AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

UNIDADE GESTORA: 011103 - Procuradoria Geral do Estado — PGE (CNPJ:
19.477.848/0001-34)

NATUREZA JURIDICA: Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual
GESTOR DA UNIDADE: Giordano Bruno Costa da Cruz (CPF: 916.XXX.XXX-72)
CARGO: Procurador-Geral

PERIODO DE GESTAO: Exercicio de 2024

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2024 a 31/12/2024)

ASSUNTO: Relatério Anual de Auditoria

PROCESSO PRINCIPAL: 01.01.011109.000641/2024-00
PROCESSO SECUNDARIO: 01.01.011109.000240/2025-31

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Anténio Leopoldo Oliveira de Lima (Matricula 260.743-
3C), Riandry Pizano Carvalho (Matricula 244.604-9C)

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (01/05 a 30/11/2024)
ORDEM DE SERVICO: N.2 0S.010.CGE/2024

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N.2 0119.CGE/2024

| 1. INTRODUGAO |

1. Trata-se de auditoria realizada na Procuradoria Geral do Estado (PGE), em
atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela Portaria n.2 015/2024-
GCG/CGE, de 01/04/2024, e com observancia das orientaces contidas na Resolugdo TCE/AM
n.2 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar o cumprimento das normas
na pratica dos atos de gestao.
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3. Os resultados subsidiardo as atividades de monitoramento das recomendacdes
desta Controladoria, assim como a emissao do parecer conclusivo sobre as contas da unidade
fiscalizada.

4. Por fim, o Relatdrio dessa avaliagdo de controle interno sera considerado quando
da confec¢do do Relatdrio Conclusivo a ser encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso Ill, do art. 10 da Lei n.2 2423/96 —
TCE/AM.

| 1. DESCRIGAO DA UNIDADE AUDITADA |

5. A Lei n.2 1639, de 30 de dezembro de 1983, alterada, dentre outros normativos,
pela Lei Complementar n.2 29, de 21 de dezembro de 2001, disp&e sobre a Procuradoria Geral
do Estado do Amazonas, definindo as suas finalidades, competéncias e estrutura
organizacional, além de outras disposi¢cées. A PGE/AM atua principalmente na prestacdo de
consultoria juridica e na representacdo do governo do estado em questdes administrativas e
judiciais, com o objetivo de garantir e proteger os interesses do estaduais.

6. A Unidade possui Orcamento Autorizado na ordem de RS 106.949.090,13 (cento e
seis milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, noventa reais e treze centavos), dos quais
foram liquidados RS 97.961.706,09 (noventa e sete milhdes, novecentos e sessenta e um mil,
setecentos e seis reais e nove centavos), até o dia 31/12/2024, correspondendo
aproximadamente a 91,60% do orcamento. Os recursos sdo provenientes de 5 (cinco) fontes
de recursos distintos (exercicio de 2024).

7. No que tange ao Quadro de Pessoal, a Instituicdo conta com 289 colaboradores,
distribuidos em 38 cargos. Do total, 210 servidores sdo estatutarios (72,66%), enquanto 78
estdo vinculados a Unidade por cargo comissionado, perfazendo 26,99%, e 1 servidor (0,35%)
estd a disposicao.

8. O Decreto n.2 49.069, de 12 de marco de 2024, estabeleceu medidas de contencao
de despesas no ambito do Poder Executivo Estadual. Por meio dos Oficios Circulares n.2
018/2024-GCG/CGE, de 10 de junho de 2024, e n.2 029/2024-GCG/CGE, de 11 de setembro e
2024, esta Controladoria demandou aos gestores que apresentassem as medidas adotadas
para o cumprimento do normativo.

0. Até a conclusdo deste Relatdrio a Unidade ndao encaminhou informagdes acerca
das providéncias implementadas.

‘ I1l. MONITORAMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

10. No que tange as prestagdes de contas apreciadas pelo TCE/AM, considerando as
determinagGes e/ou recomendag¢des proferidas, esta Controladoria vem realizando o
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acompanhamento, conforme Instru¢do Normativa CGE/AM n2 002/2020, alterada pela
Instru¢io Normativa CGE/AM n.2 01/2021. E realizado, também, o monitoramento das
recomendacdes expedidas pela CGE/AM, por meio dos relatérios de auditorias.

11. Por meio dos Processos 01.01.011103.015350/2024-77 e Oficio n. 136/2024-
GSUB/PGEAM (juntados ao processo principal), foram encaminhados o Relatério Anual das
Atividades de Controle Interno - 2024, Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
RecomendacGes do TCE/AM e a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
RecomendacgGes da CGE/AM.

‘ IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

12. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdao da Unidade auditada,
relativa ao exercicio de 2024, com vistas a apresentar um diagndstico acerca do
funcionamento, estrutura e seguranca dos controles internos e subsidiar a emissao do parecer
e certificados de contas pela CGE/AM.

I V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ‘

13. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢cdes do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria n.2 015/2024-GCG/CGE.

14. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informacdes, definicdo de
equipes e elaboracdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

15. Adotou-se como técnica de auditoria a andlise dos atos, registrados nos Sistemas
AFl, AJURI, SGC, SCDP, CCA e Portal da transparéncia, bem como andlises documentais e
entrevistas, além de conferéncia de calculos, as quais estdo suportadas por papéis de trabalho
arquivados na SGCI/CGE/AM.

16. Foram enviadas demandas e orientagdes por intermédio do Oficio Circular n.2
028/2024-GCG/CGE, solicitando o envio de informagGes acerca da instituicdo e do
funcionamento do Controle Interno e das medidas adotadas para implementac¢do dos planos
de gestao de riscos institucional e de integridade.

17. No dia 24/09/24, esta equipe esteve na Unidade para realizar auditoria in loco,
ocasido em foram desenvolvidas as seguintes técnicas de auditoria: entrevista e inspecao.
18. Foi requisitado, ainda, por intermédio do Oficio n. 515/2024-GCG/CGE os

processos de contrata¢do e pagamento do Contrato 04/2024 e informac¢des quanto ao uso de
automaveis e outros veiculos institucionais, bem como o controle de combustivel.
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19. A Unidade encaminhou resposta aos apontamentos quanto aos temas atendendo
ao requerido (Processo 01.01.011109.000641/2024-00, fls. 8 a 1170).

| VI. LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA |

20. Durante a auditoria, ndao foram identificadas limitagdes que pudessem
comprometer o alcance ou a qualidade do trabalho executado. Todas as informagdes e
documentos solicitados foram disponibilizados e a equipe teve acesso aos gestores e
servidores, as instala¢des e aos sistemas.

VII. BOAS PRATICAS DE GESTAO

21. A equipe responsavel pela auditoria ndo constatou acdes que se caracterizem
como boas praticas de gestao.

| VIIl. ACHADOS DA AUDITORIA |

22. Esta etapa da avaliacdo foi desenvolvida com a aplicacdo de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades,
sdo apresentados abaixo com indicacdo da situacdo encontrada, evidéncia, critério e
recomendagdes necessarias para sua corregao.

ACHADO 01.: Dificuldades para o desenvolvimento das atividades de controle pela UCI.
Situacao Encontrada:

23. Para avaliar o funcionamento e a estrutura das unidades de controle interno, bem
como os controles internos implementados, esta Controladoria enviou, em 10/09/2024, um
questionario eletronico por meio do Oficio-Circular n.2 028/2024-GCG/CGE a todos os 6rgaos
e entidades da Administracdao Publica Estadual.

24. Constatou-se que a unidade de controle interno em funcionamento nao esta
desempenhando todas as atividades que possam efetivamente auxiliar a organizac¢do a
alcangar suas metas.

25. Ademais, a atuagdo da UCI ndo segue uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e
governanca da Unidade.

26. Verificou-se também, que ndo existem procedimentos de controle padronizados,
manuais, instrucdes ou normas relacionadas a atividade de controle.
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27. Por fim, foi observado que o sistema de controle interno ndo é constantemente
monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo. Conforme o principio da
vigilancia dos controles, aplicado as unidades de controle interno, os dirigentes devem
acompanhar e verificar continuamente suas operag¢des e adotar imediatamente as medidas
oportunas frente a qualquer evidéncia de irregularidade ou de atuagao contraria aos principios
de economia, eficiéncia e eficacia.

28. O principal objetivo da unidade de controle interno é proporcionar seguranca
razodvel de que a organizacgao da qual faz parte é eficiente e cumpre a legislagdo aplicavel.

29. Para seu correto funcionamento, a unidade de controle interno deve ter metas,
objetivos e riscos relacionados bem definidos, claros e formalizados. O gerenciamento de
riscos permite identificar e conhecer os riscos existentes em cada atividade, processo ou rotina
realizada na organiza¢do, além dos riscos oriundos de fatores externos, como os sociais,
econdmicos, politicos, tecnolégicos, ambientais, entre outros.

30. Assim, para o melhor aproveitamento do trabalho efetuado pela unidade de
controle interno, é imprescindivel a normatiza¢do, sempre atualizada, de seus procedimentos
por meio de manuais, instrucdes e guias que orientem e informem os servidores, cidaddos e a
prépria Administracdo acerca da organizacao, funcionamento e servicos da UCI.

31. A auséncia desses documentos é prejudicial, pois compromete principios
relacionados ao Controle Interno, como seguranca razoavel, comprometimento,
documentacao, objetivo e vigilancia do controle.

Critério:

32. Principio Constitucional da Eficiéncia; art. 74 da CF/88; art. 45 da Constituicdo
Estadual; Parecer Prévio n2 57/2018 — TCE — Tribunal Pleno (Processo TCE/AM 11.522/2018).
Causa:

33. Nao identificada.

Manifesta¢ao do Gestor:

34. A Unidade informou que a Auditoria da Procuradoria Geral do Estado (PGE) esta
sendo aprimorada com a ampliacdo do escopo da Unidade Setorial de Controle Interno, e que
sua regulamentacdo especifica estd em tramite interno para validacdo e publicacdo, a qual
delimitard suas competéncias, responsabilidades e limita¢cdes. Acrescentou ainda que em
janeiro de 2025, foi publicada uma alteracdo na Lei Organica da PGE, criando formalmente a
Unidade de Controle Interno.

Analise da Equipe:
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35. Com base nas justificativas apresentadas, constatou-se que o apontamento esta
em fase de resolucdo. Sendo assim, a equipe considera o achado como parcialmente
atendido.

Recomendagoes:

36. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade aos trabalhos que estdao sendo
desenvolvidos com o objetivo de estruturar a sua UCl e aprimorar sus atividades.

Responsaveis e condutas: Giordano Bruno Costa da Cruz (CPF: 916.XXX.XXX-72) / Procurador-
Geral — Ndo adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

ACHADO 02: Divergéncia de valores na conciliagao entre os dados constantes dos Sistemas
AFl e AJURI.

Situagao Encontrada:

37. Em andlise comparativa, constatou-se divergéncia de valores na conciliacdo entre
os dados dos Sistemas AFl e AJURI, em desacordo com a Lei Complementar n2 175, de
28/03/2017, que determina que todas as movimentagdes financeiras do Estado deverdo ser
inseridas no AFl e com o Decreto 34.161 de 11/11/2013, que instituiu o Sistema de Controle
de Patrimonio - AJURI.

38. Através da transacdo “AJURI / Consultas — Relatérios/Inventario/Relatério para
Conciliagdo de Bens/Tombos - Ndo Baixados”, foi identificado saldo divergente entre os
Sistemas no que se refere a BENS MOVEIS, evidenciado por meio da transagdo
AFI/CONTAB/BALANCETE, més de referéncia setembro/2024, conta contadbil inicial
1231000000000 - BENS MOVEIS e conta final 1231199990000 - OUTROS BENS MOVEIS,
indicado abaixo e nas fls. 48 e 49.

1-AJURI RS 5.921.415,32
2 - AFI RS 5.674.100,86
3 - Diferencga (1-2) RS 247.314,46
39. Vale destacar que o balancete é o instrumento contabil de verificacdo do estado

das contas devedoras e credoras, demonstrando os valores de saldo inicial, bem como as
movimentacdes (de crédito e débito) e o saldo final. A divergéncia dos valores compromete a
fidedignidade das demonstracées contdbeis.
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40. Importante registrar que a SEAD tem expedido algumas orientacdes as Unidades,
conforme Cartilha de Sistema Eletrénico de Controle Patrimonial - AJURI PatrimoOnio. Ademais,
encontra-se em andamento estudos para aperfeicoar a trabalho de gestdo eficaz dos bens
patrimoniais no dmbito do Estado do Amazonas, conforme Decreto n.2 45.094/2022, alterado
pelo Decreto n.2 49.954/2024.

41. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatdrio de n.2 036/2023 - SGCI/AM, no qual a Unidade informou que estd
realizando ajustes de valores no sistema AJURI mensalmente.

Critério:
42. Lei Complementar n. 175/2017; Decreto n. 34.161/2013; arts. 94, 95 e 96 da Lei n.
4.320/64; NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado.
Causas:
a) falha no controle patrimonial;
b) falta de procedimentos para a adequada contabilizacdo dos bens patrimoniais;
c) auséncia de integracdo entre os Sistemas AFl e AJURI.
Manifestacdo do Gestor:

43, A Unidade encaminhou esclarecimentos informando que a diferenca detectada
estd sendo ajustada. Encaminhou em relatério elaborado em dezembro de 2024, visando
demonstrar que a PGE tem se empenhado em corrigir o referido achado, sendo atualmente,
o valor de RS 34.926,97 a ser ajustado com a total integra¢do entre os sistemas AFl e AJURI.
Acrescentou ainda que a geréncia de Patrimonio da PGE estd em negociacdes com a SEAD para
regularizar a pendéncia.

Analise da Equipe:

44. Apds analisar as justificativas e avaliar os anexos encaminhados, a equipe observou
que o montante se encontra em RS 651.787,60, portando, maior que o valor apontado no
achado. Sendo assim, a falha foi considerada como parcialmente atendida, e esta
Controladoria seguird monitorando as providéncias adotadas.

Recomendacgoes:

45. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade aos trabalhos que estdo sendo
realizados e que inclua na rotina dos trabalhos as seguintes atividades:

a) institua comissdo para realizar inventario fisico anual de seus bens sob ética da
IN 006/2018-GS/SEAD;
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b) institua a pratica de conciliacdo mensal dos saldos dos Sistemas AFl e AJURI e
estabeleca rotinas para que o setor responsavel pelo patriménio gere e encaminhe
relatérios ao setor financeiro/contabil sobre os bens méveis, para que seja feita a
escrituragao contabil;

c) realize o adequado registro contdbil dos bens patrimoniais, promovendo a
depreciag¢dao de acordo com as normas vigentes;

d) promova medidas de qualificagdo de pessoal visando ao aperfeicoamento do
controle patrimonial; e

e) se for o caso, promova gestGes junto a SEAD (AJURI) e/ou SEFAZ (AFI), de forma
a inibir a divergéncia de valores entre as informagdes constantes nos Sistemas AFI
e AJURI, em cumprimento a Lei Complementarn. 175/2017 e ao Decreto n. 34.161,
11 de novembro de 2013 c/c o art. 94 da Lei n. 4.320/64.

Responsaveis e condutas: Giordano Bruno Costa da Cruz (CPF: 916.XXX.XXX-72) / Procurador-
Geral — Medidas adotadas insuficientes para evitar a ocorréncia do fato.

IX. CONCLUSAO

46. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados pela
equipe de auditoria.

| X. ENCAMINHAMENTO |

47. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatdrio a Unidade, o
qual deverad compor o processo de prestacdo de contas, exercicio 2024, a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado.

E nosso relatério;

A apreciacdo superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 11 de margo de 2025.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
ANTONIO LEOPOLDO OLIVEIRA DE LIMA RIANDRY PIZANO CARVALHO
Assessor de Controle Interno
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GOVERNO DO ESTADO

Assessor de Controle Interno - Coordenador
da Equipe

(Assinado Digitalmente)
LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

(Assinado Digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
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