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CONDUTAS VEDADAS EM PERIODO ELEITORAL

A interpretacdo da vedacao de condutas em periodo eleitoral deve ser
norteada pelo principio basico da igualdade de oportunidades entre os
candidatos nos pleitos, de modo a evitar o beneficio eleitoral em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, como forma de prejudicar a
campanha do adversario.

A conduta vedada pode ser apreciada como abuso do poder de autoridade
em investigacao judicial e ensejar a aplicacdo do artigo 22 da Lei
Complementar n. 64/90 (representacao a Justica Eleitoral).

Convém registrar que, “para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam” (inciso XVI do
artigo 22, da LC 64/90, incluido pela Lei Complementar n. 135/2010).

As condutas vedadas também caracterizam atos de improbidade
administrativa, sujeitando-se a Lei n. 8.429/92.



PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

O principio da impessoalidade rege a publicidade institucional, prevista no §
1° do artigo 37 da CF, segundo o qual a divulgacdo dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos o6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, nao podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridade ou
servidor publico. E de observancia obrigatéria em todos os anos e a sua
infringéncia caracteriza abuso de autoridade.

A partir de 7 de julho, € vedada a publicidade institucional, excetuada apenas
a publicacao de atos oficiais ou meramente administrativos, sem conotacao
eleitoral.



O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou o
entendimento de que constitui conduta vedada a veiculacao de publicidade
institucional no periodo de trés meses que antecede o pleito, conforme
previsto no art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n® 9.504/1997. (Recurso
Ordinario n°® 1723-65, Brasilia/DF, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em
7.12.2017.) Nesse julgado, o Min. Relator lembrou também que a
jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que o chefe do Poder
Executivo € responsavel pela divulgacdo da publicidade institucional,
independentemente de delegacao administrativa, em decorréncia da
atribuicdo intrinseca ao cargo de zelar pelo conteudo veiculado (AgR-RO
n° 2510-24, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 2.9.2016) e
qgue € pacifica a orientacdo de que a multa por conduta vedada também
alcanca os candidatos beneficiados, nos termos dos 88 5° e 8° do art. 73
da Lei n° 9.504/1997, ainda que nao sejam diretamente responsaveis pela
conduta.



PROPAGANDA ELEITORAL

Permitida a partir de 16 de agosto do ano da eleicao, conforme artigo 36 da Lei n.
9.504/97, com a nova redacao dada pela Lei n. 13.165/15.

A partir da edicao da Lei n. 13.487/17, € proibida propaganda politica paga no
radio e na televiséao.

Nao configura propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envolva pedido
explicito de voto: a) a mencao a pretensa candidatura; b) a exaltacao das
gualidades pessoais dos pré-candidatos; c) a participacao de filiados a partidos
politicos ou pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates,
observado o tratamento isondmico; d) a realizacdo de encontros, seminarios ou
congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizacao dos processos eleitorais e discutir planos de governo ou aliancas
partidarias; e) a realizacao de prévias partidarias e a distribuicdo de material
informativo; f) a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos; g) a
realizacao de reunibes, a expensas de partido politico, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias; h) campanha de arrecadacao prévia de recursos
(artigo 23, 8§ 49, inciso V).



No primeiro semestre do ano eleitoral, ndo pode haver aumento de gastos
com publicidade que exceda a media dos gastos no primeiro semestre dos
trés ultimos anos anteriores ao pleito, devendo ser considerado o gasto
global que abranja a publicidade da Administracdo Publica Direta e
Indireta.

Nos trés meses anteriores ao pleito, € proibido fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisao fora do horario eleitoral gratuito, exceto quando
se tratar de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de
governo, a critério da Justica Eleitoral. Vedacdo aplicavel aos candidatos
dos cargos em disputa. Nao podem ser utilizados simbolos ou imagens.

A propaganda eleitoral ndo pode ser veiculada nos sitios oficiais dos
orgaos ou entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, nem
podem ser utilizados simbolos, frases ou imagens associadas aos 0rgaos
de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista.



Nos trés meses anteriores ao pleito, € proibida a participacdo de
candidatos em inauguracOes de obras publicas. A vedacao se aplica a
candidato a qualquer cargo a partir da solicitacao do registro da
candidatura.

Nos trés meses anteriores ao pleito, € vedada a contratacdo de shows
artisticos para inauguracao de obras ou servicos publicos com recursos
publicos.

Os bens moveis e imoveis pertencentes a Administracdo Direta e
Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podem ser cedidos ou usados em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacdo, exceto para realizacdo de convencao partidaria.
Aos candidatos a reeleicdo de cargos majoritarios, € permitida a
utilizacdo de suas residéncias oficiais para realizacdo de reunides
pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham carater de ato
publico.



E vedada a utilizacdo de materiais ou a distribuicdo gratuita de bens ou
servicos de carater social, custeados pelo erario, em beneficio de
candidatos, partido politico ou coligacéo.

N&o é necessario suspender ou interromper a execucao de programas,
projetos e acoes durante o ano eleitoral, a vedacao se refere ao uso
promocional em favor de candidato.

E vedada a cessdo de servidores publicos para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario
de expediente normal.

E vedada a nomeacdo, contratacdo, admissdo, demissdo sem justa
causa, supressdao ou readaptacdo de vantagens, remocao ou
transferéncia de oficio e exoneracdo de servidor nos trés meses
anteriores ao pleito até a posse, inclusive temporarios, exceto: a)
cargos em comissao ou funcado de confianca; b) cargos do Poder
Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas; c) aprovados em
concurso publico homologado até 7 de julho; d) servicos publicos
essenciais; e) transferéncia ou remocao de militares, policiais civis e
agentes penitenciarios.



E possivel a realiza¢do de concurso publico no periodo eleitoral, mas
a nomeacao e posse dos aprovados so podera ocorrer apds a posse
dos eleitos, ou seja, no ano seguinte.

A revisao geral da remuneracao dos servidores publicos esta limitada
a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicéo.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), é nulo o
ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao fim do mandato, ou seja, a partir de 1° de julho.

A interpretacao deve ser feita em conjunto com o artigo 73 da Lei das
Eleicdes, ou seja, a revisao geral ndo pode resultar em aumento de
despesa com pessoal nos udltimos cento e oitenta dias do fim do
mandato.



Nos trés meses anteriores ao pleito, € vedada a transferéncia voluntarias
de recursos, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao
formal preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacOes de
emergéncia ou calamidade publica.

Nos termos da Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000, transferéncia
voluntaria é a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacéao, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao
SUS (artigo 25).

A transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, dentre as
guais as do terceiro setor, ndo sao vedadas, observada a regra de nao
afetacao da igualdade entre os candidatos. A entidade beneficiada nao
pode ter qualquer vinculo com candidato ou partido politico.



Os atos preparatorios necessarios ao inicio da obra ou servico, incluindo
a assinatura do instrumento, podem ser praticados, apenas a
transferéncia dos recursos sO podera ser feita apds a eleicao.

No ano de eleicao, é proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, exceto nos casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, cabendo ao Ministério Publico
promover 0 acompanhamento de sua execucado financeira e
administrativa. Os programas sociais nao podem ter vinculo com
candidato.

E proibida a operacéo de crédito por antecipacdo de receita no uGltimo
ano de mandato, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A partir de 1° de maio, € vedado contrair obrigacao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente no ano ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa.



ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. CESSAO DE
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER LEGISLATIVO PARA A
CAMPANHA ELEITORAL. ART. 73, lll, DA LEI N° 9.504/97. PROIBICAO
ADSTRITA AOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO. LEGALIDADE
ESTRITA. CONDUTA PASSIVEL DE REPRESSAO, EM TESE, SOB O
VIES DO ABUSO DE PODER. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. No ambito das chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na Lei n® 9.504/97, arts.
73 a 78, imperam o0s principios da tipicidade e da estrita legalidade,
devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previamente
definido pela lei. Precedentes.

2. Nao se verificando a existéncia de argumentos habeis a ensejar a
alteracdao da decisao agravada, fica ela mantida por seus proprios
fundamentos. Incidéncia da Sumula 182 do STJ.

3. Agravo regimental desprovido.

AgR-Respe — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
62630 — Brasilia/DF. Acordao de 26/11/2015. Min. Maria Thereza Rocha
de Assis Moura. DJe 04/02/2016, p. 129. (grifos nao originais)




ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. ABUSO DO PODER POLITICO. GOVERNADOR.
VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. SERVIDOR PUBLICO.
PODER LEGISLATIVO. CESSAO. PREVISAO LEGAL. AUSENCIA.
RESTRICAO DE DIREITOS. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A vedacéo contida no art. 73, lll, da Lei n® 9.504/97 é direcionada aos
servidores do Poder Executivo, ndo se estendendo aos servidores dos
demais poderes, em especial do Poder Legislativo, por se tratar de
norma _restritiva de direitos, a gual demanda, portanto, interpretacao
estrita.

2. Nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Eleicoes
Imperam _os _principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei (REspe n° 626-
30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 4.2.2016).

3. Agravo regimental desprovido.

AgR-Respe — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
119653 — Natal/RN. Acérdao de 23/08/2016. Min. Luciana Christina
Guimaraes Lossio. DJe 12/09/2016, p. 31. (grifos n&o originais)




Parecer n. 198/2017-PA

PROGRAMAS DE NATUREZA CONTINUA COM PREVISAO NO
PLANO PLURIANUAL. ATIVIDADES SEM POTENCIAL OFENSIVO
A ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS. NAO CARACTERIZACAO
COMO CONDUTA VEDADA. PROIBICAO DE REALIZACAO DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL.

A execucdo de programas de natureza continua, previstos no Plano
Plurianual, bem como a realizacdo de atividades sem ofensa a
igualdade entre os candidatos nao caracterizam conduta vedada pela
legislacao eleitoral, impondo-se apenas a proibicao de divulgacao de
gualquer tipo de propaganda institucional.

Parecer n. 172/2017-PA

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS. POSSIBILIDADE.

No periodo eleitoral, sdo permitidas as transferéncias voluntarias para
entidades sem fins lucrativos nao vinculadas ou mantidas por
candidatos, pois a vedacéo da legislacao eleitoral se refere aos entes
federativos.



AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL  ELEITORAL. CONDUTA  VEDADA.
BENEFICIARIO. CONFIGURACAO.

1. O reconhecimento da pratica de conduta vedada, prevista no art. 73
da Lei. 9.504/97 também recai sobre aquele gue se beneficiou da
conduta, independentemente de ser agente publico. Precedente.

2. Ficou comprovada nos autos a utilizacao de veiculo cedido a
prefeitura em proveito de campanha eleitoral, razao pela qual se
evidencia a pratica da conduta ilicita do art. 73, I, da Lei 9.504/97,
devendo ser imposta ao réu a sancao de multa, com base nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, reconhecida a
pratica das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei 9.504/97,
devem ser impostas as sancoes previstas em lei, independentemente da
comprovacao de eventual potencialidade de influéncia do ato no
equilibrio da disputa eleitoral.

RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 194592 — Campo
Grande/MS. Acordao de 03/10/2017. Min. Admar Gonzaga. DJe
07/12/2017. (grifos nao originais)




ELEICAO 2016. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA. ART. 77 DA LEI N© 9504/97
CANDIDATOS. CARGO. VEREADOR. COMPARECIMENTO. INAUGURACAO
PARQUE TECNOLOGICO. UNIVERSIDADE PRIVADA. APORTE FINANCEIRO.
CONVENIO ESTADO. TERRENO. DOACAO MUNICIPIO. OBRA. NATUREZA
JURIDICA. DELIMITACAO NORMA RESTRITIVA. EXEGESE ESTRITA.
TIPIFICACAO DA CONDUTA VEDADA. NAO OCORRENCIA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. In casu, a orientacao perfilhada no acordao regional foi a de que o
comparecimento de vereadores candidatos a reeleicao, durante o periodo
critico, a inauguracao de obra realizada por universidade privada,
construida em terreno doado pelo municipio e patrocinada, em parte, com
recursos publicos repassados por meio de convénio estadual, nos trés
meses que antecederam a data do pleito, caracteriza a conduta vedada
descrita no art. 77 da Lei n© 9.504/97.

2. Tal entendimento, contudo, contraria remansosa jurisprudéncia desta
Corte Superior, no sentido de que as normas que encerram condutas
vedadas devem ser interpretadas restritivamente.




3. O artigo 77 da Lei das Eleicoes veda o comparecimento de candidatos
a inauguracao de obra publica stricto sensu, assim considerada aquela
que integra o dominio publico. Incidéncia dos principios da tipicidade e
da legalidade estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao
tipo previamente definido na norma.

4. Recurso especial ao qual se da provimento.

RESPE — Recurso Especial Eleitoral n® 18212 — Campo Bom/RS. Acordao
de 03/10/2017. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. DJe 08/11/2017,
p. 29-30. (grifos nao originais)

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO ESTADUAL. ABUSO
DE PODER. ART. 30-A DA LEI NO© 9.504/1997. INOCORRENCIA.
CONDUTA VEDADA. MAJORACAO DA MULTA.

1. Para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas
urnas, compete a Justica Eleitoral, com base na compreensao da reserva
legal proporcional, verificar, com fundamento em provas robustas
admitidas em direito, a existéncia de grave ilicito eleitoral suficiente para
ensejar as severas e excepcionais sangoes de cassacao de diploma e de
declaracao de inelegibilidade.



2. O abuso do poder politico gualifica-se quando a estrutura da
administracao publica € utilizada em beneficio de determinada
candidatura ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais
adversarios, incluindo neste conceito quando a prépria relacao de
hierarquia na estrutura da administracao publica é colocada como
forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela candidatura,
pois, nos termos do art. 39, alinea j, da Lei n® 4.898/1965, configura
abuso de autoridade qualquer atentado "aos direitos e garantias
legais assegurados ao exercicio profissional".

@

4, Condutas vedadas. 4.1. A cassacao por conduta vedada, a
semelhanca do art. 30-A da Lei das Eleicoes, exige um juizo de
proporcionalidade entre o ilicito praticado e a sancao a ser imposta. A
cassacao do diploma com fundamento nos incisos I (utilizacao de
uma sala para reuniao para tratar da questao dos convites) e V
(suposta exoneracao do servidor em periodo vedado) nao se revela
razoavel ao concreto, mormente quando um dos fatos é
absolutamente controverso nas provas dos autos (inciso V).




4.2. Art. 73, inciso III, da Lei das Eleicoes. A referida proibicao alcanca
somente os servidores do Poder Executivo e nao os do Legislativo (cf. o
AgR-REspe n© 137472/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
10.3.2016).

5. Recursos ordinarios dos representados providos. Recurso do MPE
conhecido como ordinario e provido em parte. Recurso da Coligacao
desprovido. Prejudicada a AC n°© 203-31/RS.

RO — Recurso Ordinario n® 265041 — Porto Alegre/RS. Acordao de
05/04/2017. Min. Gilmar Mendes. DJe 08/05/2017, p. 124. (grifos nao
originais)

CONSULTA. PRESIDENTE DO INEP. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSOS DA UNIAO AOS ESTADOS E MUNICIPIOS. PROCESSO
ELEITORAL INICIADO. CONDUTA VEDADA. ANALISE. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. NAO CONHECIMENTO.

1. Iniciado o processo eleitoral, nao se conhece da consulta formulada
pela Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), acerca da possibilidade de
transferéncias voluntarias de recursos "decorrentes de convénios
celebrados todos os anos com todos os Estados, mediante critérios
prévia e objetivamente definidos, nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral".



2. Desserve a consulta ao exame das condutas vedadas a agentes
publicos de que trata o art. 73 da Lei das Eleicoes. Precedentes. Consulta
nao conhecida.

CTA — Consulta n® 41518 — Brasilia/DF. Acordao de 17/11/2016. Min.
Rosa Maria Weber Candiota da Rosa. DJe 12/12/2016, p. 34. (grifos nao
originais)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGRAVO MANEJADO EM 23.5.2016. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, I, II, IV E § 10, DA LEI N° 9.504/97. CARACTERIZACAO
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. LITISCONSORCIO
PASSIVO. DESNECESSIDADE. CONDUTAS INDIVIUALIZADAS. NAO
PROVIMENTO.

1. A parte se defende dos fatos e, nao, da capitulacao juridica
apresentada na exordial.

2. Desnecessaria a formacao de litisconsorcio entre candidato beneficiario
e agente executor da conduta vedada, quando atua na qualidade de
simples mandatario.



3. O programa social deve estar previsto em lei e em execucao
orcamentaria no _ano_anterior a eleicdo, para atrair a incidéncia da
ressalva do § 10 do art. 73 da Lei das Eleicoes.

4. O art. 73, § 89, da Lei das Eleicoes prevé a aplicacao de multa a
partidos, coligacoes e candidatos que se beneficiarem das condutas
vedadas.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

RESPE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 63449 —
Monte Carmelo/MG. Acérdao de 08/09/2016. Min. Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa. DJe 30/09/2016, p. 39. (grifos nao originais)




