GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS 3° EXAME DE SELE(;AO PARA O
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 2 .
ESCOLA SUPERIOR DE ADVOCACIA PUBLICA PROGRAMA DE RESIDENCIA JURIDICA
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DO AMAZONAS

RESPOSTA DE QUESTOES

Direito Constitucional

12 Questao

Por que se diz que na Acédo Direta de Inconstitucionalidade a causa petendi é aberta? (50

pontos)

Resposta :

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a causa de pedir é aberta, pois o 6rgdo julgador
ndo esta vinculado aos fundamentos juridicos expostos pelo legitimado ativo para a referida
acao, podendo utilizar outros fundamentos juridicos para julga-la. Assim, pode-se dizer que na
ADI, ADC e ADPF, a causa de pedir (causa petendi) é aberta. Isso significa que todo e
qualquer dispositivo da Constituicdo Federal ou do restante do bloco de constitucionalidade
podera ser utilizado pelo STF como fundamento juridico para declarar uma lei ou ato normativo

inconstitucional.

Precedentes: STF. Plenario. ADI 3796/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 8/03/2017. (Informativo
856). STF ADI 1.896-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 18/2/99, DJ de 28-5-99. STF - RE
431.715-AgR, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 19/4/05, DJ de 18-11-05

22 Questao

E possivel que exista, na estrutura do Tribunal de Contas, uma procuradoria juridica? (25
pontos). Esta procuradoria podera ficar responsavel pela cobranca judicial das multas

aplicadas pela Corte de Contas? (25 pontos)

Resposta:

E possivel a existéncia de Procuradoria do Tribunal de Contas, 6rgdo com atribuicdes de
representacao judicial e de defesa dos atos e das prerrogativas da Corte de Contas. O STF
entende que é constitucional a criacdo de Procuradorias préprias para atuar especificamente
nas Assembleias Legislativas ou nos Tribunais de Contas. Tais procuradorias especiais
poderdo atuar: i) nos casos em que a ALE ou o TCE necessite praticar em juizo, em nome

préprio, atos processuais na defesa de sua autonomia e independéncia em face dos demais



poderes (ex: um MS proposto pelo TCE contra Governador que nao repassou 0 orgcamento); e
i) também ficam responsaveis pela consultoria e pelo assessoramento juridico de tais 6rgaos
(ex: parecer juridico em uma licitac&o realizada pelo TCE). E inconstitucional norma estadual
que preveja que compete a Procuradoria do Tribunal de Contas cobrar judicialmente as multas
aplicadas pela Corte de Contas. A Constituicdo Federal ndo outorgou aos Tribunais de Contas
competéncia para executar suas proprias decisdes. As decisbes dos Tribunais de Contas que
acarretem débito ou multa tém eficacia de titulo executivo, mas nao podem ser executadas por

iniciativa do proprio Tribunal.

Precedentes: STF. Plenario. ADI 1557, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 31/03/2004. STF. Plenario. ADI
4070/RO, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 19/12/2016. STF. 22 Turma. Al 826676 AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 08/02/2011.

Direito Administrativo

12 Questao

Acerca da organizacdo e estrutura da Administracdo Publica, responda aos seguintes
questionamentos (méaximo de 5 linhas por item); a) Orgdo possui capacidade para estar em
juizo?;(20 pontos) b) E possivel a ocorréncia conjunta dos fendmenos da Descentralizacdo e
da Desconcentracdo? (15 pontos) e ¢) E possivel a alteracdo substancial da finalidade de

autarquia por Decreto, sob o pretexto de reorganizacdo administrativa? (15 pontos)

Resposta:

a) Orgdo ndo detém personalidade juridica. Contudo, segundo pacificado na jurisprudéncia,
O6rgdos com assento Constitucional podem postular em juizo demandas que digam respeito

apenas aos interesses e prerrogativas institucionais.

b) Sim, pois, ao se criar uma entidade da Administragcéo Indireta (descentralizacdo), esta pode
ser dividida internamente em diversos 6Orgaos, para realizar as atividades de forma mais

eficiente.

c) Nao, pois as autarquias sao regidas pelo principio da especialidade, devendo haver
finalidade especifica para a criagdo desta. Havendo alteragdo substancial da finalidade,
ocorrera indiretamente a extingdo e criagdo de nova autarquia sem lei formal, o que é vedado

pelo ordenamento juridico patrio.

Precedentes: STF - RE 595176 AgR, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em
31/08/2010. STJ - RO em MS: 21.813/AP, Rel. Min. Felix Fischer, Data de Julgamento: 13/12/2007. STJ -
REsp: 59464 GO 1995/0002994-4, Relator: Ministro VICENTE LEAL, Data de Julgamento: 14/12/2000

22 Questao




Uma pessoa juridica contratada pela Administracdo apés regular processo licitatério perdeu a
regularidade fiscal durante a execucdo do contrato administrativo. Apds requerer a
remuneracao dos servicos efetivamente prestados, a Administracao recusou-lhe o pagamento,
sob o fundamento de que decreto governamental impunha a exigéncia de comprovacao da

regularidade fiscal para a liquidacéo das despesas empenhadas do Poder Executivo.

Avalie a situacao retratada a luz do ordenamento juridico e da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, notadamente quanto: a) a possibilidade de pagamento ou de retencdo do crédito
até o suprimento da regularidade fiscal; (25 pontos) b) medidas adicionais a serem adotadas

pela Administragdo em face do particular. (25 pontos)

Resposta:

O pagamento deveria ser realizado, a despeito da irregularidade fiscal da empresa contratada
pela Administracdo, com base na vedacdo ao enriquecimento sem causa (CC, art. 884), desde
que comprovada a efetiva prestacdo do servico. A Administracdo ndo poderia, pois, reter o
pagamento. Contudo, nada impediria a abertura de processo administrativo para apuracdo de
descumprimento contratual, ante a perda de condi¢do de habilitacdo e qualificagdo exigida na
licitacdo, aplicando-se-lhe a penalidade adequada. O art. 55, XIIl, da Lei n. 8.666/93, imp&e
como clausula obrigatéria do contrato administrativo “a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele

assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao”.

Precedentes: Informativo 507/STJ — STJ, 22 Turma, AgRg no Resp 1.313.659-RR, Min. Mauro Campbell

Direito Processual Civil

12 Questao

A respeito do incidente de resolugcdo de demandas repetitivas (IRDR), discorra sobre (1) o seu
conceito (10 pontos), (2) os seus pressupostos de instauracdo, (10 pontos) (3) a legitimidade
para suscita-lo, (10 pontos) (4) a competéncia para julga-lo (10 pontos) e (5) os efeitos da
decisdo sobre os processos que versem sobre idéntica questao de direito em curso e também

sobre os casos futuros. (10 pontos).

Resposta :

1. O IRDR é um procedimento de formacao concentrada de precedentes judiciais obrigatorios
(art. 927, 1ll, CPC), que faz parte do microssistema de solu¢édo de casos repetitivos (art. 928, |,
CPC). 2. Para instaurar o IRDR, é preciso que haja, simultaneamente, efetiva repeticdo de
processos, que a questdo posta seja unicamente de direito e que exista risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica (art. 976, | e Il, CPC). 3. O IRDR pode ser instaurado pelo juiz

ou relator; pelas partes e pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica (art. 977, CPC). 4.



A competéncia para julgar o IRDR € do tribunal (tribunal de justica, tribunal regional federal e,
conforme o STJ, nos tribunais superiores, em causas de competéncia originaria). 5. O
precedente oriundo do julgamento do IRDR sera aplicado aos casos presentes, que
aguardavam a definicdo da tese, bem como aos casos futuros, ou seja, a serem ainda levados

a apreciacdo do poder jurisdicional (art. 985, | e Il, CPC).

22 Questao

O Ministério Publico ajuizou acgéo civil pablica contra o Estado requerendo a interdicdo da
unidade prisional XYZ por esta n&o reunir condi¢cdes estruturais de funcionamento. Antes de
ser proferida qualquer decisdo, o Estado, voluntariamente, fechou a referida unidade prisional.
Diante desse fato, o Procurador do Estado requereu, em juizo, como ultimo ato processual das
partes anterior a sentenca, a extincdo do processo sem resolucdo do mérito, ante a perda
superveniente do interesse de agir. Depois disso, foi deflagrada uma guerra entre faccbes
criminosas rivais na unidade prisional ABC, o que levou a Administracdo Penitenciaria a
transferir, urgentemente, os presos ameacados de morte para a unidade prisional XYZ, que
havia sido fechada. Logo depois desse episodio, 0 juizo proferiu sentengca determinando a
reforma da unidade prisional XYZ e a construgdo de uma nova unidade prisional. Contra a
sentenca, ambas as partes interpuseram apelacdo. Diante desse quadro, responda,

objetivamente, os seguintes questionamentos:

a. O Ministério Publico, por entender presentes 0s requisitos autorizadores, decidiu,
estrategicamente, formular pedido de tutela proviséria de urgéncia recursal, requerendo a
transferéncia imediata dos presos da unidade prisional XYZ, ja que esta nao tinha condi¢des de
funcionar. Pergunta-se: (1) em que juizo deve ser formulado o referido pedido (1.1) no periodo
compreendido entre a interposicdo da apelacdo e sua distribuicdo e (1.2) se ja distribuida

apelacéao e (2) de que forma? (20 pontos)

b. O Procurador do Estado, ao elaborar a apelacdo, suscitou a violacdo ao (1) principio do
contraditério e (2) a regra da congruéncia, 0 que poderia ensejar a invalidacdo da deciséo.
Explique, justificadamente, se as referidas normas foram, de fato, violadas e em que extensao.
(20 pontos)

c. O ¢6rgao julgador prolator da sentenca pode inadmitir ambas as apelacdes ao considera-las
flagrantemente intempestivas? Quais sao as medidas judiciais cabiveis contra a deciséo do juiz

que inadmite a apelacdo? (10 pontos)

Resposta:

A. O pedido de tutela proviséria de urgéncia recursal, assim como o pedido de concesséo de
efeito suspensivo, deve ser formulado por requerimento dirigido ao (1.1) tribunal, no periodo

compreendido entre a interposicao da apelacdo e sua distribuicdo, ficando o relator designado



para seu exame prevento para julga-la e ao (1.2) relator, se ja distribuida a apelacdo (art.
1.012,8 3% 1 ell, CPC).

B. Diante do fato superveniente, o 6rgdo julgador deveria, em nome do contraditério, ouvir
previamente as partes antes de sentenciar. Ao assim ndo proceder, proferiu decisdo-surpresa,
com base em fundamento ndo discutido (art. 10, CPC), tolhendo o direito de influéncia.
Decisdo-surpresa é decisdo nula. A regra da congruéncia foi violada porque o julgador
determinou a reforma da unidade prisional XYZ e a constru¢cdo de uma nova unidade prisional,

mas o pedido limitava-se a interdicdo da cadeia. A deciséo € extra petita e nula.

C. O juiz ndo pode inadmitir as apelac6es, mesmo que flagrantemente intempestivas (art.
1.010, § 3°, CPC). A competéncia para realizar o juizo de admissibilidade é exclusivamente do
tribunal. Contra a decisdo do juiz que inadmite as apelacdes, cabe reclamacao, para preservar
a competéncia do tribunal (art. 988, I, CPC), e agédo rescisoria (art. 966, § 2°, I, CPC).



