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CONTRATACAO DIRETA

1- DOCUMENTOS DE HABILITAGAO: ARTS. 27 A 31
‘ DA LEIN. 8.666/93

= Contratagéo direta ndo importa, de imediato, a dispensa dos
documentos de habilitagéo. Portanto, devem ser apresentados pelo
futuro contratado.

= Se desnecessario: pode-se deixar de proceder ac exame
dos documentos.

= Excegdo: incisos | e |l do art. 24..(Marg:al Justen Filho)

» A questdo reside na natureza e nas caracteristicas da
futura contratagao.

= Ex: contratagdo de servigos artisticos — ndo necessita de

comprovagao pelo artista de boa situagéo econémico-financeira.

2- REQUISITOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS:

sArt. 26, caput e incisos |, Il Il e IV e paragrafo unico:

=| — caracterizacéo da situagéo de emergéncia, se for o caso;

»|| — razéo da escolha do fornecedor ou executante;

=||| — justificativa do preco;

=|\V — documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa, se for o
caso; e

=Portaria — ratificacido pela autoridade superior e publicagdo no

Diério Oficial.
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3 - JUSTIFICATIVA DE PREGO:

- Fazer estimativa - elaborar planilha de pregos, por meio de
pesquisa de mercado.

- Pode haver poucas empresas, de acordo com o mercado. Vai
depender do objeto a ser contratado.

- Se for um tnico fornecedor — demonstrar que o prego cobrado .
pela empresa a ser contratada &€ o mesmo para outros
compradores.

- Objeto de natureza singular — demonstrar que o prego cobrado
guarda razoabilidade com o cobrado em outros contratos, com
aquele profissional.

- Podem ser juntados: notas fiscais, tabelas de pregos praticados
pelo fornecedor ou codpia de- contratos anteriores e tambem
publicagdes, do Diario Oficial, de portaria de dispensa ou de
inexigibilidade. :

4 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO EXECUTANTE:

- Explicar as razdes que levam a escolha daquele profissional ou da
empresa. Pode citar fatores como: confiabilidade do profissional,
experiéncia anterior com‘provada na area de atuagao, indicagées,
outros contratos firmados com a empresa/profissional, resultados
obtidos em outros contratos, contratos de exclusividade (quando for
o caso), dentre outros.
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5 - DISPENSA DE LICITACAO - art.24

DISPENSA EM RELAQAO AO VALOR DO QBJETO

ART.24,1ell

_e obras e ser\(lgos de engenharia - R$ 15.000,00, desde que

ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou

" ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo
local que possam - ser realizad.as‘ conjunta e
concomitantemente; . o

« outros servigos, compras e alienagbes - :R$ (8.000,00.
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagéo de maior vulto que possa ‘ser realizada
de uma 86 vez.

) Néo precisa de portéria de dispensa publicada.

~ DISPENSA POR EMERGENCIA

ART. 24, IV

- sCaracterizagdo: urgéncia de atendimento; prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, equipamentos
e outros bens publicos.

-Prazo 180 dias improrrogaveis .

'-Emergencla ficta ou- fabricada — em caso de emergenma por
falta de providéncia administrativa, pode ser contratado
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emergencialmente o objeto, desde que apurada a responsabilidade

do servidor que deu causa.

=REQUISITOS:

=a) Demonstragdo concreta e efetiva da ocorréncia/potencialidade
do dano (ndo pode ser emergéncia tedrica; o prejuizo que autoriza

a dispensa deve ser irreparavel); e

= b) Demonstragdo de que a contratagéo € via adequada e efetiva
para eliminar o risco (se o risco de dano néo for suprimido através

da contratagéo, inexiste requisito para a dispensa).

PRORROGACAO DO CONTRATO EMERGENCIAL

= N&o é admitida a prorrogagéo dos contratos EMERGENCIAIS,
além do prazo de 180 dias. Mas, até o prazo de 180 dias,
quando o contrato for formalizado por prazo menor, é

possivel.

Se o prazo de 180 dias escoar sem a conclusdo do
objeto? '

= Legislagéo - ndo é permitida a prorrogacéo além de 180 dias.

= TCU — entendeu que pode ser feito_novo contrato_se a

situacdo emergencial perdurar’.

'E 0 que consta da Decisdo n. 822/1997-Plendrio
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» Pode haver profrogagéo dos prazos de execucéo, concluséo e

entrega’.

= Nesse caso, ndo se prorroga o contrato, mas, tdo s6 o prazo

de execucao.

» Diante de situagdo excepcional e imprevisivel, admite-se a
prorrogagéo dos prazos de execugdo do contrato; mas, nao a

sua renovagao®.

» Emergéncia em que a contratagdo pode ocorrer em lapso
temporal maior — quanto maior a disponibilidade de tempo,
tanto mais cuidadosa devem ser as formalidades adotadas
pela Administragéo: ampla publicidade para o fim de obter

propostas diversas.

CONTRATACAO DIRETA POR AUSENCIA DE
INTERESSADOS

ART.24. V
= REQUISITOS:

= A) licitagaéo anterior;
= B) auséncia de interessados;

= C) risco de prejuizo caracterizado ou aumentado se houver a

repeticdo do certame;

2Observdncia ao art. 57, §1°da Lei n. 8.666/93: a prorrogagdo dos prazos de execugdo, conclusdo e entrega, com fulcro no
art. 57, §1° provocada por causas supervenientes, excepcionais e imprevisiveis, é admissivel.

’Este o entendimento do TCU,’ ao examinar o processo TC-500.296/96-0 (Decisdo n. 820/96).
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D) evntabllldade do prejuizo se realizada a contratag:ao direta; e
‘E) observéncna das clausulas editalicias anteriores.

A quantldade de licitagdes realizadas esta diretamente vmculada
ao prejuizo que disto possa advir.

Caracterizagdo da auséncia de interessado’s:' nao
comparecimento de intere_ssadds (deserta); cdmparecifnento de
licitante n&o habilitado (fracassada); e comparecimento de
licitante habilitavel, més sem proposta valida (fracassada).

Prejuizo: deve ser ndo imputavel a falta de planejamento do.
administrador. Devem ser indicados os riscos temidos pelo
administrador. - '
" As condigbes anteriores ndo podem ser alteradas, sob pena de
se descaracterizar a-auséncia de interesse.

EM LICITACAO POR ITENS, EM QUE UM DELES RESTE
" DESERTO, PODE HAVER A CONTRATACAO DIRETA

LICITAGAO POR ITENS: séo varias licitagbes pequenas dentro -
de um grande certame, em atendimento ao principio da ampla
competitividade e ao prlncfpno da economlcldade

Impoe atendimento aos mesmos reqmsntos citados para
caracterizagéo de prejuizo se for repetido o certame.

Pode ser feita a homologagéo dos demais itens.
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PRECOS MANIEESTAMENTE SUPERIORES AOCS

DE MERCADO
ART. 24 Vi

. Licitagéo ante'rior com propostas de prec;oé manifestamente
. . -superiores aos pregos de mercado nacional.
* Requisitos:-
- Desclassif\cagéo' de todas as pro'postaS'
L] Possublhdade de apresentacéo de novas propostas por
todos os partnc:pantes
‘-v Precos permanecem'superiores aos de mercado;

» Pode haver a contratac,éo direta, desde que 0 prego nao
seja superior aos de reglstro de pregos ou estimativa de '
“servicos; e

~

= A épresentagéo de uma unica proposta descaracteriza a
licitagdo deserta. ] B

CONTRATAQAO DE ORGAO OU ENTIDADE INTEGRANTE DA
\ ADMINISTRAQAO INDIRETA ' 1

| " ART. 24, VIii
-REQUISITOS: '

¢« O CONTRATANTE seja pessoa juridica de direito pﬁ"x’blico/
interno; /. '

10
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O CONTRATADO seja ¢rgdo ou entidade que integre a
Administragéo Publica;

O CONTRATADO tenha sido criado para esse fim especifico do

objeto pretendido pela Administragdo Contratante;

A criacdo do 6rgdo ou entidade tenha ocorrido anteriormente a
vigéncia da Lei 8.666/93; e

O prego seja compativel com o de mercado.

Justen Filho: ndo se permite o uso do dispositivo para as

~ empresas que atuam no mercado (ofensa aos principios da livre

concorréncia, da isonomia e da Republica — haveria um subsidio

oculto).

DISPENSA PARA LOCACAOQ/COMPRA DE IMOVEL
ART. 24, X

o REQUISITOS:

Demonstracdo da necessidade de instalagdo e localizagéo
condicionando a escolha (orientagéo do TCU);
Finalidades precipuas da Administragédo (atividade principal);

Avaliagdo prévia e compatibilidade de pregos (competéncia de
engenheiro para fazer a avaliagdo. Contratagdo de acordo com

o laudo); e

Excepcionalidade admitida pelo TCU — média das avaliagbes se

o valor se situar no prego de mercado.
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DISPENSA PARA CONTRATAQAO DE
. REMANESCENTES DE OBRAS.

ART. 24, XI.

° Remanescente - pressupoe a parte da obra que nao fon
executada 0 ontrato precisa ter sido lmclado

"» REQUISITOS:

o Quando ha resmsao ‘de contrato, com obras remanescentes

\

e A) exlstencra de I|c1ta<;ao antenor :
e _B) contratagéo do objeto com o] IlCltante vencedor

e C) Observancna da ordem de classificagdo dos hcnantes s

v

o D) contratagéo, do remanescente,‘ e
o E) condigées e prego do Iicitanfe vencedor. : .
o Nao exlstmdo contratagao anterior, |nC|de a hlpotese do art. 64

'§2° da Lei n. 8.666/93.

o A Admlmstrag:ao pode convocar os demais classificados, em
ordem crescente do valor da proposta, para verificar o interesse
em contratar com a Admlmstrac;ao pelo prego da primeira
_ colocada

Condlggo — a obra deve ter iniciado para caracterizar o
remanescente, por ocasiéo da resciso contratual. -

o Vinculagéo a pmpbsta do licitante vencedor.

12
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AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS

(hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros)
ART. 24, XII.

o REQUISITOS:

o Deve ser realizada somente pelo tempo necessario para a
realizagdo da licitagdo e com base no prego do dia. (entrega

parcelada — diaria, semanal, quinzenal, mensal etc.);

e Ndo pode ter como causa a falta de planejamento da

administracéo; e

o Somente pelo tempo necessario a realizagéo da licitagao.

CONTRATACAO DE INSTITUICAQ BRASILEIRA INCUMBIDA
DA PESQUISA, ENSINO, DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL OU DA RECUPERAGAO DO PRESO

ART. 24, Xl

o Deve ser uma pessoa juridica enquadrada nas condigéeé do
dispositivo, voltada & realizagdo de seus fins institucionais.
peculiarizada pela vinculagéo de certos fins que transcendem
os interesses dos seus associados, com a caracteristica de
permanéncia ao longo do tempo e da estabilidade de

atuacgao.

13
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Requisitos:
Instituicdo nacional - aquela estabelecida e constituida sob a
égide do Direito brasileiro, e que o fim buscado seja a pesquisa, 0
“ensino, desenvolvnmento institucional ou a recuperagao socual do

preso firmado em documento formal;

A Inquestlonavel reputagao Aet!co-proﬂssional - compfovagéo da
capacitagdo para desempenhar com sucesso o objeto do contrato;

Auséncia de fins lucrativos — a regra n&o exclui do-beneficio
entidades que venham a -apresentar circunstancialmente /ucro. O
que se exclui -é a contratacdo de entidades qUe séjam
vocacionadas, essencialmente, para o lucro (empresas mercantis)"

Objetlvos das entidades contratadas - deveréo apresentar
pertméncua absoluta com o que a Administragéo deseja executar, e

A escolha da mstltuu;éo deve se nortear pela qualificagéo tecnlca,
por meio de atestados de execugéo de objetos similares.

AQUISICAO DE COMPONENTES OU PECAS NECESSARIAS
A MANUTENGCAO DE EQUIPAMENTOS, DURANTE O
PERIODO DE GARANTIA
ART. 24, inciso XVII

A Administragdo pode contratar diretamente para aquisicdo de
componentes ou pegas de- origem nacional ou estrangeira,.
.necessékrios a manutengdo de equipamentbs,durante-o periodo de

garantia técnica. - ‘

14
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o REQUISITOS:

s A) O componente seja necessario a manutengdo de
equipamento da Administracéo;

e B) o periodo de garantia esteja vigente;

e .C) a compra deve ser feita diretamente ao fornecedor original;

e D) a aquisigdo junto ao fornecedor original seja condigéo
indispensavel para a vigéncia da garantia; '

o |nexigibilidade de licitagdo — se, para aproveitar a garantié, a

Administragéo concorda com a condigéo do contrato de adquirir

a peca original diretamente do fornecedor, e s6 existe um na
praga.
» Havendo mais de um fornecedor — é viavel a competicdo. A

garantia esta vinculada ao uso de peca genuina.

e IMPORTANTE: para Margal Justen, a exigéncia de uma
contratagdo a realizagdo de outra infringe o postulado da
concorréncia leal (regras da defesa da concorréncia). Pode se

caracterizar abuso de poder econémico.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — art. 25
INVIABILIDADE DE COMPETICAQO

ENQUADRAMENTO NO CAPUT DO ART. 25 — quando se tratar
de situagdo ndo enquadrada em um dos incisos (I, Il e Ill).

15
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» Apresentagdo de cqmprovénte de exclusividade, ’ que,
i dependendo do valor da aquisigéo pode ser'_somente no local;

= Documento de exclusividade: atestado ou certiddo;

= Documentos fornecides por:. junta comercial, sindicato,

federacdo ou confederagéo patronal e entidade equivalente;

. Somente para compras; e |

. Vedada a preferéncia por marca, em principio;

L] EXCEGAO— Marca justificada tecnicamente.

s Servng:os de natureza singular para a admmlstragao

= Obediéncia AO ART. 13 (LISTA EXAUST!VA DIVERGENCIA
EXCECOES TCU); '

= Profi ssuonans ou empresas de notéria especnallzagao

) VEDAQAO servigos de publicidade e dlvulgag:ao

o Requisitos em relacio ao objeto do contrato e ao contratado.*

a) quanto ao objeto do contrato: que se trate de servigo

técnico; que o servigo esteja énhmerado'no art. 13 da Lei n.

8.666/93; que o'sérvigo apresente determinada singularidade e
que o servigo ndo seja de publicidads ou-div'ullgagéo‘.

b) guanto ao contratado: que o profissional detenha a

hébilitagéo pertinente; que o profissional ou empresa possua

*Jacoby Fernandes. Vade mecum de Licitagdes e Contratos. Ed. Forum.

16
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especializagdo na realizagdo do objeto pretendido; que a
especializagéo seja notéria; que a notdria especializagéo esteja
intimamente relacionada com a singularidade pretendida pela
Administrac;éo.‘

OBSERVACOES:

1- Se o servigo é banal e corriqueiro, isto é, pode ser prestado por
qualquver um, deve-se licitar. '

2- Outros profissionais. poderiam prestar o mesmo servigo, porém,
cada um o desenvolveria a seu critério, de acordo com seus
atributos peSsbais. Esses aspectos individualizam o servigo e
se tornam fatores determinantes para a Administragéo, que,
nesse caso, tera maior ou menor atendido o)interesse publico.

PREVISAO DO ART. 13 DA LEI N. 8.666/93

. Ndo & suficiente o servigo estar preéente‘ entre os servigos
técnicos deste artigo.
¢ Imperiosa a demonstragédo da inviabilidade de competicdo.
¢ Quando néo se tratar de inexigibilidade de licitagao, os contratoé
 devem ser feitos mediante concurso, com feétipulagéo prévia de
prémio ou remuneragdo, ou, ainda. mediante qualquer outra
modalidade de licitag&o. - '

17



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

o Outros servigos técnicos, ndo constantes do elenco do art. 13,
mas que sejam semelhantes a estes, podem ser contratados por
inexigibilidade®.

QUANTO AO PRECO A SER COBRADO

. Deve ser compatlvel com os de mercado. -

* A legislagdo pertinente pune os casos de superfaturamento
gquando comprovado, com responsabilidade solidaria do
prestador de servigos e do agente publico pelo dano causado
a Fazenda Publica (art. 25, § 2°); .

e A comprovagdo pode ‘ser feita por meio de contratos
anteriores firmados com “particulares ou com a
Administragéd Plblica, pesquisa de mercado entre
profissionais da 4rea, ou outros documentos
comprobatérios do valor a ser pago. O que também se
‘deve ter em vista é que devé ser considerado o prego
praticado no setor privado, conforme prevé o art. 15, Il

valido também para servigos. '

=*Contratagdo direta ou por empresario;

o 3 Esta interpretagdo ampliativa ¢ adolada pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo o Prof. Jacoby. (Contratagdo
Direta sem Llcilacda p-595, 2007, Ed. Forum).

18
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sA contratagdo é do proﬂssional'e 0 objeto do‘contrato é a sua
atividade: cantar, produzir pintura ou escultura, dangar; |
*Consagragéo: pode ser regional, local ou nacional;

*Prego - justificativa necessaria.

-Contratac;ao de todos os prestadores.

*slnviabilidade por contratagao de todos. Inwablhdade ao contréno '
" por contratagdo de todos. :
' sPessoas fisicas ou juridicas.
»A escolha. do credenciado é feita pelo usuério ou por meio de
 critério objetivo (ex: sorteio). o ’ _
sServigos hospltalares servigos advocaticios, treinamento,
execugéo de créditos hipotecarios, ‘cobranga da divida ativa etc.
=Tipos de credenclamento. a) fechado (segue o rito de pré-
qualiﬁcac;éo, em que a Admin.istrac;éo fixa os documentos de
habilitacéo‘,i fixa a data certa para recebimento da documentagéo e -
‘analisa os ddcumentos); eb) aberto (ndo deﬁne data certa, mas a
data a partir da qual os interessados ‘poderéo de credenciar. Os
documentos séo entregues diretamente ao 6rg§d que avalia se

credencia ou néo o interessado).

-

19
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