ESTADO DO AMAZONAS

REVISTA

D
PROCURADORIA
GERAL

DO

ESTADO



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

-

do d Dazg,
gp\a o,;._‘” \
BIBLIOTESA
da
F. G E.



GOVERNOC DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Centro de Estudos Juridicos

REVISTA DA
PROCURADORIA GERAL DG
ESTADO

R. PGE

Manaus a4 n? 8 julidez. 1986




GOVERNQ DO ESTADO OO AMAZONAS
PROCURADDRIA GERAL DO ESTADO
CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS

Rua Feireira Pena, 366
69010  Fone: 232-8283
Manaus - Amazonas

Diretor do Centro de Estudos Juridicos
ROOSEVELT BRAGA DOS SANTOS

Chefe da Diviséo de Aperfeig:bamen(q
ONESMO GOMES DE SOUZA

Chefe da Divisdo de Bib_lioteca
MARIA TEREZA SERRAQ DE SOUSA

Chefe da Segao de Documentacio
MARIA RITTA SOARES CAVALCANTE

"Edigbes e Programacdo
SERGIO VIEIRA CARDOSO

COMISSAO EDITORIAL

ANTONIO MENDES DO CARMO
ELZAMIR MUNIZ FRADE
RAIMUNDO FRANIO DE ALMEIDA LIMA

Os artigos de doulrina nao representam necessariaments a opinido
da Procuradoria Geral do Estado,

Solicita-se permuta

S6 se permite a Iranscricdc da matéria com citagio da fonte.

Tiragem deste nimero: 500 exemplares
REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS. Manaus, Procuradorig, Geral do Estado

Coordenadoria de Dog, e Divulgagdo Juridica, 1983 —

Semestral

1983-86 (1-8)
CDD-340.05
COU-34 (05}



GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

AMAZONINO ARMANDO MENDES
Govemnader do Estado do Amazonas

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado

JAYME ROBERTO CABRAL INDIO DE MAUES
Subprocurador-Geral do Estado,



18

3¢

PROCURADORES DO ESTADO

CLASSE:

Adrido Severiano Nunes Neto
Antonio Mendes do Carmo
Elson Rodrigues de Andrade
Elzamir Muniz Frade

Flavio Corderro Antony
Jayme Roberto Cabral indio de Mauds

Jodo Bosco Dantas Nunes
Lourengo dos Santos Pereira Braga
Onesmo Gomes de Souza
Raimundo Frénio de Aimeida Lima

. Roosevelt Braga dos Santos

CLASSE:

Alberto Guido Valério

Aldemar Augusto Aralijo Jorge de Salles
Alzira Farias Almeida da Fonseca de Gdes
Caupolican Padilha Gomes
Jacirerna Santana Pais

dari Vargas _

José das Gragas Baros de Canvalho
Maria Beatriz de Jesus-Finto Martins
Oldeney S4 Valente =, .*
Sehastido David da Carvalho

Sérgio Vieira Cardoso

CLASSE:"

Ana Borges Coelho

Ana Eunice Cameiro Alves

Cynthia de Aradjo Lima Lopes
Djalma Monteiro de Almeida

Indra Mara Bessa Lima

Jorge Henrique de Freitas Pinho
José Sodré dos Santos

Leonarde Prestes Martins

Paulo José Gomes de Carvalho
Paulo Lobalo Taixeira

Sandra Maria do Couto Fortes



PROCURADORES APOSENTADOS

ADSON DE SOUZA LIMA
— Decreto de 08 de janeiro de 1982;

AURELIANO RIBEIRO CARMINE
— Decreto de 20 ae novembro de 1887,

BENEDITO DE JESUS AZEDQ
— Decrsto de 10 de novembro de 1987,

DARCY DE SANTANA COSTA
— Decreto de 11 de ouwibro de 1979;

+EDUARDO MAGNAN! DA ENCARNAGAO
— Decreto de 19 de novembro de 1987.

FERNANDO DE MELLO COLLYER CAVALCANTE
- Decreto de 28 de agosto de 1987,

HELIO SEBASTIAQ DE CASTRO LIMA
— Dacreto de 03 de margo de 1980;

MQACIR DA SILVA
— Decreto de 12 de dezembro de 1986;

WANDINA DE ARAUJO OLIVEIRA
— Decreto de 31 de margo de 1882, -

MIOSOTIS CASTELO BRANCO
— Decreto de 4 de julho de 1988,



SUMARIOQ

Apresentaglo . ... ... i i e e .

PARECERES

Autarquia Estadual — Doagdo de bemimdvel .. ... ... v vvvs
Elzamir Muniz Frade

Contratos de Prestagéo de Servigos sem vinculacao laboral. . . . . ..
Alberto Guido Valério -

AprovagBo deminuta . ..., i e
Ana Borges Coelho

Alienag8c de bem de auvtarquia estadual ... ... .o e
Elzamir Muniz Frade

Acumulag8o de cargos {consulta) . .. .. . i e
Antonio Mendes do Carmo

RevisBo de PTOVENIOS + v o v v v v n e v ne v s s mms s nsnanasnn
Roosevelt Braga dos Santos

Pedido de NOMBAGAD . ... . v i i i ruosarvsrasasasne
Onesmo Gomes de Souza

Gratificagdo de Prémio de Produgédo . .. ... . Fii s esraea e
Raimundo Frénio A, Lima

Gratificagdo de servidores do PORVAM ... . oot
Aizira Farias Almeida da F. de Gées

Revogagdode Atode Demiss80 .. . ... .o v iv it a e an
Jacirema Santana Pais

TRABALHOS FORENSES

Agao Ordindria de Ressarcimentd ... ... v veaniiicanen
Jari Vargas

" Acdo Demarcatéria. Contestaglo . . . . ... v e v it i e

Fléviti Cordeiro Antony

Aglo Ordindria de cancelamento de Matricula de Registro de Iméveis,

Contestagéo ...... R R TR P s e e
Jodo Bosno Nantas Nunes '



Agéo Ordinaria de cancelamento de Matricula de Registro de Iméveis,

L= L e o
Jogdo Bosco Dantas Nunes

AcBo de UsucapiBo. APelagaD . .. v v v vttt it e
Jodo Bosco Danias Nunes

DOUTRINA

Do Poeder de Tribular cetiva a competénciadeisentar .. ........
Miosodtis Castelo Branco

JURISPRUDENCGIA

Magistrado., Acumulagfio de cargos. Recursos Extraordindric n?
TMA3E- RS (STF) L ittt e s e it

Inatividade. Revisdo de proventas, Art, 102, § 12 da CF. Sdmula 395.

Recurso Extraordindrio n® 103.504-PR{STF} . . ... ... cvvenrn
Funcionalisme. Isonomia. Sdmula 339. Recurso Extraordinério n?®
100,758 = SP (STF} L vt it ittt i ie s iia e eraranns
AcBo Rescisdria. Decadéncia. Prazo. Recurso Exltraordindrio n?
L o I Y I T Verae
Mandado de seguranga. Ato de Juiz, Recurso Extraordinario n®
107.687 -GO(STF) . ...... et et e e e
Funciondrio pulblico. Dirigente de Sociedade de Economia Mista,
Crime contra honra. Recurso Extraordindrio n® 107.813-Rd (STF) ...

LEGISLAGAO

Lei n? 1.762 de 14 de novembro de 1986. Estatuto dos Funclonarios
Plblicos Civis do Estado do AMAazonas + .o v e e e vnvnvevenes
Decreto n® 9.648, de 01 de agosto de 1986. Aplicagio do artigo 4¢
da Emenda Constitucional Federal n? 26, de 27.11.1985, aos servi-
dores da Administragdo Direla & das Autarquias do Estado .. .....

ASEUNTOS DIVERSOS

Discurso de Ssaudagio e posse dos novos Procuradores do Estado .

\f o Lo E I‘-.
[

|

90

95

105

119

135

140

142

146

150

159

205

211



APRESENTACAO



APRESENTACAO

Este é o oitavo nimero da Revista da Procuradoria Geral
do Estado do Amazonas, dos quais 7 {sete) deles tive a honra de
vé-los editados durante minha gest&o, & testa da PGE, sendo que 0
primeiro nimero ccorreu na administragéo do Procurador Geral, ju-
rista Osmar Pedrosa, de grata e saudosa memdria.

A presente edigio ¢ fruto da responsabilidade téenica do
Centro de Estudos Jurfdicos, criado pela Lei n¢ 1816, de 11 de de-
zembro de 1987, o qual tem como seu Diretor, o Procurador do Es-
tado de 12 Classe Roosevelt Braga dos Santos, de reconhecida ex-
periéncia e cultura, que vem dinamizando as suas atividades espe-
cificas, em prol da melhoria da Revista da PGE, da programagéo
cultural e aprimoramento profissional da classe dos Procuradores e
dos funciondrios de apoio administrativo.

Portanto, a Revista n? 8, alterando a diretriz dos anteriores,
embora se refira ao perfodo de atividades da PGE, no ano de 1986,
j4 assinala, com atualidade, a nova composi¢do da Cornissdo Edito-
rial, a existéncia do Centro de Estudos Juridicos, bem como a ad-
ministragdio do Governador Amazonino Mendes, em cujo Govemo a
PGE tern encontrado o mais decidido e valioso apoio, no cumpri-
mento de suas metas de trabalho, com a consequente valorizagéo
ds suas fungdes, no dmbito da Administragio Estadual.

Assim, esta Revista cumpre, mais uma vez, sua finalidade
precipua de divuigar as atividades técnico-juridicas da classe dos
Procuradores, a legislagéo de interesse da Administrag&o, bem co-
mo trabalhos de juristas eminentss, que contribuem valiosamente
com as nossas edi¢oes. .

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado

18



PARECERES



PROCESSO N2 0508/86—PGE

ASSUNTO: Doagédo de bem de autarquia estadual

INTERESSADO: INSTITUTO DE MEDICINA TROPICAL DE MA-
NAUS-IMTM

PARECER N? 0213/86—-PA/PGE

Autarquia estadual. Doagdo de bem imdvel que integra
seu patriménio.

Sendo a doagdo ato de liberalidade, o administrador au-
térquico s6 poderd praticé-lo, mediante prévia e expressa
autorizagdo legislativa.

Mediante o Oficio de n® 104/86-DG o Senhor Diretor
Geral do Instituto de Medicina Tropical de Manaus—IMTM solicita
pronunciamento deste drgdo, acerca da doagédo pretendida pelo Ins-
tituto de Bem Estar do Menor do Amazonas, de bem imével que in-
tegra o patriménio daquela autarquia.

Nos autos encontram-se o Oficio do IEBEM—AM dirigido
ao IMTM, a planta croqui do imdvel, objeto do pedido e a cdpia do
Termo de Convénio celebrado entre as autarquias.

No imével pretendido pelo IEBEM-AM funciona a Escola
denominada “CIRANDINHA", cuja administragdo, por forga do con-
vénio anteriormente referido foi confiada a esse Instituto.

Informando que a edificag@o existente no terreno encon-
tra-se em precdrias condigbes e desejando obter a liberagéo de re-
cursos para reforma e ampliagdo da mesma, o IEBEM-AM pleiteia
a incorporagao do imdvel ao seu patriménio através de doagéo, com
a qual ndo se opGe o Titular da autarquia proprietaria.

A doacédo — instituto de direito privado — é conceituada
no artigo 1.165 do Cédigo Civil Brasileiro, nos seguintes termos:

“Art. 1.165 — Considera-se doag@o o contrato em que
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uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrirmonio

bens ou vantagens para o de outra, que os aceita.”

Vé-se, assim, que a doagdo repousa na liberalidade do
doador (proprietdrio) em diminuir seu patriménio em beneficio de
outrem. Sob esse aspecto, deve-se examinar se o IMTM — autarquia
estadual — pode celebrar contrato de doagéo, na condi¢céo de doa-
dor.

E sabido que a autarquia, embora integrante da denomi-
nada administragdo indireta ou descentralizada e detentora de per-
sonalidade juridica prépria e autonomia administrativa e financeira,
é considerada como um prolongamento do Estado, que a institui pa-
ra cometer-lhe a execugdo de servigos que lhe sdo préprios. Sendo
a autarquia entidade de direito publico, os bens que integram seu
patriménio sdo, também, publicos.

Com excegao dos bens publicos denominados bens de
uso comum e daqueles destinados a fins administrativos especifi-
cos, 0s demais podem ser alienados onerosa ou gratuitamente.

Assim, a autarquia pode doar bens que integram seu pa-
triménio. Em razao de seu patriménio ser constituido de bens publi-
cos, a autarquia depende de prévia e expressa autorizagdo legislati-
va para alienar, sob a forma de doagéo, qualquer de seus bens.

A exigéncia de autorizagéo legislativa decorre do fato de
ser a doagéo, ato de liberalidade. Sendo ato de liberalidade e por
conseguinte, extraordindrio, j& que importa em diminui¢éo do patri-
mdnio, ndo é ato da gestdo ordinaria conferida ao administrador au-
tarquico. Assim, ainda que exista autorizag&o genérica para a autar-
quia alienar seus bens, essa autorizagao abrangente nao comporta
alienagdo gratuita (doagédo), porque o resultado desse ato implica
em diminuicédo do patrimdnio da autarquia.

Dessa forma, o Instituto de Medicina Tropical de Manaus
além de cumprir as determinagdes porventura impostas na Lei que
o criou, ou, ainda, em seu Regulamento, devera estar expressamen-
te autorizado pelo legislador, para doar o bem pretendido pelo Insti-
tuto do Bem-Estar do Menor do Amazonas.

Nesta oportunidade gostaria de lembrar que o IMTM po-
deria utilizar-se do instituto previsto no artigo 72 do Decreto-Lei n®
271, de 28.02.1967 e conceder ao IEBEM—AM o uso do imdvel. O
citado dispositivo legal criou a Concessédo de Direito Real de Uso,
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que & o contrato pelo qual se transfere o uso de terreno publico para
utilizagdo em fins especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edifi-
cagao, cultivo ou qualquer outra exploracéo de interesse social.

Referida concessao gue também depende de autoriza-
cdo legislativa tem carater de direito real resollvel, conferindo ao
concessiondrio, a partir de sua inscrigdo, o direito de fluir plenamen-
te do bem para os fins estabelecidos no contrato, s6 se resolvendo
se 0 concessiondrio der ao imdvel destinagdo diversa da que foi
pactuada.

Assim, como ambas as formas (doagao ou concessdo de
direito real de uso) dependem de prévia e expressa autorizacéo le-
gislativa, sugiro o retorno dos autos ao IMTM para as providéncias
necessérias, apds o que deverdo ser encaminhados a esta Procura-
doria para as medidas subsequentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Ma-
naus (Am), 13 de agosto de 1986.

ELZAMIR MUNIZ FRADE
Procuradora do Estado
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PROCESSO N2 0508/86-PGE
ASSUNTO: Doagdo de bem de autarquia estadual.
INTERESSADO: IMTM

DESPACHO:

1 — Acolho o entendimento da Drr i MUNIZ
FRADE contido no Parecer n® 0213/86 — /PA/PGE.

2 — Analise feita exige permissivo legislativo para ser
efetivado a doagao.

3 — Remeto o Processo ao Gabinete de V.S2. para de-
volver ao ¢érgdo de origem.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PGE, em Ma-
naus (AM), 21 de agosto de 1 986

ONESMO GOMES DE SOUZA
PROCURADOR-CHEFE, em exercicio

PROCESSO N¢ 508/86-PGE
INTERESSADQ: TMTM

DESPACHDO:

APROVO o Parecer de n® 0213/86-PA/PGE, da Procura-
doria Administrativa.

ENCAMINHE-SE o processo ao IMTM.

Em Manaus, 26 de agosto de 1986.

Vicente de Mendonga Junior
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N°® 0334/86-PGE

ASSUNTO: Contratos de Prestacé@o de Servigos (9) sem vinculagao
Laboral para autenticagéo.

INTERESSADO: CODEAMA

PARECER N2 0220/86-PA/PGE.

— Inobservéancia dos Ditames estabelecidos pelo Art. 10
da Resolugado n? 07/78, com alteragOes introduzidas
pela Resolugdo n® 01/83 — T.C.E. enseja no encami-
nhamento, dos Autos ao EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS — T.C.E para
que aquela Colenda Corte se pronuncie sobre a sua
existéncia juridica.

Através do Oficio n? 0956-19/86-GDP, o CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E TECNOLOGIA DO ESTADO
DO AMAZONAS — CODEAMA, encaminha a esta PGE para auten-
ticacdo, conforme Lei Estadual n® 1 384/80 e Instrugdo Normativa
n? 01/81-PGE os Contratos de Prestagdo de Servigos, sem vinculo
empregaticio a seguir enumerados:

CONTRATANTE

01 — CODEAMA
02 — CODEAMA
03 — CODEAMA
04 — CODEAMA
05 — CODEAMA
06 — CODEAMA

CONTRATADA

ZENEIDE ALVES PEREIRA

NADIR PEREIRA DA SILVA

JOANA REGINA COELHO RACK
LILIAN GRACE COELHO DE ARAUJO
MARILENE DIAS DA ROCHA MOTA
JACIREMA AMARAL ZACARIAS
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07 — CODEAMA — DEUZUITA MOURAO SOLART
08 — CODEAMA - ANETE GOMES PEDROSA
09 — CODEAMA — ANA RITA CORREA DAVID.

O objeto dos Contratos, prende-se a execucéo da presta-
cao de servigos da coleta de dados para o acompanhamento e ela-
boracdo do indice de Custo de vida da cidade de MANAUS pelas
CONTRATADAS acima relacionadas no periodo de doze meses,
mediante o pagamento de Cz$ 900,00, por més para cada Contrato,
sem VINCULO EMPREGATICIO.

As despesas decorrentes dos Contratos correrdo a conta
dos seguintes recursos: Programa Ciéncia Tecnologia —:Funciona-
mento do CODEAMA, Fonte OO — Rubrica 3132 — Atividade do
Projeto 200700, tendo sido emitida previamente para cada Contrato
a respectiva Nota de Empenho.

O Processo Licitatdrio foi dispensado na forma do Art.
126, paragrafo 22, letra "h” do Decreto-Lei 200/67, conforme Porta-
ria n? 176/86 — GDP de 8 de julho de 1986, homologada pelo Se-
cretario de Planejamento e Coordenacéo Geral.

Os Contratantes elegeram o foro da Comarca de Ma-
naus, para diriméncia de possiveis controversias oriundas dos Con-
tratos celebrados.

DOCUMENTOS TRAZIDOS A COLAGAO:
Fls. 001 — Oficio n® 0570/19/86 — GDP;
Fls. 002/004 — Minuta de Contrato de Prestacdo de Servigos sem
vinculo Laboral;

Fls. 005 — Folha de Despacho;

Fls. 006/008 — Parecer n® 0170/86-PA/PGE;

Fls. 009/014 — Parecer n® 0188/86-PA/PGE;

Fls. 015/019 — Parecer n® 0214/85-PA/PGE;

Fls. 020/022 — Parecer n® 0014/85-PA/PGE;

F Is. 023/027 — Xerox do Processo n° 002177/86-GAGOV;
Fls.028/082 — Oficio n® — 0956-19/86-GDP encaminhando 09 Con-
tratos de Prestacdo de Servicos sem vinculagao Laboral de Pesqui-

sadores.
As partes sao legitimas e estdo devidamente representa-

das.
24



E o relatdrio.

Em que pese todo o esforco promovido pela interessada
para cumprir as exigéncias do Art. 3° da Lei Estadual n® 1 384/80
sucumbiu diante da norma estabelecida pelo Art. 10 da Resolugéo
n? 07/78 com alteragdes introduzidas pela Resolucdo n® 01/83, to-
das do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO que assim estatui:

“Art. 10 — Os Contratos celebrados pela Administragao
Publica deverdo ser publicados no Didrio Oficial, dentro
de vinte dias da sua assinatura e em dez dias a contar
da publicagéo, remetidos ao TRIBUNAL DE CONTAS,
em protocolo, do qual constem o dia e a hora da entra-
da”.

Os Contratos analisados foram assinados no dia 8 de
julho e levados a publicagéo no Didrio Oficial do Estado no dia 29
de julho do corrente ano, portanto vinte e um dias apés a sua for-
malizacdo, ou seja adestempo.

Posto isto, opino que os documentos analisados sejam
remetidos a0 EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, pa-
ra que aquele Colendo Tribunal se manisfeste sobre a existéncia
dos mesmos no mundo juridico.

E o parecer, sub Censura.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Ma-
naus (AM), 15 de agosto de 1986

ALBERTO GUIDO VALERIO
Procurador do Estado
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PROCESSO N¢? 0334/86-PGE

ASSUNTO: Contratos de Prestagdo de Servigos (9) sem Vinculagéo
Laboral, para Autenticagéo.
INTERESSADO: CODEAMA

DESPACHO

| — Acato a recomendacéo contida no Parecer. Com efei-
to, os Contratos foram publicados com inobservancia do prazo fixa-
do no artigo 4%, da Lei Estadual n® 1.384/80. Além disso, a retroa-
¢ao dos efeitos financeiros a 01.05.86 prevista na cldusula sétima
de todos os Contratos, infringe a norma do artigo 11 da Resolugéo
n® 07/78, do Colendo Tribunal de Contas do Estado. Por essas ra-
z0es nd@o autentico os Termos, devendo serem os mesmos, enca-
minhados & Corte de Contas Estadual, sem a formalidade da auten-
ticagao.

Il — Submeto o assunto a superior e criteriosa considera-
¢éo do Dr. Procurador—Geral do estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em 02
de setembro de 1.986.

ELZAMIR MUNIZ FRADE

Procurador-Chefe,
em exerclcio
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PROCESSQO Ne@. 0785/86 - PGE
ASSUNTO: Aprovagao de Minuta
INTERESSADO: SES AU

P ARECER N20275/86 — PA/PGE

— A aprovagéo de Minuta encaminhada & P.G.E. depen-
de preliminarmente de sua adequag&o ao caso a que
se destina. Invidvel a medida pretendida, impossivel é
a aprovagéo da Minuta correspondente.

— S6 hé falar-se em rescisdo administrativa embasada
em inadimpléncia oriunda da execugéo viciosa, defei-
tuosa ou incometa do objeto do Contrato quando pro-
vados os fatos alegados, realizadas as averiguagoes e
vistorias necessdrias e notificada a parte contréria pa-
ra as devidas providéncias.

— ‘Deve a Administracéo cientificar a Contratada sempre
que pretender rescindir administrativamente o Contra-
to, sob pena de ver invalidado o ato de rescisgo.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE encaminha a
esta P. G. E. o Processo Administrativo n® 12814/86 — SESAU/AM,
para efeito de aprovagéo da minha 07/86-SESAU/AM, em face do
que dispde a Lei n® 1384/80.

E de se esclarecer que a aprovagdo das Minutas enca-
minhadas & PGE esté restrita ao caso concreto a que se refere. N&o
ce trata de exame unicamente da formalidade da Minuta, mas de
sua adequagao ao caso concreto no qual se intenciona aplicé-la. Ha
necessidade, portanto, de estudo preliminar da questdo para se di-
zer da viabilidade da medida pretendida e da possibilidade de utili-
zagdo da Minuta encaminhada.

Tratam, pois, os autos de Resciséo de Contrato por ina-

“dimpléncia contratual almejada pela SESAU em Contrato firmado
pelo ESTADO DO AMAZONAS, através da jA4 mencionada Secreta-
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ria, com a Empresa AUTO VIAQI\O CIDADE INDUSTRIAL LTDA.,,
destinado & condugio dos servidores daguele Orgao.

Foi o Contrato celebrado em 10 de junho do corrente ano
e posteriormente enviado a esta PGE, onde ndo mereceu autentica-
¢80, por iregularidades e falhas, desde o Procedimento Licitatério &
sua lavratura e publicidade.,

Permanscendo, contudo, o Contrato no mundo jurfdico,
retorna & PGE, como tema de rescisdo administrativa, demandando
o encaminhamenta de Minuta para efeito de aprovagéo.

Pretende a SESAU rescindir o Contrate por inadimplén-
cia da Contratada, com base em abaixo-assinado de servidores, que
alegam descortesia no tfratamento recebido e inadequagio dos 8ni-
bus, por suas condigbes, ao tridfego e condugio de passageiros. No
entanto, nada ha nos autos que comprove a veragidade das alega-
¢bes e a existéncia de providéncias da SESAU, ou para verificar o
descortds atendimento recebido pelo servidores, ou para efetuar a
vistoria nos vefculos de que trata a Cldusula Segunda do Contrato.

Ainda, nada consta que prove ter sico a Contratada notificada, seja
para advertl-la a currprir adequadamente o Contrato, sob pena de
inadimpléncia, seja para lhe proporcionar direito de defesa, com a
intengdo de dissipar qualquer divida em demredor das alegagbes
formuladas.

A rescisdo administrativa, no entender da melhor doutri-
na, pcde ocorrer por inadimpléncia contratual ou por interesse publi-
co, caso este que enseja a indenizagdo pela Administragdo de per-
das e danops sofridos pela Contratada, Mas pretende a SESAU a
rescisdo administrativa baseada em inadimpléncia da Confratada, o
que desobriga a Administrago de qualquer indenizagfo. A inadim-
pléncia pretendida tem que se fundamentar na inexecugio de clau-
sula contratual ou pelo menos na execugo deficitaria, de modo a
n&o permitir que se realize a pretensfio da Centratante, no caso em
tela, de ter seus servidores bém atendidos e tramsportados com toda
a dignidade & vida humana, A prova da inadimpléncia & imprescin-
divel, principalmente quando nfio h& expresso descumprimento de
clausuia contratual. A inadimpléncia embasada na execugéo viciosa,
defeituosa ou incometa do objeto do Contrato demanda maiores
cuidados para se fornar evidente.
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Os udnicos documentos enviados A apreciacBo da PGE
come comprabatérios da inadimpiéncia, o abaixo — assinado e o
Memo n? 0348/86 — DA, de 27.8.86, ndo séo suficientes para tomar
inadimplente a Contratada, primeiramente porgue as alegagbes
neles formuladas teriam que ser comprovadas por averiguages da
SESAU e por vistorias, na forma do disposte na cldusula Segunda
de Contrato, depois porque em se tratando de inadimpléncia basea-
da na execugdo deficiente do objeto do Contrato (sem ferir expres-
samente cldusula contratual) imprescindivel seria a Notificacdo da
Contratada para que passasse a curmprir bern, eficiente e ditigente-
mente o Contrato, com vistas a cumprir a finalidade a que ele se
destinara, e com pleno éxito, sob pena de se tomar inadimplente e
sujeito & rescisdo administrativa. E mais, o direito de defesa da
Contratada, na esfera administrativa, como nac poderia deixar de
ser, & consagrado pela Melhor Doutring, do que é exemplo o Mastre
em Direito Administrativo, HELY LOFES MEIRELLES, em dizeres
come 0s abaixo transcritos:

“.. Por outro lado, em qualquer desses Casos exige-se
procedimento regular com oportunidade de defesa e jus-
ta causa, pois a rescisao administrativa ndo & discriciona-
ria, mas vinculada aos motivos ensejadores desse ex-
cepeional distrato. Assim sendo, o particular contratado,
n&o se conformando com a decisdo administrativa final,
podera recorrer as vias judiciais em defesa de seus direi-
tos. O Judicidrio néo poderd valorar 0 mérito da rescisao,
mas deverd sempre verificar a existdncia dos motivos e a
sua adequagdo as nommas legais e as cldusulas contra-
tuais pertinentes, para coibir o arbftrio e o abuso de po-
der. Se a rescisfo for lesiva 2o partriménio pdblico, pode-
rd ser invalidada por ag8o popular, de iniciativa de qual-
quer cldaddo, como ocome com todo ato administrativo
prejudicial aos interesses protegidos pela Constituicdo
Federal (art. 153,§31) e Lei Federal n® 4,717, de
29.6.65," {in Direito Administrativo Brasileiro, 12. Ed.,
pAag. 206).

*Quando a Administrag&o pretender rescindir unilateral-
mente o Contrato deveréd cientificar o contratado, indi-
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cando os motivos da rescisdo e dando-lhe oportunidade

de defesa. Sem essa cautela, o ato rescisério podera ex-

por-se a invalidagdo”. (in Licitagdo e Contrato Administra-

tivo, 6. Ed., pag. 171).

No caso em questdo, apds as invertigagbes que deve-
riam ter sido efetuadas, inclusive com vistoria dos velculos, teria a
SESAU que notificar a Contratada para que passasse a cumprir
bem as cldusulas contratuais, de modo a realizar com eficiéncia o
objeto do Contrato, sob pena de se tornar inadimplente e sujeita a
-rescis@o administrativa.

Contudv, nenhuma providéncia em tal sentido foi reali-
zada pela SESAU, o que gera a impossibilidade de rescisdo admi-
nistrativa por inadimpléncia contratual, pelo menos enguanto ndo
tomadas-as providéncias necessérias.

Em assim sendo, n&o se pode aprovar Minuta inadequa-
da 2 situagéo fética apresentada, fazendo-se as seguintes reco-
mendacdes, com o fito de que, tomadas as providéncias sugeridas,
a Administragéo consiga sua finalidade de ver bem cumprido o Con-
trato ou em caso contrério, de rescindl-lo sem énus para a Adminis-
tracéo:

1 — Deve a SESAU utilizar-se da faculdade de vistoriar
os velculos que Ihe é conferida pela Cldusula Segunda do Contrato,
para que entdo fornega laudo das reais condigbes dos velculos e
possa fazer as exigéncias que entender pertinentes.

2 — A SESAU deve também averiguar a veracidade das

alegagbes da inexisténcia de tratamento cortés por parte dos pre-
postos da Contratada. ,
' 3 — E finalmente, verificada a falta de condigbes dos
velculos para transportes dos servidores ou a ocorréncia de descor-
tesia no tratamento fomecido pela Contratada, deve a SESAU noti-
ficar ou cientificar a Empresa Contratada (com comprovante de re-
cebimento) das ocorréncias, para que tome as providéncias cabl-
veis, evidenciando a intengéo de rescindir administrativamente o
Contrato, no caso de ndo se alterar a situagio encontrada.

Pelo exposto, opino pela ndo resciséo administrativa do
Contrato, enquanto ausentes as providéncias pertinentes. Por con-
seguinte, ndo recomendo a aprovacdo da Minuta encaminhada, pois
se invidvel no presente momento a rescisdo administrativa por ina-
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dimpléncia, impossivel & a utilizagao da Minuta correspondente.
E o Parecer. Sub Censura.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA da PGE, em Ma-
naus, 13-de outubro de 1 986.

ANA BORGES COELHO
Procuradora do Estado

DESPACHO:

Hei por irrepreensivel o raciocfnio desenvolvido no Pare-
cer. Efetivamente, o contelido do abaixo-assinado, sé por si, ndo é
bastante para caracterizar o inadimplemento — que autorizaria a
rescisdo unilateral sem 6nus — visto tratar-se de ferimento a ques-
toes que estariam implicitas no contrato. Indispensével, portanto,
segundo também me parece, a realizagdo da “vistoria” a que se re-
servou @ SESAU na Cldusula Segunda do Termo, para constatar a
utilizagdo, pela Contratada, de velculos em més condigdes de tréfe-
go e/ou notificagdo da Empresa quanto & alegada falta de cortezia
~do (s) motorista (s) com os passageiros-funcionérios.

Demais disso, inevitdvel assegurar-se & Contratada o
exercfmo do pleno direito de defesa, de sorte a escoimar de qual-
quer nulidade insandvel o procedimento preparaténoda resciséo.

Tendo que nenhuma dessas cautelds foi observada, for-
¢osp € concluir-se pela impossibilidade in casu, de rescisdo por

inadimpléncia que, no dizer de Hely Meirelles, citado no Parecer,
“n&o é discriciondria, mas vinculada aos motivos ensejadores desse
excepcional distrato...”

APROVO, pois, o Parecer, por seus legftimos fundamen-

tos @ submeto a matéria & superior consideragdo do Dr. Procurador-
Geral do Estado, a quem encaminho os autos [?ela via prépria.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em 15 de outubro de 1986.

LOURENCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N? 0785/86-PGE
INTERESSADO: SESAU

DESPACHO

. APROVO o alentado Parecer de fls, sob n®
0275/86—-PA/PGE, da douta Procuradoria Administrativa desta PGE.
Restitua-se o Processo 4 SESAL.
Em 16 de outubro de 1986.

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procudador-Geral do Estado

PROCESSO N2 (587/86-PGE (000416/81-GAGOV e

001449/81-GAGOV)

ASSUNTO: Alienagio (venda) de bem de autarquia estadual

INTERESSADA: Superintendéncia de Televiséo e Rédio Educativa
do Amazonas.

PARECER N20281/86-PA/PGE

Autarquia Estadual, Alienagdo de bem imével que integra

seu patriménio.

- Os bens pliblicos que pertengam ao patrimdnio dispo-
nivel da entidade podem ser alienados.

— Em razdo de a autarquia possuir personalidade jurfdica
orépria a ela compete deliberar sobre a alienagdo de
bem que integra seu patrimdnio.

- Para a allenagdo de bens piblicos iméveis, entre 0s
quais se incluem os bens das autarquias é obrigatdria
a licitacdo, na modalidade concoméncia, exigida, tam-
bém, a prévia avaliagéo.
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Por forga do despacho de fl. 116 exarado por sua Exce-
l&ncia, o Senhor Governador do Estado em exerclicio, vém os pre-
sentes autos a esta PROCURADORIA GERAL para pronunciamen-
to a respeito da matéria neles contida.

Os autos sfo constitufdos de dois Processos —
000416/81—-GAGOV e 001449/81—-GAGOV — sendo que o primeiro
deles teve origem com o Offcio n® 05/PG/80, do Senhor Presidente
da Comisséo institulda por Decreto de 29.10.80, para realizar estu-
dos relativos aos ajustes celebrados, objetivando a construgéo de
um prédio localizado na Estrada da Ponta Negra, de propriedade da
entdo Fundacdo Televisdo Educativa do Amazonas.

Com o Offcio foram encaminhados ao Senhor Secretéario
de Estado — Chefe da Casa Civil os documentos de fls. 004/002,
que se referem ao funcionamento da Comisséo — desde sua insta-
lagdo (fl. 004) até o Relatdrio final (fl. 018/022) bem como cépia da
correspondéncia SE—1204/269/80, datada de 21.08.80, enviada pela
empresa CARVALHO HOSKEN S/A & SUPLAN, apresentando o le-
vantamento geral de seus créditos, comespondéncia essa que teria
originado a instituicdo da Comisséo pelo Decreto de 29.10.80.

A fl. 023 encontra-se cdpia do Oficio n? 259/81—-SECCC,
de 26.02.81 pelo qual o Senhor Secretdrio de Estado-Chefe da casa
Civil em exercicio, solicita & SUPERINTENDENCIA DE OBRAS,
avaliacdo do temeno de propriedade da entdo Fundagéo Televiséo
Educativa do Amazonas, localizado na Estrada da Ponta Negra.

As fls. 025/034 encontram-se os documentos referentes
& avaliagdo realizada pela SUPLAN em 07.05.81.

O Segundo Processo (001449/81-GAGOQOV) originou-se
com a correspondéncia SE-0395/269/81, datada de 09.04.81 envia-
da pela empresa CARVALHO HOSKEN S/A ao Senhor Secretario
de Estado-Chefe da Casa Civil, pela qual diz-se disposto a renun-
ciar ao recebimento dos valores impugnados pela Comisséo e soli-
cita providéncias para liquidagéo do crédito e rescisdo do contrato
celebrado com a entdo Fundag&o.

A fls. 037 encontra-se o Offcio n? 1230/82 — SECCC, de
05.10.82 do Senhor Secretério de Estado-Chefe da Casa Civil en-
caminhando o Processo 00416/81—-GAGOV, ao Senhor Secretdrio
de Estado para Assuntos Extraordinarios.
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O Offcio em questdo refere-se 3 alienagdo do imdvel da
TVE, e informa que em face do desinteresse da Construtora em ad-
quiri-lo, a dnica solugdo possivel seria a alienagéo a terceiros.

As fls, 039/052 foram anexadas as cépias do Contrato,
do Termo Aditivo e das especificagdes de Servicos celebrados entre
a Fundacgao Televis@o Educativa do Amazonas e a empresa CAR-
VALHO HOSKEN S/A para construgdo de um prédio destinado a fu-
tura sede da TVE.

As fls. 055/088 copias do Offcio 259/81-SECCC, de
26.02.81, da avaliagdo realizada pela SUPLAN em 07.05.81 (cons-
tante do primeiro processo) e dos documentos de aquisigdo do ter-
reno pela Fundacgéo TVE.

Em 11.01.83 a SUPLAN realizou nova avaliagdo confor-
me documentos de fls. 089/094. E, fnalmente, s fls. 095/115 novas
opias do Offcio 259/81-SECCC, do Offcio da Comiss3o institufda
em 29.10,80 e dos documentos due a acompanharam.

E o relatdrio.

H4 exatamente um ano o Senhor Diretor Presidente da
Superintendéncia de Televisdo e R4dio Educativa do Amazconas so-
licitou pronunciamento desta PGE, acerca de questdes relacionadas
cem o prédio em construgdo no terreno localizado na Estrada da
Ponta Negra e de propriedade da autarquia. Naquela oportunidade a
Dire¢éo da Superintendéncia solicitava esclarecimentos quanto 2
possibificade: de dar continuidade as obras de construgiio do prédio,
sem a participacdo da empresa CARVALHO HOSKEN S/A, bem
como solug&o para pagamente do saldo apurado pela Comisséo
institulda pelo Decreto de 29,10.80.

Ao examinar o pedido, autuado sob o n? 0563/85-PGE,
emiti, em data de 07.10.85 o Parecer de n® 0179/85-PA/PGE com a
seguinte ementa;

—~ Decorrido o lapso temporal fixado em lei sem o ajui-
zamento pelo interessado da ag8o pertinente & defesa
de seu direito, prescrita estara aquela.

— Sendo a prescricdo matéria de ordem publica, a Admi-
nistracéo ndo pode renuneida.

34



O eniendimento baseou-se nos seguintes fatos: as obras
de construcdo foram paralisadas em 10.04.1970 e a empresa so-
mente reclamou o pagamento das faturas em 1980. Entre aguela
data (1970) e esta (1980), medearam mais de 9 anos, estando, as-
sim, presciita a agdo da Construtora, nos termos do Decreto-Lei
4.597 de 19.08.42 e do Decreto n? 20,910, de 06.01,1932,

Naqueta oportunidade registrei a inexisténcia, nos autos,
de: outros documentos que atestassem a reclamagéo do pagamento
pela construtora, antes de 1 980.

Em resposta 4 indagacéo sobre a possibilidade de dar
continuidade As obras sem a participagfic da empresa CARVALHO
HOSKEN S/A, indiquei, naguela ocaside, que em face da resciséo
rl. contrato efetivada pela determinac&o de paralizacéo das obras, a
autarquia poderia, apds verificar concretamente quais os servigos
que deveriam ser executados, contratar com outra empresa, me-
diante procedimento licitatério préprio e, principalmente, desde que
atendido o requisito do inciso Il, do Artigo 3¢, do Decreto Federal n?
73.140, de 09.11.1973, aplicdvel ao Estado e suas autarguias por
forca do Decreto Estadual de n? 5341, de 27.11.80.

Nos autos que ora examing ndo ha qualquer documento
anterior & correspondéncia SE-1024/269/80, enviada pela empresa
CARVALHO HOSKEN S/A reclamande ¢ pagamento, Por essz ra-
2380, o entendimento manifestado no Parecer 01 79/85-PA/PGE (a-
provado pela Chefia desta Especializada e pelo Dr. Procurador Ge-
ral do Estado — documento anexos) ndo é formulado,

Presentemente, porém, a questdo versa exclusivamente
sobre a venda do bem (do terreno e construgio). A esse respeito al-
guns aspectos devem ser analisados:

Em primeiro lugar deve-se destacar que os bens das au-
tarquias s&o considerados bem piblicos. E que, embora a autarquia
integre a denominada administrag&o indireta ou descentralizada e
possua personalidade juridica prépria e autonomia administrativa e
financeira, € considerada como um prolengamento do Estado que a
institui, para cometer-lhe a execugéo de servicos que lhe sdo pré-
prios. Sendo a autarquia entidade de direito piblico, os bens que in-
tegram seu patrimdnio s&o, também, piblicos.

Com excegdo dos bens piblicos denominados bens de
uso comum e daqueles destinados a fins administrativos especffi-
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- €0s,-0s que integram o patriménio disponfvel da entidade podem ser
alienados onerosa ou gratuitamente.

Assim, a primeira questdo a ser esclarecida estd exata-
mente em saber-se se 0 bem, cuja alienacdo é desejada, tem ou
nao afetacéo publica, ou seja, se tem ou ndo tem destinagdo publi-
ca especifica. A Escritura Publica de Compra e Venda, datada de
14.07.69 (fls. 065/67) ndo informa que o bem adquirido teria desti-
nacao especifica. O Contrato de fls. 040 estabelece na Clausula
Primeira, que o prédio, cuja construgdo competia & Empreiteira, se-
ria destinado a futura sede da TVE do Amazonas, sem mencionar o
ato que estabeleceu essa destinacio.

Como sé vé, ndo ha nos autos, informagéo precisa acer-
ca da afetagcdo ou ndo do bem. A verificagdo é necessaria porque: —
na hipdtese de o bem ter destinacéo especifica, ndo poderd ser
vendido enquanto nessa condigdo. Sera necessério, entédo, que,
mediante ato legal seja desafetado, quando passard para o patri-
monio disponlivel da autarguia e podera ser alienado.

Em segundo lugar deve-se observar que o bem integra o
patriménio da Superintendéncia de Televisac e Radio do Amazo-
nas, que, como autarquia estadual (ato de transformagao de 1981),
¢é dotada ds: personalidade jurfdica e patriménio prdprio e dispde de
autonomia administrativa e financeira. Assim sendo e sobretudo
porque a autarquia é pessoa diversa do Estado (tem personalidade
jurfdica prépria), a decisdo para alienar bens de seu patriménio, ndo
pode partir da Administragcdo Estadual Direta, mas deve ser adotada
pela propria autarquia que nesse particular deverd verificar se a
alienacdo & necesséria para o atingimento de seus fins, e observar
0 que dispuser seu regulamento. A esse respeito o Professor CEL-
SO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO assim se manifesta.

“Ja no dmbito interior do préprio organismo estatal o pro-

cedimento técnico-juridico traduzido na pessoa autérqui-

ca acameta importantes consequéncias. Uma vez que a

autarquia é pessoa, os bens de que dispbe, os meios

materiais e pessoais, seus orgéos, seus direitos em ge-
ral, apresentam-se, em relagdo a Administragdo, co-
mo bens, agentes, 6rgdos, meios, direitos, pertinentes

a terceiros, a um ser juridicamente distinto, individuali-

zado. Dal a chamada liberdade e independéncia da au-
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tarquia em relagéo & Administragéo e a natural disponibi-
lidade de direitos oponlveis ao préprio Estado. Aquilo que
através de lei 0 Estado Ihe conferiu é “seu”, no mais ple-
no sentido da palavra. Na conformidade da lei e & luz
dos fins que lhe foram por ela assinalados, age e dispde
segundo melhor lhe parega, circunscrita unicamente as
limitagGes previstas nos diplomas legais pertinentes.

Por isso mesmo, a autarquia pode opor seus direitos ao
préprio Estado, quando ilegitimamente interfira em sua
esfera. Dispondo, por atribuigdo legal, do direito ao de-
sempenho das fungdes que lhe foram cometidas, assiste-
lhe a possibilidade de fazé-lo valer, repelinde intromis-
sbes de autoridades governamsantais que violem suas
prerrogativas. Em razéo da titularidade sobre os interes-
ses que a ordem normativa lhe confiou, cabe-lhe obstar,
legitimamente, a invasdo de seu campo de ratribuicdes,
porventura realizada pelos agentes da Administragéo.

N&o sendo a autarquia uma dependéncia da Administra-
cao Central (da Unido, dos Estados e dos Municlpios) —
uma vez que o préprio poder polltico a erigiu em perso-
nalidade — esta visto que fica alijada da relacdo hierar-
quica unificadora da Administragdo. E, por conseguinte,
6rgdo estatal externo ao corpo da Administracéo, insus-
ceptivel de receber ordens dos agentes centrais.” (In Na-
tureza e Regime Jurldico das autarquias—Ed. Revista dos
Tribunais, 1968, p.229).

Poder-se-ia argumentar que o Estado (entidade matriz)

exerce sobre a autarquia’controle administrativo e financeiro e, por
isso, poderia decidir pela alienagdo ou ndo dos bens autérquicos.

Ocorre que, embora executando tais controles, nem por

isso o Estado pode adentrar na drea de atuag&o conferida por Lei &
entidade autérquica, nem pode, também, decidir por ela. O controle
Administrativo, na licdo do erudito CELSO ANTONIO BANDEIRA .
DE MELLO, “visa assegurar consonéncia entre o comportamento
dos entes autdrquicos e os escopos estatais, 0 que se realiza pela
adequacdo de seu desempenho ao cumprimento dos fins em vista
dos quais foram criados. Com isto, mantém-se a autarquia fiel &
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prépria vocacao, afinada com seus objetivos proprios e efetivamente
entrosada no esquema administrativo do Estado.” (obra citada, p.
427).

Examinados esses dois aspectos que precederiam a
alienagdo, deve-se, agora verificar a forma pela qual a venda seria
concretizada.

De modo geral, a alienagéio de bens publicos imdveis es-
14 sujeita &s scguinte- exigéncias: autorizacao legislativa, licitacao,
na modalidade concoréncia e prévia avaliacao.

A primeira exigéncia — autorizacio legislativa — & dis-
pensada quando se trata de alienagéo onerosa (venda) de bem pu-
blico que integra o patriménio da autarquia, se 2 lei que a ¢criou con-
cedeu ao Administrador o poder genérico para gerir o patriménio au-
tarquico e alienar os bens que ¢ integram. Por for¢a da lei, o Admi-
nistrador recebe poderes de administracéo ordindria. Se a alienagéo
& onerosa, ou seja, se pressupde contraprestacéo e compensacao,
est4 inclufda nos poderes de Administragdo ordindria, j& que ndo
havera diminuigdo do patrimdnio nem empobrecimente da autar-
quia. A autorizagdo serd exigida, a despeito da genericamente con-
cedida pela lei instituidora, se a alienagéo for gratuita (doagao), por-
que af ocorrerd diminuigo do patrimdnio autdrquico e o ato excede-
ré os poderes da Administragdo ordindria.

Contira-se com a opinidio do Professor Hely Lopes Met-
relles:

“Os bens e rendas das autarquias séo considerados
patrimdnio pablica, mas com destinagdo especial e ad-
ministrago prépria da entidade a que foram incorpora-
dos, para a reatizagéo dos objetivos legais e estatutérios.
Dal porque podem ser utilizados, onerados e alienados
para os fins da instituig&o, na forma regulamentar ou es-
tatutdria, independentemente de autorizagéo legistativa
especial, porque essa autorizagio estd implicita na lei
que a criou e outorgou-lhe os servicos com 0s Conse-
quentes poderes para bem executé-los.” (In Direito Ad-
ministrativo Brasileiro, 122 ed. atualizada, Editora Revista
dos Tribunais, S&0 Paulo, 1986. Destaques do original. p.
288).
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No que pertine & avaliagdo prévia, embora j4 existam nos
autos duas avaliagBes, penso que seria conveniente a realizagio de-
uma terceira, uma vez que a Ultima foi realizada em 11.1.83 (h4
mais deg 3 anos).

Finalmente, quanto & exigéncia de ficitagdo (artigo 161
da Carta Estadual), nas modalidades concorréncia, o procedimento
encontra-se descrito nos artigos 127 e seguintes, do Decreto-Lei n?
200, de 25.02.67 que deverdo ser observados no que for aplicével,
se a autarquia decidir, na forma regulamentar, pela elienagéo do
bem.

E 0 que penso, salvo melhor entendimento.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Ma-
naus (AM), 17 de outubro de 1086

ELZAMIR MUNIZ FRADE
Procuradora do Estado

PROCESSO N? 0587/86 — PGE

INTERESSADO: SUPERINTEDENCIA DE RADIO E TELEVISAO
EDUCATIVA DO AMAZONAS.

DESPACHO:

APROVO o alentado parecer de n? 0281/86-PA/PGE,
com as observagfes complementares aditadas no despacho do ilus-
tre chefe da Procuradoria Administrativa.

Restitua-se o processo ao Exmo. Sr. Governador do Es-
tado.

Gabinste do Procurador-Geral do Estado, em Manaus, 06
de novermoro de 1986,

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procuracior-Geral do Sstado
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PROCESSO N2 0527/86-PGE
INTERESSADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE ACUMULA-
CAO DE CARGOS/SEPLAN.
ASSUNTO: Consulta acerca de acumulagéo de cargos e fungdes,
em face da Lei n? 1674/84 (regime especial).

PARECER N2 024/86-PP/PGE

— O regime jurfdico especial implantado, em-lugar do re-
gime trabalhista, na Administragéo Estadyal, maxime
a Direta, & considerado, para efeito de acumulagéo
remunerada de cargos e fungoes.

— A acumulacdo de proventos da inatividade com esti-
péndios rerruneratérios de fungdes correspondentes a
cargos técnicos, ou puramente, com remuneragéo de-
corrente de prestagdo de servigos técnicos ou espe-
cializados, esté plenamente regulada pelo § 42, do art.
99, da Constituigdo Federal.

— A legitimidade de tais acumulagGes deve ser aferida,
de per si, pela CAC, observando as peculiaridades das
excecdes constitucionais, dentro do enfoque da tecni-
cidade ou especializag@o das fungfes ou servigos sob
exame. :

Veio ter a esta Procuradoria de Pessoal o anexo Proces-
so, capeando a consulta formulada, através do Oficio r? 06/86-CAC,
pelo Dr. Leonardo Parente de Aradjo, Presidente da Comisséo de
Acumulacgéo de Cargos. :

Preliminarmente, nunca é demais frisar que desde a
Constituigdo de 1891 vinha sendo verberada a nocividade das acu-
mulagBes, tendo sido, entdo, objeto de acalorados debates entre ju-
ristas de escol, como Rui Barbosa e Carlos Maximiliano. A regra,
pois, era a proibigdo de ecumular. No entanto, tal posicionamento
foi sendo paulatinamente abrandado e, enfim, alterado pelo trabalho
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dos constituintes, até que se chegou & situagdo atual do texto da
Constituicdo de 1967 (Emenda Constitucional n® 1/69), também
modificado pelas demais Emendas supervenientes, no qual foram
estabelecidas as excegdes & regra proibitiva (ftem 1, I, 1ll, e IV, além
do § 42, do art. 99, da CF). ' -

No entanto, cingindo-se ao objeto da conseilta, observa-
se que se trata de funciondria aposentada no exercicio de cargo de
Assessor, sob regime especial, criado, no servigo publico estadual,
pela Lei n? 1674, de 10 de dezembro de 1984

Por conseguinte, o comando constitucional que regula tal
matéria é o constante do § 42 do sobredito dispositivo da Carta
Magna da Republica, verbis:

“§ 42 — A proibigdo de acumular proventos nao se
aplica aos aposentados, quanto ao exercicio de man-
dato eletivo, quanto ao de um cargo em comissdo ou
quanto a contrato para prestacdo de servicos téc-
nicos ou especializados.

‘Os grifos ndo s&o do original)

Colhe-se, pois, que se trata de uma faculdade autorgada
aos inativos, possibilitando & Administragéo Publica poder novamen-
te contar com a capacidade técnica ou especializada de seus servi-
dores, ainda em plena higidez fisica e intelectual. Numa palavra, o
cAnone constitucional em vigor objetiva o recrutamento de inativos
qualificados para colaborar com a Administracéo, er casos espe-
ciais, garantindo-lhes a percepgéo dos proventos da inatividade.

Convém, outrossim, esclarecer que, no servigo publico
federal e de alguns Estados da Federagdo, aforma habitual de
prestacdo de servigos técnicos ou especializados mesmo quanto
aos aposentados, tem sido regulada pelo regime jurfdico trabalhista,
haja vista a orientagdo ditada, sucessivamente, pelo art.104, da
Constituicdo Federal de 1967 & pelo art. 106, da mesma Carta
Magna (Emenda n®1, de 17.10.69).

Tais contratos podem ser por prazo determinado ou
mesmo por prazo indeterminado, como séi ser com adogéo de ta-
belas de empregos permanentes. Além disso, a norma constitucio-
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nal sob comento ndo contém limitagdes & duracae das relagbes de
emprego, nela autorizadas, ndo cabendo ao intérprete distingul-las.

De mais a mais, todos os casos de relagtes empregati-
cias 580 vincados pela instabilidade, na medida em que s&o subme-
tidos ao regime do FGTS, que afastou, definitivamente, a estabili-
dade no servigo piblico e, desse modo, vem de atender A diretriz da
mencionada exce¢io constitucional interpretada pelo Supremo Tri-
bunal Federal, no Julgamento dos RREE 88.740-7 e 92.487-RJ.

Nalguns Estados brasileiros, na Administrag&o Direta, em
lugar do regime trabalhista, foi institufde o chamando regime espe-
cial, primando-se por atribuir maior temporariedade as relagbes en-
tre o servidor e o servigo publico.

No Amazonas, como & sabido, tal regime jurldico espe-
cial foi institufdo pela Lei n? 1674, de 10 de dezembro de 1984, que
prevé admissGes de servidores em cardter temporario, nos artigos
19, 22 e 42, do citade diploma.

A luz da Lei n? 1674/84, as fungSes atinentes a cargos
técnicos podem estar previstas, conforme sua aplicabilidade aos ca-
50s ocorrentes, em qualquer dos itens do arligo 22 e, em algumas
hipdteses especiais, no art. 49, que trata das contratagGes para o
desempenho de fungbes técnicas especializadas,

Apds essas breves consideragbes, voltamos a cuidar do
assunto central da CAC, consistente em saber se hd ou néo licitude
no actmulo remunerado de proventos da aposentadoria com o
exercfcio de fungBes do cargo de Assessor e, com refer8ncla a essa
ditima situag&o, ndo ofereceu qualquer detaihe.

A licitude dessa hipdtese depende, basicamente, em sa-
ber se o cargo de Assessor se configura, pela complexidade e espe-
cializacdo de suas fungbes, como téenico. Se o desempenho dessas
fungBes exige habilitaghes préprias dos respectivos ocupantes, de-
correntes de graduag&o em cursos superiores, oy mesmo, de con-
cluso de cursos técnicos de 22 grau, do ensino profissionalizante.

Esclarega-se, ainda, que se o aposentado for professor,
para acumular com a remunerag&o de fungbes técnicas, além de
poder enquadrar-se na situagio acima focada, conforme a habilita-
¢&0 técnico-profissional que ostentar, poders também cumprir, @s-
pecificamente, as fungdes especializadas no ramo de Inspegio Es-
colar, Planejamento, Administragfo, Supervisao e Orientagdo Edu-
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cacional (ut art. 15, do Estatuto do Magistério/AM), desde que se
quadre com a especializagéo que detiver.

Assim, com vistas a solugéo de casos objeto da consulta,
a CAC devera examinar, cada um de per si, a fim de verificar.se a
espécie examinada esté ajustada 3 estrita permissdo constitucional,
visto como, sem sombra de ddvida as funcBes técnicas temporarias
exercidas, sob o regime especial ou regime celetista, séo conside-
radas, para efeito de acumulagdo remunerada de cargos e fungdes.

E o Parecer, S.M.J.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 1%
de agosto de 1986.

ANTONIO MENDES DO CARMO
Procurador-Chefe, em exerclcio.

PROCESSO N¢ 0527/86 — PGE

INTERESSADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE ACUMULA-
CAO DE CARGOS/SEPLAN.

DESPACHDO:

APROVO o Parecer de n? 024/86-PP/PGE.
Encaminhe-se 0 Processo ao Presidente da Acumulagéo

de cargos.
Em Manaus, 04 de agosto de 1986.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROGRESSD N? 0655/86 — PGE
ASSSUNTO: Revisdo de Proventos
INTERESSADO: ANTONIO CARREIRA MADEIRA

PARECER N¢ 028/86-PP/PGE

— A CONTAGEM DO TEMPO DE.SERVICO
PARA EFEITO DE ADICIONAL, ANTES
DA LEI 701/67, HA DE OBSERVAR AS
REGRAS DO ART. 92 DA LEI 27/61, E
NAO OUTRAS.

Senhor Procurador-Chefe:

Por encaminhamento da SEAD, chega-nos &s maos o
pedido de revisdo de proventos formulado pelo funciondrio aposen-
tado Antonio Carreira Madeira, visto existirem discrepancias de en-
tendimento entre os diferentes setores daquela reparti¢do estadual,
no pertinente ao mérito da questao.

A matéria discrepante estd em que a coordenadoria do
sistema de pessoal entende cablvel a elevagdo da gratificacas adi-
cional por tempo de servico de 10 para 25%, tendo em vista o re-
querente haver se inativado com mais de 30 anos de servigo (Par.
fls.017), isto com base no artigo 12 da Lei n? 27, de 02.09.61, j4 a
douta Consultoria Geral dos Sistemas entende nada caber ao reque-
rente, tendo em vista ndo contar-se, para efeito de adicional, o tem-
po de servico prestado s Forgas Armadas e muito menos o dobro
desse e daquele outro decorrente de licenga prémio ndo gozada,
inadmitindo, também, o acréscimo concedido por lei em relacdo ao
tempo de servico prestado no Interior do Estado.

E o relatério.
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PARECER

A questdo parece-nos de facil deslinde, se se tiver em
mente a letra do Art. 92 da prefalada Lei 27/61, “verbis”.

Art.

92 — No cdmputo do tempo de servigo puiblico efeti-

vo serdo observadas as seguintes normas:

entende-se como tempo de servigo publico
efetivo o que tenha prestado & Unido, Estados,
Estados, Territérios e Municipios em cargo ou
fungdo civil ou militar ininterruptamente ou néo,
em drgdos da administragédo direta ou autdrquica,
apurada a vistas dos registros de frequéncia, folhas
de pagamento ou dos elementos legalmente
averbados no assentamento individual do fun-
ciondrio desde que ndo concorrente;

A contagem de tempo de servigo sera feita em dias
e o total apurado convertido em anos, sem arredon-
damento, considerado de efetivo exerclcio e o
afastamento em virtude de:

......................................

--------------------------------------

......................................

......................................

(grifos nossos)

Como se pode observar, ao dar pelo indeferimento do
pedido a douta Consultoria Geral dos  Sistemas laborou em lamen-
tével equivoco tomando como premissas de seu raciocinio, ora o
Art. 12 da Lei 27/61, ora o Art. 93 do antigo Estatuto dos Funciona-
rios Publicos. Se é verdade que a regéncia da contagem de tempo
para a aposentadoria reside no mencionado Art. 93, certo, é, tam-
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bém, que a contagem do tempo de servigo. para adicional hé de fa-
zer-se em estrita obediéncia 4s normas do art. 92 da citada L. 27/61.
Basta, pois, que se leve em conta referidas regras legais, de nature-
za especial (portantc, abrem exceg@o &s normas gerais constantes
da L. 494/49), para se chegar, com reiativa facilidade, a CONVicGao
de que o requerente vem sendo prejudicado em seus proventos.
Sendo vejamos. Eis o tempo que o postulante apresenta se se Se-
guirem as normas do mencionado Art, 9°.

1. Conscrito no exdreito 394 dias
2. Professor 235
3. Escrevente .556
4. Fazendério 7.575
5. Licenga-prémio. 365

total 9,125 dias — 25 anos

Claro gue ndo vamos mergulhar, profundamente, na cer-
tidéo que serviu de fundamento & inativagdo do requerente. Isso &
tarefa para o 6rg4o central do Sistema de Pessoal, que & a SEAD.
Mas, a simples demonstragdo da contagem singela a que nos pro-
pusemos acima & suficiente para se recomendar a impositiva ne-
cessidade daquele orgd proceder a uma contagem do tempo os-
tentado pelo requerente, de conformidade com as regras estabele-
cidas na lei que, ao tempo, regia a concessdio da gratificagéo adi-
cional por tempo de servigo. Ver-se-4, ent3o que corre em favor do
requerente as licidas ponderagdes da Coordenadoria do Sistema de
Pessoal da SEAD.

- Diante das razBes acima expostas, somos de parecer
que, face a controvérsia havida entre aqueles dois érgéos da SEAD,
fique definido que a contagem do tempo de servigo para efeito do
adicional h& de obedecer no caso em exame, as normas do Art. 92
da L. 27/61, cabendo-he, na hipdtese de serem procedentes os ar-
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gumentos do requerente, a imediata tomada das providéncias cabl-
veis, _
E o entendimento, s.m.].

PROCURADORIA DE PESSQAL/PGE, em Manaus, 1°
de outubro de 1986.

ROOSEVELT BRAGA DOS SANTOS
Procurador do Estado

PROCESSO N¢ 0655/86-PGE  (000109/86-SEAD)

ASSUNTO: Gratificag@o adicional. Aposentado
INTERESSADO: ANTONIO CARREIRA MADEIRA

DESPACHO:

Estou de acordo com o parecer retro, de n@.. 028/86-
PP/PGE, quanto & indicagdo do comando legal, in casu. De feito,
aposentado em 1962, o Requerente passou A inativagio quando
ainda vigente a Lei n® 27/61, que, assim, h& de definir o percentual
da vantagem em debate.

E se ¢ desse modo, deve-se, aqui, lembrar que, na forma
do pardgrafo dnico do art. 12 dagquele mesmo regramento, 0 novo
percentual da gratificag@io serd devido a partir, apenas, de 27 de ja-
neiro/86, quando foi apresentade o requerimento.

Registre-se, por fim, a necessidade de edigdo de decrsto
de retificag@o do ato aposentatdrio, se acolhida a opinido desta PP,

Ao alto saber do Dr. Procurador-Geral do Estado, por via
do Dr, Subprocurador-Geral,

PROCURADORIA DE PESSQAL/PGE, em Manaus, 03
de outubro de 1986,

R. Franio A. Lima
Procuradar-Chefe
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PROCESSO N? 0655/86 — PGE  (000109/86 — SEAD)
INTERESSADO: ANTONIO CARREIRA MADEIRA
DESPACHDO:

APROVO, em termos, o parecer n? 028/86-PP/PGE.

O Processo deve retornar & SEAD, para efeito de defini-
¢do do tempo de servico do Requerente, com vistas & percepgéao do
adicional pretendido, segundo as normas da Lei n® 27/61. Se ficar
comprovado que o Suplicante, ao se aposentar, contava vinte e cin-
co anos de efetivo servigo, o adicional por tempo de servigo devera
ser elevado, por ato préprio, ao percentual de 25% (vinte e cifico por
cento), na forma capitulada pelo art. 12, da prefalada lei n® 27, com
efeito a partir de 27-01-86, data em que o requerimento inicial foi
protocolizado,

RESTITUA-SE o Processo & Secretaria de Estado da
Administracao.

Gabinete do Procurador Geral do Estado, em Manaus 07
de outubro de 1986.

JAYME R.C. iNDIO DE MAUES
Procurador-Geral do Estado, em Exercicio
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PROCESSO N2 0731/86—-PGE (006528/86—-SEDUC)

ASSUNTO: Pedido de nomeagéo
INTERESSADO: MANOEL BRASIL DE MELO

PARECER N® 038/86 — PP/PGE

— Nomeacdo sem posse no tempo hébil impermite com-
pletar-se a investidura ¢ por isso 0 ato deve ser toma-
do sem efeito ex vi. § 22 do art. 26, da Lei n? 1374/80

Senhor Procurador — Chefe:

MANOEL BRASIL DE MELQ, concursado para o Magis-
tério de 12 Grau, no ano de 1974, no municipio de Tefé, @ nomeado
por Decreto de 24 de agosto de 1976, retroativo a 02.01.75, sem
contudo ter compiementado a investidura, requer a tomada de pos-
se, no cargo cédigo MPP/101 alegando desconhecimento do ato de
nomeacao.
As informaches adiclonais prestadas pelos drgdos da
Secretaria da Educagio e Cultura, dizem que o Requerente foi no-
meado em 24.08.76, com efeito retroativo a 02.01.75. Ndo chegou a
tomar posse e, embora trabalhasse na Unidade Escolar de Teté,
nédo possul vincule com a SEDUC.
Vamos a lei. Assevera o artigo 21, da Lei n® 1374, de 25
de janeiro de 1980:
" Posse é ¢ alo de investidura em cargo do Quadro da
Parte Permanente do Magistério”

O artigo 26, da mesma lei diz:

“ A posse deve verificar-se no prazo de frinta (30) dias,
apds a publicagdo do Decreto de nomeagdo no Orgdo
Oficial.”

Q par. 22 do artigo 26, estabelsce que:

“Néo se efetivando a posse por culpa do nomeado, den-
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tro dos prazos previstos neste artigo, tornar-se-4 sem
efeito a nomeagao.”

Nédo vi no processo providéncias da administracdo da
SEDUC, em promover junto ao Chefe do Executivo Estadual, o des-
faimento do; ato de nomeagao do Requerente, como pede o § 2°
do artigo 26, da Lei n? 1374/80, j4 citado.

Mas o artigo 103 da Lei do Magistério Estadual, estabe-
lece:

“ | = O direito de pleitear na esfera administrativa pres-
crevera:

| — em cinco (5) anos, quanto aos atos de que decor-
rem demisséo, aposentadoria ou disponibilidade; e

I' — em cento e vinte (120) dias, nos demais casos.”

O lapso de tempo admitido para o recurso que agora o
interessado procura, ou seja, o pedido de tomada de posse no cargo
de professor MPP-101, se esgotou ha muito, eis que a nomeagéo,
sem posse, ocorreu em agosto de 1976, hoje decorridos mais de
dez (10) anos.

Néo bastasse o fato da pretensdo do Requerente, ter
caldo no dominio da prescri¢do e que n&o pode deixar de ser alega-
da pela Administragéo, por se tratar de matéria de ordem ptblica e
que se efetiva com a perda do direito e de toda a oportunidade de
reavé-lo, a vigéncia do concurso ndo poderd ultrapassar a 4 anos,
como quer o § 32 do artigo 97 da C.F.

“ Nenhum concurso terd validade pelo prazo maior de
quatro anos contado da homologag&o.”

Assim, se a posse do Requerente ndo ocorreu no tempo
habil, a investidura ndo se completou e por isso, mesmo que o ato
nédo tenha sido tornado sem efeito, ajustando-se ao § 22, do artigo
26, da Lei n® 1374/80, ndo vejo como acolher o pedido do Reque-
rente para possibilitar a sua posse para o cargo de Professor
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vMPP-101, hoje ndo mais existente no Quadro do Magistério Esta-
dual. )
E o parecer.

PROCURADORIA DE PESSOAL / PGE, em Manaus, 23
de outubro de 1986.

ONESMO GOMES DE SOUZA
Procurador do Estado

PROCESSO N? 0731/86—PGE (006528/86—SEDUC)

ASSUNTO: Posse em cargo efetivo apds o prazo de lei
INTERESSADO: MANOEL BRASIL DE MELO

DESPACHO:

Concordo com o judicioso parecer retro.

O conhecimento do ato nomeatdrio ndo se impunha ex-
clusivamente a administragdo da Unidade Educacional, eis que o
Requerente era o principal interessado, in casu.

Resta, agora, que se torne sem efeito a nomeacéo, se
tanto ainda ndo ocorreu.

Ao alto saber do Dr. Procurador-Geral do Estado, por in-
termédio do Dr. Subprocurador-Geral.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 29
de outubro de 1986.

R. Fréanio A. Lima
Procurador-Chefe
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PROCESSO N? 0731/86 — PGE
INTERESSADO: MANOEL BRASIL DE MELO
DESPACHDO:

APROVO o Parecer de fls., da douta Procuradoria de
Pessoal, encampando a indicagd@o contida na parte final do despa-
cho supra.

RESTITUA-SE ¢ Processo & SEDUC,

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADOQ,
em Manaus, 30 de outubro de 1986,

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado

PROCESSO N2 0885/86-PGE

ASSUNTO: Gratificagdo de Prémio de Producéo
INTERESSADO: A SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTFIIA
COMERCIO E TURISMO

PARECER N?047/86-PP/PGE

- PARA OS EFEITOS DO DECRETO No 9748/86,
"VENCIMENTO BASICO” E A PARCELA SINGULAR
FUNDAMENTAL DA RETRIBUICAO FIXADA POR
LElI PARA OS CARGOS DO QUADRO DA SECRE:
TARIA DA INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO EM
CUJAS ATRIBUICOES SE INCLUAM TAREFAS

~XECUTADAS DE ACORDO COM O ART. 42 DA-
QUELE ATO GOVERNAMENTAL.
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Diante -dos termos do Decreto 9748/86, que regulamen-
tou a concesséo da gratificagdc prevista no n? XV do art. 191 da en-
tao vigente Lei 701767 a ocupantes de cargos de seu Quadro, quer
a Interessada saber qual 0 vencimento basico:

1 — do titular de cargo em comissédo que esteja & dispo-
sicBo da Secretaria mas tenha optado pelo venci-
mento ou saldrio do cargo ou emprego de origent;

2 — do funciondrio que seja apenas ocupante de cargo

- @m comissio;

3 — do funciondrio efetivo que ocupe cargo em comis-
sé0;

4 — do funciondrio designado para fungdo gratificada.

O aludido Decreto 9748, editado nos trinta dias finais da
vigéncia da Lei n? 701/67, regulamenta a concesséo da gratificacéo
por esta denominada de "Prémio de Produgio”, que o novo Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado (a Lei n? 1762, de 14 de novem-
bro dltimo)} contempla em seu art, 90, IV, sob 0 nomen de "Gratifi-
cagio de Produtividade ou de Prémio por Produgbo”.

No gue interessa as indagagdes formuladas, dispde a re-
ferlda regulamentagio:

Art, 22 — A gratificagfio de que trata este Reguiamen-
to sera concedida até o percentual de 100% (cem por
cento} do vencimento bésico do funciondrio. (Grifei).

Art. 62 - O funciondrio nomeado para o exercicio de
cargos de chetia e assessoramente da Secretaria da In-
dustria, Comeércio e Turismo percebera a Gratificagdo de
Prémio de Produ¢do no valor integral.

Paragrafo Unico — Excetuando-se o disposto nes-
te artigo, o funciondrio de outros dérgdos, colocado a
disposicao da Secretaria de Estado da Indistria, Comér-
cio e Turismo ndo fara jus A gratificacao regulamentada
neste Decreto (Grifei).

Dada a primeira dessas disposicBes, compete, em princl-
pio, saber o gue seja "vencimento basica”. Comecemos, entéo, por
esta definigio do atual EF;
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Art. 80 - Vencimento & a retribuicdo paga ao funcio-
nério pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente
ao valor fixado em lei para o respectivo simbolo, padrae
ou nivel, (Destaquei)

E sem deixar margem a interpretages eldsticas quanto
ao que constitua “vencimento”, diz o EF, ainda:

Art. 81 = Rermuneragdo & a retribuiggo pecunidria pa-
ga ao funciondrio pelo efetivo exercicio do cargo, mais
as vantagens pecunidrias atribuldas em lei. (Grifos

néo do original)

Assim, tenho como paclfico o entendimento de que, em
face da expressfo do Decreto 9748/86, o vencimento basico, in ca-
su, serd a parcela fundamental, singular, da retribuigdo prevista para
0 cargo, i.e., ¢ valor estipulado por lei como tal, exclufdas vanta-

gens a qualquer titulo.

Portanto, responde-se:
Indagacdo 1 — O vencimento bésico do ocupante de

Indagagdo 2 ~

cargo em comissdo que pertenga ao
quadro de outro 6rgdo e tenha optado
pelos estipéndios do cargo ou emprego
de origem, serd a parcela que a lei definir
como vencimento mesmo do CC (afi-
nal, a — impropriamente charnada - grati-
ficagéio que incidird sobre tal vencimento
& uma vantagem do tipo ex facto offi-
cii, quer dizer, decorre do desempenho
de fungdes especiais, como as que impli-
cam as tarsfas executadas de acordo
com o art. 42 do Decreto n? 8748, e por
isso h4 que basear-se no vencimenio do
cargo corespondente, ainda que o fun-
cionério esteja recebendo o do seu cargo
ou emprego de origem),

Como definigdo do vencimento basico do
ocupante de cargo em comissdo que néo
possua cargo efetivo ou emprego, vale a
resposta anterior;
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Indagagéo 3 - E valida, igualmente, a resposta supra
em relagdo ao vencimento bdsico do
funciondrio efetivo que ocupe cargo em
comissdo, entendido que optou ele pelo
vencimento do CC;

Indagagéo 4 — O vencimento basico do funciondrio efe-
tivo que exerga fungdo gratificada sera,
também al, o valor fixado em lei para o
respectivo simbolo, padrdo ou nivel, ex-
cluida dele, consequentemente, qualquer
vantagem.

Sub censura.

PROCURADOCRIA DE PESSOAL, da PGE, em Manaus
(AM), 18 de dezembro de 1986.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N? 0885/86 — PGE

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA
COMERCIO E TURISMO

DESPACHDO:

APROVO o Parecer n° 047/86—PP/PGE, da douta Procu-
radoria de Pessoal.

Restitua-se o Processo a SIC.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 22 de dezembro de 1986.

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procurador -Geral do Estado
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PROCESSO N¢? 0495/86 PGE

INTERESSADO: CODEAMA
ASSUNTO: Minuta do Decreto relativo a gratificacdo de servidores
do PDRI/AM

PARECER N° 01/86 PT/PGE

— A competéncia para legislar sobre direito do trabalho é
Federal de acordo que dispGe po art. 82, item XVII, le-
trab da Constituicdo Federal.

— Os atos praticados pelo Estado do Amazonas, na con-
dicdo de empregador, estdo sujeitos & apreciacdo de
sua legitimidade pela Justica do Trabalho.

— Assim as normas por ele editadas em matéria traba-
lhista ndo poderdo contrariar o disposto no direito
Consolidado e nem as Stimulas do Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho ou as do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Através do offcio n® 521/86/GS/SEPROR, de 11.07.86, o
Exmo. Sr. Secretario da Producgo Rural encaminhou, a este érgéo,
0 processo n? 00273/86 SEPROR, de interesse do Centro de De-
senvolvimento, Pesquisa e Tecnologia do Estado do Amazonas, on-
de consta a minuta de um decreto dispondo sobre a gratificacéo de
servidores que estdo & disposicdo dos segmentos e Recursos Natu-
rais e Avaliagéo do Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado
(PDRI/AM), cuja execugdo estd ao encargo do CODEAMA, para
anélise.

O processo foi encaminhado, preliminarmente, & Procu-
radoria Administrativa, para exame, tendo sua ilustre Procuradora
Chefe, em Exerclcio, sugerido que fosse ouvida a Procuradoria Tra-

56



balhista, para informar se o decreto proposto atende as recomenda-
goes contidas no Parecer n® 07/85/PT/PGE.

Encaminhado, entao, & Procuradoria Trabalhista por forca
do despacho exarado pelo llmo. Sr. Subprocurador Geral, cumpre-
me, para uma melhor analise da questao, fazer um pequeno histdri-
co sobre a Gratificagdo pelo Exercicio da Atividade Especial, cerne
da questéo, para depois analisar a minuta enviada.

A Lei n? 1571, de 17 de fevereiro de 1982, ao dispor so-
bre a remuneragdo de servidores do Projeto de Desenvolvimento
Rural Integrado do Estado do Amazonas (PDRI/AM) determinou
que:

Art. 12 — As atividades especificas do Projeto de Desen-

volvimento Rural do Estado do Amazonas PDRI/AM se-

réo desenvolvidas em regime de tempo integral e dedi-
cacéo exclusiva por servidores do quadro da Administra-
¢ao Estadual.

Art. 2° — Para efeito do disposto no artigo anterior, os

servidores da Administragdo Direta e Indireta serdo pos-

tos & disposi¢cdo da Coordenagdo do Projeto, com énus
para o ¢érgao de origem.

Paragrafo UniCo ......ccvmevensrennns

Art. 32 — Fica instituida, exclusivamente para servidores

de que trata esta Lei, Gratificacao pelo exerclcio de Ati-

vidade Especial, correspondente & natureza do trabalho e

a jornada especial fixada pelo art. 19.

§ 12 — A gratificagdo pelo exercicio de atividade Especial

€ devida exclusivamente durante o perfodo de disposi-

céo.

O valor desta gratificagdo seria, de acordo com o § 22 do
artigo 32 da mencionada Lei, fixado pela Coordenagéo do Projeto,
de forma que correspondesse a diferenga entre a remuneragio paga
ao servidor pelo drgdo de origem e a fixada no anexo da Lei n?
1571/82.

Como os valores estabelecidos no supracitado anexo fi-
caram defasados pelos aumentos concedidos aos servidores, fc:
baixado, pelo executivo estadual, o Decreto n® 7618, de 22 de nr-
vembro de 1983, que fixou novos valores para remuneragao final -«
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servidores colocados & disposicdo do PDRI/AM, nele estando irclul-
do o valor da Gratificagéo pelo Exercicic de Atividade Especial.

Porém, em maio de 1984, com 0s novos aumentos con-
cedidos aos servidores, a remuneragdo do drgdo de origem ultra-
passou a remuneraggo final institulda pelo Decrsto n® 7618/82. Em
face disso cessou, entéo, o pagamento da vantagem criada pela Lei
n® 1571/82,

Ora, a Lei n® 1571/82 determinou que a Gratificacdo pelo
Exerclcio de Atividade Especial fosse paga enquanto os servidores
permanecessem & disposigdo do PDRI/AM, Como esta situagéo néo
fora alterada, deveria ter sido providenciado um novo ato, aplicando
aos valores contidos no anexo do Decreto ? 7618/83, os mesmos
percentuais que aumentaram os vencimentos dos servidores dos
orgéos ligados ao PDRIFAM, como foi feito anteriormente.

Apds este pequeno histdrico sobre a Gratificaggo pelo
Exercicio de Afividade Especial, resta analisar a minuta proposta
para verificar se atende ao que foi sugerido nos pronuncimentos fei-
to por esta Procuradoria no processo n? 742/85 PGE, do interesse
do CODEAMA,

O Artigo 12 da minuta em andlise dispbe que:

Artigo 12 - As atividades pertinentes aos segmentos
Avaliagbes e Recursos Naturais do PDRI/AM, sob a res-
ponsabilidade do CODEAMA, poderdo ser desenvolvidas
em Regime de Tempo Integral mediante opgdo por esse
regime a ser manifestada por escrito pelos servidores em
exercicio dessa atividade.

§ 12. O Diretor Presidente dispora por Portaria a delega-
¢&o de atribuig@o dos servidores do CODEAMA dstenmii-
nando o pagamento da Gratificagdo aqui proposta a me-
dida que isso se torna pertinente.

§ 22 O CODEAMA providenciard o pagamento de duas
horas extras aos servidores postos & disposicio do
PDRVAM na condigdo de regime especial sem projufzo
da Gratificagio estebelecida neste Degreto,
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Ora, a Lei n? 1571/82 determinou que as atividades do
Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado fossem desenvolvidas
em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva por servidores
do Quadro da Administragdo Estadual e que em razdo da natureza
do trabalho e da jornada especial recebesse a gratificaco ali insti-
tulda.

Os servidores do CODEAMA, drgdo que fez a consulta
que resultou no parecer n? 07/85/PT/PGE, colocado A disposigéo do
PDRI/AM, trabalharam na €poca oito horas didrias. Porém em 30 ds
margo de 1983, foi reduzida para seis haras a jornada de trabalho
dos servidores da Administrag8o direta e das autarquias estaduais
pslo Decreto n? 7142/83. Em consequéncia passaram, também, os
servidores A disposigdo do PDRIZAM a trabalharem seis horas dis-
rias, continuando contudo, a receberem a gratificagio pelo Exercloio
de Atividade Especial até abrit de 1984, quando os valores do anexo
do Decreto n? 7618/83, ficaram defasados. “

Ent8o, entre a redugédo do hordrio de trabalho e 0 término
do pagamento da Gratificagdo, medeou espago de um ano durante
o qual a gratificag@o foi paga, mesmo com a jornada reduzida.

Ora, a compsténcia para legislar sobre direito do trabalho
é federal, nos termos do artigo 82 item XVII, letra b da Constituicdo
Federal, e portanto o Estado quando assume a condigao de empre-
gador, despe-se do seu poder de império e fica obrigado a subme-
ter-se as normas trabalhistas e & apreciagédo dos seus atos pela Jus-
tiga do Trabalho.

Por conseguinte necessdrio se toma recorrer & Consoli-
dacio das Leis do Trabalho para conhecermos o que dispde a res-
peito de alteragio do contrato de trabalho A matéria esté discipli-
nada no arl. 468, "in verbis”.

Art. 468 — Nos contratos individuais de trabalho ¢ Ifcita a

alteragdo das condigdes, por mituo consentimento, e,

ainda, assim, desde que néo resultem, direta ou indire-

tamente, prejulzos ao empregado, sob pena de nulidade
de cldusula infringente dessa garantia.

Houve, portanto, uma primeira alteragdo reduzindo o ho-
rério de trabalho dos servidores. Esta alterag@io n&o acarretou pre-
juizos, porque ndo houve perda vencimental, sendo portanto, perfei-
tamente vélida em razdo de néo ter infringido o artigo 468 da CLT.
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Assim, apds 30 de margo de 1983, os servidores coloca:
dos & disposic8o do PDRI/AM, passaram a fazer jus ao recehimento
da Gratificagdo pelo Exercicio de Atividade Especial trabathando
apenas seis horas didrias ndo mais podendo ser condicionado o re-
cebimento da vantagem em exame hd uma jornada de 8 horas, por-
que violaria o disposto no artigo 468 da GLT.,

A minuta proposta através do § 22 do artigo 1¢ determina
0 pagamento de duas horas extras aos servidores gue optarem pelo
regime de tempo integral,

Se o horério daqueles servidores ficou reduzido a seis
horas diérias, certo serd remunerar-se as horas excedentes como
extras. Contudo, ndo acredito que deva ser inclufdo, no ato a ser
editado, o mencionado § 22 em vista do que dispde a Stimula 76 do
Tribunal Superior do Trabalho, abaixo transcrito:

'O valor das horas suplementares prestadas habitual-
mente, por mais de dois anos, ou durante todo 0 contrato, se supri-
midas, integra-se no salério para todos os efeitos legais”,

Assim as horas extras remuneradas por mais de dois
anos ficam incorporadas ao saldrio, ndo mais podendo ser suspenso
0 seu pagamento, mesmo que ndo prestadas.

Mais adiante, 0 § do an. 2° -a minuta em exame preco-
niza que:

§ 2% — As vantagens estabelecidas neste Decreto sdo
devidas exclusivamente durante o perfodo em que o servidor se en-
contra desempenhando atividades ligadas em regime de tempo in-
tegral e dedicagéo exclusiva ac PDRVAM, e, ainda enquanto estiver
vigendo as atividades dos segmentos Avaliacdo e Recursos Natu-
rais do PDRIVAM no CODEAMA.

Como se pode observar, 0 § 22 prefende que as horas
extras e a Cratificagéo pelo exercleio de atividade Especial sé se-
jam pagas enquanto o servidor continuar em de tempao integral e
dedicacéio exclusiva e enquanto as atividades do CODEAMA liga-
(las acs PDRIAM, entiverem vigorado. Ora, esta ressalva nao terd a
forga de impedir a incorporagdo das horas extras ao saldrio caso sa-
tisfeitas as condigGes impostas pela Stmula 76. Em consequéncia,
sou de opinifio que © servigo extraordindrio sé seja realizado quando
efetivamente necessdrio, a fim de se evitar a integracdo de seu pa-
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gamento no vencimento daqueles que o prestarem, pela decomréncia
do perlodo de dois anos exigidos pela supracitada Stumula.

Par tode o exposto, chego a conclusdo que o decreto
proposto distanciou-se do que foi sugerido nos pronunciamentos
desta Procuradoria feitos no processo n 0742/85 PGE.

Assim, pego venia, para propor gue este processo reforne
4 Procuradoria Administrativa, para elaboragdo da minuta de um
novo ato que determine:

i a) A aplicagdo dos mesmos Indices de aumentos conce-

didos aos servidores do CODEAMA ligados aos PDRI/AM a gratifi-
cagdo pelo Exercicio de Atividade Especial, criada pela Lei n?
1571/82.

b) Que a gratificag@o aqui tratada somente continuara a
ser paga enguanto perdurar o perfodo de disposicio, em razdo do
que preconiza 0 § 12 do artigo 3¢ da Lei n? 1571/82, para que ndo
possa ser alegado, posteriormente, que o novo ate alterou as condi-
gbes exigidas pela mencionada Lei, para pagamento da gratificacéo
ali criada.,

Este é o parecer que suibmete 4 consideragdo superior,

Em Manaus, 05 de agosto de 1986.

ALZIRA FARiAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora Chefe da Proc. Trabalhista.

PROCESSO N¢ 0495/86 — PGE (00273/86 — SEPROR)
INTERESSADO-SEPROR/ CODEAMA
DESPACHO:

1. APROVOQ, por seus jurldicos fundamentos, ¢ Parecer
? 01/86-PT/PGE, ratificando que, em face dos efeitos da Jurispru-
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déncia trabalhista, em relacdo 4 percepgéio de horas extras (servigo
extraordinério); seria conveniente a supresséo do péragrafo tinico do
art. 19, da minuta de Decreto, constante dos autos, alvitrando, ainda,
que a prestagfio de horas extras somente deveria ocorrer, sm casos
efetivamente necessdrios, a jufzo do executor do RDRI.

2. Concomitantemente A remessa do Processo & Procu-
radoria Administrativa, para revisar a sobradita minuta, conforme in-
dicagbes da Procuradoria Trabalhista, ENCAMINHE-SE, com urgén-
cia, copias do mencicnado pronunciamento da PT e deste Despa-
cho, ao Exmo. Sr. Secretério de Estado da Produgéo Rurai e Abas-
tecimento.

Em Manaus, 13 de agosto de 1986.

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado

PROCESSO N2 0537/86 — PGE

Interessado: LAERTE DE STEPHANQ E AGUIAR
Assunto: Solicita a revogagédo do Ato que o demitiu bem comgo sua
reintegragdo ao Quadro de Pessoal do CODEAMA

PARECER N? 04/86 PT/PGE

SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS.

ILICITA A ACUMULAGAQO, DELA NAQ DECORRE DI

REITO A VANTAGENS FUNCIONAIS.

LAERTE DE STEPHANO E AGUIAR, ex-servidor do
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E TECNOLOGIA
DO ESTADO DO AMAZONAS, através de seu Advogado, em Peti-
¢&o encaminhada ao Senhor Govemador do Estado solicita a revo-
gacho do Alo que o demitiu com a consequente reintegragio ao
emprego que possula naquele Centro de Pesquisas.
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Assim sendo, ao expor de maneira circunstanciada seu

entedimento contra o ato da Senhora Diretora Presidente do
CODEAMA, enumera o seguinte:

1.

Que iniciou suas atividades no CENTRO DE DESENVOLVI-
MENTO, PESQUISA E TECNOLOGIA CO ESTADO DO AMA-
ZONAS - GODEAMA, como estagidrio em data de 02/01/76 e
teve seu contrato de trabalho registrado em data de 02/01/78,
sendo que ao rescindir © mesmo Conirato exercia a funggo de
Tdcenico Nivel 9 R/11;

Que durante o seu labor junto ac CODEAMA solicitou suspensdo
de contrato a partir de agosto de 1985, tendo posteriormente
prorrogado por mais de 3 (irés) meses;

. Ainda que em junho p. passado, a Senhora Diretora Presidente

do Orgdo, resolveu de forma unilateral, colocé-lo & disposigdo da
Procuradoria Geral do Estado” "para alf prestar servigo burocrati-
co na condigo de administrativo”, conforme Convénio existente
entre as duas Entidades;
Que o Requerente & época, por exercer um cargo Técnico ndo
poderia jamais submeter-se a essa injungdo autoritéria cujo obje-
tivo era simplesmente humilhd-lo com o seu rebaixamento a
condigéo de simples burocrata, razéo porque néo concordou com
o disposicionamento;
Que a Diretora Presidente do CODEAMA, apds rasgar a referida
Portaria determinou a elaboragéio da PORTARIA N2 150/86, de-
mitindo o Requerente, sem dar-lhe Aviso Prévio;
Que, baseado nos motivos determinantes e na legislagdo exis-
tente, solicta ao senhor Governador sua interferéncia no sentido
de revogar o ato de sua demissdo e a imadiata reintegragdo ao
emprego,

O Requerente juntou ao seu pedido a Procuragéo outor-

gada ao seu patrono (fls. 5), bern como cépias xerox de Carteira de
Trabatho e das Portarias n? 148 ¢ 150/86 — GDP (fls. 6 a 8, 13e
14), sendo que na primeira Portaria consta a determinagdo para que
0 mesmo passasse a prestar servigos junto a Procuradoria Geral do
Estado e na segunda, a Rescis&o de seu Contrato de Trabalho.

Dessa forma, com base na exposicio de motivos e na

provas anexadas aos autos, passamos a explanar o nosso.
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PARECER

O Requerante LAERTE DE STEPHANC E AGUIAR que
mantinha vinculo empregaticio com o CENTRO DE DESENVOLVI
MENTQ, PESQUISA E TECNOLOGIA DO ESTADO DO AMAZO-
NAS — CODEAMA, desde a data de 02 de janeiro de 1978/s. 8 —
teve rescindido esse mesmo vinculo em data de 11 de junho de
1986, com dispensa de Aviso Prévio, conforme determinagéo da
Senhora Presidente do Orgéo (Portaria n® 150/86).

Naturalmente, que no béjo da Portaria n® 150/86, nada -
consta sobre 0s motivos que ensejaram a rescisao do pacto iaboral,
talvez por um lapso da prépria Administragio.

Dessa forma, o Requerente visualizouw a sua frente a
perspectiva de ver revogada a referida Portaria, diante do que pre-
ceitua a Consolidagio das Leis do Trabalho, em seu art. 487, § 12,
guando diz:

“ Néo havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo
motivo, quizer rescindir o contrato, devera avisar a ou-
tra de sua resolucéo, com a antecedéncia minima de:
- omissis ... ..

I — trinta dias aos que perceberem por quinzena ou
més, ou que tenham mais de doze meses de servi-
g0 na empresa.”

‘§ 12 — A falta do aviso prévio por parte do empregador
da ao empregado o direito aos salérios comres-’
pondentes ao prazo do aviso, garantida serpre
a integragdo desse periodo no seu tempo de
servico”.

Iealmente, & primeira vista, parece que o CODEAMA
nao agiu comatamente ao dispensar o Requerente, sem avisé-lo
previamente ou concedendo-ihe o prazo do Aviso, quando formali-
zou a Rescis&o contratual, pois ndo justificou os motivos dessa
ruptura.

O fato de o Requerente insubordinar-se & detemrminagéo
de prestar servigos junto & Procuradoria Geral do Estado jamais po-
deria consubstanciar-se como motivo pard-a Rescisédo, pois a mes-
ma efetivou-se SEM JUSTA CAUSA, com o pagamenio do FGTS,
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no Cédigo 01, conforme provas constantes dos autos.

Entretanto, os mesmos autos, as fls. 22, trazem a prova
de que o Requerente possui frés (3) matrfculas no Servigo Publico
Estadual, ou seja, acumula um (1) cargo por Enquadramento, um (1)
cargo como funciondrio integrddo e mais um (1), por nomeacéo, isto
&, o Contrato de Trabalho firmado com o CODEAMA néo esta enu-
merado entre os mesmos, pois seria mais uma fungdo a somar aos
trés cargos acumulados.

Dal, ser possivel detectar-se que o Requerente vinha
conseguindo conciliar seus horarios de trabalho, quando solicitou
suspensdo de contrato durante o periodo de nove meses e rebelou-
se quando |he foi negada a segunda prorrogagéo.

Mesmo assim, se era triplice essa acumulagdo, com o
Contrato de Trabalho do CODEAMA, passou a quadrupla, conforme
prova dos autos (fls. 8, 19, 20, 21 e 22), numa afronta ao permissivo
constitucional inserto no art. 99, incisos ! ao IV, da Carta Magna,
que restringe os casos de acumulagéo aos seguintes:

“l — a de juiz com um cargo de professor;

Il — a de dois cargos de professor

Il — a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientlfico; ou

IV — a de dois cargos privativos de médico”.

Considerando que o CODEAMA indenizou o Aviso Pré-
vio do Recorrente, sua solicitacdo de incorporagdo do tempo de ser-
vico constante do perfodo, ndo h& como prosperar, pois vinha acu-
mulando cargos ilegalmente, estando bem longe do entendimento
gue seu vinculo empregaticio seria alcancado pela Lei n? 7.493/86.

Dal, porque, considerarmos rompido o pacto laboral na
data da resciséo, ou seja, em 11/06/86 e ndo na data em que ces-
saria 0 aviso prévio:

S.M.J., é o Parecer.
Manaus, 26 de setembro de 1986
JACIREMA SANTANA PAIS

Procuradora do Estado
de 32 Classe
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PROCESSO N2 0537/86—PGE

INTERESSADQ: LAERTE DE STEPHANO E AGUIAR

ASSUNTO: REVOGAGAQ DO ATO QUE DEMITIU O SERVIDOR
DO QUADRO PESSOAL DO CODEAMA, BEM COMO
SUA REINTEGRAGAO.

DESPACHO:

O servidor LAERTE DE STEPHANO E AGUIAR Toi de-
mitido do CODEAMA em 12.06.86, recebendo, na ocasio, a indeni-
zag8o correspondente ao aviso prévio e demais direitos trabalhistas.

O art. 487 da CLT, em seu § 12, assegura ac empregado
despedido imotivadamente, néo avisado de sua dispensa comaan-
tecedéneia minima de 30 dias, o direito ao salério correspondente
ao prazo do aviso, bem como a integracfio desse perfodo am seu
tempo de servigo.

Assim, em cansequéncia da determinacdo legal expres-
sada no dispositivo acima mencionado, o vinculo mantido com o
CODEAMA s6 se rompeu definitivamente em 11.07.86. Até esta da-
ta, qualquer vantagem concedida pelo ampregador aderiu ao contra-
to da trabalho do servidor em questao.

A Lei n? 7.493/86, que em seu artigo 19, proibiu a demis-
s&0 de servidores estaduais até o término dos mandatos dos Go-
vemadores, foi publicada em 18.06,86, quando o pacto laboral ainda
néo se havia rompido. Portanto, a susomencionada lei impediria a
dispensa do empregado até 15 de margo de 1987.

Cumpre entretanto cbservar as informagdes de fls, 19,
acerca dos vinculos funcionais do servidor, que demonstram estar
ele acumulando na Administragéio Estadual, além do emprego do
CODEAMA, dois outros cargos pliblicos. Esta acumulagéo ilsgal
afronta o disposto no art. 99 da Constituicio Federal e constitui jus-
to motivo para a rescisfio contratual, como se pode aferir da leitura
dos julgados transcritos a seguir
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Servidor Publico. Relagdo de emprego decomente de
acumulaco proibida. A acumulagdo proibida afasta os
direitos inerentes a relagio de emprego (art. 89 da Cons-
tituicdo Federal). Recurso Extraordindrio conhecido e
provido. Ac STF PLENO (RE 92.701-8) Rel Min Moreira
Alves, proferido em 06.08,80, Citado in Diciondrio de De-
cisGes Trabalhistas 172 Edigao, B. Calheiros Bonfim e
Silvério dos Santos, p. 23,

Reclamagao Trabalhista. Acumulagédo proibida. Rescisdo
por justa causa — A Constituicdo Federal proibindo a
acumulagdo de cargos ou mesmo de proventos, incidiu
imediatamente e operou a extingdo do vinculo desca-
bendo indenizagZo por despedida injusta (Ro-2.685 —
RS, TFR, 22 Turma, 05.08.77, Rel Ministrc Paulo Tavora)
publicado no DJU de 14.10.82,

De acordo com o entendimento j4 firmado por esta Pro-
curadoria Geral, em processos antes examinados, somente a des-
pedida imotivada foi vedada pela Lei n® 7.493/86. Embora, no pre-
sente caso, o servidor n&o tenha sido despedido por justa causa,
existe ofensa a precefto constitucional, motivo bastante forte par'gi
justificar 0 rompimento contratual, ndio havendo como revogar o ato
demissianario, porque importaria na permanéncia de uma situagio
inconstitucional, ndo merecedora de qualquer protegéo.

Com estas consideragbes, acolho o Parecer n?
04/86/PT/PGE, da lavra da ilustre Procuradora Jacirema Santana

Paes e 0 encaminho & apreciagéo do Exmo Sr. Procurador Geral por
intermédio do Senhor Subprocurador Geral.

Procurzdoria Trabalhista da PGE, em Manaus {(AM), 13
de cutubro de 1.986.

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
' Procuradara-Chefe
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PROCESSO N? 0537/86—PGE (004527/86—GAGOV)
INTERESSADO: LAERTE DE STEPHANO E AGUIAR
DESPACHDO:

ACOLHO a manifestagdo da Procuradoria Trabalhista
(Parecer n? 04/86—PT e despacho da respectiva Chefia), ao exami-
nar o pedido do ex-servidor do CODEAMA, LAERTE DE STEPHA-
NO E AGUIAR, a vista de seu comprcvado desajustamento no am-
biente de trabalho, que vinha perdurando hé algum tempo, bem co-
mo com sua irregular situagdo funcional, em flagrante e proibida
acumulacé@o de cargos (dois cargos de professor da SEDUC com o
de técnico da referida Autarquia).

Entendo, ainda, que o CODEAMA agiu até com benevo-
Iéncia, havendo dispensado o Requerente sem justa causa, quando
tinha motivagéo suficiente, para fazé-lo por justa causa, por nédo se
ajustar & disciplina do érgao e, principalmente, por vir incidindo em
acimulo de cargos publicos, vedado pela Constituicdo Federal e
que afasta os direitos inerentes a relagdc de emprego, conforme
decisdes de tribunais superiores.

A despedida se deu, com dispensa de aviso prévio, ante-
rior & data de vigéncia da Lei Federal n® 7.493/86, com a satisfagdo
de todos os direitos trabalhistas e, dadas as motivagdes supra, a
hipdtese ndo pode estar sob a custédia protecionista do art. 19, do
citado diploma federal, cuja “mens legis” se remete precisamente a
protegdo do servidor publico, por vinganca de cunho polltico, ou &
protecdo da Administragdo, por ingresso de pessoal, com fins eleito-
rais.

Sugiro, afinal, que 0 CODEAMA instaure, com urgéncia,
inquérito administrativo para apurar a acumulagdo de cargos e em-
prego publicos, em que incorreu o interessado, com vistas a apurar
Se ocorreu ou incorreu a ma fé, para efeito de restituicdo de venci-
mentos percebidos indevidamente.
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Com este posicionamento, RESTITUA-SE o Processo ao

CODEAMA, para os fins devidos.
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO,

em Manaus, 16 de outubro de 1986.

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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TRABALHOS FORENSES



EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA
(POR DEPENDENCIA)

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Ge-
ral, representada pelo Procurador do Estado que adiante assina
(Portaria de designagéo n® 81/86-PGE), vem, respeitosamente, pe-
rante V. Exa., requerer contra 0 ESTALEIRO AJURICABA, empresa
sediada nesta cidade, & Quadra “J”, C/16, do Conjunto Residencial
Manauense, inscrita no CGC/MF sob o n® 04.669.065/0001-85,
ACAO ORDINARIA DE RESSARCIMENTO, cumulada com PER-
DAS E DANOS e o faz na conformidade dos fatos e fundamentos a
serguir:

Em data de 24 de setembro de 1.982, o0 Estado do Ama-
zonas, por intermédio da Secretaria de Produgdo Rural — SEPROR,
pactuou com a Suplicada a construgdo de 14 (quatorze) lanchas,
sendo 9 (nove) de 11,00m de comprimento e 5 (cinco) de 15,00m de
comprimento, que deveriam ser construidas em madeiras regionais
de primeira qualidade, e entregues prontas ao Estado do Amazonas
no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar da data de pu-
blicag&o do respectivo contrato.

Pela execugdo do contrato, a Suplicada receberia a
quantia global de Cr$ 140.231.691,58 (Cento e Quarenta Milhes,
Duzentos e Trinta e Um Mil, Seiscentos e Noventa e Um Cruzeiros
e Cinqlenta e Oito Centavos), porém, por conta deste contrato ori-
ginal a Suplicada recebeu a quantia de Cr$ 56.092.676,63 (Cin-
glienta e Seis Milhes, Noventa e Dois Mil, Seiscentos e Setenta e
Seis Cruzeiros e Sessenta e Trés Centavos), na data de 24 de ou-
tubro de 1.982.

Expirado o prazo contratual, sem que a Suplicada hou-
vesse entregue ao Suplicante sequer uma embarcagéo das avenga-
das, as partes convencionaram firmar um Termo de Renovacdo de
Contrato de Prestagdo de Servigo, na data de 30 de agosto de
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1.983, adotando as mesmas condigGes do contrato renovado, alte-
rando-se, apenas, o prazo final de vigéncia e os prazos in-
termedidrios para entrega das embarcag0es e 0s prazos pa-
ra repasse do saldo do prego.

Nesse termo de renovagéo contratual, foi fixado o prazo
de 150 (cento e cinglienta) dias para a conclusao e entrega dos bar-
cos, tendo a Suplicada recebido mais a quantia de Cr$
28.046.338,31 (Vinte e Oito Milhdes, Quarenta e Seis Mil, Trezentos
e Trinta e Oite Cruzeiros e Trinta & Um Centavos), na data de 20 de
setembro de 1.983,

Ocorre, porém), que expirado o prazo do renovado contra-
to, a Suplicada ndg se dignou a entregar as lanchas ao Suplicante,
causando-lhe com a sua inadimpléncia incomensuravels prgjuizos.

E o Suplicantg, na expectativa de minorar os prejuizos da
Fazenda Publica, apressou-se em receber da Suplicada 7 (sete)
barcos, dos 14 (quatorze) contratados, no estado fisico em que se
encontravam, como denotam os documentos anexos.

O Estado do Amazonas recebeu da Suplicada também
14 (quatorze) maquinas de propulsdo gque se encontravam sob a
guarda e responsabilidade dela, para serem assentados nas lanchas
que deveria construlr, constando, no entanto, em documento firma-
do pela empresa Modiesel S.A. que esses motores de propulsao
foram entregues ao Estado faltando inimeras pegas € aces-
sdrios

Em conseqddncia desses fatos comprovadamente de-
monstrados, na medida em que os 7 (sete) barcos foram recebidos
inacabados e os motores de propulsgo desfalcados de pegas, 0 Es-
tado do Amazonas processou judicialmente pedide de producéio an-
tecipada de provas, com o fito de apurar a responsabilidade civil da
Suplicada, ante a evidéncia do descumprimento do acerto pactuado.

£ assim, realizada a perfcia técnica, verificou-se que o5 7
(sete) barcos entregues.-inacabados foram avaliados na sua totali-
dade na quantia de Cr$ 44.885.100,52 (Quarenta & Quatro MilhGes,
Oitocentos e Oitenta e Cinco Mil @ Cem Gruzeiros e Cingienta e
dois Centavos), conformesesta demonstrado no laudo do perito ofi-
cial, em anexo. Qcorre, todavia, que a Suplicada recebeu dos cofres
piblicos a quantia de Cr$ 84.139.014.94 (Oitenta e Quatro Milhdes,
Cento e Trinta e Nove Mil @ Quatorze Cruzeiros e Noventa e Quatro
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Centavos), devendo, por isso, ressarcir ao Erdrio a quantia de Crd
39.253.914,42 (Trinta & Nove Milhdes, Duzentos e Cinquenta e Trés
Mil, Novecentos e Quatorze Cruzeiros e Quarenta e Dois Centavos),
que representa a diferenga entre a competente avaliag:éo dos barcos
@ a verba recebida.

Nota-sa, ainda, como esté damonstrado no laudo oficial,
que o valor das pegas e acessdrios das méquinas de propulséo que
se encontravam sob a guarda da Suplicada, e quie. foram extravia-
dos, atinge o montante de Cr$ 206.215.109,00 (Duzentos e Seis
Milhdes, Duzentos e Quinze Mil, Cento e Nove Cruzeiros), apurado
através de pericia técnica, levado a efeito na data de § de dezembro
de 1.985, .

Esclarega-se que a conduta declaradamente imegular da
Suplicada, em ndo cumprindo a obrigagdo assumida, maculou néo
s6 o contrato, mas infringiu a expressa disposicéo legal contida no
art. 1.056 do Cédigo Civil Brasileiro, que reza:

“Art, 1.056 — Ndo cumprindo a obrigag&o, ou deixando de
cumprf-la pelo modo e tempo devido, responde o devedor
por perdas ¢ dancs.”

Compreende-se que o Estado do Amazonas, através da
Secretaria de Produgdo Rural — SEPROR, prejudicada pelo néo
cumprimento da obrigagfo assumida pela Suplicada, precisara con-
cluir as obras e servigos complementares dos 7 (sete) barcos, pelo
que contratard outra empresa do ramo, cujo orgamento serd, obriga-
toriamente, superior ao do extinto contrato.

Reconhecidamente as perdas acaretadas 4 Administra-
¢io Pulblica, ndo se limitam & simples contratagdo ds uma nova fir-
ma para concluir os servigos inacabados. A verdade ¢ que a Supli-
cada recebeu dos colres da Fazenda Publica Estadual duas parce-
las da quantia avengada, no valor de Cr$ 84.139.014,94 (Oitenta e
Quatro Milhdes, Cento 8 Trinta e Nove Mil, Quatorze Cruzeiros e
Noventa e Quatro Centavos), aplicando nos 7 (sete) barcos tdo-s6 a
quantia de Cr$ 44.884.800,00 {Quarenta e Quatro Milhdes, Oitocen-
tos e Qitenta e Quatro MH e Novecentos Cruzeires), devendo, as-
sim, ressarcir aos cofres plblicos a importincia ndo aplicada que
representa o valor de Cr$  39.254.114,42 (Trinta & Nove Milhdes,
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Duzentos e Cingquenta e Quatro Mil, Cento e Quatorze Cruzeiros e
Cuarenta e Dois Centavos), que devera ser acrescido ac valor cor-
respondente as pegas e acessérios das maquinas de propulsio que
foram extraviadas, no valor de Cr$ 206.215.109,00 (Duzentos e Seis
Milhdes, Duzentos e Quinze Mil, Cento e Nove Cruzeiros, totalizan-
do, assim, a quantia em Cr§ 245.469.023,42 (Duzentos @ Quarenta e
Cinco Milhdes, Quatrocentos e Sessenta e Nove Mil, Vinte e Trés
Cruzeiros & Quarenta e Dois Centavos), que devera ser transforma-
do em cruzado, em decomréncia do Decreto-Lei n? 2.284, de 10 de
margo de 1986,

Em face do inadimplemento da obriga¢Zo consistente na
ndo entrega das lanchas devidamente conclufdas no prazo conven-
cichado, incorreu a Suplicada na ‘multa estabelecida na Clausula
Décima, na razéo de 1% (um por cento) ac dia sobre o valor total do
contrato e a ser apurado quando da liquidagfio da sentenga.

Por conseguinte, est& perfeitamente caracterizada a mo-
ra, por isso, aplica-se, in casu, o disposto no art. 921 do Cédigo Ci-
vil Brasileiro, que enfatiza:

“Art. 921 — Incorre de pleno direito o devedor na cldusula
penal, desde que se venga o prazo da obrigagéo, ou, se o
nao h&, desde que se constitua em mora.”

Diante de exposto, © Suplicante requer a V. Exa., que se
digne mandar citar a Suplicada — ESTALEIRQO AJURICABA LTDA.,,
na pessoa de seu representante legal, ou quem suas vezes fizer,
para, no prazo legal, contestar a presente, se [he for conveniente,
sob pena de revelia e confiss&o.

De outro modo, requer a V. Exa. que julgue procedente a
presente Agdo, condenando a Suplicada ao ressarcimento, ao pa- |
gamento da multa e das perdas e danos, acrescidos de juros e cor-
rec&o monetdria calculados até a data de 28 de feversiro de 1986,
bem como gos honordrios do advegado do Suplicants, a ser arbltra-
do, sobf o valor da condenagéo e custas processuais.

" Finalmente, protesta por todos os meios de provas em
direito admitidas, tanto pericial, documenta! e testemunhal, espe-
cialmente o depoimento pessoal do representante legal da Suplica-
da, ficando desde j& requerido.
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Para os efeitos fiscais, dé-se a causa o valor de Cz$
245.470,00 (Duzentos e Quarenta e Cinco Mil, Quatrocentos € Se-
tenta Cruzados).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Manaus, 07 de outubro de 1.986

JARI VARGAS
Procurador do Estado
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EXMA. SRA. DRA. JUIZA SUBSTITUTA DA 28 VARA DA FAZEN-
DA PUBLICA

O ESTADO DO AMAZQONAS, neste ato representado por
sua Procuradoria Geral do Estado, na pessoa do Procurador do Es-
tado subfirmado, consoante delegacdo de compsténcia, em apenso,
vem, mui respeftosaments, & presenca de V. Ex®, na guarda do pra-
20 Jegal, com fulecro no artigo 954, do Cddigo de Processe Civil,
apresentar a sua CONTESTACAQ nos autos da ACAO DEMAR-
CATORIA N2 311/86, que DORVAL EMILIO CRUZ, 4 qualificado
nos autos, promove contra 0 CENTRO DE CONTROLE DE ONCO-
LOGIA - CECON, érgéo pertencente 4 estrutura da Secretaria de
Estado da Satide, e o faz aduzindo as seguintes consideragfes:

PRELIMINARMENTE

E de se salientar, de pronto, que de todos os angulos
onde estd omamentada a fundamentacdo das pretensbes do Supli-
cante, nenhum, data venia, tem o condfo de prosperar e'se dis-
tanciam por completo da norma jurfdica, que disciplina o direito de-
marcatdrio.

Em primeiro passo, pedimos a devida permisséo de V.
Ex? para, em ripida passagem, destacar a inépia da inicial do Su-
plicante, que desatento acs principios basilares que regulamentam
a feitura de uma pega inaugural, cometeu um erro elementar, ao
deixar de atribuir o valor da causa no seu petitério.

E conditio sine qua, para o desenvolvimento regular do
processo, que © autor fixe o valor da causa na sua pega exordial,
sob pena de ser decretada a sua ineficécia, A obrigatoriedade deste
requisito é de extrema necessidade para que se possa determinar o
tipo de procedimento a ser adotado, a fixagio das bases das custas,
do pagamento da taxa judicidria e dos honordrios advocaticios.
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A par destas colocagdes, destacamos vozes de relevo
dos nossas doutrinadores, que assim pentificam;

Sérgio Sahione Fadel, in sua magnffica obra “Cédigo de
Processo Civil Comentado™, pag. 420/1, vol. I, ed. Forense, nos en-
sina: :

"0 valor da causa & requisite indispensavel da peti¢éo

inicial.

Sem que mencione um valor, a acdo ndo terd andamen-

to".

E adiante prossegue;

“C valor da causa é questao fundamental para fixago do

procedimento do feito (o procedimento sumarissimo é

adotado em todas as causas cujo valor ndo exceda de

vinte saldrios minimos), e para determinagéo da algada

{inclusive de recurso extraordindrio, consoante o art. 325

do Regimento [nterno do Supremo Tribunal Federal).

Marcus Cldudio Acquaviva, in “Da Peti¢do Inicial®, pag.
19, ed. Saraiva, & da mesma opinido:

“A fixagdo do valor da causa constard, obrigatoriamente,

da petigdo inicial. Caso o autor ndo indigue o valor da

causa na pega iniciatdria, serd intimado a fazé-lo dentro

de dez dias (CPC, art. 284}, ndo cumprida esta determi-

nagéo a inicial serd indeferida, extinguindo-se 0 processo

sem julgamento do mérito (Estatuto Processual, art. 267)",

Celson Amarc de Souza, in “Do Valor da Causa”™, pdg.
56, ed, Sugestdes Literédrias, 1986, do mesmo modo se pronungcia:

Depois dos trés dispositivos anteriores, visando as ex-

pressdaes “sara atribuido”, “constard” e “indicara”, todas

imperativas, vem o Gltimo obrigando o juiz a indeferir a

inicial, quando em outra expressio peremptdria diz que

“o juiz indeferird” a petigdo inicial. Diz a lei que o juiz in-

deferird ® n3o simplesmente poderd indeferir. Ndo ha

com isso faculdade do juiz, existe uma obrigatoriedads

legal de indeferimento quando ausente qualquer dos re-

quisitos, & entre eles estd o valor da causa.

E amemata:
N&o se pode ter a minima divida sobre a obrigatoriedade-
da atribuigao do valor em todas as causas. Todas as
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causas estardo sujeitas ao requisito em andlise, sem

qualquer excegéio. »

Dentro dessa ordem de ponderagbes, que demonstram
claramente a cbrigatoriedade da atribuigéo do valor da causa em
qualquer agdo, pedimos vénia para requerer, em homenagem ao0s
infindaveis e laboriosos anos de dedicacéo s lides forenses do ab-
negado patrono do Suplicante, e com apoio no art. 284, do CPC,
que determine a intimag&o do flustre causfdico para, no prazo de 10
(dez) dias, completar a sua pega iniciativa, sob pena de aplicagéio
do parégrafo Gnico do art. 284, do CPC.

Em segundo passo, salta em relevo, que o Suplicante
ndo possui 0 minimo de legitimidade para questionar e propor a
demarcagdo da terra em discussdo, jd que néo dispbe do pressu-
posto fundamental que induz a tal procedimento, que & a proprieda-
de e a titularidade do dominio da gleba.

Sem essa condigio essencial, de tftulo do direito real,
nZo h& como se pleitear em jufzo Agdo Demarcatdria. A esséncia da
norma jurfdica traz no seu bojo como requisito principal para se re-
querer uma Agao Demarcatdria, que o autor seja proprietério. O que
ndo & o caso do Suplicante, que nunca fol, nem mais serd proprieta-
rio das referidas glebas.

Na linha desse raciocinio, encontramos na nossa doutri-
na e na jurisprudéncia ¢ espetho para as nossas colocagtes.

Na parte doutrinria, os ensinamentos de Sflvio Rodri-
gues s&o precisos em sua netével obra “Direito Civi®, vol. 5 — Direi-
to das Coisas, pégs. 148/8. ed. Saraiva, in verbis:

O art. 569 do Cédigo Civil conferiu ao proprietério o

direito subjetivo de exigir de seu confinante que proceda

com ole & demarcagio. Repartindo-se, entre ambas as
respectivas despesas.
E adiante continua:

“Critério do juiz para demarcar — Para fixar 0s rumos por

onde passardo os limites entre os dois prédios, deve 0

julgador, em primeiro lugar, atentar para os titulos do-

miniais. Alids, determinando o art. 950, do Cédigo

de Processo Civil que na acdo de demarcacdo a

petigdo inicial serd instruida com os tiulos de
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propriedade, mostra ser neles que deve, primor-

dialmente, basear-se © juiz, para decsdtr o conflito.

(o grifo & nosso).

De igual proficiéncia & a ligdo do insigne Washington de
Barros Monteiro, na sua inestimavel obra "Curso de Direito Civil",
vol. n? 3, - Direito das Coisas —, pag. 151/2,'ed. Saraiva, 23? edi-
¢&0, 1984, ipsis litteris:

“Pode propd-la o proprietdrio, nos termos da lei. Mas a
essa expressdo se deve atribuir sentido amplo, legiti-
mando-se, pois, a agdo daquele que seja titular de direito
real, como o enfiteuta e o usufrutudrio. J& o simples
possuidor, ainda de boa-fé ndo tem qualidade para
promové-la, bem como o0 sucessor em heranga
ainda ndo partilhada. Igualmente, pode o condd-
mino intenta-la (Céd. de Proc. Civil, art. 952} {0 desta-
que ndo est4 no original). )

Ernane Fidelis dos Santos também néo discrepa dessa
opinido quando, em sua obra intitulada “Procedimentos Especiais”,
pag. 83/4, \hUD assim prepondera

ACAO DEMARCATORIA — Obieto e legitimagéo.

2. Para o pleno exerclcio do direito de propriedade, a in-
dividualizagdo do bem se faz necessdria. Assim, o pro-
prietdrio tem o dirgito de extremar seu imével, de tal for-
ma que se patenteie a certeza daquilo de que & realmen-
te dono. Por esta razdo & que o art. 569, do Cédigo Civil
determina: “Todo proprietario pode obrigar o seu confi-
narte e procedsr com ele & demarcagio entre dois pré-
dios, a aviventar rumos apagados e a renovar marcos
destruidos ou arruinados, repartindo-se proporc:onalmen-
te as respectivas despssas”.

No campo jurisprudencial, séo todas harmoniosus as de-
cisbes dos nossos Tribunais pétrios, que repelem a propositura da
Agdo Demarcatdria por quem efetivamente néo € o proprietdrio das
glebas questionadas. Se néo vejamos:

Quem ndo & proprietdrio ndo pode pedir demarcagéio. 56

o proprietério é parte legftima para promover a agéo de-

marcatdria, que diz respsito ao dominio da coisa. O pro-

mitente comprador, embora titular de contrato irretratavel
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Embora a situagho acima demonstrada seja o bastants,
data venia, para fulminar, de pronto, o pleito do Suplicante, permi-
timo-nos adentrar no MERITO, para demonstrar & saciedade que, na
realidade, ainda neste polo, s&o totaimente despropositadas as pre-
tengbes do Suplicants.

E, para aclarar esta afirmativa, basta um répido passar
d'olhos nos Decretos Governamentais de fls. 09 e 10, para se verifi-
car que o Poder Publico teve o cuidado de discriminar minuciosa-
mente os limites & confrontagdes da &rea que servird de expansao
ao Hospital do Céncer — CECON, inclusive, com a sua armagéo e
detalhamento dos pontos onde foram colocados os marcos diviss-
ros.

Ora, Exceléncia, & princlpio consagrado na doutrina e na
jurisprudéncia, que estando os limites tragados, os marcos ainda vi-
vos e sem necessidade de aviventacdo ndo hd como se falar em
Acdo Demarcatdria.

Registre-se, de outro lado, que o préprio Suplicante assi-
nala em suas razées que o ferreno se encontra todo cercado e mu-
rade em toda a sua extenséo.

Comungando as duas posigdes, torna-se completamente
inviavel o prosseguimento do feito, j& que & sabido que este tipe de
AcBio s6 é possivel quando haja necessidade de aviventar marcos
apagados ou de fixar novas lindes, devido a sua total inexisténcia.

A par desta ordem de iddia, vale destacar a opinido
sempre licida do emérito Prof. Washington de Barros Mgnteira, em
sua acalentada obra “Curso de Direito Civil", pag. 153, ed. Saraiva,
232 Edigdo, 1984, que assim preleciona:

“Por outro iado, preciso se torna a existéncia de confusio
de limites na linha diviséria. Havendo entre os iméveis
lindeiros limites certos, conhecidos, determinados e res-
peitados h& muito tempo, ainda que ndo corespondam
exatamente aos titulos dominiais, incabfvel se tomard a
demarcatdria. A presenga de linha de confrontagdo, em-
bora inexata, ou arbitrédria, acompanhada de posse exchu-
siva de uma das partes, preclui o uso de actio finium
E arremata:
“Por exemplo, existe entre 0s dois prédios, estrada, sebe,
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e com direito real oponfve! a terceiros, ndo tem o dominio
e, portanto, ndo estd em condicdes de promover a de-
marcag:éo da propriedade”. {(1® CC do TJSC. Agravo de
peticdo n? 3.365, v.u. em 11/03/1976, rel. Osny Caetano),
in “Jurisprudéncia Brasileira, vol. 42 — Degmarcacéo e
Divisdo”, pag. 243. ed. JURUA,

— XAX —

"DEMARCA(}I\O — LIMITES - CONFINANTES — PRO-
PRIETARIO — POSSUIDOR — AFORAMENTO - CA-
RENCIA DE AGAO — CODIGO CIVIL, ART. 569 CODI-
GO DE PRQCESSO CIVIL, ART. 946,

Agdo de demarcagfo. Cabe ao proprietdrio ¢ direito de
promové-la, chamando a julzo o confinante do seu imd-
vel, para que se esclaregam os limites dos dois prédios
(Cédigo Civil, art. 563; Cédigo de Processo Civil, art, 9486,
. Caréncia de agic de pretendente ao aforamento, re-
querido pelas partes ao Servigo de Patrimdnio da Uni&o.
Agéo declaratéria incidental para deciséo, como questao
prévia, sobre o direito do aforamento. Intempestividade
(Cédigo de Processo Civil, artigo 325). Provimento do
agravo, Extingdo do processo, sem julgamento do mérito
{“Ioidem”, artigo 267, IV e VI). — Agravo de Instrumento
ne 38,577 — Rio de Janeiro — Agravante: S/A White Mar-
tins e Unido Federal — Agravados: José Pereira de Jesus
e s/muther e outros — Rel. Min. Oscar Corréa Pina — |
em 21/3/1977 — TFR, in “Jurisprudéngcia Brasileira”, vol.
42, Demarcagéo e Divisdo, pag. 100, ed. JURUA”",
Diante destas posigbes doutrindrias e jurisprudenciais

que se entrelagam e definem com clarividéncia a impossibilidade do
ndo proprietério das glebas proporem Agfo Demarcatdria, s6 resta
ao Suplicado, com a méxima venia, requerer a V. Ex? qus conside-
re 0 Suplicante carecedor do direito de Acéo, de acordo com a regra
insculpida no art. 301, X, do Cédigo de Processo Civil, por ser parte
flegitima para propor a presente Acdo, conforme preceitua o art,
267, VI, do Cédigo de Processo Civil.
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cdrrege, vala, em suma, um sinal visfvel que serve de di-
visa sendo esta conhecida e certa, ndg existe confuséo
de limites, de molde a ensejar demarcatdria. Ainda que
pelos titulls a divisa fosse outra, imprépria se tornaria tal
acdo, que ndo se presta a conciliar limites com documen-
fos",

Do mesmo teor, & a lico de Slivio Rodrigues, in “Direi-
to Civil — Direito das Coisas”, vol 5, pdg. 149, ed. Saraiva, in ver-
bis:

“Todavia, a a¢do deve ser julgada improcedente se exis-
tem limites certos e incontestdveis entre os prédios, ou
melhor, se ndo existe dijvida quanto as dividas dos con-
finantes, divida essa gue apenas se manifesta, no caso
de os marcos existentes deverem ser aviventados, ou de
reciamar”

“Q langamento de novos, onde jamais existiram outiros.”

Na jurisprudéncia, ndo encontramos discrepancia, todas
as decisdes s80 undnimes em repelir a propositura de agdo Demar-
catéria quando existern limites claros e irepardveis, que néo deixam
margens de incerteza a respeito das divisas dos confinantes.

Neste sentido, trazemos A colagdo, diversos Acdrdios
proferidos pelos nossos tribunais Pétrios, que definem com exatidéo
a guestao:

“DEMARCAGAO - LIMITE DEMARCATORIO — AU-
SENCIA — EXTINGAO" DO PROCESSO.

Na agdo demarcatdria ndo se tem por escopo dividas
subjetivas a respeito de divisas, senfio afastar a confun-
sio “finium’. (Apel. Clvel n® 1.264/79 - campo Mourio
Apelante: Maria da Luz Moreira Bahis — Apelados: Sfivio
Pereira Pimenta e Aparecida Pimenta — Rel. Des. Lemos
Filho, J. em 27/2/1980 — TJPR), in “Jurisprudéncia Bra-
sileira” — Demarcagdo e Divis3o, vol. 42, pédg. 205 - Ed.
JURUA,
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“DEMARCACAQO — OBJETIVO — LINHAS APAGADAS —
LINHA DIVISORIA — DESCRIGAO — INEPCIA DA INI-
CIAL.

Objetivo — Fixagdo no solo, de linhas de separagdo
quando inexistente ou apagadas pelo tempo. Inicial que
ndo descreve a pretendida linha divisdria. Inércia reco-
nhecida. Decisdo confirmada. (Apel. Civel n? 274.023 —
ltu Apel. Espdlic de Assunta Abiscola Singulani, repre-
sentado por seu inventariante Francisco Singulani —
Apelados: Espdlio de Augusto Singulani, representado
por sua inventariante Maria de Lourdes Silveira Singulani
e Outros Rel. Des. Dias Filho, J. em 17/8/1978 — TJSP),
in ob.ac cit. pag. 302.

DEMARCACAO — IMOVEIS SEPARADOS POR MURO
DIVISORIO — PROCESSO EXTINTO — ART. 267, N2 VI,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — APELACAO NAO
PROVIDA.

Descabe agdo demarcatéria entre propriedades separa-
das por muro.

Correta a sentenca que julgou extinto o processo sem
apreciagdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do
CPC, dada a impossibilidade jurldica da agdo demarcatd-
ria na hipétese dos autos, uma vez que as propriedades
lindeiras j& estdo separadas por muro divisério”. (5° CC
do TJSP, apel. n? 273.853, v.u. em 10.8.1976, rel. Des.
Nogueira Garcez, RT 521/118, transcrito na obra “Cédigo
Civil Brasileiro, Interpretado pelos Tribunais”, vol.3, tomo
VI — Do Direito das Coisas, pag. 205, de Wilson Bussa-
da). i

Fechando esta uniformizagéo 'de jurisprudéncia, desta-
camos algumas decisdes da nossa mais Alta Corte de Justica do
Pals, que assim se pronuncia:

DEMARCA(_}AO - FINALIDADE - DIVISAS - CON-
FRONTACOES - AVIVENTACAO - RETIFICACAO —
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por conseguinte, espera o Suplicado que V.Ex? decrete, de pleno, a
sua impropriedade e extinga o presente processo, sem julgamento
do mérito.

Agindo assim, V. Ex? pode-se sentir convicta de estar
aplicando a mais lidima JUSTICA.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus, 16 de outubro de 1 986

FLAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador do Estado

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA CAPITAL

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa jurldica de direito
publico interno, através do Procurador que esta subscreve, ut dele-
gacdo de competéncia em apenso, nos autos da ACAO ORDINA-
RIA DE CANCELAMENTO DE MATRICULA (Proc. n? 296/86) que
lhe move PAULO FARIA IMOVEIS LTDA, devidamente qualificada,
comparece, respeitosamente, perante V. Ex2,, para, tempestivamen-
te, oferecer CONTESTACAO a sobredita Agéo, pelas razdes de fato
e fundamentos de direito a seguir expostos:

Na presente demanda, investe a A., atrevida e malicio-
samente, contra o R., objetivando o cancelamento da matricula e
consequente registro da Gleba denominada “Caracol”, situada neste
Municipio, descrita, caracterizada e confrontada no documento cola-
cionado as fls. 18 (Matrlcula n? 4676, do 42 Cartdrio de Registro de
Iméveis desta Comarca). X
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Para tanto, alega a A., em sintese, que a questionada
gleba “Caracol” foi indavidamente matriculada em nome do Estado
do Amazonas, ora Contestante, porque irregularmente arrecadada
pelo Instituto de Terras e Colonizagdo do Amazonas — ITERAM,
corn base em processo inexistente ou nulo, com violagdo da Lei n®
1427/80, Dec. 5477/81 e da Lei n? 6383/80. Sustenta, ainda, cavilo-
samente, a Contestada que ndo se sabe onde comega nem termina
a Gleba “Caracol’, e que a sua arrecadacao foi fruto de plotagem de
gabinete, com o objetivo de sobrepé-la a outras propriedades, nota-
damente a sua (dela A.).

Todavia, é absolutamente improcedente e improsperavel
a pretensdo deduzida pela A., ora Contestada.

Com efeito, os frégeis inconsistentes argumentos alinha-
dos pela Contestada bem poderiam ser considerados verdadeiras
sandices, se ndo se constituissem antes em desrespeito a desapre-
¢o a inteligéncia alheia.

Observa-se, em primeiro lugar, que a Contestada limitou-
se a vaga, imprecisa e genérica alegacdo de violagdo dos prefala-
dos diplomas legais, na arrecadagéo da Gleba “Caracol”, sem, con-
tudo, indicar ou apontar os fatos contrérios & lei, nem tampouco os
dispositivos supostamente violados.

Alids, é tdo evidente o propdsito da Contestada de ilas
quear a boa-fé do magistrado que os seus argumentos, além de re-
ticentes — ora ela diz que ndo existiu processo de arrecadacgéo, ora
admite a sua existéncia, para dizer que o mesmo & absolutamente
nulo — se fundam em absurda e descabida presungéo, qual seja a
de que o referido processo “certamente ndo deve nem pode preen-
cher os requisitos legais para sua validade”.

Por outro lado, ao contrério do que afirma a Contestada,
a Gleba “Caracol” possui implantagdo perfeitamente conhecida,
. com d&rea, perimetro, limites, caracteristicas e confrontagées regu-
larmente definidos, através de demarcagdo “in loco”, inclusive, com
a fixacdo de rumos, azimutes e distancias, consoante estampado na
reportada Matricula n® 4676, do 4° Cartério de Registro de Imdveis
desta Comarca (fls. 18).

Além disso, dita Gleba “Caracol” foi objeto de regular e
escorreita discriminagdo administrativa, com base na Lei n? 1427,
de 16 de dezembro de 1980 (art. 29) e nas disposicdes do Decreto
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n? 5477, de 07 de janeiro de 1981, através do Processo [TERAM/N®
0493/83, no curso do qual, apds os trabalhos de plotagem, verificou-
se a inexisténcia de domnio privado sobre a drea. Por essa razao, o
imével discriminado foi sumariamente arrecadado, nos moldes do
art. 52, do citado Decreto n? 5477/81, e seguidamente matriculado,
sob 0 n? 46.76, no 49 Cartério do Registro de Iméveis desta Comar-
ca, em nome do Estado do Amazonas, em data de 14 de no-
vembro de 1983.

De gutra parte, ndo inquina de nulidade o referido discri-
minatdrio, como insinua a Contestada, o fato da gleba arrecadada
estar situada nos limites do Municlpio de Manaus.

Com efsito, o Instituto de Terras e Colonizagéo do Ama-
zonas — ITERAM —, como drgéo encarregado da regularizaggo fun-
didria do Estado, tem compeiéncia legal para discriminar e arreca-
dar, em nome do Estado, toda e qualquer terra devoluta estadual,
seja imével urbano ou rural, esteja onde estiver, consoante se de-
preende: das lLeis n% 1335/79, art. 29, I, 1427/80, art. 29, e do De-
creto n®'5477/81, art, 12,

Ademais, o ITERAM, no questionado discriminatdrio, li-
mitou-se a arrecadar @ matricular em nome do Estado, como as
cautelas de lei, terras devolutas estaduais, com érea de implantagdo
certa e conhecida, que n3o se sobrepde, de modo algum, a qualquer
propriedade particular, notadamente a invocada pela Contestada.

Ao revés, a suposta propriedade da Contestada € que foi
indevida e criminosamente implantada em drea diversa da sua ver-
dadsira localizagio, superdondo-se & Gleba “Caracol” e terras ds-
volutas circunvizinhas, ambas de domfnio do Estado.

Efetivamente, a suposta propriedade do Contestado deri-
va do Thulo Dafinitivo expedido, em 02 de fevereiro de 1895, em ta-
vor de RAYMUNDO AFFONSO DE CARVALHO, registrado sob n®
3.191, as fls. 180, do livro 3-b, no 12 Oficio de Registro de Imgveis
desta Comarca, em 09 de margo de 1910 {fls. 21).

Todavia, em que pese ao imdvel titulado a RAYMUNDO
AFFONSO DE CARVALHO sstar localizado, com base na situagéo
atual da cidade, na regido que compreende os bairros de Petrdpolis,
Japiim, Japiinlandia, Raiz e parte do Distrito Industrial, como bem
concluiu o ITERAM, apds profundo e minucioso estudo técnico, in-
clusive com a elaboracdo de planta ilustrativa (dd. jj.), foi ele indevi-
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damente implantado na drea que constitui a Gleba “Caracol” e ter-
‘ras devolutas estaduais adjacentes.

Essa fraude foi patrocinada pelo conhecido grileiro e
usurpador de terras alheias, PAULO CESAR FARIA, sécio-gerente
da Contestada, que, desde 1984, vem tentando se apoderar da refe-
rida 4rea, para fins de especulacdo imobilidria.

Desse modo, apds engendrar uma sucessdo hereditaria,
dando um filho ficticio a RAYMUNDO AFFONSO DE CARVALHO,
e promover-lhe o inventério, PAULO CESAR FARIA, agindo sempre
por interposta pessoa, como é préprio dos fraudadores, providenciou
o deslocamento do imével para a érea da Gleba “Caracol” e terras
devolutas estaduais, mediante uma esdrixula e unilateral “retifica-
cdo de matrfcula”, requerida no Jufzo da 12 Vara da Familia e Re-
gistros Publicos da Capital, cujo processo nédo é encontrado.

A indigitada “retificagdo de matrfcula” levada a efeito em
16 de maio de 1986, por Mandado do MM. Juiz Substituto da 12 Va-
ra da Familia e Registros Publicos da Capital, mostra-se, a toda
evidéncia,- absolutamente nula, uma vez que, realizada de forma
administrativa, sem a convocagéo dos interessados, no caso, 0S
confinantes, violando o disposto no art. 213, da Lei n? 6015/73. (Lei
dos Registros Publicos).

Como se verifica, o imével objeto da matrfcula retificada
confinava ao Sul, Leste e Oeste, com terras devolutas estaduais,
logo tornava-se indispensdvel a retificacéo pretendida o chamamen-
to do Estado ao processo, que teria necessariamente natureza judi-
cial, e jamais administrativa.

.Demais disso, o esforgo em implantar o imével em local
diverso da sua verdadeira localizagdo, importou na completa desca-
racterizacdo da drea, forma, limites, perfmetro e confrontagéo do ter-
reno. ' %
Demonstrado se acha, & saciedade, que a Contestada
ndo possui nenhuma propriedade no local da Gleba “Caracol”, re-
gularmente arrecadada e matriculada em nome do Estado, bem as-
sim na &rea a ela circunvizinha, constituida de terras devolutas es-
taduais.

Desse modo, impGe-se, data venia, a improcedéncia da
Acdo, uma vez que o titulo ostentado pela Contestada se apresenta
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imemediavelmente inguinada de nulidade absoluta, derivada da
melsinada “retificagéo de matricula”.

Além dos documentos oferecidos com a presente, protes-
‘ta-se e requer-se, de pronto, pela producio de todos os demais gé-
neros de prova em direfto admitidos, especialmente pericia, arbitra-
mento, oitiva de testemunhas, depoimento pessoal do representante
legal da Contestada, pena de revelia e confissdo, juntada de docu-
mentos Novos e requisicao,

A vista de todo o exposto, requer o Contestante a V.
Ex2,, se digne de receber em todos os seus termos a presente Con-
testagdo, para, afinal, julgar improcedente a Agdo, condenando a
Contestada nas custas processuals e honoréarios advocaticios, 4 ba-
se de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa,

Termos em que,
pede deferimento.

Manaus(AM), 20 de& cutubro de 1.986.

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado

EXMO. SR. DR, JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa jurldica de direito
publico intermno, por seu Procurador infra-assinado, nos autos da
AGAO ORDINARIA DE CANCELAMENTO DE MATRICULA {Proc.
n? 286/86) proposta por PAULO FARIA IMOVEIS LTDA, j4 qualifi-
cada, no prazo legal e na cportunidade processual prépria, com fun-
damento nos art. 297 e 315 do Cédigo. de Processo Civil, 8 como
parte integrante da Resposta do Réu & inicial, vem formular a pre-
sente RECONVENGAOQ, em virtude dos fatos e pelos fundamentos
que adiante passa a expor:



Inicialmente, o Réu Reconvinte ratifica todas as referén-
cias facticas da Contestagéo, como se aqui estivessem fielmente
transcritas.

A suposta propriedade da Autora — Reconvinda filia-se

ao imével situado na Estrada do Telégrafo, titulado, em

02.02.1895, em favor de RAYMUNDG AFFONSO DE CARVA-

LHO, registrado primitivamente, em 09.03.1910, soh n? 3.1, as

fls. 180, do Livro 3-B, no 12 Cartério de Registro de Imoveis desta
Comarea (fls. 21)

Posteriormente, em 09.05.1986, dito imdvel fol matri-
culado, sob n? 5658, no 42 Cartério de Registro de Iméveis desta
Comarca e, no curso do inventdrio dos bens deixados por RAY-
MUNDO AFFONSO DE CARVALHO, instaurado no Jufzo da 12 Va-
ra da Familia da Capital, adjudicado em favor de seu pseudo filho
dnico e universal herdeiro, HILDEBRANDO DE CARVALHO FILHO,
conforme registro n? R.1.5658, da mesma data (fls. 23).

Apds A sobredita adjudicacdo, o pretenso sucessor de
RAYMUNDO AFFONSO DE CARVALHO, HILDEBRANDO DE
CARVALHO FILHO, requereu, no Julzo da 12 Vara da Familia e
Registros Ptiblicos desta Capital, a retificagfo da matrfcula n® 5658,
do 42 Cantério de Registro de iméveis desta Comarca, a pretexto de
confinar o imével adjudicado, em face da expansdo da cidade de
Manaus. '

Esse pedido de ratificagdo foi deferido & seguidamente
averbado na respectiva matricula sob n® Av. 2 5658, em 16.05.86.

Acontece que 0 ato judicial de retificagdo da questionada
matricula mostra-se absolutamente invalido e nulo, pois, além de ter
violado o disposto na Lei n? 6015/73 (Lei de Registros Publicos),
importou também em grave e flagrante fraude contra o patriménio
do Reconvinte.

Com efeito, apesar do imdvel, objeto da matricula retifi-
cada, confinar ao Sul, Leste e Oeste, com temas devolutas esta-
duais, 0 Estado do Amazonas, ora Reconvinte, néo foi convocado
(citado), para se manifestar sobre o pedido, como ordena o art. 21 3,
§ 29, da citada Lei n? 6015/73.

Ademais, a qusstionada retificagdo de matrfcula néo po-
deria jamais prescindir do Chamamento do Estado, nem tampouco
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ser processada de forma administrativa, como efetivamente o foi, ja
que importou ndo apenas na alteragdo da descriclo das divisas do
imdvel, mas ainda na sua completa descaracterizaggo, com altera-
¢ao de sua forma, 4rea, perfmetro, limites e confrontagtes.

Por outro lado, embora ndo se tenha tido acesso aos au-
tos da mencionada retificag@o, em razio do processo respectivo ha-
ver desaparecido, inesplicavelmente, do Cartdrio, é razodvel presu-
mir que nele também néo foi ouvido o Ministério Publico, contra-
riando o disposto no art. 213, § 3%, da reportada Lei de Registros
Piblicos.

Acresce, ainda, que a prefalada retificagéo foi promovida
com o propdsito criminose de implantar o imével, objeto da matri-
cula retificada, er 4rea diversa de sua verdadeira localizagao, su-
perpondo-0 a Gleba "Caracol”, regulammente amecadada e matricu-
lada em nome do Estado, e terras davolutas estaduais, adjacentes.

Verdadeiramente, o imével outrora titulado a RAYMUN-
DO AFFONSO DE CARVALHO esté iocalizado, sem qualquer didvi-
da, na regifio hoje compresndida pelos bairros do Japiim, Japiinian-
dia, Petrépolis, Raiz e parte do Distrito Industrial,  ndo na 4rea para
onde foi transposto, por via da malfadada retificagéo.

Essa fraude, patrocinada pelo sécio gerente da Recon-
vinda, PAULO CESAR FARIA, a par de se constituir em flagrante
agressdo ao patrimdnio fundidrio do Reconvinte, com fins meramen-
te especulativos, importou em grave conflito social, com o confronto
estabelecido entre os fraudadores e as famflias dos pequenos pos-
seiros assentados na 4rea. Alids, séo tantas e to graves as violén-
cias praticadas contra os humildes colonos, inclusive com a gueima
e a destruicdo de casas de moradia, plantagGes e outras benfeito-
rias, que hd o risco iminente do conflito assumir proporgbes imprevi-
slvais, com séria pertubagéo da ordem.

Como restou demonstrado, & exaustdio, a questionada re-
tificacdo de matricula & absolutamente nula, invélida e insubsisten-
te, por ter sido obtida com violag8o ao art. 213, §§ 22 e 32 da Lei n?
6015/73, e também refletir flagrante conexdo fraudulenta, com o
cbjetivo de defraudar o patriménio fundidrio do Estado,
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Estabelece o citado dispositivo da Lei de Registros PU-
blicos:

“Art. 213 — A requerimento do interessado, podera ser re-

tificado © erro constante do registro, desde que tal retifi-

cagado ndo acarrete prejulzo a terceiro.”

§ 2° — Se da retificagdo resultar alteragio da descrigdo

das divisas ou da drea do imdvel, serdo citados, para se

manifestarem sobre ¢ requerimento, em dez dias, todos
os confrontantes e o alienante ou seus sucessores,

§ 32 = O Ministério Publico serd cuvido no pedido de reti-

ficagéo”.

Sendo certo que a mencionada matricula, com o contet-
do que lhe deu a malsinada retificagdo, passou a néo exprimir a
verdade, lfcito & ao Estado do Amazonas, que por ela teve agravado
0 seu patriménio, pugnar, como interessado que é, pela a sua nuli-
dade ou retificagdo, como 0 permite o art. 212, da Lei de Registros
Plblicos.

Diz, ainda, o art. 214, da mesma Lei, que “as nulidades
de pleno direito do registro, uma vez provadas, invalidam-no, inde-
pendentemente de agdo direta.

Complementando esse dispositivo, o art. 216, do mesmo
diploma, estabelece que "o registro podera também ser retificado ou
anulado por sentenga em processo contencioso..,.”

Evidentements, como houve, na espécie, transmiss&o ou
mutacgo de propriedade posterior ao ato inquinado de nulidade, a
anulagdo deste determinara a queda ou a insubsisténcia dos atos
subsequentes. '

Como se observa da Av.3.5558, o imdvel, apds a retifica-
¢éo, foi desmembrado em dois lotes, com o cancelamento da matrf-
cula a primitiva, de n® 5658, ¢ a abertura de duas novas.

O lote n? 01, matriculado sob o n? 5669, permareceu no
suposto domlnio de HILDEBRANDO DE CARVALHO FILHO, que o
loteou em fragbes mengres e 0 vemn alienando a terceiros, j4 tendo
vendido alguns lotes a SAX — DISTRIBUIDORA E PLANEJAMEN-
TO DE TRANSPORTES LTDA, estabslecida na Rua Dr. Laurenting
Azevedo n? 90, em S&o Bemardo dos Campos, Sdo Paulo, EM-
PRESA TRANSPORTADORA TRANSPEL LTDA, estabelecida na
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Rua Capitdo Luiz Branddo n? 1007, em Sdo Carlos, 580 Paulo;
TRANSPORTES DELTA LTDA, estabelecida nesta cidade, na Av.
Presidente Costa e Silva, n? 1363; TEMA — TRANSPORTE ESPE-
CIAL DE MANAUS LTDA, estabelecida nesta cidade, na Rua Ma-
galhdies Barata n? 262, bairro do Crespo; GERALDO DAMASCENO
RODRIGUES, domiciliado e residente nesta cidade, na Rua dos Li-
rios, n? 52, Conj. Residencial Tiradentes.

O lote n? 02, matriculado sob o n® 5670, foi transmitido &
Reconvinda, que também o loteou em fragBes menores, com o obje-
tivo de aliené-lo a terceiros.

Ante 0 exposto, espera 0 Reconvinte seja, afinal, julgada
improcedente a Agao proposta pela Reconvinda e procedente a pre-
sente Reconvencdo, para o fim de ser decretada a nulidade da reti-
ficagdo da matricula n? 5658, do 4¢ Cartério de Registro de Imoveis,
otjeto da Av.2.5658, bem como de todos s alos, registros e matrl-
culas dela decorrentes, condenando-a mais nas custas processuais
e honordrios advocatlcios na base de 20% sobre o valor da causa.

Requer, ainda, seja intimada a Autora-Reconvinda, na
pessoa de seu procurador, para os fins previstos no art. 316, do
CPC, bem como a citagéo dos terceiros adquirentes antes declina-
dos e do alienante HILDEBRANDQ DE CARVALHO FILHO, este
por edital, por se encontrar em lugar incerto e ndo sabido, e por car-
ta precatéria os interessados domiciliados nas Comarcas de Sao
Bernardo dos Campos/SP e Séo Carlos/SP, para virem integrar 2 Ii-
de, na qualidade de litisconsortes passivos.

Requer, outrossim, como medida cautelar, fuicrada no
art, 167, |, n? 21, da Lel de Registros Publicos, a expedicdo de man-
dado ao Sr. Oficial do 4° Cartério de Registro de Imdveis desta
Comarca, determinando que ¢ mesmo registre nas matriculas n®s
5669 e 5670, a citagio de HILDEBRANDO DE CARVALHO FILHO
e PAULO FARIA IMOVEIS LTDA, para os termos de presente, e se
abstenha de nelas registrar quaisquer atos, até final decisdo da Jus-
tica. |

O Réu-Reconvinte pretende usar dos mesmos meios de
prova j4 referidos na ContestagZo, ratificando, neste ato, todos eles,
notadamente a requisigdo ao Juizo da 12 Vara da Famllia e Regis-
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tros Pdblicos dos autos da retificagdo de matrfcula, requerida por
HILDEBRANDQ DE CARVALHO FILHO.

Da-se & Reconvengdo o valor de Cz$ 100.000,00 (cem
mil cruzados), para os efeitos legais.

P. e espera deferimento.

Manaus{AM), 21 de outubro de 1986,

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1 VARA DA FAZENDA
PUBLICA:

O ESTADO DO AMAZONAS, por seu Procurador subfir-
mado, conforme delegagdo anexa, nos autos da AGAO DE USU-
CAPIAQ (n® 123/82) em que figuram como partes ARLINDO SILVA,
como requerente e, como requerido MANOEL FLORIANO NUNES,
inconformado, data venia, com a r. sentenga de V. Excia,, de fls.
112/117, vem, com fundamento nos arts. 513 e segts., do Céd. Proc,
Civil, interpér APELAGAO dessa decisio, pelos fundamentos de fa-
to e de direito acostados, requerendo seja recebida, processada e
remetida a superior instancia, na forma da lei processual.

Termos sm que,
Pede Deferimento.
Manaus, 12 de novembro de 19886,

JOAQ BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado

95



Egrégia Camara,

O apelante adota como fundamentos de fato e de direito
desta apelagdo as razfes j& expendidas na contestagédo, de
fls. , 85 quais se reporta, aduzindo mais as consideragbes que
se seguem:

N E ponto fundamental da questdo sub judice saber se
o lote requerido pelo apelado autor, por usucapido, é constituido de
terras do patriménio ptblico estadual ou do patriménio particular.

Entende o apelante, e no decormrer de sua defesa tem
sustentado, que ésse lote pertence ao patrimdnio estadual e, por is-
s0, nao tem o apelado como adquirf-lo por usucapigo, inadmissive!
quando se trata de terras piblicas.

A douta sentenca apelada, no entanto, deu pela proce-
déncia da presente agéo, por considerar essas terras como particu-
lares e assim usucapiveis.

Para melhor apreciagdo do problema, vale rememorar
que am data de 27 de fevereiro de 1904, com fundamento no art.
22, do Regulamento de Colonizagéo, que baixou com o Decreto n?
645, da 01 de dezembro de 1903, 0 Governo do Estado do Amazo-
nas concedeu ao colono MANOEL FLORIANO NUNES o lote rural
n? 61 da Colénia Campos Saies, situvado no Municipio de Manaus,
mediante titulo de propriedade colonial.

Em agosto de 1980, ou seja, 76 anos depois, Luiz de
Souza Aguiar, dizendo-se interessado, obteve do Instituto de Terras
e Colonizacdo do Amazonas — ITERAM certiddo referente ao regis-
fro do referido lote, am nome do primitivo colono, que logo a seguir,
no dia 05 de fevereiro de 1981, foi levado a transcri¢o no Registro
de Iméveis do 32 Offcio do Registro de Iméveis desta Comarca,
tendo como adguirente o mesmo colono.

- Montada essa situagéo, depois de quase umn século, logo
o autor apelado propds contra MANOEL FLORIANO NUNES e sua
mulher a presente agdo de usucapifo, tendo por objeto exatamente
o lote de temas antes referido, os quais foram citados por Edital, por
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estarem ausentes e em lugar incerto e n&o sabido.

Como & claro, os réus ndo poderiam atender ao chama-
mento judicial: 19) porque presumivelmente jé falecidos, quando da
citagdo editalicia, considerando a data provével de 21 anos (maiori-
dade) no ato da concessio do tftulo colonial, que acrescidos aos 76,
tempo decorrido até o ajuizarmento do usucapido, somam 97 anos;
29) porque jamais exercitaram os citados, ainda que vivos fossem,
os seus direitos relacionados com essa glsha, tanto assim que con-
cadido o tiulo colonial ndo chegaram a obter o titulo definitivo do
Governo, presumindo-se ndo se terem integrado na Coldnia Cam-
pos Sales.

E de notar, aqul, duas situagdes processuais, que inqui-
nam de nulidade o processo ab initio, 0 que se arguiu nesta opor-
tunidade: 12 — a citagéo procedida neste processo foi restrita a Ma-
noel Floriano Nunes e sua mulher, ndo se estendendo, como cum-
pria, aos seus herdeiros e sucessores; 2°— O Or. Juiz a quo ndo
nomeou curador A lide (curador especial a que se refera o art. 99,
I, do CPC), para defesa dos réus apelados, embora ausentes e re-
véis, valendo assinalar que ‘Esse curador, a quem caberia a defesa
daqueles, nfo se confunde com o digno Curador de Ausentes,
membro do Ministério Piiblico, cuja fungédo & a de fiscal da lei. (A
propdsito, PONTES DE MIRANDA, Com. Céd. Proc. Civ.,. Tomo |,
p. 285).

Quarto ao mai€, & fora de duvida, como j4 dito na con-
testagdio, que o Estado do Amazonas, Sfa apelante, ndo concedeu’
20 colono Manoel Floriano Nunes, sendo um tiule de propriedade
provisdrio, entdo chamadc de “Tfulo de propriedade colonial®, que
seria substituido, em outra oportunidads, desde que preenchidas as
condigbes exigiveis, por um cutro, ou seja, o “Tiulo Definitivo” de
propriedade, quando, entdo, dar-se-a a transferéncia do dominio pa-
ra o respectivo adquirente,

Daf disciplinar o “Regulamento de Colonizagéo do Esta-
do do Amazonas”, baixado com o Decreto n? 645, de 01 de dezem-
bro de 1903:

"Art. 22 — Depois de dous annos dg assisténcia perma-

nente do colono nos lotes e havendo cultura effec-
tiva na metade, pelo menos, da superficie total do
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lote rural e a construgdo em um delles de uma casa
para residéncia, serdo expedidos ao mesmo colono
titulos de propriedade colonial, assignados pelo
Governador do Estado, e mediante o pagamento
apenas dos selos e emolumentos extipulados nos
Regulamento e orgamentos vigentes”.

Ant. 27 — Com a emancipagdo do nicleo, cessaréo o
pagamento do féro e as demais cbrigacGes, sendo
entdo substituldos gratuitamente os titulos de afo-
ramento e de propriedade colonial, por tiiulos defini-
tivos de propriedade plena”,

Como se v&, a simples concessdo do “Titulo Colonial”,
de cardter provisdrio, ndo importava em transferir o dominio, pois
essa transferéncia, em verdade, s6 ocorria quando da concessdo do
Titulo Definitivo.

Ora, no caso, embora ao colono Manoel Floriano Nunes
tenha sido concedido o Titulo Colonial, nédo se the deu mais, a partir
dal, sendo uma expectativa de direito ao Tlhulo Definitivo, que have-
ria de Ihe ser concedida apds a emancipacao do ndcleo, ou seja, da
Colénia Campos Sales.

E se emancipado o ndcleo, o mencionado colono nio
exercitou o seu direito subjetivo & obtengéo do “Thulo Definitivo™ de
propriedade, segue-se, a contrério sensu, que esse direito j4 entdo
inexistia, por isso que o Estado do Amazonas néo the concedeu o
dominio da gleba, cujas terras, ipso facto permanecerarn no patri-
mdnio estadual.

E dbvio que a situagdo envolve a caducidade de um di-
reito ndo exercitado em tempo hébil pelo seu titular, possivelmente
por ndo ter preenchido as condighes estabelecidas no “Regulamen-
to Colonial do Estado do Amazonas”.

Por outre Jado, ndo & admissfvel que depois de 76 anos
pretenda um terceiro, através de um passe de mégica, exercitar di-
reitos sobre o lote de temas em questdo, simplesmente porque es-
sas terras ndo chegaram a ser incorporadas ao patriménio individual
do colone em questdo, como antes demonstrado, e assim néo fo-
ram desmembradas do patriménio estadual, mediante alienagdo
fundada em titulo habit,
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IMPOSSIBILIDADE — CODICO CIVIL, ARTS. 569 e 570
- CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ARTS. 946, | e 950.
Demarcagdo. Artigo 569 do Cédigo Civil combinado com
os artigos 946, | e 950 do CPC.

A acdo demarcatdria, prevista no art. 569 do Cddigo Ci-
vil, visa a concretizar no solo as confrontagfes mencio-
nadas nos tltulos de dominio ou a avinventar as que fo-
ram apagadas ou destruidas, e ndo retificar as visivel-
mente existentes no terreno, para reduzir a drea de um
dos imdveis & superficie constante do respectivo tftulo,
enunciada, alids, com a ressalva mais ou menos”.

Recurso extraordindrio conhecido e provido para julgar
improcedente a acdo demarcatdria”. (R.E. n? 91.686/5 —
Mato Grosso — Recorrentes: Ramez Abou Rizk, s/muther
e outros — Recoridos: Salim Felicio e s/muther — Rel,
Min. Soares “Mufioz” J. em 11/12/1979 — 12 Turma STF),
in “jurisprudéncia Brasileira — Demarcagéo e Divisdo”,
pag. 88/9, vol. 42, Ed. JURUA.

DEMARCAGAO ~ CERCA - LIMITES — RUMOS -
MARCOS ~ RUMOS NOVOS — FIXACAC — RUMOS
EXISTENTES - AVIVENTACAQ — INEXISTENCIA DE
LIMITES — CONFUSAQ DE LIMITES ~ SUMULA N2 283
— CODICO CIVIL, ART. 569.
Agdo Demarcatdria ¢ competente para fixar, no solo, as
linhas de separagdpc, quando inexistentes ou apagadas
peio dano tempo. Se, pardm, tais linhas existem, e sio
conhecidas dos confrontantes hd tempos, competente
deixa de ser a agdo aludida, para reprimir invasdo de ter-
ras, que faga um dos confrontantes contra o outro®.
RE conhecido e provido. (RE n? 87,733 ~ Sdo Paulo —
Recorrente: Antonic Malagutti ¢ s/mulher — Recorrido:
Manah S/A Comércio Indlstria — Rel. Min. Cordeiro
Guerra — J. em 20/9/1977 — 2° Turma do STF).
Por todas estas licGes doutrindrias e jurisprudenciais tra-
Zidas a lume, n&o resta divida, venia concessa que esti demons-
frado plenamente a precariedade da Agdo proposta pelo Suplicante,
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O Titulo Colonial, repita-se, gerava quando muite uma
expectativa de dirsitoc ao Tiulo Definitive, sendo certo, pois, que
aquele ndo é documento hdbil para a transcrigdo eletivada no Re-
gistro de Iméveis do 32 Oficio. E por se tratar de tftulo ilegftimo, néo
h& como considera-lo por ser flagrante a sua nulidade, valendo res-
saltar que de acordo com a Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei dos Registros Pablicos),

“as nulidades de pleno direito do registro, uma vez pro-

vadas, invalidam-no, independentemente de acéo direta”.

A Dr? Juiza a quo, em que pese as raz0es sustentadas
pelo apelante deu pela procedéncia da presente agdo de usucapiao
para reconhecer o direito do autor apelado A érea pretendida, a seu
ver terras privadas.

Segundo argumenta, o titulo colonial, provisério, haveria
de ser substituido pelo definitivo, no ato de emancipagéo da Colénia
Campos Sales. Essa emancipagéo deu-se, a seu ver, pelo Decreto
n? 858, de 25 de janeiro de 1908. Esse direito também estava asse-
gurado pela Lei n® 404, de 28 de agosto de 1903,

Argumenta mais que ndo hé prova de que o titulo do co-
lono Manoel Floriang Nunes, rédu nesta agho, tenha sido cassado,
como n&o o foi até a presente data, por isso ha a presungdo “juris
tantum” de que foi beneficiado com a titularidade definitiva,

O engano da Dr? Juiza de primeiro grau é manifesto, Se
a lei assegurou 20 colono o direito de obter o Titulo Definitivo de
seu lote de teras por ocasido da emancipacdo do nucleo, Sbvia-
mente a sua inércia pressupde que ndo 0 ocupava e, por conseguin-
te, ndo havia por que exe'_rcitar esse direito como seu fitular. E se
ndo o exercitou, opsrou-se a decadéncia ou prescricdo, mantendo-
se as terras inicialmente cedidas a seu favor no patrimdnio esta-
dual, de onde efetivamenta nao chegaram a ser destacadas.

Desnecesséaria, como evidente, qualquer prova scbre a
cassagdo do tftulo colonial. Por igual, a transferéncia de propriedade
imével ndo se presume, pois & da esséncia do ato o documento ha-
bil, entre particulares a escritura plblica (art. 530 e segts., do Cod.
Civil) e entre o particular @ o Poder Rublico, hoje como antes do
Cdd. Civil, o Titulo Definitivo.
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Decorridos 76 anos, como de fato deconidos séo, entre a
data da concesséo do Titule Colonial, que, insista-se em dizer, nédo
importou em transferéncia de dominio, esse titulo de hd muito per-
deu efeito e qualquer direito a gie pertinente incorreu em ¢aducida-
de.

S&0 publicas as terras do lote em questdo e nao, co-
m¢: equivocadamente pensa a Dr? Juiza de primeira instancia, teras
particulares, com base em presung¢ao, que, ao que se saiba, jamais
serviu de base A aquisigdo do dominio imohiliario.

O usucapido pretendido nesta agéo, por tais motivos, &
incabivel segundo a melhor doutrina, a jurisprudéncia e a lei, no que
concems a terras do patriménio piblico.

Por tais consideragOes, espera o apelante seja provida a
presente apelagdc para o fim de ser anulado o processo ab initio,
se acatadas as preliminares suscitadas, ou, se rejeitadas essas, no
mérito reformada a sentenga origindria e julgada improcedente esta
2¢a0.

JUSTICA,
Manaus, 12 de novembro de 1986.

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado
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01. INTRODUGAQ

Este irabalho visa estimular o debate sobre a questio
tritutaria brasileira, objetivando aperfeigoar sugestdes a Nova Cons-
tituigdo, no sentido de que se devolva aos Estados e Municipios,
parcela de poder que no pertinente Ihes foi retirada, em consequén-
cia, notadamente, do regime de excegdo entdo imperante, que cada
vez mais procurava corcentrar 0 poder nas méos da Unido, fato
que, infelizmente, ainda perdura e somente uma Reforma Tributdria,
em profundidade, é capaz de reparar a injustica cometida contra os
Estados e Municpios.

Buscamos pois, enfocar, particularmente, a importante
questio de se atribuir & Unido poderes para, através de lei comple-
mentar, limitar a competéncia tributdria dos Estados ¢ Municipios,
no que se refere & concessdo de isencGes, pela Uniéio,de impostos
estaduais e municipais, atendendo a relevante interesse social ou
econdmico do Pals, como estabelece a norma do § 22 do art. 19da
Constituicdo atual, que aperfeigoou a redagao do § 2¢ do art. 20, da
Constituicgo de 1967, ao qual corresponde. Esta norma vem ferir o
&mago da estrutura federalista ao conceder isen¢do de impostos es-
taduais e municipais, mesmo que dela conste a expressio "aten-
dendo & relevante interssse social ou econdmico nacienal.”

Na Nova Constituico ndo basta redistribuir melhor entre
os Estados e os Municlpios as rendas tributérias. T80 ou mais im-
portante & respeitar a autonomia dos Estados e Municlpios no seu
todo.

02. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL:
NOCOES HISTORICAS.

Na licBo do saudoso mestre Rubens Gomes de Souza,
(in “Compéndio de Legislagdo Tributdria”, Parte Geral, Capltulo X’),
o Brasil sé veio a ter um sistema tributdrio propriamente dito a partir
do Império: durante todo o perfodo da Colénia, de 1500 a 1808, es-

107



teve sujeito a um regime administrativo e ecordmico que ndo com-
portava a elaboragéo de um sisterna tributdrio.

Nessa fase somente se 'desenvolveram no Brasil as in-
distrias extrativas de madeira, especiarias, matérias-primas, vege-
tais e animais e, mais tarde a mineragdo. — Num pais sem comércio
ou inddstria préprios, ndo se poderia desenvolver um sistema tribu-
tdrio. Havia apenas 0s quintos e os dlzimos sobre os produtos das
indUstrias extrativas.

Em 1808, com a vinda da famflia real, o Brasil foi eleva-
do & categoria de Reino Unido e abertos seus portos ao comércio
das “Nagbes Amigas”, isto &, permitida a importagio e exportagéo
diretas, que antes sé eram possiveis através de Portugal.

Proclamada a Independéncia em 1822, o novo Império
do Brasil foi dividido am Provincias. Essas, entretanto, nio tinham
autonomia polltica, eram simples sub-divisdes administrativas: — o
regime politico do Império néo era federal, mas unitério. — As pro-
vincias nfo tinham rendas préprias: apareciam no orgamento do Im-
pério simplesmente com dota ;0es de verbas para as despesas dos
seus servicos. — A arrecadaggo da receita era totalmente centraliza-
da pela Corte.

Em 1834 foi reformada a Constituicao Imperial de 1824,
o que foi feito pelo chamado ATO ADICIONAL. — Como conse-
quéncia da concesso da autonomia politica s Provincias, foi pre-
ciso conceder-lhes, também autonomia financeira, isto é, fontes
préprias de receitas, sem © que a autongmia polftica evidentemente
ndo teria significagdo. Surgiu entdo, pela primeira vez no Brasit o
problema tributério tipico dos pafses federais, que & o da discrimi-
nacéo de rendas, isto €, o problema de definir as fontes de receita
préprias de cada uma das unidades politicas em que passara a ser
dividido o Pafs: Governo Central, Provincias @ Municipios.

Proclamada a Repilblica em 1889, as chamadas Provin-
cias foram transfonmadas em Estados. A seguir tivemos a Constitui-
¢Eo de 1891, que: a) parmitiu que tributos iguals fossem criados si-
muitaneamente pela Unido, pelos Estados e pelos Municlpios; b)
deixou os tributos dos ‘Municipios inteiramente a critério dos respec-
tivos Estados.
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A Constituicgo de 1934 comigiu esses defeitos, definiu os
tributos préprios do Municipio e instituiu o conceito de bitributacéo,
a fim de evitar a duplicidade de impostos idénticos da Uni&o e dos
Estados.

A Carta de 1937 manteve em suas linhas gerais o mes-

‘mo sistema de 1934, com apenas algumas medificagbes quanto
aos tributos especificamente atribuidos a cada uma das entidades
politicas. _

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 conservou 0
mesmo sistema de Discriminagdo de Rendas, apsnas modificando
outra vez as atribuigSes de tributos.

EMENDA CONSTITUCIONAL N? 18, de 1965

A Emenda Constitucional n® 18, comega por definir no
seu art. 12 o que constitui o Sistema Tributario Nacional:

“0 Sistema Tributdrio Nacional compoé-se de impostos,

taxas e contribuigdes de melhoria, e ¢ regido pelo dispos-

to nesta Emenda, em leis complementares, em resolu-

¢des do Senado Federal e, nos limites das respectivas

competéncias, em lei federal, estadual ou municipal.”

No seu art. 52 afirma:

“Ant. 52 — Os impostos componentes do Sistema Tributé-

rio Nacional, séo exclusivamente 0s que constam desta

Emenda, com as competéncias e limitagdes nela previs-

tas.”

Na forma deste dispositivo a Emenda Constitucional N
18, vedou qualquer competéncia residual, mesmo ndo concomrente
da Unido, dos Estados e Municipios.

Fabio “anucchi sm sua obra“Curso de Direito Tributério
Brasileiro, 32 Ed. V. I pég. 44, assim se manifesta:

“A referida Emenda tratou exclusivamente de matéria tri-

butéria e marcou a grande reforma pela qual passou o di-

reito tributdrio patrio. Foi o primeiro movimento sério,

técnico e cientifico, desenvolvido neste temsno, J4 a

Constituicdo que se seguiu & Emenda, a de 1967, tantc
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na redacgéo original, quanto na nova redacgéo determinada
pela Emenda n? 1, de 17 de cutubro de 1969, embora re-
servasse todo um capitulo-de seu texto ao sistema tribu-
tério, ndo foi téo feliz ao fixar a discriminagéo Constitu-
cional de rendas”. '

A CONSTITUICAQ DE 1967

A Constituicgo de 24 de janeird de 1867 adotou os prin-
Clpios gerais estabelecidos na Emenda Constitucional n? 18, quanto
& discriminagado rigida das rendas tributéria, nas trés esferas admi-
nistrativas do Pals. Criou a competéncia residual da Unido, possibili-
tando-lhe a fegislacéo de impostos ndo previstos. ‘

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 1

A Constituicio de 1982 — Emenda Constitucional n 1,
adota, igualmente, como a Constituicio de 1967, os principios ge-
rais estabelecidos na Emenda Constitucional n? 18, quanto 3 dis-
criminagao rigida das rendas tributérias nas trés esferas administra-
tivas do Pals.

Observa-se que a Constituicdo de 1969, ac manter a
competéncia residual, respeita a competéncia dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, mas como igualmente na Constitui-
cao de 1967, faculta & Unido instituir, ainda que temporariamente,
impostos das atribuicdes das outras esferas administrativas. (Art.
22),

03. DISCRIMINACAO DE RENDAS

De acardo com o Sisterna de Discriminagdo de Rendas
previsto na atual Constituicao, os tributos podem ser classificados
conforme a competéncia para a sua instituicéo,

A Competéncia Tributdria-pode ser classificada:

a) Compaténcia Tributdria Privativa — aquela em que o
tributo é atribuido exclusivamente a uma das pessoas polfticas. Ex.:
Imposto de Aenda, L.C.M. e [.8.8.
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b)Competéncia Tributdria Comum — aquela em que o tri-
buto é atribuido as 1rés esferas do Governo. Ex.: Taxas e Contribui-
céo de Melhoria.

¢) Competéncia Tributdria Residual — aquela atribuida &
U nido para criar cutros impostos além dos enumerades na Consti-
tuigdo Federal, desde que ndo tenham base de céiculo e fato gera-
dor iguais aos dos j4 previstos. (art. 18, § 52, Art. 21, § 12 da C.F)

d) Competéncia Tributéria Extracrdindria — aquela atri-
buida & Unido para instituir impostos extraordinarios ou de guerra.
(Art. 22 da C.F.)

&) Competéncia Tributaria Especial: — “O tributarista Da-
goberto Cantizano, fala de uma competancia tributdria especial, na
qual grupa os Empréstimos Compulsdrios e as ContribuicGes Para-
fiscais™ (apud "Curso Programado de Dirgito Tributério”, 78, de Wal-
ter Gaspar Filho).

O Sistema Tributdrio Nacional com a delimitagdo das
competéncias tributérias esta contido no Capltulo V, do Thule 1, da
Constituicdo.

04. PRINCIPIOS GERAIS EXPRESSOS NA CONSTITUIGAQ

Entre outros no texto constitucional estd expresso o Prin-
cipio Federativo e 0 Principio da Autonomia Estadual e Municipal.

PRINCIPIO FEDERATIVO: — Dispde o art. 19 — “O Brasil
€ uma Republica Federativa, constituida, sob o regime reprasentati-
vo, pela Unido indissollvel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios.”

Como sabemos, essas entidades politicas que compoém
a federagdo possuem, cada uma delas, sua prépria competéncia tri-
butdria, podendo instituir seus préprios tributos.

PRINCIPIO DA AUTONOMIA ESTADUAL: O respeito &
autonomia local estd expresso no § 12 do artigo 13 da atual Consti-
tuicdo: aos Estados sdo conferidos todos os poderes que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedados por esta Constituigéo.

PRINCIPIO DA AUTONOMIA MUNICIPAL: ~ A autono-
mia municipal é assegurada pela Constituicdo:

“Art. 15 ~ A autonomia municipal serd assegurada:
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Il — Pela administragdo propria, no que respeita ao seu
peculiar interesse, especialmente quanto:

a) & decretagdo e arrecadagéo dos tributos de sua com-
peténcia e aplicagdio de suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei.”

05. O § 22 DO ART. 19 DA CONSTITUICAO

Expostos esses princlpios, a proposi¢do que se apresen-
ta se baseia no principio de que num Regime Federalista, como o
nosso, que tem como escopo os ideais de descentralizagéo, encon-
tra a maior barreira na questéo de se atribuir & Uni&o poderes para,
através de lei complementar,. limitar a competéncia tributéaria dos
Estados e Municfpios, no que se refere & concesséo de isengoes,
pela Unido, de impostos estaduais e municipais, atendendo a rele-
vante interesse social ou econémico do Pals, como regra o paragra-
fo 22 do Art. 19 da atual Constituigéo.

“ § 22 — A Unido, mediante lei complementar e atenden-

do a relevante interesse social ou econdmico nacional,

podera conceder isengbes de importos estaduais e muni-

cipais.”

Gabriel Lucena Cavalcanti, citando Célio Peixoto de
Azevedo, a p. 316, i, in “DIREITO TRIBUTARIO MODERNQO", Co-
ordenag_or‘ﬁas\é' Souto Maior Borges, diz: “Pode ser dito que quem
tem o poder de tributar tem o poder de isentar. (“O poder de isentar
apresenta certa simetria com o poder de tributar.” “No poder de tri-
butar se contém o poder de isentar.”

As fls. 317, cita Orozimbo Nonato — Voto no Acérdao,
proferido no Recurso Extraordindrio n? 12.423 RDA 13, pég. 91 a
101: “A dispensa do tributo, objeto de lei ordinaria ou especial, fica-
r4, conseguintemente contida dentro dos limites da respectiva esfe-
ra de competéncia do érgdo tributante, repelidas por inadmissiveis
as liberalidades, que vulneram as rendas atribuidas a outro mem-
bro”). Atenta a essa faculdade, inerente ao poder de tributar a dou-
trina tem conceituado a isengdo como uma auto-limitag&o ao poder
de tributar...”
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Alnda, 0 mesmo autor, s fls. 325, na obra citada, assim
esclarece:

“Por outro lado ndo se deve esquecer o direito dos Esta-
dos membros, os Municipios, & percepgdo dos tributos
gue constitucionalmente Ihe sdo reservados. Esse direito
é de ser garantido ndo s por respeito & sua autonomia,
como também por constituir a percepgéo das suas ren-
das, condicAo essencial & execucdo da tarefa adminis-
frativa que lhe & atribuida. No € ocioso lembrar que a
discriminagéo de rendas “se insere, de preferéncia, na
moldura ampla das autonomias federativas” € “aspecto
nuclear do Estado Federal”. Assim, quer se considere
a isengdo do ponto de vista dos individuos (beneficidrios
ou n&Eo), quer se a considere do ponto de vista dos Esta-
dos e Municipios atingidos nas suas rendas pela lei na-
cional que outorgou a isengéo, haverd sempre questoes
que transbordam do campo politico, na medida em que
afetam situagso jurfdicas legitimamente constituidas...”

06. CONCLUSOES:

) Acreditamos que na Nova Constituigdo, o maior desa-
fio seja exatamente 0 de provermos a justa distribuicdo de renda
em nosso Pals. Um melhor equilfbrio entre a Unido, Estados e Mu-
niclpios traria, indiscutivelmente, um fortalecimento da Federacéo,
esta a questdo mais decisiva a ser observada na Nova Constituigdo.
Assim, & de vital importancia, neste momento, a perseguicdo dos
objetivos que visam a descentralizagfo da renda pdblica para os di-
versos niveis do Govemno de maneira mais igualitdria e democratica.

) Nao se repetir a regra do § 22 do Art. 19, da Constitui-
gao vigente.

) Que, expresso figue gue o imposto que cabe privati-
vamente aos Estados e Municlpios somente essas entidades pode-
réo isenté-los, nos moldes da Unido, mesmo que o servico que se
pretenda isentar seja de interesge comum 3s trés pessoas de Direi-
to Pdblico Intemo: Unido, Estados e Municlpios.
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Por fim, acreditamos que sejam essas as mais verdadei-
‘ras aspiracbes politicas dos Estados e Municipios brasileiros a se-
rem encaminhadas aos responsaveis pela instituicdo da nossa Car-
ta Magna a ser elaborada pela Constituicdo que se avizinha, para
que, efetivamente, se restabelega no Brasil, na sua plenitude, o Re-
gime Federativo e com isso se proceda a revisdo da centralizagao
de recursos e de poder de decisdo enfeixados nas maos da Unido,
do Governo Federal e sem o que impossivel se torna a existéncia
de respeitabilidade & autonomia, a dignidade e a representatividade
dos Estados e Municlpios. Que a usurpacdo de competéncia ainda
reinante ceda lugar & inderrogabilidade de competéncia de tributar e
isentar que a cada uma das entidades da federacao reserve a nova
Carta, ansiosamente esperada.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N2 101.435 — RS
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves
Recomrente: Estado do Rio Grande do Sul — Recomido: Eugénio
José de Almeida Neto.

Magistrado, Vedagdo superveniente de acumulagéo de
cargo de juiz com o de professor de ensino de segundo grau. Pre-
tensdo de colocagdo em disponibilidade remunerada quanto ao car-
go de magistério.

- Pelo fato ds o texto constitucional vigente vedar acu-
mulaggo que até ele era licita, ndo tem o magistrato direito a ser
posto em disponibilidade, ainda que com vencimentos proporcionais
ao tempo de servigo, quanto ao cargo de professor de ensino de se-
gundo grau.

Recurso exiracrdindrio conhecido e provido.

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por una-
nimidade de votos, conhecer do recurso e dar-lhe provimento,

Brasflia, 16 de marco de 1984 — Djaci Falco. Presidente
— Moreifra Alves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves: F este ¢ teor do acér-
déo recorrido (fls. 83/98):

“Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, em Primeira Camara Civel do Tribunal de Jus-
tica, por unanimidade, em negar provimento a ambas apelagbes
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mantidas a sentenga em reexame, de conformidade e pelos funda-
mentos constantes das inclusas notas taquigraficas que integram o
presente acordéo.

Custas na forma da lei.

Participou do julgamento, além dos signatérios, ¢ Exmo.
Sr, Des, Tulio Medina Martins.

Relatério

O Des. Elias Elmyr Manssour (Relator}) — Eugénio
José de Almeida Neto ajuizou ag¢éo ordindria contra 0 Estado do
Rio Grande do Sul, narando que exercia dois cargos de magisteé-
rio estadual de 29 grau, até o dia 12 de dezembro de 1973, quando
ingressou na magistratura. Pediu, entéo, exoneragdo de um cargo
de professor, pois era permitida a acumulagéo de um destes com o
de magistrado, conforme o artigo 109, da Constituicéo Federa! de
1867, @ a Lei Estadual de n? 6.929/75. A Emenda Constitucional n®
7. de 13-4-77, limitou a possibilidade de cumulagfo de cargos a
apenas um cargo de magistério superior, mas o requerente conti-
nuou a exercer o magistério de 22 grau, por entender que tinha direi-
to adquirido. Com a edigéo da LOMAN. em 1978, consultou o Con-
selho Superior da Magistratura do Rie Grande do Sul, o qual decidiu
que o requerente deveria afastar-se do cargo de professor. Assim
fez o postulante, mas reguereu, por via administrativa, fosse coloca-
do em disponibilidade remunerada, néo obtendo uma decisdo a res-
peito. Ndo obstante, a partir de janeiro de 1980, deixou de receber
os vencimentos relativos & fungdo de professor. Pela presente acdo,
pretende o autor ver-se declarado em disponibilidade remunerada
no cargo de professor, estadual, pois possufa estabilidade, o que ge-
ra direito adquirido, gue a modificagfio da norma constitucional ndo
pade alcangar.

Contestou o Estado. Disse que, conforme. o artigo 100 da
Constituigio Federal, s6 ha disponibilidade remunerada nos casos
de extingdo do cargo ou declaragdo de sua desnecessidade, casos
em que n&o se enquadra a hipdtese dos autos, Ademais, de acordo
com a doutrina dominante, ndo h4 direito adquiride contra a norma
constitucional. Se o autor tivesse direito adquirido, seria para per-
manecer em aclimulo de cargos, ndo em disponibilidade.

O autor respondeu & contestagao,
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Com vistas o Dr. Promotor Pdblico opinou pela improce-
déncia da agéo.

Conclusos os autos, o magistrade entendeu que, estando
proibida a cumulag8o de cargos, o autor, por ser estavel e ter direito
adquirido assegurado pela Constituicdo, ndo pode perder o cargo
sendo através de sentenga judicial ou decisdo administrativa. Para
assegurar o direito adquiride do autor, e respeitar a vedagéo de
acumutagdo de cargos, s6 resta a disponibilidade remunerada. Pelo
exposto, julgou a agéo procedente, reconhecendo a0 autor o direito
4 disponibifidade remunerada e vencimentos proporcionais, devendo
o Estado pagar também os vencimentos atrasados, com juros e cor-
recdo monetaria.

Apela o autor. Pede o reconhecimento do direito aos
vencimentos integrais, apoiando-se da doufrina e ro artigo 175, do
Estatuto do Funcionalismo Estadual.

Apela, também, ¢ Estado. Repete os argumentos expen-
didos na contestagdo e sustenta que os casos de disponibilidade
remunerada estdo taxativamente previstos nas Constituiges Fede-
ral e Estadual, ndo podendo ser estendidos ao caso presente. Afir-
ma que a propria sentenca reconhece que o autor n&o tinha direito
ao acumulo de cargos. Ademalis, o apelado afastou-se atendendo a
determinagéo do Conselho Superior da Magistratura, que néo tinha
competéneia para determinar afastamento de servidor da Secretaria
de Educagdo, o que configura abandono de cargo. Se, porém, for
reconhecido o direito adquirido, devera o autor continuar a exercer,
cumulativamente, os dois cargos.

O Dr. Promotor Pablico manifestou-se pelo provimento

do recurso do Estado.
Preparados, subiram aos autos.

Nesta instancia, o parecer do representante do Mumsténo
Piblico & pelo improvimento de ambos os recursos e manutengao
da sentenca.

E o relatério.

Voto

O Des. Elias Elmyr Manssour {Relater): Sr. Presidente.
Na exposigdo de motivos da lei complementar que disciplinou a de-
nominada reforma do Judicidric, encontra-se o fundamento da proi-
bigéo do exercicio de magistério secundario.

121



Diz o Ministro da Justiga que o magistério superior & be-
néfico para a Justiga, porque “aprimora e alarga ao juiz os conheci-
mentos doutrindrios e que vai utilizar em seus julgados”. Mas adver-
te gue o exercicio em vérias faculdades cria um prejufzo para as
fungbes jurisdicionais, que ficarm assim, por falta de tempo, relega-
dos & posic8o secunddria.

_ E, por fim, ndo militam em relagéo ac ensino secunddrio
as razdes que justificam e recomendam a acumulagéo.

Dal a proibigdo, que veio a atingir o autor, pela Lei Orga-
nica da Magistratura.

Sustenta ¢ segundo apelante a incidéncia imediata da
vedacéo de acumulaggo. Nesse sentido é a orientagéo da doutrina e
da jurisprudéncia. Temlstocles Cavalcanti, depois de longo exame
sobre a possibilidade de acumulagdo de cargos nas ConstituigBes
de nosso Pals, refere deciséio do Supremo Tribunal Federal de 3 de
outubro de 1928 (Arquivo Judiciério, vol. 8, pég. 404) que tem o
seguinte teor: “O preceito do art. 73 da Constituigdo Federal, ‘ve-
dando as cumulagBes remuneradas, § absoluto e contra ele ndo po-
de ser alegado nenhum direito adquirido” (Tratado de Direito
Administrativo, vol. 42 pég. 280).

Diante disso, o Conselho Superior da Magistratura, solici-
tado a pronunciar-se, néo poderia ter adotado outra decisdo sendo a
de ordenar o afastamento do cargo incompativel com o exercicio da
magistratura.

Foi invocada por uma das parles decisdo do Supremo
Tribunal Federal, dando-se énfase ao voto do Ministro Bilac Pinto
(Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 75, pag. 253) que diz, se-
gundo a esteira de julgados do Excelso Pretdrio, ndo haver direito
adquirido & acumulagBo. No mesmo sentido também decisdo da
mesma Corte, de que foi Relator o Ministro Thompson Flores (Re-
vista de Jurisprudéncia, vol. 74, pdg. 808) onde se assinala que a
Constituigo de um modo geral veda a acumulagéo, pois aregra é a
ndo acumulagdo. Cita-se ementa de decisdo anterior proferida em
agravo do Mandado de Seguranga n? 65.237: “Acumulagép de car-
gos. As leis constitucionals, ensina Carlos Maximiliano, regem o
presente e o futuro. Se ndo ressalvam de modo explicito a situagdo
jurldica definitivamente estabelecida, ndo estancam nem recuam
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diante da mesma. Sua aplicagéo ¢ imediata. Tudo que se lhe con-
traponha fica eliminado. O poder constituinte € absoluto” {Direito
Intertemporal, edicao de 1946, pag. 325).

De tudo o que se disse, fica claro que nfo ha direito ad-
quirido ao exercicio do cargo, o que néo foi assegurado pela sen-
tenga & 0 autor também néo se insurge contra esta parte da deci-
$80.

Agora, 0 que importa examinar € se, impedido de exercer
o cargo, fica o autor cbrigado a pedir exonerag8o ou deve, afinal,
‘abandonar o cargo. Cumpre indagar se foi atingido o direito subjeti-
vo adquirido pelo concurso prestado e pela estabilidade conquista-
da.

ApSio-me, aqui, em voto do Ministro Djact Falc&o, publi-
cado na Revista Trimaestral de Jurisprudéncia, vol. 79. pdg. 283,
onde ele assinala que “um dos problemas mais delicados no campo
do direito &, sem ddvida, o da eficAcia da lei no tempo®. Apontando
para vérios doutrinadores, cita a definicio de Gava: “E adquirido um
direito, que é consequéncia de um fato iddneo a produzir em virtude
da lei vigente ao tempo em que se efetuou, embora & ocasifo de
fazé-lo valer ndo se tenha apresentado antes da atuagéio da lei nova
e que, sob o impéric da lei entéo vigents, integrou-se imediatamen-
te ao patriménio do seu titular’ (Teoria detla Relativita, vol. 1,
pég. 191, 37 edi¢do). E aconselha o mesmo Ministro, em seu douto
voto: “Por isso o juiz, na sua delicada posigdo, deve-se orientar com
certa flexibilidade, buscando conciliar, sem sectarismo doutrindrio, o
aparfelcoamento do progresso social e jurfdico que se presume exis-
tir na lei nova com a idéia de seguranca e estabilidade que devem
presidir as relagdes jurldicas”

E, citando o § 32 do art. 153 da Constituigdo, diz: “A dis-
posicdo constitucional da tradigio do nosso direito dirige-se ndo 6
20 intérprete na aplicagdio da lei, mas também ae legislador. Por is-
so, afigura-se-ngs errénea afirmagéo de que as leis de ordem puibfi-
ca so retroativas”.

E aremata: "Nao hd duivida de que o servigo publico se
destina a servir ao interesse pUblico. Em princlpio as exigéncias de
interesse plblico podem ensejar determinadas modificagbes no
ambito das fungdes, dos cargos, sem discriminagdes pessoais, co-
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mo por exemplo nas atribuiges das categorias, nos vencimentos,
exceto redugfio para quem goza da garantia da iredutibilidade, etc.
Porém isto ndo quer significar que, pelo sistema estatutdrio, haja
apenas poderes e deveres objelivos, inexistindo situagoes juridicas
merecedoras de resguardo. A relagdo de emprego no regime esta-
tuério também gera direitos e obrigagdes reciprocas entre a entida-
de de direifo piblico e o servidor. O funciondrio ptblico também en-
contra o postulado constitucional e genérico da ndo retroatividade
da lei (art. 153, § 39), o grande suporte protetivo dos direitos subjeti-
vos".

QO Estado do Rio Grande do Sul enfatiza no seu recurso
a invocacdo ao princlpio de que ndo ha direlto adquirido contra
Constituicio. No nosso Pretdrio Excelso o eminente Ministro Xavier
de Albuquerque tem defendido que é preciso dar um certo abran-
damento ou adogamento ao principio de que n&c ha direito adquiri-
do contra a Constituiggo, “de modo a compatibilizar a regra da
Constituigdo, que assegura ¢ direito adguirido, com qualquer outra
regra restritiva, & face do direito anterior que nela também se con-
tém". Assinala também o mesmo Ministro que tem aplicado repsti-
damente a jurisprudéncia de que ha direito adquirido no regime es-
tatutario e muito menos direito adquirido no regime jurfdico, mas
cbserva que tem seguido a orientagio de que, “se a Constituigio,
que se suspeita suprimir um direito adquirido, ndo o diz expressa-
mente, & porque nao o suprime”.

E certo que essa tese mereceu contestagio do Ministro
Moreira Alves, que adotou principic inverso, ou seja, de que *Todas
as Constituigdes brasileiras, quando quiseram presarvar ¢ direito
adquirido, foram expressas em ressalva-lo” (vide Revista Trimes-
tral de Jurisprudéncia, 94/1238).

O Ministro Moreira Alves no seu voto, depois de citar a
opinifo de Pontes da Miranda, Carlos Maximiliano e Bento de Faria
sobre a inexisténcia de direitos adquiridos sobre a Constituig8o, sus-
tenta: "Se se elabora uma nomma constitucional que veda situagéo
anteriormente admitida, quer isto dizer que o poder constituinte en-
tendeu ser esta vedacg#o exigida pelo interesse comum &, portanto,
aplicavel de imediato, salve disposi¢do expressa em contrario. Por
isso 05 efeitos futuros de fatos passados séo atingidos pelo novo-
preceito constitucional. respeitando-se apenas, exceto se a Consti-
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tuicdo expressamente declarar o contrdrio, os efeitos que ocorreram
antes da vigéncia da nova Constituicdo” (ainda na mesma revista,
Vol. 94/1248).

Entretanto, o0 mesmo Tribunal ao apreciar a A¢do Resci-
"séria n? 948, Rio de Janeiro, em Tribunal Pleno, em que s alegava

violag8o do art. 24 das disposigdes transitdrias da Constituicio de
1948, que visava beneficiar os funciondrios que, segundo a legisla-
¢do entdo vigente, acumulavam fungGes de magistério técnicas e
cientificas e que pela desacumulagdo ordenada pela Carta de
10-11-37 e pelo Decretodei n? 24, de 29 de novembro do mesmo
ano, perderam o cargo efetivo, decidiu que sdo, de acordo com a
Carta de 1946, nele considerados em disponibilidade remunerada,
até que sejam reaproveitados, sem direito aos vencimentos anterio-
res & data da promulgagdo deste ato.

Nesse julgamento o0 eminente Min. Cunha Peixoto, co-
mentando a disposi¢io da Carta Constitucional de 1937, observou:
*Obrigando o funciondrio a desacumular quando ele exercia os car-
gos legalmente, feria o seu dirsito. O art. 24 das disposi¢bes transi-
térias restabsleceu esse direlto. Procurou colocar o funciondrio em
sua situacgo anterior & Carta de 1937". E mais adiante: “Por forga
da Constitui¢do de 1937, alguns funcionérios sofreram em seus di-
reitos adquiridos”.

O Min. Rafagl Mayer também apéia 0 entendimento de
que houve violagdo ao direito adquirido, registrando em seu voto:
"Diz-se bem guando se diz que a norma excepcional quis reparar a
violéncia de 1937 a situagdes individuais e estender-lhes a prolecéo
constitucional, que se reinaugurava, apés 1937, do direito adquirido”
(RTJ, vol. 95, tomo 32, pég. 959).

Diante disso, ha de ser resguardado o direito adquirido
subjetivamente pelo autor, sem afrontar o principic da aplicagéo
imediata da nomma constitucional. A solugéo justa e jurldica foi dada
pela sentenga, em que pesem os ataques contidos no recurso do
Estado do Rio Grande do Sul.

Apesar da vinculagdo ao Estado do funcionério em dis-
ponibilidade, o que poderia contrariar & norma que impede a manu-
tenglo do cargo, a circunstancia especial decorrente da disposicéo
constitucional pode ser também fundamento para ¢ afastamento do
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servidor, dada a impossibilidade de seu aproveitamentoc em cutro
cargo, porque ainda no exercicio da magisiratura,

Assim, a vedacéo representou para o autor situagio and-
loga 4 da extingdo do cargo. E a disponibilidade por aplicago ana-
l6gica & posssivel e encontra precedente no Pretdrio Excelsp. Em
deciséo relatada pelo eminente Min. Eloy da Rocha, {Revista Tri-
mestral de Jurisprudéncia. vol. 53, pAg. 742) ficou assinalado:
“Anulada pela administracdo a aposentadaria de titular de oficio da
justica quem, de acordo com & lei houve side nomeado para a vaga,
agstm gozar da garantia da vitallciedade, ficard em disponibilidade
remunerada com aplicagdo analdgica da regra constitucional inscrita
no art. 189, pardgrafo Onico, da Constituic8o Federal de 1946, refe-
rente 3 extingdo de cargo de funcionério estével. A deciséo néo con-
trariou o principio do art. 180 da mesma Constituigéo™,

Em tais termos, adotando os bens langados fundamentos
da deciséo recorrida, nego provimento & segunda apelago.

Cabe agora examinar o primeiro apelo interposto pelo
autor, que se inconforma com disponibilidade praporcional, pedindo
que a remuneragao seja integral.

Pontes de Miranda, comentando a Constituigio de 1946,
tomo VI, pAg. 345, defende - e foi invocado pelo apelante — que a
disponibilidade deve ser com proventos integrais.

Ccome que a Constituicdo de 1946 dizia que os venci-
mentos eram integrais, mas a de 1967 e a atual, que decorre da
Emenda de 1969, falam em vencimentos proporcionais. Dal que nZo
prevalece a simula do Suprene Tribunal Federal Invocada e nem a
posicdo de Pontes de Miranda, que, embora comentando a Consti-
fuicdo de 1967, ndo alterou a posicdo que adotara em face da
Constituigdo de 1946.

Em minucioso trabatho de Barbosa Lima Sobrinho, na
Revista de Direito Administrativo, vol. 24, pdg. 11, mesmo sob 0 im-
pério da Constituigdo de 1946, art. 189, apesar da categbrica opi-
niéo de Pontes de Miranda de que a disponibilidade deveria ser
com vencimentos integrais, contra o entendimento de Carlos Maxl-
miliano, a jurisprudéncia e a doutrina mostravam-se divergentes, fi-
cou dito: “A disponibilidade com vencimentos integrais deveria ser
até proibida, pois € absurdo que o funcionério sem trabalho ganhe
tanto quanto o outro, que tem obrigagbes e deveres. Dir-se-4 que 0
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funciondrio se vé privado de seus encargos nio por deliberagéio
propria, mas por ato do Estado. Mas se o ato do Estado correspon-
de a uma necessidade ou beneficio publico, por que priva-lo do ob-
jetivo da economia das despesas ptiblicas?”.

Mas o recorrents também embasa seu pedido de venci-
mentos integrais no fato de a Constitui¢do Estadual dar margem
' & interpretagéo de que dos funciondrios em dlspombllldade 580 as-
segurados os vencimentos integrais.

Acontece que o Supremo Tribunal Federal Rewsta Tri-
mestral de Jurisprudéncia, vol. 58, pAg. 625), apreciando repre-
sentacdo do Estado de Pemambucg, n? 858, declarou inconstitucio-
nal lei daquele Estado, que assegurava aos promotores pdblicos
vencimentos integrais quando postos em disponibilidade, por infrin-
gir frontalmente o art. 100, parégrafo dnico, da Carta Federal de 17-
10-69. Diz o voto do relator que esse preceito era uma reiteragéio de
anteriores dispositivos, todos datados apés 1964. O mesmo Tribu-
nal veio & reafirmar sua posi¢éo ao apreciar o Recurso Extraording-
rio n¢ 88.406 (Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 88,
pég. 1054), em que se consignou na ementa: “Disponibilidade re-
munerada. O paragrafo (nico do art. 100 da Constituigdo Federal é
nomma cogente, ndo representando critério de remunerago propor-
cional ao tempo de servigo, garantia minima e suscetivel de ser ele-
vada direta ou indiretamente psia legislagéo federal, estadual e mu-
nicipal”.

Entendo por isso que a solugdo adotada pela sentenca
nesse ponto também estd comreta e de acordo com o pensamenio
dominante no Pretdrio Excelso, dafl também merecer confirmagao,
ficando desprovida a primeira apelagéo.

Quanto ac reexame necessdrio, entendo que nada hé
que justifique a modificagdo da sentenca remetida, que deve ser
mantida integralmente.

E 0 mau voto.

O Sr. Presidente (Des. Athos Gusm&o Cameiro) —
Nobres Colegas. Estou de inteire acordo com o minudente e exaus-
tivo voto lancado pelo eminente Relator, confirmatdrio da sentenga,
que reputo muito bem fundamentada, do ilustre juiz lvo Gabriel da
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A Constituigio federal, no seu art. 100, paragrafo dnico,
dispe que: “Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executivo a
sua desnecessidade, o funciondrio estével ficard em disponibilidade
remunerada, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico™.

Tenho em que essa previsdo de extingdo do cargo ou de
declaragio de desnecessidade, ndo é uma previsdo exaustiva. Rela-
tivamente ao funciondrio — e esse pardgrafo dispde exatamente so-
bre a situacéo do funciondric — a extingdo do cargo ou a declaragéo
de desnecessidade podem ser enquadradas como factum princi-
pis. E situagZo semelhante é a do primeiro apelante, o qual néo viu
o cargo extinto mas passou a ser legalmente proibido de exercé-lo,
situagdo portanto, simile e que deve acarretar consequencias jurfdi-
cas semelhantes,

Portanto, acompanho o voto do eminente Relator e tam-
bém nego provimento a ambas as apelagdes, mantendo a sentenca.

O des. Tulio Medina Martins — Estou de acordo com
o percuciente e minucioso voto do eminente Relator.

O Sr. Presidente (Des. Athos Gusmdo Carneiro) —
Apelagdo Civel n? 41.218, de Porto Alegre — A unanimidade, nega-
ram provimento a ambas as apelagdes, mantida a sentenca,

Interposto recurso , extraordindrio, ndo foi ele admitido
pelo seguinte despacho (fls. 119/123):

“| — Eugénio José de Almeida Neto, Magistrado, ajui-
zou agdo ordinéria contra 0 Estado do Rio Grande do Sul, plei-
teando ser colocado em disponibilidade remunerada no cargo de
professor estadual, no qual era estdvel e do qual fora obrigado a
afastar-se com a edi¢éo da LOMAN,

Decidindo, ¢ juiz de 12 grau entendeu que o autor era es-
tével e tinha direito adquirido assegurado pela Constituicgo, ndo
podendo perder o cargo sendo através de sentenca judicial ou deci-
sdo administrativa. Julgou a agdo procedente, reconhecendo ao auw-
tor o direito A disponibilidade remunerada e vencimentos proporcio-
nais.

As duas partes apelaram. Com manifestages do MP em
ambas as instancias, foram os autos & 12 Camara Civel deste tribu-
nal. Esta, 2 unanimidade, negou provimento a ambas as apelagbes,
mantendo a sentenca, em acorddo assim ementado: {fls.83).
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“Magistrado. Impossibilidade de Acumulagio com
Magistério Secundério. Direito adquirido resguardade com a
disponibilidade remunerada com vencimentos proporcionais.

Vedando a Constituigdo que ¢ juiz exerga o magistério
sacunddrio, mas considerando que sua nomeagdo decorreu do con-
curso, com estabilidade conquistada, ha de ser resguardado o direi-
to subjetivamente adquirido, com a disponibilidade remunsrada com
vencimentos proporcionais.

Abrandamento do princlpio de que n&o hé direito adquiri-
do contra a Constituigdo. Aplicagéo analdgica do pardgrafo Unico do
art. 100 da Copstituicdo Federal.

Sefenga confirmada por seus fundamentos”.

Recomrs extraordinariamente o Estado do Rie Grande do
Sul, eom fundamento no art. 110, lll a e d da Carta Magna, argliindo
tamb&m relevéncia da questéo federal. Sustenta a viclagdo do pa-
régrafo tinico do art. 100 da Constituigao Federal, porque foi coloca-
do em disponibilidade servidor cuja situagdo ndo se enquadrava
nas duas hipdteses previstas naquele dispositivo legal. Além disso,
alega a vulneragdo dos arts. 62 e 65 da Carla Magna. Para embasar
o cabimento do recurso pela lefra d, menciona um aresto divergen-
ta.

r Impugnado o extraordindrio, manifestou-se o Dr. Procu-
rador Geral de Justica pefa admiss8o do apelo extremo.

Il — Insurge-se o Estado do Rio Grands do Sul contra a
decisdo da Cémara, confirmatdria de sentenga singular, que deter-
minou a disponibilidade remunerada com vencimentos proporcionais
de magistrado impedido de exercer cargo de magistério secundério
por forca de vedacgdo de aclimulo disposta pela LOMAN, Afirma o
Estade que a disponibilidade em tela & uma verdadeira aposentado-
na, porque o funciondrio jamais poderia ser chamado para outro
cargo diversamente do aresto mencionado no acérdéo. lsso ndo é
exato, |é que, a0 aposentar-se como magistrado, cessard a vedagfio
de acimulo, e o recorrido poderd voltar a exercer ¢ seu cargo no
magistério estadual. Assim, ndo se pode dizer que o seu retomo ao
cargo & imposstvel e que a decis&o judicial de colocar o recorrido
em disponibilidade remunerada se configura comoe uma aposentado-
ria.
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Sustenta o Estado a violag8o dos arts, 62 e 65da Consti-
tuicdo Federal, pois entende, gue o Tribunal legislou concedendo
vantagem a servidor plblico, e vulnerou a independéncia e harmo-
ria dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério. E impossivel o
exame deste ponto, por incidéncia das Sumulas n® 282 e 356 do
STF, ja que ndo houve prequestionamanto da materia pelo acdrdéo
recorrido.

Com relagdo a pretendida violacao do paragrafo (nico do
art. 100 da Carta Magngz, entendeu a Camara que o direito adquirido
subjetivamente pelo autor teria que ser resguardado, sem afrontar o
principio da aplicagéo imediata da norma constitucional. A sentenga
que teve seus fundamentos adotados pelo acérdao recomido, afir-
mou: “a forma de garantir o direito adquirido do autor, professor pt-
blico estabilizado, serd a disponibilidade remunerada. Note-se bem:
ndo podendo ele exercer os dois cargos, em razio de expressa ve-
dagdo constitucional, mas tendo seu direlto adquiride ressalvado
peta mesma Constituiggio, s6 ndo serd prejudicado se posto em dis-
ponibilidade. Com iss0, cumpre-se inteiramente a Constituigéo: ces-
sa a acumulagio proibida, sem atingir-se o direito adquirido”.

O acdrdao recomido enfatiza, com muita prioridade, que a
vedac&o representou para ¢ autor situagéo andloga & da extingdo do
cargo, & que a disponibilidade por aplicagao analdgica & possivel e
encontra precedente no Pratdrio Excelso (in RTJ, vol. 53, pég. 742),
Apesar da posicéo do Estado recorrente, que sustenta que a analo-
gia utilizada no ac6rddo ofende a Constituigho, entendo que a solu-
¢éo dada ao caso estd em absoluta sintonia com as normas consti-
fucionais, tendo havido uma decisdo, no minimo, razoével. Assim, a
teor da Sumula n? 400 do STF, invidvel a subida do apelo extremo
pela letra a

N - O pretendido dissidio ndo se configura. lsso porque
as situagbes séo diversas: no acorddo paradigma, 0s julzes postula-
ram, e obtiveram, a continuagéoe do exercicio do cargo; no caso pre-
sente, 0 autor, afastado do exerclcio do cargo por dsterminagéio do
Conselho da Magistratura, pediu e obteve a disponibilidade remune-
rada. Assim, ¢ aresto trazido n&o serve para o cotejo, tomando-se
invidvel a subida do extraordinéric também pela letra d.
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IV ~ Pelo exposto, nego seguimento ao apelo extremo.
Processe-se a arglicdo de relevéncia da questdo federal, nos ter-
mos regimentais.

Publique-se. Intimem-se:”

Dessa decisdo nao foi interposto agravo de instrumento.

Os autos, porém, subiram a esta Corte, em virtude de ter
sido acolhida a arglicdo de relevancia da questdo tederal.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Relator): 1 As alega-
¢oes de ofensa & Constituicdo Federal ndo podem ser examinadas
neste recurso, por estarem preclusas, urha vez que, escapando elas
ao dbice regimental , n&o sio alcangadas pelo acolhimento da argui-
céo de relevancia da questdo fedsral, e do despacho que néo admi-
tiu ¢ recurso extraordindrio com fundamento nelas ndo foi oposto
agravo de instrumento para evitar a preclusdo.

2. O dnico fundamento que a acothida da arglicio de
relevéncia da questdo federal permite que se possa examinar neste
recurso é o da divergéncia de jurisprudéncia.

Na inicial, o aulor, ora recorrido, por se haver afastado do
cargo de magistério em razdo de entendimento do Conselho Su-
peior da Magistratura, pediu a procedéncia da agdo para que fosse
ele declarado em disponibilidade remunerada no cargo de professor,
com vencimentos integrais, inclusive adicionais a que faria jus se no ,
exercicio do cargo, bem como o pagamento dessa remunerag3o a |
partir de 12 de janeiro de 1980, data em que deixou de percebé-la.

O acdrdao recorrido, depois de acentuar que nZo havia
direito adquirido & acumulagio dos dois cargos — o que, alids, ndo
estava em causa, uma vez que o ora recerrido ndo pedia o reconhe-
cimento de seu dirgitc a essa acumulagdo — reconheceu que, ado-
tando — como adotava — a tese de que & possivel haver direito ad-
quirido contra a Constituicdo, o ora recorrido teria direito adquirido &
estabilidade no cargo de professor, e como néo podia ele exercer o
cargo porque continuava em exercicio na magistratura, a solugdo
era de aplicar-se analogicamente o paragrafo (nico do artigo 100 da
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Carta Magna, razdo por que manieve a sentenga de primeiro grau
que recocnheceu ao ora recorrido direito & disponibilidade remunera-
da com vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo de servi-

¢o.

Ora, essa decisGo diverge da trazida a confronto, pela
qual, em caso andlogo ao presenie, se decidiu que o direito adquiri-
do que o magistrado tem contra a Constituicio & apenas o de per-
manecer na situagdo que estaria consolidada, ou seja, na situagéo
de acumulacdo anteriormente permitida,

As teses jurldicas de ambos os zcéiddos divergem evi-
dentemente, pois, partindo ambos da existéncia, em casos anélo-
gos, de direito adquirido em favor do magistrado chegam a resulta-
dos absolutamente diversos: o aresto recorride lhe concede, por is-
s0, uma situagdo nova a de disponibilidade remunerada ao passo
que o acérddo trazido a confroto extrai dai a manuteng&o do status
quo ante - a acumulagio dos cargos. A circunsténcia de os pedi-
dos dos autores, nessas duas hipdteses, terem sido diversos — o re-
comido pediu, na mesma situagdio em que se encontravam 0s ma-
gistrados autores da acdo que culminou com o cordéo trazido a con-
fronto, disponibilidade remunerada, & nédo, como estes, a continua-
¢do do exercicio dos cargos sob regime de acumulagcdo — nio afas-
ta a divergéncia das teses juridicas de ambos os arestos, bastando
notar que, aplicada a do aresto trazido & colago & hipétese julgada
pelo acérddo ora recorrido, a conclusdo necessdria seria a da impro-
cedéncia do pedido de colocagde em disponibilidade remunerada,
pois quem tem direito adquindo & acumulagdo como situagdo ante-
rior consolidada, tem direito a continuar a exercer 0s cargos sob re-
gime de acumulagio e ndo a ser colocado em disponibilidade re-
munerada em urn deles.

Conhecido o presente recurso pelo dissidio de jurispru-
déncia, passo a julgar a causa, no dmbito desse dissidio.

Nao tem sentido a tese sustentada pelo acdrdéo recormi-
do. Com efeito, se ele admite que pode haver direito adquirido con-
tra a Constitui¢io, esse direito adquirido s6 pode manter a situagéio
anterior permitida nos exatos termos em que o era, ou seja, a da
continuagio da acumulacdo anteriormente lfcita. O que & absurdo é
considerar que o preceito constitucional novo que vedou a acumula-
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¢ao permitida pelo texto constitucional anterior ndo tenha sua apli-
cacéo imediata obstada pelo direito adquirido no tocante & impossi-
bilidade de o magistrado poder continuar a excercer o cargo de pro-
fessor secundério, mas, por nao poder desconstituir a estabilidade
resultante desse mesmo exerclicio, atribuiu ao ora recorrido um direi-
to que n&o € previsto na Constituicdo ou em lei alguma, mas que
resultaria da aplicagdo analdgica de texto constitucional — o para-
grafo Unico do artigo 100 da Carta Magna — que prevé hipéteses (a
de extingdo de cargo ou a de declaragéo pelo Poder Executivo de
sua desnecessidade) que ndo tém qualquer identidade de razéo
com & construida pelo acérdéo recorrido.

Portanto, tenha ou ndo o ora recorrido direito adquirido
oponivel ao texto constitucional que profbe a acumulagéo de cargo
de juiz com cargo ou emprego de professor secundério, o que é cer-
to € que por qualquer dos termos dessa alternativa, ndo ter4 ele di-
reito a disponibilidade remunerada como lhe assegurou o acérdao
recorrido. Com efeito, se se entender — e é nesse sentido a atual ju-
risprudéncia desta Corte — que n&o hé direito adquirido capaz de se
opor & aplicagdo imediata de texto constitucional que vede acumu-
lagdo anteriormente permitida, o recorrente ndo terd direito a acu-
mulagdo, nem, consequentemente, & disponibilidade remunerada:
se se entender que h4 direito adquirido capaz de opor-se & aplica-
¢do imediata de texto constitucional que vede acumulagdo ante-
riormente permitida, esse direito adquirido — que & o de continuar no
regime de acumulagdo anterior — apenas serd mantido, sem altera-
¢é@o alguma, como é da ndole mesma dele, que se mantém, mas
nada cria.

O que é certo, portanto, & que o ora recorrido, pelo fato
de o texto constitucional vigente vedar acumulagdo que até ele era
licita, ndo tem, de forma alguma, direito a ser posto em disponibili-
dade remunerada, ainda que com vencimentos proporcionais ao
tempo de servico. E como é esse, com as conseqiiencias patrimo-
niais dele decorrentes, o tnico direito que pleiteia Ihe seja reconhe-
cido na presente agéo, impGe-se a improcedéncia desta.

3. Em face do exposto, conhego do presente recurso e
Ihe dou provimento, para julgar improcedente a agio, condenado o
ora recomido nas custas e em honordrios de advogado que, atento
ao § 42 do artigo 20 do CPC, fixo em dois saldrios minimos.
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vOTO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho: Sr. Presidente, parece-
me ccmpreensivel que ¢ Tribunal tivesse procurado ura solugio
para a espécie. -

A Emenda Constitucional n? 7, introduziu modificacdo no
art. 114 da Lei Maior, vedando o exercicio de mais de um emprego
de magistériu além do de Magistrado. A par disso, 0 disposto no pa-
ragrafo Gnico do art. 100 determina expressamente a hipbtese de
colocagdo do servidor em disponibilidade, no caso de extingdo de
cargo ou de declaragio da desnecessidade do cargo, néo se verifi-
cando, no caso em exams, qualquer das duas hipdteses. Assim, a
solugdo encontrada fugiu a norma constitucional, que previu expres-
samente a disponibilidade,

O Estatuto dos Funcionérios Publicos. no art. 174, que
trata da disponibilidade, a prevé no caso de exting&o do cargo.

A solugdc encontrata seria razoavel se nfo fosse a ex-
pressa norme constitucional restritiva.

VvOTO

¢ Sr. Ministro Francisco Rezek: Sr. Presidente, a
disponibilidade remunerada pressupde um evento anormal a incidir
sobre o cargo publico, ndo sobre a pessoa de seu ocupante.

O exemplo que o emitente refator - lembrou. relatado no
passaco pelo Ministre Eloy da Rocha, ohserva asse principio.

Nesse caso, o fato anormal deu-se com o ocupante, a
conta de uma carreira paralela. Do ponto de vista do Estado, En-
quanto empregador de professores secunddrios, 0 que ocorre com o
magistrado ¢ irelevante.

Acompanho, na Integra, o voto do relator. Conhego do
recurso e lhe dou provimento.
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EXTRATO DA ATA

RE 101.435- RS — Rel.: Ministro Moreira Alves, Recte.:
Estado do Rio Grande do Sul {(Adva.: Marcia Porto Castro) Recdo.:
Eugénio José de Almeida neto (Advs.: Rita Perondi e outro),

Deciséo: Conhecido e provido nos termos do voto do Mi-
nistro Relator Unénime. Falou pelo Recte. a Dra. Marcia Porto Cas-
tro.

Presidéncia do Senheor Ministro Djaci Falcdo, Presentes &
sess80 05 sanhores Ministros Moreira Alves, Décio Miranda, Aldir
Passarinho e Francisco Rezek, Subprocurador — Geral da Repibli-
ca, Dr. Mauro Leite Soares.

Brasllia, 16 de marco de 1984 —Hélio Francisco Mar-
ques, Secretario.

RECURSO EXTRAORDINARIO N® 103.504 — PR
{Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Aldir Passarinho
Recorrente: Estado do Parand — Recorrido: 1zidoro Repka.

Inatividade. Reviséo de proventos. Art. 102 § 1° da CF.
Sdmula 395,

Diverge da jurisprudéncia fixada no enunciado da Sc-
mula n? 359 a deciséio que concedeu a servidores inativos aumento
nao autorizado em lei, sob alegagéo, ndo acolhida, de que se trata-
va de simples atualizagdo do valor monetério. E que a atualizac@o
poderia justificar-se se o aumento, sob tal jundamento, se desse
sobre o valor bésico dos proventos, e ndo com o aumento do per-
centual de gratificagéio incidente sobre tal vialor basico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por sua Segunda Turma, na
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conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso & [he dar provimento.

Brasflia, 31 de maio de 1985 —Djaci Falcao, Presiden-
te — Aldir Passarinho, Reletor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho (Relator). Trata-se de
mandado de seguranga impetrado por lzidoro Repka contra ato do
Secretério de Recursos Humanos do Estado do Parand, que indefe-
riu o seu pedido de revisdo de proventos, por falta de amparo legal.

Ao apreciar o pedido, o P Grupo de Cémaras Clveis do
Tribunal de Justiga do Parand concedeu a seguranga em actrdéo
resumido nesta ementa:

“Revisdo de proventos. Mandado de seguranga concedi-
do.

Revisam-se os proventos da inatividads, sempre que, por
motivo de alteragdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem
rem os vencimentos dos funcionérios da ativa (art. 102, § 12 da Cons
tituicdo Federal)”. '

Imesignado, recoreu extraordinariamente o Estado do
Parand, iastreado nas letras a e d da previsdo constitucional, sus-
tentando que © v. acorddo imp ugnado, ao assentar equivocadamen-
te sua razdo de decidir no pardgrafo 12 do art. 102 da Constituigéo
da Republica, teria negado vigiéncia a esse mandamento constitu-
cional, tanto quanto ao princlpio inserto no paragrafo 22" do mesmo
artyj o, afora haver divergido manifed amente do enunciado nos ver-
betes 359 e 339 da stimula deste Pretério Excelso.

E este o relatério

vOTO

O Sr. Ministro Aldir Pasgarinho (Relator): O v, acor-
ddo recorrido é deste teor.

136



“1. Trata-se in casu, de Mandado de Seguranga impe-
trado por Isidoro Repka, Coronel reformado da Policia Militar do Es-
tado do Paran4, contra ato do Excelentissimo Senhor Secretario de
Recursos Humanos, que indeferiu pedido de Revisdo de Proventos,
na propor¢do do acréscimo instituido pela Lei n® 7.637/82, ao per-
centual atribuido & gratificagéo de fungao Militar.

Argumenta o impetrante que tem direito liquido e certo a
referida gratificagdo, a qual incorporou-se aos seus proventos, con-
forme a lei vigente ao tempo de sua aposentadoria (Lei n°
6.417/73). Assevera, ainda, que a mesma lei, em seu art. 80 precei-
tua que os proventos serao revistos sempre Eque por motivo de alte-
racdo ao poder Aquisitivo da moeda sdo modificados os vencimen-
tos do Policial da Ativa — principio este garantido pela Constituicao
Federal. art. 102 § 12., pela Constituigdo Estadual art. 75 § 1° e Es-
tatuto dos Funciondrios Civis do Estado art. 143.

A autoridade apontada como coatora informou as fls.
42/44, enfatizando que o impetrante ndo tem direito liquido e certo
ao diferencial do acréscimo do percentual de 20% (vinte por cento)
estabelecido pela Lei n? 6.417/73 e para 50% (cinglenta por cento)
estabelecida pela Lei n? 7.637/82, porque esta Ultima n&o autoriza
expressamente a sua aplicagdo aos inativos, e ainda, lembrando
que quando a Lei n® 7.434/80, intermediaria havia baixado o percen-
tual de grati icagao para 15% (quinze por cento), o inativo permane-
ceu com o percentual inalterado por direito liquido e certo aos 20%
(vinte por cento)

Opinou a douta Procuradoria-Geral da Justica as fls.
47/49, pela concessao da ordem.

2. Acordam os Desembargadores do Primeiro Grupo de
Camaras Civeis do tribunal de justica do Estado do Parana, por
unanimidade de votos, conceder a seguranga impetrada. Custas ex
vi legis.

3. Assim decidem, tendo em vista que o impetrante pos-
sui direito liquido e certo & percepgao da gratificagéo de fungao, por
curso de aperfeigoamento incorporada aos seus proventos nos ter-
mos da Lei n® 6. 417/73, vigente ao tempo de sua aposentadoria.

Portanto, se a lei n? 7.637/82, majorou o percentual des-
ta gratificagdo de 20% (vinte por cento) para 50% (cinguenta por
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cento} sem exigir' novas qualificagbes, titulos ou excluir expressa-
mente os inativos, ac contrérid, e com o intuito exclusivo de reajus-
tamento em funcdo da alterago do poder aquisitivo da moeda, tem
o impetrante direito incontestavel a tal aumento, conforme preceito
contido na Constituicdo estadual artigo 75. § 19. Estatuto dos fun-
ciondrios Civis do Estado do Parana, art. 143, e lei n2 6.417/73, art,
80, parégrafo Unico, g, Constituicdo Federal art. 102, § 1°. verbis:

"l — § 19 Os proventos da inatividade ser@o revistos
sempre gue, por motivo de alteragéo do poder aquitivo da moe-
da, se modificarem os vencimantos dos funciondrios em atividadse”.

Destaque-se que ¢ fato de intermedidriamente, este per-
centual de gratificagao ter sido reduzido para 15% {(quinze por cen-
to), pela Lei n® 7.434/80, em nada modifica o direito de revisdo do
inativo, garantide pela norma constitucional supracitada™ (fls. 53/55}.

O despacho do ilustre presidente do C. Tribunal a que
admitiu o extraordinario, & base das seguintes consideragtes:

“Tem entendido a Corte Suprema que a concesséo de
vantagem ao inativo, como decomréncia de vantagem ao funciondrio
em atividade , a este atribuida em lei postericr & aposentagdo da-
quele, sem previséo expressa que autorize seja estendido o benefi-
ci0 outorgado, néo se configura como conformagdo a hipdtese de
previsdo de proventos por motivo de afterag&o do poder aquisitivo
da moeda, sen&o antes traduz afronta ao imperativo de os proven-
tos da inatividade ndo excederem a remuneragdc percebida na ati-
vidade.

Vé-se entdo que a inadequada definigéo juridica dos fa-
tos da causa parece, efetivamente, ter induzido ¢ decisdrio desta
Casa a laborar em equivoco, impondo-se como assaz razodvel =
suscitada alegagéo de ofensa ao art. 102, pardgraio 12, da Consti-
tuicdo da Republica.

E por esse motivo que admito, pélo permissivo constitu-
cional da alinea a, o recurso extraordindrio gue vem de interpor o
Estado do Parand” (fls.85).

O prequestionamento do art. 102 § 22 da Constituicdo
Federal ccomeu, como salientado no despacho deferitdrio do segui-
mento do excepcional.

E tem razéo ¢ recorrente.
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_ Na verdade, e a gratificagdo no seu percentual foi majo-
rado ndio se deve isso a simples atualizagéo da moeda, mas sim,
como reajustamento da gratificagdo independente de tal atualiza-
gdo, porquanto se fosse apenas em resultado da atualizagao, esta-
ria ela atendida com majoragdo da base sobre 0 qual o percentual
incide. E, assim, foi ferida a Sumula 359.

Deste modo, conhego do recurso e the dou provimento,
para cassar a segurang¢a € condenar o impetrante nas custas pro-
cessuais.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

RE -103.504-PR — Rei Ministro Aldir Passarinho. Recte:
Estado do Parana (Advs.: José Manoel de Magedo Caron. Rubens
de Barros Brisolla e outros). Recdo.: Isidoro Repka (adv.: Jodo Abu-
jamra Junior).

Decisdo: conhecido e provido nos termos do voto do Mi-

nistro Relator.
Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcao. Presentes-a

Sessao os Senhores Ministros Cordeiro Guerra, Decio Miranda, Aldir
Passarinho e Francisco Rezek. Subprocurador-Geral da Republica,

Dr, Mauro Leite Soares.
Brasilia, 31 de maio de 1985 — Hélio Francisco Mar-

ques, Secretdrio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N2 100.753 — SP
(Segunda Turma)

Relator. O sr. Ministro Carlos Madeira
Recorrente: Estado de Sao Paulo — Recorrida: Maria José Telles

Barros).

Funcionalismo. Extenséo de vantagem sob o fundamento
de isonomia. A extensao a funcionarios inativos do reajuste do valor
de vantagem, somente concedido aos funciondrios em atividade,
ofende a norma do parégrafo unico do art. 6°. da Constitui¢ao Fede-
ral e diverge da Sumula 339 do STF.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Tuma,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e lhe dar provi-

menpto.
Brasilia, 26 de novembro de 1985 — Djaci Falcao, Pre-

sidente — Carlos Madeira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Sentenga concessiva
de reajuste do pro labore de exator, incorporado aos peoventos da
inatividade, foi confirmada pela Quarta Camara Civil do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo.
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Imesignada, a Fazenda estadual recorre, extraordinaria-
mente, com fulcro nas letras a e d da previsdo constitucional, ale-
gando afronta aos artigos 6%, paragrafo Unico e 98, paragrafo tnico
da Constituicdo, além de discordancia com as Stumulas 38 e 339
desta Corte.

O recurso foi admitido e arrazoado .

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Relator): O despacho
.que admitiu o recurso assim coloca o tema em debate, verbis:
““Valendo-se do principio da isonomia, para estender a recorrida os
beneficios concedidos a servidor em atividade, o acérdao afrontou o
artigo 6°., paragrafo tnico, da Constituigdo da Reptblica. E se pds
em conflito com a Suimula 339 do Colendo Supremo Tribunal Fede-
ral.

“De fato, a lei estadual em que se baseia dispensou tra-
tamento diverso aos exatores aposentados, no que toca ao pro la-
bore concedido aos funcionarios em atividade.”

“De tal diploma nado poderia valer-se a suplicada, para
alcancar vantagem que néo lhe diz respeito,E ndo compete ao Po-
der Judicidrio corrigir injustica dessa ordem, sob pena das violagées
aqui alegadas (fls. 82/83).

Efetivamente, se a lei estadual ndo beneficiou expres-
samente os funciondrios aposentados, ndo ha como estendé-la, por
via interpretativa, com base no principio de isonomia. A jurisprudén-
cia da Corte tem se orientado no sentido de que os aumentos de
vencimentos e vantagens dos servidores em atividade ndo podem
ser estendidos aos inativos sem lei que o autorize.

A respeito da afronta ao pardgrafo dnico do art. 62., da
Constituicdo, e da divergéncia com a Stmula 339 desta Corte, vale
lembrar o voto do Ministro Cunha Peixoto no RE 95.468-6-SP, que,
embora se refira a outra hip6tese, tem pertinéncia com a matéria:

“Nao se pode negar. haver o actrddo recorrido adotado,
para dar pela procedéncia do pedido dos autores, o principio de iso-
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nomia, alterando, por esta forma, o texto do art. 26 da Léi Caimple-
mentar n®. 180/78. com a redagéo da Lei complementar n®. 209/79,
e, assim, pds-se em divergéncia com a Safula 339, deste Excelso
Pretério, que estabelece:

“N&0 cabe ao Poder Judicidrio, que nao tem fungéo le-
gislativa, aumentar vencimentes de servidores publicos seb o fun-
damento da isonomia”.

“Dai também contrariar a2 decis3o recomida o paragrafo
Gnico do art. 6°. da Constituigdo”.

Louvadio no precedente, e sendo o caso de contrariedade
a norma constitucional e divergéneia com sumula, conhego do re-
cursg e lhe dou provimento, para julgar improcedente a agao.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

RE 100.753 — SP — Rel.: Ministro Carlos Madeira. Recte..
Estado de Sdo Paulo (Advs.. Maria de Lourdes Pinto Lourengo).
Recdo.: Maria José Telles Barros (Advs.: Neusa Maria Chagas Bar-
ros Anderson e outros).

Decisdo:; Conhecido e pravido. Unanime.

Presidéncia do senhor Ministro Djaci Falcdo. Presentes a
Sessdc 0s Senhores Ministros Cordeiro Guerra, Aldir Passarinho,
Francisco Rezek e Carlos Madeira. Subprocurador Geral da Repu-
blica, o Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 26 de novembro de #985 — Hélio Francisco
Margues, Secretério,

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 107.072 - RJ
{Segunda Turma)

Retator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Recomente: Helena Bortolon Menezes — Recomrida: Sasse — Com-
panhia Nacional de Seguros Gerais.

Agédo rescisdria. Prazo. Coisa julgada formal.
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Interposto recurso extraordindrio com arglicao de rele-
vancia, é da decisdo proferida nesta, pele Conselho do Supremo
Tribunal Federal, que come o prazo para propor agéo rescisdria:
sendo a argligdo de relevancia de questio federal pressuposto de
admissao do recurso exiraordingrio, s6 com a sua rejeicdo, pela Su-
prema Corte, a decisdo recorrida convola-se em coisa julgada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autes, acordam os
Ministros do Supremo Tribuna! Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurse e [he dar provimen-
to.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1986 — Cordeiro Guerra,
Presidente-Carlos Madeira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Agéo de rito sumaris-
simo proposta para haver indenizagdo por dano sofrido em acidente
automobilistico, foi julgada procedente em primeira instancia, mas a
Quinta Cémara Civel do ! Tribunal de Algada do Estado do Rio de
Janeiro reformou a sentenga, para fixar o valor da indenizago em
Cr$ 10.000.

Dessa decis&o a aufora interpds recurso extraordindrio,
que foi inadmitido. A argdig&o de relevancia suscitada foi iguaimen-
te rejeitada.

A autora propds agdo rescisoria, mas o 12 Grupo de Ca-
mara Clveis do Aludido Tribunal acofheu & preliminar de decadén-
cia, ao entendimento de que se o recurso extraordindrio ndo foi ad-
mitido por incabivel e se a arglicao de relevéncia foi rejeitada, a
decis@o transitara em julgado quando da interposigdo daqusele re-
CUrso,
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Opostos embargos infringentes, foram os mesmos rejei-
tados, confirmando-se aquele entendimento.

Recorreu extraordinariamente a autora, apontando nega-
tiva de vigéncia do art. 495 do CPC, ao argumento de que oferecido
recurso extraordindrio ao acorddo rescindendo, suscitando relevan-
cia de questdo federal, s6 na data da decis@o sobre esta, em 21 de
fevereiro de 1980, transitou em julgado o acérdéo recorrido.

Alegou a recorrente, ainda, divergéncia jurisprudencial.

O recurso ndo foi admitido, mas subiu a esta Corte por
forga do acolhimento da argtiicéo de relevancia.

As partes ofereceram razdes.

E o relatdrio.

vOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Relator): Lé-se no
acordao recorrido que o recurso extraordinério interposto da decisao
que reformou a sentenga proferida na agdo de indenizagéo, era in-
cabivel, a teor dos incisos V. b e VIl do art. 325 do Regimento In-
terno do Supremo Tribunal tratava-se de agéo sob rito sumarissimo
cujo valor da causa ndo alcangava a algada desta Corte. E os recur-
sos incabiveis nao interompem o prazo para a propositura da agéo
rescisoria.

Assim, a publicagdo do acdrdéo rescindendo ocorreu em
30 de julho de 1979 e a rescisdria foi proposta em 4 de setembro de
1981, mais de dois anos depois. Operara-se, pois, a decadéncia.

A autora, ao recorrer extraordinariamente, argliiu a rele-
vancia da questao federal, cujo julgamento, por este Tribunal, foi no-
ticiado no DJ de 21 de fevereiro de 1980.

Ainda que sobre o recurso recaissem 0s obices regimen-
tais invécados no acdrdéo recorrido, a sua admissdo pendia, até fe-
vereiro de 1980, da decisdo sobre a argli¢cdo de relevancia. Ate en-
td0, ndo havia falar de coisa julgada, pois, se a arglicao de relevan-
cia é um pressuposto do cabimento do recurso extraordinario, s6
depois da suarejeigdo é que aquela se perfaz.
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No RE 101.485 — ES, O Ministro Rafael Mayer langou
ementa que se ajusta perfeitamente a hipotese.

Diz S. Exa:

“Acao rescisoria. Prazo. Coisa julgada formal.

— O prazo para propor a agao rescisoria comega a correr
da data do transito em julgado da decisao rescindenda, quando nao
mais exercitavel ou ndo exercitado recurso ordindrio ou extraordina-
rio, principio que nao se invalida pelo ndo conhecimento do recurso
na instancia ad quem. Recurso extraordinario conhecido e provido.
(RTJ 110/405)

E do Plenario da Corte 0 acérddo no ERE 92.816 — SC,
Relator o Ministro Néri da Silveira, cuja ementa esta assim concebi-
da:

“Acdo resciséria. Decadéncia. Prazo. Coisa julgada for-
mal. O prazo para propor agéo rescisoria conta-se da data do trénsi-
to em julgado da decisao no dltimo recurso interposto do acordéo
rescindendo. Embargos de divergéncia conhecidos e rejeitados”
(RTJ 109/180).

Nao é de acolher-se, pois, 0 entendimento de que, se
inadmitido ou ndo conhecido o recurso, transita desde logo a deci-
sao recorrida. Sem embargo dos conspicuos doutrinadores que aus-
piciam tal entendimento, cabe lembrar o que, no voto proferido no
RE 101.485, realgou O Ministro Soares Murioz: a favor do entendi-
mento desta Corte, militam “razdes de ordem pratica, resultantes da
aplicagdo do principio da utilidade que informa a teoria dos prazos
processuais. Os prazos sdo estabelecidos na lei para serem utiliza-
dos por aqueles no interesse dos quais séo instituidos. Atendendo a
esse escopo € que se diz que os prazos devem ser habeis.” (Revis-
ta e doc. citados).

No caso dos autos, se 0 acdrddo rescindendo foi publi-
cado em 30 de julho de 1979, e dele foi interposto recurso extraor-
dinario com arguiicdo de relevancia, foi na data da decisdo que rejei-
tou esta Ultima, que se convolou em coisa julgada a decis&o recorri-
da. A acdo rescisoria, ajuizada em setembro de 1981, oito meses
depois da publicagdo da decisdo sobre a argliicdo de relevancia, &
tempestiva.

145



Ante o exposto, conheco do recurso e Ihe dou provimen-

to. )
E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

RE 107.072 — RJ — Rel.: Ministro Carlos Madeira. Recte.:
Helena Bortolon Menezes (Advs.: Maria Ivone Gomes e outra). Rec-
da.: SASSE — Companhia Nacional de Seguros Gerais (Adv.: lvan
Paixao Franca).

Decis&o: Conhecido e provido nos termos do voto do Mi-
nistro Relator. Undnime. Presidéncia do Sr. Ministro Cordeiro Guer-
ra, na auséncia ocasional do Sr. Ministro Djaci Falcao.

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcdo. Presentes &
Sessdo o0s Senhores Ministros Cordeiro Guerra, Aldir Passarinho,
Francisco Rezek e Carlos Madeira. Subprocurador Geral da Repu-
blica, o Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1986 — Hélio Francisco
Marques, Secretario.

RECURSO EXTRAORDINARIO N2. 107.687 — GO
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Recorrente: Claudion Mendes — Recorrido: Juiz de Direito da Co-
marca de Itapuranga.

Mandado de seguranga contra ato do juiz. Nao sendo ato
judicial nos estritos termos do artigo 162 do Cédigo de Processo Ci-
vil, mas de indole administrativa, no exercicio do poder de policia do
juiz, cabe mandado de seguranga, prescindindo-se do pressuposto
do recurso sem efeito suspensivo, desde que praticado com abuso
de poder.
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ACORDAO

Vistos relatados e -discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso e |lhe dar provimento
parcialmente.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1986 —Djaci Falcao, Presi-
dente —Carlos Madeira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Em inventério ajuiza-
do na Comarca de Itapuranga, em Goias, o Juiz de Direito suspen-
deu o direito do advogado do inventariante, & vista do respectivo
processo fora do Cartdrio, em virtude de o haver retido em seu po-
der além do prazo permitido por lei.

A deciséo é datada de 27 de novembro de 1984, sendo o
causidico intimado no' dia 30 do mesmo més. Todavia, s6 em 7 de
janeiro de 1985 interpds ele agravo de instrumento, visando & revo-
gagao da sanc¢éo que Ihe foi imposta.

No dia seguinte, 8 de janeiro, o advogado impetrou man-
dado de seguranga ao Tribunal de Justica do Estado, pedindo a
suspenséo liminar do ato judicial e a garantia do seu direito de ter
vista dos autos do inventario fora de Cartdrio.

O Presidente do Tribunal deferiu a liminar, mas as Cé&-
maras Civeis Reunidas julgaram o impetrante carecedor da acgao,
tendo em vista que o agravo de instrumento, que seria 0 pressupos-
to do mandado de seyuranca contra o ato judicial, foi interposto a
destempo.

Contra essa decisdo vem o presente recurso extraordi-
nario, com fulcro nas alineas a e d da previsdo constitucional, ar-
glindo contrariedade & Constituicdo e negativa de vigéncia & lei fe-
deral, além de divergéncia com decisdes desta Corte.
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O recurso foi.admitido, oferecendo e recorrente suas ra-
z0es.
E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (relator): Sustenta o
recorrente que o Juiz de Direito, ao Ihe impor restricdo ao exercicio
profissional, praticou ato estritamente administrativo, sem implica-
cao com os interesses das partes. Cabe, assim, 0 mandado de se-
guranga, porque o advogado, ao sofrer a sancdo administrativa, é
apenas terceiro, em relagé@o as partes. Dai concluir que a versao re-
corrida deu maior amplitude a restricao contida no inciso Il do art. 5°
da Lei n? 1.533 e, por via de conseqlencia, contrariou a norma
constitucional que instituiu 0 mandado de segurancga.

Por outro lado, a decisao impugnada divergiu de enten-
dimento desta Corte, expresso no RE 80.191, seguno o qual néo se
aplica o verbete 267 da Sumula, ao terceiro prejudicado que néo in-
tegrou a lide.

Na verdade, o advogado ndo €&, no processo, um terceiro,
porgue, como assinala José Frederico Marques “"ao mesmo tempo
em que presta assisténcia técnica ao cliente, o0 advogado ekeyce um
munus publico (segundo o dizia o Aviso n? 326, de 15 de novembro
de 1870), como servidor ou auxiliar de Justica”. Acrescenta o feste-
jado jurista: “E o advogado sujeito especial do processo, porquanto
obrigatdrio a sua atuagdo.” “Sua presenga, portanto, na relagéo pro-
cessual, ndo é somente a de representante da parte, mas igual-
mente a de sujeito colocado entre a parte e o juiz, para tratar com
este e expor-lhe os pedidos e deducdes de seu constituinte.” (Ma-
nual de Direito Processual Civil, vol. I, pags. 276/277).

N&o sendo terceiro na relagdo processual, o advogado
nao se enquadra na hipdtesse examinada no acérdao trazido a co-

" lagao pelo recorrente.

Afasto, assim, o fundamento do recurso pela letra d.

Por outro lado, o ato do juiz suspendendo o direito do re-
corrente de ter vista dos autos do processo fora de cartério, ndo &,
propriamente, um ato judicial, nos estritos te’
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Cadigo de Processo Civil. Trata-se do exercicio do Poder de policia,
inerente & fungao do juiz no processo, que Adolfo Schonke refere
como policia de las vistas,para manter o processo livre dos influxos
extremos que dificultam sua tramitacdo. (Direito Processual Ci-
vil, ed. Espanhola, 1950, pag. 115). Esse poder nao se confunde
com o poder hierdarquico, que recai sobre as pessoas ligadas por
dependéncia ao juizo, pois, segundo expressa Moniz de Aragéo, “al-
canca as pessoas que participam da relagao processual, embora
desvinculadas do juiz por serem desvinculados da hierarquia sendo
exemplo testemunhas, peritos advogados, ou outros, sobre os quais
0 magistrado exercer fiscalizagdo de maior ou menor intensidade
Comentarios ao CPC) edicao Forense, vol. Il pag. 42).

A natureza desses atos de diregdo e disciplina do pro-
cesso, distingue-os do conceito de ato judicial e, na sua pratica, po-
de ocorrer que 0 juiz se haja com abuso de poder dando margem ao
mandado de segurancga. Nesta hipdtese, prescinde-se do pressupos-
to do recurso sem efeito suspensivo, para a impetragio do writ pois
o ato violador do direito do participante da relagdo processual & de
indole administrativa.

Eo gque se me afigura na hipotese presente: a sangéo
imposta ao recorrente pode figurar um abuso de poder, ndo sendo
necessario que do ato do juiz tenha havido recurso sem efeito sus-
pensivo para dar ensejo ao mandado de seguranga.

Assim entendendo, conhego do recurso pela letra a por
negativa da vigéncia do art. 52, Il. da Lei n® 1.533/51, e Ihe dou pro-
vimento, em parte, para, cassando o acdrdao recorrido, devolver os
autos ao Egrégio Tribunal de Justica de Goias, para que aprecie o
meérito do pedido.

E meu voto

EXTRATO DA ATA

RE 107.687-GO — Rel.: Ministro Carlos Madeira. Recte.:
Claudion Mendes (Advs.: Elisio de Assis Costa e outro). Recdo.:
Juiz de Direito da Comarca de Itapuranga.

Decisdo: Conhecido e provido parcialmente, nos termos
do voto do Relator. Unanime.
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Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcao. Presentes a
Sessao 0s Senhores Ministros Cordeiro Guerra, Aldir Passarinho,
Francisco Rezek e Caros Madeira. Subprocurador- Geral da Repu-
blica, o Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1986 —Hélio Francisco
Marques, Secretario.

"RECURSQO EXTRAORDINARIO N2 107.813 — RJ
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Francisco Resek
Recomente: Ministro Puablico Estadual — Recorrido: Alcides José da
Fonseca.

Funcionario publico. Dirigente de sociedade de economia
mista. Sujeito passivo de delito contra a honra. Alcance do ar. 327-
§ 12 do Cadigo Penal.

E quando menos razdavel o entendimento de que a equi-
rapag8o estatuida no art. 327-§ 12 Cédigo Penal nao alcanga o ser-
vidor sendo quando suijeito ativo de delito.

Dissfdio doutrinario.

Hip6tese de nac-conhecimento de recurso extremo.

ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes autos, acordam 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das nolas taquigraficas, por
unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso.

Brasilia, 14 de margo de 1986 — Djaci Falcéo, Presiden-
te — Francisco rezek, Relator. '

RELATORIO
Q Sr. Ministro Francisco Rezek:Adcto como relatério

o parecer do Ministério Pdblico, assim concebido pela Procuradora
Laurita Vaz:
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“Cuida-se de apelo manifestado pelo Ministério Publico
Estadual, com argliido esteio nas alineas a e d do permissivo cons-
tituicional ((art. 119, Ill, da CF), contra acérddo do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado’do Rio de Janeiro, cujos fundamentos a res-
pectiva ementa assim abreviou:

“S6 cabe acdo penal privada em matéria de crimes con-
tra a honra supostamente praticados contra dirigente de sociedade
de economia mista. O coriceito amplo de “funcionério publico” con-
sagrado no art. 327. § 1° do Cddigo Penal vale apenas para os ca-
sos em que a qualidade € do sujeito ativo do delito. Dentincia rejei-
tada por falta do Ministério Publico. (fl.159)

2. O recorrente alega que o acorddo impugnado negou
vigéncia aos artigos 141, inciso Il e 327 do Cédigo Penal, bem como
ao art. 23, inciso Il da Lei n? 5.250/67, afastando a aplicacéo dos ar-
ts. 145, § Unico do Caodigo Penal e art. 40 inciso |, letrab, da citada
Lei de Imprensa.

3. O recurso teve seguimento, em razio do acolhimento
da Argliicdo de Revelancia Pelo Eg. Conselho (autos em apenso).

4. A nosso ver, a sUplica méxima se afigura admissivel,
pelos dois fundamentos.

5. Segundo entendimento, esposado pelo tribunal a que
no acdrdao recorrido, o conceito amplo de “funciondrio publico”,
consagrado no art. 327, § 12, do Cddigo Penal, “vale apenas para
0s casos em que a qualidade é do sujeito ativo do delito”. Em de-
corréncia deste entendimento, o conceito somente alcanca os cri-
mes contra a administracdo publica.

6. A nosso ver, data venia nao foi feliz 0 Egrégio Tribu-
nal, ao interpretar o citado dispositivo, pois que, restringiu, indevi-
damente, o seu campo de incidéncia, distinguindo onde a norma
néo distingue impossibilitou a aplicagdo dos preceitos que se refe-
rem aos funcionérios ptblicos, bem como as regras que tornam pi-
blica a persecutio criminis, (artigos 141, Il, 145, paragrafo unico
do Cddigo Penal e artigos 23, II, 40, |, b, da Lei n? 5.250/67).

7. Com efeito, o dirigente de sociedade de economia
mista, &, para efeito penais, funcionério publico.

8. A disposi¢do do paragrafo primeiro do art, 327 do Co-
digo Penal determina a equiparacao para os que exercem funcéo,
cargo ou emprego em entidade paraestatal.
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9. Para o Direito Administrativo, entidade paraestatal é a
pessoa juridica de direifo privado que recebe delegacao do Poder
Publico na forma de lei, para a prestacao de servigos publicos. In-
clui-se no conceito a Empresa Publica, a Sociedade de Economia
Mista e as Fundacées Instituidas pelo Poder Publico. Entao, para
efeitos criminais, o pessoal das sociedades de economia mista se
equipara a funcionario publico.

10. Correta, portanto, se nos afigura as consideragoes ex-
ternadas por Frederico Marques e Magalh@es Noronha, sobre o
tema em questao.

11. Lembra, o segundo, a propdsito do aludido art. 327,
que:

“O conceito de funcionario publico que o legisiador enun-
ciou nesse artigo aplica-se a todo o Cddigo Penal e mesmo a outras
Leis Penais (In Direto Penal. 62 ed.. 42 vol. pag, 224, Sao Paulo,
Saraiva, 1973)."

12. Frederico Marques, examinando as normas nao in-
criminadoras da Parte Especial do Cddigo Penal (In Tratado de
Direito Penal, vol. IV, pags. 16/18, Sao Paulo, Saraiva, 1961) assi-
nalou:

“Se objeto proprio da parte especial sdo figuras tipicas e
as respectivas sangbes concretas que a norma incriminadora con-
tém e descreve — complementar traz ela, no entanto, normas de ou-
tra espécie. Como diz Magalh@es Noronha. “a Parte Especial, as
vezes, em um outro ponto, afasta-se da tipificagdo. N&o é mais o ti-
po, ou seja , a descricdo da conduta humana feita pela lei e corres-
pondente ao crime, seu objeto, mas ocupa-se com prescrigdes que
poderiam situar-se na Parte Geral, tal qual se da em nosso Cddigo,
com os arts. 140 § 12 (perddo judicial), 142 (exclusdo de pena), 181
(exclus@o pessoal de pena), 327 (defini¢do de funcionério publico,
etc.).”

13. Este, também, é o entendimento do saudoso Profes-
sor Claudio Heleno Fragoso:

“A definicdo de funciondrio publico estabelecida no C6-
digo Penal, embora situada no capitulo relativo aos crimes pratica-
dos por funciondrios contra a administragdo em geral, aplica-se nao
s6 ao titulo Xl inteiro, como também a todas as demais disposicoes
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contidas no cédigo Penal e em leis extravagantes”. (Licoes de Di-
reito Penal, Rio,Forense, 1981. PE. 32 ed., vol 2° pag 390)".
Por fim assevera:

“Diante de nossa lei, portanto, parece-nos ndo haver du-
vida de que pratica corrupgédo ativa quem oferece vantagem indevi-
da a um presidente de autarquia, nos termos do art. 333. O legisla-
dor poderia dispor diversamente, mas sem duvida nao o fez, e o in-
térprete ndo podera distinguir onde a lei ndo distingue”. (ob. cit. PE.
3% ed. pag. 393. 22 vol.)

15. Quando a inconformidade amparada na alinea d da
norma constitucional, também prospera a pretensao do recorrente.

16. A jurisprudéncia oferecida a cotejo — suficiente ao
conhecimento do apelo — bem retrata a orientacao do Excelso Pre-
tério no tocante ao tema em causa.

17. Porque nos colocamos em sintonia com ela, suge-
riamos o conhecimento e provimento do recurso, para os fins evi-
denciados nas razées do apelo extremo” (fls, 250/254).

E o relatério

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Rezek (Relator): A divergén-
cia ndo se encontra caracterizada. No precedente coligido, de que
foi relator para o acérddo o Ministro Decio Miranda, ficou estatuido
td0-s6 gue o perito judicial enquadra-se no concéito de funcionario
publico do caput do art. 327 do estatuto repressivo, mesmo quando
figura como sujeito passivo. O tema em debate neste recurso € ou-
tro. Estd em discusséo o alcance do § 12 da norma. Neste passo ri-
valizam duas correntes doutrinérias: a primeira sustenta que a equi-
paracdo diz respeito apenas ao servicor enquanto sujeito ativo: a
segunda atribui mais .amplo alcance & parificagéo, para abranger
também o servidor quando sujeito passivo. Integram o primeiro gru-
po autores do prestigio de Magalhaes Noronha (Direito Penal: Sao
Paulo, Saraiva, 1980. vol 4. pag 218)e de Nelson Hungria. Deste,
colho o seguinte argumento, expresso nos seus Comentarios ao
Cdédigo Penal (Rio, Forense, 1959, vol IX, pag. 404): “.. a equipara-
gdo é tao somente para os efeitos penais concermnentes aos crimes
em que o funcionério é sujeito ativo (isto é, somente em relagéo

153



aos crimes chamados funcionais).. Se assim nao fosse, o art. 327
teria de figurar como disposicéo geral do Tit. XI, e ndo apenas do
respectivo cap. .”

Tal diretriz tem informado decisdes de diversos Tribunais
nos Estados (cf. RT 409/70 e RT 483/312).

De outra parte, essa orientagéo sofre incisiva critica de
Heleno Fragoso,que assegura que a limitagdo defendida por Nelson
Hungria “contrasta claramente com o sentido e o alcance da dispo-
sigdo geral”, e d4 como pacifico em doutrinas “que a situagéo desse
dispositivo {art. 327 do CP) aplica-se ndo so a todo o titulo XI, mas
também a toda a parte especial e ainda as leis extravagantes” (Li-
¢oes de Direito Penal; Rio, Forense, 1981, (arts. 213 a 359 do
CP, pag. 393).

Esta visto, assim que autorizados intérpretes do Cddigo
divergem quanto ao t6pico em exame, assumindo posigdes que nao
fogem ao dominio do razoavel. A interpretagéo restritiva do alcance
do § 1° do art. 327 tem a seu favor a circunstancia de preservar o
conceito de funciondrio publico de ampliagdes excessivas — proce-
dimento merecedor de censura pela doutrina especializada. Veja-se
a proposito o que diz o préprio Heleno Fragoso.

.. & injustificavel a tendéncia a ampliar o circulo dos
funcionérios plblicos para os efeitos penais. Como diz Malinverni
(Pubblico ufficiale e incaricato di Pubblico Servizio nel Diritto Pena-
le, 1951, 136), com propriedade, a dignidade e a responsabilidade
dos funcionarios publicos ndo se acrescentam, ao contrério, dimi-
nuem quando sao estendidas a tdo amplo circulo de pessoas. O Es-
tado desvaloriza a propria autoridade quando a usa tao largamente,
através de drgdos publicos, em relagao aos quais pretende o sem-
pre menos merecido obséquio dos cidaddos. Pretender descobrir in-
teresses plblicos em todos os ramos da vida nacional é ir muito
além da marca, determinando um decrescente respeito e uma pa-
ralela crescente descrenca em relagdo ao Estado e suas institui-
¢Oes. E remata o ilustre professor de Turim: La qualifica di pub-
blico funzionario dovrebbe essere limitada ad una bem piu
ristretta cerchia di persone”.
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Certo, pois, que a divergéncia pretoriana resulta inde-
monstrada, e que a orientagdo do Tribunal do Rio de Janeiro é
quando menos razoavel, nao conheco do extraordinario.

EXTRATO DA ATA

RE 107.813 —RJ — Rel.: Ministro Francisco Pezek. Rec-
te.: Ministério Publico Estadual. Recdo.: Alcides José da Fonseca
(Adv.: José Mauro Couto de Assis).

Decisdo: Nao conhecido. Unédnime Presidéncia do Se-
nhor Ministro Djaci Falcdo. Presentes a Sessao os Senhores Minis-
tros Aldir Passarinho, Francisco Rezek e Carlos Madeira. Ausente,
justificadamente o Sr. Ministro Cordeiro Guerra, Subprocurador-Ge-
ral da Reptblica, o Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 14 de margo de 1986 — Hélio Francisco Mar-
ques, Secretario.
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LEI N® 17’62 DE 14 DE NOVEMBRO DE 1986.
DISPOE sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publico Civis do Estado do Amazonas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, ‘
FAGCO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA LE-
GISLATIVA decretou e eu sanciono a presente

=]

TITULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 12, — Esta Lei dispde sobre o regime juridico dos
funcionarios Publicos Civis do Estado do Amazonas.

Paragrafo Unico — As disposicdes desta Lei, salvo norma
legal expressa, néo se aplicam aos servidores regidos por legislagao
especial.

Art. 22, — Para efeito desta Lei:

I — Funcionario é a pessoa legalmente investida em
cargo publico;

Il — Cargo € a designagdo do conjuntc de atribuices e
responsabilidades cometidas a um funcionario, identificando-se pe-
las caracteristicas de criagéo por lei, denominagéo prdpria, numero
certo e pagamento pelos cofres do Estado;

Il — Classe € o conjunto de cargos de igual denominagao
e com iguais atribuicGes, responsabilidades e padrées de vencimen-
to;

IV — Série de classes é o conjunto de classes da mesma
denominagao dispostas, hierarquicamente, de acordo com o grau de
complexidade das atribui¢des, nivel de responsabilidade, e constitui
a linha natural de promogao do funcionario.
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V — Lotag&o € o ntimero de cargos e fungées gratificadas
fixado para cada reparticdo, ou ainda o numero de servidores que
devem ter exercicio em cada unidade administrativa.

Art. 32 — Ao funcionério ndo serdo atribuidas responsabi-
lidades, ou coretidos servicos alheios aos definidos em lei ou re-
gulamento como tipicos do seu cargo, exceto fungdes gratificadas,
comiss0es ou mandatos em drgaos de deliberagdo coletiva do Es-
tado ou de que o Estado participe.

Art. 42 — E vedada a prestacéo de servicos gratuitos,
salvo no desempenho de fungéo transitéria da natureza especial ou
na participagdo em comissoes ou grupos de trabalho.

TITULO I
DO PROVIMENTO E DA VACANCIA
DOS CARGOS PUBLICOS
CAPITULO |
DO PROVIMENTO
SECAOQ |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 52, — Sao formas de provimento dos cargos publicos:

I — Nomeagao;
Il - Promogéo;
Il — Acesso;
|V — Readmissao;
V — Reintegracao;
V| — Reverséo;
VIl — Aproveitamento;
Vill — Transferéncia; e
IX — Readaptacéo.

Art. 62. — Lei ou regulamento estabelecera as qualifica-
¢Oes para o provimento e as atribuicoes dos cargos publicos em ge-
ral.

160



SECAOIl _
DA NOMEAGAO

Art. 72 — A nomeagao seré feita:

| — Em carater efetivo;

Il — Em comisséo, quando se tratar de cargo que, por Lei,
assim deva ser provido;

Il — Em substituigdo, nos casos de impedimento do titu-
lar do cargo em comissao.

Art. 82. — A nomeagdo em carater efetivo dependera,
sempre, de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de
provas-€ titulos, devendo obedecer, obrigatoriamente, a ordem de
classificdo dos concursados para cada cargo, observados ainda o
prazo de validade do concurso e o nimero de vagas existentes.

Art. 92. — Ressalvados os casos previstos em lei, € exigi-
da a idade minima de.dezoito e a maxima de sessenta anos com-
pletos, na data do encerramento da inscri¢do em concurso ptiblico.

Parégrafo tnico — Nao dependeré de limite de idade a
inscricdo’ em concurso do ocupante de cargo publico estadual de
provimento efetivo.

Art. 10 — Dentre os candidatos aprovados, os classifica-
dos até o limite de vagas, existentes a época do edital, tém assegu-
rado o direito & nomeagéo, no prazo de validade do concurso.

Paragrafo tnico — Os demais candidatos aprovados se-
rdao nomeados & medida que ocorrerem vagas, dentro do prazo de
validade do concurso.

Art. 11 — O regulamento ou edital do concurso, indicaré o
respectivo prazo de validade, que ndo poder a ser superior a quatro
anos, inclufdas as prorrogagdes.

Art. 12 — O cargo em comissao serd sempre de livre es-
colha do Governo; dos Presidentes dos Poderes Legislativo ou Judi-
ciério e dos Tribunais de Contas.

SECAOQ III
DA PROMOCAO

Art. 13 — Promogéo é a forma pela qual o funcionario
progride na série de classes, e consiste na passagem da referéncia
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em gue se encontra, para a imediatamente superior, observadas as
normas constantes de Regulamento préprio.

Art, 14 — A promogao pode ocorrer mediante avango ho-
rizontal e vertical.

Art. 15 — A promogéo horizontal € a mudanca de referén-
cia dentro da mesma classe e independera da existéncia de vaga.

Art. 16 — A promogao vertical consiste na passagem de
referéncia final de uma classe para inicial da classe imediatamente
supeior, dentro da mesma série de classes e dependera da exis-
téncia de vaga.

Art 17 — As promogoes obedecerao aos critérios de anti-
guidade e de merecimento, alternadamente, sendo a primeira sem-
pre por antiguidade.

Art. 18 — A promogéo por antiguidade recaira no funcio-
nario com mais tempo de efetivo exercicio na referéncia, apurado
em dias.

Parégrafo tnico — Havendo empate, tera preferéncia su-
cessivamente, o funcionario:

| — de maior tempo na classe;

Il — de maior tempo na série de classes;

Il — de maior tempo no servico publico estadual;

IV — de maior tempo no servigo publico;

V — mais idoso.

Art. 19 — O merecimento obedecera a critérios pelos
quais serao aferidos os graus de pontualidade, assiduidade, eficién-
cia, espirito de colaboragdo ético profissional ‘e cumprimento dos
deveres por parte do funcionario.

Art. 20 — O intersticio para a promogao horizontal sexé de
dezoito meses. :

Art. 21 — Para efeito de promogdo vertical, o intersticio,
na classe, sera de vinte e quafro meses.

Art. 22 — Somente por antiguidade sera promovido o fun-

cionario em exercicio de mandato legislativo.

SECAQ IV
DO ACESSO

Art. 23 — O acesso e 0 awo pelo qual o funcionario obtém,
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mediante processo seletivo, elevagédo de uma série de classe ou
clase singular para outra do mesmo ou de outro grupo, na jurisdigao
do mesmo ou de outro érgéo integrante da Administragéo Direta.

§ 12 — Quando se tratar de série de classes, 0 acesso so
poderé ocorrer para a classe inicial de carreira.

§ 22 — O acesso procedera ao concurso publico.

Art. 24 — O processo seletivo exigird concurso interno de
carater competitivo e eliminatério no qual ser&o indispensavel nivel
de conhecimento compativel com a atividade prdpria do cargo a ser
provido, formalidades e condigdes idénticas as estabelecidas para o
concurso publico exceto limite de idade.

Paragrafo Unico — Somente podera inscrever-se, no con--
curso interno, funciondrio com mais de trés anos de servico publico
estadual, sob regime deste Estatuto, e com habilitagéo profissional
ou escolaridade exigida para o ingresso na classe em concorréncia.

SECAO V
DA READMISSAO

ART. 25 — Readmissédo é o ato pelo qual,o funcionario
exonerado reingressa no servigo publico, sem direito a ressarcimen-
to de qualquer espécie e sempre por conveniéncia da Administra-
¢ao.

Paragrafo tinico — A readmissao dependera da existéncia
de vargas e far-se-4 no cargo anteriormente ocupado pelo funciona-
rio exonerado ou, se transformado, no cargo Yesultante da transfor-
magao.

SECAOVI
DA REINTEGRAGAO

Art. 26 — Reintegracdo é o ato pelo qual o demitido rein-
gressa no servigo publico, em decorréncia de decisao administrativa
ou judicial transitada em julgamento, com o ressarcimento de todos
os direitos e vantagens, bem como dos prejuizos resultantes da
demisséo.

Art. 27 — Deferido o pedido por decisdo administrativa ou
transitada em julgado a sentenca, seré expedido o ato de reintegra-
¢ao.
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§ 19 — Se o cargo houver sido transformado, a reintegra-
¢do dar-se-a no carge resultante da transformagao.

§ 22 ~ Se exiinto 0 cargo antes ccupado, a reintegragio
ocomrerd no cargo de vencimento equivalente, respeitada a habilita-
céo profissional.

§ 39 — Se invidveis as solugdes indicadas nos paragrafos
precedentes, serd restabelecido automaticamente o cargo anterior,
no qual se dard a reintegracéo.

SECAO VI
DA REVERSAO

Art. 28 — Reversdo & o ato pelo qual o aposentado rein-
gressa no servigo publico, a pedido ou ex-offfcio”.

§ 12. — A reversdio “ex-officio” ocomrerd quando insubsis-
tente as razdes que determinaram a aposentadoria por invalidez.

§ 22, — A reversdo somente podera se efetivar quando,
em inspegdo médica, ficar comprovada a capacidade para o exerci-
cio do cargo.

§ 3° ~ Ser4 tormada sem efeito a reverséo “ex-officio”.e
cassada a aposentadoria do funciondrio que n&o tomar posse ou
n&o entrar no exercicio dentro do prazo legal.

Art. 29 — A reverséo far-se-4 no mesmo €argo ou em car-
go resultante da transformaggo.

Pardgrafo dnico — Em casos especiais, a juizo da Admi-
nistragéo, podera © aposentado reverter em ouiro cargo de igual
vencimento, respeitados 0s requisitos para o respectivo provimentn

SEGAO Vil
DO APROVEITAMENTO

Art. 30 — Aproveltamento é o retomo a atividade do fun
ciondrio em disponibilidade, VETADO

Art. 31 ~ Serd tornado sem efeito o aproveitamento ¢
cassada a disponibilidade do funcionario que ndo tomar posse ol
n&o entrar no exercicio dentro do prazo legal.
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Art. 32 — O aproveitamento dependeré da existéncia de
vaga e da capacidade fisica e mental do funciondrio, comprovada
por junta médica oficial.

Art. 33 — Sera aposentado no cargo que ccupava o fun-
cionario em disponibilidade que, em inspegao médica, for julgado
definitivamente incapaz para o servigo publico.

SEGAQC IX .
DA TRANSFERENCIA

Art, 34 ~ Transferéncia € o ato pelo qual o funcionario
estdvel passa de um camo para outro, de quadro diverso, ambos de
provimento efetivo.

Art. 35 — A transferéncia ocomer4 a pedido do funcionério
ou “"ex-officio”, atendidos, sempre, a conveniéneia do servigo e os
requisitos necessérios ao provimento do cargo.

Art. 36 — A transfer8ncia seré feita para cargo do mesmo
padréo de vencimento ou de igual remuneragéo, ressalvados os ca-
s0s de transferéncia a pedido, quando o vencimento ou a remunsra-
¢éo podera ser infeiror.

SEGAQ X
DA READAPTAGAO

Art. 37 — Readaptagdo é a investidura em cargo de atri- .
buigGes e responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha
o funciondrio sofrido em sua capacidade fisica ou mental, apurada
por junta medica oficial.

Parégrafo Uinico — A redugéio ou o aurmento de vencimen-
1o que acaso decomer da readaptagéo serdo disciplinados em regu-

. lamento.
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CAPITULO I
DA POSSE

Art. 38 — Posse ¢é o ato de investidura em cargo pblico.

§ 1° — A posse sera formalizada com a assinatura do
termo pela autoridade competente e pelo empossado.

§ 22, — N&o havera posse nos casos de promogao, aces-
so, substituigo, reintegracdo, transferéncia e readaptagdo.

Art. 39 — A posse em cargo publico depende de prévia
inspegao médica, para comprovar se o candidato satisfaz os requisi-
tos fisicos mentais exigidos para o desempenho do cargo.

Art. 40 - Poderd haver posse mediante procuragao
quando se tratar de funciondrio ausente do Estado, em misséo da
Administragdo ou ainda em casos especiais, a juizo da autoridade
competente. ;

Art. 41 - A posse ocorrera no prazo de trinta dias, conta-
dos da publicagdo do ato de provimento no Didrio Oficial do Estado.

§ 12. — O prazo previsto neste artigo podera ser promo-
gado por igual periodo, a juiz da autoridade competente. para em-
possar.

§ 22 — Quando o funcionério n&o tomar posse no prazo
legal, 0 ato de provimento serd tomado sem efeito.

Art. 42 — S0 requisitos para a posse!

I — Nacionalidade brasileira:

I — Idade minima de dezeito anos;

Il — Exercicio pleno dos direitos peliticos;

IV - Quitagio com o servigo Militar, quando do sexo
masculing;

V — Sanidade fisica € mental comprovada em inspe¢éo
médica;

V! — Habilitagio prévia em concurso, quando se tratar da
primeira investidura em cargo publico de provimento efetivo;

VIl — Preenchimento das condigbes especiais prescritas
para o cargo.
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Art. 43 — Sao competentes para dar posse:
| — O Chefe do Poder Execulivo, aos Secretdrios de Es-
tado e demais autoridades que Ihes sejam diretamente subordina-
das, e o responsével pelo orgéo de pessoal, nos demais casos;

Il — Quando se tratar de funcionério dos Poderes Legisla-
tivo e Judicidrio, dos Tribunais de Contas do Estado e dos Municl
pios, ou ainda das autarquias, as autoridades designadas em regi-
mento interno, lei organica ou regulamento,

Parégrafo Gnico — A autoridade que empossar verificara,
sob pend de responsabilidade, de forma satisfeitas as condigbes le-
gais para a investidura no cargo.

CAPITULO I
DO EXERCICIO

Art. 44 — Exercicio é o desempenho das atribuicies do
cargo.

Art. 45 ~ O exercicio comegard no prazo méximo de trin-
ta dias, contados da data da posse.

Pardgrafo tnico — Tomar-se-a sem efeito o ato de provi-
mento,-se o funciondrio ndo entrar em exercicio no prazo legal.

Art. 46 — O funciondrio que deve ter exercicio em outro
érgdo tera quinze dias, contados do desligamento do drgéo de ori-
gem, para assunir o cargo.

CAPITULO IV
DO ESTAGIO PROBATORIO E DA ESTABILIDADE

. SECAQ |
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 47 — Ao entrar em exercicio, o funcionério nomeado
para cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estégio probatdrio
por perfodo de dois anos, durante o qual sua aptiddo e capacidade
- sério objeto de avaliago para o desempenho do cargo.
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Pardgrafo unico — Dentro do pericdo do estagio probatd-
rio, a autoridade competente fica obrigada a pronunciar-se sobre 0
cumprimento das condigdes pelo estagiario, nos tenmos do regula-
mento.

Art. 48 — O funciondrio ndo aprovado no estagio serd
exonerado.

SECAO Il
DA ESTABILIDADE

Art. 49 — Cumprindo satisfatoriamente o estagio probatdé-
rio, o funciondrio adquirira a estabilidade no servigo publico, apés o
segundo ano de efetivo exercicio.

Art. 50 — O Funciondrio estavel somente podera ser de-
mitido por efeito de sentenga judicial ou processo administrativo em
que se lhe tenha assegurado amplo direito de defesa.

CAPITULO V-
* DA SUBSTITUICAO

Art. 51 — Haver4 substituicdo nos casos de impedimento
legal ou afastamento do titular de cargo em comissdo ou fungdo
gratificada.

Parédgrafo tinico — A substituigio serd remunerada, qual-
quer que seja a natureza do afastamento, por periodo igual ou supe-
rior a ¢cinco dias.

CAPITULO vi
DA REMOGAO

Art. 52 - Remogdo & o ato pelo qual o funcionario é
deslocado de um Grgéo para outro, dentro da mesma reparticao.
Parégrafo tnico — A remogdo do funciondrio seré feita &
seu pedido, por permuta, ou “ex-officio”.
_ Art. 53 - A remogdo por permuta ocorerd a pedido de
ambos ds interessados.
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CAP'rrL_JLo
DA VACANCIA

Art. 54 — A vacancia de cargo publico decorrera de:

| — Exoneragao;
Il — Demisséo;
lll-— Acesso;
IV — Promogao;
V — Transferéncia;
VI — Readapta¢ao;
VIl — Aposentadoria; e
VIIl — Falecimento.
Art. 55 — Dar-se-a exoneragao:
I — A pedido do funcionario;
Il - “Ex-Officio”;

a) quando de trata de cargo em comissé@o e hdo ocorrer
a hipétese do item |;
'b) quando o funcionario ndo entrar em exercicio dentro
do prazo legal;
¢) quando ndo satisfeitas as condigbes do estégio proba-
tério.

TITULO I
CAPITULO UNICO
DO TEMPO DE SERVIGO

Art. 56 — Sera considerado como efetivo exercicio o afas-
tamento do funciondrio em virtude de:

| — Férias;
Il — Casamento, até oito dias:
Il — Falecimento do conjuge ou parente consanguineo ou

afim, até o segundo grau, ndo excedente a oito dias;
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IV — Servico obrigatdrio por lei;
V — Licenca salvo a que determinar a perda do venci-
mento;
VI — Faltas justificadas até o maximo de trés por més,
na forma prevista por artigo 86 deste Estatuto;

VIl — Missao ou estudo fora da sede de exercicio, quando
autorizado o afastamento pela autoridade competente;

VIIl = Tréansito em decorréncia de mudanga da sede de
exercicio, até quinze dias;-

IX — Competig&o esportivas em que represente o Brasil
ou 0 Estado do Amazonas;

X — Prestagdo de concurso ptblico;

XI — Disposicdo ou exercicio de cargo de confianga no
servigo publico.

Art. 57 — O tempo de servigo do funcionario afastado pa-
ra exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, sera
contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo por me-
recimento.

Art. 58 — Para efeito de aposentadoria, disponibilidade e

adicional, serd computado integralmente;
| — O tempo de servigo federal, estadual ou municipal;

Il — O témpo de servigo ativo nas Forcas Armadas pres-
tado durante a paz, computado em dobro quando em operagéo de
guerra.

It — O tempo de servico prestado em autarquia;

IV — O tempo de servigo prestado & instituicdo ou em-
presa de carater privado, que houver sido transformada em estabe-
lecimento de servigo publico. VETADO

V — O tempo de licenga especial ndo gozada, contada
em dobro; e

VI — O tempo de licenga para tratamento de satide

Parégrafo unico — VETADO.
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Art. 59 — O tempo em que o funciondrio esteve em dis-
ponibilidade ou aposentado seré considerado, exclusivamente, para
nova aposentadoria ou disponibilidade.

Art. 60 — O computo de tempo de servico sera feito em
dias.

§ 12 — O numero de dias sera convertido em anos, con-
siderando o ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.

§ 22 — Para efeito de aposentadoria ou disponibilidade, a
fragao.do ano superior a cento e oitenta dias sera arredondada para
um ano.

§ 32 — O tempo de servico sera computado a vista de
documentacdo expedida na forma da lei, incluido o prestado a
Unido, Estados, Municipios V E T A D O, bem como 0 relativo a
mandato eletivo.

§ 42 — somente apés verificada a inexisténcia de docu-
mentos bastantes na reparticdo do interessado e no Arquivo Geral
correspondente, admitir-se-a a comprovagdo de tempo de servigo
através de justificagdo judicial.

Art. 61 —E vedada a acumulagdo de tempo de servigo
prestado concorrente e simultaneamente em dois ou mais cargos ou
fungbes da Unido dos Estados, do Distrito Federal, Territérios, Mu-

- nicipios e Autarquias.

TITULO IV
DOS DIREITOS E VANTAGENS
CAPITULO |
DAS FERIAS

Art. 62 — O funcionario gozara férias anuais de trinta
dias, percebendo, sem qualquer prejuizo financeiro, um salario cor-
respondente ao seu vencimento mensal, conforme a Lei n® 1312, de
22 de dezembro de 1978, obedecendo, no caso de acumulagao de
periodos ao § 22 do artigo 63 deste Capitulo.

§ 12 — Somente depois do primeiro ano de exercicio, 0
funcionario tera direito a férias.

§ 22— E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao
Servigo. §
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§ 32 — O drgdo de pessoal de cada reparticdo organizara,
no més de novembro, a escala de férias para o exércicio seguinte.

§ 4° — Atendida a convivéncia do servigo publico, obser-
var-se-a na organizagdo da escala quando possivel, o interesse do
funcionario.

§ 52 — A escala de férias podera ser alterada por neces-
sidade do servico.

Art. 63 — Poderdo ser acumulados até trés periodos de
férias, por imperiosa necessidade do servigo, declarada por escrito
pelo chefe imediato do funcionario, e quando for o caso, reconheci-
do pelo titular da Secretaria de Estado ou da autarquia competente,
ou ainda, pelo Presidente do Poder Legislativo ou do Judicidrio e
dos Tribunais de Contas.

§ 192 — A declaragéo constante do “caput” deste artigo se-
rd formulada até dez dias antes da data prevista para inicio do gozo
de férias.

§ 22 — A acumulagao de periodos de férias nao autoriza
a acumulagdo do saldrio-férias, que sera pago obedecendo rigoro-
samente a escala antes estabelecida.

§ 32 — O periodo de férias acumuladas com base neste
artigo sera incluido na escala do ano seguinte, imediatamente apés
o periodo normal. VE TA D O.

Art. 64 — Durante as férias o funcionario tera direito a to-
das as vantagens do cargo, como se em efetivo exercicio estivesse.

CAPITULO Il
DAS LICENCAS
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 65 — Conceder-se-8, nos termos e condigdes de're
gulamento, licenga:

| — Para tratamento de satide;
[} \—‘Por motivo de doenga em pessoa da familia;
Il — A gestante;
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IV — Por motivo de afastamento do cénjuge, funcionario
civil, militar, ou servidor de autarquia;
V — Para tratamento de interesse particular;
VI — Para servigo militar obrigatdrio; e
VIl — Especial. :

Art. 66 — A licenga, concedida dentro de sessenta dias,
apo6s o término da anterior, serd considerada como prorrogada.

Paragrafo dnico — Para efeito do disposto neste artigo,
somente serdo levadas em consideragao as licengas da mesma es-
pécie.

Art. 67 — O funcionario ndo podera permanecer licencia-
do por prazo superior a vinte e quatro meses, consecutivas, salvo
nos casos dos itens IV, V e VI do artigo 65.

SECAO |
DA LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE

Art. 68 — A licenga para tratamento de salde depende de
inspegdo médica e sera concedida sem prejuizo da remuneragao.

Art. 69 — Quando a inspegdo médica verificar redugéo da
capacidade fisica do funcionario, ou estado de saude a impossibili-
tar ou desaconselhar o exercicio das fungfes inerentes ao seu car-
go, e ndo se configurar necessidade de aposentadoria nem licenga,
podera o funcionario ser readaptado na forma do artigo 37.

Art. 70 — O funciondrio licenciado para tratamento de-
sauide nao podera dedicar-se a qualquer atividade remunerada, sob
pena de imediata suspensao da licenga, com perda total de venci-
mento e vantagens, até reassumir o cargo.

Art. 71 — O funcionério acidentado em servico que ne-
cessite de tratamento especializado, ndo atendido pelo sistema
médico-assistencial previdencidrio, sera tratado em instituigdo indi-
cada por junta médica oficial, por conta dos cofres ptiblicos.
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SECAOQ Il
DA LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA
EM PESSOA DA FAMILIA

Art. 72 — O funcionario podera obter licenga por motivo
de doenca em parente consanguineo ou afim até segundo grau, e.
do cénjuge ou companheiro, quando provado que a sua assisténcia
pessoal é indispensavel e ndo pode ser prestada sem se afastar da
reparticdo.

" Paragrafo tnico — A licenga dependera de inspegao por
junta médica oficial e sera concedida com vencimento ou remune-
ragdo integral até um ano, reduzida para dois tergcos-quando exceder
esse prazo.

SECAO IV
DA LICENCA A GESTANTE

Art. 73 — Sera concedida a funcionéria gestante, median-
te inspegdo médica, licenga por quantro meses, com vencimento ou

remuneragao.
§ 12 — Salvo parecer médico em contrario, a licenga sera

concedida a partir do inicio do oitavo més de gestacéo.
§ 22 — No caso de nascimento prematuro, a licenga tera
inicio a partir do dia do parto.

SECAQ V
DA LICENGA PARA ACOMPANHAR
O CONJUGE

Art. 74 — O funcionario tera direito a licengga, sem remu-
neragdo, para acompanhar o cénjuge removido ou transferido para
outro ponto do teritdrio nacional ou para o exterior, ou eleito para
exercer mandato letivo.

Paragrafo tinico — Existindo no novo local de residéncia,
reparticao estadual, o funciondrio nele tera exercicio, enquanto per-
durar aquela situagéo.

174



SECAO VI
DA LICENCA PARA TRATAMENTO
DE INTERESSES PARTICULARES

Art. 75 — A critério da Administracdo, poder4 ser conce-
dida ao funcionario estavel licenga para tratar de interesses parti-
culares, pelo prazo de dois anos, prorrogavel pelo mesmo periodo,
sem remuneragao.

§ 1¢ — O funcionério aguardara em exercicio a concessao
da licenca.

§ 22 — A licenga podera ser interrompida a qualquer tem-
po a pedido do funcionério ou a critério da Administrag&o.

§ 32 — Apds o gozo de quatro anos de licenca, sé podera
ser concedida, nova licenca, passados dois anos do término da an-
terior.

SECAO VII
DA LICENCA PARA SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO

Art. 76 — Ao funcionario convocado para o servigo militar
e outras obrigagbes de seguranga nacional sera concedida licenga
remunerada.

§ 12 — Da remuneragdo descontar-se-a a importancia que
o funcionario perceber pelo servigo militar.

§ 22 — A licenga serd concedida & vista de documento
que prove a incorporagao.

§ 32 — Ocorrido o desligamento do servigo militar o fun-
cionario terd prazo de trinta dias para reassumir o exercicio do car-
go.

Art. 77 — Ao funcionario oficial da reserva das Forgas
Armadas sera concedida licenga remunerada, durante os estagios
previstos pelos regulamentos militares quando pelo servigo militar
n&o perceber vantagem pecunidria.

Paragrafo dnico — Quando o estdgio for remunerado, as-
segurar-se-a ao funciondrio o direito de opgao.
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SECAOQ VIII
DA LICENCA ESPECIAL

Art. 78 — Apés cada qtiinglienio de efetivo exercicio, 0
funciondrio fara jus & licenga especial de trés meses, com todos 0s
direitos e vantagens do seu cargo efetivo, podendo acumular o pe-
riodo de dois qliinquiénios.

§ 19. — N&o sera concedida licenga especial se houver o
funcionario, no quinglénio correspondente:

| — Sofrido pena de multa ou suspens&o;

Il - Faltado ao servigo sem justificagao;

Il — Gozado licenga:

a) Para tratamento de salde, por prazo superior a cento
e oitenta dias, consecutivos ou néo;

b) Para tratamento de salde em pessoa da familia, por
prazo superior a cento e vinte dias, consecutivos ou
n&o;

c) Para tratamento de interesses particulares;

d) Por motivo de afastamento do cénjuge, funcionario
civil ou militar, por prazo supeiror a sessenta dias,
consecutivos ou n&o.

§ 22 — Cessada a interrupgdo prevista neste artigo, re-
comegaré a contagem de quingiienio, a partir da data da reassun-
¢ao do funciondrio ao exercicio do cargo.

Art. 79 — O funcionario efetivo, ocupante de cargo em
comissdo ou fungdo gratificada, teré direito a percepgao, durante o
periodo de licenca especial, das vantagens financeiras do cargo em
comisséo ou.da fungdo gratificada que ocupar.

: CAPITULO I
DO VENCIMENTO E A REMUNERAGAO
. .SECAOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 80 — Vencimento é a retribuigdo paga ao funcionario
pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao valor fixado em
lei para o respectivo simbolo, padréo ou nivel.
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Art. 81 — Remuneragdo € a retribuigdo pecunidria paga
-ao funciondrio pelo efetivo exercicio do cargo , mais as vantagens
pecunidrias afribuidas em lei.

Art. 82 — O funcionario que contar seis angs completos
consecutivos ou ndo, oe exercicio em cargo ou funcdo de confianga,
fara jus a ter adicionada ao vencimento do respectivo cargo efetivo,
como vantagem pessoal, a importancia equivalente a um quinto:

| ~ Da diferenca entre a remuneragao do cargo em co-
missdo e o vencimento do cargo efetivo;

Il - Do valor da fungéo gratificada.

§ 1°. — O acréscimo a que se refere este artigo ocorrera
a partir do sexto ano, a razao de um quinte por ano completo de
exercicio de cargo ou fungdo de confianca aié completar o décimo
ano.

§ 22 — Quando mais de um cargo ou fungéo houver sido
desempenhado no periodo de um ano ininterruptamente, considerar-
se-a, para efeito de calcule da importancia a ser adicionada ao ven-
cimento do carge efetivo, o valor do carge ou da fungéo de confian-
¢a exercido por tempo, obedecidos os critérios fixados nos itens |
e | aeste anigo.

§ 3% — Enquanto exercer cargo em comissdo ou fungéo
de confianga, o funciondrio ndo perceberd a parcela a cuja edicéo
fez jus, salvo no caso de opgdo pelo vencimento do cargo efetivo,...
VETADO...

§ 42 — As importancias referidas neste artigo n&o seréo
consideradas para efeito de calculo de vantagens ou gratificagao in-
cidentes sobre 0 vencimento do cargo efelivo, nem para a gratifica-
¢ao por tempo de servico.

§ 5% ~ Na hipdtese de opgao pelas vantagens do artigo
140 desta Lei, o funciondrio ndo usufruira do beneficio previsto nes-
te artigo.

Art. 83 — Perdera o vencimento do cargo efetivo o fun-
ciondrio:

| — Nomeado para cargo em comissdo, salvo se por ele
optar ou acumular legatmente;

Il — Cumprindo mandato eletivo remuneragao federal, es-
tadual ou municipal, ressalvado, em relagdo ao ultimo, o direito de
opcéo ou de acumulacio legal;
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]
il — Licenciado na forma do artigo 65, ltens [V e V.
Art. 84 — O funciondrio perdera:
| — O vencimento ou remuneragdo do dia, se nao com-
parecer ao servigo, salve por motivo legal ou por doenga comprova-
da, de acorde com as disposicbes deste Estatuto;

Il — Um tergo do vencimento ou remuneragéo do dia, se
comparecer ao servico na hora seguinte ac inicio do expediente ou
dele se retirar antes da hora regulamentar, ou ainda, ausentar-se,
sem autoriza¢do por mais de sessenta minutos;

fll — Um tergo do vencimento ou remuneragéo durante o
afastamento por motivo de prisac preventiva, proningia por crime
comum ou denlncia por crime funcional, ou, ainda, condenagéo por

‘me inafiangavel em processo em que nao haja prondncia, tendo
reito & diferenga se absolvido,
IV — Um tergo do vencimento ou remuneragao, durante
o periodo de afastamento em virtude de ¢condenagdo, por sentenga
definitiva, a pena que nao acarrete a perda do cargo.

Paragrafo Unico — Para efeito deste artigo, serdo levadas
em conta as gratificagdes percebidas pelo funcionario.

Art. 85 — Nenhum funciondrio perceberd vencimento infe-
rior ao saldrio-minimo fixado para 0 Estado do Amazonas.

Art. 86 — Serdo abonasdas até trés faltas, durante 0 més,
por motivo de doenga comprovada mediante atestado passade por
médico ou dentista do servigo oficial ou particular.

Paragrafo Unico — Para os efeitos deste artigo, o funcio-
ndrio apresentara o atestado no primeiro dia em gque retormar 20
5ervigo.

Art. 87 — O vencimento, as gratificagbes e os proventos
nao sofrerdo descontos além dos previsto em lei, nem serdo objeto
do arresto, sequestre ou penhora, salvo quando se tratar de:

| — Prestagao de alimentos determinada judicialmente;

It — Reposigdo ou indenizagoes devida & Fazenda do Es-
tado.

Art. 88 — As reposicdes e indenizacio 4 Fazenda do Es-
tado serdo descontadas em parcelas mensais, ndo excedentes da
décima parte do valor da remunera¢ao.

Paragrafo Unico — Quando o funciondrio for exonerado
ou demitido, ou tiver a sua aposentadoria ou disponibilidade cassa-
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da, o déhito devera ser quitade no prazo de sessenta dias, findo o
qual, e ne case de nao pagamento, sera incrito como divida e co-
brada judicialmente.

Anrt. 89 — Os vencimentos e proventes devidos ao funcio-
nério falecido néio serfo considerados heranga, devendo ser pagos,
independentemente de ordem judicial, an conjuge ou companheiro
ou, na falta deste, aos legitimos herdeiros.

SECAQ Il 3
DAS GRATIFICAGOES

¢ Art, 80 - Podergo ser concedidas ao funcionario, na for-

ma regulamentar, as seguintes gratificagbes:

I — De fungéo;

Il - De representagao;

lll - Por tempo de servigo;
IV — De produtividade ou de prémio por produgéc;
V — Pela prestacdo de servigos extraordingrios;

VI - Pela execugéo de trabalhos de natureza especial,
com risco de vida ou de satide;

VIl = Pela participa¢do em 6rgio de deliberacio coletiva;

VIl — Pefa participagdo como membro ou auxiliar de co-
miss&0 examinadora de concurso,

IX — Pela prestacéo de servico em regime de tempo in-
tegral ou tempo integral com dedicagéo exclusiva;
X — Pela participac@o em comisséo, grupo de trabaiho
ou grupo especial de assessoramento técnico, de carater transitério;
X1 - Pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; e

Xll ~ Pelo exercicio do magistéric em cursgs especiais
de treinamento de funciondrios, se realizado o trabatho fora das ho-
ras de expediente.

Art. 91 — A fungdo gratificada é a vantagem pecunidria
atribuida pelo exercicio de encargos de chefia, assessoramento ou
secretariado € outros julgados  necessarios,

§ 12 = Em havendo recursos orgamerntdrios, o Poder
Executivo podera criar fungbes gratificadas, previstas em regula-
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mento pidprio, onde se estabelecerd também competéncia para de-
siynacao.

g 22 — A dispensa da fungdo gratificada eabe a autoriva-
de competente para a designagao.

Art. 92 — A gratificac@o por servigo extraordinario destina-
se a remunerar o trabalho executado fora do periode normal de ex-
pediente.

5 12. — A gratificagdo serd paga por hora de trabalho,
prorrogado ou antecipado, na mesma razao de cada hora do periodo
normal de trabalho.

§ 22 — Ressalvados os casos de convocagao de emer-
néncia, 0 servico extraordindrio ndo excederd de noventa horas

ensais.
¥ § 32 — E vedado conceder gratificagdes por servigos ex-
traordindrios com o objetivo de remunerar outros SErvigos ou encar-
gos.

§ 42 — O exercicio de cargo em comissao ou fungao gra-
tificada impede ¢ pagamneto de gratificagdo por servigos extraordi-
narios.

Art. 93 — Para o servico extraordinario noturno, o valor da

gratificagdo sera acrescido de vinle e cinco por cento.

Art. 94 — A gratificagfo por tempo de servigo, (devida ao
funciondric efetivo, serd calculada spbre o vencimento do cargo
ooupado e corresponderd a cinco por cento por quingtenio de servi-
¢o publico.

Paragrafo Unico — A gratificagao incorporar-se-a ao ven-
cimento para todos os efeitos iegais.

SEGAQ Il
DA AJUDA DE CUSTO

Art, 95 — A administragio pagara ajuda de custo ao fun-
ciondrio que, no interesse do servigo, passar a ter exercicio em nova
sede.

§ 12 = A ajuda de custo destina-se a indenizar ao funcio-
nério as despesas de viagem e de nova instalagao.
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4 22 — O transporte do funcionario, sua familia e um ser-
vical, ocorrera por conta do Estado.

§ 39 — O nomeado para cargo em comissao, que nao
seja funciondrio do Estado e nao resida na seue designada, tam-
bém fara jus aos beneficios deste artigo.

Art. 96 — A ajuda de custo é calculada sobre a remunera-
¢ao do cargo efetivo ou do caryo em comissao.

Pardgrafo Unico — A ajuda de custo ndo excedera & im-
portdncia corresponte a {rés meses de remuneragao.

Art. 97 — Néo sera concedida ajuda de custo:

| — Quando o funcionario for posto a disposi¢céo de outro
orgao;

Il — Quando o funcionario for transferido ou removido a
pedido, mesmo por permuta; e

Il = Quando o funciondrio deixar a sede ou voltar em vir-
tude de mandato eletivo. ‘

© Art. 98 — Restituird a ajuda de custo, sem prejuizo da
pena disciplinar cabivel:

| — O funciondrio que ndo se deslocar para a nova sede
dentro do prazo fixado, salvo por motivo devidamente comprovado;

Il — Quando retornar ou pedir exoneragao antes ge com-
pletar cento e oitenta dias de exercicio na nova sede.

Paragrafo Unico — Se o funciondrio regressar por ordem
superior, ou por comprovado motivo de forga maior, nao havera res-
tituicao.

Art. 99 — O transporte do funcionario inclui as passagens
e, no limite estabelecido em regulamento proprio, as bagagens.

Paragrafo Unico — O funcionrio serd obrigado a repor
a importancia correspondente ao transporte irregularmente requisi-
tado, além de sofrer a pena disciplinar cabivel.

SECAO IV
DAS DIARIAS

Art. 100 — O funcionario, que a servico se deslocar da
sede em carater eventual e transitorio, fara jus a diarias correspon-
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dentes ao periodo de afastamento, para cobrir as despesas de ali-
mentagao e pousada.

§ 12 — Entende-se por sede o lugar onde ¢ funcionario
reside.

§ 2° — Nao serdo pagas didrias ao funcionario removido
ou ftransferido, quando designado para fungdo gratificada ou no-
meado para cargo em comissao.

4 32 — Ndo caberd pagamento de didrias quando a via-
gem do funciondrio constituir exigéncia inerente ao cargo ou fungao.

Art. 101 — Serd paga didria especial ao funcionério de-
signado para servigos intensivos de campo, em qualquer lugar do
Estado.

Pardgrafo Unico — A didria especial de campo é devida a
partir da entrada em servigo, obedecendo seu pagamento aos valo-
res fixados por ato governamental.

Art. 102 — O furcionario que, indevidamente, receber did-
rias, restituirad de uma sé vez igual importancia, sujeito ainda a puni-
¢do disciplinar.

Arl. 103 — Sera punido com suspenséo e, na reincidén-
cla, com demissao, o funciondrio que, indevidamente, conceder dig
rias.

SECAO V
DO SALARIO-FAMILIA

Art, 104 — O salario-familia & devido por dependente,
rmenor de 21 anes, do funcionario, ativo ou inativo.

§ 12 — A cada dependente correspondera uma cota de
salario-familia.

§ 22 — A cota do saldrio-familia destinada a dependente
invélido sera paga em dobro.

Art. 105 — ndo sera devido o saldrio-familia quando o de-
pendente passar a perceber qualquer rendimento, em importancia
igual ou superior & do safdrio-minimo.

Art. 106 — Quando o pai e mée forem funcionarios e vive-
rem em comum, o saldrio-familia serd pago a um deles apenas; se
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nao viverem em comum, sera pago ao que tiver os dependentes sob
sua guarda ou; se ambos os tiverem, sera concedido a um € a outro,
de acordo com a distribuicao dos dependentes.

Art. 107 — O salario-familia € devido mesmo quando o
funciondrio ndo receber vencimentos ou proventos.

Art. 108 — O saldrio-familia ndo esta sujeito a qualquer
imposto ou taxa, nem servira de base para qualquer contribui¢éo,
mesmo para a previdéncia social.

Art. 109 — Fica assegurada, nas mesmas bases e condi-
¢des, ao cbnjuge sobrevivente ou ao responsavel legal pelos filhos
do casal, a percepgéo do saldrio-familia a que tinha direito o funcio-
nario ativo ou inativo, falecido.

Art. 110 — Quando o funcionario, em regime de acumula-
¢ao leyal, ocupar mais de um cargo, st percebera o salario-familia
por um dos cargos.

SECAO VI
DO AUXILIO-DOENCA

Art. 111 — Ao funcionario sera devido um més de venci-
mento, a titulo de auxilio-doenga, apds cada periodo de doze meses
consecutivos de licenga para tratamento de salde, em consequén-
cia das doengas previstas no item |, letra “b”, do artigo 132, quando
a inspegao médica nao concluir pela necessidade imediata de apo-
sentadoria.

Art. 112 — O auxilio-doenga sera concedido a partir do
dia imediato ao término do periodo referido no artigo anterior, até o
maximo de dois periodos.

SECAO VI
DO AUXILIO-FUNERAL

Art. 113 — Sera pago auxilio-funeral correspondente a um
més de vencimento, remuneragdo ou provento, mediante prova da
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despesa, a quem providenciou o sepultamento do funciondrio fale-
cidio.

y 12 — O vencimento, remuneragao ou provento corres-
pondierd aquele do funcionaric, no momento do obito.

§ 22 — Em caso de acumulagao legal de cargos do Esta-
do, o auxilio-funeral correspondera ao pagamento do cargo de maior
vencimento ou remuneragac do funcienario.

§ 3¢ - A despesa com auxilio funeral correra a conta da
dotagdo orgamentaria propria do cargo, que naoc sera provido antes
de decorridos trinta dias ca vacéncia.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES

Art. 114 — Sem prejuizo da remuneragac e qualguer outro
direito ou vantegem, o funciondrio podera falta &0 servico até oito
dias consecutivos, por motivo de:

[ — Casamento; ou

li — Falecimento do conjuge ou companheiro, pais, filhos
ou irMmaos.

Art. 115 — Ao funciondrio estudante seré permitido au-
sentando-se do servigo, sem prejuizo do vencimento, remuneracio
ou vantagem, para submeter-se a prova ou exame, mediante apre-
sentagdo de atestado fomecido pelo estabelecimento dé ensing.

Art. 116 — Poderd o funciondrio ser autorizado para
estudo ou aperfeicoamento fora do Estado, a critério do Chefe
do Poder a cujo Quadro de Pessoal integre, & por prazo néo
superior a trés anos, sem prejuizo do vencimento ou remunera-
¢do.

§ 12 ~ O funcionario, amparado por este artigo, fica-
ra obrigado a prestar servigo ao Estado, pelo menos por perio-
do igual a do seu afastamento.

§ 2° — Nao cumprida a obrigagdo de que trata o pa-
ragrafo anterior, o funciondrio indenizara os cofres publicos da
importéncia despendida pelo Estado, como custeto da viagem
de estudo ou aperfeicocamenteo,
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CAPITULO V
DA ASSISTENCIA E DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 117 — O Estado prestara assisténcia ao funciona-
rio e &4 sua familia através de instituigdo prépria criada por lei.

CAPITULC VI
DO DIREITO DE PETIGAO

Art. 118 — E assegurado ao funcionaric o direito de
requerer, representar, pedir reconsideragac e recorrer, desde
que o faga dentro das normas de urbanidade.

Art. 119 — O requerimento é cabivel para defesa de
direito ou de interesse legitimo e serd dirigido a autoridade
comipetente em razdo da matéria.

Art. 120 — A representacdo & cabivel contra abuso de
autoridade ou desvio de poder e, encaminhada pela via hierar-
quica, seré obrigatoriamente apreciada pela autoridade supe-
rior aquela contra a qual ¢ interposta.

Art. 121 — Cabera pedido de reconsideragdo dirigido
a autoridade que houver expedido o ato ou proferido a primei-
ra decisao, quando contiver noves argumentos.

Paragrafo Unico — O prazo para representagdo do
pedido de reconsideragdo é de guinze dias a contar da ciéncia
do ato, da decisdo ou da publicagéq oficial.

Art. 122 — O recurso é cabive! contra indeferimento
de pedido de reconsideragdo e contra decisdes sobre recursos
sucessivamente interpostos.

Art. 123 — O recurso sera dirigido a autoridade fun-
_cicnalmente superior 4 que tiver expedido o ato ou proferido a
decisdo recorrida.

g 12 — O recursop sera interposto por intermédio da
autoridade recorrida, que pbgieré reconsiderar a decisdo ou,
mantendo-a, encaminhé-la & autoridade superior.

g 22 — £ de trinta dias o prazo para interposigio de
regurso, a contar da publicacdo ou ciéncia, pelo interessado, da
decisdo recorrida.
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Art. 124 — Q direito de pleitear na esfera administra-
tiva prescrevera:

I — Em cinco anos, quanto aos atos de demissao,
cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade e aos referentes
a matéria patrimonial;

Il - Em cento e vinte dias, nos demais casos.

Art. 125 - Os prazos de prescricdo estabelecidos no
artigo anterior, coniar-se-40 da data da publica¢de, no drgéo
oficial, do ato impugnado, ou da data da ciéncia pelo interes-
sado.

Art. 126 — Os pedidos de reconsideracido e 0s recur-
s0s, quando cabiveis, e apresentados dentro do prazo, inter-
rompem a prescrigdo até duas vezes, determinando a contagem
de novos prazos a partir da data da publicagdo de despacho
denegatdrio ou restritivo ao pedido.

Art. 127 — QO ingresso em juizo ndo implica necessa-
riamente suspensdo, na instdncia administrativa, de pleilo
formulade pelo funcionario.

CAPITULO VII
DA DISPONIBILIDADE

Art. 128 — Disponibilidade & o ato pelo qual o funcio-
naric estavel fica afastado de qualquer atividade, no servigo
pablico em virtude da extingdo ou declaragao da desnecessida -
de do seu cargo.

Paragrafo Unico — O funcionario em disponibilidade
perceberd proventos prorporcionais ao seu tempo de servigo,
mais as vantagens incorporaveis a data da inativagao e ¢ sala-
rio-familia.

Art. 129 — Restabelecido o cargo, mesmo modificada
a sua denominacgdo, sera nele aproveitado, com prioridade, o
funciondrio em disponibilidade.

Art. 130 — O tunciondrio em disponibilidade podera
ser aposentando, preénchidos os requisitos legais.
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CAPITULO Vil
DA APOSENTADORIA

Art. 131 — O funciondric sera aposentado:
| - Compulsoriamente, aos setenta anps de idade;

il — Voluntariamente;

a) aos trinta e cinco anoes de servigo, se do sex0 Mas-

culino;

b) aos trinta anos de servigo, se do sexo feminino; e

11— Por invalidez.

Art. 132 — Os proventos de aposentadoria serac:

I — Integrais, quando o funcionario:

a) Aposentar-se voluntariamente por tempo de servi-
¢o;

b} Invalidar-se por acidente ocorrido em servigo, por
moléstia profissional, ou quando acometido de tuber-
culose ativa, alienagdo mental, neopiasia maligna,
doenga dos drgdos da visdo, com diminui¢ao de acui-
dade abaixo de um décimo, lepra, leucemia, cardiopa-
tia grave, doenca de Parkinson, e outras moléstias
que a lei indicar com base nas conclusfes da medici-
na especializada; e

Il — Proporcionais, fora das hipotéses previstas no
item anterior.

Paragrafc unico — Os proventos proporcionais nao
serdo infariores a cinqlienta por cento do vencimento e vanta-
gens percebidas na atividade e, em caso nenhum, inferiores no
salario minimo.

Art. 133 — Para efeitos deste Estatuto, considera-se
acidente em servige o eventc danoso que tiver como causa
imediata ¢ exercicio das atribuigfes inerentes ao cargo.

§ 12 — Equipara-se ag acidente em servige a agressao
fisica sofrida € ndo provocada pele funcionario, no exercicio
das suas atribuigdes.

4 2% — A prova do acidente serd formalizada em pro-
cesso gspecial, no prazo de oito dias, prorrogavel, quando as
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Art. 134 — Entende-se por doenca profissional a pro-
veniente das condigbes do servigo ou de [atos nele ocorridos,
devendo o lgudo medico estabelecer-lhes rigorosa caracteriza-

Cao.

Art. 135 — A aposentadoria compulséria serd automa-
tica e o funciondrio deixard o exercicio do cargo no dia que
atingir a idade limite, devendo o ato retroagir aquela data.

Arf. 136 - A éposenladoria por invalidez sera prece-
dida de licenca para tratamento de salde, por periodo nao gx-
cedente a vinte & quatro meses, salvo guando o laudo medico
declarar logo a incapacidade definitiva para o servigo piblico.

Art. 137 — A aposentadoria produzira efeite com pu-
blicagdo do ato no orgao oficial.

Art. 138 ~ No caso do item Il do artigo 131 o funcio-
nario aguardard em exercicio a publicagdo do ato de aposenta-
doria.

Art. 139 — O funciondrio que se aposentar de acordo
com item il do artigo 131 farg jus:

| — A proventos carrespondentes ao vencimento da
classe imediatamente superior;

Il - A provenios acrescidos de vinte por cento,
quando ocupante da ultima classe da carreira;

11 — A proventos estabelecidos no incise anterior,
quando ocupante de cargo isolado, durante trés anos no mini-
mo.

*Parégrafo Unico — O disposto neste artigo aplicar-se-
4 as aposentadorias decretadas a partir da dafa da vigéncia
deste Estatuto.

Art. 140 — O funciondrio ao se aposentar passara a
inatividade:

! — Com vencimento do cargo em comisséo, da fun-
¢do de confianca ou fungao gratificada gque houver exercido,
sem interrupgdo, por no Minimo cinco angs,

Il — com as vantagens do item anterior, desde que o
exercicio de cargo ou fungao de confianca tenha somado um
periodo de dez anos, consecutives ou NAo.
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circunstancias ¢ exigirem, por periodo que a autoridade, com-
petenie considerar necessario.

¢ 12 — No caso do item !l deste artigo guando mais
de um cargo ou fungéo tenha sido exercido, serao atribufdas as
vantayens do cargo ou fungdo de maior valor, desde que Ihe
corresponda o exercicio minimo de um ana

g2 -VETADO.

Art. 141 — Os proventos da inatividade ser&o revistos
sempre na mesma base percentual do aumento concedidc aos
funcionarios em atividade, ou de categoria igual ou equivalen-
te.

§12-VETADO.

gy 22 — O funciondrio aposentado com proventos pro-
porcionais, quando acometidos de doenca prevista na letra “'b"
inciso I, do artigo 132, positivada em inspecao médica, pasard a
ter proventos integrais.

Art. 142 — Sera acrescido aos proventos da aposen-
tadoria o valor correspondente as gratificagdes “pro-labore”
desde que o funcionario venha percebendo dita vanlagem ha
mais de cinco anos.

. Art. 143 — O calculo dos proventos da aposentadoria
ter4 por base o vencimento mensal do cargo, acrescide das vanta-
gens incorporaveis por lei.

TITULO V
DO REGIME DISCIPLINAR
CAPITULO |
DA ACUMULAGCAQO

Art. 144 — E verdade a acumulagdo remunerada de

cargos ou fun¢bes publicas, exceto de:
| - Um cargo do magistério com o de Juiz;

Il — dois cargos de professor;

Il — Um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

IV — Dois cargos privativos de médico.

g 19 — Em qualquer dos casos, a acumulagio somente
sera permitida quando houver correlagéo de matéria e compa-
tibilidade de horarios.
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§ 22 — A proibigdo de acumular estende-se a cargos,
fungbes ou empreges, em autarquias, empresas publicas e so-
ciedades de economia mista.

§ 39 — A proibigdc de acumular proventos ndo se

aplica ao aposentado, quando no exercicio do mandato sletivo,
quando ocupante de cargo em comissio ou quando contratado

para prestagio de servigos técnicos ou especializados.

Art. 145 — N&o -se enguadra na proibigdo de acumular a
percepgo conjunta de:

I — Pensoes civil & militar;

Il - Pensbes com vencimento, remuneragio ou salérios;

I - Pensdes com proventos de disponibilidade, aposen-
tadoria ou reforma.

Art. 146 — As acumulagbes serdo apuradas por meio de
comissdo constituida em carater transitdric ou permanente.

Paragrafo Unico — verificada a acumulagéo proibida e
provada a boa fé o funciondrio optara por um dos carges ou fungbes
exercidas.

Art. 147 — Na hipétese de ma fé, provada mediante in-
quérito administrativo, o funcionario perdera, também, o cargo que
exercia ha mais tempo.

Parégrafo Unico — O inquérito administrativo obedecera
as normas disciplinares da Segdo IV do Capitulo VIi deste Tituio.

Art. 148 — As autoridades que tiverem conhecimento de
qualguer acumuiagdo indevida, comunicardo o fato sob pena de
responsabilidade, ao drgdo de pessoal, para os fins indicados no ar-
tigo 146,

CAPITULO I
DOS DEVERES

Art. 149 — Além do exercicio das atribuigSes do carge,
s8o deveres do funcionério:
I — Lealdade o respeito as instifuigbes constitucionais
¢ administrativas;
Il — Assiduidade e pontualidade;
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I — Cumprimento de ordens superiores, representando
quando manifestante ilegais;
[V — Desempenho, com zelo e presteza, dos trabalhos
de sua incubéncia;
V - sigilo sobre os assuntos da reparticao;
VI — Zelo pela economia do material e pela conserva-
cao do patriménio sob sua guarda ou para sua utilizagao;
VIl = Urbanidade com companheiros de servicos e o pu-
blico em geral;
VIl — Cooperagéo e espirito de solidariedade com os
companheiros de trabalho;
IX — conhecimento das leis, regulamentos, regimentos,
instrugdes e ordens de servigos referentes as suas fungdes; e
X — Procedimento compativel com a dignidade da fun-
¢ao publica.

CAPITULO Il
DAS PROIBICOES

Art. 150 — Ao funcionario é proibido:

| — Referir-se de modo depreciativo desrespeitoso em
informagao, parecer ou despacho, as autoridades e a atos da admi-
nistragdo Publica, podendo, porém, em trabalho assinado, critica-los
do ponto de vista doutrinario ou da organizagéo do servico;

[l — Censurar, por qualquer érgao de divulgagao publica,
as autoridades constituidas;

Il - Pleitear, como procurador ou intermediario junto as
repartices publicas, salvo quando se tratar de percepgéo de venci-
mentos e proventos do cdnjuge, companheiro ou parente consan-
gufneo ou afim, até segundo grau;

IV — Retirar, modificar ou substituir, sem prévia autori-
zagao, qualquer documento de drgao estadual;

V — Empregar materias e bens do Estado em servigo
particular ou, sem autorizagao superior, retirar objetos de drgéos ofi-
ciais;

VI — Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal;

VIl — Coagir ou aliciar subordinados com objetivo de na-

tureza partidiaria;
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VIlii — Receber propinas, comissfes, presentes e vanta-
gens de qualquer especie, em razao do cargo;

iX — Praticar & usura, em qualquer de suas formas;

X - Promover manitestagdes de aprego ou desaprego,
mesmo para cbsequiar superiores hierarquicos, e fazer circular ou
subscrever lista de donativos na reparticaa;

Xl — Cometer a pessoa estranba a reparticao, fora dos
casos previstos em lei, © desempenho de encargos de sua compe-
téncia ou de seus subordinados;

. XIl — Parlicipar da diretoria, geréncia, administragao, con-
selho técnico ou administrativo de empresa ou sociedade:
a) Contratante ou concessionaria de servico ptililico;
b} Formecedora de eguipamento ou material de qualgquer natureza
ou espécie, a qualquer drgao estadual;
c) Com atividades relacionadas a natureza do cargo ou fungéo pu-
blica, exercida;

Xl — Exercer o comércio ou participar de sociedade co-
mercial, exceto com acionista, cotista ou comanditario;

XIV — entreter-se nos locais e hora de trabatho, em pa-
lestras, leituras ou atividades estranhas ao servigo;
. XV — Atender pessoas estranhas ao servico no local de
trabalho, para tratar de assuntos particulares;

XVl ~ Incitar greves ou delas participar ou praticar atos
de sabotagem contra o servigo plblico;

XVII — Fundar sindicate de funciondric ou dele participar;
e

XVIIE — Aubentar-se do Estado, mesmo para estudo ou
missdo oficial de qualquer natureza, com ou sem Onus para 0s Co-
fres plblicos, sem autorizagdo expressa do Chefe do Poder a cujo
Quadro de Pessoal integre.

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 151 — Pelp exercicio imegular de suas atribuicdes, 0
funcionario responde civil, penal e admin istrativamente.
Art. 1562 ~ A responsabilidade civil decore de procedi-
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mento doloso ou culposo, que importe em prejuizo & Fazenda Pu-
blica ou a terceiros.

§ 12 — A indenizagéo de prejuizo causado & Fazenda PU-
blica sera fiquidada mediante desconto em prestagdes mensais, nac
superiores a décima parte do vencimento ou remuneragdo, & falta
de outros bens que respondam pela reposigao.

§ 22 Tratando-se de danos causado a terceiros, respon-
dera o funcionario perante a Fazenda Publica, em agéo regressiva,
proposta depois de transitada em julgado a decisdo que houver
condenado a Fazenda a indenizar o prejudicado.

Art. 153 — A responsabilidade penal abrange 0s crimes e
contravengdes imputados ao funcionario, nesta qualidade.

Art. 154 — A responsabilidade administrativa resulta de
omissdo ou atos praticados no desempenho do cargo ou fungao.

Art. 155 — As sanges civis, penais e disciplinares pode-
rao acumular-se, umas e outras, independentes entre si bem assim
as instancias civel, penal e administrativa.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 156 — Sdo penas disciplinares,
| — Repreensao;
Il — Suspensao;
Il — Demissac; e
IV — Cassacéo de aposentadoria ou aisponibilidade.

Art. 157 — Na aplicagdo das penas disciplinares serao
consideradas a natureza e a gravidade da infrag8o, de danos que
dela resultarem para 0 servigo publico e os antecedentes funcionais
do culpado.

Art, 158 - A pena de repreensdo serda aplicada por escri-
to, nos casos de indisciplina ou falta de cumprimento dos deveres
funcionais.

Art. 158 — A pena de suspensao, que ndo excedera a no-
venta dias, sera aplicada em casos de falta grave ou reincidéncia.
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Paragrafo Gnico — O funcionério suspenso perdera, du-
rante o perfodo de cumprimento da pena, todos os direitos e vanta-
gens decorrentes do exerclcio do cargo.

Art. 160 — As penas de repreensao e suspensao até cin-
co dias serdo aplicadas de imediato pela autoridade que tiver co-
nhecimento direito de falta cometida.

§ 12 — O ato punitivo sera motivado e tera efeito imedia-
to, mas provisério, assegurando-se ao funcionério o direito de ofere-
cer defesa por escrito, no prazo de trés dias.

§ 22 — A defesa prevista no paragrafo anterior € indepen-
dente de atuacdo e sera apresentada mediante recibo, diretamente
pelo funciondrio a autoridade que aplicou a pena.

§ 32 — As penalidades aplicadas nas condigbes deste ar-
tigo, somente serdo confirmadas mediante novo ato, apés a apre-
ciacdo da defesa, ou pelo decurso do prazo para tanto estabelecido,
se tal direito ndo for exercido pelo funcionario.

§ 42 — Somente se confirmada a penalidade constara no
assentamento individual do,funcionério.

Art. 161 — A pena de demissao sera aplicada nos casos
de:

| — Crimes contra a administragéo publica, assim defini-
do na Lei Penal;

Il — Abandono de cargo;
Il — Inassiduidade habitual;
IV — Incompeténcia ptblica ou escandalosa e prética de
jogos proibidos;
V — Insubordinagdo grave em servico;

VI — Ofensa fisica em servigo contra funcionario ou par-
ticular, salvo em legitima defesa e em estrito cumprimento de dever
legal;

VIl — Aplicagéo irregular de dinheiro publico;
VIll - Revelacédo de fato ou informagédo de natureza sigi-
losa gue o funcionario conhega em razéo do cargo;

IX — Corrupcéo pass$iva nos termos da Lei Penal;

X — Lesao aos cofres publicos e dilapidacao do patri-
moénio estadual;
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XI — Acumulacéo proibida de cargo publico, se aprovada
amafé e

Xll — Transgressao de quaisquer dos itens IV, V, VI, VI, e
IX do artigo 150.

§ 12 — considera-se abandono de cargo a auséncia no
servigo, sem justa causa, por mais de trinta dias consecutivos.

§ 2° — Entende-se como inassiduidade habitual a falta ao
servigo sem causa justificada, por sessenta dias intercaladas duran-
te o periodo de doze meses.

Art. 162 — O ato de imposi¢cao de penalidade mencionara
sempre a causa da sancao e o fundamento legal.

Art. 163 — Sao competentes para aplicagéo das penali-

dades disciplinares:
| — Governador;

Il — O Secretério de Estado ou autoridade diretamente
subordinada ao Governador e os dirigentes de autarquias, nos casos
de suspensao por mais trinta dias; e

Il = Os chefes de unidades administrativas, na forma
regimental, nos casos de repreensdo ou suspensao até trinta dias.

Paragrafo unico — Quando se tratar de funcionario dos
Poderes Legislativo e Judiciario, e dos Tribunais de Contas do Es-
tado e dos Municipios, as penalidades serao aplicadas pelas autori-
dades designadas em regimento interno, lei organica ou regulamen-
to.

Art. 164 — Constardo obrigatoriamente do seu assenta-
mento individual as penalidades disciplinares impostas ao funciona-
rio.

Art. 165 — Além da pena judicial cabivel, serdao conside-
rados como de suspensao aos dias em que o funcionario deixar de
atender, sem motivo justificado, a convocacao do juri e outros servi-
¢os obrigatorios previstos em lei.

Art. 166 — Sera cassada a aposentadoria ou a disponibi-
lidade do inativo que praticou, quando em atividade, falta punivel
com demissao.

Art. 167 — Sera cassada a disponibilidade quando o fun-
ciondrio, nessa situacéo, investiu-se ilegalmente em cargo ou fun-
¢éo publica, ou aceitou comissdo, emprego ou pensdo de, Estado
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estrangeiro, sem prévia e expressa autorizacdo do Presidente da
Republica.

Paragrafo tinico — Sera igualmente cassada a disponibi-
lidade do funcionario que ndo assumir no praze legal ¢ exercicio do
cargo em que for aproveitado.

Art. 168 — Prescrevera:

| — Em dois meses, a falta sujeita & repreensdo;

I — Em dois anos, a falta sujeita & pena de suspenséo;
e

I — Em cinco anos, a falta sujeita as penas de demis -
580, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

Paragrafo unicc — Também & falta, prevista em Lei Penal
COmo Crime, prescreverd juntamente com ele.

Ant. 162 — A prescricdo comega a contar da data em que
a autoridade tomar conhecimento da existéncia da falta.

Paragrafo dnico — O curse de prescrigdo interrompe-se
peia abertura do competente procedimento administrativo.

_ CAPTULO VI
DA PRISAO ADMINISTRATIVA E DA
SUSPENSAO PREVENTIVA

Arl. 170 — Cabe dentro das respectivas competéncias ao
Secretério de Estado e demais chefes de drgfos diretamente su-
bordinados ao Governador, ordenar a prisao administrativa, median-
te despacho fundamentado, de todo e qualquer responsével por di-
nheiro ou valores pertencentes a Fazenda Estadual ou que se acha-
rem sob sua guarda, nos casos de alcance, remiss&o ou omissdo
em efetuar as entradas nos devidos prazos.

§ 12 — Em se tratando de funcionério dos Poderes Le-
gislativo e Judicidrio, e dos Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, a prisdo administrativa sera ordenada pelas autoridades
designadas em regimento interno, lei orgénica ou regulamento.

§ 22 — Ordenada a prisdo, sera ela comunicada imedia-
tamente & autorigade judicidria competerite.
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§ 3% — A prisdo administrativa ndo excedera de noventa
dias, podendo, no entanto, ser revogada, a crilério da autoridade
que decretou, sem prejuizo do processo disciplinar e penas cabiveis,
se o funciondrio ressarcir os danos causados ao erario piblico ou
oferecer garantia iddnea.

§ 49 — No curso do processo disciplinar compete ao
Presidente da Comissao suscitar a prisao administrativa do indicia-
do, perante a autoridade competente para decreta-la, nos casos le-
galmente cabiveis.

At. 171 - A suspensdo preventiva até trinta dias serd
ordenada pefo chefe da unidads administrativa mediante despacho
fundamentado, se o afastamento do funciondrio for necessério, para
gue nao venha a influir na apuragdo da faita cometida.

§ 12 — Cabera ao Secretdrio de Estado ou as autorida-
des designadas em regimento interno, lei organica ou regulamento,
prorrogar, até noventa dias, ¢ prazo de suspensao ja ordenada, mas
cumprida a penalidade, cessardo os respeclivos efeitos, ainda que o
processo disciplinar nao esteja concluso.

§ 2° — A suspens@o preventiva do funcionario néc im-
pede a decretagio de sua prisdo administrativa.

Ant. 172 - Durante o pericdo da prisdo administrativa ou
da suspenséo preventiva, o funcionario perderd um tergo do venci-
mento ou remuneragao.

Parégrafo unico — Reconhecida sua inocéncia, o funcio-
nério terd direito & diferenca de remunerag@o e a contagem, para
tedos os efeitos, do pericdo cormrespondente & prisédc administrativa
ou suspensao preventiva.

CAPITULO VII
DO PROCESSO DISCIPLINAR
' SECAO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art, 173 — A autoridade gue tiver ciéncia de irregularida-
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de no servigo publico é obrigada a tomar providéncias para apurar
os fatos e responsabilidades.

& 1?2 — As providéncias de apuragdo comecardo logo
apos o conhecimento dos fatos e serdo tomadas na unidade onde
eles ccorrem, devendo consistir, no minimo, em relatério circunstan-
ciacto sobre as possiveis irregularidades.

§ 22 — A averigua¢ao preliminar serd cometida a um 86
funcionaric ou @ uma comissao.

SECAQ Il
DO PROCESSO SUMARIO

Art, 174 — Instaura-se o processo sumdrio quando a falta
disciplinar, pela gravidade ou natureza, ndo motivar demisséo, res-
salvado ¢ disposto no artigo 160.

Paragrafo tnico - No processo sumario, concluséo a ins-
trugdo, a decisdo serd tornada apds cinco dias do prazo para o fun-
cionédric apresentar a sua defesa.

SECAQ Il
DA SINDICANCIA

Art. 175 — A sindicancia constitui a pega preliminar e in-
formativa do inguerito administrativo, devendo ser instaurada quan-
do os fatos ndo estiverem definidos ou faltarem elementos indicali-
vos da autoridade.

Art. 176 — A sindicancia ndo comporta o contraditorio e
tem cardter sigiloso, devendo obrigatoriamente serem ouvidos, no
entanto, os envelvidos nos fatos.
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Art. 177 — O relatdrio da sindicancia contera descrigdo ar-
ticulada dos fatos e proposta objetiva ante a ocoméncias verificadas,
recomendando © arquivamento do feito ou abertura do inquérito
administrativo.

Paragrafo Unico — Quando recomendar abertura do in-
quérito administrativo, o relatério devera apontar os dispositivos le-
gais infringidos e a autoria do infrator.

Art. 178 — A sindicancia devera estar conclusa dentro de
trinta dias, prazo prorrogavel mediante justificagao fundamentada.

_ SEGAQWV
DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Art. 179 — Instaura-se inquérito administrativo guando a
falta disciplinar, por sua gravidade ou natureza, possa determinar a
aplicagdo das penas de suspensdo, por mais de trinta dias, demis-
580, cassagio de aposentadoria ou disponibilidade.

Paragrafo Unico ~ No inquérito administrativo & assegu-
rado o amplo e imestrito exercicio do direito de defesa.

Art. 180 - Além do Govemador, dos Presidentes dos Po-
deres Legislativo, Judicidrio, dos Tribunais de Contas e do Secreta-
rio de Estado, sdo competentes para determinar a instauragao do
inquérito disciplinar os dirigenies dos Org@os . diretamente subordi-
nados ao Chefe do Poder Executivo e os dirigentes de autarquias,
respeitadas as atribuiches estabelecidas em regulamento, regimen-
to intemo ou lei orgénica.

Art. 181 — O inquérito administrativo serd conduzido por
uma Comisséo, permanente ou especial, composta por cinco fun-
ciondrios estaveis.
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§ 12 — Entre os membros da Comiss3o, dois, no mini-
mo, serdo Bacharéis em Direito.

§ 2¢ — A Comissdc obedecerd a regimento proprio e 0
mandato de seus membros sera de dois anos, admitida a recondu-
¢ao por uma Unica vez.

§ 32 — A Comissao procedera a todas as deligéncias ne-
cessdarias, recorrendo, quando aconselhavel, a técnicos ou peritos.

§ 42 — Os 6rgaos estaduais responderdo com a méaxima
presteza as salicitagdes da Comisséao, devendo comunicar a impos-
sibilidade de atendimento, em caso de forga maior.

§ 5% — Tera carater urgente e prioritaric a expedigao de
documentos necessarios & instrugao do inquérito administrativo.

Art, 182 — O inquérito administrativo comegara no prazo
de cinco dias, contados do recebimento dos autos pela Comissao, e
terminara no prazo de noventa dias.

Paragrafo dnico — O prazo para conclusdo do inquérito
podera ser prorrogado, mediante justificacao fundamentadu e a jui-
Zo da autoridade competente.

Art. 183 — Recebidos os autos, a Comissao formalizard o
indiciamento do funcionario, apontando o dispositivo legal infringido.

§ 12 — A criagdo serd pessoal e contard com a transcri-
¢do do indiciamento, bem como data, hora e local marcados para
0 interragatdério.

§ 2% — Nao sendo encentrado ¢ indiciade, oy ignorando-
se 0 seu paradeiro, a citagdo serd feita por editais, publicados no
drgdo oficial, durante irés dias consecutivos.

§ 32 - Se o indiciado nac comparecer, sera decretada a-
sua revelia e designado um defensor dativo, de preferéncia Bacharel
em Direito, ou funciondrio da mesma classe e categoria, para a
promocédo da defesa.

Art. 184 — Nenhum funciondrio serd processado sem as-
siténcia de defensor habilitado.
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Paragrafo Unico — Se o funciondrio ndo constituir
advogado ser-lhe-4 designado um defensor dativo; na forma do dis-
posto no antigo anterior.

Art. 185 —- O indiciado estarda presente a todas as di-
ligencias do inquérito e podera intervir em gualger ato da Co-
missao.

Art. 186 — Para todas as provas e diligéncias serd in-
timada a defesa, com antecedéncia minima de quarenta e oito
horas.

Art. 187 — Realizadas as provas da Comissédo, a defe-
sa serd intimada para apresentar, em irés dias as provas que
pretender produzir,

Art, 188 — Encerrada a instnu¢do, dar-se-a vista ao
defensor para apresentacdo, por escrito e no prazo de dez dias,
das razoes de defesa do indiciado.

§ 12 — Havendo dois ou mais indicados, ¢ prazo sera
comum de vinte dias,

§ 22 — O prazo de defesa sera promogado pelo do-
bro, para diligéncias reputadas imprescindlveis.

§ 32 —~ Compete ao Presidente da Comiss@o indefenir,
mediante despacho fundamentado, as diligéncias de carater pro-
crastinatdrio ou manifestamente desnecessarias.

Art. 189 -~ As cerlidbes de repartigfes publicas, ne-
cessdrias a defesa, serdo fomecidas sem qualguer Onus, a re-
querimento do defensor, dirigido ac Presidente da Comisséo.

Art. 180 — Produzida a defesa escrita, a Comissdo
apresentara o relatério no prazo de dez dias.

Art. 191 — No relatdric da Comissdo serdo aprecia-
das, em relagao a cada indiciado, as iregularidades imputadas,
as provas colhidas e as razfes da defesa, justificando-se, com
fundamento objetivo, a absolvicde ou punicdo, e indicandec-se,
neste caso, a pena cabfvel e seu embasamento legal.

Pardgrafo unico —~ A Comissdo podera sugerir outras
medidas que se fizerem necessédrias & defesa do interesse pi-
blico.
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Art. 192 - Recebidos os autos com o relatério, a au-
toridadé competente proferird a decisdo por despache funda-
mentado.

Art. 193 — O funcicnario s6 poderd requerer exone-
racdo apds a conclusdo do processo disciplinar, e se reconhe-
cida a sua inocéncia.

Art. 194 — As decisCes serdo publicados no Diario
Cficial dentro do prazo de oito dias, a contar da data do despa-
cho final. :

Ari. 195 - Quando ao funciondric se imputar crime
praticado na esfera administrativa, a autoridade que determi-
nou a instauragdc do inguérito adminstrative providenciard pa-
ra se instaurar, simultdéneamente, ¢ inquérito policial.

CAPITULO VI
DA REVISAO DO PROCESSO

Art. 196 — A qualquer tempo poderd ser requerida a
revisio do processo adminisirative de que haja resultado pena
disciplinar, quando forem aduzidos fatos ou circunsténcias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido.

§ 12 — Nao constifui fundamento para revisdo a sim-
ples aiegac¢do de injustica da penalidade.

§ 22 — A revis@o ndo autoriza a agravagdo da pena.

§ 32 - QOcomende o falecimento do punido, o pedido
de revisdo poderd ser formulado pelo cdnjuge ou parente até
segundo gra.

Ar.. 197 — A revisdo processar-se-4 apenas ao pro-
cesso original.

Art. 198 — O pedido de revisdo sera dirigido & autori-
dade que tiver preferido a decisao.

§ 12 — A revisdo serd realizada por uma Comiss&o
composta de trés funciondrios estdveis, de categoria igual ou
superior & do punido.

§ 22 - Estardo impedidos de integrar a Comissao re-
visora os funciondrios que constituiram a Comissdo que con-
cluiv pela aplicagdo da penalidade ao requerente.
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Art. 199 — Conclusos os trabalhos da Comissdo, em
prazo nao excedente a sessenta dias, serd o Processo, com o
respectivo relatdrio, encaminhado & autoridade competente pa-
ra julgamento.

Paragrafo Unico — cabera, entretanto, aos Chefes dos
Poderes o julgamento, quande do processo revisto houver re-
sultado pena de demissao, cassagdc de aposentadoria ou dis-
ponibilidade.

Art. 200 - Julgada procedente a revisdo, a autorida-
de competente determinara a redugio ou a anulagéo da psna.

Paragrafo Unico — A decisdo sera sempre fundamen-
tada e puolicada no 6rgao oficial do Estado.

Art. 201 — aplicam-se a0 processo de revisdo, no que
couberemn, as disposicoes concermentes ao processo disciplinar.

TITULO VI ]
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 202 — O Dia do Funcicnario Publico serd come-
morado a 28 de ouvtubrg.

Art. 203 — Salvo disposicao em contrario, a contagem
do tempo e dos prazos previstos neste Estatuto sera feita em
dias corridos, excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do
seu témino.

Pardgrafo unico — Considerar-se-a prorogado. ¢ pra-
Zo até o primeiro dia Util, se o téminc coincidir com sédbado,
domingo, feriado ou dia em que ndo haja expediente, ou este
nao prossiga até a hora normal do encerramento.

Art. 204 — Sao isentos de qualquer tributos as certi-
dées e outros documentos relacionados com o servigo publico
e de interesse do funciondrio.

Art. 205 - O Govemador determinard o numero de
horas didrias de trabatho das vdrias categorias de funcionarios
nas reparticdes estaduais.
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Paragrafo dnico — Em se fratando de funcionario dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, a providéncia de que trata es-
te artigo constara de regulamento administrativo.

Art. 206 — nos dias Uteis somente por decreto do Go-
vemador deixardo de funcionar as repartigdes publicas esta-
duais ou sera sucpenso o expediente.

Art. 207 - Os atos de provimento de cargos publicos,
das designagdes para fungbes gratificada, bem como todos os
demais relativos a direitos, vaniagens, concessbes e licengas,
s6 produzirdo efeitos apds publicados no drgo oficial.

Art. 208 — Para os efeitos desta Lei, e quando nela
nao definida, é considerada pessoa da familia do funcionario
guem viva as suas expensas e conste de seu assentamento in-
dividual.

Art. 209 — Para fins de percepgdo dos beneficics pre-
vistos na legislagdo, obrigatoriamente s&o contribuintes da
previdéncia social do Estado os funcionarios regidos por este
estatuto, ressalvados os ocupantes de cargo em comissdo vin-
culado a outro sistema previdéncidrio publico.

¥ Arn. 210 — Nos drgdos da Administragdo Publica, cujo
Quadro de Pessoal for regide por este Estatuto, na hipdtese de
existénecia de servidores vinculados a outro regime juridico, es-
tes poderdo optar pelo regime disciplinado nesta Lei, obede-
cendo aos segquintes procedimentos:
| — A opgdo deverd ser manifestada, expressamente,
no prazo de trinta dias contados da data da vigéncia neste Es-
tatuto;

Il — Apds a opgap o servidor deveré ser submetido a
processo seletivo, regulamentado por decreto do Governador.

§ 12 — Para fins do estabelecido neste artigo, os Che-
fes dos Poderes acrescerdo ao Quadro Estatutario dos Orglos,
0S cargos necessdrios ao enquadramento dos servidores apro-
vados ho processo seletivo.

§ 22 — O enquadramento do servidor no regime desta
Lei devera ocomer no cargo de igual denominagéo e vencimen-
o do emprego ou fungéo que ocupava no outro regime.

§ 32 - O disposto neste artigo ndo se aplica aos titu-
lares de empregos e fungdes do Magistério.
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Art. 21T — O Pader Executivo expedird os atos com-
plementares necessarios a plena execugdo das disposigbes da
presente Lei.

Art. 212 — Ficam revogados o artice 12 da Lei n®
1221, de 30/12/1976, a lei n® 701, de 30/12/1967, com suas altera-
¢oes, e demais disposi¢des em contrario.

Art. 213 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, e tera efeitos a partir de 28 de cutubro de 1986.

GABINETE DO GOVERNADCOR DQ ESTADO DO
AMAZCONAS, em Manaus, 14 de novembro de 1986.

GILBERTO MESTRINHO DE
MEDEIROS RAPOSO
Govemador do Estado

Publicada no DOE de 17.11.86

DECRETQO N? 9648 DE 01 DE AGOSTO DE 1986

DISPOE sobre aplicagdo das disposigdes do artigo 4°
da Emenda Constitucional Federal n® 28, de 27.11.1985, aos
servidores da Administragédo Direta e das Autarquias do Estado
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,
no uso das atribuicbes que lthe sdo conferidas pelo artigo 43,
item IV, da Constitui¢do Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — Os servidores da Administragdo Estadual
Direta e das Autarquias alcangados pela anistia de que trata o
artigo 4% da Emenda Constitucional Federal n® 26, de 27 de
novembro de 1985, poderdo reverter ou ser readmitidos no
servigo publico estadual, na forma estabelecida neste Decreto.

Art. 22 — A readmissio ou revers2o QCOMerd nos cargos
ou empregos existentes no Quadro do érgéo ou entidade a que os
servidores pertenciam na data do afastamento.

Paragraio Unico — A voita do servidor a atividade depen-
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derd sempre da existéncia de vaga no Quadro e do interesse da
Administragao.

Art. 32 — A readmissao e a reversa far-se-30 em cargos e
empregos em gue o servidor seria enquadrado no Gltimo ato de en-
guadramento havido nos ¢rgaos ou entidades, caso ndo houvesse
ocorido o afastamento, observando-se 6s mesmos critérios classifi-
catérios aplicados aos demais servidores no enguadramento.

Art. 42 — A readmissdo e a reverso fica condicionada a
requerimento do servidor anistiado, protocolado no prazo de 30 dias,
a contar da data da publicacao deste Decreto.

Art. 52 — Os requerimentos serdo processados e exami-
nados por uma Comissdo, composta de 03 (trés) membros, desig-
nados pelo Chefe do Poder Executivo, que observaré as disposigbes
deste Decreto e indicaré o'cargo ou 0 emprego em que devera ocor-
rer a volta do anistiado.

Paragrafo Urico — O processo, uma vez instuido, sera
encaminhado a decisao do Chefe do Executivo.

Art. 62 — A readmissao ou reversao ocormera no mMesmo
regime juridico a que o servidor estava submetido no momento em
que se deu o afastamento.

Art. 7¢ — Os servidores gue ndo forem readmitidos ou
ndo reverterem A" atividade lserdo considerados aposentados nos
termos da legistagdo pertinente.

Anl. 8% — Sera contado para todos os efeitos o tempo em
gue o5 servidores alcangados por este Decreto permaneceram afas-
tados do servico estadual, observado o disposto no § 5° do artigo 4°
da Emenda Constitucional Federal n? 26, de 27 de novembro de
1985, e obedecidos os prazos de permanéncia em atividade.

Art. 92 — Aplica-se ¢ disposto neste decreto, no que cou-
bar, aos servidores beneficiados pela Lei n? 6683, de 28 de agosto
de 1979.

Art. 10 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicagao.
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Art. 11 — Revogam-se as disposigdes em contrario.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 01 de agosto de 1986.

GILBERTQO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado do Amazonas

Publicado no DOE de 04.08.86
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ASSUNTOS DIVERSOS



* Saudagdo aos novos Procuradores
Oldeney S4 Valente

Esta cerimdnia, na qual se consumam as formalidades
legais para ¢ provimento de cargo piiblico € tembém o momento em
que a Procuradoria Geral do Estado recebe prazerosamente Vossas
Exceléncias, Drs. ANA BORGES COELHO e PAULO LOBATO
TEIXEIRA, como 0s mais novos integrantes do seu Quadro de Pro-
curadores, apds vossa bem sucedida experiéncia no memordvel
concurso a que fostes submetidos.

Quando recebi a honrosa incumbéncia para saudar-vos e
dar-vos as boas vindas em nome da Procuradoria que hoje vos
acolhe, fiquei a pensar nos deslgnios que ditaram essa escolha e
nas razdes por que ela haveria de recair no seu membro mais obs-
curo.

Sem encontrar outro motivo para a alta distingéo, aceitei-
a, todavia com justificado jubilo, em vista dos sentimentos de ami-
zade e simpatia que de minha parie dispenso aos dois ilustres cole-
gas: a Dra. Ana Borges Coelho, minha ex-aluna na Faculdade de Di-
reito, a quem tentando transmitir 08 parcos conhecimentos que pos-
suo, muito aprendi e pude ter a certeza de que a jovemn e laureada
académica haveria de galgar, por seus indiscutiveis meritos, eleva-
dos posios do cendrio juridico amazonense; 0 Dr.faulo Lobato Tei-
xeira, que conheci na militéncia da advocacia, pelo brilho, probida-
de, inteligéncia e cavalheirismo, que sintetizam os predicades mais
nobres que ormam a sua personaiidade.

Aqui chegaste, repito, pelos caminhos estreitos e plenos
de emogdes de um concurso publico de provas e titulos que, afirmo,
sem medo de incorrer em exagero, dos mais sérios e rgorosos que
a Pudblica Administragéo local j4 levou a cabo. Foi um certarne mar-
cado pela imparcialidade e pela decéncia, como deveriam ser todos
os concursas publicos.

Aligs, desde os primeiros estudos para a sua realizago,
sobressaiu a seriedade com que g Procuradoria Geral do Estado hé

*+ Discurso de saudagdo referente 4 posse dos noves Procuradores do Estado, em
solenidade na sede da OAB-Am, em agosto de 1386,
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se desincumbido de suas muitiplas tarefas e, em especial, a sua
preccupagado mais destacada, no sentido de contribuir para o aper-
feigoamento e dignificagdo do seu Quadro de Procuradores, visando
dotar o 6rgdo de elementos capazes de bem servir ao Estado.

Inobstante, até o inicio do processo seletivo, a prépria
comunidade nele interessada tinha ainda a desconfianga de que se
tratava de um concurso apenas formal, destinado a legitimar situa-
¢bes gue alguns maledicentes apregoavam como estando jé pre
constitufdas.

Mas as ComissGes Organizadora e Examinadora, esta \l-
tima composta de membros do Centro de Estudos da Procuradoria
Geral do Estado de S&o Paulo, desenvolveram um trabafho incensu-
rdvel, da forma mais democrdtica e transparente, demonstrando,
com imepreensivel conduta, que se estava promovendo um recruta-
mento & altura das atribuigbes e responsabilidades dos cargos que
agora vém de ser providos.

N&o poderia ser de outro modo nem a Procuradoria Geral
do Estado do Amazonas, por definicgo legal, drgdo superior do Sis-
tema de Apoio Jurfdico Estadual, com finalidades e atribui¢bes rele-
vanies, poderia afastar-se da idéia de que “ O concurso € o meio
técnico posto A disposigdo da Administragéio Pdblica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento, propiciar igual oportuni-
dade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei,
consoante determina o art. 37 da Constituigdo da Republica”, con-
forme ensina o mestre de todos nés HELLY LOPES MEIRELLES.

A aprovacdo de 11-candidatos entre os 65 que se sub-
meteram aos exames, provou & saciedade o compreensivel rigor e a
honestidade do concurso, feito com o. nico e exclusive escopo de
recrutar aqueles que demonstrassem melhores condi¢des técnicas
exigidas pela complexa fungdo do procuratdrio estatal, sem filhotis-
1Go ou apadrinhamento.

Rende ensejo, pois esta solenidade, para se fazer justiga
& Dire¢8o de nossa Procuradoria, na pessoa dos dois eminentes
homens plblicos que a ocupam: o Dr. VICENTE DE MENDONGA
JUNIOR & o Dr. JAYME ROBERTO CABRAL INDIO DE MAUES,
em cuja atual gestdo o drgéo recobrou a importancia ¢ a dlgnldade,
esmaecidas, mercé da seriedads, da flrmeza e da operosidade que
marcam e marcardo, indelevelments, a passagem de suas Exce-
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léncias pelos cargos de Procurador—Geral do Estado e Subprocura-
dor Geral do Estado, respectivamente.

Com efeito, foram e continuam sendo eles os dois gran-
des sustentédculos da instituicio p os responsaveis diretos pelo seu
proffcuc e eficiente desempenho de tal sorte que, hoje, todos nds
Procuradores temos ¢ orgulho de pertencer a classe, esta mesma
classe no passado nem sempre considerada, mas que no presente
desfruta do aprego, do respeito e de admira¢do de todos.

Também nesta oportunidade, justo é ressaltar, de manei-
ra bem evidente, de que o prestigio atual da Procuradoria Geral do
Estado ndo teria atingido esse nivel ndo fosse o apoio direto e in-
condicional do Governador GILBERTO MESTRINHO, que sempre
compreendeu e se preocupou com as necessidades do drgdo e da
classe e com a import&ncia de sua atuagio no contexto da Adminis-
trac8o Piblica.

N&o se poderia omitir, igualmente, os encdmios de que
se faz merecedor o douto Censelho de Procuradores do Estado, na
pessoa dos eminentes Conselheiros, bem como os demais Pracura-
dores ¢ funciondrios da Casa, que corn exemplar dedicagdo muito
contribuem para éxito de nossas tarefas, que é o nosso objetivo
comum.

Colegas empossados, o trato continua do Direito, 0 vos-
so hébito de estudé-lo e a assimilagéo que dele fazeis, nos infun-
dem a esperanga de que vindes somar conosce nos diflceis miste-
res do cargo de Procurador do Estado.

Melhor lugar ndo poderia haver do que este para a reah—
zagéo do ato de vossa investidura, porquanto advogado é 0 que sois
e continuareis sendo quando tiverdes de usar das prerrogatlvas do
cargo, seja postulando em Julzo, seja no siléncio dos vossos gabi-
netes, em que vos ocupareis do assessoramento da consultoria e
dos parecerss que a func&o vos exigird. Num e noulro caso, seréd
sempre a advocacia que estareis praticando, dal por que se impde
uma breve reflex&o sobre 0s seus contomos.

Mesmo quando exercida no dmbito particular ou privado,
a advocacia constitui uma atividade indissocidvel do interesse pu-
blico, motivo pelo qual a lei cerca a profissao do advogado com a
protegdo e as garantias indispensaveis que lhe permitam defender e
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postylar o Direito com as prerrogativas de elemento integrante da
administragdo da Justica.

No patrocinio de causa, seja qual for a sua natureza,
objeto e interesse em disputa, o advogado exerce um munus
puiblico de colaboragdo cam a Justica e de conformidade com a
ordem juridica, que Ihe cabe defender, sendo este ¢ seu dever
primeiro. No sagrado mister de aconselhar e assistir o cliente,
a atuacdo do advogado assume enorme dimensag e respensa-
bilidades que extrapolam a esfera dos interesses privados em
litigio, perquanto visa, precipuamente, o fim maior do Direito,
ou seja, a prevaléncia da Justica, através da boa aplicagao da
Lef.

O principio do contraditério que o advogado faz
atuar no processo visando & solugao dos conflitos de interesses
é precioso instrumerto de que  se vale o julgador no  traba-
Iho de investigar e valorar os fatos da causa a fim de, pesqui-
sando a finalidade social da lei, afirmar o direito.

Com muita sabedoria, doutrina JOSAPHAT MARI-
NHO:
““Sem provocagdo das partes, representadas por ad-
vogados, 0 juiz ndo tem condigbes normais de inves-
tigar e distinguir fatos, nem de pesquisar a finalida-
de social da lei. Se o juiz se debruga sobre & norma,
para fixar-lhe a dimensdo no bojo da lei e diante das
circunstancias € o advogado, pela provocagdo da
controvérsia, que a ele fornece a substéncia real do
debate. O confronto das alegagdes e dos fatos € que
propicia ou facifita ao juiz a defini¢do da verdade. E
a definicdo da verdade, se beneficia uma das partes,
atende ao objetivo superior da lei. Tambem na as-
sessoria, o parecer que diverge de outra opinido leva
a finalidade ou conclusao que ultrapassa a reivindi-
cagdo pessoal,porguanto o érgdo julgador, ainda-se de
indole administrativa, corretamente deve decidir
pesando os argumentos contrapostos. Se assim ndo
procede, ha sempre oportunidade de um recurso,
que reabre a discussdo para exame do desacerto
noutra instancia, e, em determinados casos, ainda,
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acdo resciséria. Como em 1oda essa sucessio de
apelos é imprescindivel a intervengio do advogado
a influéncia de sua atividade segue e integra a ores-
tagio jurisdicional, até o derradeiro julgamento.”

Portanto, a advocacia constitui, antes de mais nada,
u'a missdo social, mesmg quando se desenvolve em vista do in-
teresse particular, porquanto ‘“No seu ministério privado o ad-
vogado presta servigo publico, constituinde, com 0s juizes e
membros do Ministério Piblico, elemento indispensdvel a ad-
ministragido da Justica”, consoante declara o art. 68 do Estatuto
da profissdo.

"No que pertine a advogacia publica, que a nés Pro-
curadores do Estado compete, ninguém, de bom senso, poderia
negardhe os foros de atividade juridica de indiscutivel relevo
ne Estado moderno. Em lapidar observagao, ressalta o Profes-
sor TOMAS PARA FILHO:

fepresentar o Estado, em Juizo ou fora dele, bem
assun exercer a advocacia preventiva ou consultiva
ermn seu prol, tudo isso consubstincia complexo funcional
ihsuprimivel da presenca do Estado constitucional. Me-
lhor dizendo, com mais apego & verdade jurfdico-consti-
tucional, tudo isso exprime o esforgo que o Governo deve
fazér, para gue em sua agdo administrativa se possa ver
fransfundido o Estado de Direito, forma (nica de coexis-
“téncia jurldica e social compativel com o respeito devido
& pessoa humana. Porque ela &, também, a modalidade
estatal Unica, & face da qual a pessoa humana, com sua
emingnte dignidade avulta como centro de toda a cons-
trucab jurfdica.”

Dai a elevada importancia das fun¢des do Procurador
do Estado, de quem muito depende a harmonizacgio da ativida-
de administrativa com principio da legalidade que a deve do-
minar, sejam quais forem as conveniéncias da Administragio,
Jque sémpfe haverdo de estar jungidas 4 observancia desse
principio.
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Mais uma vez invoce o ensinamento do notavel Pro-
fessor bandeirante, ao expor, tambem, que:
“Esse apego a legalidade ainda sobe de ponto nos
tasos em que os interesses do Erério e da Adminis-
tragdo sio subpostos ao contraste jurisdicional. Na
verdade.no tratamento dos conflitos de interesse en-
tre a Administracido e os particulares, ou enire oOr-
gaos publicos ou governamentais, entre si, avulta
o império da legalidade, o juiz ou tribunal empenha-
do, e so, em dizer, na hipotese singular de que se
trata, qual a verdadeira vontade da lei, isto @, como &
que ela incidiu e como deve ser atuada. N&o ha mais
falar, em casos tais, na vontade uni-pessoal e incon-
trastavel do “‘princeps solutus’’, sendo, € apenas na
vontade despersonalizada da lei. Ora, a persecucgio
desse fim, pela Administragdo, depende, de modo es-
sencial, do sistema de procuratdrio do Estado. A
Procuradoria Geral, por definigdo, patrocina e deve
patrocinar as demandas de interesse da Fazenda Pu-
. blica, fazendo ver aos responsaveis pela Administra-
cdo as consequéncias uridicas da propositura desta
ou daquela agdo judicial;, e agindo, nessa esfera,
também, e s6, em nome da lei, vale dizer, somente
postulando conforme a lei & somente transigindo se
e quando a lei o permitir.”’

Centro privilegiado de poder, o Estado ndo é um fim,
mas sim um meio de prover las necessidades coletivas viabili-
zando a solugdo de.seus problemas, através de multiplicidade
de servicos que realiza e dos seus variegados cometimentos.

Nesse contexto, o Procurador do Estado cumpre um
papel de indiscutivel significancia enqguanto realiza, por via de
sua especifica atividade, o aconselhamento da Admlmstragao
Publica, para adverti-la e orientd-la a atuar em estrita obedién-
cia & lei, a dizer, submissa d prdem juridica, para bem realizar o
interesse social.

Ao analisar o procuratdric estatal, CALMON DE PA-
SOS afirma que os Procuradores do Estado tém "‘a atribuiao
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de promover, em julzo, a tutela dos interesses publicos especfficos
do Estado (interesses pblicos subjetivamente considerados) resul-
tantes de sua institucionalizagdo orgénica e dos interesses instru-
mentaimente vinculados &s fungGes desses drgos”.

O liame entre o Estado e seu Procurador emerge da
lei, vinculando este Gltimo a defesa intransigente dos interes-
ses publicos daquele. Por essa razio, o dever primordial do
Procurador do Estado &, induvidosamente, postular pelo inte-
resse social particularizado na entidade representada. Nessas
condigdes, além dos deveres inerentes aos advogados, in ge-
nere, pelo Estatuto da profisso (Lei n. 4. 215/63), tem o Pro-
curador do Estado, por forga da natureza especifica do manda-
to que Ihe é conferido, o dever indeclinavel de tutelar, seja nas
atividades consultivas ou judiciais, 0s interesses publicos afe-
tos a Administracao.

Ensina o Professor DALMO DE ABREU DALLARI que
"0 Procurador Publico é quem torna certo que o Poder Publico
nac 6 imune ao Direito. Compete-lhe defender os interesses
sociais particularizados numa entidade publica, sem excessos
ou transigéncias, ssmpre segundo o Direito. Consciente de que
o poder politico e a atividade administrativa sdo expresses da
disciplina juridica das atividades de direcdo e administracao da
sociedade, o Procurador, orientando e promovendo a defesa de
interesses, jamais devera omitir o fundamento de seu desem-
penho. E sua consciéncia politica ndo Ihe ha de permitir que,
pela vontade de agradar ou pelo temor de desagradar, invoque
o Direito segundo critérios de conveniéncia, para acobertar
agdes ou omissoes injustas’’.

Portanto, a independéncia e a consciencia do dever
&tico indissocidveis do exercicio da advocacia h&o Te dominar-
toda a atuagio do Procurador Plblico para poger agir sempre
com submissdo apenas ao direito e ao principio da legalidade,
inafastavel da atividade administrativa. A conduta profissional
do Procurador dotEstado deve se orientar pela lei, pelo inte-
resse publico, pelo sentimento do justo e do ético e ndo pela
vontade, as vezes arbitraria, dos agentes da Administragao.
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N&o ser omisso ou negligente é dever de todo advo-
gado, mas o Procurador do Estado ndo deve se exceder na
exacadc nem criar embaragos para o direito do administrado.
Deve ser intransigente e diligente na defesa dos legitimos inte-
resses e direitos do Estado, jamais um defensor intolerante e
sistemdtico dos etos ilegais ou absurdos do Poder Publico.
Postular, requerer, protestar, recorrer em prol do Estado ¢ de-
ver funcional do Procurador que dele recebe o saldrio; mas
quando o direito do particular se afigura legal e justo, incon-
troverso e evidente, devemos agir ¢com rigor ético, com altivez
e independéncia, sem jamais ler o receio de critica ou o temor
de desagradar quem quer gue seja, pois O NOSSO COMpPromisso
maior, como advegados que somos, € com a prevaléncia da Lel :
do Direito e da Justica.

Expde JOSAPHAT MARINHO que” a especificidade da
advogacia publica reside na indole dos interesses e direitos defen-
didos, e nao propriamente, na categoria do érgdo representado, ou
assistido. A legitimidade da pretensdo ha de estar relacionada com
0 aspecto ou parcela de interesse ptiblico, direto ou indireto, numa
larga escala de situagdes varidveis.”

Realmente, o Procurador do Estado nio pode perder de
vista que o Estado nda é senhor absoluto, sendo que, como entida-
de politica, a sua atuag¢io deve ficar sempre submissa ao regims da
legalidade, em que reside a garantia e a profencdo dos fracos pe-
rante a Administragdo, em nome do equilfbrio da vida social.

Como disse PRADO KELLY a propésito do Ministério
Publico, “Néo lucra a sociedade, antes perde substancialmente,
quando o engenho e a sufileza de seus patronos contribuem para o
arbitrio vitorioso da autoridade orgulhosa do triptdio da injustica. “O
mesmo vale para vs Procuradores do Estado, porquanto devem ser-
vir 4 ordem juridica, visando ao bem comum que compete ao Esta-
do prover e, por conseguinte, naoc podem ser um mero instrumento
da vontade da Administracdo insensivel ao direifo dos particulares.

Caros colegas, novéis Procuradores.

Honrosa mas dificil é a atividade que abragastes. Nela
encontrareis situagbes e problemas juridicos os mais variados e
complexos, circunstancia que vos obrigard ao estudo constante do
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Direito, despreendimento, perseveranga e, sobretudo, tolerancia pa-
ra tudo arrostardes no cumprimento do dever, mormente diante da
incompreenséo frequente de que nds Procuradores do Estado so-
mos alvos, quando a opinido que externamos e sustentamos atrita e
contraria interesses pessoais da parte em litigio com o Estado.

Deveis estar preparados para enfrentar tais dissabores,
pois a vossa conduta ndo deve estremecer frente ao inconformismo
cu apelos patéticos, sendo que a vossa postura hé de ser de equili-
brio, de sabedoria, de comedimento e superioridade interpretativa;
deveis ter a humildade de ouvir, de ponderar, de ser cordatos sem
violentardes os vossos principios. Os vossos pareceres 6 razbes de-
‘verdo refletir a intransigente defesa dos legitimos interesses do Es-
tado, com sustentagéo légica e bem fundamentada, construida em
liguagem limpa, técnica ¢ escormeita, isenta do destempero e da
vulgaridade.

Contudo, mesma quando for este o vosso desempenho,
raramente recebereis elogio porquanto este s fluiré, e até com pro-
digalldade, se e quando vds inclinardes em favor da pretencéo ad-
versa. Do contrdrio, ainda que estejais cobertos de razéo, o que se
vos dara emn troco sera a antipatia e a malqusrenga, a incompreen-
sdo e as referéneias pouco lisonjeiras.

Desses 6nus deveis estar convencidos, a fim de que
possais vencé-los com altivez, coragem e firmeza, serenamente, no
cumprimento da vossa missao.

Drs. Ana Borges Coelho e Paulo Lebato Teixeira:

O Estado do Amazonas vos confia tranquilo o patrocinio
de sua defesa, porquanto em méos melhores ndo n'a poderia entre-
gar. Se deveis ser felicitados pela vitdria alcangada, da mesma for-
ma felicitada deve ser a Procuradoria Gera! do Estado pela oportu-
na aquisicdo de vossas Exceléncias.

No meu nome particular, no do Consetho de Procurado-
‘res do Estado, no da Associagio dos Procuradores do Estado do
Amazonas & no da Procuradoria Geral do Estado do Amazonas a
qual vindes pertencer, eu vos satido desejando-vos todo o éxito de
gue sois merecednres.

Muito obrigado!
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Composto @ impresso na Imprensa Oficial do Estado do Amazonas
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