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APRESENTAGAO

O Governo do Estado do Amazonas, através da
Procuradoria Geral do Estado, lancou esta Revista, em
1983, para efeito de edigdo semestral. £ tal meta, com
o apoio positivo do Governador Gilberto Mestrinho,
tem sido atingida. Este o nidmero 6.° da Revista da
Procuradoria Geral do Estado. E a (nica publicacgo
juridica periédica do Poder Executivo Amazonense.

Neste nimero, come nos anteriores, ocupa
maior espaco a producdo profissional dos Procurado-
res do Estado, compreendendo, na maior parte, Pare-
ceres e Pegas Forenses, que, por um lado, representam
a pensamento da PGE, drgao coordenador do Sistema
de Apoio Juridico Estadual, e. por outro, divulga,
também, trabalhos de juristas locais. como valiosos
contributos a este periddico.

Por derradeiro, esta Revista permanece aberta
a contribuicao sempre necesséria de advogados, magis-
trados, professores e demais cuftores do Direfto,
preferentemente em matéria juridica de interesse
imediato do Estado do Amazonas, embora ela tenha,
de algum modo, circulacdo nacional, uma vez que €
enviada pela PGE aos orgios congéneres dos outros
Estados,

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador Geral do Estado



PARECERES
i

DESPACHOS



PROCESSO N.r 0424/85-PGE (003653/85-SEDUC)

ASSUNTO: Percepcio da vantagem consignada no artigo 6.°,
da Yei n.° 1.680, de 30/04/84.

INTERESSADOS: LIZETTE COELHO ARAUJO e MARIA
NELCIRIA HENRIQUE COUTINHO

PARECER N. (31/85-PP/PGE

EMENTA: E devide & gratificagio especial de gue trata o ar-
tigo 6.2, da Lei n» 1.680, de 30 de abril de 1984, a0
Especialista que esteja desenvolvendo suas afivi-
dades préprias, quer em dependéncia fisica do Es-
tado, quer autorizado a prestar servigos em qual-
quer outro lugar, inclusive por forc¢a de convénio.

Cuida este proeesso de indagacdo da SEDUC, no senti-
do de saber se é devida a percepcio da gratificacio especial
de gue trata o artigo 6. da Lei n° 1.680, de 30 de abril de
1984, a0 Especialista que se encontre, por ordem da SEDUC
e por forca de convénio, desenvolvendo suas atividades fora
do ambito dos préprios do Estado.

De feito, varios profissionais da SEDUC, ex-vi do Con-
vénio firmado com 0 SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA, tém
sido designados para prestar suas atividades especificas em
Eecelas manutenidas pelo ESTADO e o SESI,

veé-se, 3 luz dos termos do anexo convénio, que os con-
venentes somaram recursos fisicos, financeiros e humanos
com vistas ao funcionamento e manutencao de varias Escolas
situadas em regides periféricas da cidade de Manaus.

Dentre outras regras, mediante o regime de colaboragéo,
ficou assentado que ao Estado, através da SEDUC, compete-
ria “destacar de seus proprios quadros funcionais ¢ pessoal
docente, necessirio ao funcionamento das Escolas, responsa-

bilizando-se pelo pagamento dos mesmos”.

Assim, & toda evidéncia, extrai-se 4 concluséo de que
os funciondrios da SEDUC que prestam servigos em lugares
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alheios aos seus prdprios, por forca do convénio sob cometito,
nao estio realizando outros servicos que nac os que lhe sio
especificos. E, porque ao Estado, a teor do avencado no con-
vénio, compete o pagamento de seu pessoal, outra ilacio nao
se pode extrair senao a de gue ao Estado compete, também,
o pagamento de vantagem gque foi consignada i categoria dos
Especialistas Educacionais apos a vigéneia do aludido convé-
nio,

Nao sé por isso, mas e fundamentalmente porque os
Especialistas a servigo dos objefivos do convénio néo reali-
zam tarefas alheias as que lhe sio proprias.

Na esteira desse raciocinio, dividas ndo hd, € devida
a percepcio da grafificagdo de que {rata o artigo 6.° da Lei
n.* 1.880/84, ao Especialista de Educa¢io, ou ac chamado
salario giz, se se tratar de proiessor, na exata medida em que
o funciondrio esteja desenvolvendo suas atividades especifi-
cas, inclusive por forca de convénio,

A superior consideracdo do Senhor Procurador (eral,
via Subprocuradoria Geral,

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 09
de jutho de 1985,

Elson Andrade
Procurador-Chefe, em exercicio

PROCESSO N~ 0424/85-P.G.E.
INTERESSADOS: LIZETTE COELHO ARAUJO e MARIA
NELCIRIA HENRIQUE COUTINHO,

DESPACHO:

APROVO o Parecer de nr 031/85-PP/PGE, por seus ju-
ridicos fundamentos.

Restitua-se o processc 4 Secretaria da Hducacio e
Cultura,

Em 11 de julho de 1985,

Yicenie de Mendonca Junior
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N~ 0435/85-PGE
ASSUNTQ: Aposentadoria por invalidez
INTERESSADQ: MANOEL LEORNE FROTA DA SILVA

PARECER N. 038/85-PP/PGE

EMENTA: — Legalidade de aposentadoria de funciondrio
apds setenta (70) anos de idade,

— Idade limite para atividade no servigo pithlico,
atinge-se aos setenta {(70) anos de idade. Inadi-
missibilidade avocar-se incapacidade definitiva
para inativar-se.

— Ilegal o ato de integracio do servidor, no regi-
me estatutdrio, por ferir frontalmente disposi-
tivos constitucionais e Lei n.° 701/67
(BE.F.P.C.E.A.).

— Impossibilidade de dupla aposentadoria, mes-
mo em regime diferente, quando o servidor nao
é contratado para prestacio de servigos técni-
cos ou especializados (artigo 99, § 4.° da Cons-
tituigio Pederal) .

Senhor Procurador-Chefe:

Versa o presente processo, sobre a aposentadoria par
invalidez, de MANOEL LEORNE FROTA DA SILVA, Auxiliar
de Servicos Gerais “B”, da Secretaria da Educac¢io ¢ Cultura,
lotado na Escola de Primeiro e Segundo Graus “MARCIO NE-
RY”, pertencente a Unidade Educacional de “SAO FRANCIS-
Con .

Submetido a Secretaria da Administracdo, o assunto
recebeu a Informacao n.° 226/85-CSP/SEAD, e Parecer n.® . ..
012/85-CMA /SEAD, da Consultoria Geral dos Sistemas e ao
fingl o despacho do Sr. Consultor Geral, aprovando o Pare-
cer e apresentando sugestbes para que se efetive a aposenta-
doria proposta.
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Por despacho do Exmo. Sr. Secretdrio da Administra-
¢i0, vieram o0s autos a Procuradoria Geral do Estado e por
deciséo do Sr. Subprocurador, chegam a esta Especializada
para exame e parecer.

B 0 relatdrio,
PARECER:

Inicialmente entendemos imperios. o retrospecto da
situagio funcional do Interessado, para depois entdo, analisar-
mos o problemsa suscitado pela Administra¢do, no que res-
peita a aposentadoria por invalidez.

O Sr/ MANOEL LEORNE FROTA DA SILVA, foi con-
tratado & partir de 1.° de janeiro, sob a égide da Consolida-
¢do das Leis Trabalhistas, como Porteiro, quando j& contava
mais de 70 (setenta) anos de idade. Em maio de 1982 foi o
servidor enquadrado como Auxiliar de Servigos Gerais “B”,
conforme Decreto n» 6.303/82. A seguir, pelo Decreto n.°
6.579, de 13 de agosto de 1982, foi integrado no regime esta-
tutdrio, sem que a administracio atentasse para sua idade.
Agora, decorridos 3 anos de sua integracio no regime estatu-
tdrio, eis que o servidor € considerado incapaz definitivamen-
te para o service publico, e assim, foi recomendads a sua
aposentadoria por invalidez, conforme laudo médico, as fls.

Tendo em vista a natureza singularissima do caso e
procurando esgotar todos 0s recursos possiveis para solucio-
nd-io, decidimos deligenciar ao Exmoe. Sr. Procurador Geral
no sentido de que fosse oficiado aos érgéos da Administragio
Direta e Indireta do Poder Executivo e também ao Instituto
Nacional de Previdéucia Social — INPS, solicitando informa-
¢oes de que o citado servidor figurava na condi¢do de apo-
sentado em algum desses drgios.

As fls. 028 o Oficio D.G. nr° 137, de 23 de julho de
1985, do Exmo. Sr. Diretor Geral do Departamento de Estra-
das de Rodagem, drgio vinculado a Secretaria de Fstado de
Transportes, informa que: *. ., o senhor MANOEL LEORNE
FROTA DA SILVA (Ferreiro “A”, é funcionario deste DER/
AM., aposentado compulsoriamente em 30/08/68, de acordo
com o Decreto Governamental de 30/08/68, publicado no Did-
rio Oficial do Estado em 04/09/86,

Com essa informacho, verifica-se que desde quando a
Administragio, sem nenhuma cautela, contratou o servidor,
este ingressou em situagdo sem sombra de divida, irregu-
lar. '
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O funciondrio aposentado somente poderd heneficiar-
se de nova funcio publica e, em regime celetista, se admitido
para servigos técnicos ou especializados.

E que o artigo 99, § 4.° da Constitui¢do do Brasil, pro-
porciona ao aposentado a oportunidade de uma situagfo ex-
cepcional, no tocante a possibilidade legal de acumular a per-
cepcio dos proventos do cargo do qual, porventura esteja apo-
sentado, com a prestagio remunerada de servigos técnicos ou
especializados — verbis:

Essa excecio milita em favor do aposentado, do qual
se aproveita o conhecimento especializado e a sua experién-
cia, sem {razer maior embarago, ja que este necessariamente
ndo estara exercendo o cargo onde foi aposentado e do qual
percebe remuneragio,

No caso em apreco, a funcdo para a qual foi contrata-
do o servidor nio & de natureza téchica nem especializada,
portanto nao acumuldvel com os proventos da sua inativi-
dade.

De outro dngulo, observa-se outra situacfo irregular,
também praticada pela administracéio, guando proporcionou
integracao ao servidor no regime estatutdario, umsa vez que
este ja tinha ultrapassado o5 oitenta (80) anos de idade,

Determina a Constituicdo Federal, que aos setenta (70)
anos de idade, o servidor publico deve ser aposentado, guer
o deseje ou ndo, Presume-se, com a Constituicio, que nessa
idade nio estard ele mais em condi¢bes de prestar servico.
E como exemplo veja-se o aresto administrativo:

“Completads a idade limite a aposentadoria compulsd-
rig, é descabido o provimento ou classificagio em outro
cargo, pois a permanéncia irregular no servico, nio lhe
pode acarretar vantagem (TFR, em RF, 221.104) JOSE
CRETELLA JUNIOR, in Direito Administrativo nos Tri-
bunais, ediggo 1979, pag. 15,

Operou-se de forma ilegal e inconstitucional o contrato
do servidor em 1971, e muito mais ainda,. a sua integracéo no
regime estatutdrioc e, consequentemente, a concessio da apo-
sentadoria ora discutida, encontra barreira maijor que € o
ordenamento Constitucional, com evidentes decisérios a nivel
do Supremo Tribunal Federal,

Diante do exposto, € inteiramente impossivel, mesmo
em regime diferente, a concessio de dupla aposentadoria, pe-
las cireunstiincias e pressupostos do processo e, por ferir dis-
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positivos Constitucionais e Lei n.° 701/67, além da manifesta-
¢ao do Zupremo Tribunal Fesral, como se vé;

“A dupla aposentadoria sendo excepeional, hd de resul-
tar de texto expresso.” (RDA, 103: 126)

A administragdo responde pelos equivocos que redun-
dem em prejuizos de qualquer membro da coletividade, seja
ele agente publico ou terceiro beneficidrio.

A reparagio da situacho do servidor, requer o refazi-
mento da integragho operada pelo Decreto n.° 8.579/82, para
gue este retorne a condico de celetista e o distrato da rela-
¢io empregaticia pelo fato de ndo preencher a exigéncia da
norma Constitucional expressa no artigo 99, § 4.°,

O agente que dd causa a que a administracio incorra
em erro, responde civil, penal e administrativamente por es-
ses erros. Porém, encontrar a autoria de erros praticados
ha mais de dez (10) anos, é tarefa de dificil solucdo, dada as
mutagdes que ocorrem no servico miblico.

No entanto, entendemos que referido servidor nao po-
de sofrer prejuizos pelo tempo de servico que vem prestancdo
ao Estado desde 1971, contribuindo, de seus ganhos, para a
Previdéncia Federal e mais recentemente para a Estadual,
cujos descontos, reduziram a capacidade aquisitiva do ser-
vidor e beneficiaram as receitas previdencidrias,

O periodo de descontos do servidor para a Previdéncia
Federal que obrigou inclusive a constituicio de Fundo de Ga-
rantia, até pelo fato de ndo mais ser computado para o efeito
de beneficio aposentatdrio, entendemos, que deve ser objeto
de discussao pars efeito de restituicfio, em forma de peciilio,
cabendo essa niciativa ser do prdprio interessado junto aque-
le 6rgio previdencidrio,

Deixamos de analisar a possibilidade de devolucgéo por
parte do servidor o qual recebeu saldrios dos cofres ptiblicos,
de forma irregular, pelo fato de considerar que milita em seu
favor o institute da boa fé, e ainda, porque houve prestacio
de servicos,

E o0 parecer.

Sub censura.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 16
de agosto de 1985.

Maria Beatriz de Jesus Pinto Martins
Procuradora do Estado,
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PROCESSO N~ 0435/85-PGE (000609/85-5EAD

— 002652/85-GAGOV)
ASSUNTOQ: Aposentadoria por invalidez
INTERESSADO: MANOEL LEORNE FROTA DA SILVA

LBESPACHO:

CONCORDO integralmente com o ilustrado parecer re-
tro, da Procuradora Maria Beatriz Martins, que esgotou o £xa-
me da matéria,

Assim, gue sigam 0s autos & superior apreciacdo do Dr.
Procurador-Geral do Estado, por intermédio do Dr. Subpro-
curador-Geral.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Mahaus, 22
de agosto de 1985,

R. Franio A. Lima
Procurador-Chefe

PROCESSO N.»° 0435/85-PGE
(000609 /85-SEAD, 002652/85-GAGOV)
INTERESSADO: MANOEL LEORNE FROTA DA SILVA

DESPACHO:

APROVQ, por seus juridicos e legais fundamentos, ¢
bem lancado Parecer n.» 038/83, da Procuradoria de Pessoal,
devidamente ratificado pela respectiva Chefia.

Com efeito, sugere-se, preliminarmente, a adocio das
providéneias seguintes:

a) Edicio de decreto tornando sem efeito a integracio
do servidor Manoel Leorne Frota da Silva no regi-
me estatutdrio (Dec. 6.579/82), restabelecendo-se,
em conseguéncia, a sua condicao de servidor regido
pela CLT;
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b) Rescisio do contrato laboral gue foi restabelecido
por forcc da indica "o contida na alinea anterior,
pela impossibilidade legal de sua manutencio.

RESTITUA-SE o presente ao Exmo. Sr. Secretirio da
Administracio,

Em Manaus, 26 de agosto de 1985,

Vicente de Mendonca Junior
Procurador Geral do Estado
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PROCESSQ N 0776/85-PGE (001618/85-SEAD

ASSUNTO: Funciondrio aposentado e invalidado no exercicio
de cargo comissionado,

INTERESSADO: ALMERINDA NOGUEIRA UCHOA IZEL

PARECER N.® 050/85-PP/PGE

EMENTA: — CARGQO EM COMISSAO — APOSENTADORIA.
A natureza (ransitéria das funcdes do cargo co-
missionado nao autoriza a aposentadoria do seu
eventual titular, posto gque ausentes estdo os
pressupostos da efetividade e da estabilidade.

Senhor Procurador-Chefe:

Trata este processo de funciondrio inativado que, no
exercicio de cargo comissionado, foi considerado invilido de-
finitivamente para o servico piblico.

Com efeito, os elementos informativos dos autos dao
conta de que a funciondria Almerinda Wogueira Uchoa Izel
aposentou-se, voluntariamente, no cargo de Professora, pa-
drao “L*”, da parte permanente do Guadro do Poder Executi-
vo, consoante faz serto o respectivo ato publicado no Didrio
Oficial do Estado de 04 de agosto de 1962,

Sem embargos do justo prémio pela aposentadoria, a
inativada ALMERINDA NOGUEIRA UCHOQA IZEL, ac abrigo
do permissivo constitucionzal ensertado no § 4.°, do artigo 99,
ocupou cargos de confianca na piiblica administrac¢io esta-
dual, e, atualmente, € titular de um cargo comissionado, sim-
bolo CC-10, na SEAD.

Nesta situacfdo funcional a servidora em questdo foi
considerada invdlida definifivamente para o servigo ptiblico.

Conguanto seja eonstitucional a acumulacéo de proven-
tos de um cargo de Professor com os vencimenfos de um
cargo comissionado, a questdo sob debate passard, necessa-
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riamente, pelo exame da possibilidade de segunda aposenta-
doria, no mesmo regime juridico de pessoal — o estatutd-
rio —, sendo esta Gltima em cargo comissionado,

O carge em comissao, ou de provimento em comissio,
€ aguele que, como excecio & regra geral, prescinde de cor-
Curso para ser provido.

A marca caracterizadora do cargo em comissio estd em
que a nomeagido e a exoneracido de seu ocupante sio de livre
arbitrio da autoridade competente para a pratica é¢o ato.

Em outro dizer: o cargo em comissio deverd ser preen-
chido por ccupante provisdrio, da confianga da autoridade
gue 0 nomeocu e que nele permanecerd enquanto estiver pre-
sente a relagio de confianga entre o designante e o desig-
nado .

Por isso, ndo ha concurso para provimento do eargo
€M Comissao.

Assim como livre é a nomeacio, de igual modo, livre
€ a exoneracio.

Dai a instabilidade, a precariedade e a exonerabilidade
ad nutam de ocupante de cargo comissionado, cujo provi
mento estd intimarente ligado 2 natureza da confianca que
se impde na relacio juridica,

QO servidor nomeado em cornissio é, portanto, instavel,
pelo que a gqualquer tempo pode ser exonerado do cargo,
ausentes quaisquer direitos, A exoneragdo do comissionado
tem a fundamend-la tdo somente razdes de conveniéncia da
administracao, donde a desnecessidade de qualquer motiva-
cfio para a edicio do ato exoneratdrio,

O funciondrio em comissio nao € efetive, ndo adquire
estabilidade pelo decurso do tempo; a instituicio do cargo é
permanente, mas ¢ seu desempenho € sempre precario, pois
guem © exerce ndo adguire direito subjetivo & continuidade
na fungio.

I de ver-se, por conseguinte, que o afastamento do ti-
tular de cargo comissionado pode operar-se a qualquer tem-
po, sem que lhe assista direito algum,

Bem por isso, conspante jd salientou Pontes de Mi-
randa, o artigo 101 da CF n&o apanha 0s ocupantes de cargo
de provimento em comissdo ou de confianga, que nio po-
dem ser incluidos entre os efetivos e estdvels, pela natureza
transitéria de suas fungdes.

Na carona desse raciocinio, conclui Joaguim Castro
Aguiar: “Punciondrio que ocupe, exclusivamente, cargo em
comissao jamais adguirira estabilidade e, por isso mesmo,
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nio tem direito a aposentadoria” (Regime Juridico dos Fun
ciondrios Publicos Municipais, pdg. 126).

Assim, ndo obstante a previsio constitucional de apo-
sentadoria por invalidez, ¢ caso sob comento, a0 meu pensar
nao guarda conformidade com a hipdtese gizada no inciso I,
cdo artigo 101, da Carta Politica Nacional, & vista da auséncia
ce pressupostos indispensdveis & aposentadoria: a efetivida-
de e a estabilidade, .

De outra parte, se possivel fosse a aposentadoria em
cargo comissionado, a acumulacio de proventos teria de en-
contrar pouso nas hipoteses exaustivas dos incisos I a IV, do
artigo 99, da Constituicfo Federal,

Sim, porque a situacio do aposentado se equipara ao
exercicio ou detencéo de cargo publico para efeito de acumu-
lacdo, Por isso gue, ressalvadas as sifuacgdes resulfantes de
cargos, normalmente acumuldveis, o exercicio de cargo por
funciondrio somente poderd ser considerado para efeito de
dupla aposentadoria se se tratar de hipdtese agasalhdvel As
Figuradas no artigo 992, o que nio é o Caso, Penso.

Quanto a possivel exoneracio da servidora sob desta-
que, tenho que foge 20 objeto deste estudo, posto circunscre-
ver-se &5 razdes de conveniédncia e oportunidade da Adminis-
tracao,

Registre-se, por 1ltimo, e mais para lamentar, que em
nenhumea protecio ao segurado, posto gue assim dispde o
artigo 8. da Lei n.° 1705, de 03 de outubro de 1985, que al-
tera dispositivos da Lei n»° 1.543, de 16 de agosto de 1982,
verbis:

“Art. 8 — A perda da gualidade de segurado acarreta
a perda de todos os direitos a ele inerentes, inclusive
a das contribuicbes efetuadas.”

Sub censura.,

PROCURADORIA DFE. PESSOAL/PGE, em Manaus, 25
de novembro de 1985,

Flson Andrade
Procurador do Estado
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PROCESSO N.° 0776/85-PGE (001518/85-SEAD)
ASSUNTO; Aposentadoria de ocupante de cargo em comissio
INTERESSADO: ALMERINDA NOGUEIRA UCHOA IZEL

DESPACHO:

CONCORDOQ integralmente com o parecer retro, de n.°
050/85-PP/PGE. De feito, a legislagfio nfio autoriza a aposen-
tadoria de ocupante de carge em comissao, ainda que ele
se tenha tornado definitivamente incapaz para o servigo.

No caso concreto, porém — em que a Interessada ja
ostenta a condigio de aposentada (ocupava 0 cargo de Pro-
fessora e nele se inativou nfo por invalidez —, hd a conside-
rar-se que a incapacitacio se enquadra nos termos da letra
“b”, do item 1, do artigo 124, da Lei n.° 701/6%, pelo gque se
lhe pode aplicar o mandamento do artigo 125, “b", desse
mesmo Estatuto, se de sua conveniéncia.

Encaminhe-se, na forma devida.

PROCURADORIA DE PESSOCAL/PGE, em Manaus, 29
de novembro de 1985,

R. Frario A. Lima
Procurador-Chefe

PROCESSO N.° 0716/85-PGE
Interessado: ALMERINDA NOGUEIRA UCHOA IZEL

DESPACHO:

APROVO o Parecer de {ls., da douta Procuradoria de
Pessoal desta PGE, aduzindo, conclusivamente, o seguinte:

Apesar da singularidade da situacio descrita, nio ha
previsfio legal para implemeltar a providéncia recomendada
no Laudo Médico que inicia este Processo.

Com feito, inexiste embasamento adequado para sus-
tentar a aposentacio de funciondrio ja inativado, que even-
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tualmente esteja no desempenho de cargo comissionado, ao
abrigo do permissivo estampado no § 4.°, do artigo 99. da
Constituicio Federal, no qual tenha se invalidado, g

Conquanto drastica, a solugéo prdpria serd a exonera-
gao da funciondria em referéncia, mediante proposta do Secre-
tario de Estado da Administragao.

Com esta abordagem, RESTITUA-SE, o processo & Se-
cretaria de Estado da Administragao.

Em 02 de dezembro de 1985,

Vicente de Mendonga Junior
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.° 580/85-PGE

ASSUNTO: Requer o pagamento da diferenca correspondente
20 “Saldrio de Férias”.

INTERESSADO: DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA

PARECER Nr° 041-85/PP-PGE

EMENTA: — Pagamento de diferenca de saldrio de férias.

— Férias ndo gozada na época determinada na Es-
cala de férias por impedimento da administra-
cgo,
céo,

— Remanejamento das férias deve ser feito para
outro més dentro do respectivo periodo conces-
sivo e preferencialmente dentro do mesmo exer-
cicio financeiro,

— Se mesmo ciente da transferéncia das férias o
funciondrio recebe e quita o saldrio de férias,
pago com base no més constante da escala, isen-
ta a administragio da obrigacic que lhe é im-
posta pelo artigo 12, da Lei ne 1.312/78.

— NAao hé o que se reclamar de diferenca, pois no
mornento certo, o pagamento do saldrio de fé-
rias foi efetuado em moeda néo defasada,

Senhior Procurador-Chefe:

Nos autos, a solicitagdo formuiada por servidor piibli-
co, no sentido de lhe ser deferido o pagamento de diferenca
de “Saldrio de Férias” a que julga fazer jus.

Devidamente instruido, o processo recebeu na Secreta-
ria da Administracfio o Parecer s/n° — C.S.P., da Coordena-
doria de Pessoal e 0 Parecer n. 036/85-CGS/SEAD, respecti-
vamente as fls. 011 e 015,

A seguir, por iniciativa do Sr. Secretdrio da Adminis-
tracdo em exercicio, foi solicitada a oitiva desta Procurado-
ria Geral do Estado.
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Em aqui chegando, foi encaminhado a Procuradoria
de Pessoal e a mim distribuido pela chefia para exame e pa-
recer,

E o relaidrio,

Revelam os autos, que o servidor DJALMA MONTEI-
RO AILMEIDA, teve suas férias marcada para o més de ju-
lho/84, na forma da “Escala” previamente aprovada pela
Administracio, Entretante, a fruicio das férias nfo se deu
1o més fizado e, nem naguele més para o qual foi remaneja-
da (agosto), do mesmo exercicio de 1984,

O motive do remanejamen‘o das férias do servidor,
ocorreu por necessidade de servigo — conforme Portaria n.°
0052/84-GS/SEAD e Decreto de 29 de julho de 1984, as fls.
02 e 03,

Convém sublinhar, que o instituto das férias ohjetiva
atender as necessidades de restauraciio orgénica e da vida so-
cial do servidor publico, mediante o repouso fisico e mental.

Informa o Reguerente, informacgio essa corroborada
pelo Despacho n.e 011/85-D.A./SEAD, que recebeu o salario
de férias em junho/84, més antecedente aquele escalado para
C g0Z0 425 INesmas.

Agora, pede lhe seja concedido esse periodo de férias
bem como 0 pagamento da diferenca do saldrio de férias de-
corrente dos reajustes havidos em novembro/84 e maijo/85.

O saldrio de férias instituido pela Lei ne° 1312, de 22
de dezembro de 1978 e que consiste em obrigagio imposta &
Administraciio, foi por ela plenamente satisfeita na época de-
vida, com o pagamento ao Requerente do saldrio de ferias
no valor de um vencimento base mensal, correspondente ao
més em que estava escalado para gozar as férias e cuja paga-
mento foi aceito sem contestagio pelo servidor, que o quitou,

Assim, havendo o servidor dado quita¢do a Adminis.
traciio, entende-se que aceitou o pagamento realizado, pois
se o inverso houvesse ocorrido, teria ele, rejeitado o pagamen-
10 ou devolvido aos cofres publicos o “guantum” recebido,
No entanto isso ndo ocorreu.

A Lei nv 1,312/78, estabelece que os funcionsrios per-
ceberdo anualmente, quando no gozo de suas férias um sa-
1drio que corresponda ao vencimento bdsico do cargo de que
sdo titulares, Mas, ndo se deve esquecer gue a Administra-
cdo Publica estd obrigada (artigo 143, da Lei n° 701, de ...
3¢/12/67), a elaborar previamente mais precisamente no més
de dezembro do ano anterior, a escala de férias de seus ser-
vidores, Dai, para todos os efeitos, inclusive para © paga-
mento do saldrio de férias, j4 que se trata de obrigagfo fi-
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nanceira, a Administracio rege-se por essa escala. Assim,
entendo gque a aplicacio do artigo 1.2, da Lei n.° 1.312/78,
deve ser feita observando o artigo 143, da -Lei n.»° 701/67,
pois que este dispositivo legal complementa aguele,

Sabemos gue & Administracio Piiblica é permitido o
direito de alterar a escala de férias, conforme a convenién-
cia do servigo. Se ocorrer gue mesmo ciente da fransferén-
cia das férias, o servidor receber e quitar o saldrio de férias,
pago com base no més constante da escala, entendemos que
concordou com o pagamento, isentando a Administracio,
com essa quitacio da obrigacdo que lhe € imposta pelo ar-
tigo 1.2, da Lei n.» 1.312/78.

Se, entretanto, houver o remanejamento das férias e
o funciondrio nio recebe ou recebe e imediatamente devol-
ve & Administracio a quantiz recebida, tem-se como transfe-
rida para nova data as obrigagtes da Administracio ou seja:
a de pagar o salario de férias ¢ a de assegurar-lhe o gozo
das férias

Mas, se a0 contrdric, o funciondrio ndo realiza a de-
volugdo no momento do recebimento, ai entdo devera ser
transferida para a nova data, apenas a obrigacdo de a Admi-
nistracio conceder-lhe a fruigho das férias, uma vez que O
pagamento do salaric de férias foi devidamente quitado. Af
nesta hipétese, 0 funciondrio nidc pode pretender que apds
a desvalorizacio da moeda, a Administracdo seja compelida
a pagarlhe diferenca, pois, 0 pagamento do salério de fé-
rias, naquele momento, foi efetuado em moeda ndo defa-
sada. Assim, entendemos, ndo hd 0 que reclamar de corre-
¢ao monetdria, por falta de previsio legal,

Em caso andlogo, referente ao servidor, também da
SEAD, esta Procuradoria ji se manifestou através do ilustre
Procurador Dr. AGNALDO DA SILVEIRA FILHO. em Pare-
cer n° 57/83-PGE, que conclui:

“ .. A Administracio impede por interesse do servico,
que o funciongric goze férias no més marcado. Neste
caso, as férias marcadas devem ser remanejadas para
outro més dentro do respectivo periodo concessivo
(doze meses posteriores ao periodo aguisitive), pre-
ferencialmente dentro do mesmo exercicio financei-
ro. Se o funciondrio jd tiver percebido o saldrio de
férias, entrard apenas no gozo de férias, uma vez que
o pagamento foi devidamente satisfeito”,
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Isto exposto, entendemos restar a Administracio, ape-
nas, garantir ao servidor o gozo desse periodo de férias.

A Administracio deve evitar que situagao dessa natu-
reza aconteca, tendo em vista a existéncia de mecanismo pre-
ventivo préprio (artigo 143, da Lei n° 701/67).

E 0 parecer.
Sub censura.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 10
de setembro de 1985,

Maria Beafriz de Jesus Pinto Martins
Procuradora do Estado,

PROCESSO N~° 0580/85-PGE (000750/85-SEAD)
ASSUNTO: Pagamento de diferenca de Salario-Férias
INTERESSADO: DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA

DESPACHO:

E irretocgvel o parecer retro, emitido pela Procuradora
Maria Beatriz Martins, Concordo com suas conclusdes fun-
damentalmente porgue, no caso da vantagem, O interessado
teve ciéncia da transferéncia das férias antes de recebéla.

Eneaminhe-se ao alto saber do Dr. Procurador-Geral
do Estado, pela via propria.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 11
de setembro de 1985.

R. Franio A. Lima
Procurador-Chefe
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PROCESSO N.° 0580/85-PGE
INTERESSADO: DJALMA MONTEIRC DE ALMEIDA

DESPACHO:

APROVO o Parecer emitido pela Procuradoria de Pes-
soal

RESTITUA-SE o processo & Secretaria de Administra-
Ao,

Em 12/05/85.

Jayme Roberto Cabral indio de Maués
Subprocurador Geral do Estado



PROCESSO N»© 0800/85-PGE

ASSUNTO: Yedido de reconsideragio de despacho denegato-
rio de reintegragao em revisao de Processo Administra-
tivo Disciplinar.

INTERESSADU: JOSE GOMES DE MORAES

PARECER N~ 054/85-PP/PGE

EMENTA: — Processo Administrativo Disciplinar — Efeitos
vinculantes das conclusdes da Comissio — FPe-
dido de Reconsideragao.

.— A proposta conclusiva da Comissao processante
para decisdo da autoridade julgadora, tem ca-
rater meramente informativa e opinativa, sem
efeito vinculante para a Administragio ou para
¢ indiciado.

— A decisio da autoridade competente, em nome
do principio da verdade mafterial, deve calgar-
se nas provas dos autos e na interpretagao das
normas aplicdveis & espécie.

— A auséncia de argumentos novos desautoriza o
reexame de despacho em processo findo.

Senhor Procurador-Cheie:

Cuidam estes autos de pedido de reconsideracio de
despacho denegatdrio em revisio de Processo Administrativo
Disciplinar que visava a reintegracdao ao servigo ptiblico do
ex-funiciondrio JOSE GOMES MORAES,

Registre-se, de logo, que este processo estd marcado por
um intermindvel val-e-vém.

8im, porque consoante registrado as fls. 03 do Proces-
50 a este apenso, O Requerente “por mais de duas vezes so-
licitou revisfio administrativa”,
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No mérito, o argumento do Requerente de que o Go-
vernador de entdo contrariou a deliberagio da 1ltima Comis-
séo revisora, a qual dera pelo desfazimento da punicéio, é des-
piciendo, entendo.

De fato, o proceso administrativao é uma peca com
forca apenas informativa e opinativa, ausente de cardter de-
liberativo, por isso que néo tem efeito vinculante para a Ad-
ministracio ou para o interessado.

Bem por isso, que a autoridade julgadora — no caso
0 Governador do Estado —, poderia, como o fez, divergir das
conclusfes e sugestdes constantes do Relatorio,

E claro que nao se cuida de ato arbitrdrio, mas de
decisfio fundamentada com arrimo nas provas dos autos, tal
como Se tratou da hipdtese cujo despacho tem a lastredlo
forte e convincente motivacao (fls. 6/7).

Dai o prinecipio que autoriza até a “reformatio in pe-
jus” nos recursos administrativos, oportunidade em que a
reapreciagdo da prova, ou a nova prova conduz o julgador
de segunda, instdncia a uma verdade material desfavoravel ao
recorrente,

Sobressai por em relevo que o despacho denegatdrio
da pretendida reintegracfio calcou-se nas provas dos autos,
em busca do principio da verdade material, sem gqualquer
ofensa ao interesse puiblico ou zo0 direito do interessado, mes-
mo que tenha contrariadc eventual sugestdo da Comissdo
revisora,

Tenha-se presente, portanto, que a decisfio da autori-
dade competente sobre o objeto do processo, tanto pode ba-
sear-se nas conclusoes do relatdric, como pode desprezd-las
ou contrarid-las por interpretagio diversa das normas apiicd-
veis & espéeie, ou por chegar o julgador a conclusdes facti-
cas diferentes das da Comissfo processante, tal como espe-
lhado neste caso,

Pelas razfes expostas, e & consideracio de que o Re-
querente hao articulou argumentos novos ensejadores do re-
exame da gquestido, permito-me sugerir que, no raio adminis-
trativo, seja este processo definitivamente arguivado.

Sub censura.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 06
de dezembro de 1985.

Elson Andrade
Procurador do Estado
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PROCESSO N.» 0800/85-PGE (004338/85-GAGOV)

ASSUNTO: Reconsideragiio de despacho denegatorio de pe-
dido de revisio de processc disciplinar,

INTERESSADO: JOSE GOMES DE MORAES

DPESPACHO:

As conclusdes do Parecer n.® 054/85-PP/PGE sdo irre-
pativeis, segundo penso. Dai, que siga o proceso ac alto ¢o-
nhecimento do Dr. Procurador-Geral do Estado, por via do
Dr. Subprocurador-Geral,

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 10
de dezembro de 1985,

R. Franio A. Lima
Procurador-Chefe

PROCESSO N.» 0800/85-PGE.
INTERESSADO: JOSE GOMES DE MORAES

APROVO, por seus fundamentos o bem langado Pare-
cer de n.° 054/85-PP/PGE, j& endossado pelo ilustre Chefe
da Procuradoria de Pessosl, que conclui pelo improvimento
do pedido de reconsideracfo, objeto do requerimento de fls.
39/40.

Restitua-se o processo ao Exmo. Sr. Secretario de Go-
verno,

Em 12 de dezembro de 1985.

Vicente de Mendonca Junior
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.» 0571/85-PGE
PARECER N.» 02/85-PP1L/PGE

EMENTA: — E defeso ao Estado indenizar prejuizos de par-
ticulares, que discutem litigic de terras, obje-
to de Escritura de Compra e Venda entre pes-
soa fisica e, eivada de nulidades insandveis.

— A gleba litigiosa de hd muito nio pertence ao
dominio estatal, dai a inobrigatoriedade do Es-
lado de reparar gqualgquer dano ou prejuizo,

05 FATOS E ATOS SUBMETIDOS
A PARECER

Iniciou-se o presente com um requerimento forrmula-
do por JOSE DE ASSIS BARBOSA, que se diz adquirente de
uma gleba situada no Municipio de Manaus, denominada
“3a0 Raimundo”,

Antes de uma analise no pleito do Requerente, para
sobre ele opinarmos, permitimonos fazer uma retrospecti-
va dos atos e fatos que culminaram com o pedido de uma
suposta indenizacio gue lhe deve o Estado a titulo de reem-
bolso das importancias despendidas na infra-estrutura e plan-
taches das terras questionadas.

Em 27 de fevereiro de 1946, o Sr. RAIMUNDO SOLANQO,
adquirit por compra do Estado do Amazonas, uma gleba si-
tuada no Municipio de Manaus, denominada “Sao Raimun-
do”, com wma area total de 5.000.000 m? (cinco milhoes
de metros quadrados), abrangida por um perimetro de ...
9,000 mis. (nove mil metros lineares), limitandoc ao Norte
com terras devolutas por uma reta de 2,500 metros no azi-
mute de 270’ (M3 a M4); a Qeste, com terras de JOAO
INACIO TEIXEIRA, por uma refa de 2.000 metros no azi-
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mute de 180”7 (M4 a M1); ap Sul, com terras de JOAQ FON-
SECA, para onde o lote foz frente, por uma reta de 2.500
metros no azimute de 90° (M1 a Mz}, a Leste, com terras
de FRANCISCO RIBEIRO, por uma reta de dois mil metros
no azimute de 360° (M2 a M3). O referido lote de terras mede
de frente em linha retz 25.000 metros lineares (Does. n.°s
1, 2 e 3), em anexo.

Posteriormente, apareceram virias Escrituras de Com-

pra e Venda e Registros de Imdveis, todas elas realizadas en-
tre particulares e completamente diferenciadas das confron-
tacoes, delimitactes e localizagio do titulo definitivo e do
Registro de Imdveis originais,

Conira essas Escrituras e Registros de Imdveis, com
nulidades insandveis, insurgiu-se o INCRA ¢, em bem alenta-
da promocgdo, requereu ao Exmo. Sr. Desembargador Corre-
gedor Geral de Justica a declaragfo da inexisténcia e can-
celamento das matriculas irregularmente concedidas (Doc.
de fls. 19/25).

Por Sentenca de 15 de junho de 1984, foram acolhidas
as razoes expostas pelo INCRA, tendo o ilustre Desembar-
gador Corregedor de Justiga determinado a anulagio das ma-
triculas concedidas, declarando a sua inexisténecia (Doc. de
fls. 26/30).

As fls. 05 o INCRA, pela plotagem realizada, localiza
a gleba do Sr. RAIMUNDO SOLANO nas proximidades do
Lago de Manaquiri/Careirg.

Em resposta ao requerimento promovido pelo Sr. JOSE
DE ASSIS BARBOSA, o INCRA voltou a rafificar o posicio-
namento do imdvel adquirido por RAIMUNDO SOLANO,
apos um estudo realizado pelos seus técnicos e levantamen-
to feito pelo ITERAM no Municipio de Managuiri/AM (Doc.
de fls. 33),

A QUESTAO JURIDICA ARGUIDA

A controveérsia tem como ponto central o cancelamen-
to dos Registros de Imdveis, requerido pelo INCRA e tio
bem acolhido pelo ilustre Corregedor de Justica.

Inadmitindo esss realidade, o Requerente tenta de
umsa maneira muito sentimentalista, mas sem respaldo legal,
haver do Estado uma indenizacio pelos prejuizos que ele
préprio deu causa ao adquirir de particular imdvel viciado
e fraudado na sus forma de transcrigiio no Registro de Imo-
velis.
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PARECER

1. de aplicagio imperiosa a Lei de Registros Publicos
ac ser constatada e pugnada a nulidade do registro:

“Art. 214 — As nulidades de pleno direito do registro,

uma vez provadas, invalidam-no, independente de agio

direta,”

Pela regra insculpida no artizo 214 da Lei de Registro
Publico, ndo hd duvida nenhuma ao acerto da decisao do
Fxmo. Sr. Corregedor Geral de Justiga. Bem a¢ contririo,
ela se deveu ao fato do requerimento do INCRA, que demons-
trou claramente a nulabilidade do Registro Imobilidrio, apos
um exame técnico acurado conjuntamente com o ITERAM,
que nas plotagens realizadas localizaram o terreno em Ma-
naquiri.

Na esteira dessa compreensio, Walter Ceneviva, in
sua alentada obra “Lei dos Registros Publicos Comentada”,
3.7 ed. Saraiva, 1881 — pag. 464, com melhor voz nos ensina:

“A matricula e o registro de irovel rureal vinculados a
titulo nulo de pleno direito ou desacordo com o artigo
221 devem ser declarados inexistentes e cancelados, me-
diante requerimento de pessoa juridica de direito pi-
blico, federal, estadual ou municipal ao Corregedor Ge-
ral da Justica do Estado em que estiver situado o imé-
vel.” (grifamos)

Firme &, tambeém, a jurisprudéncia no tocante a4 dua-
lidade de Registro de Imdéveis, sendo vejamos:

“REGISTRCO DE IMOVEIS — Transcrigio — Duali-
dade. — Prevaléncia de que se baseia em tiulo valido.
Cancelamento da primeira, esteada em venda “a non
domino”.

“Tratando-se de dualidade de transcricéo, deve preva-
lecer aquela em que se baseia em titulo valido, cance-
lando-se a primeira, esteada em venda “a non domino”.
(Acordio, em 5. Camara Civil do TJSP, unfnime.
Apel. n.° 145426, in “Propriedade Imével, & Luz da Ju-
risprudéncia”, pag. 332 — Gilberto Caldas, ed. Leud
1981)..”

Engrossando ainda mais a forte corrente jurispruden-
cial que sustenta ser imperiosa a necessidade de cancela-
mento do Registro e Matricula de Imdvel, que nio corres-
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pondam &s suas caracteristicas, encontramos ¢ venerando
Acérdao, proferido em 3.2 Camara Civel do Tribunal de Jus-
tica de Porto Alegre/RS, da lavra do Des. Paulo Boeckel
Velloso, na Apelacio Civel n° 29.290, cuja ementa assim des-
pontas:

“Tnivida — Registro de Imdveis,

No atual sistema de registro imobilidrio, havendo er-
ro na individuacio do imo¢vel matriculado, de modo
que a descricio corresponda a imdvel diverso, impde-
se 0 cancelamento desse registro, precedendo deter-
minagao judicial. N&o é caso de re-ratificagho”. (in
«Jurisprudéncia PBrasileira”, vol. 25, pag. 137 — Ed.
Juma".!!

Por outro lado, é guestiondvel gque os atos juridicos
nulos ndo geram efeitos, pois quod nullum est, nullum pre-
ducit effectumn,

Com efeito, é de facil constatagio, b luz dos documen-
tos apensados, que houve uma transferéncia da gleba adqui-
rida por RAIMUNDO SOLANO para um local completamente
irreal do qual realmente o Estado expediu o seu Titulo Defini-
tivo, basta uma rapida confrontagido nos limites originarios
e nas localizagdes constantes no Titulo Definitivo e os das
Escrituras de Compra e Venda para se verificar que hd uma
diversificagio de drea, o que invalida por inteiro a eficdcia
do Registro e Matricula posterior, tornando nulo de pleno
direito, isto porque a nulidade no dizer de Martinho Garcez,
citado por Silva Rodrigues, in “Direito Civil — Parte Gera ",
vol. 1, pdg. 276, ed Saraiva, “consiste no reconhecimento da
existéncia de um vicio que impede um ato de ter existéncia
legal, ou de produzir efeito”.

Assim, demonstrada a nulabilidade do ato de transeri-
¢io e Registro, ndo hd como prosperar a validade dos atos
cartotrdrios feitos ao arrepio da Lei.

Postas estas colocagdes, que aclaram de vez as irre-
gularidades contidas no curso da transagdo efetuada entre o
vendedor e o adquirente, passamos, finalmente, a analisar
o pedido esdruxulo do Requerente de se ver reembolsado
pelo Estado das importincias que alega ter perdido com
a aquisicio das terras que jé pertenciam a particular.

Aqui, cabe registrar que divide nao deve existir no
que concerne ao desmembramento do dominio publico das
glebas supostamente adquiridas pelo Requerente, ji que
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data do ano de 1948 a expedi¢cio do Titulo Definitivo do Sr.
RAIMUNDO SOLANO, conforme atestam os documentos, em
anexo,

Bastam essas consideracdes para se fer por certo, que
0 Requerente estd redondamente equivocado ao tentar vin-
cular o Estado ao suposto prejuizo que ele teve num nego-
cio concretizado com particular.

Por mais benevoléncia que se possa ter, é defeso ao
Estado indenizar prejuizos de particular, quando este con-
cretiza negécios com outro ente particular, advindo perdas
do seu patriménio,

O Estado niao praticou ato nenhum que criasse um
elo de ligacio entre a causa que determinou a anulacio do
Registro ¢ Matricula do imdvel supostamente adquirido pelo
Requerente, antes pelo contrdrio, nos levantamentos reali-
zados tanto pelo INCRA como pelo ITERAM, saltam & evi-
dénciz que o terreno guestionadeo tem sua localizagio crava-
da no Municipio de Manaquiri/AM, conforme atestam os
docs, de fls, 005 e 032, em apenso,

De outra parte, a Certiddo fornecida pelo ITERAM
ao INCRA em 1983 ja posicionava a gleba no Municipio de
Manaquiri, conforme transcrito em oficio datado de ...
17/11/1983 e enderegado ao Reguerente, onde se 1&: “Dista
da sede do Municipio de Mandos 12 horas de viagem em em-
barcacio a vapor ou 18 &4 20 horas em canoa®” (Doc. de fis.
ne 033),

Como se vé, longe estd de se acolher, como tenta insi-
nuar o Requerente, que o Estado contribuiu para a perda
do seu patrmonio.

E preciso ficar patente, que para o surgimento de
uma responsabilidade soliddria, da gual resulte um direito
subjetivo para o partieular, & indispensdvel que o ato da au-
toridade administrativa contribua para a ocorréncia da cau-
sa que venha prejudica-lo. E esse fato nunca ocorreu, con-
forme se depreende das pecas constantes dos autos. O que
{icou bem claro foi a existéncia de uma transacio entre par-
ticulares sem qualquer interveniéncia do Estado, mesmo por-
gue o Estado de mocdo algum poderia participar da dita ne-
gociacdo visto que de hd muito o objeto nio pertencia mais
ao seu dominio, '

Recomposta, assim, a verdade dos fatos, faz-se opor-
tuno lembrar, que o Requerente deve procurar guarida de
suas pretensdes contra o transmitente, utilizando-se do ins-
tituto da EviccBo e ndo contra o Estado gue nada tem a ha-
ver ¢om 05 seus prejuizos e perdas oriundos de conirato rea-
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lizado com particular, isto porque, a eviccdo se estende a
todos os contratos onerosos pelos quais se transfere o do-
minio, posse ou use, e por ela 86 responde quem foi parte
do contrato,

O artigo 1.109 do Cédigo Civil Brasileiro é taxativo,

valendo a transcrigio:

que:

“Art. 1.109 — Salvo estipulagio em contrdrio, tem di-
reito o evicto, além da restituicio integral do preco,
ou das quantias que pagou:

I — A indenizacfio dos frutos que tiver sido obrigado
a restituir;

II — A das despesas dos contratos e dos prejuizos
gue diretamente resultarem da eviccio,
III — As custas judiciais,™

Dai, dizer o insigne Washington de Barros Monteiro,

“Sobredito artigo 1.109 discrimina as demais parcelas
aque o adquirente pode exigir do alienante na acfo de
eviccao, Avultam, dentre elas, as despesas do con-
trato (n.e° ID), como ¢ custo da escritura, a sisa reco-
lhida, estampilhas, emolumentos do registro, além de
custas judiciais (nr° III) e honordrios do advogado.
Igualmente devidos os jurcs moratérios, embora a lei
seja omissa (Cod. Civil, artigo 1.604), inclusive a cor-
recio monetdria,

Também se indenizario quaisquer prejuizo gue acaso
venha a sofrer o adquirente, como natural decorrén-
cia do contrato; subtende-os o citado ne ITI. (“*Curso
de Direito Civil”, vol. b.* — Direito das Obrigagdes —
22 parte, pdg. 85 - Ed. Saraiva - 202 edigio - 1985)",

A jurisprudéncia, inclusive do £grégio Supremo Tribu-

nal Federal, nao discrepa da legislagdo e da doutrina. Sendo
vejamos:

“Eviccdo. Sendo esta total, tem direito o evicto a res-
tituicio integral (Cddigo Civil, artigo 1.109), avalidvel
ao tempo da liquidacdo. Recurso extraordindrio co-
hhecido e provido.” (STF 1: Turma — R.E, 83.773-
&SP. Relator Minist. Bilac Pinto, RTJ, 80, pdg. 8§90),
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Diante dessas ligGes doutrindrias e jurisprudenciais,

vé-se que € inadmissivel, por ser ilégice e injuridica, a pre-
tensdo do Requerente de ser ressarcido dos seus prejuizos
pelo Estado, .

Ponto finalizando:

De acorda com o que ficou demonstrado em todo de-

senrolar de nossa modesta apreciagdo do pleito do Reque-

rente,

permitimo-nos tornar suficientemente claras as nos-

sas conclusdes:

a — Anulacido do Registro de Imdvel foi uma medida
salutar proposta pelo INCRA e acatada pelo Sr.
Desembargador Corregedor;

b — A transcricio do imdvel realizada no Registro esta
completamente diversificada da verdadeira locali-
zagio da drea adquirida por RAIMUNDO SOLA-
NO;

¢ — O Estado nada tem haver com 08 supostos prejui-
zos advindos da transacéio entre o transmitente e
o adquirente;

d — Outrotanto, nao hd como cogitar da obrigatorie-
dade do Estado em assumir o8 prejuizos do Re-
querente, que transacionou com particular a com-
pra de uma gleba que de muito ji nfo pertencia
ao dominio estatal;

e — Por fim, opinamos pelo indeferimento do pleito
do Requerente, submetendo as nossas conclusdes
a consideracio de V. Sa., ressalvando a sua and-
lise por outro enfoque que julgar necessario.

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO/

PGE, em Manaus, 09 de setembro de 1985,
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PROCESSC N.° 0571/85-PGE.
ASSUNTO: Terras situadas na Estrada Manaus/Itacoatiara.
INTERESSADOD:; JOSE DE ASSIS BARBOSA

DESPACHO:

APROVQ, por seus juridicos e judiciosos fundamen-
tos, o hem lastreado parecer n.° 02/85, da lavra dao Dr. Flé-
vio Cordeiro Antony.

N&ao hid como possa o Estado assumir a reparacdo
pretendida pelo postulante. Inexistindo, in casu, nexo cau-
sal entre o prejuizo reclamado e ¢ Estado, descabe falar em
responsahbilidade deste.

Na espécie, a pretensiao do requerente deve ser diri-
gida diretamente contra o alienante do bem. o gual deve ser
chamado a responder pelos vicios da evicgéo,

Dessa forma, encaminho o assunto ao superior exame !
e decisfo do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Es-
tado.

PROCURADORIA DO PATRIMONIC IMOBILIARIC/
PGE, em Manaus{AM), 12 de setembro de 1985,

Jodao Bosco Danias Nunes
Procurador-Chefe

PROCESSO N~ 0571/85-PGE.
INTERESSADO: JOSE: DE ASSIS BARBOSA

DESPACHO:

Com a douta manifestacido da Procuradoria do Patri-
monio Imobilidgrio desta PGE, que também aprovo e rati-
fico, ENCAMINHE-SE ¢ presente processo, em devolugao,
a0 Exmo. Sr. Secretdrio de Estado de Governo,

Em 13 de setembro de 1985.

Jayme R.C. Indio de Mauésg
Procurador Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N.° 0598/85-PCH
ASSUNTO: Reajustamento de precos
INTERESSADO: JOAO BATISTA REZENDE

PARECER N. 171/85-PA/PGE

EMENTA: — O reajustamento de precos nio se confunde
com revisdo do contrato. Esta tem por funda-
mento fatos supervenientes nfo previstos pe-
las partes, enquanto aquele decorre de previ-
sio contratual.

—Decorrido o lapso temporal de cinco anos sem
ajuizamento da ac¢fo contra autarquia, o inte-
ressado perde ¢ direito a esta, atingida que foi
pela prescricio.

JOAO BATISTA REZENDE em requerimento dirigido
a0 Senhor Secrefdrio de Estado dos Transportes e Obras
pleitela 0 pagamento da guantia de Cr$ 5,298 802,77, acres-
cida de juros e correcio monetdria, referente ao Contrato
P-G-E009/71, celebrado entre COMAP — CONSTRUTORA MA-
NAUENSE DE PAVIMENTACAQO E OBRAS LTDA. & 0 DE-
PARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM — DER-AM.

Autuado, o Processo foi ao DER-AM onde recebeu as
informacdes de fls. 2v.. Em seguida houve manifestagio da
Procuradoria Geral da autarquia, mediante o Parecer n.o . ..
289/85 (fls. 3/8).

Com os documentos de fls. 09/038 o Processo fol enca-
minhado & SETRAN em atendimento & solicitagdo verbal de
seu titular,

Em seguida os autos vieram a este Orgfo para pronun-
ciamento, conforme Oficio n.» SETRAN/GS-648/85, de 29 de
agosto de 1985,
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E o relatério.

Em 18/11/19871, apds realizar Concorréncia, 0 DER-AM
celebrou contrato P-G-E-009/77 comx a empresa COMAP —
CONTRUTORA MANAUENSE DE PAVIMENTACAO E
OBRAS LTDA., tendo por objeto a execugdio das obras de Ter-
raplenagem, Pavimentacio Asfdltica e Servigcos Complementa-
res da Rodovia AM-020/Manaus-Aleixo, cujo prazo foi fixado
em 300 dias contados da data prevista na Ordem de Servi-
COS.

O valor aproximado do ajuste foi de Cr§ 15.363,421,70,
empenhado integralmente pela Nota de n-e 7.207/77.

No contrato ficou previsto reaJustamento dos precos
o qual se daria na forma do Decreto -Let n.° 185, de 23 de fe-
vereiro de 1967.

Na cldusula VI - item 1, foi estipulada a multa de 0,1%
(um décimo por cento) a 0,5% (cinco décimos por cento)
sobre o valor do contrato, por dia de excesso no prazo fixa-
cdo para a conclusfio das obras,

Referido contrato vigeu até 06/02/1979, conforme cldau-
sula quarta do Termo Aditivo,

Em 16/04/1979, embora extinto o contrato, foi celebra-
do Termo Aditivo para: alterar o projeto primitivo; acres
cer Cr3 5.410,411,10 ao valor original de Cr$ 15 363.421,70
e prorrogar em 120 dias o prazo para conclusio das Obras e
Servicos, contada a prorrogacio de 01/05/1979 a 30/08/1979.

Em 31/08/1979, expirado o prazo contratual ¢ nfo ha-
vendo a Contratada concluido a obra, ¢ DER-AM enderecou-
lhe o Oficio n° CDG-286/79 pelo qual ao comunicar-lhe a ex-
tingio do ajuste, ressaltava sua obrigacio de paralisar a exe-
cucio.

A Coniratada nio paralisou a execucido nesta data e
concluiu a obra em 27/09/1979 (conforme Parecer n.” 289/85,
item 11, fIs. 7).

Apos a medicgo final realizada em 28/11/1979 a Con-
tratada reguereu (em 11/12/1979) o pagamento da quantia
de Cr$!3.833.898,36, no gque foi atendida pela autarquia,

Realizado o pagamento das Obras e Servigos, inclusive
dos que foram realizados apds a extingfo do contrato, a Con-
tratada pleiteou, em 20/11/1980 o pagamento de .,........
Cr$ 5.298 802,77 referente a reajustamento da 22 medicio
(final), nfio tendo sido satisfeita em sua pretensfio,

Ao me serem distribuidos os presentes autos observei
que no parecer de n.° 035/83-DER/AM (fl. 041) havia noticia
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de uma Acao de Indenizacio cumulada com Tucros Cessantes
proposta por COMAP LTDA. contra 0 ESTADO DO AMAZO-
NAS, através do DER-AM,

Em virtude de n#o existir no Processo outras informa-
¢oes acerca da referida Acio, julguei oportuno verificar se re-
ferida medida judicial ndo compreendia o objeto do pre
sente pedido. Em razao disso empreendi buscas no Féro da
Comarca de Manaus e constatei o seguinte:

— Em 18 de setembro de 1981 a empresa COMAP —
CONSTRUTORA MANAUENSE DE PAVIMENTACAO E
OBRAS LTDA. propds contra o ESTADO DO AMAZONAS,
através de seu DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RO-
DAGEM — DER-AM, Acio de Indenizagio cumulada com Lu-
cros Cessantes, pela qual pretendia haver o pagamento da
quantia de Cr§ 5.298.802,77 correspondente ao reajustamen-
to da sesunda medicdo das obras contratadas pelo ajuste
de 18/11/1977 e seu aditivo de 16/04/1979,

Vé-ze, assim, que 0 objeto da Acio € o mesmo do re-
querimento presentemente formulado perante o DER-AM ,

A Acéo fol contestada pelo DER-AM e em primeira ins-
tdncia julgada procedente, havendo a Douta Julgadora con-
denado o Estado do Amazonas, através de seu Deparfamento
de Estradas de Rodagem a pagar & Autora a quantia pleitea-
da, acrescida de juros e correcfic monetaria,

Niao conformado com a r. decisdo o DER-AM interpds
recurso de Apelacio. Ao julgar o apelo, a Egrégia Primeira
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Amazonas acatou a
preliminar de nulidade suscitada pelo Exmo. Sr. Dr. Procura-
dor da Justica, cassando a decisfo e anulando 0 processo “ab
initio”, nos termos do artigo 214, do Cddigo de Processo Ci-
vil, conforme o0 v. Acodrdido publicado no Diaric Cficial do
Estado, edigdo de 30 de janeiro de 1985,

0s autos baixaram 3 Primeira Vara dos Feitos da Fa-
zenda e desde o dia 29 de margo do corrente ano encontram-
se em poder do Dr. Patrono da Autora,

— Além dessa Acao, constatei a existéncia de duas ou-
tras — estas cautelares — promovidas em 20/12/34 por ...
COMAP — CONSTRUTORA MANAUENSE DE PAVIMENTA-
CAQ LTDA. e em 11/03/85 por JOAO BATISTA REZENDE.
Mediante a primeira, a COMAP LTDA, requereu a Notifica-
¢do do DER-AM para comunicéd-lo que o Senhor Jodo Batista
Rezende nio tem poderes de representfagio da empresa e par
isso nio pode em nome dela acordar, transigir, quitar, con-
cordar ou negociar, Com a segunda foi requerida por JOAO
BATISTA REZENDE a Notificacdo do DER-AM para comu-
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nicdlo que, por forga de cessdo de crédito porventura exis-
tente em favor da empresa e decorrente da Agdo de Indeni-
zacho a que antes me referi, quaisquer pagamentos teriam
que ser feitos a ele, cessiondrio.

__As Notificacdes foram deferidas € o DER-AM tomou
ciéncia da primeira em 28/02/85, por seu Diretor Geral e da
segunda em 13/03/85, por seu Procurador Geral.

840 estes os fatos.

Inicialmente, cabem ligeiras consideragdes acerca do
seguinte tema abordado tanto pela empresa COMAP LTDA.
em sua Acio Judicial, quanto pelo DER-AM, por sua Procura-
doria Geral no Parecer n. 289,85, item 6.6, fl. 5. Ambos
referem-se & rescisio do contrato celebrado em 18/11/1977
e seu respectivo aditamento que teria ocorrido por ato uni-
lateral da Administragio — a denominada rescisfo adminis-
trativa.

Na liciio do Professor Hely Lopes Meireles:

“Rescisdo administrativa é a efetivada por ato préprio

e unilatersl da Administracio, por inadimpléncia do

contratanie ou por interesse do servigo pitblico.” — In

Direito Administrativo Brasileiro, 10.* ed. 1984, Revista

dos Tribunais, p. 204. (Destaques do original)

Os autos sob exame demonstram gque apds a expiragio
do prazo fixado no contrato original e sem que as obras es-
tivessem concluidas, foi celebrado aditivo para, além de ou-
tras medidas, prorrogar o referido prazo. A prorrogacao, de
120 dias expirou em 30/08/1979. No dia seguinte e ndo ha-
vendo a Contratada novamente, conciluido as Obras, o ...
DER-AM comunicoulhe a extincdo do ajuste, em razio do
que competia-lhe paralisar a execugéc e retirar-se do local.
A Contratada n@o paralisou os cbras e concluiu-as em ....
27/09/1979,

Afora a comunicacio feita pelo DER-AM em 31/08/1979
(comunicando a extingio do contrato), ndo hi nos autos
qualquer outra noticia de que a Autarquia haja, por ato pro-
prio e unilateral, rescindido o contrato. Este ficara desfeito,
de pleno direito, na data previamente fizxada, ou seja, em ...
30/08/79.

O fato de o0 DER-AM nao haver providenciado a retira-
da da Contratada do loeal das Obras, bem como ¢ de haver
esta preferido conclui-las (0 que se deu em 27/08/79), nao
significam que a rescis@io foi unilateral da Administragio.
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A circunstincia de o DER-AM haver pago pelos servi-
¢os que foram executados apos a extingdo do ajuste, também
nao configura rescisdo unilateral, mas, tdo somente a ob-
servancia do principio segundo ¢ qual a ninguém € licito lo-
cupletar-se & custa de outrem; ou seja, realizado o servico a
Administracfio compete efetuar o pagamento correspondente .

Embora autorizada a fazé-lo em virtude da inadimplén-
cla da Contratada, nio encontrei nos autos comprovacao da
rescisdo unilateral,

Com estas consideragdes, passamos ao exame do pe-
dido.

A primeira vista poderia parecer inoportuno o exame
administrativo, em virtude de a empresa COMAP LTDA. ha-
ver submetido ao Poder Judicidrio a solugio da questio.
Ocorre que alem da manifestagio do préprio DER-AM (Pare-
cer n° 289/85), certos aspectos merecem ser abordados.

Em preliminar, abordo a prescrigio que a meu sentir
CCOITEU NG presente caso,

Como se sabe 0 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM — DER-AM, na qualidade de Autarquia Estadual
goza do privilégio da presericio quinguenal, prevista e ga-
rantida pelo artigo 2.°, do Decreto-Lei n.> 4.597, de 19/08/1942,
verhis:

“Art. 2° — O Decreto n® 20910, de 6 de janeiro de

1932, que regula a prescricio quinquenal, abrange as

dividas passivas das autarquias, ou entidades e érgfios

paraestatais, criados por lei e mantidos mediante im-

postos, taxas e quaisquer contribuicles exigidas em

virtude de lei federal, estadual ou municipal, bem co-
mo a todo e qualquer direito e acao contra os mes-

mos" .

Por sua vez o Decreto n.° 20910, de 6 de janeiro de
1932, dispbe em seu artige 1.

“Art. 1¢ — As dividas passivas da Unifo, dos Estados
e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou agéo contra a Fazenda federal, estadual ou munici-
pal, seja qual for sua natureza, prescrevem em cinco
anos, contados da data do ato ou fato do qual se ori-
ginaram.”

Como se vé, as agbes pessoais contra as autarquias

prescrevem em cinco anos. Ndo hé divida de que a agéo de
que cuidam os presentes autos € de natureza pessoal.
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O pretendido reajustamento no valor de ...........
Cr3 5.298.802,77 nasceria com a medigio realizada em .....
28/11/1979. Dessa data até a presente (27/09/85), medeiam
5 anos, 9 meses e 29 dias.

Nao se deve, porém, deixar de examinar os seguintes
fatos:

1. Em 20/11/1980 a Construtora pleifeou administra-
tivamente o pagamento. Inexistem nos autos informacdes
precisas acerca da pratica de ato pelo DER-AM, negando a
pretensao, embora na Acio de Indenizacdo a Confratada afir-
me que a Autarquia negou-se a pagar, Nessas circunsténcias,
duas slternativas devem ser examinadas:

— na primeira, 0 DER-AM negou o pagamento reque-
rido em 20/11,/1980, e o ato respectivo foi praticado antes do
dia 18/09/1981 (data em que a Contratada distribuiu a Acho).
Nesta hipétese, entre a data do requerimento protocolado
(20/11/80) & da pritica do ato (18/09/81 — data mais pro-
picia & Contratada), ocorreu suspensio da prescrigio; ou
geja, durante 9 meses e 29 dias ndo fluiu o prazo prescricio-
nal, nos precisos termos do artigo 4.° e seu paragrafo tnico
do citado Decreto 20.910/32 a seguir transcrito:

“aArt. 4.° — N&o corre a prescrigio durante a demora
que, no estudo, no reconhecimento ou no pagamento
da divida, considerada liquida, tiverem as repartigdes
ou funcionsgrios encarregados de estudar e apura-la.
Pardgrafo Unico — A suspenséo da prescricdo, neste
caso, verificar-se-d pela enfrada do requerimento do
titular do direito ou do credor nos livros ou protoco-
los das reparticdes piblicas, com designacéo do dia,
més e ano.”

Verificada a suspensio, o prazo anteriormente decorri-
do (de 28/11/79 a 20/11/81 — 11 meses e 22 dias) € adicio-
nado 20 que se iniciou em 18/09/81 (ou antes se o ato foi
praticado anteriormente a essa data) até a presente — ...
27/09/85 — 4 anos e nove dias, totalizando, portanto, exatos
5 anos.

Veja-se a proposito a posigio doutrindria acerca da sus-
pensédo da prescricio:

“Além dessa outra diferenga fundamental entre a sus-
pensdo e a interrupgdio da prescrigdo estd em que na-
quela o prazo transcorrido antes de suspensa a pres-
crigio aproveita ao devedor, pois reiniciado seu curso,
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aguele se adiciona ao novo”. SILVIO RODRIGUES,
in, Direito Civil — Parte Geral — vol. 1, 112 ed. Sa-
raiva, 1981, p. 334,

“Por outras palavras, no tocante as causas gue suspen-
dem ou impedem o curso da prescricio, vale o lapso
de tempo decorrido antes do fato impediente. Prescrita
estard destarte a acdo, se adicionados os dois perio-
dos, antes e depois do impedimento, se obtém espaco
de tempo decorrido antes do fato impediente. Prescrita
tivo.” Apud Curso de Direito Civil, do Professor W,
Barros Monteiro, vol. 1, Saraiva, 1977, p. 204,

E certo que o requerimento vestibular ests datado de
11/07/85, presumivelmente recebido no DER-AM em 12/07/85.
Na hipdtese de o DER-AM haver praticado ato negando o pa-
gamento, por ocasifo do primeiro pedido, o requerimento de
julho do corrente ano configuraria Pedido de Reconsideragio
-que néo tem o condio de suspender, nem de inferromper a
brescricio. Mesmo protocolado o reguerimento, o prazo pres-
cricional nio sofreu por sua causa, solugdo de continuidade,
Confira-se com a licio do Professor Hely Lopes Meirelles:

“Se outro prazo nic estiver fixado em lei, extingue-se
0 direito de pedir reconsideracdo ao término de um
ano da data da decisdo administrativa da Gltima instan-
cia e a sua apresentaciio nao suspende a prescrigéo,
nem interrompe 0s prazos para 08 recursos hierdrqui-
COs, como tambeém nio impede a cobranga da divida.”
Obra citada, p. 575.

2. Na segunda, o DER-AM nio praticou ato negativo
do pagamento, mas a Contratada decidiu submeter a ques-
tdo a apreciagio do Poder Judicidrio. Nesta hipdtese, ha-
vendo a Contratada ajuizado a medida judicial que entendeu
cabivel, ficou sem nenhum efeito a reclamaciao do pagamento
feito perante 0 DER-AM. Houve, segundo entendo, remincia
da via administrativa, cujo efeito produzido foi o de devol-
ver as partes ao estado em que se encontravam antes do Te-
querimento de 20/11/80.

Por conseguinte, n&o ocorreu suspensio da prescri¢io.
Ao inverso, o prazo prescricional fhiig ininterruptamente des-
de 28/11 /79 até 10/07/85, perfazendo, portanto 5 anos, 7 me-
ses e 12 dias,

Em ambas as alternativas a prescricfio estd consumada
pelo decurso do tempo previsto em Lei.
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Por outro lado, o ingresso da Contratada em juizo, em
18/09/81 nio interrompeu a prescrigio. Nos termos do ar-
tigo 219, do Codigo de Processo Civil, somente a citacio va-
lida produz tal efeito.

Na hipdtese dos autos, embora o0 DER-AM tenha per-
sonalidade juridica prépria por ser Autarquia, a Acio foi pro-
posta contra o Estado do Amazonas, através de seu Depar-
tamento de Estradas de Rodagem, como se esta fosse um
orgio do Estado. A citagho néo se realizou uma vez que O
Estado do Amazonas nao foil chamado a Juizo para se de-
fender, fato este reconhecido e declarado pela Egrégia Pri-
meira Camara Civel do Tribunal de Justica deste Estado, ao
antlar o Processo “ab initio”,

Ora, néo sendo vilida a citagdio do DER-AM, jd que a
Acdo nio foi proposta contra a Autarquia, & prescri¢cido néo
foi interrompida. Para espancar quaisquer dividas, trans-
crevo a seguir o artigo 7.2, do citado Decreto-Lei n.° 4597/42:

“Art. 7.2 — A citacfo inicial nao interrompe a prescri-
¢lo quando, por qualquexr motivo, o processo tenha si-
do anulado.” (grifos meus)

O processo foi anulade, logo a prescericao néo foi inter-
rompida.,

Por todas essas razdes, tenho para mim dque a preten-
dida divida resultante do reajustamento, enconira-se atingida
pela prescricio quinguenal estabelecida em favor da Autar-
quia.

Embora assim entendendo, creioc oportuno examinar
o mérito da matéria.

O pedido versa sobre reajustamento de pregcos, Como
se demonstrou anteriormente o contraio foi extinto por de-
curso de prazo em 30/08/79 e a Contratada somente con-
cluin as obras em 27 de setembro de 1979. Apds a conclusio
0 DER-AM realizou, em 28/11/79 a medicio final (segunda),
apontando o valor de Cr§ 3,833,898,36 como sendo o devido
A Contratada. O resultado apontado nao foi contestado pela
Contratada, que em seguida 4 medigido requereu ¢ pagamen-
to e foi satisieita.

No requerimento vestibular ¢ Senhor JOAQ BATISTA
REZENDE pede o pagamento de Cr$ 5,298, 802,77 — conver-
tido em ORTN’s (sic) “referente ao Contrato P-G-E-009/77".

No Parecer de ne 289/85 — item 15 — fl. 08, consta
o seguinte: "Pela segunda medicho, realizada em 28/11/79,
verificou-se que os quantitativos de servigcos de terraplena-
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gem e pavimentacfio superaram de muitos os constantes do
Contrato P-G-E-009 /77 e de sca Aditivo de 16/04/79.”

1.2 inicial da Acio de Li.lenizacio antes referida a Con-
tratada diz que houve “intimeros acréscimos de quantitati-
vos em relacdo ao Contrato e ao Aditivo.”

No documento de fl. 37 — Justificativa apresentada
pela COMAP LTDA, para © reajustamento estd eserito, no
item 3 — “Embora havendo previsao na Cldusula Quarta, que
determinou o prazo de 120 dias consecutivos, contados de 1.¢
de maio a 30 de agosto de 1979 para o TERMINO IMPROR-
RCOGAVEL, apresentamos como fundamento, a prépria Medi-
¢do Final, &s folhas 12, que atestou a realizagiio dos servigos
afé a data de 27/09/79, e cujos quantitativos fisicos ultra-
passaram os previstos no Termo Aditivo.”

Através do Aditivo de 16/04/79 houve alteragio do pro-
jeto primitivo para adequar os guantitativos do Contrato acs
da obra, na forma da Proposta da Empreiteira de 26/10/78,
bem como majoragio do valor do contrato.

Nos autos nao hd informacio precisa nem documento
gque comprove a alegacio de que os servicos realizados su-
peraram aocs ajustados, uma vez que 0 cronograma referido
no aditamento a eles nfo foi anexado. Alids, hi apenas um
cronograma — CPO05/77 (fl. 27) nfo assinado, gue penso ser,
em virtude da data, do contrato original,

@Quero crer, no entanto, que a Contratada foi integral-
mente paga pelos Servigos e Ohras que realizou, incluindo-se
nesse pagamento até mesmo os alegados excessos,

A presuncao baseia-se no fato de a Contratada haver
requerido em 11/12/79 o pagamento de Cr§ 3,833.845,36 —
referente & MedicAo Final — onde, segundo diz, ficou atesta-
do o geréscimo. Em nenhum mormento a Contratada afirma
nao haver recebido o pagamento pelos acréscimos.

Ora, se 0 DER-AM nfo houvesse pago as Obras e Servi-
cos efetivamente realizados, g Contratada por certo reclama-
ria e ai, ter-se-ia a Revisdo do Contrato e nio puro e simples
Reajustamento de Precos, pois este

“& a majoragdo dos valores unitiarios ou de partes do
valor global, de acordo com o estabelecido no contrato,
para atender as previsiveis elevacSes do mercado, oca-
sionadas pela desvalorizagio da moeda ou pelo aumen-
to geral dos custos, no perfodo de sua execucio”.
(Hely Lopes Meirelles, in RDA, 139, Rio de Janeiro,
1980, p. 15).

58



Destaques do original, enquanto aquela €

“a modificacdo das condigbes de sua execugio e pode
ccorrer por interesse da propria Administragio ou pela
superveniéncia de fatos novos que tornem inexequivel
o ajuste inicial.” (Hely Lopes Meirelles, apud Direito
Adiminstrativo Brasilerio, 10, ed. 1984, p. 202).

Prosseguindo em sua ligio, ensina o citade Mestre ao
tratar da Revisdo do Contrato:

"“N&o se trata, aqui, do reajustamento de prego cons-
tante do contrato, mas sim de revisio do préprio ajus-
te diante de circunstancias e fatos imprevistos, impre-
visiveis e estranhos a0 acordo inicial das paries, Nes-
ta categoria de atos e fatos ensejadores da revisao do
contrato entram as chamadas interferéncias imprevis-
tas, além do caso foriuwito, da forca maior, do fato do
principe e do fato da administracio.” (Obra citada, p.
202). Destaques do original,

No contrato original ficou previsto e estabelecida a
obrigagdo de a Contratada aceitar, pelos precos unitdrios, os
acréscimos ou decréscimos nas obras, limitados a 25%. Por
essa razio, presumo que ao realizar a Medicio Final, se en-
controu acréscimo, o DER-AM deve haver calculado o “quan-
tum” a pagar € os incluiu no valor por ele encontrado.

Tratando-se, pois, de reajustamento de pregos, devers
ser regulado pelas disposictes do Decreto-Lei ne 185, de ...
23/02/67, conforme previsao contratual.

Referido diploma legal estatui no pardgrafo 5°, de seu
artigo 6.° que:

“§ 5r — Sem prejufzo das penalidades contratuais
correspondentes, quando haja atraso na execucio da
obra por culpa do empreiteiro, nfo serdo reajustados
os pregos dos servicos executados em desacordo com o
cronograma de execucio daguela.”

Mesmo na hipdtese de recuperacio do atraso, ngo ha
pagamento de reajustamento dos pregos do perfodo em que
ocorreu a mora (§ 6.°, artigo 6.° do Decreto-Lei 185/6%7).

Nos autos hd informac¢ao (Parecer n.° 289/85 — item
6.1, fls. 53), de que a Contratada retardou a execugio do
contrato original e comprovacio do atraso na execucgio da
obra, cujo prazo foi prorrogado pelo aditivo. Este expirou
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em 30 de agosto/79 e a obra s6 foi concluida em 27/09/79.

C~mprovadc o atraso r1 execucfo, indevido o reajus
taments 1tos termos do citado § 5.2, do artigo 6.°, do Decreto-
Lei n~ 185/67.

Na justificativa do reajustamento apresentado pela
Contratada (fl. 34) refere-se ela a acréscimos de quantitati-
vos fisicos em relagdo ao aditivo. O aditivo foi celebrado em
16/04/79 e com base no cronograma fisico apresentado pela
Contratada, Restaria saber, uma vez que nfio ocorreram nem
fato do principe nem fato da administracéio, se o retardamen-
to decorreu de caso fortuito ou de forga maior, ambos even-
tos Imprevisiveis,

Para o Professor Silvio Rodrigues "“Se o fato & irresis
Llivel e nao emana de culpa do devedor, mas decorre,
entretanto, de circunstincia ligada a sua pessoz ou a
sua empresa, tal como meoeléstia que a acometeu, ou
defeito oculto em magquinismo de sua fdbrica, hd caso
fortuito,

sSe 0 fato € externo, assim as ordens da autoridade, os
fenémenos naturais (terremotos, inundagdes ,ete.),, as
ccorréncias politicas (guerras, revolugdes, ete.), entao
se trata de forga maior.” Obra citada, p. 209/10.

Nao me parece ter ocorrido nenhum dos dois eventos
— nem caso fortuito, nem forga maior. Esta posicho alicerca-
se no seguinte: a) — o aditivo foi celebrado em 16/04/79. A
Contratada encontrava-se n¢ local das obras desde 07/04/78,
logo, conhecia-o0 e tinha condigfes para apurar o prazo & 08
servigos que teria a executar; b) — pelo documento de fl.
037, nao se infere concordéncia do Presidente da Comissio
de Medigéo Final de Obra com o pedido,

Nessas circunstancias, tendo a Contratada retardado
a execucdo da obra, incabivel o reajustamento do preco.

Por outro lado, ndo se pode deixar de dar cumprimen-
to & regra estabelecida no § 8.2, do artige 6~, do Decreto-Lei
n.© 185,67, verbis:

“§ 8.2 — As medicdes finais das obras ocu servigos nao
sofrerfio reajustamentos, nelas devendo figurar, como
Dbregos unitdrios pu parciais, as médias ponderadas ve-
rificadas nas medicbes periodicas ou parciais.”

Por todas as razfes expostas, entendo incabivel o paga-
mento pretendido por forgs da prescrigdo, além de ser igual-
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mente indevido em face dos pardgrafos 5° e 8°, do artigo
6.2, do Decreto-Lei n® 185/67.

Embora indevido o pagamento, cumpre-me abordar a
situacdo gerada pelas duas Agdes Cautelares — Notificaches
— antes referidas.

Ao requererem a medida judicial, a empresa COMAP -
LTDA., e o Senhor JOAQ BATISTA REZENDE demonstra-
ram a intencdo de disputar o pagamento, caso fosse devido.
Tais medidas geraram duvidas quanto & pessoa que poderia
recebé-lo,

Verificada a divida o DER-AM nio poderia, se cabivel
fosse, realizar o pagamento a nenhum dos dois, mas proceder
na forma do artigo 893, do Cddigo de Processo Civil, ou seja,
raquereria o depdsito e a citagio dos disputantes para pro-
varem seus direitos.

Frise-se, ainda, que em face das Notificagdes o ora In-
teressado nao poderia requerer o pagamento sem condiciond-
lo & desisténcia da Ac&0 que tramita no féro, E esta — a
desisténcia — nfo poderia ser por ele requerida, em virtude
da Notificagdo da empresa.

E o0 parecer,
SURBR CENSURA.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus{Am), 27 de setembro de 19385

Elzamir Muniz Frade
FProcuradora do Estado

DESPACHO:

I .— APROVO o bem lancado Parecer, por seus legiti.
mos lundamentos, Efetivamente, em que pese a precdria ins-
trugdo dos autos, precisavam, “data venia’, ser destacados,
principalmente, os seguintes aspectos:

a) — Prescricdo: parece nao haver duivida, ante qual-
qguer das hipdteses aventadas pela ilustre Parecerista — tnicas
proviveis, segundo entendo, na espécie — da ocorréncia da
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prescrigdo, a teor do disposto no Decreto n» 20.910, de ., ..
06/01/1932, que se aplica as Autarquias por forca do que es-
tabelece 0 Decreto-Lei 4.597, de 19/08/42;

b) — Reajustamento de precos: ao que se pode deduzir
do processo, o pleito da inicial corresponde especificamente
a reajustamento de preco de pagamento de obra realizada
além do prazo contratual, posterior, portanto, & extinggo da
relagdo pactuada. Tendo em vista que ao desfazimento do
ajuste teria dado causa a Contratada, ndo ha falar em prego
reajustado, sendo que no pagamento combinado para o prazo
normal, o que foi cumprido pela Autarquia;

¢) — A matéria encontra-se “sub-judice”, com a anula-
¢io do proeceso a partir da citacgio, inclusive, competindo ao
Autor promové-la, entdo, corretamente, a teor do que dis-
pde o Codigo de Processo Civil, Pelo tanto, ndo hd como dis-
cutir a questio na via administrativa, salvo se com o objetivo
de, através de um acordo, por fim a lide, o que s6 pode ser
obtido, segundo entendo, com a anuéncia dos legitimos re-
presentantes da Empresa, em virtude, mesmo, da discussao
que empreenderam a respeito da validade da cessfio de cré-
dito que celebraram com o Requerente,

IT — Por essas razdes e pelo que mais consta do Pare-
cer, sou pelo indeferimento do pedido, preferindo que se
aguarde 0 competente pronunciamento judicial,

ITT — Submeto a questdo 3 elevada consideracdo do
Exmo. 8r. Dr. Procurador-Geral do Estado, pela via prdpria.,

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Manaus,
10 de outubro de 1985,

Lourenco dos Santos Pereira Braga
Procurador-Chefe

PROCESSO N.° 0538/85-PGE
INTERESSADQ: JOAQ BATISTA REZENDE

DESPACHO:

APROVO o hem fundamentado Parecer n.e 171/85-PA/
PGE, da Procuradoria Administrativa, bem como o endosso
da respectiva Chefia, de fls., que concluem pele indeferimento
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da postulagio de JOAO BATISTA REZENDE, recomendando
que, por prudéncia e ressalva dos interesses do Estado, espe-
cificamente do DER-AM, seja aguardado o pronunciamento
definitivo do Judicidrio, uma vez que a questio se encontra

sub judice.

RESTITUA-SE o presente processo & Secretaria de
Transportes e Obras,

Em 11 de outubro de 1985,

Vicente de Mendonga Junior
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N 0673/85-PGE
ABSUNTO: Abandono de emprego
INTERESSADQO: SEDUC

PARECER N.° 208/835-PA/PGE

EMENTA: — Admissao no regime especial instituido pela Lei
ne 1674/84. Ato complexo que s0 se aperfeicoa
com ¢ exercicio das funcgdes correspondentes.

— Extin¢ao de contrato de trabalho por causa jus-
ta do empregador, Operada de fato a rescisfo
em 28/04/84, o ato formal que assim o consi-
dere tera efeito meramente declaratério.

Cuidam os presentes autos de solicitagio formulada
pela Secretaria de Estado da Educacio e Cultura, no sentido
de obter desta Procuradoria Geral, pronunciamento sobre a
guestao suscitada pela Doutora Relatora do Processo Admi-
nistrativo n» 32/84 — Comissfio de Regime Disciplinar, no
qual figura como indiciado JULIO CESAR APRIGIO CHAMY .

Com a solicitagiio formulada a f1. 037, do Processo, foi
encaminhada a este drgdo documentacfo relativa & questao,
que atestam os seguintes fatos:

Em 03/05/84, a Senhora Diretora da Unidade Educa-
cional Centro II oficiou & Senhora Titular da SEDUC comu-
nicando que o Servidor JULIO CESAR APRIGIO CHAMY,
Auxiliar de Servigos Gerais “C”, lotado na Escola de 1. Grau
“Nilo Pe¢anha”, faltava ao servigo desde o dia 01/03/84.

De posse da comunicacido, aquela autoridade encami-
nhou o Proceso ao Departamento de Administracfio-Lotacio
— SEDUC, onde foram confirmados os dados referentes ao
servidor constante do Oficio da Diretora da Unidade e in-
formado como celetista seu regime juridico.

Posteriormente, em 11/05/84 foi encaminhado a ...
SEDUC o ATESTADO MEDICO de fl. 006 informando estar
o servidor acometido de enfermidade, em virtude do que ne-

64



cessitava de 15 (quinze) dias de afastamento total do ser-
vico. Referido atestado estd datado de 12/04/84,

Em seguida o Proceso fol encaminhado 2 Secretaria
de Estade de Administracio e mediante o Despacho de fl.
009, de seu titular, o “Inguérito Administrativo” foi consi-
derado instaurado em 29/06/84 .

Remetidos os autos & Comissio de Regime Discipli-
nar, foram publicados Editais de Chamada do servidor para
comparecer perante a Comissdo, publicagbes essas feitas nos
dias 24 e 25/07/84, através do Didrio Oficial e do jornal
“A Critica”™.

Em seguida, a Comisséo solicitou e obteve as fichas
funcional e financeira do servidor (documentos de fls, |,
016/029 e 031/034, dos autos). Por esta ultima, verifica-se
" que desde o mes de abril/84 nao lhe foram pagos saldrios,
sendo o més de marco daquele ano o dltirno més em que re-
ceheu a contraprestacfio pecunidria,

Em 15/08/84 a Dra. Relatora do Processo manifestou-se
a respeito do assunto ({1, 030) entendendo competir & SEDUC
a solugdo da guestao, uma vez que & CRD somente compete a
apuracio de faltas graves de scervidores celetistas,

Em 19/06/85 a Comissdo de Regime Disciplinar deli-
herou acerca da matéria, através da Resolugio n.e 016 /85-CRD,
opinando “pela remessa do Processo n.° 000957 /84-SEAD —
03939/84-SEDUC, que se refere ao gbandono de emprego pra-
ticado pelo servidor JULIO CESAR APRIGIO CHAMY, cujos
editais de chainada foram publicados e 0 mesmo nio compa-
receu, & Secretaria de Estado da Educagio e Cultura, para
promover a rescisfo contratual, cujo abandono ji estd con-
sumzado pelo decurso de tempo™ (fl. 035) . Da reunido na qual
{oi tomada a deliberacho, participou a ilustre Membro-Rela-
tora.

A fl. 039 do Proceso foi exarado Despacho pelo Sr. Dr.
FProcurador Geral do Estado, destacando fato nido informado
nos autes, gual seja, o de haver sido o servidor enguadrado
no Regime da Lei 1674/84 (regime especial) mediante o De-
creto n.e 8734, de 28/06/85, publicado no D.O.E. de 04/07/85,
p. 09.

Com esse fato novo o Processo me foi distribuido para
exame e pronunciamentoo.

E o relatdrio.

A questio suscitads pela ilustre Relatora do Processo
Administrativo n.* 32/84-CRD, sobre a qual foi solicitado pro-
nunciamento desta PGE, parece-me superada, uma vez gue,
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emhora havendo manifestagio no sentido de ser o Processo
devolvido & SEDUC, a Comissio de Regime Disciplinar dele
tomou conhecimento e deliberou sobre a matéria, através da
Resolucéio n.e 016/85, da qual tomou perte a propria Senhora
Relatora,

Merece, porém, ser analisado o fato novo constante do
Despacho de fl. 039, tendo em vista que a decisfo da Comis
sido de Regime Disciplinar foi adotada antes do enquadra-
mento,

Em 10 de dezembro de 1984 foi editada a Lei n° 1.674,
que instituin o regime juridico dos servidores admitidos em
cardter femporario — o denomirado regime especial — pre-
visto no artigo 106 da Constituicio Federal.

QO artigo 23 da referida Lei, determinou o enquadramen-
to dos servidores confratados na Administragdo Direta, para
fungdes correspondentes as dos cargos pliblicos, enguadra-
mento esse que se daria na forma do inciso II, de seu artigo
22, passando os servidores a serem admitidos no regime es-
pecial ,

Em 20/06/1983 o servidor JULIO CESAR APRIGIO
CHAMY {fora contratado como Auxiliar de Servicos Gerais
“C”., Em razédo de até a data do enquadramento determinado
pelo artigo 23, da Lei n° 1.674/84 nio haver decisio da Co-
missdo de Regime Disciplinar, quanto & falta praticada, foi
o servidor enquadrado no regime especial, mediante o Decreto
n.° 8.734, de 28/06/85.

A Lei ne 1.674/84 adota a admissao e a contratacio co-
mo formas de ingresso no regime por ela instituido. A con-
tratacao ocorrerd para execucgho de fungdes técnicas especia-
lizadas, ou seja, funcgdes n&o proprias da Administracio e se
dard mediante z celebracio de contrato préprio. A admissio
ocorrerd para fungdes proprias da Administracio e que nio
se constituem em funcdes técnicas especializadas, as gquais,
em virtude da transitoriedade do motivo determinante, nio
estio sendo desempenhadas e se dardi mediante Portaria do
titular da Secretaria interessada. Como forma de admisséo a
Lei considerou também, no titulo das Disposicdes Finais e
Transitdrias, o enquadramento de que cuida o referido artigo
23.

A admissao no regime especial inclui-se entre os deno-
minados atos complexcs, aqueles que s0 se aperfeicoam me-
diante a conjugacfo de vontades da Administracio e do ser-
vidor e com a pratica do ultimo ato formativo, Editada a
Portaria de admissio, 0 ato so se completa com a assuncio
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do exercicio pelo servidor, no prazo fixado no artigo 82, da
referida Lei, ou seja, no prazo improrrogdvel de 15 dias,

Em razio de o engquadramento de que cuida o artigo
23 ser considerado forma de admissdo no regime, editado o
respectivo Decreto, o ato s0 se completa com a entrada em
exercicio pelo servidor, no prazo improrrogivel de 15 dias
(artigo 23, combinado com o artigo 8.°).

Nao se aperfeicoando o ato, pela néio assuncdo Co exer
cicio, compete 4 Administracao tornar sem efeito a admissio
(§ 1=, artigo 8.7).

Nz espécie dos autos, o servidor JULIO CESAR APRI-
GIO CHAMY foi enquadrado e portanto, admitido no regime
instituido pela Lei n° 1.674/84, em 04/07/85 (data da publi-
cacio do Decreto do enguadramento). Deveria assumir o
exercicio no prazo improrrogivel de 15 dias, o que nio fez,
conforme se infere do Despacho do Senhor Secretdrio de Es-
tado da Educagio e Cultura (4 época em exercicio) e cons-
tante da fl. 037 dos autos.

O ato ndo se completou, portanto, devendo, por isso
mesmo, ser tornada sem efeito a admissao, ou seja, 0 engua-
dramento, ex-vi do § 1., do artigo 8.°, da citada Lei.

Tornada sem efeito a admissfo no regime especial, res-
tard a situagdo anterior, j4 que a mudanca de regime nfio se
CONSUMo .

O servidor foi contratado em 20/06/83. A partir de 1.°
de marco de 1984 deixou de comparecer ao servi¢o, justifican-
do apenas 15 dias, pelo Atestado de fl. 006.

Pelas fichas financeiras confere-se que em virtude de
sua auséncia continuada ao servigo, o servidor deixou de re-
ceber salarios a partir do més de abril de 1984,

Como é sabido, 0 elemento que caracteriza ¢ contrato
de trabalho € a subordinagio juridica ou dependéncia econd-
mica, que se expressa pelo dever imposto ao empregado de
acatar as determinacfes de seu empregador quanto ao tem-
po, modo e lugar da prestagdo dos servicos. Em outras pala-
vras, toda a atividade do empregado é desenvolvida na forma
prescrita e determinada pelo empregador.

Do elemento que caracteriza o contrato de trabalho re-
sultam as duas obrigacdes hdsicas — a de prestar servico a
cargo do empregado e a de pagar a contraprestagdo pecunid.
ria a cargo do empregador,

Nio havendo subordinacéo juridica ou dependéncia
econdmica do empregado ao empregador; néo sendo realiza-
da a atividade para a qual o empregado foi contratado e néo
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havendo pagamento de saldrios, nao ha contrato de trabalho.

E 0 que ocorre na hipdtese sob exame,

Na realidade existiu entre JULIO CESAR APRIGIO
CHAMY e o ESTADO DO AMAZONAS — SEDUC, contrato de
trabalho firmado em 20/06/83 e rescindido em abril de 1984.
A rescisdo ocorreu por vontade tinica e exclusiva do empre-
gado, manifestada pela falta ininterrupta durante mais de 17
meses ao servigo e sem haver comprovado motivo justo e le-
gal para esse afastamento.

Em razao das faltas continuadas que caracterizaram
abandono de emprego o empregador rescindiu de fato o con-
trato, ndo mais pagando os salarios,

A rescisio operou a meu sentir, em 28/04/84, ¥ que
0 empregado faltou ac servico durante todo o més de margo
de 1984, Em 12/04/84 apresentou atestado médico pelo qual
comprovou necessitar de 15 dias de afastamento total do ser-
vigo. Esse periodo completou-se em 27/04/84 & no dia se-
guinte 0 empregado deveria apresentar-se ao servico, o que
néo fez,

Pela ficha financeira comprova-se que o empregado re-
cebeu saldrios nos meses de janeiro, fevereiro e abril de . ..
1984. Embora conste anotagao de gue o pagamento do més
de abril refere-se a marco, més em que faltou sem justifica-
tiva, tenho para mim que ocorreu engano e que o pagamento
refere-se mesmo a0 més de abril, ao qual inclusive nio fazia
jus integralmente uma vez que sé justificou 15 dias de au-
séncia.

Estando, assim, rompido o pacto Iaboral desde abril de
1984 por vontade do empregado que forneceu causa justa
para o empregador assim agir, entendo que a providéncia a
ser adotada pelo Estado do Amazonas — SEDUC serd editar
ato para DECLARAR a rescisio do contrato de trabalho cele-
brado em 20/06/83 entre 0 ESTADO DO AMAZONAS — .
SEDUC e JULO CESAR APRIGIO CHAMY, operada em ...
28/04/84 pela falta prevista no artigo 482, letra “i” da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho.

Referido ato ndo extinguird nenhum direito mas, ape-
nas e tao somente, declarard uma situacio pré-constituida.

Parece-me oportuno esclarecer que a pratica dos atos
ora recomendados — um para tornar sem efeito o enquadra-
mento ¢ da competéncia do Exmo. Sr. Governador do Estado
e outro para declarar que o contrato de trabalho rompeu-se
em 28/04/84 — a ser praticado pela Senhora Titular da . ..
SEDUC néo ofenderfio o artigo 16 da Lei no 7.332, de 1° de
julho de 1985, que veda nomeagdes, exoneragdes ou transfe-
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réncias, designagdes, readaptacoes de servidor no periodo pré
e pas eleitoral (de 15/07/85 4 ¢1,/01/86), uma vez que nenhum
dos atos constifue-se em demissao do servidor. No primeiro,
serd considerado sem efeito o ato que n&o se completou e no
segundo, havera apenas declaragdo de uma situagao juridica
pré-existente,

¥ o parecer que submeto & douta consideragao supe-
rior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus, 25 de outubro de 1985.

Elzamir Muniz Frade
Precuradora do Estado

DESPFACHO:

I — APFROVO o Parecer, por seus legitimos fundamen-
tos. Considero que, efetivamente, a rescisao do pacto laboral
que a Administragao mantinha com o servidor em cgusa ocor-
ren, de plenc direito, quando se cormpletaram as trinta (30)
faltas injustificadas ao servigo, a teor do que estabelece 0
artigo 482, “i”?, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

Havendo o servidor faltado ao servigo durante todo o
més de MARCO DE 1984 e aprasentado, em 12 de ABRIL do
mesmo¢ ano, Atestado Médico que se reportava a 15 dias de
licenga para tratamento de satde, duas sdo as situagdes que
se podem configurar, a saber: a) — néo mais havia falar em
licenca em abril, porque 2 30 de marg¢o consumara-se o aban-
dono ou; b} — admitido o Atestado, justificadas estariam as
faltas relativas aos primeiros quinze dias de marco, tendo o
servidor abandonado o servigo gquando trinta diss dai se
completaram, isto é, em 16 de abril de 1984, Uma terceira
alternativa ¢ a indicada pela Parecerista, gque considera res-
cindido o contrato em 28 de abril de 1984 .

Rompido o vinculo em mar¢o ou abril de 1984, nenhum
efeito opera o Decreto de enquadramento no regime especial,
pelo fato mesmo de que nao mais se tratava de servidor pu-
blico, Se tanto ndo se quisesse considerar, tal ato de enqua-
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dramento, que corresponde a admissdo, nfio se completou,
pela falta do exercicio da funcio nos qunize dias subsequen-
tes,

O ato de declaragio do rompimento do vinculo empre-
gaticio néo se insere na proibigio do artigo 16 da Lei no
7.332/85, tanto mais quanto por justa causa. O que ali ests
vedado sao as exoneragdes gue, no regime trabalhista, corres-
pondem & rescisdo imotivada do contrato de trabalho. De-
mais disso, como destacado no Parecer, 0 ato a ser praticado
pela titular da SEDUC é meramente declaratério de fato an-
teriormente ocorrido.

II — Submeto o assunto & superior consideraco do
Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral do Estado, a quem fago en-
caminhar os autos pela via prépria.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus, 01 de novembro de 1985,

Lourenco dos Santos Pereira Braga
Procurador-Chefe

PROCESSQO N.* 0679/85-PGE
INTERESSADO; SEDUC

DESPACHO

APROVO o bem estruturado Parecer da Procuradoria
Administrativa, encampando as observacfes contidas no des-
pacho da respectiva Chefia,

DEVOLVA-SE o process¢ 4 SEDUC.

Em 04 de novembro de 1985.

Vicente de Mendonga Jinior
Procurador Geral do Estado
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FRUCLSS0 No 0625/85-PGE
ASSUNLO: autenticaciao de Contrato de Prestacao de Servigos
LT EsSAU0; CODEAMA

PARECER N.° 188/85-PA/PGE

N&o se autentica contrato celebrado com dispen-
sa de licitagdo (letra “d”, § 2., artigo 126, do De-
creto-Lei n.b 200/67), se 0 ato que a determinou
nio se encontra devidamente motivado,

O Centro de Desenvolvimento, Pesquisa e Tecnologia
do Estado do Amazonas encaminha para autenticagao, o con-
trato de Prestacdo de Servigos gue em data de 09/09/85 ce-
jebrou com GEDEON DOS SANTOS FILHO, tendo por obje-
to a realizacido de servigos de programagio para computagao
de informaces.

O valor do ajuste é de Cr$ 6,000,000, empenhado inte-
gralmente pela Nota n»° 714, de 21,/08/85. Nos autos foi ane-
xada copia do Didrio Oficial de 24/09/85, onde foi publicado
o extrato do contrato,

Para a contratacdo foi dispensada a licitagao, com base
no paragrafo 2°, letra “d”, artigo 126, do Decreto-Lei ne | .,
200/67.

Em 02/10/85, considerei necessiaria a manifestagio da
PRODAM — PROCESSAMEITO DE DADOS DO AMAZONAS
S/4A, quanto & Contratacio realizada pelo CODEAMA, em ra-
zao do seguinte:

O Decreto n.° 7.408, de 19 de agosto de 1983 que dis-
pdes sobre a politica de Processamento de Dados do Amazo-
nas, atribui 3 PRODAM competéncia exclusiva para prestacio
a todos 0s niveis da Administracio Estadual dos servigos de:
assessoria em processamento de dados; desenvolvimento de
sistemas para execucio de processamento de dados; implan-
tacio e execuclo de sistemas de processamento de dados &
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processamento eletronico de folhas de pagamento de pessoal.
Nesses servigos estd incluido o objeto do contrato de que
cuida o presente Processo,

Aldm disso, 0 pardgraio 2.°, do artigo 2.°, do referido
diploma legal atribui & PRODAM competéneia para coordena-
nar a estruturacdo de unidades ou setores de programacao,
nos orgios da Administracio Estadual

Tem-se noticia que 0 CODEAMA empreende atividades
Para estruturar unidade ou setor de programacio em sua
sede.

Assim, e em razio de inexistir nos autos qualguer in-
formagfo sobre a atividade legalmente atribuida a PRODAM
de Coordenadorz desss estruturacfio, julguei oportuno ouvi-
la, até mesmo para cumprimento do referido Decreto.

A PRODAM manifestou-se 3 fl. dos autos, afirmando
concordar com © contrato por ter prestado assessoria ao
CODEAMA,,

Com esses dados, passo & examinar o contrato e veri-
fico que seu preimbulo ests incompleto, ndo guardando iden-
tidade com a forma ji aprovada por esta PGE em outros
acordos de interesse da autarquia, além de repetir a expres.
580 “doravante denominado apenas CODEAMA”,

Verifico, também, que na cldusula décima primeirs foi
grafado o vocdbulo “Contrato”, quando o correto seria CON-
TRATADO,

Tais imprecisdes técnicas a meu sentir, néio impedem
que o ajuste atinja seus fins, No tocante, porém, a dispensa
de licitagho creio oportunas as seguintes consideragées:

O permissivo legal invocado pela autarquia autoriza
a dispensa de licitacdo na contratacio de servigos com pro-
fissionais ou firmas de notdria especializagio .

Vé-se, assim, que para a Administraciio valer-se da ex-
Ce¢ao & regra geral da licitagdo, € necessaria a presenca con-
Junta de dois elementos: um, de natureza objetiva — o objeto
do contrato deverd ser, necesariamente, servigo especializado
e outro, de cunho subjetivo — o executor do servico deverd
fer notoria especializacio.

Para o Professor Hely Lopes Meirelles, “os servicos téc-
nicos profissionais especializados constituerm um apri-
moramento em rela¢do aos comuns, por exigirem de
quem os realiza acurados conhecimentos, tedricos ou
praticos, obtidos através de estudos, do exercicio da
profissio, da pesquisa cientifica, de cursos de pds-gra-
duagao ou de estdgios de aperfeigoamento, os quais si-
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fuam o especialista num nivel superior ao dos demais
profissionais da mesma categoria, “Direito Administra-
tivo Brasileiro, 8. edicéio, 1981, Editora Revista dos Tri-
bunais, p. 240",

Os aZininistrativos Licia Valle Figueiredo e Sérgio Fer-
raz, ao analisarem a notdria especializagio referida no citado
dispositivo legal, ensinam que:

“Constituindo a especializagio uma valvula de escape

4 competicio licitatdéria, com a conseguente exclusio

dos demais competidores, impde-se que a notoriedade

nfio se afigure existente apenas para a Administracio,
mas também para o possivel conjunto de concorren-
tes, a ser inadmitido ao certame”. “Apud Dispensa de

Licitacho, 1980, Editora Revista dos Tribunais, pdgina

74",

Nao &, pois, a contratagao de qualquer servigo, que estd
ao abrigo de excegdo legal, que também nao agasalha a possi-
pilidade de contratacido com o profissional ou empresa cuja
especializacfo ndo prescinde de prova,

A esse respeito imimeras opinides podem ser citadas e
dentre elas destaco as segiuntes:

O Doutor José de Qliveira Messina ao interpretar a nor-
ma contida na letra “d”, pardgrafo 2.°, artigo 126 do Decreto-
Lei n.» 200/6%, sustenta:

“gue esta norma foi inserida na Lei precisamente para
oferecer &5 Administracdes Publicas a possibilidade de
escolha de profissionais ou de firmas com projecio
marcante dentro das respectivas especialidades, tudo
em perfeito diapasio com todo o sistema legal posto
em destaque, pois, s80 os estudos, os programas,( os
projetos, os planejamentos, ete. .., que diao as condi-
¢oes, 0os elementos, para a definicio do objeto que serd
licitado”. In Revista do Tribunal de Contas do Munici-
pic de Sdo Paulo, n.° 11, ano IIT, mar¢o de 1975, p. 20.

No Parecer n.® L-135/77 do Senhor Consultor Geral da
Republica (D.0O.U. de 27/04/77, p. 4830) destaca-se a seguinte
EMENTA:

* — A dispensa de licitacfio para a contratagio de ser-

vico com profissionais ou firmas de notéria especializa-

gao (artigo 126, § 2°, letra “d”, do Decreto-Lei ne ...

200/67), supde caracteristicas de notdvel singularidade
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no modo da prestacio ou no resultado a obter, ndo sus-
cativeis de execucio senfo por determinado profissio-
nai ou firma especializsda, em grau incompargvel com
05 demais, portanto em circunstancia materialmente
impossibilizante de confronto licitatério’ .

Cs citados Liicia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz pro-
clamam:

“De tudo deflui que somente se justifica a dispensa de
licitacBo, com invocacio da figura ora em exame, quan.
do, para a realizagido de seus fins, a notoria especiali-
zagho exsurgir como necessdria, como condicionante
da obtencio ou realizacdo segura do proposito da Ad-
ministragdo”. (op. citada, p. 75)

X o festejado Hely Lopes Meirelles escreve,

“Notoria especializacio, para fins de contratagio ad-
ministrativa, ¢ o reconhecimento publico da alta capa-
cidade do profissional. Notoriedade profissional €, pois,
algo mais que habilitacio profissional, Esta € a auto-
rizacfio legal para o exercicio da profisséio; aguela € a
proclamacao da clientela e dos colegas scbre a indis-
cuttivel valor do profissional na sua especializacio, No-
toriedade &, em ultima andlise, a fama consagradora do
profissional, justificando a dispensa de licitacio por-
que seria invidvel e ilégico admitir que renomados es-
pecialistas se sujeitam a disputar administrativamente
a preferéncia por seu servicos”. (op. citada, p. 240)

Embora o aspecte da “notdria especializacao’ tenha
cunho supletivo, a Administracio pode dispor de elementos
objetivos para sua apuragao.

Com efeito, apos a definicio precisa do objeto a ser
contratado a Administra¢ao pode valer-se, para gvaliacio do
requisito legalmente exigido, do curriculo do profissional
ou da empresa, do contrato de constituicido da empresa e do
curriculo de seus socios, bem como da noticia generalizada
dentre os especialistas da 4drea.

Com essa avaliacio, e, sobretudo, atendo-se ao interes-
se publico, a Administracdo poders, motivadamente, invocar
a excecdo. Motivadamente, porque, no ato de dispensa a Ad-
ministracdo deve justificar os motivos reais que a determi-
naram,
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Esta exigéncia decorre de a dispensa de licitagcio per-
tencer a4 categoria dos atos administrativos vinculados, ou
seja, dos atos para cuja pratica a Lei delimita a agio do Admi-
nistrador. Nesses atos, o Administrador fica adstrito aos
pressupostos e requisitos impostos pela Lei. Vale dizer, para
a pratica de um ato vinculado, 0 Administrador deve ater-se
&4 norma gque o regula, cumprindo-a em todas as suas mimin-
Cclas,

Assim, ao praticar o ato vinculado o Administrador de-
ve motiva-lo, ou seja, deve demonsirar e justificar a existén-
cia do pressuposto fatico e o dispositive legal que o deter-
mina,

O pardgrafe 2.2, letra “d”, artigo 126, do Decreto-Lei n.®
200/67 faculta ao Administrador a dispensa de licitacio na
contratagio de servigos com profissionais ou firmas de noté-
ria especializacdo. Se o diploma legal atribuilhe essa fa-
culdade, impde-lhe a obrigac¢ao de demonstrar no ato préprio,
8 existéneia do pressuposto fdtico, uma vez que a dispensa
estd vinculada & demonstracio de gque o profissional ou firma
€ notoriamente especializado.

Na hipotese dos autos, a Portaria ne 174/85-GDP que
dispensou a licitacfio nao justifica os motivos que a deter-
minaram.

Nessas circunstancias, por ser o ato que dispensa a lici-
tacio vinculado & Lei e inexistindo nele a motivagio necessa-
ria, deixo de recomendar a autenticacio do contrato, devendo
ser 0 mesmo remefido & Corte de Contas do Estado.

SUB CENSURA,

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus, 16 de outubro de 1585,

Elzamir Muniz Frade
Procuradora do Estado

DESPACHO:

I — APRCYVO o Parecer, havendo por legitimos os seus
fundamentos, Entendo ser de bom alvitre que a diligente Di-
retora Presidente da Autarquia, quando do encaminhamento
do processo b Egrégia Corte de Contas do Estado, faca acos-
tar aos autos justificativa do ato que dispensou de licitacdo
a contratacdo dos servigos,
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1l — Sejam os autos encaminhados ao Dr. Subprocura-
cor-Geral do Estado, com ind’cagio de que os faga enviar ao
CODEAMA. .

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus, 25 de outubro de 1985.

L.ourengo dos Santos Pereira Braga
Procurador-Chefe

PROCESSO N.° 0625/85-PGE
INTERESSADO: CODEAMA

APROVO o parecer da Procuradoria Administrativa,
com o destaque acrescentado pelo despacho da respectiva Che-
fia, de fls. 021v.

Encaminhe-se 0 proceso ao CODEAMA .

Em 29 de outubro de 1985,

Vicente de Mendonca Janior
Procurador Geral do Estacdo
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PROCESSOS N.os 0750/85-PGE e 0736/85-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre pagamento do saldrio de férias aos
servidores enguadrados no regime especial.

INTERESSADAS: SEFAZ, SEDUC ¢ SETRABES

PARECER N. 283/85-PA/PGE

EMENTA: — Lei n° 1.674, de 10/12/84. Enguadramento dos
servidores celetistas no regime especial (artigo
23),

— A mudanca de regime, operada pelo enguadra-
mento, implicou em extingéo do contrato de tra-
balho, Consequéncia da extingio,

Cuidam os presentes autos de consultas formuladas
pelas Secretaria de Estado da Fazenda, da Educagio e Cultu-
ra e do Trabalho e Bem-Estar Social, acerca do pagamento
do saldrio de férias aos servidores enquadrados no regime es-
pecial

As consultas foram encaminhadas & Secretaria de Es-
tado de Administraciio. Naguele érgao a4 primeira consulta
foi anexada a segunda e prestadas as informacdes de fls. do
primeiro Processo.

Ouvida a Consultoria Geral dog Sistemas da SEAD, foi
sugerido o encaminhamento dos autos a esta Procuradoria
Geral, suigestio essa acatada pele titular da citada Pasta,

Assim, pelo Oficio n.° 2087/85-GS/SEAD as duas pri-
meiras consultas vieram a este 6érgio e pelo Oficio ne ., .. ..
2125/85 a terceira. Havendo identidade de matéria a terceira
consulta, objeto do Processo no© 0786785 foi juntada As de-
mais {Processo 0750/85).

E 0 relatério.

Pela Lei ne 1.674, de 10 de dezembro de 1984 o Estado
do Amazonas instituiu o regime juridico dos servidores ad-
mitidos em cardter temporario na Administracio Direta. Re-
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ferido diploma legal foi editado com base no artigo 108, da
Constituicdo Federal, que assim estatui:

“Art. 106 — O regime juridico dos servidores admiti-
dos em servigos de cardter tempordrio ou contratados
para fungdes de natureza técnica especializada serd es-
tabelecido em Lei Especial.”

O artigo 23, da sobredita Lei, determinou o enquadra-
mento dos servidores contratados na Administracio Direta
para fungbes correspondentes as dos cargos piiblicos, enqua-
dramento esse que corresponderia & admisséic “para o exer-
cicio de funcdes publicas em atendimento & necessidade ina-
didgvel do servico publico até a criacdo e provimento dos car-
gos correspondentes” (artigo 23, combinado com o inciso I,
do artigo 2.°).

Ao regular os direitos e vantagens dos servidores ad-
mitidos no regime por ela instituido — regime especial — a
Lei assim dispds em seu artigo 16:

“Art, 16 — Ao servidor admitido nos termos desta Lei
aplicam-se as disposicOes vigente para os funcionsrios
piiblicos civis do Estado:

X — saldrio férias,”

O regime especial de que trata o artigo 108, da Consti-
tuicao Federal e artigo 69, da Carta Politica Estadual, insti-
tuido pelo Estado no exercicio de sua autonomia para orga-
nizar seus servicos e compor o seu pessoal, constitue-se num
conjunto de normas para regular ndo apensas a prestacio dos
servicos (tempordrios ou de natureza técnica especializada),
como também a relagdo que o Estado mantiver com os pres-
tadores desses servigos,

Vé-se, pois, que a Lei criou novo regime — especial,
gque difere do celetista — contratual — e do estatutdrio —
dito legal.

Embora o Estado, ao instituir 0 regime especial, possa
atribuir aos servidores a ele submetidos — vantagens quer de
ordem trabalhista, quer de natureza estatutdria, nao tem ele
(o0 regime), qualguer semelhanga nem com o regime contra-
fual ou celestista, nem, também, com © regime legal ou esta-
tutdrio. O regime especial €, por assim dizer, um regime pré-
prio e as relacGes entre o Estado e os servidores nele inclui-
dos s3o regradas ypelas normas que, para esse fim sdo edita-
das,
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Por se tratar de um regime juridico préprio, ndo ha
comunicabilidade entre ele e qualguer dos ouiros dos regi-
me — de celetista para especial, realizado com base no citado
artigo 23, da Lei n° 1.674/84, extinguiu a relagio contratual
ou trabalhista havida até entdo entre os servidores contrata-
dos e o Estado,

Conquanto 2 Lei n.° 1.674/84 haja concedido ao servi-
dor submetido a0 regime especial vantagens atribuidas aos
funcicndrios piiblicos civis -—— regidos pelo Estatuto, nela nao
hi qualguer dispositivo que autorize, para a concessao dos
mesmos beneficios, & comunicabilidade entre o regime ante-
ripr — celetista e o atual — regime especial,

Por ser assim, entendo que a Lei a0 criar um sistema
especifico para regular a prestagio de servicos temporarios,
teve por escopo romper definitivamente as relagdes que man-
tinha com os servidores no regime trabalhista.

Dessa forma, com a extingdo do contrato de trabalho
-— que decorre da mudanga de regime, os empregados fazem
jus ao pagamento de institutos trabalhistas, a saber: grati-
ficagio de natal (décimo terceiro salaric) proporcional; fé-
rias vencidas ou proporcionais; e expedicio da Autorizagdo
para Movimentagic da Conta do FGTS,

Os pagamentos mencionados constituem a indenizacdo
trahalhista, devida por forca da extingio do pacto laboral.
Nela, porém, nio se inchil ¢ aviso prévio porque este instituto
objetiva ressarcir os prejuizos do empregado que, Com a €x-
tingdo do contrato, perde a fonte de suas subsisténcia, sem
que the tenha sido garantida oportunidade ge encontrar ou-
tra. Tal nio ocorreu com o enquadramento, pois os servido-
res néo perderam a fonte de subsisténcia.

Se, como entendo, a Lei objetiva o rompimento com o
regime trabalhista, entendo necessario e recomenddvel o pa-
gamento a que antes me reportei, até mesmo para prevenir
possiveis litigios, nos quais os servidores possam pretender
somar o periodo em que se mantiveram no regime especial,
com aguele em que se submeteram ao regime celetista (ar-
tign 453, da Consolidacio das Leis do Trabaiho},

Ei, ainda, o0 seguinte argumento em abono ao entendi-
mento ora manifestado: a Lei n.° 1.674/81 concedeu saldrio
de férias an servidor admitido no regime especial, has mes-
mas condicdes em que € concedido para o funciondrio publi-
¢o estadual,

A Leinse 1312, de 22/12/78 {que instituiu o saldrio de
férias) dispde em seu artigo 1.7
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“Art. 1. -— Qs funciondrios piiblicos perceberso, anual-
mente, quando no gozo de suas férias individuais um
saldrio correspondente ao vencimento bdsico mensal
do cargo de que sio titulares”.

Ainda que se considere que o décimo terceiro salario
€ compensdvel com outra vantagem de igual natureza (Sumu-
la ne 145, do TST — ex-prejulgado n.* 17 — do TST), nfo se
poderia compensa-lo com o saldrio de férias porque a Lei n.°
1.312/78 nao contempla o funciondrio com saldrio de férias
proporeional ,

Além disso, a compensagio geraria tratamento diferen-
ciado entre os servidores admitidos no regime especial, con-
forme se demonstra a seguir:

1. Admitida a hipdtese de compensacio para servidor
com mais de um ano no regime anterior (celetista), & época
do enguadramento;

1.1 se gozou férias até o enquadramento nio faria jus
ao pagamento do saldrio de férias, conforme expressa dispo-
siciio do artigo 1o, da citada Lel n.® 1.31% /78, mas apenas ao
décimo terceiro proporcional, & razio de 1/12 més trabalha-
do, ou seja, 6/12;

1.2 se usufruiu férias apds o enquadramento faria jus
a0 saldario de férias integral, mas nio perceberia o décimo ter-
ceiro proporcional .

2. Admitida a hip6tese de compensagio para servidor
com menos de um ano no regime anterior (celestista), 3 épo-
ca do enquadramento;

2.1 se o contrato foi celebrado de julho a novembro
de 1984 — teria direito a férias em 1985, apds o enquadra-
mento e ao pagamento do saldrio de férias;

2.2 se o contrato foi celebrado de dezembro/84, a ju-
nhc de 1985 nio teria direito a férias em 1985, nem saldrio
de férias, mas apenas ao décimo terceiro saldrio proporcio-
nal — 6/12.

Vé-se, pois, que confrontando as situac¢fes dos servido-
ve5 hipoteticamente considerados nos mimeros 1.1 e 2.2, com
as dos servidores considerados nos ndimeros 1.2 e 2.1, have-
ria um descompasso no tratamento a eles deferido, uma vez
que enquanto os primeiros perceberiam o szldrio de férias
integral (que equivaleria a 12/12), admitida a compensacio,
0s segundos perceberiam apenas 6/12 do décimo terceiro sa-
ldrio,

Por todas essas razdes e sobretudo porque a mudanca
de regime importou na extingio do contrato de trabalho, en-
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tendo que aos servidores admitidos no regime especial, me-
diante o enquadramento, devam ser pagas as indenizacbes a
que antes me reportei, constituidas dos seguintes institutos:

1) décimo terceiro salario proporcional — & razio de
1/12 por més por més de servigo prestado no periodo de ja-
neiro/85 a data do enquadramento,

2) férias proporcionais — & razéio de 1/12 por més
de servico ou fracio superior a 14 dias. As férias proporcio-
nais serio devidas por periodo incompleto de 12 meses de
vigéncia do contrato de trabalho, até 03/07/85 (data do en-
guadramento};

3) férias vencidas - correspondente ao niumero de
dias a que teria direito o servidor e devidas por periodo de
12 meses de vigéncia do contrato de trabalho que se comple-
tou antes ou até 02/07/85, sem que o servidor haja usufruido
as férias,

4) expedicio da autorizagio para movimentacio da
conta, FGTS (j4 ordenada por forga do Decreto n.> 8.388/85)
em virtude da mudanca de regime,

Quanto as férias — vencidas ou proporcionais, consi
derando a2 data-base de 03/07/85 (data do enquadramento),
recomendo a observincia dos seguintes critérios:

1 — se o servidor gozou férias e a fruico teve inicio
antes, e perdurou até 02/07/85, ndo fars jus a férias vencidas
mas, se for o caso, a férias proporcionais;

2 — se em 03/07/85 o servidor estava em gozo de fé-
rias, para evitar duvidas quanto a mudanca do regime, reco-
mendo:

2.1 — que se processe o calculo para pagamento de fé-
rias vencidas, descontados os dias efetivamente usufruidos
até 02/07/85;

2 .2 — os dias que ultrapassaram a (2/07/85, considerar
como de efetivo exercicio, devendo ser compensados quando
da concessao das primeiras férias no novo regime;

3 — para os servidores que gozaram férias apds ....
03/07/85: adotar o procedimento dos subitens 2.1 e 2,2, do
item anterior.

Para célculo dos institutos, deverd ser adotads 3 remu-
neracic do més da extingido do confrato de trabalho (julho/
85).

Indenizadas as férias (vencidas e/ou proporcionais),
iniciou-se, a partir de 03/07/85 o periodo aquisitivo das fé-
rias no novo regime e apds completado, ja em 1986, o servi-
dor fara jus ao respectivo gozo e ao saldrio de férias, 0 qual

81



devers ser conuedido e pago na forma das Leis nes 1.312, de
22/12/78 e 1.382, de 24/06/80.

E o parecer, salvo melhor entendimento,

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA da PGE, em Ma-
naus, 12 de novembro de 1985,

Elzamir Muniz Frade
Procuradora do Estado

DESPACHO:

Nos autos do Processo n.° 0750/85-PGE, aprovei o Pa-
recer, por também entender que, ndo havendo comunicagio
entre os dois regimes de emprego, operou-se a rescisio do
contrato de trabalho dos servidores com o Estado no mo-
mento em que, por ato da Administracio, foram transpostos
para o Regime Especial, devidas, portanto, as indenizacbes
correspondentes .

Submeto 0 assunto, como no processo anterior, & ele-
vada consideracdo do Dr. Procurador-Geral do Estado, a
quem encaminho os autos pela via propria,

PROCURADORIA ADMINISTRTTIVA/PGE, em Ma-
naus, 25 de novembro de 1985,

Lourenco dos Santos Pereira Braga
Procurador-Chefe

INSTRUCAO NORMATIVA N.»°

DISPOE sobre o pagamento dos institutos
devidos aos ex-servidores celetistas enqua-
drados no regime instituido pela Lei n.° 1.674,
- de 10 de dezembro de 1984,
O SECRETARIQO DE ESTADO DE ADMINISTRACAQ,
no use de suas atribuicbes legais;
CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar o paga-
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mento dos institutos trabalhistas, aos servidores enquadrados
no Regime Especial, instituido pela Lei n° 1.674, de 10 de
dezembro de 1984, devidos por forca da extingio dos contra
tos de trabalho;

CONSIDERANDO o Parecer n.° 228/85-PA/PGE, apro-
vado pelo Senhor Procurador Geral do Estado em data de

VA
RESQLVE :

Art, 12 . Aos servidores celetistas enquadrados no Re-
gime Especial ingtituido pela Lei n° 1674, de 10 de dezembro
de 1984, por Decretos de . ..............vuttn Jpublicados ho
Didrio Oflclal do Estado, edicio de 03/07/85, deverdo ser pa-
gos 0s seguintes institutos, decorrentes da extingfo de seus
contratos de trabalho:

a) décimo terceiro saldrio proporcional, & razéo de 1,/12
por més de servigo prestado no pericdo compreen-
dido entre 01/01/85 & data de enguadramento ...,
(03.07.85);

b) férias proporcionais, & razéo de 1/12 por més de
servigo ou fragho superior a 14 dias;

¢) férias vencidas.

Pardgrafo 1> — As férias proporcionais serfic devidas
por periodo incompleto de 12 meses de vigénecia do contrato
de trabalho, aié 03/07/85;

Paragrafo 2° As férias vencidas serfo devidas por pe-
ricdo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho que se
completou antes ou até 02/07/85, desde que nio usufruidas
pelo servidor, e corresponderio ao nimero de dias a cujo
gozo o servidor faria jus.

Art. 2° — Para o cilculo e pagamento das férias ven-
cidas ou proporcionais deverdo ser observadas os seguintes
critérios:

1) se o servidor gozou férias e a fruichio teve inicio
antes e perdurou até 02/07/85, nio fard jus a férias vencidas
mas, se for o caso, a férias proporcionais;

2) se em 03/07/85 o servidor estava em gozo de ié-
rias deverd ser efetuado o cdlculo para pagamento de férias
vencidas, descontando-se os dias usufruidos até 02/07/85, Os
dias que ultrapassaram a essa data serfo considerados co-
moe de efetivo exercicio, devendo ser compensadog quando da
concessao das férias no novo regime;

3) se o servidor usufruiu férias a partir de 03/07/85
deverd ser adotado o critério consighado no item anterior.
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Art. 3. — Para os cdlculos dos institutos devera ser
adotada a remuneracio do més da extingio do contrato de
trabalho — julho/85.

Art. 42 — Aos servidores engquadrados noc Regime Espe-
cial serd entregue a Guia para Movimentagio da Conta vin-
culada ao F'\G.T.S. na forma do Decreto n.” 8.388/85.

Art, 59 — Esta Instrucdo entrara em vigor na data de
sua publicacio. )

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DE ADM]I-
NISTRACAQ, em Manhaus,

............................

Secretdario de Estado de Administragio

PROCESSO N 0750/85-PGE
INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

DESPACHO:

RATIFICO o entendimento externado pela Procurado-
ria Administrativa, ac abrigo do Parecer n.° 228/85-PA/PGE.

Recomendo, ademalis, nos termos do supracitado Pare-
cer, a expedicio de Instrugdo Normativa, nos moldes da mi-
nuta aqui apensada. ENCAMINHE-SE o Processado ao ilus-
tre Secretdrio da Administragao,

Em Manaus, 26 de novembro de 1985.

Vicente de Mendonca Janior
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.» 0742/85-PGE

INTERESSADO: Técnicos e Agentes Administrativos

ASSUNTO: SOLICITANDO O PAGAMENTO DA GRATIFICA-
CAQ PELO EXERCICIO DE ATIVIDADES ESPECIAIS.

PARECER N.° 07/85-PT/PGE

EMENTA: — Nos termos do artigo 457, paragrafo 1.° da CLT
integram-se ao saldrio do empregado as gratifi-
cacles ajustadas.

Trata-se de consulta do CENTRQ DE DESENVOLVI-
MENTO, PESQUISA E TECNOLOGIA DQ ESTADO DO AMA-
ZONAS sobre o pagumento de GratificacSes pelo exercicio de
atividades especiais prevista na Lei n° 1571 de 17 de dezem-
wro de 1982 aos servidcres do Projeto de Desenvolvimento
Rural Integrado do Estado do Amazonas (PDRI-Am).

A consulta formulada pela Exma. Sra. Dra. LiDIA
LOUREIRO DA CRUZ, Diretora Presidente do CODEAMA,
foi elaborada em trés questdes basicas, que para melhor en-
tendimento e apreciacio passaremos a analisar uma a uma,
1, O pagamento da Gratificacdo solicitada pelo pessoal do
PDRI-Am, nio implicaria a longo prazo na incorporagdo des-
se valor ao saldrio?

A Lei 1.571 de 17/12/82, no parigrafo 1.° de seu artigo
3.2, determina:

‘“paragrafo 1o — A gratificacio pelo exercicio de ati-

vidade especial é devida exclusivamente durante o pe-

riodo de dispesicao”.

Ocorre, que o artigo 457 da CLT e seu pardgrafo 1.-
determinam:

“Art. 457 — Compreendem-se na remuneragio do em-

pregado para todos os efeitos legals, além do saldrio

devido e pagos diretamente ao empregador, como con-
tra-prestagdo de servigo, as gorjetas que receber.
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“Paragrafo 1° — Integram o saldrio, nfio s6 a impor-
téncia fixa estipulada, como também as comissdes, per-
centagens, gratificagdo ajustadas, didrias para viagens
e abonos pagos pelo empregador™.

Entende-se entio da leitura do texto legal,que integra
o saldrio dos servidores do CODEAMA a Gratificagio de ati-
vidade especial, por ter sido ajustada e, deferida por via le-
gal Esse o entendimento do Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho na decisfo a seguir:

“Gratificagio semestral, Como Gratificagio periddica
contratual integra o saldrio do trabalhador, sendo ir-
redutivel e incompensdvel com a Gratificacio instituida
pela Lei n° 4.090/62”. TST RR 4.754/80 Barata Silva
32 T. Ac 2.680, DJU. de 13/11/81, pag. 11.451.

Resaltando-se, 2 siimula n.° 78 do mesmo Egrégio TST,
que determina:

“A Gratificagfio periédica contratual integra o saldrio,
pelo seu duodécimo, para todos os efeitos legais, inclu-
sive natalina da Lei n.> 4.090/62" .

2, A Coordenadoria do Programa € de responsabilidade
da SEPROR. No caso néo seria aquele drgio que deveria au-
torizar?

O PDRI, como Programa de Desenvolvimento, parece-
nos, que verbas federais e, inclusive, de organismo interna-
cionais com 0 mesmo objetivo de desenvolvimento e ajuda,
sendo repassadas verbas ap ¢érgao Coordenador, que as dis.
tribui aos 6rgos aos quais sao vinculados os servidores co-
locados & disposicio do PDRI, que realiza o pagamento da
gratificacio devida.

A Lei n° 1.571 de 17/1%/82 no parégrafo inico do ar-
figo 2.°, nos afirma:

“A Coordenagfo do Projeto ficard responsdvel pelo pa-
gamento, aos servidores postos & sua disposicio, da
Gratificacio pelo exercicio de atividade especial criada
na forma destz Lei”,

Ocorre que nas Notas de Esclarecimentos da consulta

formulada em seu item 2, nos declara a Exma. Sra. Presi-
dente do CODEAMA que: “Os pagamentos efetuados pelo

86



CODEAMA aos servidores colocados a disposigdo do PDRI,
cessaram em razao dos saldrios terem se situados a maior do
valor da Tabela, deixando de existir a diferenca entre os va-
lores” (artigo 2.°, Decreto n. 7.618 de 22/11/83).

Ora, parece-nos, que se configura o raciocinio anterior-
mente exposto a Coordenadoria do Programa, na hipdtese a
SEPROR - Secretaria de Produgiio Rural — recebe de quem de
direito & verba necessdria ao pagamento dos servidores colo-
cados & disposi¢éo do PDRI e a repassa no caso ao CODEAMA
que efetua o pagamento desses servidores inclusive acredito
eu em folha de pagamento mensal, conforme determinam as
normas administrativas vigentes e a legislagio. Como orgéo
entéo executor do pagamento dos servidores, pois, se recebe
as verbas elabora a Folha de Pagamento e paga a0s mesmos
a Gratificacio de atividade especial devida & responsabilida-
de, em nosso entendimento é do CODEAMA, considerando
que, os servidores sio todos regidos pelas normas da Conso-
lidacio das Leis do Trabalho — CLT, sendo o vinculo dos
mesmo com o CODEAMA, seu contrato de frabalho sao cer-
tamente, todos com esse Orgéo e, nio com a SEPROR, ca-
bendo portanto ao CODEAMA o pagamento devido, nos ter-
mos inclusive dos artigos 22 e 442 da CLT.

Art. 2° — Considera-se empregador a empresa indivi-
dual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
economica, admite, assalaria e dirige a prestacio pes-
soal de servigos.

Art. 442 — Contrato individual de trabalho € o acordo
tacito ou expresso, correspondente & relagio de empre-
go.
3. H4 direitos passiveis de serem questionados na Justica
do Trabalho?

Os servidores do CODEAMA & disposicao do PDRI, tem
todo o direito de reclamar perante a Justica Especializada do
Trabalho, considerando em primeiro lugar & Constituicéo Fe-
deral, que em seu artigo 153, paragrafo 4.° nao perrmite a ex-
clusio de apreciacio do Poder Judicidrio da leséo de qual-
guer direito individual. Segundo salvo o methor juizo, os ser-
vidores que pleiteam a gratificacio de atividade especial sio
todos contratados pelas normas da CLT, em sendo entdo uma
autarquia estadual, € competente a Justica do Trabalho de
Manaus para conhecer de gqualguer pedido dos mesmos. Vale
ressaltar, que ji a algum tempo afrds, ocorreram varias Re-
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clamatdrias de servidores desse drgio junto aquela Justica,
quando entdo, conseguiram lograr éxito,

Apds analisar as trés questdes bdsicas formuladas pas-
samos a trafar, da questic fundamental, o direito que tem
ou néo os servidores do CODEAMA, colocados & disposicio
do PDRI de receberem a gratificacdo de atividade especial
prevista na Lei n° 1.571, de 17/12/82, e pleiteada pelos ser-
vidores em requerimentos dirigidos & presidéncia daquele 61-
giao em onze de setembro do corrente ano.

N#o nega o CODEAMA, que oS requerentes, sio técni-
cos e agenfes administrativos, lotados nos segmentos de Re-
curses Naturais e Avaliagio do PDRI, nos termos do Qficio
ne 1.391/85-GDP e em seu anexo, afirma no item 2, das Notas
do Esclarecimento, que:

“Os pagamentos efetuados pelo CODEAMA aos servido-
res colocados & disposicio do PDRI, cessaram em ra-
z8o dos saldrios terem se situados a maior do valor
da tabela, deixando de existir a diferenca entre os va-
lores (artigo 2.°, Decreto n.» 7.618 de 22/11/83). Reco-
nhecido ¢ vinculo, ndo poderia deixar de receber os
servidores do CODEAMA, colocados & disposicido do
PDRI a gratificagao de atividade especial, pois o nio
pagamento da gratificagio aponta o disposto no artigo
457, paragrafo 1-°, 468 da legislagio consolidada cque
determinam:

Art. 457 — Compreendem-se na remuneracio do em-
pregado, para todos os efeitos legais, além do saldrio
devido e pago diretamente pelo empregador, como con-
traprestagio do servigo, as gorjetas que receber,

§ 1.° — Integram o saldrio, nfo s6 a importancia fixa
estipulada, como também as comissdes, percentagens,
gratificacoes ajustadas, didrias para viagem e abonos
pagos pelo empregador,

Art, 468 — Nos contratos individuais de trabalho s6 é
licita a alteraciio das respectivas condi¢Ges por miituo
consentimento, e, ainda assim, desde gue néo resultem,
direta ou indiretamente, prejuizo ao empregado, sob
pena de nulidade da cldusula infringente desta garan-
tia.
Ressalta-se também, a Portaria 111/83, que autorizou o
pagamento da gratificacao pretendida, além da minuta de en-
tendimento, que é um resumo das conclusSes e recomenda-
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ches da missdo de Supervisio do Banco Mundial de .......
19-28/09/83 as folhas 22 dos autos.

Pelas razdes expostas somos de entendimento, que tem
direito os servidores do CODEAMA a gratificacio de ativi-
dade especial, devendo o pagamento da vantagem ser elabo-
rada Ga mesina maneira que ja o fora anteriormente, para
evitar a defasagem entre os saldrios e as vantagens da grati-
ficacéo.

Manaus, 30 de outubro de 1985,

S.M. T,

Aldemar Augusto Araiijo Jorge de Salles
Procurador do Estado

PROCESSO N.° 0742/85-PGE

ASSUNTO:Solicitando o pagamento da Gratificacio pelo Exer-
cicio de Atividades Especiais,

INTERESSADO: Técnicos e Agentes Administrativos.

DESPACHO:

1. ACOLHO em parte o parecer do ilustre Procurador
ALDEMAR AUGUSTO ARAUJO JORGE DE SALLES, pelos
seguintes motivos:

A 1ei no 1571, de 17 de dezembro de 1982, no seu ar-
tigo 3°, § 1o, foi taxativa ao determinar que a Gratificacédo
pelo Exercicio de Atividades Especiais € devida exclusiva-
mente durante o periodo em gque os servidores da Adminis-
tragio Estadual estiverem & disposi¢io do Projeto de Desen-
volvimente Rural Integrado. Assim, enguanto os requeren-
tes continuarem exercendo suas atividades junto ao PDRI/
Am, deverdo receber a mencionada vantagem, due deverd
ser corrigida sempre que os saldrios sofrerem aumentos,
cessando 0 seu pagamento na ocorréncia das seguintes cau-
sas: a) — pelo retorno do servidor ao 6rgho de origem e;
b) — pela extingio do Projeto.

A competéncia para legislar sobre matéria trabalhista
¢ federal, portanto, qualquer ato editado pelo Estado, neste
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campo, deve ser entendido como legitimo direito que todo o
empregcdor tem de disciplinar o seu estabelcimento, niao
podendo contrariar as normas celetistas, Porédm nido vejo
nenhum confronto entre o § unico, do artigo 3.2, da Lei ne
1571/82 ¢ os artigos 457, § 1° e 468 da CLT,

A Gratificagdo pelo Exercicio de Atividades Especiais
foi criada para atender uma situacfo de fato, ou seja o dis-
posicionamento de servidores junto ago PDRI/Am que rea-
lizam tarefas de carater especial e em hordrio especial, e
deveri ser paga enquanto perdurarem os motivos para sua
CONCessan.

Alem do mais o artigo 2.%, § tnico, da Lei n° 1571/82
determina que a Coordenacfo do Projeto ficard responsavel
pelo pagamento da vantagem criada por ela ¢ o seu artigo
0.0 dispbe que as despesas decorrentes da sua remuneracio
correrdo A conta de recursos préprios do Projeto de Desen-
velvimento Rural Infegrado do Estado do Amazonas,

Como poderd o empregador dos reguerentes ser res-
ponsabilizados pelo pagamento daguela gratificacfo, apos
cessarem OS motivos para sua concessao, se a vantagem
nédo for por ele concedida e nem por ele € paga, além da
verba & ela destinada nao lhe ser prdépria?

Assim, salvo melhor juizo, 0 CODEAMA deve remu-
nerar apenas os saldrios dos requerentes, ficando o paga-
inento da gratificacio sob a responsabilidade da Coordena-
cho do Projeto, cabendo a esta, por via de consequéncia,
fazer a proposta de aumento sempre que houver elevacio
dos vencimentos, para que nfo acontega defasagem entre
os dois valores,

Quanto aos requerentes HELIO NOGUEIRA DO NAS-
CIMENT(O, ARSILDC STRAUSS e SIDNEY RUDHIA BAR-
BOSA, cujos nomes nio constam no anexo do Decreto n.e
7003, de 09/02/83, como estejam efetivamente exercendo ati-
vidades no PDRI, deverfio receber a gratificacio instituida
pela Lei n* 1571/82, tendo apenas que ser formalizada &
disposicio dos mesmos, por intermédio de um decreto com
efeito retroativo,

Finalizando, o item 3 das Notas de Esclarecimento do
anexo do (ficio n» 1391 /85.GDP (fls. 25) infocrma que houve
alteracao do expediente do CODEAMA e que nfio ha situa-
gAo de dedicagdo exchusiva no mesmo orgio. Ora, 0s reque-
rente estdo a disposicio do PDRI e afastados dos seus car-
gos no CODEAMA, ndo aproveitando, portanto, tal informa-
¢io para o esclarecimento da consulta, mesmo porgue, o ar-
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tigo 1° da Lei ne 1571/82 determina que as atividades do
PDRI serdo desenvolvidas em regime de tempo integral e
dedicacio exclusiva,

2, Com estas consideragdes encaminho este processo ao
Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado, por intermédio do

Sr. Subprocurador Geral,

PROCURADDRIA TRABALHISTA/PGE, et Manaus,
(08 de novembro de 1985,

Alzira Farias Almeida da Fonseca de Goes
Procuradora-Chefe

PROCESSCO N.» (742/85-PGE
INTERESSADO: Técnicos e Agentes Administrativos
— CODEAMA.

DESPACHO:

APROVO, por suas juridicas razdes, o pronunciamen-
to da Procuradora-Chefe da Procuradoria Trabalhista, cons-
tante do despacho que adotou, parcialmente, o Parecer n.*
07/85-PT/PGE.

No mencionado pronunciamento, a Chefia da Procura-
doria Trabalhista faz colocacGes acertadas no tocante & no-
minada Gratificacio pelo Exercicio de Atividade Especial,
percebivel por servidores estaduais postos a disposi¢io dos
servicos do Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado do
Amazonas — PDRI-Am.

Em seguida, a Chefia da PT/PGE, ao responder s in-
dagacoes formuladas pela Dire¢io do CODEAMA, as fls. 25,
recomenda e orienta que essa Autarguia somente é respon-
savel pelo cumprimento de seu dever, como empregador,
no referente sos saldrios estritamente ajustados. No que
concerne & percepgdo da vantagem citada, de cardter tempo-
ririo e circunstancial, z Lei assegurou aos servidores pos-
tos & disposicio do PDRI, enquanto ali estiverem servindo,
custeada por verba proépria, cabendo, pois, i respectiva Coor-
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denagio regularizar a situagdo ora focada, adotando as pro-
vidéncias gue se fizerem necessdrias, como é de sua compe-
tdncia e responsabilidade.

Diante disso, ENCAMINHE-SE 0 presente Processo a
ilustre Diretora-Presidente do CODEAMA, para os devidos
efeitos.

Em 14/11/85.

Vicente de Mendonca Jinior
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.° 803/85-P.G.E.

INTERESSADQ: Superintendéncia do Teatro Amazonas

ASSUNTO: Aplicacao do artigo 16, da Lei Federal n° 7.332,
de 1. de julho de 1985.

PARECER N.° 08/PT-P.G.E.

Senhora Procuradora Chefe,

A Superintendéncia do Teatro Amazonas encaminhou
3 Procuradoria Geral do Estado o Of. n.° 241-STA, datado de
05 de novembro de 1985, consultande sobre os efeitos da Lei
7332, de 1° de julho de 1985, para casos de comportamento
desabonador de servidores publicos (Estatutdrios ou Cele-
tistas),

O referido Processo gue na Procuradoria Geral do Es-
tado foi protocolado sob o n.e 803/85, e distribuido a esta
Procuradoria Trabalhista que na oportunidade recebe o se-
guinte

PARECER

A Lei Federal n.o 7.332, de 1.° de julho de 1985, fraz em
seu artigo 16, o seguinte:

“Ficam vedados e considerados nulos de plene di-
reito, ndo gerando obrigaciies de espécie alguma para
a pessoa juridica interessada, nem nenhum direito para
o beneficidrio, os atos que, no periodo compreendido
entre 15 de julho de 1985 e 1.° de janeiro de 1986, im-
portarem em nomear, contratar, exonerar ou transfe-
rir, designar, readaptar servidor piiblico, regido por
Estatuto on pela Consolidacio das Leis do Trabalho —
CLT, ou proceder a quaisquer ouiras formas de provi-
mento na administracio direta e nas autarquias, nas
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sociedades de economia misia e empresas piblicas dos
Estados e Municipios”, o que se entende nfio ser per-
mitido onerar o erdrio piiblico durante o periodo que
antecedeu as eleicbes para Prefeitos e Vice-Prefeitos.

Entretanto, tal dispositivo, nfio pode impedir a puni-
¢do & indisciplina de servidores sob o regime de C. L. T.,
desde que sejam afendidos aos requisitos previstos nessa
mesma Lei.

Naturalmente, que a Consolidacido das Leis do Traba-
1ho, em seu art. 482, prevé:

“Art. 482 — Constituem justa causa para rescisio do

contrato de trabalho pelo empregador:

a) ato de improhidade:

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

¢) negociagao habitual por conta prépria ou alheis sem
permisséio do empregador, e quando constituir ato
de concorréncia & empresa para a qual trabalha o
empregado, ou for prejudicial ao servico;

d) condenacfio criminal do empregado, passada em
julgado, caso nfo tenha havido suspensio da exe-
cucio da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas fungdes:

f ) embriagués habitual ou em servigo;

g) violagfio de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacio;

i) abandono de emprego;

J) ato lesivo da honra ou da fama praticado no servi-
co confra qualgquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas
mesmas condigdes, salvo em caso de legitima defe-
sa, prdpria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra e boa fama ou ofensas fisicas
praticadas contra o empregador e superiores hierir-
quicos, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou
de outrém;

1) prética constante de jogos de azar.

Pardgrafo tinico — Constitui igualmente justa causa
para dispensa de empregado, a pratica, devidamente compro-
vada em inquérito administrativo, de atos atentatérios 2 segu-
ranca nacional”, o que bem demonstra que a Administragio
Publica possui mecanismos para coibir qualguer ato desabo-
nador de servidores piblicos sob o regime consolidado que
possa comprometer a2 moral e a dignidade dessa mesma admi-
nistragzo.
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Dessa forma, nfo hd porgue entender-se que durante o
periodo eleitoral néio se possa coibir abusos e hem punir cri-
mes praticados no servico publico; porém, ha de ser verifi-
cada com muita sensatez, se realmente houve infragic ao ar-
tigo 482 da C.L.T..

Comprovada a infracfio, nada obsta que a Administra-
ciio Publica ndo possa tomar uma providéncia a seu favor.

S.M.J., é o Parecer.

Jacirema Santana Pais
(Procuradora do Estado)}

PROCESSO N.-° 0803/85-PGE

ASSUNTO: Aplicacdo do artigo 16 da Lei Federal ne 7.332, de
1985,

INTERESSADQ: Superintendéncia do Teatro Amazonas,

DESPACHO:

ACOLHO na integra o narecer n.° 08/85. elaborado pela
Tlustre Procuradora JACIREMA SANTANA PAIS, pois a Lei
ne 7332, de 1° de julho de 1985, ao proibir em seu artigo 16
a contrataciio ou transferéncia, designacio, readaptacido do
servidor publico regido pelo Estatuto ou pela Consolidacao
das Leis do Trabalho teve por finalidade impedir que politi-
cos inescrunulosos através do expediente da contratacio, exo-
neracio ou transferéncia consigam os votos desejados ou pre-
judiguem o8 seus inimigos politicos.

Se a finalidade da norma contida no artigo 16 foi, a men
ver, moralizadora, seria até um conira-senso interpreté-la no
sentido de impedir a despedida de servidor celetista gquando
este pratique falta grave, capaz de ensejar a despedida vor
justa causa, mesmo porque, a Consolidac8o das Leis do Tra-
balho contém dispositivo eficaz para proibir os abusos € a
Justiga do Trabalho plenos poderes para iulear 0s atos pra-
ticados pelo empregador,

Contudo, para gque se configure ~ desnedida por justa
causa de que trata o artigo 482 da CLT, € necessdrio observar-
se, entre outros, os seguintes critérios: a) — que a prética da
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falta grave seja bem documentada, para possibilitar a prova
de sua existéncia perante a Justiga do Trabalho gue € muito
rigorosa em sua apuracdo; b) — que, além de grave, a sua
punicio seja imediata, isto €, aplicada logo apos o tempo ne-
cessario A sua apuracéo, para que o servidor nio possa ale-
gar que houve perdio tdcito por parte do empregador; ec) —
que no caso do servidor estivel, a administracio apresente
reclamacao por escrito, no prazo de 30 dias, requerendo, nos
termos do artigo 853 e seguintes, a abertura do processo de
inquérito, para apuragio de falta grave,

Encaminhe-se 0 processo a consideracio do Exmo. Se-
nhor Procurador-Geral do Estado por intermédio do Senhor
Subprocurador Geral,

PROCURADCRIA TRABALHISTA/PGE, em Manaus, 11
de dezembro de 1985,

Alzira Farias Almeida da Fonseca de Goes
Procuradora-Chefe

PROCESSO N.° 0803/85-PGE
INTERESSADQ: Superintendéncia do Teatro Amazonas

DESPACHO:

APROVO o entendimento firmado, na espécie, pela Pro
curadoria Trabalhista, fazendo minhas as observagdes cons-
tantes do despacho de fls. 06/07, da Procuradora-Chefe da
mencionada Especializada

ENCAMINHE-SE © processo 3 Superintendéncia de
Teatro do Amazonas,

Em Manaus, 13 de dezembro de 1985,

Vicente de Mendonca Jnior
Procurador Geral do Estado
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EXCELENTISSIMA SRA. DRA. JUIZA PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA DECIMA PRIMEIRA REGIAO.

O ESTADO DO AMAZONAS, por seu procurador, ao
final subscrito, inconformado ‘'concessa venia’” com a decisdo
contida no Acoérdio n.° 221/85, proferido nos autos do Pro-
cesso em que figuram como recorrente — Estado do Amazo-
nas — SEDUC — Secretaria Estadual de Educacao e Cultura
—- na qualidade de Litisconsorte e, como recorrido ODENIL-
DO GOMES DA CUNHA, vem respeitosamente, dela recorrer
para o Colendo Tribunal Superior do Trabalho, por meio de
REVISTA, nos térmos do que prescrevem o artigo 896, ali-
neas “a” e “b” da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Su-
mula 04 do Tribunal Superior do Trabalho e, o Decreto n.°
779, de 21 de agosto de 1969, a fim de que, uma de suas Tur-
mas tome conhecimento do recurso e o julgue, como de di-
reito, dando-lhe o esperado provimento, ante as justas e juri-
dicas razdes a seguir expedidas.

Térmos em que,
P. e E. Deferimento.

Manaus, 27 de junho de 1985,

Aldemar Augusto Araiijo Jorge de Salles
Procurador do Estado
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EGREGIA TURMA:

A respeitdvel decisfio “a quo”, ndo pode ser acalhida,
uma vez que, reconhecendo a responsahilidade do DONO DA
OBRA pelos encargos trabalhistas, nfio pagos pelo EMPREI-
TEIRQ PRINCIPAL, emhora nio existindo no texto Iegal da
Consolidagéio das Leis do Trabalho, nenhuma determinacgo,
quanto a responsabilidade do DONO DA OBRA, comprovan-
do-se também, o cumprimenio de todas as obrigacdes devi-
das pelo PROFRIETARIO DA OBRA, inclusive as legais, nao
se concretizou a Justica gue se faz necessdria.

. _ Contratou o Estado do Amazonas — SEDUC — a cons-
trugdo e recuperacio de virias escolas de ensino de primeiro
€ segundo grau na capital do Estado, sendo para tanto, ela-
borada a Licitagio através de Convite, prara que as firmas in-
teressadas se manifestassem, sendo contratada a empresa
CONSTRUTORA SETE E COMERCIO LTDA. (conforme do-
cumentos em anexo) para a elaboragio das obras, O Litis-
consorte — Estado do Amagonas — procurou se resguardar
contra possivéis irregularidades da empresa, com a seguinte
cldusula inserida no Contrato firmado:

Cldusula Quinta — “Correréio por confa da contratada,
todas as despesas concernentes & execucdic das obras
e servicos de que trata o presente térmo, inclusice Tri-
butos e Tarifas, bem como fornecimento de equipa-
mentos, maquindrias, mao-de-ohra necessiria e, sua
respectiva remuneracio, encargos sociais, licenca ine-
rente 4 especializagdo e seguro contra acidentes”.

Comprovando-se inclusive, 0 pagamento das importan-
cias acertadas, incluindo-se a supervisio do Tribunal de Con-
tas do Estado, que, através de uma comissio de inspecso,
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verificou todo o processo de pagamento da Contratada (do-
cumentos em anexo nos autos), A Contratada, inesperada-
mente encerrou suas atividades, causando supresa. al€é ao
Litisconsorte, uma vez que a cbra acertada, ja se encontra-
va em fase de acabamento, ndo sendo na hipdtese, justo, se
atribuir ao mesmo a responsabilidade pels paralizacio re-
pentina dos servigos a cargo da Confratada.,

Se, nio existe no texto legal, artigo 455, CLT, nenhu-
ma referéneia a responsabilidade do DONO DA OBRA, quan-
to a falta de responsabilidade e cumprimento de suas obri-
gaches quanto aos empregados, por parte do EMPREITEI]-
RO PRINCIPAL e, se foi comprovado que ¢ FPROPRIETA-
RIO cumpriu as obrigacdes assumidas, como entdo conde-
ni-lo a respeitdvel decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal
de 11.° Regifo, em sua Ementa afirma:

“Quando o empreiteiro principal nfo tem idoneidade
nem condicées econdmicas para responder pelas obri-
gacOes socials, a responsabilidade solidaria alcanga o
proprietdario da cbra confratada”.

N#&o houve descuido do Poder Piiblico, uma vez que du-
rante a instrugdo processual, ficou comprovado através de
depoimento do recorrido, que o Litisconsorte sempre com-
parecia & obra, para acompanbhar 0 andamento da mesma,
Até o dia em gue encerrou repentinamente suas atividades,
a Contratada vinha cumprindo suas obrigacdes, sendo sur-
presa a sua paralizaco por parte do DONO DA OBRA. Mais
uma vez, o texto legal, ndo se refere a responsabilidade do
PROPRIETARIO DA OBRA e sim, do EMPREITEIRO PRIN-
CIPAL,

Merece ser mencionada a Jurisprudéncis, sobre o as-
sunto, inclusive desse Colendo Tribunal:

“O empregado de subempreitada, no caso de inadim-
plemento de obrigaces contratuais, tem agéo contra o
empregador; e, no caso deste néo ter capacidade finan-
ceira para satisfazer os compromissos trabalhistas, po-
de demandar também contra o empreiteiro principal,
malis jamais contra o dono da obra, Inteligénecia do ar-
tigo 455 da CLT. Embargos conhecidos e acolhidos”.
(TST pleno, Ac. 2.273/80. Rel. Min. Nelson Tapsajods.
DJ. de 17/10/8G, pdag. 8.330)
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“O empregado de empreitada, no caso de lnadimple-
mento de obrigagbes contratuais, tem agio contra o em-
pregador; e, no caso deste ndo ter capacidade finan-
ceira para satisfazer os compromissos trabalhistas, po-
de demandar também contra o empreiteiro principal,
mas jamais contra o dono da obra. Inteligéneia do ar-
tigo 455 da CLT. Revista conhecida e provida”. (TST
2> T, Ac. 2,757, Rel. Min. Nelson Tapajdés, DJU de
08/02/80, pdg. 551)

Pelo anteriormente exposto, espera o Recorrente, que
0 Seu recurso seja conhecido e provido, determinando-se a
exclusao do Litisconsorte - Estado do Amazonas — Secreta.
ria Estadual de BEducacfo e Cultura — da responsabilidade
do pagamento das parcelas pretendidas pelo Recorrido, man-
tendo-se somente a decisfio que confirma a responsabilidade
da reclamada,.

JUSTICA,
Manaus, 27 de junho de 1985.

Aldemar Augusto Aradjo Jorge de Salles
Procurador do Estado
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RECORRENTE: FRANCISCO DAS CHAGAS RIBEIRO
CAVALCANTE

RECORRIDO: ESTADO DO AMAZONAS

CONTRA-RAZOES A0 RECURSO ORDINARIO

EGREGIO TRIBUNAL

A sentenca proferida pela MM, 4» Junta de Concilia-
¢io e Julgamento de Manaus merece Ser confirmada, pois foi
proferide em consonéncia com o direito e a legislagio conso-
lidada.

Naturalmente, que as provas trazidas durante a instru-
gdo processual comprovaram toda a verdade arguida na con-
testacio do RECORRIDO: o RECORRENTE abandonou oOs
servicos do RECORRIDO antes mesmo de ser desligado pe-
las irregularidades que vinha cometendo no Setor de traba-
Iho, '

Assim sendo, basta verificar o que comprovam os au-
tos:

_ fls. 11 — Desconto de faltas no total de Cr$ 9.999,99 — més
de julho/84;

. fls. 12— Desconto por faltas nos valores de Cr$ 9,999,00,
referente ac més de setembro/84 e de Cr} 6.666,00
més de outubro/84,

. fls. 13 — Desconto por faltas no total de Cr$ 29.166,00, rel
ferente ao més de fevereiro/85;

. fls. 20 a 34 — Resumo da frequéncia dos servidores, em
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que o RECORRENTE apresenta-se com faltas ao
Servico;

. fls. 44 — Portaria NAE/SEDUC n.° 03/84, de 15 de junho de
1984 — ADVERTENCIA AO RECORRENTE;

. fls. 46 — Of. NAE n»° 17/85 — Comunicacio de irregulari-
dades cometidas pelo mesmo RECORRENTE

Ainda, o depoimento da testemunha arrolada pelo RE-
CORRIDO, € todo ele marcado pela demonstracgio dada pelo
RECORRENTE, de que pouco importava sua vida funcional,
pois até a Carteira de Trabalho nio havia apresentado ao Se-
tor de Pessoal para as devidas anotacdes.

Enquanto isso, o que ficou demonstrado de sua atua-
¢do como servidor?... Muitos problemas causados ao RE-
CORRIDO: afastava-se do trabalho para jogar domind, deixan-
do o prédio em que trabalhava sem vigildncia nenhuma, for-
cando inclusive uma tomada de posicdo de sua chefe hiersr-
quica, que chegou a solicitar a guarda da Policia Militar, por-
que o0 RECORRENTE havia chegado ao servigo a noite (pois
trabalhava no servico noturno) e se afastado para bem lon-
ge do local de trabalho nio se preocupando com o destino
do prédio, mesmo sabendo que 0 NUCLEO DE ALIMENTA-
CAO ESCOLAR tem a incumbeéncia de distribuir generos ali-
menticios para a merenda escolar das Escolas de 1.° Grau,

Logo, o RECORRENTE transgrediu as normas regula-
mentares de seu Contrato de Trabalho, exigindo que o RE-
CORRIDO apurasse todas essas irregularidades.

Ocorre que 0 mesmo nem aguardou o resultado desse
exame, pois abandonou o servico antes de uma decisdo por
parte do RECORRIDO, que nfdo seria outra senfo rescindir
seu contrato de Trabalho por Justa Causa, conforme o dis-
posto no artigo 482, letra “b”, “c” e “e” da Consolidagio das
Leis do Trabalho.

Pelo exposto, espera que esse Tribunal ao examinar o
assunto, torne improcedente o RECURSO ORDINARIO inter-
posto, pois assim estard efetivando a verdadeira

JUSTICA!

Manaus, 10 de setembro de 1985,

Jacirema Santana Pais
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA
DA FAZENDA PUBLICA.

O ESTADO DO AMAZQONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, por sua Procuradoria Geral, sediada na Rua
Fereira Pena n.° 366 e através do Procurador do Estado sub-
firmado, nos autos da Acido de Indenizacio n.° 056/85, pro-
posta por CRISTINA AUGUSTA LOPES FROTA e outros,
vem na guarda do prazo legal, oferecer a sua CONTESTACAO
na sobredita Acao, mediante as razdes de fato e fundamentos
de direito a seguir expostas:

Pleiteam os autores indenizacio por desapossamento
administrativo, referente ao imével situado na Coldnia Cam-
pos Sales, Lote n.° 35, com drea de 223.800 m?2.

Dito imdvel foi originariamente concedido por titulo
definitivo de 1.° de setembro de 1908, em favor de Pedro Car-
los da Mota, gue, posteriormente, o alienou a Luiz Gonzaga
Lopes Frota.

Em seguida, Luiza Amélia Frota adquiriu, no acervo
dos bens deixados pelo falecimento de Laura Bentes de Sou-
za Frota, uma parte do imdével em questdo, correspondente &
guantia de cento e dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis
réis, dos setecentos mil réis, no qual foi o mesmo lote ava-
liado, no prefalado inventéario.

Ao que se observa dos autos, pois, apenas parte do
imével em apreco pertence ou pertenceria & Luiza Ameélia
Frota, o qual se acha registrada em seu nome no Registro de
Imdéveis do 1.° Oficio dessa Comarca, sob matricula n° 319
(fls. 37/40). Da outra parte do dito imovel, que completa-
ria a totalidade do lote 35, ndo existe nos autos qualquer re-
gistro ou memoria capaz de indicar com precisdo a quem ela
pertenceria.
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Todavia, consoante se infere dos autos, os autores re-
clamam indenizagio como pretensos herdeiros dos remotos
proprietarios da gleba em litigio, sem, contudo, demonstra-
rem por qualguer dos meios permitidos em direito, a sua gua-
lidade de herdeiros, bem como a abertura do inventirio da
DPessoa ou pessoas de quem se acreditam sucessores,

Em consequéncia, quer o Estado, preliminarmente, sus-
citar a ilegitimidade “ad causam” dos autores, de vez que,
além do imgvei litigiado néo se achar transcrito em seus no-
mes, também nao produziram, com a inicial, qualquer prova
de sua alegada qualidade de herdeiros do proprietdrio ou
proprietéarios,

A preliminar ora levantada se conforma com o dispos-
to no artigo 12, V, do Cddigo de Processo Civil, donde o es-
polio sera representado em Juizo, ativa e passivamente, pelo
inventariante, de sorte que a acdo em tela deveria ter sido
proposta pelo acervo ou espolio do falecido proprietdrio do
bem e ndo em nome de quem dele ou deles se dizem herdei-
ros, mormente quando ndo fazem prova dessa qualidade com
a vestibular.

Se o0s herdeiros perseguem & questionada indenizagfo,
com base em direitos hereditdrios, a prova dessa qualidade
deve estar, in casu, pré-constituida, a dizer, deve ser produ-
zida com a inicial e, por iss0, nfo admite sanacdo.

De consequéncia, € de se concluir que, na espécie, nio
se faz presente uma das condiches da acio, como a legitimi-
magdo da parte autora, impondo-se, destarte, a extingfo do
Processo, sem julgamento do mérito, conforme ordena o ar-
tigo 267, VI, da Lei Adjetiva Clvil,

Entretanto, se superada for a preliminar arguida, o que
se admite ad argumentandum tantum, no meérito, é também
descabida e improcedente a pretensao deduzida pelos auto-
res, em decorréncia do usucapifo operado em favor do Con-
testante sobre a drea cobjeto da agio.

Com efeito, desde os idos de 1950, portanto, hd muito
mais de 20 (vinte) ancs, que ¢ Estado do Amazonas tem a
posse mansa e pacifica de parte do imével em questdo, onde
ocutrora foi instalada a Granja “Angelino Bevildqua”, hoje Par-
que de Exposicio Agropecudria “Angelino Bevildgua” .

O artigo 550, do Cdédigo Civil estabelece que “aguele
que, por vinte anos, sem interrupcio, nem oposicio, possuir
como seu um imdvel, adquirir-lhe-d o dominio, independente-
mente de titulo e ba-fé que, em tal caso, se presume, poden-
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do requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual
ihe servird de titulo para @ transcrigio no registro de imé-
veis”,

Como se observa, ¢ verdadeiramente insubsistente a
pretensio indenizatdria proposta pelos autores, umsa vez que
o imovel obhjeto da lide jéd se acha definitivamente incorpora-
do ao patrimdénio do Contestante, por forca da prescricgo
aquisitiva,

O usucapifio, como é ressabido, € forma de aquisigao
da propriedade e opera ipso facto, tanto que decorrido o pra-
zo legal, independentemente de declaragao judicial. Ainda
que ndo declarado judicialmente, o usucapifio pode ser argui-
do em defesa pelo usucapiente, consoante se acha pacificado
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, no verbete da Stumu-
la 237: “O usucapifo pode ser arguido em defesa”,

Releva salientar, ainda, que gquando o Estado se apos-
sou do imdvel em referéncia, no ano de 1950, ja 0 mesmo se
encontrava visivelmente abandonado desde épocas remotas,
o que vem de demonstrar o descaso € desinteresse de possi-
veis detenfores de direitos sobre a gleba.

Q artigo 589, I1I, do Cddigo Civil prescreve que tam-
bem se perde a propriedade imdvel pelo abandono.

A vista de tudo quanto foi exposto, requer o Contes-
tant seja a presente CONTESTACAO recebida para o fim de,
acolhida a preliminar invecada, seja extinto o processo, sem
julgamento do mérito, por ilegitimacho ad causam dos auto-
res, com bhase no artigo 267, V, do Cdédigo Civil, ou, entéo,
no meérito, seja juigada improcedente a agdo, com a condena-
¢io dos réus nas custas processuais, honordrios advocaticios
e demais pronunciages de direito.

Protesta e requer, de pronto, por todos os meios de
prova em direito pertimitidos, especialmente testemunhal,
pericial, requisi¢io de documentos, depoimento pessoal dos
autores, pena de confissfo, juntada de documentos novos e
arbitramentos,

Termos em que,
P. Deferimento,
Manaus(AM), 26 de agosto de 1985,

Jodo Bosco Dantas Nunes
Procurador do Estado
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AUTOS DE ACAO DE COBRANCA

AUTOR: WALDEMAR ABRAHIM (Apelante)
REU; ESTADO DO AMAZONAS (Apelado)

CONTRA-RAZOES DO APELADO.
EGREGIA CAMARA:

Merece integral confirmacio, data maxima vénia, a r.
sentenca recorrida, porque bem julgou 8 causa a luz do di-
reito, do bom senso e da eguidade.,

Com efeito, em face da palavra clara e precisa do di-
reito expresso, outro néo poderia ser o decisério de primeiro
grau que convalidou o pagamento do Saldrio de Périas ao Ape-
lante, feito, regularmente, no més anterior ao em que ele de-
veria ter gozado o beneficio, na conformidade da respectiva
escala, fafo que demonstra ter a Administracdo atuado em
estrito cumprimento das normas que regem a espécie,

Bem por isso, a circunsténcia de ter sido adiado o gozo
das férias do Apelante para época futura, diversa daquela pro-
gramada na eseala propria, ¢ irrelevante e em nada altera o
fulcro da questRo, visto ser o adiamento uma faculdade da
publica administracéo, legalmente amparada, segundo o pre-
ceito do artigo 143, da Lei n.° 701 /67.

Por esse motivo, fambém, falta sutentacdo ao argu-
mento do Apelante de que o pagamento por ele recebido a ti-
tulo de Saldrio de Férias, no més anterior ao do gozo da re-
galia, configurou-se como um pagamento apenas parcial, eis
aue somente usufruiu do beneficio em data posterior, guan-
do, entdo, o seu vencimento j4 havia sido alterado.

Aspecto bem saliente, que nio deve ser desprezado, é
0 de tal pagamento parcial — como quer ¢ Apelante — nio
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existe, nem se compatibiliza com a matéria versada nos au
tos, maxime porque 2 lei instituidora do Saldric de Ferias,
bermi como as demais normas ¢ue a regularhentam, néo tra
zem qualquer previsio a respeito de pagamento parcial, po:
isso que se pode afirmar que o pagamento ou é integral ov
nio é.

Er nada interfere, no caso, com a validade do paga-
mento efetuado, o fato de que a lei “visou propiciar ao fup-
ciondrio estadual, quando no gozo de suas férias recursos
financeiros para utilizd-los, como lhe convier, na restauragic
de suas forcas fisicas e mentais exauridas pela intensa ativi
clade laboral ao longo de um ano”, E gue o8 objetivos coli-
mados pela lei ndo foram desatendidos em relagio ao Ape-
lante pelo s6 fato de ter ele recebido o Saldrio de Férias
na ocasido propria, acertada e prevista na respectiva escala,
circunsténeia oue nenhum prejuizo lhe causou,

Realmente, 0 Apelante, que com tanto empenho pro
cura demonstrar a deéstinacio do saldrio de férias, esquece
cue se ndo o aplicon para atingir tais objetivos, isto nada tem
a ver com o Apelado. Sim, porque nada impedia o Apelar
tz, de receber como recebeu o mencionado saldrio € aplicd
1o, por exemplo, em Caderneta de Poupanca, proporcionan
do-lhe uma correciio capaz de garantir a manutencdo do seu
seu poder de compra no momento futuro do efetivo gozo de
férias,

De fato, € cabivel a indagacfo: se 0 Apelante teve cc
nhecimento de que suas férias tinham sido adiadas, por que
entdo, n&o aplicou a quantia recebida, jd4 que tudo indica, de
sejaria, gastd-la, aqui ou alhures, quando estivesse no efetive
gozo das férias?

Corretissima, pois, estd a decisio ac timbrar:

“Contudo, o Estado efetuando o pagamento do Saldric
Périas no més de maio/82, de conformidade com a es
cala aprovada no infcie do ano, e o Autor recebendo-¢
sem nada reclamar, concordou com © pagamento na
quele valor, Pois se assim nfo fora, deveria ter-se re
cusado a recebé-lo ou recolhido aos cofres estaduais ¢
pagamento feito inoportunamente”,

Maior razao tem a douta sentenga a gue ‘a0 esiabelecer.
“Ora, ndo ocorrendo g recusa hem a devolugio daque
le valor quando do recebimento do mesmo, 0 Autor
transferiu para a nova data somente a obrigagio de s
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Administragio conceder-lhe a fruicho das férias, pois

0 Salario Férias foi legalmente quitado, nfo podendo

agora pretender que a Administragio lhe pague dife

renga, tendo em vista que na ocasifio recebeu o Sali
rio sem nenhuma contestacio”,

Atenta-se, em se tratando do instituto das férias, a fun
damental diferenca existente entre o regime estatutirio e o
celetista, No regime da CLT, o empregado recebe, no més
anterior, ¢ saldrio mesmo do més que vai gozar as férias
Recebe, portanto, o empregado celetista, ndo um salirio a
mais, e sim, por antecipacfo, o saldrio que receberia, normal-
mente, 2e estivesse trabalhando. O mesmo ndo ocorre com
o servidor publico, que no més anterior ao do gozo da rega-
lia, conforme escala adrede preparada ao final do exercicio
precedente, recebe um salério a mais, ou seja, além do que
nermalmente percebe.

De tal sorte, nada impedia o Apelante de ter aplicado
0 Saldrio de Férias em um dos iniimeros tipos de investimento
que o mercado financeiro cfersce, jé que o investimento néio
prejudicaria a sua subsisténcia, garantida pelo vencimento
normal, gue ¢ sempre e em qualquer caso devido, além do
Saldrio de Férias,

A argumentagio com gue o Apelante procura impres-
sionar, sob o aspecto da destinacio do Saldrio de Férias &,
no caso de que se cuida, completamente desvaliosa,

Nao se perca de vista, ainda, que a escala de férias é
elaborada no fim do exercicio anterior ao em que devers ser
aplicada, precisamente no més de dezembro de cada ano,
para vigorar a partir do més de janeiro do ano seguinte (ar-
tigo 143, da Lei ne 701/67).

Em vista de uma imposicio legal, nfio poderia a Admi-
nistraco transformsd-la em letra morta, pois o seu dever pre-
cipuo e inafastdvel é agir de conformidade com a lei, e esta,
na sua prescricido categdrica, estabelece que 0 Saldrio de Fé-
rias deve ser computado na folha de pagamento do més gue
imediatamente precede ao da fruigZo das férias.

Por isto, modificactes posteriores a elaboracio da es-
cala de férias, ditadas pela conveniéncia do servige, nio pos-
suem o condio de alterar a regra legal que disciplina o paga-
mento da vantagem, que deve ser feito sempre no més ante-
rior ao em que o funciondrio estd escalado para usufruir da
regalia, como aconteceu na hipdtese sub judice,

Q insurgimento do Apelante contra a douta sentenca
do Juizo monocratico é, por tanto, totalmente descabido, fun-
dado na sua interpretagfo inaceitdvel do disposto no artigo
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1., da Lei n.° 1312, de 02/12/78, que instituiu o saldrio de f¢-
rias para o funcionalismo ptiblico estadual.

Com todo o respeito, ndo tem razado 0 Apelanie. A
uma, porque nenhuma disposicio expressa de lei existe a su-
portar o entendimento de que “O vocédbulo quando, posto
ali, estd a significar — ‘'no tempo em gue” — “no momento
em que” — isto &, no instante mesmo de o funciondrio en-
trar no gozo de suas férias”. A duas, porque
estabelecendo que o valor da vantagem deve ser igual ao do
vencimento do funciondrio no momento em que, efetivamen-
te, as férias diferidas por conveniéncia do servigo vierem a
ser usufruidas. A trés, porgque a Administracio nfo pode
atuar em desconformidade com a norma legal, pois o admi-
nistrador publico sé pode fazer o que a lei expressamente
autoriza,,

Para constatar-se que a tese esposada pelo Apelante
nio tem valimento, bastaria uma vista d’olhos no teor da
Instrucdoc Normativa n.° 10/80, inserta a fl, n° 15 dos au-
tas, onde se 1&:

“} Saldrio de Férias, calculado exclusivamente com
hase no disposto no item anterior, serd incluido na fo-
lha de pagamento correspondente ao més anterior ao
gue o funciondrio for gozar as férias, na conformidade
das respectlvas escalas, aprovadas no inicio de cada
ano, independentemente de qualquer reguerimento”.
(grifamos)

Vé-se, deste modo, que a mencionada Instrucio Nor-
mativa regulamentadora do Saldrio de Férias afasta, com-
pletamente, a possibilidade de aceitar-se a tese do Apelante,
porgue, a0 contriario do que ele pretende, o valor da vanta-
gem estd submetido & situagfo vencimental do funciondrio
no més em que as férias vio ser usufruidas, conforme a pro-
gramacio constante da respectiva escala, esta elaborada no
més de dezembro, para vigorar a partir do més de janeiro
do ano subsequente.

Destarte, em se tratando de férias adiadas, ndo hd co-
mo prevalecer o argumento de que o valor do Saldrio de Fé-
rias deve ser o que estiver em vigor no momento do gozo
efetivo da regalia. Por conseguinte, ndo se pode negar que
a Administracdo procedeu estritamente em consonéncia com
as regras que lhe s&o tracadas, o que significa ter efetuado
0 pagamento no lugar, no tempo e pelo modo devidos, ra-
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z80 pela qual cai por terra a tese do Apelante, de descumpri-
mento da obrigacio pelo Estado.

Além disso, € interessante notar que o Apelante rece-
beu, sem qualquer contestacio ou ressalva, 0 pagamento do
Saldrio de Férias, aceitando-o incondicionalmente e dando
quitagdo. Ora, tal fato estd a indicar, com absoluta seguran-
ga, fque o Apelante concordou plenamente com o pagamento
feito, pois, do contririo, té-lo-ia recusado, manifestando em
tempo hdbil sua inconformacio.

N&o se pode anuir com a tese de pagamento parcial
porgue, como j& foi dito, relativamente & reportada vanta-
gem, nenhuma norma prevé o pseudo adiantamento,

Resulta patente, assim, que o pagamento efetuado pelo
Estado foi legitimo e regular, estando plenamente convali-
dado pela concordincia do Apelante, que somente agora,
transcorridos que sio quase dois anos, veio postular a dife-
renga de uma vantagem funcional que recebeu de livre e es-
ponténea vontade, sem nada reclamar,

O pagamento feito pelo Estado ao Apelante operou a
extincio do vinculo obrigacional que impunha ao Estado o
dever de pagar-lhe o Saldrio de Férias, razio pela gual estd
satisfeita a obrigacio e qualguer outro pagamento que venha
a ser feito agora, com base na mesma causa, importard em
pagamento indevido.

Inclitos Julgadores, resulta cabalmente comprovado
gue o Apelado cumpriu rigorosamente no tempo, pelo modo
e no lugar devidos o prestacio a que estava obrigado, sendo
de reconhecer que o ordenamento juridico nfo abriga a pre-
tenséo do Apelante, j4 que a diferencga reclamada nfo encon-
tra respaldo em lei ou outra qualquer norma.

Ex positis, confiando nos saltos suplementos de Vossas
Exceléneias, 0 Apelado requer seja a decisio recorrida inte-
gralmente confirmada e, assim, prevaleca o Direito a Iei e a

JUSTICA, ’

Manaus, 25 de setembro de 1985,

Oldeney S4i Valente
Procurador do Estado
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EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA CIRCUNSCRICAQ
JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS,

v ES8TADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Ge-
ral do Estado, aqui representada pelo Procurador do Estado
gue adiante assina (Portaria de Designaciio n.° 022/35-PGE),
vem, respeitosarnente, d presenca de V.Exa. contestar a
ACAO ORDINARIA N. JFA-0469/85, contra si proposta, em
litisconsoreio com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, por CIA, BRASILEIRA DE
PLANTACOES, e o faz pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:

Pretende a Autora o ressarcimento por desapropria-
cao indireta sob a alegacio de que o Rén, ora contestante,
em 23 de novembro de 1963, a0 doar a drea de terras que
constitui a “RESERVA FLORESTAL DUCKE” 20 Instituto
Nacional de Pesguisas da Amazdnia — INPA, antecessor do
CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTI-
FICO B TECNOLOGICO — CNPq, arrebatou parcialmente os
lotes de terras de sua propriedade denominados “Empresa
de Plantacio n.° 4-A e 4-B, totalizando cerca de ...........
15.070.605,79 m2,

Como abordagem primeira, 0 Réu suscita a seu prol a
ocorréncia de preliminares, que se constituem pontos indis-
pensdvels & sua defesa.

DA CARENCIA DE ACAO
a) Inexisténecia da “Causs Pedinti”.
O demandante propde a presente agio de desapossa-

mento administrativo, objetivando receber a correspondente
indenizacio de parte de sua drea gue estaria compreendida
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na drea da “Reserva Florestal Ducke”, doado pelo Estado do
Amazonas ac INPA, anfecessor do Litisconsorte CNPq.

Sucede que 0 demandante na excrdial declarou que,
apesar do ato de transmissio do Estado, jamais perdeu a
posse da parte reclamada de sua propriedade, nela perma-
necendo até hoje, sem qualguer ato concereto de turbacio ou
esbulho,

A despeito da inverdade do alegado, a declaracio for-
mulada pelo demandante no sentido de que ndo perdera a
posse sobre a porgio de sua propriedade, encravada na dita
reserva, conduz & conclusao de que lhe falta a causa de pe-
dir,

E que, como € ressabido, a agio de desapossamento
administrativo ou desapropriagio indireta pressupde a pra-
tica efetiva de ilicito administrativo com a retirada real e
concreta da propriedade do particular pela dministracio pu-
blica.

A ser verdadeira, pois, a alegacio do demandante, se-
gundo a qual continua na posse do imovel reclamado, segue-
se, necessariamente que a sua pretensio é de todo invidvel,
por lhe faltar exatamente a “causa pedinti”,

Reprise-se que nas agdes de desapropriacio indireta,
a retirada da propriedade das m#os do expropriado indireto,
constitui pressuposto essencial da agao.

Ausente esse requisito, como declara o proprio deman-
dante, a conclus@o 16gica que se impde € a de que a inicial é
inapta, por lhe faltar a causa de pedir.

‘Efetivamente dispde o artigo 267, I, do Cddigo de
Processo Civil:

“Art. 267 — Extingue-se o Proceso, sem julgamento do

meérito:

1 — quando o Juiz indeferir a peticio inicial”.

Por sua vez, o artigo 295, do mesmo Cddigo elenca en-
tre as causas de indeferimento da inicial a inépeia, definindo
ainda, no seu paragrafo unico, as hipéteses que caracterizam
essa inépcia, dentre elas, a falta de pedido ou causa de pe-
dir,

b) Da ilegitimidade “ad causam” do Estado do Amazo-

nas, :

A “Reserva Florestal Ducke”, que era de dominio do
Fstado do Amazonas, com 100.000,000 m2 (cem milhbes de
metros quadrados), apds a realizagio de competente levanta-
mento topogrdfico, foi doada ao Instituto Nacional de Pes-
quisas da Amazdnia — INPA, antecessora do CNPq.
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Evidentemente que o Estado do Ama=onas, ao dispor
dessas terras, o fez na certeza de que as estava alienando
como se fossem integralmente de seu dominio, até porque
seria falta de bom senso aceitar a hipdétese de ter o Poder
Piiblico procedido a desapropriacio de terras que jd lhe per-
fenciam .

Contudo, ainda que haja o Estado do Amazonas, atra-
vés de doaciio regular, ultrapassado os limites de seu dorm-
nio e atingido propriedade da Autora, transmitindo ao INPA,
antecessor do CNPq, além da drea que, na verdade possuia,
temos que a mencionada doacéo € simplesmente nula de ple-
no direito, na parte que exirapolou o seu dominio,

Ademais, hd de se relevar, gque tendo sido a doagéo de
cardter “a non doming”, 0 réu, em absoluto nio pode ser
responsabilizado, sequer no sentido de resguardar o CNPq,
dos riscos da evicgdo, uma vez ue, na espécie, a alienacho
se efetivou de modo gratuito e, como € sabido, o doador néo
estd sujeito & evicgio, conforme se extrai dos dispositivos
1.179 e 1.107 do Cddigo Civil.

E n3o se pode desconhecer que a doagdo em debate,
circunscreveu-se 3 area Ge terras que o Réu, Estado do Ama-
zonas, podia de fato dispor, consequentemente, se alguém
tenha tido seu imdvel gbrangido pela doacho, deveria ende-
recar o pedido de ressarcimento, por desapropriacio indi-
reta, € certo, contra quem detém efetivamente a propriedade
em seu nome, bem como praticou o desapossamento, aden-
trando o imdvel doado em sua totalidade,

Observa-se que embora se defluam vicios intrinsecos
do tiulo de doacio por compreender terras de particulares,
a donatdria tomou efetivamente posse de drea de terras maior
do que lhe poderia ser transferida, assumindo, por esse ato,
o CNPq, inteira responsabilidade pela desapropriacdo indi-
reta.

Nestas circunstincias, conclui-se que a doacgio seria
nula de pleno direito na parte em que ultrapassando os reais
limites da propriedade, a donatdria assenhoreou-se do imdé-
vel do Autor, exatamente porque a regra geral de direito que
a ninguém ¢ dado o direito de transferir mais dominio do que
realmente possui.

Disso resulta, com clareza de sol de meio dia, em sen-
do a questdo suscitada nos termos da inicial, como acfo or-
dindria, nada mais € do gue uma ac¢io de desapossamento
administrativo ou desapropriagdo indireta, & base de reivin-
dicatdria, a qual na total impossibilidade de ser restituida a
coisa, tranforma-se em indenizagio, pelo que a postulacio da
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Autora deveria ter sido enderecada com absoluta exclusivi-
dade, contra o CNPq, que efetivamente praticou a retirada
da propriedade, por meio de esbulho,

O Autor, ainda que pondere encontrar-se na posse do
imével, o que nfdo € verdade, visto que o CNPq é gue o de-
tém desde a data de 23 de novembro de 1963, quando se ope-
rou a i{ranscricio imobilidria do instrumento piblico de doa-
cho, postula a indenizachc que, em verdade, s6 poderia ser
proposta contra o CNPq, que se apossou do imdvel em seu
préprio nome, estando, assim, perfeitamente caracterizado
de que o Estado do Amazonas € parte ilegitima “Ad causam”,

Ocorre ainda que a doacgio do Estado do Amazonas

20 CNPq, na parte que tenha extrapolado o seu dominio e,
consequentemente, atingido o imdvel da Autora, nfio permi-
tiu a concretizagio da transmissio, conquanto a liberalidade
€ nuila de pleno direito, obrigando-se a indenizar por ato de
desapossamento indireto, quem esteja, em verdade, ocupando
a drea atingida pela doacéo.

E esse raciocinio encontra amparoc no acérdio uni-
nime da Egrégia 2. Camara Civel, do Tribunal do Estado do
Amazonas, ao julgar a Apelacgdo Civel n° 70/71, cuja ementa
& a seguinte:

“Na desapropriacdo indireta, a indenizagio deve ser
pedida aguele gue realmente ocupa 0 imovel, e nao a
quem apenas ficou autorizado a dod-lo, mormente se
dele nfic era 0 proprietario.”

Nessa mesma linha, é a orientaco firmada pela Egré-
gia 1.2 CAmara Civel desse Tribunal, ao julgar a Apelagio Ci-
vel n.° 32/75, ementado nes seguintes termos:

“Dezapropriagio — Néo tendo se concretizado a desa-
propriagéo, assim como nao havendo prova de que o
Estado tenha se apropriado das terras desapropriadas,
nao hd de se pleitear indenizacio”.

Como bem se v&, estd patente a ilegitimidade “Ad cau-

sam”, do Estado do Amazonas, devendo V.Exa, exclui-lo da
presente demanda,
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NO MERITO

A matéria aqui suscitada, no mérito, € uma preliminar
que, dada a sua natureza, estd intimamente relacionada &
questdo de fundo, ou seja, a prescricio aguisitiva, que se
operou em favor do Conselho Nacional de Pesquisa Cienti-
ficg — CNPq. :

Nio bastassem as consideracOes ja mencionadas, tem-
se ainda como apliciavel, no caso, o disposto no artigo 550
do Cédigo Civil, por terem sido os iméveis deseritos na ini-
cial, de propriedade de Autora, ¢ incluidos na porcio de ter-
ras doadas pelo Contestante ao CNPq, atingidas pela prescri-
cio extraordindria, :

E que o donatdrio, CNPq, adquiriu a propriedade de-
nominada “Reserva Florestal Ducke”, ao proceder a transcri-
cio da doagao pura e simples no Cartério do 22 Oficio do Re-
gistro de Imdvel desta Comarca, em 23 de novembro de 1963
(doc. ne ), portanto, ha mais de vinte anos que, nao s6
se investiu na posse do referido imdvel, como a detém man-
sa e pacificamente,

Ao arguir o Autor de que a doagio formalizada pelo
Contestante ac CNPq, 20 abranger terras de sua proprieda-
de, 6 nula de pleno direito, porque contrariou as disposigbes
dos artigos 82, 130 e 145 do Cddigo Civil, devendo, por isso,
serem indenizadas, ndo encontra amparo legal, visto que O
seu suposto direito se extinguiu, em razio do nio exercicio
dele, dentro do prazo assinalado em lei.

Cumpre ressaltar que cem milhdes de metros quadra-
dos (100.000.000 m2) de terras que compunham a “Reserva
Florestal Ducke” foi recebida pelo CNPq, por doagio pura €
simples, cristalizada em instrumento piblico, oriunda do Es-
tado do Amazonas, tanto um como outro, doador e donata-
rio, ignoravam a existéncia de vicio intrinseco do titulo trans-
lativo.

Ocorre, porém, que a referida doagao passivel de nu-
lidade por conter vicio intrinseco impeditivo de transferéncia
efetiva do direito, estd plenamente sanada, na medida em que
o direito do adquirente fulmina o do antigo titular, diante da
regra ditada pelo artigo 550 do Codigo Civil, que encerra:

“Aquele que, por vinte anos sem interrupgédo, nem opo-
si¢io, possuir como seu um imoével, adquirir-lhe-d o do-
minio, independentemente de titulo e boa i€ que, em
tal caso, se presume, podendo requerer ao Juiz que as-
sim o declare por sentenca, a qual lhe servird de titulo

117



para a transcrigdo no registro de imdveis”.

Néao hd duvida de que operou-se plenamente a prescri-
¢do em favor do CNPq, e, sendo a presente demanda de ex-
propriagéo indireta & base de reivindicatdria, convertida em
indenizacéo, em verdade, dela o Autor nio pode mais se uti-
lizar porque perdeu o dominio das terras desapropriadas, por
incidéncia do usucapifo extraordindrio, inteiramente consu-
mado,

A par dessas consideractes, reconhecida a prescricao
vintendria, deverd V.Exa., extinguir o processo, com julga-
mento do merito, nos precisos termos do artigo 269, IV do
Cddigo de Processo Civil .

Em face do exposto, protestando pela juntada de pro-
va documental, pela realizacdo de pericia técnica, e pela oi-
tiva de testemunhas, pede e espera o demandado seja a Au-
tora julgada carecedora de acio, tal qual invocado em preli-
minar, extinguindo-se o0 processo, como manda a lei, ou, aco-
Ihendo a preliminar de ilegitimidade “Ad causam” do Estado
do Amazonas, se digne a exclui-lo do feito, ou, ainda, receba
a presente contestacio em todos os seus termos, para, afinal,
julgar improcedente a Acdo, condenando, em qualquer das
hipdteses, a Autora ao pagamento das custas processuais e
honordrios advocaticios, na base de 20% sobre 0 valor da
causa, e demais cominagoes legais.

Termos em que,
Pede Deferimento .

Manaus, 12 de novembro de 1985

Jari Vargas
Procurador do Estado
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I — CONCEITO DE PESSOAS ESTRANGEIRAS,

PARA OS EFEITOS DO DIREITO AGRARIO,
BRASILEIRO

Estrangeiro é quem nio € brasileiro e, por isso, deve-
mos, inicialmente, identificar 08 brasileiros.

Sdo brasileiros, segundo o artigo 145 da Constituigao
Federal:

Natos:

al)

b)

¢}

os nascidos em territério brasileiro, embora 0s pais
sejam estrangeiros, desde que estes ndo estejam a
servico de seu pais;

0s nascidos fora do territério nacional, de pai ou
mie brasileira desde que qualguer deles estejam a
servico do Brasil; e

o8 nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de
mae brasileira, embora nao estejam estes a servigo
do Brasil, desde que registrados em reparti¢ido bra-
sileira competente no exterior ou, nfio registrados,
venham a residir no territorio nacional antes de
atingir & maioridade; neste caso, alcangada esta, de-
verdo, dentro de guatro anos, optar pela nacionali-
dade brasileira,

Naturalizados:

a)

os que adquiriram a nacionalidade brasileira, nos
termos do artigo 69, incisos IV e V, da Constitui-
¢io Pederal de 24 de fevereiroc de 1897,

h) pela forma que a lei estabelecer;



¢) 0s nascidos no estrangeiro, que hajam sido admi-
tidos no Brasil durante os primeiros cinco anos de
vida, estabelecidos definitivamente no territdério na-
cional — para preservar a nacionalidade brasileira,
deverao manifestar-se dois anos apds atingir a maio-
ridade;

d) os nascidos no estrangeiro gue, vindo residir no

pais antes de atingida a maioridade, facam curso su-
perior em estabelecimento nacional e requeiram a
nacionandade até wum ano depeis da formatura;

€) 08 gque por cutro lado, adguiriram a nacionalidade

brasileira, exigida aos portugueses apenas a resi-
déncia por um ano ininterrupto, idoneidade moral
¢ sanidade fisica.

Desta forma, suz0 estrangeiros, as pessoas fisicas que
nio tiverem a situacdo juridica de brasileiros, adquirida na
forma acima indicadsa, e ainda 05 brasileiros que perderam
a nacionalidade brasileira na forma do disposto no artigo 146
da Constitui¢gdo Federzl, a saber:

a) por nacionalizacio voluntdria, adquirir outra nacio-

nalidade;
b) sem licenca do Presidente da Eeptblica, aceitar co-
missio, emprego ou pensdo de governo estrangeiro;

¢) ou em virtude de sentenga judicial tiver cancelada
a naturalizagio, por exercer atividade contrdaria ao
interesse nacional.

Podem ser estrangeiras, também, as pessoas juridicas.

Efetivamente, uma empresa constituida em pais es-
frangeiro, que se estabelega no Brasil, mediante autorizacio
para funcionar no pais, € estrangeira,

A Lei ne 5.709, de 7 de outubro de 1971 prevé como
estrangeira, para os seus efeitos, a empresa que embora
constituida no pais, tenha o seu capital detido, em sua maior
parte, por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras com re-
sidéncia on sede no exterior.

Em conseqguéncia, 2 empresa brasileira, que alienar a
maior parte do seu capital para pessoas fisicas ou juridicas,
com residéncia ou sede no exterior, tornar-se-d estrangeira,
para os fins da referida Lei n.° 5.709.

I.1 PORTUGUESES

Os portugueses tém um estatuto proprio, que decorre
da Convengido sobre igualdade de direitos e deveres entre hra-
sileiros e postugueses, firmada em Brasilia, a 7 de setembro
de 1971, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 82, de 24 de
novembro de 1971,
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O Decreto n° 70436, de 18 de ahiil de 1972 regula-
mentou o Decreto Legislativo acima mencionado e, portanto,
a aplicacdo da mencionada Convengao,

O Decreto n.° 70.436 dispde gue o0s portugueses po-
dem adquirir, desde gue o requeiram, os seguintes direitos
com as obrigacdes decorrentes:

a)
b)

c)

d)
e)

¢

g)

h)
i)
i)
D

ingressar no servigo publico (artigol3);

exercer o comeércio, a industria, a agricultura e o
magistério em qualguer grau (artigo 14);

ser proprietdrio de empresa jornalistica, de televi-
sS40 e radiodifusio sem confudo assumir a respon-
sabilidade ou orientagdo intelectual ou administra-
tiva das mesmas,; ser acionista de sociedade andnima
proprieldria dessas empresas (artigo 14, § 1.°);
explorar jazidas, minas e demais recursos minerais
e potenciais de energia elétrica (art. 14, § 1.°, II);
ser proprietdrio de aeronave brasileira (artigo 14,
§ 1o, III);

ser corretor de navies, nao podendo ser proprietd-
rio, armador ou comandante de navio nacional, sal-
vO navio pesqueiro; ser corretor de fundos ptiblicos,
leiloeiro e despachante aduaneiro (artigo 14, § 1.,
iv),;

ser preprietario de terras ou estabelecimentos in-
dustriais ou comerciais junto as fronteiras (artigo
14, 8 12 V),

administrar ou representar sindicatos (artigo 14, §
le, VI);

ser pritico de barras, portos, rios, lagos e canais
(artigo 14, § 1o, VII);

ser radioamador, podendo possuir seu proprio apa-
relho {artigo 14, § 1=, VIII);

prestar assisténcia religiosa em escolas, hospitais e
presidios, nfo podendo prestar assisténcia religiosa
as forcas armadas ou auxiliares (art. 14, § 1.0, IX).

Os portugueses adquiriram, ainda, outros direitos, que
estdo implicitos nos artigos do Decreto ne 70.391, de 12 de
abril de 1972, a saber:

a)

08 portugueses gozario de igualdade de direitos e
deveres com os brasileiros (artigo 1.2);
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b) o exercicio pelos portugueses no Brasil de direitcs
e deveres nao implica em perda da nacionalidade
(artigo 22);

¢) os portugueses abrangidos pelo estatuto da igualda-
de continuario no exercicio de seus direitos e deve-
res para com Portugal (artigo 3.°);

d) todo portugués poderd ter direitos politicos, desde
que tenha residido por 5 (cinco) anos no Brasil (ar-
tigo 7.°Y;

e} os port]ugueses que estejam gozando do direito de
igualdade nfo estao sujeitos a extradicho por parte
do governo brasileiro, exceto se Portugal a requerer
(artigo 9.9);

f) aos portugueses no Brasil serdo fornecidos, para
uso interno, documentos de identidade de modelos
iguais aos dos brasileiros (artigo 13).

Desta forma, 0os portugueses que gozarem do estatuto
da igualdade poderdo adquirir imdveis rurais independente-
mente de prévia autorizacio, como se fossern hrasileiros.

II — CONCEITO DE IMOVEL RURAL

A Tei ne 4.504, de 30 de novembro de 1964, o Estatuto
da Terra, assim conceitua o imdvel rural, em seu artigo 4.°,
inciso I:

“Art. 1° — I — “Imovel Rural”, o prédio ristico, de
drea continua, qualquer que seja a sua localizacio, que
se destine & exploragio extrativa, agricola, pecudria ou
agro-industrial, quer através de planos piiblicos de va-
lorizacéo, quer através da iniciativa privada.”

A Lei ne 5.868, de 12 de dezembro de 1972, em seu ar-
tigo 6.2, oferece outra conceituagdo de imdvel rural, visando a
incidéncia do Imposto Territorial Rural, nos seguinfes ter-
mos:
“Art. 6.° -— Para fins de incidéncia do Imposto Terri-
torial Rural, a gue se refere o artigo 29 da Lei n.° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, considera-se imével rural
aquele gue se destinar & exploracio agricola, pecuaria,
extrativa, vegetal ou agro-industrial e que, independen-
temente da sua localizacio, tiver drea superior a 1
(uzn) hectare.”,

125



Desta forma, o conceito do artigo 4.°, inciso I, do Es-
tatuto da Terra ¢ vélido para todos os efeitos, inclusive para
os tributdrios, por ser mais abrangente do que o do artigo
6., da Let n» 5.868, de 1972, que ndo abrigou a disposigio
do referido Estatuto.

O que caracteriza o imével rural, segundo o Estatuto
da Terra, é a possibilidade de exploragio agraria e nio a sua
localizagio,

A caracteristica desse imdvel nio se prende, por outro
lado, & utilizagdo efetiva, mas & viabilidade, por causa da sua
dimenséo e essa interpretagdo decorre do confronto do inciso
I do artigo 4.°, com o inciso V, alinea “b” do mesmo artigo,
do Estatuto da Terra,

Efetivamente, o imdvel rural ndo precisa ser explorado
ou utilizado para fins agrarios, para ser rural, pois o imdvel
que nao ¢ explorado € classificado como LATIFUNDIC POR
INEXPLORAGAO, o que importa dizer que o fato de nfo ser
explorado n&o o descaracteriza como imdvel rural.

Além disso, o fato do imdvel rural nio ter boas con-
dicGes de exploracdo agraria, por ter terras arenosas, pedre-
gosas, etc., também nfo o descaracteriza como rural, pois sa-
bemos que a tecnologia moderna pode superar todas essas
geficiéncias, como acontece na Holanda, por exemplo, que
conquista terras ao mar, aterrando dreas, com areia do fun-
do do mar, isto €, areia salgada, que, apds tratamento ade-
quado, € utilizado para exploragio agriria,

Assim, o vocdbulo DESTINACAOQ, constante do concei-
lo, refere-se & viabilidade de exploracio agrdria, em funcéo
da drea do imdvel, e ndo por causa de outras caracteristicas
de natureza técnica-agrondmica,

Desta forma, nfio € a localizagio (dentro, ou fora, do
perimetro urbano) que identifica o imével rural, motivo pelo
qual néc € precisa a denominacio de rural, que lhe foi dada
pelo legislador, pois muito mais correta seria: IMOVEL
AGRARIO,

Realmente, o vocdbulo rural tem a sua etimologia em
“rus, ruris”, do latim, que significa terras incultas e, agra-
rio, vem de “ager, agri”, também do latim, que era a TERRA
CULTIVADA e o Direito Agrdrio (agrdrio e nfo rural) disci-
pling a cultura das terras e nfio as terras incultas.
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IIT — FORMAS DE AQUISICAO DO IMOVEL
NO BRASIL

Fintende-se por aguisicio de imdvel o ato pelo gual al-
guém incorpora ao seu patriménio um bem imovel,

Essa incorporacio, ou aquisigio, quer do dominio ple-
1o, quer somente do dominio util, fazse segundo o Codigo
Civil Brasileiro (artigos 530 a 535, 589 e seu § 1., 856, neo I)
e Lei n.® 6,015, de 31 de dezembro de 1973, Lei dos Registros
Publicos, artigos 168 e seguintes, com as alteragdes produgi-
das pelas Leis mimeros 6.140, de 28 de novembro de 1974,
6.216, de 30 de junho de 1975, 6.724, de 19 de novembro de
1979, 6.688, de 17 de setembro de 1979 e 6.739, de 5 de de-
zemhbro de 1979. E, tanto o Cadigo Civil, quanto a Lei de Re-
gistros Piiblicos, obrigam, para gue ocorra a aguisicdo, o re-
gistro do titulo aguisitivo no Registro Geral de Imodveis, em
nome do adguirente.

S80 titulos suscetiveis de transmitir a propriedade, por
exemplo: o contrato de compra e venda, que tem gue ser por
escrifura piblica, salvo se o valor do imdvel for inferior a
Cr$ 10.000,00 (Cadigo Civil, artigo 134, II); contrato de doa-
cao; formal de partilha; carta de adjudicacdo, em geral; car-
ta de arrematacao; usucapido (Cddigo Civil, artigos 550 e se-
guintes; artigos 98 da Lei n.° 4.504, de 30/11/1954; e artigo
33 da Lei n. 6001, de 19 de dezembra de 1973, que ‘‘Dispde
sobre o Estatuto do Indio”; fideicomisso, dagio em pagamen-
10; contrato de permuta; titulo definitivo, quando se tratar
de terras publicas.

Assim, a prova da propriedade de um imével faz-se por
meio de certiddo expedida pelo Cartério do Registro de Imd-
veis onde tiver sido registrado o titulo aquisitivo.

Mas, 0 registro de um imével no Registro de Imdveis
¢ na verdade, wna presuncio “juris tantum” de propriedade,
o que significa haver a possibilidade no cancelamento desse
registro, se ele foi feito com fraude contra a lei, ou com vicio
insandvel, isto &, {legitimamente, on quando o titulo aquisitivo
conter vicio de ineficdcia ou de nulidade,

Para maior seguranca, guem quiser adguirir um imé-
vel deve pesquisar a cadeia sucessoria dominial desde 20 anos,
porgue, transcorrido esse lapso de tempo, com sucesses re-
gulares e posses sucessivas incontestadas, ou o dominio e
posse por mais de 20 anos, os vicios gue porventura existi-
rem ficarfio sanados pelo usucapifico extraordindrio (Cddigo
Civil, artigo 551), ou pela prescrigdo do exercicio do direito
do legitimo proprietdrio (Cdédigo Civil, artigo 177).
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E verdade que a cadeia sucessdria desde 20 anos € se-
guranga, somente, contra particulares, isto &, contra reivindi-
cagles de particulares, uma vez que ndo hd usucapifio de ter-
ras publicas, nem o direito real das pessoas juridicas de di-
reito publico prescrevem quando relativos a imdveis, na for-
ma do dispoto expressamente no Decreto ne 22.785, de 21 de
maio de 1933 (que tem forca de lei porque, na época de sua
publicacéio, o0 Poder Executivo detinha, também, o Poder Le-
gislativo) . O Supremo Tribunal Federal, no entanto, de acor-
do com a sua Sumula 340, firmou jurisprudéncia no sentido
de que néo € permitido o usucapido de terras publicas desde
a promulgacdo do Codigo Civil.

Por ouiro lado, ndo transmitem a propriedade, por
exemplo, os seguintes atos: contrato de promessa de compra
e venda; os direitos de gozo ou fruicio, com excecdo da enfi-
teuse (alienagdo do dominio til); a cesséo de direitos e acio;
a cessio de direitos hereditdirios; a promessa de cessio de
direitos; a concessio, pela Unifo, Estados e Municipios, para
a exploracio de riquesas naturais em imdveis rurais; licenga
de ocupagio.

IV — AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS
POR PESS0OAS ESTRANGEIRAS

iV.1 — CONDICOES GERAIS

A Lei n»° 5.709, de 7 de outubro de 1971 e o Decreto n°
74.965, de 26 de novembro de 1974, gque a regulamenta, assim
fixam as condigbes gerais para a aquisicio de imdéveis rurais
por pessoas fisicas ou juridicas, estrangeiras:

&) o estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica
autorizada a funcionar no Brasil s6 poderdo adgui-
rir imdvel rural na forma prevista ng referida Lei
n° 5709 (artigo 1.°);

b) s&o equiparadas as pessoas juridicas estrangeiras,
bara os efeitos da Lei em questéo, as empresas bra-
sileiras cujo capital seja detido, na sua maior par-
te, por pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas,
que tenham residéncia on sede no exterior (artigo
15, 8§ 1.°);

¢) = aquisicdo de imdvel rural situado em drea consi-
derada indispensdvel & segurance nacional, por pes-
soa estrangeira, fisica ou juridica, depende do as-
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d)

sentimento prévio da Secretaria Geral do Conselho
de Seguranga Nacional (artigo 7.°);

na aquigicio de imdvel rural por pessoa estrangeira,
fisica ou juridica, é da esséncia do ato a escritura
publica (artigo 8.2);

e) da escritura relativa & aquisigio de imdével rural por

)

g)

h)

1)

D

pessoa fisica estrangeira constard, obrigatoriamen-
te:

I — mencio do documento de identidade do ad-
quirente;
IT — prova de reésidéncia no territdrio nacional;

IIT — quando for o caso, autorizacio do 6rgio com-
petente ou assentimento prévio da Secreta-
ria-Geral do Conselho de Seguranga Nacio-
nal (artige 9.°).

quando se tratar de pessoa juridica estrangeira,
constard na escritura a transcricio do ato gue con-
cedeu autorizagfio para a aquisicdo da drea rural,
bem como dos documentos comprobatdrios de sua
constituicio e de licenca para o seu funcionamento
no Brasil (artigo 9.°, pardgrafo unico);

a soma das dreas rurais pertencentes a pessoas es-

trangeiras, fisicas ou juridicas, ndo poderido ulira-

passar a Y4 (um quarto) da superficie dos Munici-
pios onde se situem, comprovada por certidido do

Registro de Imdveis, com base no livro auxiliar de

que trata o artigo 10 da Lei (artigo 12);

as pessoas da mesma nacionalidade nio poderao ser

proprietdrios, em cada municipio, de mais de 40

{(quarenta por cento) do limite fixado no artigo 12

(artigo 12, § 1.2);

sdo excluidos das restrigdes do artigo 12 e seu § 1.0

as aquisices de dreas rurais:

— inferiores a 3 (trés) mddulos;

II — que tiverem sido objeto de compra e venda,
de promesa de compra e venda, de cessio ou
de promesa de cess&o, mediante escritura pu-
blica ou de instrumento particular devida-
mente protocolado no registro competente, e
que tiverem sido cadastrados no INCRA em
nome do comprador, antes de 10 de marco de
1969, (§ 2. do artigo 12);

¢ Presidente da Repiiblica poderd mediante Decre-

to, autorizar a aquisicdo de imdvel rural além dos

limites fixados no artigo 12, quando se tratar de
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imével rural vinculado a projetos julgados prioritd-
rios em face dos planos de desenvolvimento do Pais
(artigo 12, § 32);

1) a aquisicdo de imdvel rural, que viole as prescri-
¢bes da Lei ne 5.709, é nula de pleno direito. O ta-
beliio que lavrar a escritura e o oficial de registro
que a transcrever responderio civilmente pelos da-
nos gue causarem aos contratantes, sem prejuizo da
responsabilidade criminal por prevaricagio ou fal-
sidade ideoldgica, O alienante ficars obrigado a res-
tituir ac adquirente o prece deste recehido (artigo
15);

m) continuam em vigor as autorizacdes concedidas com
fundamento nos Decretos-Leis niimeros 494, de 10
de margo de 1969 e 924 de 10 de outubro de 1969,
em estudos e processos ji concluidos, cujos proje-
tos tenham sido aprovados pelos érgfos competen-

tes,
IvV.2 — CONDICOES ESPECIAIS.
IV.2.1 — PESSOAS FISICAS

'IV.2.1.1 — LIMITE DE AREA

A aquisicio de imdvel rural por pessoa fisica limitar.
Se-d 4 uma drez, no mdximo, de 50 (cinquenta) médulos, drea
essa que podera ser continua ou descontinua, isto €, poderd
ser um unico imoével ou poderdo ser varios imdveis cujas
areas, somadas, ndo ultrapassem a 50 mddulos,

IV.2.1.2 — SUCESSAO HEREDITARIA

As pessoas fisicas estrangeiras, residente no Pais, s6
poderéo adquirir imdveis rurais mediante prévia autorizacao
do drgic competente, exceto no caso de sucessio legitima,
quande a aquisi¢do independerd dessa autorizagdo, nos ter-
mos do disposto no § 2.°, do artigo 1-° da Lei n* 5.709, com a
redagao que lhe foi dada pela Lei n.e° 6.572, de 30 de setembro
de 1978, salvo o disposto no artigo 7.°, que se referem as dreas
necessarias & seguranca nacional,
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1V.2.1.3 — IMOVEL COM AREA ATE TRES
MODULOS

Como j4& vimos nas condigdes gerais, a aquisicdo de
imdvel rural com drea até 3 (trés) mddulos independe de au-
torizacio prévia,

Assim, para gue possa haver a aquisicio é preciso fi
car demonstrado que o imdvel tem, no méximo, 3 maédulos &
essa prova pode ser feita com a simples apresentacio de qui-
tacio do Imposto Territorial Rural, da qual consta a area
total do imdével, o mimero de mdédulos que 0 compde, e qual
a fracio minima de parcelamento,

Impée-se, pois, a questio do mddulo, isto €, 0 que € 0
modulo?

O mddulo, segundo o conceito legal (Estatuto da Terra
artigo 4.°, incisos II e III), isto é, € drea suficiente para que
umsa familia possa viver e progredir com a sua exploragio.

Mas, o médulo nédo é o mesmo em tode o territdrio
nacional . Ele varia segundo diversas condigbes, como a exis-
téncia, ou néo, de infra-estrutura, a proximidade, ou nfo, de
mercado, a existéncia, ou ndo, de energia barata (eletricida-
de), e, principalmente, o tipo de produgdo, pois o mddulo
para a atividade horto-granjeira nfio precisa ser o mesmo que
o médulo para a silvicultura ou para a pecudria de grande
porte,

O INCRA, por meio de instrugdes, fixa os mdédulos dos
imdveis rurais, segundo as regites onde se situam e de acor-
do com as condiches de exploragdo que oferecem.

1V.2.1.4 — AQUISICAQO POR ESTRANGEIRG
RESIDENTE NO EXTERIOR

O estrangeiro que pretender emigrar para o Brasil po-
dera, ainda guando residente no seu pais de origem, realizar
compromisso de compra e venda de imdvel rural,

Mas, esse estrangeiro tem que fixar residéncia no Bra-
sil e explorar o imdvel dentro do prazo de 3 (trés) anos, sob
pena de rescisio obrigatéria do compromisso de compra e
venda.

A rescisio do compromisso de compra e venda serd
realizada por via judicial por iniciativa do compromitente ven-
dedor, na forma do disposto no artigo 2.° e seus pardgrafos
da Lei 5.709.

O estrangeiro, compromitente comprador, gue néo
cumprir o prazo acima referido, perderd, em beneficia do
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compromitente comprador, as parcelas do prego que jé tiver
pago {(artigo 2.2, § 2° da Lei ne 5.709)

O prazo de 3 anos poderd ser prorrogado, no entanto,
mediante autorizacio do érgio préprio do Ministério da Agri-
cultura, se o estrangeiro jd tiver utilizado o imdvel na im-
plantagdo de projetos de culturas permanentes (artigo 2.° §
32,

1v.2.1.5 — AQUISICAC POR ESTRANGEIRO COM
CONJUGE BRASILEIRO, CASADO PELO
REGIME DA COMUNHAQ DE BENS, OU
COM FILHO BRASILEIRO

A aquisigdo de imével rural por estrangeiro que for ca-
sado com pessoa brasileira pelo regime da comunhio de bens,
ou tiver filho brasileiro, para adquirir imdvel rural dependers
de prévia auntorizagio dos ¢rgios competentes, mas ficard dis-
pensado das exigéncias ou condigbes gerais previstas no ar-
tigo 12 e seu pardgrfo 1°, conforme o disposto no § 2° do
artigo 12,

Essas exigéncias ou condi¢bes sio as que dizem res-
peito & proibi¢ao de estrangeiro adquirir imével rural em mu-
nicipio que jd tenha 14 (um quarto) de sua darea ocupada por
iméveis rurais de propriedade de pessoas estrangeiras, e a
que veda estrangeiro adquirir imdvel em municipio onde 40%
de 14 do seu territdrio seja ocupado por estrangeiros da
mesma nacionalidade do estrangeiro,

IV.2.2 — PESSOAS JURIDICAS

As pessoas juridicas podem ter natureza comercial ou
civil,

As pessoas juridicas de natureza comercial podem ser
de pessoas ou de capital e cooperativas.

As pessoas juridicas de natureza civil €50 as sociedades
civis e as fundages,

Assim, todas essas formas de pessoas juridicas podem
ser adquirentes de imdveis rurais.

Todas as pessoas juridicas tém um tratamento idéntico
na Lei n’ 5.703 e no seu regulamento, exceto as sociedades
andnimas, pois para estas hd referéncias especiais, como ve-
remos a seguir,
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IV.2.2.1 — SOCIEDADES ANONIMAS

A Lei ne 5.709 dispSe que as sociedades andnimas, que
forem proprietirias de imdveis rurais tém que ter as suas
agBes na forma nominativa, sendo vedado, portanto, emitirem
acdes ao portador. Sao abrangidas, ainda, pela disposigio em
questdo, as sociedades andénimas gue dediquem a loteamento
rural e as que explorem diretamente dreas rurais (artigo 6.°) .

Foram excluidas da obrigagido acima referida as socie-
dades anénimas de economia mista, previstas no artigo 4.°
do Decretolei ne 200, de 25 de fevereiro de 1967, segundo o
disposto expressamente no paragrafo unico do artigo 6° da
Lei n.e 5.709,

Todas as sociedades andnimas, com a excegio acima
referida, tem que comunicar ac Ministério da Agricultura a
relaciio dos imdveis rurais do seu dominio.

A Lei deu o prazo de 6 (seis) meses para as sociedades
andnimas converterem todas as suas agfes ao portador em
nominativas, exceto as concessiondrias de servigos publicos,
que tiveram o prazo de 3 (trés) anos, se tiverem imdveis ru-
rais.

1V.2.2.2 — FORMAS ESPECIAIS DE AQUISICAO
DE IMOVEIS RURAIS

A Lei ne 5.709 nio prevé formas especiais de aquisicie
de imoveis rurais, mas o seu Regulamento, baixado pelo De-
creto n.® 74.965, de 1974, assim dispde em seu artigo 20:

“Art. 20 — As normas deste regulamento aplicam-se a
gualquer alienagéo de imdvel rura.l para pessoa fisica
ou juridica estrangeira, em casos como o de fusdo ou
incorporacio de empresas, de alteragdo do controle
acionario da sociedade, ou de transformacio de pessoa
juridica nacional para pessoa juridica estrangeira’”.

Assim, se uma empresa for proprietdaria de imdvel ru-
ral s6 poderd fundir-se a uma empresa estrangeira, ou a ela
incorporar-se, bem como 56 poderd alterar o controle do seu
capital, de nacional para estrangeiros, ou, ainda, transformar-
se de pessoa juridica nacional em estrangeira, mediante au-
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torizagho do orglo competente e essa autorizacio tera que
constar do ato, o qual, se for por escritura publica, £6 serd
realizado pelo tabelido se lhe for gpresentada a necessdria
autorizagfo, gue sera transcrita na escritura,

IV.2.2.3 — LIMITE DE AREA

Vimos, quando examinamos a aquisicio de imdével ru-
ral por pessoa fisica estrangeira, que elas ndo podem adquirir
imoveis rurais com drea superior a 50 (cinquenta) mddulos,
dquer em dreas continuas, quer em descontinuas.

Mas, tanto a Lei, quanto o seu Regulamento, sa0 omis-
s0s quanto a qualquer limitagfo de drea para a aguisicio por
pessoas juridicas estrangeiras, 0 que significa que elas podem
adquirir mais de um imdvel rural ou um imével com gqual-
guer dimenséo.

IV.2.2.4 — FINALIDADE DE AQUISICAO

As pessoas juridicas sé poderdo adquirir imdveis ru-
rais para a implantacdo de projteos agricolas, pecudrios, in-
dustriais ou de colonizagio vinculados aos objetivos sociais,
conforme ¢ disposto no artigo 5° da Lei ne 5.708,

Os projetos acima referidos terfio que ser aprovados
pelo Ministério da Agricultura, que ouvird o drgfio regional
de desenvolvimento na 4drea onde situar-se o imdvel.,

No caso de tratar-se de projeto industrial, sera ouvido
o Ministério da Industria ¢ Comércio,

Desta forma, as pessoas juridicas estrangeiras nio po-
derao adquirir iméveis rurais para revendé-los, isto &, para
comerciar com eles, exceto nos casos de loteamentos e de co-
lonizacio.

I1V.2.2.5 — EMPRESAS DE COLONIZACAO
O artigo 13 da Lei n° 5.709, assim dispde:

“Art. 13 — O artigo 60, da Lei n.° 4.504, de 30 de no-
vgmbro de 1964, passa a vigorar com a Seguinte reda-
£ao:

“Art. 60 — Para os efeitos desta Lei, consideram-se
empresas particulares de colonizagdo as pessoas fisicas,
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nacionais ou estrangeiras, residentes ou domiciliadas no
Brasil, ou juridicas, constituidas e sediadas no Pais, que
tiverem por finalidade executar programa de valoriza-
cdo de drea ou distribuigio de terras.”.

As empresas particulares de colonizagio, para poderem
funcionar no Pais, tém que registrar-se no INCRA, na forma
do disposto no artigo 82 do Decreto ne 59.428, de 27 de outu-
bro de 1966,

Entende-se por colonizacdo os projetos especificos de
colonizagdo, que se caracteriza como um loteamernto comple-
to, por ser misto de urbano e rural, que tera que atender as
exigéncias legais, como existéncia obrigatdria de cooperativa,
asisténcia aos parceleiros, até a emancipacio do Niicleo, etc. .

Mas, sdo formas de colonizagio, também, os loteamen-
tos & desmembramentos de imoveis rurais,

Asim, tanto nos projetos de colonizagéo, propriamente
ditos, quanto nos de loteamento, as empresas de colonizacio
estrangeiras terdo que destinar 3¢% da drea total de cada pro-
jeto para brasileiros, na forma do disposto no artigo 4° da
Lei ne 5709,

V — TERRAS PUBLICAS: PROIBIGAO DE DOACAGC
A PESSOAS ESTRANGEIRAS

O artigo 14, da Lei n.° 5.709, veda expressamente a doa-
¢io de iméveis rurais do dominio publico a pessoas estran-
geiras, fisicas ou juridicas.

Faz, a referida disposicio, uma excecdo, a saber:
“Art. 14 — Salvo nos cas0s previstos em legislagio de
niicleos coloniais, onde se estabelecam em lotes rurais,
como agricultores, estrangeiros imigrantes € vedada, a
gualquer titulo, a doagéo de terras da Unifo ou dos Es-
tados a pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas.”

A legislacéo a que se refere o artigo 14 ¢ o Decreto n.*
59.428, de 27 de outubro de 1966, que em seu artigo 70 per-
mite a cessio gratuita de lotes ou parcelas, nos casos justifi-
cados, para a construcio de escolas, hospitais, igrejas, coo-
perativas, clubes sociais, campos recreativos e outras obras
de interesse comunitédrio,
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IV — IMOVEIS SITUADOS EM AREAS
DE SEGURANCA NACIONAL,

O artigo 15, § 1.°, alinea “b” da Constituicio Federal
prevé a existéncia de municipios declarados de interesse de
seguranca nacional por lei de iniciativa do Poder Executivo.

Além desses municipios, hd outra zona de seguranca
nacional, que € a faixa de 150 quilometros ao longo das fron-
teiras do Brasil, prevista pela Lei n.° 2.597, de 21 de setembro
de 1955, e 0s que forem criados na forma do artigo 4, I, da
Constituiciio Federal,

Desta forma, se uma pessos estrangeira desejar adqui-
rir imdvel rural nums dessas 20nas, 0 processo serd encami-
nhado & Secretaria do Conselho de Segurancga Nacional, que
consentira, ou ndo, a aquisicio.

VII — CARTORIOS DE NOTAS E DE REGISTRO
DE IMOVEIS: OBRIGACOES

A Lei n* 5709, prevé obrigagdes especificas para 0s
Cartorios de Notas e para os de Registro de Imdéveis:
Sao obrigacbes dos Cartdrios de Notas:

a) fazer constar das escrituras de compra e venda de
iméveis rurais a autorizagio do Orgdo competente
para a realizacdo da venda, quando o comprador for
pessoa estrangeira;

b} se a pessoa estrangeira for juridica, além da autori-
zagho para a aquisigio, constars da escritura a trans-
¢rigdo dos documentos comprobatdrios da sua cons-
tituicao e de licenca para funcionamento no Brasil;

Séo obrigacbes do Cartdrio de Registro de Imdveis:

a) verificar se as escrituras que lhes sio submetidas
para registro, quando o comprador do imdvel rural
for pessoa estrangeira, atenderam as exigéncias de
transcrigfio da lei, no que se refere & transcrigio da
autorizacdo para a aquisicdo e a comprovacio da
existéncia legal da pessoa juridica, quando a adqui-
rente for pessoas nessa situacéio;

b) manter um cadastro especial, em livro auxiliar, das
aquisi¢cdes de terras rurais por Dessoas estrangeiras,
fisicas e juridicas, no qual devers constar:

I — mencéo do documento de identidade das par-
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tes contratantes ou dos respectivos atos de
constituicao, se pessoas juridicas;
II — memorial descritivo do imdvel, com drea, ca-
racteristicas, limites e confrontaces;
III — transcricio da autorizacdo do orgdo compe-
tente, quando for o caso;
¢) remeter, trimestralmente, sob pena de perda do
cargo, & Corregedoria da Justiga dos Estados a que
estiverem subordinados e ao Ministério da Agri-
cultura, relagio das aquisicdes de dreas rurais por
pessoas estrangeiras, da qual constem os dados in-
dicados na alinea “b” acima. Quando se tratar de
imovel situado em drea indispensdvel 4 seguranca
nacional, a relagio mencionads acima deverda ser
remetida também & Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional.

VIII — NULIDADE DOS ATOS DE AQUISICAO
INFRINGENTES DA LEI

Q artigo 15 da Lei n.® 5.709, dispSe expressamente que
a aquisigao de imdvel rural, por pessoa estrangeira, que nio
atender s prescrigdes da Lei, serd nula de pleno direifo.

Assim, se a aquisicio for nula, n&o hd como corrigi-la.
Serd preciso anular-se a escritura e cancelar-se o registro.
Em seguida, a pessoa estrangeira deverd requerer autorizacao
para adquirir 0 mesmo imdvel, Obtida essa autorizagio, po-
dera, entao, realizar nova escritura de compra e venda &, em
seguida, o registro da escritura,

IX — PROCESSO PARA PESSQA ESTRANGEIRA
OBTER AUTORIZACAO PARA ADQUIRIR
IMOVEL RURAL

A pessos fisica estrangeira que pretender adquirir imo-
vel rural deverd requerer autorizagio so INSTITUTO NA-
CIONAL DE COLONIZACAC E REFORMA AGRARIA — ...
INCRA (Decreto n° 74.965/1974) .

No requerimento, deverd o interessado declarar:

a) se possui, ou ndo, outros imdveis rurais;

b} se, com a nova aquisigo, suas propriedades nio ex-
cedem 50 (cinquenta) mddulos de exploracio inde-
finida, em drea continua ou descontinua;
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¢) a destinacio a ser dada ao imdvel, através de pro-
Jeto de exploragdo, ce a drea for superior a 20 (vin-
te) mddulos .

O reguerimento devera ser instruido com documentas
que proveni:

a) a residéncia do inferessado no territério nacional;

b) a drea total do municipio onde situar-se o imdvel a
ser adquirido;

¢) a soma das dreas rurais registradas em nome de es-
trangeiros, no municipio, por grupos de nacionali-
dade;

d) qualquer das seguintes circunstancias:
Ficam excluidas das restri¢gbes gerais, as pessoas fi-
sicas,que se encontrarem nas seguintes condigdes:

d.1 — quando o imével a ser adquirido tiver Area
inferior a 3 (trés) madulos;

d.2 — quando o imdvel tiver sido objeto de compra
e venda, de promessa de compra e venda, de
cessao ou de promessa de cessao, mediante
escritura publica ou para instrumento par-
ticular devidamente protocolado no Cartério
do Registro de Imoveis competente e cadas-
trado no INCRA em nome do adquirente;

@.3 — quando o adquirente for casado e seu con-
juge for de nacionalidade brasileira, ou ti-
ver filho brasileiro.

O prazo de validade da autorizagao é de 30 (trinta)
dias, dentro do qual devers ser lavrada a escritura de com-
pra e venda ou de promessa de compra e venda, a qual de-
verd ser submetida a registro dentro de 15 (quinze) dias.

A pessoa juridica estrangeira para poder adquirir imd-
vel rural terd que, previamente, elaborar projeto para explo-
ragdo do imdvel a ser adquirido (Decreto n.° 74.965/ 1974},

O projeto podera ser encaminhado ao Ministério da
Agricultura, por meio de requerimento.

O Ministério da Agricultura ouvird o érgio federal com-
petente, sobre o projeto,

Sa0 Orghos competentes, para examinar os projetos:

a) o INCRA, para os de colonizagio;
b) a SUDAM e SUDENE, para os agricolas e pecud-
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c)

rios para os imdveis situados nas suas respectivas
dreas de agio,

o Ministério da Indasiria ¢ Comércio, para os indus-
triais e turisticos, que ouvird o Conselho de Desen-
volvimento Industrial ou a Empresa Brasileira de
Turismo, conforme © caso,

O requerimento ao Ministério da Agricultura, solicitan-
do autorizacio para adquirir imdvel rural, feito por pessoa
juridica estrangeira, deverd ser instruido com documentos
que provem:

a)
b)

a srea total do municipio, onde se situe o imdvel a
ser adquirido;

a soma das dreas rurais registradas em nome de es-
trangeiros, por grupos de nacionalidade;

¢) o assentimento prévio da Secretaria-Geral do Con-

)

e)

selho de Seguranga Nacional, quando o imével si-

tuar-se em drea considerada indispensivel & segu-

rangs nacional;

o arguivamento do contrato social ou do Estatuto

no Registro de Comeércio;

quando sociedade anénima, a adogdo da forma no-

minativa de suas ag¢des, por meio de Certidao do Re-

gistro de Comércio, nas hipdteses previstas a se-

guir:

e.l — quando a empresa dedicar-se a loteamento
rural;

e.2 — guanto a empresa explorar diretamente
areas rurais;

e.3 — quando a empresa for proprietiria de ima-
veis rurais n&o vinculados as suas atividades
estatutarias.

Ficam dispensadas dessas exigéncias as autarquias, em-
presas publicas e sociedades de economia mista, mencionadas
no artigo 4° do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, com a redacio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 900,
de 29 de setembro de 1967,

Concedida g autorizacio, a escritura de compra € ven-
da, ou de promessa de compra e venda, devera ser lavrada
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, que é o prazo de vali-
dade da autorizacio, Lavrada a escritura, esta devers ser le-
vada a registro no prazo de 15 dias.
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X — CONCLUSAO

Vimos, assim que as pessoas estrangeiras para adqui-
rirem imoveis rurais tém restricdes legais.

Essas restriges objetivam, em primeiro Iugar, impedir
que estrangeiros adquiram iméveis rurais para revends-los,
isto €, utilizem os imdveis rurais como mercadorias. Além
disso, essas restricdes objetivam impedir um afluxo excessivo
de pessoas estrangeiras para o Brasil, principalmente as juri-
dicas, com a finalidade de adquirir iméveis rurais, isto é,
bens de producdo de alimentos e de matérias primas. Final-
mente, as restrigoes visam proteger os nacionais, como & evi-
cente das disposi¢des que vedam a ocupacfio de mais de %
das dreas dos municipios por pessoas estrangeiras e 40% de 1%
dessas dreas, por estrangeiros de uma mesma nacionalidade
e essa Ultima restricdo visa também impedir o excesso de
concentragao de estrangeiros de uma mesma nacionslidade
em uma regido,

As resirigbes 4 aquisicio de imoveis por pessoas es-
trangeiras iniciaram-se com o Ato Complementar n.o 45, de
30 de janeiro de 1969, que “Dispde sobre a aquisicdo de pro-
priedade rural por estrangeiros”, que foi regulamentado pelo
Decreto-lei n.° 494, de 10 de margo de 1969, alterado pelo De-
creto-lei no 924, de 10 de outubro de 1969

Finalmente, foi promulgada a Lei n° 5.709, de 7 de ou-
tubro de 1971, que revogou expressamente os Decretos-leis
numeros 494 e 924, tendo sido regulamentada pelo Decreto
n.> 74,965, de 26 de novembro de 1974,

A Lei nr 5709 sofreu somente uma alteracfo, até esta
data, produzida pela Lei nr 6.572, de 30 de setembro de 1978,
que modificou a redagfo do § 2.° do seu artigo 1.,

Essa €, pois, a condicdo das pessoas estrangeiras no Di-
reito Agrdario Brasileiro,
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DA LOCACAO DE SERVICOS E SUA IMPORTANCIA

NO DIREITO DO TRABALHO

Neomésio José de Souza
Professor da Universidade do Amazones

i INTRODUCAC AC TEMA

O contrato de locagiio de servigos, apesar de suas rai-
zes civilisticas, no Locatio Conductio do Direito Romano, tem
profundas implicagdes no Direito do Trabalho, especialmen-
te para o Contrato Individual do Trabalho,

86 isso estaria a justificar uma incursio ao fema por
quantos se interessem pelo Direito do Trabalho, como estu-
dantes, advogados, juizes e estudiosos em geral,

A atunalidade do assunto, todavia, nio tem estimulado
coniribuigbes doutrindrias mais fregiientes, como seria de-
sejavel,

Neste trabalho, face hs contigéncias de tempo e de es-
paco, ocupar-nos-emos dos aspectos mais praticos da loca-
¢do de servigos, procurando dissipar as eventuais confro-
vérsias na drea trabalhista, a que estd intimamente ligada,
porque 0 seu objeto, tanto quanto o contrato de trabalho, €
0 mesmo: o trabalhc hurmano.

2. LOCACAQ, CONCEITO GENERICO

Um abrangente conceito de locacdo nos € fornecido
por AUBRY ET RAU: “Locag¢ido € o contrate pelo qual uma
das partes, mediante remuneragio que a outra se obriga =
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pagar, se compromete a fornecer-lhe ou a procurar-lhe, du-
rante certo tempo, 0 uso e gozo de uma coisa, a prestacio
de servico, ou a execucio de um trahalho determinacdo’.

Esse conceito nos permite destacar trés modalidades
de locagio: a locacfio de coisas (locatio rerum), a locacio de
servicos (locatio eperarum) e a empreitada (locatio operis).

Interessa-nos, aqui, o exame da locagiio de servigos e
da empreitada, embora esta seja tratada como uma espécie
daguela, 0 que, a nosso ver, importa reduzir as locacdes e
uma classificacio dual, ou seja, locacdo de coisas e locacio
de servigos.

O Cdédigo Civil ocupa-se da locagdo no Capitulo IV,
Titulo V, do Livro III, este dedicado ao Direito das Obriga-
¢OBS,

As origens do contrato de trabalho, centrando-se na
locagao de servigos, bem se poderd imaginar o quanto é im-
pbortante uma andlise, ainda que sob uma visdo pritica, em
torno da matéria locacional,

3. LOCACAQ DE SERVICOS, NOCAO CONCEITUAL,
MODALIDADES

O contrato de locagdo de servigos encontra-se regula-
do no artigo 1.216 do Co6digo Civil Brasileiro, ao dispor que
“toda espécie de servigos ou trabalho licito, material ou ima-
terial, pode ser contratada mediante retribuicio”.

A locacio de servigos pode ser entendida, entdo, co-
mo um contrato através do qual uma pessca compromete-se
a prestar servigos a outra, obrigando-se esta ao pagamento
da respectiva remuneracio,

O prestador do servigo intitula-se de locador, a0 passo
gue o tomador, ou aquele em favor do qual o servico é rea-
lizado, tem o nome de locatirio,

Do exame da nogio conceitual, verifica-se que a loca-
¢do de servigos € um contrato bilateral, oneroso e nao so-
lene: gera obrigaces reciprocas, cria um Onus para as par-
tes contratantes e pode ser ajustado verbalmente ou por es-
crito,

Assinala OTTO VON GIERKE que o “contrato de ser-
vigos' atual perdeu totalmente seu parentesco essencial com
a lecatio eonductio operarum do Direito Romano, sob cujo
esquema foi concebido na jurisprudéncia romanista desde
a épaca da Recepc¢do. Para o mestre alemao, “o contrato de
servico € um contrato de direito de pessoas e nio um con-
trato de ohbrigaches”.
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Importa ressaltar que a lei substantiva civil inclui a
locacio de servigos no Direito das Obrigagdes.

Para efeito de pactuacic, podem ser objeto de uma
locacio de servigos os trabalhos intelectuais, manuais ou
bracais, servicos materizis ou imateriais, sem qualquer dife-
renca de tratamento, desde gue legalmente admitidos.

A locacio de servicos, caracterizando-se para nds co-
mo uma atividade laboral tipicamente independente, em po-
lo oposto ao contrato de trabalho, compreende as seguinte
espécies: o trabalho autdénomo, o trabalho eventual, o tra-
balho avulso e a empreitada.

Todas essas modalidades de trabalho humano, a nos-
so ver, sAo espécies do género locacio de servi¢os, embora
cada uma se apresente com tracos proprios que as distingue
e as singulariza, principalmente quando confrontadas com o
pacto laboral, a do qual emerge a relacfio de emprego, objeto
de uma regulamentacio legal especifica e tufelar.

3.1. TRABALHO AUTONOMO

Considera-se auténomo o trabalho exercido hahbitual-
mente e por conta propria, sem nenhuma dependéncia hie-
rarquica entre ¢ prestador e o tomador do servigo.

O trabalho sutbnomo, para o juslaboralista espanhol
MANUEL ALONSO GARCIA, apresenta trés caracteristicas:

a) é realizado por conta prépria — ndo por conta
alheia — sem estar subordinado a nenhuma em-
presa;

b} & feito de maneira habitual, pessoal e direta, com
exclusio dos servigos ocasionais, das execugbes de
obra, etc.;

¢) os riscos da atividade econdmica sfo assumidos pe-
lo trabalhador autOénomo.

Infere-se portanto, que o prestador de servico, ou tra
balhador auténomo, é aquela pessoa que trabalha por conta
prépria, fazendo a exploracio econdmica, em beneficio pro-
prio, de sua forga de trabalho.

A atividade profissional dos médicos, advogados, con-
tadores, economistas, etc., desenvolvidas nos consultérios e
escritérios, atendendo a seus clientes, constitul o exemplo
mais tipico do trabalho auténomo,. eversido por conta pro-
pria, com habitualidade e absoluta independéncia. O cliente
nio & patrio do profissional liberal e nem este é empregado
daquele,
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E importante observar que o trabalhador autdnomo
serd sempre umsa pessoa fisica, ao passo que o tomador do
servigo poderd ser uma pessoa fisica ou juridica.

Mais uma observacfio se impde: a locacido de servico,
em sentido genérico, contrato regido por principios e nor-
mas de Direito Civil, nfio se descaracteriza como tal, quan-
do o locador e o tomador do servigo (ou locatdrio) sejam
bessoas juridicas.

Ja o trabalho auténomo, o eventual e o avulso, em-
bora espécies do género locacio de servicos, apresentam co-
mo trago singular o fato de que o prestador ou locador do
servico, serd necessariamente ums. pessoa fisica.

Os profissionais liberais, assim entendidos nio apenas
0s detentores de titulaciio académica, mas todos os que exe-
cutam uma atividade econémica com habitualidade e por
conta propria, podem ser empregados, bastando que se vin-
culem a uma empresa por via de um contrato individual de
trabalho., Um médico, por exemplo, poders ser apenas em-
pregado de uma empresa, perdendo a condicio de autdno-
mo, como, igualmente, nada impede que, a0 mesmo tempo,
tenha um conirato de trabalho e exerca a sua profissio de
médico, em seu consultério particular, em cardter autdénomo,

Resulta, dai a extrema delicadeza, e nfio raro as difi-
culdades da distingio entre as figuras do trabalhador autd-
nomo e do empregado.

0O que se verifica, no dis-a-diz do Judicidric do Tra-
balho, € que evidentes relagdes de emprego apresentam-se
dissimuladas sob o rétulo de contratos de “locacio” ou de
“prestacio de servigos”, objetivando o pretenso “locatdrio”
eximir-se dos encargos trabalhistas e previdencigrios, em ge-
ral, de forma que reduzindo o custo da mao-de-obra (assa-
lariada), possa engordar a fatia dos seus lucros.

A engenhosidade da farsa, normalmente traduzida em
instrumento escrito, tem conduzido a equivoco desavisados
Juizes do Trabalho, que, sem uma investigacio mais atenta
¢ cuidadosa, preferem ignorar as substanciais diferenciagGes
entre uma relacio de trabalho, stricto sensu, e uma relacao
de emprego.

Para a realizagio dos objetivos de uma auténtica Jus-
tica Social, real e ndo apenas tedrica, traduzida em uma ade-
quada prestagido jurisdicional em matéria trabalhista, é pre-
ciso distinguir uma falsa locagdo de servigos de um verda-
deiro contrato de trabalho.

Observa com notdvel aciiidade o Prof. ORLANDO GO-
MES, que,
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“para gualificar determinada relaco juridiea na qual
uma das partes tem a obriga¢io de prestar servicos,
deve o intérprete averiguar cuidadosamente seus con-
teudos, afastando os contratos que se especificam pe-
la presenga de elementos incontiveis, muito embora
possam, em outras circunstdncias e estando ausentes
tais elementos, ter como objeto servico ou trabalhc
andlogo, O préprio contrato individual de trabalho
ou contrato de emprego, que tem caracterizagio bem
visivel, pode descaracterizar-se — para tomar um exem-
plo — se quem presta o servigo nao é uma pessoa fisi-
ca, e sim uma empresa pertencente a uma pessoa juri-
dica”,

Assinala ainda o mesire baiano, que o locador de ser-
vicos nio desenvolve sua atividade no contexto de uma rela-
¢do juridica estdvel, caracterizada pela continuidade das pres-
tacdes, até porque quando € necessaria essa estabilidade o
trabalho passa & ser subordinado e o locador se torna empre-
gado, mesmo sendo um “professionista” (exercente de profis-
sfo liberal) .

Como distinguir, entdo, as figuras do empregado e do
trabalhador auténomo?

As diferencas, a nosso ver, sdo simples: ¢ empregado
¢ sempre um trabalhador dependente (ou subordinado, como
preferem alguns juslaboralistas), que presta servigos néo
eventuais; o autdbnomo, ao contrério, é um trabalhador inde-
pendente, que exerce uma atividade profissional por conta
propria e com habitualidade.

Um contrato escrito serd um valioso elementa de pro-
va, na configuracio de uma locagao de servigos, existente, por
exemplo, entre um trabalhador auténomo e uma pessoa jurf-
dica, mas n8o & prova decisiva, inguestiondvel, se in casu, fi-
car demonstrado que estamos diante de um contrato indivi-
dual de trabalho, a8 despeito de um bem disfar¢ado instru-
menio Iocacional em maos do pseudo locatério, sempre pron-
to a exibi-lo, ao ser guestionada a relacio de emprego,

Compartilhamos, nesse aspecto, da opinigo de AMAU-
RI MASCARO NASCIMENTOQ, de que nio é a condi¢io do
trabalhador que define a sua qualificacdo juridica, mas as
condicdes objetivas como a sua atividade € exercitada.

A insericdo no 6rgao previdenciario, como contribuinte
individual, bem como o registro na entidade fiscalizadora da
respectiva profissdo, podem servir, tambeém, como elementos
probatdrios da condigio de trabalhador auténomo,
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-~ -- -Finalmente, nio serd -auténomo, mas empregado, aque-
le.trabalhador que presta servigos considerados essenciais a
vida econdmica de uma empresa, ou diretamente relacionados
com oS objetivos sociais desta. Ex.: Um médico, due mante-
nha um contrato de prestacio de servigos com um hospital,
embora intitulado de auténomo, ngo terd dificuldades de de-
monstrar que o seu vinculo com o nosocémio decorre de uma
evidente relacio de emprego.

. O.trabalho auténomo, ai, nio. passa de mera simulacao,
a mascarar os vestigios do pacto laboral.

3.2, TRABALHO EVENTUAL

‘O trabalho eventual é aquele prestado a uma ou mais
pessoas (fisicas ou juridicas), em cardter ocasional, sem qual-
quer vinculo de emprego.

- Nao devemos confundir trabalhador eventual, também
ncmmado de adventicio, com empregado,

O trabalbador eventual é o “biscateiro”, o “faz-tudo”,
que presta servigos a alguém de modo epissdico.

Numa relaciio de emprego constatamos, sem maiores
dlflculdades que o empregado presta servicos ao patrio, con-
tmuadamente em cardter permanente, 30 passo que ¢ even-
tual é desvinculado do tomador do servigo, a sua atividade é
normalmente descontinua, esporddica.

. N#o interfere na natureza da relacdo juridica a maior
ou menor qualificagdo profissional do trabalhador eventual.
Este é patrdo de si mesmo, porque, trabalhando para di-
versas pessoas, 0 servigo que presta aproveita a um universo
de beneficidrios, a uma multiplicidade de tomadores da sua
forga-de-trabalho.

A trans:torleda,de do servigo prestado a pluralidade de
tomadores, e a ocasionalidade com que estes requisﬂ:am a
prestacio de servigos do trabalhador eventual, é que obsta-
culizam o nascimento da relagfio de emprego, do contrato de
trabalho, entre a pluralidade de tomadores e o eventual .

- - A atividade do eventual no se dirige & um determinado
beneficidrio do servigo, mas a tantos quantos possa servir,
sem-qualquer sentide de continuidade ou de permanéncia.

Trabalhador eventual nfio serd apenas aquele que exer-
ce as suas atividades em alguns dias, semanas ou meses de
sua conveniéneia, Nao ficard descaractenzada a eventuali-

reza eventua,l dos servicos prestados prmrem dos diferentes
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tomadores que deles se utilizam, junto ao mesmo trabalha-
dor. :

A pluralidade dos beneficidrios dos servi¢os do traba-
lhador € gue nos da a dimensio da eventualidade.

Neste ponte a infervengio de AMAURI MASCARGC
NASCIMENTO € esclarecedora:

“ . 0 eventual é um profissional como os demais,
exerce ocupacio produtiva e de natureza alimentar,
embora diversas sejam as fontes remuneratdrias, as
quais nfio se vincula pelo inconstincia com que delas
se aproxima, A ccasionalidade serd, assim, da apro-
ximag¢io, mas nio da atividade do trabalhador”.

Conquanis nitida a diference entre o eventual e o
empregado, hda pontos de identificagao entre ambos.

Assim, como no trabalho resultante de uma vincula-
Ao empregaticia, o trabalho eventual é intuitu personae (nao
adrnite a transferéncia do encargo a terceiro, pois a presta-
cio € persconalissima); a onerosidade é indissocidvel do tra-
balhc eventual, eis que o trabalhador aliena a sua forga-de-
trabatho ao tomador do servico, mediante uma remunera-
cio ajustada entre as partes,

: A auséncia de onerosidade descaracteriza a profissio-
nalidade do trabalho eventual, O trabalho graciosamente
prestado nio se enquadra como eventual, além de ser des-
provido de gualquer significacdo juridico-daboral,

Qutro ponto de identificacio. da relacio de emprego
com o trabalho eventual estd na subordinacfo.

Esta € também uma caracteristica presente no trabalho
eventual, O trabalhador sujeita-se & fiscalizagio, orientacao
e supervisdo direta do tomador do servico duranfe a exe-
cugio do trabalho.

_ A liberdade do eventusl, a sua independéncia na rea-
lizagdo dos servicos contratados é limitada, ao contririo do
auténomo, que, normalmente desempenha as suas atividades
segundo as suas prdprias conveniéncias e critérios profissio-
nais, sem abrir mao de sua independéncia e liberdade de
acio.

O eventual executa suas tarefas sob as ordens diretas
do beneficidrio do servico, poderd sujeitar-se a honorarios
para a realizacdo do trabalho, e submissao as determinacdes
de servigo, sem que lhe assista o direito de recusd-las.

Nisso reside a subordinacido do eventual, que, como
0 empregado, € um trabalhador subordinado,
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. E dai o cuidado e atengio dos que se defrontem com
O problema, numa situacfio pritica, sob pena de confundir
o trabalhador eventual com ¢ empregado, fundando-se ape-
nas no trago particular da subordinacdo.

A legislacfo previdencdria inclui o eventual como tra-
balhador auténomo, para efeito de filiagio obrigatéria ao
Sistema de Previdéncia Social (artigo 5°, alinea “b”, da
CLPS).

Hsd, contudo, sob o prisma trabalhista, visiveis dife-
renciacdes entre um e outro.

O auténomo € um trabalhacdor independente, enquan-
to que o eventual é um trabalhador subordinade. A presta-
¢80 de trabalho do autbnomo nao é necessariamente pessoal,
admitindo-se que possa ser substituido por outro profissio-
ral na execugéo do servigco contratado; o mesmo néo ocorre
com o eventual, que ndo pode transferir a outrém o seu en-
cargo, pois a sua prestacdo € intuitu personae,

Por fim, a caracteristica dominante do trabalho auté-
nomo € a habitualidade, no passo que a ocasionalidade, € a
tonica preponderante do trabalho eventual, O auténomo
exerce a sua atividade com habitualidade, j4 o eventual, re-
lativamente a um pluralismo de tomadores do seu servigo,
trabalha sob a marca da ocasionalidade,

O trabalhador eventual, para ngs, € um *“‘pequenoc era-
preiteiro”, cujo sinal mais relevante é sua hipossuficiéncia
econdmica, razio pela qual desfruia da protecio jurisdicio-
nal trabalhista, como veremos ao examinar a empreitada.
3.3. TRABALHO AVULSO

Trabalho avulso € o prestado a diferentes tomadores,
sem vineulo de emprego, mediante a intermediagio ou nido
de sindicato, para contratagio da mio-de-obra.

A Portaria n. 3107, de T de abril de 1971, formula
a seguinte definigio:

“Trabalhador avulso é todo trabalhador sem vwinculo
empregaticio que, sindicalizado ou ndo tenha a con-
cessio de direito de natureza trabalhista executada
por intermédio de entidade de classe”.

Considera-se avulso, para ALUYSIO SAMPAIO, a pes-
soa fisica que, emhbora ni&o inscrita na organizacio da em-
presa, a ela presta servigos, com ou sem subordinacio, mas
sem a continuidade peculiar ao contrato de emprego,

Q trabalhador avulso, segundo se vé das definicbes
expendidas, tem muita semelhanga com o eventual.
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As diferencas, todavia, permitem-nos as seguintes con-
clusdes:

a) o trabalhador avulso geralmente presta servigos
através da intermediacio de entidade sindical, o
mesmo hao se verificando com o eventual, cuja
contratagio € feita diretamente com o tomador do
servico; .

b) o avulso tem assegurado alguns direitos trabalhis-
tas, sem que 0 mesmo 0COITa com o eventual; '

¢) o eventual presta quaisquer servigos, segundo a
sua qualificacdo, ja o avulso exerce o seu trabalho
junto & orla portusria, em grande parte ligado aos
servicos de carga e descarga de embarcacio, mui-
1o embora nao se esgote ai 0 elenco de suas ativi-
dades.

S8o exemplos de trabalhadores avulsos: estivadores,
incluisive os de estiva em carvio e minérios, frabalhadores
em alvarengas, conferentes de carga e descarga, consertado-
res de carga e descarga, vigias portudrios, amarradores, tra-
balhadores em servigos de bloco, trabalhadores avulsos de
capatazia, arrumadores, ensacadores de café, sal e similares,
trabalhadores na industria de extragdo de sal, sem a condi-
cio de empregados, e outros, assim definidos por ato do Mi-
nistério do Trabalho.

O trabalhader avuiso, mesmo nio sendo empregado,
goza de alguns direitos trabalhistas apenas deferidos aos que
tem aquela condi¢io, como férias remuneradas, 13.° saldrio,
saldrio-familia e PGTS, além da protecio previdencidria, fa-
zendo jus as prestacGes em geral, inclusive as de natureza
acidentdria,,

Esses direitos concedidos ao frabalhador avuiso séo
custeados através de contribuigdes previdencidrias, normal-
mente recolhidas pelo sindicato responsdvel pela intermedia-
¢io da mio-de-obra, quando se trata de trabalhador sinrdi-
calizado, ou pelo tomador de servico,

Ademais, recente norma legal, a Lei no 7.494, de 17
de junho de 1986, modificando & redagdo do artigo 643, da
Consolidagfic das Leis do Trabalho, estendeu & Justica do
Trabalho competéncia para conciliar e julgar dissidios oriun-
dos das relacdes de trabalho entre trabalhadores avulsos e
seus tomadores de servigos.
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Com isso, a “zona cinzenta” ocupada pelo avulso, mui-
to proxima da relagiio de emprego, fica ainda mais indefi-
nida, ..

Néo significa, entretanto, que o avulso se erigird 2
condicao de empregado, passando a usufruir de direitos que
decorrem da relacdo de emprego, como aviso prévio, inde-
nizagdo, etc,

A tutela jurisdicional trabalhista, como pensamos, de-
verd se efetivar de modo semelhante aquela j4 assegurada
a0 “pequeno empreiteiro” (artigo 652, I1I, da CLT), restrin.
gindo-se aos servigos prestados e s parcelas deles resul-
tantes .,

3.4, EMPREITADA

A empreitada, em sua origem, vem a ser a locatio ope-
ris dos romanos.

Define-a WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, co-
mo “o contrato em que uma das partes se propde a fazer ou
mandar fazer certas cbras, mediante remuneragio determi-
nada ou proporcional ao servico executado”,

No entender de CLOVIS BEVILAQUA, a empreitada &
“a locagdo de servigos em que o locador se obriga a fager
ou mandar fazer certa obra, mediante retribuicio determi-
nada ou proporcional ao trabalho executado”.

Diante de tais defini¢es, pela autoridade dos que as
subscrevem, dispensamo-nos de uma incursado com 0 mesmo
objetivo.

Deparamos das nogbes colhidas, que a empreitada é
uma espécie de locagio de servigos, embora dotada de carac-
teristicas préprias e singulares. Ao colocdla em secdo espe-
cial, o Codigo Civil pretendeu destacar as suas particulari-
dades,

As diferengas entre a loca¢io de servicos e a empret

tada, contudo, sédo bem evidenciadas, conquanto o objeto de
ambos os contratos seja o trabalho humano,
' Com efeito, na locactio de servigos, o trgbalhador co-
loca o seu trabalho & integral disposicio do tomador, gue
0 remunera e assume O Seu risco; ji na empreitada, o tra-
balhador submete-se a fazer determinada obra ou servico
certo, sob um prego previamente combinado, executando o
trabalho por conta prdpria e assumindo os riscos dele re-
sultantes.

Merece ainda anotar, que na locago de servigos, ha
subordinagido entre o locador e o locatdrio, posto que o pri-
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meiro exerce a3 suas atividades sob as ordend- e’ fiscaliza
cdo do segundo; o contririo-ocorre na empréitada, en- que
as relaghes entre os contratantes'se desenvolve num- climz
de absoluta independéncia, pois o que mteressa, 3 0 resulta-
do do servigo,

Nao escapa & observacéo, a semelhanga do trabalho
auténomo com a empreitada, especmlmente no quie tange
a0s aspectos de independéncia e riscos da atlvidade ecorio-
mica. Nestas duas espécies de locagho’de servigos, sobre-
leva-a independéneia do auténomo e de empreiteiro em rela-
¢80 aguele a quem © servigo é prestado, berm €omo O risco;
sempre a cargo dos que exercem -a atividade econdinica.

. . A sua vez, cumpre hdo confundir a empreitada ¢om ]
contrato de trabalho, do qual emerge a relagdo de emprego.

Depois -de uma andlise de ambos, € possivel estabele-
cer estas conclusdes; o objetivo da empreitada € o resultado
do servigo ou a entrega da obra, mediante o prego ajustado;
o contrato de trabalho nic objetiva a entregd da-obra ou do
servico, mas o aproveitamento do tempo disponivel do er-
pregado, podendo o empregador utilizéd-lo como the- convém
atendidos os limites das condi¢des contratuais. '

A empreitadd tem como earacteristica o trabalho in-
dependente e por conta propria, no qual o trabalhador (em-
preiteiro) assume os riscos da atividade: econdmica. O con-
trato de trabalho, diversamente, abrange o trabalho depen-
dente, por conta alheia, ficando os riscos por conta do em-
pregador e nido do empregado.

No mais, & empreitada é um contrato que se resume
ao resultado. Exaure-se com o cumprimento da prestacio.

O contrato de trabalho, ao confriario, ndo tem esse
sentido imediatista, pois as atividades do empregado estdo
dirigidas para os objetivos maiores do empreendimento eco-
nomico a que estd vinculado. A sucessividade do pacto la-
boral € a regra, pois as prestagdes a gue se obrigou o em-
pregado renovam-se periodicamente.

A despeito das diferencas entre um e outro contrato,
a empreitada, como o trabalho auténomo, com frequéncia é
utilizada para ocultar uma legitima relacdo de emprego, pa-
ra fugir aos encargos trabalhistas e previdencidrios, visando
a transferéncia dos Onus sociais e econdmmicos para quem
néo possui idoneidade econdmica para suporti-los, ou mes-
mo nio &, por eles juridicamente responsdvel,

E val dai as czutelas indispensdveis, em particular do
Judicidric Trabalhista, no exame e apreciacio dessa mate-
ria, de modo que julgamentos equivocos € apressados, néo
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se déem conta de que s veges, sob a aparéncia de uma em-
preitada ou de uma locagio de servigos em geral, esconde-
se um auténtico contrato de trabalho.

CONCLUSOES

Ao fratar do exame de uma relagdo juridica, envol-
vendo a prestacao de servigos, sob forma locacional, o intér-
prete n&o poderd se descurar de uma investigaciio do seu
tonteudo, de forma a definir a real natureza do contrato
enire as partes, _

Na discussfio em torno da existéncia ou ndo de vin-
culo de emprego, € preciso ter em vista de que somente uma
meticulosa andlise dos pressupostos bdsicos do contrato in-
dividual de trabalho, permitirdo aferir a qualificacdo juri-
dica do servigo prestado, levando sempre em conta as con-
di¢des objetivas de sua execugéio pelo trabalhador.

' O documento escrito ndo pode se sobrepor a realida-
de fatica, sempre que for verificado, in concreto, que ele nio
€ um elemento probatdrio confidvel, mas um instrumento
de simulagfo, que induz ac erro e falseis a verdade.

Em caso de duvida, fundado no principio de inversio
do O6nus da prova, consagrado no Direito do Trahbalho, deve
prevalecer a condi¢Bo mais favoravel ao hipossuficiente eco-
nomico,
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Noticia sobre Huascar de Figueiredo

Robério Braga (*)

JOAQO HUASCAR DE FIGUEIXEDQO que hoje dd nome
a0 prédio-sede na Procuradoria Geral do Estado na rua Fer-
reira Pena, nasceu em Belém do Pard a 27 de fevereiro de
1891 e faleceu em Manaus a 23 de fevereiro de 1949, portanto
as vésperas de completar 58 anos, Formou-se em Ciénceias Ju-
ridicas e Sociais pela Faculdade de Sio Paulo em 6 de dezem-
bro de 1911, Foi jornalista, colaborando com guase todos os
jornais de Manaus e como crador foi considerado um dos
maiores de sua épaca, Era filho de José de Castro Figueiredo
e Maria da Gldria Menezes de Figueireda,

. Foi deputado estadual, entgo sob a lideranga partidd-
ria do deputado Raul de Azevedo,

Foi casado em primeira mipcias até 1919, com a filha
do Cel. Tobias Lima,.

Foi admitido nas fungbes de Procurador Fiscal do Es-
tado — cargo que anfecede a criagdo da Procuradoria do Es-
tado tal como se caracterizava nos dias atuais, em 3 de junho
de 1936, sendo efetivado a 11 de dezembro de 1939, Sua no-
meacio para Procurador estd ligada naturalimente a sua par-
ticipacao na Comissio do Governo composta em 1939 por Al-
varo Maia que arganizou e consolidou a legislacgo fiscal do
Estado. Dela participaram: Hely Nunes de Lima, como Dire-
tor da Fazenda, Washington Mello, entdo Procurador, Adelino
Cabral da Costa e Augusto Fernandes., Huascar integrava a

[*) Membro da Acadomla Amazonense de Letras, do Conselho Estadual e Preskdente do Insti-
tutn Geogrifico e Histdrico do Amezonas — IGHA.
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comissao na qualidade de representante do Instituto dos Ad-
vogados.

Integrou o Conselho Técnico de Tributos, criado pela
Lei 169, de 31 de dezembro de 1936, sob a presidéncia de Hely
Nunes de Lima a0 lado de Séerates Bonfim, Antonio Guedes
de Araujo, Alvaro Bandeira de Mello e sob a secretaria de
Ameérico Nogueira Ruivo.

Na ordem dos Advogados integrou por varios anos a
aaministracio da entidade, notadamente na segunds secreta-
ria sob a presidéncia de S4 Peixoto e em breve licenca em
1939, foi substituido por Waldemar Pedrosa que seria mais
tarde Senador e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
No Instituto dos Advogados integrou a Comissao de Estudos
Juridicos e Sociais ao lado de Bernardino de Paiva Rocha.
Sua inscricdo na OAB/AM data de 15 de abril de 1932,

Foi fundador da Academia Amazonense de Letras, ain-
da como Sociedade de Homens de Letras ao lado de intimeros
expoentes de sua geragho, como Alvaro Maia, Benjamin Lima,
Nunes Pereira, José Chavalier, Heliodoro Balby. Ocupou inau-
guralmente a poltrona de Tomaz Lopes, depois de Graga
Aranha, na qual foi sucedido pelo escritor Jodo Mendonca de
Sotizg,

Na Academia foi encarregado por Adriano Jorge de re-
ceber Mdrio Ypiranga Monteiro em 14 de fevereiro de 1948
e ainda orador da sessio solene de aniversdrio da Cidade
de Manaus em 18 de outubro do mesmo ano, proferindo dis-
cursos de grande fulgor. Na posse de Mdrio foi apresentado
ainda belissimo programa litero-musical com a pianista Ms-
ria José Moraes e declamagio de Livi Azevedo e Marly Bit-
ton. Era também séeio Correspondente da Academia Acreans
de Letras.

Foram intmeros seus discursos e colaborages em jor-
nal, um deles, entretanto, tem se sobressaido nos comentsd-
rios dos escritores de sua época, que € um discurso pro-
ferido na Catedral Metropolitana em 2 de julho de 1931, so-
bre o ensino religioso, depois publicado na revista “Redem-
pgéo”, de nossa cidade, no mesmo ano,

Na atividade social esteve sempre muito vinculado 2o
Atlético Rio Negro Clube, tendo sido Presidente da Assem-
bleia Geral do clube de Fldvio de Castro e Aristophano An-
tony.

As opinides dos seus contemporéneos, quer ne admi-
nistragido publica como na seara da intelectualidade, servem
para demonstrar seu nivel de preparo e sua personalidade.
Djalma Batista afirma: “é espirito de eleigdo, que resplan-
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dece no foro e na imprensa do Amazonas. Senhor de um ta-
lento invulgar, escreve artigos e estudos que encantam, pelo
primor do estilo e pela prépria substidncia” (1).

Agnello Bittencourt, em volume de preciosas informa-
¢oes biogrificas, assim se refere a Huascar. “Uma das inte-
ligéncias mais brilhantes do Amazonas. Pontifice da palavra
elegante, burilada, na Academia e nas rodas de elite em gue
se encontrasse. Possuia um pendor satirico que aplicava, sem
reservas, na sutileza de epigramas contudentes”, (2)

Alpuns dos conceitos de Huascar podem ser revistos,
porque atuais:

“A terra deserta, servindo de bergo a localizacio dos
chamados sonhos de riquezas inesgotdveis, tal como existi-
ram nos calenddrios histéricos das épocas das aventuras me-
dievais, € e serd ainda, por muitos anos, uma razfo politica
de conquistas, um pretexto para expansdes colonizadoras, co-
locando-se as equacfes e as incdégnitas em desfile perante nos,
quande, talvez ndo nos assistam mais as oporfunidades de
hoje nem nos ocorram os argumentos atuais de nossa gran-
deza econdmica, na posicio internacional que tic bravamente
soubemos disputar e obter no lance herdico de 1ltima guerra
universal”. (3)

Quando de sua morte, governava 0 Amazonas o ineclito
Leopoldo Neves que determinou fossem todas as despesas do
tratamento hospitalar e enterramento, custeadas pelos cofres
publicos. Na Beneficente Portuguesa, dentre outros, foi aten-
dido por Comte Teles, Rayol dos Santos, Romuaido Seixas &
Walelir Medeiros.

O desvelo dos amigos e a atengio do governo, levaram
a familia a agradecer publicamente o carinho de todos, em
nota assinada pela vidva, D. Vitdria de Figueiredo e as filhas,
Bebe e Clausse de Figueiredo, (4)

Anisio Jobim, a quem sucedi na Academia Amazonen-
se de Letras, em artigo publicado na imprensa local, assim
Se expressou a respeitoc da morte do grande orador: '"Per-
deu 0 Amazonas um de seus maijores juristas, um dos seus
advogados mais ilustres e competentes e também mais leais
e honrados que perlustraram o Paliacio da Justica. O tracgo
fundamental de seu espirito era a argicia, a facilidade de dis-
secar em todas as mimicias o problema que se apresentava 4
aciiidade de jurisconsulto”. (5)

Bem antes, Alvarc Maia, o poeta por exceléncia, em
1937 registrou em relatdrio oficial sua oninido sobre Huascar
— o Procurador: “A Procuradoria Fiscal, sob a competéncia
programatizada, do dr. Jodo Huascar de Figueiredo, patru-
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lhou, eom espirito disciplinador, as agGes que lhe ficam su-
bordinadas, sem perseguicdes nos raros casos executivos em
que acordaram as partes e o Estado”™. (6) Registrou-se tam-
bém a seguir, os 147 pareceres em processos juridicos de base
administrativa que, em nove meses, foram aprecladas pe]o
Procurador,

Esta a réapida visdo que me fol possivel oferecer aos
ilustrados homens da ciéneia juridica com funciéc na atual
Procuradoria Geral do Estado e que, honrando a tradicdo da
terra, concederam ac prédio-sede da entidade, o titulo de “Edi-
ficio Dr. Joao Huascar de Figueiredo”, homenagem que nio
poderia passar em brancas nuvens, sendo portanto oportuno
este registro nos anais da PGE, para que todos comecem =z
conhecer, verdadeiramente, o grande Huascar.

Dou a seguir um primeiro levantamento bibliografico
com publicacSes na imprensa, estudos juridicos e literdrios:

AGRAVO de Peticao de Mandos Memorial de Agravante; em
co-autoria com Augusto Pamplona, Manaus, Velho Li-
no, 1819, 30p.

NOTAS Bibliogrdficas Academia Amazonense de Letras; ne 1
(1) julho 1920.

ACAQ Ordindris de Anulacio de Testamento, Memomal Ma-
naus, Ca e L4, 1923. b3p.

EXECUCAO de Sentenga; por precatdria executdria; Memo-
rial dos exequentes, Manaus, Imprensa Oficial, 1926.
T4p.

UM CASO de Acidente de Trabalho. Memorial da Fé; em co-
autoria com Anidlio de Rezende, Manaus, Velhoe Lino,
1927, 49p.

SEIS Meses de Vida. Redempgio. Manaus, jan/1831,

DISCURSQ, Acaderia Amazonense de Letras, fev/1935.

A AGONTA DAS CASTANHEIRAS, Cabocla, Manaus, fev/
1936.

HORAS Sagradas de Nazareth, O Jornal. Manaus, Ano 6, n.°
1721, 06 /maio/1936 .

A OFENSIVA Econdmica (A Ressureicdo da Amazdnia), O
Jornal. Manaus, Ano 6, n° 1800, 06/ag0/1936,

PAGINAS da Vida; Horas do Destino. O Jornal, Manaus, . ..
26/set/1936,

O PROBLEMA Nacional da Amazdnia. O Jornal. Manaus, Ano
6, n° 1621, 08/jan/19386 .

AS RAZOES do Chinés. O Jornal, Manaus, 26/set/1936,

REALIDADE Brasileira do El-Dorado. O Jornal. Manaus,
Ano 6, n° 1815, 01/jan/1936, pag. 9.
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NO TERRENQ das Ameacas (Borracha Sintética nos EEUTU) .

O Jornal, Manaus, Ano 6, n.° 1618, 04/jan/1936.

TCRUES de Clarim. Cabocla, Manaus (set/1936).

AS TRANSFORMACOES do Bom Gosto: Sobre Casa Grande
€ Senzala. O Jornal. Manaus, 20/ag0/1936.

A DITADURA no Deserto, A Selva, Manaus, set/1937.

QO SENTIDO Polémico do BRecenseamento, O Jornal, Manaus,
11/agc/1940 .

O DESFILE dos Preconceitos. O Jornal, Manaus, 21/nov/. ..

A LUTA da Curiosidade pela Amazdnia, O Jornal., Manaus,

- 07/nov/1948. '

A REVELACAO de Dois Destinos Fluviais. O Jornal. Ma-

naus, 14/nov/1948,

TERRAS de Aluviio. O Jornal . Manaus, 19/dez/1948,

A CIRANDA das Nebilinas, Academia Amazonense de Letras.
N 5, mar/1856, e o Jornal, Manaus, janeiro 1949,

UM PENSADOR da Amazodnia (sobre Péricles de Moraes)
Academia Amazonense de Letras. N.° 6: p.45-47, ago/
1956. L _ ' _

ARTIGOS de Jornal. Rio, SPVEA, 1959. (Colegdo Aratjo
Lima

PERFIS Ef?%meros. Redempcio, Manaus, no 14,
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Homenagem Péstuma do Conselho de Procuradores
do Estado ao Dr. Osmar Pedrosa, Ex-Procurador
Geral.

O Conselho de Procuradores do Estado, numa homenagem
postume ao ex-Procurador-Geral Dr. OSMAR PEDROSA, deu
a Sala de ReuniGes 0 nome do prestigioso jurista amazonense.
Uma solenidade realizada a 10 de outubro de 1985, marcou a
inauguracdo da placa denominativa, na qual o Conselheiro
FRANIO LIMA, por designagio de seus pares, pronunciou o
seguinte discurso:

“BExmo. Sr. Presidente do Conselho de Procuradnres
do Estado,

Exmos. Srs. Conselheiros,

Minhas Senhoras,

Meus Senthores:

Um ano, dois meses e guinze dias.

Foi esse, precisamente, 0 espago de tempo que, de mo-
do material, vinculou & Procuradoria Geral do Estado o vulte
cujo nome passs a ser ¢ nome mesmo do recinto em gue se
reune este que é 0 seu drgdo mdximo, Colocada diante da
histéria de uma instituicio que teve seus prdédromos nos ja
distantes anos 30, parecerid uma passagem muito curts para
homenagem que se pretende significativa. Mas o que pereniza
a memodria de algo ou de alguém nfo € sua duracio, sua vida,
senfdo sua expressao, os efeitos provindos de seu fato-existén-
cia, E justo por isso foi que o Conselho de Procuradores do
Estado do Amazonas, & unanimidade de seus membros, de-
nominou este local de “Sala Procurador Osmar Pedrosa’”.
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Em verdade, a s6 posse do jurista ilustre (e, aqui, a
referéncia n&o constitui menoscabo para os que o antecede-
ram no posto), a sua s6 posse, diziamos, no cargo de Pro-
curador-Geral do Estado, a 16 de marco de 1983, jd conce-
dia mais prestigio a esta Procuradoria. E nio era de ser me-
nos: afinal, cultor do Direito — de respeitdvel estirpe, alids —,
cultivado humanista, refinado cultivador de amizades, o en-
ta0 novel dirigente da Casa trazia consigo atributo e virtudes
raramente reunidos em uma s6 pessoa.

Mas, nédo porque ja fosse assim respeitdvel, nfio por-
que ja houvesse entdo encerrado uma brilhante quanto exte-
nuente carreira na Procuradoria da Repiiblica, nem por tudo
isso Osmar Pedrosa agui se acomodou, a repetir a acomoda-
¢do dos “sdbios do Reino”. Muito ao contrdrio, forrado de
intencGes e 4nimo prdéprics de um recém-admitido em nobre
ordem, colocou de imediato sua sabedoria € seu renome a0
inteiro servico da Instituicfio, pelo que, em pouco tempo, esta
passava a ostentar relevo e importincia jamais experimenta-
dos. E foi tal, invariavelmente, seu comportamento até 1.° de
junho/84, quando a morte — execrdvel egoista — o furtou
de nds.

O que fez, o que ficou do que fez, justifiecam, & farta,
esta que lhe €, do Conselho de Procuradores do Estado do
Amazonas, a major reveréncia possivel. Seu nome, ante o
qual nunca se pds receio de esquecimento, ficard, no metal
da placa que s¢ descerra agora, dominando esta Sala e inspi-
rando-nos a nos, Procuradores do Estado, como a dizer-nos
que ele ainda ¢ um dos nossos,

Obrigado”.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF
REPRESENTAGAQ N.»° 1268.9/5P
('Fribunal Pleno)

Representante: Procurador-Geral da Republica
Representado: Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo
Relator: Ministro Octavio Gallotti

A Emenda ne 41, de 1984, & Constituigio do Estado de
S&o Paulo, que dispds sobre saldrio-familia do servidor, com
aumento da despesa publica, é incompativel com 08 artigos
6.2, 13, 11T ¢ 57, II e V, todos da Constituicdo Federal. Prece-
dentes do Supremo Tribunal.

Representagio julgada procedente.
ACORDAOD

Vistos, relatados e discutidos destes autos, acordam 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sesséo Plendria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigré-
ficas, por unanimidade de votos, julgar procedente a Repre-
sentacio e declarar a inconstifucionalidade da Emenda n.° 41,
de 21 de agosto de 1984, & Constituigio do Estado de Sao
Paulo, '

Brasilia, 26 de setembro de 1985. — Rafael Mayer, Pre-
sidente — QOctdvio Gallotti, Relator.

RELATORIO
O Senhor Ministro OCTAVIO GALLOTTI: — A presen-
te Representacdo foi oferecida pelo Exmo. Sr. Procurador-
Geral da Republica, mediante solicitacio do Exmo. Sr. Go-
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vernador do Estado de S#o Paulo, eom vistas ao exame de
constitucionalidade da Emenda Constitucional n.° 41, de 21
de agosto de 1984, da mencionada unidade da federacio, que
baixou a seguinte disposicdo sobre o saldrio-familia do servi-
dor:

“Artigo 12 — O inciso VI do artigo 92 da Constituicao
do Estado de S50 Paulo (Emenda Constituicional n.c 2, de 30
de outubro de 1969) passa a vigorar com a seguinte redacfo:

“VI — retribuicio nunca inferior ao saldrio-minimo da

regifio da Capital do Estado”.

Artigo 2.° — E acrescido ao artigo 92 da Constituigio
do Estado de Sdo Paulo (Emenda Constituicional ne 2, de
30 de outubro de 1969) o seguinte inciso:

“XIV — concesséio de saldriofamilia por filho de qual-

quer condicio, enteado ou dependente econdmico, sem

meios préprios de subsisténcia, desde que menores de
dezoito anos, ou invilidos, independentemente de ida-

de”. (fls. 12)

Tanto as razfes do Governo paulista como as da As-
sembléia Legislativa estio bem sintetizadas no parecer do
ilustre Procurador da Repliblica GILMAR FERREIRA MEN-
DES, aprovado pelo eminente Procurador-Geral JOSE PAULO
SEPULVEDA PERTENCE:

2, “Sustenta o ilustre Chefe do Poder Executivo Paulista,
em sintese, que a disciplina juridica da matéria por emenda
constitucional de origem parlamentar importou na subtragio
da iniciativa do processo legislativo, reservada pela Carta
Magna ao Presidente da Republica, no &mbito federal (artigo
57, Incisos IT e V), e, por forca do disposto no artigo 13, III,
c/c artigo 200, ao Governador do Estado, no 4mbito estadual,
Argumenia que, ao estabelecer no texto constitucional os pres-
supostos da concessdo do beneficio, s Emenda n.° 41/84 ndo
reproduziu integralmente a disposicio constante de lei ordi-
ndria, omitindo no inciso XIV, que fez acrescer ao artigo 92
a exigéncia no sentido de que os filhos, enteados ou depen-
dentes econdmicos vivam total ou parcialmente, as expensas
do funciondrio titular da vantagem, Nessas condigdes, a
Emenda em epigrafe teria provocado alteracio do regime ju-
ridico dos servidores estaduais e acarretado acréscimo A des-
pesa piblica, No tocante & modificagio operada no inciso
VI do artigo 92, ressaltou o peticiondrio que se tratava de mo-
dificagac de cunho técnico, a fim de que o saldrio-familia nio
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figurasse em dois incisos daquele dispositivo. Impugnou-se,
dessarte, essa modificagdo acessoria, para que prevalecesse a
redacéo anterior do inciso VI e néo se tivesse a exclusdo do
saldrio-familia do texto constitucional,

3. Solicitadas as informacgoes (1l. 16}, prestou-as o Pre-
sidente da Assembiéia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
Deputado Luis Carles Santos, sustentando, em resuno, que
toda a matéria de competéncia legislativa dos Estados-mem-
bros pode ser objeto de Emenda Constifucional por imicia-
tiva de gualguer Deputado ou por proposta do Governador,
de vez que se ndo confunde o Poder da Revisio com ¢ Po-
der de Legislar (fls. 19/25). (fls. 31 a 32)

Opina a douta Procuradoria-Geral da Repiiblica pela
procedéncia da Representacio, diante dos seguintes funda-
mentos:

4, “Aop dispor sobre saldrio-familia dos funciondrios publi-
cos estaduais, restringindo os requisitos anteriormente fixa-
dos para a sua concessdo, a Emenda Constitucional n.» 41/84
estabeleceu norma sobre a matéria reservada & iniciativa do
Poder Executivo, na esfera federal, a teor do disposto no ar-
tigo 57, II e V, da Constitui¢do, aplicdvel ao Estado exvi da
disposigiio constante do artigo 13, ineiso ITI. Assiste, portan-
to, inteira razio ao Chefe do Poder Executivo Paulista quan-
do afirma que “ndo sendo de admitir que a Constituiggo do
Estado rejeite ou altere a regra da reserva da iniciativa, de
observancis obrigatéria no dmbito estadual € preciso, coe-
rentemente, repelir, como inadmissivel qualquer emenda cons-
titucicnal gque importe em desconhecé-la” (fls. 18).

5. A interpretagio sisterndtica da lei maior nao admite ou-
tra conclusio senfdo aguela afirmativa de inconstitucionalida-
de da Emenda a Constituicio estadual gque, dispondo sobre
matéria afeta, tecnicamente, ao &mbito legislativo ordindrio,
suprime ou substitui a iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido tem-se pronunciado reiteradamente
o Excelso Pretdrio, afirmando “nio poder a Assembléia uti-
Hizar a Emenda Constitucional, em substituicao i lei, em todos
agueles casos em que a ConstituicBo reserva a iniciativa do
Processo Legislativo ao Peoder Executivo” Ep. n.° 1061, Rel
Min. Néri da Silveira, RTJ 102/474; Rp. n° 855, Rel. Min. Bar-
ros Monteiro, RTJ 57/384, Rp. n.° 893, Rel. Min. Bilac Pinto,
RTJ 62/638, Bp. n.° 940, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ 92/1000;
Rp. ne 1125, Rel. Min. Cordeiro Guerra, RTJ 105/905, Rp.
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n.° 982, Rel. Min. Soares Mufioz, RTJ 97/36; Rp. n.° 1.080, Rel.
Min, Soares Mufioz, RTJ 101/65; Rp. n° 939, Rel. Min. Mo-
reira Alves, RTJ 88/13).
6. Nessas condi¢des, opina a Procuradoria-Geral da Re-
ptblica pela procedéncia da Representagiio, a fim de que
seja julgada inconstitucional a Emenda n.° 41 & Constituicio
do Estado de Sao Pauio”. (fls. 32 a 33)

Distribuam-se, aos Senhores Ministros, cdpias deste Re
latdrio, na forma do artigo 172 do Regimento Interno.

Brasilia, 02 de setembro de 1985 — Ministro Octavio

Gallotti, Relator.

VOTO

O Senhor Ministro QCTAVIO GALLOTI (Relator): —
A Emenda 4 Constituigao estadual, resultante de proposta
de Deputado, como instrumento de majoragio do estipéndio
do servidor e aumento da despesa piiblica, tem sido reitera-
damente considerada, pelo Supremo Tribunal, como incom-
pativel com a Carta Federal, quer sob o prisma de atentar
contra a independéncia dos poderes (artigo 6.), quer por
desobediéncia ao processo legislativo, obrigatdrio para os
Estados (artigo 13, IIT), quer, finalmente, pela supressio
da iniciativa do Poder Executivo (artigo 57, IL e V).

Atestam-no 0s Acord2os enumerados no parecer da
douta Procuradoria-Gera! da Republica e, mais recentemen-
te, o lavrado pelo eminente Ministro FRANCISCO REZEK,
como Relator da Representagio n.° 1,196, do Rio Grande do
Sul:

“Representaciio por Inconstitucionalidade, Funcioni-

rios Publicos. Férias. Emenda Constitucional ne 29,

de 26,/08/83, do Estado do Rio Grande do Sul.

— O cémputo em dobro do periodo de férias nio go-
zadas constitui tema relativo a servidores publicos do Fs-
tado, implicando diminuicdo do tempo de sua aposentadoria
e conseqiiente repercussio financeira sobre o eririo. Mats-
ria em cujo dominio o processo legislativo sé pode ser de-
flagrado por iniciativa do Chefe do Executivo (artigo 57, II
e V, combinado com os artigos 13, III e 200 da Constitui¢go
Federal);

— Inobservancia do principio de harmonia a indepen-
déncia dos Poderes do Estado (CF. artigos 6.°, 13, I e 10,
VII, ¢).

Representagiio procedente”. (RTJ 111/936)
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Julgo procedente a Representacio, para declarar in.
constitucional a Emenda n° 41, de 1984, 3 Constituicio do Es
tado de Sao Paulo.

EXTRATO DA ATA

Rp 1.268.9/8P

Rel.; Ministro Octavio Gallotti Rept.: Procurador(Geral
da Replblica, RHepda.: Assembléia Legislativa do Estado de
280 Paulo,

DECISAQ: Julgou-se procedente a Representacio e de-
clarou-se a inconstitucionalidade da Emenda n.° 41, de 21 de
agosto de 1984, & Constituicio do Estado de Sio Paulo, De-
cisio unfdnime. Voiou o Presidente. Ausente, ocasionalmente,
o Senhor Ministro Moreira Alves, Presidiu ¢ julgamento o
Senhor Ministro Rafael Mayer. Plendrio, 26/09/85.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presen-
tes & sessfo os Senhores Ministros Djaci Falcdio, Rafael Mayer,
Wéri da Silveira, Oscar Corréa, Aldir Passarinho, Francisco
Rezek, Sydney Sanches, Octavic Gallotti e Carlos Madeira,

Ausente, justificadamente, 0 Senhor Ministro Cordeiro
Guerra.,

Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. José Paulo Semil
veda Pertence — Dr. Alberto Veronese Aguiar, Secretdrio,
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF

RECURSO EXTRAORDINARIO N.» 107.366-Y
SANTA CATARINA
(Segunda Turma)

Recorrente: Instituto de Administracio Financeira da Previ-
déncia e Assisténcia Social — IAPAS, representando o
INPS

Recorrido: Nicolaun de Qliveira

Relator: O Sr. Ministro Cordeiro Guerra

EMENTA: Previdéncia Social. — A aposentadoria especial é
uma aposentadoria por invalidez presumids. —
A aposentadoria por acidente do trabalho, inclusi-
ve por moléstia profissional, &, tambhém, aposen-
tadoria por invalidez. — Nfo podem cumular-se
0s dois beneficios, por forga de disposigio expres-
sa da LOPS. — Precedentes: RE 93.702-SP - RTJ
105/661, - Recurso exfraordindrio conhecido e
provido, ressalvado ao obreiro a opgéo pelo bene-
ficio mais favoravel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
ra conformidade com a ata de julgamento e notas taquigrd-
ficas, & unanimidade de Votos, em conhecer do recurso e lhe
dar provimento, ressalvado ao obreiro a opgéo pelo beneficio
mais favordvel.

Brasgilia, em 18 de outubro de 1985,

Djaci Faleio, Presidente
Cordeiro Guerra, Relator
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RELATORIO

O 8r. Ministro CORDEIRC GUERRA: — O v. acérdao
é do seguinte teor:

*“Nicolau de Oliveirg propds, na Comarca de Orleans,
a presente Agio de Indenizagho por Acidente do Trabalho
contra ¢ Instituto Nacional de Previdéncia Social, pretenden-
do receber curmulativamente os proventos da aposentadoria
por tempo de servigo e da aposentadoria por invalidez,

Contestou, alegando o requerido due a legislacio vi-
gente preibe a acumulacio de beneficios acidentérios e pre-
videncidrios, razio pela qual negou ao autor a aposentadoria
por invalidez.

Na audiéncia de instrucdo e juleamento. recusada a
proposta de conciliagao, o autor presisu uepuimento e as
duas partes produziram suas razdes.

Senfenciando, o MM. Juiz julgou a acfo procedente,
por considerar gue os dois beneficios s80 regidos por esta
tutos diferentes havendo jurisprudéncia no sentido de que €
permitida sua acumulagio,

Inconformado, apelou ¢ Instituto Nacional de Previ-
déncia Social, insistindo em que nao é permitida a percep-
¢do simultinea das duas aposentadorias pretendidas pelo
apelado, o qual, contra-arrazoando, juntou cdpias de alguns
acordios deste Tribunal que lhe favorecem a pretensio,

O Dr. Promotor de Justica manifestou-se pela manu-
tencio da sentencga, sendo este também ¢ parecer do Ministé-
rio Publico de segundo grau, segundo manifestagio do ilus-
trado Procurador Henrique Espada Rodrigues Lima, quando
da audiéncia da douta Procuradoria-Geral de Justica.

Efetivamente, € de ser mantida a decis@o impugnada,

840 numerados os julgados deste Tribunal no sentido
de que o apelado faz jus ao que pleiteia.

Este Tribunal tem decidido que os dois beneficios sao
realmente acumuliveis, por terem causa e finalidade distin-
tas. Neste sentido, entre outras decistes, a da Egrégia Segun-
da CAmara Civil, proferida no julgamento da Apelagio Civel
nre 21.264, da Comarca de Orleans e cuja ementa foi publica-
da no Didrio da Justica de 23 de agosto de 1984,

Por estas razfes, nega-se provimento ao recurso”. (f.
112/113)

Dai a ementa:
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“Acidente do trabalho, Mineiro atacado de pneumoco-
r..:se, Aposcatadoria especial cumulads com acidents-
l.u, Possibilidade, Beneficios cuja causa e finalidade
sdo distintas. Apelagéo desprovida”. (f. 112)

Afastado o Gbice regimental pelo acolhimento dado &
argliicio de relevancia, sustenta 0 recorrente néo ser permi-
tido o recebimento cumulativo de aposentadorias de qualquer
espécie — artigo 211 do Decreto 83.080/79, inciso II que, ar-
tigo 100 da CLPS — assegura apenas a opgio a0 aposentado
acidentado a aposentadoria mais vantajosa., Invoca dissidio
jurisprudencial, inclusive com o RE 93.702-SP, desta Tirma,
por mim relatado, RTJ 105/667, £. 133 =& 137,

O recorrido n#o apresentou razdes, ndo obstante a vista
que lhe fol dada.

E o relatério.

VOTO

O 8r. Minigtro CORDEIRQ GUERRA (Relator): — O
outor, ora recorrido, como consta da inicial, desempenhou
suas atividades laborativas em minas de carvio no subsolo
por mais de 15 anos, vindo, por esse motivo, a alcancar a sua
aposentadoria especial.

Jd aposentado, requereu a acumulacido do beneficio
concedido com o da aposentadoria acidentdria, o que Ihe foi
negado pelo recorrente por nfo ser permitido o recebimento
cumulativo de aposentadoria de quaisquer espécies de acor-
do com o item 1I, do artigo 211 do Regulamento de Benefi-
cios da Previdéncia Social.

O acérdao recorrido admitiu, pois, a acumulacido plei-
teada.

Conheco do recurso e lhe dou provimento.

De fato, em caso idéntico, “obreiro que, tendo ji con-
digio de postular beneficio acidentdrio, requer primeiro a
aposentadoria por tempo de servigo e em seguida postula a
aposentadoria acidentdria®, assim votei:

“Em consequéncia, o v. acérdao recorrido, a men ver,
n&o cancelou a aposentadoria previdencidria, apenas decidiu
que, reconhecido o direite &4 aposentadoria acidentdria, pelo
mesmo fato, de acordo com a lei de acidente de trahatho,
determinou a compensacfic das parcelas pagas a tal titulo,
pelo que néo procede 0 argumento da invasfo indevida da
competéncia da Justiga Federal,
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Como bem salientou o eminenfe Ministro DECIO MI-
RANDA:

“A aposentadoria especial, que o trabalhador de servi-
¢0S pencosos, insalubres ou perigosos pode obter com 15, 27
ou 25 anos de servico (artigo 31 da LOPS) € uma aposenta-
doria por invalidez presumida.

A aposentadoria concedida por acidente do frabalho,
inclusive moléstia profissional como no caso do autor, pelo
orgao previdencidrio ou pelo juiz compestente (artigo 6.°, II,
da Lei n.° 5318, de 14/09/67) & tambérn beneficio previden-
cidrio (veja o caput do citado artigo 6.°) e € também aposen-
tadoria por invalidez.

Nio podem cumular-se os dois heneficios,

Seria da indole do sistema a impossibilidade de duas
aposentadorias por invalidez,

Mas, além disso, tal impossibilidade estd expressa na
LOPS, a dizer.

AT, BT — i e e

Parigrafo unico — E licita 2 acumulagiio de be-
neficios, ndo sendo porém permitida ao segurado a
percepcio conjunta, pela mesma instituicio de previ-
déncia social:

B i it
b) — de aposentadoria de gualquer natureza,
) o e e e

Improcede, pois, a preten¢io do autor de ver restabe-
lecida a aposentadoria especial, quando passou a perceber
as prestacdes da aposentadoria por invalidew. ambas decor-
rentes do mesmo trabalho ou emprego”. (f. 179/189)

Assim o v. acdrdio revisando nio cancelou a aposen-
tadoria anterior, e seria imcompetente para fazé-lo, mas tio-
56 proclamou & conseqiiéncia prevista na LOPS, uma vez con.
cedida a aposentadoria acidentaria que era de sua competén-
cia julgar, artigo 142, § 22, da Constituicio Federal, ndo po-
deria subsistir, pelo mesmos fatos, a aposentadoria previden-
cidria,

A competéncia da Justica Estadual define-se pela natu-
reza da causa, se dentro da esfera de sua competéncia, a jus-
tica estd obrigada a aplicar dispositivo de indole acidentdria,
¢ inerente a sua legitimidade embora 2 decisfio tenha refle-
xos indiretos em setores considerados erclusivamente previ-
dencidrios.
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Por outro lado, se a Justica Estadual € incompetente
para julgar a causa, inadmissivel seria que o v. acérdio re-
corrido determinasse o restabelecimento da aposentadoria
por tempo de servigo com atualizagdo das prestacfes atrasa-
das,

Por esses motivos néo conhego do recurso”. (RTJ ..
105/666/66T — RE 23.702-SP)

Destarte, o mais gue poderia pretender o autor era a
substituicio da aposentadoria recebida por outra mais vanta-
josa.,

Nesses termos, conhego do recurso pelo dissidio juris-
prudencial ¢ The dou provimento, ressalvando ao recorrido a
opc¢ao pela aposentadoria mais vantajosa.

EXTRATO DE ATA

Re 107.366-7.8C

Rel.: Ministro Cordeiro Guerra. Recte.: Instituto de
Administracio Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
— TAPAS, rep. 0 INPS (Adva.: Anacirema Braga de Moraes),
Recdo.: Nicolau de Oliveira (Adv.: Galvani Souza Rocechi)

DECISAO: Conhecido e provido nos termos do voto do
Ministro Relator. Uninime. 2. Turma, 18/10/85.

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcio. Presen-
tes & sessfio os Senhores Ministro Cordeiro Guerra, Aldir Pas-
sarinho, Francisco Rezek e Carlos Madeirs.

Subprocurador-Geral da Republica, o Dr. Mauro Leite
Scares — Hélic Francisco Marques, Secretirio.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 106.709-8/SP

(Segunda Turma)

Recorrente: Orlando Sansio
Recorrido: Estado de Sio Paulo
Relator: Ministro Cordeiro Guerra

Policial militar, Regime juridico. Inativacio compulsod-
ria. Limite de idade. Lei federal (DL 66769). Lei estadual su-
pletiva (artigos 8.°, XVII, v. e 93, § 72, da CF),

Se o policial militar estadual nao se rege pela disciplina
do servidor publico civil, e a lei federal competente, que dis-
pde sobre as Policias Militares (Decreto-lei ne° 66'7/69), nada
especifica sobre limite de idade para a transferéncia i inati-
vidade, pode fazé-lo, supletivamente, a lei estadual, como
apoio no artigo 82, XVIII, v, e paragrafo linico, bem assim.
no artigo 93, § 7.° da Constitfuigio Federal.

Precedente: RE 97.068-SP — RTJ 111/1159.

RE nio conhecido,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turmea do Supremo Tribunal Federal,
na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigra-
ficas, & unanimidade de votos, em nfo conhecer do recurso.

Brasilia, 29 de outubro de 1985. — DJACI FALCAO,
Presidente — CORDEIRO GUERRA, Relator.
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RELATORIO

O S8r. Ministro CORDEIRO GUERRA — O despacho
que, indeferiu o apelo extraordindrio, mandado processar em
virtude de provimento dada ao agravo interposto, bem escla-
rece a controvérsia:

“1. Trata-se de acio rescisoria julgada improceden-
te. Promovida por policial militar reformado compul-
soriamente antes de 70 anos de idade, visto haver com-
Pletado o tempo méximo de permanéncia nas, respectiva
patente, pelas letras “a” ¢ “d” do artigo 119, IIT da
Constituicio interpde este recurso extraordingrio. Ale-
ga (fls. 92) negativa de vigénecia dos artigos 8., para
grafo unico, 13, V, § 1.°, 57, V, 90, 93, 101, II ¢ IIJ,
103, 108 e 153, § 3° da Lei Maior, 6.° da Lei de Intro-
dugdo ag Cddigo Civil, 82, 745 e 146, pardgrafo tinico
do Cddigo Civil, 3° e 52, letras “a” e “b”, da Lei ...
5.774/71, 3~ e 4.2, letras “a™ e “b”, da Lei Federal . ..
6.880/80, 21 e 22 do C6digo Penal Militar, e 29 “in fine”
do Decreto Federal 66.862/70.

1. Diz que, prevendo de forma genérica a Lei Major deva
8 aposentadoria dos servidores piiblicos ocorrer, na forma
compulséria aos 70 anos de servico ativo, seria inconstitu-
cional o dispositivo de lei ordindria que, no caso dos poli-
clais militares — por analogia com a situagio juridica dos
militares das trés Armas — a reduzir-se a limites inferiores
de idade, conforme as respectivas patentes. Tal inconstitu-
cionalidede deixou de ser decretada em anterior acio que pro-
pds pera a anulagio de seu ato de reforma, razfo pela qual
nio poderia, agui deixar de ter sido reconhecida.

2. N&o pode o recurso ser admitido.

A mateéria constitucional, cuja negativa de vigéncia o
recorrente alegn, foi examinada no aresto rescindendo em to-
dos as seus angulcs. Ponderouse ali (fls. 16) serem as Po-
licias Militares estaduais forcas amxiliares do Exército (ar-
tigo 13, § 4° CF), dispondo os Estados de competéncia su-
pletiva para legislar sobre sua constituicfio (artigo 8., pars-
grafo Unico, mesmo diploma). '

Ao tratar das Forgas Armadas diz o artico 93, § 7»°
da Carta Magna, por outro lado, que a lei ordindria € que
competird estabelecer “limites de idade e outras condicGes
de transferéncia para z inatividade”,
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3. Remetida portanto a matéria a legislacfio ordindria, de-
la tratou o Decreto-lei Federal 317/67 — que reorganizou as
Policias e os Corpos de Bombeiros estaduais —, em seu arti-
g0 26: as condi¢ches de passagem & inatividade dos policiais
militares estaduais serao as mesmas dos militares do Exér-
cito, Marinha e Aerondutics.

4. Verifica-se, diante do exposto, que aos militares nio se
aplica, por disposicio expressa da propria Constituicio, a re-
org da aposentadoria compulsdria acs 70 anos de idade.
A inativacio, para eles, ocorrerda antes — p. ex, apds 12 anos
de generalato —, no prazo que a lei ordindria fizar. O mes-
mo sucederd quanto aos policiais militares, “ex vi” do ar-
tigo 26 acima referido,

5. Tudao isso ficou bem evidenciado no aresto que se pro-
cura rescindir. EE em razio disso, eonclui o julgado recorrido
nao deve ele ser modificado, por razoavelmente haver inter-
pretado a questio.

6. A resciséria, assim, n8o se justifica. Para que seja
cahivel, deverd haver:

“contrariedade estridente com o dispositivo, e nao a
interpreiacio razeodvel ou a que diverge de outra inter-
pretacio, sem negar gue o legislador consentiu ou
congentir no que ele negon” (RTJ 73/338).

7. Aplicdvel a0 caso € a Sumula 343:

“nao cabe rescisdria por ofensa a literzl disposicio de
lei, quando a decisio rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretagdo controvertida nos tribu-
nais”,

8. Afastado o tema constitucional incide, no mais, o veto
do artigo 325, V, “a” do Regimento Interno, ja que a acfo
foi julgada 1mprocedente

g, Indeferido, pois, o processamento do recurso extra-
ordindrio, sem prejuizo da formacio do instrumento de re-
levancia da questido federal.

S#&o Paulo, 24 rle abril de 1984.
2} Sylvio do Amaral

4¢ Vice-Presidente do Tribunal de Justica no im-
pedimento ocasional ao 3.° Vice.” (fls. 111/114)
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Insiste o recorrente nos argumentos desenvolvidos no
curso do processo, fls. 122/128,

A douta Procuradoria-Geral da Republica assim opi-
na.
1. 0O Recurso Extraordindrio € interposto com funda-
mento nas alineas “a” e “d” do permissivo constitucional,
fazendo alegacdo de ofensa aos artigos 80, VII, v, e paré-
grafo tmico, 13, V, e §§ 1° e 42, 57, V, 93, § 75, 101, II
e IT1, 108 e 153, § 3.°, & 200, pardgrafo Uinico, da Carta Mag-
na, 5° da Lel n.° 5774, de 1981 da Lei n.= 6.800, de 1980, 30
do Decreto-Lei nr° 667, de 1989, 289 do Decreio federal n.°
66.862, de 1970, ao Ato Institucional n.° 5, de 1963, e ao Ato
Complementar n.° 47, de 1969, bem como argiiindo discre-
pancia do julgado em relacio ao aresto apontado a fls. 93,
2. Com a oposicio dos Embargos de Declaracio de {ls.
78/80, os temas constitucionais — indispensdveis & superacio
do dbice instituido pelo artigo 325, V, “a”, do Regimento In-
terno — ficaram assaz prequestionados.

3. Nem por isso, todavia, merece conhecimento o apelo
extremo,
4. Com efeito, trata-se de inconformacao manifestada por

policial militar estadual contra & inativagio compulsdria que
lhe foi imposta com fundamento no artigo 18 do Decreto-lei
estadual n.e 260, de 1970, gue fixou como limite para perma-
néncia na ativa a idade de 47 anos para o 1.° Tenente PM, caso
do Recorrente. :

5, Sustenta a irresignacio extraordindria, em resumo, que,
nio sendo militares, no estrito senso, s policiais militares
estaduais, €-Thes assegurada a permanéncia no servico ativo
até a idade de 70 anos, a teor do artigo 101, II, da Constitui-
cio.

6, Ocorre que essa Excelsa Corte ja se pronunciou sobre
tal questio, em caso precedente especifico, para admitir a
constitucionalidade do aludido Decreto-lei n.e 260, de 1970, na
parte em gue estabeleceu limites etdrios para inativacao com-
pulséria:

“Policial militar, Regime Juridico. Inativacio compul-
soria. Limite de idade. Lei Federal (DL 667/69). Lei es-
tadual supletiva (artigos 8.°, XVII, v ¢ 93, § 7.° da CF).

Se o policial-militar estadual ndo se rege pela disciplina
do servidor civil, e a Iei federal competente, gue dis-
poe sobre as Policias Militares (Decreto-lei n.e 667/69),
nada especifica sobre limite de idade para a transfe-
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réncia & inatividade, pode fazé-lo, supletivamente, a lei
estadual, eom apoio no artigo 8°, XVII, v, e paragrafo
tinico, bem assim no artigo 93, § 7.c da Constituicdo”.
(RTJ 111/115%)

G parecer &, por conseguinte, de que o Recurso Extra-
ordinario ndc comporta conhecimento,
Brasilia, 11 de outubro de 1985.

a) Anady de Mendonga Rodrigues
Procuradora da Republica. (fls. 139/141]

E o relatério,
VYVOTO

O Sr. Ministro CORDEIRO GUERRA (Relstor): Nao
conheco do recurso de acordo com o precedente invecado no
parecer, RE 97.068-SP — RTJ 111/1.159, em que o emitente
relator Ministro RAFAEL MAYER, com hase no Parecer n.°
L.085 que proferiu como Consultor-Geral da Republica, con-
cluiu ndo ser admissivel sustentar-se gue ao militar estadual
seja aplicdvel ¢ estatuto do funcionalismo civil, ou que, para
certos efeitos, esteja ele equiparado ao servidores civis, do
mesmo modo admitiu a validade da legislagio supletiva es-
tadual, de acordo com o artigo 93, § 7., da Constituigio Fe-
deral, que dispde:

*4 lei estabelecerd os limites de idade e outras condi-
¢Oes de transferéncia para a inatividade”.

Reportando-me zos fundamentos do douto voto do
eminente Ministro RAFAEL MAYER no procedente mencio-
nado, nao conhe¢o do recurso,

EXTRATO DE ATA
RE 106.709-8--SP

Rel.: Ministro Cordeiro Guerra. Recte.: Orlando Sanséo
(Adv. Orlando Fernandes de Oliveira e outros). Recdo.: Es-
tado de Sdo Paule (Adv.: Pedro Alcintara de Almeida Pon-
tes),

DECISAQ: Néo conhecido, Undnime. 22 Turma, ....
29/10/85.

179



Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcdo, Presente
2 sessdo os Senhores Ministros Cordeiro Guerra, Aldir Passa-
rinhe, Francisco Rezek e Carlos Madeira,

Subprocurador-Geral da Reptiblica, o Dr. Mauro Leiie
Soares — Hélio Francisco Marques, Secretdrio.
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TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

APELACAO CIVEL N. 78.438-PA

Remetente: Juizo Federal do Pard
Apelantes: Unifio Federal (Agravo fls. 129)

Empresa de Construcies Gerais Lida. e Out

Apelados: Os mesmos :
Relator: Ministro Eduardo Ribeiro

EMENTA:

Administrativo e Processual Civil, Desapropria-
¢io indireta. Cumulagio com agio declaratdria
de rescisfio de contrato de financiamento.
Cumulacao de acdo ordindria de indenizacio {(de-
sapropriacio indireta) com agio de rescisio de
confrato de financiamento firmado com terceiro
para construcfio no imdvel expropriado. O mes-
mo fato figura como causa de pedir, em ambas,
qual seja, 0 alegado eshulho gque caracterizou a
desapropriacio indireta e terd dado causa a res-
cisdo. Presente, pois, o vinculo ensejador da
cumulagio,

Promessa de transferéncia do dominio 1itil. Ter-
mo de constituicdo da enfiteuse sem subscricéo
do representante municipal, constante entretan-
to, do titulo de aforamento devidamenfe regis-
trado. Vicio sanado.

Pretensa caducidade do aforamento por nido cons-
trucio no local s6 poderia ser alegada em acéo
prépria, nio sendoe licito seu exame nesta opor-
tunidade,

Unido Federal seja compelita ac pagamento de
Nio obsta o pagamento de indenizacao o fato de
0 dominio 1util haver sido transferido gquando ja
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declarado o bem de utilidade piiblica para fins
de desapropriacio.

5. Honordrios advocaticios, Nao se justifica que a
Unido Federal seja compelida ao pagamento de
honorarios relativos a4 demanda cumulada em
que ndo figura como parte,

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as aci-
ma indicadas. .

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, preliminarmente, negar provimento ao agra-
vo e rejeitar as preliminares argiiidas; no mérito, por unani-
midade, negar provimento & apelagio da ré e dar parcial pro-
vimento & apelagdo das autoras, na forma do relatdério e no-
tas taquigrdficas constantes dos autos, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas, como de let, _

Brasilia, 11 de setembro de 1985, Ministro Jarbas No-
bre, Presidente. Ministro Eduardo Ribeiro, Relator,

RELATGRIO

O Exmo. 8r. Ministro EDUARDO RIBEIRO: Acio de
desapropriacao indireta cumulada com acdo declaratdria de
rescisdo de contrato de financiamento, proposta em 1972, por
Filomena Cordovil Pinto e Empresa de Construgfes Gerais
Limitada contra a Unido Federal e Socilar -- Crédito Imohi-
lidrio S/A. — Agente Integrante do Sistema Financeiro da
Habitacao.

Alega a suplicante Filomena Cordovil Pinto, ser titu-
lar do dominio uitil de um terrenc que descreve na inicial e
que por escritura publica de 20 de agosto de 1970, prometeu
vender o referido terreno, em cardter irrevogdavel, & supli-
cante Empresa de Construcdes Gerais Limitada, imitida, des-
de loge, na posse do bem em referéncia e dando quitagdo do
preco ajustado.

Posteriormente, a suplicante Empresa de Constructes
Gerais Limitada, celebrou com Socilar - Crédito Imobilidgrio
S/4A., um contrato de abertura de crédito para financiar a
construgdo, no terreno citado, de um conjunto composto de
oitenta (80) unidades habitacionais, crédito esse, na impor-
tancis de Cr§ 3,716.930,79, equivalendo, na época, a ........
78.070,38000 (sic) Unidade Padrdo de Capital (UPC) do Ban-
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co Nacional da Habitacdo, ficando tal importdncia a ser en-
tregue a dita suplicante Empresa de Construcées Gerais Li-
mitada, em quinze (15) parcelas, conforme cronograma fisico-
financeiro aprovado pelas partes. Para garantia desse finan-
ciamento, foi dado em hipoteca & Socilar -- Crédito Imobilid-
rio S/A., com a interveniéncia do Procurador da Suplicante
Filomena Cordovil Pinto — instrumento de contrato firmado
e inscrito no Registro de Iméveis datado de 05 de outubro
de 1970, o terreno mencionado.

A Suplicante Empresa de Construgdes Gerais Limitada
recebeu apenas a primeira parcela do financiamento contra-
tado e ja havia iniciado as obras de construcao do conjunta
residencial quando foi obstada de prosseguir, por ordem do
Comando da 12 Zona Aérea, sediado naquela Capital, alegan-
do a autoridade militar, que o terreno em questao era neces-
sario 4 Aerondutica, pelo que determinou a sua ocupacao ime-
diata, sob a guarda de soldados armados, passando a impe-
dir, desse modo, o prosseguimento das referidas obras,

Tratando-se de terreno que se inscreve em area decla-
rada de uatilidade publica, para efeito de desapropriagao, pelo
Decreto Federal n° 19.969/45, mas que, contudo, nio chegou
a ser formalizada, verificando-se a caducidade da medida,
pelo prazo de cinco (5) anos a que se refere o artigo 10, do
Decreto-lei n.° 3.365/41, que continua regendo & matéria em
nosso direito positivo, esperavam as suplicantes, que fosse
revogado o ato de declaracdo de utilidade publica, para pos-
sibilitar a efetiva desapropriagio, como autoriza ¢ mesmo
Decreto-Lei citado, o que ndo ocorreu até agora, Enquanto
isso, na expectativa de que esse novo Decreto viesse a ser bai-
xedo a qualquer instante, a Suplicante Empresa de Constru-
ches Gerais Ltda. comunicou o fato & Socilar - Crédito Imo-
bilisrio S/A e, como solugdo, pretendendo nao acionar a
Unido, solicitou a transferéncia do financiamento para outro
empreendimento, nao sendo compreendida por Socilar - Cré-
dito Imobiliario S/4, que, apds delongas e promessas verhais,
vem de recusar-se, finalmente, a qualquer entendimento no
sentido dessa transferéncia. Mais ainda fundamentada a re-
cusa em expediente oriunde do Banco Nacional da Habitacao,
que aponta as Suplicantes & unica medida que entende apli-
cdvel: acionar a Unido, de cuja politica habitacional ele pro-
prio BNH é o drgao de execugio, um drgao do governo acon-
selhando as Suplicantes a acionarem o pProprio governo, asse-
gurando nio ser outra a concluséo que resulta dos expedien-
tes chegados aos conhecimento das mesmas, COmo provam as
fatocopias anexas. Por exemplo, em expediente reservado que
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tomou 0 n.° DR/0000/162/180/71, datado de 1° de junho de
1971, cuja cdpia foi encaminhada 3 Suplicante Empresa de
Construgdes Gerais Limitada por Socilar - Crédito Imobilis-
rio 8/A, mediante Oficio datado do dia subsequente .

A posigéo firmada nesse oficio, transcrito na inicial e
ho relatério da sentenca, veio a ser confirmada em varios ou-
iros expedientes, inclusive com aprovacio do Subchefe do
Departamento Juridico do BNH, Dr. Hélio de Azevedo Susse-
kind que assim se expressou:

“A matéria escapa ao aAmbito administrative, devendo
encontrar soluciio na esfera judicial, por agio propria
e iniciativa des interessados.”

No curso dessas manifestages, Socilar - Crédito Imo-
bilidrio S/A prosseguiu computando em relacio ao financia-
mento concedido as taxas de juros e corregdo monetéria, agra-
vando, assimn, o prejuizo das Suplicantes, notadamente da
Construtora Empresa de Construcbes Gerais Limitada.

Compelidas, assirn, a recorrer & via judicial, entendem
as Suplicantes que a medida cabivel, no caso em espécie, €
propor contra a Unifo agio de indenizagio por desapropria-
¢ao indireta, tendo em vista que nio foi renovado, até agora,
0 decreto de declaragio de utilidade publica do bem focali-
zado, para dar legalidade ao ato de despojamento, assegu-
rando tratar-se de agdo reconhecida como bropria tanio pela
doutrina como pela jurisprudéncia.

Citam jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao
Paulo,

Pleiteiam que no cdlculo da indenizagao se observe a
necessidade de uma indenizagdo que corresponda, de fato, a
uma atualizacio do imoével, compreendendo as obras ja rea-
lizadas, que representam o inicio da construcio do conjunto
habitacional projetado para o local, e também, as perdas e
danos decorrentes do apossamento manu militari do dito imo-
vel por parte do representante do poder estatal, no caso, o
Exmo. Sr. Comandante da 1* Zona Aérea, citando, nesse sen-
tido, jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo, e
do Supremo Tribunal Federal, dizendo, para isso, que no caso
conecreto das Suplicantes, os prejuizos poderao ser liquidados
pela avaliagio do terreno e das obras iniciadas com o acrés-
cimo das parcelas de juros e correcio monetdria porventiira
devidos & Socilar - Crédito Imobilidrio 8/4A, relativamente ao
financiamento por ests concedido para custeio das menciona-
das obras,
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Entendeu, por altimo, que € de ser declarada a resci-
séo do confrato de financiamento firmado com Socilar - Cré-
dito Imobilidrio S/A, para efeito de imediata liquidacio e
conseqilente apuracido dos valores efetivamente devidos, ten-
do em vista o disposto na cldusula Décima Quarta, letra “e”,
do centrato aqui focalizado (Doc. n»° 7, cit.), jd que os fatos
ora relacionados constituem medida que afeta o imdvel dado
em garantia do mesmo financiamento,

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 15
a 52,

Citadas as Suplicadas, Socilar -- Crédito Imobilidrio
S/A, apGs narrar 0s fatos acontecidos, visto estar patente a
impossibilidade de ser aleancado o objeto do contrato, en-
tendeu que, na hipdtese de condenagio da Unifio Federal, é
de ser ressarcida da quantia gue lhe € devida, corrigida e
atualizada com juros, correcio monetdria e seguros corres-
pondentes aos valores expostes is fls. 59 ¢ 60, e 184 e 185,
Juntou documentos de fis. 61 a 85,

A Unifio Federal, por outro lade, impugna a pretensio
das Autoras, em resumo alegando; — que é absolutamente in-
cabivel a pretensio das Autoras de em um s6 processo dis-
cutirem indenizagbes pela suposta desapropriacio que teria
indiretamente ocorrido em relagio a um terreno que uma
delas, dizendo-se proprietéria, prometeu vender a outra, e,
nesse mesmao feito, objetivar rescisfo de um contrato de fi-
nanciamento que celebraram para emypreender, nesse terreno,
a construcio de um conjunto residencial .

Gue, relativamente ao dito contrato que as Autoras te-
riam celebrado com Socilar -- Crédito Imobilidrio S/A, é ma-
téria com a qual ndo tem qualquer ligagio, ainda, que as Au-
toras venham 3 alegar um possivel e discutivel envolvimento
do Banco Nacional de Habitagao, na rescisao desse contrato,
pois bastaria para demonstrar que isso nio ocorre, o fato de
néo haverem elas, Autoras, cogitado sequer da citagdo dessa
empresa piblica, para integrar & lide, disso resultando, que
se interesse indireto houvesse da Unido, pelo envolvimento do
Bance Nacional de Habitacio, na matéria, a circunstancia de
haverem as Autoras deixado de chamar a integrar a pendén-
cia esse Banco, demonstraria, suficientemente, a inexisténcia
de qualgquer vinoudacio, ainda que por via indireta, da admi-
nistracio centralizada federal.

Argumenta mais: a cumnulagao de pedidos, na mesma
acho, pelas Autoras, teve, entretanto, a virtude de pdr a nu
a ilicitude que as impele a acionar a Contestante em Juizo.
Assevera que pela inicial ¢ da documentagio gue a instrui, se
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percebe, sem dificuldade, que a indicacio de Socilar - Cré-
Cito Imcbilidrio £ %, como I3, represenfa mera dissimula-
¢80, po.s na realivude, 0 que existe na presente agao € um
conluio das Autoras e de Socilar — Crédito Imobilidrio S/A,
numa f{entativa de arrancar 4 Contestante uma pesada inde-
nizgagio, como sem dificuldade se pode dernonstrar, que Soci-
lar, a0 invés de Ré, na matéria relativa a indenizagbes pela
alegada desapropriagéo indireta, deveria figurar como Autora,
ou, no minimo, como litisconsorte ativo, pois, o contrato de
fis. 26/33, clausula 132, demonstra que Socilar -- Crédito Imo-
bilidrio 3/A foi constituida pelas Autoras, em cardter irrevo-
gdvel, sua procuradora, com poderes ad judicia para repre-
sentd-las em Juizo, inclusive Juizo Federal de Primeira Ins-
tincia, em processos tendentes ac recebimento de indeniza-
¢oes pela ocorréncia de desapropriagio do terreno onde se-
riam construidas unidades residenciais financiadas pela pro-
curadora.

Conclui por dizer que se trata de acio com fins ilicitos,
e que a sua propositura é uma tentativa de estelionato. E
malis, para evidenciar a ma-fé que move Autoras e a pseudo-
ré Socilar, o terreno que Filomena teria obtido em 1947, em
aforamento, sem gastar um real, em 20 de agosto de 1970
teria prometido vender 4 Empresa de Construcgbes Gerais
Ltda., pelo pregco de Cr$ 150,000,00 e em 5 de outubro de 1970,
menos de dois meses depois, ao firmar contrato com Socilar,
que repassa recursos do Plano Nacional de Hahitagdo, ja es-
se terreno surge avaliado em Cr§ 446.915,15,

Com base no artigo 201, inciso VI, combinado com o
artigo 110 do CPC, pede seja absolvida da insténcia, visto a
ilicitude do pedido, argumentando gue a procuracio passada
aos advogados indicados nos instrumentos de fls. 15 e 186,
n&o tem gualquer eficdcia juridica e € ato inexistente.

No atinente aos efeitos representativos de prejuizos
que as Autoras alegam estar na ocorréncia de desapropria-
¢éo indireta sofrendo, em consequéncia do contrato de finan-
ciamento anteriormente enfocado, diz ndo serem indenizdveis
efeitos conseqgiientes de direitos de terceiros contra o desa-
propriado, ainda que sejam direitos ad rem, por esharrar, tal
pretensio, no artigo 26 do Decreto-lei 3.365/41,

No mérito, assevera que 0 terreno objeto da demanda,
pertence i Prefeitura Municipal de Belém, pois o titulo de afo-
ramento exibido € falso, por nio ter se consumado, trazendo
como prova, um oficio do Exmo. Sr. Prefeitc Municipal de
Belém, onde se afirma, segundo a Contestante, nunca ter si-
do assinado por representante da Prefeitura Municipal de
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Belém o Termo de Aforamento de tal terreno 4 Sra. Filomena
Cordovil Pinto, e, caso houvesse se concretizado o aforammen-
to, haveria ele caducado e revertido o terreno ago patriménio
municipal, eis que do contrato de enfiteuse, que nunca se
conchluiu, constava cldusula de que a foreira deveria tornar
util ¢ terreno no prazo de um ano, a partir do ajuste sob
pena de caducidade, 0 que ndo ocorreu, pois o terreno nunca
recebeu guelquer beneficiamento,

Alega, por derradeiro, que o fornecimento pela Ré So-
cilar -- Crédito Imobilidrio s Autoras, de elementos reserva-
dos, para instruirem acio que iria ser ajuizada, demonstra,
claramente, que a propositura dessa agio € fruto de um con-
Iiio, Requereu, entfo, extracio dos documentos de fls. 35
a 44, para encaminhamento ao Departamento de Policia Fe-
deral, para instauracao do competente inguérito, por ter So-
cilar - Crédito Imobhilidrio quebrado sigilo a gue estava obri-
gada,.

Ofereceu documentos de fis. 97 a 114,

Réplica, fls. 118 a 124,

Saneador, fls. 128, alvo do agravo reduzido a termo
(fis. 129/130).

Em audiéneia prestaram depoimentos pessoais as Au-
toras e a Ré Socilar - Crédito Imobilidrio S/A, fls, 145/146,
153/154 e 159/160, e nos debates orais as partes ratificaram
as suas argumentacdes, fls, 169/170.

Decidindo o MM. Juiz a quo, as fls. 199 a 203, assim se
pronunciou:

Estd provade dos autos que, em 18 de junho de 1947,
0 Prefeito Municipal de Belém, Senhor Alberto Engelhard,
tendo em vista ¢ aforamento autorizado pelo Decreto-Lel Mus-
nicipal n.° 194, de 15 de marco de 1945, lavrado o respectivo
fermo 4 fi. 154 do livro n.° 34 da Divisio do Patriménic Mu-
nicipal, Terra e Arquivo, determinou a expedicio do Titulo
Definitive de Aforamento de um terreno sito nesta capital, a
travessa Itorord, enire as avenidas Visconde de Inhaiima e
Duque de Caxias, de onde dista 97,0m de fundos para a fra-
vessa Pirajd, com as seguintes medicdes: 53,70m de frente,
pela lateral direita uma poligonal de trés (3) elementos, me-
dindo, o primeiro (1.°); 71,30m; o segundo (2.°), 14,20m; e ©
terceiro (3.°), 71,70m, pela lateral esquerda 143,00m e pela
linha de fundos 68,70m, com uma Area total de 8. 754,60m?
(£fls. 17/18).

O suso mencionado Titulo foi expedido em 21 de agos-
to de 1947 no nome da autora, Filomena Cordovil Pinto, e, em
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data de 07 de novembro do mesmo ano de 1947, a enfiteuse
¢o aluc’ "o terrenc foi inscri’z no livro 4-B, as fls. 180, sob
e numero 2.897, das Notas do Cartdrio do Regisiro de Imé-
veis de 20 Oficio desta cidade (f1. 19).

No terreno acima descrito existiam uma barraca edifi-
cada seb o n.° 800, nove (9) casinhas ¢ dez (10) guartos, ben-
feitorias essas pertencentes a Amaro Xerfan ou Amaro Car-
los Xerfan, contra ¢ qual a2 autora, Filomena Cordovil Pinto,
moveu, na Justica Estadual, agio executiva para cobranca da
guantia de vinte mil cruzeiros (Cr$ 20.000,00), relacionada
cem 08 alugueres, em atrase, pela ocupacdo do imével, isto 6,
dg terreno.

A acdo foi julgada procedente na primeira instincia
em 04 de junho de 1962 (fis. 122/123), sendo mantida a de-
cisZo pela 2.0 Cimara Civel do Tribunal de Justica do Es-
tado, consoante acérdio de 23 de novembro de 1962 (fis.
124). Assim, foi obrigado o locatirio a pagar o aluguel re-
clamado

Desse meodo, evidencia-se que, até a essa época a Ré, a
Uniio Federal, nio possuia o terreno aforado & autora, File-
mena Cordovil Pinto, a quem nfo cabe responder pela omis-
sio dos homens gue ocupavam eargos na Prefeitura Munici-
pal de Belém, Se o representante desta deixou de assinar o
Termo de Aforamento no livro correspondente, como alega
a Ré, a Uniie Federal, o problema é dele e nio da autora,
Filomena Cordovil Pinto, sendo certo que a falta de assina-
tura desse representante no dito Termo nf@o acarreta a falsi-
dade do Titulo de Aforamento exibido pela foreira, ora au-
tora, Filomena Cordovil Pinto, tanto mais gquanto tal Titulo
ostenia a assinatura de “Antonio Eugénio Pereira Lobo, Di-
retor” da Diretoria do Patrimdnio Municipal da Prefeitura de
Belém (fis. 18), cuja autenticidade jamais foi posta em diivida
pelas demandadas,

Ademais, a expedic¢iio do Titulo de Aforamento do ques-
tionado terreno foi precedida do pagamento dos emolumentos
devidos pela foreira, a qual, pela circunstincia relacionada
com a ocupacac do imével com benfeitorias de terceiros, ja-
mais pdde, ela mesma, cerear e tornal 1itil o terreno com hen-
feitorias suas no prazo a que alude a cliusula 5. do Titulo
de fls. 17/18. Logo, o aforamento nio caducou e nem o ter-
reno reverteu ao patriménio municipal,

E verdade que em 16 de junho de 1947, quando foi de-
terminada a expedicio do Titulo Definitivo de Aforamento
pelo Prefeito Municipal, Sr. Engelhard, o terreno em foco se
inscrevia, como se increve, em drea declarada de utilidade -
blica, para efeito de desapropriacio, pelo Decreto n.° 19.969,
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de 19 de novembro de 1945, do Excelentissimo Senhor Presi.
dertie da Republica, edifado em data posierior ao Decreto.
lei Municipal n.* 194, de 15 de marco de 1945, gue autorizotn
o aforamento, mas ndo é menos verdade que essa desapro-
priacio nie chegou a ser formalizada, caducando ante o pra-
zo de cinco (5) anos estabelecido no artigo 10 do Decreto-lei
n.°* 3.365, de 21 de junho de 1945, do Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica,

De gualguer forma, o certo é gue a autora, Filomena
Cordovil Pinto, estava na posse mansa ¢ pacifica do terreno
objeto do litigio e, como sua legitima proprietiria, houve por
blica, para efeito de desapropriagio, pelo Decreto n.° 19.969,
bem vendé-lo & Empresa de Construcies Gerais Limitada,
também autora, o fazendo em 20 de agosto de 1970, consoante
Escritura Pablica de promessa de venda e compra, primeira,
guitada e irrevogivel, lavrada nas Notas do Tabelido do 4.°
Oficio, desta capital (fis. 21/24).

Com 2 venda do terreno, a autora, Filomena Cordovil
¥into, transferiu os direitos que tinha sobre o imdvel de sua
legitima propriedade, cuja posse, mansa e pacifica, s4 foi tur-
bada pela Ré, a Unido Federal, em meio As obras de infra-
estrutura levadas a cabo pela autora, a Empresa de Constru-
c¢oes Gerais Limitada, obras essas relacionadas com o infcio
da econstrucio de um conjunto residencial constituido de vin-
te (20) prédios (fls. 153).

Segundo o0s autos, as obras foram embargadas por sol-
dados da Aeronidutica, armados de metralhadoras (fls. 153},
tendo sido convidado, em 27 de abril de 1971, o Engenheiro
Mirio Araiijo, Diretior da Empresa acima referida, para tra-
tar do caso na se¢io Regional de Patrimdnio, suberdinada ao
Sub-comando de Infra-esirutura da entio 1.* Zona Aérea (fl.
34).

No seu depoimento (fl. 153), o Engenheiro informou
haver procuradeo o Comandanie da 1.2 Zona Aérea, mas o Bri-
gadeiro Camardo nio quis recebé-lo, cemo n2o recebeu o ad-
vogado constituido pela Empresa (fl. 153),

Incontestavelmente, a autora, Empresa de Construcdes
Gerais Limitada, ficou impossibilitada de exercer o dominio,
na sua plenitude, ante a situacio crizda, pela violéncia da au-
toridade militar, interditando as obras, que nao prossegui-
TAm,

Na época em que ocorren essa interiticio, vigorava um
contrato particular de abertura de crédite, com garantia hi-
poteciria, lavrado no forma do artige 61, § 5°, da Lei n.*
4380, de 21 de agosto de 1964, alterada pela Lei n.° 5.049/66,
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e do artigo 26 do Decreto-lei n° 70/66, contrato esse datado
de 05 de outubro de 1970 e celebrado entre a antora, a Em.
presa de Consirucdes Gerais Limitada, e a Ré, Socilar .- Cré-
dito Imobilidrie 8/A, Agente do Sistema Financeira de Habi-
iacio, tendo por objeto precipuo uwma abertura de erédito pa-
2 o financiamento da consirucio daquele conjunto residen-
cial, dado como garantia do integral pzgamento do matue,
em primeira e especial hipoteca, o terrenc objeto do litigio .

Figurou nesse conirato, como interveniente, a autora,
Filomena Cordovil Pinto, tendo a mutuiria, a Empresa de
Construcées Gerais Limitada, ora antera, recebido a primeira
parcela do crédito aberto e empregado o dinheiro nas obras,
ros servigos de infra-estrutura.

Paralisadas as ohras como foram, por conta e risco da
autoridade militar, a Ré, Socilar - Crédito Imobilidrio S/A,
suspendeu a liberac¢io dos recursos, tendo a autora, a Empre-
sa de Construcdes Gerais Limitada ficado sem resgatar a di-
vida contraida.

As provas do6s autos demonsiram os fatos acima refe-
rides ¢ informa, concomitantemente, a dispesicio com que
se acha a ré, a Unilo Federal, em nio desistir de sua atitude,
isto motivada pela necessidade que tem do terreno *para am.
pliagio da Base Aérea de Belém, com edificacio de instala.
gies para os militares que ali servem”,

Ora, se para possikilitar a “ampliacio da Base Afrea
de Eelém, com edificacio de iunstalactes para os militares”,
tem z Aerondutica necessidade de toda a drea objeto do liti-
gio, cabe pois, a Ré, a Uniio Federal, indenizar as autoras
pelo desfalgque patrimonial que sofreram, comsegiiente da
ocupacio do imdvel,

Na realidade, as anforas estio privadas de sua proprie-
dace. Dela foram viclentamenie desapossadas pela Aeroniu-
tica, sem prévia e justz indenizacio. O pagamenic que piei-
iciam € substitutivo do imdével. Em coanseqiléncia, os seus
proprietirios tem o direito de receber o respective valor.

A guantia a ser ihdenizada podera ser fixada oportu-
namente, depois da avaliagae da coisa imdvel, 0 que deixou
de acontecer por mero lapso. A falta pederi ser suprida, pen-
50 eu, em execugdo de sentenca, o gue nie embaraca o julga-
mento do feito, SN,

No que tange & rescisdo do contrato de financiamento
pactuado entre a hutora, a Empresa de Construcfies Gerais
Limitada, e a Ré, Socilar -- Crédito Imobiliario 8/4, é de ad-
mitir-se como valida tal rescisfio, visto como, paralisada a
corstiugiio do conjunto residencial, em virtude da ocupacio
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do terreno pela Aeronautica, inviavel se tornou o empreendi-
mento .

Pelo exposio,

Julgo procedente a presente acido., Em consegiiéncia,
condeno a Ré&, a Unido Federal, a pagar s autoras justa in-
denizaciio, a ser fixada, acrescida dos honorarios, de advoga-
do, que arbitro em 20%, e declaro rescindide o contrato de
financiamento celebrado enire a autora, Empresa de Cons-
trucdes Gerais Limitada, ¢ a ré, Socilar -- Crédito Imoebiliario
S / AV

As autoras interpuseram embargos de declaracio gque
foram rejeitados as fls. 215/216.

Apelou a Uniio Federal, as fls. 205 a 213, renovando,
uma por uma todas as preliminares suscitadas na contesta-
cio de fis, 86 a 98 e, no mérito, sustentando gue a sentenca,
equivoca em suas consideragdes, prolatada pelo digno Dr.
Juiz Federal de Primeira Instinecia, quando era Pretor do Ci-
vel na Justica Estadual, decretando ¢ despejo de um ingui-
lino de uma das Auforas que tinha uma benfeitoria no ter-
reno discutido neste feito ndo tem virtude de fazé-la proprie-
tdria de tal imdvel, nem tal decisdo, proferida em acio de
natureza pessoal, em torno de relagdo de locacio, fem con-
seqgiléncias reais, nem, finalmente, produz guaisquer efeitos
relativamente a quem nfo foi, como a Apelante, parte no
feito.

Pede a reforma da sentenca, para que se declare ex-
tinto o processo ab initio, ou, senio, a nulidade do feito a
partir do momento em que foi recusada a convocacgio a Juizo,
nesta agdo, da Prefeitura Municipal de Belém, ainda, assim
nao entendendo, declarar a improcedéncia da agio,

Apelaram também as autoras, as fls. 223 a 226, da par-
te da sentenca que deixou de condenhar a Unido Federal em
honorarios dos advogados relativamente & Agio Declaratdria
de Resciséo de Contrato de Financiamento, pedido esse, que
foi rejeitado pelo MM. Juiz a quo, as fls. 215/218, quando
da decisfio dos embargos declaratorios, considerando que a
acdo € uma 86, embora cumuladas, e ¢ arbitramento dos hono-
rdrios foil no maximo, atendido no caso, as normas das letras
“a’ e “c”, do § 3-, do artigo 20, do CPC.

Contra-razoes das autoras, fls. 227 a 232, e da Unido
Federal, fls. 237 a 239.

A Subprocuradoria-Geral da Repiiblica, as fls. 244 a
245, opina pelo provimento do recurso da Unido Federal, pe-
los préprios fundamentos ali expesios, e pelo improvimento
do apelo das Autoras.

E 0 relatorio.
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VOoTO

O Exmo. Sr. Ministro Eduardo Ribeiro: Examino, em
primeiro Ilugar, o recurso da Unién,

Manifestou agravo, a fls. 129, visando a impugnar o sa-
neador que inadmitiu a convocacao da Prefeitura de Belém
para integrar o processo,

Considero que no tem razido. As sutoras nio formu-
laram qualguer pedido, oponivel & citada Prefeitura, nfic se
justificando, assim devesse figurar como ré, Pretenderam a
condenagio da Unido ao pagamento da indenizacio e a decla-
ragio de rescisdo contratual face i Socilar. Tendo em vista
tal pedido, ndo haveria como admitir-se que a Prefeitura de
Belém pudesse figurar como parte passiva na relagio proces-
sual, Por outro lado, ndo é caso de litisconsdrcio necessgrio
que exija & presenca daquela no pdlo ativo,

Nego provimento a0 agravo.

Deduziu a apelacfio diversas preliminares que hio de
ser examinadas, afastada aquela que foi objeto do agravo.

Sustentou-se que n#o poderia ser cumulada a agdo or-
dindria de indenizacfio com a de rescisfio de contrato em gue
sfio distintas as partes com interesses diferentes. Ademais, o
objeto da cumulagéio seria o de incluir na indenizacio direi-
tos de terceiro, e que € vedado por lei (Lei das Desapropria-
ches, artigo 28),

Entendo que nfio tem razdo. O pedido de indenizacio
e de rescisdo tém o mesmo fato como causa de pedir proxi-
ma. Trata-se do alegado eshulho que redundou em desapro-
priacio indireta. Daria este fato nascimento ao direito de re-
ceber indenizagiio assim como acarretaria a rescisio do con-
trato, em decorréncia do factum principis, Vé-se que existe o
liame que enseja a cumulacio. Se direitos de terceiro serfio
ou nio considerados € oufro tema que havers de ser exami-
nado quando se cogite de fixar a indenizacfo. Acresce que
ambas as causas sujeifam-se ao procedimento ordingrio e
nio resultou prejuizo algum pars as partes.

Rejeito esta preliminar,

Alega-se, mais, que a lide seria temerdria, posto que re-
sultado de conluio enfre as autoras e a coré com =z finali-
dade de obter a condenagio da apelante, A questdio, em ver-
dade, diz com o meérito, entretanto, pode-se de logo rejeitd-la.
E que nenhuma demonstracio foi trazida do pretenso con-
cluic., Houve 0 contrato e as obras foram realmente inicia-
das. N3o se nega que os interesses das autoras e da co-ré
bossam ser parcialmente coincidentes, Dai ndo se ha de con-
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cluir tenha havido maquinacao dolosa.,

Rejeito também esta preliminar.

Prossegue 0 apelo, reeditande a alegagio de que a se-
gunda autora ndo poderia outorgar procuragio, jd que a co-
re fora constifuida sua mandatdria em carafer irrevogadvel.

Nio vale aqui examinar as teorias a proposito das con-
seqiiéneias advindas da adocAo das regras contidas no artigo
1.317 do Codigo Civil. Em verdade, a procuracio foi outor-
gada para que a {inanciadora pudesse pagar-se, caso houvesse
desapropriacdo. Sucede que apenas pequena parte do finan-
ciamento foi Iiberado. A divida n3o se constituiu por inteira,
nao havende lugar para gue operasse aquels cldusula contra-
tual.

Rejeitada esta ultima preliminar, passo ao exame do
mérito,

Verifica-se dos auteos que a primeira autora prometeu
transferir 3 segunda o dominio dtil do imdvel. Questiona-se
sobre se seria realmente titular do mesmo. Isto porque o ter-
o em gque se teria constituido a enfiteuse ndo fora subs-
crito pelo representante da Prefeitura.

Embora realmente haja a apontada falha, o titulo de
aforamento foi devidamente subscrito, sendo registrado na
serventia propria, A falta ha de reputar-se, em tais circuns-
tincias, como nhéo decisiva. Vale assinalar, ainda, que a pri-
meira autora, segundo se noticia, efetuou pagamento de foros
e, 20 menos indiretamente, exerceu a posse, como se conclui
do fato de ter imdveis alugados.

A pretensa caducidade, por ndo construcio no local,
50 poderia ser alegada pela Prefeitura, em agfo propria, ndo
sendo licito examind-lo no presente processo.

Finalmente, ndo obsta o pagamento de indenizacio o
fato de o dominio 1til haver sido transferido guando ji de-
clarado o bern de utilidade piiblica para fins de desapropria-
¢ido, Este decreto, como sabido, ndo afasta a disponibilidade
sobre a coisa.

O valor da indenizacio serd integralmente apurado em
liguidacéo.

Nego provimento & apelagio da ré,

Examino a apelacido das autoras.

Cinge-se este recurso a postular que a Unido seja con-
denada ao pagamento de custas, assim como de honorarios
pertinentes & ag¢io cumulada.

Saliento que irrelevante o fato de nfio haver sido pedida
expressamente a condenacio no pagamento de tais verbas.
A sentenca as confemplard ainda qQue isto nfo haja ocorrido
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(CPC, artigo 20). Entretanto, ndo se justifica que a Unifo
seja compelida a pagar honorarios relativos 3 demanda cumu-
lada em gue ndo figura como parfe,

Dou provimento apenas para condenar & Unifo ac pa-
gamento das custas.

EXTRATO DA MINUTA

AC T8.438-PA (3408590), Rel.: Min. Eduardo Ribeiro.
Remte.: Juizo Federal no Pard. Aptes.: Unido Federal (Agra-
vo fls, 129) e Empresa de Construcdes Gerais Ltda. e outro.
Apdos.: Os mesmos. Adv.: Dr. Afonso Vitor Cardoso,

DECISAO: “A Turma, por unanimidade, preliminar-
mente, negou provimento ao agravo e rejeitou as preliminares
argliidas; ho mérito, por unagnimidade, negou provimento &
apelaciio da ré e deu parcial provimento & apelacdo das au-
toras”.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Jarbas
Nobre e Miguel Ferrante.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jarbas Nobre,
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LEI N.° 1690 DE 12 DE JULHO DE 1985

DISPOE sobre o piso salarial dos membros
do Magistério Piblico da Secretaria de Es-
tado da Eduecacio e Cultura e dia outras
providéncias,

O GOVERENADOR DO ESTADCO DO AMAZONAS,
FACO SABER a todos -0s habitantes que a ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente

LEI:
Art. 1> — O piso salarial dos membros do Magistério
Publico da Secretaria de Estasdo da Educacio e Cultura,
serd fixado na seguinte forma:

I — 2,5 saldrics minimos, a partir de 1° de novem-

bro de 1985;

II — 2,75 saldrios minimos, a partir de 1.° de maio
de 1986;

III — 03 saldrios minimos, a partir de 1.° de novem-
broe de 1986,

Pardgrafo tlinico — As referéncias salariais dos car-
gos integrantes das carreiras do Magisiérip Publico serdo
fixadas sobre o piso salarial nos percentuais referidos no
Anexo desta Lel,

Art. 2° — O percentual da gratificacio de regéncia de
classe, instituida pelo artigo 127, ifem VIII, da Lei n.* 1374,
de 23/01/1980, incidente sobre o vencimento hdsico dosg Pro-
fessores do Quadro do Magistério Estadual da Secretaria de
Estado da Educacio e Cultura, passa a ser de 25% (vinte e
cinco por cento), a partir de 1° de junho de 1985,
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§ 1° — A gratificaciio de regéncia de classe somente
serd devida aos professores que estiverem no exercicio efe-
tivo de suas atividades docentes.

§ 2° — Nao perde o direito & percepgéic da gratifica-
¢do de regéncia de classe o professor no gozo de licenga es-
pecial, desde que, no momento da concessao, esteja no exer-
cicio efetive da atividade docente.

§ 3° — A pratificagio, de que trata este artigo, incor-
porar-se-d aos proventos de aposentadoria do professor que
a estiver recebendo ao passar para a inatividade.

Art, 3° — Os professores aposentados gue, na data
de sua inalivagio, estivessem recebendo a gratificagdo de re-
géncia de classe, poderdio requerer a incorporagio da vanta-
gem ao0s seus proventos, na percentual que percebiam ao se-
rem inativados.

Pardgrafo 1inico — A incorporagiio de que trata este
artigo dar-se-d a partir da data do requerimento do profes-
sor interessado.

Artigo 4° — A Gratificacdo de Atividade Técnica Edu-
cacional, criada pelo artigo 6., da Lei n° 1580, de 30 de
abril de 1985, fica fixada em 25% do respectivo vencimento
base, a partir de 01/06/1985.

Parigrafo unico — A Gratificacio de Atividade Téc
nica incorporar-se-d ao vencimento para efeito de aposenta-
doria
' Art. 5.° — Os técnicos aposentados apés a instituigio
da vantagem referida no artigo anterior poderfio requerer a
incorpora¢iao do beneficio aos seus proventos, desde que O
estivessem percebendo a0 passarem para a inatividade,

Pardgrafo unico -— A incorporagfio dar-sed a partir
da data do requerimento do interessado e no percentual que
percebiam ermn atividade.

Art. 6.° — Revogadas as disposigdes em contrario, esta
Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA.-
ZONAS, em Manaus, 12 de julho de 1985,

GILBERTO MESTRINHQO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado
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MAGISTERIO PUBLICO DA SECRETARIA

DE ESTADO DA EDUCACAO E CULTURA

ANEXO

Referéncia

i
Salarial |

05

Piso Salarial

Piso salarial + 5
Piso Salarial 4+ 10
Piso Salarial + 15
Fiso Salarial + 20
Piso Salarial + 25
Piso Salarial + 40
Piso Salarial + 45
Piso Salarial + 50
Piso Salarial + 55
Piso Salarial + 60
Piso Salarial 4 65
Piso Salarial -+ 70
Piso Salarial + 75
Pisp Salarial + 80
Piso Salarial + 85
Piso Salarial + 90
Piso Salarial 4 95

Publicada #n DOE de 12/07/65.
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LEI N» 1743 DE 27 DE DEZEMBRO DE 1985

INSTITUI o Imposto sobre a propriedade
de Veiculos Automotores e da outras provi-
déncias,

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,
FACO SABER a todos os habitantes que a ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente

LEI:

Art 1° — Fica instituido o Imposto sobre a Proprieda-
de de Veiculos Automotores -- IPVA, registrados e licenciados
neste Estado, a partir do exercicio de 1986,

§ 1°» — O contribuinte do imposto é o adquirente ou
proprietdario do veiculo automotor.

§ 2.° — O imposto serd devido anualmente e pago nos
brazos e forma previstos no Regulamento.

§ 3.°* — O imposto é vinculado ao veiculo e no caso de
sua alienacfo, a prova do pagamento do imposto serd transfe-
rido ao adquirente para efeito de registro ou averbagio no
oérgao de transito.

Art, 2° — A base de cdlculo do imposto € o valor venal
do veiculo automotor,

§ 1° — Para a fixagao do valor venal poderd ser levado
em consideragdo o pre¢o usualmente praticado no mercado,
0s precos meédios aferidos por publicacies especializadas: a
poténcia; a capacidade médxima de tracio; ano de fabricacao,
0 peso, a cilindrada, o nimero de eixos, tipo de combustivel,
a dimensio e o modelo do veiculo.

§ 2° — No caso de veiculo novo, o0 valor venal serd o
prego comercial tabelado pelos 6rgdos competentes ou, na sua

200



talta, 0 preco i vista constante do documento fiscal emitido
pelo revendedor ou pela autoridade federal, por ocasido do
ueseinbarago aduaneiro,

§ 3. — A base de cdleulo de que trata este artigo, cons-
tard de tabela a ser fixada pela Secretaria da Fazenda, nos
termos previstos em Regulamento,

§ 4° — O Poder Executivo poderd reduzir a base de cdl-
culo do imposto guando a situacio de ordem tecnoldgica, es-
tratégica ou politica assim recomendar.

Art. 3~ — As aliguotas mdaximas do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores sio:

I — 7% (sete por cento) para veiculos de passeio,
comerciais leves e de esportes ou corrida;

II — 5% (cinco por cento) para veiculos de transpor-
te de carga;

ITI — 3% (trés por cento) para veiculos de transporte
coletivo, hiciclos e triciclos e demais veiculos.

Art. 4.° — B0 isentos do imposto:

I — Qs veiculos empregados em servicos agricolas,
que apenas fransitam dentro dos limites das
propriedade agricolas a que pertencam;

II — As ambulancias de entidades sem fins lucrati-
vOs;

IIT — Os veiculos do Corpo Diplomitico acreditado
junto ao Governo BErasileiro,

IV — As mAquinas agricolas, desde que nzo circulem
em vias puablicas abertas a circulacio,

Pardgrafo 1inico — O Regulamento dispord sobre g for-
ma do requerimento e do reconhecimento da isencéo.

Art, 5° — Os proprietdarios de veiculos automotores que
nio efetuarem o recolhimento do imposto no prazo previsto
no Regulamento, ficarfo sujeitos & multa de 50% (cinquenta
por cento) caleculada sobre o valor do imposto corrigide mo-
netariamente pelas variagdes percentuais das Obrigagées Rea-
justdveis do Tesouro Nacional - ORTN, na ocasido do paga-
mento.

Art, 6.° — Compete a Secretaria da Fazenda a fiscali-
za¢a0 e arrecadacgio do imposto ora instituido, sem prejuizo
da competéncia delegada a outros 6rgios piiblicos.

Art, 7° — O pagamento do imposto sobre a proprie-
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dade de veiculos automotores exclui a incidéncia de taxa que
grave a utilizagio do veiculo,

Furdgrafo inico — O disposto neste artigo nio se aplica
as multas ou sancdes previstas no Regulamento do Cddigo
Nacional de Trénsito,

Art, 82 — Sem a prova do pagamento do imposto ne-
nhum veiculo podera ser licenciado dentro do Estade do Ama-
20nas,

Art. 9° — O Poder Executivo baixars decreto regula-
mentando a presente Lei, dentro do prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicacio.

Art. 10 — Revogam-se as disposigbes em contrario,
esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacio,

GABINETE DO GOVERNADQR DO ESTADCO DO AMA-
ZONAS, em Manaus, 27 de dezembro de 1985,

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado

Publicada ro DOE de 30/12/85.
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DECRETO Nr 8668 DE 23 DEE MAIO DE 1385

CRIA ¢ Sistema de Matricula Unica dos Ser-
vidores da Administracio Diretz e Indireta
do Poder Executivo e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DC ESTADO DO AMAZONAS, no uso
de suas atribuigdes legais, e

CONSIDERANDQO o frabalhc conjunto desenvolvido
pela SEFAZ/SEAD/PRODAM na criacio de um Sistema de
Processamento de Dados, para controle cadastral dos servido-
res da Administragio Direta e Indireta;

CONSIDERANDO que a criagdo deste Sistema efetiva-
ra uma sisiemdtica de controle mais eficaz dos cargos e em-
pregos publicos ocupados pelos servidores,

DECRETA:

Art, 1° — Tica criado o Sistema de Matricula Tnica
dos Servidores da Administracio Direta e Indireta do Poder
Executivo, com o objetivo de estabelecer matricula 1inica ao
servidor, independentemente dos cargos e/ou empregos por
ele exercidos.

Art, 2 — A Processamento de Dados do Amazonas
S.A. - PRODAM, renumerard automaticamente a matricula
de todos os servidores da Administragio Direta e Indireta
por ocasido da implantacgio do Sistema,

Pardgrafo Unico — Caberd ao Banco de Dados da Se-
cretaria de BEstado da Administracdo, o fornecimento de ma-
triculas a novos servidores, de acordo com a Sistemdtica Ca-
dastral, de que trata este Decreto.
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Art, 3° — PFica criada a Ficha Cadastral, anexa a este
Decretc, para ser adotada nezc novas contratacies e nomea-
¢oes de servidores,

Pardgrafo Unico — A Ficha Cadastral de que trata este
artigo serd preenchida obrigatoriamente pelo servidor, por
ocasido de sua apresentacgho ao setor de pessoal do 6rgho ou
entidade a que ird se vincular,

Art. 4° — O servidor ndo serd incluido na Folha de
Pagamento, enquanto nfo preencher a Ficha Cadastral pre-
vista no artigo anterior, com todos os dados devidamente cor-
retos e atualizados,

Art. 5° — Os casos de acumulacio de cargos detecta-
dos com a implantagio do Sistema de Matricula Unica objeto
deste Decreto, serfo encaminhados 4 Comissio criada pelo
Decreto n.o° 7.707, de 02 de janeiro de 1984

Art, 6. — Revogadas as disposi¢gbes em contrdrio,
este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS, em Manaus, 23 de maio de 1985.

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado do Amazonas
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ

Ficha Cadastral

Nome Gomplete! ... .. ......ccoivvviirrnieanes e abanmi i aranisanearasairasa s s et
2L T
Natwralidade: ................cciiviiinenenn, Waclonalidede: ...............ccoviinviiiens
Data do Masclmante: ..............oiviuiennn.t Estado Clvil: ...................coiiiiin...
Enderego Completor ... .. i i e, FONB! . ot iniiinannnnn
5= o = CEP: ...
Estedn: ... i i e e Cldade: ....... .. e
LT 7T
Data do AmISEED: .... o vuveniinriiiiniineiras Orgln: .. e e e i
Corgo Atral: ... ... e Crofio Awal: ... ...l
Documentacio

Carteira do Idenfidede n® ... ... ............ Orgéo Expadidor: ................ ur: ........
Titulo do Eleitor] n.% ... ... ccoiieriinenn.s Fonar ... Saclo: ............
Carteira do Trabalho m? .............0co0n.. Sirle .......ccoiiieiiiii UF: ........
L BaXo ...,

Cortiflcado da Servigo Milter n.® ... ...........00oiiienen. Bhrlat ..o
PIS/PASEP: ... ... . . e Grau de Instruglo: ................coiiiiinn
Beneficidrios:

Rome: ..... . e Grau de Parentescd ... ..........0.veneenan

..................................... Dela da Masclmemto ................c0ciieunen
OBSERVAGGOES:
Local: ....ovuurenn.. Data: .../ .../ .... Aps. Sarvidor Asa, Rezponadval

Publicade no DOE de 24/05/85
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DECRETO N~ §748 DE 02 DE JULHO DE 1985

MENCIONA os Municipios considerados ins-
talados, no Estado do Amazonas, pela Lei
Complementar n° 49, de 27 de junho de ...
1985.

O GOVERNADOR DO ESTADC DO AMAZONAS, em
exercicio, usando das atribuigGes que lhe sdo conferidas, pelo
artigo 43, IV, da Constituicdo Estadual, e

CONSIDERANDQ que, nos termos da Lei Complemen-
tar Federal n° 49, de 27 de junho de 1985, foram considera-
dos “instalados, para todos os efeitos, os municipios criados
até 31/12/81, por via de redivisdo territorial, sem observancig
do disposto na Lei Complementar n.° 1, de 8 de novembro
de 1967, modificada pela Lei Complementar n.° 28, de 18 de
novembro de 1975, desde que, através de eleigfes autoriza-
das pela Justica Eleitoral, tenha ocorrido a diplomagio e pos-
se dos respectivos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores”;

CONSIDERANDO a existéneia, na divisfo territorial do
Estado do Amazonas, de unidades municipais que se enqua-
dram na situagio definida pela mencionada Lei Complemen-
tar;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de men-
cionar o8 Municipios amazonenses abrangidos pela referida
Lei Complementar,

DECRETA:

Art 12 — Os Municipios considerados instalados pela
Lei complementar n.e 49, de 27 de junho de 1985, no Estado
do Amazonas, s8¢ 08 seguintes: Caapiranga, Uarini, Anamai,
Manaquiri, Iranduba, Sao Sesbastifo do Uatumi, Presidente
Figueiredo, Alvaraes, Rio Preto da Eva, Boa Vista do Ramos,
Itamarati, Amaturd, Tonantins, Tabatlnga e Beruri,
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Pardgrafo 1inico — Prevalecem, em relagio aos Munici-
pios de que trata este artigo, os respectivos limites origind-
rios.

Art, 2° — Revogadas as disposigtes em contrario, este
Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS, em Manaus, 02 de julho de 1985,

FRANCISCO GUEDES DE QUEIROZ
Governador do Estado, em exercicio

Publlcado no DDE de G5/07/05.
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DECRETO N-r 8774 DE 08 DE JULHO DE 1985

DISPOE sobre a frequéncia de servidores pii-
blicos estaduais &s sessGes de Conselhos de
Fiscalizacio do Exercicio Profissional, e di
outras providéncias,

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONARS. usan-
do da atribuicic que lhe é conferida pelo artigu 44, 1em IV,
da. Constituicdo Estadual,

DECRETA:

Art, 1° — Os servidores puiblicos da Administracio Es-
tadual Direta e Indireta, eleitos para compor os Conselhos de
IMiscalizacao do Bxercicio Profissional, terfo considerados, de
efetivo exercicio, os dias que deixarem de comparecer ao ser-
vigo, por motivo de participacio a sessfes do Conselho a que
integrarem.

Art. 2 — Os servidores abrangidos pelo disposfto no
artigo anterior, comunicarfo ao chefe imediato, previamente,
os dias e hordrios de afastamento e comprovario, posterior-
mente, o efetivo comparecimento as sessdes, para os devi-
dos fins,

Art. 3° —- Este Decreto entrari em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 4° — Revogam-se as disposicOes em contrario.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADC DO AMA-
ZONAS, em Manaus, 08 de junho de 1985,

GILBERTO MESTRINHG DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado

Publlcedo no DOE de 09/07/85
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DECRETO N, 9196 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1935

APROVA o Regulamenio de Imposio Sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores ...
(RIPVA),

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, usan-
do da atribuigdo que lhe cornfere o artigo 43, inciso IV, da
Constituicdo do Estado do Amazonas (Emenda Constitucio-
nal ne 1, de 34/09/1970),

DECRETA:

Art. 12 — Fica aprovado o Regulamento do Imposto
Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (RIPVA), de
gue trata o artigo 1° da Lei n° 1743, de 27 de dezembro de
1985. )

Art. 2.» — Este Decreto entra em vigor a partir de 1.0
de janeiro de 1986, revogadas as disposiches em contrario.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS, em Manaus, 30 de dezembro de 1985,

GILBRERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado

Publicado no DOE de 30/12/B5 — 4. edigia.
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REGULAMENTO

do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(RIPVA) a que se refere o Decreto n.° 9176 de 30 de dezembro
de 1985.

TITULO I
DO IMPOSTO

CAPITULO I
DA INCIDENCIA

Art. 12— O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) tem como hipdtese de incidéncia a pro-
priedade de vefculos automotores, registrados e licenciados
neste Estado.

Pardgrafo Unico — O imposto de que trata este artigo
€ devido anualmente e na forma prevista neste Regulamento.

CAPITULO II
DA NAO INCIDENCIA

Art, 2° — O imposto ndo incide sobre os veiculos au-
tomotores de propriedade:

I — da Unifo, do Estado, dos Municipios e das res-
peciivas autarguias;
II — das instituigbes de . educacio e assisténcia so-

social, observados os requisitos da lei, hem co-
mo os partidos politicos;

III — do Corpo Diplomético acreditado junto ao go-
vernc brasileiro.
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Pardgrafo Unico — Aplica-se também o disposto neste
artigo ao casos de incorporagio, cisdo, fusio ou transforma-
¢io de sociedades,

Art. 3¢ — Compete a Secretaria da Fazenda examinar
e decidir sobre a procedéncia dos casos de nioc incidéncia do
imposto,

CAPITULQ III
DA ISENCAO

Art. 47 _ 830 isentos do imposto:

I — Os veiculos empregados em servicos agricolas,
que apenas transitem dentro dos limites das
propriedades agricolas a que pertencam,

II — as ambuldncias de entidades sem fins lucrati-
vOSs;

ITT — As maéquinas agricolas, desde que néo circulem
em vias publicas.

Pardgrafo Unico — O reconhecimento da isengio de-

penderd de requerimento dirigido ao Secretario da Fazenda,
instruido com os seguintes documentos:

I — documento fiscal de aquisicdo do veiculo;

II — documentos oficial de posse ou da propriedade
da terra onde permanecerd o veiculo, quando for
o caso, ou dos estatutos da sociedade, '

IIT — instrumento de procuracio, quando for o caso.

CAPITULO III
DAS ALIQUOTAS

Art. 5° — As aliguotas méximas do imposto s8o as se-

guintes:
I — 7% (sete por cento) para veiculos de passeio,
comerciais leves, e de esporte ou corrida;
II — 5% (cinco por cento) para veiculos de transpor-
te de carga;

III — 3% (trés por cento) para veiculos de transporte
coletivos, biciclos e triciclos e demais veiculos.
Art, 6° — Para efeito de aplicagio do disposto no ar-
tigo anterior, consideram-se pertencentes as seguinfes clas-
ses os veiculos a seguir citados:
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I — de passeio; 0 automdvel, a camioneta e o huggy,

II — comerciais leves: o furgio, ¢ jipe e a “pick-up”,

IIT — esporte ou corrida: o que possua a forma e/ou

a poténcia de motor para a pratica dessa ativi-
vidade;

IV .— transporte de carga: o caminhao e o cavalo me-
cénico;

V — Transporte coletivo: o dnibus, o microdnibus e
0s veiculos adaptados para o transporte coletivo
de passageiros;

VI — biciclos e triciclos: a motocicleta, a motoneta, o
ciclomotor, e os triciclos a motor.

CAPITULO IV
DA BASE DE CALCULO

Art, 7° — A hase de cdlcuio do imposto € o valor venal
do veiculo automotor,

§ 1. — No caso de veiculo novo, o valor venal é o pre-
¢o comercial fixado pelas autoridades competentes ou, na fal-
ta deste, 0 preco a vista constante do documento fiscal emi-
tido pelo revendedor ou pela autoridade federal, por ocasiio
do desembaraco aduaneiro,

§ 2. — Para fixacio do valor venal, no caso de veiculo
usado, sera levado em consideragio o prego 1suzlmente pra-
ticado no mercado, 0s pregos medios aferidos por publica-
cOes especializadas, a poténcia, a capacidade mdxima de tra-
¢ao, ano de fabricagio, o peso, a cilindrada, o mimero de ei-
x08, tipo de combustivel utilizado, g dimensio e o modele
do veiculo.

Art. 8° — Quando se tratar de veiculo destinado a uso
de transporte de passageiro individual na categoria de aluguel
(tdaxi) ou coletivo (&nibus) que detenha uso exclusivo de iti-
nerdario, na condigio de permissiondrio de servigo piblico e
os adaptados para uso de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, a base de cdlculo de que frata o artigo anterior sera
reduzida ‘de 50% (cinguenta por cento).

Art. 9° — O valor venal previsto no artigo 72, § 20,
deste Regulamento poderd ser modificado a qualguer tempo,
bem como, variar de acordc com a regido ou o municipic em
que deve ser aplicado.

§ 1. — Compete a0 Secretdrio da Fazenda a fixacido da
tabela determinando a base de cdlculo dos veiculos usados,
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Art. 2.° — A tabela prevista no pardagrafo anterior po-
derd ser organizada por comissio designada para esse fim,
nos termos previstos em ato normativo da Secretaria da Fa-
zenda.

TITULO 1I
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO I
DO CONTRIBUINTE

Art, 10 — O contribuinte do imposto € o adquirente
ou o proprietirio do veiculo automotor,

Pardgrafo Unico — O imposto & vinculado ao veiculo e,
no caso de sua alienagéo, a prova do pagamento do imposto
serd transferida ao adquirente para efeito de registro ou aver-
bacio no 6rgao de transito.

Art. 11 — Consideram-se também contribuintes do im-
posto:

I — as empresas publicas que adquiram ou sejam
proprietdarias de veiculo automotor, ainda que
seja para uso de terceiro;

II — quaisquer pessoas natural ou juridica, inclusive
cooperativas profissionais, que adguiram ou se-
Jjem proprietarias de veilculos automotores.

CAPITULO II
DOS RESPONSAVEIS

Art, 12 — Bao solidariamente responsaveis pelo paga-
mento do imposto devido:

I — o servidor do orgdo de transito que ndo exigir o
comprovante do pagamento do imposto, quan-
do devido;

II — o condutor do veiculo quando do langamento do

imposto de oficio;
IIT — o novo proprietdrio do veiculo automotor, em
relagdo as parcelas nao pagas anteriormente,

Art, 13 — Na hipotese de transferéncia de registro de
veiculo automotor de outra Unidade da PFederagéo, o adqui-
rente € 0 responsdvel soliddrio em relagio as parcelas do im-
posto néo pagas naquela Unidade da Federacho.
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CAPITULO III

DA APURACAO DO IMPOSTO

Art, 14 — O montante do imposto a recolher serd o
resultado da aplicacBo da aliquota correspondente sobre a
base de cdlculo prevista no Capitulo IV, do Titulo I, deste Re-
gulamento.

Art. 15 — O imposto serd reduzido em 25% (vinte e
cinco por cento) por trimestre para os veiculos adquiridos ou
transferidos apos 31 de marco.

Art. 16 — Havendo alferacio da caracteristica do vei-
culo em que impligque em aumento do imposto e este ji tenha
sido pago, deverd ser paga a diferenca antes da averbagio no
orgao de transito,

CAPITULO IV
DO PRAZO DE PAGAMENTO

Axt. 17 — O pagamento do imposto serd efetuado na
rede bancdria autorizada ou, na falta desta, na reparticio fis-
cal do municipio em que estiver registrado o veiculo.

Art. 18 — A prova do pagamento do imposto serd exd-
gida através do docurnento, modelo em anexo, emitido pelo
Departamento de Trénsito, desde que autenticada pelo érgao
arrecadador.

Art, 19 — O pagamento do imposto exclui g incidéncia
de taxa gue grave a utilizacdo do veiculo.

Art, 20 — O imposto serd pago em trés cotas, nos se-
guintes prazos:

I — guando se tratar de veiculos novos, em trés par-
celas mensais, iguais e sucessivas, sem acrésci-
mos, venciveis a partir da data da aquisicio do
veiculo;

IT — quando se tratar de veiculos usados, em trés
parcelas mensails, iguais e sucessivag, sem acrés-
cimos, vencidas ho idltimo dia 1itil do més de
acordo com a tabela abaixo:
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Veiculos de placa - 20 3

com terminacio Cota Cota Cota
1 a5 ' janeiro  fevereiro marco
6 a 0 abril maio junho

Pardgrafo Unico — Opcionalmente o contribuinte po-
derd recolher o IPVA em cota Unica, desde que faga nos se-
guintes prazos:

a) se se tratar de veiculo novo, até o ultimo dia util
previsto para o registro no érgéo de transito;

b} se se tratar de veiculos usados, até o ultimo dia titil
da 12 quinzena dos meses de fevereirc e maio para
os veiculos com placa de terminagéio de 1 a 5 e de
6 a 0, respectivamente,

Art. 21 — No caso de transferéncia do veiculo auto-
motor para fora do Estado, o prazo de pagamento, em par-
celas ou nfio, se antecipard automaticamentie para o momen-
to da transferéncia, '

Art. 22 — Sem a prova 6o pagamento do imposto ne-
nhum veiculo poders ser licenciado dentro do Estado do Ama-
ZOnas,

Art. 23 — E vedado o parcelamento do imposto em
cotas quando o valor for igual ou inferior a uma Unidade Bé-
sica de Avaliagdo (UBA),

TITULO III
DO CADASTRO

CAPITULO I
DO REGISTRO

Art. 94 — A Secretaria da Fazenda poders instituir iso-
lada ou em conjunto com outros orgios publicos, federal ou
estadual, o cadastro de contribuinte do Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores. .

Pardgrafo Unico — Se o contribuinte indicado neste
artigo possuir mais de um veiculo, em relagao a cada um de-
les, serd exigido um registro distinto.

ATt. 25 — Nenhum veiculo automotor podera circular
apds 30 (trinta) dias da data de aquisi¢do ou da transferén-
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cia para este Estado, sem a prova do registro de que frata o
artigo anterior.

CAPITULO 11
DA INSCRIGAO

Art, 26 — Inscrever-se-do, obrigatoriamente, no Cadas-
tro de Contribuintes do IPVA, as pessoas naturais ou Juridi-
cas de direito piiblico ou privado, que sejam adquirentes ou
proprietarias de veiculos automotores.

§ 1° — A Inscricio no Cadastro de Contribuintes do
IPVA conterd as informacfes indispensdveis & identificacio,
classificacao dos veiculos e de seus proprietérios.,

§ 2° — A inscriglio no Cadastro de que trata este Ti-
tulo serd obrigatoriamente precedida do registro do veiculo
automotor no Departamento de Transito do Estado do Ama-
z0nas, nos seguintes casos:

a) quando se tratar do veiculo que ainda nzo tenha re-
gistro no territério nacional;

b) quando se tratar de veiculo transferido de outras
unidades da Federagio;

¢) quando se tratar de veiculo cujo registro tenha sido
baixado,

§ 3° — A obrigatoriedade de que trata este artigo al-
canca todos os adquirentes ou proprietdrios de veiculos au-
tomotores, mesmo que néo seja exigido o imposto.

Art. 27 — O pedido sersd formalizado a reparticao fis-
cal do domicilio do proprietdario do veiculo sutormotor, me-
diante apresentagio dos seguintes documentos:

I — Ficha de Cadastramento;

II — Xerox do CIC ou CGC/MF;

III — Xerox da Carteira de Identidade;

IV — Documento identificador do domicilic do adqui-
rente ou proprietdrio de veiculo;

V — 12 via da Nota Fiscal;

VI — Instrumento de Procuragio, quando for o caso.

Pardgrafo Unico — O documento fiscal de que trata a
alinea “a” deste artigo, serd instituido pela Secretaria da Fa-
zenda que dispord, também, sobre a quantidade e destinacdo
das vias,
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CAPITULO III
DAS ALTERACOES

. Art. 28 — Exigir-se-4 atualizagio cadastral, no prazo
de 30 (trinta} dias a contar da data da alteragéo, mediante
apresentacao de nova Ficha de Cadastramento, quando ocor-
rer uma das seguintes mudancas:

I  — salteracdo nos elementos identificadores do wvei-
culo,
IT — aquisi¢io de veiculo;

IIT — mudanga de placa;
IV — baixa de vefculo.

§1°— Considefa—se alteragio nos elementos identifica-
dores do veiculo, para efeito do disposto neste artigo, as se-
guintes mudancas:

a) de cor;
b) no tipo de combustivel utilizado;
c) na lataria, motor ou partes do veiculo,

§ 2° — Considera-se aquisicio de veiculo, para efeito
deste artigo, a transferéncia de propriedades, total ou parcial,
do veiculo.

§ 3.° — Para efeito deste artigo, considera-se mudanga
de placa, a alteracfio da destinagéio do veiculo, em que seja
exigida uma placa exclusiva.

§ 4. — Para efeito deste artigo, considera-se baixa do
veiculo, a retirada de circulagiio por motivo de roubo, perda
fotal de veiculo por motivo de incéndio, colisio ou transferén-
cia para outra unidade da Federacio.

TITULO 1V
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO

Art, 20 — Compete & Secretaria da Fazenda a fiscali-
zacfo e a arrecadagio do imposto de que trata este Regula-
mento,

Pardgrafo Unico — No exercicio da fiscalizacfio, a Se-
oretaria da Fazenda poders solicitar auxilio ou firmar convé-
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nio com drgios da administracao publica estadual, federal ou
municipal.

fisi. 30 — No caso de recusa de apresentagao do com-
provante do pagamento do imposto, a Secretaria da Fazenda
podera reter o veiculo até a sua regularizacio.

CAPITULO 1I
DO PROCESSO
Art. 31 — No caso de litigio ou de duvida na inferpre-
tacgo da legislacio sobre este imposto, aplicam-se, no que
couber, os procedimentos processuais instituidos pelo Regu-
lamento do Processo Tributdrio-Administrativo, aprovado pe-
10 Decreto n.® 4564, de 14 de margo de 1979,
Art, 32 — Os casos 0rnissos serio examina,dos e deci-
didos pelo Secretdrio da Fazenda,

CAPITULO III
DAS PENALIDADES

Art., 33 — O proprietdrio ou adquirente de veiculo au-
tomoteor que efetuar o recolhimento do imposto fora do pra-
z0 regulamentar, ficard sujeito a multa de 50% {cinguenta
por cento) calculada sobre o valor da parcela do imposto cor-
rigida monetariamente pelas variagdes percentuais das Obri-
gacGes Reajustdveis do Tesouro Nacicnal (ORTN's) na oca-
siao do pagamento,

Pardgrafo Unico — No caso de recolhimento esponta-
neo, a multa prevista no “caput” deste artigo ficard reduzida
para 20% (vinte por cento).

Art. 34 — A atualizagido cadastral ou o registro, apds o
prazo regulamentar, sujeitard o infrator a multa de meia
UBA, por més ou fracdo do més de atraso, até o limite md-
ximo de trés Unidades Bdsica de Avaliagdo,

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 — Do produto da arrecadagio do imposto, 50%
(cinquenta por cento) constituird receita do Estado e 50%
(cinquenta por cento), receita do muniecipio em que est.wer
registrado o veiculo,

§ 10 — As parcelas pertencentes aos municipios serdo
creditadas em contas especiais, abertas em estabelecimentos
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oficiais de crédito, na formsa e no prazo em que estabelecer
a lei federal.

§ 2.0 — Ocorrendo restituicdo total ou parcial do im-
posto pago indevidamente, poderd o Estado deduzir do cré-
dito a efetuar, a parcela restituida £ anteriormente creditada
a0 municipio.

Art. 36 — O condutor do veiculo automotor deverd por-
tar o comprovante do pagamento do imposto para ser exibi-
do A Fiscalizacio, quando solicitado.

DISPOSICOES TRANSITGORIAS

Art. 37 — A Secretaria da Fazenda podera instituir do-
cumento de arrecadacio especifico para fins de controle e fis-
calizacio do IPVA.

Pardgrafo Unico — Enquanto nao for instituido o do-
cumento de arrecadacao proprio o recolhimento do imposto
serd efetuado através do DAR-modelo 1.
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