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GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADQ

APRESENTACAO

Este quarto mimero da Revista da Procuradoria Geral do
Estado do Amazonas, que se refere ao dltimo semestre de 1984, é
entregue & comunidade juridica e aos servidores publicos amazo-
nenses com uma satisfagfo particular: a de ver-se cumprida a perio-
dicidade de sua edi¢do, prevista no art. 2.9, do respectivo Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo n.® 06/84, do Conselho de Pro-
curadores do Estado.

Tal regularidade, ao tempo em que, primacialmente, possibi-
lita 0 conhecimento dos temas juridicos da atualidade e a posigio
gue a respeito deles a PGE tomou, propicia o democritico exercicio
de sua discussio oportuna em ambientes que ndo o dessa Procura-
dona Geral. E se assim &, igual efeito se repistrard com relacdo aos
tranalhos doutrindrios, divulgando-se com o mesmo senso de ocasifo
o pensamento de estudiosos do maior prestigio.

Destarte, tem razfio de ser a satisfacGo sentida com o lanca-
mento deste nimero, que jd é resultado do Convénio assinado entre
a PGE e a Imprensa Oficial, através do qual essa Autarquia, de sua
parte, se encarregeu dos trabalhos de impressdo, bem como da co-
mercializagdo da Revista, mediante o sistema de assinaturas,

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.° 0043/84/PGE
ASSUNTO: RESTITUICAO DE VENCIMENTO
INTERESSADO: ABDALLA ISAAC SAHDO

PARECER N.° 017/84-PP/PGE

Senhor Procurador-Chefe:

Cuida este Processo de pedido de restitui¢éio de valores a que
o Requerente entende fazer jds.

A questio pode ser posta, em sintese, nestes termos: o
Requerente era Juiz do Tribunal de Contas, hoje Conselheiro, sendo
naquela condi¢do demitido com base na Legislagio de excecio de
1964,

Passo seguinte, o Requerente ingressou na fustica com Agdo
de Anulacdo do Ato Demissério, tendo o Juiz monocratico conferi-
do-lhe sentenca favordvel, confirmada por acérdio da Egrégia
Cémara Civil do Tribunal de Justica do Amazonas.

Quando ainda corria prazo para o indeclindvel dever do
Estado interpor recurso extraordindrio, o Requerente, consoante faz
certo o documento de fls. 21, enderegou expediente ao Senhor Gover-
nador de entdo através do qual pedia fosse reconhecido e proclamado
seu direito a reintegragiio do cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado, face as decisdes judiciais que The foram favoriveis.

Por fim, propie: “A fim de possibilitar o exame de V. Exa.
a respeito, é a presente para dizer-lhe, se a manifestagio final for
favordvel ao que venho alvitrar, renuncio, como renunciado tenho, a
tados os efeitos financeiros decorrentes da decisfio até a presente data,
inclusive custas e honordrios de Advogado, pelos quais assumo res-
ponsabilidade, devendo tudo ser conduzido aos autos para o fim da
devida homologagéo judicial, com o Estado do Amazonas renuncian-
do expressamente a quaisquer recursos, inclusive acfio resciséria™.

Vé-se, pois, que o Requerente propds fim ao litigio mediante
acordo a ser homologado pela autoridade judicidria competente,
fixando-se as mdtuas concessdes.

O Estado acudiu a proposta e levada A considera¢iio do Poder
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Judicidrio, foi homologada, cujo acérdio foi publicado no Didrio
Oficial de 25 de julho de 1979, pdg. 13.

Registre-se, ainda, que o Senhor Governador ao receber a
roposta do acordo do Requerente, ¢ para que ninguém proclamasse
ijgnoréincia ou coacdo, exarou despacho publicado no D. O. de
13.07.78.

Tenho para mim, se em equivoco ndo incorro, que o exame
do mérito do pedido do Requerente, na esfera administrativa, com-
prometeria niio s6 a autoridade dos atos praticados pela piiblica ad-
ministragio, como constituiria ofensa ao Poder Judiciario do Ama-
zonas.

Sim, porque além de serem os atos do Estado marcados pela
legitimidade, expressio da moralidade e da legalidade administrativa,
o ato que agora o Requerente pretende macular foi homalogado pelo
Poder Judiciério.

Recuso-me acreditar tivesse o Judicidrio se curvado ante a
pressio do Executivo, para numa espécie de conluio e subservéncia,
frustrar possiveis direitos de um Yuiz do Tribunal de Contas do Estado.
Recuso-me, de igual modo, imaginar que um Juiz, face a sua alta
formacio moral e intelectual, se curvasse inerte a um jogo de pressio
arquitetado pelo Estado e convalidado pelo Judicidrio.

Nazo, pelas partes envolvidas, pelo Juizo isento de um Poder
auténomo (Judicidrio), pela forma como se operou a transacgdo, in-
elusive com a puplicacio de todos os atos, irrecusavel é a compreen-
sdo de que o ato ora impugnado nada mais foi senfio o fruto da livre
e consciente manifestaciio de vontade das partes, isto € do MM. Juiz-
Requerente e do Estado do Amazonas.

Descartado o exame do mérito, também, por absoluta ausén-
cia do mais minimo indicio de fraude ou coagdio, julgo razodvel
desenvolver pequenas considera¢des sobre a prescricio e a coisa
julgada,

Com efeito, salvo se ha subjacente alguma causa impeditiva,
o direito e o direito de agir do Requerente contra o Estado ha muito
foi atingido pelo gongo prescricional.

E que, como & sabido e ressabido, o direito em si mesmo ¢
o direito & acdo ndo permanecem indefinidos no tempo. Ao contré-
rio, enccntram barreiras que tem o conddo de extingui-los. E a
PRESCRICAO.

E 0 de que se cuida, in casu. A dizer, operou-se a prescri¢ao
pelo transcarso do prazo para o ajuizamento de agio contra o Estado
em razdo do ato ora maculado.

Sim, porque data de 25.07.78 a publicac¢do do acérddo que
homologou a livre manifestacio de vontade das partes (Requerente
X Bstado), pondo fim, por transagdo, ao litgio.
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Ora, considerando que o Requerente peticionou ao Senhor
Governader no dia 25.01.84 manifestando a intencdo de ver des-
constituido o acordo que fizera, e que o prazo prescricional comega
a fluir do ato ou fato do qual emerge a situagdo tida como lesiva do
direito a ser tutelado, tem-se que medeia mais de cinco (5) anos entre
a data da homologado judicial do acordo e a data (25.01.84) do
pedido sob exame.

Assim, visto que o Decreto n.% 20.910/1932 (Ast. 1.2) pre-
ceitea que, em cinco (5) anos prescreve “todo e qualquer direito
contra as pessoas juridicas de direito piblico”, inafastivel é a asser-
tiva de que prescrito estd ndo s6 o direito do Requerente agir contra
o Estado, mas o dircito em si mesmo.

No caso sob tela, com efeito, a pretensdo que prescreveu foi
a da desconstitui¢do do ato (Acdérddc) que homologou a vontade
das partes, razdo por que nio hd como falar-se ou alegar-se que ape-
nas prescreveu pretensdo a prestagbes (prescriciio de trato sucessi-
vo) que decorreriam da relagio juridica entre o Estado e o Reque-
rente, ndc houvesse a transagdo, que pois fim ao litigio (Art. 1025,
C. Civil).

E esta a iterativa e pacifica jurisprudéncia do S.T.F., ou seja,
quando € um direito reconhecido, sobre o qual nio se questiona, af
sao as prestagdes que se viio prescrevendo (art, 3.2, Dec..........
20.810/1932), mas, se o direito as prestagtes decorre do direito a
anulagdo do ato, & claro que, prescrita a aglio em relagio a este,
nao é possivel julgar prescritas apenas as prestagfies, porque pres-
creveu a acde para reconhecimento do dirsito do qual decorreria o
direito as prestagbes. (RE 68.119, R.T.J.,, 52.673; RE 67.297, R.T.J.,
52/489; RE 68.447, R.T.J., 61/418; RE 70.384, R.T.J,, 56)667,
RE 73.958, R.T.J., 63¥246).

COISA JULGADA

Relembre-se, ainda, que o malsinado acordo de vontades foi
formalizado por termo nos autos, pondo fim ao litigio através de
concessoes muituas, Quer dizer, as partes terminaram o litigio me-
diante o instituto da transagdo de que se ocupa o art. 1025, e segs.
do Cédige Civil.

Dessa forma, e porque as partes transacionaram de conformi-
dade com a lei, e porque se trata de agiio jd decidida e da qual nao
cube mais recurso, forcosa € a conclusio de que se trata de situagéo
{acdo) alcangada pela autoridade da coisa julgada, formal e material
(art. 1030 do C.C. e 467 e segs. do C.P.C.).

Dispensavel enfatizar que a coisa julgada é principio de or-
dem publica, ndo sé porque obrigue definitivamente as partes, os
juizes e outras autoridades que tenham a obrigagéio de aplicar o direi-
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to, pondo fim ac conflito de interesses, mas e sobretudo para garantir
¢ dar estabilidade ou indispensavel ideal da seguranca das relagdes
juridicas.

Sobreleva notar, ademais, que com o trinsito em julgado da
sentenga {acérddo)}, & luz do principio da ecventualidade, conside-
ram-se deduzidas e repelidas as alegacdes ¢ defesas, bem como aque-
las que deixaram de ser deduzidas.

Vale dizer, a sentenga faz coisa julgada nio somente sobre
as questdes deduzidas (res deducta), como também sobre aquelas
que discutidas ndo foram e que se o fossem poderiam alterar a con-
clusdo (res deducenda}.

Enfim, como obtempera Lopes da Costa, citado por Celso
Neves, “Ela nio impede apenas uma sentenca diversa, mas um novo
exame da causa, uma nova discussio, um nove processo. A coisa
julgada é um obstdculo & formacdo da relagdo processual” (Coisa
Juigada Civil, pag. 290).

Por todo o exposto, sou porque seja indeferido o pleito do
Requerente.

Sub Censura.

Manaus, 20 de fevereiro de 1984

ELSON ANDRADE
Procurador

PROCESSO N2 43/84-PGE
ASSUNTO: Pagamento de vencimentos atrasados
INTERESSADO: ABDALLA ISAAC SAHDO

Sr. Subprocurador-Geral:

Concordo com o licido parecer n.? 17/84-PGE, de lavra do
doutor ELSON. E fato incontroverso nos autos que a Administragho
cumpriu o acordo, homologade judicialmente, dentro dos limites da
coisa julgada. Se o requerente pretende impugnar o Acorddo homo-
logatério, deve fazé-lo perante o Poder Judicidrio. O Estado usard
do direito de contestar a acdio (caso proposta), nos termos do art.
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300 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, inclusive levantando a
preliminar da prescrigio qiiinquenal, conforme art. 1.° do Decreto
n.? 20.910 de 06 de janeiro de 1932,

Em, 28.02.1984

AGNALDQ DA SILVEIRA F.?
Chefe, em exercicio, da
Procuradoria de Pessoal

PROCESSO: N.° 0043/84-PGE (000287/84-GAGOV)
INTERESSADGC: ABDALLA ISAAC SAHDO
ASSUNTO: Restituigdo de Vencimento

DESPCHO:
1. De acordo. Aprove o Parecer n® 017/84-PGE, da
douta Procuradoria de Pessoal.
2. A superior consideragio de Sua Exceléncia, o Senhor
Governador do Estado.

Em 14.03.84.

OSMAR PEDROSA
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.O 0774/83-PGE (18.739/83-SEDUC — 04580/84-

IPASEA)

ASSUNTO: RESTABELECIMENTO DA CONDICACQ DE TITU-
LAR DE CARGO DE QUE DECORREU READAP-
CAO

INTERESSADO: MARIA DE NAZARE MARTINS PINTO

PARECER N.? 056/84-PGE

Pretende a Postulante sua “reintegracdo” — como diz — no
cargo de Professora MPP-101, de que foi readaptada para o de
Orientadora de Disciplina ASM-101-EC através de Decreto de
18/08/80. A causa do pedido, consoante aponta, € a conclusdo do
Curso de Licenciatura em Letras, comprovada por certidio que
anexou a inicial, 3 gual também juntou laudo em que, na véspera
do requerimento, a Junta Médica do Estado concluira: “De acordo
com o parecer do perito especializado, no momento atnal, encontra-se
em perfeitas condigdes de saide mental”.

Dirigida & Sra. Secretiria da Bducagio e Cultura, a petigio
foi ter & Assessoria do Gabinete, que, considerando “controvertido™
o assunto, sugeriu seu encaminhamento aco estudo desta PGE. Aqui,
inicialmente, o Procurador do Estado designado para o exame soli-
citou informacdes sobre os valores dos vencimentos de ambos os
cargos mencionados. Fornecidos tais dados, teve o processo de retor-
nar & SEDUC para complementar a instru¢8o com a juntada da
ficha funcional da Interessada e do processo de readaptagdo ou de
documento que esclarecesse o motivo desta. O primeiro item dessa
diligéncia foi satisfeito, mas ndo o segundo, pois nada dilucida a
peca apresentada a propdsito (o laudo de fl. 29).

Por isso, insistiu 0 Procurador do Estade na solicitagio. B
como a SEDUC reiterasse a impossibilidade de localizar os autos
competentes, foi o presente encaminhado & Junta Médica, donde
voltou com a ratificagio do pronunciamento ao inicio transcrito, pois
dizendo que a Requerente ‘“‘esti APTA para exercer suas fungbes
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de Professora, devendo por isso ser reintegrada a sua Cadeira a par-
tir da presente data” (V. a fl. 37}.

Encontram-se assim 0s autos.

Fundou-se a readaptagao da Postulante, conforme expressa
o decreto correspondente (4 fl. 08), no art. 47, 1I, da Lei n.®
1374780, cuja redagdo é a seguinte:

Art. 47 — Readaptagio € o provimento do professor
ou especialista de educagio em cargo mais compati-
vel com a sua capacidade fisica ou intelectual, poden-
do ser realizada “ex officio” ou a pedido quando:

1l — o nivel de desenvolvimento mental do profes-
sor ou especialista de educagic ndo mais correspon-
der as exigéncias da fungdo.

Se, entdo, a capacidade mental da ora Peticionaria sofrera
alteracao que a incompatibilizava com as exigéncias das funcdes de
seu cargo, certo é que esse motivo deixou de existir. Isso € o que
atesta o 6rgdo competente — a Junta Médica do Estado —, louvado
precisamente em parccer de Psiquiatra.

Ora — repita-se —, se a Requerente “encontra-s¢ em per-
feitas condicdes de salide mental” e insubsistentes se tornaram as
razdes que levaram a Administragdo a readaptd-la, justo seria que
se the devolvesse a titularidade do carge de Professora. Ocorre gue
tanto implicaria em novo provimento. E, todavia, fato como o pre-
sente ndo aciona qualquer dos tipos de provimento enumerados no
art. 17 do Estatuto do Magistério, pois, em si, ndo se trataria de
reintegracdo (como solicitado na inicial) ou de reversae, nem de
aproveitamento ou transferéncia, muito menos de nomeagdo, pro-
mocio ou outra readaptago (que, esta, s6 se dd em caso de capa-
cidade diminuida, como ocorrera antes).

Executadas essas sete formas de provimento, resltaria uma
outra, que — ainda inaplicdvel ante a simples recuperagio da ple-
nitude do nivel mental da Postulante — poderia, in casu, ser invo-
cada por outro fato e que é o enquadramento,

Com efeito, comprovam os autos (2 fl. 04) que a Peticiond-
ria, no primeiro periodo letivo de 1983 (depois, portanto, de rea-
daptada), concluiu o Curso de Licenciatura em Letras na Universi-
dade do Amazonas. Passou ela, de consequéncia, a portar uma qua-
lificagio a mais, o que ensejaria seu melhor ajustamento no Quadro
de Pessoal do Magistério Pablico. E nfo tem outra aplicagio o ins-
tituto em causa, como s¢ vé& desta definigdo da Lei n.® 1374:

Art, 45 — Enqguadramento ¢ o ajustamento dos pro-
fessores e especialistas de educacdo aos cargos ¢
classes previstos nesta Lei.

Paraprafo iinico — No processo de enquadramento
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deverdo ser observadas, obrigatoriamente, as exigén-
cias legais, as condigdes previstas neste Estatuto, a
categoria ¢ a area de atuagdo em que o infegrante do
magistério ingressou por concurso.

Por todo o exposto, estou em que — existente vaga — deve
a SEDUC situar o cargo ao qual se ajusta a nova qualificagdo da
Postulante e propor ao Senhor Governador o enquadramento pré-
prio.

A outro aspecto, diante do Processo n.9 19.035/ 83-SEDUC,
juntado aos autos em epigrafe a partir da fl. 12, entendo que nada
hd a considerar, pois o fato implicava em vinculacio sob o regime
da CLT, a qual foi desfeita h4 mais de dois anos, estando prescrito
para a Postulante o direito de reclamar qualquer coisa a respeito.

Sub censura

PROCURADORIA DE PESSOAL DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADQ, em Manaus, 23 de outubro de 1984,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N.© 0774/3-P.G.E. (18.739 — SEDUC e 04580,/84 —
IPASEA)

INTERESSADO: MARIA DE NAZARY MARTINS PINTO
ASSUNTO: SOLICITANDO REINTEGRACAO DA CADEIRA

DESPACHO:
Tenho como irrepreensiveis as conclusdes insertas no bem
langado pronunciamento da Procuradoria de Pessoal.

Ao aprové-lo, pois, determino a restituicdo do Processo 2
Secretaria da Educacio e Cultura.

Em 25.10.84.

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador Geral do Estado

26



PROCESSO N.¢ 608/84-PGE (4.355/84-SEFAZ — anexos pro-
cessos n.° 4.425 e 4.746/84-SEFAZ)

ASSUNTO: PAGAMENTO DA GRATIFICACAQ DE PRODU-
TIVIDADE FISCAL

INTERESSADOS: JEFFERSON FEL1X SILVEIRA MARTINS,
POSSIDONIQ MARINHOQO FILHO ¢ MARIA DE FATIMA
ALMEIDA VIANA

PARECER N.° 058/84-PP/PGE

Preliminarmente, considerando que os autos estio suficien-
temente instruidos e tramitam hd quase oito meses, deixa de sugerir
a remessa do assunto & Secretaria de Estado da Administragio (v.
§ dinico do art. 17 da Lei n. 1.639 de 30 de dezembro de 1983).

Cuidam os autos do pedido de pagamento da gratificagio de
produtividade fiscal formulado por JEFFERSON FELIX SILVEIRA
MARTINS e Outros, Ofictais de Exatoria “A"”, da SEFAZ, e tam-
bém, estudantes universitdrios, 4 época da revogagio da portaria
pertinente (v. fls. 07).

O cerne da questdo € saber da licitude do pagamento da gra-
tificagiio de produtividade fiscal a Oficiais de Exatoria cuja lotagio
original seria no Interior do Estado, mas que se encontram lotados
na Capital em virtude de estarem frequentando cursos universitarios.

O pagamento da gratificagio de produtividade aos Oficiais
de Exatoria rege-se pelo disposto no art, 19 da Lei n.0 1464 de 13
de outubro de 1981, combinado com o parigrafo tnico do art. 5.9
da Lei 1181 de 20 de maio de 1976.

Ocorre que a norma do art. 19 admite excegles regulamentares
previstas no art. 3.2 do Decreto n.® 6152 de 12 de fevereiro de 1982,
expedidas dentro do espirito da Lei. Por outro lado, a regra do paré-
grafo vinico do art. 5.2 da Lei n.? 1181 de 20 de maio de 1976 diz
respeito 4 lotagdo preferencial, in verbiss “Na Mesa de Rendas da
Capital deverdio ser lotados preferenciamente, sobretudo no exerci-
cio de cargos de Chefia os Oficiais de Exatoria em fim de carreira
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¢ que tenham pelo menos dez anos de atividade no Interior do Es-
tado”.

Os preceitos acima mencionados devem ser interpretados em
consondncia com a Lei n.% 757 de 09 de julho de 1968, cujo motivo
ou ratio legis € possibilitar e incentivar o aprimoramento cuitural do
funciondrio piblico estadual, benéfico para a Administragao, sem
prejuizo ou refirada de qualquer vantagem a que faga jus o servidor.
Ora, se tal lei assegura aos funcionarios estaduais universitirios o
direito de frequentar os respectivos cursos, sem prejuizo de qualquer
vantagem (art, 1.9), seria summa injuria vetar o pagamento da gra-
tificagdio em foco. Por outro lado, é vedada a remogdo dos funciona-
rios estaduais universitdrios para lugares ou cidades onde nio exis-
tem Faculdades pertinentes (art. 2.2, § 1.2). No caso em analise,
ressalva-se, nilo se assegura o direito de ficar definitivamente na ca-
pital e sim, o direilo de permanéncia transitéria enquantc protegidos
pela Lei 757/68.

Para efetuar-se uma interpretacio restritiva da Lei n.¢ 757/68
seria necessario partir da premissa do prejuizo do interesse piblico,
concretamente demonstrado. Verifica-se pela instrugio dos autos que
0s peticiondrios cumprem a carga horéria de trabalho e freqiientam
regularmente os respectivos cursos universitdrios, satisfazendo, assim,
as exigéncias legais.

A interpretagdo das leis deve ser feita de forma harménica,
a fim de que se evite o confiito de normas. Assim preleciona CAR-
LOS MAXIMILIANQ, in “Hermenéutica e Aplicacdo do Direite”,
9.% ed. p. 134: “Néo se presumem antinomias ou incompatibilidades
nos repositérios juridicos; se alguém alega a existéncia de disposi¢des
inconcilidveis, deve demonstrd-la até a evidéncia”,

Quanto a ndo aplicabilidade da restricdo contida no caput do
art. 19 da Lei 1464/81, cabe, aqui, o magistério de EDUARDQ
ESPINDOLA e EDUARDOQ ESPINDOLA FILHO, em comentdrio
publicado no “Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro”, vol.
28, p. 216, relativo ao verbete interpretacdo de norma juridica:
“Como situagio real, vem, na ocorréneia, a ter-se uma exclusio de
efeitos a um preceito juridico; nao sendo a interpretagdo feita para
agir como regra geral, € o seu valor se limitando 3 resolucio da ques-
tdo concreta, que pediu a adaptagdo da norma A espécie de fato, veri-
fica-se a elimina¢do, caso por caso, do preceito, que, cada vez, se
afirma inadequado, por incompativel com outra norma vigente ou
com principio geral do direito nacional, a preencher a finalidade de
justica e de utilidade sacial, a qual é o escopo supremo e geral da
ordem juridica™.

Considerando, pois, que os postulantes estdo sob o pal4dio
da Lei 757/68 e considerando que exercem suas atividades na drea
tributdria ou fiscal (lato sensu), isto &, na Divisdo de Arrecadacio
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do Interior, orgio da estrutura da Secretaria de Estado da Fazenda,
entendo que a situagdo deve ser solucionada & luz do inciso III, do
paragrafo 4.2, do art. 3.2 do Decreto n.® 6152, de 12 de fevereiro
de 1982, mediante portaria declaratéria de que os servigos prestados
pelos peticiondrios sio de natureza especial. O ato declaratério tem
repercussBes ex lunc, uma vez que reconhece direito preexistente.

Efeitos retroativos a contar da época da retirada da vantagem
(abril de 1983), todavia, sem corregiio monetaria dos atrasados, por
inexistir lei autorizativa (art. I. da Lei n.? 5.670 de 02 de julho de
1971 ¢ § 2.6 do art. 153 da Constituiciio Federal). As diferengas
pecunidrias devem ser calculadas com base no vencimento vigente
nos respectivos perfodos e de acordo com o percentual previsto no
% 3.2 do art. 3.2 do Decreto n.% 6152/82.

Registre-se que nada impede 3 Administragio de remanejar
os peticiondrios para um Posto Fiscal de Manaus ou Agéncia da
Fazenda na Capital, conforme sugere o ilustre Procurador Fazenda-
rio, doutor ADALBERTO ANDRADE DE MENEZES, sem que
tal ato porém, acarrete a supressdo da vantagem em tela. A contagem
dos pontos relativos # gratificagio de produtividade fiscal, entdo, sera
feita através de apuragfio regulamentar.

Para gozar os favores da Lei 757/68 os postulantes, além de
cumprir a carga hordria de trabalho (v. § 1.9 ¢ 2.9 do art. 1.9},
devem apresentar i reparticdo os atestados de freqiiéncia aos cursos
universitdrios, nos termos do § 3.9 do art. 1.2 do referido diploma
legal. Compete, pois, ao setor proprio do Departamento de Adminis-
tracio Geral da SEFAZ controlar e verificar caso a caso, se foi satis-
feito o requisite acima aludido, conditio sine qua non para o paga-
mento da gratificacio em destaque.

Finalmente, no momento em que qualquer dos interessados
concluir o curso universitirio, a Administragio pode determinar nova
lotagdo, desta vez em Exatoria do Interior do Estado, posto gue nao
estando mais a situacdo sob a égide da Lei 757/68 pode ocorrer 2
remociio, ou a retirada da vantagem se a respectiva lotagio continuar
na Capital.

E o parecer.
5. M. T.

Manaus, 30 de outubro de 1984,

AGNALDCO ESTEVES DA SILVEIRA FILHO
Procurador do Estado
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PROCESSO N.© 0608/84-PGE (04355/84-SEFAZ e anexos)
ASSUNTO: Gratificagio de Produtividade Fiscal
INTERESSADOS: Jefferson Félix Silveira Martins, Possidénio Ma-
tinho Filho ¢ Maria de Fitima Almeida Viana.

DESPACHO:

I — Dados os fundamentos que a informam, concordo com
a solugfio apontada no parecer retro.

II — A consideragio do Dr. Procurador-Geral do Estado,
por intermédio do Dr. Subprocurador-Geral

PROCURADORIA DE PESSOAL da PGE, em Manaus. 06
de novembro de 1984.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N.° 0608/84-PGE.
INTERESSADO: JEFFERSON FELIX SILVEIRA MARTINS,
POSSIDONIO MARINHO FILHO ¢ MARIA DE FATIMA
ALMEIDA VIANA.

DESPACHO:
APROVO, por seus convincentes fundamentos, o douto
parecer da Procuradoria de Pessoal, jd referendado pela res-
pectiva Chefia.
RESTITUA-SE o processo, pois, & Secretaria da Fazenda.

Em 08.11.84.

VICENTE DE MENDONCA TUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSQO N.2 0695/84-PGE
ASSUNTOQ: Solicita Revisdo de proventos
INTERESSADO: GLICERIO TEOTONIO DA CRUZ

PARECER N.° 064/84-PP/PGE

Senhor Procurador-Chefe:

GLICERIO TEQTONIO DA CRUZ funcionario aposentado
no cargo de Guarda Inspetor, nivel 12, pertencente ao Quadro de
Pessoal da Secretaria de Estado da Sepuranca, solicitou ao Secretd-
ric de Estado da Administra¢io, revisio de seus proventos.

O pedido foi autuado, tramitando na SEAD, onde mereceu
a atenclio da Coordenadoria de Pessoal, que fornece as informacdes
necessdrias para o exame do pedido.

Em seguida, foi chamada a opinar, a Consultoria Gera! dos Sis-
temas — SEAD, tendo sido emitido o Parecer n.® 090/84/CGS/
SEAD, da lavra do Consultor Dr. Jairo Barroso de Santana, que en-
tende haver procedéncia no pleito do interessado, no que néo foi
acompanhado pelo Consultor Geral dos Sistemas que se pronuncia
pelo indeferimento do pedido.

Diante da controvércia sobre a matéria, e por determinagio
do titular da SEAD, vem o presente a esta Procuradoria e encami-
rhande a esta Especializada, me chega s méios para exame e pa-
recer,

E o relatdrio.
PARECER

A questdio ventilada nestes autos, pode resumir-se nos termos
abaixo:

— Ao aposentar-se o Interessado contava 42 anos, 10 meses
e 11 dias de servico piblico (certiddo as fls. 5).

— Em Certiddo n.% 19/84 do Arquivo Piiblico as fls. 4, estd
comprovado haver o Senhor GLICERIO TEOTONIO DA CRUZ
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percebido a Gratificagiio Pro-Labore, de janeiro de 1965 até dezem-
bro de 1970, perfazendo assim 6 anos.

~— Ocorre que em 22 de fevereiro de 1972, o Requerente
tor inativado, conforme Decreto Governamental, nfio tendo sido in-
tluido em seus proventos, a gratificacdo pré-labore, mas, tio somen-
te, a gratificacio de fungio policial.

— Criada pela Lei n.® 704/50, a Gratificacdo Pré-Labore,
foi assegurada ao funciondrio policial até o advento da Lei 0.2 1007,
de 10 de dezembro de 1970. quando esta lei instituiu outra gratifi-
cacio denominada de “fungio policial”, cujo pagamento excluia o
pro-labore {art. 3.9).

Em razio dessa vedaglio o Requerente, ainda em atividade,
deixou de perceber a gratificagio Pré-Labore passando a receber a
de funcao policial.

— Feito este relato, passamos a opinar:

O Requerente, foi inativado em 22 de fevereiro de 1972,
antes portanto, da vigéncia da Lei n.° 1063 de 14.12.72 que revo-
gou a Lei n.2 1007/70( que instituiu a gratificacdo de fun¢fio poli-
cial) e da Lei n.® 1323/78, que revogon a Lei n.% 704/50 (que ins-
tituin a Gratificacio Pré-Labore).

Ocorre que a época em que deixou de perceber a grauf;ca-
¢flo Pré-Labore, o interessado j4 tinha registrado sua percepcao inin-
terrupta por mais de cinco (5) anos, estando assim protegido pelo
rlisposto no artino 127, da Lei n.? ?01/67 (Bstatuto dos Funciond-
rios Pablicos, Civis do Estado do Amazonas), que assegura ao fun-
ciondrio o direito de ter acrescido aos proventos da aposentadoria o
valor correspondente a gratificacdo “Pré-Labore”, desde que o fun-
ciondrio venha percebendo dita vantagem h& mais de cinco (5) anos.

Com o advento do Decreto n.® 2.033, de 29 de janeiro de
1971, nova incorporacio foi permitida e desta vez referente a grati-
ficacdo de “fun¢io policial” nos sepuintes termos:

“Art. 8. — A gratificacdo de Fungiio Policial incor-
porar-se-4 ao provento da aposentadoria i razio dc
1/30 (um trinta avos) por ano de efetive exercicio
atividade estritamente policial”. _

Assim, o Reruerente ao passar para a inatividade fazia its
as duas vantagens (Gratificagfio Pro-Labore e gratificacio de fungio
policial). uma vez que a época do advento dessa norma legal. ele ja
havia adquirido direito a incorporagio da pgratificaciic Pré-Labore,
por contar com oq requisitos necessdrios para inativar-se, conforme
informacio as fls. 5 dos autos.

Aposentaduna voluntéria rege-se pela lei em vigor & data em
que o servidor civil ou militar reuniu os requisitos necessdrios, con-
forme entendimento pacifico, hoje consagrado na Stmula 359 da
Jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal.
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A reveréneia ao direito constituido, por certo, garantia cons-
titucional expressa, estatui: “A lei ndo prejudicard o direito adqui-
rido, o ato juridico perfcito e a coisa julgada art. 153, § 3.2 da C. F.).

Quer dizer: a lei nova gque, de ordindrio produz efeito ime-
diato e geral nio atingird, entretanto, as situacGes juridicas definiti-
vamente constituidas e a execucfio do ato juridico perfeito,

Assim sendo, entendemos tratar-se, sem divida, de uma si-
tuacio perfeitamente definida, ou seja, para usar da expressio mais
corrente, de uma situagio juridica definitivamente constituida, con-
gubstanciada ne chamado direite adquirido.

Ora, parece fora de divida que o funcionirio que reune todos
os requisitos para a aposentadoria goza, em relagiio ac seu direito
4 inatividade, de uma sitwacio juridica definitivamente constituida,
e o calculo das vantagens da aposentadoria, assim como a publicagio
do respectivo decreto sio fases de execucfio de um ato juridico per-
feito.

No momento em que o funciondrio reune os requisitos exigi-
dos pela lei para que ele possa desfrutar do beneficio da inatividade
remunerada, estabelece-se entre ele e o Estado uma retacio juridica
de contetido concreto e definido. Qualquer nova lei que venha a alte-
rar as condicGes de aquisi¢io do direito & aposentadoria, ou a dimi-
nuir suas vantagens ji encontra constituida entre o funciondrio e o
Estado uma relagio juridica em plena maturidade.

Liquido e certo, portanto, o direito do Requerente de ver
somado aos proventos de sua aposentadoria a gratificagdo Pré-La-
bore. De fato a lei que vedou a percepcdo acumulativa das dvas gra-
tificagGes, nfio mais lhe poderia atingir, ja que desfrutava ele de uma
sitvacfio juridica definitivamente constituida, que se corporificou,
exatamente, na ocasiio em que completou trinta e cinco anos de
efetivo exercicio da fungfo pdblica, pouco importando o fato de
ndo haver exercido o seu direito 4 aposentadoria sob a égide da lei
que assegurava a percepgio do acréscimo em causa.

Isto exposto, concluimos:

1. Pelo deferimento do pedido;

2. Pela retificacio do Decreto que inativou o Requerente,
incluindo em seus proventos a gratificagdo Pro-Labore;

3. Pelo pagamento das parcelas nfo atingidas pela prescri-
¢Ao quinquenal, nfio fazendo jUd as parcelas anteriores
a cinco (5) anos da data do requerimento ou seja
25.05.84, data mais benéfica para o servidor;

4. Pela publicagdo e posteriormente, envio do Decreto
sugerido, ao Tribunal de Contas do Estado, por enqua-
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drar-se nos denominados *atos complexos’.
E o parecer.

5. M. T

PROCURADORIA DE PESSOAL da PGE, em Manaus, 28

de novembro de 1984,

M.2 BEATRIZ DE JESUS PINTO MARTINS
Praocuradora do Estado

PROCESSO N.¢ 0695/84-PGE (000700/84-SEAD)
INTERESSADO: GLICERIO TEOTONIO DA CRUZ

DESPACHO:

A conclus@o do pronunciamento retro segue, em suma, enten-
dimento adotado por esta Procuradoria em outros processos
de auestio idéntica. como, v. g., no de n.® 0476/83-PGE
(Parecer n.% 065/83).

Do acolhimento de tat juizo pelo E. Tribunal de Contas do
Estado. alids. hA reiteradas decisdes, bastando que se citem
as dos Procs. 927/80. 931/80 e 932/180 (Jn D. O. de......
13/05/81, & pag. 41).

Assim, e realcado que. in casu, a presericdo ndo atingiu o fun-
do do direito — mas apenas as parcelas anieriores zos cinco
ancs compreendidos da data do requerimento para tris —,
concorde com a manifestaciio, pelo que sugiro a edigdo de
decreto para incluir a vantagem nos proventos do Interessado
a contar de 25/05/79, submetido esse ato, depois, ao Colen-
do TC.

A alta sabedoria do Dr. Procurador-Geral do Estado, pela
via prépria.

PROCURADORIA DE PESSOAL DA PGE., em Manaus,

03 de dezembro de 1984,
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PROCESSQ N.° (3695/84-PGE
INTERESSADOQ: GLICERIO TEQTONIO DA CRUZ

DESPACHGO:

ACOLHO as conclusdes do Parecer n.° 064/84, da Procurado-
ria de Pessoal, relativamente & quesiio objeto deste Processo (inclu-
sao da gratificagdo “Pro-Labore™ aos proventos da aposentadoria).

Conquanto complexa a questio em aprego, ela j& se encontra
pacificada, na esfera administrativa, como estd bem realgade na ma-
nifestacdo do Procurador-Chefe da referida Especializada, que inclu-
sive indica decisdes do Colendo Tribunal de Contas do Estado, em
casos semelhantes.

RESTITUA-SE, pois, o presente Processo & Secretaria de
Estado da Administraco.

Em 06.12.84

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.? 0615/84-PGE
ASSUNTO: Proposta de acordo amigdvel, para por termo ao liti-
gio resultante da ACAO DEMARCATORIA aforada
na Comarca de Carauari, em fase de Recursos Extra-
ordinério.
INTERESSADA: APLUB — AGROFLORESTAL AMAZONICA
S. A

PARECER PPI N.° 003/84-PGE

Senhor Procurador-Geral:

Tratam os presentes autos de proposta concreta de acorde
amig4vel, formulada por APLUB — AGROFLORESTAL AMAZO-
NICA S. A., com o objetivo de por fim ao litigio decorrente da ACAQ
DEMARCATORIA ajuizada pela Proponente na Comarca de Ca-
rauari, neste Estado.

A proposta apresentada consiste basicamente em que a refe-
rida empresa se propde a abandar do total da 4rea demarcada na
sobredita Acfio (1.464.496,200ha), a porgio equivalente a... ...
450.000.000ha (quatrocentos e cinquenta mil hectares).

O assunto foi. inicialmente, submetido ao exame e aprecia-
8o do INSTITUTO DE TERRAS E COLONIZACAO DO AMA-
ZONAS — ITERAM que, apds fazer um cotejo dos fatos e aferir
as possibilidades de sucesso do Recurso Extraordindrio por ele inter-
nosto, deixou a decisfo final da matéria 2 reflexo do Chefe do Poder
Executivo.

Este, em sintese, o relatério.

Colhe-se, prima facie, que a proposta manifestada pela
APTUB — AGROFLORESTAL AMAZONICA 8. A. consubstan-
rin tipira transacio. '

Evidentemente. a transacfio € o meio hébil e juridico de pre-
venir e extinguir litigios, mediante concessdes mituas das partes in-
teressadas, conforme prevé o art. 1.025 e seguintes da Lei Substan-
tiva Civil.

Na espécie, o litigio que a Proponente pretende ver termina-
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do, por meic de transagio, foi instalado com o ajuizamento, em
17.04.75, de ACAO DEMARCATORIA, de cariter dominial, na
Comarca de Carauari, com o objetivo de confinar e/ou extremar o
imé6vel rural denominado “SANTA ROSA”, cuja propriedade ¢ con-
testada pelo Estado.

Tem-se consequentemente que o direito ou bem litigioso so-
bre o qual busca tramsigir a Proponente, tem intima ligagio com o
préprio dominus do imovel “SANTA ROSA™, que reclama lhe per-
tencer.

Dessa forma, a decisdo final do assunto hd de passar, neces-
sariamente, pelo exame da agressac ao patriménio fundidrio do Esta-
do, denunciado pelo ITERAM, a investiga¢io da legitimidade do
dominio do imdvel “SANTA ROSA™, a validade do ato judicial que
homelogou a demarcatéria, bem como a vulneragdo i Constituigdo
Federal.

Quanto ao primeiro aspecto focado, é de se destacar que, de
acordo com o apurado estudo técnico realizado pelo setor proprio
do ITERAM, a quase totalidade da drea do imdvel “SANTA ROSA”
¢ constituida de terras develutas, sob o dominio do Estado do Ama-
zonas, visto que jamais foram desagregadas ou desmembradas, por
titula legitimo, do patrimdnio piiblico,

Com efeito, da drea de terras que compde a referida gleba ¢
de se excluir apenas a parte referente ao imével denominado *SAQ
SALVADOR", com 3.175,34 ha, objeto do dnico titulo definitive
expedido dentro do seu perimetro.

O fato de se tratar, na maior parte, de terras devolutas, passa-
das para o dominio particular, por via de defraudacio do patrimd-
nic piblico, fica mais evidente quando da investigaciio da cadeia su-
cesséria ou dominial do referenciado imével “SANTA ROSA”.

Na verdade, a propriedade do questionado imével rural foi
forjada ou *fabricada™, a partir da escritura publica de compra e
venda, de 16 de julho de 1965, lavrada nas Notas do Cartério do 3.0
Oficio, desta Comarca, as fls. 182, do Livro 942, outorgada por Her-
mengarda Abreu Magalhdes, em favor de Militdo Magalhies.

Como se observa do aludido instrumento, a outorgante citada
n3o declara que possuia o imédvel, a titulo de proprietdria, nem que
v estava transmitindo, a esse titulo,

Logo, ha de se presumir que se tratava nfic da transmissiio do
“dominus”, mas, de simples transferéncia de direito de posse ou
ocupagio de terras devolutas estaduais e benfeitorias nela existentes.

Reforga essa assertiva a circunstincia de que o mencionado
titulo translativo {escritura pitblica), além de ndo enunciar os carac-
teristicos e confrontacbes do imével transmitide, também ndo faz
qualquer remissdéo a sua filiagdo dominial, vale dizer, ao anterior
registro,
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Em que pese a essas evidéncias, sd por si suficientes para
impermitir 0 seu registro, a escritura piblica em mencao foi trans-
crita no Registro de Imével da Comarca de Carauvari, sob o n.® 278,
as fls. 58, do livro n.2 3.

Por for¢a desse ato visivelmente irregular, perpetrou-se fla-
grante esbulho contra o patriménio fundidrio do Estado, com a in-
corporagiio, sem causa, ao dominio particular, de larga faixa de ter-
ras devolutas estaduais que se estende por trés Municipios. Por ou-
tras palavras, transformou-se por via obliqua, o que antes era, na
melhor das hipdteses, uma simples ocupagiio de terras publicas, em
propriedade particular de Militdio Magalhlies.

Desse modo, transparece, sem sombra de divida, que o men-
cionado registro estd contaminado de vicios origindrios e substanciais
senfio pela demonstrada inexisténcia de dominio particular anterior
sobre a maior parte da drea do imdvel mais também pelas omissoes
apontadas no titulo a que se acha vinculado e ainda, pela manifesta
viclagdo ao artigo 156, § 2.9, da Constituicio Federal de 1946.

Nessa trilha, impende salientar que o nimero do registro an-
terior e a individuagio do imdvel, dentre outros, constituiam, na vi-
géncia do Decreto n.® 4.857, de 09 de novembro de 1939, em cuja
égide foi efetivado o registro em apreco, requisitos essenciais para a
transferéncia da propriedade imobilidria.

Com efeito, dispunha o diploma citado, verbis:

“Art. 247 — 530 requisitos da transcri¢fo para a transferén-

cia da propriedade imével, em qualquer caso:

1.2 — o nomero de ordem e o da anterior transcrigio.

5.9 — caracteristicos e confrontagdes do imédvel:

A demonstrada omissio desses requisitos substanciais deter-
mina a nulidade absocluta, visceral do indigitado registro ou transcri-
¢lo, pela sua evidente desconformidade com a lei.

Confira-se, a propdsito, o excerto do Acérdio proferido pelo
Egrégio Tribunal de Alcada do Parana, onde se 1&:

“A nulidade, entdo, decorre da violagio desses requisitos
essenciais, determinados pelo proprio legislador e que ndao os ele-
mentos constitutivos da transcrigio, necessarios aos principios fun-
damentais da publicidade e da especializaglo, Tais sio os requisitos
indicados no art, 247, do Decreto n.? 4.857, de 09 de novembro de
1939, ou mais precisamente, os que dizem respeito ao nlimero da
anterior transcricio e a0s caracteristicos e confrontagbes do imdvel
(N.% 1 e 50 (in JB, 42/188).

Comprovada, na espécie, a inexisténcia de titulo anterior, por
se tratar, como foi ressaltado, de terras devolutas pertencentes ao patri
moénio do Estade, licito nfo seria ao Oficial do Registro Imobilidrio
presumir proprietdrio a quem simplesmente se apresenta como tal.
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E bem de ver, ainda, que se trata, in casu, de nulidade abso-
luta, de pleno direito, passivel, portanto, de ser declarada, indepen-
dentemente de agdo direta, como estabelece o art, 229, do preralado
Decreto, cuja redagdo subsiste, ipsia litteris, no art. 214, da atual sei
dos Registros Pubucos. {Lei .NY 6.015, de 31.12.19713). Esse pru-
cipio ja é tradicional no Direiter Brasileiro, tanio que o propno Kegu-
lamenta N.? 18.5342, de 24.12,192%, tambem ¢ contempiava, tazen-
do remisséo ao velho Decreio N.¢ 370. Alas, em perreita harmorma
com esse cinone, o Codigo Civil igualmenie determuna que a5 nun-
dades de pleno direito possam ser alegadas, a qualquer lempo, e pro-
nuaciadas quando conhecido o ato {art. 140).

Acusa-se, outrossim, que a apontada nulidade do registro em
referéncia alcanga inclusive, 38 transmissdes posteriores do imdvel
“SANTA ROSA”, uma vez que a formacgio de sua cadeia domumal
se ressente de vicio originédrio,

Demais disso, no sistema do direito patrio, o registro nio tem
a faculdade de purgar eventuais vicios ou defeitos do titulo.

Efetivamente, a doutrina ¢ a jurisprudéncia tém proclamado
que a presungao que deriva do registro € juriy tantum, susceptivel,
portanto, de ser elidida, por meio de prova contrdria, cabal e inequi-
voca, do vicio ou defeito que o contamina.

Por consequéncia, tem-se que a declaragao de nulidade de
registro inicial do imével acarreta a queda ou a inteira insubsistén-
cia dos atos que se lhe seguiram.

Convém destacar, ainda, que a declaracdo dessa nulidade,
com a consequente insubsisténcia, tanto do primitivo registro quanto
de toda a cadeia dominial formada a partir dele, &€ passivel de ser
obtida por intermédio do procedimento estabelecido na Lei N.©
6.739, de 05 de dezembro de 1979, que prescreve, no seu art, 1,0,
verbis:

“Art. 1.9 — A requerimento de pessoa juridica de direito
phblico ao Corregedor Geral da Justica, sfo declarados
inexistentes e cancelados a matricula e o registro de imé-
vel rural vinculado a titulo nulo de pleno direito, ou féi-
tos em desacordo com o art. 221 e seguintes da Lei N.°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei
N.2 6.216, de 30 de junho de 1975

De outra parte, a eiva de nulidade e ineficicia no prefalado
registro inaugural do imdvel “SANTA ROSA" resulta também do
fato de haver o mesmo propiciado a concentragic em méaos de 1nico
particular, da propriedade de grande extensio de area rural, muito
acima do limite permitido em lei, sem prévia autorizagio do Senado
Federal, fraudando, desse modo, a letra do art. 156, § 2.9, da Cons-
tituicdo Federal de 1946, vigente & época da pritica do ato fraudador.

Realmente estabelecia a Constituigio Federal de 1946:
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“Art. 156 — QOmissis,

L I L N R I T R R b B Rt wmoaa ok ewm

§ 22 — Sem prévia autorizagdo do Senado Federal, ndo
se fard qualquer alienagdo ou concessiio de terras publi-
cas com area superior a 10.000 hectares.”

Como bem se vé, € flagrante a violagio perpetrada contra o
ditame constitucional acima reportado, visto que o imével em ques-
tac, mesmo anles dos emprenhamentos posteriores, ja tinha area su-
perior & exienséo proibida, tanto que hoje ostenta vultosa dimensio
de 1.464.496,200 hectares, estendendo-se pelo territdrio de trés Mu-
nicipios do Estado do Amazonas,

Todavia, ndo fica apenas nisso o vasio processo de defrau-
dagbes que envolve a duvidosa propriedade do imével “SANTA
ROSA”,

De feito, por escritura piiblica de compra e venda, lavrada
nas Notas do Cartério do 3.0 Oficio desta Comarca, as folhas 134,
do Livro N.° 2096, Militao Magalhies e sua mulher, ¢ Constantinc
Nicolau Akel, transmitiram-no 4 APLUB — AGROFLORESTAL
AMAZONICA 8. A. ¢ outros, cujo instrumento, por mais insélito que
possa parecer, foi levado, na mesma data sobredita, 3 transcrigio no
Registro de Iméveis da Comarca de Carauvari, sob N.¢ 469, as folhas
153, do Livro N.0 3-A,

A partir dessa transmissdo ¢ sem guardar qualquer corres-
pondéncia com o seu anterior registro, ¢ imdvel “SANTA ROSA™,
come num fantastico passe de mdgica, passou a constar, como Sendo
constituido de 10 (dez) lotes de terras, com denominagdes diversas,
medindo uma drea total de 1.000.000,00 ha (um milhdo de hecta-
res), apresentando, ainda, os limites e confrontaches encontrados
através de demarcagao particular e unilateral, a cargo do Topégrafo
Stanley de Souza Castro, consertada, por ocasiio das negociag¢hes
preliminares, entre os mencionados transmitentes e adquirentes.

Fundada nesse titulo, a co-proprictdria APLUB, ora propo-
nente, aforou, na Comarca de Carauvari, ACAQ DEMARCATORIA,
de cariter dominial,

Como consequéncia do desfecho final dessa esdrixula e des-
naturada ACAQO DEMARCATORIA, homologada por sentenga de
24.06.1975, o imdvel “SANTA ROSA™ teve a sua drea uma vez
mais ampliada, passando de 1 milhfio de hectares cbtidos por meio
da Wltima transmissdo operada, para 1.464.496,200 hectares.

Essa ampliagiio de 4rea em quase 50% (cinquenta por cento),
do total anterior situa-se muito acima do limite razodvel de tolerin-
cia, usualmente aceito, em casos que tais, que ¢ de 1/20 avos, fato
que 50, por si, demonstra, 4 evidéncia, que a demarcatéria em tela
ndo passa, no fundo, de mais um elo da ampla cadeia de fraudes
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urdida com o objetivo de abocanhar aprecidveis extensdes de terras
piblicas, .

Descaracterizando a natureza juridica da actio finium regun-
dorum, no curso da demanda, nfo se cuidou tio somente de extremar
ou confinar o imovel demarcando, mas, ao contririo, a sentenga
proferida pelo douto Juiz do feito, numa atitude de insuperdvel ine-
ditismo, terminou por reconhecer o dominio da proponente sobre
as dreas excedentes, encravadas entre os lotes que compunham o
todo maior, ao ledo argumento de que a ele ja se achavam incorpo-
rados, pela posse mansa e pacifica, por mais de trinta anos.

Essa primeira evidéncia j4 pe a nu a eiva de nulidade abso-
luta que contamina, ex radice, o processo e, consequentemente, as
decisBes nele prolatadas.

Com efeito, observa-se, nesse primeiro instante, que a mal-
sinada sentenca propiciou a aquisi¢ao, por via de usucapifio, de terras
piblicas estaduais, quando se sabe sobejamente que os bens piablicos
sio inusucapiveis.

Doutro tanto, restou, apontada, dessa vez, a norma estatuida
no art. 171, pardgrafo tnico, da Carta Politica da Repiblica em
vigor, verbis:

“Art. 171 — Omissis.

Paragrafo Unico — Salvo para execugic de planos de
reforma agriria, nfo se fard, sem prévia aprovacio do
Senado Federal, alienacio ou concessio de terras piibli-
cas com drea superior a trés mil hectares.”

QOra, a proponente que ji se apresentava como proprietdria
de um milhfo de hectares, portanto, em quantidade muito mais ele-
vade ao do limite constitucional, jamais poderia ampliar a sua 4drea.
sefa por aquisi¢io origindria ou derivada.

Comentando tal dispositivo constitucional, preleciona o fes-
tejado mestre Pontes de Miranda:

“ — ( que se quer vedar é a propriedade de tio gran-
de extensdo. Ainda cumpre observar-se que as aquisi¢Oes
origindrias, que importem a extenszo proibida, ou a per-
fagam, estio proibidas, implicitamente. O juiz ndo pode
dar sentenca favordvel, em agio de usucapido, de drea
que corresponde A proibida, ou que, somada i que o autor
da agdo ja tem, a perfaca. A quem ja é proprietirio de
x-1 ndo se pode declarar aquisicio por usucapidio do que
perfaga x + 1 : ndo houve aquisiclio. Se jd se opera a
aquisi¢io por usucapido, a aquisicio posterior € s até
X : no mais € inexistente.”

E arremata:

“As nossas criticas 3 interpretacio foram ouvidas. A
Constituicdo de 1967, como a de 1946, fol explicita:
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alienagfio (de terras) e concessdio de terras pblicas.
Alienagio pela Unigo, pelo Estado — membro, ou pelo
Municipio ou por particulares, inclusive autarquias; e
concessdes, pelas unidades intra-estatais.” (irn Comenté-
rios a Cnstituicdo de 1967, com a Emenda N.2 1/69 —
tomo VI — pégs. 293,/294).

Demais disso, a despeito do manifesto interesse do Estado
na demanda, seja pelo jé salientado cardter devoluto das terras que
compdem o imdvel “SANTA ROSA”, seja porque a linha demar-
canda, na descri¢do constante da inicial, confinava com terras devo-
lutas, 2 Autora, ora proponente, nfio diligenciou a citagiio do Estado,
para os termos da demanda, como ordena o art. 948, da Lei Ins-
trumental Civil.

E certo que a decisdo final da demarcatéria agravou o patri-
ménio fundidrio do Estado. Contudo, nfio tendo sido chamado o
Estado & demanda, nem a ela comparecido, voluntariamente, a efi-
cécia da sentenga ndo o alcanca de modo alpum. Em verdade, a sua
posigdo frente 4 demanda € caracterizada como de terceiro, como o
€ a de todo confrontante que nido participou da demarcatéria.

Nesse passo, diante, ainda, dos efeitos especiais da sentenca
proferida em ACAO DEMARCATORIA, o confrontante que nao
participou do litigio ¢ ressalvado o direito de, nos termos do art.
948, da Lei Adjetiva Civil, vindicar as terras das quais fora despoja-
do, em razdo do tragado da linha perimétrica, como na espécie ver-
tente.

No que respeita ao ponto focado, vem a talho o seguinte
julgado:

“Os confrontantes a que alude o dispositivo sio os ter-
ceiros, que ndo forem partes na demarcatéria ou oponen-
te na divisio, eis que contra estes h4 o efeito da conde-
nacdo. Somente se assegura o uso da reivindicatéria aos
confinantes que nfo participaram da ACAO DE DE-
MARCACAQ. Entendimento contrério feriria a “res ju
dicata”.

(STF, RTI 6/66; RF 183/153).

Coteje-se, ainda, acerca da eficicia relativa da sentenca, em

ACAO DEMARCATORIA. o magistério de Pontes de Miranda:
“O conddmino ou cenfinante que néo foi citado, nem in-
terveio, espontaneamente, como litisconsorte, ndo sofre
efeitos contrdrios da sentenga. O confinante tem apenas
de ater-se aos arts. 947 ¢ 948. O condémino prejudicado
pode pedir de novo a divisio. Entre esse conddmino e
esse confinante, ambos terceiros, nfio existente a situacin
juridica que os outros previam.”

(in Comentérios do Cddigo de Processo Civil — tomo
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XII — pag. 427}).

Releva salientar, ainda, a nulidade ou ineficicia plena da sen-
tenga ora questionada, provemienie do nao chamamento dos demais
co-proprietarios do umovel demarcando para integrarem a lide, na
quaiucace de litisconsortes necessarios. -

Consoante s¢ acha consignado no respectivo titulo, a proponen-
ie exerce, em condomimo ¢om outras pessoas a compropnedade do
ymovel "sANLA RUSA | ‘lodavia, propos a demanda, sem O assen-
umento dos demas condominos, e sem promover-lhes a indispensa-
vel ciiagdo .para virem a Jwzo, inlegrar a relagao processual, na
qualidade de ntisconsories alvos e necessarios, como defermina o art.
v32, do CrC, combinado com o art. 47, do mesmo diploma,

“E nulo o processo em que nio foi citado litisconsorie neces-

sirio,” .

- RTJ 80/611).

) Repita-se¢ que nao houve, na verdade, sentenga contra ©
Estado, eis que este ndo tomou parte na lide, porque a ela nao foi
chamado nem compareceu, voluntariamente,

" Constitui verdadeira heresia juridica presumir citado o Esta-
do para a gemanda, como se pretendeu, atraves do chamamento ficio,
dirigido dos confinantes certos e incertos, sem a sua expressa e indi-
viduada convocagdo a lide, mormente porque as pessoas juridicas de
direito publico ndo podem ser citados editaliciamente.

Como restou demonstrado a sacicdade, a cadeia dominial do
imével “SANTA ROQSA” foi ilicitamente formada, por intermédio de
sucessivos atos de defraudagao do patrimdnio piblico estadual e, por
isso, se apresenta contaminada de vicios e nulidades absolutas.

Como ¢ ressabido, a nulidade absoluta ndo € passivel de sa-
nagio ou convahdagao, conforme orientag@o jd sedimentada no direi-
to patno.

Dentro dessa ordem de idéias, o acordo proposto peia APLUB
mostra-se juridica e legalmente inviavel, pois aceita-lo importaria em
transigir sobre supostos direitos decorrentes de atos visceralmente
nulos, numa ousada tentativa de convida-los e coonestar com as ile-
galidades perpetradas pela proponente.

Demais, a0 Estado compete zelar pela integridade do seu pa-
irimdnio e ndo lhe é dado abdicar de tao extensa porgao de gleba,
em detrimento de seus superiores interesses.

E certo que, pelos argumentos antes expostos, e as razdes
alinhadas pelo ITERAM, em sua manifestagio de fls., 540
reduzidas as perspectivas de éxito do Recurso Extraordindrio pen-
dente. Contudo, o seu eventual desacolhimento ndo esgota as possi-
bilidades de, por outras vids, o Estado persegunr ‘a_reincorporagao
das terras arrebatadas ao seu patriménio.
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Em resumo, face &s razdes retroexpendidas, estou em que,
em resguardo do patriménio publico e do principio da moralidade
e legalidade que preside a agdo dos administradores da repiiblica,
a proposta em tela, formulada pela APLUB, é de ser rejeitada, ado-
tando-se, em consequéncia, as medidas legais, com vistas a resgatar
© patrimoénio estadual defraudado.

Para a consecugio de tal desiderato, abrem-se as seguintes
alternatjvas:

a) Prosseguir, até final decisdo, no Recurso Extraordinario
interposto nos autos da predita ACAQO DEMARCATO-
RIA. Esse RE, mesmo que venha a ser conhecido pela
Pretério Excelso, tem, como j4 se frisou, poucas chan-
ces de desfecho favordvel ao Estado;

b) Transitada em julgado a decisic que eventualmente
obstar o seguimento do Recurso, ou a que ndo admiti-lo,
ou uinda, a que, afinal, desprové-lo, pode-se promover
a discriminatoria Administrativa ou Judicial da irea do
imével "SANTA ROSA”, nos moldes da Lei N.© 6,383,
de 7 de dezembro de 1976, aplicivel aos Estados, ex vi
do seu artigo 25,

¢) Ou, entdo, intentar-se¢ a competente Acdo Ordindria
Anulatéria, com o objetivo de declarar nula a transcri-
¢éo inaugural do imdvel “SANTA ROSA™, do Cartirio
de Registro de Imoveis na Comarca de Carauari, sob o
N.2 278, as fls. 58, do Livro N.° 3, ¢ a insubsisténcia
das transmissbes posteriores, bem como a nulidade do
ato judicial que julgou a ACAO DEMARCATORIA
proposta pela propenente, na mesma Comarca,

Apesar das alternativas postas nos dois Gltimos itens se mos-
trarem factiveis, inclino-me pessoalmente por sugerir a adogdo da
Discriminagdo Judicial, ndo s6 porque propiciard a arrecadacgio das
terras devolutas envolvidas na questdao, mas também porque ha inci-
déncia sobre a 4rea da decisdo judicial prolatada na referenciada
ACAO DEMARCATORIA, requerida pela proponente.

E o Parecer, sub censura.

PROCURADORIA DG PATRIMONIO IMOBILIARIO da
PGE, em Manaus, 22 de novembro de 1984,

JOAQ BCSCO DANTAS NUNES
Procurador-Chefe
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PROCESSO N.° 0615/84-PGE

ASSUNTO: Proposta de acordo amigavel, para por termo ao liti-
gio resultante da A¢io Demarcatéria aforada na Comar-
ca de Carauari, em fase de Recurso Extraordindrio.

INTERESSADO: APLUB — Agro Florestal Amazdnia S/A.

DESPACHO:

Adoto e subscrevo integralmente o douto parecer produzido
pela Procuradoria do Patrimdnio Ymobilidrio. Ante a persu-
ciente andlise feita pelo parecerista, afigura-se, a todas as
luzes, invidvel a aceitacdo da proposta do acordo formulado
pepela APLUB — Agro Florestal Amazdnia S/A.

Com este entendimento, RESTITUA-SE o Processo ao supe-
rior exame ¢ decisfio do Excelentissimo Senhor Governador
do Estado.

Em 27.11.84,

VICENTE DE MENDONCA TUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.° 0720/84-PGE :
INTERESSADOQ: Centro 'de Desenvolvimento, Pesquisa e Tecnolo-
gia do Estado do Amazonas {CODEAMA).
ASSUNTO: Consulta sébre o recolhimento do FGTS de seus
_ ‘ empregados.

PARECER N.° 07/84-PT/PGE

Senhor Procurador Geral;

Trata-se do questionamento da CODEAMA, sébre se incide
o percentual de recolhimento de 8% do FGTS nos valdres das gra-
tificagbes pagas por aquele-¥Orgdo -a seus émprégados, pélé exercicio
de atividade especial, gratificac@o’ esst percebida ‘desde o ano do
1983, nao mencionou-se o més, bem como se poderia ocorrer a in-
corporagdo dessa gratificacdo ao saldrio dos que a recebem, consi-
derande o recothimento do FGTS.

O regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) Decreto n.® 59.820 de 20 de dezembro de 1966, em seu
artigo 9.9, afirma:

“As empresas ficam obrigadas a depositar, até o Gltimo dia
itil de cada més em conta bancdria vinculada, importincia corres-
pondente a 8% (oito por cento) da remuneracdo paga no més an-
terior, a cada empregado, optante ou nfio, excluidas as parcelas nio
consideradas, segundo o disposto nos artigos 457 e 458 da CLT
como integrantes da remuneracido do empregador, ¢ incluida a gra-
tificagdo de Natal a que se refere a Lei n.? 4.090, de 13 de junho de
1962, com as modificagbes da Lei n.® 4.749, de 12 de agosto de
1965".

Da leitura do texto legal, surge claramente que a incidéncia
do percentual de 8% ¢ sGbre a remuneragiio paga no més anterior
a cada empregado, entendendo-se remuneragfio como o que dispde
o artigo 437 da CLT, que declara:

Compreendem-se na remuneragio do empregado, para todos
os efeitos Tegais, além do salirio devido e pago diretamente pelo em-
pregador, como contraprestagdo de servigo, as gorjetas que recebe.”
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“Pardgrafo 1.° — Integram o salario, nio sé a importincia
fixa estipulada, como também as comissGes, porcentagens, gratifica-
¢Oes ajustadas, didrias para viagem e abonos pagos pelo emprega-
dor”

Os textos legais anteriormente mencionados tém como coro-’
ldrio, a simula n.® 63 do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho que
declara:

“A contribuigio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico incide a remuneracio mensal devida ao empregado, inclusive
horas extras e adicionais eventuais”,

Sendo esta a orientacio do Tribunal Superior do Trabalho
nfio existe outra interpretaciio, devendo portanto o recolhimento do
percentual de 8% incidir sébre a gratificagio pelo exercicio de ativi-
dade especial dos empregados do CODEAMA.

O recolhimento do FGTS, em nosso entendimento nfo pode
de maneira alguma influir qualquer implicacfio quanto a aumento de
saldrio ou outra qualquer vantagem pecunidria. O recolhimento do
FGTS ¢ uma obrigacio do empregador, como bem disciplina o artigo
9.9 de seu regulamento, quando determina: “As empresas ficam obri-
gadas a deposifar”. E, a finalidade do FGTS,. é eminentemente social,
criando em favor do empregado um depésito em dinheiro, que em
determinadas situagfes devera servir para atender suas necessidades
de vida, nfo gerando seu recolhimento nenhum direito além daquele
previsto em sua regulamentacio.

Respondida a primeira questdio, passamos a segunda, que se
refere a incorporagiio ou ndo ao salirio da j4 mencionada gratifica-
clio. A respeito do assunto o ilustre Prof. Hely Lopes Meireles, em
seu livro Direito Administrativo Brasileiro — 8.2 Edigdo, Editora
Revista dos Tribunais, piginas 456 e 457, nos ensina:

“Gratificacbes sdo vantagens pecunidrias atribuidas precaria-
mente aos funciondrios que estdo prestando servicos comuns da fun-
cdo em condigBes anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade
(gratificagdo de servico), ou concedidas como ajuda aos servidores
que apresentem os encargos pessoais que a lei especifica (gratifica-
¢bes pessoais). As gratificacdes — de servico ou pessoais — ndo
sdo liberalidades puras da Administracfo sdo vantagens pecunidrias
concedidas por reciproco interésse do servlgo e do servidor, mas
sempre vantagens transitérias, que n3o se incorporem automaticameri-
te ao vencimento, nem geram direito subjetivo 4 continuidade de sua
percepcio. Na feliz expressio de Mendes de Almeida “sdo partes
contigentes, isto € partes que jamais se incorporam aos proventos,
porque pagas episodicamente ou em razic de circunstincias mone-
térias”.

A Lei n.2 1.571 de 17 de dezembro de 1982, que dispde s6-
bre a remuneragdo de servidores do Projeto de Desenvolvimento
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Rural Integrado do Estado do Amazonas (PDRI-AM) em seu artigo
3.9, pardgrafo 1.9, dispde:

Art. 3. — “Fica instituida, exclusivamente para os servido-
res de que trata esta Lei, Gratificacio pelc Exercicio de Atividade
Especial correspondente 4 natureza do trabalho e & jornada especial
fixada pelo artigo 1.°",

Parigrafo 1.° — A Gratificacdo pelo Exercicio de Atividade
Especial é devida exclusivamente durante o periodo de disposicac”,
{grifos nossos).

E claro o texto da Lei, durante o periodo de disposicao dos
servidores da administragio direta e indireta junto a Coordenagio
do Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado é devida a gratifi-
caclo, deixando entdo de recebd-la o servidor que retornar ao seu
orgdo de origem, ndo se incorporando portanto ao seu saldrio. E o
NOSS0 parecer.

S‘ M- Jo

PROCURADORIA TRABALHISTA DA PGE, em Manaus,
12 de dezembro de 1984,

ALDEMAR AUGUSTO ARAUJOQO JORGE DE SALLES
Procurador do Estado

PRQCESSO N.9 0720/84-PGE.

INTERESSADO: CENTRO DE DESENVOLVIMENTO. PESQUI-
SA E TECNOLOGIA DO ESTADO DO AMA-
ZONAS — CODEAMA.

DESPACHO:

ACOLHO, por seus juridicos fundamentos. as conclusdes do
Parecer n.% 07/84, da Procuradoria Trabalhista desta PGE, em res-
posta A consulta da ilustre Diretora-Presidente do CODEAMA, for-
mulada através do Oficio n.? 1360/84-GDP.

A propésito, pois, ficou entendido, & luz do Regulamento do
FGTS e de orientacio normativa do TST, que o referido Centro
estd obrigado a recolher para o citado Fundo, contribuicio corres-
pondente & remuneragio mensal devida aos servidores, inclusive
horas extras e gratificagOes eventuais, ¢ nestas dltimas se insere, pela
sua natureza, a reportada Gratificagio pelo Bxercicio de Atividade
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Especial, percebidos por aqueles colocados 4 disposigio do PDRI.
(art. 3.9, § 1.9, da Lei n.% 1571/82).

Finalmente, dada a precariedade da percepgio da dita Gra-
tificagda, que € percebida apenas por servidores designados, enquanto
servirem no PDRI, estd evidenciado que a referida vantagem nfo €
permanente mas tempordria, e, portanto, ndo incorpordvel ao respec-

tivo sal4rio.

Com essas colocagdes, RESTITUA-SE o Processo ao
CODEAMA, para os devidos fins.

Em 13.12.84,

Jayme Roberto Cabral Fndio de Maués
Subprocurador-Geral de Estado
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TRABALHOS FORENSES



EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Geral,
aqui representada pelo Procurador que adiante se assina (Portaria
¢ Designacio em anexo), nos autos da Apelagao Civel n.° 12/79,
em que foi apelante, tendo como apelado MONTEIRO
FILHQ, vem interpor RECURSO EXTRAQORDINARIO, do veneran-
do acérdio de fls. 66/70, para o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
com fulcro nos artigos 541 a 546 do Cédigo de Processo Civil e por
ter o mesmo ofendido a Constituigdo da Repiblica, artigo 119, II7,
a e d, e o faz objetivando reparar a injustica que lhe foi perpretada
na decisdo ora recorrida e, afinal, ver restabelecida o direito que lhe
assiste, consoante as seguintes motivagoes:

DA PRESCRICAO:
a) NEGATIVA DE VIGENCIA DE LEI FEDERAL

Tem-se como certo que o v. acérddo, ac entender que no
complexo de direitos ndo prescrevem. A prescrigio quinquenal sé
alcanga as ditas relagfies no que se refere ao direito as prestagoes
pecunidrias, vulnerou impiedosamente a regra do art. 1 do Decreto n.°
20.010 de 6 de janeiro de 1984, complementado pelo Decreto-Lei
n.2 4,597, de 1.9 de agosto de 1942, verbiss

“As dividas passivas da Unifio, dos Estados e Municipios,
bem assim todo e qualquer direito de acédo contra a Fa-
zenda Federal Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
ratureza, prescrevem em cinco anos, contados da data do
ato ou fato do gual se originarem.

O desenvolvimento do tema da prescrigio que favorece & Fa-
zenda Plblica, vem sendo macicamente realizado, como abordagem
preliminar, desde a pega contestatéria até a cposigdo dos embargos
infringentes, sem, contudo, produzir uso favordvel.
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No compulsar dos autos, constata-se que, em verdade, o re-
corrido foi demitido do servigo piiblico na data de 06 de outubro de
1964 (fls. 14), enquanto a presente acio sé foi interposta em 21
de fevereiro de 1978, precisamente decorridos doze anos da edicfio
do ato de exclus@o, situacio que impde a aplicabilidade da prescri-
¢ho quinquenal, retirado do recorrido o direito de agfio para ver-se
reintegrado no servico publico.

Cuidou, no entanto, o v. acérdfio recorrido de que é impre-
seritivel o direito estatutdrio do servidor, prescrevendo apenas as van-
tagens pecuniarias de mais de cinco anos, quando o nucleo da gues-
tao defendida pelo recorrente abrange a matéria concernente ao direi-
to do recorrido de exercer a aclo prdpria para desconstituir o Ato
Administrativo que o demitiu do servigo publico.

Consequentemente, entende-se que as prestagbes pecunidrias
constituem efeito natural do ato reintegratério, conquanto preserita
a matéria de Fundo, indebitavelmente, com ela prescreve o direito a
percepgio das parcelas financeiras, porque impossivel de sobreviverem
isoladamente no mundo juridico.

Afigura-se-nos incontestavel que em aghes pessoais contra a
Fazenda Piblica prescrevem em cinco anos a contar da data do ato
ou fato que se origincu a pretensiio, na forma do Decreto n.9. ...
20.010/32 & Decreto Lei n.? 4.597/42, aplicando-se, portanto, o
principio do ordenamento cardinal da matéria, cujo prazo comeca
a fluir da data em que poderia ter sido proposta a agio.

Assim a ato de demissfio, posto que de 06 de outubro de 1964,
serve de termo inicial para o cdlculo do prazo presericional, por forga
do principio contido na lei especial, que destas que comega a ser con-
tado da dafa do afe ou fato do qual se origingram. Dai tem-se como
certo que ndo sd as parcelas sfo atingidas pelo prazo da prescriciio,
mas o proprio direito a agfo.

A despeito da vontade expressa na let. o v. acbrddo, ora re-
corrido, dispds que “a prescri¢io nao atinge o direito do funciondrio
em relacdo ao Estado, apenas as vantagens pecunidrias que nfio sho
merecidas apds o ldpso presericional”.

Ora, para Se repor as coisas em seu devido lugar, é bastante
dizer que o recorrido foi expurgado do servigo piblico, tendo a sua
relacfio de emprego extinta a partir de 06 de outubro de 1964, dei-
xando, assim de manter qualquer relagio juridica com o Estado, o
que por si s& demonstra que o v, actrddo foi assaz benevolente ao
prescrever que a prescri¢gio ndo atinge o direite do funciondrio em
relacdo ao Estado, quando, em verdade, o recorride ha muito que
deixou de figurar como agente piblico,

Por tudo isso, temos que o v. acordio recerrido atropelou a
norma expressa no art. 1.0 do Decreto n.© 20.910/32, regularmen-
tado pelo Decreto-Lei n.® 4.597/42, além de divergir abruptamente
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da orientacdo jurisprudencial do excelso Pretério como se verd adiante,

Acolheu, portanto, o venerando acérddo por maioria de votos,
que “no complexo de direito e obrigagdes que constituem as relagdes
da fungéo piiblica, os direitos ndo prescrevem. A prescrigdo quinque-
nal s6 alcanga as ditas relag@ies no que se refere ao direito as presia-
¢Oes pecunidrias”.

Ora, como foi dito alhures, as prestagdes pecunlanas $io sim-
plesmente consequéncias da proposicdo da presente aciio que visa a
reintegracdo do recorrido ao servico publico. A percepgao da vanta-
gem pecunidria é efeito do direito de fundo. Logo, prescrito o direito
de agdo, prescrito esti também o acessdrio da obrigagfio principal.
Neste passo, a reciproca é verdadeira por imposigdo da remansosa
jurisprudéncia preteriana.

Nio se ignore que o recorrido propugna desconstituir o ato
governamental que decretou a sua demissdo, objetivando ser reinte-
grado ao servigo piiblico, no posto de Capitdo da Policia Militar do
Estado do Amazonas, consequentemente quer receber a indenizagio
que teria direito.

Vé-se que dois sfo os pontos centrais da postulacio do re-
corrido: ser reintegrado ao exercicio da atividade piblica, e receber
as parcelas pecuniarias atrasadas ensejando a premissa de que o direi-
to 2 percepgdo pecunidria estd intimamente ligada ao direito do fundo.

E dentro desse raciocinio assim tem entendide o Supremo
Tribunal Federal:

“quando é um direito reconhecido, sobre o qual nédo se
questiona, ai sdo as prestagdes que vio prescrevendo, mas,
se o direito as prestagdes decorre do direito & anulagio
do ato, é claro que, prescrita a acio em relagiio a este,
nfo é possivel julgar prescritas apenas as prestacdes, por-
que prescreveu a agdo para reconhecimento do direito,
do qual decorreria o direito As prestagdes” (RTJ N.2
75/237). _

Mais zinda, o Pretério Excelso tem entendido que, “em face
do Dec, 20.910, de 1932, o direito & anulagio do ato estd sujeito &
prescrigic quinquenal, a contar de sua data. Se ocorre a prescricdo
para reconhecmento do direito, nfio é possivel julgar prescritas ape-
nas as prestaces” (RS 68.119, RTI 52/673. RE 67.297. RTT 52/
489, RE 68.447, RTY 61/418, RE 70.384, RTJ 56/667, RE 73.938,
RTT 63/246).

“Prescri¢io. A prescri¢io quinquenal (Decreto n.2.....
20.910, de 1942, art. 1.2) alcanca o proprio direito e
nio apenas as prestaches periédicas dela decorrentes.
Recurso Extraordindrioc da Unifo conhecido e provido.
Prejudicado a outra parte” (RE 66.295 in Dy de......
01.07.1970, relator Ministro Amaral Santos).



“Prescricio  quinquenal. Agio ordindria para retificar
decreto de transferéncia de militar para a reserva remu-
nerada, em busca de mais uma promog¢do. Inaplicabilida-
de a regra de que s6 prescrevem as prestagdes quando se
trata de relagfio juridica em trato sucessivo. Recurso ex-
traordindrio conhecido e provido para julgar-se prescriia
a agdo. (RE 73.281, in T 70/719, relator Ministro Xavier
de Albuquerque).

Mais atual ainda ¢, em abono ao tema que aqui se sustenta,
transcrevem-se estas recentissimas ementas do STF, que o recorrente
considera apropriada 3 discussio da matéria:

“do Decreto n.2 20.910, de 1932, alcanca “todo e qual-
quer direito e acfio, seja qual for sua natureza, sem excep-
tuar os assegurados por lei no servidor piblico. A pres-
cricio apenas das prestagdes pressupde que a Administra-
¢do Piiblica nédo tenha praticado ato de que decorra o nio
pagamento delas. Recurso Extraordinirio conhecido e
provido” (DJIV de 12.08.83, pdg. 11.764).

“Prescricdo quinquenal. Fazenda Piblica, Reforma de
militar desconstituida. Decreto N.9 20.910/32 —1. A
prescricdo em favor da Fazenda Piblica se aplica as pre-
tenses decorrentes de todos os direitos pessoais contra
a Unido, Estados ¢ Municipios. 2. A¢do intentada quando
ja fluido o prazo extintivo de direito do autor, sem qual-
quer registro, nesse interrogno, de suspensio ou interrup-
¢do do prazo prescricional. Recurso Extraordindrio, co-
nhecido e provido”. (RE N.® 100.206-9-RS, relator Mi-
nistro Rafael Mayer),

Eis, pois, configurada a2 negativa de vigéncia ao artigo 1.9, do
Decreto N.2 20,210, de 06.01.1932, bem como quanto i interpreta-
¢80 que o v. ac6rdio impugnado deu, divergindo dos pronunciamen-
tos do Supremo Tribunal Federal, espera-se com amparo nas letras
a ed, do I, do art. 119 da Carta Politica seja. em preliminar, fulmi-
nada a pretenséio do recorrido.

DO MERITO
a) DA NEGATIVA DE VIGENCIA DE LEI FEDERAL

Estd amplamente noticiado nos autos que o recorrido foi de-
mitido do servigo piiblico com base no art. 7.9, § 1.9, do Ato Institu-
cional N.9 1, de 9 de abril de 1964, depois de apuragfio de culpa em
Investigacio Sumdria, com fulcro no Decreto N.¢ 64, de 15 de julho
de 1964, mediante a concessfio do salutar direito de defesa.

O pleito do recorrido visando & desconstituigio do menciona-
Jo Ato demissério, com a sua consequente reversfio ao servigo pibli-
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co, no posto de Capitao da Policia Militar do Estado do Amazonas,
para depois ser transferido para a reserva remunerada niio encontra
ressonfincia legal.

Eis que o atacado decisdric menospreza a realidade inserida
no bojo dos autos para concluir que “ndo se referindo o art. 7.9, §
1.2, do Ato Institucional N.2 1, a funciondrios inativos, a l6gica con-
cluso que se impGe é que ndo se aplicam a eles as previstes do dito
dispositivo.

Conforme estd exaustivamente demonstrado, nos autos, o
aresto impugnado distanciou-se clamorosamente da questdo em deba-
te, porquanto o recorride foi revertido ao servigo ativo, sob a égide
de poder discriciondrio que desfruta a Administracdo e, nessa condi-
gdo de militar em atividade, foi demitido.

E de se sublinhar que a reversio do recorrido foi pautada no
disposto do art. 4.2, da Lei N.¢ 39, de 23 de outubro de 1961, em
pleno vigor & época da demissdo, cujo teor precomisava que “o oficial
da reserva pode ser, em tempo de paz, a critério do Governo, convo-
cado para o servigo ativo desde que nao tenha atingido a idade limi-
te”, regra que conferia ao recorrente o uso de poder discriciondrio
para fazer preponderar a conveniéncia assegurada & Administracio
Pdblica.

De outra parte, acentua o v. acérdéo que “desvinculados, com
a passagem para a inatividade, de sua qualidade de funcionério, cs
setvidores piblicos se forram, com esse ato, ao poder disciplinador
da Administra¢8o, da qual deixam em definitivo, de fazer parte”, des-
toa da vontade expressa da lei N.¢ 494, de 16 de dezembro de 1949,
que em seu art. 236, dispos:

Art. 236 — Ser4 cassada, por decreto do Chefe do Poder Exe-
cutivo, a aposentadoria ao funciondrio em disponibilidade:

II — praticou, quando em atividade, qualquer dos atos para
0$ quais é cominada neste Estatuto a pena de demissio a bem do
servico piblico”.

Assim sendo, o v. acérdfio ndo se revela compativel com a
verdade dos autos, porquanto no caso em espécie, primeiro houve
o retorno do indigitado para em seguida ocorrer a demisséo com fulero
no art. 7.9, § 1.9 do Ato Institucional N.° 1/64.

Em principio parece-nos nio gratificante a orientagio inscal-
pida no decisério recorrido emitindo uma apressada avaliagdo em
torno da medida punitiva aplicada com respaldo na legislagiio extra-
vagante, para acrescentar que sem respaldo algum nas disposigdes ins-
titucionais, a demissio do apelado foi um verdadeiro ato de principe,
medida governamental de puro arbiirio & caprichoso discricionansmo.

Parece-nos, entretanto, que tal motivagio adentrando no mé-
rito da questo em debate, foge da competéncia do Peder Judicidrio
que sd pode apreciar as formalidades extrinsecas do Ato de demissdo.
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Nessas condi¢des, estd patente que o acérdio recorrido me-
nosprezou o disposto no art. 7.9, § 1.9, do Ato Institucional N.9 1,
sob a mera alegacio de que o funciondrio aposentado nao estd sujei-
to & demissdo. Olvidando, decerto, que a disposigio excepcional nao
faz qualquer distingdo entre o servidor em atividade ou nio, levan-
do-nos a serena conclusdo de que como a lei ndo distingue ndo cabe
ao intérprete distinguir, '

Em verdade, ndo cabe ao Poder Judicidrio perscrutar se a
apenagao fuicrada na Lei Excepcional “foi justa ou injusta: tolerante
ou demasiada; branda ou rigorosa; adequada ou excessiva, prépria ou
imprépria”. A rigor, nada disso constitui ponto relevante passivel de
apreciagdo, em processos instaurados segundo as regras da legislacio
de excecho.

Observe-se, portanto, que pela letra a, do inciso III, do art.
119 do Cénon Maior, o v. acérdao recorrido infringiu flagrantemente,
o preceituado no art. 7.9, § 1.2 do Ato Institucional n.® 1/64, que
dispunha;

Art. 7.0 — Ficam suspensas, por seis (6) meses, as garantias
constitucionais ov legais de vitaliciedade e estabilidade.

§ 1.2 — Mediante investigacdes sumdérias, no prazo fixado
neste artigo, os titulares dessas garantias poderao ser demitidos ou
dispensados. .. por decreto do Governador do Estado, desde que

tenham atentado contrz a seguranga do Pafs, o regime democritico
e a probidade da administracio piblica, sem prejuizo das sances
penais a que estejam sujeitos. '

Cabe, aqui, finalmente, lembrar que o v. acérdio ignorou que
o Parigrafo 4.° dispde que a controle jurisdicional desses atos limi-
tar-se-4 ao exame de formalidade extrinsecas, vedada a apreciacio
dos fatos que os motivaram, bem como da suva conveniéncia e opor-
tunidade,
b) DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

Além do aspecto focado, a decisdo recorrida contrariou, sem
parcimbnia, a orienta¢do dominante do Excelso Pretéria, ao taxati-
vamente considerar que a aplicagfio, in casw, do art. 1.2, § 1.2, do
Ato Institucional n.% 1/64, constitui “procedimento arbitririo, sem
respaldo algum naquele diploma revoluciondrio, além de chocar-se
com o preceito proprio do Ato de excegio.

Eis que para bem demonstrar que o tema aqui suscitado encon-
tra apoio em precedentes do Supremo Tribunal Federal, vale trans-
crita a ementa do acérdac RE N.0 65.407-AM, publicado na R.T}
N.0 63/649, cujo assunto central também tratava da reversio do apo-
sentado 2 atividade, com a consequente demissio:

“Cassa¢iio de aposentadoria e demissfio, com fundamento
no art. 7.9, § 1.9 do AL 1, de 09.04.64. Controle juris-
dicional que se deve limitar ao exame de formalidades
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extrinsecas. Dircito de defesa assegurado. Mandado de
Seguranca, concedido pela decisio recerrida, com ofensa
ao art. 7.9, §§ 1.0 ¢ 4.9, do AL 1, de 09.04.64, Recurso
extraordindrio conhecido ¢ provido”.

E para bem lastrear o posicionamento do recorrente, transcre-
ve-se outro aresto da Suprema Corte que, do mesmo modo que o
anterior, se adequa perfeitamente 4 questio em debate:

FUNCIONARIO DO AMAZONAS — Demissdo funda-
da ne AL N.¢ 1/64. O controle das sangdes fundadas
no AL N.° 1 de 1964, limita-se a verificaglo das forma-
lidades extrinsecas”, RE N.2 74.010-AM, pub. no D.I.U.
de 26.10.73, pag. 8103).

Nesse passo, manteve-se a mais alta Corte de Justiga do Pais,
como se depreende de um ponto muito bem enunciado no acordéo
concernente do julgamento do RE N.¢ 84.521-6-AM, que teve como
relator 0 Min. ALDIR PASSARINHO, publicade no Didrio da Jus.
tica de 17.12.82 pdg. 13.207 de cuja ementa destaca-se por oportuno
a sua Gltima parte:

“A jurisprudéncia do STF pacificou-se sobre estes dois
pontos: a)
b) nio pode o Judicidrio decidir quanto &s razdes deter-
minantemente de ato punitivo, mas apenas quanto ao
atendimento ou nfo, de suas formalidades extrinsecas,
Precedente”.

Assim sendo, esta verdadeiramente patenteado que a decisio
recorrida violenton impiedosamente a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, posto que extrapolou ao exclusivo exame do cumpri-
mento das formalidades extrinsecas, tal como lhe estd reservado na
lei excepcional.

Nio se ignora, pois, que a divergéncia de interpretagio € gri-
tante porquanto o v. acérddio recorrido encerra entendimento mani-
festamente contrdrio 3 repetida jurisprudéncia da Suprema Corte.

Finalmente, urge que o preseate recurso seja processado ex
vi legis, a fim de que o Supremo Tribunal Federal restabeleca o direito
que foi comprometido, abrindo-se-The vista para apresentar as com-
petentes razdes.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Manaus, 20 de agosto de 1984,

JARI VARGAS
Procurador do Estado

59



EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA FAZENDA
POBLICA — 2.2 VARA

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Geral,
aqui representada pelo Procurador que adiante assina, conforme
Portaria de designagio em anexo, vem, respeitosamente, nos autos
da ACAO DE COBRANCA COM RITO SUMARISSIMO, aforada
contra o contestante por ZULMA ROCHA CARDOSO, qualificada
na peti¢io inicial, oferecer a sua CONTESTACAQ, expondo o reque-
rendo a V. Exa. o que abaixo segue:

PREAMBULO

A autora, invocando o art. 275, II do Cddigo de Processo
Civil, aforou a presente agio, alegando que firmara com o contestan-
te contrato de locagdo pelo prazo de trés anos, a comegar no dia 1.9
de julho de 1975, com término a 1.2 de julho de 1978.

Confessa que ao encerrar o prazo contratual no dia 1.9 de
jutho de 1978, foi-the entregue, através de sen respectivo procura-
dor, a chave do imdvel locado. A seguir, acrescenta que o prédio lhe
foi entregue em precérias condicGes, atribuindo ao réu atos que tra-
duziriam infra¢es contratuais.

E pelas supostas infrages contratuais, pede a autora indeni-
zacdo na importancia de Cr$ 300.000,00 (Trezentos mil Cruzeiros),
tomando por base o laudo elaborado pelo perito oficial,

PRESCRICAO ESPECIAL

Preliminarmente, ao que se observa, a efetiva entrega da chave
do imével locado a autora ocorreu ao término do prazo contratual,
ou seja, no dia 1.% de julho de 1978, conforme ela mesma esclarece
em sua pega exordial.

Depreende-se que embora o despacho de citagfio tenha sido
proferido em 09 de dezembro de 1980 (fls. 59), a citaciio vilida s6
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ocorreu no dia 20 de agosto de 1984 (fls. ), mediando entre a
efetiva entrega da chave ¢ a citagdo vilida mais de seis (6) anos.

Nec caso vertente, o direito da postulante contra o Estado, €
de carater puramente pessoal, portanto, sujeita-se & prescri¢ao quin-
qiienal de que trata o Decreto-Lei n.? 20.910/32, verbis;

“Art. 1.2 — As dividas passivas da Unido, dos Estados
e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do gqual se origingram”.
{grifamos).

Em obediéncia a esse principio insculpide na Lei Federal,
diga-se que a obrigacfo do Bstado se constitui na data da rescisio
contratual por decurso de praze, ocorrido, mais precisamente, em 1.0
de julho de 1978, quando se deu a entrega efetiva da chave do imd-
vel locado, e, a partir de entdo, comegou a fluir o prazo prescricio-
nal que favorece &4 Fazenda Publica.

Vé-se, conseguintemente, que embora a autora haja proposto
a acio em 20 de outubro de 1980, o Estado 56 foi efetivamente cita-
do no dia 20 de agosto de 1984 (fls. 86), mais de seis (6) anos de-
pois de haver feito a entrega da chave do prédio, & autora.

Em consequéncia, o direito da postulante foi inexoravelmente
fulminade pela incidéncia da presericio quingiienal produzida em
favor do Estado, conforme o disposto no predito artigo 1.9, do De-
creto-Lei n.© n.0 20,910, de 06 de janeiro de 1.932, combinado com
o artigo 219 e pardgrafos do Cédigo de Processo Civil.

E que realizada a citagfio dentro dos requisitos impostos pelo
art. 219 do CPC, isto €, desde que seja valida a citagfo, de imediate
produz estes efeitos: torna prevento o juizo; induz litispendéncia,
torna a coisa litigiosa, constitui em mora o devedor; e interrompe a
prescricdo.

Qcorre, porém, que com respeito a interrupcdo da prescricia,
em caso como o dos presentes autos, a lei processual imposiciona
normas especiais nos parigrafos 1.2 ao 4.2 da artigo citado, segundo
0s quais fica a parte incumbida de promover a citacio, a fim de ter
em seu favor os efeitos interruptivos da prescrigéio.

Nesse particular, leciona com invulgar clareza o magistrado
ANTONIO JOSE DE SOUZA LEVENHAGEN, in Comentdrios ao
Cédigo de Processo Civil, 1, vol. 1981, pag. 226, acrescentando:

“Assim, proferido o despacho ordenando a citagcdo, sus-
pende-se automaticamente o curso da prescrigio, mas a
parte deverd promover a citacio dentro em dez dias a
partir da data do despacho. Se dentro desse prazo a cita-
¢iio ndo puder ser efetivada, a parte poderd obter prorro-
gacdo do prazo por noventa dias, mas, para isso, &€ pre-
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ciso que requeira ao juizo dentro de cinco dias, a partir
do vencimento do prazo de dez dias. Se a citagdo ndo se

. efefivar. nos primeiros deg dias e se ndo tiver havido re-
querimento para a prorrogacio do prazo, ou, que tenha
sido requerida a prorrogagio, mesmo assim a citagdo nao
s¢ efetiva no prazo de prorrogacdo, serd considerada
como néo interrompida a prescricdo”. (grifamos)

A reportada auséncia de requerimento da autora com vista i
promogao da citagdo do réu dentro do quadro imposto nos pardgra-
fos 1.9 a0 4.9 do art. 219 do CPC, deve ser irremediavelmente impu-
tada & responsabilidade da autora, que conforme se pode observar
as fls. 59 e 68, de cujos despachos foi regularmente intimada, na
pessoa de seu jlustre patrono, manteve-se, porém, impassivel quanto
a obrigagio “sine qua no” que tinha de deligenciar os atos subse-
quentes do processo.

Em tais condices, firmou-se o entendimento jurisprudencial
no sentido de que, “se o autor, por culpa exclusiva sua, deixa de
diligenciar a efetivagio da citagdo nos prazos previstos no CPC, desa-
parece a interrupgao decorrente do despacho que ordenou a citagio
(Ac. Unén. do STF em sess@o plena de 22.02.7%, na AR 905-DF,
rel, Min. Moreira Alves; Rev. Trim. de Jurisprudéncia vol. 87 pég. 3.

Dessarte, nos termos do inciso 1V do art. 269 do CPC, pede 0
réu, preliminarmente, que seja pronunciada a prescrigéio e, conseguin-
temente, decretada a extingiio do processo, com julgamento do mérito.

NO MERITO

Alega a peca de ingresso que o réu teria praticado infracio
a clausula quarta do contrato de locagdo, ao entregar o prédio em
mau estado de conservacéo. ,
Ocorre, porém, que o laudo pericial de fls. 49/51, subscrita
pelo perito oficial. cujas conclusdes foram abragadas pela autora.
animando-a para buscar a protecéio jurisdicional do Estado, diverge
substancialmente dos interesses da autora. )
Cumpre ao réu, neste passo, frazer & colagio o pronuncia-
mento do perito oficial de fls. 4951 que bem projeta a real situagio
do prédio e, implicitamente, admite que o locatirio estd imune da
responsablhdade de indenizar os estragos resultantes da Acdo do tem-
po e do uso normal do prédio. Eis o parecer do perito oficial, Sr.
¥osé Amaury da Cunha Veiga, textualmente: .
“I — Trata-se de imével tipico do inicio do século, cons-
tando de trés pavimentos, constituido Lem alvenaria de
pedra e tijolos, pisos superiores em réguas de acapu e
pau amarelo, dependénc:as amplas, pés-dlreltos altos, es-
quadrias grandes etc.
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“2 — As condigbes encontradas foram precdrias.. .,
chamamos a aiencdo para ¢ fato de determinados pontos
que evidenciam ser a precariedade fruto de descaso do
proprietdrio e, como o proprio advogado da autora refuta
“ocorreram em decurso do tempao”. Tal é o caso das fo-
tos IV e V aonde € vista parte da fachada posterior do
prédio, com um tipo de Samambaia junto ao tubo de que-
da (condutor) de Aguas pluviais”.

“Também a foto X, apresenta wm pedago de casa de
cupim de grandes proporgdes que, na nossa opinido leve
um grande periodo de tempo para ser formada (3 a 4)
anos)”.

Assim, pela descrigio contida no laudo pericial, conclui-se
que os danos alegados ndo foram perpetrados pelo mau uso do pré-
dio durante a locagfio, mas s3o oriundos do descaso do proprietario-
e que antecedem ao infcio da locagdo em questdo. '

Evidencia-se que a autora jamais se preocupon com a con-
servagio do seu imoével, permitindo que “parte da fachada superior
Josse deteriorada com o surgimento de samambaias junto ao tubo de
dguas pluviais”.

A conclusdo pericial desatende, portanto, os interesses da au-
tora ao constatar, também, numa das partes do prédio, a presenga de
um pedaco de casa de cupim de grandes proporgdes, que na opiniio
autorizada do perito, leva grande periodo de tempo para se formar.

Em consequéncia, denota-se que nas condi¢es descritas no
laudo pericial o prédio foi locado ao réu apresentando aquelas pre-
cérias condigdes, pelas quais o réu jamais poderd se responsabilizar,
porque prevalece o “descaso da proprietdria”, cujos danos, em ver-
dade, antecedem ao periodo da locagio.

E, em razao desses fatos oficialmente apontados, o préprio
perito faz a sua reflexdo de modo a isentar o réu de promover a re-
cuperagdo material do prédio, ac expressar textualmente dividas de
que “o imével na época do contrato de locagcdo estava em perfeito
estado de conservagdo™, tal é a precariedade em que se encontrava
quando da vistoria, levando a crer que esses danos ja vinham sendo
suportados pela autcra muito antes da lecagiio com o Estado.

Em verdade, se o prédio foi locado nessas condigbes que o
laudo pericial denuncia, com defeitos que remontam ao periodo con-
tratual, compreende-se que o dito imdvel foi entregue ao réu em mé
conservagio, sem pintura nova, com aparelhos sanitdrios e instala-
¢io elétrica deficientes, permitindo ao réu a entregar-lhe nas mesmas
condigdes em que o recebeu, como preconiza o pacto contratual.

Bem por isso, € dever do locatdrie, finda a locagio, restituir
o imdvel no estado em que recebeu, in casu, 0 perito com isenviio
que o caracteriza, demonstrz as claras que os danos nio sdo emer-
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gentes da locagio recente, mas produto da inciria da proprietéria
na administracio do seu bem.

Esta conclusdo encontra raizes nos préprios autos ao se veri-
ficar que a locaglo expirou-se em 1.2 de julho de 1978, e a locadora,
ora autora, s0 resolveu propor & agio cautelar (fls. 16) mais de cinco
meses depois da entrega da chave, prova danosa de vandalos ou &
depreciagdo que o proprio tempo impde aos prédios que ficam entre-
gues 4 sua prdpria sorte.

Inadmissivel, portanto, queira a autora, decorridos quase seis
meses da entrega da chave, pretender, através de produgiio antecipa-
da de provas, apurar os danos do imével e atribui-los ao réu, quando
€ sabido que ao locador sio conferidos todos os estragos provenientes
da conjugagio de sua negligéneia e da agiio do tempo.

De outra parte, sio de todo improcedentes as alegagfes da
autora, visto que o perito declara as fls. 50, que “acreditamos pois, que
a maioria dos estragos existentes ¢ anterior ao periodo de locacdo do
imgvel com ¢ Governo do Estado”, ensejando a premissa de que os
danos que porventura sejam inculpados ao réu fossem, verdadeira-
mente, de pequena monta ¢ ndo aquele valor reclamado na peca exor-
dial, e, em vista disso, que 0s mesmos se enquadrem na parte final
do disposto no artigo 22 da Lei n.® 6.649, de 16 de maio de 1979,
que dispde nao sdo indenizdveis as deterioracdes que provenham do
uso normal.

Assim sendo, espera o contestante seja a presente contesta-
¢do recebida em todos os seus termos para o fim de, acolhida a pre-
facial de prescricdo da agio, seja decretada a extingio do processo
com julgamento do mérito, ou entdo, ultrapassada aquela, seja afinal
no mérito, condenando-se em qualquer dos casos, a autora ao paga-
mento das custas processuais e honordrios advocaticios na base de

20% (vinte por cento) sobre o valor da causa ¢ demais pronuncia-
mentos de direito.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Manaus, 02 de cutubro de 1984.

ADRIAO SEVERIANO NUNES NETO
Procurador do Estado



EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 2.2 VARA DA
FAZENDA DA CAPITAL

O ESTADO DO AMAZONAS, neste ato representado pelo
Procurador do Estado subfirmado, nos termos da Portaria de dele-
gagio de competéncia anexa (Doc. n.® 1), vem, respeitosamente,
perante V. Exa., na guarda do prazo legal, apresentar as suas Con-
tra-Razdes aos débeis argumentos expedidos pelo Colégio “EINS-
TEIN”, ao contestar a A¢do de Desfazimento de Obras, que lhe pro-
move o Suplicante, ora em tramitagio nesse Juiz e Caridrio, ¢ o faz,
aduzindo as seguintes consideragdes:

De permeio a tantas heresias juridicas escrevinhadas pelo
Suplicado, de intréito, cabe-nos tecer algumas palavras sobre as suas
“férteis” colocactes a proposito da figura do litigante de mé-fé.

Sem perscrutar com muita profundidade, ji que emerge, de
logo, a equivocidade do Suplicado ac tentar fazer alusdo ao instituto
do litigante de ma-fé, pedimos vénia, para lembri-lo que foram intro-
duzidas algumas alteragdes no art. 17 do CPC, pela Lei n.® 6.771,
de 27 de margo de 1980, gue modificon, suprimiu e revogou parte
da redacao anterior. Esta rdpida observagiio, ¢ uma modesta colabo-
racio que tentamos oferecer ao Suplicado para evitar que ele néo
cometa novo descuido de transcrever artigo do Cdédige de Processo
Civil que tenha sofrido substancial alteracfo.

Neste particular, vale transcrever trecho do comentdrio de
Adroaldo Leite, ao dissertar sobre o assunto no seu livro “Q Liti-
gante de M4-f6”, pig. 1314 Ed. Forense — 1982, in verbis:

“Q art. 17, II, na redacdo original: “omitir intencional-
mente fatos essenciais ao juleamento da causa (a pala-
vra ““intencionalmente” nio do Anteprojeto) foi total-
mente revogado pela lei 6,.771/80. Parece-nos que a ab-
-Togagdo merece aplausos, pois a hipdtese subsume-se na
do inciso II. Como se nic bastasse, Liebman pde em di-
vida a conveniéncia de uma regra dessa natureza, porque
o litigante s6 conta para vencer, com sua capacidade de
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fazer valer os elementos que lhe sdo favoriveis. O art.
17, 111, atual é o seguinte: “Usar do processo para con-
seguir objetivo ilegal”. (saiu: “com o intuito de”).

De outro dngulo, mais irreal ainda, e desprovidas de qualquer
suporte legal, sfio as inéptas dedugdes imaginativas postas pelo Supii-
cado ao tentar enquadrar o Suplicante como litigante de md-fé. Se,
por si s6, ndo bastasse, o desconhecimento total da norma que regula
o instituto da mé-f¢, cresce, em relevo, a ignoragio ¢ a simplicidade
com que se (uer aplicd-lo.

Tanto isso € verdade, que em seus primeiros grafos o Supli-
cado, escora-se, diga-se de passagem, erroneamente, conforme adian-
te demonstraremos, em duas premissas inteiramente inadequadas
para caracterizar o instituto da ma-fé. A primeira, quando diz que &
inquilina do Sr. Ferndo Lopes de Matos, como se esse fato gerasse
qualquer impedimento ou nulidade na propositura da Acdo ou hou-
vesse nessa condicdo alguma md-fé do Suplicante em acionar a Jus-
tica contra quem realmente estd cometendo abuso em detrimento do
vizinho. A segunda, quando ao afirmar que as “novas dependéncias
ja existiam por mais de 8 anos”, como se isso desse azo a considerar
qualquer demandante como litigante de ma-fé.

O simplismo com que o Suplicado encarna a m#fé no Pro-
cesso Civil, demonstra claramente o seu pleno desconexo com os pre-
ceitos legais que regem a matéria. Primeiro, porque o Suplicante em
nenhum instante fundamentou o sen pedido sem embasamento legal.
Segundo, porque a legitimidade de suas argumentagdes estdo eviden-
tes e haverdo de refulgir com o prosseguimento da presente instrucio
processval, que culminard com a realizagfio da perfcia.

Sem a presenga dos dois requisitos bésicos: — “pedido con-
trério A lel e a notdria ilegitimidade” — n&o h4 como se falar em
objetivo ilegal e, consequentemente, em litigante de mé-fé.

Dai ensinar Sérgio Sahione Fadel, in “Cédigo de Processo
Civil Comentado™, pag. 83/4. Ed. Forense — 1981, ad litteram:

“IIl — na perseguicdo de objetivo ilegal — a nogfio no
caso de objetivo legal, se confunde com o pedido contri-
rio A lei. Ndo € da legitimidade da parte de que se cuida,
nem da qualidade em que a parte vai a Juizo. O que im-
porta € o objetivo que pretende. Intenda-se que o obje-
tivo ilegal de que fala a lei, ¢ aquele notoriamente ilegiti-
mo, n40 o outro, que por ndo ter cobertura legal, acarre-
ta a improcedéncia da acdo”.
E prossegue:

“Em verdade, sempre que a acio improcede, no fundo,
o objetivo do autor terd sido ilegal (contrdrio & lei ou
néo amparado por ela). Mas abusamente nio é disso que
trata™,
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Para arrematar:
“0 objetivo hd de ser, comezinhamente, tido e sabido
como ilegal. Como o do jogador que ingressa em juizo
para cobrar divida de jogo (art. 1.477 do Cédigo Civil”.

Por esses ensinamentos, pode-se concluir facilmente, o quanto
¢ despiciendo o balizamento que o Suplicado tentou invocar para
encaixar o Suplicante como litigante de ma-fé.

Feitas essas digressGes sobre as primeiras e insustentdveis po-
sicdes levantadas pelo Suplicado, passamos a analizar, em rédpidas
pinceladas, as duas imprecisas e malfadadas preliminares arguidas:

Na primeira preliminar, o Suplicado coloca como ponto cen-
tral da questdo, a inépcia da peti¢ho inicial por um suposto descumni-
primento do art. 282, do CPC, especialmente do seu inciso VI, e
elenca 4 (quatra) hipdteses que poderiam agasalhar suas infundadas
pretensoes.

De todos os Angulos que se ponha em relevo as ilagdes do
Suplicado, ndo se destaca um sé pressuposto que possa agasalhar as
suas invencionices.

Ora, sem grandes esforgos, hd de se compreender, que as pro-
vas algadas 4 colagdo sio mais do que suficientes para comprovar a
veracidade dos fatos alegados na inicial. E tdo cristalina essa afirma-
tiva, que basta uma ligeira observacio na resposta do Suplicado para
se sentir, de pronto, que ele proprio admite a realizagdo das obras,
objeto do fundamento da nossa Agfio.

Ademais, nio € preciso lembrar que a prova no processo tem
o fito de proporcionar ac Juiz elementos para que forme sua con-
vicgdo.

Na esteira desse raciocinio, vale transcrever a opiniio abali-
zada de Jénatas Milhomens, in “A PROVA NO PROCESSO”, pig.
5, Ed. Forense — 1983, que demonstra com clareza a finalidade da
prova, in verbis:

“A prova tem por finalidade levar ao espirito do Juiz o
certeza da existéncia dos fatos alegados pelas partes:
noutras palavras, convencer o magistrade. O juiz aprecia-
rd livremente as provas, atendendo aos fatos e circunstin-
cias constantes dos autos ainda que nfo alegados pelas
partes; mas deverd indicar, na sentenca os motivos que
lIhe formaram o convencimento®”.

Como se observa, todas as provas carreadas aos autos tem por
escopo oferecer ao Juiz meio para proferir a sua decisdio com digni-
dade. Portanto, somente a ele cabe aceitd-la ou nfo. Quando ele en-
tender que os autos nfo Ihe vieram devidamente completos, de pronto,
determina que o autor complete a inicial, abrindo-lhe um prazo de
10 {dez) dias (art. 284, do CPC). Passada essa fase processnal. ndo
ha como, venia concessa, atender is grotescas e desinformizadas pon-
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deragtes do Suplicado em declarar inépta a peticio inicial. Mesmo
porque, ¢ facultado as partes no desenrolar da instrugfio em primeira
instancia carrear as provas que julgarem necessirias aos autos.

Nesse sentir, vejamos o que nos ensina Marcus Cldudio
Acquaviva, in “DA PETICAO INICIAL”, Ed. Saraiva, pig. 22 —
1978, ipis litteram:

“Frise-se que, no transcorrer do processo em primeira ins-
tincia poderdao as partes formular provas a qualquer mo-
mente, o que nido ocorrerd em segunda instincia, com
ressalva de casos especialissimos™.

De mais a mais, € preponderante na jurisprudéncia, que é to-
talmente inconcebivel a decisdo proferida em Acgfio Ordindria que
julga o autor carecedor de agdo, com fulcro em inépcia da inicial, por
deficiéncia de documentos.

A esse respeito, o notdvel Sérgio Sahione Fadel, transcreve
em seu livro “Cédigo de Processo Civil Comentado”, pag. 483, de-
cisdo proferida pela 3% Turma do TFR, na Ap. Civ. n.0 17,212, DI
de 22 de novembro de 1965, pap. 3.282, in verbiss

“Em acio ordindria, & inadmissivel o julgamento de ca-
1éncia de agfio, baseado em inépcia da inicial por insufi-
ciéncia de documentos, visto o rito da acio permitir a
apresentacio de provas no decorrer do processo”,

E de se ter, depois dessas magnfificas licbes da doutrina ¢ da
jurisprudéncia como desprovida de qualquer respaldo juridico a pri-
meira preliminar levantada pelo Swoplicado, motivo por que, desde
ja o Suplicante espera o seu indeferimento.

Feitas essas colocagdes, passemos & andlise da segunda pre-
liminar arguida pelo Suplicado.

Com a permissa venig de V. Ex.#, a obscuridade interpreta-
tiva do Suplicado € patente, em tema de legitimidade.

Sem delongas, j4 que a doutrina e a jurisprudéncia sdo acor-
des em proclamar a legitimidade do Suplicante em promover a pre-
sente Acfio em defesa de seus interesses, pedimos permissfc para
guindar A colaglio algumas opinides doutrindrias e construgdes juris-
prudéneiais, que definem com clareza a nossa posi¢ic e¢ fulminam de
pleno, as insélitas argumentacdes do Suplicado, expostas na sua se-
gunda preliminar.

O insigne Arruda Alvim, a esse respeito, assim assevera “ex
cathedra™:

“No conceito de parte legitima imp&em-se-nos algumas
consideractes. A legitimidade existe, tanto do ponto-de-
vista estritamente processual, quanto do ponto-de-vista
da teoria da aglo. Do primeiro — capacidade processual,
legitimacio para estar em juizo — diz-se que € pressu-
posto processual; quanto ao segundo, legitimagfo para
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causa (legitimatio ad causam}, diz-se que se constitui na
prépria titularidade subjetiva (ativa e passiva) do direito
de agdo, no sentido de dever ser movida a agio por quem
a lei outorgue tal poder, figurando como réu aquele a
quem a mesma lei submete aos efeitos do processo, ¢, ge-
ralmente, aos efeitos juridicos-materiais. Referindo-nos a
“geralmente, aos efeitos juridicos-materiais”, porquanto,
nos casos de legitimagfio ad causam extraordindria, os
efeltos juridicos-materiais dirigem-se contra, exemplifica-
tivamente, o substituido processual, que estd fora do pro-
cesso, submetendo o substituto, exclusivamente, aos efei-
tos processuais”. {in “Cédigo de Processo Civil Comenta-
do”, vol. III, arts. 7 a 49, pag. 15, Ed. RT — 1975).
De igual teor, é a posicdo do ilustre Silvio Rodrigues, in “Di-
reito Civil”, vol. § — Direito das Coisas — pig. 116, Ed. Saraiva —
1975, que ao comentar a natureza juridica do direito de vizinhanga,
assim pontifica:
“De modo que o direito de vizinhanga e o corresponden-
te dever dele decorrente {pois jus et abligatio sunt corre-
lIata) acompanham a coisa, vinculando quem quer que se
encontre na posigiio de dono ou possuidor, e, portanto,
de vizinho™.
Outro nfo € o entendimento da jurisprudéncia brasileira, con-
soante se pode verificar pelos seguintes langos abaixo transcritos:
“Ora, em conformidade com os préprios termos da ini-
cial, o réu José Eduardo Junqueira de Camargo, embora
dono, niip mora no imdvel, objeto da demanda. Reside
ele, em outro local a saber, 3 Rua Martins Fontes, n.0
403, Subdistrito da Consolagio desta Capital, sendo gue
o prédio denominado Edificio “Majé”, de sua proprie-
dade, de onde teriam sido langados os objetos e detritos,
sobre o imével contiguo, pertencente a trés dos autores
e alugado aos demais autores, estd localizado 4 Rua Pe-
droso Morais, n.°2 554, Subdistritoc de Pinheiros. Ponde-
re-se, ainda, que os autores nfdo atribnem ao citado réu
a pritica do ato ilicito, tanto é certo que, na mesma ini-
cial, afirmam que: “A vistoria judicial, anexa, concluiu
de forma insofismdvel que os estragos ocorridos no im6-
vel dos autores, foram provocados pelos objetos e detri-
tos lancados por moradores do prédio de propriedade do
réu, que & imediatamente conticno dquele, conforme do-
cumentam as folografias que instruem o laudo. Se foram
os moradores, ou ocupantes, do edificio do réu, os cat-
sadores dos danos decorrentes do arremesso drquelos
coisas, contra eles deveria ter sido ajuizada a acdo, sendo
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evidente, porianto, que o mencionado réu, que nenhumu
participacdo teve na prdtica dagueles atos ilicitos, néo
pode responder pelo pagamento da indenizagio pletea-
da. A tal respeito, ensina J. M. Carvalho Santos, em co-
mentdrios ac invocado artigo 1.529, do Cédigo Civil:
“Aquele que habitar uma casa ou parte dela, diz o nosso
Cédigo, fazendo significar que o responsivel é o mora-
dor, o ocupante do prédio, ou de parte dele, seja o pré-
prio dono, seja o locatdrio ou o usufrutudrio. Nao impor-
ta o titulo a que esteja no prédio o seu habitante”. (*“C6-
digo Civil Brasileiro Interpretado”, 7.2 ed. 1961, vol.
XX/338). No mesmo sentido, é o ensinamento de
Washington de Barros Monteiro, para quem: “A respon-
sabilidade civil, a que se refere o aludido preceito legal,
¢ objetiva, recaindo sobre o habitante da casa, que ndo
se escusa a pretexto de que o ato lesivo fora praticado
por outra pessoa. Ndo importa, outrossim, que os obje
tos tenham caido & rua intencionalmente arremessados.
Funda-se a responsabilidade na obrigagdo geral a que
todos estdic sujeitos de ndo por em risco a segurancga da
coletividade”. “Curse de Direito Civil” — Direito das
Obrigagtes — 2.2 parte, 11.2 ed 1976, vol. 5.2/403).
Outra nio ¢ a licdo de José de Aguiar Dias (Da Res-
ponsabilidade Civil” — 5.2 ed. vol. I1/91/92), de Or-
lando Gomes (“Obrigagdes”, 4.2 ed, 1976, pdg. 377) ¢
de Caio Mdrio da Silva Pereira (“Instituicdes de Direito
Civil”, 3.2 ed. 1975, pdg. 509), in “Jurisprudéncia Bra-
silefra”, vol. 71 — Direito de Vizinhanga, pig. 239/40
Edit. Jurud, 1983 (Qs grifos sfo nossos).

— XXXX —

“DIREITO DE VIZINHANCA. Acio de “dano infecto”
— Uso nocivo ao imdvel pelo locatitio — Aglo contra
esse — Procedéncia — Recurso provido em parte. Em
principio. a agfo de “dano infecto” deve ser dirigida con-
tra aquele que estiver fazendo uso nocivo da proprieda-
de”, (1.2 TASP, 5.2 Cam. Ap. n.% 257.061, Sso Paulo,
v.u, j. in “Jurisprudéncia do Cédigo Civil”. Ementario,
vol, 3, “Direito das Coisas, ed. Universitiria de Direito
Ltda™ 1982, pag. 1029/30, autores Orlando Fida, Edson
Ferreira Cardoso e J. B. Torres de Albuquerque),
Com essas magnificas licBes que se casam como uma luva ac
caso em discussdo, € de se ter, rogata venia, como totalmente impro-
cedente a segunda preliminar suscitada pelo Suplicado.
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Analisadas as duas preliminares, adentremos ao exame das
impertinentes colocagdes que o Suplicado alude como Meérito.

Af, é mais gritante, ainda, o engano do Suplicado, pois basta
uma leve e rdpida passagem pelos seus arrazoados, para se sentir de
logo a fraqueza de suas pretensdes.

De principic, volta o Suplicado a insistir na transcrigio do
dispositivo do Caddigo de Processo que jé foi alterado ha mais de 4
(quatro) anos, numa demonstragdo evidentc que se encontra esta-
cionado no estudo da norma juridica atinente 3 matéria.

Além disso, faz um emaranhado de suposigbes, que longe
estdo de encontrar eco nos principios do direito.

Tem prevalecido o entendimento de que o direito de vizi-
nhanga é ajustado por uma série de atos limitativos, que sdo ordena-
dos em beneficio da estrutura social onde deve pontificar a lealdade
e a boa-fé. Os individuos devem usar a sua propriedade evitando
sempre causar transtorno ou criando empecilhos & propriedade
alheia, a fim de evitar constrangimento e acarretar um uso nocivo
de sua propriedade, que venha prejudicar os direitos de seus vizinhos.

A nossa lei substantiva, ao disciplinar a matéria, imprimiu res-
tricies ac uso da propriedade, e principalmente, ao direito de cons-
truir, a fim de reprimir os abusos comumente verificados nos confli-
tos de vizinhanca. O grande civilista Washington de Barros Monteiro,
diz que: “Se assim ndo procedesse, se os proprietdrios pudessem in-
vocar uns contra os outros seu direito absoluto e limitado, nao po-
deriam praticar qualquer direito, pois as propriedades se aniquilariam
no entrechoque de suas vérias faculdades”. (in “Curso de Direito
Civil”', pdg. 137, vol. III — Direito das Coisas).

Na verdade, a matéria nfio € limitada 4 exegese simples da
norma processual. E mais profunda. Alcanca a natureza da obriga-
¢io e o dever de respeitar o direito alheio. Nasce da confluéncia de
conceitos, da obrigaciic imposta pela lei e de forma pela qual se deve
concretizar, ndo podendo prevalecer um simples desejo de uma parte,
mesmo que esta vontade tenha um aparente cunho de licitude. O que
o legislador buscou na sua esséncia, foi 2 normalidade que deve pre-
ponderar nas relagdes dos vizinhos para se tornar sempre possivel a
convivéncia social.

Tnvoca o Suplicado a sua condicio de inquilino, por um laoso
de tempo, querendo insinuar que as obras edificados datam de uma
certa época. A essa versdo irreal, a pericia a ser realizada haverd de
comprovar a sua falsidade. Atente-se, também, que este fato pouca
importincia tem para o caso sub judice. O que aqui se discute ndo
¢ o fator tempo que possam ter as construgdes, é, fundamentalmente,
0 seu uso nocivo que estid causando sérios prejuizos e perturbagdes
4 propriedade do Suplicante, e, essa objeciio, o Suplicante poderd
exercé-la a qualquer tempo, desde que veja os seus direitos violados.
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Observe-se, ainda, que o Suplicado nio juntou o “habite-se” da Pre-
feitura; o que ele trouxe A colagiio foi uma planta baixa que nada re-
presenta para justificar a sua desobediéncia As normas de edificacdes,
tanto é verdade este fato, que num ripido confronto com as obras
ilegalmente realizadas, verifica-se uma discrepincia enorme com o
que efetivamente se encontra na planta. Se sé isso ndo bastasse, ela
(planta) ndo foi aprovada pelo CREA, um dos requisitos necessérios
para a sua validade.

Em outras passagens de sua ins6lita contestacdo, o Suplicado
tenta desvirtuar, ou melhor, empregar vérios conceitos de civilistas
admirdveis e citar algumas jurisprudéncias, completamente distancia-
dos da realidade dos fatos ¢ por inteiro inaproveitiveis ao caso em
discussdo, esquecendo-se que a causa maior do litigio, € o uso nocivo
da propriedade que vem molestando o Suplicante, com as obras Jue
irresponsavelmente foram construidas por ele.

Essa, portanto, ¢ o cerne da questio. e sobre esse aspecty,
néo deixa davida, mesmo a olho nu, que o Suplicado laborou, des-
respeitou, flagrantemente, as regras insculpidas no direito de cons-
truir, violentando em todos os parimetros o direito do Suplicante.

Os argumentos pueris lancados pelo Suplicado de uma pre-
tensa utilidade social e de um autoritarismo do ilustre Procurador
Geral da Justica, nio tem o condio de agasalhar nem de apagar o
seu manifesto desrespeito ao preceito legal. O primeiro argumento,
sd & primeira vista, impressiona. Se formos 3 sva esséncia, verifica-
remos que s3o tdo fiteis e tio pobres juridicamente, que n3o devem
ser levadas a sério, isto porque, o mau uso, o uso nocivo da proprie-
dade, nasce de um imperativo legal que nfio comporta o sentimenta-
lismo que The quer atribuir o Suplicado, O outro argumento. é de
todo incoerente e reprovdvel. O que o ilustre titular da Procuradoria
de Justica busca, através do érgfo representativo do Estado em Juizo,
¢ defender os intresses de sua entidade e salvaguardar os direitos que
Ihe sfio inerentes e estio sendo desrespeitados pelo uso nocivo per-
petrado.

A atitude do caro Procurador Geral da Justiga, nfio tem nada
de autoritarismo, antes pelo contririo, ela & uma demonstracio de
zelo e de responsabilidade com as coisas piblicas.

Resta unicamente lembrar, que h4 uma sé voz em todas as
camadas do direito uniformizando o entendimento, de que toda e
qualquer ac@io prejudicial 4 seguranca, ao sossego e a saude do vizi-
nho, € considerada como uso nocivo da propriedade.

Esse fato incontestdvel é bem posicionado pelo magistério de
Washington de Barros Monteiro in “Curso de Direito Civil”, 3.2 vol.
— Direito das Coisas, tal a realidade de nosso ordenamento juridico,
in verbis:

“Em suma, tudo quanto possa, de modo geral, afetar a
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seguranca, o sossego e a satde dos vizinhos representa
uso nocivo da propriedade. Preferiu o nosso legislador
a comodidade de um texto genérico e amplo, dotado de
suficiente forca compreensiva podendo abranger assim si-
fuagcdes especiais ou causuisticas cuja previsibilidade, de
outro modo, seria impossivel”.

No mesmo diapasao, obtemperou a Primeira Turma do Supre-
mo Tribunal Federal, ao julgar o R.O. n.° 64.725, em 23/3/73, de
cujo corpo do Acordio da lavra do Min. Djaci Falciio, se extraiu o
seguinte tépico:

“A lei civil proclama que o proprietirio ou inquilino de
um prédio tem o direito de impedir que o mau uso da
propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca, o s0s-
sego e a salde dos que o habitam. A presente acio, en-
contra, pois. solido apoio no Céd. Civil, art. 554 e Cédigo
302, n.® II. A restrigo ao direito do proprietdrio e tam-
bém ao exercicio de qualquer atividade nfo resulta so-
mente da utilidade pablica, mas se impde, também como
Tespeito aos direitos individuais, A vida na coletividae
social € disciplinada por normas reguladoras de justo equi-
librio entre os direitos e deveres dos individuos. Ninguém
pode auferir lucros e vantagens para si em detrimento e
com sacrificios de outros. A localizacio ou utilizacio de
uma indistria ou negécio de qualquer natureza sofre a
limitagfio imposta pelo respeito A vida, & saude, & tran-
quilidade, ao sossego da vizinhanca™. (in “Yurisprudéncia
Brasileira”. vol. 71 — Direito de Vizinhanga — pdg. 25,
ed, Turng).

Por tudo que foi exposto, infere-se, data venia, que nfio exis-
te na contestagdio do Suplicado o menor fundamento juridico que
possa sustentar 08 seus marotos argumentos,

Enfim, ilustre julgadora, ¢ vma contestagio sem resnaldo juri-
dico, quer na lei, quer na jurisprudéncia e, por isso, fadada ao abso-
luto insucesso.

Por fim, espera o Suplicante que V. Ex.? julgue totalmente
improcedentes as razdes apresentadas pelo Suplicado, condenando-o
ao pagamento de custas e despesas processuais, honordrios advocati-
cios, acrescidos de correcio monetiria e demais cominagles Jegais.

Decidindo assim, V. Ex.2 pode estar convicta de que estard
fazendo triunfar a inofuscével

JUSTICA.

Manaus, 29 de outubro de 1984,

FLAVIO CORDEIRQ ANTONY
Procurador do Estado

73



EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 22 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito pi-
blico interno, por sua Procuradoria Geral e através do Porcurador
signatdrio, nos autos da ACAQ ORDINARIA DE INDENIZACAQ
proposta por EMPEDOCLES ANTONY e sua mulher Dona CREU-
ZA CAVALCANTE ANTONY, ambos brasileiros, ele despachante
aduaneiro e ¢la do lar, domiciliados e residentes nesta cidade, & Rua
Saldanha Marinho n.? 762, contra a SOCIEDADE DE HABITA-
CAQ DO ESTADO DO AMAZONAS — SHAM, empresa publica
situada nesta cidade, 8 Av. Epaminondas n.® , Inscrita no
CGC/MF. sob o n.% 04,355.863/0001-32, inconformado, data venia,
com o respeitdvel despacho saneador de fls. 65, pelo qual V. Exa.
rejeitou as dvas matérias preliminares suscitadas quando de seu com-
parecimento # lide, na condicdo de assistente da SHAM, bem como
por nlo se resignar com o fato de nfo ter side dele intimado para
acompanhar a prova pericial ali determinada, vem, respeitosamente,
na guarda do prazo legal ¢ com arrimo nos arts. 522 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil, interpor o presente AGRAVO DE INS-
TRUMENTO, em razdo dos fatos ¢ fundamentos adiante alinhados,
requerendo seja 0 mesmo processado e remetide 3 Instancia ad guem,
caso V. Exa. mesma néo se dignar de reformar o despacho recorrido.

Ainda que se ndo ponha em divida a reconhecida cultura ju-
ridica da inclita Magistrada, pede-se vénia para discordar do seu
douto despacho saneador de que ora se agrava, por entendé-lo em
contradi¢io com a rtealidade fatica e juridica traduzida nas prelimina-
res da peca assistencial de fls. 44/51, bem como por haver determi-
nado a realizagdo de prova pericial da qual o Agravante, enquanto
assistente da Ré, deveria ter participaciio, ndo o fazendo, entretanto,
em face de niio ter sido intimado do respeitivel despacho recorrido,
conforme se demonstra, inicialmente, com a
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EXPOSICAO DOS FATOQS E DO DIREITO,

Os Agravados, dizendo-se proprietarios de uma gleba de ter-
ras desapropriada pela Ré, Sociedade de Habitacio do Estado do
Amazonas — SHAM, moveram-lhe a antes mencionada ACAQO OR-
DINARIA DE INDENIZACAO, sob o enganosoc argumento de ter
sido 0 bem de sua propriedade objeto de uma desapropriagio indi-
reta, vez que, segundo alegam, néo foram parie na agdo expropriatd-
ria pela mesma SHAM, perante o entdo Juizo de Direito da Primeira
Vara da Fazenda Piblica, cuja decisao, prolatada em data de 15 de
abril de 1.978, transitou em julgado naguele mesmo ano.

Contestando a agdo, a SHAM, equivocadamente, alegou que
o direito dos Autores-Agravados havia sido atingide pela prescrigio
quingiienal, cogitada nos dispositivos legais que mencionou. Além
disso, posicionando-se contra a alegada desapropriacdo indireta, a
SHAM demonstrou que a propriedade dos Autores-Agravados se
acha encravada deniro da drea que pertencia a Francisco Moss, So-
lon Henriques Gongalves e Raimundo Nonato Barbosa Fernandes e
respectivas mulheres, que por sua vez, fazia parte de outra drea maior,
esta objeto da aglo expropriatéria j4 reportada acima.

Na oportunidade em que oferecen sua contestagdo, a SHAM
cuidou de chamar o ora Agravante aos autos, na condigiio de seu li-
tisconsorte passivo, razio pela qual o MM. Juiz que presidia o feito
determinon sua citagdo para integrar a lide. Vindo ao processo, o
Agravante aceitou ingressar na lide, nio, porém, na condicdo de litis-
consorte, mas sim, de puro e simples assistente, por entender de na-
tureza estritamente juridica o seu interesse na demanda, pois além de
ter sido de sua autoria o ato que declarou de utilidade piblica a gleba
posteriormente desapropriada mediante acfio propria, pela SHAM,
esta, ademais, é uma empresa piablica, criada por lei, para desempe-
nhar, por delegacio, atividades de fomento 4 politica habitacional do
Governo Estadual.

Procedeu corretamente o Agravante, pois conquanto a relaciio
juridica deduzida em juizo haja se formado entre os Autores-Agra-
vados e a Ré, esta 1ltima, dado as finalidades que ditaram sua cons-
tituicdio, ndo passa de um instrumento de sua agio, isto é, do Apra-
vante, A SHAM, interessa notar. € um ente paraestatal, constituido
de capital exclusivamente publico, a dizer, do Agravante, que desem-
penha, por delegaciio deste, uma tipica atividade administrativa no
campo da construgio de casas populares, um dos mais importantes
programas do atual Governo.

Realmente, ao levar a cabo a desapropriagio que se discute,
a SHAM nido praticou um ato de mera gestdo privada de seus proé-
prios interesses, mas agiu por delegacio do Agravante, na persecucgio
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dos interesses piblicos que lhe foram confiados. Dai o legitimo inte-
resse juridico do Agravante em assistir na demanda a sua empresa
pliblica e de a ela se juntar, objetivando que a seu favor seja dirimida
a contenda sub judice.

Em face desse vinculo indestrutivel, o MM. Juiz que prece-
deu V. Exa. na diregdo do processo nao teve divida em acolher o
pedido da SHAM, a fim de que o Agravante viesse integrar a lide,
na condicio de litisconsorte passivo.

O Agravante foi citado e compareceu ao processe, ndo na qua-
lidade de litisconsorte, como querin a SHAM, mas sim, na de assis-
tente desta. Contra o despacho que mandou citar o Agravante nio
houve qualquer recurso por parte dos Autores-Agravados. O feito
prosseguiu, tendo o Agravante impugnado o valor atribuido a causa
pelos Autgres-Agravados e estes, tdo certos estavam de que o Agra-
vante tinha interesse na acho, que ndo se opuseram 2 impugnagio,
mas, ao contriric, com ela anuiram expressamente, motive pelo qual
V. Exa. fixou o valor da causa em consoniincia com a impugnagéo
do Agravante, tudo conforme demonstrado nos pertinentes autos,
anexos ao processo principal.

Depois, foi dada vista ao Ministério Pablico. Este, por seu
turno, nao apresentou qualquer contrariedade ao pedido de assistén-
cia formulado pelo Agravante. Com efeito, no parecer do ilustre Pro-
motor de Justica nfo existe qualquer alusdo contrdria & assisténcia
pleiteada. Conforme se v€ do parecer de fls. 62, o Apente Ministerial
se opds, apenas, contra a denunciacio da lide aos Srs. Francisco Moss
€ Sclon Henriques Gongalves e respectivas esposas, mas, obviamente,
isto nada tem a ver com o pedido de assisténcia em favor da SHAM,
alvitrado pelo ora Agravante.

A marcha do processo continuou, tranquilamente, com a pre-
senca do Agravante na condigdo de assistente da SHAM. Se se levar
em conta, como deve ser, que netn os Autores-Agravados, nem o Mi-
nistério Piblico, nem, finalmente, V. Exa. tomaram qualquer posiciio
contriria ao pedido de assisténcia, bem como a valedora circunstin-
cia de ter sido acolhida a impugnagdo ao valor da causa, nio hi dii-
vida de que estava pacifica a posicio do Agravante no processo, como
assistente de sua empresa piablica, a SHAM.

Chegou o momento de sanear o processo e V. Exa. o fez,
considerando as partes legitimas e bem representadas. Como niio fora
cogitada a assisténcia pleiteada, tudo indica que resultara consolidada
a posicio do Agravante de assistente da SHAM. Nessas circunstan-
cias, tornou-se imperiosa a necessidade de se dar ac Agravante, na
condi¢dio de assistente da Ré, citncia de todos os atos do processo.
Evidentemente, assim deveria ter sido feito porque até entdo a assis-
téncia pleiteada fora aceita sem qualquer impugnagfo ou ressalva,
mesmo no despacho sancador de que ora se agrava, motivo pelo qual
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era obrigatoria a intimagfio do Agravante, a fim de que pudesse exer-
citar a assisténcia a que se propds, '

O processo foi saneado e, nesse ensejo, além de determinar a
produgao de prova pericial, V. Exa. decidiu matérias relevantes para
o deslinde da causa, deduzidas em preliminar na pega assistencial pro-
duzida pelo Agravante.

Do despacho saneador, todavia, o Agravante nio foi intima-
do, omissdo essa que por si mesma produziu ostensivo cerceamento
de delesa, visto como frustrou a possibilidade que tinha o Agravante
de, na condigdo de assistente da Ré, acompanhar a pericia determina-
da por V. Exa. e de comparecer a todas as diligéncias, inclusive de
formular quesitos, bem como ficou impossibilitado de recorrer contra
a rejeicio das preliminares suscitadas nas peca assistencial.

Assim, somente com a intimagio do despacho recorrido, de
fls. 102, foi que o Agravante tomou conhecimento do saneador, si-
tuagdo esta que ofende a norma expressa do art, 52, do Cédigo de
Processo Civil que estabelece:

“Art. 52 — O assistente atuard como auxiliar da parte
principal, exercerd os mesmos poderes e sujeitar-se-a4 aos
mesmos énus processuais que o assistido”.

Ora, conforme estabelece o supracitado dispositive legal, o
Assistente ocupa no processo uma posi¢io de vital importincia para
a solugio do litigio, onde atua com poderes idénticos aos das partes,
a ponto de poder apresentar provas e deduzir razdes, na maior parte
dos casos de indiscutivel eficicia para alcangar a vitdria do assistido.

Com vistas ao atingimento desse fim, a lei permite ao assis-
tente apresentar provas, impugnar atos da parte contriria, promover
a marcha do processo e até mesmo recorrer, desde que seus atos nio
colidam com os interesses do assistido. Por essa razio, o assistente
deveria ser intimado de todos os atos do processo. especialmente
daqueles que, de qualquer maneira, podem influir na decisdo da cau-
sa, como s6i ser o despacho saneador no qual sio de logo examina-
das as questdes suscitadas como preliminares de defesa. Este € o caso
dos autos.

RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO:

O Agravante quando compareceu no processo na condicdo de
assistente da SHAM, alegou duas importissimas preliminares; a de
ilegitimidade da R€ e a de prescricdo, fundamentadas nos seguintes
motivos:

Quanto & prescri¢io, nfio a quinquenal levantada pela Ré, mas
sim, aguisitiva, ensejadora do usucapido ordindrio, ndo pode haver
qualquer divida de ter ocorrido. De fato, conforme ficou robusta-
mente provado, a SHAM, por si € por sua antecessora, vemn desfru-
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tando mansa, pacifica e ininterruptamente da posse da gleba expro-
priada, desde a imissdo proviséria levada a cabo em data de 24 de
outubro de 1.967, finalmente confirmada pela sentenga que julgou
procedente a referida agdo de desapropriagdo. Se tanto ndo bastasse,
mitita, ainda, em favor da Ré¢ o fato de screm os Agravados domici-
liados no foro da expropriatoria e o justo titulo, ou seja, a propria
sentenga expropriatéria, devidamente transcrita no Registro Imobi-
lidrio, 0 que, por si sO, iraz insito o requisito de boa fé, completan-
do-se, destarte, todos os requisitos exigidos em lei para a consuma-
¢ao da prescricdo aquisitiva decenal ou usucapido ordindria de que
trata o art. 551, do Cédiga Civil Brasileiro.

Por isso, ainda que se tratasse, na espécie, de desapropriagio
indireta, como querem os Agravados, a prescricio aquisitiva enseja-
dora do usacapiio ordindrio teria também ocorrido e, por conseguinte,
nenhum seria o direito dos Agravados de postularem a indenizagio
pretendida.

Todos os direitos dominiais que haviam sobre a giecba expro-
priada, onde se acha encravada o terreno dos Agravados, deixaram
de existir por forga da decisfo proferida na agfio expropriatéria, mais
precisamente a partir do instante em que a gleba foi transcrita em
nome da Ré, no Registro de Imdveis. Os direitos dominiais até entio
existentes desapareceram com o pagamento que a SHAM realizou,
pagamento ¢sse que englobou o preco integral da gleba expropriada
e com a transcrigao imobilidria posterior. E, mesmo que nfio tivesse
havido o pagamento, os Agravados j& teriam perdido o seu direito
de propriedade sobre o trato de terra em questiio, em face do usu-
capiio ordindrio operado em favor da SHAM.

Quanto a preliminar de ilegitimidade ad causam da RéE, de-
corre do fato de que, tendo esta pago o preco integral da gleba desa-
propriada, é extrema de divida que o pseudo direito dos Agravados
somente poderia prevalecer conira nquem recebeu o valor indenizatd-
rio, isto é, contra aqueles que, atendendo ao chamamento do edital
dirigido aos interessados, habilitaram-se na aglio de desapropriacio.

Portanto, se a R¢ ji pagou o prego integral da gleba expro-
priada, onde se acha encravado o terreno que pertencia aos Agrava-
dos, é absurdo pretender-se outra indenizagfio, pois isto importaria
em duplo pagamento, sem causa licita que o autorizasse. A Ré ndo
estd obrigada, nio deve, nem podc pagar outra vez por aquile que
ia & seu e que foi adquirido legitimamente, licitamente, mediante pro-
cesso regular de desapropriagio.

Se os Agravados ndio receberam a parte que lhes tocava na
indenizacdo ¢ porque ndo acudiram ao chamamento do cdital pelo
qual o Juizo da expropriatéria convocou todos os interessados e de-
tentores de direitos sobre a gleba expropriada. Assim, se alguém deve
alguma coisa aos Agravades ndo sé, certamente, a R¢, provado como
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estd que a pleba em questio ¢ uma pequena parte do todo maior que
a SHAM adquiriu por forga da sentenga prolatada na agio de desa-
propria¢io reguiarmente processada perante o Jufzo da antiga Pri-
meira Vara da Fazenda Piblica. E dbvio, pois, que a SHAM ndo
estd obrigada a pagar outra vez indenizagéo pelas mesmas terras, cujo
preco foi depositado, na sua integralidade, no Juizo da desapropria-
céo.

Por essa razdo, ndo pode deixar de subsistir a preliminar de
tlegitimidade ad causam da Ré, visto como, se algum direito 4 inde-
nizagio ainda resulta em favor dos Agravados, tal direito deve ser
reclamado contra quem recebeu a mais, seguramente contra os in-
teressados que participaram da agdio expropriatéria.

Entretanto, MM. Juiz, nenhuma das duas preliminares mere-
ceu acolhida, mas, ao contrario, foram rejeitadas no despacho sanea-
dor do qual o Agravante ndo foi intimado. Nao se pode perder de
vista que, tanto uma como a outra preliminar, tem estreita e direta
vinculagio com a questdo de mérito da demanda e, por isto, o sanca-
dor agravado que as apreciou estava passivel de recurso, que ndo
pode ser interposto no devido tempo pelo Agravante porque dele néo
foi intimado come era necessério.

De outro lado, impende considerar que a falta de intimacdo
impermitiu que o Agravante pudesse acompanhar e participar da
prova pericial, de igual modo relevante para a solugdo da causa.

Esté-se, pois, diante de uma nulidade insandvel, a exigir cor-
re¢ao, devendo V. Exa. anular o processo a partir do despacho sa-
neador exclusive, devolvendo ao Agravante a oportunidade que lhe
¢ conferida por lei para exercer os poderes que lhe competem, na

condi¢ao de assistente da Ré.

Outrossim, requer-se, ainda, a V. Exa. que reconsidere o des-
pacho recorrido, para pronunciar a prescrigio aquisitiva operada em
favor da SHAM, nos termos do art. 551, do Cédigo Civil Brasileiro
e, também, a ilegitimidade ad causam da Ré-assistida, em raziio dos
argumentos anteriormente deduzidos e da torrencial prova documen-
tal que atesta o pagamento integral da indenizagio, no juizo da
expropriatdria.

Mas, se esse ndo for o animo de V. Exa., pede-se-lhe seja o
presente recurso processado e. imediatamente remetido ao Egrégio
Tribunal de Justiga, para distribuicio em uma de suas Cimaras Ci-
veis, onde certamente serd provido, para o fim de declarar a nulidade
do processo a partir do despacho saneador e assegurar ao Agravante
o exercicio dos poderes processuais de assistente da Ré, que a le
processual exoressamente lhe confere, bem como para reformar ~
douto despacho agravado na parte em que afastou as preliminarec
suscitadas.



Termos em que,
©. Deferimento.
Manaus, 03 de dezembro de 1.984.

OLDENEY SA VALENTE
Pracurador do Estado

Pecas a serem transladadas:

1.

o

WA

[« =R R
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Documentos de fls. 09/15 (setenga proferida na acgéio expropria-
téria, promovida pela COHAB-AM, antecessora da SHAM;
Documentos de fls. 16 (certidao do registro imobilidrio, da trans-
cricio do bem expropriado e de seu registro em nome da
COHAB-AM);

Documento de fls. 28 (Lei n? 1,174, de 29.12.75);
Despacho de fls. 43, que determinou a citacdo do Estado para
integrar a lide;

Peticdo de fls. 44/51, pertinente ao pedido de assisténcia for-
mulado pelo Agravante;

Promogdo do Ministério Publico, de fls. 62;

Despacha agravado, de fls. 65 (despache saneador);

Autos de impugnacéic ao valor da causa, apenso aos autos da
acio principal.

Manaus, 03 de dezembro de 1.984.

OLDENEY SA VAILENTE
Procurador do Estado



EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2.2 VARA DA
FAZENDA PUBLICA

O ESTADO DQ AMAZONAS, por sua Procuradoria Geral,
aqui representada pelo Procurador que adiante assina, conforme Por-
taria de designagio em anexo, vem, respeitosamente, nos autos da
ACAO DE INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS (rito ordi-
nério) que lhe foi aforada por MARIA DE LOURDES MAIA CA-
VALCANTE, qualificada na peti¢io inicial, oferecer a sua contes-
tacao, expondo e requerendo a V. Exa. o que abaixo segue:

A Autora. com fundamento no art. 159 do Cddigo Civil, pro-
pds a presente agdo, alegando que o Governo do Estado do Amazo-
nas, sem nenhuma anuéncia dos herdeiros ou respaldo em proces-
so regular, criou e implantou o MUNICIPIO DE ITAMARATI,
esbulhando parte das terras do ARATU SEGUNDO, pertencente a
suplicante e demais herdeiros.

Mais adianfe acrescenta que, por ocasido da violéncia, que
data de 10.12.1981, a suplicante possuia, & que foram devastados,
derrubados e queimados, bem como utilizados pelo préprio Munici-
pio, varias benfeitorias que enumerou. Por isso, a suplicante preten-
de ser indenizada pelo esbulho praticado pelo contestante e vé-lo
condenado a compor as perdas e danos a que deu causa, cujo mon-
tante deverd ser apurado em liquidacio de sentenca.

Bem de ver que o Municipio de Itamarati, criado pela Emenda
Constitucional n.0 12, de 10 de dezembro de 1981, teve os seus Hi-
mites definidos pela disposigdo contido no art. 36, do Decreto n.?
6.158, de 25 de fevereiro de 1982, tendo sido desmembrado dos Mu-
nicipios de Caravari ¢ Tapaua.

Ressalte-se que a s6 criagio do Municipio ndio constitui es-
bulho de terras pertencentes a Autora e seus representados, visto que
o Governo do Estado se limitou a propor ao Poder Legislativo a
criacio de novos Municipios, cujo ato convertido em instrumento
constitucional, foi regirosamente obedecido com a expedigio do De-
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creto n.? 6158/82.

O Aio Governamental, representado pelo referido Decreto,
cingiu-se a definir os limites do Municipio em questdo, cujo territério
passou a se constitvir de partes de terras pertencentes aos Municipios
de Carauari e Tapaud.

Entende-se, pois, que a simples constituicdo do novo territd-
rio do Municipio epigrafado nao constituiu em absoluto que tenha o
Estado violentado propriedade de quem quer que seja praticando
esbulho, mesmo porque compreende-se, sem qualquer esfor¢o men-
tal, que as terras de propriedade do particular apenas passaram &
jurisdigio do novo Municipio, permanecendo intocével o direito de
propriedade tal como disciplina a Constituicio Federal.

No mais, ¢ absolutamente inaplicavel, in casu o disposto no
artigo 159 do Cadigo Civil, uma vez que o Ato Governamental que
criou o Municipio de Itamarati nfio constituiu um fato lesivo, nem
produziu qualquer dano, essencialmente aos proprietirios de terras
(particulares) que passaram a integrar o territdrio do novo Munici-
pio, sem prejuizo do direito de propriedade assegurado por lei. E
sem prejnizo a reparar ndo héd responsabilidade a avaliar.

Engana-se a autora, portanta, que também representa os her-
deiros de Jodo Manoel de Azevedo Maia e Ménica Vieira de Aze-
vedo Maia, que a criagio do Municipio de Itamarati teria que ser
processado mediante a indenizacdo de terras particulares que passa-
ram a fazer parte da jurisdigdo do novo Municipio, tanto quante ima-
ginam que esse Ato Governamental por si sO representa a pratica
do esbulho ou invasdo as terras de particulares.

Nio € demais, pois, acentuar que a simples criacio do Muni-
cipio jamais pode ser entendida como ato violador da propriedade
particular assegurada no ordenamento juridico. Esta continna, é
claro, intacta a pertencer ac seu respectivo proprietirio, ficando
tdo s0 vinculada & nova jurisdigdio municipal, por for¢a da posicio
geogréfica configurada em texto legal.

Esta concluséio é do mais elevado significado a partir do dis-
posto no art. 125 da Emenda Constitucional Estadual n.9 12, que
diz:

“Art. 125 — Constituem patriménio dos Municipios, ex-
ceto o da Capital, as terras piblicas compreendidas na
drea urbanizada e de expanséo urbana das sedes munici-
pais e distritais, expendindo-lhes o Estado os respectivos
titulos dominiais.”

Eis, que o ordenamento constitucional destinou ac patrimé-
nio dos Municipios apenas as terras pitblicas na drea urbana e de
expansdo urbana, fazendo respeitar a propriedade particular, por
considerd-la juridicamente intocdvel. Logo, descabe a acusaciio de
que tenha o Estado acarretado prejuizo ao interesse particular pela
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simples criagio do Municipio.

Qra, diante dessas consideragOes aventadas ou seja, da im-
possibilidade da simples emissae do Ato Governamental ter produzido
efeitos danosos a propriedade particular, desfaz-se a premissa de que
a propalada violéncia tenha sido perpetrada pelo Estado do Ama-
zonas.

A prépria autora considera em seu arrazoado (fls. 04} de
que as suas benfeitorias foram “devastadas, derrubadas e queimadas,
bem como utilizadas pelo prépric Municipio.”

Logo, convém salientar, que se de fato houve esbulho as ter-
ras da autora, esta ndo poede ser da responsabilidade do Estado do
Amazonas, porquanto segundo a norma constitucicnal ditada pela
Emenda n.° 12/81, no Pardgrafo Unico, do artigo 124 esta explicito

ue;

K “As 4reas dos novos Municipios até que estes sejam efe-
tivamente instalados, continuardo a ser adminisirados
pelo Municipio que sofreu o desmembramento territo-
rigl”.

E como estd dito na petigfio inicial que o esbulho data de
10 de dezembro de 1981, data da criagio do Municipio de Itamarati,
tal violéncia ha de presumir-se tenha sido praticada pelos Municipios
de Carauari ou Tapaund, de cujos territdrios foi desmembrado o novo
Municipio, e sob cuja tutela administrativa se vinculou até a efetiva
instalagéio ocorrida a 1.9 de fevereiro de 1982,

Por outro lade, para que fique plenamente esclarecida a ile-
gitimidade do Estado do Amazonas, urge sublinhar que, a Emenda
Constitucional aludida, em seu artigo 124, pontificou:

“0Os Municipios somente serdo instalados com a posse do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, cuja eleigdo
serd simultdnea com a dos Mumicipios ji existentes, res-
salvado o disposto no artigo 15, § 1.9, da Constituicdo
Federal”,

E segundo o Oficio n.? 448/84-GP, de 30 de outubro de
1984, do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, em anexo, o Munici-
pio de Itamarati foi instalado no dia 1.2 de fevereiro de 1983, com
a posse do Prefeito eleito em 15 de novembro de 1982.

Esta informagiio serve para consolidar a defesa do requerido,
no que pertine i total impossibilidade de prosperar a acusacio se-
gundo a qual teria o Estado obrado danos em propriedade da autora,
com o consequente esbulho.

Se, porventura, a autora sofreu prejuizos com a devastagio
da sua propriedade, a responsabilidade de indenizi-la compete ao
Municipio de Itamarati, se ficar provado que os danos foram produ-
zidos apds a efetiva instalagiio e com o seuw assentimento.

E evidente, pois, que com a instalaciic oficial do Municipio
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de Itamarati ficou-The assegurada a antonomia municipal, com a ad-
ministracdo propria, no que concerne ao seu peculiar interesse ¢ mais
a organizagio dos servigos publicos locais (art. 15, II, b, da Consti-
tuicac Federal) sem a interferéncia de qualquer natureza dos poderes
da Uniao ou do Estado-membro.

Assim, no instante em que o novo Municipic de Itamarati
ganhou autonomia, pode-se dizer que tudo quanto repercutir direta
¢ imediatamente na vida municipal e de interesse peculiar do Muni-
cipio, cumpre-lhe assumir inteira responsabilidade inclusive pelos
atos ilicitos, quer praticados por si, quer obrados pelos seus prepos-
tos.

Embora ji esteja plenamente caracterizada a completa incul-
pabilidade do Estado do Amazonas quanto a suposta acusagio. urge
que se ponha em destaque que a Suplicante ndo escorou o seu pedido
em qualquer prova capaz de lhe conferir a menor credibilidade, por-
quanto em matéria de indenizagho por atos ilicitos € verdadeiramente
indispensdvel a prova insofismével do dano. As assertivas expendi-
das pela Suplicante, situam-se no terreno de meras alegacBes.

E o que se vé nestes autos ¢ a estapafirdia alegacfio inspirada
em completa insensatez por nio querer entender que o Estado do
Amazonas ao criar o Municipio de Itamarati ndo violou direito de
propriedade de ninguém, devastando, derrubando ou queimando
benfeitorias, nem tampouco autorizou que a administracio se orga-
nizasse praticando desatinos.

Destarte, bem examinado tudo que se contém neste processo,
4 vistas das alegaces nele inseridas, verifica-se a auséncia de qual-
quer prova da ocorréncia do proclamado dano. E nic provada a
culpa descabe exigir indenizacdo pelos danos supostamente ocorridos.
mormente quando nio se trata de cobranga fundada em responsabi-
lidade objetiva.

E, nessas circunstincias, a prova do dano teria de ser feita
através de laudo pericial plenamente conclusive para a comprovacio
do fato e para conduzir & certeza da préatica do ilicito. E como esta
posta a acdo, vazia de provas de qualquer natureza, ndo é possivel
deduzir que esses supostos danos tenham sido praticados por acdo
ou omissio voluntiria, negligéncia ou imprudéncia daqueles entes
piblicos.

Como ficou dito alhures, a antora armou a agfo contra parte
ileoftima ad causam, uma vez que nenhuma responsabilidade tem o
Estado do Amazonas quanto a suposta violagdo dos dirgitos da au-
tora, esperialmente quando a propria Emenda a4 Constituicio de n.?
12, no § Unico do art. 124 impde que as dreas dos novos Munici-
pios até que estes estejam efetivamente instalados, continuarfo a
ser administradas pelo Municipio que sofreu o desmembramento —
Carauari ¢ Tapana.
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Ora, o Municipio de Itamarati s6 passou a desfrutar de au-
tonomia a partir de 1.° de fevereiro de 1983, quando se verificon
a posse do Prefeito eleito em 15 de novembro de 1982, Messa cir-
cunstincia, jamais o Suplicado se arvoraria a volnerar a autonomia
dos Municipios mencionados para esbulhar ¢ devastar, derrubar e
queimar as benfeitorias localizadas em propriedade particular, quan-
do a adminisiragio do novo territbric municipal ficou lepuiruents
afeta aos Municipios que sofreram o desmembramento terrilurial,
até a efetiva instalagdo do novo Municipio.

Com efeito, falece ao Estado do Amazonas qualquer legiti-
midade ¢ interesse para compor a lide, pelo simples fato de a sd
emissio da Emenda Constitucional n¢ 12/81, ¢ do Decretc n?
6.158/82, que ndo feriram ou posiergaram direito de propuiedade
dos autores;, nem por si, ou seus prepostos, ndo lhe alcanganao, pous,
a imputacio de que devastou, derrubou, gqueimou ou invadiy .iuni-
nosamente as terras em questao,

Portanto, forgoso ¢ concluir, pois que o Estado do Amazo-
nas & parte nitidamente ilegitima ad-causam para figurar no pulo
passivo.

Posto isto, requer-se com fundamento no artigo 267, VI do
Cédigo de Processo Civil que V. Exa.,, em conhecendo ¢ procla-
mando a arguida ilegitimidade ad-causam do Estado do Amazonas,
decrete a extingdo do processo sem julgamento de mérito, ou ainda,
receba a presente contestagio, em todos os seus termos, para, afi-
ual, julgar improcedente a acfio, condenanda, em qualquer dos ca-
508, a Autora nas custas processuais e honoririos advocaticios, na
base de 20% (vinte por cento) scbre o valor da causa, ¢ demais
pronunciagdes de direito.

Protesta o Suplicado pela apresentagio de provas de carater
testemunhal, pericial, documental ¢ demais admitidas em direito, in-
clusive, caso V. Exa. nfo decida julgar a agio antecipadamente, re-
quer o depoimento pessoal da autora.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Manaus, 12 de dezembro 1 984.

JARI VARGAS
Procurador de Estado
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ASPECTOS DA DISCRIMINATORIA

Joao dos Santos Percira Braga

-

Discriminar significa, etimologicamente, separar, estremar
uma coisa da outra, estabelecer diferenga (v. Aurélioc Buarque de
Holanda, in Novo Diciondrio da Lingua Poriuguesa).

Derivada do latim discriminatio, discriminare (discriminar,
separar, distinguir), a palavra discriminagdo tem, juridicamente, “‘sen-
tido bastante amplo, embora guardando fidelidade & sua seméntica.
Em realidade, significa o poder que tem o Estado de langar mio de
um determinado tipo de agdo para encontrar as swas terras devolu-
tas” (v. Altir de Souza Maia, in Curso de Direito Agririo — 6 —
Discriminacio de Terras, Fundagio Petrfnio Portella, DF, 1982,

4g. 59).

g Através do processo discriminatério obtém-se a separacho das
terras devolutas das que nio o sdo. O seu objetivo, como assinala
Rafael Augusto de Mendonga Lima, é “identificar as terras devolu-
tas, separd-las do dominio particular e legitimar as posses nelas exis-
tentes” (in Direito Apgririo — Bstudos — Livraria Freitas Bastos
S. A, pag. 12).

O embrifio do atual processo discriminatério estd, sem db-
vida, na Lei n.° 601, de 1850, que Altir de Souza Maia considera
como “0 marco primeiro de tudo quanto até hoje se fez no Brasii
em termos de discriminatdria, embora as razdes que informassem o
legislador de 1850 sejam distintas das que hoje condicionam tal pro-
cesso” (in ob. cit., pig. 60).

Apbs a Lei n? 601/1850, o processo discriminatério foi
regulado, no que perting 3 Unifo, pelo Decreto n.? 10.105, de 1913,
pele Decreto-lei n.? 9.760, de 1946, pela Lei n.? 3.081, de 1956,
pelo Hstatuto da Terra, de 1964, e pela Lei n.0 6.383, de 1976,

* Procurador do Tribunal de Contas e Professor da Universidade do
Amazonas.
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ainda em vigor, sem embargo das legislaghes estaduais disciplina-
doras do procedimento administrativo.

Enquante a discrmiinagdo administrativa, como pondera
Paulo Torminn Borges, foi a motivagio principal da Lei n.¢ 601,
de 1850, a discriminacfio judicial apareceu com o Decreto-lei n.°
9.760/46.

A Lei n.® 3.081/56 aboliv a discriminacio administrativa,
cabendo ac Estatuto da Terra, em 1964, restaurd-la, no seu art, 11:
“Art. 11 — O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria fica investi-
do de poderes de representa¢do da Unifio, para promover a discri-
minagdo das terras devolutas federais, restabelecida a instincia ad-
ministrativa disciplinada pelo Decreto-lei n.® 9.760, de S de setem-
bro de 1946, e como autoridade para reconhecer as posses legitimas
manifestadas através de cultura efetiva e morada habitual, bem como
para incorporar ao patrimbnio publico as terras devolutas federais
ilegalmente ocupadas e as que se encontrarem desocupadas™.

Com a criacio, em 1970, através do Decreto-lei n.9 1,110,
de 9 de julho, do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agra-
ria (INCRA), ao novo drgdo passaram todos os direitos, compe-
téncia, atribuicbes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de Re-
forma Agraria {art. 2.2}, entre as quais, evidentemente, a estabele-
cida no art. 11 do Estatuto da Terra.

Além de restabelecer a instdncia administrativa disciplinada
pelo Decreto-lei n.? 9.760/46, a Lei n.® 4.504/64 determinou que:

©a) através de convénios, celebrados com os Estados e Mu-
nicipios, iguais poderes poderiam ser atribuidos ao INCRA, guanto
as terras devolutas estaduais e municipais, “respeitada a legislagio
local, o regime juridico préprio das terras situadas na faixa da fron-
teira nacional bem como a atividade dos 6rgdios de valorizagdo re-
gional” {§ 1.2 do art. 11);

b) o INCRA imprimiria, tanto quanto possivel, “ao institu-
to das terras devolutas orientacdo tendente a harmonizar as peculia-
tidades regionais com os altos interesses do desbravamento, através
da colonizagdo racional, visando a erradicar os males do minifdndio
e do latifindio™ (§ 2.° do art. 11).

Segundo a Lei n.% 6.383/76, o processo discriminatério serd
administrativo ou judicial (pardgrafo Gnico do art. 1.9) e:

a) fica o INCRA investido de poderes de representacio da
Unifdo para promover a discrimina¢fio judicial das terras devolutas
federais (art. 18); i

b) o processo discriminatério, nela previsto, aplicar-se-d, no
que couber, 3s terras devolutas estaduais, observado o seguinte: I)
na instincia administrativa, por intermédio do érgio estadual espe-
cifico, ou através do INCRA, mediante convénio; 1I) na instincia
judicial, na conformidade do que dispuser a Lei de Organizagio Ju-
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dicidria focal (art. 27).

A doutrina processual brasileira, segundo Jacy de Assis, prin-
cipalmente depois do Cadigo de 1973, em vigor, “ndo aceiia mais
a conceituacio de processo administrativo”. E prossegue:

“Para os processualistas s6 existe o procedimento adminis-
trativo e o conceito estd mesmo expresso no Codigo (arl.
399, 1I).

Hely Lopes Meirelles chama a aten¢dio para a distingiio
necessdria. Frederico Marques anota que s6 por antouo-
misia fala-se em processo administrativo para a designa-
¢io de procedimentos formados em reparticbes puablicas,
no tocante a atividades diversas que ali realizam Grgacs
de administragdo; em tais casos, 0 que existe € apenas
procedimento administrativo” (in Agfo Discriminatéria,
Forense, 1978, la ed., pigs. 178/179).

Na vigéncia da Lei n.9 3081/56, trés eram as fases do pro-
cesso discriminatorio, ex vi do art. 1.9:

a) a preliminar, de chamamento a instincia para a exibicdo
dos titulos de propriedade;

b) a contenciosa, em que os interessados apresentavam sua
contrariedade ou contestaclo e que terminava com o julgamento do
dominio;

¢) a demarcatdria, que se iniciava logo que a decisiio tran-
sitasse em julgado, e que, como mostra Altir de Souza Maia, “visa-
va materializar no solo as composicdes decorrentes da prévia exclu-
sdo de determinados iméveis na fase preliminar ou fixar os limites
resultantes da sentenga contenciosa, que admitia apelacdo, recebida
em ambos os efeitos” (in ob. cit., pag. 110},

HA quem visse, ainda, uma quarta fase: a executdria (Mes-
sias Junqueira e Marcos Afonsc Borges), na qual se dava cumpri-
mento & sentenga, com a desocupacfo das terras reconhecidas como
devolutas.

Em 1976 foi sancionada a Lei n.? 6.383, de 7 de dezembro,
que trouxe importantes inovagSes, resumidas por Jacy de Assis:

“a) a adogiio do procedimento sumarissimo (CPC, arts.
275/281);

b) a citagio nominal edital dos réus certos e conhecidos
(CPC, art. 231);

c) o seu cardter preferencial e prejudicial em relaciio a
todos os litigios;

d) a intervengio da Unifio nos processos ajuizados pelos
Estados;

e) a competéncia da Justica Federal, inclusive para os
processos em que se der a intervengfo, cessada inconii-
nenti a competéncia da justica local;
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f) o seu processamento durante as férias forenses, que
ndo interrompem o procedimento (CPC, art. 174, 1I);
g) o efeito apenas devolutivo da apelagdo;

h) o julgamento da apelagdo sem revisio e em prazo res-
trito (CPC, arts. 550 e 551, § 3.9);

i) a execugdo provisdria da sentenga;

j) a constituigiio da sentenga como titulo de proprieda-
de, ap6s a matricula no registro piblico;

1) a demarcagiio da 4rea discriminada na Justica Fede-
ral, extinto o foro da situagio do imével (CPC, art. 95);
m} a aplicaciio desse processo as terras devolutas esta-
duais, no que couber, pelos Estados’ (in ob. cit., pag.
137).

No estudo comparativo que faz entre o Decreto-lei n.?

9760/46 ¢ a Lei n.° 6383/76, Ismael Marinho Falcfio assinala,
também, as modificagbes trazidas pelo diploma em vigor:
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a) estabeleceu a citacio edital, mesmo para chamar os
interessados certos e conhecidos;

b) criou a figura do “discordante”, equivalente 4 do re-
vel, no direito comum, e estabeleceu punicdes: cancela-
mento ex-officic do cadastro rural; inacessibilidade ao cré-
dito oficial ou aos beneficios dos incentivos fiscais e de-
flagragdo do processo judicial;

¢) ao Oficial de Registro de Imdveis coube proceder 2
matricula e ao registro da 4drea devoluta discriminada em
nome da Unido, independentemente da necessidade de
acdo propria;

d) estabeleceu a obrigatoriedade de comunicaczo dJa
instauracdio do processo discriminatério aos Qficiais do
Registro de Imédveis, estatwindo que tais Oficiais nio
efetuardo: matricula, registro, inscrigio on averbacfio
estranhos A discriminacdo, relativos & imdveis situados,
total ou parcialmente, dentro da 4drea discriminada, sem
que o Presidente da Comissdio Especial tome prévio co-
nhecimento desses atos;

¢) no processo discriminatério judicial o foro competen-
te € o da Justica Federal, com o rito estabelecido na pré-
pria Lei n.? 6.383/76 (o sumarissimo)};

f) da sentenga caberd apelaglio, somente no efeito devo-
Iutivo, facultada a execugfio proviséria;

g) imprimiu-se cardter preferencial e prejudicial ao pro-
cesso discriminatério judicial, em relacio as agBes em
andamento, referentes a dominio e posse de iméveis si-
tuados, no todo ou em parte, na 4rea discriminanda, deter-
minando o imediato deslocamento da competéncia para



a Justica Federal;
h) iniciado o procedimento discriminatdrio, judicial ou
administrativo, nfio poderdo alterar-se quaisquer divisas
na drea discriminanda, proibida, também, a derrubada da
cobertura vegetal, a constru¢iio de cercas e a transferén-
cia de benfeitorias, sem o assentimento prévio do repre-
sentante da Unido, no caso o Presidente da Comissdo Es-
pecial de Discriminacio;
i) a infragio ao dispositivo legal que estabeleceu tais proi-
bighes, constituird atentado, cabendo aplicagdo das me-
didas cautelares previstas no Codigo de Processo Civil;
j) ficou estabelecido na nova lei que os particulares ndo
pagam custas no processo discriminatério administrativo,
salvo para servicos de demarcagio e diligéncias a seu ex-
clusive interesse;
1) ficou facultado aos Estados fazer uso da discriminatd-
ria administrativa, com aplicacio, no que couber, dos
dispositivos da Lei n.2 6.383/76;
m) inovou, ctiando a figura da “arrecadagfio sumdria”
de terras devolutas, apuradas em conseqiiéncia de pes-
quisas nos registros puablicos, através da qual se constate
a inexisténcia de dominio particular em areas rurais de-
claradas indispensdveis ao desenvolvimento e 3 seguranga
nacionais;
n) disciplinou, dispondo a respeito, o instituto da legiti-
magdo de posse, anteriormente referide na Constituicio
Federal como um dircito do posseiro, mas nunca regula-
mentado {art, 29);
o) atribuiu & Licenca de Ocupagfio o poder de dar acesso
ao seu beneficidrio 20s beneficiamentos concedidos pelas
institui¢Bes financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural, dispondo, mais, que as obrigacdes assumi-
das pelo detentor de Licenca de Ocupacgfo serdo garanti-
das pelo INCRA;
p) atrbuiu % Licenga de Ocupaglio o cardter personalis-
simo, tornando-a instransferivel e inegocidvel “inter-vivos”
(v. Altir de Souza Maia, in ob. cit., pags. 113/116).
O procedimento discriminatério administrativo estd discipli-
nado pelos arts. 2.2/17 da Lei n.? 6.383/76, cabendo destacar que:
a) serd instaurado per Comissbes Bspeciais, cujos Presi-
dentes ficam investidos de poderes de representacfio da
Unidio (§ 1.2 do art. 2.9);
b} o processo serd instruido, inicialmente, com memorial
descritivo da érea, no qual constard: 1} o perimelro com
suas caracteristicas e confinfincia, certa ou aproximada,
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oprevitando, em principio, os acidentes naturais; IT) a
indicagdo de registro da transcri¢fio das propriedades; 111)
o rol das ccupagdes conhecidas; 1V) o esbogo circunstan-
ciado da gleba a ser discriminada ou seu levantameinu
aerofotogramétrico; V) outras informagdes de interesse
(art. 3.9);

c) os interessados serdo convocados, pelo Presidente da
Comissao Especial, para apreseniarem, no prazo de 60
(sessenta) dias, seus titulos, documentos, informagdes de
interesse e, se for o caso, testemunhas (art. 4.9);

d) a convocacao dos interessados far-se-a por edital, gue
devera ter a maior divulgagio possivel, contando-se o pra-
zo de apresentacio dos interessados a partir da segunda
publicacde no Didrio Oficial da Unido (§§ 3.2 ¢ 4.2 do
art. 4.9});

¢) autuada a documentagio, serio tomadas por termo as
declaragées dos interessados ¢, se for o caso, os depoi-
mentos das testemunhas previamente arroladas (art. 5.9
e seus §3 1.9 e 2.9);

f) a sepuir, serdo realizadas a vistoria, para identificagao
dos imdveis, e, se necessarias, outras diligéncias (art. 6.9);
g) o Presidente da Comissdo Especial dispde do prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, para prenunciar-se so-
bre as alegacghes, titulos de dominio, documentos dos in-
teressados ¢ boa fé das ocupagbes, mandando lavrar os
respectivos termos (art. 7.9);

h) havendo divida sobre a legitimidade do titulo, o Pre-
sidente da Comissdo Especial reduzird a termo as irregu-
laridades, encaminhando-o & Procuradoria do INCRA,
para a propositura da agio competente (art. 8.°);

i) encontradas ocupacdes, legitimdveis ou n#o, serdo la-
vrados os termos de identificagho, e encaminhados ao or-
gdo competente do INCRA, para as providéncias cabiveis
(art. 9.2);

j)} por oficio, serfo notificados os interessados e scus con-
juges, para, no prazo nao inferior a § (oito) nem superior
a 30 (trinta) dias, contados da juntada ao processo de
recibo de notificaciio, celebrarem com a Unifo os lerinos
cabiveis (art, 10);

1) celebrado, em cada caso, o termo que couber, serd de-
signado. pelo Presidente da Comissdo Especial, agrimei-
sor para iniciar o levantamento geodésico e topogrifico
das ireas objeto de discriminagio. Em seguida, serd deter-
minada a demarcagio das terras devolutas e, se for o caso,
das retificagdes objeto de acordo. Os interessados podem



indicar um perito para celaborar com o agrimensor, de-
vendo a sua designacdo ser feita até a véspera do dia fi-
xado para inicio do levantamento geodésico e topografi-
co (art. 11 e seus §§ 1.9 e 2.9);

m) concluidos os trabalhos demarcatérios, sera lavrado,
por determinagio do Presidente da Comisséio Especial, o
termo de encerramento da discriminagfo administrativa,
do qual constardo, obrigatoriamente: 1} o mapa detalha-
do da drea discriminada; II) o rol de terras devolutas
apuradas, com suas respectivas confrontacdes; III) a des-
crigio dos acordos realizados; 1V) a relagiio das Areas
com titulagio transcrita no Registro de Iméveis, cujos pre-
sumidos proprietirios ou ocupantes nio tenham atendido
ao edital de convocaco ou a notificagdo de que tratam,
respectivamente, os arts. 4.9 e 10; V) o rol das ocupagoes
legitimaveis; VI) o rol das propriedades reconhecidas;
VII) a relagio dos imdveis cujos titulos suscitaram divi-
das (art. 12);

n) encerrado o processo discriminatério, o INCRA pro-
videnciard o registro, em nome da Unifio, das terras de-
volutas discriminadas, definadas em lei, como bens da
Unido. v. org. Ao Oficial de Registro cabe proceder a-
matricula ¢ ao registro da 4rea devoluta discriminada em
nome da Unifio (art. 13 e pardgrafo finico).

O nédo atendimento ao edital de convocagio ou A notificagio,
previstos, respectivamente, nos arts, 4.9 ¢ 10 da Lei n.? 6.383/76.
estabelece a presuncio de discordincia e acarreta imediata proposi-
tura da agdo judicial, consoante se colhe do art. 19, II. Os presu-
miveis proprietdrios e ocupantes que nic atenderem ao edital de
convocagio e & notificagio ndo terfo acesso ao crédito oficial ou
aos beneficios de incentivos fiscais e terfio cancelados os respecti-
vos cadastros rurais junto ac érgio competente (art. 14 e seu pard-
grafo Gnico).

A instauragio do processo discriminatério administrativo
serd comunicada, pelo Presidente da Comissdo Especial, a todos os
Oficiais de Registro de Tmdveis da jurisdigio (art. 15).

Instaurado o processo discriminatério administrativo, o Ofi-
cial de Registro de Imdveis nfo efetuard matricula, registro, inscri-
¢do ou averbagdo estranhas A discriminagao, relativamente aos imd-
veis situados, total ou parcialmente, dentro da #4rea discriminada,
relativamente aos imdveis situados, total ou parcialmente, dentro da
drea discriminada, sem que desses atos o Presidente da Comissao
Especial tenha prévio conhecimento (art. 16).

Os particulares ndo pagam custas no processd administrati-
vo, salvo para servico de demarcagfo e diligéncias & seu exclusivo
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interesse. (art. 17).

Trés sao os motivos ensejadores da propositura do processo
discriminatdrio judicial, ex vi do art. 19 da Lei n.° 6.383/76:

a) a dispensa do procedimento administrativo, a critério do
INCRA, ou a sua interrupgdo, por presumida ineficacia, a critério
da Comissdo Especial;

b) o nfio atendimento ao edital de convocaglo para o pro-
cedimento administrativo ou a nao aceitagdo i notificacdo da Co-
miss3c Especial;

¢) a pritica de atentado na drea discriminada.

A acdo discriminatéria serd processada e julgada pela Jus-
tica Federal (pardgrafo dnico do art. 19).

Combatendo essa regra, proclama Jacy de Assis:

“Além de injusta, por situar o problema da terra longe
dela e colocar 0 homem que a trabalha em inferjoridade
para defender-se e resistir a tengéo do mais forte, a pre-
feréncia por esse foro especial ¢ absurda.

Do procedimento administrativo, nas licengas de acupa-
¢do, pode decorrer a reintegratéria na posse; na defesa a
discriminatdria, pode haver necessidade de vistoria, exa-
me pericial, inspegdo judicial, e, afinal, nela tem de haver
a demarcagio, que hé de realizar-se no imdvel (CPC, arts.
959 a 966).

Como conciliar a Justica Federal, &4 longa disténcia, com
tudo isso ?

O INCRA ¢ um 6rgdo poderoso, ndo sé financeiramente,
como pela equipe de procuradores e de pessoal especiali-
zado; os Estados todos tém batalhdes de procuradores e
advogados para a defesa de seus interesses.

Nido era nada demais fosse o INCRA ao encontro do
homem humilde e rdstico que trabalha a terra, do que
forcar a este para que venha s capitais pleitear um direi-
tc ou lutar por um pedago de terra” (in ob. cit., pags.
256/257).

O processo discriminatério judicial fica sujeito ao procedi-
mento sumarfssimo, previsto no Cddigo de Processo Civil (art. 20
da Lei n.? 6383/76).

Trata-se, como esclarece a Exposicio de Motivos, de proce-
dimento cuja caracteristica *‘é€ a simplificacéio de atos, de modo que
as demandas sejam processadas em curto espago de tempo e com
o minimo de despesas”.

A propésito, adverte Altir de Souza Maia:

“BEvidentemente € possivel conciliar-se o rito sumarissi-
mo com o julgamento das discriminatérias, todavia hd
de se mudar a maneira de propd-las. HA que reduzir as
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dreas e o nimero de réus, trazendo-os a quantidades to-
leraveis, pois com a adog¢ho para a discriminatéria do
procedimento sumarissimo disciplinado pelo artigo 275
do Cédigo de Processo Civil, “todos os atos, desde a pro-
positura da agao até a sentenca, deverdo realizar-se den-
tro de 90 dias”. Teoricamente, como afirmamos anics,
pode-se admitir que a idéia foi muito boa, mas na pratica
a historia é bastante outra, Envolvendo matéria de alia
indagacdo, qual seja a andlise ¢ julgamento de cadeias
dominiais s vezes mais que centendrias, o rito sumarissi-
mo poderia oferecer bons resultados quando se tratasse
de uma ou duas propriedades, nunca guando envolver
centenas ou até milhares de réus” (in ob. cit., pag. 121},

A petigdo inicial sera instruida com o memorial descritivo
da drea, de que trata o art. 3.° da Lei n.° 6.383/76, devendo a
citacBo ocorrexr por edital, observados os prazos e condigbes esfa-
belecidos no art. 4.9,

Da sentenca caberd apelacic somente no efeito devolutivo,
facultada a execucfo provisdria (art. 21).

O recurso deve ser interposto no prazo de quinze dias (art.
508 do CPC, para o Fribunal Federal de Recursos.

A interposicdo da apelagio e seu julgamento em segundo
grau de jurisdicdo darfio ensejo a dois novos recursos:

a) o de embargos infringentes, se a decisio proferida ndo
for undnime (art. 530 do CPC);

b} o recurso extraordindrio para o Supremo Tribunal Fede-
ral, nos casos previstos na Constituicdo Federal.

Havendo sucumbéncia reciproca, ao recurso interposto por
qualquer das partes a outra poderd aderir (art. 500 do CPC).

Qualquer dos trés recursos deverd ser julgado, no Tribunal,
dentro de 40 (quarenta) dias (art. 550 do CPC), e para eles néo
haverd revisor (art. 551, § 3.9 do CPC).

A execugdo provisdria da sentenga serd promovida:

a) nos autos suplementares, se houver (art. 589 do CP(C);

b) extraida a carta de sentenga respectiva (art. 521, daltima
parte, do CPC), pelo escrivio e assinada pelo juiz, com os requisi-
tos legais (art. 5389 e 590 do CPC).

A execucdo provisdria é o processo demarcatdrio.

Havendo a sentenga julgado a acao procedente, em parte,
ficard sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeitos
sendo depois de confirmada pelo Tribunal, hipdtese em que podera
haver execugdo proviséria (art. 475, II, do CPC).

Na demarcagio observar-se-d, no que couber, o procedimen-
to previsto nos artigos 959 a 966 do Cédigo de Processo Civil (pa-
ragrafo tnico do art. 22 da Lei n.% 6.383/76).
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A sentenca que julgar procedente a discriminatéria mandara
demarcar a area pretendida pela Unido, devendo o agrimensor efe-
tuar a demarcagio obedecendo ao determinado nos arts. 959 a 963
do CPC.

Junto aos autos o relatério dos arbitradores, terio as partes
o prazo comum de 10 (dez) para se pronunciar sobre ele. Em se-
guida, executadas as correcGes e as retificagdes necessérias, serd
lavrado o auto de demarcaclio, que descreverd os limites demarcan-
dos (art, 965 do CPC).

Assinado o auto pelo juiz, arbitradores e agrimensor, serd
proferida a sentenga homologatoria da demarcagio (art. 966 do
CPC, sentenga que comporta recurso de apelacgo (art. 520, I, do
CPC(), recebida somente no efeito devolutivo,

Como assinala Jacy de Assis: “A senten¢a de procedéncia
da discriminatéria ¢ a sentenga homologatéria da demarcagio sio
xipdfagas e constituem o titulo hdbil de propriedade para a matri-
cula do imével discriminado™ (in ob. cit.,, pig. 285).

O registro s6 sera possivel apds o trinsito em julgado da
sentenca homologatdria e da primeira sentenca recorrida, que pode
ser modificada ou anulada.

Nos termos do art. 23 e seu paragrafo tinico, da Lei n.9
6.383/76:

a) ¢ processo discriminatério judicial tem cardter preferen-
cial em relagio As acges em andamento, referentes a dominioc ou
posse de imdveis situados, no tode ou em parte, na 4rea discrimi-
nanda;

c) o processo tem cardter prejudicial em relagfio ds mesmas
acdes;

¢) intentada a discriminatéria pela Unifio, a propositura de-
termina o imediato deslocamento da competéncia da justica estadual
para a justica federal;

d) nas acdes ajuizadas, em que a Unido ndo for parte, dar-
se-4, para os efeitos do deslocamento da competéneia, a sua inter-
vencdo (v. Jacy de Assis, in ob. cit., pdg. 292).

Iniciado o procedimento discriminatério administrativo ou
o processo discriminatério judicial, ndo poderdo ser alteradas quais-
quer divisas na Area discriminanda, sendo proibida a derrubada da
cobertura vegetal, a construcio de cercas e transferéncias de ben-
feitorias a qualquer titulo, sem assentimenio do representante da
Unifio (art. 24 da Lei n.? 6.383/76).

A infracdo ao disposto no susomencionado art. 24 da Lei n.0
6.383/76 comstituird atentado, que, segundo o vigente Cédigo de
Processo Civil, é procedimento cautelar (arts. §79/881). A apela-
¢io nao tem efeito suspensivo (art. 520, IV, do CPC), podendo o
juiz concedé-lo liminarmente, sem audiéncia das partes (art. 797
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e 804 do CPC).

No processo discriminatério judicial, ex vi do art. 26 da Lei
n.® 6.383/76, os vencidos pagardc as custas a que houverem dado
causa e participarfio “pro rata” das despesas da demarcagdc, consi-
derada a extensdio da linha ou linhas de confrontagio com as 4drcas
piblicas,

O processo discriminatério previsto na Lei n.0 6.383/76
aplicar-se-4, no que couber, as terras devolutas estaduais, observado
o disposto no art. 27:

I — npa instincia administrativa, por intermédio de 6rgio
estadual especifico, ou, mediante convénio, através do INCRA;

Il — na insténcia judicial, na conformidade do que dispu-
ser a Lei de Organizagdo Judicidria local,

De acordo com o art. 28 da Lei n.® 6.383/76, sempre que
se apurar, através de pesquisa nos registros phblicos, a inexisténcia
de domfnio particular em dreas rurais declaradas indispenséveis a
seguran¢a e ao desenvolvimento nacional, a Unidio, desde logo, as
arrecadard mediante ato do Presidente do INCRA. Desse ato cons-
tard: I} a circunscricio judicidria ou administrativa em que estd
situado o imével, conforme o critério adotado pela legisiagdo local;
II) a eventual denominaglo, as caracteristicas e confrontagdes do
imbvel.

O processo de arrecadagio deverd ser instruido com certidéo
negativa comprobatéria da inexisténcia de dominio particular, ex-
pedida pelo Cartério de Registro de Imbveis, certiddes do Servigo
do Patriménio da Unido e do 6rglo estadual competente que com-
provem ndo haver contestagio ou reclamagiio administrativa pro-
movida por terceiros, quanto ao dominio e posse do imével. Essas
certiddes negativas consignario expressamente a sua finalidade (§8
1.2 ¢ 2.9 do art. 28 da Lei n.® 6.383/70).

Por forga do disposto no art. 29 da Lei n 6.383/76, o
ocupante de terras pablicas, que as tenha tornado produtivas com
o seu trabalho e o de sua familia, fard jus 4 legitimaglio da posse
de drea continua até 100 (cem) hectares, desde que preencha os
seguintes requisitos: I) nfo seja proprietdric de imdvel rural; II)
comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo mini-
mo de 1 (um) ano.

Sao, pois, condigdes, para a legitimacio e posterior titula-
¢lo:

4) que O ocupante encontre-se na posse efetiva da terra;

b) que nela tenha morada permanente e cultivo efetivo pelo
praze minimo de um ano;

¢) gque nio seja proprietdrio de imdvel rural;

d) que o ccupante tenha tornado a terra produtiva com o
seu trabalho e o de sua familia.
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Assinale-se, por oportuno, como adverte Jacy de Assis, que:
“A morada habitual ndo significa que ele deva ter domicilio ou re-
sidéncia permanente na &drea, mas moradia, vale dizer habitagdo,
presenca, nfdo sendo apesxas um posseiro do asfalto, fazendo indds-
tria de posse™ (in ob. cit., pig. 313).

A legitimagio da posse, a que se refere o susomencionado
art. 29 da Lei n.? 6.383/76, consistird no fornecimento de uma Li-
cenga de Ocupagio, pelo prazo minimo de mais 4 (quatro) anos,
findo o qual o ocupante terd a preferéncia para aquisicio do lote,
pelo valor histérico da terra nua, satisfeitos os requisitos de morada
permanente ¢ cultura efetiva e comprovada a sua capacidade para
desenvolver a area ocupada (§ 1.9).

A Licenga de Ocupagio foi criada pelo art. 133 do Decreto-
lei n.® 9.760/46, “especialmente para éreas, situadas nos Territd-
rios Federais, até dois mil (2000} hectares, outorgada & pessoa fisi-
ca ou juridica, que se comprometesse a utilizd-la em fins agricolas
ou pastoris” (v. Jacy de Assis, in ob. cit.,, pig. 314}. Dai estabelecer
o § 2.9 do art. 29 da Lei n.% 6.383/76; “§ 2.9 — Aos portadores
de Licengas de Ocupacio, concedidas na forma da legislacio ante-
rior, sera assegurada a preferéncia para aquisicio de area até 100
(cem) hectares, nas condigbes do pardgrafo anterior, e, 0 que exce-
der esse limite, pelo valor atual da terra nua”.

“As Licengas de Ocupacfio ndo sio titulos dominiais, nem
promessa de compra ¢ venda, ndo autorizande qualquer direito real
de garantia sobre o imével” — consoante esclarece Jacy de Assis ~
Siio intransferiveis e inegocidveis, nio podendo ser objeto de penho-
ra e arresto (in ob. cit, pig. 314),

A Licenga de Qcupacfo é, para muitos, um contrato de co-
modato, através do qual a Unifio, na qualidade de comodante, trans-

fere ao ocupante da drea — o comodatirio — a posse da terra, a
titulo gratuito, pelo prazo de mais 4 {quatro) anos, para seu uso
e gozo.

A Licenga de Ocupacio, ex vi do art. 30 da eLi n.? §.383/76,
dari acesso aos financiamento concedidos pelas instituicdes finan-
ceiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural. As obri-
gaces assumidas pelo seu detentor, como se colhe do § 1.9, serfio
garantidas pelo TNCRA e, no caso de inadimpléncia do favorecido,
deverd o INCRA cancelar a Licenga da Ocupacio, providenciando &
alienagio do imdvel, na forma da lei, a fim de ressarcir-se do que
houver assegurado (§ 2.9).

Cancelada a Licenca de Ocupagfio e negando-se o ocupante
da #rea a entregar a terra ocupada, a aclo a ser proposta pela Unifo
é a Aco de Reintegracio de Posse, visto ser o comodatério, neste
caso, um esbulhador.

A Unilo, a qualquer tempo, por necessidade ou ltididade
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do imével, promovendo, sumariamente, a sua desocupagio no prazo
publica, pode cancelar a Licenca de QOcupagdo, imitir-se¢ na posse
de 180 (cento e oitenta) dias. Contudo:

a) deverd indenizar as benfeitorias existentes, (§ 1.°). Essa
indenizacdo serd precedida de avaliagfio feita pelo INCRA, conside-
rados os valores declarados para fins de cadastro;

b) deverd depositar em Juizo o valor da indenizagdo, caso
o interessado se recuse a recebé-lo (§ 2.9);

¢) dard outra Licenga de Qcupagio para outra gleba, sem
prejuizo da indenizacio e computados os prazos de morada habitual
¢ cultura efetiva da antiga ocupacao (§ 3.9).

A ndo restituigic do imdvel, pelo comodatdrio, como asst-
nalado, dard ensejo a4 Agfo de Reintegragio de Posse.

Esclarece, ainda, Jacy de Assis:

“Nao havendo o entendimento expresso com o ocupante,
ou presumida a sua ineficdcia, a Unido terd de notifica-lo,
concedendo-lhe o prazo de 180 dias para receber a inde-
nizacio (CPC, arts. 867 e 873}, como processo cautelar
preparatorio (CPC, art. 796);

a) da agiio de reintegragBo na paosse, para obter a resti-
tui¢do do imdvel (CPC, aris. 926 ¢ 929);

b) da agfio indenizatdria a ser ajuizada em procedimento
sumarissimo (CPC, art. 275, letra h).

Terd de comprovar a necessidade ou utilidade piblica da
area, ndo podendo cancelar a Licenga de Ocupacdo por
puro arbitrio. Claro que, se houver justa causa para o
cancelamento (ex: o abandono da terra, a destrui¢iio das
benfeitorias), também podera haver o cancelamento € a
retomada por via judicial” (in ob. cit., p gs. 323/324).

Para Marcos Afonso Borges, “autor do primeiro trabailho
de folego sobre a matéria”, referido por Altir de Souza Maia, a agéo
discriminatfria é:

a) real: discute-se, amplamente, o dominio. A declaragio do
dominio, quer do autor, quer do réu, com o conseqiiente deslinde,
constitui um dos fundamentos principais do pedido;

b) imobilidria; cinge-se a bens imédveis;

c) reipersecutdria: através dela visa o poder piblico 4 indi-
viduagio de suas terras devolutas, bem como a persecuciio das que
assim forem consideradas e se encontrarem sob posse injusta de ou-
trem, integrando-as, definitivamente, em seu patriménio;

d)} principal: independe de qualquer outra acao;

e} phblica: é privativa da Unifo e dos Estados, isto &, so-
mente o Poder Piblico tem legitimagio para propd-la;

f) especial: tem procedimento préprio {in ob. cit., pégs.
103/104).
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O MINISTERIO PUBLICO

Mithridates Corréa Filho
Procurador de Justica

Estabelece ¢ art. 1.2 da Lei Complementar n.° 40 de 14 de
dezembro de 1981 que o Ministéric Publico € uma institui¢io per-
manente e essencial & fungdo jurisdicional do Estado, é responsével
perante o Judicirio, pela defesa da ordem juridica e dos interesses
indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da Constitnigio e
das leis.

Sdo principios institucionais do Ministério Piblico: a umda-
de, a indivisibilidade ¢ a autonomia funcional.

O Mnistério Piblico ndo representa somente a pretensdao pu-
nitiva do Estado, mas é delegado pela sociedade para a tutela dos
direitos dos concidaddos ofendidos pelo crime; ndo procura UM
CULPADO; quer como a socieade também quer, a punigao de quem
a ofenden e é o tutor natural, por moral, por lei e por dever, do
inocente; acusa o culpado, mas oferece colaboragio e auxilio ac
inocente.

Para ¢ pleno desempenho de sua fungéo é essencial que ¢
Promotor de Justica retna os atributos de uma inteligéncia arguta,
em uma perscnalidade dotada de sentimento de justica e de indepen-
déncia moral.

Q Ministério Piblico &, por exceléncia, o 6rgfio que promove
a justica a manifestar-se sobre o sentido da lei.

O Ministério Pilblico seja como promevente da agio penal,
seja como fiscal da lei, comparece no drama judicial, investido de
credenciais que o habilitam a falar em nome da lei e pela lei.

Na vigéncia dos sistemas processuais acusatorios e inquisi-
térios, ninguém falava em nome da sociedade. Nao existia um orgéo
com atribuigGes especificas, para representd-la, perante ao Judicid-
1io. Foi com o advento do Ministério Piblico que a sociedade obteve
ingresso no Pretério, sob o patrocinio de um agente que, de procura-
dor do rei, haveria de constituir-se em o advogado da mesma socie-
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dade.

O Ministério Puiblico, outrora, érgéio da soberania real, € hoje
participe da soberania do Estado, com autonomia de vontade, de
objetivo ¢ de poderes, conforme se 1€ em Giusepe Sabatini (in El
Publico Ministero nel Diritto Processuale Penale).

O Ministério Puablico busca a verdade no processo; o objeti-
vo primordial € a realizagdo da Justiga,

Inimeras sdo as atividades do Ministério Pablico, que mui-
tas pessoas desconhecem. Em duas hipdteses, expressa-se a sua atua-
¢ip no processo, em jurisdicdo contenciosa: como parte, ora princi-
pal, ora como substituto processual, {art. 81 do Céd. de Proc. Ci-
vil); como fiscal da lei (art. 82 do mesmo diploma legal).

O Ministério Piblico, em razdo do oficio, € parte principal,
entre outros casos, (apenas como execmplo): na agio de nulidade
de casamento; na agho para seguranga do menor ou de seus have-
res; na instituicdo ou extingdo das fundacbes e na verificacdo de
sua nocividade; na abertura de inventdrio (art. 988, inc. VIII do
Cod. de Proc. Civil); na agfio rcsciséria (art. 487, inc. II Jo
CP.C)), etc.

E bom que se deixe patente, que o Ministério Piiblico, nesses
casos, ndo defende o direito alheio de cardter privado, atende a
interesses de ORDEM PUBLICA.

O Ministéric Piiblico, age como substituto processual, entre
outros casos: na agio executdria da senten¢a criminal ou na agéo
civil para reparagdo do dano decorrente de ato crimincso (C.P.P.
art. 68); na medida assecuratéria para ressarcimento de dano oriun-
do de ato ilicito (C.P.P. art. 127 e 144); nas acdes de acidente do
trabalho — Dec. Lei n.°7.036 de 1944, art. 56.

O Ministério Publico como fiscal da Lei intervém, seja no
processo de conhecimento, no cautelar ou no de execugio, seja nos
procedimentos especiais, nas causas em gque ha interesses de inca-
pazes; nas causas concernentes ao estado da pessoa, declaracdo de
auséncia e disposi¢do de ultima vontade; em todas as demais cau-
sas em que hd interesse piblico evidenciade pela natureza da lide
ou qualidade de parte (art. 82 do C.P.C.).

O que se mencionou, sdo apenas alguns casos em que ©
Ministério Publico tem de participar.

O Ministério Pablico, como o sentimos ¢ amamos &, subs-
tancialmente, paixio da verdade, amor do bem, culto da honra, com-
bate pelo direito, sacrificio pela Justiga. E uma profissiio humana;
onde hd qualquer coisa de sagrado e divino.

Que 0 ser humano, para quem voltamos o nosso esforgo e
trabatho, procure olhar com mais compreensio e respeito essa ins-
tituicao que, em favor da verdade, passa por momentos dificeis,
necessitando, urgentemente, ser al¢ado ao seu real lugar.
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FPARECER

ASSUNTO: A REMESSA DE PRODUTOS DE ORIGEM NA-
CIONAL PARA CONSUMO OU INDUSTRIALIZA-
CAO NA ZONA FRANCA DE MANAUS, E, PARA
TODOS OS EFEITOS FISCAIS, EQUIVALENTE A
UMA EXPORTACAO BRASILEIRA PARA O ES-
TRANGEIRQO, GERANDQ, EM FAVOR DO AD-
QUIRENTE, CREDITO PRESUMIDO DO REFERI-
DO IMPOSTO.

1. Na intepretagio do artigo 49, inciso I, do Decreto-lei n.°
288, de 28 de fevereiro de 1967, sempre se entendeu que ele so-
mente € aplicivel aos produtos industrializados.
Tal interpretagio baseia-se no que dispde o artigo 4.2 do
mencionado diploma legal, assim redigido:
“Art. 4.9 — A exportagdo de mercadoria de origem na-
cional para consumo ou industrializacio na Zona Franca
de Manaus, ou reexportagio para o estrangeiro, serd para
todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor,
equivalente a uma exportagiio brasileira para o estran-
peiro’’,

2. A lnz do que preceitua o artigo 23, § 7.9 da Constituigio

da Repuablica Federativa do Brasil. combinado com os artigos 4.9 e

49, inciso I, do Decreto-lei n.? 288/67, temos:

a) Que nio ¢ devido o ICM a0 Estado de origem do pro-
duto industrializado e remetido 4 Zona Franca de Manaus;

b) Que ao contribuinte que efetuar a remessa de produto
industrializado para a Zona Franca de Manaus, ¢ assegurado o cré-
dito oriundo das matérias-primas e componentes que integram o pro-
duto, sendo vedado o seu estorno;

¢) Ao adquirente do produto industrializado, sediado na
Zona Franca de Manaus, ¢ deferido o crédito do ICM igual ao mon-
tante que teria sido pago na origem em outros Estados da Unifo.
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3. Por ser oportunc, para espancar qualquer divida, lembre-se
que o mandamento consubstanciado no artigo 4.° do Decreto-lei 1.0
288 de 28 de fevereiro de 1967, continua em pleno vigor, em face
do que determina o artigo 5.9 da Lei Complementar n.C 4, de 2 de
dezembro de 1969, assim redigido:
“Art. 5.9 — Continuam em vigor o artigo 4.2 do Decreto-
lei n.? 288 de 28 de fevereiro de 1967 e legislagdo poste-
rior pertinente 3 matéria nele tratada”.

Explica-se a preocupagio do legislador em incluir na Lei
Complementar n.® 4, de 2 de dezembro de 1969 a norma de que:

“Continuam em vigor ¢ art, 4.2 do Decreto-lei 288 de 28
de fevereiro de 1967, e legislagho posterior pertinente a
matéria nele tratada”.

E que, com o advento da Constituigdo de 1967, em vigor a
partir de 1.9 de marco daquele ano, interpretagfio apressada pode-
ria levar 3 conclusdo que o disposto no art. 42 do Decreto-lei n.?
288/67 ndo estaria mais em vigor por nio se tratar de Lei Comple-
mentar a4 Constituigao.

O procedimento do legislador descartou gqualquer possibili-
dade de os Estados se recusarem a cumprir a norma de artigo 4.9
do Decreto-lei 288/67.

4, A situacio manteve-se inalterada com a publicagio do De-

creto-ler n,% 356, de 15 de agosto de 1968, cu]o artigo 1.0 reza:
“Art. 1. — Ficam estendidas As dreas pioneiras, zonas
de fronteira e outras localidades da Amazénia Ocidental,
favores fiscais concedidos pelo Decreto-lei 288, de 28 de
fevereiro de 1967 e seu Regulamento, aos bens e merca-
dorias recebidos, oriundos, beneliciados ou fabricados ra
Zona Franca de Manaus, para utilizagio e consumo in-
terno naquelas dreas”.

5. O Decreto-lei 356, de 15 de agosto de 1968, foi regulamen-

tado pelo Decreto n.0 63.871, de 20 de dezembro de 1968, que dis-

pde no art. 1.0:
“Art. 1.0 — As dreas previstas no artigo 1.2 do Decrete
356, de 15 de agosto de 1968, para efeito da extensZo
de favores fiscais concedidos pelo Dec. Lei n® 288, de
28 de fevereiro de 1967 e sen Regulamento, aos bens ¢
mercadorias recebidas. beneficiadas ou fabricadas na
Zona Franca de Manaus, para utilizagdo e consumo inter-
10, nas mesmas dreas, ficam constituidas pelos Estados
do Amazonas, Acre, Territdrios Federais de Rondbnia e
Roraima”.
Por seu turno, estipulon o art, 3.9:
Art. 3. — A entrada dos produtos nacionais destinados
ao consumo inferno ou & utilizagfio nas 4reas referidas no
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artigo 1.9 sera feita com a isenc¢iio dos impostos sobre pro-
dutos industrializados e circulagio de mercadorias, desde
que adquiridas através da Zona Franca de Manaus e dos
entrepostcs da Zona Franca nas cidades de Porto Velho,
no Territério de Ronddnia, Boa Vista, no Territério de
Roraima e Rico Branco, no Estado do Acre.”
6. O Decreto-lei n.¢ 356, de 15 de aposto de 1968, estendeu
aos Territdrio de Ronddnia e Roraima e Estado do Acre os incen-
tivos fiscais outorgados pelo Decreto-lei n. 288 de 28 de fevereiro
de 1967, desde que adquiridos através da Zona Franca de Manaus
e dos entrepostos da referida Zona Franca nas cidades de Porto Ve-
Iho, Boa Vista ¢ Rio Branco, com as restrigdes do artigo 2.0 do
citado diploma legal referentemente “aos bens de produgio e de
7. Também sio aplicdveis os beneficios fiscais concedidos pelo
Decreto-lei n.2 356/68 aos bens e mercadorias recebidos, beneficia-
dos ou fabricados na Zona Franca de Manaus, para utilizagdo e con-
sumo interno nos Estados do Acre e Territérios Federais de Rorai-
ma e Ronddnia, atvalmente elevado & categoria de Estado.
8. Da leitura do Decreto-lei n.® 356 de 15 de agosto de 1968,
infere-se, claramente, que ele ndio consagrou qualquer norma a 1e:-
peito da remessa de produtos industiralizados oriundos de outres
Estados e Territério da Federacdo para a Zona Franca de Manaus.
9. E despiciendo indagar se madeira simplesmente serrada lon-
gitudinalmente, cortada em folha ou desenrolada, de espessura su-
perior a Smm, é produto industrializado.

10. De fato, consta da Tabela de Produtos sujeitos 2 incidén-
cia do TPI, anexa ao Decreto 87.981, de 23.12.82:
“44.05 — Madeira simplesmente serrada longitudinal-

mente, cortada em folha ou desenrolada, de espessura

superior a Smm’,
11. A propésito da posicic 44.05, 1&-se nas Notas Explicativas
da Convenglo de Bruxelas:

“Salvo algumas excecBes, compreende esta posigio a ma-

deira rimplesmente serrada no sentido do comprimento

ou cortada, ou desenrolada, de espessura superior a

Smm. Apresenta-se em vigas, pranchas, asnas, tibuas, fo-

Thas, ripas, etc., ou em folhas cortadas ouw desenroladas

confurimie s¢ indica na Nota Explicativa do n.t 44147,
12. De outra parte, a Receita Federal, sempre censideron a ma-
deira zparelhada em forma de prancha, vigas, ripas, ete, como pro-
duto industrializado.

E o que estd dito no Parecer Normativo CST n.0 398/71,

que ostenta esta conclusfio:

“Isto posto. temos que no caso, estamos diante de uma

operagio “que exercida sobre produtos intermedidrios”,
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que é a madeira em bruto da posigio 44.03 “importe
na obtencio de espécie nova” que & a madeira serrada
ou aparelhada em forma de pranchas, vigas, efc, da po-
sicio 44.057,

Sem divida, é de transformagio que se trata.

Este € o rosso parecer, $.m.j.

Manaus, 20 de agosto de 1984.

MANUEL OTAVIQ RODRIGUES DE SQUZA *

* Consultor Juridico da Secretaria da Fazenda,
aposentado, ¢ advogado militante.
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REPRESENTACAQ N.° 1214-0 — AMAZONAS
REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REPRESENTADOS: GOVERNADOR E ASSEMBLEIA LEGIS-
TIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

EMENTA — Representacido —- Criagdo de municipios, com
expresso abandono da obediéneia aos requisitos que, por forga do
artigo 14 da Constituicdio Federal, foram estabelecidos na Lei Com-
plementar 1/67.

Incenstitucionalidade — Precedentes da Corte.

Representagio procedente, declarada a inconstituctonalidade
do artigo 2.2 da Emenda Constitucional 12, de 10/12/1981; do De-
creto 0.9 6,158, de 25/2/1982; e do artigo 1.2 da Emenda Consti-
tucional 17, de 14/12/1983, do Estado do Amazonas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Pleniria, na conformi-
dade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por unanimida-
de de votos, em julgar procedente a Representagio e declarar a in-
constitucionalidade do artigo 2.° da Emenda Constitucional n.? 12,
de 10 de dezembro de 1981, do Decreto n.® 6158, de 25 de feve-
reiro de 1982; e do artigo 1.¢ da Emenda Constitucional n.¢ 17, de
14 de dezembro de 1983, todos do Estado do Amazonas.

Brasilia, DF, 24 de outubro de 1984.

MOREIRA ALVES
Presidente

OSCAR CORREA
Relator
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RELATOR: O SENHOR MINISTRO OSCAR CORREA

REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA

REPRESENTADOS: GOVERNADOR E ASSEMBLEIA LEGIS-
LATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OSCAR CORREA: 1. O Procura-
dor-Geral da Repiblica, atendendo i solicitagdo do Prefeito de Ita-
cotiara-AM, argiiiu a inconstitucionalidade do artigo 2.°, da Emen-
da Constitucional n.? 12, de 10/12/81; do Decreto n.? 6.158, de
25/2/1982; e do artipe 1.° da Emenda Constitucional n.® 17, de
14/12/1983, todos do Estado do Amazonas.

Requereu o deferimento da “medida cautelar de suspensio
dos efeitos dos aludidos diplomas legais, até seu julgamento final,
tendo em vista a urgéncia da causa e a necessidade de garantir a efi-
cAcia da sua ulterior decisfio” (fls. 3).

2. Dedicou-se o ilustre representante a demonstrar, a se-
guir, a existéncia, no pedido, do furnis boni juris e do periculum in
morg, aduzindo,

I — Quanto ao primeiro: (fls. 3/4)

“Pelo art. 2.2 da Emenda estadual n.® 12/81, veio a ser dada
nova redagio ao art. 177 da Constituicao do Amazonas, acrescen-
do-se o nimero de municipios locais, de 43 para 71 (doc. 3). Em
geguida, tiveram essas comunas tragados os seus limites territoriais
pelo Decreto mimero 6.158/82 (doc. 04). E, finalmente, a Emenda
n.09 17/83 acrescentou ao art. 177 da Constituicio estadual o § 4.9,
estabelecendo que os municipios ndo instalados adquiriam autono-
mia com a realizacio de cleigdes para prefeito, vice-prefeito ¢ ve-
readores (doc. 05).

A Constituigio Federal, a seu turno, dispSe no art. 14 que,
para criagio de municipios, lei complementar estabeleceria os re-
quisitos minimos de populagio e renda piblica, bem como a forma
de consulta prévia as populagdes.

A lei complementar a que se refere o constituinte fol edita-
da e tomou o n.? 01, de 09 de novembro de 1967, tendo sido nela
fixados os requisitos minimos para a criagfio de novos municipios,
requisitos que, entretanto, niio foram observados no caso em apreco
{doc. 06).

Ora, o Supremo Tribunal Federal tem a propésito desse tema
farta e iterativa jurisprudéncia no sentido de que n3o pode o legis-
lador estadual transgredir as prescri¢des da mencionada lei comple-
mentar federal”. '

Além disso, acrescenta: (fls. 5/6)
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Com efeito, em despacho exarado no Mandado de Seguran-
¢a n.% 551, impretrado pelo Diretério Regional do PDS do Amazo-
nas perante o Tribunal Superior Eleitoral, teve oportunidade o Sr.
Ministro José Guilherme Villela de referir que, submetida ao T.R.E.
do Amazonas a preliminar de inconstitucionalidade da Emenda n.0
12/81, suscitada pelo Procurador Regional Eleitoral, foi a questio
acolhida pela maioria, s6 deixando de ser proclamada pela falta do
guorum a que alude o art. 116 da Constituigho Federal (doc. 07).

Procedeu S. Exa. em seguida a ligeiro retrospecto da colo-
cacdo constitucional dada ac tema desde a constituinte de 1946, para
chegar a disciplina que lhe conferiu a Carta de 1967, concluindo
enfaticamente:

“16. Para concluir pela inconstitucionalidade da EC 12-81
do Amazonas basta assinalar que nao foi feita a consulta
plebiscitaria prevista no art. 5.° da Lei Complementar n.?
1, de 09.11.67, nem se comprovou ¢ atendimento aos de-
mais requisitos da mesina lei”

(DJ de 14.9.82).

No item 18 do referido despacho, o ilustre Ministro renova
sua conviccio quanto ao vicio insandvel que invalida irremediavel-
mente a emenda impugnada, enfatizando textualmente:

“18. Nido tenho divida, portanto, sobre a manifesta -
constitucionalidade da EC 12-81, que criou os novos
Municipios amazonenses, que dos 44 existentes, passa-
ram a 71, isto é, quase o dobro” id. ib.)."

II — Quanto ao segundo: (fls. 7/8):

“Q segundo requisito é também de facil demonstragio, a par-
tir do momento em que veio & luz a Lei federal n.9 7.206, de 05 de
julho de 1984, que no art. 1.2 estipulou em 120 dias, a contar de
sua publicagio, o prazo para a eleicio dos vercadores nos munici-
pios criados pela Lei n.® 7.009, de 01.7.82 (doc. 08).

O pardgrafo Onico deste artigo, por sua vez, estabeleceu que,
“nos municipios criados por lei estadual até 31 de dezembro de
1983, realizar-se-d0, no prazo previsto no caput deste artigo, elei-
¢Oes para preenchimento dos cargos de prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores, devendo a posse ocorrer dentro de 30 (trinta) dias da
realizacio do pleito”™, '

Em cumprimento do art. 3.2 da referida lei, o Tribunal Su-
perior Eleitoral baixou, por sua vez, a Resolugio n.? 11.930, publi-
cada no D.J. da Unifio de 21.08.84, estabelecende no art. 1.9 que
as eleigBes municipais previstas na Lei 7.206/84 “serfio realizadas
no prazo de 120 (cento e vinte) dias”, a contar da data da sua pu-
blicagio (doc. 09). )

Verifica-se assim que, fixado o prazo para a realizaclio das
eleicbes nos municipios instituidos pelas leis impugnadas, criou-se
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toda uma expectativa em torno dos pleitos eleitorais, com a conse-
quente deflagracio das campanhas dos candidatos e os inevitdveiy
gastos dai decorrentes.

Nio é dificil, por conseguinte, prever os reflexos, sobretudo
para a ordem puablica, acaso seja julgada procedente, ulteriormente,
a representagio.”

3. Em face de petigBes protocoladas na Corte pelo ilustre
advogado do Estado do Amazonas, enviei ao Exm.? Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral daquele Estado o seguinte “telex” (fls.
214):

“Solicito Vosséncia obséquio informar-me vg com urgén-
cia vg situagdo atual municipios criados art. 2.2 Emenda
Constitucional n.° 12/1981 esse Estado pt Saudacges”

4. Concomitantemente, despachei solicitando as informagses

(fls. 129),

5. Em resposta, recebi daquele Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Amazonas o seguinte “telex” (fls. 216):

“Atencfio telex n.° 1089 de 14 dltimo vg tenho honra in-
formar que dos 27 municipios criados Emenda Constitu-
cional n.? 12 vg deste BEstado vg houve vg 15.11.82 elei-
¢Ges municipais nas novas unidades de: Alvaraes vg Ama-
twrah vg Anama vg Beruri vg Boa Vista do Ramos vg
Caapiranga vg Iranduba vg Itamarati vg Manaquiti vg
Presidente Figueiredo vg Rio Preto da Eva vg S&c Se-
bastifo do Uatuma vg Tonantins vg Uarini e Tabatinga
pt Em cumprimento Resolugio n.? 11.930 de 14.8.84, do
Tribunal Superior Eleitoral vg haveri vg no dia 16.12.84
eleicdes municipais em: Amatari vg Apni vg Auxiliadora
vg Axinim vg Bittencourt vg Camarua vg Estirio do Equa-
dor vg Tuarete vg Moura vg Sucunduri e Tamaniqua.”
5. Insuficientes as informacdes. em face de outros elementos
dos autos, solicitei novos esclarecimentos, pelo “telex” de fls. 223,
recebendo a resposta deste teor (fls. 225):
“Atencio Telex n.? 1152, informo:

1 — Foram criados 27 municipios Emenda Constitucio-
nal n.? 12 deste Estado.
2 — Virtude Eleicdes de 15.11.82 foram instalados os
Municipios de Alvardes, Amatura, Anama, Beruri,
Boa Vista do Ramos, Caapiranga, Iranduba, Ita-
marati, Manaquiri, Presidente Figueiredo, Rio Pre-
to da Bva, Sao Sebastifo do Uatuma, Tonantins,
Uarini e Tabatinga.
3 — Instalar-se-ic Eleigbes previstas 16,12.84 — Mu-
nicfpios de : Amarati, Apui, Auxiliadora, Axinin,
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Bittencourt, Camarua, Canamari, Estrido do Equa-
dor, Jauarete, Moura, Sucunduri e Tamaniqua,

4 — Nao hd Municipio instalado nem a ser instalado
em circunstincia diversa.”

6. Agunardava as informagbes a screm prestadas pelos represen-
tados, quando o ilustre advogado do Municipio de Itacoatiara, autor
do expediente que origiou a Representagio, me dirigiu peticio lem-
brando o texto do artigo 170, § 1.9, do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal, que dispée:

“Se houver pedido de medida cautelar, o relator subme-
té-lo-a ao Plendrio e somente apés a decisdo solicitard
as informagdes.”

7. O Estado do Amazonas, na petigio de fls. 131 e seguintes,
trouxe ao pedido alguns esclarecimentos complementares:

I — Em 4{3{1983 (D.J. de 8§ 3]83), o Exm.? Procurador-Geral da
Republica determinara o arquivamento do Processa PGR
§2.635/82, no qual se pedia fosse “argiiida a inconstitucio-
nalidade do artigo 2.2 da Emenda Constitucional n.° 12, de
10{12]81, do Estado do Amazonas™ (fls. 136).

I — Em 6/10°1982 (publicado no Didrio da Justica de 7.12|1982),
o Tribunal Superior Eleitoral, acolhendo voto do Eminente
Ministro Soares Muifioz, e vencido o Eminente Ministro José
Guitherme Villela, firmara a incompeténcia do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Amazonas para declarar, administrativa-
mente e em tese, a inconstitucionalidade de lei estadual” —
in casu, a Emenda Constitucional 12/81 (fls. 137 e seguin-
tes).

8. Por sua vez, das informagBes do Exm.? Presidente do Tri-
bunal Regional Eleitoral — Amazonas, vé-se que, “‘em cumprimento
& Resoluciio n.? 11.930, de 14/8/84, do Tribunal Superior Eleito-
ral, haverd no dia 16/12/84 eleigbes nos municipios de Amatarf,
Apui, Auxiliadora, Axinin, Bittencourt, Camared, Canamari, Estirdo
do Equador, Iauareté, Moura, Sucunduri e Tamaniqua (fls. 216).

E de fls. 134 (peticio do Estado do Amazonas), que ji se
realizaram as respectivas convengdes para escolha de candidatos 2s
referidas eleigdes.

Q. Em vista dessas circunstdncias, nos termos do artigo 172
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, lanco este Re-
latério, que se remeterd, em cdpia, aos Exmos. Senhores Ministros,
e se completard se as informagdes solicitadas chegarem a Corte até
a sessfio de julgamento, dispensando, por urgéncia, o parecer da Pro-
curadoria-Geral da Repiblica, que poderd emiti-lo, querendo. na
assentada de julgamento.

E o Relatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRQO OSCAR CORREA: (Relator) —
1. Cuidar-se-ia, nesta Representagiio, de inicio, do pedido “de me-
dida cautelar de suspensio dos efeitos dos diplomas impugnados,
até seu julgamento final, tendo em vista a urgéncia da causa € a ne-
cessidade de garantir a eficdcia da sua ulterior decis@o™ (fls. 2/3).

2. Na verdade, porém, impunha-se, desde logo, fixar quais
os municipios criados, quais os instalados em virtude da E.C. 12/81,
e quais os em vias de instalagiio, pela Emenda Constitucional 17/83,
ja que os niimeros indicados na Representagio e no documento que
a instri ndo se harmonizavam (vede fls. 6 e fls. 12, 13, 16, etc.).

Dat os pedidos de informagie ao Presidente do Tribunal Re-
gional Fleitoral — Amazonas, finalmente esclarecidos pelo Telex
de fis. 223, informando que foram criados 27 municipios {e ndo 28,
como diz o solicitante) e indicando os ja instalados (15) e os com
eleicbes previstas para 16.12.84 (12).

3. Ainda assim, contudo, as dificuldades nio diminuiram e
isto justifica o motivo pelo qual o Relator niio trouxe imediatamente
ao Plenario o pedido de cautelar: é que o Exm.? Dr. Procurador-
Geral néio pediu apenas a suspensio dos efeitos da E.C. 17/83; mas
submeteu a exame e julgamento a argiiigio de inconstitucionalidade
dos trés diplomas legais, e, textualmente, como visto, “‘suspensao
dos efeitos dos diplomas legais impugnados”, vale dizer, também do
artigo 2.0 da E.C. 12/81 e do Decreto 6.158, de 25|2|82, diplomas
gue: o primeirc, ja se concretizou, com a realizagdo das eleigbes de
15/11/82; e o segundo — estabelecendo os limites dos 71 munici-
pios que constituem o Estado do Amazonas, deflvem da referida
nova divisfo territorial estabelecida pela Emenda 12/81.

Impossivel medida cautelar para suspender efeitos ji cum-
pridos, considerei que melhor atenderia ao interesse geral — do Di-
reito ¢ do Estado e seus municipios — aguardando as informacdes,
que autorizariam juizo definitivo sobre a matéria, Eis porque as so-
licitei antes de trazer ao Pleno o pedido de cautelar, em face dessas
circunsténcias especiais,

4. Tendo em vista, porém, o disposto no artigo 172 do Re-
gimento Interno do Supremo Tribunal Federal, julguei conveniente
submeter & Corte, desde logo, a Representagio no meérito, conside-
rando:

1 — Que se aprestam alguns dos novos municipios para as elei-
cOes em 16/12/84 e, no Estado do Amazonas, as condigbes
especiais de distincias e comunicacbes niio devem ser menos-
prezadas;

IT — aue, em quinze municipios, ji se realizaram eleictes ¢ a cada
dia, novos problemas surgirfo, se acolhida a inconstituciona-
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lidade de sua criacdo, ja que, também arguida a inconstitu-

cionalidade do artigo 2.° da EC 12/81, o efeito da sua pro-

cedéncia € a anulagdo da norma que alterou para 71 os mu-
nicipios do Estado; e a nulidade, também, do Decreto. ...

6.158/82; e consequente invalidade das eleigdes realizadas

em 15/11/82 e a volta dos municipios criados as comunas

das quais se separaram.

5. Passo, pois, a proferir meu voto de mérito sobre a ques-
tao inicial, preliminar e prejudicial: a inconstitucionalidade da Emen-
da Constitucional 12/81.

Funda-se a representagiio em que dispondo o artigo 14 da
Constitucional Federal que, “Lei Complementar estabelecerd os re-
quisitos minimos de populacdo e renda ptiblica, bem como a forma
de consulta prévia as populagbes, para a criagio de Municipios”, a
Lei Complementar 1, de 9/11/67 fixou esses requisitos que, “entre-
tanto, ndo foram observados no caso em apreco” (fls. 4).

6. Na realidade, ndo constam da representacio elementos
comprobatérios de que niio se preencheram esses requisitos, pois o
indicado pelo solicitante e junto a representacdo (fls. 115/122) pro-
va apenas que os eleitores que o firmaram ndo concordam com a
criacdo.

Ha, porém, que aceitd-lo como exato, isto é, que se nao cum-
priram os requisitos exigidos pela Lei Complementar 1/67, porque
da cépia da Mensagem n.° 26, de 22/9/81, do Senhor Governador
do Estado a Assembléia Legislativa que deu origem 4 Emenda Cons-
titucional 12/81, constam estas afirmacdes, que transcrevemos:
(fls. 44 e seguintes)

“A criacio de 27 (vinte e sete) novos municipios, que ora
se propde, resulta de pesquisas e estudos levados a efeito pelo Ins-
tituto de Terras do Estado do Amazonas (ITERAM) e pelo Insu-
tuto de Cooperacio Técnica Intermunicipal (ICOTI), visando a
uma melhor ordenacdo do espago fisico do Estado, com vistas ao
seu desenvolvimento integrado.

Nio se trata, pois, de medida improvisada, mas de cometi-
mento politicamente amadurecido e tecnicamente equacionado, ob-
jetivando dotar o Estado de unidades municipais em niimero condi-
zente com a sua extensdo territorial e a dispersdo de sua populacdo.”

E o que é definitivo (fls. 46/47):

“A criacio de municipios, em 4reas criticas de integracdo
nacional, como a Amazénia Ocidental, constitui, como se v&, medi-
da insepardvel do seu desenvolvimento, exibindo-se, ademais, como
imperativo da seguranga nacional, uma vez que o grande vazio de-
mogréfico somente serd preenchido mediante a criacio de novas
unidades municipais, que funcionardo como pequenos mas eficientes
pélos de desenvolvimento.
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Exigir, porém, que a criagdo de novos municipios, nesta re-
gido, se faga com observincia dos requisitos minimos de populagio,
de renda e de habitagbes, em Area sabidamente despovoada, sera
incorrer em contradi¢io, pois a medida, entre nds, visa ao surgi-
mento, em pontos estratégicos do Estado, de comunidades que assi-
nalem a presenga da Nacdo nestas parapgens.

Tanto € assim que o Governo Federal, em pelo menos duas
oportunidades, procedeu i criacao de municipios no Territorio Fe-
deral de Rondfnia, independentemente de comprovagio dos requi-
sitos previstos na Lei n.? 6448, de 11 de outubro de 1977, o guanto
basta para evidenciar o irrealismo, em relagio & Amazdnia Ociden-
tal, das condicBes exigidas para a criagio de municipios em todo o
territério nacional, inclusive nas regides desenvolvidas.

Assim procedeu ¢ Governo Federal na cracglio de 11 (onze)
novos municipios no Territorio Federal de Rondo6nia, sendo 05 pel,
art. 47, da Lei n.° 6448/77, e 06 pela Lei n.% 6921, de 16 de junho
de 1981,

Nio é possivel, Senhores Deputados, que o Estado do Ama-
zonas, com a superficie de 1.558.987 Km?2, continue com o velho e
superado quadro territorial de 44 municipios, inclusive o da Capital,
enquanto que o Piavi, com apenas 250.934 km?2, se desdobra em
114 municipios, com evidentes vantagens em matéria de transferén-
cias financeiras.”

7. De parte a improcedéncia do fundamento alegado (cria-
¢io em Rond6nia, que, sendo rerritério federal, sem autonomia, di-
rigido pelo Governo Federal e, pois, nfo subordinado, para sua di-
viso, aquelas normas que se aplicam aos Estados, expressamente,
excluidos pelo artigo 7. da Lei Complementar 1/67, importam essas
afirmagbes em incontestivel prova de que nfio cumpridos o processo
estabelecido, nem os requisitos para a criago dos novos municipios,
julgados inconvenientes e desnecessarios, em face das condigbes es-
peciais do Estado.

Sua criagdo atenden, exclusivamente, como diz o Governa-
dor, aos superiores interesses de ordem politica, econdmica, finan-
ceira, social, mas, ao arrepio das normas constitucionais ¢ comple-
mentares, expressamente estabelecidas,

Se ndo duvidamos dessa afirmacio, ndo se compatibiliza
ela, entretanto, com a intergiversdvel imposi¢io do texto constitu-
cional, explicitado, depois, na Lei Complementar 1/67, com modi-
ficagBes posteriores (Let Complementar 28/75 e 39/80).

8. Na linha indeclindvel e ébvia do respeito & norma cons-
titucional, € a jurisprudéncia da Corte, em indmeros precedentes.

Citados no requerimento enviado ao ilusire representante a
Representacio 994 —- Goias — Relator Exm.? Ministro Cunha
Peixoto (RTJ 96/964) e Representagiic 1.124 — Relator o Exm.?
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Ministro Alfredo Buzaid (RTJ 103/945), nas quais outras se re-
ferem (fls. 4).

Por mais ponderaveis, portanto, sejam os fundamentos que
arrimaram a propositura da E.C. 12/81 e que, mais recentemente,
levaram 4 Emenda Constitucional 17/83, ndo ha ddvida de que ofen-
deram ambas, frontalmente, o artigo 14 da Constituigio Federal,
desconhecendo, por cutro lado, as imposigdes da Lei Complemen-
tar 1/67, no cumprimento das exigéncias ali estabelecidas.

A insconstitucicnalidade do Decreto 6.158/82 €&, assim, con-
sequéncia inelutivel da inconstitucionalidade da Emenda Constitu-
cional 12/81.

10. E nao hid recusar a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 17/83 e do Decreto 6.158/82, que fixou os novos
limites entre os municipios existentes ¢ os criados, agora invalidada
essa criacio.

Nestes termos, julgo procedente a Representagdo, e declaro
a inconstitucionalidade do artigo 2.¢ da Emenda Constitucional 12,
de 10 de dezembro de 1981; do Decreto n.? 6.158, de 25 de feverei-
ro de 1982, e do artigo 1. da Emenda Constitucional 17, de 14
de dezembro de 1983, todos do Estade do Amazonas.

E o Voto.
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SENTENCA N.© 0089/84 — (1.2 VARA)
CLASSE I — MANDADO DE SEGURANCA

Registro Geral n.% 16.091/03 e JFA n.© 2282/83

Impetrante : SINCORA S/A. — INDUSTRIA DA AMAZONIA

Impetrado : DELEGADO DA RECEITA FEDERAL NO
ESTADO DO AMAZQONAS,

Juiz Federal : Dr. UBIRAY LUIZ DA COSTA TERRA

EMENTA: Langamento. Alteracio de critério sobre a exigi-
bilidade do Imposto de Importac@o. Se a Administracdo Tributdria,
diante da mesma norma, primeiramente lhe concede uma interpre-
taciio atenuadora, mas, tempos depois, extrai da norma a mdxima
poténcia exalora e, finalmente numa terceira etapa, restringe a mes-
ma norma em favor de determinados contribuintes ou produtos, hd
inconstdncia fiscal.

Se a variacdo de conduta se dd durante o mesmo lancamen-
fo, sincrénica a ele, incide o art. 146 do C.T.N., com protecio inte-
gral do contribuinte. Mas se a alteragido é digcrénica e fora do lan-
camento, incide o art. 100, do C.T.N., com protegdo parcial apenas
conira os juros, corre¢do monetdria e eventual multa.

Vistos, etc. ..

1. O contribuinte, ne topo indicado, ajuizou esta seguranga con-
tra o lancamento da intimagdo 49/83 (fls. 45), que lhe estd exigindo
o imposto de importacdo, com juros € corregio, sobre a internagio,
para o sul do Pais, de produtc quimico por ele aqui fabricado na
Zona Franca, e que corresponde as suas vendas em todo triénio gue
foi de 1975 a 1977.

Na exposicio da matéria de fato, ele alega que era empresa
terminal. Quando industrializava seu produto (DOP), utilizava pro-
duto intermedidrio (monoftalato), comprado pronto de outra fibri-
ca. Essa, por sua vez importara matéria prima estrangeira, que con-
sumira na industrializagio dentro da Zona Franca.

Na exposicao da matéria de direito, ele alega que, na época
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daquele triénio, sempre foi pacifico para o contribuinte e para o
fisco o entendimento de que a empresa terminal que comprasse, den-
tro da Zona Franca, insumos fabricados por ocutra empresa, nio
deveria tributo por ocasiio da saida da mercadoria final para o mer-
cado nacional.

Tal entendimento foi pacifico até ser editado no ano de 1978,
o Parecer Normativo 46/78, posterior aos fatos, e que foi aplicado
retroativamente pela Receita ao triénio 75/77.

Mas, além disso, — diz ele — agora no ano de 1982, o Sr.
Secretdrio da Receita Federal houve por bem baixzar a Instrugdo
Normativa 64, cuja tese ceniral consolida a situagdo existente na-
quele triénio, porque a Instrugdo 64 determina exatamente que a
emapresa terminal que compta produto intermedidrio de outra fébri-
ca primdria nio mais ¢ devedora do imposto de importacdo acaso
incidente sobre a composi¢ao de insumo gue comprou pronto da-
quela outra fabrica primaria ¢ importadora.

Resumindo o raciocinic juridico da impetrante, ela nio quer
que se retroaja o Parecer Normativo 46/78 para seus negcios de
1975 a 1977, mas uma vez que reiroaja, entdo que se retroaplique
também a recenie tese da Instrucio Normativa 64.

2. O Nustre Delegado da Receita prestou as informagdes as fls.
52, elaboradas e criteriosas.

Disse que o contribuinte vendia para o sul o produto cha-
mado DOP (di-octil-ftalato), Para obter o DOP ela comprava da
MOPASA S/A. o monoftalato de octila, que tratava com soda cdus-
tica e 4cido sulfiirico, estes dois dltimos brasileiros. A MOPASA ¢
que importava o anidro ftalico e o hexancl, que sao os dois compo-
nentes do monoftalato e que entram com 99,67% da composigio.
Os donos e a sede fabrii da MOPASA eram os mesmos da impe-
trante.

Esclarece, a seguir, a digna Autoridade que tudo se proces-
sou & luz do art. 7 do DL 288, que tributa 2 matéria prima empre-
¢ada nas manufaturas, e que n#o distingue, como pretende ¢ con-
tribuinte, entre a matéria prima quando seja diretamente importada
pelo fabricante e a mesma matéria prima quando seja importada
por outro fabricante intermedidrio e vendida ao fabricante terminal.

No que toca 3 Resolucdo 46/78, ela apenas teria revelado
o pensamento da Administragio Fiscal quanto a esse art. 7 do DL
288, e ndo se poderia falar em retro-aplicagio do parecer. E o fato
de o contribuinte ter passado a pagar o imposto apds a edigio do
parecer, demonstra que estava consciente da infracfo.

E com relaciio 4 Instrugio Normativa 64, diz a Autoridade
que ela é uma norma de execugio editada em 1982 e por isso so-
mente se aplica a fatos posteriores. De qualquer modo, a Instrugdo
64 sé isenta o material intermedidric quando o fabricante interme-
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didrio atendeu, na manufatura, os fndices minimos de nacionaliza-
¢do fixados pela SUFRAMA e pelo CDI. No caso vertente, nem o
projeto da MOFASA relata indice nem consta na SUFRAMA indi-
ce para o monoftalato, que, de resto, seria indice zero.

3. A Eminente Procuradoria da Republica langou parecer, en-
dossando o convencimento alfandegario,

4, A demora do julgamento cowncide com o tempe de meu afas-
tamento.

DECIDE-SE:

I. O desdobramento da linha fabril (a Mopasa importando os
dois componentes essenciais, processando os dois, ¢ vendendo o re-
sultado a Sincord para reagi-los com a seda e o sulfdrico brasilei-
ros), causou apreensao ao fiscal autuante, mas é irrelevante. Em
primeiro lugar, a ética do direito financeiro reconhece licita a “eva-
30 legal” e portanto a conduta do empresdrio foi financeiramente
moral. Em segundo lugar, no dia de hoje, a Instrugio Normativa
legitimaria plenamente o desdobramento empresarial, porque foi edi-
tada para o desdebramento. Qualquer pecado original dos anos 70
estaria purgado pela forga lustral dessa Inmstrugio 64. '

2. O que diz, com inteira singeleza, o art. 7 do DL 288, é que
todo produto manufaturado aqui em Manaus, ¢ que tiver empregado
em si mesmo algum insumo estrangeiro, fica devendo, na saida para
0 sul, 0 jmposto de importagio que esse insumo estrangeiro nao
pagou na entrada. Diz também que o imposto desse insumo serd
menor quanto maior o coeficiente de brasilidade do corpo total do
produto,

3. Mas ji em 1982, o Digno Dr. Secretdrio da Receita, editou
a Instrugdo Normativa 64, onde estabelece a diretriz de que a saida
da manufatura nfio deverd pagar o imposto quando a indéstria que
estiver promovendo a saida nfo tenha importado diretamente o
Insumo estrangeiro mas sim comprade de outra inddstria, contanto
que essa outra inddstria intermedidria tenha beneficiado o insumo
com fndices minimos de macionalizagao.

4. Ficou, pois, solenemente assentada pela Administracio Fis-
cal a distingo que, na suma de tudo, significa que se uma empresa
importa insumos, adiciona beneficiamento nacional no minimo fi-
xado, ¢ vende tal produto intermedidrioc dentro de Manaus, para
outro fabricante mais terminal, entdo tal produto intermediario re-
cebe titule de naturalizagdo ¢ carta de cidadania. Assim, quando a
empresa terminal o vender, dentro da mercadoria final, para o sul
do Pais, os insumos j4 estardo nacionalizados pela manipulacio pri-
mdria, dentro da Zona Franca, e a saida seri livre e franca, nde
se aplicando o art, 7 do DL 288.
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5. O contribuinte alega que, no triénio da autuagdo, o pensa-
mente vigorante na Receita era também o de que nfo havia tribu-
tacdo de internacio quando o internador era a empresa ierminal
que utilizara produto intermedidric ja manipulado e consumido por
outra empresa dentro da Zona Franca.

A diferenca da situag@o nova (IN 64) & velha € apenas quan-
10 a exipéncia de indice de nacionalizacdo do produto e a diferenca
de ambas para a situagdo intermediaria (do P.N. 46 e DL 288) ¢
totalmente oposta.

6. E zlguns fatos conferem o que alega o contribuinte.

— Em primeiro lugar, ele sofreu duas auditagens fiscais no
periodo 75/77, ¢ é evidente que sua conduta foi considerada aor-
mal para o padrdo da época, porque nao sofreu autuagio,

— Em segundo lugar, por longos trés anos, ele despachot
suas cargas para o sul, coisa que nao poderia ter feito sem atravessar
a severa vigilancia aduaneira das saidas de Manaus e sem que essa
vigilincia aduaneira tivesse glosado a internagao.

— Em terceiro lugar, o contribuinte somente foi autuado
porque uma subsididria da Petrobrds que com ele concordaria (art.
163 da Constituigio?) estranhou seu prego de mercado e conseguiu,
no érgdo central de Brasilia, o deslocamento de dois dignos agentes
fiscais para virem a Manaus e resoiver a concorréncia (fls. 21, in
fine).

— Em quarto lugar, ndo teria sido necessdrio aprovar o
Parecer Normativo 46, no ano de 1978, se n#o houvesse hesitagio
fiscal em tributar o internador ou produtor final pelos insumos que
havia comprado, dentro da Zona Franca, de um produtor interme-
diario que os havia importado e manipulado primariamente no
ante-produto.

— Em quinto lugar, a Instrugdo 64, de 1982, é uma de-
monstragido definitiva e cortante de que a Administragfio Fazend4-
ria tem oscilade na aplicacdo do art. 7 do DL 288. Se houvesse o
entendimento de que tal artigo fosse tio monolitico ou tdo cristalino
quanto se pensou que era ao ser brandido contra o contribuinte,
entio certamente nfio haveria motivo razodvel para editar a Instru-
¢Ao 64, que ndo o considera nem monolitico nem cristalino.

7. Somadas essas verificagGes, nio me parece nem licido nem
licito negar que haja uma oscilacio do pensamento fiscal em rela-
¢iio ao art. 7 do DL 288. Ha uma exegese ciclica e pendular. Era
magnAnima ou liberal na época dos fatos, até 1978, quando teve que
ser editado o Parecer Normativo 46. Passou, entdo, a dristica e li-
teral, até agora em 1982. E voltou a ser magnénima ou liberal quan-
do a Instrugio Normativa distinguiu o uso direto ou indireto dos
insumos, a diferenca entre importador mediato ou imediato, a dis-
tingdo entre usuirio intermedidrio ou final do produto. A qinica
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diferenga entre a primeira liberalidade e a Gltima reside na condigio
de que o produto intermedidrio depende, atualmente para a isen-
¢do, do teor de brasilidade. Mas, na esséncia, ambas provam que €
maledvel a conduta exatora na aplicacao do art. 7 do DL 288.
8. Pretende o contribuinte que se faca autuar o art. 146 do
C.T.N,, diante das alteragdes de critérios fiscais, mas tal artigo nfio
aparenta ser o mais especifico. Tal norma se endereca mais aos ca-
sos de langamento. E o da “coisa julgada administrativa”, dentro
de um procedimento fiscal em curso.
9. Parece mais amoldado para a hipétese o art. 100, § Unico,
ITI, segundo o qual as préticas reiteradamente observadas pelas au-
toridades administrativas (ou seja apraxe} é norma complementar
da legislagdo e exclue multa, juros e correcio monetaria. Afinal o
que existe € a praxe da autoridade de considerar maledvel o art. 7
do DL 288, reguldvel conforme haja ou niio necessidade ou de caixa
ou de estimular a industria intermediéria.

ISTO POSTO, concedo a seguranca, em parte, para que 8o
seja exigido do contribuinte o principal da divida, sem juros e sem
correcdo monetéria.

P, R. L, com oficio para a Autoridade.

Manaus, 24 de fevereiro de 1984.

UBIRAY LUIZ DA COSTA TERRA
Juiz Federal
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S.N. 012/84
SENTENC A

VISTOS, ETC. ..

O ESTADO DO AMAZONAS, representado por Procurador
Judicial, propds contra SIDNEY SOUZA BELOTA e MANOEL
PEREIRA LOPES, integrantes da Policia Militar do Amazonas, a
presente ACAQO REGRESSIVA, alegando, em sintese:

Que, os Réus, no exercicio de suas atividades funcionais
compareceram na residéncia do Senhor ARISTIDES ROGERIO
DA SILVA, sitvada na Rua Simplicic Rubin de Pinho, Bairro de
Petropolis, nesta cidade, a fim de intervir em distirbio que ali es-
tava sendo praticado pelo seu irmio FRANCISCO CHAGAS DA
SILVA, que apresentava visivels sinais de perturbacbes de comporta-
neinto.

Que a acdo pelicial desenvolveu-se de modo violento € com
desnecessiria brutalidade, tende sido detonada uma bomba de gis
lacrimogéneo a pouca distdncia do transtornado cidadao, que em
consequéncia do fato perden a visio em ambas as vistas, além de
gqueimaduras generalizadas pelo corpo.

Que em razdo disso foi o Autor condenado ao pagamernc
de uma pensfo mensal vitalicia correspondente a cinco saldrios mi-
nimos da Regido por sentenga prolatada pela MM, Juiza de Direito
da 13.2 Vara Civel desta Capital, confirmada por Acérdio da Egré-
gia Cimara Civel do Tribunal de Justica, nos autos da Acgfo de
Indenizaco que lhe foi proposta pela vitima.

Pede, afinal, com fundamento no parigrafo Gnico do artigo
107 da Constituigio Federal e na Lei Estadual n.? 1.415 de 26 de
novembro de 1.980, a condenagfio dos Réus, para que fiquem sub-
rogados no encargo que lhe foi atribnido, o de pagar ao Senhor
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FRANCISCO CHAGAS DA SILVA uma pensio mensal vitalicia
de cinco saldrios minimos regionais, além das custas processuais e
honorarios advocaticios,

Com a inicial vieram os documentos as fls. 5/40.

Expedido o Mandado de Citacio (fls. 41), foi citado ape-
nas o primeiro Réu (fls. 41/v.), que deixou transcorrer *“in albis”
0 prazo para coniestar. Apds virias diligéncias, 0 Réu MANQEL
PEREIRA LOPES foi citado em data de 14 de agosto de 1,981, con-
forme certidao aposta pelo Senhor Cficial de Justica no verso do Man-
dato de Citagao expedido em 11.08.81, &s fls. 58, oferecendo sua de-
fesa s fls. 59/61/v. Em resumo, aduz que a agic policial da qual fez
parte desenvolveu-se sem vicléncia e que uma bomba de gas lacrimo-
géneo foi detonada naquele lpcal visando impedir a agfio da vitima,
sem lhe causar danos fisicos. Finalmente, apds consideracBes sobre
o processo indenizatério que a vitima intentou contra o Estado, pe-
diu fosse a aghio julgada improcedente, com a condenagio do Autor
nas custas & na verba honordria.

Réplica do Autor as fls. 65/67.

O Doutor Promotor de Justica oficiou as fls. 87/v.

Despacho saneador de fls. 68, irrecorrido.

Designada audiénecia de instrucio e julgamento o Réu
MANQEL PEREIRA LOPES apresentou rol de testemunhas que
a ela compareceriam independente de intimacdo (fls. 69). Audién-
cia realizada em 10.04.84 (fls. 96), com depoimento pessoal dos
Réus (fls. 97/98 e 99/100); quanto as testemunhas, foi observada
a norma de que trata o art. 412, § 1.9, do Cédigo de Processo Civil.

As partes apresentaram memoriais: o Autor, as fls. 104/106;
os Réus, as fls. 107/109 e 110/112; e, o Ministério Piblico as fls.
113/115,

Contados e preparados vieram-me o0s autos conclusos.

E O RELATORIO.
DECIDO:

Trata-se de acdo regressiva proposta pelo Autor no intwita
de subrogar a obrigacio de indenizar gue se encontra obrigado nor
forca de decisfio fudicial aue lThe foi desfavordvel nos autos dn nro-
cesso de indenizacfio intentado nor FRANCISCO CHAGAS DA
SIL.VA. vitima de danos fisicos decorrentes de uma misséio policial
sob a resnonsabilidade direta dos Réus.

O direito & acdo, visando o rerresso. tem seu SIporte no pa-
rigrafo tnico do art. 107, da ConstituicBo Federal, in verbis:

AT 107 — e e e
Paragrafo Unico — Caberi agfio regressiva contra o fun-
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ciondrio responsavel, nos casos de culpa ou dolo”.

No universo das atividades desempenhadas pelo ser humano
é a policial a mais dificil, a mais 4rdua. Nem sempre reconhecida; no
mais das vezse, atacada; pouco, muito pouco, elogiada. Contudo,
executa a Policia trabalhos dos mais relevantes na defesa da socie-
dade. Por isso, seus componentes devem estar preparados para o
desempenho de tAo nobilitante fungio. Cuidados especiais e zelo
devemn revestir as suas agles, jamais esquecendo que a Lei € a fonte
de onde promana todos os direitos; respeitd-la ¢ dever que se lhe
impde em primeiro lugar, pois, somente assim, seus atos terfio be-
neplicito da Justiga.

No caso em tela, a acusacio que pesa contra os Réus ¢ a
de terem agido no exercicio de missdo policial, exercendo atividade
publica, com excesso de violéncia e desnecessiria brutalidade con-
tra uma pessoa para quem deveria ser dado outros tipos de trata-
mento em face dos sintomas de perturbagio mental que apresentava
naquela ocasifio.

A agéo desenvolvida pelos Réus reveste-se do munus que
lhes confere o Poder Piblico. O seu resultado estd traduzide nas le-
sOes sofridas pela vitima, que deu ensejo a acfio indenizatéria e
consequente obrigagio do Estado no pagamento de uma pensio men-
sal vitalfcia na base de cinco saldrios minimos da regifo. Af, o pri-
meiro requisito exigido para a presente acfo; o outro, reside na
culpalidade dos Réus.

Quanio a esse segundo aspecto, as provas dos autos demons-
tram que os Réus praticaram ato violador de uma obrigacio (dever)
preexistente. Essa circunstincia estd inclusive reconhecida na sen-
tenca proferida na mencionada agfo de indenizacBo, com o seguinte
tépico:

“Nos presentes Autos, estq evidente gque o Autor ndo con-
corren para o evento danoso, visto que estava com o sen
estado de satide abalada. O mimero de policiais, na oca-
sifio do evento, bastante expressivo por sinal, evidencia-
va a desnecessidade do vso de bomba de gés lacrimogé-
neo, em ambiente fachado.

Os préprios depoimentos dos Réus, em Juizo. servem para
configurar os elementos caracterizadores da culpa: o objetive, ex-
presso na iliceidade do ato que praticaram; o subjetive. decorrente
do mau procedimento imputdvel. Ora, o ccorrido verificon-se nelo
uso exagerado e inadequado de substincia guimica contra a vitima
em local improprio. O Réu SIDNEY SOUZA BEILOTA. em seu de-
peimento de fls. 97, alude até a um outro tivo de artefato que nelo
semmndo Réu foi utilizado diretamente na vista de FRANCISCO
CHAGAS DA SILVA, denominando-o de “gds espargedor”. com a
ressalva de tratar-se de uma substineia de efeito fraco. Como se v&,
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tiveram 0s Réus a oportunidade de escolher os meios empregados
naquela ocasido. Nesse ponto, evidencia-se a culpalidade de ambos,
ante o nexo causal entre a agdo por eles desenvolvida, seus atos de
vontade, contrdrio ao dever que lhes era exigido e o seu resultado,
Portanto, ndo hd como eximi-los da responsabilidade pelo resultado
do evento, que perfeitamente previsivel, especialmente por aqueles
que tém o dever legal de evitd-lo, porque profissionais, conheciam
dos perigos que tais armas representam quando aplicadas sem os
devidos cuidados,

Hmperioso, assim, o reconhecimento da falta praticada pelos
Réus que fugiram dos padrdes normais de conduta; cada uma
nos limites de seus trabalhos e de suas responsabilidades. A eles
competia provar a auséncia de culpa para eximirem-s¢ da responsa-
pbilidade, o que seria possivel mediante demonstracao de que, nao
obstante a anormalidade do evento, a conduta ndo foi culposa na
espécie. Contudo, ndo o fizeram, sendo mesmo impossivel fazé-lo,
quando as provas dos autos apontam que bem poderiam ter agido
de outra forma, diante da desproporcionalidade do nimero de poli-
ciais que acorreram ao local. Verdadeiramente, os Réus atuaram
em excesso ¢ violéncia desnceessaria; por isso, outra alternativa néo
restou ac Estado, sendo, o de exigir por este meio, dos seus funcio-
ndrios, ora Réus, a repeticio da quantia a que se viu obrigado a
adiantar a vitima, de ato decorrente do mau procedimento de seus
prepostos.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE & pretensao contida na
inicial de fIs. 4/6, para condenar os Réus SIDNEY SOUZA BELO-
TA e MANQEL PEREIRA LOPES, ao pagamento da importincia
relativa a um décimo dos vencimentos mensais de cada um, nos ter-
mos da Lei n.0 1.415 de 26 de novembro de 1.980, descontados em
folha de pagamento, a titulo de ressarcimento ao Estado do Amazo-
nas, referente ao que dispende sob a forma de pensdio vitalicia em
beneficio de FRANCISCO CHAGAS DA SILVA.

Condeno-os, ainda, nas custas processuais e nos honorarios
advocaticios, fixados em 209 (vinte por cento) sobre o valor do
pedido, divididos proporcionalmente pelos Réus.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Cumpra-se.

Manaus, 11 de junhe de 1.984.

ANTONIA ALICE GURGEL DO AMARAL
Jujza de Dircito
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ASSUNTOS DIVERSOS



ASPECTOS PRATICOS DO PROCESSO ELEITORAL

Vicente de Mendonga Junior *
(Palestra proferida em encontro promovido pela
Associagdo dos Magistrados do Amazonas —
Junho — 1984)

Convidou-nos, o Sr. Desembargador Neuzimar Pinheiro, es-
forcado e indomito Presidente da Associagdo dos Magistrados do
Amazonas, para que viéssemos falar aos juizes eleitorais do Ama-
zonas, sobre os “ASPECTOS PRATICOS DO PROCESSQ ELEI-
TORAL™.

O convite se sobreple aos nossos precdrios conhecmentos
sobre a matéria, mas, a dedicagio que temos sobre ela, impos a que
aceitassemos a honraria.

E eis-nos aqui, titubeando e claudicando, a esperar a ajuda
de juizes mais conhecedores do assunto do que nds ¢ que aqui se
acham e perante os quais ji postulamos.

Se vamos tentar falar sobre os “ASPECTOS PRATICOS DO
PROCESSO ELEITORAL” _procuraremos ser praticos e, sem am-
bages, entrar no assunto a nds proposto.

1 — De inicio, pretenderiamos dizer-lThes que o Direito
Eleitoral tem suas raizes em todos os outros ramos do Direito, mas
que, ele, o eleitoral, o que precisava dos outros, ja condensou no
Codigo Eleitoral que é uma Lei especial de cunho constitucional,
razdo por que nfio se hd de buscar nesses outros ramos de direito,
o que se acha expresso nas leis e nos Cddigos que os norteiam, e
aplicd-los no direito politico.

* Advogado militante, estudioso do Direito Eleitoral, Procurador
Juridico e Fazendério, aposentado, ¢ que ora exerce o cargo de
Procurador Geral do Estade.
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2 — O Processo Eleitoral é um todo que se inicia com a
qualificacdo e inscriciio do eleitor até o término das apuragGes de
votos e consequentemente a proclamacio e diplomagio dos eleitos.

Fastioso seria clissertar, na pritica, sobre tudo que ocorre
desde o alistamento até a diplomacio.

Achamos por bem, portanto, — reconhecendo que a inscri-
¢iio do eleitor até a distribui¢do das mesas receptadoras de votos,
precaugies perante a elas, se constituem em etapas que se acham
clarissimas na lei especial — falar-lhes da fase da apuragio em dian-
te, porque é ai nessa fase, perante s Juntas Apuradoras & que se
vai verificar da lisura ou niio da votaglo, e porque ¢ dal em diante
que mais se hd de ter em vista o principio da preclusio.

Para falar-lhes da apuracic nas Juntas pedimos vénia para
nos socorrer do Livro “TUDO SOBRE APURACAO ELEITORAL”
de Amnis José Ledo, Diretor da Secretaria de Coordenaciio Eleitoral
de Minas Gerais e professor da Universidade Federal do mesmo
Estado, quase que lhe transcrevendo os ensinamentos.

3 — Sem mais cavacos, a apuragfio comecard no dia seguin-
te ao da eleicdio e, salvo motivo justificado, deverd terminar dentro
de dez dias. Ainda que partidos e candidatos concordem que. numa
dada Zona, a apuracho se inicie logo apds o término da elei¢fio, o
procedimento é ilegal, porque contrdrio & norma de direito piblico
e, pois, imperativa, Parece nfio haver motivo sadio para explicar
tanta pressa e acodamento, mas, iniciados os trabalhos de apura-
géo, eles ficario sem parar,

O hordrio de funcionamento da Junta é de B as 18 horas,
pelo menos, ¢, iniciada a apuragZo, os trabalhos nfio serdo interrom-
pidos aos sébados, domingos e feriados.

A junta pode ir até alta madrugada na sua lida, tudo deper-
dendo da resisténeia fisica e, sobretudo, mental dos seus membros
e auxiliares.

O prazo de dez dias a que nos referimos € prorrogivel por,
no mAximo, mais cinco dias, mas a Junta deverd justificar-se peraule
o TRE, imediatamente, dizendo as horas e os dias necessdrios para
o adiamento.

8e a Junta esgota o prazo de dez dias e prorrogacio, ela
perde a competéncia para continuar na apuracéo, devendo seu Pre-
sidente remeter logo a0 TRE todo o material relativo & votacio.

Nesse caso, o TRE fari. entfio. & apuracfo, niio ele mesmo,
mss uma Tunta Fsnecial nor ele designada (aqui vma explicagio:
a Tnnta & érofin Aa nrimeira instincia, cabendo recurso de smas de-
ris®eq wara o TRE. nfo se podendo, assim. suorimir vma instincia,
pois hé e resneitar-se o dunlo grau de Jurisdicio).

Os membros da Junta retardatdria. os responsdveis pela de-
mora injustificada na apuragfio, ficam sujeitos & multa de dois salé-
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rios minimos, aplicada pelo TRE.

4 — Em razio do numero de urnas a apurar e havendo
conveniéncia, a Junta poderd subdividir-se em turmas, até o limite
de cinco, todas presididas por um dos seus componentes (supondo-
se uma Juita de 5 (cinco) elementos, o juiz e majs quatro cida-
daos). Imaginando-se uma Junta de 3 (trés) elementos — o juiz
e mais 2 (dois) cidaddos, — a subdivisdo ird até 3 (trés) turmas.

Néo importa o nimero de turmas em que se desmembre uma
Junta, o certo ¢ que qualquer diivida que ocorra numa turma terd
de ser resolvida pela Junta toda, sendo convocados seus membros
para a soluglo respectiva, por maioria de votos.

5 — Cada partido poderd credenciar até 3 (trés) fiscais,
que se revezem na inspegdo dos trabalhos. Seria excesso perturbador
admitir os trés a um s6 tempo, notadamente existinde 3 (trés) oun
mais partidos,

Se a Junta se divide em turmas, cada partido podera creden-
ciar até 3 (trés) fiscais em cada turma.

Cada partido poderd credenciar mais de 1 (um) delegado
perante a Junta, mas, no decorrer da apuraciio, sé funcionard um
de cada vez.

A fiscalizago € a alma de uma apuracfio correta e verdadei-
ra. Sempre que se tiver noticia de fraude na apuragio (aproveita-
mento de votos em branco, mapismo, capagiio de votos, transferén-
cia de votagéo etc.) poder-se-4 supor, com pouca margem de erro,
que n3o houve eficiente e correta fiscalizagdo. A lei arma os dele-
gados e vigias dos partidos de forte instrumental para impedir erro
de boa ou md fé, Se, apesar disto sucede burla e tapeagiio, é que os
fiscais eram incompetentes, nfo conheciam 2 lei, ou pactuaram com
os apuradores na feitura da ilegalidade, tirando proveito, eles tam-
bém, para seus candidatos ou partidos.

Observa-se que no Brasil nao héd partido politico relativa-
mente organizado, nfo hé, entdo, corpo de fiscais instruidos, a mé-
quina partidaria tem pouca formagdo profissional para o exercicio
de seus direitos-deveres. Via de regra, um bom fiscal é aquele ad-
vogado que estd patrocinando a defesa de um sé candidato, que lhe
pagou para salvi-lo de erros e omissdes, mesmo com o sacrificio de
candidatos do mesmo partido,

6 — Uma vez iniciada a apuraciio de uma urna, nio serd ela
interrompida, nem para o almogo, nem por falta de luz ou qualquer
outra razdo. Se a Junta deixar o servigo no meio, ou perde o que fez
ou propicia ocasifio para fraude.

Se, porém, houver motivo de forca maior que obrigue 4 in-
terrupcdo, as cédulas e as folhas de apuracdo, bem como rascunhos
¢ tudo o que for importante serdo recolhidos A urna e esta serd fe-
chada e lacrada, o que constard da ata. Como se a urna tivesse de
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ser apurada novamente desde o comego.

7 — Frases, chacotas, expressdes ou desenhos estranhos a
eleicdo, escritos nas cédulas, pilhérias e apelidos apostos no voto,
palavra de critica ao governo, nome de animal, tudo o que despreza
o sentido civice da eleicio e desmoraliza o mais importante ato da
democracia, tudo isso ndo se divulga, por meio algum, Se algum
membro, escrutinador ou auxiliar da Junta desobedecer a esta regra,

ficara sujeito & multa de 1 a 2 saldrios-minimos vigentes na Zona

Eleitoral.

8§ — Passemos agora, a certas verificagbes preliminares &
abertura da urna:

1 — se ha indicio de violagio da urna;

II — se a Mesa Receptora se constitui legalmente;

IIT — se as folhas individuais de votacdo e as folhas mo-
delo 2 (dois) sfo auténticas;

IV — se a eleigio se realizou no dia, hora e local de51gna—

dos e se a votacdo ndo foi encerrada antes das 17 horas;

V — se foram infringidas as condicBes que Iesguardam o
sigilo do voto;

V1 — se a secho eleitoral foi localizada com desobediéncia
ao disposto nos §§ 4.2 ¢ 5.9 do art, 135 do Cédigo Eleitoral (isto
¢, em propriedade pertencente a candidato, membro de diretério de
partido, delegado de partido ou autoridade policial, bem como dos
respectivos cnjuges e parentes, consanguineos ou afins até o 2.0
grau, inclusive; ou em fazenda, sitio ou qualquer propriedade rural
privada, mesmo existindo no local prédio publico, incorrendo o juiz,
que localizar seclio aif, nas penas do art. 312 do Codigo Eleitoral);

VII ~— se foi recusada sem fundamento legal a fiscalizagfo
de partidos aos aios eleitorais;

VIII — se votou eleitor excluido de alistamento, sem ser
0 seu voto tomado em separado;

IX — se votou eleitor de outra se¢fio, a néo Ser nos cusos
expressamente admitidos;

X — se houve demora na entrega da urna ¢ dos documen-
tos, "conforme determina o n.? VI do art. 154 (entrega da urna e
documentos, pelo Presidente da Mesa Receptora de votos, terni-
nada a eleigio, ao Presidente da Junta (Juiz Eleitoral) oun & agéncia
do- Correio mais proximo ou a outra vizinha que oferegca condigGes
de seguranga e expedi¢do, sob recibo em triplicata e com indicagfio
de hora, devendo os documentos ser encerrados em sobre-carta ru-
bricada por ele e pelos fiscais que o quiserem);

XI — se consta das folhas individuais de votacio dos elei-
tores faltosos o devido registro de sua falta,

9 — Se houver indicio de violacdo da urna, proceder—se -4
da seguinte maneira:
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a)antes da apurac@o, o Presidente da Junta indicard pessoa
iddénea para servir como perito e examinar a urna, com assisténcia
do representante do Ministério Publico (Promotor de Justica, na
Zona);

b) se o peritc concluir pela existéncia de vioclagiio ¢ o seu
parecer for aceito pela Junta, o Presidente desta comunicard a ocor-
téncia ao Tribunal Regional, para as providéncias de lei;

c) se o perito & o representante do Ministério Pidblico con-
cluirem pela inexisténcia de violagdo, far-se-4 a apuragio;

d) se apenas o representante do Ministéric Piblico entender
que a urna foi violada, a Junta decidird, podendo aquele, se a deci-
sdo ndo for uninime, recorrer imediatamente para o Tribunal Re-
gional; e

e) nao poderfio servir de peritos os referidos no art. 36 do
CE, § 3.9, n% I a IV (isto é: os candidatos e seus parentes e o
cbnjuge, os membros de diretérios de partido politico, as autorida-
des policiais, 0s que pertencerem ao servigo ¢leitoral. Sdo os mes-
mos impedidos de compor Junta Eleitoral).

As impugnagtes fundadas em violagio de urna somente po-
derdao ser apresentadas até a abertura desta.

10 — Verificado qualquer dos casos dos nimeros I (se a
Mesa Receptora se constituiu legalmente)}, III (se as folhas indivi-
duais de votagio e as folhas modele 2 (dois) ndo sdo auténticas),
1V (se a eleicdo ndo se realizou no dia, hora e local designados e
se a votagdo ndo foi encerrada antes das 17 horas), V (se foram
infringidas as condigtes que resguardam o sigilo do voto), a Junta
anulard a votagio, fard a apuragdo dos votos em separado e recor-
rera de oficio (divida) para o Tribunal Regional.

Nos casos dos niimeros VI (se a se¢fio eleitoral nfo foi lo-a-
lizada com desobediéneia ao disposto nos §§ 4.2 e 5:9 do art. 145
do Cédigo Eleitoral), VII (se foi recusada sem fundamento legal
a fiscalizagfo de partidos aos atos eleitorais), VIII (se votou eleitor
excluido do alistamento, sem ser o seu voto tomado em separado),
IX (se votou eleitor de outra se¢io, a nfo ser NOS CasOS expressa-
mente admitidos) e X (se houve demora na entrega da urna e dos
documentos, conforme determina o n.@ VI, do art. 154 do CE), a
Junta decidird se a votacdo é vilida, procedendo & apuragfio defi-
nitiva em caso afirmativo, ou anulard a votagdo, fazendo a apuracio
em separado e recorrendo de oficio (divida), para o TRE.

A maioria dos casos de suspeito de violagio ndo passa di
excesso de escriipulo da Junta ou da falta de acuidade para enten-
der que houve engano de boa-fé dos mesirios, que nio souberam
manusear a urna,

Sem impugnacdo, sem demonstragio de prejuizo, dificumen-
te se considera violada a urna.
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Frequentemente, ao julgar a espécie, o TRE converte o caso
em diligéncia, para requisi¢ic da decisfio da Junta, anulando a vota-
¢80 da urna, requisicio dos pareceres do Promotor e do perito e
dos termos, se existentes, sobre a viplagio e o novo fechamento da
urna, ¢ até mesimo requisigiio da propria urna,

Se o perito concluir pela violagdo e seu parecer for aceito
pela Junta, a Junta anulard a votagdo, fard a apuragio dos votos em
separado, e recorrerd, de oficio, para o TRE.

Se o perito concluir pela violagdo e seu parecer for recusado
pela Junta, esta fard a apuragio em cardter defioitivo, depois de ter
validade a votagdo, cabendo ao interessado recorrer de sua decisdo.

. Quem tiver de impugnar urna violada tem de fazé-lo antes
de suva abertura, evidentemente. Depois que ela foi mexida e tocada
pela Junta, nem sé se terd comprometido qualquer pericia, como
dificil serd aceitar boa-fé no impugnante. Principalmente se este vem
falar de violagéo ja depois de apurada toda a urna. ..

11 — Quanto & violagio da urna, pode-se estabelecer o se-
guinte quadro formulado por Anis José Leao:

1. Perito e MP afirmam:
houve violagiio

1. A Junta n3o abre a urna, remete-a com documento ao
TRE.

1. Tribunal Regional manda ou ndo apurar a urna.
Se anula, manda ver se é o caso de renovar a eleigio
(arts. 187 e 201 do Cédigo).
Se valida a votagdo, manda apurar e incluir na soma
dos vialidos.

2. Perito afirma: houve violagio. MP nega: nio houve

2. Junta decide. Se aceita o Laudo do Perito, anula a vo-
tagdo, apura em separado e recorre (de oficio) para o
Promotor e partido podem recorrer também.

2. TRE mantém a anulagio e, entfio aplica os arts. 187 e
201 do CE.
Ou valida a votagio e manda totalizar os votos validos.

3. Perito nega: nio houve viclagio. MP afirma: houve
violacao.

3. Junta decide, validando ou anulando.
Se sua decisio validando n#o for uninime, MP pode
recorrer para © TRE. Se a decisiio for anulando, apura
em separado e recorre (de oficic) para o TRE.

3. TRE: como no caso 2.

4. Perito ¢ MP negam: nio houve violagio.

4. Junta apura a urna, segundo as regras gerais.
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12 — O encerramento da votagdo antes das 17 horas néo
serd motivo de nulidade se tiverem votado todos os eleitores da
secdo. E com eles que a Mesa tem o compromisso de esperar até as
17 horas ou mais, se ainda houver eleitor para votar. Nao se decla-
ra nulidade sem demonstracio de prejuizo: seria excessivo amor a
forma,

Quanto ao sigilo do voto, ha certo abrandamento atualmente,
quanto a defesa das condigdes que resguardam o sigilo do voto (uso
de cabine indevassével, por exemplo). Como o sigilo existe mais
para beneficiar o eleitor e po-lo a salvo de perseguigbes politicas,
tem ele renunciado a muitas formas sacramentais neste particular,
sem, evidentemente, chegar 4 quebra do segredo, o que seria ofen-
der normas de direitc piiblico.

Quanto 3 localizagiio da Segdo, proibe a lei localizagio de
secdo eleitaral em lugares descritos para evitar coacido do candidato,
do politico ou da policia e do dono do imodvel, sobre a vontade do
eleitor. E uma medida que se insere no quadro geral da artilharia
juridica contra o abuso de poder e o vicio da eleigio, tudo em Favor
da liberdade de votar.

Quanto a recusar, sem apoio na lei, fiscalizagiio de partido
em qualquer ato eleitoral, é antecipar desejo de fazer coisa errada.
Os atos da Justica, do Poder Judicidario Eleitoral, sdo publicos. oxi-
genados, banhados da luz solar da verdade e do compromisso com
a vontade popular manifestada nas urnas. Tudo tem de ser feito
coram populo, na frente de todos, sem interesse partidario.

Quanto ao eleitor excluido do alistamento (ndo devia scr
chamado de eleitor, se ji exciuido) nio pode votar. Pode ser, no
entanto, que, por defeito de registro, nfio tenha a Mesa Receptora
de votos como negar a alguém o direito de votar, mesmo havendo
indicio de tratar-se de excluido. Neste caso, como em qualquer caso
de duvida da Mesa diante de incidente com eleitor, deve o voto ser
tomado em separado, para nio contaminar os outros votos da urna.
Significa que tal voto serd colocado dentro de uma sobrecarta ¢com
dizeres que explicam o procedimento, para que a Junta, antes de
apurar o voto, decida a parte juridica da questdo, se o voto vai ser
considerado vélido ou nulo.

Quanto ao eleitor de outra Secdio, a lei diz os casos excep-
cionais em que um eleitor pode votar em segio diversa daquela em
que se acha inscrito (daquela que consta de seu titulo eleitoral).
Dois exemplos: o juiz eleitoral pode votar em qualquer secao da
Zona; o fiscal de partido, devidamente credenciado, pode votar pe-
rante a segdo que estiver fiscalizando. Se votar eleitor de secdo di-
versa, fora das ressalvas da lei, a Junta decidird pela validade ou
pela anulagdo da urna. Se julgar vélida, fard apuragiio em definitivo.
Se considerar nula, fard, ainda, a apuracio em separado e recorrera,
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de oficio, pra o TRE, que dird a dltima palavra,

No que tange a demora na entrega da wma e documenios
da eleicao (apds o encerramento da votagio) isto pode traduzir ma-
nobra com objetivoe de “enxertar” ou *“emprenhar” a urna, alterar
o resultado de seu contetido ou qualquer artimanha. Pode, também,
néo passar de dificuldades encontradas pelos Mesdrics para se desin-
cumbirem da tarefa. A Junta, do mesmo modo, decidird pela vali-
dade ou anulagfio da votagio, apurando em definitivo ou em sepa-
rado e, neste iltimo caso, recorrendo, de oficio, para o TRE.

No que respeita aos cleitores ausentes, a falta de registro
dessa auséncia, do pleito, do eleitor, na respectiva folha individual
de votaciio, ndo acarreta qualquer lesdo ao ato eleitoral, A lei reco-
menda & Junta que verifique o fato apenas como rotina qtil da im-
posicdo de multa pelo ndc-comparecimento i eleicdo e para con-
feréncia do nimero de presentes e auscntes (abstengfio) na eleigdo.

Nos casos em que, se a mesa s constituiu contra a lei, se
as folhas de votacdo ndo sfo auténticas. se a eleicio niio se realizou
em dia, hora e local designados e a votagdo terminou antes da hora
legal, se foi quebrado o sigilo da votagfio, toda esta matéria lega
a Junta a anular a votacfio, a fazer a apuracio em separado e recor-
rer, de oficio. para 0 TRE.

J4 nos outros casos a Junta decide se a votacfio é ou nio é
vilida. S0 apura em separado se decretar a nulidade da votagio (sao
os casos, por exemplo, de secfio localizada em terreno particular,
sitio, fazenda, se foi recusada fiscalizacio etc.),

No caso em que a urna estd sem os documentos de eleicdo
(ata de eleicio, folhas de votacdio dos eleitores) a Junta nfo faz a
apuragio e a remete, como o termo referente 4 ocorréncia, ao TRE.

O Cédigo Eleitoral de 1950 (art. 123, n.2 6) considerava
nula a votagio de urna que estivesse desacompanhada dos documen-
tos da elei¢do. Era nulidade de pleno direito, decretada 4 simples
verificacdio pela Junta. Nio havia como abrir instincia para prova
e investigacdo das causas que motivaram a falta. A apuracio da res-
ponsabilidade penal era tomada, quando cabivel, no processo com-
petente.

Hoje nfio ¢ mais assim. A Junta deixa de apurar, lavra termo
e comunica ao TRE. Diligéncias podem esclarecer as coisas, os do-
cumentos sdo encontrados € a urna pode vir a ser apurada. J4 ndo
existe a sancdo de nulidade plena.

Quanto a incoincidéncia, aberta a urna, a Junta verificara
se o nimero de cédulas oficiais corresponde ao niimero de votantes,
e verificada a incoincidéncia entre esses nimeros, nfo serd motivo
de nulidade da votacdo, desde que nfio resulte de fraude comprova-
da, fard a apuracfio e, em separado, se entender que houve fraude.

No passado, a incoincidéncia de que se trata, levava fatal-
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mente A anulacio da urna. Se tivessem votado 256 eleitores e fossem
achadas 258 cédulas, a Junta tinha de anular a votaglo, por suposi-
cdo de fraude (alguém tinha votado mais de uma vez). Moderna-
mente, a lei procurou impedir essa nulidade decorrente de mera con-
tabilidade formal. Mas nfio quis dizer, abertamente, que tolerana
até mesmo grandes incoincidéncias, Entdo, para dar aparéncia de
severidade colocou uma ressalva: “desde que nfio resuite de fraude
comprovada”. Ora, na apuragio, nem tempo se tem para investigar
se houve fraude. E esta, a menos que alegada e provada por interes-
sado, nunca serd preocupacdo maior do apurador, em face de pe-
guenas incoincidéncias que... podem dar vitéria a um candid' L,
por exemplo, a prefeito do Municipio. Na pratica, por isto, ninguem
1& a pudica ressalva do legislador.

E a Junta, ela mesma, nfio esti quase nunca disposta a, de
oficio, entender que a incoincidéncia resultou de fraude, e anular @
votagio.

IMPUGNACOES E RECURSOS

A medida que os votos forem sendo apurados, poderio os
fiscais e delegados de partidos, assim, como os candidatos, apresen-
tar impugnagdes, que serfio decididas de plano pela Junta.

A Junta decidird por maioria de votos e, de suas decisdes,
cabe recursos imediatos, interposto verbalmente ou por escriio, que
deverd ser fundamentado no prazo de 48 horas, para que tenha
seguimento.

Os recursos serao instruidos de oficio, com certidac da deci-
sdo recorrida; se interpostos verbalmente, constard, também, da cer-
tiddo, o trecho correspondente do boletim.

-

As impugnacles quanto a identidade do eleitor apresentadas
no ato da votagio serfio pelo confronto da assinatura tomada no
verso da folha individual de votagiio com a existente no anversa,
se o eleitor votou em saparado, no caso de omissdo da folha indivi-
dual na respectiva pasta, confrontando-se a assinatura da folha mo-
delo 2 com a do titulo eleitoral,

Néo sera admitido recurso contra a apuracdo se nio tiver
havido impugnac¢io perante a Junta, no ato da apuragiio contra as
nulidades argiiidas.

Sempre que houver recursos fundados em contagem errénea
de votos, vicios de cédulas ou de sobrecartas para votos em separa-
do, deverio as cédulas ser comservadas em invélucro lacrado, pelo
juiz eleitoral, pelo recorrente e pelos delegados de paitido que o de-
sejarem.

139



DECISAQ

-

A impugnagao a apuragio de votos deve ser apresentada no
exato momento e¢m que a Junta o§ examina ¢ manipula. Ela é um
protesto, uma reclamacio que antecede a decisio da Junta, Visa a
alertar o orglo apurador para um defeito ou senfio que o impugnante
pretende ver reconhecido pela autoridade eleitoral.

Uma vez oferecida a2 impugnacio, pelo fiscal, pelo delegado
de partido ou pelo candidato, caberd a Junta emitir julgamento ime-
diatamente. A Junta — ér1gdo colegiado — refine-se, sob a presidén-
cia do juiz eleitoral, esteja ou ndo esteja desdobrado em turma.
Entdo, cada membro vai dar seu voto sobre a matéria em causa.
Se 0 voto é vilido ou é nulo, porque, qual o fundamento de fato e
qual o fundamento de direito; embora a Junta seja um colégio, ge-
ralmente a orientacio do Juiz Eleitoral prevalece e inspira os demais
membros do Grgdo.

DAS FASES

A Junta, por majoria de votos, decide a questio. Quem se
sentir lesado poderd recorrer para o TRE, em recurso apresentado
imediatamente, por escrito ou oralmente, sendo certo que o recor-
rente tem o prazo de 48 horas para fundamentar o apelo, sob pena
de ser considerado deserto e arquivado, Cumpre, pois, advertir: o
tecurso de que se trata tem duas fases, na primeira, ele é manifes-
tado oralmente. O apelante diz ao presidente da Junta que ndo se
conforma com a decisfio por ela prolerida e quer recorrer para o
TRE, como de fato recorre. E protesta pela apresentagio do arra-
zoado (da fundamentagfio escrita) no prazo legal de 48 horas. O
juiz registra a interposi¢do do recurso, marca o dia e a hora (porque
0 prazo se vai confar por hora), separa a peca questionada {voto,
sobrecarta, cédula, o que for) e passa a agnardar a vinda da pro-
metida fundamentacfio escrita, a0 mesmo passo que ordena seja o
apelo devidamente instruido. Tudo isso é desencadeado pela mani-
festagfio oral do recurso. Na segunda fase, a lei d4 o prazo ao recor-
rente para que, com calma, consultando autores, jurisprudéncia,
instrugbes e legislacho, possa calcar com razdes apropriados aquele
apelo que teve de disparar verbalmente, no calor da apuragio, em
meio a burburinho de candidatos, imprensa, curiosos e outras gentes.

DESERCAQ

Se, nessa segunda fase, o recorrente, vencidas as 48 horas,
nfo oferece o arrazoado, o juiz declara que seu recurso ficou deser-
to (desergdo, na linguagem forense, quer dizer abandono do recurso
pelo litigante).
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INSTRUCAO

A instrucdio do recurso significa juntar a peticao para atua-
¢io (formacio de um processo), as pegas que a lei estabelecer:
certiddo da decisio recorrida, que estd sendo atacada pelo recor-
rente. O modelo de boletim de apuragio contém local proprio para
a Junta informar se houve recurso quanto & apuragdo da urna cor-
respondente ou se a apuragdo foi feita em carater definitivo. Isto
alerta o Tribunal, que ndo totalizard a urna sendio depois que tiver
julgado o recurso ¢ validade a votaghio, tornando-a definitiva; se
decide pela nulidade, a votagio serd acrescida aos nulos.

IDENTIDADE

No ato de votar, pode ter acontecide que um fiscal haja im-
pugnado o voto de um eleitor, alegando que o votante ndo € pessoa
a quem se refere o titulo eleitoral de que é portador. Esta impugna-
cio quanto A identidade do eleitor sé serd resolvida pela Junta. que
é 6rgdo julgador, cabendo & Mesa Receptora de votos tio somente
receber o voto impugnado com o cuidado de separd-lo dos demais
(o voto, com a impugnagdo e o titulo do eleitor serfio colocados
dentro de um envelope branco, ao lado de fora se escreverd o que
houve, resumidamente). A lei ensina como deve a Junta proceder:
ela confrontari a assinatura que o eleitor deu, na sna prépria foiha
de votacdo, no ato de votar, com a constante da mesma folha, dada
por ele, quando tirou o titulo. Se, porém, o eleitor tiver votado a
despeito de nio se achar em sua segfio a respectiva folha individual
de votagio (a lei permite, se tem o titulo em mAos). o confronto
serd feito entre a assinatura que existe no seu tftulo eleitoral e a que
deu na fotha prépria (sem retrato, nio individual) para receber assi-
natura de eleifores neste caso, ou de outra segfo.

FALTA DE IMPUGNACAQ

Nio se admite recurso, repete-se, contra a apuraciio se nio
tiver havido impuenacfio perante a Junta anvradora, no ato da anu-
racio contra as nulidades argiiidas. E maliciosa a conduta de par-
tido que deixa de impugnar a votacfio, para suscitar nulidade dennis
de conhecido o resultado da apuracdo. E. nesse caso, a Tustica. de-
creta a preclusdo da matéria pertinente.

Eis, entao, a nossa pobre contribui¢io sobre o assunto que
nos foi proposto.
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O PERFIL ATUAL DA PGE

Onesma Gomes de Souza
Procurador do Estado

A atual estrutura da Procuradoria Geral do Estado emecrge
da Lei 1639, de 30 de dezembro de 1983, a qual trata da ffl']alldddi.
organizacdo ¢ competéncia da PGE, como 6rgdo superior do Sistema
de Apoio Juridico Estadual.

O artigo 2.2 da citada lei de organizagdo, ao tratar da [ina-
lidade do 6rgdo, elenca a representagio do Estado, judicial e extra-
judicial, consultoria juridica junto ao Poder Legislativo; patrocmlo
da defesa dos interesses da Administragio Estadual junto aos drgdos
de fiscalizagBo financeira e orgamentdria interna e externa; funcﬁes
de assessoria e consultoria em cardter privativo ac Governador do
Estado: assessoramento com exclusividade ao Governador no pro-
cesso de elahoracdio legislativa; defesa em juizo ou fora dele, ativa
¢ passivamente, dos atos e prerrogativas do Governador: exercicio
em matéria juridica de alta indagaciio; funcOes de assessoramento
¢ consultoria da Administragio Estadual; promocio do uniforme
entendimento das leis aplicdveis & Administragio Estadual. preve-
ninde ou diriminde conflitos de interpretacio entre seus diferentes
6rgéos; regularizeqio dos titulos de propriedade do Estado, & vista
de elementos que lhe forem fornecidos pelos servicos competentes:
especial atendimento jurisdicional #s autdrquias e Srgfios similares
da Administraciio Indireta; propor, sob o prisma da legalidade, a
declaracdo de nulidade ou anulagio de qualquer ato da Administra-
cido Estadual; iniciativa de promover, a juizo do Governador, a pro-
vocacdo do Procurador Geral da Repiblica para a declaracio
de inconstitucionalidade de leis ou sto normativo federal. estadval
ou munieipal.

Em sua organizagdo estrutural interna, a Procuradoria Geral
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do Estado, dispde de orgios de Administragio Superior, represen-
tados pelo Procurador Geral, Subprocurador Geral e Conselho de
Procuradores; Srgaos de execugdo, constituidos pelas Procuradorias
Especializadas para assuntos da 4rea Judicial Comum, Patrimdnio
Imobilidrio, Trabalhista, Administrativa e de Pessoal; érgios auxi-
liares de apoio, como o Gabinete do Procurador Geral, Coordena-
doria de Documentagio e¢ Divulgacio Turidica e Coordenadoria de
Administracio.

Presentemente, a catreira de Procurador estd disposta em
classes, distribuidas em 27 cargos, sendo 8 na 1.2, 9 na 22 e 1)
na 3.2 classe.

O ingresso dé-se na 3.2 classe, mediante concurso piblico
de provas e titnlos, conforme expressa o artigo 25, de sua atual Lei
Orgénica.

A atuagido da Procuradoria Geral do Estado é exercida, es-
pecificamente, pelas Procuradorias Especializadas, onde a Procura-
doria Judicial Comum, cuida da representagdo do Estado em juizo,
em matéria de sua competéncia: a Procuradoria do Patrim&nio Imo-
bilidrio, se incumbe da defesa do patrimdnio fundidrio do Estado;
a Procuradoria Trabalhista se encarrega da defesa do Estado junto
4 Justica Especializada do Trabalho; a Procuradoria Administrativa
tem a seu encargo, o estudo e definicGes das gquestdes de Direito
Administrativo, o assessoramento e consultoria aos drglos da Ad-
ministraciio Estadual, em matéria de Direito Administrativo; e a
Procuradoria de Pessoal, incumbida das questdes pertinentes & re-
gulago juridica do pessoal sob o regime estatutdrio ou pretensdes
de ingresso no servico piblico estadual.

No niimero anterior desta Revista. sob o titulo “NOTICIA
HISTORICA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO", os
Drs. Jofo Nogueira da Matta, Marlene Dias Vercosa e Javme Ro-
berto Cabral Indio Maués se reportam & origem da PGE, & Pro-
curadoria da Fazenda instalada no Governo do Dr. Alvarc Botelho
Maia, nos idos de 1937/1948, ¢ que se desincumbia da cobranga
da divida ativa do Estado: do exame dos recursos administrativos
que envolvessem interesses pecunidrios; assuntos concernentes aos
funciondrios estaduais; lavratura de contratos, convénios e outros
ajustes, em aue fosse parte o Estado, e, ainda, o acomnanhamento
das ac¢fes judiciais, na Vara dos Feitos da Fazenda.

A titulo de complemento histérico, foi no Governo do Pro-
fessor Arthur Cesar Ferreira Reis que o Dr. José dos Santos Pereira
Braga, hoje Juiz do Trabalho, investido no cargo de Secretirio da
Administracio, deu os primeiros passos para que a PGE atingisse
as dimensdes em que ora se encontra, como resultado da edi¢fio da
Lei n.0 223/64.
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Posteriormente, a Lei n.? 1013/71 extinguiu as Procurado-
rias, Consultorias e Asessorias Juridicas, exceptuando apenas a
Consultoria existente na Secretaria de Estado do Interior e Justica,
tendo em vista o artigo 60, da Lei n.9 1.027/71, que dispunha: “a
Procuradoria Juridica do Estado, criada pela Lei n© 223, de
18.06.65, e regulamentada pelo Decreto n.® 563, de 18.06.66,
serd subordinada a Secretaria de Estado do Interior e Justica, por
forca da Reforma Administrativa preconizada pela Lei n.® 1.013,
que elegeu a forma de Administragao Sistémica para o Estado”.

Pois bem, foi nessa circunstincia que os negdcios juridicos
do Estado passaram a ser acompanhados pela Secretaria de Estado
do Interior e Justica, & época dirigida pelo Dr. Newton de Menezes
Vieiralves, ocasiio em que para 14 foram, a principio disposiciona-
dos, depois relotados, os Drs. Jayme Roberto Cabral Indio de Maués
e Wandina de Arafijo Oliveira, ambos Consultores Juridicos da Se-
cretaria de Estado da Administragdo, os quais se juntaram aos Drs.
Adrifio Severiano Nunes Neto, Darcy de Santana Costa e Felipe
Kanawatti, constituindo o Nicleo inicial da Procuradoria Geral do
Estado, o que mais tarde foi fortalecido com a relotagcio dos Drs.
Roosevelt Braga dos Santos e o autor destas reminiscéncias, ambos
da extinta Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educa-
¢lo e Cultura, e Doutor Moacir da Silva, do extinto Servico Juridico
da entfio Secretaria da Producdo.

Com a edigio da Lei n.® 1057/72 foi instituido o SISTEMA
DE APOIO JURIDICCO DO ESTADO, tende como 6rgfio central
a Procuradoria Geral Jdo Estado, inicialmente com 7 Procuradores
Judiciais ¢ destes ainda estlo no exercicio, o Dr. Jayme Roberto
Cabral Indio de Manés, Moacir da Silva, Roosevelt Braga dos
Santos, Adrifo Severianc Nunes Neto e o autor destas linhas. O
Dr. Felipe Kanawatti é falecide ¢ as Dras. Wandina de Aradjo Oli-
veira ¢ Darcy de Santana Costa estdo aposentadas.

Com todas essas nuances por que passou a Procuradotia
Geral, em sua nova fase, ou seja de 1972 até hoje, destaque-se a
laboriosa participaciio do Dr. Jayme Maués, que ji exercen o cargo
de Procurador Geral, de 1.973 a 1.975, quando assumiu o Dr.
Danie! Isidoro de Mello que atravessou os sovernos dos Dirs.
Henoch da Silva Reis e José Bemnardino Lindoso, quando fui Coor
denador da PGE e tive a oportunidade de elaborar com esse dltimo
Procurador Geral o projeto que se transformou no Decreto 4108/77
estabelecendo a estrutura da PGE, bem como na Lei 1275/78 que
dispunha sobre a reorganizaciio, estrutura e competéncia da Casa.

Com muita enfase, digo que o Dr. Jayme Roberto Cabral
fndio de Maués, foi o grande idedlogo da centralizagio dos negbeios
furidicos do Estado. na PGE. Hoje, com muito mérito. divide. com
o Dr. Vicente de Mendonca Junior, excelente capacidade juridica,
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a elevada tarefa de dirigir o Orgéio Central de Apoio Juridico do
Estado, na condigdo de Subprocurador Geral do Estado.

Vale ressaltar que a PGE, ao longo desses 13 anos, tem
prestado excepcional colaberagio a Adminstracio Publica, com a
saida constante de Procuradores que sdo convocados para prestarem
assessoramento Ou servicos em outros Orgaos. Assim aconteceun, por
vérias vezes. E para uma avaliacio citamos: o Dr. Jayme Maués,
que esteve afastado por quase gquatro anos, exercendo a Chefia da
Procuradoria da SUFRAMA; Dr. Frinio Lima, invesido no cargo
de Subsecretéric da Pasta do Interior e Justica, a principio, e ulti-
mamente, jA no atual Governo, exerceu por pouco tempo o cargo
de Subsecretério de Estado de Governo para Assuntos Técnicos ¢
Legisiativo; Dr. Roosevelt Braga dos Santos, inteligéncia privilegia-
da da ciéncia juridica e extraordindrio estudioso das coisas da Ad-
ministragio Piblica, afastado do convivio da PGE por mais de 4
anos, a servico da SEAD e do Gabinete do Governador do Estado,
nos periodos governamentais dos Drs. Henoch da Silva Reis e José
Bernardino Lindoso; o Dr. Lourengo dos Santos Percira Braga, a
quem a PGE muito deve, inclusive pelo seu conhecitmento da ciéncia
“Organizacio e Métodos”, tantas vezes solicitado para emprestar
seus conhecimentos na estrutura da Casa, esteve assessorando o Ga-
binete do Secretdric de Planejamento; o Dr. José das Gragas Barros
de Carvalho, investido no cargo de Subsecretdrio do Interior € Jus-
tica, no Governo do Doutor Henoch Reis e, posteriormente, Sub-
secretirio de Administragio no Governo do Dr. José Lindoso; Dr.
Flavio Cordeiro Antony, nomeado para exercer o cargo de Secretdrio
de Estado da Administracdo no Governo do Doutor Henoch Reis,
posteriormente, Subsecretario de Planejamento, na Administraggo do
Dr. José Lindoso; Dra. Elzamir Muniz, disposicionada para o Gabi-
nete do Secretirio de Planejamento, ao tempo da gestio do Dr.
Roberto dos Santos Vieira;, o Dr. Antonio Mendes do Carmo, afas-
tado h4 quase 8 anos no exercicio de assessoramento juridico junto
a0 Gabinete do Governador do Estade; o Dr. Aureliano Ribeiro
Carminé, disposicionado para o Ministério Pdblico do Tribunal do
Trabalho da 11.2 Regife, na condicio de Procurador Regional do
Trabalho; Dra. Maria Beatriz Pinto Martins, inicialmente comissio-
nada no Servico Juridico da SEAD e, posteriormente, exercendo a
Chefia da Procuradoria Geral do Conselho de Contas dos Munici-
pios; o Dr. Elson Andrade, disposicionado para a SUFRAMA com
exercicio na Procuradoria Geral daquela Agéncia de Desenvolvi-
mento Regional; a Dra. Jacirema Paes exerceu as fungdes de mem-
bro da Comissio de Acumulagio de Cargos, junto ao Gabinete do
Governador do Estado.

O intuito dessas observacoes é demonstrar o grau de prepa-
ragio e capacidade dos componentes da Procuradoria Geral do Fs-
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tado, pela vivéncia de cada um de sens membros no universo juridico
da Administracio Pdblica, quer Estadual e/ou Federal.

Inegavelmente a utilizagdo de Procuradores fora da PGE,
embora parega constituir um sensivel desfalque, pela auséncia do
profissional, oferece, por outro lado um aspecto merecedor de ob-
servagio. E que a experiéncia que se adquire quando vai servir em
outra entidade, cuja atividade se encontre encaixada no campo do
Direito/Administragfio, enriquece, ndo sé o profissional, que a vi-
ve, mas soma para a Procuradoria Geral, maiores pontos posi-
tivos pelo “Know how” assim adquirido.

Alids, quando se questiona a privatividade do Procurador
nos servicos da PGE, a primeira coisa que se v& ¢ o estreitamento
do universo/causa ligada ao Direito, pois quanto mais se labora
em economias diferentes, mais se aperfeicoam a inteligéncia e a ca-
pacidade, pela vivéncia adqguirida e absorvida.

O Dr. Vicente de Mendonga Junior, profissional de grande
experiéncia juridica e também especialista no campo da Administra-
cio Pablica, conhecendo a funcdo importante da PGE, desde o tem-
po em que exerceu o cargo de Procurador Juridico, nos idos de 1963,
sentindo o volume de obrigacdes do Orgdo, no desempenho da
representaciio judicial e extrajudicial do Estado. promoveu junto
ao Bxmo. Sr. Governador do Estado, Professor Gilberto Mestrinho
de Medeiros Raposo, o retorno de todos os Procuradores que esta-
vam afastados. Entende o eminente Procurador Geral do Estado,
que ocupa agora pela segunda vez o cargo deixado pelo saudoso
Dr. Osmar Pedrosa, que o Estado estard melhor servide juridica-
mente com a centralizagho dos negécios jurfdicos na PGE e, ¢m
consequéncia, s poderd funcionar a contento, se todos os Procura-
dores estiverem no exercicio dos cargos, pois a ciéneia juridica atra-
vés da dogmética e da legislagfio, por ser elemento social por exce-
18nciz, exige atualizaclo, constincia e exercicio para que o Orgdo
Central de Apoio Juridico do Estado se capacite cada vez mais a
dirimir as questdes de direitoc que surgirem na intermediacdo espa-
go/presente/futuro.

Dentro desse enfoque e na esteira da sistemitica da centra-
lizacfo, tal como ocorre em outros Sistemas de Apoio Juridico, nos
principais Estados da FederagHo, faz-se necessdria a unificacio da
representacdo judicial do Estado na PGE, inadmitindo-se existéncia
de paralelismo, como se verifica no exemplo da PROFAZ e, até
pouco tempo, 0 ITERAM. que como € prdprio e regular, podem
constituir 4reas especializadas da estrutura da PGE.
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LEGISLACAD



ESTATUTO DO
COLEGIO DE PROCURADORES GERAIS

Art. 1.0 — O Colégio de Procuradores Gerais, fundado em
18 de novembro de 1983, em Guaruji, Estado de S3o Paulo, por
ocasido do IX Congresso Nacional de Procuradores do Estado, tem
por finalidade o intercdmbio de experiéncias, a defesa dos interesses
das Procuradorias e a prestagio reciproca de servicos, através de
convénios.

Art. 2.9 — Sdo membros do Colégio os Procuradores Gerais
de todos os Estados da Federagfio, dos Territérios e do Distrilo
Federal.

Art, 3.9 — O Colégio serd dirigido por um Presidente e um
Vice-Presidente, eleitos anuvalmente por seus membros, facultada
uma reeleigio, cabendo ao Presidente designar um Secretario entre
vs Procuradores de Estado de seu respectivo EHstado.

§ 1.0 — A eleicBo e posse da Diretoria serdo realizadas nos
Congressos Nacionais de Procuradores de Estado.

§ 2.0 — Na hip6tese de nfo se realizar, num determinado
ano, o Congresso Nacional de Procuradores do Estado, o Presidente
do Colegio convocard reunifio para eleger a nova Diretoria.

Art. 4° — Compete ao Presidente:

a) convocar as reunides ordindrias e extraordinarias;

b) dar execugo as deliberagdes do Colégio.

Art. 5.2 — Compete ao Vice-Presidente:

a) substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos
eventuais;

b) exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo
Colégio.

Art, 6.9 — Compete ao Secretdrio:

a) secretariar as reunides do Colégio;

b) exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo
Colégio.

Art. 7.0 — A perda do cargo de Procurador Geral do Esta-
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do implicara o desligamento do Colégio, tanto na qualidade de mem-
bro dele quanto de seu Diretor,

Pardgrafo Unico — Ocorrendo vacéncia no cargo de Presi-
dente ou Vice-Presidente do Colégio a vaga seri preenchida pelo
novo Procurador-Geral do Estado a que pertencia o antecessor, até
a primeira reunidio do Colégio,

Art. 8.2 — O Colégio terf sede na Capital do Estado a que
pertencer o seu Presidente.

Art. 9.2 — O Colégio reunir-se-4 ordindriamente duas vezes
por ano, uma vez por designagio do Presidente, na sua sede, e outra
no Congresso Nacional de Procuradores do Estado, e extraordina-
riamente, quando convocado,

§ 1.2 — Na hipdtese prevista no § 2.9, do art. 3.9, a reunidio
serd realizada na sede do Colégio.

§ 2.2 — A reunifio extraordinria dependerd de convocagio
do Presidente, quando assim solicitado por trés ou mais membros
do Colégio.

Art. 10 — © membro do Colégio que ndo puder compare-
cer 4s reunides poderd razer-se representar por seu substituto legal,
ou por Procurador de Estado especialmente designado.

Art. 11 — O Cplégio reunir-se-4 com gualquer nimero de
seus membros e deliberard pelo voto da maioria dos presentes.

Art. 12 — O membro ausente reconhecerd, sem restrigdes,
as deliberacdes tomadas pelo Colégio.

Art. 13 — O Colégio nfio terd patrimdnio de qualquer es-
pécie, nfo se obrigard a quaisquer encargos financeiros, nem podera
aceitar doagdes.

Art. 14 — O Colégio terd duragiio por tempo indetermi-
nado,

Maceié, 08 de novembro de 1984.
ACRE
ALAGOAS
AMAZONAS
BAHIA
CEARA
ESPIRITO SANTO
MARANHAO
L50



MATO GROSS0O
MATQO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS
PARA
PARAIBA
PIAUIL
RIQ DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE
SAO PAULO
SERGIPE
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HOTICIARIO



A foto mostra a entrega solene da Revista 2/3, da Procuradoria
Geral do Estado, em Paldcio Rio Negro, ao Governador do Estado,
Professor Gilberto Mestrinho, ao ensejo da visita que os Procura-
dores do Estado fizeram a S. Exa. no final do ano. Vé-se a esquerda
o Procurador Geral do Estado, Dr. Vicente de Mendonca Junior,
lazendo entrega ao Governador do Estado, de um exemplar da
Revista. Vé-se, ainda, no centro, o Subprccurador Geral, dr. Jayme
Maués, ladeado pelos Procuradores do Estado, Drs. Onesmo Gomes
e Aldemar Salles.

X CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES
DO ESTADO

Realizou-se na cidade de Maceid - AL, no periodo de 06 a
10 de novembro de 1984, o X Congresso Nacional de Procuradores
do Estado, patrocinado pela Associacio Nacional dos Procurado-
res, Procuradoria Geral do Estado de Alagoas e Associacio dos
Procuradores do mesmo Estado.

Os trabalhos desenvolvidos no aludido Congresso foram
marcados pelo interesse dos participantes, no estudo e discussio das
teses ali apresentadas, dissertando sobre temas da maior relevancia
juridica, sendo de destacar as que se referiram ao tema: “O Estado
¢ a Protecdo dos Direitos Individuais”. A esse conclave, a PGE do
Amazonas se fez representar por uma delegaciio composta pelos
seguintes Procuradores do Estado: Oldeney Si Valente, represen-
tando o Procurador Geral do Estado, Anténio Mendes do Carmo,
Jari Vargas e Aldemar Salles.
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