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APRESENTACAO

Contém este numero 28 da Revista da Procuradoria Geral
do Estado pareceres, despachos, pegas forenses e artigos
selecionados entre os produzidos pelos Procuradores do Estado
no que foi um dos anos em que o desempenho das indelegaveis
atribuigSes institucionais mais exigiu de todos.

Foi mesmo extraordindrio o nimero de atividades
desenvolvidas pela Procuradoria em 2005. Esse fato decorreu
da piena implementagdo de um programa que teve como primeiro
passo a alteragéo, no ano anterior, da redagdo de toda a segéo
da Constituigao do Estado dedicada a Instituicdo. Modificado,
entdo, o assento constitucional, deu-se 0 passo seguinte,
concretizado, ainda em fins de 2004, com a alteragdo, também,
da Lei Organica da PGE (a Lei 1.639/83).

A modificagio da Carta frouxe vérios avangos. Elaborada
no gquadro da discuss&o da PEC da Reforma do Judiciério (enfim
aprovada sem meng&o 4 advocacia pblica), a emenda estadual,
que tomou o n°® 48, inspirou-se no texto primitivo da proposta
federal, conferindo ao 6rgéo pelo menos duas ordens de
autonomia: funcional e administrativa. Deu-lhe, também, entre
outras competéncias novas, a de determinar a inscrigéo e
promover © controle, a cobranga administrativa e judicial e o
cancelamento da divida ativa do Estado, bem como promover
agdes civis publicas para a protegéo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente @ de outros interesses difusos. Ja no que
respeita aos Procuradores do Estado, ampliou orol das garantias,
assegurando-lhes expressamente independéncia na formulagéo
de pareceres e despachos.

A suavez, a modificagéo da LOPGE, além de aperfeigoar
as disposicdes relativas ao papel da Procuradoria como orgéo
superior do Sistema de Apoio Juridico da Administragdo Estadual
- integrado pelas consultorias das secretarias de Estado e
procuradorias das autarquias e fundagdes —, criou a exigéncia



is

da prévia manifestagdo da PGE em todos os compromissos de
ajustamento de conduta que envolvam a prote¢éo de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, no ambito de
qualquer dos 6rgdos da Administragido Direta ou entidades da
administragdo autérquica ou fundacional.

Como matérias excepcionais, publicam-se neste numero
da Revista (por ainda oportuno) a citada Emenda Constitucional
48 e o texto consalidado da Lei Orgénica da Procuradoria, mas
nao sé: ao lado dos pronunciamentos administrativos e pegas
forenses produzidos pelos Procuradores no fértil ano de 2005,
da-se a [ume também oportuno artigo em que Procurador do
Estado aposentado Bernardo Cabral - o respeitavel Relator da
Constituicio Federal de 1988 - enfoca o texto "profundamente
renovador’ da Carta, pondo-o "a altura dos melhores que ©
constitucionalismo tem produzido.”

Tem a Procuradoria Geral do Estado, assim, com 0
material editado, motivo de satisfagéio ao entregar aos seus leitores
este numero de sua Revista,

PGE/AM, em Manaus, fevereiro de 2008.

R. FriAnio A. Lima
Procurador-Geral do Estado
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PARECERES

PROCESSO N. 1692/2005 — PGE.
INTERESSADO: Governadordo Estado/Assembléia Legislativa.
ASSUNTO: Projeto-de-lei n. 48/2005,

PARECER N. 03/2008-SUBGAD/PGE

Direito Constitucional e Administrativo. Anulagio Administrativa,
Prazo decadencial. Redugio pela metade, Discricionariedade
legislativa.

Em decorréncia da autonomia federativa, 0s estados-membros
tém competéncia para fixar, por lei, prazo decadencial para
invalidacéo administrativa dos atos viciados em homenagem acs
principios da boa-fé e seguranga juridica.

A Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1898, apenas se aplica 3
Administragiio Federal. Dispde sobre o processo administrativo
no Ambito da Administragao Estadual a Lein. 2.794, de 06 de
maio de 2003,

A definigho do prazo decadencial administrativo constitui deciséo
discriciondria de politica legislativa.

Ao chefe do Poder Executivo cumpre decidir sobre a proposta
de reducgdo do prazo decadencial em vista da conveniéncia e
oportunidade da medida, ponderando-se 0§ interesses em
confronto, a realidade das instituigdes controladoras e o0s
imperativos sociais que reclamam a estabilizagao de situagdes
individuais de boa-fé consumadas contra legem.

| - RELATORIO

Adota-se, como relatdrio, ¢ pronunciamento da
Consultoria Técnico-legislativa da Casa Civil de fls. 13/14
{Promogao n. 195/2005 - CTL):



FARECERES

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa de Deputado Estadual
Belarmino Lins de Albuguerque, aprovado sem emendas pela
Assembléia Legisiativa do Estado do Amazonas, encaminhado
para & sangio ou veto do Chefe do Poder Executivo, em 07 de
junho de 2.005.

Referida propesicao pretende alterar o inciso 1l do Artigo
54 daLein® 2,794, de 06 de maio de 2003, que REGULA o
processo administrative no &mbito da Administragdo Publica
Estadual.

O dispositivo a ser alterado, atualmente, tem a seguinte
redagio:;

Art.54, A administrag@o anulard seus atos invélidos, de
oficio ou por provocagéo, salvo quando;

()

II- ultrapassado o prazo de dez anos contado de sua
produgéo, quando se tratar de ato de que decorram efeitos
favoraveis aos seus destinatarios, exceto comprovada
ma-fé.

Pretende-se, com a nova redagéo, reduzir 0 prazo para
Administragdo anular seus atos de dez para cinco anos, na
forma abaixc:

Art.54. A Administracéo anulars seus atos invalidos, de
oficio ou por provocagéo, salvo quando:

(...)

[I- ultrapassado o prazo de cinco contados de sua
produgéo, quando se tratar de ato de que decorram efeitos
favoraveis aos seus destinatarios, exceto comprovada
ma-fé,

Desse modo, considerando a relevancia da questio, as
implicagdes praticas decorrentes da publicag3o da presente
modificagdo, e ainda, a defesa do interesse publico, sugerimos
aremessa dos autos 4 Procuradoria Geral do Estado para que
se manifeste.
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Il - FUNDAMENTAGAO

De inicio, cumpre esclarecer acerca da natureza e
alcance juridicos da proposi¢ao legislativa.

A disposi¢ao objeto do projeto & pertinente ao sistema
juridico de controle da legalidade dos atos da Administragao
Publica.

Esse sistema & coroldrio da norma contida no art. 37,
caput, da Constituigdo Brasileira, segundo a qual, sob a batuta do
principio da Legalidade, esta obrigada aAdministragéo Publica a
agir em concerto com a lei. O Administrador Pdblico somente
pode fazer o que a lei autoriza ou determina.

Em conseqliéncia disso, no sistema de controle, é
amplamente reconhecida a prerrogativa de autotutela
administrativa; isto 8, o dever-poder de a prépria Administragao
rever os seus atos, de modo a eliminar - independentemente da
propositura de agéo judicial — aqueles que eventualmente tenham
sido produzidos com vicio de ilegalidads.

Nesse contexto, denomina-se anulagio ou invalidagéo
administrativa a declaragao formal, pela propria Administragao,
da vicissitude do ato ilegal, que determina a cessagdo de todos
0s seus efeitos com a sua definitiva retirada do mundo juridico.

Conforme proclama o enunciado da Sumula n. 473 do
STF: “a administragéo pode anular 0s seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam diraitos...”

A seu tumo, a norma positivada no art. 52 da Lei Estadual
n. 2.794/2003 reza que: "a Administracdo anulara seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, porque deles ndo se
originam direitos...”.

Todavia, atenta ao fato de o direito também colimar a
estabilidade das relagdes sociais consolidadas sob o lume da
boa-fé, a Constituigdo Brasileira autoriza que seja demarcada no
tempo a existéncia dessa dever-poder de autotutela administrativa
para invalidagao dos atos viciados.

Com isso se busca proteger cidaddos beneficiarios de
boa-fé contra a inércia da Administragdo Publica controladora.
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Evita-se que o particular tenha etermamente a sua situagéo juridica
individual a mercé do Estado.

A op¢do mitigadora corresponde & consagragdo dos
principios da seguranga juridica e da boa-fé no &mbito do Direito
Administrativo contemporéneo (cf. art. 2°da Lei n. 2.794/2003).

O prazo é chamado decadencial, pois delimita a extenséo
temporal da existéncia do préprio direito — qualificado como dever-
poder (faculdade jurfdica segundo os classicos) — do Estado-
administragio anular os seus atos administrativos ilegais. Operada
a decadéncia, extingue-se o direito de anular e, pois, inviabiliza-
se a via administrativa de desfazimento do vicio de conduta estatal.

Conforme o casc concreto, podera remanescer ao
Estado a trilha judicial, que & sujeita a outros prazos, de natureza
decadencial ou, mais freqlentemente, prescricional.

Cenforme Elival da Silva Ramos, a decadéncia
administrativa "ndo exclui, por conseguinte, a possibilidade de a
Administragdo, embora ultrapassado o prazo quingienal, no
ambito federal, ou o prazo decenal, no &mbito estadual {refere-se
a Sd0 Paulo), buscar judicialimente a invalidagéo, respeitados os
eventuais limites prescricionais.”

No mesmo sentido, Lucéia Martins Soares?.

Alids, destaca-se que a agdo de ressarcimento ao erario
& imprescritivel — seja contra autoridade, servidor, contratado ou
particular — a teor da norma contida no § &° do art. 37 da
Constituig&o. Isso significa que ndo ha prazo para o ajuizamento
de agéo de ressarcimento ao erario, mesmo quando baseada
em nulidade de ato administrativo.

No Estado do Amazonas, o prazo dacadencial de
invalidagdo administrativa encontra-se expresso no art. 54 da Lei
n. 2.794/2003. O prazo para a Administragao Estadual anular atos
dos quais tenham decorrido efeitos favoraveis aos destinatarios
& de dez anos.

'in As Lels de Processo Administrativo, Lei Federal 9.784/99 e Lei Paulista 10.177/9B,
Malhelros, S8o0 Pauto, p. 80
Zop. clt. p. 154,
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Importante frisar que esse beneficio aproveita apenas
pessoas que tenham agido de boa-fé no trato com o Poder
Publico, isto &, ignorando e sem dar causa ao vicio do ato que
lhes favoreceu. Caso contrério, a anulagdo restara imune
adecadéncia.

Pois bem. O projeto-de-lei em andlise & no sentido de
reduzir pela metade esse prazo decadencial, fixando-o em
cinco anos.

Consoante a literalidade da justificativa de fls. 07,
“busca-se com ainiciativa, adequar no ambito do Estado, o ditame
estabelecido no regramento do art. 54 da Lei Federal n. 9.784, de
29.01.1999, que prescreve o prazo de cinco anos para a
Administragdo anular os atos administratives de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios, ressalvada a ma-fé.”

O eminante Deputado autor da proposta entende que
“a norma reguladora e orientadora por hierarquia, devera ser a
Legislacdo Federal’. Entende sua Exceléncia, segundo se
depreende, gue o prazo previsto na lei federal vincularia o legislador
e o administrador estaduais.

Data maxima venia, ndo & assim. A justificativa nao
procede. O prazo decadencial estabelecido em lei federal (Lei
n. 9.784/99) ndo se aplica necessariamente aos estados. Alei é
federal em sentido estrito. O seu destinatario & exclusivamente a
Administragdo Federal.

E que a matéria & de direito administrativo. No ponto, de
acordo com a Constituigdo Brasileira, vigora a expressio da
autonomia federativa dos entes politicos, na qual se insere a
prerrogativa de legislar sobre 0s atos e processos decisbrios de
sua prépria Administragao, ressalvados os casos previstos no
Texto Constitucional. Ndo existe, no Brasil, sistema unitario federal
de processo administrativo, porque isso implicaria intervengéo
indevida nas competéncias decisorias das pessoas federadas.

Ao relatar acerca dos antecedentes da Lei Federal
n. 9.784/99, elucida José dos Santas Carvalho Filho*,

? Nesse sentido, ¢f. v.g. 0 dispostc no art. 22, XXVil, em matéria de licitagdo e contratagéo.
4 Processo Adminigtrativo Federal, 2. ed. Lamen Juris: Rio de Janeiro, 2004 p. 34.
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Em virtude da inexisténcia do sistema unitario em relago aos
processos administratives, fato que sempre atrelou esses
instrumentos a cada uma das pessoas pollticas por forga de
sua autenomia € capacidade de auto-administraco, peculiares
aforma federativa de Estado, n&o havia, até o momento, qualquer
diploma regulador do instituto, logicamente de carater
sistemético, genérico e codificado, na via administrativa federal,
que abrangesse a Unido Federal, composta de seus inumeros
orgdos internos, e pessoas descentralizadas integrantes de sua
administracéo indireta,

Dessa maneira, cada entidade politica - com base no
Pacto Federative — tem sistema préprio de processo
administrativo.

N&o ha duvida. Nota-se, em reforgo, que a literalidade do
art. 1°da Lei n. 9.784/99 dispbe expressamente nesse sentido. O
dispositivo declara que a lei estabelece normas bésicas sobre o
processo administrativo no ambito da Administragéo Federal.

Nada obstante a referida lei nfo vincular os Estados e a
conseguinte improcedéncia da justificativa parlamentar, forga é
admitir que o prazo nela previsto — que ser quer adotar em nivel
estadual - é revestido de razoabilidade juridica.

O prazo de cinco anos é adotado em situagGes andlogas.
Em direito publico, existem outros prazos legais relativos a
delimitagdo temporal de direitos e pretensdes individuais que sdo
igualmente quingiienais.

Alem do acima citado prazo previsto no art. 54 da Lei
Federal n. 9.784/99, podemos trazer & baila os seguintes
exempios:

a) prescricional de a¢des do particular contra o Estado
(Decreton. 20.910/32);

b} decadencial e prescricional para o Estado constituir e
cobrar o crédito tributario, respectivamente (Codigo Tributario
Nacional);

c) prescricional da acgao punitiva da Administragdo
Federal no exercicio do poder de policia (Lein. 9.873/99).
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Dessarte, é juridicamente possivel a redugédo do prazo
decadencial para cinco anos, conforme proposto, sem que se
caracterize opgéo ilegitima e flagrantemente contraria ao Texto
Constitucional. Compete ao Chefe do Poder Executivo verificar a
conveniéncia e oportunidade da medida.

Sem prejuizo do exposto, permito-me fazer, ainda,
algumas ponderagbes a respeito do assunto,

QO abreviamento do prazo decadencial demandara o
incremento da atividade de revisdo dos atos da Administragéo,
de modo a evitar que o actmulo de servigo dificulte a identificagao
dos atos viciados antes do termo final do dever-poder de
invalidagao e, assim, comprometa a prépria eficacia do sistemna
de controle.

Em virtude disso, coloca-se a reflexdo de sua Exceléncia
o Governador que o prazo mais exiguo pode ndo ser a opgao
mais condizente com o interesse publico, especialmente em
funcdo das variadas, complexas e crescentes demandas
estatais.

O dever-poder de autotutela ndo & apenas um favor legal,
um privilégio; trata-se de instrumento indispensavel a agilidade
na gestdo da coisa plblica, a8 merecer maxima guarida, ja que
objetiva disponibilizar & Administraglo condigbes de provimento
imediato das pretensdes de interesse publico.

A extingdo do dever-poder de invalidagdo administrativa
por meio da consumagéo prematura do prazo decadencial tem o
efeito negativo de obrigar o Estado a ir ao Judiciario para exercer
o controle da legalidade, com dispéndios desnecessarios e
resultado mais demorado em vista do custo e da mora processual
judicial jurisdicional.

Em vista disso, @ melhor politica, na matéria, & a que
fixa 0 maior prazo decadencial possivel, prefaerencialmente
coincidente com 0 prazo prescricional previsto para as ag¢bes do
Estado contra o particular. Dessa maneira, estabilizar-se-ia em
definitivo dada situagdo individual simultaneamente nas vias
administrativa e judicial.

E qual ¢ prazo prescricional ordinario das agdes do Estado
contra os particulares?
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N&o hé lei que disponha especificamente nesse sentido.
Diante disso, os juristas controvertem. Aventam essencialmente
duas posi¢des: a) de adogdo do praza prescricional previsto para
as a¢bes dos particulares contra o Estado (de 5 anos, Decreto n,
20.918/32; b) o uso do prazo prescricional ordinério previsto no
Cédigo Civil Brasileiro (de 10 anos, Lein. 10.406/02, art. 205).

Filio-me a segunda corrente. Rejeito a primeira por partir
inadvertidamente da premissa insustentavel de igualdade material
entre 0 Estado e o individuo.

O Estado & obviamente diferente do particular. Este
procede no seu proveito individual, com autonomia de vontade,
aguele atua na busca do interesse publico, vinculado a vontade
do povo, expressa na Lei. Como os interesses sdo distintos,
igualmente diversos deverédo ser a extensao das faculdades e
direitos subjetivos atribuidos a cada qual. Sendo ¢ interesse publico
prevalente sobre o privado, & natural que o Estado goze de prazos
mais fongos que os deferidos aos administrados.

Sem ignorar as opinides contrarias em tomo do assunto,
ficamos ao lado daqueles que asseveram, & falta de lei especifica,
0 prazo decenal como regra em termos de prescrigéo das agdes
do Estado, por aplicagao subsidiaria do disposto no art. 205 do
Cédigo Civil®.

Salvo disposicdo especial em sentido contrario,
prescreve em dez anos a a¢édo do Estado contra o particular.

Ora, sendo de dez anos © prazo prescricional
ordinario, 0 ideal é que a decadéncia se opere no mesmo
lapso temporal.

Alias, é o que ocorre sob a atual redag¢éo do art. 54 da
Lein. 2.754/03.

Registra-se, ainda, em favor dessa opgao originaria pelo
prazo de dez anos, o mérito de superar qualquer mandato eletivo,
assegurando gue o sistema de controle fique imune a ingeréncias
de ordem poilitica.

5 Art. 205, A prescriclio scorre em 1D (dez) anos, quando a fei ndo [he haja fixado praza
menor,
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Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

1} em decoméncia da autonomia constitucional federativa,
os estados-membros tém competéncia para fixar, por lei, prazo
decadencial para invalidagdo administrativa dos atos viciados em
hemenagem aos principios da boa-fé e seguranga juridica;

2) a Lei Federal n. 9.784, de 29 de janeiro de 1989, ndo
se aplica 3 Administragao Estadual,

3) a fixagao de prazo decadencial administrativo constitui
decis@o discricionaria de politica legislativa;

4) ao chefe do Poder Executive cumpre decidir sobre a
proposta de reducdo do prazo decadencial em vista da
conveniéncia e oportunidade da medida, ponderando-se os
interesses em confronto, a realidade das instituigdes controladoras
e os imperativos sociais que reclamam a estabilizagéo de
situagdes individuais de boa-fé consumadas conira fegem.

SUBGAD/ PGE, Manaus, 21 de junho de 2005.

RUY MARCELQO ALENCAR DE MENDONGA
Subprocurador-Geral-Adjunto do Estado

PROCESSO N. 1692/2005 ~ PGE.
INTERESSADO: Assembléia Legislativa / Governador do Estado
ASSUNTO: Projeto-de-lei n. 48/2005.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 03/2005-SUBGAD/PGE, do
Procurador do Estado Dr. Ruy Marcelo Alencar de Mendonga,
Subprocurador-Geral-Adjunto do Estado.

DEVOLVAM-SE os autos a Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 21 de junho de 2005.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N. 2075/2005-PGE
INTERESSADO: Sebastido Carlos Pedrosa
ASSUNTO: Requerimento de indenizagéo por dano material

PARECER N. 021/2005-PJC/PGE

EMENTA: INDENIZAGAO, DANO MATERIAL. BEM MOVEL..
FENOMENO DA NATUREZA. CULPA DAADMINISTRAGAD.
INEXISTENCIA DE SUBSIDIOS COMPROBATORIOS.
INDENIZAGAO INDEVIDA.

-Comprovada a ocorréncia de caso fortuito e diante da auséncia
de provas acerca de eventual culpa da administragao, incidem
os arts. 393 e 937 do CC/02, indicando a impossibilidade de
responsabilizacéo Estatal.

Senhora Procuradora-Chefa,

Tratam os autos de consulta formulada pela Secretaria
de Estado de Educagéio e Qualidade de Ensino—- SEDUC, acerca
de requerimento indenizatdrio, formuiado pelo Sr. Sebastido
Carlos Pedrosa, brasileiro, casado, residente & domiciliado nesta
cidade de Manaus, na Rua Com. J. G. de Araujo, n°® 248, Santo
Anténio, portador do RG n® 0035872-0, CPF n® 054.753.332-20,
em razéo de seu automoével haver sofrido.avarias ocasionadas
pela queda de parte do muro da Escola Estadual Liberalina Weil,
por volta das 10h30min do dia 19/04/05, em conseqiéncia
de forte temporal.

As folhas 4 a 24 do processo em tela, encontra-se o
requerimento sobredito, fotos do sinistro, procuragéo ad juducia
et extra, copia do certificado de registro e licenciamento do veiculo,
codpia do boletim de ocorréncia e orgamentos feitos por oficinas
desta cidade, contendo os valores apontados peio autor, como
necessarios ao conserto do bem.

Consta, as fls. 15/17, cbpia do Laudo do Instituto de
Criminalistica, apontando as seguintes constatagfes:
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“1. Muro frontal do colégio: desabamento da infra-estrutura
{baldrame em alvenaria de uma vez tijolo deitado, aftura de 1,00m
(um metro) e desmoronamento da supra-estrutura (pilares e
estrutura de ferro da grade de protegio). Parte do muro frontal
com extensdo de aproximadamente de 12,00m (doze metros)
desmoronou e todo ¢ restante do muro apoiava-se por paus de
escora, comprometendo a segurancga dos transeuntes;

2. Encontrava-se estacionado prdximo ac meio-fio € na parte
frontal do colégio o veiculo VW FUSCA de placa JWI-7863 que
sofreu avarias generalizadas (grande monta) na parte frontal e
no flanco esquerdo. O setor traseiro estava comprometido em
sua porgio do péra-choque, piscas e lataria.”

A SEDUC, por meio de seu Chefe de Gabinete, emitiu
informagac com o seguinte teor:

“Informo que a queda do muro da escola ocorreu &s 10:30 h,
devido as fortes chuvas caidas em nossa cidade, afetando o
velculo VW Fusca de placa JWI-7883 de propriedade do Sr.
Sebastido Carlos Pedrosa.

Afirmo ainda que o muro da escola nunca esteve sustentado ou
escorado por paus, esse que aparece na foto n® 3 foi posto
ocasionalmente.”

A assessoria juridica da SEDUC exarou Parecer
inconclusivo, constante as fls. 27/34-PGE, manifestando-se no
sentido de 0 dano ter sido decorrente de fendbmeno natural e
solicitou © encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do
Estado para pronunciamento.

Em 12/07/05, por meio do Despacho da ilustre
Procuradora-Chefe da PJC, este processo foi distribuido a
Procuradora ao final subscrita.

E arelatério. Passo a opinar.

Tendo em vista que o caso em andlise diz respeito a
responsabilidade extracontratual do Estado, impende trazer a
baila, de inicio, o que preconiza o § 6° do art. 37 da CR/88,
in verbis:
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“Art. 37. ... omissis ...

(.}

§ 6°. As pessoas juridicas de direito pudblico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responder&e pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.”

A simples andlise do art, 37, § 6.°, da Constituicéo Federal
ja permite inferir que nem sempre a responsabilidade civil do
Estado & objetiva.

De fato, doutrina e jurisprudéncia estdo acordes no
sentido de que a responsabilidade do Poder Publico, nas hipbteses
de atividade jurisdicional ou legislativa, § eminentemente subjetiva
@, hodiernamente, o estudo da matéria tem avangado no sentido
de se tomar como subjetiva a sua responsabilidade sempre
que se estiver diante de um comportamento omissivo do
Ente Estatal.

Na situagéo vertente, n&o se trata de agéo estatal, pois,
como afirmado pelo Chefe de Gabinete da SEDUC, os danos
gue recairam sobre o veiculo do requerente foram causados por
uma forte chuva, que acarretou a queda do muro da escola.

Ainda quanto a chuva, sua ocorréncia pode ser notada e
comprovada pela existéncia de transeuntes utilizando guarda-chuvas
na rua do acomido, conforme fotos constantes no processo.

Dessa feita, inexistindo agdo do Estado, afasta-se,
de pronto, a responsabilidade objetiva e, entdo, acaso
houvesse responsabilidade estatal, esta seria de cunho subjetivo,
decorrante de eventual comportamento omissivo.

Acerca da responsabilidade de cunho subjetivo, Maria
Svwvia ZaneLLa D PiETROY, demonstra que o advento das teorias
publicistas acerca da responsabilidade civil da Administragéo
permitiu a formulagao de diversas variantes doutrinarias, sendo
aceitas, atualmente, a teona da responsabilidade objetiva por risco
administrativo e a teoria da culpa do servigo.

! Direfto adminlstrative, 11. ed. S&o Psulo: Atlas, 1999. p. 503-504.
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Acerca desta Ultima, assevera a consagrada professora
da Universidade de S&o Paulo:

"A teoria da culpa do servigo, também chamada de culpa
administrativa, ou teoria do acidente administrativo, procura
desvincular a responsabilidade do Estado da idéia de culpado
funciondrio. Passou a falar em culpa do servigo publico.
(Omissis)

Esta culpa do servigo ocorre quando: o servigo publico
ndo funcionou (omisséo), funcionou atrasado ou funcionou
mal. Em qualquer dessas trés hipdteses, ocomre a culpa (faute’)
do servigo ou acidente administrativo, incidindo a
responsabilidade do Estado independentemente de gualquer
apreciag8o da culpa do funcionério.”

Prosseguindo no discurso sobre a responsabilidade do
Estado por eventos como enchentes e outros cataclismos,
salientou a preclara professora, socorrendo-se da jurisprudéncia
do STF?, que, “neste caso, entende-se que a responsabilidade
ndo é objetiva, pormque decomente do mau funcionamento do
servigo publico;, a omisséo na prestagédo do servigo tem levado
& aplicag8o da teoria da culpa do servigo publico (faute du
service'); & a culpa anénima, nde individualizada; o dano néo
decormreu de atuagdo do agente publico, mas de omisséo do poder
publico (cf. acérdddos in RTJ 70/704, RDA 38/328, RTJ 47/378).

2 (0 STF, j& sob a égide da atual Carta Polltica, teve oporiunidade de reafirmar sua
jurisprudéncia nesse sentido, tendo decidido, quando do julgamento do RE 113.587-7,
que:
RESPONSABILIDADE CIVIL O PODER PUBLICO =RISCO ADMINISTRATIVO
- OBJETIVIDADE REQUISITOS. A responsabllidade civll do Estado,
responsabilidade objetiva, com base no risco administrativo, qua admite
pesquisa em torno da culpa do particular, para o fim de abrandar ou mesmo
excluir a responsabilldade estatal, ocorre, em sintese, diante dos seguintes
requisitos: do dano, da agfio adminlstrativa; @ desda qua haja
nexo causal entre o dano e a agao administrativa. {...). (STF- 2.* Tuma; RE
n.° 113.587; Rel. Min. CARLOS VELLOSO; DJU de 03.03.1992). (Sublinhado
pelo Réu).
1 Direita administrativo. ¢lf., p. S08.
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CEeLso ANTONIO BanDEIRA OE MELLO?, um dos mais eminentes
defensores da idéia segundo a qual a respensabilidade civil do
Estado nos comportamentos omissivos é subjetiva,
complementa as idéias expostas por Syivia Dt PIETRO NOS
seguintes termos:

“E mister acentuar que a responsabilidade por ‘falta de serviga',
fauta do servico ou culpa do servigo (faute du service', seja qual
for a tradugdo que se lhe dé&) ndo é, de modo algum,
modalidade de responsabilidade objetiva, ao contrario do
que entre nés e alhures, as vezes, tam-se inadvertidamente
suposto. E responsabilidade subjetiva porque baseada na culpa
(ou dolo), como sempre advertiu o Prof. Oswaldo Aranha Bandeira
de Melto.

Com efeito, para sua deflagraco ndo basta a mera objetividade
de um dano relacionado com um servigo estatal. Cumpre que
exista algo mals, ou seja, culpa (ou dolo), elemento tipificador
da responsabilidade subjetiva.

{Cmissls)

Hé responsabilidade objetiva quando basta para caracteriza-la
a simples relagéo causal entre um acontecimento e o efeito
que produz, Héa responsabilidade subjetiva quando para
caracterizd-la é necessario que a conduta geradora de
dano revele deliberagdo na préatica do comportamento
proibido ou desatendimento indesejado dos padrdes de
empenho, atengdo ou habilidades normais (culpa)
legalmante exigiveis, de tal sorteé gue o direito em uma
ou outra hipttese resulta transgredido, Por isso é serpre
responsabilldade por comportamento ilicito quando o Estado,
devendo atuar, e de acordo com certos padrdes, ndo atua ou
atua insuficientemente para deter o evento lesivo.

Assim, justamente com o intuito de apurar qualquer
possibilidade de omiss&o que tenha vindo a colaborar com o evento
danoso, foi expedido Laudo de Exame pela Policia Civil, por meio

1 Curso da diretto administrativo. 13. ad. S8o Paulo: Malheiros, 2001. p. 808-811.
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do Instituto de Criminalistica, constante as fis. 15/17-PGE e
transcrito no relatdrio desse parecer, o qual ndo apontou qualquer
irregufaridade na estrutura da escola que tivesse
contribuido para o deslize do muro, quer em sua construcéo,
quer em sua conservagéo.

Ademais, quanto ao fato de o referido laudo dar noticia
acerca da existéncia de escora na parte do muro que n&o desabou,
€ de se destacar que, por ébvio, a escora somente pode ter sido
colocada ocasionalmente naquele lugar apds o temporal ocorrido,
uma vez que tal pedago de pau néo seria suficiente para apoiar
um muro de concreto e ainda permanecer no mesmo local apés
tao forte temporal, o que, de igual modo, descaracteriza guaiquer
culpa administrativa.

Dessa forma, restou nitido que ¢ dano decorreu
unicamente da forte chuva, ndo tendo o Estado colaborado para
o resultado danoso nem por eventual omissdo, motivo pelo qual
se tem como afastada também a responsabilidade subjetiva,
que porventura o requerente pretenda imputar ao Estado, vejamos.

Ao se tratar dos requisitos necessarios ao surgimento
do dever de indenizar do Estado, em decorréncia de
responsabilidade subjetiva, duas caracteristicas de imensa
importancia devem se fazer prasentes, quais sejam, a existéncia
de culpa e do nexo de causalidade,

Quanto a cuipa, esta & inexistente, visto que néo foi
constatada nenhumairregularidade quanto a auséncia da atuagao
estatal, ou seja, o Estado ndc agiu com desidia e néo foi
constatado que ¢ estabelecimento de ensino estava sem as
devidas conservacgfes.

Quanto ao nexo de causalidade, observou-se que o
acontecimento se deu unicamente por forga da natureza, que
se caracteriza pela auséncia de atuagio do ser humanc e por
ser um fato impossivel de se evitar e impedir, isentando, assim, o
Estado de responsabilidades. “

Portanto, néo se pode atribuir ao Estado a responsabilidade
por dano decomrente de caso isoladamente fortuito.

Acerca do tema, deve-se analisar os arts. 393 e 837, do
CC/02, que dispdem da segtlinte forma:
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“Art. 393, O devedor ndo responde peios prejuizos resultantes
de caso fortuito ou forga maior, se expressamente néo se
houver por eles responsabilizado,

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se
no fato necessdrio, cujos efeitos ndc era possivel evilar ou
impedir.” (grifei).

"Art. 937. O dono de edificio ou construgdo responde pelos
danos que resultarem de sua ruina, se esta provier de falta de
reparos, cuja necessidade fosse manifesta.”

(grifen.

Diante da leitura dos dispositivos supra e tendo o dano
decorrido de caso fortuito, a responsabilidade néo pode ser
imputada & Administragéo Plblica, j4 que aquele foi causado
por fatos cujos efeitos néio era possivel avitar ou iImpedir.

Da mesma forma, tém-se o Laudo de Exame da Policia
Civil - Instituto de Criminalistica ja analisado anteriormente,
que ndo apontou qualquer irregularidade na estrutura da
escola que tivesse contribuido para o deslize do muro, quer
em sua construgdo, quer em sua conservagio, ¢ que
demonstra ndo ter havido falta de reparos, cuja necessidade
fosse manifesta.

Chancelando a questdo, colaciono entendimento
jurisprudencial, em caso deveras analogo, no sentido de serem
indevidas as indenizagdes de natureza da ora plsiteada:

“RESPONSABILIDADE CIVIL - caso fortuito ~ Veiculo
estacionado em garagem coletiva ~ Danos sofridos em
virtude de queda de telhas em dia de violento temporal -
Indenizagéo indevida — Recurso provido — Aplicagao do
art. 1.068 do Cédigo Civil.

Incabivel aindenizagao por perdas e danos se o evento é
resultado de caso fortuito, uma vez que este possuiforga
liberatéria, constituindo causa de isengdo de
responsabilidade. ” (Apelagio Civel n. 7.520 — Pogos de Caldas
- Apelante: Posto S80 Paulo Ltda — Apelado: Gérsio Zingoni -
RT 482/210).
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Por oportuno, registra-se que o art. 1.058 do Cédigo Civil
mencionado acima, refere-se ao atual art. 393 do Cédigo
Civil de 2002,

Isto posto, com respaido no que preconiza o art. 37, §
6°, da CR/88, bem como nos arts. 393 e 937 do Caédigo Civil
brasileiro de 2002, entendo nio ser devida a indenizagio ora
pieiteada, visto que os danos foram causados por fendmeno
da natureza, estando, pois, descaracterizada a culpa
administrativa, bem como o nexo causal, requisitos
inafastaveis, In casu, ao dever de indenizar do Estado.

E o parecer, o qual submeto & sua superior apreciago.

PROCURADORIA JUDICIAL COMUM - PJC/PGE, em
Manaus (AM), 26 de julho de 2005.

KARLA BRITO NOVOQ
Procuradora do Estado do Amazonas

PROCESSO N. 2075/2005-PGE
INTERESSADO: Sebastifo Carlos Pedrosa
ASSUNTO: Requerimento de indenizagdo material.

DESPACHO

I- APROVOQ por seus juridcos fundamentos, o Parecer
n. 021/05-PJC/PGE, da lavra da ilustre Procuradora do Estado
Dra. Karla Brito Novo.

Il - ENCAMINHE-SE o processo em questio ao
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral para deliberagao final.

PROCURADORIA JUDICIAL COMUM/PGE, em
Manaus, 26 de julho de 2005.

VIVIEN MEDINA NORONHA
Procuradora-Chefe da PJC
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PROCESSO N. 2075/2005-PGE
INTERESSADOQ: Sebastido Carlos Pedrosa
ASSUNTO: Requerimento de indenizagao

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 021/2005-SUBGAD/PGE, da
Procuradora do Estado Karla Brito Novo, acolhida pela
Procuradora-Chede da Procuradoria Judicial Comum-PJC/PGE,
Dr® Vivien Medina Noronha.

De fato, verifico nao configurada a responsabilidade do
Estado, porquante ocorrido caso fortuito, que afasta, por sua vez,

a culpa administrativa e o nexo causat.
DEVOLVAM-SE os autes a SEDUC.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 28 de junho de 2005.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado



PARKECERES F1]

PROCESSO N. 0339/2005 - PGE

INTERESSADOQ: SEAD

ASSUNTO: Consulta referente ao desarquivamento de processo
administrativo - pedido de reintegragdo ao servigo
publico formufade pelo ex-servidor José Mendes
Pereira.

PARECER N. 007/20056-PPT/PGE

EMENTA: RETORNO DE EX-SERVIDOR AO SERVICO
PUBLICO. ENQUADRAMENTO LEGAL RIGOROSO, SOB
PENADE VIOLAR OART. 37, Il, DA CF/B8S.

Estabelece o art. 26 da Lei no. 1.762/86 que; “Reintegracgéo é
o ato pelo qual o demitido reingressa ao servigo publico, em
decorréncia de decisfio administrativa ou judicial transitada em
julgado com ressarcimentc de todos os direitos € vantagens,
bem como dos prejulzos resultantes da demissdoc.” Poranto,
caso o ex-servidor nBo se eanquadre neste como nos demais
institutos legalmente previstos, ndo terd direito de retomar ao
servigo publico, sob pena de violar art. 37, 11, da Constituigio
Federal, o qual admite provimento de cargo plblico somente
por meio de aprovagio em concurso plblico.

Senhora Procuradora-Chefe:

A Secretaria de Estado da Administracdo, Recursos
Humanos e Previdéncia - SEAD, encaminhou a esta PGE os
presentes autos para manifestagdo acerca do pleito de
reintegragdo ao servigo publico formulado pelo ex-servidor JOSE
MENDES PEREIRA.

Vieram aos autos fichas funcicnais, publicagbes de atos
relativos ao ex-servidor e parecer da Consultona Juridica da SEAD.

E o relatério.

Agora passo a analisar a questao trazida 4 baila.

O Requerente declara em seu expediente datado de
03.02.05, que é ex-ocupante do cargo de Motorista Fluvial da 3°
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classe do quadro da extinta SETRAN, alegando que tenha sido
demitido por "outros motivos” em 1892. Ndo se conformando
com a conclusdo do Parecer no. 0392/2002-CJH/SEAD, solicita o
desarquivamento do processo no. 2948/2002-SEAD, para
posterior reexame desta PGE, mencionando que na épeoca da
sua suposta demissdo ja tinha estabilidade no servigo publico,
pois “...pertencia & CONAVI desde 03/08/82 donde fui para a
SETRAN sem interrupgao em 17.09.94 e posteriormente para
o Banco de Cargos da SEAD, conforme no. 16.611, de
20.07.95, onde permaneci até ser desligado sem processo
administrativo legal com ampla oportunidade de defesa...”

Esclarece, ainda, em seu reguerimento que, pelos
Decretos nos. 15.930, de 11.04.94 e 16.017, de 17.05.94, ja fazia
parte do Quadro Estatutario da SETRAN.

Compulsando os autos, constata-se que nas fis.
03-SEAD, esta anexado o Cadastro de Pessoal no qual ha a
informagdo de que o Requerente foi excluide em 27.04.86 do
quadro de servidores do Estado do Amazonas.

No verso das fis. 9-SEAD, a Chefia de Divisac de Pessoal
daquela Secretaria informa: “José Mendes Pereira, cargo Motorista
Fluvial, sob o Regime Especial. Todos os servidores do mesmo
Regime foram demitidos em abril/96, informamos que 0s mesmos
foram submetidos a Concurso Publico® (sic).

Nas fls. 10-SEAD, a Diretoria de (Gestdo de Pessoal
daquele Orgdo comunica que: “José Mendes Pereira, ex-servidor
(Regime Especial) lotado no extinto Banco de Cargos, esta
solicitando retomo 2 atividade. O requerente oriundo da SETRAN
exercia a fun¢éo de Motorista Fluvial de 3" Classe. Em 1996,
prestou concurso, ficando na lista de espera. Ndo chegou a ser
nomeado e a validade do concurso j& expirou. Assim, ndo ha como
atender o pleito."(sic).

O Arquive Geral do Estado declina nas fis. 36-SEAD que,
ap6s minuciosa pesquisa nao foi localizado o Decreto de
exoneragdo do Requerente.

A Consultoria Juridica da SEAD, por meio de seu Parecer
no. 392/2002-CJ/SEAD, foi de entendimento contrario
ao deferimento do presente pleito, fundamentando que:
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‘.. ointeressado esta desligado do Quadro de Funcionarios
do Estado do Amazonas desde 30/10/95; no sistema de
informagao de dados desde 27/04/96. Outrossim, prescreveu
o seu direjto de pleitear na esfera administrativa consoante
o artigo 124, 1, da Lei n. 1.762/86..."

O ex-servidor formula pedido de “reintegragdo” ao Servigo
publico. Esse instituto de reingresso est4 disciplinado pela Lei
no. 1.762/86:

“Art. 26 - Reintegragdo & o ato pelo qual o demitido
reingressa ao servigo publico, em decorréncia de decisdo
administrativa ou judicial transitada em julgado com
ressarcimento de todos os direitos e vantagens, bem como
dos prejuizos resultantes da demissio.”

Didgenes Gasparini em sua obra “Direito Administrativo”,
Editora Saraiva, 2003, 8' edigdo, pg. 197, faz brilhantes
comentarios sobre o instituto da reintegragao:

“Estabsglece a Constituigdo Federal, no § 2°do art. 41, que,
invalidada por deciséo judicial a demissio de servidor
estavel, serd ele reintegrado. A reintegracéo é o retorno,
por forga de decisdo judicial, do servidor estatutario
estavel ao cargo que ocupava, com plena restauragio dos
direitos violados e integral ressarcimento dos prejuizos
sofridos, dado que ilegalmente demitido. Embora o
dispositivo mencione apenas decisdo judicial, cremos que
também por decislio administrativa pode o servidor
ilegalmente demitido ser reintegrado, salvo se vedado por
lei, ja que, pelo principio da autotutsla, cabe a
Administragéo Pablica invalidar seus préprios atos guando
praticados em desacordo com a lei @ responder pelos
prejuizos decorrentes. Em qualquer das hipbteses,
reconhecida a nulidade da demissao, a reintegrago é
direito do servidor. Na dicg3o desse paragrafo parece que
80 aos estiveis assiste direito reintegrag#o, o que ndo &
verdade. Os néio estiveis, se nula a demissfo, hio de ser
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reintegrados, visto que a primordial conseqiiéncia do
reconhecimento de nulidade de um ato é a volta ao status
quo ante, o retorno A situagfio existente antes do ato
anulado...”

Nos autos nao ha provas de que tenha ocorrido algum
vicio de nulidade do ato de dispensa do Pleiteante para que
configurasse areintegragdo. Se a pretensao do Requerente é de
reternar ao servigo publico, ndo ha também razdes para que 0
mesmo seja beneficiade nos casos de "reversdo” ou
‘readmissdo”, uma vez que, além de inexistirem condigdes
propicias para enquadra-lo, tais institutos séo préprios para
servideres estatutanios, o que ndc é o caso do ex-servidor que
pertencia ao regime especial.

O retorno do Requerente ao servigo publico também
encontra ébice pelo que dispde expressamente o inciso Il, do art.
37, da Constituigdo Federal:

"a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurse plblico de provas ou de
provas e titulog, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagBes para cargo em comissido declarado em lei
de livre nomeagio e exoneragéo.”

As outras hipéteses de admissédo ne servigo publico séo
as nomeagdes para cargos em comisséo e contratagdo por
tempo determinade para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. No primeiro caso, é livre a
nomeacdo e a exoneragdo. No segundo, a contratagéo desse
sarvidor & por tempo determinado.

O § 2° do dispositivo constitucional acima transcrito
determina que “a nio-observéncia do disposto nos incisos Il
e lll implicara a nulidade do ato e a punigdo da autoridade
responsével, nos termos da lei.”.

Diante do exposto, em forma de conciusdo, respondendo
a consulta formulada pela Secretaria de Estado da Administragéo,
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Recursos Humanos e Previdéncia - SEAD. sou de opiniao pelo
indeferimento do pleito formulado pelo ex-servidor JOSE MENDES
PEREIRA, uma vez que o mesmo néo possui amparo legal para
que seja bensficiado pelo instituto da reintegra¢do ou outros
legalmente previstos, bem como pelo impedimento do art. 37, Il
da Constituigdo Federal, que somente admite provimento de cargo
publico por meio de aprovagdo em concurso publico, sob pena
de nulidade declarada no proprio texto constitucional (§ 2°,
do art. 37).
E o parecer , smj.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO -
PPT/PGE , em Manaus(AM), 09 de margo de 2005.

ALBERTO BEZERRA DE MELO
Procurador do Estado

PROCESSO N. 0339/2005-PGE

INTERESSADO: SEAD

ASSUNTO: Consulta referente a desarquivamento de processo
administrativo — pedido de reintegragéo de Servigo
publico.

DESPACHOQ

I-ACOLHO, por seus juridcos fundamentos, o Parecer
n. 007/2005-PPT/PGE, da lavra do ilustre Procurador do Estado,
Dr. Alberto Bezerra de Melo.

It—ENCAMINHE-SE o processo ac Senhor Procurador-
Geral para deliberagzo final,

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO/PGE,
em Manaus, 15 de margo de 2005.

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora-Chefe da PPT
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PROCESSO N. 0339/2005-PGE

INTERESSADOQ: SEAD

ASSUNTOQ: Consulta referente a pedido de reintegragao ao servigo
publico formulado por José Mendes Pereira

DESPACHO

APROVQO o Parecer n. 007/2005-PPT/PGE, do
Procurador do Estado Alberto Bezerra de Melo, acolhido pela
Procuradora-Chede da Procuradoria do Pessoal Temporaric-PPT/
PGE, Dr* Alzira Farias Almeida da Fonseca de Godes.

DEVOLVAM-SE os autos a Secretaria de Estado da
Administragdo, Recursos Humanos e Previdéncia-SEAD.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 17 de margo de 2005,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N. 2.417/2005-PGE

INTERESSADO: Fundagado Televisdao e Radio Cultura do
Amazonas - FUNTEC

ASSUNTO: Anteprojeto de lei.

PARECER N. 020/2005-PPT/PGE

ANALISE DE ANTEPROJETO DE LEI. EXTINGAO DE FUNDAGAO
PUBLICACOM PERSONALIDADE DE DIREITO PRIVADO. CRIACAC
DE FUNDAGAC PUBLICA COM PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. ASPECTOS LEGAIS DOS DISPOSITIVOS QUE
TRATAM DO PREENCHIMENTO DO QUADRO DE PESSOAL.
PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVDS. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS. PRAZO RAZOAVEL
PARAREALIZAGAO DO CERTAME. REGRAS DE TRANSICAO ANTE
A MUDANGA DC REGIME JURIDICO APLICAVEL A ESPECIE.
SUGESTAODE REDAGAO.

1. Alincorporacio de personalidade juridica de direito pablico
pela novel fundacio impée a adogdo do regime juridico préprio
aplicavel aos ocupantes de cargos efetivos.

2. O provimento dos camgos efetivos ccomers através de concurso
publico de provas e titules — art. 37, ||, CF/88, que deve ocorrer
no prazo de vinte e quatro meses, em respeito aos principios da
moralidade e da impessoalidade.

3. Apés arealizac8o do concurso piiblico, a Fundacfo deveré
providenciar a imediata rescisdo contratual des atuais
empregados da Fundagéo,

Hustrissima Senhora Doutora Procuradora-Chefe:

Trata-se de consulta formulada peio /fustrissimo Senhor
Diretor Presidente da Fundagdo Televisdo e Radic Cultura do
Amazonas - FUNTEC, encaminhada atraves do oficio no. 201/
2005/GDP/FUNTEC, visando analise e manifestagéo acerca do
anteprojeto de lei que dispde sobre a extingdo da Fundacgéo
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Televisdo e Radio Cultura do Amazonas FUNTEC e autorizagéo
para a criagéo da Fundagdo Cultura de Rédio e Televisdo do
Amazonas - TV CULTURA.

O processo segue instruido com: {1) cépia do anteprojeto
de lei em anélise; (2) copia do Anexo | — quadro de distribuicdo
financeira dos funcionarios; (3) Despacho criundo da Procuradoria
do Pessoal Estatutario sugerindo alteragdes no anteprojeto de lsi
e respectivo despacho de aprovagdo; (4) minuta proposta pela
Procuradoria do Pessoal Estatutdrio; (5) copia do Parecer no.
166/05-PPE/PGE e respectivo despacho de aprovagao; (B) copia
do Parecer no. 177/05-PPE/PGE; (7) cbpia do Parecer no. 184/
2005-PA/PGE e respectivo despacho de aprovagéo; (8) minuta
proposta pela Procuradoria Administrativa.

E o relatério, Passc a opinar.

A andlise do caso concreto deve partir do exame da
natureza juridica do ente em criagdo. Insta acentuar que
tramitaram diversos processos administrativos de consultas
encaminhadas a PGE questionando a validade da Leino. 2.952,
de 18 de maio de 2005, bem como do regime juridico aplicavel &
FUNTEC, oportunidades nas quais esta Procuradoria do Estado
se manifestou acerca do regime juridico aplicavel de acordo com
a natureza juridica da entidade sub exams.

Os pareceres no. 156/05-PPE/PGE, 177/05-PPE/PGE
e 17/2005-PPT/PGE, analisaram o caso em comento, deduzindo
juizos unissonos no sentido de inviabilidade de aplicagéo do
regime estatutario aos cargos efetivos criados pela Lei no. 2.952,
de 16 de maio de 2005, tendo em vista a personalidade juridica
de direito privado da FUNTEC.

Destarte, em atendimento as recomendagdes
constantes dos pareceres oriundos das diversas especializadas
desta Procuradoria, o anteprojeto de lei em andlise estabelece,
em seu art. 2°, que a TV CULTURA possui personalidade juridica
de direito publico, integrante da Administragdo Publica Indireta do
Poder Executivo Estadual, dotada com autonomia administrativa
e financeira, além de plena gestao de seus bens e recursos.

Diante da adogdo de personalidade juridica de direito
publico, ndo merece reparos o teor do art. 3° do mesmo
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anteprojeto de lei ao dispor sobre a criagéo de cargos efetivos e
de provimento em comisséo pertencente a estrutura funcional da
TV CULTURA,

Os fundamentos deduzidos estdo em perfeita
consonancia com o ordenamento juridico patrio, notadamente com
a Carta Magna, que dispde sobre a obrigatoriedade de concurso
publico para provimento de cargos efetivos, consoante o artigo
37,inciso I

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de fivre
nomeagio e exoneragio.

Os paragrafos 1° e 2°, do art. 3°, do anteprojeto de iei,
também estdo em harmonia com a orientagéo desta procuradoria
(Parecer no. 177/05-PPE/PGE, itens 5 e 6), dispondo
respectivamente sobre (§ 1°} a necessidade de provimento dos
cargos efetivos através de concurso publico de provas e titulos,
bem como acerca da regra de transigdo que determina que as
atividades da TV CULTURA serdo exercidas pelos atuais
empregados da FUNTEC até o devido provimento dos cargos
efetivos; (§ 2°) adogdo das providéncia relativas & rascisdo
contratual dos atuais empregados regidos pela CLT, resguardadas
as situagdes dos que foram beneficiados peia regra do art. 19 do
ADCT/CF/88 — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo Federal de 1988,

Com efeito, dada a natureza de servico publico das
atividades a serem exercidas pela TV CULTURA, que tem por
objetivo a manutengéo, a administragéo e o desenvolvimento de
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emissoras de televisdo e radio, e como finalidade precipua de
efetivar a produgéo e a transmissdo de programacéo de carater
educativo e sociccultural — art. 4° do anteprojeto de iei— impde-se
a necessidade de preservar a continuidade dos trabalhos, o que
justifica a manuten¢do temporaria do quadro de pessoal
da FUNTEC.

Entretanto, ndo h& que ss olvidar da necessidade urgente
de realizagéo do concurso publico de provas e tituios para
provimentos dos cargos efetivos da TV CULTU RA, sob pena de
afronta aos preceitos basilares do nosso ordenamento juridico,
atentando especialmente contra os principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade, uma vez que permite a
nomeagdo de servidores sem a necessaria afericdo de sua
capacidade para o desempenho das fungées.

Nesse sentido, resta imprescindivel a estipulagao de
lapso razoavel de tempo para a realizacfo do certame, bem como
a exigéncia de “imediato” desligamento dos empregados
aproveitados até a realizagéo do concurso publico, evitando-se,
assim, que se eternizem os vinculos provisorios admitidos
legalmente através da regra de transicdo. A inovagdo sugerida
enseja o acréscimo de mais um paragrafo ao art, 3°, do anteprojeto
de lei, nos seguintes termos:

Art, 3° - Os cargos de provimento efetivo e os de provimento em
comisséio da estrutura da Fundacio Cultura de R4dio e Televisdo
do Amazonas — TV CULTURA sdo os constantes do Anexo
Unico desta Lei.

§ 1°- O provimento dos cargos efetivos a que se refere o caput
deste artigo ocorrerd por meio de aprovagdo em concurso piiblico
de provas e tftulos, devendo o certame ser realizado no
prazo maximo de vinte e quatro meses a contar da
promulgagao desta lei.

§ 2°- Até que ocomra o provimento dos cangos efetivos nos termos
do parégrafo 1°, as atividades da Fundag#o criada por esta Lei
seréio desenvolvidas pelos atuais empregados da Fundagfio
Televis#o e Radio Cultura do Amazonas — FUNTEC.
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§ 3° - Operado o provimento dos cargos efetivos na forma do
paragrafo 1°, a fundacéo institulda por esta Lei adotara,
imediatamente, as providéncias relativas & rescisdo contratual
dos atuais empregados regidos pela CLT, resguardas as
situagdes dos que foram beneficiados pela regra do artigo 19
do ADCT/CF, -

No tocante a imperiosa necessidade de realizagdo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos, a doutrina
€ incontroversa gquanto a adogao da tese apontada e ¢ Supremo
Tribunal Federal j& sumulou seu entendimento, sobejando
jurisprudéncia a respeito. Nunca é demais trazer & colagdo alguns
julgados consolidando as razdes ora apresentadas,
$enio vejamos:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacio
em concurso ptblico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.” (Sdmula no. 685)

“Incanstitucionalidade de norma estadual de aproveitamento em
cargo inicial de uma carreira de servidores publicos providos em
cargos que néo a integram (CF. ADIn 231, 08/04/92, M. Alves,
RTJ 144/24), no elidida nem peia estabilidade excepcional do
art. 19ADCT, nem pela circunstancia de os destinatérios terem
sido aprovados em concurso para o cargo vencido, cujo prazo
de validade, entretanto, ja se vencera.” (ADI 430, Rel. Min,
Sepiilveda Pertence, DJ 01/07/84)

“Concurso ptiblico: néo mais restrita a sua exigéncia ao primeiro
provimento de carge pablice, reputa-se ofensiva do art, 37, I,
CF, toda modalidade de ascensfo de cargo de uma carreira ao
de cutra, a exemplo do 'aproveitamento’ e ‘acesso' de que
cogitam as normas impugnadas (§§ 1°e 2°do art. 7°do ADCT
do Estado do Maranh#o, acrescentado pela EC 3/90)."
(ADI 837, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 01/10/04)
“Conforme sedimentada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
a vigente ordem constitucional nio mais tolera a transferéncia
ou o aproveitamento como formas de investidura que importem
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no ingresso de cargo ou emprego pablico sem a devida realizagio
de cencurso plblico de provas ou de provas e titulos.” (ADI 2,688,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 21/11/03)

Por fim, esgotada a matéria afeta a esta Procuradoria
especializada do Pessoal Temporario, & a presente manifesta¢éo
pela alterag&o da redagdo original do anteprojeto de lei em
comento, nos exatos termos expendidos acima. Segue em anexo
a minuta substitutiva apresentada pela Procuradoria do Pessoal
Estatutario e atualizada com as propostas da Procuradoria
Administrativa, j& com o aditamento das alteragdes sugeridas
neste parecer.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO -
PPT/PGE, Manaus, 1° de setembro de 2005.

LUCIANAARAUJO PAES
Procuradora do Estado do Amazonas

PROCESSO N. 2.417/2005-PGE

INTERESSADO: FUNTEC
ASSUNTO: Consulta referente andlise de Anteprojeto de Lei.

DESPACHO

I- ACOLHO, por seus juridcos fundamentos, o Parecer
n. 020/2005-PPT/PGE, da lavra da ilustre Procuradora do Estado,

Dra, LucianaAraujo Paes.
Il - ENCAMINHE-SE o processo ao Sr. Procurador-Geral

para delibera¢ao final.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO/PGE,
em Manaus, 1° de setembro de 20056,

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora-Chefe da PPT
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PROCESSO N. 2417/2005-PGE
INTERESSADO: A Fundagdo Televisao e Radio Cultura do
Amazonas-FUNTEC.
ASSUNTO: Extingéo da FUNTEC e criagdo da Fundagéo Cultura
de Radio e Televis&o do Amazonas. Anteprojeto de
Lei. Exame.

DESPACHO

APROVQ as manifestagées da Procuradoria do Pessoal
Estaturario-PPE, da Procuradoria Administrativa-PA e da
Procuradoria do Pessoal Temporario-PPT.

DEVOLVAM-SE os autos a FUNTEC, com consolidagéo
das alteragSes recomendadas.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADOQ,
em Manaus, 14 de setembro de 2005,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N. 3000/2005-PGE

INTERESSADO: A Dra. Ligia Abrahim Fraxe Licatti — Secretaria
Executiva de Administragdo e Gestéo.

ASSUNTOQ: Consulta sobre anulagéo de Processo seletivo.

PARECER N. 24/2005-PPT/PGE

EMENTA: PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
AUSENCIANO EDITAL DE CLAUSULA PREVENDO CRITERIO
DE ENTREVISTA DE CANDIDATOS. ILEGALIDADE.
ADMISSAO DE PESSOAL PEL.O PROCESSO SIMPLIFICADO
NAO AFASTA A OBSERVANCIA PELA ADMINISTRAGAO
DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA EFICIENCIA
CONSTITUCIONAL. A ADEQUAGAO NO EDITAL
CLAUSURANDO CRITERIOS OBJETIVOS E MEDIDA QUE SE
IMPOE PARA PREVENIR POSSIVEIS MEIOS DE
CONTROLE.RECOMENDAGGES A ADMINISTRAGAO.

Senhora Chefe,

Dirige expediente a esta Procuradoria Geral do Estado, a
digna Dra. Ligia Abrahim Fraxe Licatti — Secretaria Executivo de
Administragéo e Gestdo da SEAD, solicitando que esta especializada
se manifeste sobre anulagéo do Processo Seletivo Simplificado
realizado pelo IPAAM, notadamente a respeito da execugo referente
a 1% fase que esta sob a coordenagao da SEAD.

O questionamento sobre o pedide de anulagao do
Processo Seletivo Simplificado em comento se escora nos termos
do Parecer exarado pela Comissédo responsave! pela 2% fase do
aludido certame simplificado para contrata¢do de pessoal com
vistas ao preenchimento no quadro do IPAAM.

No Parecer predito, a Comissdo assim se manifesta;

1. “Foi observado que ndo critérios estabelecidos no edital
do Processo Seletivo Simplificado, no que diz respeito &
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Entrevista (2° fase}, a serrealizada por equipe multidisciplinar
sob a responsabilidade do IPAAM; ( grifos n&o no original)

2. Quanto & possibilidade de retificar o Edital, objetivando
definir critérios e procedimentos para a Entrevista,
observa-se que o edital & a lei de um certame, devendo
portanto ser taxativo quanto 4s normas a serem adotadas
para a selegfio dos candidatos. Assim, entende-se que a
publicagfio de critérios neste momento poderia ensejar
no comprometimento da credibilidade do Processo
simplificado, uma vez que ja se encontra em andamento;
3. a auséncias de critérios técnico-cientificos para
avaliacfio de candidatos que, por falta de normatizagao,
ficara no critério subjetivo dos examinadores, por obvio
podera trazer varios transtornos administrativos em razdo
da falta de tratamento igualitirio entra o8 candidatos;
{grifos meus)

4 Segundo informagfes da representante da empresa
(QUALYNORTE), n8o ha como a mesma realizar a Avaliagéo
Psicolégica dos candidatos, uma vez que demandaria bastante
tempo e também ndo ha previsdo no Edital;

5. A representante da Qualynorte apresentou um modelo de
matriz a ser utilizado na entrevisia e um texto sobre Entrevista
de seleg#io. A matriz para andlise detalhadas de perfil permite
definir 4reas consideradas importantes para o IPAAM e o
estabelecimento de pesos diferentes para cada uma. Ressalte-
se que essa definicdo apresenta um forte componente subjetivo.

A consulente juntou cdpia da publicagéo no DOE, edi¢do
de 07 de junho de 2005, do Edital n. 609/2005-GS/SEAD que trata
do Processo Seletivo Simplificado, Despacho proferido pela
Secretaria Executiva Adjunto de Administragdo e Gestéo e
Demonstrativos de Candidatos.

E o Relatério, em sintese.

De fato, constato da elementar leitura do Edital n.09/2005,
que traga as regras e diretrizes do certame simplificado,
notadamente na parte em que se refere a sua 2° etapa (eliminatéria
& classificatéria), a existéncia de acentuado grau de
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subjetividade no tépico referente a entrevistas dos
candidatos, justo porque, na verdade, a auséncia de critérios
objetivos e claros para a realizagéo das entrevistas expde 0 ato
administrativo ao controle da legalidade e ao dos principios da
moralidade publica e da indisponibiladade do superior interesse
da Administragéo, se assim se manter e se exteriorizar.

Tenho que, embora essa forma simplificada de admiss&o
de pessoas astranhas ao servigo publico se opere sem ¢ apego
ao rigor das regras e acs principios do concurso publico tradicional
de que cuida o artigo 37 da Constituigao Federal, os
procedimentos e atos do Poder PUblico, como in casu, nao podem
simplesmente virar as costas ao formalismo insito as a¢des da
Administragéo, sem atentar para os principios da eficiéncia e da
moralidade constitucional que devem orientar 0 certame e
prevalecer a igualdade entre os concorrentes, sendo certo, entéo,
que os atos administrativos, mormente, os que selecionam mé&o
de obra qualificada para atendimento das necessidades e dos
servicos da Administragéo Publica, ainda que em carater
temporério, devem vassalagem também ao principio da
eficiéncia, igualmente, preconizado no citado artigo 37 da
Carta Magna e de exigéncia obrigatéria para a Administragao
Pablica brasileira.

“A Administrag&o & livre para estabelecer as bases do
COnCurso e os critérios de julgamento, desde que o faga comigualdade
para todos os candidato, tendo, ainda, o poder de, a todo tempo,
alterar as condigdes e requisitos de admisséo dos concorrentes,
para melhor atendimento do interesse publico. Nao cbstante, é legal
a exclusdo ou reprovagiio com base em critério subjetivo, como a
realizacio de exame psicotécnico sem critérios objetivos ou a
avaliag&o sigilosa de conduta do candidato, sem motivagao.

Os candidatos, mesmos que inscritos, ndo adquirem
direito & realizagdo do concurso na época e condigdes inicialmente
estabelecidas pela Administragéo; esses elementos poder ser
modificados pelo Poder piblico, como pode ser cancelados ou
invalidado, antes, durante ou apds sua realizagéo. E assim &
porgue os concorentes t8m apenas uma expectativa de direito,
que néo obriga a Administrag&o a realizar as provas prometidas.
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... Os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesses
publico { art.37,1X). Obviamente, essas leis deverdo atender aos
principios da razoabilidade e da moralidade.” {In Direito
administrativo brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 3. ed. Malheiros
Editores, 2005. p. 421- 424).

Vejo, am remate, que, a auséncia, no edital, de critérios
objetivos e suficientemente claros para a realiza¢gdo de
entravistas, estas que sao partes integrantes do julgamento do
Processo Seletivo Simplificado, ndo atende aos principios da
moralidade publica, da eficiéncia e do interesse publico.

O procedimento do processo seletivo é de fato
simplificado, mas formal, por isso, ndo pode dar azo a
ilegalidade.

Por essas exatas razdes, penso que a Administragéo
deve adotar as providencias necessarias para adequar o Edital a
esses principios, de forma a inserir cldusulas que explicitem
claramente os procedimentos e critérios que deverdo nortear as
entrevistas dos candidatos, a fim de que se tenha o julgamento
da 29 etapa isenta de qualquer irreguiaridade.

Nessas circunstancias, tenho que para prevenir
possiveis meios ou tipos de controle dos atos referentes 4 2°
etapa do certame, de modo a evitar provaveis prejuizos a
Administragdo, tanto quanto aos candidatos, & plausivel e
recomendavel que a Administragdo Publica promova a
adequacgdo do edital n. 009/2005, notadamente, na parte a que
se refere a entrevista, sem prejuizo da 1° etapa, se esta ocomeu
sem maculas.

E 0 que me Parece sub censura.
PROCURADORIA DE PESSOAL TEMPORARIO -
PPT/PGE, em Manaus (AM), 29 de setembro de 2005.

LEONARDO PRESTES MARTINS
Procurador do Estado
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PROCESSO N. 3000/2005-PGE
INTERESSADO: SEAD e IPAAM
ASSUNTO: Consulta acerca de anulagdo de processo seletivo

DESPACHO

I- ACOLHO, por seus juridicos fundamentos, o Parecer
n. 024/2005-PPT/PGE, da lavra do ilustre Procurador do Estado
Dr. Leonardo Prestes Martins.

Il - ENCAMINHE-SE o processo ao Procurador-Geral
para deliberagio final.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO/PGE,
em Manaus(Am), 05 de outubro de 2005,

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora-Chefe da PPT

PROCESSO N. 3000/2005-PGE
INTERESSADQ: SEAD e IPAAM
ASSUNTOQ: Consulta acerca de anulagéo de processo seletivo

DESPACHO

Preliminarmente, empese & judiciosa fundamentagao do
Parecer n° 024/05-PPT/PGE, pertinente, inclusive, aos Principios
da Vinculagdo do Edital e da Impessoalidade — aos quais devem
obediéncia procedimentos como o processo seletivo -, entendo
que competiria ao Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas-
IPAAM a realizagdo da selegéo toda.

E que aLein. 2.607/00, atinente & contratagdo de pessoal
temporério por tempo determinado, atribuia, originariamente,
competéncia para realizagao do proceesso seletivo & Secretaria
de Estado da Adminsitrag@o, como se via de seu art. 3°. Ocorre
que, posteriormente, a Lei n. 2.616/00, alterando o teor de tal
dispositivo, transferiu a aludida atribuigao ao érgéo interessado
em cada caso, nestes termos:
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“Art. 3° O recrutamentc do pessoal a ser contratado nos termos
desta Lei prescindird de concurso publico, efetivando-se
mediante processo seletivo simplificado, sob a responsabilidade
do 4rgéo ou entidade interessada na contratagdo, com ampla
divulgagdo através do Didrio Oficial do Estado e dos meios de
comunicagao”.

Nao bastasse isso, impossivel desconsiderar noticia de
supostas irregularidades ocorridas nos atos preparatérios da 22
fase do processo seletivo em tela, conforme consta da
manifestagdo da Presidents do IPAAM as fls. PGE-7/9 dos autos.

Assim, tanto em face do que assinalei em preliminar,
como da arglig&o da dirigente da autarquia, APROVO apenas
em termo o Parecer n. 024/05-PPT/PGE, recomendando a SEAD
que proceda & anutacio total do processo seletivo.

DEVOLVAM-SE os autos a SEAD.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 4 de outubro de 2005.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 6138/2004-PPIF/IPGE
INTERESSADA: Fazenda da Espseranga
ASSUNTO: solicitagédo de imével

PARECER N. 05/2005-PPIF/PGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AQUISIGAO DE IMOVEL POR
ADJUDICACAO JUDICIAL. NECESSIDADE DE DEMONS-
TRAGAO DE INTERESSE PUBLICO E AUTORIZAGAO
GOVERNAMENTAL.

A aquisig8o de imével por adjudicaghio judicial depende de prévia
demonstrago de interesse pulblico e de autorizagdo
governamental, a teor do artigo 15 da Lei n® 2.754,
de 29/10/2002.

BEM PUBLICO. UTILIZAGAQ PORENTIDADE CIVIL SEMFINS
LUCRATIVOS. CESSAQ DE USO.

Ante a natureza juridica da Interessada e o fim a que se destina
o Imével, & recomenddavel a utllizag&o do instituto da cessdo de
uso, mediante autorizagdo governamental.

| - RELATORIO
Senhor Procurador-Geral,

A Casa Civil encaminhou o processo n°® 7.144/04,
referente ao pleito formulado pela Interessada de doagéo de imével
situado na Rua General Dutra, n° 481, Bairro de S0 Raimundo,
que foi adjudicado nos autos da execugdo fiscal n° 0128308800-2,
para funcionar como sede na zona urbana da cidade, ante a
necessidade de um local de facil acesso.

Através da promog#o n® 10/2005, foi solicitada a avaliag&o
do bem, a manifestagdc da SEAD e a notificagfo da Interessada
para comprovar sua condi¢do de entidade sem fins lucrativos.

O laudo de avaliagdo atribuiu ao imével o valor de
R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais).
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A SEAD, através do parecer n® 419/2005-CJ,
manifestou-se pela justificagdo do interesse publico.

A Interessada apresentou seu Estatuto, do qual se extrai
que € associagdo civil sem fins lucrativos, com duragao
indeterminada, cujas finalidades sdo o desenvolvimento dos
projetos educativos, cuRurais e cientificos, orientagdo e divulgagéo
de metodos e experiéncias & sociedade em geral, visando a
prevengéo de problemas sociais, e 0 atendimento aos
marginalizados ou qualquer grupo necessitado de apoio para
recuperagao da dignidade humana.

Ademais, a Interessada é considerada entidade de
utilidade publica municipal (Decreto-Lei n® 633, de 29/11/2001),
estadual (Lei n° 2.690, de 25/10/2001) e federal (Portaria n® 113,
de 03/1990).

E o breve relatério.

il - FUNDAMENTAGAO

Rezao artigo 15 da Lei Estadual n®2.754, de 29/10/2002,
que regulamentou o artigo 134 da Constituigao Estadual, dispondo
sobre aquisicdo, destinagdo, utilizagdo, regularizagiio e alienagdo
dos bens imoéveis do Estado do Amazonas:

O Poder Executivo, mediante deciséio do Govemador, na qual

s@ evidencie o interesse publico, podera uirir iméveis ou
direitos a eles relativos, pelas formas previstas nas legislagbes
civil e administrativa, admitida, inclusive, a dag8o em pagarnento

de divida ativa e a adludicacfo judicial.

(grifos n&o constantes do originai)

Indubitavelmente, a adjudicagéo judicial & forma de
aquisicdo de bem, eis que o bem sera expropriado do patimanio
do devedor e incorporado ao patrimdnio do credor, conforme se
depreende do teor dos artigos 646, 847- e 708-1l do CPC:

Art. 848, A execucdio por quantia certa tem por objeto expropriar
bens do devedor, a fim de satisfazer o direito do credor.
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Art. 647. A expropriagdo consiste:

()

Il - na adjudicagéo em favor do credor;
Art. 708. O pagamento ao credor far-se-4:

(.
Il - peia adjudicacéo dos bens penhorados;

A adjudicagao judicial, no @mbitc do processo executivo
fiscal, & regida pelo artigo 24 da Lei Federal n°® 6.830, de
22/09/1880, segundo o qual a Fazenda Publica podera adjudicar
0s bens penhorados antes ou depois do |eil&o.

Quanto a natureza juridica, a adjudicagdo judicial é
considerada ato expropriatério, pelo qual o érgéo judiciario transfere
coativamente os bens penhorados do patriménio do executado
ao patriménio do exegliente’.

Assim, para justificar a aquisi¢éo de bem penhorado por
adjudicagao judicial, exige a lei estadual a presenga do interesse
publico e a autorizag&o governamental, que devem ser previas
ao pedido formulado no procasso executivo judicial.

E que a decisdo pela adjudicagéo judicial, como os
demais atos administrativos, deve estar fundamentada nos
principios que norteiam as decisbes administrativas, mormente
0 principio da moralidade, que exerce a primazia sobre outros
principios constitucionais, segundo assevera a i. doutrinadora
Carmem Ldcia Antunes Rocha?;

“Q principio da moralidade administrativa tem uma primazia sobre
os outros principios constitucionalmente formulados, por
constituir-se, em sua exigéncia, de elemento interno a fornecer
a substéncia vélida do comportamento plblico. Toda atuagéo
administrativa parte deste principio e a ele se volta. Os demais
principios constitucionais, expressos ou implicitos, somente
podem ter a sua leitura comreta no sentido de admitir a moralidade
como parte integrante do seu conteddo.”

1Cf, ARAKEN DE ASSIS, Manual do processo de execugdo. 8. ed. S&o Paulo: RT, 2002
p. 834,
? Principlos canatitucionals da administragio Poblica, p. 213.
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Portanto, o principic da moralidade administrativa
preconjza o sentido ético, orientador de toda conduta advinda do
administrador publico e das consequéncias decorrentes das
decisdes por ele tomadas, inclusive as relacionadas ac seu poder
discricionario.

Assim sendo, o interesse puiblico devidamente justificado
é um dos requisitos para aquisigdo de um bem por adjudicacéo
judicial.

Sabe-se que o fim da administragdo publica é o bem
comum da coietividade administrada, para quem séo voltadas
todas as ages dos administradores.

A esse respeito, escreveu Hely Lopes Meirelles®:

“Os fins da administragfo ptblica resumem-se num anico
objetivo; o bem comum da coletividade administrada. Toda
atividade do administrador deve ser orfentada para esse objetivo,
Se dele o administrador se afasta ou desvia, tral o mandato de
que estd investido, porque a comunidade néo inslitui a
AdministragBio sen&o como meio de atingir o bem-estar social.
llicito e imoral sera todo ato administrativo que n&o for praticado
no interesse da coletividade.

‘0 fim, e nfio a vontade do administrador — ensina o Prof. Cime
Lima - domina todas as formas de adminlistracéo. Supfe,
destarte, a atividade administrativa a preexisténcia de uma regra
juridica, reconhecendo-lhe uma finalidade propria. Jaz,
consequentemente, a administragdo publica debaixo da
legislacio, que deve enunciar e determinar a regra de direito".”

Assim, no exercicio da administragéo publica, outro néo
pode ser 0 objetivo do administrador que néo a busca do bem-
estar coletivo, sendo-lhe defeso descumprir os deveres impostos
na lei ou mesmo renunciar as prarrogativas conferidas no exercicio
da administragao, as quais lhe sdo deferidas para que atinja os
fins colimados em prol da coletividade administrada, @ ndo em
carater pessoal.

* Direfto administrativo brasilelro. 20. ed. Si3o Paule: Malheiros, p. 88,
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N&o cumprir com suas cbrigagdes ou ndo exercer as
prarrogativas que Ihes sdo asseguradas possuem o mesmo valor,
no sentido de que estard, se assim proceder, descumprindo ¢
encargo que aceitou ao assumir o cargo ou fungdo publica.

Afirma o ilustre professor Hely Lopes Meirelles*:

“Na Administraco Publica nfo h4 liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administra¢fo particular & licito fazer tudo
que a lel ndo proibe, na Adminlstragéio Publica s é permitido
fazer o que a lel autoriza. A lei para o particular significa 'pode
fazer assim’, para o adminlstrador publico 'deve fazer assim'.”

Como dito pelo Prof. Hely Lopes Meirelles®, “em Lltima
andlise, os fins da Administragdo consubstanciam-se na defesa
do interesse publico, assim entendidas aquelas aspiragdes ou
vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade
administrada, ou por uma parte expressiva de seus membros. O
ato ou contrato administrativo realizado sem interesse publico
configura desvio de finalidade".

Na hipétese dos autos, a adjudicagdo judicial ndo foi
precedida das formalidades exigidas pela lei estadual, o que,
todavia, ndo causa a nulidade do ato. '

Entretanto, entendo que, ndo tendo havido a justificativa
do interesse publico na adjudicagéo do imével e a autorizagéo
govemnamental, ndo deve ser feita a doagdo a Interessada, para
que néo seja alegado desvio de finalidade, uma vez que n&o
justificada a finalidade da aquisigdo.

E que, com a adjudicagéo judicial do bem, o Estado do
Amazonas teve diminuido seu crédito tributério contra a executada,
por forga do ingresso em seu patrimdnio do imovel objeto da
penhora. Em outras palavras, o Estado do Amazonas abriu méo
do recebimento de sau crédito em dinhaire, concordando com o
recebimento do imével penhorado no processo executivo fiscal,
em froca.

4 Obra cltada,p. 88.
® Obra citada, p. 87.
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Claro esta que deveria ter sido justificado o interesse
publico na aquisicdo do imdvel por via da adjudicagdo judicial,
uma vez que implica em renuncia ao recebimento de dinhsiro.

Assim, posiciono-me contraria a doagdo, que implicara
em perda patrimonial para o Estado do Amazonas, uma vez que
néo justificado o interesse publico na aquisi¢do por adjudicagdo
judicial.

No entanto, é possivel a utilizagdo do bem adjudicado
pela Interessada, tendo em vista sua natureza juridica e a finalidade
a que se destina, pela via da cesso de uso, conforme disposto
no artigo 43 da Lein®2.754/2002:

Art. 43. A cesso de uso de bem imdvel podera ser concretizada,
atitulo de cooperac#o, para atender a interesses comuns, com
pessoas juridicas de direito publico e entidades privadas sem
fins lucrativos, de caréter educacional, cultural, de sadde ou
assisténcia social, gratuitamente ou em condi¢des especiais.

A justificativa do interesse publico para a utilizagéo do
imdvel pela Interessada esta presente através da necessidade
de uma sede de facil acesso, uma vez que a localizagfo atual da
sede, na zona rural da cidade, dificulta a procura pelos servigos
oferecidos a populagéo.

Porém, da igual modo, entendo que existe um interesse
publico concernente a imperiosa necessidade do Estado em
manter a propriedade de bens imbveis, cuja localiza¢do seja
fundamental para consecugao de seus fins, porque:

1 ~ A coletividade abrangida pelos servigos prestados
pela Interessada ndo é expressiva, consoante o ensinamento de
Hely Lopes Meirelles, ja transcrito anteriormente.

Com efeito, a necessidade e afinalidade da Interessada
s&0 nobres e licitas, porém a coletividade a que se estende ndo é
expressiva e atendera uma pequena parte do universo de
administrados, 0 que poderd ser objeto de questionamentos, pois
o fim da administrag&o é o bem-estar da coletividade administrada
ou de pelos menos de uma parte expressiva, o que certaments
néo é o caso destes autos.
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2 -N&o séo poucas as vezes em que o Estado € obrigado
a ter cue langar méo de procedimento expropriatério visando a
aquisi¢éio de bem imével para realiza¢ao de alguma obra.

Em tempos de parcos recursos e de muitas
necessidades, a reflexdo sobre a disponibilidade de bens
iméveis, notadamente em &rea de grande densidade
populacional, deve ser feita sob o prisma da necessidade futura
da administragéo e das consequéncias a serem suportadas
pelo erdrio com os procedimentos expropriatorios e suas
implicagdes judiciais.

Destarte, na hipétese em aprego, em que se esta diante
de um interesse comum 3s partes, Interessada e Estado do
Amazonas, uma vez que a utilizagéio do instituto permitira ao
Estado do Amazonas atingir uma de suas finalidades institucionais
através das atividades desenvolvidas pela Interessada, penso que
a solugdo é a utilizagéo do instituto da cessdo de uso.

No dmbito da legislagdo federal (Decretos-leis 9.760/46
@ 178/67), a cessao de uso & insiituto tipico do direito plblico para
as hipbteses que interesse a Unido concretizar auxilio ou
colaboragéo que entenda prestar, com a permissao da utilizagao
gratuita de imével seu®. Suas caracteristicas séo:

a) é sempre gratuita;

b) por tempo determinado;

c) s6 pode ter por objeto bens dominicais;

d) s6 pode ser conferida para os fins definidos na
legislagio;

e) dispensa autorizagdo legislativa e concorrencia
publica.

A outorga da cessao de uso, depois de autorizada por
decreto governamental, se faz mediante termo ou contrato,
tornando-se nula em caso de utilizagdo em desacordo com as
condigdes estabsalecidas.

¢ Cf. Marla Sylvia Zanella DI Pietro, Direlto Administrativo, 16" ed. S4¢ Paule: Atlas, 2003,
p. 571,
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Em se tratando de bem dominical, a gestdo compete &
Coordenadoria de Controle do Patrim&nio Imobilidrio da Secretaria
de Estado de Administra¢do, Recursos Humanos e Previdéncia,
ao teor do artige 19-11l, da Lein® 2754/2002.

Il - CONCLUSAOQ

Assim, diante das questoes abordadas anteriormente,
concluo que ndo se afigura possivel a doagdo do imével pretendido
pela Interessada, ante a inexisténcia de justificativa do interesse
publico na aquisicéio per adjudicagéo judicial e ante a necessidade
do Estado em manter os imoveis de sua propriedade para
consecugao de seus fins,

Isto posto, sugiro a utilizagdo do instituto da cessdo de
uso, que podera ser concretizada por termo administrativo a ser
efetuado pela Secretaria de Estado da Administragdo, no exercicio
de sua competéncia quanto ac controle e uso do patriménio
imobiligrio do Estado, conforme minuta anexa.

_ PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E
FUNDIARIO, em Manaus, 30 de margo de 2005,

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE MOTA
Procuradora-Chefe da PPIF/PGE

PROCESSO N. 6138/2004-PGE

INTERESSADA: Obra Social Nossa Senhora da Gléria— Fazenda
Esperanga

ASSUNTO: Doagao de imével publico.

DESPACHO
APROVO o Parecer n® 05/2005-PPIF/PGE, da

Procuradora-Chefe da Procuradoria do Patriménio Imobiliario e
Fundiario-PPIF/PGE, Dra. Roberta Ferreira de Andrade Mota.
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De fato, uma vez que a Fazenda Esperanga possui
natureza juridica de entidade civil, sem fins lucrativos, com a
finalidade de dar atendimento aos marginalizados ou qualquer outro
grupo que necessite de apoio para recuperar a dignidade humana,
entre outros, bem como que a utilizagdo do imdvel requerido se
tara para a implantag&o da sede da instituigdo na zena urbana da
cidade de Manaus, ¢ instituto mais adequado é o da cesséo de
uso, nos tearmos do art. 43 da Lein. 2.754/2002.

DEVOLVAM-SE os autos & Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 1° de abril de 2005.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSOQ N. 3214/2005-PGE
INTERESSADO: Secretaria de Politica Fundiaria
ASSUNTO: Desapropriagdo por interesse social

PARECER N. 031/2005-PPIF/PGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGAC DE IMOVEL
PARA IMPLANTAGAO DE LOTEAMENTO POPULAR.
REMANEJAMENTO DE INVASORES DE AREA PUBLICA
DESTINADA A EXPANSAO DO POLO INDUSTRIAL DE
MANAUS - POSSIBILIDADE.

1 -Adesapropriagio de imdvel de propriedade privada, para fins
de implantag&o de loteamento popular para remanejamento de
invasores de 4rea publica destinada & expanséo do Pdlo Industrial
de Manaus, € juridicamente possivel, porquanto configura hipdtese
de interesse social, na forma da Lei 4.132/82.

2-Adeclaragfio de interesse social, para fins de desapropriagéo,
n#o alcanca as terras publicas, as areas de superficies de
igarapés e as areas que estejam sob serviddo administrativa,
registrada ou néo,

3 - Ante a auséncia de dados, 0 uso do Método Involutivo para
avaliacfio das éreas a serem desapropriadas é Juridicamente
possivel, porquanto decomrente de situagZo fatica que inviabiliza
a adogio do Método Comparativo de Dados de Mercado.

4 ~ Cabe ao Governador do Estado, no uso do poder
discricionério, editar, se entender conveniente e oportuna a
desapropriag80, decreto declaratério de interesse social.

Senhora Procuradora-Chefa,
1 — RELATORIO
Versam 0s autos sobre pedido de desapropriagdo de area

com 2.947.885,74 m? (Dois Milhdes, Novecentos e Quarenta e
Sete Mil, Oitocentos e Oitenta e Cinco virgula Setenta e Quatro
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Metros Quadrados), composta por oito areas, situada no Bairro
de Santa Etelvina, proximo a Barreira da Policia Militar do
Amazonas, no entroncamento das Rodovias AM-010 (Manaus-
itacoatiara) com a BR-174 (Manaus-Boa Vista).

Segundo consta da exposi¢éo de motivos, constante do
Oficio 1155/2005-GS/SPF, datado de 03/10/2005 e subscrito pelo
Secretario Estadual de Politica Fundiaria, George Tasso Lucena
Sampaic Calado (FLS. 002), a medida tem por objetivo “...a
execucdo de ioteamento popular objeto do Convénio n°. 024/2004
no Projetfo de ‘apoio a remogdo de Famfifias Ocupantes em Area
do Pélo Industrial de Manaus e éreas circunvizinhas', conhecida
como ‘invaséo Nova Viténa’, tendo em vista a ocoméncia de um
amplo conflito social e de uma mandado de reinfegracéo de posse
determinado pela Justica Federal”,

Ainda como justificativa da medida, o Secretario afirma que:

“3. Assim, apos todos 0s estudos téenicos, fol indicada pelo
Ministério Publico Federal e SUFRAMA, & referida draa localizada
no Bairro de Santa Etelvina, objeto do prasente Convanio, em
cumprimento ao Mandado de Reintegragéo de Posse, haja vista
a necessidade de assentar as familias da drea invadida em
outra locaiidade.

4. Salienta-se que as decisfies relativas a escolha da drea e
avaliagio do imdve! foram decididas e discutidas no &mbito do
Ministério Pdblico Federal, com ampia participagho de diversas
entidades e Org#ios Federals, Estaduais e Municipais, além do
acompanhamento das entidades representativas dos ccupantes
e amblentallstas;

5. Assinado o Convénio, foram deflagrados os trabalhos
necessarios a execugfio do Projeto, a comecgar pelo
levantamento topogréafico, com o objetivo de detalhar a area
escolhida, permmitir a adequacgo da drea aos objetivos do
Convénio, descartando éreas impréprias @ inadegquadas ac
loteamento proposto, seja por ocupagfo ou relevo e ainda servir
de base técnica para a elaborago de rigoroso Laudo de
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Avaliagdo a ser feito por peritos indicados pelo Ministério Publico
Federal. Além de servir para a elabora¢o do Laudo de Avaliaco,
serviu também para a elaboragdo do Projeto Béasico de
Engenharia”.

Além da exposicdo de motivos, consta dos autos a
seguinte documentagéo no Volume |

1 — Ordem de sarvigo 005/2005;

2 — Levantamentos atinentes a invasdo “Nova Vitoria”,
como relatério parcial de cadastramento dos invasores (fis.
011/053), copias de reportagens sobre a invaséo (fls. 054/079).

3 — Copias das atas das reunides no Ministério Publico
Federal (fls. 080/098).

4 — Copias das atas da Comissdo de Avaliagéo (fls.
099/104).

5 — Cépias dos documentos apresentados por
proprietéarios (fls. 107/331).

Aberto um segundo volume, fruto do despacho de
fls. 335-verso do volume |, foi exarada a Promog&o 277/2005/PPIF/
PGE (fls. 336/339), por meio da qual foram solicitadas algumas
diligéncias.

Por meio do oficio 1240/2005-GS-SPF (fls. 366/369), a
SPF respondeu as indagagdes formuladas na aludida promogéo,
assim como houve uma complementagéo das informagdes por
meio dos técnicos da SPF em reunido no dia 03/11/2005, cuja ata
se encontra as fls, 381/382.

Também faz parte do processo 3214/2005, como
apensos, nove volumes, encademados & numerados de 00 a 08,
sendo o volume 00 correspondente ao resumo dos outros oito
volumes, que, por seu turno, correspondem a oito areas que,
unidas, formam a poligonal com perimetro de 10.452,02 m e area
de 2.947.885,74 m?,

A avaliagdo da 4rea a ser desapropriada foi dividida em
oito laudos relativos a cada uma das oito dreas a que se referem
0s 0ito volumes.

E o breve relatério.



68 PARECERES

2 - FUNDAMENTAGAO.

2.1 - A DESAPROPRIAGAO COMO FORMA
ORIGINARIA DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE.

Os bens de particulares & até mesmo os publicos de
propriedade dos Municipios e suas empresas publicas podem
ser objeto de desapropriagdo, mediante justa e prévia indenizagfio,
em sendo conveniente e oportuno para o expropriante e desde
que se encontre presente determinada situagdo de utilidade pablica
ou interesse social prevista no artige 5°, inciso XXIV, da
Constituigdo da Republica.

Sabe-se que a aquisi¢o da propriedade pode ocorrer
de forma derivada ou originaria. Em relagéo a forma derivada, é
imprescindivel o elemento volitivo da outra parte no negécio
juridico.

Na forma originaria de aquisi¢éo da propriedade, como &
o0 caso da desapropriagao, “é o fato juridico em si que enseja a
transferéncia da propriedade, sem comelagéo com qualquer tituio
Jjuridico de que seja titular o anterior propristério” (José dos Santos
Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 122 Edigéo, Ed.
LUMEN JURIS).

Como forma originéria de aquisic&o da propriedade, néo
estara o bem expropriado, efetivada a desapropriagéo, sujeito as
regras de obediéncia & cadeia de sucessdo dominial ou a qualquer
vicio existente em relagéo as titulagbes anteriores, 0 que significa
dizer que a transferéncia é irreversivel, ndo subsistindo, também,
eventuais énus incidentes sobre o bem expropriado, ressalvado
o direito do credor em sub-rogar-se no valor da indenizagéo.

2.2 - DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL.

Congquanto tenha o ilustre Secretario de Politica Fundiaria,
em sua exposi¢gdo de motivos, embasado a desapropriagdo na
pravis&o de utilidade publica, na forma do art. 5° do Decreto-Lei
3.365/41, trata-se, na verdade, de hipétese de interesse social,
consoante os termos da Lei 4,132/82.
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Seabra Fagundes, in Desapropriagdo no Direito
Constitucional Brasileiro, RDA 14/2, assevera que “Haverd motivo
de interasse social quando a expropriagdo se destine a solucionar
0s chamados problemas sociais, isto é, aqueles diretamente
atinentes as classes pobres, aos trabalhadores e a massa do povo
em geral pela melhona nas condigfes de vida, pela mais eqditativa
distribui¢do da riqueza, enfim, pela atenuagfo das desigualdades”,

E mais, "Com base nele terfio lugar as expropriagbes
que se fagam para atender o plano de habitagSes populares ou
de distnibui¢do de terras, & monopolizag8o de indistnas ou
nacionalizag8o de empresas quando relacionadas com a politica
econbmico-trabalhista do governo efc.”.

Outrora se discutiu, na doutrina patria, se a necessidade
publica englobaria ou nZo os casos de utilidade publica e interesse
social. Contudo, Hely Lopes Meirelles, ainda na 4° Edic8o de sua
obra Direito Administrativo Brasileiro, 1976, p. 554, esclarece, com
a lucidez que sempre lhe foi peculiar, que:

*Q legislador constitucional tripartiu 0s motivos ensejadores da
desapropriag8o, para indicar discriminadamente a natureza e o
grau dos inferesses a serem atendidos pela Administragfio em
cada ato expropriatério”.

“O interesse social 0corre quando as circunsténicias impdem a
distribuig8o ou o condicicnamento da propriedade para seu
melhor aproveitamento, utilizag&o ou produtividade em beneficio
da coletividade, ou de categorias sociais merecedoras de
amparo especifico do Poder Piablico. Esse inferesse social
Justificativo de desapropriag8o estd indicado na norma prépria
(Lei 4.132/82) e em dispositivos esparsos de outros diplomas
legais. O que convém assinaler, desde logo, é que os bens
desapropriados por interesse social ndo se destinam a
Administrag8o ou a seus delegados, mas sim & coletividade
ou mesmo & certos beneficidrios que a lei credencia para
recebe-los e utifiza-los convenientemente”. (destaquei).

Portanto, pela doutrina ou pela legislagdo, ndo ha que se
confundir as diversas hip6teses para desapropriagdo,
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principalmente porque n&o se trata de um preciosismo juridico,
pois o ato declaratério vincula a destinagdo do bem, sob pena de
desvio de finalidade e, consequentemente, na implicacéo de
responsabilidade ao administrador.

No caso em andlise, a finalidade da desapropriagéo é a
implantagéo de loteamento popular especifico para assentamento
das familias que invadiram parte da érea do Pélo Industrial de
Manaus, conhecida como invasdo “Nova Vitéria"”.

Nesse sentido, resta claro que estamos diante de uma
desapropriagao por interesse social, porquanto se trata de
circunstancia de cunho essencialmente social, na forma da
doutrina citada, que objetiva a resolugfio de uma situagao féatica.

Contudo, a Lei 4,132/62, que regula a desapropriagio
por interesse social, ndo traz, em qualquer dos incisos do art. 2°,
hipbtese que se enquadre perfeitamente no caso dos autos.

Lei4.132/62.

Art 2° - Considera-se de interesse social:

I-0 aproveitamento de todo bem improdutivo cu explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitagéo, trabaiho
e consumo dos centros de populagio a que deve ou possa
suprir por seu destino econdmico:

Il - & instalagho ou a intensificaclo das culturas, nas areas
cuja exploragio ndo se obedega a plano de zoneamento
agricola;

Il -~ 0 estabelecimento @ a manutengio de colfnias ou
cooperativas de povoamento e trabalho agricola;

IV = a manutengéo de posseiros em terrenos urbanos onde,
com a toler&ncia expressa ou taclta do proprietario, tenham
construfdo sua habitag8o, formando nicleos residenciais de mais
de 10 (dez) familias;

V —a construgfio de casas populares;

Vi - asterras e aguas suscetiveis de valorizagio extracrdinéria,
pela conclus8o de obras e servigos piblicos, notadamente de
saneamento, portos, transporte, eletrificacfio, armazenamento
de 4gua e imigacdo, no caso em que ndo sejam ditas dreas
socialmente aproveitadas;
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Vil - a protecdio do solo e a preservaglo de curses e mananciais
de Agua e de reservas florestais;

VIll - a utilizacAo de areas, locais ou bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades turisticas.

Nenhuma das hipdteses da Lei 4.132/62 se aplica ao
caso em tela. A que melhor se aproxima da situagao fatica a que
se refere o processo em andlise é a do item IV, ou segja,
desapropria¢do para manutengéo de posseiros em terrenos
urbanos, porém, a area que se encontra nas condigdes da
hipétese legal ndo é a 4rea a ser desapropriada, mas a area de
propriedade da SUFRAMA, cujos ocupantes devem ser
remanejados para a area a ser desapropriada, isto @, ndo se trata
de manutengdo de posseiros, mas de remanejamento de
posseiros.

Portanto, a meu ver, ha uma lacuna na lei de
desapropriagéo por interesse social, porquanto néo albergada a
situagéo em aprego, embora se trate, na esséncia, de um caso
que se coaduna com o sentido da lei. Nessas circunstancias,
socorre-se da analogia, que nada mais 6 que a atividade
consistente em aplicar a uma hip6tese ndo regulada por lei
disposicdo relativa a um caso semelhante.

Em outras palavras, onde ha a mesma razdo, aplica-se
0 mesmo direito (ubi eadem ratio, ibi eadem jus). Todavia, para
que haja analogia, & necessario que exista uma situacgéo
semelhante e relevante (ratio legis).

N&o se trata, portanto, de uma interpretacio extensiva,
pois na analogia inexiste norma que regule o caso concreto, dai
valer-se de norma que trata de hipotese semelhants. Ha, portanto,
a criacdo de uma nova norma, o que néo ocorre na interpretagéo
extensiva, onde existe a norma reguladora do caso concreto, mas
essa ndo menciona expressamente sua eficacia, sendo aplicada,
nesse caso, a propria norma do fato, havendo, no entanto, um
alargamento do aicance da regra dada.

Note-se, ainda, que a interpretagdo anaibgica é diferents
da analogia, pois naquela ha, apés uma enumeragéo casuistica,
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uma formulagéo genérica que deve ser interpretada de acordo
com os casos anteriormente elencados. Vale dizer, na
interpretagdo analégica, a norma regula o caso de modo expresso,
embora genaricamente.

Ademais, a discuss&o doutrinaria, quanto a exaustividade
das hipbteses previstas na Lei 4.132/62, fica superada pelo uso
da analogia, 0 que ndo ocorre se a solugdo passar pela
interpretagéo extensiva.

Aplicando-se a analogia para o caso dos autos, constato
que a razdo do disposto no art. 2°, inciso |V, da Lei 4.132/62, que
trata da desapropriag&o, por interesse social, para manutengao
de posseiros, possui, na esséncia, a mesma motivagéo para a
desapropriagdo em aprego, porquanto também, aqui como na
norma, o objetivo é a paz social e a correta distribuigéo da terra
para a camada menos favorecida da populagéo.

Além de vincular a destinagéo do bem, como dito em
linhas passadas, a definicdo da natureza da desapropriagado
também implica na indicagdo, no ato declaratério, da
fundamentagéo legal da declaragéo, isto é, indicagdo do
dispositivo da lei invocado para declaragdo de interesse social.

Com o uso da analogia, portanto, essa indicagéo néo é
possivel, porquanto ndo albergada a hipdtese no texto da lei,
devendo, pois, haver mengdo genérica da Lei 4.132/62, apenas.

2.3 - COMPETENCIA PARA DECLARAGAO DE
INTERESSE SOCIAL E SEUS EFEITOS.

O procedimento expropriatéric ocorre em duas fases
distintas. A primeira fase concernente & declaragéo de interesse
social 8 a segunda fase concernente a execugdo da declaragéo,
ou seja, efetivacdo da medida.

A declaragao de interesse social, na verdade, encerra a
manifestagdo de vontade do Estado (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal & Municipios) sobre determinado bem com ¢
objetivo de transferi-lo, compulsoriamente, para seu patrimonio,
ainda que, no futuro, seja feita a destinacéo em favor de terceiros.
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Disso resulta que a declaragdo de interesse social ndo
materializa a desapropriagdo, mas apenas encerra uma fase do
procedimento que externa a ventade do ente publico. Portanto,
tratando-se de desapropriagdo de interesse do Estado do
Amazonas, cabe ao Governador do Estado, a par da exposi¢éo
de motivos do Secretario de Politica Fundiaria @ do presente
parecer, mensurando a conveniéncia e oportunidade da medida,
deflagrar o procedimento expropriatdrio, com a edigéo de decreto
declaratério de interesse social {art. 6° do Decreto-Lei 3.365/41).

Como consequiéncia da edi¢ao do decreto declaratério
de interesse social, podem as autoridades competentes penetrar
no imovel e edificagdes, recorrendo, se preciso for, a forga policial.
De igual modo, a edigdo do decreto de declaragéo de interesse
social fixa o inicio do prazo de caducidade e indica ¢ estado do
bem para apuragfo da futura indenizacéo.

E aqui é importante destacar o efeito autorizador de
penetragao das autoridades no imdvel a ser desapropriado, pois
no caso dos autos, segundo relato dos vistoriadores da Secretaria
de Politica Fundiaria, houve, por parte de alguns ocupantes, a
imposi¢do de dificuldades para fins de apuragdo de acessdes e
benfeitorias.

Ademais, vislumbro, desde lego, que o procedimento
expropriatério, dado a grandeza da area, as ocupagbes
desordenadas em relagdo & documentacdo apresentada por
alguns proprietarios, assim como pela auséncia de servi¢o de
campo, em relago a divisdo da poligonal da érea pretendida, entre
outros aspectos técnicos, apresentard grandes dificuldades de
implementacdo na via administrativa, até mesmo na identificagédo
dos ocupantes, proprietarios e a relagéo direta entre documentos
de propriedade e areas efetivamente ocupadas, principalmente
em relagao as sobreposigdes, retificagdes, limites e referéncias
geograficas da época da titulagio.

Assim, & indispensavel que a Secretaria de Politica
Fundiaria, 6rgéo de assessoria técnica para os procedimentos
expropriatdrios, tenha a exata nogdo dos efeitos da declaragao
de interesse social, porquanto dela dependera ¢ esclaracimento
das multiplas situagdes que se apresentardo na fase executdria
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do procedimento, como ja advertido em reunido na sede da PGE,
fato que podera, repito, pela auséncia dos servigos de campo no
interior da poligonal, frustrar as expectativas, notadamente na
condugdo administrativa da desapropriag&o.

2.4 - DA NAO INCIDENCIA DA DESAPROPRIAGAO
SOBRE SUPERFICIES DE IGARAPES, TERRAS DEVOLUTAS
E AREAS DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA.

Embora tenha ficado claro, no item 2.1, que a
desapropriagéo incide sobre os bens de propriedade privada, em
regra, pela existéncia, dentro da poligonal que forma a area a ser
desapropriada, de terras devolutas, superficies de igarapés e
areas submetidas & serviddo administrativa em favor da
ELETRONORTE para passagem de linha de transmissédo de
energia elétrica, que fique claro que a desapropriagac em aprego
ndo alcanga tais areas.

E é importante que fique patente, porque os trabalhos
técnicos em relagdo as divisdes internas da poligonal que encerra
a 4rea a ser desapropriada, néo foram efetivados em campo,
segundo informou o Sr. José Luis Laghi (ver ata da reuni&o
constante as fls. 381/382), representante da empresa LAGHI
ENGENHARIA LTDA, responsével pelos levantamentos de campo
destinado & elaborag&o de projeto basico de engenharia de que
trata o Contrato 009/2005-SEINF, Anotagao de Responsabilidade
Técnica 168921.

Esse fato, como & ébvio, implicard na necessaria
realizacdo de tais servigcos em campo, para apuragao,
principalmente, das areas de servidao administrativa, porquanto
apenas uma, salvo engano, encontra-se devidamente averbada
na matricula de um dos iméveis a serem desapropriados,
constituindo-se, as demais, em serviddes faticas, segundo
informagdes passadas pelos técnicos.

Portanto, essas situagdes faticas, ndo levantadas a
contento, devem ser ressalvadas no ato declaratério de interesse
social, ainda que de modo genérico, que dizer, sem especificar
éreas, limites, confinantes e pretensos proprietarios ou ocupantes.
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Tal qual as 4reas de serviddo administrativa, as terras
devolutas existentes no perimetre da poligenal, identificadas ou
nédo, bemn como as superficies de igarapés, ndo sofrem os efeitos
da declaragéo de interesse social e, conseqiientements,
da desapropriagao.

Embora paréga oObvio que a desapropriagdo néo
incide sobre essas 4reas, a expressdo dessa exclusdo,
por cautela, se mostra indispensével, pois a andlise, ainda
que superficial da pouca documentagéo de propriedade
existente, j& demonstra a impossibilidade de plotar os bens
descritos nas matriculas, por auséncia de limites e
confrontagdes confidveis, fato comprovado nas respostas a
Promogdo 277/2005/PPIF/PGE (fls. 366/369).

2.5 — DA NAO APRECIAGAO DO ASPECTO
AMBIENTAL.

Conquanto conste nas atas de reunides, junto
ao Ministério Pdblico Federal, a mengédo de participagéo
dos diversos 6rgéos que tratam da implementagao da
politica ambiental (IBAMA, SEDEMA, IPAAM), saliento que o
presente parecer ndo tratou da questédo ambiental
do empreendimento.

E digo iss0 porque, a meu ver, os estudos ambientais,
ainda que em um primeiro momento superficial, deveriam ser
procedidos previamente, eis que podem inviabilizar o proprio
empreendimento, total ou parciaimente.

Ndo se pode olvidar, na hipétese de inviabilizagéo
parcial por um menor aproveitamento da area desapropriada,
que o loteamento tem destinagéo certa, isto é, abrigar todas
as familias que estejam na invaséo “Nova Vitoria”.

Assim, por cautela, registro que nédo consta dos autos
qualquer estudo relativo ao aspecto ambiental do
empreendimento ou qualquer manifestagéo dos érgaos
responséveis e da Procuradoria do Meio Ambiente da
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas.
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2.6 -ASPECTOS DAAVALIAGAO.

A avaliagio das 4reas, benfeitorias e acessdes,
segundo consta dos autos, ficaram a cargo do Engenheiro Civil
José Benito Blanco Sampietro, indicado pelo CREA/AM-RR, e
do Engenheiro Civil Claudius Ferrari Duarte de Oliveira, indicado
pela Caixa Econdmica Federal. Ambas as indicag8es foram
feitas em fungéo de pedido formulado pelo Ministério Publico
Federal que, segundo consta, orquestrou todo o procedimento
de escolha das areas e coordenou as reunides entre os
diversos 6rgéos envolvidos.

N4o houve, portanto, a participagéo do Gerente de Pericia,
Avaliagdo e Fiscalizagio da Secretaria de Politica Fundiaria,
Antonio de Aimeida Peixoto, que informou na reuniéo do dia
03/11/2005 (fls. 381/382) que somente participou da avaliagao da
primeira 4rea escolhida, prdxima & Reserva Ducke, por meio de
uma Comissao.

Na avaliagdo da terra, os avaliadores mencionados
utilizararm o Método Involutivo, argumentando que:

“A avaliagBo de glebas urbanizdveis deve ser felta
preferiveimente com utllizag&o do método comperativo direto
de dados de mercado,; como na pesquisa do caso sob analise,
néose conseguiu identificar imbveis com as caracteristicas do
fmo_\'fel {gleba) avaliando(a). @ mesmo que fosse dedicado um
periodo de tempo maior pera a pesquisa, ainda assim, inful-se
que néo seria factive! identificar/caracterizar um conjunto de
transagbes (ou até mesmo ofertas) de imobveis com as
caracteristicas/padrao do imével, em quantidade e com
qualidades que permitissem a andlise estatistica, Portanto
empregou-se o Método involutivo — INV, que identifica o valor
do bem, alicergado no seu aproveftamento eficlente, baseado
em modelo de estudo de viablfidade técnico-econdmica,
mediante hipotético empreendimento compativel com as
caracteristicas do bem e com as condigbes do mercado,
considerando-se cendrios vidveis para a execugdo e
comercializagdo do produto”.
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Para as acessfes e benfeitorias, os avaliadores
empregaram o método Direto Comparativo de Custo de
Reprodugao.

No Estado do Amazonas, no ambito da administragéo
estadual, o Decreto 21.142, de 04 de setembro de 2000,
determinou, em seu art. 2°, inciso |, que nas desapropriacbes
imobiliarias por utilidade pdblica ou interesse social, a
avaliag&o deveria observar o método comparativo de dados
de mercado.

Contudo, ha de se reconhecer que a desapropria¢io que
se trata nessa oportunidade possui caracteristicas bem distintas
e excepcionais em relagdo ao que se pretendeu regular com a
edicdo do mencionado decreto.

Q préprio motivo da desapropriagéo, que objetiva resolver
o problema da ocupagdo indevida de terras da SUFRAMA, ja indica
a especialidade do procadimento.

Ademais, a verba que suportara as despesas com as
indeniza¢bes, segundo consta do convénio firmado entre o
Estado do Amazonas e SUFRAMA, & desta, repassada
ao Estado.

Por fim, de fato, hd uma auséncia significativa de
transagdes imobilidrias do porte da desapropriagao, retirando
do avaliador a possibilidade de levantar dados confiaveis e
compativeis com o emprego do método comparativo de dados
de mercado, razdo porque a escolha do método invelutivo, para
avaliagdo da terra, se mostra adequada.

3 - CONCLUSAO.

Com base em todo o exposto e com as observagdes
feitas, concluo gue a desapropriagdo pretendida é juridicamente
possivel para fins de destinagéo do imovel de propriedade privada
para implantagdo de loteamento popular destinado,
prioritariamente, ac remanejamento de ocupantes da invaséo
“Nova Vitéria”, em drea da SUFRAMA.

Cabe ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado
do Amazonas, a quem se deve remeter o processo, aferir a
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conveniéncia e oportunidade da medida, deflagrando-a, se for o
caso, por meio da edi¢io de decreto declaratério de interesse
social, na forma da minuta que anexo.

E o parecer sub censura.

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E
FUNDIARIO/PGE, em Manaus, 14 de novembro de 2005.

EVANDRO EZIDRO DE LIMA REGIS
Procurador do Estado

PROCESSO N. 3.214/2005-PGE
INTERESSADO: Secretaria de Politica Fundiaria
ASSUNTO: Desapropriagao

DESPACHO

ACOLHO, por seus juridicos fundamentos, o Parecer
n. 31/2005-PPIF/PGE, do Procurador do Estado, Dr. Evandro

Ezidro de Lima Regis
ENCAMINHE-SE os autos & apreciagdo do Procurador-

Geral do Estado.

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E
FUNDIARIO-PPIF/PGE, em Manaus, 14 de novembro de 2005.

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE MOTA
Procuradora-Chefe

PROCESSO N. 3.214/2005-PGE
INTERESSADO: Secretaria de Politica Fundiaria
ASSUNTO: Desapropriag8o por interesse social.

DESPACHO
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APROVO o Parecer n. 31/2005-PPIF/PGE, do
Procurador do Estado Evandro Ezidro de Lima Ragis,acolhido
pela Procuradora-Chefe da Procuradonia do Patriménio Imobiliario
e Fundiario/PGE, Dra. Roberta Femreira de Andrade Mota,

ENCAMINHE-SE os autos & Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
am Manaus, 14 de novembro de 2005.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N. 3719/2005-PGE

INTERESSADOQ: Secretaria de Estado da Infra-estrutura

ASSUNTO: possibilidade juridica de aplicagdo de penalidade a
Secretaria de Estado

PARECER N. 11/2006-PMA/PGE

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL.
CONTRATO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS EM
JARDIM BOTANICO MUNICIPAL. DESCONCENTRAGAO
ADMINISTRATIVA, TEORIA DO ORGAO. ILEGALIDADE DA
AUTUAGAO MUNICIPAL EM FACE DA AUSENCIA DE
PERSONALIDADE JURIDICA DE SECRETARIA DE ESTADO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DA
CONSTRUTORA POR DANOS A TERCEIROS. AUSENCIA DE
QUEBRA NO PACTO FEDERATIVO PELO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA MUNICIPAL. COMPETENCIA DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO PARA A DEFESA
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DO ESTADO."

Exmo. Sr. Procurador-Geral:
RELATORIO

Chega a esta Especializada consulta formulada peio
Exmo. Sr. Secretario de Estado da Infra-Estrutura, Dr. Marco Aurélio
de Mendonga, para o esclarecimento de duvidas oriundas da
fiscalizag&c empreendida pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Meio Ambiente de Manaus,

Relata o Sr. Secretério de Estado que a atuagéo da
SEDEMA, na area de construgéo de uma estrada no entorno
do Jardim Botanico Adolpho Ducke, entre o conjunto Nova
Cidade e o bairro Cidade de Deus, culminou com a expedi¢ao
do Auto de Infragéio n, 000331, por suposta prética de ‘poluigao
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e degradagdo ambiental em drea de preservagdo permanente
@ unidade de conservagéo”.

Informa que, além de apresentar defesa administrativa
relembrando que n&o possui personalidade juridica e que, portanto,
né&o poderia figurar como autuada no presente caso, compareceu
pessoalmente a uma reunido na sede da Prefeitura de Manaus,
com a presenga do alcaide do Municipio e da Secretéria Municipal
do Meio Ambiente. Tal reunido néo gerou frutos, estando,
atualmente o processo administrativo iniciado com o auto de
infragdo na SEDEMA para andlise e futuro arquivamento ou
aplicagéo de muita,

Diante de tal quadro, o Exmo. Sr. Secretério de Estado
indaga sobre:

a) apossibilidade juridica da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente autuar a Secretaria Estadual de Infra-Estrutura,
“érgdo sem personalidade juridica, por possivel
degradagao ao meio ambients supostamente perpetrada
por obras licitadas” pela SEINF, “considerando, ainda, o
PACTO FEDERATIVQ existente entre os entes da
Unido?”

b) “no caso antecitado, tal ingeréncia ndo se d4 apenas
nos casos de intervengio estadual efou federal?”

E o relatério. Passo a opinar,
FUNDAMENTAGAO

Para anélise da presente situagéo, mister se faz langar
mao de conceitos basicos de organizagéo administrativa
brasileira, especialmente no que conceme & desconcentragio
administrativa.

Estabelece o Codigo Civil Brasileiro, em seus artigos 40
e41;

Art. 40, As pessoas juridicas sdo de direlto publico, interno

ou externo, e de direito privado.

Art. 41. 830 pessoas juridicas de direito publico interno:
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| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

ill - 08 Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagbes publicas;

V - as demais entidades de caréter pablico criadas por lei.
Paragrafo tnico. Salvo disposigdo em contrario, as
pessoas juridicas de dirgito publico, a que se tenha dado
astrutura de direito privado, regem-ge, no que couber,
quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cddigo.

Como verificado, os Ministérios e as Secretarias néo se
incluem na definicdo de passoa juridica de direito publice interno.
Isso porque tais comp&em, com os demais érgdos do governo, a
chamada Administrago Direta, originada da desconcentragéo
administrativa. S&o partes de um mesmo todo, nio dotadas de
personalidade juridica autbnoma e estabelecidas sob a égide da
hierarquia estatal. Nesse aspecto, colaciono a ligéo de Hely Lopes
Meirelles*:

“(...), desconcentragdo administrativa, que significa
reparticio de fungbes entre o8 varios d4rgdos
(despersonalizados) de uma mesma Administragdo, sem
guebra de hierarquia.”

Na esteira, explana Maria Sylvia Zanella Di Pietro

“Sabe-se Gue a Administracéo Pablica é organizada
hierarquicamente, como se fosse uma piramide em cujo
aplce se situa o0 Chefe do Poder Executivo, As atribuigdes
administrativas sio outorgadas aos vérios érgéos que
compéem a hierarquia, criando-se uma relagdo de
coordenacio e subordinagéo entre uns e outros, isso &
feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do centro

1 Direlte adminietrativo brasilelro, 28. ed., p. 700
2 Direlto adminiatrativo, 13. ed., p. 342
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um volume grande de atribuigdes, para permitir seu mais
adequado e racional desempenho. A desconcentragdo
liga-se & hierarquia”.

Nota-se, portanto, que os entes publicos originados da
desconcentragédo formam o Estado do Amazonas, pessoa juridica
de Direito Publico. Este, para a prestagdo de servigos a
sociedade, com o objeto maior de alcance do interesse publico,
reparte as suas atribuigdes, em varias areas de atuacgdo, aos
entas desparsonalizados que, em nome préprio do Estado, atuam
dentro de sua esfera de competéncia.

E ponto pacifico, portanto, que apesar de ser unidade
gestora do orgamento publico, possuir atribuigdes e competéncias
proprias, a Secretaria de Estado da Infra-Estrutura é 6rgéo da
administracdo direta, ndo possuindo personalidade juridica propria
e ndo podendo demandar ou ser demandada em juizo enquanto
submetida a hierarquia estatal.

Nesse aspecto, causa espécie a autuagao da SEDEMA
sobre drgdo da administragéo plblica estadual, na medida que o
ndo pagamento da multa imposta por meio da atividade
fiscalizatéria do 6rgéo ambiental gera, via de conseqiiéncia, a
inscrigéo do crédito ndo-tributario em divida ativa, de acordo com
oart. 2° §2° e §5°da Lein. 6.830, de 22 de setembro de 1980. E
diante do fato que a SEINF ndc possui personalidade juridica
propria, como se indicara, na futura Certidao de Divida ativa, o
sujeito passivo da obrigagdo nédo-tributaria? E como havera a
constrigdo dos bens da SEINF? E como havera a execugéo por
meio de expedicdo de precatério requisitério de pagamento
a SEINF?

Decerto que a atividade administrativa municipal, nesse
caso, naoc vislumbrou quaisquer das implicages do ato
administrativo de autuagéo, restando, portanto, inécua a atividade
da SEDEMA, eis que jamais poderia compelir a SEINF a praticar
qualquer ato ou pagar qualquer multa, dada a auséncia de
personalidade juridica daquela secretaria estadual.

Independente de tal fato, & de se verificar que a SEINF,
enguanto competente para a contratagéo e fiscalizagao de todas
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as obras e servigos de engenharia do Estado do Amazonas, realiza
seus misteres por meio de prévios procedimentos licitatérios, a
cargo da Comissdo Estadual de Licitag&o. Desta feita, por mais
que seja de sua competéncia a fiscalizag&o das obras publicas,
a execucao direta desses empreendimentos fica a cargo de
empresa licitante vencedora, nao se confundindo a sua atuagdo
com a figura da contratante.

NAo & demais ressaltar, nesses ¢asos, que © contratante
sempre seré o Estado do Amazonas que, por intermédio da
Secretaria de infra-Estrutura, realiza o contrato administrativo para
a satisfagdo de necessidades publicas diversas.

Na presente contenda, a empresa contratada para a
execucdo da estrada queliga o Conjunto Nova Cidade ao Bairro
Cidade de Deus foi a construtora SOMA, por meio do Contrato n.
12/2000, havendo, inclusive, prévio licenciamento ambiental
perante o IPAAM.

E de se verificar que qualquer dano ao meio ambiente
am qualguer grau, assim como a terceiros, & de responsabilidade
da contratada, in casu, da Construtora SOMA, na forma dos
artigos 69 e 70 da Lein. 8.666/93, abaixo transcritos:

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, 4s suas expensas, nNo
total ou em parte, 0 objeto do contrato em que s&
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execugdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragio ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execugio do contrato, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagéo ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

Nesse aspecto, curial se faz trazer abaila o esclarecimento
de Margal Justen Filho® sobre o assunto em comento:

1 Comentdrios & Let de licitagbes e contratos administrativos, 8. ed., Dialética. p.565-566.
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"0 exercicio pela Administragdo da fiscalizagdo ou
acompanhamento ndo elimina nem reduz a
responsabilidade civil do particular,

Cabe a este desenvolver suas atividades com zelo e pericia,
evitando provocar danos de qualquer natureza a terceiro.
O particular responde em nome préprio pela sua conduta.
A atividade de fiscalizagdo desenvolvida pela Administragio
Puablica ndo transfere a ela a responsabilidade pelos danos
provocados pela conduta do particuiar. Ndo ha, em principio,
rela¢do de causalidade entre a fiscalizagdo e o dano sofrido
por terceiro”.

Tal situagdo decorre da propria atividade lucrativa
desempenhada pelos contratados. Assim como sao responsaveis
pelos danos causados a terceiros, eis que executam servigos
em nome préprio, s30 também responsaveis, no plano ambiental,
pela elaboragdo de EIA/RIMA, bem como pelo onus de todas as
despesas pertinentes ao licenciamento ambiental. S0 tambem
os proponentes responsaveis pelos danos causados ac meio
ambiente decorrentes de sua intervengao numa determinada area.

Nesse aspecto, asta-se completamente autorizado em
dizer que a SEDEMA agiu ilegalmente na autuagio da Secretaria
de Estado da Infra-estrutura. A uma, porque néo levou em
consideragdo a auséncia de personalidade juridica propria do
orgaoc estatal e todas as implica¢des advindas de sua natureza
juridica. A duas, porque transferiu a responsabilidade de um
possivel dano ambiental a quem nao Ihe deu causa e sequer é
responsavel legalmente pela degradagao causada pela empresa.

Quanto aindagacéo do Senhor Secretario de Estado acerca
de possivel atentado ao pacto federativo, é de se verificar, in casu,
que a Secretaria Municipal de Desanvolvimento e Meio Ambiente
teve sua atuagdo pautada nos ditames do poder de policia municipal
para limitar a atividade de terceiros na defesa da coletividade.

Segundo o doutrinador portugués Marcelo Caetano?,
Poder de Policia “é 0 modo de atuar da autoridade administrativa

* citado por José dos Santos Carvalho Filho in Manual de direito administrativo, 8. ed.
Lumen Jirig, p. 54
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que consiste em intervir no execricio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto
evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais
que a lei procura prevenir”.

Nesse aspecto, é de se verificar que o Jardim Botanico
de Manaus localiza-se na reserva Adolpho Ducke, de propriedade
do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia — INPA, porém
s0b a gestdo do Municipio de Manaus por meio de instrumento de
cooperagao.

Desta feita, a Administragdc Municipal, ao repelir dano
ambiental causado a bem publico sob sua responsabilidade e
guarda, atuou dentro dos limites de sua competéncia. Por mais
que a estrada causadora do dano seja realizada pelo Govemno
Estadual, devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental estadual,
ndo houve, nesse aspecto, invasao de competéncia ou quebra
do pacto federativo na atividade municipal.

Nesse aspecto, é de se ver que a autonomia dos entes
de direito publico que compdem a federagcio que, grosso
modo, significa a capacidade de auto-organizagao, de auto-
governo e de auto-administragdo de Uniao, Estados e
Municipios, nédo restou maculada pelo exercicio de um poder-
dever inerente a atividade do ente. Referimo-nos, nesse
aspecto, a possibilidade do ente publico defender seus bens e
interesses de possiveis danos.

Enfim, o licenciamento ambiental estadual no significa
uma “blindagem” a gualquer outro tipo de fiscalizagio baseada
no Poder de Policia federal ou municipal. O que néo se pode
compactuar, ou melhor, o que a Procuradoria Geral do Estado e
todas as instituigdes estaduais devem repelir é a atuagao
desmedida, desarrazoada e ilegal de todo e qualquer ente na
realiza¢do de seus misteres.

Desta feita, por mais que néo haja uma aparente quebra
no pacto federativo, diante da atuagdo da Secretaria Municipal
envolvida, ainda subsistem diversas irregularidades que
contaminam o auto de infragéo em questéo, o que demonstra a
sua necessaria desconstituigao.
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Por fim, merece destaque a situagdo de que a SEINF,
por seu corpo tacnico, apresentou defesa administrativa perante
a SEDEMA, no que se relaciona ao auto de infragfio n. 000331/
2005, o que poderia ter sido realizado por esta Casa, de acordo
com as disposigbes da Lei Estadual n. 1.839/83 - Lei Organica
da PGE. Portanto é dever institucional da Procuradoria Geral do
Estado a defesa judicial e extrajudicial do Estado, bem como a
assessoria e consultoria em matéria de alta indagagao, razdo
pela qual se sugere a atuagéo conjunta da PGE e da SEINF em
todos os casos desse jaez.

CONCLUSAQ

Com todas essas consideragdes, conclui-se ser invidvel
juridicamente a autuagdo da Secretaria de Infra-astrutura, como
se entidade fosse, por possiveis danos ambientais causados no
Jardim Botéanico de Manaus. Acaso haja responsabilidade por dano
ambiental, essa certamente serd da empresa contratada para a
realizag&o da obra, considerando as disposigdes da lei federal de
regéncia, reputando-se ilegal, nesse aspecto, a atividade da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento & Meio Ambiente.

E o parecer. Submeto a consideragdo do Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE - PMA/PGE,
em Manaus, 29 de novembro de 2005.

PATRICIA CUNHA E SILVA PETRUCCELLI
Procuradora do Estado
Procuradora-Chefa da Procuradoria do Meioc Ambiente

PROCESSO N. 3.719/2005-PGE

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Infra-Estrutura.

ASSUNTO: Consulta referente a possibilidade de aplicagéo de
penalidade a Secretaria de Estado.
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DESPACHO

APROVOQO o Parecer n. 11/2005-PMA/PGE, da
Procuradora-Chefe da Procuradoria do Meio Ambiente, Dra.
Patricia Cunha e Silva Petruccelli.

DEVOLVAM-SE os autos a Secretaria de Estado da Infra-

Estrutura-SEINF.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 30 de novembro de 2005,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N. 0743/2005-PGE
INTERESSADOQ: Secretaria Executiva da Receita da SEFAZ/AM
ASSUNTO: Consulta

PARECER N. 02/2005-PROCONT/PGE

INDUSTRIAS GRAFICAS COM INCENTIVOS FISCAIS
ESTADUAIS. IMPOSTO QUE DEVE INCIDIR SOBRE A
OPERAGAO DE FORNECIMENTO DE EMBALAGENS
PERSONALIZADAS, QUE INTEGRARAQ O PRODUTO FINAL
DAS INDUSTRIAS ENCOMENDANTES.

- QOrientagdo consagrada no STF e STJ, com fulcro nas
disposigbes do revogade DL 40688, no sentido da ndo-incidéncia
do ICMS, mas simdo ISS. Sumula 158 do STJ.

- Disciplina da legislag&o atual ~ L.C 116/2003 - que néo prejudica
a manutengdo do entendimento consagrado nos Tribunais
Superiores com base na legislago revogada.

- Para que se considere exigivel ou ndo o IS8 na hipdtese sob
exame, é irrelevante saber da condigfio da indGstria grafica
perante a legislagfo disciplinadora da politica de incentivos
fiscais estaduais.

- Néo se deve estender o entendimento da n8o-incidéncia do
ICMS & operagdo praticada pela tomadora do servigo grafico,
consistente na venda a terceiros do produto final a que se agrega
0 material de embalagem personalizado.

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Executiva
da Receita, unidade administrativa da estrutura da Secretaria de
Estado da Fazenda do Amazonas, na qual se propde objetivo
questionamento sobre a espécie de imposto incidente, ICMS ou
ISSQN, nas operagdes de fornecimento, por industrias graficas
amazonenses detentoras de incentivos fiscais pela Lei Estadual
n. 2.826/2003, de embalagens personalizadas, feitas sob
encomenda (producglo terceirizada), destinadas a compor o
produto final da industria tomadora.
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A motivagde do questionamento advém de
informagdes de algumas dessas empresas gréaficas, passadas
a Secretaria de Estado da Fazenda, de que vém sendo
submetidas a autuacgdes por parte do fisco municipal de Manaus,
0 qual expressa o entendimento de que tais operagdes séo
consideradas servigos de composigdo grafica sujeitos
exclusivamente a tributagéo do imposto municipal ISS.

Tambem se justifica a consulta em face da edigéo da
Lei Complementar Nacional 118, de 31/07/2003, que passou a
dispor novas regras sobre o imposto de competdncia dos
municipios, o ISS ou ISSQN, assim como atualizou a lista de
servigos anexa ao citado diploma legal.

A solugdo ao aludido questionamento deve-se dar com
objetividade, ou seja, sem maiores digressées em torno da
qualificagdo juridica da operagdo tributavel especifica, mas sim
com um enfoque predominante sobre a interpretagdo dada pelos
tribunais superiores patrios a disciplina legislativa aplicavel, de
modo a evitar qualquer espécie de transtorno 4 Administragao
Tributdria do Estado, por estar a adotar um simpies entendimento
esposado por parecerista que eventualmente divirja da idéia que
se pacificou na jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal, antes da atual
Constituigéo da Republica, e o Superior Tribunal de Justi¢a, ap6s
o advento da nova ordem, firmaram objetivamente entendimento
comum sobre o assunto em exame, fundamentado na
interpretagéio dada a disposigdes do Decreto-Lei n. 408, de
31/12/1968, diploma legal editado antes da Constituigdo de 1988,
mas por ela recepcionado, que estabelecia normas gerais de
direito financeiro aplicaveis aos impostos sobre operacdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer
natureza, e cuja disciplina proposta, dentre outras providéncias,
procurava, naturalmente, informar solugéo a eventuais conflitos
de competéncia tributaria entre os citados impostos.

O entendimento que se firmou no E. Suprema Tribunal
Federal sobre o tema encontra-se bem expressc segundo o
contetdo ementario dos seguintes julgados:
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“EMENTA: - Trabalhos graficos personalizados e realizados
mediante encomenda. A circunstdncia de serem utilizados,
pelo cliente, na embalagem de produtos de sua fabricagéo,
vendidos a terceiros, ndo desfigura a sujei¢do da atividade
da empresa grafica ao Imposto sobre Servigos. Precedente
do Supremo Tribunal: RE 106,069 (RTJ 115/1.419).
Recurso Extraordinario provido para restaurar a sentenca
que acolheu os embargos a execugdo fiscal.” (STF -
19 Turma - RE 110.944-1/SP — Rel. Min. Octavio Gallotti —
d.u. 30/09/86 — DJ: 24/10/88).

“EMENTA: - IS8, Servigo grafico por encomenda e
personalizado. Utilizaglio em produtos vendidos a terceiros.
A feitura de rétulos, fitas, etiquetas adesivas e de
identificacfio de produtos e mercadorias, sob encomenda
e personalizadamente, é atividade de empresa gréfica
sujeita ao 1SS, 0 que nédo se desfigura por utiliza-los o
cliente e encomendante na embalagem de produtos por
ele fabricados e vendidos a terceiros.

Recurso extraordinario conhecido e provido.” (STF-
12 Turma - RE 111.586-1/SP - Rel. Min, Rafael Mayer -
d.u. 25/11/86 - DJ: 12/12/88).

Ja sob a égide da nova Constituigdo, o Superior Tribunal
de Justica passou a dar o seu entendimento sobre a matéria,
tendo inclusive editado a Sumula n. 156, de 22/03/96 (DJ:
16/04/96, p. 11631), nos seguintes termos:

“A prestagido de servico de composig¢éo gréfica,
personalizada e sob encomenda, ainda gue envolva
fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas,
ao ISS".

! Precedentes: RESP 1235/SP -1991; RESP §808/5P -1992, RESP 18902/SP -1004;
RESP 33414/SP 1894 RESP 37548/SC -1053; RESP 37¢67/SP —1995; RESP 44852/5P
-1695; ¢ RESP B1914/RS -1885.
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Os mais recentes julgados do C. STJ mantém em sua
completude a idéia pacificada, podendo-se ilustrar tal assertiva
por meio do teor das ementas abaixo?:

“TRIBUTARIO. EMBALAGEM PERSONALIZADA DE
PRODUTOS. SERVICO DE COMPOSIGAO GRAFICA.
INCIDENCIA DO ISS.

1. E iterativa a orientagio desta Corte no sentido de que
0s impressos encomendados e personalizados, como
rétulos, embalagens e etiquetas, consistindo em servigos
de composicéo grafica, estao sujeitos ao ISS, e ndo ao ICMS.
2. Agravo regimental provido para conhecer do agravo
de instrumento e dar provimento ao recurso especial.”
(STJ—-2%Turma - AgRg no AG 454.158/SP, Min. Jodo Otévio de
Noronha - DJ 03/05/2004).

“TRIBUTARIO. SERVIGCO DE COMPOSICAO GRAFICA.
EMBALAGENS. ICMS. NAO-INCIDENCIA, SUMULA 156/STJ.
1, As atividades de composicao grifica, como no caso
de impressdo de servigos personalizados e sob
encomenda, descritas na lista de servigos do art, 8° do
Decreto-Lei 408/68, ficam su)eitas apenas ao |88, néo
incidindo o ICMS. Aplicag#o, na hipétese, da Sumula
166/8TJ, que preceitua: ‘A presta¢do de servico de
composi¢cdo gréfica, personalizada a sob encomenda,
ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esta
sufeita, apenas, ao ISS.’

2. 'Erro do contribuinte ao declarar-se devedor de imposto
néo devido, ou a presuncdo de que se estaria
enriquecendo ilicitamente em face da terceiro que ndo a
Fazenda Piblica, ndo da a esta o direito de exigir tributo
a que néo faz jus' (RE 102.939/SP, 2° Turma, Min. Moreira
Alves, DJ 28.09.1984).

2 No mesmo aentido: RESP 540.480/SP — 2004; AgRg no AG 452.646/SP — 2002; AgRg no
RESP 331,201/SP — 2002; RESP 318.253/SP — 2002; e RESP 225.502/RS ~ 2002.
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3. Recurso especial provido.” (STJ — 1* Turma - RESP
493.749/SP - Rel. Min. Teori Albino Zavascki —d.u. 03/02/05 -
DJ: 28/02/2005, p. 191).

Destaca-se nesse Ultimo julgado, por se tratar de situagao
semelhante & do presente questionamento, que o relator do feito,
Ministro Teori Albino Zavascki é claro e enfatico no inicio de seu
voto a afirmar que “as atividades de composicdo gréfica, entre
as quais a _Impressfo de material de embalagem
personalizado, sob encomenda, descritas no item 77 da lista
de servicos anexa ao Decreto-lel 406/68, ficam sujeitas
apenas ao ISS, afastando-se, por conseguinte, a incidéncia
do ICMS” (grifos nao-originais).

Verifica-se que tanto pelos julgados do STF, quanto pelos
do STJ, a idéia esposada divulga interpretagao fundada nas
disposi¢des do Decreto-Lei n. 406/68, precipuamente o seu Art.
8°, caput e §1° e item 77 (o mesmo item 53, antes da Lei
Complementar n. 56/87) da lista de servicos anexa, que
estabeleciam:

“Arl. 8°, O imposto. de competéncia dos Municipios, sobre
servigos de qualguer natureza, tem como fato gerador a
prestac#o, por empresa ou profissional autdnomo, com
ou sem estabelecimento fixo, de servico constante da lista
anexa.

§1° Os servicos incluldos na lista ficam sujejtos apenas ao

imposto previsto neste artigo, ainga que sua prestacio
envolva fornecimento de marcadoria.

L.ista de Servicos:

77. Composicdo_garafica, fotocomposiclio, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia;” {qrifo nosso).

Todavia, as referidas disposi¢gdes encontram-se
revogadas pela recentemente editada Lei Complementarn. 118,
de 31 de julho de 2003. Dai surgir a duvida sobre a manutengao
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ou n&o do entendimente que se pacificou na jurisprudéncia
fundado nas disposigdes do Decreto-Lei.

Néo obstante esse fatc de que a aludida jurisprudéncia
tenha se formado a partir da interpretagdo dada a disposi¢des
que se encontram hoje revogadas, deve-se continuar a dar crédito
a essa firmada orientagdo e aplica-la também diante do novo
ordenamento estabelecido pela Lei Complementar n. 116/2003,
haja vista a manutengéo, na lista de servigos desse Ultimo diploma
legal, especificamente no item 13.05, da descri¢do das mesmas
espécies contidas no item 77 da lista do Decreto-Lei 406/68.

Além disso, as disposi¢des do Art. 1°, capuf e seu §2°,
da Lei Complementar 116/2003 (abaixo em destaque), utilizando
da mesma técnica da legislagéo anterior, continuam a estabelecer
néo sé a incidéncia do (SS diante da prestagdo de servigos
constantes da lista anexa, como também reafirmam a néo-
incidéncia do ICMS quando dessas prestagées, ainda que com
fornecimento de mercadorias, mantendo, pois, vigente o mesmo
conjunto de regras orientadoras da interpretagéo consagrada na
jurisprudéncia citada.

“Art. 1°. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestago de servigos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

§2° Ressalvadas as excegdes expressas na ligta anexa, os
servigos nela mencionados néo ficam sujeitos ao Imposto
Sobre Operagfes Relativas A Circulagdo de Mercadorias
8 Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicaglio - ICMS, ainda que sua
prestaclo envolva fornecimento de mercadorias.

Lista de servigos:

13.06 — Composigio gréafica, fotocomposi¢ao, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia.”
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Ressalva se faz somente a idéia de que os servigos
constantes da lista anexa ao diploma legal estariam sujeitos
exclusivamente ao imposto sobre servigos, na forma como se
encontra exposto no Oficio Circular n. 601/2003/DF, expedido pela
Secretaria Municipal de Economia e Finangas as industrias
graficas. Esta orientagéo ndo consta mais do novo regramento.
Contudo, ainda subsiste a norma que exclui a incidéncia do ICMS
nesses casos, razao pela qual, diante da presente discussdo
sobre a incidéncia do ISS ou ICMS na hipétese aventada, a
resposta & no sentido de néo ser exigivel o ICMS.

Por 6bvio, para se estabelecer ou nfo a sujeigio passiva
da industria gréfica no tocante & obrigagdo de pagamento do
Imposto Sobre Servigos nesses casos, é absolutamente
irelevante considerar sua condigdo perante a legislacéo que trata
dos incentivos fiscais estaduais.

Faz-se destaque também ao fato de que a afirmada néo-
incidéncia do [CMS dé-se somente quanto & especifica operagao
de fomecimento do material de embalagem personalizado pelas
industrias graficas as empresas encomendantes. Idéia que ndo
se estende & operagdo subseqiiente das industrias tomadoras
do servigo grafico, consistente na venda a terceiros do produto
final ao qual se agrega o material de embalagem personalizado:
sendo esta, por 6bvio, tipica operagéo sujeita ao ICMS,

E o Parecer, o qual submeto & consideragdo superior.

PROCURADORIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
IPGE, em Manaus, 08 de abril de 2005.

MARCELLQO HENRIQUE SQARES CIPRIANO
Procurador do Estado

PROCESSO N. 0743/2005-PGE

INTERESSADOQ: Secretaria Executiva da Receita da SEFAZ

ASSUNTQ: Consuita acerca da incidéncia de ICMS ou ISSQN
sobre as operagbes de fornecimento de produto
personalizado por industrias graficas amazonenses.
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DESPACHO

ACOLHO, por seus juridcos e legais fundamentos, o
Parecer n. 002/2005-PROCONT/PGE, da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Marcello Henrique Soares Cipriano.

Como bem demonstrou o ilustre paraecerista, néo incide
ICMS nas operagdes de fornecimento, por indlstrias graficas
amazonenses, de embalagens personalizadas, feitas sob
encomenda e destinadas a compor o produto final da indUstria
encomendante. Incide, tdo-somente, o imposto municipal, ISSQN.

Esse & 0 entendimento sedimentado do STF e do 8TJ,
inclusive sumulado por aquela colenda Corte Superior, n. 156.
Ademais, como pondera o douto parecerista, o fato da
jurisoprudéncia dos Tribunais Ter sido formada com fundamento
em legislagio revogada, DL 406/68, ndo impede sua aplicagao, e
da sUmula, aos atuais casos, ora regidos pela LC 116/2003,
porquante o atual regramento utiliza-se da mesma técnica para
estabelecer a incidéncia exclusiva do ISSQN na hipdtese em
andiise, bem como manteve, na lista de servigos, a descrigéo
das mesmas espécies contidas no decreto revogado.

Dois pontos merecem destaque; Primeiro, € irrelevante
considerar a condico perante a legislag&o estadual de incentivos,
para andlise da sujeigdo passiva das empresas graficas ao
Imposto Sobre Servigos; segundo, ndo se estende a néo-
incidéncia de ICMS & operagéo praticada pela tomadora do servigo
gréfico, quando da venda a terceiros do produto final embaiado
pelo material personalizado.

Posto isso, ENCAMINHE-SE os autos ao Exmo.
Procurador-Geral do Estado para manifesta¢do conclusiva acerca
da consulta formulada pela Secretaria Executiva da Receita da
Secretaria da Fazenda.

PROCURADORIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO-
PROCONT/PGE, em Manaus, 15 de abril de 2005.

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora do Estado, Chefe da PROCONT
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PROCESSO N. 0743/2005-PGE

INTERESSADO: Secretaria Executiva da Receita da SEFAZ

ASSUNTO: Consulta acerca da incidéncia de ICMS ou ISS sobre
as operagdes de fornecimento de produto
personalizado por industrias graficas.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 002/2005-PROCONT/PGE, do
Procurador do Estado Marcello Henrique Soares Cipriano, com
as consideragdes acrescentadas pela Procuradora-Chede da
Procuradoria do Contencioso Tributario-PROCONT/PGE,
Dr? Suely Maria Vieira da Rocha Barbirato.

DEVOLVAM-SE os autos a Secretaria Executiva da
Receita da SEFAZ.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADOQ,
em Manaus, 25 de abril de 2005.

PAULO JOSE GOMES DE CARVALHO
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N° 39379/62-4-SEFAZ

RECURSO N° 00010/05-7-CRF

RECORRENTE: LG Electronics da Amazonia Ltda./ Auditoria
Tributaria

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PARECER N.° 336/2005-RF

EMENTA: ICMS. AINF. RECURSC DE OFICIO E VOLUNTARIO.
AGAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- Demonstrado nos autos que a Autuada néo preencheu as
condigBes impostas pelo art. 8°, pardgrafe Gnico, da Lein. 2.380,
de 08 de maio de 1998, para a concesséo do regime especial
de tributagdo do ICMS instituldo por aquela lei para os projetos
de expansfo, conclui-se que estava, 4 época da autuagio,
inabilitada para usufruir dos incentivos decorrentes daquele
regime especial, dal decorrendo a procedéncia da ago fiscal
no que pertine ao tributo (ICMS).

- Por outro lado, tendo a Recorrente agido em conformidade
com atos administrativos expedidos por vérios érg&os do Estado
do Amazonas - CODAM, Governadoria do Estado, SIC (atual
SEPLAN) e SEFAZ - deve ser mantida a deciséo da Auditoria
Tributdria que excluiu a multa imposta, em conformidade com o
disposto no parégrafo Unico do art. 100 do Cddigo Tributario
Nacional

- Recurso de Oficlo e do Recurso Voluntario que devem ser
conhecidos e improvidos, para que seja mantida a decisdo
recorrida em todos 0s seus termos.

| - DOS FATOS

O Contribuinte acima identificado, estabelecido nesta
Cidade, devidamente inscrito no CCA, foi autuado pela fiscalizagéo
pelo fato de ter deixado de recolher aos cofres do Estado ¢ ICMS
indicado no Auto de Infragéo e Notificagéo Fiscal {AINF) que deu
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origem ao presente processo, conforme demonstrativo anexo aoc
referido auto de infragéo.

O AINF em questao foi lavrado em virtude dos agentes
autuantes terem entendido como irregulares os procedimentos
adotados pela empresa LG ELECTRONICS DAAMAZONIA LTDA,
relativamente a sua produgéo beneficiada com o Regime Especial
de Tributagdo do ICMS (instituido pela Lei n. 2.380, de 08 de maio
de 1996) para os projetos de expansdo de suas linhas de
industrializag@o relativas aos seguintes predutos: a) Videocassete
(Classificagdo NCM/SH 8521,10); b) Televisor em Cores
(Classificagdo NCM/SH 8528,12); c¢) Forno Microondas
(Classificagdo NCM/SH 8516,50).

Da autuagéio o contribuinte foi legalmente notificado,
conforme se verifica no autos.

Em sua defesa ao AINF, alega a Autuada, em sintese,
que j& estava instalada quando da edigéo da Lei n. 2.390/26 e
que, por conseguinte, o regime especial de tributagéo que Ihe foi
outorgado tomou por base o art. 6° e ndo o art. 8° da lei
mencionada, este uitimo aplicavel somente aos novos
empreendimentos, ou seja, as industrias que viessem a se instalar
depois da edicdo da Lei . 2,390/88.

Conclui a Autuada que estava atendendo as condigbes
impostas pelo art. 8°, § 1°, alinea a, item 1, da Lei n. 2.390/86,
para a concessao do regime especial de tributagao do ICMS
instituido por aquela lei, motivo pelo qual requer a improcedéncia
da agéo fiscal.

Os agentes autuantes, em réplica a impugnacao,
sustentam a procedéncia da ag&o fiscal, pois alegam que a
Autuada ndo atendeu os limites minimos de produgéo a que se
refere o paragrafo Gnico do art. 8° da Lein. 2.390/88.

A douta Auditoria Tributaria julgou parcialmente
procedente o0 AINF, determinando a manutengéo da cobranga do
imposto supostamente devido, mas excluindo a penalidade
imposta, por forga do disposto no art. 100, inciso | e paragrafo
unico, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Por ter proferido decisdo parcialmente favoravel ao
contribuinte, a douta Auditoria Tributaria recorreu de oficio a este
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Colegiado, tendo o contribuinte, por seu turno, interposto recurso
voluntario da parte da decisdo que Ihe foi desfavoravel.

Analisando os autos, constata-se que razéo no assiste
ao contribuinte em pretender a reforma da decisédo recomda, como
passamos a demonstrar

Il -~ FUNDAMENTAGAO

I.1. A sistemética dos incentivos fiscais do Estado
do Amazonas vigente 3 época da infragdo descrita no AINF

Os incentivos fiscais do Estado do Amazonas, de acordo
com a legislagdo vigente a época da suposta infragéo descrita no
AINF, consistiam na restituicdo total ou parcial doimposto, de acordo
com as caracteristicas da empresa beneficiana, conforme determina
oart 2°dalLein. 1.939, de 27 de dezembro de 1989 (regulamentada
pelo Decreto n. 12.814-A, de 23 de fevereiro de 1980).

Tais incentivos destinavam-se (como hoje se destinam
os incentivos da Lei n. 2.826/03, que substituiu a Lein. 1.939/89)
as empresas industriais, agroindustriais e agropecuarias,
instaladas ou que viessem a se instalar no Esfado do Amazonas,
conformea dispde o art. 150 da Constituigdo Estadual, cuja redagao
era reproduzida no caput do art. 2° da Lei 1.939/89, acima referido.

Complementando as disposigdes da Lei n. 1.939, de
27 de dezembro de 1989, editou o Estado do Amazonas alein.
2.390, de 08 de maio de 1996, a qual instituiu regimes especiais
de tributagdo como mecanismos para interiorizar o
desenvolvimento, incrementar as atividades industriais e revitalizar
o comércio, observando-se os preceitos ditados no artigo 166 da
Constituigdo do Estado.

De acordo com ¢ art. 2° da Lei referida — a qual era
regulamentada pelo Decreto n. 17.287, de 26 de junho de 19962 -
os Regimes Especiais de Tributagao de que tratava eram cabiveis
em trés hipdteses distintas:

! Pubficada ro DOE de 08.05.96 e republicada no DOE de 13.05.98.
¥ Publicado ne DOE de 26.06.96.
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a) programas especiais de expansdo do parque industriai
da ZFM;

b) programas especiais de diversificagdo do parque
industrial da ZFM,

¢) implantagéo na ZFM de noves empresndimentos em
segmentos industriais pionefros.

Para fins de aplicagdo do Regime Especial da Lei n.
2.390/96 aos programas de expanséo e diversificagéo, o art. 6°
da lei em questéo estabelecia que:

“Art, 8.° - As empresas industriais instaladas na Zona Franca
de Manaus, fabricantes dos produtos atualmente incentivados
com restituigéo do ICMS poderfio requerer a aprovagio de projeto
especial de expanséo ou diversificag@o, observados,
cumulativamente aos previstos na Lei n.° 1.939, de 27 de
dezembro de 1989, 0s seguintes requisitos:

| - manutencdo, durante a vigéncia do incentivo, do atual
nimero de empregados, e da média, em valores reais, de
faturamento e recolhiments de ICMS dos litimos seis meses,
conforme dispuser o reguiamento;

Il - gerago de novos empregos em nimero compativel ao
da expanso ou diversificago pretendida;

Il - niveis salariais dos empregos relativos a expansao ou
diversificagfio idénticos aos das suas atuais linhas de produco.

§ 1.°- Para efeitos desta Lei, considera-se:

a) expansao: incremento na industrializagao de produtos de
sua linha regular:

1. que exceda a maior quantidade j& produzida pela empresd,
se esta tiver mais de 24 (vinte e quatro) meses de efetiva
industrializagéo do produto;

2. em qualquer volume que exceda a média de produgéo do
setor, nos demais casos,

b) diversificago: fabricacdo de produtos diversos dasualinha
regular de produgao, observados os critérios definidos no inciso
| do caput deste artigo.” (grifamos)



igg FARECERES

Os programas de expansao e diversificagéo para
as industrias instaladas na ZFM (e incentivadas anteriormente
a Lei 2.390/96 com restituigdo do ICMS) faziam jus aos
bereficios descritos no art. 7° da Lei 2.390/986.

Relativamente a0 Regime Especial para novos
empreendimentos em segmentos pioneiros, estatuia a Lei
2.390/96, em seu art. 9%

“Art. 9.2- As empresas Industrials que vierem instalar-se
na Zona Franca de Manaus poderdo requerer o beneficio de
regime especial de tnbutagdo, para fabricagao de produtos sem
similar na Zona Franca de Manaus, cumpridos os requisitos
exigidos nos Capitulos anteriores, no que couber.

(..)" (prifamos)

O regime especial de tributagdo para os novos
empreendimentos em segmentos pioneiros consistia nos
incentivos descritos no art. 7° da Lei 2.390/96 (igualmente
aplicaveis acs programas de expansdo e diversificagéo), aléem
daqueles mencionados no art. 10 do mesmo diploma legal.

QO art. 3° da Lei 2.390/96 referia-se as empresas que
podiam ser beneficiadas pelo Regime Especial de Tributagao de
que trata:

*Arl. 3.7 - Em qualquer hipétese, somente poderdo ser
beneficiadas pelas disposigbes da Lei as empresas
regularmente instaladas optantes pela l ei n.° 1.939, de 27
de dezembro de 1989, ou que vierem a instalar-se na Zona
Franca de Manaus, e cujo projeto tenha sido analisado e
aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento do Amazonas
- CODAM, nos termos do artigo 9.° da mencionada Lei.

{...)." (grifamos)

Quanto aos novos empreendimentos para produtos
pioneiros, 0 Regime Especial de Tributagdo da Lei 2.390/98
somente alcangava as empresas industriais que viessem se
insfalar na Zona Franca de Manaus (empresas ja instaladas,
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obviamente, ndo podiam ser qualificadas como “novos
empreendimentos”) e desde que tivessem requerido o beneficio
para fabricagao de produtos sem similar na ZFM (art. 3° c/c
art. 9°, ambos da Lei 2.390/86).

Relativamente aos projetos de expansao e diversificagao,
o Regime Especial de Tributagdo somente podia ser concedido
as empresas industriais instaladas na ZFM, fabricantes dos
produtos incentivados com restituic&o do ICMS (art. 3°¢/c art. 6°,
ambos da Lei 2.390/96).

Todavia, o caput do art. 8° da lei em quastdo permitia que
as empresas industriais que viessem a se instalar na ZFM para
fabricar produtos com similarnas inddastrias do parque industrial
requeressem os beneficios previstos para os programas de
expansdo ou diversificag&o (art. 7° da Lei 2.390/96), desde que
observadas as condigdes fixadas no art. 6° da Lei 2.390/96 -
anteriormente referidas.

I.2. O n3o atendimento pela Autuada das condigbes
legais para a concess3c do Regime Especial de Tributagao
relativo ao projeto de expansio

Tragados os contarnos dos diversos Regimes Especiais
de Tributagdo estabelecidos pelo Estado do Amazonas, e vigentes
a época da suposta infragdo descrita no AINF, resta, analisar a
situagdo da empresa LG ELECTRONICS DAAMAZONIALTDA. e
verificar em qual daqueles regimes a mesma se enguadrava,
porquanto diferentes eram 0s requisitos exigidos por cada um
para sua fruigdo e diferentes eram igualmente os incentivos
inerentes a cada qual.

E importante destacar, inicialmente, o fato de que, quando
editada a Lein. 2.390, de 08 de maio de 1998, e seu Regulamento
{Decreto n. 17.287, de 26 de junho de 1998), a Autuada ainda néo
se encontrava instalada na Zona Franca de Manaus. Esta
informagao, ressalte-se, é essencial para a compreensdo das
conclusdes a que se chega no presente parecer.

Com efeito, consoante tela em anexo, a Autuada somente
foi cadastrada na SEFAZ em 18 de junho de 1996, data posterior
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4 edicdo da Lei n. 2,390, que se deu em 08 de maio de 1896, Ora,
se considerarmos que a empresa nao poderia iniciar suas
operages enquanto ndo deferida pela SEFAZ sua inscrigéo no
Cadastro de Contribuintes do Estado doAmazonas (CCA}, conclui-
se que, de fato, a mesma somente instalou-se no Estado do
Amazonas posteriormente ao advento da Lein. 2.390/96.

Emou, pois, a Autuada, ao requerer os beneficios inerentes
ao Regime Especial de Tributagio para projeto de expansao com
fundamento noitem 1 da alinea “a” do § 1°do art. 6° da Lei 2.390/86.

Por outro lado, também ndo era aplicavel a Autuada o
disposto no art. 9° da Lei 2,.390/96, pois a empresa em questéo
n&o se instalou na ZFM para produzir produtos pioneires, tendo
em vista que seus produtos tinham similar no Pélo Industrial de
Manaus.

Portanto, se a empresa ndo estava “em funcionamento”
nem veio fabricar produto sem similar na ZFM, aplicavel era o
disposto no art. 8°da Lei 2.390/96 (e no o art. 6° da mesma lei),
nestes termos redigido;

“Art. 8°. As empresas industriais que vierem instalar-se para
fabricar produtos com similar nas industrias da Zona Franca de
Manaus néo se aplicam os beneficios previstos neste Capitulo
podendo, entretanto, observadas as condigfes fixadas no art.
6°, requerem os beneficios previstos no artigo anterior.

Paragrafo linico. As empresas enquadradas nas hipdteses
previstas no caput deste artigo (...) somente poderéo propor
projeto de expansfo ou diversificaglo com os beneficios
previstos no Capitulo il, se comprovarem que o valor das suas
importaces, nimero de funcionérios, volume de produgfo,
valores de faturamento e do recolhimento do ICMS e FMPES
sejam iguais ou superiores a média apresentada pela empresa
de major produgdo do segmento.” (GRIFAMOS)

Note-se que, de acordo com ¢ caput do dispositivo
transcrito, 0s novos empreendimentos em segmentos nao-
pioneiros (como o caso da Autuada) nao fariam jus aos incentivos
descritos no art. 10 da Lei 2.380/98, mas poderiam beneficiar-se
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dos incentivos descritos no art. 7° da mesma lei, desde que
observassem as condi¢bes impostas no art. 6°,

Sobre a norma disposta no caput do art. 8° da Lei
2.380/98, duas observagdes devem ser feitas:

a} a mesma n&o se aplica aos projetos de expansao ou
diversificagdo de tais empresas (estes aspectos sdo disciplinados
no paragrafo anico do mesmo artigo), mas a implantagdo dos
empreendimentos;

b) a remissdo as condigbes do art. 6° referem-se aos
incisas |, 11 e Ifi do caput do refendo artigo, e ndo ao dispostono §
1°do artigo, que nao trata de requisitos para frui¢ao dos incentivos,
mas apenas define o que se entende como expanséo e
diversificagao.

Alias, é evidente que a remisséo feita pelo caput do art.
8° da Lei 2.390/96 ao art. 6° da mesma lei & extensiva apenas ao
caput e ndo ao § 1° deste ultimo, tendo em vista que o caput do
art. 8°da Lei 2.390/98, como visto, ndo se aplica aos projetos de
expansdo e diversificagdo (sobre tal tema, repita-se, versa o
paragrafo unico do citado art. 89).

Quando as empresas industriais que se instalaram
apos a Lei 2.390/96 para fabricar produtos com similar nas
industrias da Zona Franca de Manaus (como & o caso da
Autuada) pretendessem propor projeto de expansao ou
diversificagdo com os beneficios previstos no Capitulo Il, ndo
se lhes aplicava o disposto no § 1° do arf, 6°da Lei n. 2.390/
96, mas o disposto no paragrafo tnico do art. 8°da mesma lei:
deveriam, pois, tais empresas comprovar, dentre outros
requisitos, que o voiume de produgéo era igual ou superior a
média apresentada peila empresa de maior produgao
do segmento.

A Autuada, no entanto, no periodo abrangido pela agéo
fiscal, ndo demonstrou que seu volume de produgdo atingia os
patamares exigidos pelo pargrafo unico do art. 8° da Lein. 2.390/
96, dai decorrendo a legitimidade da autuagdo que deu origem ac
presente processo.
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Equivoca-se, pois, a Recorrente ao sustentar que atendeu
as condig¢des fixadas no art. 6°, § 1°, alinea “a", item 1, da
Lei 2.390/96 (como exige 0 caput do art. 8° da Lei 2.390/96) -
segundo ¢ qual bastaria haver incremento na industrializagéo de
produtos de sua linha regular que exceda a maior quantidade j&
produzida pela empresa: a) equivoca-se, inicialmente, porque o
caput do art. 8° da Lei 2.380/96 néo se refere aos projetos de
expansao, matéria sobre a qual versa o presente processo
administrativo; b} equivoca-se, finalmente, porque o § 1°do art. 6°
néo tem aplicagdo ao seu caso, em que é aplicavel o paragrafo
Unico da Lei 2.390/86.

Por outro lado, decidiu corretamente a douta Auditoria
Tributaria ao excluir do AINF a imposigdo de multa, posto que a
atitude da empresa decorreu da observancia de varios atos
administrativos.

Com efeito, o projeto de expansédo daAutuada foi apreciado
pelo CODAM, como exige o disposto no art. 3° da Lei 2.390/S6:

“Art. 3.° - Em qualquer hipétese, somente poderfo ser
beneficiadas pelas disposicdes da Lei as empresas regularmente
instaladas optantes pela Lei n.® 1.938, de 27 de dezembro de
1889, cu que vierem a Instalar-se na Zona Franca de Manaus,
€ cujo projeto tenha sido analisado e aprovado pelo
Conselho de Desenvolvimento do Amazonas— CODAM, nos
termos do artigo 9.° da mencionada Lei.” (grifamos)

O projeto de expansac da Recorrente foi apresentado
para apreciagdo do CODAM que, em reunido realizada no dia 30
de margo de 1999, deliberou no sentido de recomendar a
concesséo do Regime Especial de Tributagéo da Lein. 2.390/96,
relativamente a certos produtos de sua fabricagao, tendo sido tal
deliberagdo referendada através da Resolugéo n. 002/99-CODAM.

Seguiu-se o que determina o art. 8° da Resolugéo
GSEFAZ/SIC n. 001, de 13 de margo de 1897:

“Art. 8.° - Apravado o projeto no CODAM, através da
resolucdo, o mesmo retornara & Secretaria de Estado da inddstria
e Comeércio para a expediciio do Decreto concessivo”.
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Editou, entdo, o Estado do Amazonas o Decreto
Concessivo n. 19.776, de 08 de abril de 1999, atribuindo a
Recorrente os beneficios inerentes aqueie regime especial de
tributagao. Tal beneficio relacionava-se ao programa da Recorrente
de expanséo da linha de produgéo dos produtos efetivamente
industrializados abaixo indicados que excedessam as seguintes
quantidades j& produzidas (art. 1° do Decreto Concessivo).

Produto(s) Unid. | NCM/SH |Quantidade Minima

Incentivados(s) Produgdo Mensal
Videocassete Um | 8521,10 3.957
Televisor em Cores| Um | 8528,12 18.288
Forno Microondas | Um | 8516,50 5136

As quantidades descritas no Decreto Concessivo, como
consta dos autos, foram alteradas peto Decreto n. 22.376, de
20.12.2001, e pelo Decreto n. 23.026, de 07.11.2002.

Para que tais incentivos pudessem ser usufruidos, exigia
o art. 8° do Decreto n. 17.287, de 26 de junho de 1998 ~ que
regulamenta a Lei 2.390/96 - que a empresa cujo projeto tivesse
sido aprovado requeresse inscricdo especifica na Secretaria
de Estado da Fazenda. O art. 4° da Resolugdo GSEFAZ/SIC
n. 001/97, por sua vez, exigia que o interessado obtivesse junto &
Secretaria de Estado da Industria e Comércio — SIC (atual
SEPLAN) Laudo Técnico de Inspegao para cada dos produtos
cujo projeto foi aprovado pelo CODAM. Tais exigéncias —inscrigéo
especifica na SEFAZ e Laudo Técnico de Inspegéo da SIC para
cada dos produtos cujo projeto foi aprovado — foram reproduzidas
no art. 2° do Decreto Concessivo, tendo sido prontamente
atendidas.

Quanto aos Laudos Técnicos de Inspeg¢éo, os mesmos,
segundo noticia a Recorrente, foram efetivamente emitidos pela
SIC (atual SEPLAN), um para cada um dos produtos acima
indicados, tendo aquela Secretaria autorizado a fruigdo dos
incentivos anteriormente concedidos.
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Em suma, como a Recorrente agiu em conformidade
com atos administrativos expedidos por varios érgdos do Estado
do Amazonas — Resolugdc n. 002/99-CODAM, Decrsto
Concassivo n. 18.776, de 08 de abril de 1999, Laudos Tecnicos
da SIC e a propria expedi¢lo da inscrigdo especial no CCA -
deve ser mantida a decisdo da Auditoria Tributaria que excluiu a
multa imposta, em conformidade com o disposto no paragrafo
unico do art. 100 do Cédigo Tributario Nacional.

M — CONCLUSOES

Assim, diante do exposto, cumpridas as formalidades
legais e considerando as provas dos autos, esta Representagao
Fiscal opina pelo conhecimento e improvimento do Recurso de
Oficio e do Recurso Voluntario, para que seja mantida a decisao
recorrida em todos os seus termos.

E o parecer, s.m,.

Manaus, 4 de agosto de 2005.
CARLOS ALBERTOQ DE MORAES RAMOS FILHO

Procurador do Estado
Representante Fiscal
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PROCESSO N. 03579/05-SEFAZ

INTERESSADQ: Rede de Radio Difusdo Novidade Técnica Ltda.

ASSUNTO: Pedido de cancelamento de débitos de IPVA por
motivo de suposto furto do veiculo.

PARECER N. 07/2005-PRODACE/PGE

EMENTA: TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. IPVA. FURTO/
ROUBO DE VEICULO. ISENGAO. PROCEDIMENTO.
RENAVAM. ALVARA JUDICIAL.

- Q IPVA ndc deve incidir sobre velculos furtados ou roubados
(art. 153, 11, do Cédigo Tributario Estadual — LC n® 19/97).

- A isengfio de IPVA nessas hipdteses deve processar-se por
registro proprio do eventlo, e ndo pela baixa no registro do veiculo,
que se destina a outros fins.

- Os processos auténomos de alvaras néo tém previséo legal,
n&o oportunizam contraditorio € ampla defesa, nfo produzem
coisa julgada material, nem déo origem a ordem judicial, eis
que alvaras tdm natureza juridica de autorizag&o. Por tais
motivos, 0 aparente reconhecimento de um fatc em sede de
processo de “alvard auténomo” ndo poede vincular terceiros, de
sorte que o produto de tais processos (alvaré ou autorizagio)
possibilita, plenamente, o exercicio do direito de resisténcia 4
pretens&o do beneficiario do alvara, fazendo surgir, a partir dal,
uma lide que poderia, ai sim, ensejar ¢ devido processo de
conhecimento.

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento da empresa contribuinte em
epigrafe, dirigido & Secretaria Executiva da Receita da SEFAZ —
SRF/SEFAZ-AM, no qual afirma:

1) Que seu veiculo Lumina/Pontiac de RENAVAM
14623527-4 teria sido furtado "aproximadamente no
més de novembro de 199§"
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2) Que, por isso, requeria o cancelamento do AINFn°
115.342-0, relativo a cobranga do IPVA do exercicio de
2001, “berm como o cancelfamento do (PVA dos exercicios
de 2002 a 2008", com fulcro no art. 153, paragrafo tnico,
nciso I, da LC n® 19/97;

3) Que embasava seu pedido na "AUTORIZACAO
JUDICIAL DE LAVRA DO Excelentissimo Juiz de Direito
da 5% Vara Clvel e de Acidentes de Trabalho da Capital,
Dr. Lafayette Cameiro Vieira Junior, que determinou a
baixa definitiva do registro do vefculo placa JWH-3243,
RENAVAM 14623527-4, conforme raz8es apresentadas
no processo judicial n° 001.03.0293152-0",

Encaminhade o processo ao sr. Gerente de Consultoria
Tributéria — GECT/DETRI, 0 mesmo opinou apenas que 0s
documentos de fls. 03 a 07 comprovariam a alegagéo do requerente,
motivo peio qual seu pleito de cancelamento dos débitos constantes
do sisterma GDEF deveriam ser atendido, sendo que, no tocante ao
débito representado pelo AINF n°® 115.342-0, seu cancelamento
deveria ser autorizado pelaAuditoria Tributaria.

Com base em tal parecer, o sr. Secretario Executivo da
Receita exarou despacho determinando o deferimento do pleito,
e encaminhando “a SGIV para providéncias”.

Q processo, em seguida, ndo é claro quanto ao efetivo
envio dos autos para a Subgeréncia de Controle do IPVA— SGIV.
Né&o obstante, constam das fls. 10 a 13 telas de consulta ac AINF
115.342-0 @ a0 Extrato de Débito ndo Liquidado.

Neste dltimo (fls. 13), constam os débitos de IPVA
referentes a 2002, 2003, 2004 e 2005, além do AINF n° 115.342-0
e da CDA n® 1127/03, todos com uma chave a direito e a anotagéo
“cancelar”.

Algumas telas de consuita a frente, aparece a mesma
tela Extrato de Débito ndo Liquidado ja sem os débitos, exceto
um_ o referente 3 CDA n® 1127/03.

Em seguida, através do despacho de fls. 25, “para
que a AUTORIZAGAQO JUDICIAL seja cumprida em
sua totalidade”, o processo foi encaminhado a esta PRODACE,
“por tratar-se de Divida Ativa, cédigo 5783".
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E o sucinto relatério.
Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAOD

1.1 - QUANTO AO OBJETIVO PRIMARIO DE
ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO A ESTA PRODACE:
Cancelamento da CDAn® 1127/03

Sra. Procuradora-Chefe, com a devida vénia, cabe
ressaltar, de pronto, que 0 encaminhamento a esta PRODACE
mostra-se absolutamente equivocado.

E que a propria requerente afirma que o furto de seu
veiculo teria ocorrido em novernbro de 1998, sugerindo que 0 IPVA
respectivo, segundo sua otica, seria indevido a partir dessa data.

Ora, ocorre que a CDA n°® 1127/03 refere-se ao AINF
n° 112.500-1, que langou o débito relativo ao IPVA do exercicio
de 1997.

Portanto, de plano, e sem mais delongas, vé-se que o
pedido de cancelamento de débitos da empresa epigrafada
simplesmente néo alcanga o tributo cobrado pela CDA 1127/03, o
que esvazia o objetivo priméario do envio do processo a esta
PRODACE.

. .2 - QUANTO AO CANCELAMENTO DOS DEMAIS
DEBITOS FEITO NO AMBITO DA SEFAZ

II.2.a) - Legitimidade da atuagdo da PGE nesse ponto

N&o obstante o objetivo primario deste processo estar
esgotado, sra. Procuradora-Chefe, nao & possivel furtar-nos a
tecer algumas consideragdes sobre a totalidade dos pedidos da
empresa requerente, pois ndo se pode olvidar que “a Procuradona-
Geral do Estado’, "como orgdo superor do Sistema de Apoio
Juridico da Administragdo Estadual, compete” “exercer, em
matéria juridica de alta indagagdo, as fungbes de superior
assessoria e consuitoria dos 6rgdos do Sistema de Apoio Jurldico
da Administrag§o Estadual, bem como dos Poderes Legisiativo
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e Judicidrio” (art. 3° da Lei Orgénica da Procuradoria Geral do
Estade do Amazonas — LOPGE —~ Lei Estadual n°® 1.639/83).

Além disso, "os pronunciamentos da Procuradoria Geral
do Estado nos processos submetidos a seu exame 8 parecer
esgotam a apreciagdo da matéria no &mbito da Administragdo
Estadual, deles s6 podendo discordar o Governador do Estado”
(art. 3° da Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado do
Amazonas — LOPGE - Lei Estadual n°® 1.639/83).

I.2.b) - Anélise do cancelamento dos demais débitos:
Intredugdo

Nesse diapasdo, cumpre considerar que o cancelamento
dos débitos da empresa requerente néo pareceu ter sido a melhor
deciséo.

Com efeito, a prépria Requerente, como se viu, diz que
toma como base de seu pedido, a "AUTORIZAGAO JUDICIAL
DE L AVRA DO Excelentissimo Juiz de Direito da 5° Vara Civel e
de Acidentes de Trabalho da Capital, Dr. Lafayette Cameiro Vieira
Junior, que determinou a baixa definitiva do registro do veiculo
placa JWH-3243, RENAVAM 14623527-4, conforme razdes
apresentadas no processoc judicial n°001.03.0293152-0".

Quando consultado o processo acima referido, viu-se
que se tratava de “processo de alvara judicial’, que culminou com
a expedicdo de “autoriza¢do judicial” (fis. 03) paraque o DETRAN/
AM desse baixa no registro do automével em questéo, sem
apresentagdo de pedago do chassi.

Em outras palavras, quer a Requerente extrair dessa
“decisio judicial’ os efeitos retroativos de exoneragao da obrigagao
de pagar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

Com a devida vénia, entendemos que n&o pode ser
assim.

l.2.c) — Dos efeitos decorrentes de um processo
autdénomo de alvara judicial

Como dito, a Requerente pretende que sua "Autorizagao
Judicial’ de baixa de seu veiculo no RENAVAM produza efeitos
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juridicos pretéritos, acarretando o cancelamento dos créditos
tributarios respectivos (IPVA), tendo em vista aincidéncia da norma
de isengéo nos casos de roubo ou furto do veiculo.

Infelizmente, somos de opinido que a “Autorizagdo
Judicial’ que a Requerente obteve simplesmente néo Ihe confere
os efeitos pretendidos, pelos seguintes motivos:

Breves consideragdes sobre as origens e a natureza
juridico-processual dos processos autdnomos de alvaras e da
prestagdo jurisdicional respectiva (expedicdo de alvars)

Como se viu, trata a espécie de processo autbnomo de
alvara judicial.

Calha frisar, assim, que tais “processos” simplesmente
nac possuem previsdo legal, sendo uma auténtica cria¢do da
praxe forense, diante da necessidade que a realidade impds
de autorizagdes judiciais céleres e simplificadas para a pratica
de determinados atos junto a 6rgdos com fungdes estatais
(como por exemplo, os pedidos de alvaras para venda de
imovel sem que haja processo de inventario, que é o que
exige a lei).

Em outras palavras, o advento dos processos autdnomos
de alvara sdo uma forma de se contomar algumas formalidades
legais, atribuindo aos magistrados a responsabilidade pela pratica
de determinados atos que, por lei, s6 poderiam ser praticados
com certas formalidades.

Assim, quando um notério registra a venda de um
imoével a vista de um alvard judicial, sem que lhe seja
apresentado um formal de partiiha mostrando que o declarante
é o legitimo proprietario por sucessao, ele faz tal registro porque
esta respaldado pela autorizagéo do magistrado. Cumpre frisar
que, nesse exemplo, o notario ndo possui nenhum interesse
em fazer ou deixar de fazer o registro: quer apenas ser eximido
de responsabilidade pelo ato.

E assim se d4 com todos os casos de "alvaras judiciais”
autdnomos: constituem autorizagdes judiciais para a préatica de
certos atos de cunho administrativo onde no esta envolvido um
interesse direto do ente estatal ou de terceiros.
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- Conseqiéncias da natureza juridica dos processos
auténomos de alvaras

Consequéncia da natureza juridica dos alvaras obtidos
por meio de processo auténomo é que parte da Doutrina defende
que os alvaras judiciais autdnomos encontrariam sua previsdo
nos artigos 1.103 a 1.111, que tratam das Disposi¢bes Gerais
dos Procedimentos de Jurisdigdo Voluntéria.

Ora, est4 a se ver, portanto, que € juridicamente impossivel
aplicar a solugdo do “alvard judicial autdnomo” a hipéteses em que
esteja envolvida alguma pretenséo resistida, isto 8, uma lide.

E isto (essa impossibilidade) se coaduna com a propria
natureza juridica dos alvards que, por definigao, constituem uma
autorizagéo, @ ndo uma ordem.

Alids, nem poderia ser diferente, visto que nesses
“processos autdnomos de alvaras” néo hé sequer a formagao de
contraditério e de ampla defesa, como de fato ndo houve no
mencionado proc. n° 001.03.0293152-0, segundo verificamos
pessoalmente na 5° Vara Civel e de Acidentes do Trabalho da
Comarca de Manaus.

Nessa senda, & inevitavel conciuir que a autorizagdo judicial
n&o gerou, nem podia gerar, direitos para o particular contraa Fazenda
Publica Estadual ou qualquer outra pessoa, pois néo houve sequer
aformagdo de relagdo juridica processual, com o chamamento desta
para, querendo, se defender contra as pretensées da Requerente.

Reaimente, assim ndo foi simplesmente porque na
verdade a Requerente ndo pediu expressamente a
desconstituiao do crédito tributario. Em vez disso, preferiu um
caminho tortuoso, intentando o cancelamento do registro, para,
em seguida, argumentar que teria havido um “reconhecimento
judicial” do alegado fato de furto de seu veiculo.

N&o é bem assim.

- Processos auténomos de alvaras e declaragdo de
fatos com efeitos constitutivos negativos contra terceiros

Como se disse, no “processo autdnomo de alvard” nao
h4 lide, n&o h& contraditorio e ampla defesa. N&o é, portanto, agéo
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de conhecimento, propriamente dita, onde se profere sentenga
de mérito, constitutiva, declaratéria ou condenatéria: ndo passa
de mero “aval” judicial para que um agente publico pratique algum
ato, desde que, obviamente, ndo tenha fundados motivos para
ndo fazé-lo, caso em que surgird uma resisténcia a pretensao do

particular e, consequentemente, lide, dando ensejo, ai sim, a um
verdadeiro processo de conhecimento,

QOu seja, a mera expedigdo de alvara judicial ndo vincula,
nem pode vincular, o agente publico ao qual se dirige. E assim se
d4 no presente caso.

Esta € a mesma situagdo das Justificagdes Judiciais,
que sdo amplamente utilizadas no intuito de produzirem efeitos
constitutivos contra terceiros. Trata-se de verdadeiro absurdo
processual, pois nestas, apesar de haver contraditério, n&o héa
valoragéo sobre a prova.

Assim, se nem as juslificacfes judiciais, que tém
contraditério, poderiam vincular terceiros, com mais razéo os
processos autdnomos de alvards nao o podem, por carecerem
dessa garantia basica.

- Baixa no RENAVAM: hipéteses de cabimento que
n&o incluem furto/roubo

Realmente, a "autorizagdo judicial” para que ©
DETRAN-AM procedesse a baixa do registro do velculo sem o
pedago do chassi nao poderia ter 0 condao de constituir-se em
uma ordem de baixa, pois, além dos motivos j& expostos (néo
possuir 0 alvaré a natureza juridica de ordem, e ndo ter havido
processo regular com contraditdrio, ampla defesa e citagédo), o
procedimento de baixa do registro no DETRAN parece ndo se
aplicar a hipoteses de roubo/furto.

E que o registro de veicuios automotivos é regulado pelos
arts. 120 a 129 do CNT, além de normas complementaras emitidas
em Resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Assim é que o art. 126 do CNT fala que “o proprietario de
vefculo irrecuperdvel, ou definitivamente desmontado, deveré
requerer a baixa do ragistro, no prazo e forma estabelecidos pelio
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CONTRAN, sendo vedada a remontagem do veicufo sobre 0
mesmo chassi, de forma a manter o registro anterior”

Disciplinando a matéria, a Resolugdo n°® 011/28 do
CONTRAN menciona as hipbteses de baixa do registro’, néo
mencionando em nenhum momento o caso de roubo/furto do
veiculo, além de expressar a obrigatoriedade de retengéo das
partes com o numero do chassi.

A interpretagdo que se h4 de extrair desses textos é que
afigura da baixa do registro nfo se presta para casos de roubo/
furto de veiculos, mas sim para os cases em que se pode aferir
certeza de que o veiculo ndo existira mais. Por tal motivo & que
se fala em veiculas irrecuperdveis (por motivo de danos, € claro)
ou desmontados, e que se exige aretenglo das partes do chassi
que identificam e individualizam o veiculo.

- Entdo qual a solugdo para casos de roubo/furto de
veiculos?

Diante disso como fica o pedido da Requerente de dar
baixa no registro de seu veiculo "sem o pedago do chassi"? Se
ndo é possivel dar baixa no registro fora daquelas hipdteses
previstas, quid juris para casos que tais?

Pensamos que ¢ fato de ndo haver previsdo de baixa de
registro para casos de roubo/furto ndo gera prejuizos para o
proprietario do carro.

E que, segundo nos parece, o RENAVAM expressa, além
da propriedade de um veiculo automotivo, a sua existéncia
individuada. Equivale, assim, de certa maneira, ao registro civil
de pessoas fisicas, dando publicidade e oficialidade ndo s6 quanto

! Resolugio n® 011/88 - CONTRAN

Ar. 1°. A baixa do reglatro de velculos é obrigatéria sempre que o veiculo for retirado de
circulagde nas seguintes pessibilidades:

I- vaiculo hrecuperével;

li- valculo definitivamente desmontado;

lil- sinistrado com laudo de perda total;

IV - vendidos ou leiloados como sucata.
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a propriedade do veiculo, mas principalmente no que se refere a
existéncia do automoévet com determinado numero de chassi, para
fins de identificagdo unica do mesmo e controle estatal
Prosseguindo no paralelo gresseiro, mas didatico, com
as pessoas fisicas, a figura da baixa do registro estaria para os

? Nesse sentido, veja-se o texto extraido do site do Servigo de Protaglio ao Crédito do
Carro - SPCC {hitp:/www.rigsamba.com, br/spec/manual bim):

Projeto RENAVAM

Desde a2 década de 80 gue o CONTRAN - Conselho Naclional de Trinsito visava a
implantacio de um registro Unico da Frota de veiculos em circulaggo no Brasll. |dealizado
em 1985 o RENAVAM - Registre Naclonal de Veiculos Aufcmotores, foi a concretizagda
deste objetivo e teve seu primeiro passa efetivado em 1980, com a adesdo do estado do
Parand neste sistema.

O projete consiste em um cadagtramante central em Brasilia, denominado de BIN- Base
da Indlce Nacional, cujas principals fungbes expomos mais abaixo, onde a medida que
as Estados forem ingressando no sisterma, os velculos de suas respectivas frotas, vic
recebendo (Quanda Zero Km) as novas placas de 3 letras e qualro nGmeros au,
substituindo as milhbes de placas sem que haja duplicidade, coisa que era comum no
antigo registro. (2 letras e 4 numeros).

Principais Furgbes do Projeto RENAVAM

1) PRE-CADASTRO/BASE NACIONAL: Trata-se da Insergde dos veiculos O KM pelas
tespectivas Montadoras e Importadoras (Através da Recelta Federal},

quando o mesmo & faturado para as respectivas concessiondrias. Nesta fase os velculos
ja passam a integrar o Sistema RENAVAM ou BIN, os mesmos cadastrados dentro da
BASE NACIONAL sem o N® do Renavam e Placa.

2) BASE ESTADUAL: Trata-se da Insergdo dos veiculos O KM pelas respectivas
concessiondrias (Atravée dos Detrans), quando o mesmo & faturado para o usudria
final ou proprletaric do veiculo. MNesta fage os velculos |4 fazem parte do Sistema
RENAVAM ou BIN, dentro da BASE NACIONAL. Sendo cadastrados agora na BASE
ESTADUAL e recebendn o N® do Renavam e Placa.

3) ATUALIZAGAQ CADASTRAL: A prépria palavra ja é explicativa, Serve cama
monitoramento do veiculo em todo territério Nacional, Esta fungldo atualiza
proprietdrio,enderegos,cidades onde o velculo encontra-se emplacado e efc.

4) MULTAS E DEBITOS: E previsto pelo projeto que todas as multas de trinsito e estradas
e qualquer dnus pertinente ao veiculo, esteja cadastrade no sistema, onde o velculo
somenta podard ser Iransferide de proprietdrio ou eatado se quitados com seus débitos
no gstado de origem. Neate casc evita-ge a sonegagdo,

5) RCUBC E FURTO: Tando em vistz o Projeto ser de &mbito Nacional, todos os velculos
pertencentes ao sistema, cu seja, com placas de 7 digitos que forem Roubados/Furtados,
gata Informacdo fica disponivel 4 qualquer autoridade policial em qualguer estads, visando
a apreensdo e ¢ ndo (ESQUENTAMENTQ) do mesmoe uma vez que o propric sistema
bloguela gualquer transferéncia deste com um “GRAVAME" inserldo na Base Naclonal e
Estadual.

8) OUTRAS FUNGOES: Estatisticas e controle de fronteiras também foi ravisto pelo
projeto, onde neete ultimo caso, s é possivel controlar a entrada e salda de vefculos
nes paises vizinhos,
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veiculos automotivos como © obito para as pessoas fisicas, ou
seja, a baixa do registro expressa o desaparecimento daguele
veiculo como unidade identificada, transmudando-se, a partirde
entdc, em sucata, ou pegas isoladas. Em linguagem juridica,
houve o perecimento do bem automovel.

Nesse sentido, parece perfeitamente logico que casos
de roubo/furto de veiculos n&o sejam motivo de baixa da registro
respectivo, pois a subtragdo de um bem por meio de furto ou
roubo néo pode ser encarado como motivo de cessagdo do direito
de propriedade. Pelo contrario, pois a manutengdo do RENAVAM
com o registro de que tal veiculo esté furtado/roubado é garantia
de publicidade de tal fato contra terceiros.

Podemos teorizar gue, no maximo, emnome da seguranga
juridica, ainda fazendo-se um paralelo com a existéncia das pessoas
fisicas, poder-se ~ia admitir que a passagem de largo espago de
tempo sem recuperagdo do mével, acarrete perda da propriedade
por perecimento presumido da coisa, tal como ocorre com o instituto
da auséncia no Direito Civil. Isso, ¢laro, se ndo se verificar antes a
usucapido. Mas essa questio deve ser tratada de Jege ferenda, pois
parece ndo haver mecanismos nesse sentido.

Nao se esqueca, porém, que o fato de rouboffurto de veiculo
n&o acaretar a baixa no RENAVAM néo significa que seja um dado
ignorével para fins desse cadastro. Muito pelo contrario, pois néo sé
axiste a previsao de tal comunicagéo (tanto que o Codigo Tributario
Estadual (Lei Complementar n® 19/93) prevé valor especifico de taxa
para tal comunicag&o) como também o Registro Nacional de Veiculos
Automotores — RENAVAM possui campo proprio para esse tipo de
informagao que, no caso da Requerente, parece que ndo foi feita ate
hoje {vide tela de consulta anexa).

- Desnecessidade de baixa no RENAVAM para efeito
de n&o pagamento de IPVA: Auséncia de prejuizo -
Independéncia entre o RENAVAM e o Cadastro de
Contribuintes do IPVA

O fato & que, por outro lado, ndo vislumbramos,
necessariamente, prejuizo no ndo enquadramento do furto/roubo
como motivo de baixa no RENAVAM.
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Isso porque, embora sirva de base para a cobranga do
IPVA, casos como desses autos evidenciam que o RENAVAM
nao pode prestar-se, automaticamente, sem ajustes, a servir de
Cadastro de Contribuintes do IPVA.

Realmente, tanto ndo sdo a mesma coisa que o
Regulamento do IPVA~ RIPVA (Dec. n° 9.176/85), possuindo todo
o Titulo flf dedicado ao Cadastro de contribuintes desse imposto,
menciona, em seu art. 24, que “a Secretaria da Fazenda poderi
instituir isolada ou em conjunto com outros érgéos publicos,
federal ou estadual, o cadastro de contribuintes do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores”.

E claro que, por motivos de praticidade, o Cadastro de
Contribuintes do IPVA finda por ser feito com base no RENAVAM,
mas isso também néo quer dizer que, porisso, os dois cadastros
se confundam, perdendo suas especificidades.

Assim, o fato de o CONTRAN ndo prever o roubo/furto
de veiculo como motivo de baixa no RENAVAM, néo significa que
o proprietaric roubado/furtado estara injustamente obrigado a
pagar o |IPVA respectivo, s6 porque continua registrado no
RENAVAM.

Nesse caso, parece que se aplica regra que evidencia a
independeéncia entre os dois cadastros (RENAVAM e Cadastro de
Contribuintes do IPVAY). o art. 28 do RIPVA que, no capitulo lll (Das
Alterag8es), do Titulo Il (Do Cadastro), estatui

CAPITULO it
DAS ALTERAGOES

Art. 28, Exigir-se-a atualizagfio cadastro, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da data da alteragio, mediante apresentacdo de nova Ficha
de Cadastramento, quando ocorrer uma das seguintes mudancas:

| - altera¢éo nos elementos identificadores do veiculo;

Il - aquisig&o de vefculo;

Nova redagfio dada ao inciso |11, pelo Decreto n® 10.816, de
29.12.87, efeitos a partir de 1°.01,88.

Il - mudanca de propriedade;

Redac#o original, com efeito até 31.12.87.
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Il - mudanga de placa;
IV - baixa de veiculo,

()

§ 4° Para efeito deste artigo. considera-se baixa do veiculo, a
retirada de circulagdo por motivo de routo, perda total de veiculo por motivo

de incéndio, colis&o ou transferéncia para outra Unidade da Federagao.

Ora, fazendo-se trabalho de interpretagdo simples,
podemos destacar os seguintes elementos: (a) tal norma esta
inserida no RIPVA, que cuida do Cadastro de Contribuintes do
IPVA; (b) 0 § 4° utiliza o verbo considerar, condicionado a situagéo
“para efeifos deste artigo”.

Conjugando-se os dois elementos, pensamos que tal
dispositivo quer dizer que, para efeitos de atualizagéo no Cadastro
de Contribuintes do IPVA {que nao se confunde com o RENAVAM),
o roubo/furto de veiculos serd considerado como baixa do veiculo
(ou seja, normalmente ndo & baixa, mas, para os efeitos desse
artigo, sera considerado como se fosse).

Parece, portanto, que fica al avidenciada a independéncia
entre os dois cadastros (RENAVAM e Cadastro de Contrbuintes
do IPVA): o roubo/furto de veiculo pode perfeitamente nao ser
previsto como motivo de baixa para o RENAVAM (cuja
normatizagdo incumbe apenas ac CONTRAN), mas pode (e deve)
ser motivo de baixa para o Cadastro de Contribuintes do IPVA.

Sendo assim, ndo ha falar-se em prejuizo por auséncia
de baixa no RENAVAM, pois néo estaria sendo gerado nenhum
dnus para o proprietério esbulhado.

Por outro lado, & importante tecer algumas consideragdes
sobre os efeitos dessa declaragéo de roubo/furto no tempo.

- Dos efeitos da declaragéio da Requerente no tempo

A Requerente, declarando, em 2003, que seu automével
foi furtado em 1998, pretende efeitos desse cancelamento desde
essa epoca declarada.

Com o devido respeito, juigamos que ndo é possivel
reconhecer efeitos retroativos (ex tunc) a uma tal declaragao de
roubo/furto, para efeitos de isengéo de IPVA.
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Nao se trata de imputar injustamente ao contribuinte a
obrigagao de pagar imposto sobre algo que Ihe foi roubado, mas
é que ndo se pode olvidar do velho brocardo dormientibus non
sucurnt jus — o Direito ndo socorre aos que dormem.

Ora, como se viu, 0 RIPVA prevé que em casos de roubo/
furto do veiculo “exigir-se-a atualizagdo cadastro, no prazo de 30
(trinta) dias & contar da data da alteracdo, mediante apresentagdo
de nova Ficha de Cadastramentc’ (art. 28).

Independentemente disso, de ver-se que a principal prova
de um furto/roubo &, sem duvida, a declaragio unilateral por parte
da vitima, reforgando-se a ocorréncia do fato com o devido registro
da ocorréncia na Policia, a qual se pressupde sera contemporanea
ao fato, pois o cidaddo comum tenderad a pedir que a Policia
investigue o fato, mormente se se tratar de bem de grande valor,
como um automével importado.

Nesse sentido, como interpretar o fato de o registro da
ocorréncia do furto de seu automével ocorreu apenas em maio
de 2003 (fis. 06), ou seja, quase cinco anos apds o suposto furto?
Por que néo o fez na época do fato? Por que esperou tanto tempo
para registrar queixa policial? Nao queria que a policia procurasse
seu automoével? Mereceria fé uma declaragdo com pretenséo de
produzir, retroativamente, efeitos de desconstituir um crédito
tributario?

Julgamos que néo, pois, como dito, é unilateral e
incoerente com a atitude que as pessoas comumente adotariam.

Nao é que seja impossivel obter o cancelamento dos
débitos sé porque ndo houve a comunicagdo formal do fato que
isentaria de pagar o imposto. Apenas insistimos que & temerario
acolher uma declaragéo unilateral de quem se beneficia de tal
declaragao.

Na verdade, tai procedimento da margem facilmente para
fraude, na medida em que seria o mesmo que dizer & sociedade
para nao pagar [PVA e, anos depois, ocorrendo a perda do
automoével por sinistro ou outro motivo qualquer, bastar fazer um
‘registro retroativo” de furto na pelicia.

Portanto, pensamos que, administrativamente, os efeitos
da declaracao de furto devem ser ex nunc, ou seja, a partir do
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registro da ocorréncia na Policia (22/05/03), pois este seria 0
requisito exigido para registro junto ao RENAVAM.

iI.2.d) - Quanto ac cancelamento do débito ja em fase
de AINF: aparente erro procedimental

Além do que ja se expds acima quanto aos efeitos da
‘autorizag¢éo judicial” para baixa do RENAVAM do veiculo da
Requerente, mencione-se também que o cancelamentoc dos
débitos de IPVA relativos a 2000 e 2001 parece terem sido
indevidamente cancelados pelos seguintes motivos:

1} Ja havia sido lavrado 0 competente AINF sobre tais
débitos;

2) Sendo assim, j& se havia iniciado o Procedimento
Administrativo-Tributdrio, na forma do art. 235, |l, do
Cédigo Tributaric Estadual (LC n® 19/97)°. Nesse sentido,
O processo ja possuia uma marcha prevista em lei, que
deveria desenvolver-se perante a Auditoria Tributaria
(art. 249 do CTE).

3) Em outras palavras, estando o débito em sede de
AINF, nao parece que decisdo da Secretaria Executiva
da Receita poderia ter detarminado ¢ cancelamento do
mesmo, pois nac hé subordinagao hierarquica entre este
6rgdo (SER) e a Auditoria Tributéria, que ja estavacom a
competéncia para decidir a questio a si submetida.

4) Tanto esse posicionamento parece acertado que o proprio
Parecer PV n® 044/2005 - GLET/DETRI-SER indicou em
sua conclus&o que o cancelamento do IPVA de 2001, por
estar emAINF, deveria ser decidido pelaAuditoria Tributana.
5) Considerando que o sr. Secretario da SER acatou o
parecer, podemos apenas pressupor que o
descumprimento dessa etapa fol mero equivoco.

Art, 238. Considera-se iniciado o procedimento tributario-administrative de apuragac
das Infragdes & legislacdo tributdria, para o flm de exclufr a espontaneidade da iniciativa
do suleito passivo:

(..}

II - com a lavratura do Auto de Infragdo e Notificagio Fiscal ou do Auto de Apreenado.
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E intuitivo que alguém que tenha seu veiculo furtado ou
roubado ndo pode sofrer imposigao fiscal sobre uma propriedade
que ja ndo tem. Mas uma coisa & o mundo dos fatos, outra é a
prova desses fatos.

CONCLUSAO

Assim sendo, em resposta ao encaminhamento a esta
Procuradoria, concluimos o seguints:

1) O cancelamento do débite inscrito em divida ativa,
representado pela CDA n° 1127/03 & indevido, pois
refere-se a IPVA de 1997, portanto anterior ao alegado
furto do veiculo da Requerente;

2) O Registro de Veiculos, que é feito de forma nacional
e integrada (RENAVAM) ndo pode ser confundido com
Cadastro de Contribuintes do IPVA, embora, por
praticidade, a base de dados utilizada seja a mesma.
3) N&o obstante a utilizagéo do cadastro estadual de
veiculos como Cadastro de Contribuintes do IPVA, as
situagbes juridicas especificas deste Ultimo nao podem
ser elididas por tal pratica.

4) Assim, a isengéo de IPVA pela ccorréncia de furto ou
roubo de veiculo ndo pode ser confundida com a baixa
do registro do mesmeo veiculo, pois as duas informagdes
prestam-se a objetivos distintos.

5) Na faita de exigéncia legal expressa, a razoabilidade
imp&e que o unico instrumento habil & concregac dos
efeitos de isengzo de IPVA decorrente do evento furto/
roubo parece ser a comunicagéo formal da ocorréncia
junto a estabelecimento policial.

6) Nesse sentido, o Boletim de Ocorréncia (B.O.)
mostra-se como instrumento indispensavel de
positivacéo do fato roubo/furto de veiculos, a partir do
gual podem ser admitidos, com razoavel seguranga
juridica, os efeitos juridico-administrativos dai
decorrentes, ou seja, com efeitos ex nune.
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7) A inag&o do contribuinte em cumprir esse &nus
representa inércia que néo merece a condescendéncia
do Direito (dormientibus non sucurrit jus), dado que é
dever natural daquele comunicar ao fisco a ocorréncia
de situagéo de fato que o beneficie.

8) Nao pedem merecer fé declaragdes unilaterais do
contribuinte que o beneficiem em detrimento do Fisco.
@) O aparente reconhecimento do fato em sede de
processo de “alvard auténomo” ndo vincula terceiros, pois
nédo ha formagéo de relagdo juridico-processual, ndo ha
citagdo, néo ha oportunizagéo de contraditério @ ampla
defesa, nem a producéo de coisa julgada formal, nem
d4 origem a orddem judicial, eis que afvards tdm natureza
juridica de autorizag&o. Assim, o produto de tais
processos (alvara ou autorizagdo) possibilita,
plenamente, o exercicic do direito de resisténcia &
pretensdo, fazendo surgir, a partir dai, uma lide que
poderia ensejar o devido processo de conhecimento.
10} Por todo 0 exposto, o cancelamento de débitos de
IPVA da Requerente, anteriores ao registro da ocorréncia
do furto (22/05/2003) afigura-se-nos indevido, por
basear-se unicamente em declaragdo unilateral oficiosa
do préprio beneficiado.

11) Lado outro, o cancelamento do débito relativo ao AINF
n® 115.342-0 (IPVA de 2001) também parece padecer de
vicio formal, pois ndo s6 deveria ter sido decidido pelos
orgaos do Contencioso Administrativo, como também tal
AINF envolve os anos de 2000 e 2001, sendo que a
Requerente pediu o cancelamento apenas de parte do
AINF (0 ano de 2001).

12) Por altimo, nota-se gue os débitos referentes aos
anos de 1998 e 1999 ndo constam do sistema GDEF,
sugerindo que podem ter sido cancelados em outra
ocasido, por motivos ora desconhecidos.

13) Assim, como conseqliéncia do presente parecer,
sugermos:
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13.1 - O indeferimento do cancelamento da CDA
n° 1127/03;

13.2 — O envio de cépia desse parecer para a SEFAZ,
com a sugestdo de reforma da decisdo de cancelamento
total para cancelamento parcial (apenas a partir de maio
de 2003); -

13.3 — O envio de cbpia desse parecer para o
DETRAN-AM, para conhecimento e providéncias que
julgar pertinentes, além de proceder ao registro, junto ao
RENAVAM, da condigdo de vefculo furtado/roubado.

E o parecer sub censura.

PROCURADORIA DA DiVIDAATIVA E DA COBRANGA
EXTRAJUDICIAL~-PRODACE/PGE em Manaus (AM), 16 de maio
de 2005.

ROMULO DE SOUZA CARPINTEIRO PERES
Procurador do Estado

PROCESSO N. 03579/05-0-SEFAZ
INTERESSADO: Rede de Radio Difusdo Novidade Técnica Ltda

DESPACHO

ACOLHO, in totum, o Parecer n° 07/2005-PRODACE/
PGE, da lavra do eminente Procurador do Estado Dr. Rémulo de
Souza Carpinteiro Péres por seus préprios e legitimos
fundamentos.

ENCAMINHEM-SE os autos a deliberagdo do Exmo.
Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA E COBRANGA
EXTRAJUDICIAL-PRODACE/PGE, em Manaus, 02 de junho de
2008,

ANGELA BEATRIZ G. F. DE OLIVEIRA

Procuradora do Estado - Chefe da PRODACE
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PROCESSO N. 03579/05-0/2004-PGE

INTERESSADO: Rede de Radio Difusao Novidade Técnica Ltda.

ASSUNTO: Pedido de cancelamento de débitcs de IPVA por
motivo de suposto furto de veiculo.

DESPACHO

APROVO o Parecer n° 07/2005-PRODACE/PGE, do
Procurador do Estado R6mulo de Souza Carpinteiro Péres,
acolhido pela Procuradora-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa e
Cobranga Extrajudicial/PGE, Dra. Angela Beatriz G. F. de Oliveira.

ENCAMINHEM-SE os autos a Subgerénia de Controle
de IPVA-SGIV, nos termos do aludido Parecer.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
Manaus, 08 de junho de 2005.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado

PROCESSO N° 03579/05-0/2004-PGE

INTERESSADO: Pedido de Radio Dofus&o Novidade Técnica Ltda.

ASSUNTO: Pedido de cancelamento de débitos de IPVA por
motivos de suposto furto de veiculo.

DESPACHO
APROVO o Parecer n. 07/2005-PRODACE/PGE, do

Procurador do Estado Rémulo de Souza Carpinteiro Péres,
acolhido pela Procuradora-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa e
Cobranga Extrajudicial/PGE, Dra. Angela Beatriz G. F. de Oliveira.
OFICIE-SE ao Departamento Estadual de Transito do
Amazonas, nos termos do aludido Parecer.
ENCAMINHEM-SE os autos a Secretaria de Estado da
Fazenda, por meio de Oficio dirigido ao Sr. Secretario.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
Manaus, 24 de junho de 2005.

PAULO JOSE GOMES DE CARVALHO
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N° 1741/2005-PGE

INTERESSADQ: Secretaria de Seguranga Publica-SSP

ASSUNTO: Consulta sobre a isengao de tributos sobre a
importagdo na licitagdo especifica.

PARECER N° 16/06-PRODACE/PGE

“DIREITO TRIBUTARIO. DEFINIGAO LEGAL DE CONTRIBUINTE
E DEVEDOR SOLIDARIO DO I, IPI-IMPORTACAO, COFINS-
IMPORTAGAO E ICMS-IMPORTAGAO. ISENGAO TRIBUTARIA
DE IMPORTAGAO DIRETA POR PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. ISENGAO TRIBUTARIA DE IMPORTAGAO
SOB O REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DA ZFM.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONCORRENCIA PUBLICA
INTERNACIONAL COM ISENGAO TRIBUTARIA SOBRE A
IMPORTACAQ. POSSIBILIDADE JURIDICA DE
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL OU NACIONAL
COM SUSPENSAO TRIBUTARIA SOBRE A IMPORTAGAO.

Senhora Procuradora-Chefa

O Secretario Executivo da Secretaria de Seguranga
Pabiica do Estado do Amazonas, mediante o Oficio n.°
800/2005-GSE/SSP, encaminha consulta sobre diversos
aspectos legais concernentes ao Processo n.° 186/05-SS8P.
Especificamente sobre as hipéteses legais de isengéo de
tributos incidentes na importagéo de bens e servigos, o Exmo,
Procurador-Geral do Estado requer a manifestagcaoc desta
Procuradoria Especializada sobre o tema, insito no item “b”
do Oficio suso mencionado.

Em sintese apertada, versa o Processo n.° 186/05-SSP
sobre a concretizagéo de licitagdo para aquisicéo de bens e
contratagdo de servigos atinentes & Modemizagdo do Sistema
de Despacho de Radio Comunica¢do para o Centro
Integrado de Operagdes de Seguranga — CIOPS, Tal iniciativa
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modernizadora insere-se na implementagéo do Convénio
n.° 118/04-SENASP do Plano Nacional de Seguranga Publica,
celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Justica -
Secretaria Nacional de Seguranga Publica e o Estado do
Amazonas — Secretaria de Estado da Seguranga Publica.

Autuou-se o processo supra aludido inicialmente para a
constituicdo do Projeto Basico, exigéncia legal preliminar acs
procedimentos licitatérios. Colheram-se diversas propostas
comerciais de pessoas juridicas de direito privado, especializadas
no ramo técnico concernente.

Apds a respectiva aprovagao pelo Secretario Executivo
de Seguranga Publica e atestadas as disponibilidades
orcamentaria e financeira, o Projeto Bésico enviado foi a Comisséo
Geral de Licitagdo para apreciagéo técnico-legal do procedimento
licitatério. Dentre varias consideragbes pertinentes, a Consultoria
Juridica da CGL sugeriu a formulag&o de consulta 8 PGE sobre a
hipétese de realizagdo de licitagdo na modalidade Concorréncia
Intemacional e suas implicagfes quanto a isengao tributaria sobre
aimportagéo respectiva.

Por fim, no Oficio motriz deste Parecer, o Secretario
Executivo da Seguranga Publica encaminhou a consulta tematica
que por ara opinamos.

E o sucinto relatério,

Passo a opinar.

O Parecer n.® 115/2005, emitido pela Procuradoria
Administrativa, com propriedade concliui que a decisdo sobre a
modalidade aspecifica de licitagao publica, se concorréncia publica
intemacional ou nacional, reveste-se como ato discricionario,
sabidamente norteado pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia da Administrag&o Pdblica. Denota-se em diversos
momentos do rito procedimental contido nos atos, v.g., no bojo
do Projeto Basico, nas manifestacdes do Secretario de Seguranga
Publica e do Gerente de Planejamento e Projetos da Secretaria
de Seguranga Plblica, e no teor da Nota Técnica da Consultoria
Juridica da CGL, o salutar @ probo interesse de atender ao
desiderato fundamental da licitag&o pablica: a escolha da proposta
mais vantajosa a4 Administragéo Publica.
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Nesse diapaséo, motiva-se a exposi¢éo das hipbteses
legais de isengéo tributéria sobre a importagéo dos equipamentos
ou sobre a prestagio de servigos realizada por pessoa fisica ou
juridica residente ou estabelecida no exterior, necessarios a
reestruturagio do Sistema de Despacho de Radiocomunicagdo
do CIOPS/SSP.

Constatam-se parametros legais para a isengéo tributéria
sob duas hipbteses: isengao tributaria pelaimportagdo por pessoa
juridica de direito publico ou isengao tributaria face ao regime
aduaneiro especial da Zona Franca de Manaus. Na seqléncia
discorrer-se-4 sobre cada hipbtese a sobre as circunstancias
faticas para gozo do respectivo beneficio fiscal.

| - ISENGAO TRIBUTARIA PELA IMPORTAGAO POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Convém, a principio, citar-se as definigées legais de
importador e de responsavel tributaric solidario, alusivas ao
Imposto de Importagéo (II) e contidas no Decreto Federal n.® 4.543,
de 26 de dezembro de 2002, notoriamente denominado como
Regulamento Aduaneiro (RA):

“Art. 103. E contribuinte do imposto (Decreto-lei ne 37,
de 1966, art. 31, com a redagéo dada pelo Decreto-lei n22.472,
de 1988, art. 12):

| - o importador, assim considerada qualquer pessoa
que promova a entrada de mercadoria estrangeira no teritério
aduaneiro;”

Art. 105. E responsavel solidario:

| - omissis;

| - omissis;

Il - o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagéo realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora (Decreto-
lein2 37, de 1966, art. 32, parégrafo unico, inciso lll, com a redagéo
dada pela Medida Proviséria ne 2.158-35, de 2001, art. 77);”



128 FARECERES

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados
vinculado & importagdo (IPI-IMPORTAGAQ), o mesmo diploma
legal dispbe:

“Art. 241. E contribuinte do imposto, na importagao, o
importador, em relagdo ao fato gerador decorrente do
desembaraco aduaneiro (Lei n° 4.502, de 1864, art. 35, inciso |,
alinea "b").

Quanto a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social, incidente sobre a importagdo de bens e
servicos (COFINS-IMPORTAGAOQ), disciplinada pela Lei
n.? 10.885, de 30 de abril de 2004, tem-se que:

“Art. 5° Séo contribuintes:

I - o importador, assim considerada a pessoa fisica ou
juridica que promova a entrada da bens estrangeiros no territério
nacional,

I - a pessoa fisica ou juridica contratante de servigos
de residente ou domiciliado no exterior;

lil - o beneficidrio do servigo, na hipbtese em que o
contratante também seja residente ou domiciliado no exterior.

Art, 82 S&0 responsaveis solidarios:

I - 0 adquirente de bens estrangeiros, no caso de
importac¢éo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de
pessoa juridica importadora;”

E, por fim, quanto ao ICMS, disciplinado pelo Decreto
Estadual n.° 20.688, de 28 de dezembro de 1899, que aprovou o
Regulamento do ICMS (RICMS):

“Art. 37.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
que, mesmo sem habitualidade:;

| - importe mercadoria ou bem do exterior, ainda que a
destine a consumo oy ativo permanente do estabelecimento;

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou
cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior;”
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Por outro lado, observa-se que o beneficio fiscal de
isencdo tributaria sobre a importagdo de bens e servigos pode
ser concedido com fundamento em diversas hipdteses legais.

Na situagdo sub examine, de plano vislumbra-se a
subsungao atinente a isengéo pela personaiidade juridica publica
do importador. Destarte, transcrevem-se as disposicdes sobre
isengdo tributaria do Il guanto a esta condigdo do importador,
extraidas também do Regulamento Aduaneiro;

“Art. 135. Séo concedidas isengdes ou redugées do
imposto de importagio:

| - &s importa¢des realizadas:

a) peia Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Territorios, pelos Municipios e pelas respectivas autarquias (Lei
n28.032, de 1990, art. 22, inciso |, alinea “a”, e Lei n2 8.402, de 8
de janeiro de 1992, art. 12, inciso [V);

Art. 137. A isengéio as importagdes realizadas peia
Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Territérios e
pelos Municipios, aplica-se a:

[ - equipamentos, maquinas, aparelhos ou
instrumentos, destinados a obras de construgio, ampliagio,
exploraglo e conservaglio de servigos publicos operados
direta ou indiretamente pelos titulares do beneficio;

Il - partes, pegas, acessérios, ferramentas e
utensilios que, em quantidade normal, acompanhem os bens
de que trata o inciso | ou que se destinem a reparo ou a
manutencéo do equipamento, miquina, apareiho ou
instrumento de procedéncia estrangeira instalado no Pais; e

Il - bens de consumo, quando direta e estritamente
relacionados com a atividade dos beneficiarios e desde que
necessarios a complementar a oferta do similar nacional.”

E por seu tumno, quante ao iPl- IMPORTACAQ, deve-se
citar:

“Art. 245. Sdo isentas do imposto as importagdes (Lei
n28.032, de 1980, art. 3¢, @ Lein? 8.402, de 1892, art. 12, inciso IV):
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| - a que se refere o inciso | e as alineas “a”a“0" e "q"
a't'do inciso Il do art. 135, desde que satisfeitos os requisitos
e condicSes exigidos para a concesséo do beneficio analogo
relativo ao imposto de importa¢do;"”

No que tange a COFINS-IMPORTAC.&O, a Lei
n.° 10.865/04 assevera:

“Art. 92 So isentas das contribuicdes de que trata o
art. 12 desta Lei:

| - as importagbes realizadas:

a) pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico;”

Finalmente, quanto & isen¢do do ICMS scbre aimportagéo
de bens e servigos (ICMS-IMPORTAGAOD), reporta-se novamente
ao RICMS, ao autorizativo Convénio ICMS n.° 26/03 e 2 adeséo
do Estado do Amazonas ao convénio anterior pelo Convénio
ICMS n.° 06/05:

“Art. 5° Sdo isentas do imposto as prestagbes de
servicos e saidas de mercadorias, estabelecidas em convénio
celebrado com outras unidades da Federagao.

Art. 6° As concessdes ou revogagdes das isengdes
serdo objeto de deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal na
forma que dispuser a legislag&o peartinente.

§ 1° Os convénios impositivos celebrados pelo Estado
do Amazonas terdo vigéncia a partir da data da publicagao de sua
ratificagdo nacional e eficicia no prazo neles consignados.

CONVENIO ICMS 26/03

Cléusula primeira, Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a conceder isengdo de ICMS nas operagdes ou
prestagdes intemas, relativas a aquisi¢fio de bens, mercadorias
ou servigos por 6rgdos da Administragdo Poblica Estadual
Direta e suas Fundagdes e Autarquias.
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§ 1°¢ A isengdo de que trata o “caput” fica condicionada:

| - a0 desconto no pre¢o, do valor equivalente ao imposto
dispensado;

Il - dindicagao, no respectivo documento fiscal, do valor
do desconto;

Il - a comprovagao de inexisténcia de similar produzido
no pais, na hipétese de qualquer operagdo com mercadorias
importadas do exterior.

§ 2° A inexisténcia de similar produzido no pais seré
atestada por ¢rgdo federal competente ou por entidade
representativa do setor produtive da mercadoria ou do bem com
abrangéncia em todo o territério nacional.

CONVENIO ICMS 06/05

Clausula primeira. Fica o Estado do Amazonas incluido
nas disposigdes do Convénio ICMS 26/03, de 4 de abril de
2003.

Clausula segunda. Este convénio entra em vigor na data
da publicagdo de sua ratificagéo nacional.”

Da exegese dos excertos legais citados, comprova-se
que a qualidade do importador se perfaz como essencial &
caracterizag@o da isen¢do tributaria. Assim, se executada a
importagao diretamente peio Estado do Amazonas, por intermédio
da Secretaria da Seguranga PUblica, na condigdo de importador
poderd gozar da benesse aludida.

A importagdo direta pelo Estado logicamente aduz &
aquisicdo de equipamentos de fornecedor estabelecido no
exterior e & contratagdo de servigos de pessoa fisica ou juridica
residente ou estabelecida no exterior, portanto, por meio de
concorréncia publica internacional. Contudo, oportuno se faz
enumerarmos as providéncias aduaneiras concernentes:

a) requerimento para reconhecimento da isengéo,
previamente ao registro da Declaragdo de Importacdo, junto a
Alfandega da Secretaria da Receita Federal;
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b} fechamento do contrato de cambio junto ao Banco
Central (BACEN), com referéncia &s transagdes comerciais;

¢) credenciamento, habilitagéo e registro da Declaragdo
de Importagdo junto ao Sistema de Comércio Exterior
(SISCOMEX) da Secretaria da Receita Federal,

d) execucés direta do despacho aduaneiro ou contratagao
de servicos de despacho aduaneiro para promogac do
desembarago aduaneiro das mercadorias.

Na hipotese fatica de execugdo da importagéo por outra
pessoa juridica de direito privado e simples recebimento da
mercadoria pela Secretaria de Seguranga Publica, quer pela
concluséo de concorréncia pubiica internacional, quer pela
conclusdo de concorréncia publica no ambito nacional, ocorreria
a incidéncia integral dos tributos citados sobre tal importagéo.
Ademais, o Estado também figuraria na relagéo juridica tributaria
de importagéo na condigéo de responsavel tributdrio solidario.

Todavia, na hipétese de execuglo da importagdo pelo
proprio licitante vencedor, haveria outra possibilidade de isen¢do
tributéria, esta face ao Regime Aduaneiro Especial da Zona Franca
de Manaus, que explanaremaos no préximo item.

I - ISENGAO TRIBUTARIA PELO REGIME
ADUANEIRO ESPECIAL DA ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM)

O Regulamento Aduaneiro, disposto no Decreto
n.° 4.543/02, determina sobre a isengdo peculiar do regime
aduaneiro especial da Zona Franca de Manaus:

“Art. 453. A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona
Franca de Manaus, destinadas a seu consumo interno,
industrializagdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecuaria, pesca, instalagdo e operagéo de indUstrias e
servicos de qualquer natureza, exportagdo, bem assim a
estocagem para reexportagdo, sera isenta dos impostos de
importag#o e sobre produtos industrializados (Decreto-lei
ne 288, de 1987, art. 32, e Lei n2 8.032, de 1980, art. 42).”
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§ 22 Aisencao de que trata este artigo fica condicionada
a efetiva aplicagdo das mercadorias nas finalidades indicadas, e
ao cumprimento das demais condicdes e requisitos estabelecidos
pelo Decreto-lei n° 288, de 1967, e pela legislacdo complementar.

§ 42 Aentrada das mercadorias a que se refere o caput
sera permitida somante em porto, aeroporto ou recinto
alfandegados, na cidade de Manaus.

Art. 455. As importagdes no regime de que trata este
Capitulo estdo sujeitas a licenciamento ndo-automético,
previamente ac despacho aduaneiro, com a expressa anuéncia
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.”

Vale dizer, quanto ao regime aduaneiro especial da
Zona Franca de Manaus, que as mercadorias estrangeiras que
ingressam nesta érea espacial sdo registradas sob a Declaragio
de Importagéo (DI) em regime de suspensio do pagamento do
MelPl. Com a destinagéo final das mercadorias para 0 consumo
interno na ZFM, a anterior suspensdo consolida-se
automaticamente em isengdo tributaria. Desta forma, também
incide a suspenséo do pagamento da COFINS-IMPORTAGAO,
como delineia a Lein.° 10.865/04.

“Art. 14. As normas relativas a suspensio do pagamento
do imposto de importagdo ou do IP! vinculado & importagao,
refativas aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se também
as contribuigées de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2°. A Secretaria da Receita Faderal estabelecera os
requisitos necessanos para a suspensio de que trata o § 1° deste
artigo.”

Pela analise dos dispositivos legais alusivos 4 legislagdo
da Zona Franca de Manaus, constata-se existir possibilidade de
proceder-se & execugdo de licitagdo na modalidade especifica
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concorréncia publica nacional ou internacional, e ainda com a
circunstancia de promogéo da importagdo de bens e servigos
pela propria licitante vencedora com isengéo tributariado 11, IPl e
COFINS-IMPORTAGCAQ, mediante o atendimento das exigéncias
e requisitos junto 4 SUFRAMA e a Secretaria da Receita Federal,

Il - CONCLUSAO

Findadas as consideragbes opinativas, pontualmente
abordadas, consoante os argumentos expostos, especificamente
concluimos:

a) pela possibilidade juridica de importagéo direta dos
bens e servicos mediante concorréncia piblica internacional, com
isengdo tributaria do Il, IPI-IMPORTAGAO, COFINS-
IMPORTAGCAQ e ICMS-IMPORTAGAOQ;

b) pela possibilidade juridica de aquisicdo dos bens e
servigos mediante concorréncia publica internacional ou nacional,
com execugdo da importagio pela prépria licitante vencedora e
com suspens#o do pagamento do Il, IPI-IMPORTAGAQO e COFINS-
IMPORTAGAOQ, desde que cumpridos os requisitos e exigéncias
estabelecidos pela SUFRAMA e Secretaria da Receita Federal.

E o parecer, sub censura.

PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA E COBRANGA
EXTRAJUDICIAL - PRODACE/PGE, em Manaus, 07 de julho
de 2005,

BENEDITO EVALDO DE LIMA
Procurador do Estado

PROCESSO N. 1741/2005-PGE
INTERESSADO: Secretaria de Seguranga Publica-SSP

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n. 15/2005-PRODACE/PGE, da
lavra do emitente Procurador do Estado Dr. Benedito Evaldo de
Lima por seus préprios e legitimos fundamentos.
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ENCAMINHE-SE os autos & deliberagdo do Exmo.
Sr.Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA E COBRANGA
EXTRAJUDICIAL-PRODACE/PGE, em Manaus, 07 de julho de
2005.

ANGELA BEATRIZ G. F. DE OLIVEIRA
Precuradora do Estado-Chefe da PRODACE

PROCESSO N. 1741/2005-PGE

INTERESSADO: Secretaria de Seguranga Publica-SSP

ASSUNTO: Isencdo de tributos sobre a importagéo em licitagio
internacional. Cunsulta.

DESPACHO

APROVO o Parecer n. 15/2005-PRODACE/PGE, do
Procurador do Estado Benedito Evaldo de Lima, acoihido pela
Procuradora-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa e Cobranga
Extrajudicial-PRODACE, Dr® Angela Beatriz G. F. de Oliveira.

ENCAMINHE-SE os autos a Secretaria de Seguranga
Publica-SSP.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 15 de julho de 2005.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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TRABALHOS FORENSES

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RCL. CONTRAINTERVENCAOQ FEDERAL REQUISITADAPOR JUIZ
FEDERAL

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelos Procuradores infra-
assinados, na conformidade do artigo 132 da Constituigdo da
Republica e artigo 12, inciso |, do Cédigo de Processo Civil,
com endereco para comunicagéo processual na Rua Emilio
Moreira, 1.308, Praga 14 de Janeiro, Manaus/AM, vem perante
V. Ex.2, com supedaneo no art. 102, |, i, combinado com o art.
36, Il, da Constituigdo, para preservar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, formular

RECLAMAGAO COM PEDIDO DE LIMINAR

contra ato da MM. Juiza titular da 12 Vara da Segéo Judiciaria
do Estado doAmazonas, Dra. Jaiza Maria Pinto Fraxe, nos autos
da AGAO CIVIL. PUBLICA (Precesso n.° 2003.32.00.00000-1),
que lhe move o MINISTERIO PUBLICO (FEDERAL e
ESTADUAL), sob os seguintes fundamentos de fato e de direito.

1 - DOS FATOS

O Ministério Pablico (Federal e Estadual) ajuizou Ag&o
Civil Publica contra o Estado do Amazonas requerendo
genericamente, a titulo de antecipacédo de tutela: a) o
fornecimento integral dos medicamentos denominados
excepcionais; b) o fornecimento dos medicamentos e comrelatos
necassarios ao atendimento prestado nas unidades de saude
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do Estado de média e alta complexidade; ¢) a disponibilizagdo da
execugdo de exames especializados requeridos por médicos
credenciados pela rede puiblica e privada conveniada com o SUS;
d} a aplicagdo de multa didria no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais) por cada requisi¢éo de exame ndo atendida; e) a realizagao
de visitagdo de inspegdo, pelos Conselhos de Famécia, Medicina
e Enfermagem, nas unidades de salide do Estado. Os pedidos
de mérito se confundem com os pedidos formulados em
antecipagéo de tutela {Doc. 01).

Apds a manifestagdo preliminar, foi concedida a
antecipagao de tutela genérica, conforme os termos formulados
pelos autores da agdo (Doc. 02).

Essa deciséo foi atacada via Agravo de Instrumento. No
entanto, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido a
manteve inalterada (Doc. 03).

Apresentada a contestagdo (Doc. 04) - e apéds a
realizagdo de sucessivas audidncias — o Estado do Amazonas
demonstrou o integral cumprimento da decis&o liminar mediante
a comprovagao de investimentos no setor, capazes de otimizar o
sistema e a satisfazer os direitos sociais com observancia do
piso juridica @ materialmente possivel.

Por intermédio da peticdo de 31 de janeiro de 2005
{Doc. 05), o Estado do Amazonas requereu o ingresse da Unido
no pélo passivo da demanda tendo em vista a obrigag&o comum
prevista no art. 198 da Constituigdo Brasileira. Referido pedido
n&o foi apreciado.

Em 21 de feversiro de 2005, demonstrando cabalmente
0 cumprimento da decis&o liminar, o Estado do Amazonas anexou
aos autos diversos documentos atastando que, no ano de 2004,
foram empragados mais de 170 milh&es de reais na 4rea de salde
o Estado doAmazonas: a) R$110.775.169,72 (cento e dez milh3es,
setecentos e setenta e cinco mil, cento e sessenta e nove reais e
setenta e dois centavos) em procedimentos ambulatoriais; e
b) R$ 58.798.711,77 (cinglienta e nove milhdes, setecentos e
noventa e oito mil, setecentos e onze reais e setenta e
sete centavos) em procedimentos e exames realizados em
hospitais da rede publica (Doc, 08).
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Por intermédio da decisao proferida em 13 de abril de
2005, a MM. Juiza da 1® Vara Federal determinou arealizagdo de
pericia e apresentou quesitos (Doc. 07). O Estado, regularmente
intimado, indiccu assistente e também apresentou quesitos. O
prazo de entrega do laudo foi fixado — por prorrogaco deferida —
para 31 de maio ultimo {Doc. 08).

Qcorre que, no dia seguinte, 1° de junho do corrente, 0
Estado do Amazonas foi surpreendido pela decisdo interlocutéria
guerreada, determinando, com base no laudo pericial cujo
contetdo é desconhecido ~ pasme-se — a intervengao federal
em 6rgéo da estrutura da Secretaria de Estado da Saude, a Central
de Medicamentos do Estado do Amazonas — CEMA, designando
interventor a servidora do Ministério da Saide ANA MARCIA
MESSEDER S. FERNANDES (Doc. 09).

A Secretaria da 1° Vara da Se¢&o Judiciaria do Amazonas
remeteu 0s autos indevidamente ao Ministério Publico Federal,
privando o Requerente de fotocopia-los, em flagrante cerceamento
de defesa, consoante os termos da certidao anexa (Doc. 10).

O Estado do Amazonas ajuizou mandado de seguranga
contra o Dirstor de Secretaria requerendo medida liminar para
serem adotadas providéncias tendentes & devolugdo dos autos
(Doc. 11) e até a presente data a liminar foi ndo decidida.

Enfim, o Estado do Amazonas ndo conhece os termos
do laudo do perito e ndo teve acesso aos autos para defender-se
a vista de toda a comprovacao acostada no sentido da
regularidade atual dos servigos de saude, inviabilizando-se a
interposi¢do de agravo de instrumento.

Segundo veiculado pela imprensa, o Ministério Publico
Federal teria determinado a Policia Federal a instauragao de
inquérito poiicial para investigar irregularidades na aquisi¢do de
medicamentos com base no desconhecido laudo pericial.

Il - DOS FUNDAMENTOS

A interveng&o federal no Estado, determinada por meio
da decisdo interlocutéria de Primeira Instancia, constitui ordem
judicial manifestamente ilegitima porgue usurpa competéncia do
Supremo Tribunal Federal.
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Segundo ainteligéncia do art. 36, 11, da Constituigdo
da Republica, combinado com ¢ art. 19 da Lei n. 8.038/90,
compete ao Supremo Tribunal Federal requisitar a decretagio
de intervengéo federal no caso de desobediéncia a ordem ou
decisdo judiciaria.

Entretanto, no caso concreto, louvando-se em laudo
pericial que ndo deu a conhecer ao Estado e seu assistente
técnico, a Justica Federal de 12 Instadncia nomeou servidor
federal para intervir diretamente em 6rgéo da Administrag&o
Estadual ao argumento de que a pericia teria comprovado o
descumprimento da antecipagéo de tutela que deferira
genericamente para obrigar 0 Poder Publico a fornecer
medicamentos excepcionais.

Logo, o ato & manifestamente inconstitucional e
ofensivo & competéncia da Suprema Corte.

Ressalta-se que a medida fere a autonomia
constitucional do Estado’ do Amazonas para gerir o sistema
de saude. Viola frontalmente o Pacto Federativo sem causa
proporcional.

Consoante a jurisprudéncia do STF, a intervengéo
direta na Administragdo Estadual, por ordem judicial, € medida
drastica e excepcional, que sé se legitima mediante o devido
processo legal ditado pelo art. 34 e 36 da Constituigéo
Brasileira.

Vige, no Estado Federal, o principio da ndo-
intervengdo, pois, ndo ha federalismo sem autonomia dos
Estados-membros. Como bem adverte Alexandre de Moraes
- “sera admitido o afastamento desta autonomia politica, com
afinalidade de preservacfo da existéncia da unidade da prépria
Federagéo através da intervengéo”, !

Nesse sentido o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal. A guisa de exemplo, trazemos & baila voto do
Ministro Celso de Mello, em decis&o proferida nos autos do
Processo de !ntervencio Federal (IF n. 603/AM).

' Morees, Alexandre de, op. ¢ft., 280.
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O culto Ministro, apds considerar que “o mecanismo
da intervencéo constitui instrumento essencial a viabilizagéo
do proprio sistema federativo®, advertiu sobre:

...a excepcionalidade da intervencdo federal, em face do
cariter extremamente urbador que ass ualquer

interferéncia do Governo Federal nos assuntos regionais e

na esfera de autonomia dos Estados-membros (CARLOS
MAXIMILIANO, “Comentérios & Constituig#o Brasileira®, p.

158, item n. 128, 3% ed., 1829, Globo; THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI, “A Constituigo Federal
Comentada” vol. 1/183, 3% ed., 1956, Konfino; FAVILA
RIBEIRO, “A Interven¢&o Federal nos Estados”, p. 4B, tese
de concurso, 1880, Editora Juridica, Fortaleza). Nfio se pode
perder de perspectiva a circunstancia de que a intervengéo
federal representa, ainda que transitoriamente, a propria
negacgfio da autonomia institucional reconhecida aos
Estados-membros pela ConstituicBio da Republica. Essa
autonomia, que possui extragio constltucional, conflgura
postulado fundamental peculiar 4 organizagdo politico-juridica
de qualquer sistema federativo, inclusive do sistema federativo
vigente no Brasil. O poder auténomo - que a ordem juridico-
constitucional atribuiu aos Estados-membros - traduz um
dos pressupostos conceituais inerentes 4 compreensfo
mesma do federalismo. Dal a estrita disclplina imposta pela
Constituicio ao instituto da interven¢do federal, cujos

requisitos de admissibilidade foram por ela taxativamente

elag;gn dos em _‘numerus clausus em o_b_s quio ao

se reveste 0 ato injewentlv Essa clrcunstancia justiﬂca.
plenamente, a adverténcia constante do magistério doutrinario

de PONTES DE MIRANDA (“Comentérios & Constituig&o de
1887", tomo 2/198, 1867, RT), para guem “aintervengio nos
Estados-membros constitul, pelo menos, teoricamente, o
‘punctum dolens' do Estado Federal”. Vé-se, portanto, que
o tratamento restritivo constitucionalmente dispensado ao
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mecanismo da intervengio federal impde que ndo se ampliem
as hipbteses de sua incidéncia, cabendo ao intérprete
identificar, no rel exaustivo do art. 34 da Carta Politica, os
casos (nicos que legitimam, em nosso sistema jurfdico, a
decretagéic da intervengéo federal nos Estados-membros.
{..)" {grifamos).

Assim, nos termos da Constituigdo, somente pode
haver a intervengao federal para: (I) manter a integridade
nacional; (Il) repelirinvasao estrangeira ou de uma unidade da
Federagéo em outra; (lll) pér termo a grave comprometimanto
da ordem plblica; (IV) garantir o livre exercicio de qualquer
dos Poderes nas unidades da Federagdo; (V) reorganizar as
finangas da unidade da Federagdo que: (a) suspender o
pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forga maior; (b) deixar de
entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituig&o, dentro dos prazos estabelecidos em lai; (Vi) prover
a execugéo de lei federal, ordem ou deciséo judicial; (VII)
assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais: (a) forma republicana, sistema representativo
@ regime democratico; (b) direitos da pessoa humana; (c)
autonomia municipal; (d) prestacéo de contas da administragéo
publica, direta e indireta; (e) aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferédncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino e nas a¢bes e servigos publicos
de saude.

O Supremo Tribunal Federal ndo admite qualquer ato
que implique diminuigio da autonomia administrativa dos entes
faderados, fora dos casos previstos no art. 34 da Carta Federal.

Nesse sentido, recentemente, foi concedido mandado
de seguranga (MS 25.295) ao Municipio do Rio de Janeiro
porque o Presidente da Republica havia requisitado bens e

? Disponivel em www.atfaovbr, capturada em 16 de maio de 2005.
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servigos da administragao municipal de sadde. A requisi¢éo
foi considerada forma de intervencgéo ilegitima afrontosa ao
pacto federativo. A ordem foi deferida para restabelecer a plena
administragdo e gestdo dos hospitais municipais.

Ora, se naquele caso, mesmo se utilizando instituto
previsto em lei (requisigao) se juigou haver intervengdo indevida
no ente federado, com muito mais raz&o no caso concreto em
que a juiza expressamente declara a interveng¢éo indicando
servidor federal indicado pela Unido, atribuindo-lhe fungdes
especificas no érgado estadual.

Ademais, no ¢aso de descumprimento de decisdo de
juiz federal, 2 medida extrema da intervengio depende também
de decreto da Presidéncia da Republica, ndo sendo dado ao
Juiz escolher o servidor federal que ira desempenhar a fungéo
de interventor.

Por outro lado, ndo ha justa causa para intervengéo
por descumprimento de decisdo judicial. E manifestamente
desproporcional a decisdo, pois foram ignoradas as
sucessivas manifestagdes do Estado do Amazonas nos autos,
demonstrando, por meio de farta documentacao, a regularidade
atual dos servigos, discriminando-se 0s investimentos
realizados na area de saude e de dispensagéo de
medicamantos axcapcionais.

A decisao silencia, ainda, o fato de ter sido comprovado
que, no ano de 2004, foram empregados comprovadamente
mais de 170 milhdes de reais na area de saude pablica. Em
2005, o valor mensal empregado na aquisigdo de
medicamentos excepcionais é 42% superior a mesma média
do ano de 2004.

Em cumprimento a Constituigdo e a decisdo
antecipatéria de tutela desse MM. Juizo, a Administragéo
Estadual j4 vem adotandoe varias agdes efetivas tendentes a
otimizar o programa de dispensacdo de medicamentos
excepcionais do SUS, ao encontro dos objetivos que a
“intervengédo federal” pretende viabilizar, consoante
consignado, destacadamente a humanizagéo e universalizagéo
do atendimento.
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Nesse sentido, destaca-se que, nos Ultimos meses,
foi adotado procedimento para eliminar filas no atendimento
dos usuarios, com a instalagéo de sala climatizada com 110
lugares, sanitario, bebedouro, TV e sistema de senha por ordem
de chegada. O cadastro dos pacientes e a dispensagdo dos
medicamentos estdo sendo realizados no mesmeo ambiente
da recepgdio e sala de espera.

Cumpre destacar aqui gue, segundo comentado, o
préprio laudo pericial registraria gue a gestio da Central de
Medicamentos teria sido regularizada em 2004, contando agora
com planejamento para atender a demanda de medicamentos
excepcionais, afirmado inexistente nos anos anteriores.

Em que pese a falta de acesso aos autos, podemos
registrar, por meio de levantamentos fornecidos, em carater
de urgéncia, pela Secretaria de Estado da Saide, que, ao
contrario da afirmativa contida na decisdo impugnada, existem:

1) instrumentos formais de planejamento referente aos
programas de medicamentos padronizados e excepcionais
para 2005/2008 (Docs. 12, 13 @ 14). Estéo previstos todos os
medicamentos excepcionais demandados pelos atuais
usudrios do Programa (108 itens), com a discriminagdo do
estoque a 03 de maio de 2005 (Doe. 15).

2) registro formal de todos os procedimentos e
medicamentos de alto custo/excepcicnais efetivados em 2005,
gdestacando-se o atendimento a 117 {cento e dezessete)
pacientes fransplantados que séo atendidos permanentemente
pelo Programa de Medicamentos Excepcionais. Esses
pacientes receberam 113.811 unidades de medicamento de
janeiro a maio de 2005 (Doc. 18);

3) Relatério de Entrada de Medicamentos, contendo
o registro da origem, nos termos exigidos pela ANVISA
(Doec. 17);

4) distribuigdo e entrega de medicamentos
excepcionais por farmacia prépria da CEMA mediante
supervisdo técnica adequada, conforme ilustra recibo de
dispensagdo anexo (Doc. 18);
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5) justificativa sobre o pre¢o do medicamento
Depenicilamina 250 mg cap.. Houve erro de cotagdo do
licitante-adjudicatario, consignando-se indevidamente, na
proposta, o fator de embalagem caixa de 50 cap., quando o
pre¢o unitario requerido, nos termos do edital da pertinente
licitagéo, era a unidade da capsula. Ap6és a oportuna
corregdo, a Administrag¢do tem pago o valor de R$ 1,73,
condizente com 0 mercado (Doc. 19};

8) o pre¢o unitario do frasco ampola do medicamento
Interferon Beta de 12.000 Ul praticado pelo Estado esta
condizente com o fixado em tabela pela ABCFARMA de 2004,
A diferenga é inferior a 10%, inexistindo o alegado
superfaturamento (Do¢. 20);

7) aplicagao do medicamento toxina Butolinica tipo A
{Botox) no tratamento dos pacientes neurolégicos com
espasticidade infantil e adulto, com previsao de cobertura para
16 meses, com aquisicao de produte atualmente contendo
indicagdo para usc pediatrico {Doc. 21);

8) a aquisi¢cdo de ciclosporina para tratamento de
doengas renais, para suprir a necessidade de um unico
paciente (crianga) que usava dois fracos/maés (Doc. 22);

9) relatério de entrada e saida do medicamento
tacrolimos 4 mg, que esta sendo disponibilizado aos pacientes
transplantados (Doc. 23).

Tudo isso a evidenciar que as informagdes contidas
na decisdo judicial aqui hostilizada sdo insustentaveis,
desmerecendo togdos os investimentos prioritariamente feitos
pelo Estado do Amazonas no setor.

Seja como for, ainda que haja suspeita de
irregularidades —~ por mais graves que sejam — como se trata
de setorisolado da Administrag&o Estadual, cujo funcionamento
ja se encontra regularizado, a instauragao de inquérito policial
seria medida proporcional @ bastante para tutelar os interesses
envolvidos,

Por fim, cumpre salientar que a decisdo impugnada
foi langada com ofensa aos principios constitucionais do



gL TRABALIGS FORENSES

contraditorio e ampla defesa, evidenciando grave leséo a direito
subjetivo do Estado enquanto parte.

A motivagéo do decreto judicial de intervengéo de 1°
de junho ditimo reside inteiramente no laudo pericial acostado
aos autos a 31 _de maio, cujo contetdo & totalmente
desconhecido pelo Requerente.

A Lei Processual (CPC, art. 433, paragrafo unico)
garante sejam previamente intimadas as partes da juntada do
laude pericial, inclusive, como condigdo para contagem do
prazo de dez dias para que os assistentes técnicos emitam
seus pareceres sobre os trabalhos do perito.

Todavia, foi proferida a decisdo e imediatamente
remetido o processo ao Ministério Publico Federal sem qualquer
intimagéo a esse respeito, limitando-se o juizo a cientificar o
Requerente sobre ¢ teor da decisdo impugnada.

Diante disso, resta cerceado o direito de interpor
agravo de instrumento.

Como demonstrade, além de usurpar fungbes
constitucionais do Requerente, causando risco & ordem
administrativa e agredindo o art. 2.° da Lex Mater, a deciséo
atacada afronta também a ordem constitucional, na medida
em que, permissa venia, ignora as provas no sentido de
regularidade da gestio dos servigos de salide e medicamentos
no &mbito estadual.

IV - DO PEDIDO

Pelo exposto, com base no art. 156 e seguintes do
RISTF, o Estado do Amazonas requer:

a) a suspenséo liminar da ordem judicial impugnada
em vista do ébvio perigo de dano a ordem publico-
administrativa no &mbito estadual decorrente do “decreto de
intervengdo federal”;

b) colhida de informagdes da Autoridade coatora e do
parecer do Procurador-Geral da Republica;
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C) seja julgada procedente esta reclamagdo, com
base no art. 36, li, da Constituicdo Brasileira, para cassar a
decisao impugnada.

P. deferimento.

Manaus para Brasilia, 03 de junho de 2005.

RUY MARCELQ ALENCAR DE MENDONCA
Subprocurador-Geral-Adjunto do Estado

RICARDQ A. REZENDE DE JESUS
Procurador-Chefe na PEDF, em exercicio
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DO AMAZONAS

ESTADQ DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, judicialmente representado pela Procuradora
do Estado ao final subscrita, nos termos do art. 132 da
Constituicdo Federal e no art. 23, inciso | da Lei Estadual n®
1.639/83, com exercicio na Procuradoria Geral do Estado,
CNPJ n.° 04.312.369/0011-62, sita na Rua Emilio Moreira,
n® 1308 - Praga 14 de Janeiro, nesta Capital, a partir dos
autos do Mandado de Seguranga n® 001.05.041252-4, ora
em tr@mite na 12 Vara da Fazenda Puablica Estadual,
impetrado por LUCIANE SCHNEIDER VENDRAME -
BALNEARIO DA COMPANHIA, inconformado com a r.
decis#o que deferiu a medida liminar com o fito de que
fosse suspensa a interdigdo do estabelecimento da
impetrante, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fulcro nos arts. 522 e 524 do CPC, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
com pedido de efeito suspensivo.

Dessarte, pede o recebimento do presente recurso
com a atribuigdo do efeito suspensivo pelos fundamentos
vazados a seguir, na forma do art. 527, Ill, e ss. do CPC,
com a intimagéo da Agravada, para contraminuta-lo, no prazo
de 10 (dez) dias, requisitando, se entender necessario,
informagdes a cargo do MM. Juiz de Direito da 12 Vara da
Fazenda Pablica Estadual e ouvindo-se o Ministério Pablico.

Para formagdo do instrumento, a Agravante faz o
trasiado de cépia integral daqueles autos, dentre as quais
se incluem as seguintes pecas: a) petigdo inicial; b) copia da
decisdo agravada; c) procuracio outorgada ao advogado da
agravada; d) certiddo de intimagdo da decisdo agravada.
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Requer, outrossim, que seja realizada a intimagéao da
Agravada para, querendo, apresentar suas contra-razées,

no prazo legai.

Nesses termos, pede deferimento.

Manaus (AM}, 20 de outubro de 2005.

KARLA BRITO NOVO

Procuradora do Estado do Amazonas

Razdes Recursais de AGRAVO DE
INSTRUMENTO, interposto pelo Estapo po
Amazonas, contra decisdo que determinou a
suspensao da interdicéo do estabelecimento da
impetrada nos autos do Mandado de Seguranga
n® 001.05.041252-4, em que consta como
impetrante LUCIANE ScHNEIDER VENDRAME —
BALneARIO DA CompanHIA @ como impetrado
DIrReTor DE Servigos Técnicos oo Corpo DE
Bomeeiros MiLiTAR DO ESTADO DO AMAZONAS

Colenda Turma,
IncLITos MagisTRADOS,

| - DA ADMISSIBILIDADE DO AGRAVO

1.1 - TEMPESTIVIDADE
Cumpre, desde logo, demonstrar a tempestividade do
presente recurso. Para isso, toma-se por base a intimagio
do Agravante acerca da decisdo do MM. Juiz plantonista, que
deferiu a medida liminar, 0 que ocorreu por meio de ciente nos
autos em 14/10/2005, conforme certid&o de intimag&o anexa.
Contando-se o prazo recursal do primeiro dia ttil que

se seguiy, isto

é, 17/10/2005 e tendo em vista 0 prazo dobrado

para a Fazenda Publica ajuizar o agravo de instrumento é de
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20 dias (CPC, art. 522 c/c 188), 0 ad quem para a presente
manifestac&o recursal seria 05/11/2005. Desse modo, da-se
como demonstrada a tempestividade do presente recurso.

.2~ PREPARD

O Agravante, por se tratar de Fazenda Publica
Estadual, detém prerrogativa de iseng&o geral darealizagéo
de preparo recursal, nos termaos do art. 511, § 1°do CPC.

.3- REGULARIDADE FORMAL

Cumpre-nos salientar, ainda, gue o presente AGRAVO
se encontra devidamente instruido com os documentos
exigidos pelo parégrafo primeirc do art. 544 do CPC, quais
sejam: copias da decisdo recorrida, da certiddo de intimagéo
da decisdo recorrida, da peticdo inicial da agdo, da procuragao
outorgada ao causfdico da agravada, bem como de todas as
pecas relevantes que compdem o processo.

O Agravante esté representado por Procuradora do
Estado, nos termos do art. 132 da Constituigéo Federal, o que
dispensa a juntada de instrumento de mandato.

Il - DOS FATOS

Trata-se de Mandado de Seguranga, impetrado por
LUCIANE SCHNEIDER VENDRAME - BALNEARIO DA
COMPANHIA, no qual alega estar sendo prejudicada pela
interdigdo do seu estabelacimento comercial, sem que |he
tenha sido assegurado o direito de defesa.

A Impetrante aduz promover e organizar festas,
preenchendo todas as exigéncias legais para 0 seu
funcionamento, “especialmente no que concerne as exigéncias
relacionadas com a seguranga”’, tendo, para comprovar tal
afirmagéo, anexado documentos que acredita servirem para
tal fim, enquanto nada demonstram.

Alega que o Impetrado teria lavrado Termo de
Interdic&o, sob o fundamento de que o referido estabelecimento
teria infringido dispositivo da Lei Estadual 2.812/03 e Decreto
Estadual n® 24.054/04.
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Ressaita que tal procedimento teria ocorrido sem que
the tivesse sido assegurado o exercicio da ampla defesa e do
contraditério, esculpidos no art. 5°, LV, da Carta Magna, razdo
que & teria levado a ingressar com o presente mandamus.

Contudo, conforme restara demonstrado, os fatos
narrados pela Impetrante ndo condizem com a realidade,
principaimenta porque, ac contrario do que aduz, seu
estabelecimento contém diversas irregularidades, e,
antes de se aplicar a pena de interdigdo, foi observado
todo o procedimento administrativo, nos termos legais,
tendo lhes sido assegurados os direitos constitucionais
do contraditério e ampla defesa.

Nao obstante, Vossa Exceléncia houve por bem
conceder a medida liminar, nos termos pleiteados.

lil - DA DECISAO AGRAVADA

Ao deferir a medida liminar pleiteada, o MM. Juiz
plantonista a quo proferiu decisdo nos termos seguintes:

"(...)

Assim, entendo demonstrados o fumus boni juris e 0
periculum fn mora, ensejando a concess#o da liminar
postulada na inicial do presente writ.

Isto posto, defiro & liminar postulada pela Autora, para
determinar seja suspensa a interdicdo promovida pelo
Impetrado, conferindo-lhe o prazo de 10 (dez) dias para
adequar-se &s normas de seguranga apontadas pela
autoridade indigitada coatora.”

Como se observa, o ilustre magistrado, ao proferir a
decisdo acima, acabou por reconhecer a existéncia das
iregutaridades que deram azo a interdigdo do estabelecimento,
tanto que assinou prazo a parte impetrante para se adequar
as normas de seguranga.

Contudo, o que o MM. Juiz descenhecia — em
decorréncia de ter proferido decisdo inaldita altera pars e de
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tal fato ter sido omitido pela Impetrante — & que o Corpo de
Bombeiros j& vinha notificando a parte impetrante, ora agravada,
para sanar fais irregularidades desde margo de 2005, sem que
tivessem tomado qualquer providéncia, conforme atestam os
documentos anexos.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DQ PRESENTE
RECURSO

IV. 1 - DA INEXISTENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADOS DA
CONCESSAO DA LIMINAR

V. 1.1 - Da auséncia do Fumus 8ONI JURIS

IV.1.1.1 - Da Legitimidade do Corpo de Bombeiro Militar
do Estado do Amazenas no Exercicio do Poder de Policia

Em principio, & importante elucidar a natureza juridica
do Corpo de Bombeire Militar do Estado do Amazonas, bem
como suas atribuigdes, uma vez que a Impetrante parece
desconhecer tais informagdes, sendo elas elementares para
o deslinde do caso em tela.

O Corpo de Bombeiro do Estado do Amazonas, nos
termos da Lei n.® 2.523/98, é 6rgdo daAdministragéo Direta do
Poder Executivo do Estado do Amazonas, cuja organizagéo
encontra-se prevista na Lei n.° 2.538/99, que prevé, em seu
art. 2°, as seguintes competéncias:

Art. 2°. Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Amazonas, nos termos da legislagdo vigente:

| - realizar servigos de prevengdo e extingdo de incéndio;
(.)

IV- realizar atividades de seguranga contra incéndio e
panico, com vistas a protegéo de pessoas, de bens pablicos
e privades, incluindo a protecao de locais, o transporte, o
manuseioc e a operagéo de produtos perigesos,

Como se observa, o Corpo de Bembeiros & um orgdo
estadual, que tem por objetivo velar pela seguranga pablica
contra incéndio e panico.
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Nesse contexto, faz-se imprescindivel o
esclarecimento de atributo primordial inerente ao ato ora
atacado, praticado pelo Corpo de Bombeiros, qual seja, o
exercicio do Poder de Policia que, segundo Helly Lopes
Meirelles:

“.. & a faculdade de que dispde a Administragéo
Pablica para condicionar e restringir ¢ uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da celetividade ou do préprio Estado,

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que 0 poder
de poifcia é o mecanismo de frenagem de que dispde a
Administragdo Pablica para conter os abusos do direito
individual,™

Assim, ao exercer o Poder de Policia, o Corpo de
Bombeiros do Estado do Amazonas estd agindo em
consonancia com os mais estritos comandos legais, em
respeito aos mandamentos constitucionais e normas de ordem
publica, uma vez que prima pelo interesse social, com
fundamento na supremacia geral que 0 Estado exerce em ssu
territdrio sobre as pessoas, bens e atividades,

IV.1.1.2 — Da possibilidade de aplicagio da pena de
interdigdo pelo Corpo de Bombeiros, em decorréncia do
exercicio do Poder de Polfcia

No exercicio do Poder de Policia, ¢ Estado, por meio
de érg&o criado para tal fim, fiscaliza as atividades sujeitas ao
controle da Administrag@o, in casu, a seguranga da populagio
contra incéndio e panico em edificacbes areas de risco.

Quante a esse meio de atuagio, Hely Lopes assim
descreve:

“... Deparando irregularidade ou infringéncia legal, o
agente fiscalizador devera advertir verbalmente o infrator

1 in Direito Administrativo Brasilelro. 28. ed. 4o Paulo: Malhelros, 2001. p. 123,
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ou lavrar regularmente auto de infragdo, consignando a
sango cabivel para sua oportuna execugdo pela propria
Administra¢o, salvo no caso de multa, que sé podera ser
executada por via judicial.™

A brilhante administrativista, Maria Sylvia Zanelia Di
Pietro registra que:

“...Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, 0
poder de policia é a atividade do Estado consistente
em limitar o exarcicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados
setores da sociedade, tais como seguranga, moral,
satide, meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio
cultural, propriedade. Dali a divis&o da policia administrativa
em varios ramaos: policia de seguranga, das florestas, das
Aguas, de trénsito, sanitéria, etc.’

No mister de desempenhar & contento sua atividade
de fiscalizagdo, o Estado necessita de meios coercitivos para
forgar o cumprimento de ordens legais, sob pena de ineficiéncia
do proprio poder de policia, & & nesse contexto que surgem as
san¢8es dele decorrentes, como espécie das quais se
destaca a interdigio.

Com vistas a demonstrar a legitimidade e
regularidade da sang&o aplicada, é imperioso destacar que
a Lei n.° 2.812/03 (cdpia anexa), que institui o Sistema de
seguranga contra Incéndio e Panico em Edificagdes e Areas
de Risco, dispde em seu arl. £° que:

Ami. §° - Constituem infragdes:
| = néo zelar pela manutengio de equipamentos de seguranga
contra incéndio e panico;

20p. Ct. p. 131.
¥ In Direto Administrativo. 13. ed. S0 Paulo: Atlas, 2001, p.110
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()

IV ~instalar sistemas de protegéio contra Incéndio e panico
em desacordo ¢OM as normas vigentes,

{.)

VIl - deixar de utilizar equipamentos de prote¢do contra
incéndio e pAnico;

Ademais, o Decreto n.? 24.054/04 (cdpia anexa), ac
regulamentar a Lei acima referida, prevé, em seu art. 8°

Arl. 8° - Constituem medidas de seguranga contra incéndio
em edificaces e &reas de risco:

¢
XVill - hidrantes e mangotinhos;

Na situacio vertente, as especificagdes que exigem
a instalagéo de sistema fixo de hidrante constam, inclusive,
dos anexos do decreto regulamentador antes mencionado, o
que ndo foi observado pelo estabelecimento impetrante.

Como decorréncia até mesmo |égica da inexisténcia
de sistema de hidrante como medida de seguranga, tem-se
que, por certo, a edificagao Interditada ndo disp&e do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros ~ AVCB, o que, por si
s6, ja obstaria o funcionamento do estabelecimento comercial,
conforme consignado nos Termos de Notificagdo, bem
como do Auto de Interdigio, a teor do art. 50 do Decreto
n.° 24.054/04, in verbis.

Art, 50 - Quando ¢ imdvel em construgdo ndo possuir projeto
aprovado pelo CBMAM, ou quando o imével estiver
habilitado sem o AVCB valido, o proprietario ou o
responsavel pela edificagfo sera obrigado a cumprir, em
prazo determinado, as exigéncias que lhe foram feitas
mediante notificacao.

Quanto as sangSes administrativas nos casos de
infragbes, prevé o art. 8° do mesmo diploma legal:
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Art. 6° - A pritica de qualquer ato previsto nos termos
do artigo anterior sujeita os infratores as seguintes
san¢bes administrativas, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal cabiveis:

F multa;

Ik apreensdo de equipamentos e produtos;

lIF embargo;

IV- interdigdo.

Quanto aos tramites a serem observados para a
aplicagéo das sangfes, tem-se o procedimento previsto art.
7°, que assim dispde:

Art. 7° - Detectada qualquer das infragdes previstas no art.
5° desta Lei, seréd o proprietério, ocupante ou responsavel
pelo imével notificado para que corrija as irregularidades
encontradas no momento da fiscalizagéo, em prazo
determinado.

§1° - O prazo para corre¢8o das irregularidades sera
arbitrado entre 06 (cinco) a 30 (trinta) dias, podendo
ser prorrogado desde que requerido, mediante prova
tde motivo justificavel,

§2° - Findo o prazo definido na notificagédo, caso as
irregularidades persistam, o agente fiscalizador
aplicari as penalidades cabijveis.

No caso dos autos, conforme serd adiante
minudenciado, a impetrante foi notificada em 18 de margo de
2008 para sanar as irregularidades, permanecendo inerte por
mais de 6 meses, 0 que deu azo a aplicagdo de penalidade,
nos termos do dispositivo legal acima transcrito.

A despeito de bastante nitida a possibilidade
de aplicagdo da pena de interdigio em decoméncia do exercicio
do Poder de Policia e de toda a legislagéo de regéncia estadual,
com vistas a chancelar a questdo, colaciona-se recentes
posicionamentos jurisprudenciais, em casos bastante
anélogos:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. INTERDICAO DE ESTABE-
LECIMENTO PELO CORPO DE BOMBEIROS. A imposicio
de multa por néo apresentagio de Plano de Prevengao
de Incéndio e Panico ndo exclui a possibilidade da
medida preventiva de interdigdo do estabelecimento.
Inteligéncia da Lei Estadual n® 10,987/07 e de seu
Decreto regulamentador. APELAGAO DESPROVIDA.
(Apelacdo Civel N°® 70008679658, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator; Rejane Maria Dias
de Castro Bins, Julgado em 02/08/2003)

EMENTA: APELAGAO CIiVEL - ADMINISTRATIVO -
INTERDIGAO DE ESTABELECIMENTO - LEGALIDADE DO
ATO IMPUGNADO - IMPOSSIBILIDADE DO EXAME DO
SEUMERITO PELO JUDICIARIO - FUNCIONAMENTO EM
DESACORDO COM OS LIMITES ESTABELECIDOS NO
ALVARA DE FUNCIONAMENTO - EXERCICIO REGULAR
DO PODER DE PCLICIA EM DEFESA DA COLETIVIDADE
POR PARTE DA ADMINISTRAGAO. Apelo desprovido.
(Apelag&o Civel N° 70010075878, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Carlos Branco
Candoso, Julgado em 23/03/2005)

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANGA. PORTO ALEGRE. INTERDIGAO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. TEAR ESPACO
CULTURAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
AMPARAVEL VIAMANDADO DE SEGURANCA, EMPRESA
QUE EXPLORAATIVIDADE COMERCIAL SEM DISPOR
DE CARTA DE HABITAGAO E DE PREVIA LICENGA
MUNICIPAL, ENCONTRANDO-SE EM SITUAGAO
IRREGULAR. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER NO ATO PRATICADO PELA
AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA, NO
EXERCICIO REGULAR DO SEU PODER DE POLICIA.
SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANGAA MERECER
REFORMA. APELAGAO PROVIDA. SEGURANGA
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DENEGADA. (Apelagdo Civel N° 70010490548, Quarta
Cémara Clvel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel
Angelo da Silva, Julgado em 18/05/2005)

IV.1.1.3~ Do respeito aos principios do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa no procedimento de
Interdigédo

Faz-se necessario demonstrar que as narrativas
consignadas na pega vestibular ndo espelham a realidade dos
fatos, sendo a omissdo a caracteristica principal dos
argumentos ali deflagrados.

Conforme comprovado por meio dos documentos
anexos, resta notério que a Impetrante, em diversas
oportunidades, foi agsegurado o contraditério e a ampla defesa,
tendo a Corporagiio dos Bombeiros, portanto, obedecido
ao principio do devido processo legal, como se passa a
demonstrar.

Primeiramente, é preciso destacar que, conforme
salientado no tépico préprio, a Lei Estadual n® 2.812/04,
regulamentada pelo Decreto 24.054/04, conferiu ac CBMAM o
Poder de Policia, donde pode advir a aplica¢do de sang¢des
nos casos em que haia violagédo as normas ali constantes,
inclusive, a INTERDICAQ.

Na situagdo vertente, foram constatadas diversas
irregularidades no estabelecimento que veio a ser interditado,
por infringéncia ao art. 5°, Vllc/cart. 7°, le |, da Lei 2.812/03 e
art. 50 do Decreto n°® 24.054/04.

Uma das exigéncias dos dispositivos citados é que,
para a explorago das atividades a que se propds — Casas do
Show —, deve-se satisfazer determinados requisitos de ordem
técnica, o que ndo foi cumprido, uma vez que, obstinadamente,
a impetrante resiste em n3o construir um sistema de
hidrante fixo, obrigatério para Casas de Diversdes com
drea construlda Ilgual ou superior a 750m? (setecentos e
cinqlienta metros quadrados).

Portanto, é inquestiondvel que a interdigdo do
estabelecimento tem respaldo e amparo legal.
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Some-se que, no presente wnt, a Impetrante no
contesta a interdigdo em si, mas, apenas, o temeréario
argumento de que ndio lhe teriam sido assegurados os
direitos ao contraditorio e & ampla defesa.

E de causar estranheza a afirmagio, no sentido de
que nio lhe teria sido assegurado o contraditério e a ampla
defesa, jA que recebeu diversas notificagbes anteriores 3
interdig&o, sobre as quais se omite, 0 que da margem,
inclusive, a se questionar sua boa-fé no caso em aprego.

Como bem se observa, a partir dos documentos que
ora se acosta aos autos, a impetrante vém sendo notificada
desde 18 de margo de 2005, oportunidade em que recebeu o
Termo de Notificag8o n.® 600028, instando-a a regularizar
a inexisténcia de projeto aprovado pelo CBMAM, bem
como a auséncia de equipamento de projeto contra
incéndio e panico.

QOra exceléncia, as Notificagdes acostadas a esta pega
comprovam que, a Impetrante, foi concedido, em duas
oportunidades, prazo para adequacao a legislagédo vigente,
momento em que, concomitantemente, foram-lhe
assegurados os direitos 4 ampla defesa e ao contraditério,
previstos no art. 5°, LV, da CR/B8.

Portanto, sdo totalmente inveridicas as afirmagbes
contidas na exordial, pois, como se pdde perceber, durante
mais de 6 (seis) meses a impetrante permaneceu silente
e inerte diante das notificagdes que vinha recebendo e
n3o adotou medidas para sanar as irregularidades
apontadas.

Frente 4 situag&o exposta, outra medida nfio poderia
ser tomada pelo Corpo de Bombeiros sendio a interdigéo do
estabelecimento, como garantia da seguranga publica, no
perfeito e correto exercicio do poder de policia.

Ressalta-se que, antes de se proceder & interdig8o
do estabelecimento, efetuou-se nova vistoria técnica,
conforme cépia anexa, onde novamente foram detectadas
as irregularidades, autorizando a aplica¢do da sangio
administrativa.
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Ademais, é preciso se destacar tambem que a
aplicagdo da pena de Interdigdo foi requisitada pelo
Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio do
Oficio n.° 340/05-62° PROURB (copia anexa)

Portanto, I. Julgador, resta notério que, no caso
vartente, foi oportunamente concedide, em diversas ocasides,
a oportunidade de a ora Agravada manifestar-se quanto as
irregularidades do estabelecimento Interditado.

Note, Exceléncia, que 0 empreséario deve proporcionar
a0s seus clientes diversdo com seguranga, observando, para
tanto, todas as normas pUblicas que prezam por tal direito.

O que ndo se pode conceber & que se desenvolva
atividade lucrativa, sem despender o minimo de gastos com
equipamentos de seguranga, colocando em perigo a
incolumidade fisica dos seus clientes, freqlientadores da casa
de show.

Portanto, j& comprovado que a agravada teve
assegurado, em diversas oportunidades, a possibilidace de
manifestar-se quanto ac atendimento as exigéncias legais, resta
demonstrar que, inexistindo ilegalidade ou abuso de poder, ndo
assiste sequer qualquer resquicio de direito que pudesse
assegurar o deferimento da medida liminar, motivo pelo
qual urge seja cassada sua eficicia, por meio do presente
recurso.

V. 1.2 = DA auséncia do PERICULUM IN MORA

Com relagéo ao pericuium in mora, de igual modo a
Impetrante n&c o deixou demonstrado, tendo consignado
apenas que "o perigo de demora, sé traré prejuizos a Impetrante
que, assim, terd baldado os seus esforgos, correndo o rsco
de ter sua atividade comercial paralisada.”

Ou seja, apenas registrou a paraiisagdo de sua
atividade comercial - por culpa exclusivamente sua, em nao
observar as normas de seguranga -, sem mencionar, em
qualquer momento, que consequiéncias isso acarretaria, alem
do ébvio prejuizo financeiro,
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O MM. Juiz plantonista consignou que “ a impetrante,
no exercicio de suas atividades, emprega funciondrios, além
de artistas locais, que dependem do funcionamento do
estabelecimento em teia, para o seu sustento e de suas
familias. Ademais, constitui op¢ao de lazer para o publico em
geral, sobretudo de menor poder aquisitivo, fato notério,
amplamente divulgado nos meios de comunicagao iocal.”

Ora, com a devida vénia, tais assertivas ndo tém o
condao de provar nenhum perige de demora na apreciagio do
mérito da causa, primeiramente porque, quanto aos
funcionérios, n&o se imagina que 0s Me@smos possam vir a
suportar qualquer prejuizo decorrente da paralisagio, uma vez
que, na qualidade de empregados, seus salarios ndo podem
vir a sofrer qualquer redugdo em consequéncia da interdicdo a
que deu causa o propric empregador,

Quanto aos artistas locais e populagao que frequenta
o estabelecimento interditado, também & fato publico e notério
que existem diversas outras casas de show na cidade onde
os artistas podem trabalhar e as pessoas se divertirem, o que
tambem desconfigura o perigo de demora.

Ademais, @ preciso consignar que, ainda que os
argumentos da agravada e do MM. Juiz plantonista
procedessem — o que ja se demonstrou ndo ser verdade - tais
circunstancias por certo deveriam ser sobrepostas pelo
interesse puablico, que norteia o Poder de Policia, in casu,
voltado para a seguranga da populago.

Necessario registrar também que, ainda que
houvesse pericuium in mora, o periculum In mora inverso
se mostra bem mais acentuado, tendo em vista que a
liminar deferida, ao autorizar o funcionamento da casa
de show, mesmo em desacordo com as normas de
seguranga — o que foi indubitavelmente reconhecido na
concessdo da liminar, a0 se assinar prazo para serem
sanadas as irregularidades — expde a perigo centenas
de pessoas, que regularmente freqlentam o
estabelecimento, na hipotese de vir a ocorrer algum
acidente.
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Desse modo, data venia, para que se preserve ©
primado da justica e Vossa Exceléncia ha de revogar,
incontinente, a liminar deferida, por auséncia de seus
requisitos autorizadores.

V - DA NECESSIDADE DE ATRIBUGAO DE EFEITO
SUSPENSIVO

Por outro lado, para que se evite a produgéo de danos
irrepardveis ou de dificil reparagdo a Agravante, é
imprescindivel que seja atribuido EFEITO SUSPENSIVO
a decisdo agravada, conforme permitem os arts. 527, inc. 1,
e 558, ambos do CPC, que assim dispdem:

Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e
distribuido incontinenti, se ndo for o caso de indeferimento
liminar, o relator:

| - (omissis);

I — poder4 atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558,
comunicando ao juiz tal decisdo);

Art. 558. O relator poderg, a requerimento do agravante, nos
casos de prisdo civil, adjudicagéo, remigcdo de bens,
levantamento de dinheiro sem caugéo iddnea e em outros
casos dos quais possa resultar lesdo de grave e de dificil
reparagio, sendo relevante a fundamentagdo, suspender o
cumprimento da deciséo até o pronunciamento definitivo da
turma ou cAmara.

Conforme se percebe, é relevante a fundamentagao
do presente recurso, eis que fundada, principalmente, na
ocorréncia de periculum in mora inverso, sendo possivel a
atribuicdo de EFEITO SUSPENSIVO a deciséo agravada.

Acaso ndo seja atribuido efeito suspensivo ao
presente recurso, a Agravante experimentara danos graves
e de dificil reparagdo, uma vez que a decisdo agravada
determinou a suspens#o de interdi¢do, levada a efeito pelo
Corpo de Bombeiros, diante da recusa da parte agravada
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em efetuar a adequagdo do estabelecimento as normas de
seguran¢a, expondo a perigo a vida de diversas pessoas
que freqlentam a casa de show.

VI - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, demonstrada a juridicidade da
presente pretensado recursal, requer-se a Vossas Exceléncias:

1) Seja atribuido EFEITO SUSPENSIVO ao presente
agravo, suspendendo-se 0s efeitos da decisdo agravada;

2} Ao final, que seja dado integral provimento ao
presente recurso de agravo de instrumento, para reformar a
decisdo agravada.

Em atendimento ao disposto no art. 524, inc. lll, do
CPC, eis os nomes e enderegos completos dos advogados
que atuam nos autos em que foi prolatada a deciséo agravada:

1) Advogada do Agravante; Karla Brito Novo -
Procuradora do Estado do Amazonas (Procuradoria
Geral do Estado — PGEAM), sito na Rua Emilio Moreira,
1308 - Praga 14 de Janeiro, nesta Capital,

2) Advogado daAgravada: Marcelo Campos Schréder
- OAB/AM n.° 2.499, que pode receber as
comunicagdes processuais na Rua Lobo D’Almada,
n.°451 - Centro, nesta Capital.

Nesses termos, pede provimento.
Manaus (AM), 20 de ocutubro de 2005.

KARLA BRITQO NOVO
Procuradora do Estado do Amazonas
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EXM® SR. DR. JUI1Z DO TRABALHO DA MM. 8" VARA DO
TRABALHO DE MANAUS/AM

Processo n° R-02623/2005-008-11-00

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
pablico interno, representado pela PROCURADORIA GERAL
DO ESTADC, com sede & rua Emilio Moreira, 1308 — Praga
14 de Jansiro, onde recebera as devidas notificagdes, atraves
da sua procuradora infra-assinada, cépia do Decreto de
nomeagao anexo, vem, in oportuno tempore, perante V. Exa,,
nos autos daAgao Civil Pablica, processo epigrafado, em que
é autor o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
apresentar

CONTESTAGAO

fazendo-o pelos motivos de fato e de Direito que ora passa a
escandir,

| - BREVE RESUMO DA DEMANDA

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou Agao Civil
Pdblica em face do Estado do Amazonas, em virtude de les&o
a direitos trabalhistas e viclagdo ao principio constitucional do
prévio concurso publico para o ingresso de servidores na
Administragdo Publica, noticiado por ocasido da greve dos
agentes penitenciarios do presidio do Puraquequara.

Através de representagdo oferecida ao MPT pelo
SINDJUSC - Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Servidores
da Secretaria de Estado da Justiga, Direitos Humanos e
Cidadania, foi informado que os servigos da administragéo dos
presidios eram terceirizados.

Nos autos do procedimento preparatorio, a SEJUS
alegou que a terceirizacdo dos servigos decorreu de situagéo
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emergencial, autorizada pela PGE e reconhecida pela
Comisséo Geral de Licitagdes, argumentando que a
contratagdo da CONAP ocorreu através de um sistema de co-
gestdo, em que a titularidade na gestdo do servigo de
seguranga publica permaneceria com o Estado doAmazonas.

Né&o acolhendo as justificativas apresentadas, ¢
Parquet interpds a presente Acdo Civil Publica, que teve por
base dois fundamentos: primeiro, o fato de ter o Estado do
Amazonas realizado contrato de terceirizagdo para
administragdo dos servigos no sistema prisional; segundo, a
contratagéo de trabalbadores temporarios para trabalhar nos
presidios, nos termos do inciso X, do art. 37, da CF/88.

Diante disso, ¢ Ministério Pablico do Trabalho, além
de pleitear a condenacédo do Estado do Amazonas ao
pagamento da quantia de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
a titulo de reparagéo pelo dano moral coletivo, pleitéia, ainda, a
concessdo de tutela jurisdicional especifica, na forma de
declaragéo de nulidade de todas as contratagdes temporarias
para 08 cargos do sistema prisional, imposi¢do ao reu de
abster-se de contratar novos trabalhadores sem a prévia
aprovagdo em concurso publico e a determinagdo do
afastamento imadiato de todos os atuais trabalhadores
contratados em desacordo com o inciso IX, do art. 37, da CF/
88, sob pena de multa diria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) por trabalhador, a ser revertido ao FAT — Fundo de Amparo
ao Trabalhador.

A pretensdo do MPT, entretanto, ndo pode ser acolhida,
sob pena de grave violag&o as regras juridicas vigentes, como
se demanstrard a seguir;

Il - DAS PRELIMINARES

il. 1 - DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTIGA DO
TRABALHO - Art. 114, da CF/88:

a) para apreciar matéria que envolve terceirizagio
dos servigos no sistema prisional:
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O Contestante, por intermédio da Secretaria de Estado
de Justica e Direitos Humanos, realizou um contrate de
terceirizagéo para a administragdo das unidades prisionais do
Estado do Amazonas, mediante processo de co-gestéo
administrativa, com o objetivo de conjugar esforgos para
minimizar os problemas que atravessa o sistema prisional no
Estado do Amazonas.

A relagéo juridica que se formou entre o Estado e as
empresas contratadas é, sem sombra de ddvida, uma relagéo
juridica de natureza administrativa, que escapa da seara de
competéncia dessa Justi¢a laboral.

A competéncia dessa Justiga Especializada entao
fixada pelo art. 114, da Constituigdo da Republica, limitou-a ao
processamento e julgamento dos dissidios entre trabalhadores
e seus empregadores. O contrato levado a efeitc pelo
Contestante e as empresas terceirizadas ndo induz a uma
relagéio de emprego entre os empregados desta e o Estado
do Amazonas, devendo, assim, qualquer litigio derivado dessa
relagdo ser dirimido pela Justiga Comum,

Desse modo, falece competéncia a Justiga do
Trabalho para apreciar e julgar a questdo, porquanto n&o cuida
a hipétese ora apresentada, de dissidio individual ou coletivo
entre trabalhadores e empregadores, assim como, também
nao trata de forma especifica, de outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho.

b} para apreciar matéria referente a contratagdo por
tempo determinado, nos termos do art. 37, IX, da CF/88:

Todas as contratagdes temporarias para o sistema
prisional foram levadas a efeito com base na Lei Estadual n°
2.607/2000, que dispde sobre a contratagéo de pessoal para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, nos exatos termos do art. 37, IX, da CF/88.

Assim, diante do vinculo de natureza administrativa
que exsurge entre as partes envolvidas nessa relagéo juridica,
outra conclusdo ndo se pode chegar de que a Justica do
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Trabalho é absolutamente incompetente para apreciar e julgar
ratione materiae a presente causa.

Convém destacar, por oportuno, que o raciocinio ora
exposto em nada se alterou com o advento da EC n® 45/2004,
que veiculou a chamada reforma do Poder Judiciario e deu a
seguinte redac¢do ao art. 114, da CF/88:

Art. 114 - Compete A Justiga do Trabalho processar e
julgar:

| — as agbes oriundas da relagéio de trabalho abrangidos
os antes de direito pablico externo e da administragéo
publica direta e indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

(... omissis)

IX — outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho, na forma da lei.

A vaga expressao "relagaoc de trabalho” utilizada no
inciso |, aliada a inclus&o das relagdes juridicas estabelecidas
com os entes de Direito Publico da Administragao Estadual,
permitiu o surgimento de uma corrente que se apressou em
manifestar opinido no sentido de que a competéncia da Justiga
do Trabalho havia sido estendida, no ensejo da Reforma do
Judiciario, de modo a abranger inclusive as agdes aforadas
por servidores publicos, seja qual for o regime.

A discussdo propiciada pelo surgimento de tal
interpretagéo culminou a propositura, por parte da Associagao
dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, da Agdo Direta de
Inconstitucicnalidade — ADI n°® 3.3985, obtendo concesséao de
liminar pelo Exmo. Sr. Ministro do STF, Nelson Jobim, por
meio da qual se exprimiu em sintese, que:

“{...) A nfio inclus8o do enunciado acrescido pelo SF em
nada altera a regra juridica contida na regra. (...). Ndo ha
que se entender que a Justica Trabathista, a partir do Texto
Promulgado, possa analisar questdes relativas a servidores
plblicos. Essas demandas vinculadas a questdes funcionais
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a eles pertencentes, regidos que sdo pela lei 8.112/90 e
pelc Direito Administrativo, s&o diversos dos contratos de
trabalho regidos pela CLT. {...). Em face dos principios da
propercionalidade e da razoabilidade e da auséncia de
prejuizo, concedo a liminar, com efeito “ex tunc”. Dou
interpretagdo conforme ao inc. | do art. 114 da CF, na
redagAo da EC n° 456/04. Suspendo, "ad referendum",
toda e qualquer interpretaglio dada ao inc. | do art. 114
da CF, na redagéio dada pela EC 45/04, gque inclua, na
competéncia da Justiga do Trabalho, a ... ' aprecia¢do
... de causas que ... sejam instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores, a ela vinculados por tipica
relagio de ordem... "

Tal deciséo, vale salientar, exclui, de forma absoluta
e peremptdria, qualquer possibilidade de se considerar a Justica
do Trabalho competente para julgar conflitos de
interesses entre servidores regidos pelo Regime Especial —
Lei 2.807/2000 e a Administrag&o Publica. E que a mesma,
como é sabido, possui eficdcia vinculante, conforme
expressa disposigdo do art. 102, § 2°, daCF:

§ 2° - As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas agdes diretas de
inconstitucionalidade e nas agfes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficdcia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgios do Poder
Judiciério e 4 Administra¢ado Pdablica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

A conclusdo que se impde, portanto, é a de que 0
cancelamento da OJ 263 da SDI-l, do TST, ndo tornou a Justica
do Trabalho competente para apreciar todo e qualquer conflito
de interesses entre agentes publicos e o Ente administrativo a
que ele se vincula, mas apenas quando houver alegagac de
descaracterizagdo, com surgimento de relag&o de emprego.

Desse modo, esta fora da competéncia da Justi¢a do
Trabalho, a aprecia¢do de questdes envolvendo supostos
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danos de natureza transindividual, pela realizag&o de contratos
de terceirizagéo de servigos ou de contratagio temporaria nos
termos da Lei n® 2.607/2000, por tratarem-se de matéria que
deve ser analisada a luz do Direito Administrativo. De igual
forma, também & incompetente para apreciar os critarios de
conveniéncia ou oportunidade da Administragéo Publica para
a realizagdo de concurso publico, para o preenchimento de
cargos na administragéo publica, pois tal matéria também
encontra-se na seara do Direito Administrativo, atraindo, via
de consequéncia, aincompeténcia dessa Justica Laboral para
apreciar a presente a¢ao,

Diante do exposto, espera o Contestante que seja
reconhecida a incompeténcia absoiuta da Justiga do Trabalho
para processar e julgar o presente feito, determinando-se a
remessa dos autos a Justica Comum Estadual, na forma do
art. 113, § 2°, do CPC.

Il. 2- DA CARENCIA DE ACAO POR FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL - PERDA DO OBJETO DA AGAO CIVIL
PUBLICA (art. 267, inciso VI, c/c art. 295, lll e 301, X, todos
do CPC):

No que tange as condicdes da ago, o legislador patrio
adotou a teoria do trindmio, ou seja, o interesse processual, a
legitimidade para agir e a possibilidade juridica do pedido.
Faltando qualquer uma dessas condi¢des, estara caracterizada
a caréncia da agdo.

Segundo a doutrina, o interesse processual, como
uma das condigbes da agéo se compde de dois aspectos,
ligados entre si, que se traduzem no bindmio necessidade-
utilidade ou necessidade-adequagao, pois sempre que se
estiver diante da propositura da agdo inadequada, se estara,
também, diante da inutilidade do pedido para os fins que se
objetiva alcangar.

O interesse processual se verifica sempre que a parte
tenha a necessidade de exercer o direito de agéo e,
(consequientemente instaurar o0 processo) para alcangar o
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resultado que pretende, relativamente a sua pretenséo e, ainda
mais, sempre que aquito que se pede no processo (pedido)
seja util sob o aspecto pratico. Essa necessidade tanto pode
decorrer de imposigéo legal quanto da negativa do réu em
cumprir espontaneamente determinada obrigagéo ou permitir
o0 alcance de determinado resultado.™

As condigdes da agdo constituem-se matéria de
ordem publica a respeito da qual o juiz deve pronunciar-se ex
officio, a qualquer tempo e grau de jurisdigio. Se o autor carecer
de interesse processual, o juiz deve indeferir a petigéo inicial
{CPC 285, lil).

Existentes as condigbes da a¢gdo no momento da sua
propositura, mas faltante uma delas no curso do procedimento,
hé caréncia superveniente, ensejando a extingdo do processo
sem julgamento do mérito.

Conforme informag&o dada pelo inclito Secretério de
Estado da Justiga e Direitos Humanos, todos os Contratos
Temporérios firmados pela administragéo plblica para a
prestacdo de servigos nas unidades prisionais do Estado jé
foram rescindidos, conforme documentac¢do que ora
carreamos aos autos.

Assim, considerando que a presente Agéo Civil Publica
tem por objeto a declaragdo de nulidade das contratagbes
temporarias para os cargos do sistema prisional e o
afastamento imediato de todos os atuais trabalhadores
contratados em desacordo com a previso contida no inciso
IX, art. 37, da Constituicdo da Republica, e, considerando, que
esses pedidos encontram-se prejudicados diante do término
de todas as contratagbes temporarias, requer o contestante
seja o autor considerado carecedor do direito de agéo pela
falta de interasse processual, devendo o processo ser extinto
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Cédigo
de Processo Civil.

! WAMBIER, Lulz Rodrigues ef Al Curso Avangado de Processa Civil 2. ed. S#o
Paulo: Revista doa Tribunais, 1989, v. 1, p. 130.
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il - DO MERITO;

A) - DA TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

E fato inconteste que a Administragdo Publica vem,
pouco a pouco, adotando um modelo gerencial, ou seja,
deixando de assumir a posigdo de prestadora de servigos para,
através da desestatiza¢do, passar a gerenciar a prestagéo
desses servigos, fiscalizando e controlando atividades
transferidas a terceiros, dentro de politicas publicas
previamente estabelecidas pelo Estado.

Dentre esses modelos, encontra-se a terceirizagao,
que pode assumir duas formas: a de prestagcio de servigos
publicos ou de fornecimento de m&o-de-obra. Sabe-se,
entretanto, que inexiste em nosso direito patrio, instrumentos
normativos que disciplinem, de forma consolidada, a
terceirizagdo de servigos publicos, ficando a cargo da doutrina
e da jurisprudéncia o preenchimento dessas lacunas.

Assim, observa-se que, ao longo dos ancs, a
terceirizagéo vem se implantando no &mbito da Administragéo
Plblica, conceituada por Wilson Alves Poldnio, como sendo
um: "processo de gestdo empresarial consistente na
transferéncla para terceiros (pessoas fisicas ou juridicas)
de servigos que orlginarlamente serlam executadas dentro
da prépria empresa®’ Continua o citado autor, que a
terceirizagdo tem como objetivo “ & liberagdo da empresa
da realizagéo de atlvidades consideradas acessorias (ou
atividades-meio), permitindo que a administra¢éo
concentre suas energias e criatividades nas atlvidades
essencials™

2 POLANIC, Wilson Alves. Terceinzagfo: Aspectos lagals, trabalhistas o tributdrias.
S0 Paulo; Atlas. 2000. p.97.
* POLONIO, Wilson Alves. Terceizagdo. Aspectos fegais, trabalhistas e tributdrias,
S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 98
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Segundo o renomado autor Sérgio Pinte Martins:
"snvolve a ferceinizag8o uma forma de contratagdo que vai
agregar a atividade- fim de uma empresa, normalmente a que
presta servigos, & atividade-meio de outra. E também uma
forma de parceria, de ohjetivo comum, implicando matua e
complementariedade. O objetivo comum diz respeito a
gualidade dos servigos para colocé-los no mercado. A
complementariedade significa a ajuda do terceiro para
aperfeicoar determinada situagdo que o terceirizador néo tem
condicbes ou ndo querfazer™,

Com relagéo & terceirizagdo dos presidios, o autor
retro citado assim destaca: “que o Estado, ao fazer
terceirizagdo, reduzird a burocracia estatal, procurando
desenvolver apenas a atividade em que é especializado,
deixando atividades secundarias nas maos do particular, que
é mais eficiente. Mostra também uma forma de realccagio de
receitas para o cumprimento das reais responsabilidades, do
Estado, com a diminuigéo de custos. O Estado acompanhara
a terceirizagio mediante contrate de gestao com o terceirizado,
de modo a fiscaliza-lo e verificar se o servigo esta sendo feito
corretamente e em prol da comunidade”,

Vale destacar que a terceirizagdo do servigo publico,
em ambito federal, teve suas raizes no Decreto-lei n® 200/67,
que dispunha no § 7°, do art. 10, verbis;

Art. 10 ~A execugo das atividades da administragéo federal
devera ser amplamente descentralizada.

§ 7° - Para melhor desincumbir-se das tarefas de ptanejamerto,
coordenacfio, supervisio e controle, e com o obletivo de impedir
o crescimento desmensurado da maquina administrativa, a
Administracfio procurara desobrigar-se dareallzagdo material
de tarefas executivas, recorrendo, sempre gue possivel, a
execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na

¢ MARTINS, Serglo Pinto. A Tercefrizag8o e o direito do trabalho. S840 Paulo: Atlag,
2001, p. 23.
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area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar 0s encargos de execugio,

Em ambito federal, conclui-se que a contratagdo pela
Administragdo Publica de empresas para prestacéo de servigos
plblicos, é perfeitamente valida.

A Lei B.666/93, que disciplina as licitagbes e
contratagdes publicas, permite que obras e servigos sejam
prestados por execugao direta ou indireta, que in casu pode
incluir-se a terceirizagéo.

Ressalte-se, que a Constituigdo Federal ndo abriga
qualquer disposicao que vede tal tipo de negdcio juridico, e por
via de consequéncia, inexiste lei ordinaria que proiba
semelhante operacio.

Diante dessa interpretagdo legal, e visando equacionar
0s problemas encontrados no sistema prisional de nosso
Estado, a Comisséc de Gestdo Emergencial do Sistema
Penitenciario do Estado do Amazonas, sugeriu, apds estudo
pormenorizado da situagéo, a adogéo do sistema de co-gestio
administrativa através de contratos de terceirizagdo nos
Complexos Anisio Jobim & Puragquequara.

Tais providéncias se faziam urgentes, diante do
quadro cadtico em que se encontrava o sistema prisional do
Estado, conforme largamente noticiavam os jornais locais,
comprovado pelas inimeras rebelides, fugas e assassinatos
dentro dos presidios, causando um clima de temor e
inseguranga para toda a sociedade,

Esse modelo de co-gestio adotado pela Contestante,
néo teve por fim substituir a atividade precipua da Administragéio
Publica, vez que o Estado manteve a titularidade da diregéo
dos servicos de seguranga publica, qual seja, a
responsabilidade pela politica e fiscalizagdo dos presidios,

Acerca da possibilidade de gestdc dos
estabelecimentos prisionais por entidade privada, é oportuno
destacar a observagéo feita pelo autor Julio Fabrini Mirabete,
ao abordar o tema “A privatizacéo dos estabelecimentos penais
diante da lei de execugéo penal’, ipsis fitteris:
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“As demais atividades administrativas, ou seja, ndo

jurisdicionais, que s8o de ordem administrativa mas apenas

de execucdio material, podem ficar a cargo de 6rg&os oficiais

ou de particulares; por forga da propria Lei de Execugéo

Penal, alias, cabe ac Patronato particular ndo s6 orientar os

condenados & pena restritiva de direitos, como fiscalizar o

cumprimento das penas de prestag8o de servigos a

comunidade de limitag&o de fim de semana & colaborar na

fiscalizag&o do cumprimento das condigbes da suspenséo

e do livrcamento condicional, atividades marcadamente

administrativas. Cabe ao Conselho da Comunidade visitar

os estabelecimentos penais, entrevistar 0s presos,

apresentar relatérios mensais ao juiz da execugéo e ao

Conselho Penitencidrio, diligenciar a obteng@o de recursos

materiais e humanos para assisténcia ao preso ou intemado,

etc., funcdes também revestidas do mesmo carater
administrativo. Também, como jé foi visto, a iniciativa particular
é admitida tanto no trabalho intema como no trabaiho extemo

do condenado 4 pena privativa de liberdade, no tratamento

médico, farmacéutico e odontolégico, na execugo das
penas de interdiglo temporéaria de direitos etc. Pode-se,

porém, estender & participacfio de entidades privadas a outras
atividades administrativas, de natureza meramente material,

que hoje estio a cargo de 6rgéos oficiais e que, muitas vezes,

néo s#o executados por dificuldades de ordem material ou
humana. Nada impede que lei federal ou estadual, por
instrumento habil (delegagao, concessfo, permissdo ou
privatizago) encamegue uma pessoa juridica de direito privado
de exercé-la para promover a execucio material das penas.
()

No héd dispositivo que vede a possibifldade de geréncia e
operaglo material dos estabelecimentos penais ser exercida
por entidade privada. Em nenhum momento & lei federal

disple que ¢ diretor e os servigores devam_ser
obrigat onta servidores pablicos. Embora so refira a

“passoal administrativo”, deve-se entender que essas fungbes

e S8 exercidas tx
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quando se frata de alividades de mera execugdo material da
pena (vigildneia,_instrugdo técnica, trabalho, assisténcia, efc)
{grifei)

B) DALEGALIDADE DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS NOS

TERMOS DO ART. 37, IX, CF/88:

A Constituigdo Federal disciplinou a contratagéo por
tempo determinado no art. 37, inciso iX, gue assim dispde:

“Art, 37 (...)

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse pablico;”

Nesses termos, o legislador estadual se baseou para
editar a Lei Estadual n®2.607/2000, que atualmente trata das
contratagbes temporarias.

Por oportuno, convém ressaltar que em 25.08.2004,
o plendrio do STF, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade — AD| 3.068, ajuizada pelo Partido da
Frente Liberal — PFL, por maioria de votos, considerou
constitucional a Lei n® 10,843/04, que autorizou contratagdes
temperarias no Conselho Administrativo de Defesa Econémica
- CADE.

A maioria do plenario seguiu a linha de raciocinio do
Ministro Eros Graus, que entendeu que o inciso IX do art. 37,
da Constituigdo Federal "ndo separa de um lado atividades
em carater eventual, temporério ou excepcional e de outro
lado atividades de carater regular e permanente. Nao
autoriza exclusivamente a contratagdo por tempo
determinado de pessoal que desempenha atividades de
caréater eventual, temporario ou eventual. Amplamente
autoriza contratagdes para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, em uma e
outra hipoteses”. (grifei)
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Segundo © Ministro Eros Graus, ndo existe
discriminagdo, pois a autorizagdo que se encontra no texto
constitucional & ampla, Ele explicou que, no caso, o que sé
pretende é suprir a caréncia de pesscal temporariamente,
enquanto & criado o quadro de pessoal permanente no CADE.

Verifica-se, assim, que a jurisprudéncia ja vem
caminhando no sentido de reconhecer a legalidade das
contratagdes tempordrias, inclusive, para atividades que se
constituem nas finalidades essenciais do 6rgao, inobstante,
como j& ressaltado, inexistir norma legal estabelecendo
qualquer vedac8o nesse sentido,

C) DENA OESTA EABSTER-SE DE CONTRATAR
ADO PO IAS NOS TERMOS DOART. 37, 1X
CF/88: |

O Administrador Publico ao contratar servidores
mediante cortratagdo temporéria o esté fazendo acobertado pelas
regras constitucionais vigentes, que déo respaldo a tais atos.

Deve-se asseverar que as contratagbes temporarias
tem por escopo o art. 37, IX, da CF/88 e na Lei Estadual
n° 2,807/2C00, que dispde sobre a contratagéo para atender a
necessidade temporéria de excepciona! interesse publico.

Caso atendido tal pedido, estara esse Poder Judiciario
interferindo ilegalmente no Poder Executivo, que ao contratar
servidores mediante contratagio temporaria o esta fazendo
acobertado pelas regras constitucionais vigentes, que dao
respaldo a tais atos.

Essa postulacéo violadora do principio preconizado
por Montesquieu é constatada quando se percebe que ©
provimento jurisdicional pretendido adentra na seara de
competéncias atribuida ac Administrador Publico, mormente,
porque ao coniratar servidores mediante contratagao
temporéaria o esta fazendo acobertado pelas regras
constitucionais vigentes, que déo respaido a tais atos.

Na hipotese desse r. Juizo deferir os pleitos
formulados pelo MPT, restaré por violado, ainda, os seguintes
dispositivos constitucionais:
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Art. 5°(...)

1l - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar d efazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

Xl - & livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, atendidas as qualificacoes profissionais
que a lei estabelecer.”

Da mesma forma, contesta os demais pleitos
referente a cominagéo de muita didria no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), por trabalhador contratado sem concurso
publico, @ a imposigéo de realizagéo de concurso publico.

Tal pedido carece de plausibilidade juridica, pois
somente ao Estado cabe avaliar sobre a conveniéncia e
oportunidade da realizagéo de concurso publico, que se
constitui em ato discricionario do Administrador Publico.

O controle da legalidade, que compete ao Poder
Judicidrio, esta limitado & andlise da legalidade na realizagao
de tal ato discricionario, quando eivado de nulidade. No dizer
de Hely Lopes Meirelles "o que o judiciario n&o pode &, no ato
discricionério, substituir o discricionarismo do administrador
pelo do juiz. Mas pode sempre proclamar as nulidades e coibir
os abusos da Administragdo.™

Nesse sentido € a Sumula n® 473, do STF, a seguir
transcrita:

“ A administrag8o pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que 0s tornem flegais, porque deles nfo
se ariginam direitos; ou revoga-ios, por molivo de
convenidneia ou oportunidade, respeitados os dirgitos
adquiridos e ressaivada, em todos os casos, apreciago
judicial”.

f MEIRELLES. Hely Lopes. Direita administrativo brasileiro. 16. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. p. 99-100.
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Acerca da matéria, assim se manifesta Maria Silvia
Zanella Di Pistro: "Com relacao aos atos discricionarics, o
controle judicial & possivel, mas tera que respeitar a
discricionariedade administrativa nos limites em que ela é
assegurada a Administragado Publica pela lei. Isso ocorre
precisamente pelo fato de ser a discricionariedade um poder
delimitado pelo legislador, este ao definir determinado ato
intencionalmente deixa um espago para livre decisdo da
Administragdo Publica, legitimando previamente a sua opgéo;
qualquer delas seré legal. Dai porque ndo pods ¢ poder judiciario
invadir esse espago reservado, pela lei, ao administrador, pois
caso contrario, estaria substituindo por seus proprios critérios
de escolha, a opgao legitima feita pela autoridade competente
com base em razdes de oportunidade e conveniéncia, que ela,
melhor do que ninguém, pode decidir diante de cada caso
concreto.”

Tal pedido, dafa maxima v8nia se revela improcedente
pelo fato de ter como objeto um provimento jurisdicional que
se constitui numa afronta aos principios constitucionais da
Separagéo dos Poderes, insculpido no art. 2° da Carta Magna,
vez que extrapolaria os limites da fungao judicante, pois, na
hipétese de ser julgada procedente a agéo, se estara invadindo
a seara da competéncia atribuida ao Administrador Pubilico.

Além da discricionariedade da escolha administrativa,
ha que se questionar a legitimidade de pretensdes que buscam
colocar o Poder Judiciério como substituto do Poder Executivo,
notadamente em face da auséncia de capacidade técnica ou
operacional para fazer escolhas ptblicas relativas a
consecugdo de seus objetivos, com grave repercusséo no
sistama de “cheks and balances” gue norteia o relacionamento
antre os poderes.

Diante das argumentag¢des ora expendidas, conclui-se
que a Agdo Civil Publica ora interposta, objetiva pleitos que
violam o principio constitucional da Separag¢éo dos Poderes,

4 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito adminisirativo. 11. ed. 530 Paulo; Atlas.
1999, p.202.
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porque inadmissivel &€ haver a interferéncia de uma Autoridade
Judicial em matéria constitucionalmente afeta as Autoridades
Administrativas, razdo pela qual se impde a necessidade de
se julgar improcedente a agdo, sob pena de transgredir
expresso dispositivo constitucional.

D) DO DANO MORAL COLETIVO:

O MPT pleiteia através da presente Agéo Civil Publica
a condenagdo do Estado do Amazonas & indenizagéo por
danos morais aos direitos difuses e coletivos de toda a
coletividade, na ordem de R$ 300.000,00 {trezentos mil reais).

Fundamenta sua pretensao, no art. 1°, IV da Lei
n°7.347/85, que permite a utilizagéo desse instrumento para
a defesa de qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Deve-se observar que, assim como ¢ Administrador
Publico encontra-se vinculado aos ditames daiei, também est4
0 orgéo jurisdicional que exerce o controle sobre os atos
administrativos. Segundo observa Carlos Ari Sundfeld, “a
atividade jurisdicional 8, iguaiments, desempenhada nos termos
da Constituicdo e da lei. Q juiz, ao julgar conflitos, ndo manifesta
sua vontade ou opinido pessoal sobre o caso: apenas faz o
direito incidir sobre a hipétese concrefa”.’”

O Poder Judiciario, no desempenho de sua atividade,
atua apenas como legislador negativo, ou seja, a ele ndo é
permitido atuar como criador de normas juridicas, ainda que
essa criagao decorra de uma mudanga textual de norma j&
existente, pois a tanto squivaleria atuar como legislador positivo.

Mesmo em sede de interpretagdo constitucional,
seara em que avulta em importancia a interpretagdo conforme
a Constituigo, ndo é dado ao Poder Judicidrio, inclusive ao
STF, atuar como legislativo positivo. Nesse sentido e com
bastante propriedade, manifesta-se o autor ALEXANDRE DE
MORAES, verbis,

T SUNDFELD, Carlos Arl. Fundamentos de direlto publico. 4. ed. S40 Paulo: Malhelros.
2000. p.182
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“Portanto, ndo tera cabimento a interpretagdo conforme a
Constituigio quando contrariar texto expresso da lei, que
ndo permita qualquer interpretagao em conformidade com a
Constituigdo, pois o Poder Judici&rio ndo podera, substi-
tuindo-se ao Poder Legislativo (leis) ou Executivo (medidas
provisorias), atuar como iegislador positiva, de forma a criar
novo texto legal. Nessas hipdteses, o Judiciario devera
declarar a inconstitucionalidade da fei ou do ato normativo
incompativel com a constituicao”.

Atualizando a obra de HELY LOPES MEIRELLES,
destacou ARNOLDO WALD® que “o uso desenfreado dos
novos remeédios pode ameagar a manutengdo da ordem juridica
e impedir o bom funcionamento da Administragéo, da Justica
e da Economia. J4 o insuspeito defensor das instituigdes
democréticas e dos remédios processuais de maior densidade
que foi o Prof. Hely Lopes Meirelles teve o ensejo de salientar,
h4 alguns anos atrds, na presente obra, que a acao popular
vem sendo desvirtuada e utilizada como meio de oposigéo
politica de uma Administragéo a outra, ¢ que exige do Poder
Judicidrio redobrada prudéncia no seu julgamento, para que
nao a transforma em instrumento de vindicta partidaria, nem
impega a realizagao de obras e servigos publicos assenciais
a comunidade que ela visa a proteger”.

Segundo o autor, a ligéo de Hely Lopes Meirelles aplica-
se perfeitamente & atual utilizagdo da agdo civil publica na prética
forense, como, alias, demonstrou, em excelente artigo, intitulado
“Agdo Civil Publica e sua abusiva utilizacdo pelo Ministério Publico”,
o eminente prof. Rogéric Lauria Tucci, Professor Titular de
processo na Faculdade de Direito da USP™.

* MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002,
p.45-48,

¥ WALD, Arnoldo. Mandado de Seguranga, aglo popular, agdo civil publice, mandgdo
de InjungBo, habeas data, agdc direta de inconstitucionalidade a arglicdo da
descumprimento de preceito fundemental 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
p. 213

't Ob. Citp. 213,
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Examinando a recente evolugao jurisprudencial das
acdes civis publicas, o prof. ARNOLDO WALD menciona a
existéncia de quatro aspectos gque merecem um exame
especial, dentre 0s quais a utilizagdo de agdes civis publicas
intentadas com base na eqlidade, sem respaldo legal,
caracterizando o pedido juridicamente impossivel e a
impropriedade da ag&o.

O citado mestre, mencionando CALAMANDREI,
lembra que “a fungéo do Poder Judiciario consiste em fazer
observar em concreto as normas juridicas existentes” ou, na
ligo Kelseniana, consiste no ato de julgar, o que envoive:
a) estabelecer a existéncia de um ato qualificado como
antijuridico civil ou penal, por uma noma juridica aplicavel ao
caso e; b) aplicar a sangao civil ou penal prevista em lei. Vale
dizer, o ato jurisdicional ndo & inovativo.

Nesse sentido, vale destacar o pronunciamento do
entdo Procurador-Geral da Republica, e hoje Ministro do STF,
SEPULVEDA PERTENCE, no Conflito de Atribuigdes n° 35,
que “ndo basta o equipamento processual para viabilizar a
protegdo daqueles interesses sociais que, sem lei, que 0s
converta em direitos coletivos, o juiz entenda merecedores da
protecdo, ou, o que & pior, contra lei que 0s proteja em
determinada medida"".

A conclusdo que se extrai, poertanto, & de que somente
em virtude de normas expressas de Direito Substantivo é que
pode ser proposta a agao civil pablica, ndc podendo se
extravasar esses limites, sob pena de deturpagéo do instituto.

No presente caso é justamente ¢ que se verifica, pois
o direito & indenizagéo por dano moral coletivo, ora pleiteada,
ndo decorre diretamente do simples reconhecimento da
existéncia da classe dos interesses difusos e coletivos. Faz-se
necessaria a existéncia de previsao legal estabelecendo, em
especial, as hipbteses de sua configuragéo, sob pena de ser
ele convertido em apanagio para todos os males, como

"C=Apud” MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. Cit. p.217.
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instrumento apto a defender toda e qualquer ofensa a
ordem juridica, j& que a todos interessa o respeito a esta.

Vale reproduzir a adverténcia de JAIME SANTOS BRIZ,
no sentido de que ’... no puede hablarse de responsabilidad
contractual ni extracontractual si no se hé causado um dano a
alguien™?, pois de nada adianta dizer que houve violagéo ao
ordenamento, ou mais especificamente, a um dever juridico
pré-existente, pois isto & suficiente somente para caracterizar
a culpa, O dano, i.e. a lesédo a um interesse juridicamente
tutelado, deve ser demonstrado em sua verificagéo e
repercussdo, para que assim tenha nascimento o dever de
indenizar.

Caso contrario, a obrigag&o de indenizar estaria sendo
desvirtuada de sua real finatidade, que consiste em proporcionar
uma compensagao ac prejudicado, que em virtude de certos
erros, sofreu um dano econdmico.

A falta de qualiquer pardmetro legal que permita inferir
a existéncia concreta de um dano, induz ao entendimento de
que o pedido ndo pode prosperar, até porque outros
instrumentos existem para inibir a violagdo ao ordenamento
juridico trabalhista, com especial destaque para o papel
fiscalizador das Delegacias Regionais do Trabalho.

E) DO PEDIDO LIMINAR E DAANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA
TUTELA

impende sopesar que as medidas pleiteadas a titulo
de antecipago de tutela sdo inteiramente desnecessarias e
inadequadas a salvaguarda dos interesses juridicos que se
pretende tutelar.

O interesse processual, enquanto condigdo da agéo,
esta a exigir que todos os provimentos jurisdicionais solicitados
ao Poder Judiciaric representem medidas aptas a tutelar os
interesses juridicos tidos como violados, o que se manifesta

1 BRIZ, Jaime Santes. La Responsabilidad — derecho Sustantive y derecho Procesal.
Madrid: Montacorvo, 1877. p. 123.
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na necessidade de que a tutela jurisdicional pretendida seja
necessaria e adequada, traduzindo consegliéncias
potencialmente uteis para aqueles que a requerem.

Dentro dessa 6tica, cumpre observar que a
imposi¢do, em detrimento da Fazenda Publica Estadual, das
multas diarias pretendidas pelo Ministério Puablico do Trabalho
& medida que nenhuma utilidade pratica traria a coletividade,
ao contrario, aimposicéo dessas multas afrontaria visivelmente
o interesse publico, posto que, na suposta intengao de tutelar
interesse social, estar-se-ia, na verdade, utilizando-se de
medidas que restardo por violar os interesses coletivos, pois
desfalca a Fazenda Publica de recursos que poderiam ser
utitizados para ¢ atendimento das necessidades coletivas.

A Lein®8.437/92, conhecida como a Lei das Medidas
Cautelares contra 0 Poder Pablico, cuja aplicagdo ao instituto
da antecipagdo de tutela é determinada pela Lei n°® 9.494/97,
prescreve em seu art. 1°, § 3°, que:

“Arl, 1° - Ndo serd cabivel medida liminar contra atos do
Poder Piblico, no precedimento cautelar ou em quaisquer
outras agdes de natureza cautelar ou preventiva, {oda vez
que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em
acbes de mandado de seguranga, em virtude de vedagéo
legal.

()

§ 3° Néo sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou
em parte, o objeto da acéo.

O Superior Tribunal de Justiga, louvando-se do
disposto no § 3°, do art. 1° da Lei n®8.437/92, utilizando-o para
fundamentar a existéncia de grave lesdo a ordem juridica,
deixou assentado, quando do juigamento do Agrave Regimental
em Suspensdc de Seguranga n® 808-RJ, ref. Min, PAULO
COSTA LEITE, que:

*Além do mais, importa ressaltar, agora relativamente 4 ordem
juridica, também compreendida no conceito de ordemn publica
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(vide STF, 88 n® 1.657-RJ, Rel. Min. CARLOS VELLOSQ),
que 0 Juiz Federal prolator da decisdo impugnada nao
cbservou a vedagao legal de concesséo de medida liminar
em ac3o civil publica que “esgote, no tode ou em parte”, ¢
objeto da agdo (art. 1°, § 3°, da Lei n® 8.437/92).

Basta ler os pedidos formulados & titulo de medida liminare
do pedido definitivo feitos pelo Ministéric Pablico do Trabaiho
na peti¢io inicial da ac#o civil piblica para que se verifique
a coincidéncia absoluta entre os dois requerimentos.
“Postula, ainda o Ministério Publico Federal, seja julgada
procedente a presente Agho Civil Publica, para confirmar a
medida liminar (...) {fls. §7).

Davida néo hé, portanto, que a deciséo que deferiu o pedido
de medida liminar ao autor da agao civil pablica esgotou o
objeto mesmo daquela agdo, de forma que ficou
desrespeitado o disposto no art. 1°, § 3%, da iei n® 8.437/92,
causando, por isso, grave leséio 4 ordem publica (ordem
juridica).”

Verifica-se, no caso vertente, idéntica situagdo, pois
h4 perfeita identidade entre os pedidos formulados a titulo de
liminar e de provimento final, sendo certo que a deciséo que
acolhe pretensdo desse jaez, por esbarrar no retro mencionado
6bice legal e, assim, acarretar grave leséo a ordem publica
(ordem juridica), deve ser rechagada por esse r. juizo.

IV - DOS PEDIDOS:

Ex positis, o Estado do Amazonas REQUER que
V.Ex® acolha a presente manifestagdo, e assim.

a) seja reconhecida a incompeténcia da Justiga do
Trabalho para emitir pronunciamento acerca dos contratos de
terceirizagéo e contratagéo temporaria, realizados pelo Estado
do Amazonas; sendo os autos remetidos ao juizo competente;

b) seja declarada a caréncia de agéo, pela falta de
interesse processual, sendo o processo extinto sem julgamento
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do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, ¢/c o art. 295,
inciso Il e 301, inciso X, todos do CPC;

c) Na hipétese de serem rejeitadas as preliminares
suscitadas, gue os pedidos formulados na presente agao civil
publica sejam julgados improcedentes, com as cominagfes
de estilo.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidas, sem exclusdo de nenhuma que possa
convir ao Estado do Amazonas.

Manaus, 16 de junho de 2005.

SIMONETE GOMES SANTOS
Procuradora do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
MANDADO DE SEGURANGAN. 13453/2005-003-11-00 DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 11*, REGIAO

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pela Procuradoria Geral do
Estado, com sede na rua Emilio Moreira, 1308 ~ Praga 14 de
Janeiro, por meio dos Procuradores que subscrevem, nos
termos do art. 181, Ill, do Regimento Interno desse Egrégio
Tribunal, do Enunciado n.° 04 da Sumula do C. TST e do
Decreto-Lein.° 779, de 21.08.69, interpor

AGRAVO REGIMENTAL

contra decisdo proferida pelo Excelentissimo Senhor
Desembargador Relator do mandado de seguranga
em epigrafe, a qual defere — apenas em parte — o pedidc de
liminar formulado, fazendo-o pelos fatos e fundamentos
que passa a expor;

I. DA SINTESE FATICA

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo
Agravante contra liminar concedida pela MM. Juiza da 3.2 Vara
do Trabalho de Manaus nos autos da agéo civil publica que lhe
movem o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico
Federal, tendo como litisconsortes passivas as cooperativas
médicas qualificadas nos autos.

A decis&o de primeira instancia determinou que o
Agravante:

a) abstenha-se de contratartrabalhadores através de novas
cooperativas de méoc-de-obra, para exercer atividades de
cargos, empregos ou fungdes na Administragdo Pdblica
Estadual na area da salide, ndo se eximindo, contudo, de
continuar prestando estes servigos a populagio, devendo,
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no entanto, comunicar a este Juizo, doravante, as formas
de contratagdes a serem adotadas, as quais, a critério deste
Juizo e ouvido 0 parquet, poderdo ot ndo ser aceitas, em
razdo do principio da continuidade e essencialidade do servigo
publico e a excepcionalidade da situagao;

b} devera ainda o Estado-réeu se abster de terceirizar
atividades ou servigos da érea da saude, através de
Cooparativas de méo-de-cbra, devendo rescindir, no prazo
maximo de 24 meses, a contarda citagio da presente acio,
todos os contratos celebrados com as Cooperativas rés,
empresndendo 0s procedimentos legais necessarios a
realizacdo de Concurso Publico {no mesmo prazo acima
determinado), em obedidncia ao art. 37, inciso Il da
Constituigio Federal, para a selegfio dos profissionais nas
vérias especialidades (tanto médicos, quanto enfermeiros),
no sentido de preencherem tantas vagas quantas forem
apuradas na é4rea da satde, de acordo com 0s critérios de
oportunidade e conveniéncia do préprio Estado-réu,
circunsténcias estas necessarias a substituicho dos servicos
executados na referida area, hoje desenvolvidos pelos
profissionais associados as Cooperativas rés;

¢) em se tratando na espécie de imposigéo de obrigagdo
de fazer e néo fazer, no caso de descumprimento das
determinagtes contidas nas alineas "a" e “b” desta Liminar,
desde j4 fica arbiirada a multa didria (arts. 461 e 844 do
CPC), no valorde R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS, revertida
em favordo Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT. Instituido
pela Lei no. 7998/90, nos termos do artigo 13,bda Lei Federal
no. 7347/85..."

Considerando a irrecorribilidade e a manifesta
ilegalidade da decisdo, por contrariar nao sé entendimentos
jurisprudenciais, mas também textos expressos de lei, o
Agravante impetrou o presente mandado de seguranga.

Entretanto, o Excelentissimo Senhor Doutor
Desembargador Relator concedeu apenas em parte a iminar
requerida pelo ora Agravante.
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il. DADECISAO AGRAVADA

Ao apreciar o mandado de seguranga interposto pelo
Agravante, o MM. Desembargador Federal Relator proferiu a
seguinte decisao;

“...No gque tange a violagho do art. 2°. da Lei 8.437/92,
destacamos que o dispositive legal ja ha muito mitigado pela
jurisprudéncia patria, para diminuir a eficiéncia da prestagao
jurisdicional e impedir ¢ livre exercicio do Poder Judiciario,
ne que tange o deferimento de liminares contra o exercicio
do Poder Piblico. Ademais, ao que se observa, mesmo
depois do deferimento da liminar ou mesmo nas razdes do
mandade de seguranga, o impetrante ndo traz elementos de
convicglio que possam afastar o deferimente da medida
ou ainda que justifiquem a sua revogacdo ou cassacéo,
na forma pretendida.

A alegacio de deferimento extra petita deve ser a principio
afastada, tendo em vista a natureza processual cautelar da
decisdo impugnada, que pode ser deferida, até mesmo sem
requerimento do autor, se o julgador verificar gue havera
algum prejuizo para o provimento jurisdicional definitivo.

A questfio da competéncia em razho da matéria, em tais
sitvagdes, eslé superada com o advento da Emenda
Constitucional 45/2004, que transferiu 4 Justica do Trabalho,
toda as questBes que dizem respeito a relagées de trabalho
entre as pessoas fisicas cooperadas e o Estado, tornando
induvidosa a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir
a questéo.

Quanto & questio da satisfatividade da medida, entendemos
que a decisfo néo fol satisfativa. Na verdade, o julgador
postergou os efeitos da decisdo liminar para que passe a
vigorar efetivamente dentro de um periodo de 24 meses, a
principic, suficiente para o Estado tomar as providéncias
legais de criar e prover cargos publicos, em regime de jomada
normal e de plantéio, inclusive com remuneragio compativel
com a dignidade da fun¢fio de médicos e enfermeiros em
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cada uma das especialidades, preferencialmente nos moldes
pagos aos atuais prestadores de servigos cooperados.

No que tange & alegagio de inexisténcia ou auséncia dos
requisitos do furnus boni flris e do periculum in mora, & fato
publico e notério que o Estado do Amazonas, no Municipio
de Manaus, encontra-se prestando as atividades de satide
essencialmente através de cooperativas médicas e de
enfermeiros, enquanto a legislacéo patria e a Constituigéo
Federal exigem que 0§ servigos essenciais de salde sejam
prestados diretamente pelo Estado, e, apenas em carater
complementar por terceiros, portanto presente a aparéncia
do bom direito.

Com relagdo ao o pericufum in mora, observa-se que
diarlamente s#o afrontados principios constitucionais e legais,
quais sejam o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
livre acesso aos cargos publicos e a prestagéo direta pelo
Estado de atividades de salde essenciais tipicamente
publicas. Acaso néo fosse deferida a liminar postulada haveria
nitida autorizago judicial para a manutengdo do illcito pelos
anos que devem perdurar o processo judicial, 0 que se
afiguraria, a principio, inadmissivel...

Decerto que é relevante reprimir as contratagies ilegais, mas
o0 Juizo de Primeiro grau exacerbou quando, no item*“a’, a
decisdo liminar condicionou as futuras contratagbes na érea
da sadde & autorizagéo judicial. Nesse contexto, observa-
se que a Autoridade Impetrada nao se limitou a coibir as
ilegalidades preliminarmente encontradas, mas invadiu as
atribuigdes do Administrador Ptiblico de gerir a coisa publica,
com a afronta ao art. 2°., da Carta Magna que assegura a
independéncia e harmonia entre os Pederes, bem como as
regras de simetria consagradas pelo art. 84, da Constituigo
federal, que comete ao Poder Executivo a Administragéo
Pablica.

Portanio, devem ser cessados os efeitos do item “a”, da
Decisdo Impugnada.

De qualquer forma, as contratagdes e recontratagfes de
servigos de salde na medalidade de cooperativas e outra
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contratagies que nfo seja por concurso, em carater
execpcional, durante o periodo de 24 meses fixados na
liminarimpugnada, devem ser comunicadas pelo Impetrante
nos autos da Agdo Civit Pablica, para ciéncia de auteridade
Impetrada e do Ministério Pablico.

Nos demais pontos, especificamente relativos ao item “b” e
seguintes da decisdo Impetrada, devem ser mantidos todos
os efeitos, por terem se imitado a fixar prazo razoavel para
o Estado se aparelhar para deixar de promover contratagbes
através da cooperativa e promover concurso publico, sem
por em risco a prestagles de servigos de sadde & populagéo
do Estado.

Quanto ac aspecto da legalidade, a principic entende-se que
05 serviges médlcos de saude devem ser prestados
diretamente pelo Estado do Amazonas e as contratagdes
de profissionais devem respeitar o ant. 37, ll, da Constituicéo
Federal, em atenco aos principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa.

Nesse contexto, fica deferlda parcialmente a liminar
postulada para sustar os efeitos do item *a”, da deciséo
impugnada, na forma da fundamentagfo...”

Com esses termos, foi deferido, em parte, o pedido de

liminar deduzido pelo Impetrante/Agravante, de modo a suspender
a eficacia apenas do item “a” da decisdo de primeira instancia.

DAS RAZOES DA PRETENSAO DE REFORMA DA

DECISAQ AGRAVADA

Ndo se pode conformar com a respeitavel deciséo

agravada, a qual merece ser revista permissa venia.

O Agravante demonstrou de forma inequivoca, na

impetragde, que a decisdo de primeira instancia violou os
soguintes direitos liquidos e certos:

{a) ao devido processo legal (art. 5°, LV, da CF/88), porter
sido concedida a liminar por julze incompetente, de forma



TRABAL HOS FORENSES 197

extra petita e imeversivelmente satisfativa, sem a audiéncia
prévia do ente politico demandado de que trata o art. 2°
da Lein, 8.437/92;

(b} ao exercicio da fungdo executiva de Estado, de executar
as agdes e servigos de saude diretamente ou “.. ATRAVES
DE TERCEIROS E, TAMBEM, POR PESSOA FISICA OU
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO." (parte final do art. 197
e 199, § 1°.da CF/88);

Além disso, o Agravante evidenciou que a decisdo
impugnada se encontra motivada em presungdes incapazes
de configurar os requisitos do fumus boni iuris e periculum
in mora.

Consoante sera explicitado a seguir, esses
fundamentos ndo foram afastados na motivagdo dar. decisdo
agravada, razéo pela qual se faz necessario reconsideré-a.

I.1. DA INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO
SOB A EGIDE DA EMENDA N. 45

Q Agravante argiiiu a nulidade da decisdo de primeira
insténcia por vicio de incompeténcia da Justi¢a do Trabalho.
Demonstrou que a Justica Especializada n&o compete decidir
conflitos de interesses atinentes a gestdo dos servigcos
publicos, especialmente no tocante as contratagbes de direito
publico e pessoal estatutario.

Isso porque ¢ Ministério Publico/Agravado pretende
in casu proibir a contratagdo de cooperativas médicas para a
execugdo indireta de servigos especializados no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, com o objetivo de tutelar o
regime de cargos publicos.

Embora reconhec¢a a plausibilidade da argligdo de
incompeténcia, a decisdo agravada resolveu afasta-la ao
argumento de que a Emenda n. 45 teria ampliado a
competéncia da Justica do Trabalho para as causas que
envolvam o regime juridico administrativo de pessoal da
Administragac Publica.
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Data venia, tal posicicnamento nao pode ser aceito,
tendo em vista iterativa jurisprudéncia do STF scbre o tema. O
STF tem entendido que a Emenda n. 45 néo deslocou para a
Justica do Trabalho as causas relativas aos servidores
estatutarios e aos contratos de direito publico. Merece destaque
a decisdo concessiva de medida cautelar da ADIn 3395:

DESPACHO: AASSOCIAGAQ DOS JUIZES FEDERAIS DO
BRASIL - AJUFE - propde & presente agdo contra o inciso
| do art. 114 da CF, na redacéo dada pela EC n® 45/2004.
Sustenta que no processo legisiativo, quando da
promulgacéo da emenda constitucional, houve supressao
de parte do texto aprovado pelo Senado. 1. CAMARA DOS
DEPUTADOS. Informa que a Camara dos Deputados, na
PEC n°96/92, a0 apreciar o art. 115, “aprovou em dois tumos,
uma redaco ... que ... ganhou um inciso 1..." (fls. 4 e 86).
Teve tal dispositivo a seguinte redagdo: “Art. 115. Compete &
Justiga do Trabalho processar e julgar: | - as ag8es oriundas
da relagiio de trabalho, abrangidos os entes de direito pablico
externo e da administragio publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
2. SENADO FEDERAL. APEC, no Senado Federal, tomou
nimero 26/200. Naquela Casa, a Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania manifestou-se pela divis&o da “... proposta
origindria entre (a) texto destinado a promulgagéo e (b) texto
destinado ao retomo para a Camara dos Deputados® (Parecer
451/04, fis. 4, 177 e 243), O SF aprovou tal inciso com
acréscimo. O novo texto ficou assim redigido: “Art. 114.
Compete & Justiga do Trabalho processar e julgar: | - as
agbes oriundas da relaglo de trabaiho, abrangidos os entes
de direito phblico externo e da administrag&o publica direta
e indireta da Uni#io, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, EXCETO OS SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS CRIADOS POR LEI, DE PROVIMENTO EFETIVO
OU EM COMISSAQ, INCLUIDAS AS AUTARQUIAS E
FUNDAGOES PUBLICAS DOS REFERIDOS ENTES DA
FEDERAGAO". (fis 4 e 280). Informa, ainda, que, na redagiio
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final do texto para promulgagéo, nos termos do parecer
n°1.747 (fl. 495), a parte final acima destacada foi suprimida.
Par issa, remanesceu, na promulgacio, a redacdo oriunda
da CAMARA DOS DEPUTADOS, sem o acréscimo. No texto
que voltou 8 CAMARA DE DEPUTADOS (PEC. 358/2005), o
SF fez constar a redagéo por ele aprovada, com o referido
acréscimo (Parecer 1748/04, fis. 502). Diz, mais, que a
redagio da EC n°45/2004, nesse inciso, trouxe dificuldades
de interpretagdo ante a indefinigdo do que seja "relag8o de
trabalho”. Alega que ha divergéncia de entendimento entre
os jufzes trabalhistas e os federais, “... ausente a preclsio
ou certeza, sobre a quem coube a competéncia para
processar as agdes decorrentes das relagdes de trabalho
que envolvam a Unifo, quando versem scbre servidores
ocupantes de cargos criados per lei, de provimento efetivo
ou em comissdo, incluidas as autarquias e fundagbes
publicas.” (fl. 7). Em face da alegada violag8o ao processo
legislativo constitucional, requer liminar para sustar os efeitos
doinciso 1 do art. 114 da CF, na redag&o da EC n® 45/2004,
com eficacia 'ex tunc’, ou que se proceda a essa sustacio,
com interpretagsio conforme. (fl. 48). 3. DECISAO.ACF, em
sua redagho dispunha: “Art. 114. Compete A Justica do
Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes
de direito pablico externo e da administragio piblica direta
e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados
e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, bem comlo os litigios
que tenham origem no cumprimento de suas préprias
sentengas, inclusive coletivas." O SUPREMO, quando dessa
redacgdo, declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da
L. 8.112/80, pois entendeu que a expresséo “relacéo de
trabalho™ néo autorizava a inclusfo, na compeiéncia da
Justica trabathista, dos litigios relativos aos servidores
publicos. Para estes o regime é o “estatutario e nfio ¢
contratual trabalhista™ (CELSO DE MELLO, ADI 492). Naquela
ADI!, disse mais CARLOS VELLOSO (Relator):
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et Nao com referéncia acs servidores
de vinculo estatutario regular cu administrativo especial,
porque o art. 114, ora comentado, apenas diz respeito
aos dissidios pertinentes a trabalhadores, isto é,
ao pessoal regido pela Consolidagdc das Leis do Trabalho,
hip6tese que, certamente, ndo & a presente.
............................. * O 8F, quando apds o acréscimo
referido acima e néo objeto de inclus&o no texto promulgado,
meramente explicitou, na linha do decidido na ADI 492, o
que j& se continha na expresséo “relagBo de trabalho”,
constante da parte inicial do texto promuigado.
A REQUERENTE, porque o texto promulgado néo contém o
acréscimo do SF, sustenta a inconstitucionalidade formai.
Entendo n&o ser ¢ caso. A ndo inclusfio do enunciado
acrescido pelo SF em nada altera a proposi¢8o juridica
contida na regra. Mesmo que se entendesse a ocorréncia
de inconstitucionalidade formal, remanesceria vigente a
redacéo do caput do art. 114, na parte que atribui & Justica
trabalhista a competéncia para as “relagdes de trabatho” n&o
incluidas as relages de direito administrativo. Sem entrar
na questdo da duplicidade de entendimentos levantada,
insisto no fato de gue o acréscimo n#o implica alteragéo de
sentido da regra. A este respeito o SUPREMO tem
precedente. Destaco do voto por mim proferido no julgamento
daADC 4, da qual fui relator: “O retomo do projeto emendado
4 Casa iniciadora ndo decorre do fato de ter sido
simplesmente emendado, S6 retornara se, e somente se, a
emenda tenha produzido modificagdo de sentido na
proposicio juridica, Ou seja, se a emenda produzir
proposic8o juridica diversa da proposigio emendada. Tal
ocorrerd quando a modificago produzir alteragbes em
qualquer dos mbitos de aplicagfio do texto emendado:
material, pessoal, temporal ou espacial. N8o basta a simples
modificaglo do enunciado pela qual se expressa a proposicéo
juridica. © comando juridico - a proposigdo - tem que ter
sofrido alteracio. ...........c.cc.cov i " Ndo hé& que se
entender que justiga trabalhista, a partirdo texto promulgado,
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possa analisar questdes relativas aos servidores plblicos.
Essas demandas vinculadas a questdes funcionais a eles
pertinentes, regidos que s&¢ pela Lei 8.112/80 e pelo direito
administrativo, sdo diversas dos contratos de trabalho regidos
pela CLT. Leio GILMAR MENDES, hé “Oportunidade para
interpretacdo conforme 4 Constituigdo ... sempre que
determinada disposiglo legal oferece diferentes
possibilidades de interpretagdo, sendo algumas delas
incompativeis com a prépria Constituigdo. ... Um importante
argumento que confere validade a interpretaglio conforme &
Constituigio & o principio da unidade da ordem juridica ...”
(Jurisdigdo Constitucional, S0 Paulo, Saraiva,
1998, pags. 222/223). E o caso. A alegagio & fortemente
ptausivel. H4 risce. Podera, como afirma a inicial,
estabelecerem-se conflitos entre a Justica Federal e a
Justica Trabalhista, quanto a competéncia desta ou daquela.
Em face dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade e auséncia de prejufzo, concedo a liminar,
com efeito ‘ex tunc’. Dou interpretago conforme ao inciso
Idoant. 114 da CF, na redagdoda EC n®45/2004. Suspendo,
ad referendum, toda e qualquer interpretago dada ao
inciso | do art. 114 da CF, na redagio dada pela EC 45/2004,
que inclua, na competéncia da Justica do Trabalho,
a “... apreciagdo ... de causas que ... sejam
instauradas entre o Poder Piblico e seus servidores, a ele
vinculados por tipica relag¢fo de ordem estatutaria ou
de caréter juridico-administrativo™. Publique-se. Brasilia,
27 de janeiro de 2005. Ministro NELSON JOBIM
Presidente.

No mesmo sentido, confira-se v. g. RCL 3259 (Min.
Joaquim Barbosa) e CC 7202 (Min. Eros Grau).

Assim, afastado o suposto ébice da Emenda n. 45 -
alias afastamento obrigatério sob pena de caracterizar
descumprimento da decisdo profarida naADIn n. 3395 (dada a
eficacia vinculante da espécie) — resta insuperave! os motivos
deduzidos pelo Agravante, repisados a seguir.
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A relagdo juridica - que se firmou entre o Estado e as
cooperativas — tem natureza civil e administrativa, sem
acomodac&o na esfera trabalhista. Trata-se de vinculo
contratual administrativo para prestagdo de servigos publicos.

A esse respeito, dispbe expressamente o art. 199, §
1°, da Constituicao, que © contrato celebrado entre as entidades
privadas e o Estado no regime do sistema Unico de saude é
de direito publico.

Ademais, de acordo com as regras estabelecidas na
Lei 5.764, de 186.12.71, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo, a cooperativa é uma instituigao de natureza
civil, constituida de varias pessoas, com objetivos de melhorar
as condigoes econdmicas e profissionais de seus associados.

N&o é legitimo afirmar que a atuagéo da Justica do
Trabaiho se justifica em fungdo da tutela ao regime de cargos
publicos, que se alega ter sido substituido indevidamente pela
contratagéo de cooperativas.

Vista por esse angulo, a situagéo juridica em causa
mantém-se situada no direito administrativo, ndo no direito do
trabalho. No ponto, aplica-se jurisprudéncia pacifica no sentido
de que ndc compete a Justiga do Trabalho a tutela do pessoal
estatutario e do regime juridico administrativo do Estado. Nesse
sentido, ¢f. ADI 492 STF e mais recentemente a multicitada
medida cautelar na AD| 3395,

Portanto, desde logo se requer a reforma da decisao
agravada para que esse E. TRT declare aincompeténcia dessa
Especializada para apreciar a matéria, uma vez que o objeto da
Ag&o Civil Publica ndo esta inserido dentre as situagdes previstas
no art. 114 da CF/88, tornando sem efeito a deciséo impugnada.

. 2 DA NATUREZA ANTECIPATORIA DA DECISAO EXTRA
PETITA

A decisdo agravada diz que ndo houve a alegada
decisdo liminar exfra petita, porque, em vista da sua natureza
processual cautelar, poderia ter sido concedida até mesmo de
oficio, independentemente de pedido especifico do autor.



TRABALHOS FORENSES i9?

Data maxima venia, a motivagdo néo procede, pois
n&o se trata de medida cautelar, mas de antecipagéo de tutela
concedida liminarmente, de modo distinto do que fora requerido
pela parte.

Conforme os artigos 273 e 461 do Cédigo de Processo
Civil, a antecipagao de tutela deve sempre ser requerida pela
parte, razéo pela qual ndo pode ser deferida espontaneamente
pela auteridade judicial, maxime sem oitiva da pessoa juridica
de direito publico demandada.

Ora, os autores da a¢ao civil — aqui agravados — ndo
formularam pleito de liminar; requereram que fosse concedida
medida antecipaténa apo6s a audiéncia do Agravante.

A jurisprudéncia brasileira reconhece que a deciséo
deve ser considerada nula quando proferida extra petita;

A sentenga exira petita € nuta, porque decide causa diferente
da que foi posto em juizo (ex.: a sentenca de ‘natureza diversa
da pedida’ ou que condene em “objeto diverso’ do que fora
demandado). O tribunal deve anula-la." (RSTJ 79/100,
RT 502/169, JTA 37/44, 48/67, Bol. AASP 1.027/156,
RP 6/326, em 185)

Por essas razbes, se os proprios autores da Agao
Civil Publica formularam pedido para que a liminar fosse
concedida somente apés a audiéncia com o representante do
Estado, logicamente nfo poderia a Autoridade Impetrada
proceder ex officio de forma diversa, violando o art. 273 e 460
do CPC.

I11.3) DA NULIDADE DA CONCESSAQO DE LIMINAR SEM
AUDIENCIA DO PODER PUBLICO

Alids, ac conceder a tutela antecipatéria de modo
diverso da pleiteada, a decisdo impugnada violou literalmente
o art. 2°. da Leino. 8.437, de 30.08.92.

Ar. decis&o agravada afirma que a referida norma tem
sido mitigada pela jurisprudéncia, mas ndo aponta os julgados
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nem desmereceu 0s precedentes trazidos pelo Agravante/
Impetrante, que séo precisamente no sentido apontado pela
parte recorrente.

A bem da verdade, com o devido respeito a pessoa
do inclito relator, a deciso agravada nao esta em consonancia
com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca
da matéria.

Theotdnio Negréo aponta, em sua obra “ Codigo de
Processo Civil e Legislagdo Processual em vigor”, 33°. Edigéo,
Editora Saraiva, que é obrigatéria a audiéncia prévia com o
representante da pessoa juridica de direito publico:

Ouvido, prévia e obrigatoriamente, o representante judicial
da pessoa juridica de direito pablico interessada. (Lei 8.437,
de 30.6.92, art. 27, no tit. MEDIDA CAUTELAR)

Da mesma forma, a observancia dessa exigéncia
legal vem sendo preconizada pelo C. TST, conforme se
constata nos arestos abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO. SUSPENSAC
DE SEGURANGA.

1. Anecessidade de audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica de direito pablico interessada, antes da
concessao da medida liminar, impde-se, tdo-somente, em
autos de mandado de seguranga coletivo ou de a¢do civil
pliblica, conforme exegese do artigo 2° da Lei n°® 8.437/92,
néo sendo de observancia obrigatéria em autos de mandado
de seguranga individual. (AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL.
AGRAVADA: LIANA CHAIB - JUIZA DO TRT DA 22* REGIAOC.
AUTORIDADE COATORA: JUIZ PRESIDENTE DO TRT DA
22* REGIAO,RELATOR MINISTRO FRANCISCO FAUSTO).

Assim, a ndo ser gue resolva o Pleno dessa Egrégia
Corte Especializada declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade do referido dispositivo de lei processual
- 0 que se admite apenas para argumentar — assiste raz&o ao
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Agravante ao sustentar a nulidade da decisao de primeira
instancia por violagéo frontal ao disposto no art. 2.° Lei 8.437,
de 30.6.92.

lI.4) DO ESGOTAMENTO IRREVERSIVEL DA DEMANDA
EM VISTA DA SATISFATIVIDADE DA LIMINAR

Segundo a decisdo agravada, ndo procederia a
alegagdo do Agravante/lmpetrante no sentido que a liminar &
iremediavelmente satisfativa, tondo em vista a previsdo de
um prazo de 24 (vinte e quatro) mases para seu cumprimento.

Ocorre que a previsdo de prazo de tolerancia para
cumprimento ndo retira o cunho manifestamente satisfativo
da tutela liminarmente concedida.

A satisfatividade nao diz respeito a prazo de
cumprimento do mandamento jurisdicional; esta relacionada
a identidade da liminar com ¢ que foi pedido no mérito, isto &,
com ¢ objeto da causa.

Segundo abalizada doutrina:

A satisfatividade ocorreré quando a liminar, ao antacipar 0s
efojitos faticos que possam decorrer da profaglo da senfenga,
fizer surgir uma identidade entre & providéncia que se
pretende ao final da agdo e aquelfa que se obtém
liminarmente. H4, entéio, neste caso, uma antecipagio
safisfativa. (Betina Rizzato Lara, in Liminares no Processo
Civil, 4®. ed., Ed. RT, p. 43).

Em vista dessa orientagdo, observa-se que, no caso
vertente, a decisdc impugnada antecipou o atendimento das
pretensées que constituem objeto da agéo, consoante os
pedidos deduzidos na petigdo inicial, inclusive, no tocante ao
préprio prazo de transi¢do nela previsto. Foram os autores que
pediram a fixagdo do prazo de 24 (vinte e quatro) meses para
mudanga do regime de pessoal,

Ademais, na espécie, a antecipagéo in fimine é de
improvavel reversao. E que da rescisdo dos contratos com as



cooperativas médicas e da criagdo de novos cargos publicos
advirdo efeitos significativos e indeléveis na gestdo do pessoal
do SUS, insuscetiveis de desfazimento.

Portanto, a decisdo impugnada infringiu o proibitivo
estabelecido no art. 1°, § 3°, da Lei n® 8.437/92, que veda a
concessao de medidas liminares com esgotamento do objeto
da agdo, satisfazendo sumariamente a pretensdo objeto
da agao.

Oportuna a leitura do dispositivo em comento:

§3° Néo serd cablvel medida liminar que esgote, no todo ou
em parte, o objeto da agéo.

Segundo a jurisprudéncia, esse dispositivo firma a
impossibilidade juridica e a nulidade das liminares de cunho
pienamente satisfativo contra ¢ Poder Publico:

Processo civil. Procedimento cautelar. Medida liminar. Caréter
satisfativo. Impossibilidade. | - ndo cabe, em procedimento
cautelar, medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o
objeto da ag¢fo. Lei n.° 8.437,de 30.8.82, art. 1°, §3°, CPC,
art. 798. Aplicagéo. Il - Recurso especial conhecido e provido.
(STJ, 2* 1., Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO,
REsp 38.286-R8-93,j. 17.9.96, v.u.,DJ 7.10.88, p, 37624)
“Processual civil e previdenciario. Reajuste de 147,6% dos
beneficios. Agao Civil Pablica. Liminar. Agravo de instrumento.
PRESTAGCAC JURISDICIONAL SATISFATIVA,
PROVIMENTO,

I Liminar que defere reajuste de 147,06% aos beneficios
previdenciarios sem gue, ne entanto, se fagam presentes os
requisitos dos artigos 797 ¢ seguintes do CPC.

. Caso, ademais, de pretensfo satisfativa, que a
jurisprudéncia e a doutrina desautorizam, porgquanto
representa o indevido esgotamento do proprio mérito da acdo
civil piblica, ainda a ser examinado.

lli. .Agrave provido.
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Decisdo: & unanimidade, dar provimento ac agravo.”
(AG 92.01.05504-8/AC, 17 T., Rel. Juiz Conv. ALDIR
PASSARINHO JUNIOR, DJ 29/8/84, p. 46711)

Dessarte, insista-se que a medida liminar combatida
pela presente impetragdc merece ser suspensa em face de
haver sido deferida sem a observancia do disposto no § 3° do
artigo 1°da Lein® 8.437/92.

Ii. 5) DAVIOLAGAO AOS ARTIGOS 175, 197 e 199, § 1°CIC
174, § 2.°, DA CONSTITUIGAO BRASILEIRA.

A decisdo agravada manteve a liminar de primeira
instancia no concernente & determinagdo de o Estado/
Agravante se abster de terceirizar servigos de salde publica
por meio de cooperativas medicas e de rescindir todos os
contratos celebradoes, empreendendo os procedimentos legais
necessarios a realizagéo de concurso publico e a substituicio
do regime de execugdo indireta no prazo de dois anos.

Para tanto, a decisdo monocratica do ilustrado
desembargador relator partiu da premissa equivocada segundo
a qual os servigos do Sistema Unico de Saude devem ser
executados unicamente de forma direta, isto &, exclusivamente
por meio de servidores titulares de cargos publicos.

Nada obstante, forga é admitir que a premissa néo é
sustentavel em face do sisterna constitucional brasileiro.
Conforme a dicgao dos artigos 175, 197 ¢ 199, § 1.9, ¢c/c 174,
§ 2.2 da Carta de 1988, em termos dos servigos de salde
publica, o sistema de execugdo direta por cargos plblicos
devera conviver com o regime complementar de execugio
indireta por meio de pessoas juridicas de direito privado.

O ant. 197 da Constituicéo prevé que a execugdo devera
ser feita “diretamente ou através de terceiros e, tambem, por
pessoafisica ou juridica de direito privado.” Especificamente schre
os servigos publicos do SUS, o art. 199, § 1.° garante as
instituicdes privadas a participagdc de ordem complementar no
sistema publico mediante contrato de direito publico ou convénio.
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A entidade privada, na dicgdo do referido permissivo
constitucional, pode ser uma cooperativa, espécie de
sociedade particular, segundo o Cadigo Civil. Ora, assim até
porque a Carta Politica preconiza expressamente ¢ apoioe o
estimulo ao cooperativismo, segundo se 1€ no art. 174, 2°,
com O que as coloca no mesmo patamar das entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos para o fim de participagdo
no sistema unico de saude.

Bem se vé que, segundo a Constituicao, os regimes de
cargos publicos e de contratagéo de pessoas privadas deveréo
coexistir desde que este Uitimo conserve o carater complementar.

Por esse motivo, jamais o Judicidrio podera alijar
completamente os contratos de direito publico com as
instituicdes privadas como lamentavelmente fez a deciséo de
primeira instancia. Ao proibir qualquer vinculo entre o Estado/
SUS e as cooperativas médicas para prestigiar o monopélio
do regime de cargos puabilico, a decisdo agravada —a exemplo
da liminar de primeira instancia — negou vigéncia ao art. 199, §
1.° ¢/c art. 174, § 2.2, da Constituicdo Brasileira — o que fica
desde logo PRE-QUESTIONADO para fins de debate e deciséo
explicitos por esse Colendo Tribunal.

Logo, a reforma da decisdo se impde — ao menos —
para evidenciar a ressalva de que aAdministragio Estadual pode
contratar com as cooperativas médicas para prover o sistema
to SUS, desde que se atenha ac ambito da complementaridade.

Alias, nesse ponto, a decisdo agravada & contraditéria
data maxima venia. Embora admita, na motivagdo, que, em
carater complementar (e ndo essencial} possa haver a
contratag¢io de pessoa juridica de direito privado, no dispositivo,
afirma que os servigos dos SUS “a principio” devem ser
executados diretamente pelo Estado.

Hl. 8) DA IMPOSSIBILIDADE DE CENSURA A JUIZO
DISCRICIONARIO DAADMINISTRAGAO PUBLICA VIALIMINAR

Considerando que compete a cada entidade federada,
por sua administragdo, definir em que medida se dara a



FRABALHOS FORENSES 202

participagio complementar das instituigbes privadas na gestéo
dos servigos de saude publica, observa-se que, no dmago, a
decisdo impugnada reexaminou opgdo discricionaria da
Administragéo Estadual.

O discernimento é relevante pois a censura a juizo
discricionério da Administragéo apenas se realiza por meio de
cogni¢do exauriente, apés o contraditério e a ampla defesa;
nunca liminarmente, sem a prova cabal de eventual
iregularidade ou abuso.

O C. Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ja decidiu que:
“a incursdo no Ambito do mérito do ato administrativo somente
se admite em hipétesas rarissimas e, mesmo assim, mediante
cogni¢do plena (na qual se exaure toda a dilagéo probatéria) e
respeitado a principio do contraditério®, ' o que efetivamente
n&o ocorre no caso em tela.

Inclusive, em caso semelhante, relativo & execugéo
de obra publica, o Superior Tribunal de Justi¢a proferiu deciséo
em 15 de setembro de 1997, bem elucidativa a respeito: 2

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N.° 113.901/GO (97/0009323-9)

RELATCR: O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE GOIAS

AGRAVADO: MUNICIPIO DE GOIANIA

ADVOGADOS: DRS. RUI CESAR BARBOSA E OUTROS
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSQ
ESPECIAL. AGAQ CIVILPUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
CARENCIA DE ACAO. OBRA PARA PROTEGAO DOMEIQ
AMBIENTE,

1.(¢-)

! Entendimento firmado pelo Minisiro Antdnio de Padua Ribeiro, nos aulos da PET
001207/8TJ — RIQ DE JANEIRQ (Processo n.® 2000/0003234-4), disponivel no site
do STJ {www.stj.gov.br).

? Decisdo disponivel no site do S5TJ (www.stj.gov.bi),
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2. Em tese, pode a administrag80 pablica figurar no pélo
passivo da ac8o civil pablica e até ser condenada ac
cumprimento da obrigag8o de fazer ou deixar de fazer.

3. O art. 3.° da Lei 7.347/85, a ser aplicado contra a
administragéo pablica, hé de ser interpretado como vinculado
aos principios constitucionais que regem a administra¢ao
poblica, espacialmente o que outorga ao Poder Executivo o
gozo de total liberdade e discricionariedade para eleger as
obras prioritarias a serem realizadas, ditando a oportunidade
@ conveniéncla desta ou daquela obra, néo sendo dado ao
Poder Judiciério a dar prioridade a determinada tarefa do
poder plblico.

No voto do relator, Ministro José Delgado, ficou
consignado que:

“O Poder Executivo, constitucionalmente auténomo, goza
de total liberdade e discricionariedade para eleger as obras
prioritrias a serem realizadas, ditando a oportunidade e
conveniéncia desta ou daquela obra, ndo sendo dado ao Poder
Judicidrio obrigd-lo a dar prioridade a determinada tarefa do
Poder Phblico.

No caso dos autos, 0 Municlpio fol compelido a recuperar
area atinglda pela sroséio, com a realizagho de vérias obras,
como a canalizagho de minas, drenagem de terreno,
construgio de rede de esgoto publico e pluviais, aterramento,
e isto viola, sem duavida, principios constitucionais que
garantem ao Poder Executivo a liberdade de elsigio de
investimentos na rea plblica , que custarfio dinheiro plblico,
despesa esta que deve observar, para sua legalidade,
diretrizes orcamentérias respaldadas pelo legislativo.
Apesar de¢ louvével ainiciativa do pamuet, no seu empenho
de proteger o melo ambiente, e 0 bem estar dos moradores
do jocal, onde se situa a 4rea degradada, h4 outras obras,
que com pricridade, precisam ser realizadas, maxime no
campo social, mas se o judiciario for ditar ao Municipio
aqueias que deve executar, prioritariamente, estara
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usurpando fungdes que ndo lhe foram atribuidas pelo

~ constituinte da Republica, e, 0 que me parece mais grave,
invadindo a competéncia nominal nos assuntos de seu
peculiar interesse, assegurado na Constituicido, com
compremetimento de sua autonomia”.

José dos Santos Carvalho Filho comenta que o
Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo comunga dessa crientagéo,
nos termos seguintes: 3

*Acdo civil publica, Esgoto doméstico. A¢fio visando ao
tratamento prévio dos detritos langados nas aguas de rios.
Ato administrativo que necessita de exame de conveniéncia
e oportunidade pelo Poder Executivo. Impossibilidade de
invasdo de tal tarefa pelo Poder Judiciario”.

Adiante comenta:

“Essa &, de fato, a acertada orientagfo que deve reger a
questdo. Em conseqdéncia, 0s drgdos e instituicdes
legitimados A propositura da ago civil pblica devem redobrar
a andlise das situagdes féaticas sob apreciaco e néo ajuizar
a demanda perseguindo deciso judicial que, se proferida,
representaria flagrante viclacdo ao sistema de demarcacao
de Poderes e fungdes, insculpido em sede constitucional
(art, 2.2, CF). N8o seré essa, certamente, a melhor forma
de tutelar interesses transindividuais.”

Dessarte, data maxima venia, inexoravel concluir que
a liminar concedida na agéo civil pablica sob reproche fere a
ordem administrativa na medida em que busca censurar
liminarmente o exercicio de competéncia discricionaria inerente
a autonomia da propria entidade federada, o Estado Amazonas.

¥ Carvaiho Filbo, José dos Santos. Agdo oivil piblica. 3. ed. Rio de Janelro: Lumen
Juris, 2001. p. 84.
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lll. 7) DA CONCESSAO DE LIMINAR SEM OS PRESSUPOSTOS
DE FUMUS BONI JURIS E PERICULUMIN MORA

O agravante demonstrou, na impetragéo, que a
Autoridade Coatora ndo motivou a verificagao dos requisitos
para concessao da liminar, in verbis:

...Na realidade, 0s argumentos apresentados pelos autores,
na inicial, a exemplo dos documentos de forma irrefutdvel e
robusta 0s pressupostos essenciais de admissibilidade da
tutela requerida, pois, além da piena demonstragio dos
periculum in mora e fumus boni iuris, esta patente a
ineguivoca verossimilhanca da alegagio e fundado receio de
dano imeparével ou de dificil reparago, pois, a0 que parece,
o Estado-réu possui quadro funcional na drea da salde
(médicos e enfermeiros) 1o reduzido que necessita langar
méo de profissionais associados s Cooperativas-rés, na
referida drea, o gque evidentemente & um absurdo sem
tamanho que a gravidade do ato supera em muito o limite da
razoabilidade. ..

Ocorre que o eminente desembargador relator afastou
0 argumento considerando como notério o fato de as
cooperativas médicas executarem, em carater essencial (ndo
compiementar), as atividades do sistema estadual do SUS.

Data v8nia, visto todo o universo de profissionais e de
servigos especializados da satide em atuagdo no &mbito do
Estado do Amazonas (e ndo apenas a classe dos médicos na
capital), desaparecs, 4 falta de comprovagio pelos Autores da
acgao civil, a notoriedade da suposta essencialidade da
participagéo das cooperativas no sistema plblico. Ndo se esta
diante de fato publico e notério,

Em vista disso, estd mais do que claro que a deciséo
de primeira instancia baseia-se em suposi¢des, presungdes
ou idiossincrasias sobre o quadro na area da salide, prejulgando
uma situagéo fatica ndo comprovada que depende de instrugéo
processual.
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Data vénia, inexistem fumus boni iuris @ muito menos
periculum in mora no caso concreto. O Estado realiza as
contratagdes com as cooperativas dentro da legalidade e de
acordo com os mandamentos constitucionais, com o intuito
de atender de forma satisfatéria as demandas sociais na area
da saude. Ao contrario, verifica-se pericuium in mora inverso,
pois, se for mantida a liminar impugnada, ai sim o sistema de
saude estard ameagado de colapso por solugdo de
continuidade.

Por oportuno, vale salientar que ja existe uma Agao
Civil Pablica pelos préprios autores com os mesmos
argumentos contra a COOSTRAG-Cooperativa dos
Trabalhadores em Servigos Gerais LTDA, Estado do Amazonas
e Municipio de Manaus, Processo no. 31614/1997-03, que se
enconira em grau de recurso perante o C. TST. Nesse precedente,
sabiamente deixou de ser deferida liminarimpedindo o Estado
do Amazonas de contratar com cooperativas,

Dessa arte, imperiosa a necessidade da reforma da
decisdo agravada, requerendo o Agravante que esse
respeitavel Tribunal determine a anulagio da liminar combatida,
porque nao possui esteio nos imprescindiveis fumus boni juris
e periculum in mora; mas sim em meras presungdes e
suposicdes sem lastro probatorio razoavel.

[IL.8) DO PERICULUM IN MORA IN VERSO:

A Lein. 1.533/51 condicicna a concessdo da liminar
em mandado de seguranga a ocorréncia de dois pressupostos:
a relevancia do fundamento (furnus boni juris) e o risco de
ineficacia da medida caso seja deferida somente ac final
{periculum in mora). No presente caso, indubitavelmente,
encontram-se satisfeitos ambos os pressupostos.

As argumentagdes expendidas na agac mandamental
demonstram a plausibilidade juridica desta impetrag&o, porque
baseadas inteiramente em sobranceiros canones
constitucionais, a evidenciarem a viclagdo de direitos liquidos
¢ certos da entidade federada impetrante.
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De igual modo, afigura-se presente o perculum in
mora, na exata medida em gue ¢ atc impetrado causa
incontavel e imediato prejuizc para o Estado do Amazonas,
uma vez que determina a rescisdo de contratos administrativos
com rompimento de equagdo econdmico-financeira com a
possibilidade de as contratadas vindicarem indeniza¢éo do
Impetrante, comprometendo o seu orgamento.

Além desse impacto financeiro negativo, ha grave
ameaca a saude publica. Ao obrigar o Impetrante a rescindir
0s contratos e a se abster de celebrar novos no setor, a deciséo
impetrada ameaga o funcionamento dos servigos, expondo a
risco de colapso e paralisagdo os atendimentos e
procedimentos médicos-hospitalares do sistema unico de
saude no Amazonas.

Ao mandar liminarmente que se substitua um
sistema de prestagdo por outro, que demanda providéncias
complexas de execugdo incerta, tais como a criagdo de
novos cargos de médicos em quantitativo suficiente para
substituir a faixa complementar que vinha sendo satisfeita
por meio de contratados colaboradores, a deciséo impetrada
traz grandes prejuizos ao planejamento e a efetivago de
politicas de atendimento a sociedade amazonense na area
da sadde.

Assim, a espera até o julgamento final da agéo civil
publica, redundard em grave prejuizo & ordem publica,
posto que as cooperativas com as quais o Estado possui
contratos s&o constituidas de profissionais renomados e de
largas experiéncias em atendimento de urgéncia nos pronto-
socomros e hospitais, e a rescisdo dentro de um curto prazo
ir4 gerar problemas de aquisi¢do desse tipo de méo-de-obra
qualificada.

A sadde publica integra o elenco de servigos publicos
por determinagdo constitucional:

Cuidar da saude e assisténcia publica, da profego e
garantia das pessoas porfadoras de deficiéncia (artigo
23, inciso ).
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Cabe a leitura do ensino do sempre oportuno José
Afonso da Silva*, em trecho de sua obra classica, em que
aborda a relevancia da saude como valor erigido &4 guarda da
prépria Constituigao Federal:

A salde & concebida como direito de todos e dever do
Estado, que a deve garantir mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugio do risco de doenga e de
outros agravos.

(-

As agbes e servicos de satde s#o de relevancia publica, por
isso ficam inteiramente sujeitos & regulamentagéo,
fiscalizago e controle do Poder Publico, nos termos da lei,

¢.).

Patente esté, pois, a imprescindibilidade da continuidade
da prestacdo de servigos na area da saude. Como se depreende
do exposto, as determinagdes contidas na decis&o ora combatida
prejudicam aimplementagéo de agdes ja planejadas pelo Estado
na prestacéo desse servigo considerado essencial.

IV. DO PEDIDO:

Por todo o exposto, o Recorrente pede que seja o
presente Agravo Regimental conhecido e provido, de modo a
se detarminar:

a) a reforma integral da deciséo agravada para
declarar-se a incompeténcia da Justiga do Trabalho para
conhecer da causa, conforme a dicgdo do art. 114 da
Constituicdo com a redagéo dada pela EC n. 45 e medida
cautelarda ADIn n. 3385 - STF, anulando-se a deciséo liminar
proferida nos autos da Agéo Civil Pablica, processc n. 13453/
2005-003-11-00 — 32 Vara do Trabalho de Manaus com remessa
dos autos 4 Justica Comum Estadual;

1 Curso de diraito constitucional. 8. ed. $ia Paulo: Malheiros, 1884, p. 708
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b) a reforma parcial da decisdo agravada, de modo a
determinar a suspenséo integral da eficicia da r. decisdo
liminar exarada pela DD. Autoridade Impetrada nos autos do
Agao Civil Publica, processon. 13453/2005-003-11-00 — 32 Vara
do Trabalho de Manaus até final julgamento da agéo;

Acaso sejam rejeitados os pleitos acima, ¢) que seja
dado provimento parcial ao agravo para ressalvar a possibilidade
da Administragao Estadual contratar com as cooperativas
medicas e outras instituigdes privadas para prover o sistema
unico de saude desde que em carater complementar,
consoante a inteligéncia do art. 199, § 1.° da Constituigéo
Brasileira.

Pede deferimento,

Manaus(AM), 31 de agosto de 2005.

R. FRANIO A, LIMA
Procurador-Geral do Estado

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Subprocurador-Geral-Adjunto do Estado

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECADE GOES
Procuradora-Chefe da PPT

ALBERTO BEZERRA DE MELO
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR DO
CONSELHO DA MAGISTRATURA DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTIGADO ESTADO DO AMAZONAS

Recurso administrativo contra a edicio do Provimento n® 114/2005-CGJ

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
pablico interno, representado pela Procuradoria Geral do
Estado, situada no enderego constante do rodapé, onde
receberd intimagdes, por sua Procuradora, infra-assinada, nos
termos dos artigos 132 da CF e 12-| do CPC, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia interpor
RECURSO contra a edigdo do Provimento n® 114/2005-CGJ,
¢om fulcro na alinea fdo artigo 40 da Lei Complementar 17, de
23 de janeiro de 1997, fazendo-o pelos motivos de fato e de
direito a seguir aduzidos:

O Estado do Amazonas é ¢ legitimo proprietario do
imbvei descrito como uma area de terras situada no Bairro de
Flores, objeto da matricula n® 51911 do Livro n° 2 do Cartério
de Reqistro de Imoéveis do Primeiro Oficio (docs. 1 e 2).

Trata-se de bem dominical, haja vista néo estar
destinado a nenhum uso especial ou comum, podendo ser
objeto de regularizagio fundiaria.

Assim & que o Sr. Roger Alberto Barbosa Soares, na
condicéo de legitimo possuidor do imével situado na Rua Viténa,
n° 450, Flores, pleiteou & Secretaria de Terras e Habitagao do
Estado do Amazonas a regularizagéo fundiaria (processo
n® 3075/2003) do imbvel que ocupa desde 1995.

Ainda, no exercicio do dirsito de peti¢do, o Sr. Roger
Alberto Barbosa Soares requereu a intervengéo da
Procuradoria Geral do Estado na agéo de reintegragao de
posse que Ihe é movida por Almir de Melo Dantas e sua esposa
(processo n° 801.03.064840-5), perante a Segunda Vara Civel
de Manaus (doc. 3).

Verificando a veracidade das informagdes contidas no
requerimento e fundado no dominio da area, o Estado do
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Amazonas apresentou OPOSICAQ (processo n°
001.05.010693-8) (doc. 4), que foi distribuida por dependéncia
a reintegrag¢ao de posse, tendo ambos processos sido
redistribuidos a Primeira Vara da Fazenda Publica Estadual
{(doc. 5).

Sucede que a Corregedoria Geral de Justiga, através
do Provimento n® 114/2005, determinou o cancelamento da
matricula n® 51911, de propriedade do Estado do Amazonas,
conforme publicagéo no DO de 03/06/05.

Assim sendo, cabivel a interposigdo do presente
recurso, ao abrigo da decisdo proferida pelo Consetho da
Magistratura no Recurso Administrativo n® 171/05, in verbis:

"EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO N°
017/2001, APOS APROMULGAGAQ DA CARTAPOLITICA
VIGENTE, NAO MAIS SE TOLERA CANCELAMENTO PELA
VIAADMINISTRATIVA, DE REGISTRQ IMOBILIARIO, SE
NAO POR DETERMINAGAO JUDICIAL, ATRAVES DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, COM A GARANTIA DO
CONTRADITORIO E DAAMPLA DEFESA, © QUE NAO FOI
OBSERVADO PELO PROVIMENTO N°¢ 017/2001.
RECURSO RECEBIDO E PROVIDQ."

(DO de 05/04/2005 — doc. 8).

Com efeito, o Provimento n® 114/2005-CGJ é nulo de
pleno direito, por ferir os principios constitucionais basicos da
ampla defesa e do contraditdrio e do devido processo legal, ja
que determinou o cancelamente da matricula n® 51911 sem
dar ao Estado do Amazonas oportunidade de manifestagéo.

0 devido processo legal é principio constitucional que
assegura aos litigantes a obediéncia das normas processuais,
merecendo destaque os seguintes comentarios dos
renomados mestres Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra
Martins*:

! Comentérios & Constituigdo do Braeil. S8o Paulo; Saraiva, 1689, v. 2 p. 261-4.
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*0O direito ao devido processo legal € mais uma garantia do
que propriamente um direito.

Por ele visa-se a proteger a pessoa contra a agdo arbitraria
do Estado. Colima-se, portanto, a aplicagdo da lei.

O principio se caracteriza pela sua excessiva abrangéncia e
quase que se confunde com o Estado de Direito. A partir da
instauragic deste, todos passaram a se beneficiar da
protecéo dalei contra o arbitrio do Estado.

E por isso que hoje o principio se desdobra em uma série de
outros direitos, protegidos de maneira especifica pela
Constituicio,

Cantudo, a sua enunciacio no Texto Constitucional ndo é
inutil, pelo contrério, ela tem permitido o florescer de toda
uma construgdo doutrinaria e jurisprudencial que tem
procurado agasalhar o réu conira toda e qualquer sorte de
medida que o inferiorize ou impeca de fazer valer as suas
auténticas razdes.

()

As inferéncias que dele podem se tirar 30, no fundo, a nosso
verilimitadas. Algumas delas a prépria Constitui¢io vai fazé-
lo anotando como direitos auténomos nos paragrafos
subseqiientes. Ainda assim contudo o princ(pio do devido
processo extravasa o elenco constitucional.

()

Finalmente hé de consignar-se aqui a ligdo dos tratadistas
mais modernos, que timbram em ver no ‘devido processo
legal' mais do que uma garantia subjetiva do individuo, uma
tutela do préprio processo. Com efeito, cada vez se consolida
mais a idéia de que sobre os interesses unilaterais das partes,
respeitdveis sem divida, sobrepaira no entanto um de maior
amplitude, que € o da tutela do préprio processo. A ligio
vem muito bem exposta por Ada Pellegrini Grinover, no
seguinte excerto de sua obra Processo constitucional em
marcha, p. 8, item 2, que de resto se presta & concluséo
deste paragrafo:

‘Desse modo, as garantias constitucionais do devido
processo legal converlem-se, de garantias exclusivas das
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partes, em garantias da jurisdigdo e transformam ¢
procedimento em um processo jurisdicional de estrutura
cooperatdria, em que a garantia de imparcialidade da
jurisdic8o brota da colaboragdo entre partes e juiz. A
participagfio dos sujeitos no processo ndo possibilita apenas
a cada qual aumentar as possibilidades de obter uma decis&o
favoravel, mas significa cooperagéo no exercicio da jurisdi¢do.
Para cima e para além das intengdes egoisticas das partes,
a estrutura dialética do processo existe para reverier em
beneficio da boa qualidade da prestagio jurisdicional e da

persita aderéncia da sentenca 4 situaco de direito matenal
subjacente’.” (grifos do Recomrente)

O direito processual, como ramo do direito publico,
tem suas linhas fundamentais tragadas pelo Direito
Constitucional, que tutela os principios fundamentais da
organizacdo judiciaria, da jurisdigdo e do processo, como
instrumento publico de realizagdo da justiga, segundo a classica
obra Teoria Geral do Processo?.

Portanto, o principio constitucional do devido processo
legal assegura mais do que o direito a prestagao jurisdicional
através do processo, como ordenagéo de atos estabelecidos
por um procedimento qualquer, garantindo a aplicagéo de
principios infraconstitucionais destinados a proteger o litigante
do arbitrio do Poder Judiciario.

in casu, a violagdo ao principio do devido processo
legal se revela pela determinagio de cancelamento da matricula
n° 51911 sem dar ao Estado do Amazonas a oportunidade de
contra-argumentar as alegagdes do Requerenta, Sr. Almir de
Melo Dantas e outros, em flagrante desrespeito @ ampla defesa
e ao contraditério que devem nortear todo e qualquer processo,
seja judicial, seja administrativo.

Assim sendo e mormente porque esse Conselho da
Magistratura ja se manifestou pela nulidade de provimento de

2 Anténio Carios de Araljo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamatco.
S&e Paulo: Ed. Rewvista dos Tribunais.
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cancelamento de matricula, jamais poderia a Corregedoria
Geral de Justica determinar o cancelamento de matricula
arbitrariamente, cuja abertura se deu de forma absolutamente
regular, eis que decorrente de procedimento de arrecadacgao
ao abrigo da legislagéo cabivel a espécie.

Com efgito, a legislagao permite a arrecadagéo de
terras devolutas, assim consideradas aquelas que nunca
foram validamente destacadas do patrimdnio publico, mas
sobre as quais o Poder Pablico ainda n&o tem o registro,
isto &, a matricula junto ao Cartério de Registro de Iméveis
competente.

A respeito das terras devolutas, convem tecer alguns
esclarecimentos.

O Estado, fatu sensu, adquire bens basicamente de
duas formas, manejando, para tanto, ou os instrumentos de
direito privado ou os de direito publico, nomeadamente, os de
indole compulséria (desapropriagéo e adjudicagéo), e, ainda,
por determinagéo legal.

Na hipétese em apreco, a aquisigdo da propriedade
se deu por determinagéo legal.

A respeito da determinagéo legal, exempli gratia,
em decorréncia de loteamento, nos termos do art. 22 da Lei
6.766/79, passaram para o dominio plblico as areas nele
obrigatoriamente previstas para vias, pragas, espagos livres e
dreas destinadas a edificios publicos, entre outros.

Diz-se que s&o terras devolutas aquelas que
compdem o dominio privado da Uniéo, dos Estados e dos
Municipios, que n&o tendo divisas certas (nem no solo, nem
nos titulos), jamais foram adequadamente medidas ou
demarcadas.

Doutrinariamente a conceituagio de terras devolutas
é objeto de vérios estudos, dos quais podemos citar o artigo
publicado na Revista de Direito Civil, volume 42, paginas 75 e
seguintes, ad fitteram:

“Pela Constituicio da Repuablica de 1891, artigo 64, foram
transferidos aos Estados Membros 0 dominio e a posse das
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terras devolutas nos seus respectivos Tenmitdrios, cabendo &
Uni&o apenas a porgdo indispensével para a defesa das
fronteiras, fortificagdes e construgdes de estradas de ferro
federais. (...)Pode-se dizer que, ndo obstante as mutagdes
constitucionais por que tem passado o Pais, essa tem sido
a norma fundamental em vigor, cabendo aos Estados a livre
disposicio de suas terras devolutas, atendidas as restrigdes
que vieram sendo feitas, em textos Constitucionais
posteriores.(...) do Estado nfo se podia exigir documento
para prova de seu dominio, viste que a sua aquisic8o &
constitucional. O seu titulo de dominio &, em outras palavras
o proprio texdo constitucional. De conseguinte, os Estados
Membros, a ndo ser com as restricdes ja apontadas,
passaram a ser senhores do dominio e posse de seus
respectivos territérios.”

Esse tambem é o entendimento de um dos nossos
maiores administrativistas, Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 12%ed., p. 457/458):

“(...}todas aquelas que, pertencentes ao dominic pablico
de qualquer das entidades estatais, ndo se acham
utilizadas pelo Poder Plablico, nem destinadas & fins
administrativos especificos. S4o0 bens publicos
patrimoniais ainda néic utilizados pelos respectivos
proprietarios. Tal conceito nos foi dado pela Lei imperial
801, de 18.9.1850, e tem sido aceito uniformemente pelos
civilistas. Essas terras, até a proclamagéo da Repiiblica,
pertenciam & Nagio pela Constituig8o de 1821 foram
transferidas aos Estados-membros (art. 64) e alguns
destes as transpassaram, em parte, aos municipios. (...)
O deslinde das terras da Unido dos Estados ou dos
Municipios se faz por meio da “a¢do discriminatéria”,
regulada pela Lei 8.383, de 7.12.1976, ag#o essa que se
inicia com o chamamento dos interessados para exibir
seus titulos de propriedade, e termina com o julgamento
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do dominio e subseqiiente demarcagdo para o registro
como dispde a Lei 5.972, de 11.12.1973."

Especificamente sobre terras devolutas, a
determinagdo legal deu-se em face da Constituig@o da
Republica de 1891, por seu artigo 64, constituindo-se em forma
origindria de aquisigdo da propriedade, através do qual se
transferiu da Unifo para os Estados, passando-se a estes a
propriedade e, consequentemente, o direito de livremente
dispor, excegdo apenas as restrigdes impostas no proprio texto
Constitucional.

Na ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua
obra Curso de Direito Administrative (112 ed., Malheiros, pagina
581), in verbis:

"Diz-se originéria a fonma de aquisigfo da propriedade quando
a causa que atribui a propriedade a alguém néo se vincula a
nenhum titulo anterior, isto &, ndo proecede, ndo deriva, de
titulo precedente, portanto, néo é dependente de outro,
E causa auténoma, bastante, por si mesma, para gerar,
por forga prépria, o titulo constitutivo da propriedade”.
{(destaques ndo constantes do original)

Portanto, em tendo havido reguiar procedimento de
arrecadagdo, a area descrita na matricula 51911 passou de
terras devolutas a terras de dominio publico devidamente
matriculadas.

Assim sendo, o cancelamento de matricula de
imével depende do devido processo legal, assegurando-se
as partes o exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
para que cada uma apresente o seu tituio de propriedade
sobre ele sejam produzidas as provas necessarias ao
deslinde da quaestio juris, o que reclama a via judicial.

Destarte, por ter sido preterida formalidade
essencial, qual seja a observancia do devido processo legal,
o Provimento n°® 114/2005 é nulo de pleno direito.
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Isto posto, espera seja conhecido e provido o
presente recurso administrativo, para o fim de declarar a

nulidade do Provimento n® 114/2005-CG., publicadc no DO
de 03/06/05.

Nestes termos,
pede deferimento.

Manaus/AM, 13 de junho de 2005.

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE MOTA
Procuradora do Estado — QAB/AM n° 2334
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA 6*
VARA CIVEL E DE ACIDENTES DO TRABALHO DE MANAUS.

DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA.
AGAO DE USUCAPIAO 001.03.045610-0
Requerente: CARLOS FERREIRAALVES

ESTADO DO AMAZONAS, pessca juridica de direito
publico interno, representado pela Procuradoria Geral do
Estado, situada na Rua Emilio Moreira, n°® 1308 — Praga 14 de
Janeiro, onde recebera as intimagdes, representado peio
Procurador do Estado gue a esta subscreve, em conformidade
com os artigos 132 da CF e 12, | do CPC, vem respeitesamente
perante Vossa Exceléncia, com arrimo nas disposigbes
constantes nos artigos 56 e seguintes do CPC, intervir na Agdo
de Usucapifio movida por CARLOS FERREIRA ALVES, por
intermédio da presente OPOSICAQO, em razéo dos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1-DOS FATOS

Carlos Ferreira Alves move agao de usucapido,
tendo como objeto o imdvel situado nesta Cidade de Manaus
na Rua Miguel da Silveira, N° 300, Bairro de Santa Etelvina
com 4rea de 20.370,52 m?,

Ultimadas as medidas necessarias para averigua¢ao
da situagdo fatica do imével, a SPF — Secretaria de Estado de
Politica Fundiaria, detentora da meméria fundiaria do Estado,
procedeu & vistoria da drea e conciuiu que parte do bem objeto
da agéo encontra-se no lote 35 da Cotdnia Campos Sales e
uma outra parte no lote 37, 43 e 45 da mesma coldnia.

Em relagdo a 4rea que se encontra inserida no lote
35 @ 37, o0 Estado do Amazonas declara, nessa oportunidade,
interesse na causa, eis que o lote 35, titulado originariamente
em favor de Pedro Carlos da Mota, posteriormente alienado
para Luiz Gonzaga Lopes Frota cujos herdeiros, nos autos do
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processo n°® 001,02.006735-7 que corre perante a 2° Vara da
Fazenda PuUblica Estadual, ingressaram com pedido de
indenizagéo por desapropriagdo indireta sabre o total do lote
35, ou sejfa, 223.800 m2.

O Estado do Amazonas, no mencionado feito, foi
condenado, em primeira instancia, em grau de recurso, ao
pagamento de 211.716,97 m? (sentenga anexa), portanto,
guase toda a totalidade do lote 35.

Em relagdo ao lote 37, o Estado do Amazonas,
ocupada desde os anos 80, ali funcionando, juntamente com
o lote 35, entre outros, a antiga sede do Governo do Estado,
parque de exposicdo agropecudria, sede da Secretaria de
Politica Fundiaria.

Nesse aspecto, dito bem ndo & passivel de ser
usucapido, na parte ocupada pelo Estado, tanto em relagéao
ao lote 35 quanto em relagdo ao lote 37, conforme consta do
incluso mapa de situagéo, devendo o Autor excluir tais areas
de sua ago, sob pena de improcedéncia do pleito, conforme
se passa a discorrer.

2 - DA ADMISSIBILIDADE DA OPOSIGAO

De se frisar primeiramente a inteira admissibilidade
da presente intervengfo. Neste talante, observe-se a
subsungdo da faftispecie & norma constante no artigo 56 do
Cédigo de Processo Civil, segundo a qual cabe a oposicéo,
enquanto intervencdo de terceiros, quando pretendido, no todo
ou em parte, a coisa ou o direito sobre que controvertem autor
eréu,

O Estado do Amazonas, ora opoente, pretende o
bem imbve! disputado pelos Opostos na referida agéo de
usucapido. Pretende-o arrimado no dominio direto
e _indireto.

Assentado isso e antes de expender as razbes de
mérito da presente Oposigdo, insta deduzir as seguintes
preliminares de ordem pubiica, cuja inobservancia implica na
completa ineficacia da presente rela¢ao processual.
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3 - DAS PRELIMINARES

3.1 - Da incompeténcia absoluta

A competéncia - legalmente fixada e conceituada como
o0 limite de jurisdicac dade a cada juizo - possui seus parametros
definidos segundo critérios que envolvem a natureza da
pretensdo, qualidade das partes, complexidade da matéria, dentre
outros. Com efeito, o Estado ndo tem foro privilegiado, mas tem
juizo privativo, por isso, a competéncia das varas especializadas
da fazenda publica estadual é absoluta,

Inobstante a agéo de usucapido seja proposta - via de
regra - no foro onde se encontra situado o bem (art. 95, CPC),
nas Comarcas que possuam varas especializadas da Fazenda
Publica Estaduai (como & 0 caso de Manaus), cabergd aslas o
processamento e julgamento da ag&o de usucapio, sempre
que ingressar no feito a Fazenda Publica.

Assim, face aos fatos narrados, notadamente pela
condenacéo sofrida pelo Estado no processo mencionado e
tende em vista a presente intervencgdo, resta patente
qualificar-se a presenta causa como de interesse do Estado
do Amazonas.

Com espeque no artigo 152, |, alinea a, da Lei de
Divis&o e Organizagéo Judiciaria do Estado do Amazonas (Lei
Complementar n.® 17 de 23.01.97), afigura-se a incompeténcia
absoluta ratione materiae deste Juizo para processar e
conhecer o feito, acorde com o artige 113 do CPC.

Dessarte, requer a V. Ex? declare a incompeténcia
deste Juizo, ordenando a redistribuicdo da presente Qposicéo,
bem como da respectiva Agéoc de Usucapifo, a uma das Varas
da Fazenda Publica Estadual para prosseguimento.

3.2 - Da caréncia de agdo pela impossibilidade
juridica do pedido

Dentre as condigbes da agdo - requisitos para a
constituicéo e desenvolvimento valido e regular da pretenséo
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a tutela jurisdicional - encontra-se, ao lado da legitimidade ad
causam e do interesse de agir, a possibilidade juridica do
pedido, .8, que ¢ pedido possua referéncia legal.

A acéo de usucapifo de terras particulares possui
adequabilidade juridica (art. 941/945, CPC), contudo, o mesmo
néo ocorre em relagio 4 agao usucapido de terras publicas, a
qual sofre, inclusive, vedagdo consubstanciada em dispositivo
expresso de nossa Lex Fundamentalis (art. 183, § 3°, e art.
191, paragrafo unico).

Aponta a melhor doutrina e majoritaria jurisprudéncia
dos tribunais pétrios que o bem publico é insuscetivel de
apossamento pelo particular, no sentido do Digesto privado,
sendo que a permanéncia daquele no imdvel, por mera
tolerancia do Poder Publico, néo cria direito possessorio a ser
defendido através dos interditos (possa ad interdicta),
implicando o fato da ocupagéo exercida na outorga do direito
de preferéncia na aquisicao onerosa do bem A Administragao,
em havendo interesse e destinagdo publica tendentes a
realizagdo dessa transferéncia.

Pois bem, assim sendo, tem-se decidido, com base
em autorizada doutrina, que, ante o regime peculiar dos bens
publicos, n&o ha possibilidade juridica dos interditos manejados
por particulares, visando protegéo a suposta posse particular
em terras plblicas. Neste diapas&o & a seguinte ementa:

“AGAO POSSESSORIA - BEM PUBLICO DOMINICAL -
PEDIDO DE PROTEGAQ POSSESSORIA FEITO POR
PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
- N&o configurando posse o poder fisico exercido por particular
sobre bem pertencente ao dominio publico, patente & a
impossibilidade juridica do pedido de prote¢io possesséria
deduzido por ocupante de imével pablico. A posse do poder
plblico sobre iméveis de sua propriedade & exercida de forma
permanente, como emanacdo de sua autoridade,
independente de efetiva ccupagéo ou exploragio do mesmo.
(..)" (TJ-DF = Ac. unén. da 1" T. Civ., publ. em 7.8.86, Ap.
38.213/95, Rel. Des. Jeronymo de Souza —in ADV COAD,
Bol. 05, 1297).
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Conseqlentemente requer o Estado do Amazonas,
comprovada a natureza publica da drea usucapienda,
0 reconhecimento da caréncia de agdo pela impossibi-
lidade juridica do pedido de usucapido (art. 301, X, CPC),
extinguindo-se o feito sem julgamento do mérito (art. 267,
IV, CPC).

3.3 . DAS INEPCIAS DA INICIAL

A peticdo inicial, como instrumento habil para
invocagdo da tutsla jurisdicional, deve obedecer a certos
requisitos e formas - todos de indole legal - necessarios para
a valida e regular composi¢do do litigio,

Em conseqiiéncia, impende observar que a exordial
da agédo de usucapido, além de formulada com a observancia
dos requisitos do art. 282/CPC, deve obediéncia a outros
pressupostos que sdo especificos 3 natureza especial da
pretensao aquisitiva.

Assim, a inicial de usucapido também devera conter:

a) Planta (nao simples croquis} do imdvel subscrita
por profissional habilitado;

b) Certidées negativas da existéncia de agdo
possessdria que tenha por objeto o bem usucapiendo, em
razdo da vedagao contida no art. 923 do CPC.,

¢} Comprovagdo de gue o imbvel esta transcrito no
Cartério de Registro de Iméveis em nome do Réu.

Ocorre que, os supracitados documentos néo foram
juntados ao presente feito, o que fulmina a pretensio do Autor,
por falta dos documentos indispensaveis, em flagrante
desobediéncia ao disposto no artigo 283 do CPC.

3.3.1 - DA INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DA EXISTENCIA DE AGAO POSSESSORIA

Da analise do presente feito, verifica-se que a inicial
veio desacompanhada de outro documento que Ihe é essencial,
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a saber, a Certidao Negativa da Existéncia de A¢éo Possessoria
que tenha por objeto 0 imével usucapiendo.
De fato, preceitua o art. 923 do CPC:

Art. 923. Na pendéncia de processo possessdrio, é
defeso, asgim a0 autor como ao réu, intentar acéo de
reconhecimento do dominio. (sem grifos no original).

De idéntico modo & a Jurisprudéncia:

“Pendente acdo possessoria sobre o imdvel, seré
inadmissivel ac8o de usucapido, por aplicagéo literal do art.
823.” (RJTJESP 62/230)

No mesmo sentido: RT 480/67, 617/176 et alil.

Logo, para o Autor pleitear a aquisicio da propriedade
mediante usucapido, deverd, na inicial, comprovar mediante
certiddo negativa, a inexisténcia de acfo possesséria relativa
4 drea usucapienda. Entender a questiic de outra forma
corresponderia a violar disposi¢do expressa da legislagdo
processual civil (art. 923, CPC).

Assim, nos termos do artigo 295-VI c/c arts.284 e 283,
todos do CPC, requer seja declarada a inépcia da inicial,
extinguindo-se o feito sem julgamento meritério (art.267-1, CPC).

4 - DO MERITO

Na hipbtese de o processo alcangar julgamento in
meritum causae, o que se considera apenas para argumentar,
o Estado doAmazonas protesta desde ja pelo inexoravel decreto
de improcedéncia do pedido, & consideragdo da manifesta falta
de arrimo juridico para a pretensao externada.

Ora, o Autor anseia obter, por meio da Agéao de
Usucapiéo, a declaragao de aquisicdo do dominio, por
prescric8o aquisitiva, de terreno que, a bem da verdade,
constitui propriedade do Estado do Amazonas, por forga da
sentenga condenatéria sofrida no processo mencionado, em
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grau de recurso, bem como sobre area ocupada, por
longa data, pelo Estado do Amazonas, conforme se verificou
pela vistoria.

Como se ndo bastasse a verdadeira impossibilidade
juridica do pedido formulado, de usucapido sobre terras
publicas, cabe considerar, por oportuno, que o objeto em causa
néo estd sujeito a prescrigdo aquisitiva, ex vido art. 183, § 3°e
194, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica, que
dispdem:

“Cs iméveis ptiblicos n&o ser8o adquiridos por Usucapiao”.

Ressalta-se, ainda, a vedagao que decorre do teor da
Sumula 340 do STF, que concebe os bens publicos como
indisponiveis.

O interesse do Opoente na presente causa, conforme
j& mencionado supra, reside no fato de que o imével disputado
entre os particulares-opostos consubstancia terras publicas
pertencentes ao Estado do Amazonas.

Dessa feita, 0 Opoente, enquanto legitimo proprietario
do imével, tem garantido o exercicio do diraito constitucional
de propriedade (artigo 5™ XXII) que confere para si 0 uso, gozo e
disposicdo do bem em relagdo direta e de forma irrestrita, em
detrimento e com prevaléncia sobre qualquer situagéo juridica
de outrem incidente sobre a coisa. Dai, como emanagio do
exercicio dessas faculdades integrantes do direito de propriedade,
exsurge por igual a posse do Poder Publico sobre o imével.

Sem embargo, “o dominio patrimonial do Estado sobre
seus bens é direito de propriedade, mas direito de propriedade
publica sujeita a um regime administrativo especial, A esse
regime se subordinam todos os bens das pessoas
administrativas, assim considerados bens publicos, e, como
tais, regidos pelo direito publico, embora supletivamente se
lhes apliquem algumas regras da propriedade privada. Mas
advirta-se que as normas civis ndo regem o dominio publico,
suprem, apenas, as omissdes das leis administrativas”
(Tratado de Usucapido, Benedito Silvério Ribeiro, vol. I)
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Assim é que os artigos 98 a 103 do Cédigo Civil
proclamam a natureza impar do regime juridico dos bens
pablicos, concebendo-os indisponiveis, inalienaveis e fora do
comercio.

Enfrentando a exegese desses dispositivos, Pontes
de Miranda, servindo-se de construgdes jurisprudenciais do
Excelso Pretério, pontifica a respeito da propriedade e posse
¢dos bens publicos:

*Todos 0s bens publicos (art, 88,I-111)’ séo hoje, inalienaveis
e inusucapiveis. Contra quem alega té-los adquirido, basta
que a entidade de direito publico alegue e prove ser bem
pablico. (...} Todos o0s bens plblicos somente podem ser
alienados se a [ei 0 permite e segundo ela o permita (Supremo
Tribunal Federal, 20 de Abril de 1893, R. dos T., 108, 820:
“s30 insuscetiveis de apropriagdo, de sorte que a sua posse
- entenda-se a posse dos bens de uso comum ou de uso
especial e a posse propria dos dominicais — 'néo pode ser

adquirida por particulares’, 1' Turma, 17 de Junho de 1943,
R.de DA, |, 183, RF 98, 51, 4 de Janeiro de 1945, R, de DA,

IV, 203, 16 de Janeiro de 1947, 113, 392, 19 de Junho de
1950, 132, 120, 19 de Agosto de 1946, RF, 108, 104, 21 de
Setembro de 1943, R. de DA, |, 158, 17 de Maio de 1948,
AdJ. 93, 19, 13 de Setembro de 1949, RF, 131, 415, todos
incluindo os bens dominicais).” {grifos ndo constantes do
original - Tratado de Direito Privado, voi, 12).

No mesmo diapas&o manifesta-se Clovis Bevilagua,
in Direito das Coisas, Forense, p. 42:

“A posse das coisas pablicas, se comuns, cabe
simultaneamente, a0 povo, que as desfruta, € ao poder
piiblico federal, estadual ou municipal, que as administra.
Das coisas pablicas de uso especial e dominical, cabe a
posse ao poder que as administra e a que pertencem”.

t Correspondente zos artigos 98, 100 e 102 do atual Cédigo Civil.
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Na esteira dessa ligdo, é de se rejeitar a aplicagao do
instituto da posse, tal como disposto na seara do direito privado,
ao regime a que se sujeitam os bens puiblices. Ao aplicador da
lei cabe ter em mente essa diferenga de regime juridico,
afastando uma série de equivocos que trazem tumulto a
prestagdo da tutela jurisdicional e transtornos as relagdes
juridicas da scciedads.

Segundo a lei de direito publico, a iniciar pela Lei
n° 801, de 1850 (12 Lei de Terras), sempre se concabeu o fato
da ocupacgio de terras publicas como sendo uma situacéo
juridica precdria, cujo unico efeitc era o de proporcionar ao
ocupante, também denominado de posseiro, o direito de
preferéncia de aquisigdo do imével ocupado ao Pader Pubiico,
desde que mantivesse cultura efetiva acompanhada de moradia
habitual assim como houvesse interesse daAdministragio em
alienar o bem. N&o discrepa desse entendimento a ligdo de
Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, vol. 12, p. 443:

"Posseiro & conceito de direito pablico, que corresponde a
‘posse’, no sentido publicistico, ao passo que a 'posse’, no
sentido privatistico, corresponde a possuidor. O conceito de
possuidor possessor, & romano e alargou-se na teoria
hodierna da posse, com os conceitos de posse mediata
posse imediata. O conceito de posseiro alude a bens publicos
sobre 0s quais se pode obter titulo de propriedade, por negocio
juridico entre o Estado e o posseiro. A posse, no sentido
publicistico, & elemento factico da aquisicdo do direito de
propriedade por ato negocial do Estado. Ndo se confunde
com a posse, no sentido privatistico, ementa do suporte fatico
da aquisi¢do do direito de propriedade pela usucapido.”

A esse respeito, no Direite Positivo, o Decreto-Lei
n°® 9.760, de 05 de Setembro de 1946, é de uma clareza
irrefragavel ao estabelecer, em seu art. 132, que, no caso de
ocupagéo de bem imbvel publico federal, “a Unido podera, em
qualquer tempo que necessitar do terreno, imitir-se na posse do
mesmo, promovendo sumariamente a sua desocupagao (...)"
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Ora, se o Estado pode, manu mifitari, recuperar bem
publico, ndo & licito ao particular reter esse bem em nome de
uma “ocupacio” advinda da tolerancia do Estado. O interesse
do particular ndc pode ir ao encontro do interesse publico,
segundo principiologia regente do direito ptiblico.

Razdo pela qual néo se concebe pretensa posse ad
interdicta do Autor da a¢do de usucapido oponivel ao Estado
do Amazonas, ora Opoente, pois nao se forma a "posse civil’
em bens publicos, continuando o bem, ainda que ocupado por
terceiros, sob posse e propriedade publica, sujeita, portanto a
regime juridico administrativo préprio, em face da intangibilidade
do bem publico, constitucionalmente assegurada.

Ad argumentandum, ainda que se admitisse a
possibilidade juridica da posse privada sobre bens publicos,
tem-se como caracterizada, cristalinamente, que a posse
exercida pelo Autor & injusta (art. 1200 do CC) e ilicita {art. 20
da Lei n°® 4.947, de 06/04/66) e, assim sendo, incapaz,
igualmente, de gerar a aquisicao da propriedade.

Assim, demonstrada juridicamente a legitimidade da
posse & propriedade do Opoente sobre o bem objeto da
demanda, interessa mencionar que o Estado do Amazonas,
enguanto titular do direito de propriedade imobiliaria, tem o dever
de exercd-lo em consonéncia e obediéncia as disposi¢bes
legais que prevéem a destinagio dessa propriedade, de forma
a atender as finalidades publicas firmadas na Carta Politica e
que, em (ltima analise, coincidem com a promogéo do bem
comum e a manutencgio da paz social.

5 - DO PEDIDO

Ante 0 exposto, nos termos dos artigos 59 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil, requer se digne Vossa Exceléncia:

a) determinar o apensamento da presente oposigao
aos autos da agdo de Usucapido;

b) declarar a incompeténcia deste r. Juizo,
determinando a redistribuicdo da presente Oposigdo, bem
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como da respectiva Agao de Usucapido, a Segunda Vara da
Fazenda Publica Estadual, para o prosseguimento do feito,
em face do processo n® 001.02.006735-7.

¢) determinar a citagao dos opostos, na pessoa dos
seus respectivos advegados, para, querendo, contestar o
pedido, no prazo comum de quinze dias;

d) juigar procedente a presente Oposi¢gao, mediante
a declaragao da posse e propriedade do Estado do Amazonas
sobre o bem objeto da causa, com a condenagéo do autor da
acdo de usucapido nos énus sucumbenciais,

Para a prova do alegado, requer o depoimento pessoal
das partes, sob pena de confissdo, inquiricdo de testemunhas,
cujo rol apresentara oportunamente, juntada de documentos,
inspecao judicial e pericia técnica.

D4-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (Dez mil
reais), para os efeitos fiscais.

Nestes termos,
pede deferimento.

Manaus, 31 de outubro de 2005.

EVANDRO EZIDRO DE LIMA REGIS
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DAVARA
ESPECIALIZADA DA DIVIDAATIVAESTADUAL

A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, pessoa juridica
de direito publico interno, representada pela Procuradoria Geral
do Estado, por meio da Procuradora infrafirmada, em
conformidade com o art. 132 da Constituigdo da Republica e
inciso [, do art. 12 do Cédigo de Processo Civil, vem perante
Vossa Exceléncia, nos autos de EMBARGOS A EXECUGAQ
- PROCESSO N. 001.04.047177-3/001 (Execugéo Fiscal —
Processo n. 001.04.047177-2), opostos por SILNAVE
NAVEGAGAO S/A., apresentar, na guarda do prazo legal,
IMPUGNAGAO, consoante o disposto no art. 17 da Lei de
Execugdo Fiscal, expondo e requerendo conforme abaixo:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Determinou o despacho as fls. 50, autos dos
Embargos do Devedor, a intimagéo da Fazenda Pdblica para,
guerendo, impugna-los.

Em 2.09.2005, consoante espelho de carga do
Processo, deu-se a cidncia da Fazenda Estadual, seguindo-
se, 4 inteligéncia do art.17, da Lei n°® 6.830/80, o prazo de 30
(trinta) dias para impugnagao.

Assim, a vista da data de protocolo, demonstra-se a
tempestividade da impugnagio ofertada dentro do prazo fatal
de 7.10.2005.

It - DA SINTESE FATICA

A Embargante, utilizando-se da faculdade prevista no
art. 16 da Lei n° 6.830/80, ofereceu embargos com vistas a
opor-se & penhora por termo realizada em face de 11 (onze)
embarcagoes.

Na salvaguarda do crédito tributario, a Fazenda
Estadual, a faita de pagamento espontaneo, ingressou com
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Execugdo Fiscal — Processo n. 001.04.047177-3, motivada a
alcangar o adimplemento forgado da obrigagédo fiscal
representada pela Certiddo de Divida Ativa n. 3963/01-3983/
01-4102/01-4135/01, & época atualizadas no valor de R$
70.571,50 (setenta mil, quinhentos e senta e hum reais e
cinglienta centavos), conforme Taxa SELIC (taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia), adotada
pela Lei Complementar n. 23, de 31 de janeiro de 2000.

Il - DAS RAZOES DOS EMBARGOS
Em sintese, sao as razbes dos embargos:

a) multa abusiva,

b) necessidade de juntada dos processos
administrativos fiscais, para apuragédo da regularidade do devido
processo legal;

¢) obscuridade no método de apuragao da corregao
monetaria;

d) impossibilidade de execugéo parcial do crédito
tributario, na hipotese da procedéncia de parcela do crédito fiscal;

e) haver excesso de penhora.

Da falta de sélidos argumentos, como adiante se vera,
é facil extrair que as argumentag¢des langadas, em nenhum
momento, demonstraram haver causas impeditivas extintivas
ou modificadoras da obrigagao tributéria consubstanciada nas
certiddes de divida ativa.

IV - DO MERITO
A) MULTA ABUSIVA
De inicio, registre-se ndo cuidar a multa de 100% (cem
por cento) de multa moratdria. Ao revés, trata-se de penalidade

pecuniaria aplicada devido ao ndo pagamento de crédito
tributario na forma e prazo devidos.
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O Estado, na consecugdo de seus fins, necessita
arrecadar recursos financeiros. Para tanto, langa uso de sua
forga impositiva e busca, no patriménio do particular, a receita
de que necessita.

Por se tratar de obrigagdo que independe da vontade
das partes, a atividade iegislativa, encarregada de dispor da
situagdo que, acontecida no mundo fenomaénico, ira fazer
nascer a obrigacéo de pagar tributos, deve pautar-se, na
salvaguarda dos contribuintes, em normas e principios
constitucionais, dentre eles, o da vedagao de confisco.

Conseqientemente, uma das caracteristicas do
modelo constitucional tibutario é vincular o legislador ordinario,
no exercicio de sua atividade, a observancia do principio da
vedagéo de confisco (art. 150, IV, CF/88), tdo-somente quando
cuidar da criagéio ou elevagdo de tributos. Assim, da adequada
interpretagdo desse artigo, resultara a inafastavel concluséo
de que o confisco ndo se aplica a atividade legislativa no tocante
a penalidades, sendo vejamos o teor do art. 150, |V, da
Constituig&o da Republica:

*Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado A Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;”

De fato, no dizer autorizado de ROQUE ANTONIO
CARRAZA" "a tributagéo ndo pode agredir a propriedade privada,
a ponto de fazé-la desaparecer Em termos mais técnicos,
ndo pode assumir feigdes confiscatérias”

De notar buscar o doutrinador conformar-se aos
termos do art. 180, |V, da CF/88, que, textuaimente, impde ao
ente politico, no exercicio de sua competéncia tributéria
legislativa, nac adotar tribufos que esgotem no todo a fonte
produtora.

' Curso de direfto constitucional tributéno. 16, ed. S&c Paulp: Malheiros, 2001,
p. 335.
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De igual sentir, € a posigédo defendida pelo
consagrado Prof. VITTORIO CASSONE?

“Mas, na realidade, no caso das penalidades, ndo implica
“projbicdo de configco” (art. 150, 1V, CF), porque esse
instituto vale para a situacao de “ufifizar tribufo com efeito
de confisco”, ndo para as penalidades, as quais envolvem
operagdes irregutares (sonegac&o fiscal).” (grifamos)
“Logo, em se {ratando de multa, a disposigéo de “proibigdo
do confisco” ndo se aplica.

“Destarte, gomente & possivel incidir em confisco ou

ofender & capacidade contributiva, em hipéteses de
operacdes (atos, fatos ou negécios juridicos) requlares,

porquanto, na existéncia de grave irregularidade fiscal, nio
havera de se falar em afetacéo a tais principios.” (grifamos).

Diante de todo 0 exposto, ndo ha se falar em multa
confiscatéria. Auma, porque a vedacao de confisco, nos termos
do art. 150, |V, da CF/88, refere-se exclusivamente a tributos.
A duas, porque a finalidade primeira da multa pecuniaria ndo é
abastecer 0s cofres publicos, mas impor sacrificio financeiro
habil a desestimular e reprimir condutas lesivas acs interesses
coletivos, e a {rés, porque se cuida de crédito tributario
declarado pela prépria embargante, que o deixou de recolher
na forma e prazo devidos.

Acentue-se, ainda, que por néo se cuidar de multa
moratdria elevada de 20% para 100%, ndo cabem aqui os
argumentos acerca do instituto da repristinagdo. De fato, a
embargante confunde muita moratdria, devida emface do atraso
no pagamento do crédite tributario, com multa punitiva, aplicada
em razéo do ndo pagamento tempestivo da divida apurada.

B) JUNTADA DOS PRCCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS

A certiddo de divida ativa, apds certificar o
assentamento regular nos registros da reparticdo fazendaria

2j0B Rapertdiio de Jurispridéncie, Sao Paulo, n.6, 2. quinz. mar. 2000. Caderno 1,
p. 153
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de crédito vencido e ndo satisfeito, permite a Fazenda Publica
propor a demanda executiva.

Assim, apurada a inexisténcia de irregularidades na
constituigdo do crédito tributario, seguir-se-& a sua inscrigdo
em divida ativa; formando, portanto, titulo executivo, instumento
necessario ao manejo da execugdo fiscal, na forma disciplinada
pela Lei n. 8.830/80. Dai por que néo se revela necessaria a
juntada de cdpia dos autos dos processos administrativos, uma
vez que o préprio titulo afasta a obrigatoriedade de demonstrar
arelagéo, ato ou fato juridico originarios da obrigagao por ele
representada,

Ademais, por forga da inscrigdo em divida ativa,
outorga-se ao crédito tributario a presungio de certeza e
liguidez, cominverséo do énus da prova ao executado, no caso
a embargante, na forma preconizada no artigo 3° e seu
paragrafo Gnico da Lei n. 6.830/80.

Para garantir sucesso na desconstituico da Certidao
de Divida Ativa mister se faz a produgdo de prova inequivoca,
robusta a atacar a presungéo de liquidez e certeza, salvo
contrario o manejo de embargos revela-se procrastinatério, com
0 Unico e exclusivo fim de obstaculizar e retardar o recebimento
da divida executada.

Analisando compéndios de jurisprudéncia a respeito
da matéria, colhemos os seguintes excertos:

EXECUGCAOFISCAL — CDA - PRESUNGAQ DE LIQUIDEZ
E CERTEZA-EMBARGOS —ALEGAGOES GENERICAS.
—INSUFICENCIA.

‘Embargos a Execugéio Fiscal. Certidéo de Divida Ativa —
CDA. Presunglio de liquidez e certeza, ndo afastada pelo
embargante. Art. 3°, da Lei 8.830/80. Requisitos do art. 2°,
§5°, da mesma lei, Dendncia espontanea. Art. 138, do CTN.
Muita.1. A certidéo de divida ativa goza de presuncao
de liquidez e certeza, sé afastada por prova inequivoca
em contrério, a qual deve ser frazida aos autos pelo
executado/embargante. 2. As alegagdes genéricas
desenvolvidas nos embargos a execugfio, sem contudo,
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ser negada a existéncia da divida, ndo sdo capazes de
afastar a liquidez e certeza de que dispde a CDA.
3. N&o ha falar em nulidade da CDA, em vez gue esta
preenche 0s requisitos elencados pelo art. 2°, §5°, da Lei
6.830/80, tais como origern da divida e fundamentacg&o legal.
4. Adendncia espontanea, para afastar a incidéncia de multa
em relagdo a0 débito cobrado, deve ser anterior ac infcio de
qualquer procedimento administrativo correspondente.
Inteligéncia do paragrafo Unico do art. 138, do CTN,
5. Apsla¢8o improvida."(Acumda 1* Tdo TRF da 4* R=AC
19898.04.01.045614-7/RS - Rel. Juiz José Luiz B. Germano
da Silva - j. 14.09.99 — Apte.. Anibal Daniel e Cia. Lida.;
Apda.: Uni%o Federal’/Fazenda Nacional - DJU-e 2 08.10.99,
p. 15 - ementa oficial)®

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - DESCONSTITUIGAO
DA CDA - PROVA INEQUIVOCA - NECESSIDADE.
“Tributario. Embargos & execugéo. Multa. INMVETRO. CDA.
Requisitos legals. 1. A certidéo de divida ativa goza de
presuncdo de liquidez, certeza e exigibilidade,
cumprindo ao embargante desfazer essa presung¢do
através de prova inequivoca, inocorrente na hipétese,
2. Por forga do artigo 23, inciso VIl da lei n. 8.078/90, é
vedado ao fomecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas, colocar no mercado de consumo, qualquer
produto ou servigo em desacordo com as normas expedidas
pelos érgéos oficiais competentes ou, se normas especificas
nfo existirem, pela Associag8o Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Meteoroiogia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial— CONMETRO.3. Reduzida a honoraria advocaticia
para 10% (dez por cento) sobre o débite exeqliendo corrigido,
adequando-a 20s precedentes da Turma e aos balizamentos
tragados pelo artigo 20, §4° do CPC. 4, Apelagdo parcialments

? |OB Repertério de Jurisprudéncia, S8o Paulo, n.24, 2 quinz. dez. 1999, Cademo 1,

p. 678.
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provida”. (Acumda 6° T do TRF da 3° R — AC 93.03..036500-
3 - Rel. Des® Fed. Marli Ferreira, j. 20.10.99 — Apte.
Superatacado Santa Tereza Ltda.; Apdo.: Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizag8o e Qualidade Industrial — Inmetro
-DJU 2 1=.12.99, p. 691 - ementa oficial)*

“Na execugéo fiscal, com o titulo revestido de presungdo
de liquidez e certeza, a exeqlente nada tem que
provar. Opondo embargos, o devedor tera que
desconstituir o titulo. Se nada provar, a pretenséo resistida
serd desmerecida, e, com o prosseguimento da execugao,
seré agasalhada a pretenséio satisfeita. Nio é a
embargada que ird robustecer o seu titulo, mas a
embargante que tera que enfraquecé-lo (...) No caso,a
Certiddo de Divida Ativa esta regular e néo foi ilidida
com as alegagdes formuladas pela embargante, ja que
ndo acompanhadas de nenhuma prova, como nem foi
requerida a posterior produgdo de elemento probatério”
(TRF - 5* T. ApCiv 114.803-SC, rel. Min. Sebastido Reis,
Bol 1.465/11)

EXECUGAQ FISCAL - CERTIDAO DE DIVIDA INSCRITA -
VALIDADE FORMAL

“Execuclo fiscal: Certiddo de Dlvida Inscrita - Validade
Executiva formal -~ Processo Tributario Administrativo. O que
tomma o titulo formalmente eficaz e ihe imprime vigor executivo
é a inscrig8o da divida, que prescinde de auto-de-infragdo e
de prévio processo administrativo. O titulo da divida inscrita
tem eficAcia executiva formal, e a presuncido de
liquidez e certeza que ostenta s6 pode ser destruida
através de prova do obrigado.” (Acumda 2* C Civdo TJ
MG -ac000.178.423-0/00 ~ Rel. Des. Rubens Xavier Ferreira
- j. 06.06.00 — Apte.. DMAE - Departamento Municipal de
Agua e Esgoto; Apdo.: Ant6nio Rodrigues Soares - DJ MG
06.02.01, p. 01 — ementa oficial)

4 |OB Repertdrio de Jurisprudénela, S8o Paulo, n. 8, 1. quinz. mar. 2000. Cademno 1,
p. 123
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Por traduzir o titulo executivo a presungéo da
coexisténcia dos requisitos de cerfeza, liquidez e exigibilidade,
néo se justifica a oposigdo de embargos que deixe de atacar
eficazmente tais atributos.

E que a certeza repousa na existéncia da obrigacéio;
a liguidez na determinagéo do valor — principal, juros, multa e
demais encargos legais - ou na individuacdo do objeto da
obrigagdo, consoante se refira a obrigagio de pagar em
dinheiro, de entrega de coisa, de fazer ou ndo fazer, e a
exigibilidade na obrigagdc que ndo depende de tarmo ou
condigdo, nem se encontra sujeita a outras limitagdes.

A vista das fls. 3-6, dos autos da execugéo fiscal
observa-se conter as certidées de divida ativa todos os
requisitos necessarios. Em sendo assim, cabe a0 devedor,
para obter o desfazimento ou a restrigdo da eficacia do titulo
executivo, produzir prova inequivoca, no sentide de evidenciar
a inexisténcia e, consequentemente, a incerteza ou ailiquidez.

Para serinequivoca a prova produzida em contréario,
impde-se ser clara e precisa. Ndo é suficiente a simples
alegacdo. E preciso restar comprovado, de forma a ndo gerar
a menor objecao, que: a) ndo houve a inscrigdo da divida; b) o
6rgéo que fez a inscrigdo ndo tinha competéncia para fazé-lo;
¢) do termo da inscrigdo ndo consta o nome do devedor, nem
o valor, natureza, origem & nimero do processo em que se
baseou a inscri¢o.

Ora, as Certidbes de Divida Ativa ndo omitom essas
informagées; eis por que a defesa da embargante, por ser
apenas protelatéria, ndo é precisa e revela-se insuficiente para
desconstituir a liquidez, cerfeza e exigibilidade do titulo
exacutivo.

Ademais, compete ao interessado o dnus da prova
dos fatos constitutivos de seu direito (art. 333, | do CPC). Se
nio o exerce eficientemente, assume o risco de ver sua
pretensdo desatendida, O fato constitutivo do direito doautor é o
fato alegado que pode desfazer otitulo. Se a embargante ndo
demonstra convincentemente esse fato, perde os embargos,
pois prevalece a presungao de certeza que emana do titulo.
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E dizer que a certiddo da divida ativa da Fazenda
Publica Estadual, por conter presungéo de certeza, liquidez e
exigibilidade, somente é atacdvel por esforgo proprio do
devedor, conforme se infere da decis&o abaixo:

“A exeqiente nio se obriga a fazer qualquer nova
prova, além da certiddo da divida ativa, bastando-lhe
a presuncdo de liquidez e certeza que deriva da
certiddo que instrui a execugao fiscal(art. 204 do CTN),
certo que ao sujeito passivo da relacdo processual cabe
desfazer essa presungo” (TJSP, 10° Cam. Civ., em 27-02-
1981, ADVN. 3.980),

Logo, ndo sofre nulidade a execugéo fiscal ajuizada e
desacompanhada dos processos administrativos originiarios
das certidfes de divida ativa.

C) OBSCURIDADE DA CORREGAO MONETARIA

A Unido, a partir de janeiro de 1996, admitiu a Taxa
Selic como indice de atualizagéo de seus créditos tributarios.

O Estado do Amazonas, no tocante aos créditos de
sua competéncia, mesmo apés Janeiro de 1988, continuou
empregar a UFIR como indice de atualizagdo monetaria, na
forma prevista no antigo Cédigo Tributério do Amazonas (artigo
278 da Lei Estadual 1.320/78).

A UFIR, Unidade Fiscal de Referéncia, criada pela Lei
Federal n. 8.383/91, era fixada por érgéo federal vinculado ao
Ministério da Fazenda, e continuou sendo até o final do ano de
2000, quando foi extinta por meio da Medida Proviséria n, 1873
87, de 26/10/2000, hoje convertida na Lei n. 10.522/02, que no
§3.° do seu art. 29 estabaleceu:

“Art. 28. omissis
§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a
atualizagio efetuada para o ano de 2000, nos tenmos do art.

75da Lein2 8.430, de 27 de dezembro de 19886, fica extinta
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a Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir, instituida pelo art. 12
da Lei ne 8.383. de 30 de dezembro de 1991.”

Somente com o advento da Lei Complementar
Estadual n. 23, de 31/01/2000, vigente a partir de _1° de
fevereiro de 2000, sofreu o Codigo Tributario Estadual (LC
19/97) aiteragio no seu artigo 300, no sentido de indicar a Taxa
SELIC como indice de carregdo aplicavel aos tributos
estaduais, sendo vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N. 19/97 (Redagdo da LC n. 23/00).
“Art. 300 - O crédite tributario no pago no prazo previsto na
legistagdo especifica, é acrescido de juros de mora,
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéio e de Custédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, ou outra taxa que vier a substituf-
la, calculados a partir do primeiro dia do més subseqliente
ao vencimento do prazo até o més anterior 20 do pagamento,
e de um por cento no més do pagamento.”

Ante o exposto, conclui-se nao haver obscuridade na
aplicagdo da corregdo monetaria, ate porque esta, com o
advento da Taxa SELIC, ndo mais existe nos dias atuais. £
que a SELIC, além de conter os juros legais, ja traz a
necessaria atualizagdo monetaria.

Portanto, & preciso observar a trajetoria dos indices
de atualizagdo monetaria, antes de aventar quaiquer sorte
de falha ou obscuridade, até porque a Administragéo
Tributaria Estadual ndo exerce qualguer influéncia na
apuragao de seus indices.

D) EXECUGAO PARCIAL DE CREDITO TRIBUTARIO APOS
SENTENGA DE EMBARGOS

A luz do artigo. 587 do CPC, execugéo definitiva é
aquele fundada em sentenga transitada em julgado ou em titulo
extrajudicial,
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Antes, o art. 585 do mesmo diploma legal, em seu
inciso VI, estabelece ser titulo extrajudiciai a certid&o da divida
ativada da Fazenda Plbiica do Estado, correspondente aos
créditos inscritos na forma da lei.

Conclui-se, portanto, ser a execugéo fiscal, operada
em fungéo de titulo extrajudicial (CDA), uma execugéo definitiva.
A propésito desta caracteristica, vale ressaltar que o titulo
executivo revela sua natureza de definitivo ou provisério no
momento de sua formagéo, e sua natureza ndo se transforma
durante o curso do processo, seja em fungdo da interposigao
de embargos a execucao, seja em fun¢do da interposigao de
apelagdo contra sentenga que julga improcedentes ou
parcialmente procedentes estes embargos.

Assim, se a execugdo se opera de modo definitivo,
através de titulo executivo extrajudicial, ird importar, por ser de
sua prépria natureza, a expropriagéo de bens do devedor ouo
levantamento de depésitos judiciais eventualmente realizados.
Em sendo proviséria, pendente a condigdo definitiva do titulo,
serd processada na conformidade com o que prevé o art. 588
do Codigo de Processo Civil, que estabelece:

Art, 588B. A execuglio proviséria da sentenga far-se-a
do mesmo modo que a definitiva, observadas as
sequintes normas:

| - corre por conta e responsabilidade do exeqliente,
que se obriga, se a sentenga for reformada, a reparar
08 prejuizos gque o executado venha a sofrer;

li- o levantamento de depésito em dinheiro, e a pratica
de atos que importem alienago de dominio ou dos
quais possa resultar grave dano ao executado,
dependem de caugio idénea, requerida e prestada nos
préprios autos da execugdo;

Il - fica sem efeito, sobrevindo acérdéo que
modifique ou anule a sentenga objeto da execugao,
restituindo-se as partes ao estado anterior;

IV — eventuais prejuizos seréio liquidados no mesmo

processo
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§ 1."No caso doinciso [ll, se a sentenga provisoriamente
executada for modificada ou anulada apenas em parte,
somente nessa parte ficard sem efeito a execucéo.

§ 2.° A caucao pode ser dispensas nos casos de créditos
de natureza alimentar, até ¢ limite de 60 (sessenta)
vezes o salario minimo, quando ¢ exeqliente se
encontrar em estado de necessidade.

A interpretacao a contrario sensu do inciso Il do art.
588, acima transcrito, deixa claro que, em se tratando de
execugdo definitiva, atos que importem em alienagéo de
dominio sdo possiveis, mesmo sem caugio, pois essa regra
acima identificada é especial @ somente se aplica a execugao
proviséria, na forma do citado artigo legal.

Se a distingdo entre execugao provisdria e definitiva €
exatamente o fato de que naquela nao podera haver atos de
alienagao de dominio ou [evantamento de importancia em
dinheiro sem caugdo, é licito e l6gico afirmar, assim, que na
execucdo definitiva podera haver a expropriagdo debens e o
levantamento de deposito judicial sem qualquer caugdo. Tal
entendimento é refor¢ado pelo fato de o art. 520 do Cédigo de
Processo Civil dispor que:

Art. 520, A apelacdio sera recebida em seu efeito
devolutivo e suspansivo. Sera, no entanto, recebida sé
no efeito devolutivo, quando interposta de sentencga que:
.omissis
V - rejeitar liminarmente embargos 4 execugdo ou
julga-los improcedentes.

A respeito, registre-se ligdo ministrada por JOSE
CARLOS BARBOSA MOREIRA, in "O Novo Processo Civil
Brasileiro”, 19.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, ao destacar
que:

“Suspensa a execugdo por forga do recebimento dos
embargos, a senten¢a que os julgue improcedentes
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{isto &, os rejeite no mérito) ensejara o prosseguimento
do processo executivo, nos termos em que vinha
ocorrendo. Ainda que contra ele se interponha
apelagdo, tal prosseguimento em nada sera afetado,
pois 0 recurso, tendo apenas efeito devolutivo (art. 520,
n.° V, com ressalva da hipétese do art. 558, paragrafo
Gnico, na redagao da Lei n.° 9.138), ndo tolhe eficacia
4 sentenga de improcedéncia, nem, portanto, mantém
a eficAcia suspensiva do recebimento dos embargos,
que a sentenga afastou."

AMERICO LUIS MARTINS DA SILVA, em sua obra “A
Execucdc da Divida Ativa da Fazenda Publica®, 1.%ed. S&o
Paulo: RT, 2001, ao mencionar os efeitos da apelagdo em sede
de embargos & execugio julgados improcedentes, também
entende deva prosseguir a execugdc: ¥...) se a sentenga julgar
improcedentes os embargos, a execugdo prosseguira, tal como
vinha acontecendo.”

Vé-se, portanto, que a doutrina construiu a tese no
mesmo sentido, ou seja, que a execugao definitiva, mesmo na
pendéncia de apelagio que combate sentenga que julga
improcedentes ou parciaimente procedentes os embargos do
devedor, ndo perde essa natureza, devendo a execugio prosseguir
em razdo de ser esse recurso recebido apenas no efeito
devolutivo. ARAKEN DE ASSIS, em sua classica obra “Manuat
do Processo de Execugdo”, 5.2 ed. Séo Paulo: RT, 1998, € da
seguinte opinido, ac comentar o art. 587 do CPC, p. 284:

“Agpecto interessante, gue o artigo insinua e ag mesmo
tempo resolve, consiste na definitividade ou
provisoriedade da execugiio do titulo extrajudicial apés
o julgamento dos embargos do devedor que nada
obstante, foi objeto de apelagdo sem efeito suspensivo
(art. 520, V, do CPC). Representaria flagrante contra-senso,
além de chancelar a completa inutilidade da amputagdo
do efeito suspensivo da apelacdo nesta hipotese,
transformar em proviséria execugdo iniciada definitiva."
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E adiante prossegue, ao tratar da definitividade da
execucao na pendéncia da apelagao, p. 1048:

“Q art. 520, V, desproveu o recurso de apelagao, cabivel
contra a sentenga que julgou improcedentes os
embargos {art. 513), do seu efeito suspensivo normal.
A regra suscita a questdo de saber definitiva ou
proviséria a execugio na pendéncia deste recurso.
N&do existe a menor base de convencimento, dentro do
sistema, para se concluir pela provisoriedade da
execucao. Ela progseguira definitivamente.

Com efeito, basta examinar o art.§687, 2.* parte. O
recurso previsto ai se volta contra o titulo, e, nesta
hipdtese, a execugéio sequer chegaria ao adiantado
astagio dos embargos.

Mas outros argumento coadjuvam esta impressio.
Proviséria a execugdo, consoante detenmina o art, 588,
il, ela ird até a penhora, na expropriagfio, proibida a
avaliagdo, porque ato preliminar da alienagfo coativa.
Ora, A medida eu 0s embargos se sucedem a penhora
(art. 659, capuf), e, incontinenti, suspendem o processo
axecutivo, qual o sentido de eliminar o efeito
suspensivo da apelagdo (art. §20, V)? Nenhum. Inexiste
ato, no procedimento, gue o credor, pretensamente
beneficiado pelo art.520, V, pudesse praticar
regularmente, De fato, a execuciio restaria paralisada,
tornando o artigo em foco compietamente in6cuo.”

Assim sendo, ndo encontra amparo legal o argumento
de que, a eventual procedéncia parcial dos embargos a
execucdo fiscal, permite a anulacéo de todo o crédito tributario
correspondente.

E) EXCESSO DE PENHORA

Sustenta a embargante haver excesso na penhora
realizada sobre balsas de sua propriedade.
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Nota-se, Exceléncia, ndo se cuidar de excesso de
penhora. Ao revés, a constrigdo de uma Unica balsa reveia-se
insuficiente para assegurar a satisfagdo integral da divida
tributaria (R$1.277.215,68), até porque a avaliagao de
R$10.400.000,00 resulta de valoragdo atribuida pela propria
embargante. Apenas apds regular avaliagdo por oficial de justiga,
sera possivel precisar o valor da penhora realizada em favor
do executivo fiscal — Processo n.001.04.047177-3

E mais, as fls. 74, autos da execugdo, consta
despacho determinando vista dos autos a embargada-
exequente, a fim de manifestar-se acerca da penhora,
especialmente sobre a avaliagéo.

Dessa feita, antes da avaliagao, ndo ha que se falar
2m excesso de penhora.

V - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Fazenda Estadual sejam
julgados totalmente improcedentes os Embargos do Devedor
opostos, determinando-se o prosseguimento da execugao e
condenando-se a embargante nos 6nus sucumbenciais.

Protesta provar ¢ alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos, sem exclus&o de nenhum.

Nestes termos,
pede deferimento.

Manaus, 4 de outubro de 2005.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE DE MENEZES
Procuradora do Estado
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo a
analise dos efeitos causados pela promulgagde da
Emenda Constitucional n® 45 sob a perspectiva do
Direito Intemacional Publico,

SUMARIO: 1. introdugdo. 2. A Constituigao brasileira
€ 0 Direito Intemacicnal. 3. Hierarquia das normas de
tratados e convengdes de direitos humanos.
4. Conclusdo. 5. Referéncias.

1. INTRODUGAO

O presente estudo tem como objetivo a andlise dos
efeitos causados pela promulgagdo da 452 Emenda da Carta
Suprema brasileira, sob a perspectiva do Direito Intemacional
Publico, em particular quanto & problemética da hierarquia das
normas,

E uma tentativa de entender com que status as normas
emanadas do Direito Internacional ingressam no Direito
Brasileiro, tanto os tratados do chamado jus cogens, quanto
aqueloutros que versem sobre os direitos humanos.

2. A CONSTITUIGAO BRASILEIRA E O DIREITO
INTERNACIONAL.

A Constituicdo Brasileira de 1988, conquanto analitica
e detalhista, foi lacdnica com o Direito Intemacional, mas dispds
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no Art. 4° que: "A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes prncipios:

|- independéncia nacional;

l{ - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

{1V - ndo-intervengéo,

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugfo pacifica dos conflitos;

VIt - repadio ao terrorismo € ag racismo;

IX - cooperagio entre 0s povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paréagrafo (nico. A Republica Federativa do Brasil buscara
aintegragio econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando & formagfo de uma comunidade
latino-americana de nagfes.”

Quanto ao processo de ingresso de normas do Direito
Internacional no Direito Brasileire o constituinte reservou apenas
oitem Vil do art. 84, competenciando o Presidente da RepUblica
de forma privativa para celebrar tratado, convengdes e atos
internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional.

Todavia, no tocante a sua hierarquia, 0 plexo nomativo
intemo foi silente, gerando discussdes doutrinarias diversas e
pacificada apenas jurisprudencialmente, até a emenda 45 de
dezembro de 2004 quando acrescentou-se o paragrafo 3° ao
art. 5°, ficando assim redigido:

Art. 5° Todos s#o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, & liberdade, 4 igualdade, & seguranca e & propriedade,
nos fermos seguintes:

(...)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagéo imediata.
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§ 2° - Os direitos e garantias expresscs nesta Conslituigao
ndo excluem outros decerrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes intermnacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes &8s emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004)

§ 4° O Brasil se submete & jurisdigdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

O paragrafo terceiro acrescentado, determina que
tratados intemacionais relativos a direitos humanos ratificados
pelo Brasil tenham sfatus constitucional, desde que sejam
aprovados, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, passando a ter, apés tal procedimento, valor de
emenda constitucional.

Como dito anteriormente, o Constituinte Derivado, veio
tratar de tema que parecia resolvido no seio do Supremo
Tribunal Federal, mas que continuava mal digerido no campo
doutrinario: o enquadramento hierdrquico das normas
internacionais de direitos humanos dentre as fontes
normativas do sistema juridico brasileiro. Ressurge, assim,
a ja antiga questdo, devendo sofrer nova anélise com base
na interpretac&o imposta pelo novel preceito de nosso Diploma
Fundamental.

E de crucial importancia a questdo, uma vez que ha
inimeros preceitos internacionais consubstanciados em
tratados cuja compreensdo ainda néo foi bem desenvolvida e
cuja forgca dedntica tambeém nao vem sendo bem aplicada na
solugdo dos casos concretos, um exemplo disso é a priséo
de depositario infiel, (Tratado de S&o José da Costa Rica) de
garantias penais e processuais, dentra outros.
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3.HIERARQU!A DAS NORMAS DE TRATADOS E
CONVENGOES DE DIREITOS HUMANOS

A alteragdo na Constituigdo, conquanto parega
simples, ndo & meramente técnica ou estilistica; traduz, em
verdade, a preocupagéo do Constituinte em preservar os
interesses bésicos dos "brasileiros e estrangeiros residentes
no Pals”, ainda que muitos desses direitos ndo estejam
expressos claramente em textos de direito positivo nacional,
mas que j& comegam a brotar nas fontes internacionais.

Na senda jurisprudencial - Supremo Tribunal Federal
- 0 tratado internacional, qualquer que seja ele, uma vez
celebrado com a ritualistica do art. 84, VIl da Constituigéo da
Republica, referendado pelo Congresso Nacional por meio de
Decreto Legislativo, promulgado e publicado por Decreto
Presidencial, entra no sistema juridico patrio com o grau de lei
ordinaria, nd0 podendo nem mesmo versar sobre matéria em
que exija lei complementar, é o que ficou assentado na ADIn
n°® 1.480/DF - Rel. Min. Celso de Mello — Informativo STF n® 135.

Neste diapaséo segue a maioria dos constitucionalistas
classicos como Manuel Gongalves Ferreira Fiiho!, por exemplo,
que atribuem stafus de lei ordinéria a qualquertratado intemacional,
seja relativo a direitos humanos ou ndo. Firma-se esse
posicionamento, principalmente, na interpretacio de forte
tendéncia literal do art. 102, Ill, b, da CF, verbis;

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicio, cabendo-lhe:
(..)

Nl - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em (nica ou ultima instncia, quando a deciséo
recorrida:

()

b} declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.”

1 Direitos humanos fundamentais. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999, p.88-9
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Infere-se dai que, se € cabivel recurso extraordinario
em caso de decisdc que declarar a incenstitucionalidade de
tratado, no especificando o Constituints, que tipo de tratado
seria, & porque “quis” afirmar a superioridade da Constituigio
em face de todas fontes do Direito Internacional. E como se
manifestou o Min. MOREIRAALVES, verbis:

“Assim como n#o o afirma em relagdo as leis, a Constituigdo
ndo precisou dizer-se sobreposta aos fratados: a hierarquia
astd insifa em preceitos inequivocos seus, como 08 que
submetem a aprovagho e a promulgag8o das convengbes
80 processo legisiativo ditado pela Constifuig8o e menos
exigente que o das emendas a ela e aquele que, em
conseqtiéncia, explicitamente admite o controle da
constitucionalidade dos trafados (CF, art. 102, Iif, b” (RHC
79785/ RJ, julgado em 28.03.2000, publicado em 22.11.2002,
Rel. Min. Moreira Alves, Pleno).

Sempre defendi o status de Lei Ordinaria para os tratados
de qualquer natureza ao argumento de que o procedimento de
ingresso no direito patrio tinha ritualistica e quorum de votagao
assemelhado ao dessa espécie, razdo pela qual deveria a
convengéo intemacional ser a este ente normativo assemelhado.
Ademais, o fato de que, em sede de direito comparado
encontrar-se referéncias expressa a hierarquia superior dos
tratados intemacionais, ndo obriga o direto patrio fazé-lo, em
obediéncia ao principio da autodeterminagdo e soberania.

Qra, quando o Constituints alienigena desejou elevar
seu sfatus normativo, como na Argentina, por exemplo, segundo
informa o Min. Moreira Alves no mesmo voto, - em gue as fontes
internacionais de direitos humanos naquele Pais tém forga
constitucional - o fez expressamente.

Qutro exemplo ocorre nos EUA e na Gra-Bretanha,
onde este problema esta expresso no conhecido exceto que
diz: “internacional Law is part of the Low the Land’. E dizer,
confere status de norma maior aos tratados.

O artigo 133 da Constituigdo do México de certa
forma também deixa c¢lara a supremacia dos
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tratados internacionais em relagdo as normas internas
guando expressa a seguinte dicgdo:

“Esta Constitucion, las feyes def Congreso de la Unién que
emanes de ella y fodos los tratados que estén de acuerdo
con fa misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacién del Senado, seran ia Ley
Suprema de foda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposicicnes en contrario que puedan haber en las
cons-fituciones o leyes de los Estados”.

Extrai-se desse artigo uma hierarquia de normas no
ambito legislativo mexicano, sende, segundo Manuel Ramirez?,
0 seguinte:

*Como podemos ver, en este articule se establece una jeramguia
de {as normas en el &mbito mexicano: en primer lugar se
encuentra [a Constitucidn, ordenamiento juridico mas alto; en
segundo lugar las leyes constitucionales y los tratados, y en
tercer lugar coexisten el derecho federal y el local.”

Ainda Ramirez® fazendo uma contextualizagdo do
tema, relaciona como funciona o sistema de normas do DIP
em outros Estado, e esclarece:

"A manera de analisis comparado, podemos identificar que
en las Constituciones de algunos Estados las normas
generales del derecho internacional pablico son parte
integrante del derecho federal y fuente directa de derecho y
obligaciones para sus habitantes. Tal sifuacion ocurre en
las constituciones de Alemania; (Constifucién de 1949,
artfeulo 25, 8 Artfculo 90’ Austria;( Articulo 28-1)
Grecia,{Articulo 8.1) Rusia (Artfculo 15-4: “los principios
generales y las normas del derecho internacional y los
tratados infernacionales de la Federacion Rusa son parte de

2 Derecho Infemacional Pablico. UNAM, 2004. p. 15
3 Darecho Internacional Pabfico. UNAM, 2004, p. 127
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su sistema juridico. En el caso de que los tratados
internacionales de la Federacidn Rusa establezcan reglas
contrarias alas confenidas en las leyes entonces se aplican
fas feyes de los tratados infernacionales”} En el caso de
Espana, fa recepcion es inmediata, aunque se requiere de
ia publicacion-en of Diaric Oficial de Espana”,

Relativamente a Constituigdo de Portugal as normas
do Direito Internacional prevalecem, em tese, sobre as normas
do direito intemo, como se afere da conjuga¢do dos itensn® 1
e 2 do art’ 8°, art. 16 e n° 2 do art 277 da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Todavia, J. J. Gomes Canotilho® entende que hé, na
verdade, uma certa paridade entre os dois sistemas juridicos
argumentando o seguinte:

‘Defende se a Paridade entre o D.I. e a CRP. na medida em
que esta consagra como valores de Direito infemo as principais
normas e “ius cogens"®, como a paz e seguranga nacional (n*
1 doart® 7° da CRP com ligagédo ao n° 2 da Carta das Nagbes
Unidas), que salvaguardam o cardcter imperativo de ‘ius
cogens” e da CRP. numa situag8o de paridade, sem
incompatibilidade enfre ambos, os Direftos Humanos (se
verificarmos os trabathos preparatérios da CRP de 1976, estes
sfo frabalhados sobre aquela Declaragto Universal dos Direffos
Humanos e pelon® T e n® 2 do art. 16 da CRF, ¢ ainda as
questdes Econbmicas (sem consenso a dafa)”

Por fim, a Convengdo de Viena sobre Direito dos
Tratados de 1869, conquanto o Brasil nunca tenha referendado,
estabelece no seu artigo 27 que os estados partes estéo
proibidos de invocar as disposi¢bes de seu direito intemo como
justificativa para o descumprimento de um tratado. Assim,
mesmo nao tendo referendado, ndo se pode dizer que o direito
brasileiro pode se esquivar de cumprir normas intemacionais
que livremente tenha contratado.

4 Canctifho, J. J. Gomes, Direite constitucional. Coimbra; Almedina, 1895, p. 512
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4. CONCLUSAQ

As normas criadas ou alteradas pela Emenda
Constitucional n® 45 e que foram objeto dessa breve reflexéo
representam relevantes modificagbes de Direito Intemacional,
especialments no ramo Publico especiaimente quanto a
aplicabilidade dos Direitos Humanos.

Em anélise final, percebemos que a novidade exposta
integra a tendéncia de constitucionalizagéo do Direito
Internacional. Esta pratica é comum também em outros paises,
mas no caso do Brasil esta é realizada de forma incompleta
ou detalhista demais, causando conflitos de interpreta¢es. C
grande numero de conceitos indeterminados, aliado as
reafirmagdes de politicas internas e externas governamentais,
dificultam o trabaiho do intérprete juridico.

Muitos estudiosos, dentre eles Flavia Piovesan,
defendiam ja que todos os acordos intemacionais versando
sobre direitos humanos ja possuiam forga constitucional,
ancorada ne §2° do artigo 5° da Constituigéo. Este entendimento
agora é derrubado pelo novo § 3° do mesmo artigo. Sera esta
a principal discuss@o empreendida nos proéximos meses.

Sem muita pretensdo, conquanto quedemos ao
ditame constitucional do novel § 3° do Art. 5° da CF em que
“Os tratados e convengbes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Naclonal, em dofs turnos, portrés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”, enseja interpretar que outros ndo
terdo essa ritualistica nem tampouco esse status.

Assim, os demais tratados internacionais que ndo
versam sobre direitos humanos, nao tém natureza de norma
constitucional e, logo, terdo sim, natureza de norma
infraconstitucional, (lei ordindria como sempre defendi),
extraida do art. 102, Ill, b, da Carta Magna de 1988,

Esperamos gue o conteldo desta reflexdo seja de
alguma utilidade no debate sobre os reais efeitos dessa
alteragdo. Encerramos com os dizeres do inolvidavel mestre
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Celso Mello: “... é que o Direito Constitucional tem uma imensa
dificuldade em se adaptar ac DIP, que é a superestrutura de
uma sociedade internacional que esta em uma constante
transformacgéo” (MELLO, 2000, pagina 276).
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A TUTELA DE INTERESSES DIFUSOS ATRAVES
DO MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO

Jorge Henrique de Freitas Pinho
Procurador do Estado

1. Aspectos Gerais do Mandado de Seguranga Coletivo.
1.1. Legitimados Ativos: Partidos Politicos, Sindicatos,
Entidades de Classe e Associagbes. 1.1.1. Necessidade de
expressa autorizagfio dos membros ou filiados.
1.1.2. Pertingncia tematica entre a maténa deduzida em juizo
e os fins institucionais da entidade. 1.1.3. Defesa de direitos
de uma parte de associados ou filiados. 2. Diferengas entre
Direitos Coletivos e Direitos Difusos. 3. A Tutela de interesses
Difusos através do Mandado de Seguranga Coletivo.
4. Conclus3o, 5. Referéncias.

1. Aspectos Gerais do Mandado de Seguranga Coletivo

Ao lado do mandado de seguranga individual, previsto
na inciso LXIX do art. 5° da Constituigdo de 1988, o legislador
constituinte inovou radicalmente quando introduziu, no inciso
seguinte, o LXX, a figura do mandado de seguranga coletivo.

A autonomia do mandado de seguranga coletivo
decorre do fato de que esse instituto se inclui na categoria das
agdes coletivas que tutelam interesses transindividuais, o que
o coloca num patamar diferenciado do mandado de seguranga
individual que visa a tutela precipua de interesses ditos
“egoisticos”, posto que ndo escapam do Ambito dos dirsitos
doimpetrante.

Muito embora constitua instituto autdnomo, mesmo
porque se encontra sediado formalmente em inciso proprio
corpo do art. 5° da Constituigdo, o mandado de seguranga
coletivo se vale do rito tradicional do mandado de seguranga
individual, aproveitando-se dos lineamentos da Lei n. 1.533,
de 31 de dezembro de 1851, como de alguns de seus
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pressupostos objetivos, respeitadas, por dbvio, as
especificidades do instituto, algumas das quais, diga-se de
passagem, vém enfrentando sérias dificuldades na
jurisprudéncia no que pertine a amplitude de utilizagao desse
instrumento, como se demonstrara mais adiante.

Assim, a primeira diferenga que se sobreleva do cotejo
dos incisos LXIX @ LXX, marcando a diferenga do mandado de
seguranga coletivo, refere-se aos legitimados ativos, posto que
pode serimpetrado por. partido politico com representacéo no
Congresso Nacional; organizagdo sindical, entidade de classe
ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados.

Aspecto peculiar do mandado de seguranga coletivo
prende-se a praticidade do instituto no que se relaciona com a
possibilidade de se simplificar disputas em que seria necessario
0 ajuizamento de inumeros processos individuais, o que pode
ser resolvide com o ajuizamento de um Unico processo coletivo
pertencente a um determinado grupe ou categoria, evitando-
se, com isso, O risco de ocorrerem decisdes em sentidos
diametraimente opostos.

O mandado de seguranga coletivo, como o individual,
também necessita da existéncia de direito liquido e certo como
condigéo de admissibilidade do mandamus. Direito liguido e
cero é aquele que rasulta incontroverso, sobre o qual ndo
existemn duvidas quanto a sua existéncia material no processo,
pois, como ensina Celso Agricola Barbi' “o conceito de direito
liquido e certo é tipicamente processual, pois atende ao modo
de ser de um direito subjetivo no processo: a circunstancia de
um determinado direito subjetivo realmente existir ndo Ihe da a
caracterizago de liquidez e certeza; esta sé the é atribuida se os
fatos em que se fundar puderem ser provados de forma
incontestavel, certa, no processo. E isto normalmente s se
d4 quando a prova for documental, pois esta é adequada a
uma demonstracéo imediata e segura dos fatos”.

! Cetso Agricola Barbl. Do Mandado de seguranga, p. 85.
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Lucia Valle Figueiredo’ faz diferenga, todavia, no que
concerne a pratica de comissiva ou omissiva de atos abusivos
ou ilegais por parte de autoridade coatora, concluindo que os
atos coatores no mandado de seguranga individual sdo
diversos dos atos do coietivo, posto que naqueles é necessario
que a grave lesac tenha ocorrido ou esteja em vias de
acontecer, ao passo que nestes basta tdo somente a ameacga
de constricdo ao direito. Disso resulta para a autora o carater
totalmente diverso das sentengas proferidas em mandados
de seguranga coletivos.

Com efeito, para Lucia Valle Figueiredo®, existem
diferengas nos efeitos das sentengas em mandados de
seguranga coletivos impetrados por sindicatos por agqueles
impetrados por associagdes. Nas segurangas ajuizadas pelas
associagbes os efeitos da sentenga ficam adstritos ao &mbito
dos associados, ao passo que nas segurangas interpostas
por sindicatos que tutele interesses de associados e categornia,
os efeitos da sentenga alcangariam a categoria.

No que diz respeito a coisa julgada, Lucia Valle
Figueiredo* entende que se deva procurar a solugdo secundum
eventum litis, valendo-se do art. 103 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, para concluir, que se favoravel a decisdo no
mandamus fara coisa juigada, caso contrério, podera ser ajuizado
mandado de seguranga individual, haja vista que néo seria
admissivel que alguém pudesse tera garantia do art. 5°, LXIX, da
Constituicdo afastada somente porque integra uma classe ou
um sindicato que propds inadequadamente uma seguranga, ou
que ndo diligenciou para que ela chegasse a bom termo.

1.1 Legitimados Ativos: Partidos Politicos, Sindicatos,
Entidades de Classe e Associa¢gdes

Ultrapassados os aspectos gerais d¢ mandado de
seguranga coletive, comego a introduzir as questdes mais
polémicas do tema, iniciando com a legitimacao ativa.

? Licia Valle Figuelredo. Mandado de seguranga, pp. 46/50.
? Lucia Valle Figueiredo. Mandado de seguranga, p. 50.
* Lucia Valle Figueiredo. Mandado de segurancga, p. 51.
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QO primeiro dos legitimados a impetragéo de
mandado de seguranga coletivo é o partido politico com
representagdo nacional. A exigéncia constitucional que se impoe
a um partido politico, no sentido de que possa ajuizar mandado
de seguranga coletivo, é, tao somente, que detenha, pelomenos,
deputado federal ou senador da replblica em seus quadros. Vale
dizer, basta que o partido politico tenha um representante seu na
Cémara dos Deputados ou no Senado Federal, para estar legitimado
aingressar com & seguranga coletiva. Alias, é bom frisar que
essa exigéncia & idéntica a legitimagéo de partido politico para
ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade nos termos do art.
103, VIl da Constituicdo da Republica.

Questéo que tem dividido doutrina reside na
discordancia de autores guanto a existéncia de restrigbes
constitucionais ao &mbito de legitimagdo ativa dos partidos
politicos. Lucia Valle Figueiredo defende que os partidos
politicos ndo conhecem restrigdes constitucionais®, estando,
portanto, legitimados a representar interesses néo apenas de
seus filiados, mas de toda a sociedade.

Nesse mesmo sentido posiciona-se Alexandre
de Moraes®, quando afirma:

“QOra, se todo poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constitui¢8o (CF, art. 1°, paragrafo tnico), sendo
indispensével para o exercicio da capacidade eleitoral passiva
(elegibilidade), o alistamento eleitoral (CF, art. 14, §3°,ill), a
raz8o de existéncia dos partidos politicos é a prépria
subsisténcia do Estado Democrético de Direito e da
preservagio dos direitos e garantias fundamentais (CF, art.
1°, V — consagra o pluralismo politico como um dos
fundamentos da Reptiblica Federativa do Brasil). Nesta esteira
de raciocinio, ¢ legislador constituinte pretende fortalecé-los
concedendo-lhes legitimagfio para 0 mandado de seguranga

% Lucia Valle Figueiredo. Mandado de seguran¢a, p. 42.
* Alexandre de Moraes. Direito constitucional, p. 166.
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coletive, para a defesa da prépria sociedade contra atos ilegais
ou abusivos por parte da autoridade publica.”

Discordando da amplitude de representagao que se
pretende conferir aos partidos politicos, o reverenciado mestre
Calmon de Passos’ assevera:

“A legitimac8o sem fronteiras que seja reconhecida aos
partidos politicos significaré o caos, além de transferir para
0 Ambito do Judiciério {(arena inadequada) a luta politica que
deve ser levada a cabo em outro campo.”

Calmon de Passos® indica, ainda, peculiar forma de
atuacdo dos partidos politicos, através da qual estes além de
defender seus filiados, poderiam, de igual modo, atuar
subsidiariamente em relagdo as entidades representativas:

"Os partidos ndo poder8o atuar se a entidade constituida
para certo interesse coletivo em determinada unidade
administrativa ou politica do pais n#o atuou, porque néo lhe
é dado expressar essa vontade coletiva, que ja dispbe de
6rgéo legitimado para isso, mas poderd defender esse
mesmo interesse em determinada unidade administrativa ou
politica do pais na qual inexiste entidade representativa desse
interesse. Ele supre a deficiéncia da organizacio e
mobilizagdo politica local, mas ndo pode se sobrepor &
vontade social ja organizada em condigbes de se manifestar
tegitimamente na esfera juridica da organizag#o estatal.”

O Supremo Tribunal Federal vem entendendo que os
partidos politicos ndo dispdem de legitimidade para substituir
todos os cidaddos, em mandado de seguranga coletivo,
consoante se pode verificar deste recente julgado:

7 José Joaquim Calmon de Passes. Mandado de Seguranga Coletivo, Mandado de
Injunzao @ "Habeas Data" consfituigdo e processo, p. 21,

® |dem. pp. 23/24.
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“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL, MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DE PARTIDO POLITICO. IMPUGNAGAO DE
EXIGENCIA TRIBUTARIA. IPTU. 1. Uma exigéncia tributaria
configura interesse de grupo ou classe de pessoas, s6
podendo ser impugnada por eles préprios, de forma individual
ou coletiva. Precedente: RE n® 213.831, rel. Min. limar Galvéo,
DJ 07/04/2000. 2. O partido politico néc esta, pois,
autorizado a valer-se do mandado de seguranga coletivo
para, substituindo todos 0s cidad&os na defesa de Interesses
individuais, impugnar majoragéo de tributc. 3. Recurso
extraordinério conhecido e provido.” (RE 198184/AM,
Relator(a); Min. ELLEN GRACIE, Julgamento:
27/10/2004, Org8o Julgador: Primeira Turma, Publicag#o:
DJ 18-02-2005 PP-00006 EMENT VOL-02180-05 PP-01011)

Semelhante ao do Supremo Tribunal Federal, € ©
entendimento do Superior Tribunal de Justiga, conforme se
pode verificar do sequinte aresto:

“PROCESSUAL - MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO
- PARTIDC POLITICO - ILEGITIMIDADE.

CQuando a Constituigéo autoriza um partido politico a impetrar
mandado de seguranga coletivo, s6 pode ser no sentido de
defender os seus filiados e em questdes politicas, ainda
assim, quando autorizada por lei ou pelo estatuto.
Imposstbilidade de dar a um partido politico legitimidade para
vir a juizo defender 50 milhBes de aposentados, que néo
s80, em sua totalidade, filiados ao partido ¢ que nfo
autorizaram o mesmgo a impetrar mandado de seguranga
em nome deles.” (MS 187/DF, Rel. Ministro JOSE DE
JESUS FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08.05.1890, DJ 20.08.1980
p. 7850)

Conforme se pode observar, vem prevalecendo
ra jurisprudéncia dos tribunais superiores a tese de
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que os partidos politicos ndo tém legitimagao para
representar outras pessoas que ndo os seus préprios filiados.

Passando a examinar a legitimagdo dos sindicatos,
entidade de classe e associagao, é importante destacar trés
aspectos relevantes no gue concerne a possibilidade de
impetracdo de mandado de seguranga coletivo por esses
legitimados. S40 eles:

a) se & exigivel ou ndo expressa autoriza¢éo de seus
membros ou filiados para ¢ gjuizamento da demanda;

b) se deve haver pertinéncia tematica entre a matéria
deduzida em juizo e 0s fins institucionais da entidade;

€) se & possivel a atuagdo desses legitimados na
defesa dos direitos de apenas uma parte de seus membros
ou filiados.

1.1.1 Necessidade de expressa autorizagdo dos membros
ou filiados

O primeiro aspecto a ser observado decorre do
contetdo do art. 5°, XXI, da Constituicdo quando estabelece
que “as entidades associativas, guando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente” (grifei).

José Afonso da Silva® entende que a expressa
autoriza¢do no sentido de autorizar aimpetragdo de mandado
de seguranga coletivo é necessaria para todos 0s casos em
que se reclama do direito subjetivo individual dos associados,
posto que o art. 5°, XXI, que trata da legitimagdo ativa
das entidades associativas, prevailece nesse caso como
regra geral.

Nao obstante, corrente majoritana da doutrina, na qual
se encaixam Uadi Lamégo Bulos citado pelo proprio José
Afonso da Silva em nota de rodapé, juntamente com Lucia Valle

* José Afonso da Sllva. Curse de direito constitucional positivo, p. 437.
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Figueiredo'®, Hely Lopes Meirelles, Alexandre de Moraes™,
Michel Temer'® e Celso Ribeirc Bastos', este ultimo com
algumas ressalvas, entends qus néo ha necessidade de
autorizag8o expressa a cada caso, bastando a existéncia de
autorizagdo genérica nos estatutos sociais da entidade. Seguindo
@ssa mesma linha de raciocinio, Calmon de Passos' diferencia,
com acurado senso prético, trés situagbes em que a entidade
pode ingressar em juizo com mandado de seguranga coletivo:

a) em seu proprio favor, na defesa de direito publico
subjetivo de que seja titular;

b) em favor de associados, porque expressamente
autorizada por eles na espécie; aqui, pode a entidade agir sem
qualquer limitag&o ou vinculo, porque o objetivo do inciso XX
do art. 5° da CF foi proporcionar o apoio (servigo) da entidade
ao associado, nos limites em gue 0 associado julga
conveniente esse apoio,

c) em favor de seus membros ou associados, como
substituta processual e independente de autorizagao deles,
por estarem em jogo direitos (individuais} de associados seus,
direitos esses que guardam certo vinculo com os fins mesmos
da entidade (interesse qualificador do vinculo associativo),

Bem a propésito, 0 Supremo Tribunal Federal,
comunga do mesmo entendimento, conforme se pode ver da
seguinte deciséo:

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA
COLETIVO. SUBSTITUIGAO PROCESSUAL.
AUTORIZAGCAO EXPRESSA: DESNECESSIDADE.

® Llcla Valle Figusiredo. Mandado de Seguranga, p. 38.

11 Haly Lopes Meirelles. Mandado de Seguranga, Agda Popular, Aggo Clvil Publica,
Mandado de Injungdo, “Habeas Data”, p. 26.

12 Alaxandre de Moraes. Direito Constitucional, p. 177.

12 Michel Temer. Elementos de Direito Ceonstitucional, p. 202,

" Celso Ribeiro Bastes e Ives Gandra Martins. Comentarios & Constituic8o do Brasil.
vol. 2. p. 353.

15 José Joaquim Calmon de Passos. Mandade de Seguranga Coletivo, Mandado de
Injunglo e “Habeas Data™; conatituicdo e proceaso, p. 13,
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OBJETO A SER PROTEGIDO PELA SEGURANCA
COLETIVA. C.F., art. 5° LXX, b. MANDADOC DE
SEGURANGA CONTRA LEIEM TESE: NAO CABIMENTO.
Slimula 266-5TF.

1 - A legitimag¢do das organiza¢des sindicais, entidades
de classe ou associagies, para a seguranga coletiva, é
axtraordindria, ocorrendo, em tal caso, substituicdo
processual, CF, art. 5%, L)OX.

Il - Ndo se exige, tratando-se de seguranga coletiva, a
autorizagdo expressa aludida no Inc. XXi do art. 5° CF,
que contempla hipdtese de reprasentacdo.

Il - O objete do mandado de seguranga coletivo serd um
direito dos associados, independentemente de guardar
vinculo com os fins préprios da entidade impetrante do writ,
exigindo-se, entretanto, que o direito esteja compreendido
nas atividades exercidas pelos associados, mas néoc se
exigindo que o direito seja peculiar, proprio, da classe.

{V - Néo cabe mandado de seguranca, individual ou coletivo,
contra lei em tese (Sumula 288-8TF), dado que a lei &, de
resto, qualguer ato normativo, em sentido material, ostenta
caracteristicas de generalidade, impessoalidade e absira¢io,
néotendo, portanto, operatividade imediata, necessitando,
para a sua individualizagdo, da expedig@o de ato
administrativo.

V- Mandado de Seguranca ndo conhecido.” (STF —Pleno -
MS n° 22.132/RJ - Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 18.11.98,
p. 39.648.)

Esta matéria &, inclusive o objeto da simula 629 do
Supremo Tribunal Federal que estabelece:

*SUMULA 829. A impetragio do mandado de seguranga
coletive por entidade de classe em favor dos associados
independe da autorizagio destes”.

A seu tumo, o Superior Tribunal de Justiga manifesta
entendimento, no sentido de que ndo ha necessidade de



264 DOLTRINA

autorizagédo expressa quando previsto nos estatutos, sé sendo
necessaria nos casos de representacao conforme este julgado:

PROCESSCO CIVIL E CONSTITUCIONAL - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO
- LEGITIMAGAQ ATIVA DE ASSOCIAGAO.

1. A jurisprudéncia pacificou entendimento de que na
expresséio “denegacgfo de seguranga” (art. 105, Il, “b"
CF/88) inclui-se a decisdo que extinguiu 0 mandade de
seguranga sem exame do mérito.

2. As associagBes nfo precisam estar autorizadas para
impetrarem mandado de seguranga coletivo como substituto
processudl de seus associados {art. 5° XXI, e LXX
da CF/88).

3. A exigéncia de autorizagéo $6 é imprescindivel em caso
de representacgio.

4. Recurso ordindrio conhecido e provido." (RMS 12.748/TO,
Rel. Minisira ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, jutgado
em 06.11.2001, DJ 11.03.2002 p. 217)

De igual modo, tambhém ndo ha necessidade de ser
apresentada a relagao nominativa dos beneficiados pela impetra.

1.1.2 Pertinéncia teamética entre a matéria deduzida em
juizo e os fins institucionais da entidade

O segundo ponto que se coloca em discussao é o
que se relaciona com a necessidade da matéria a ser objeto
de litigio estar relacionada com os fins da entidade impetrante,
0 que configura pertinéncia tematica, conforme defende Cassio
Scarpinella Bueno'®.

A junisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem se
firmando no sentido de que o direito alegade deve ter vinculo
com o objeto da entidade impetrante, ou com a atividade de

"* Cdssio Scarpinella Busno. Mandado de seguranga, p.34.
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seus associados. Todavia nao se exige que esse direito seja
peculiar e proprio daquela classe, assim como se pode ver
dos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGA
COLETIVO.SUBSTITUIGAQ PROCESSUAL. AUTORIZAGAO
EXPRESSA: DESNECESSIDADE. OBJETO A SER
PRQOTEGIDO PELA SEGURANCA COLETIVA. C.F, art. 5°,
LXX, b. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM
TESE: NAQ CABIMENTQ. S(imula 268-STF.

. - Alegitimagao das organizag¢des sindicais, entidades de
classe ou associagles, para a seguranga coletiva, é
extraordinéria, ocorrendo, em tal caso, substituigdo
processual. CF, ant. 5%, LXX.

H. - Ndo se exige, tratando-se de seguranga coletiva, a
autorizacéo expressa aludida no inc. XX| do art. 5°, CF, que
contempla hipdtese de representagéo.

lll. - O objeto do mandado de seguranga coietivo sera
um direito dos associados, independentemente de
guardar vinculo com os fins préprios da entidade
impetrante do writ, g¢xiqgi - ntretant ue o
direito esteja compreendido nas atividade das
pelos associados, mas nao se exigindo que o direito
seja peculiar, préprio, da classe.

V. - N&o cabe mandado de seguranga, individual ou coletivo,
contra lei em tese (Stmula 268-STF), dado que a lei e, de
resto, qualquer ato normativo, em sentido material, ostenta
caracteristicas de generalidade, impessoalidade e abstracio,
néo tendo, portanto, operatividade imediata, necessitando,
para a sua individualizacdo, da expedigdo de ato
administrativo,

V. - Mandado de Segurancga n3o conhecido. (MS 22132/RJ.
Relator{a): Min. CARLOS VELLOCSO. Julgamento:
21/08/1998. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagso:
DJ 18-11-1986 PP-38848 EMENT VOL-01846-01 PP-00185
RTJ VOL-00188-01 PP-00188)
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“MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - LEGITIMAGAO

-NATUREZADO INTERESSE. O interasse exigido paraa
] de o de se oletivo hé de

llgacdo com o objeto da entidade sindical e, portanto,

com o interesse [uridico desta, o que se configura quando
em jogo a contribuigdo social sobre o lucro das pessoas

juridicas previstas na Lei n. 7.888/88. Na espécie, a
controvérsia estd relacionada com a prépria atividade
desenvolvida pelas empresas, o lucro obtido e a incidéncia
linear, considerada toda a categorla, da contribuigéo social.
Portanto, se as atribuigbes do sindicato se fazem em prol
daqueles que congrega, forgoso e concluir pela existéncia
do indispensavel nexo.” (STF -2 T.—Rexn® 157.234/DF -
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ em 22.09.95, p. 30.608.)

1.1.3 Defesa de direitos de uma parte de associados ou
filiados

Céassio Scarpinella Bueno' defende que nao ha
necessidade que a impetragdo busque a tutela,
necessariamente e em qualquer caso, da totalidade da classe,
sando suficiente que ailegalidade ou o0 abuso de poder diga a
parte da classe, destacando que o que é fundamental € que
se verifique a pertindncia tematica entre o objetivo da
impetragéo e o vinculo associativo.

A matéria encontra-se pacificada no ambito do Supremo
Tribunal Federal através da Sumula n. 630 que dispde:

*SUMULA 830. A entidade de classe tem legitimag#io para o
mandado de seguranca ainda quando a pretens&o veiculada
interesse apanas a uma parte da respectiva categoria”.

2, Diferengas entre Direitos Coletivos e Direitos Difusos.

Examinadas as questdes relativas a legitima¢&o ativa
do mandado de seguranca coletivo, passamos discorrer sobre

7 Cdsslo Scarpinella Bueno. Mandado de seguranga, p. 34.
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as diferencas entre direitos coletivos e direitos difusos, haja
vista sua importancia para definir 0 objeto do mandado de
seguranga coletivo.

Neste passo, € de bom alvitre salientar que tanto os
interesses coletivos quanto os interesses difusos estdo
inseridos na categoria dos interesses metaindividuais, que
recebem esta designagéo com o propésito de se diferenciarem
dos interesses individuais de carater "egoistico”, Assim a
particula "meta” esta a indicar que esses interesses
ultrapassam a esfera de atuagéo do individuo, de modo que
possam adquirir prevaiéncia no tecido social devido a sua
natureza eminentemente altruistica.

Fundamental, todavia, € proceder & distingdo entre
interesses difusos e coletives, tomando como pento de partida o
artigo 81, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece:

“Art. 81, A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo,

Paragrafo (nico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste ¢édigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstfincias de fato;

Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagéo juridica base;

il - interesses ou direitos individuais homogénsos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.” -

A diferenga, no texto da lei, € bastante sutil mas
aferivel, tal como salientou Edis Milaré18:

18 Edis Milaré. A Agho Clvil Pdblica na Nova Ordem Constliucional. Saralve, 1980.
p. 27-28.
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‘Embora a distingfo entre interesses difusos e interesses
coletivos seja muito sutil = por se referirem a situaghas em
diversos aspectos anédlogos —tem-se que o principal divisor
de dguas estd na titularidade, certo que os primeiros
pertencem a uma série indeterminada e indetermindvel de
sujeitos, enquanto os Ultimos se relacionam a uma parcela
também indeterminada, mas determindvel de pessoas.
Funda-se também, no vinculo associativo entre os diversos
titulares, que ¢ tipico de interesses coletivos ausente nos
interesses difusos™.

Q carater ambiguo das expressdes difuso e coletivo,
decorre do fato de que ambas permitem inferir a idéia de
extensao, aplicavel a uma quantidade coisas pessoas. Nao
obstante, como se observou na dicgdo do art. 81 do Cédigo
de Defesa do Consumido, bem como no art. 129, ill da
Constituicho Federal, no art. 1°, IV, da Lei da Agéo Civil Publica,
referem-se separadamente a interasses difusos e coletivos.

Segundo Rodolfo Mancuso™ os interesses difusos
“sdo interesses metaindividuais, que, ndo tendo atingido o
grau de agrega¢do e organizagao necessarios 4 sua afetagéo
institucional junto a certas entidades ou érgéos representativos
dos interesses ja socialmente definidos, restam em estado
fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo, podendo,
por vezes, concernir a certas coletividades de conteudo
numérico indefinido (v.g. 0s consumidcres).”

J& os interesses coletivos tdm em comum com os
interesses difusos indivisibilidade de seu objeto. Todavia,
distinguem-gse pela origem, uma vez que 0s interesses
coletivos, na redagdo do art. 81, paragrafo Unico, I, do Cédigo
de Protegdo e Defesa do Consumidor, dizem respeito a um
grupo, determinade ou determinavel, ligados pela mesma
relagio juridica basica.

¥ Rodoifo de Camarge Mancuso. Intereases difusos: conceito e legitimagio para
aglr. p. 118-120.
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3. A Tutela de Interesses Difusos através do Mandado de
Seguranga Coletivo

Fixada a necessaria distingdo entre interesses difusos
e interesses coletivos, cabe indagar se é possivel tutefar, em
sede de mandado de seguranga coletivo, interesses difusos
como é ¢ caso do meic ambiente,

José Afonso da Silva®, sem maiores
aprofundamentos, responde positivamente a indagacéo
alegando gque “as associagdes que tenham entre as suas
finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente tarmbém
estdo investidas de legitimagdo para impetrar mandado de
seguranga coletivo com tal objeto”.

Para a professora Lucia Valle Figueiredo?', ndo
obstante o texto constitucional utilize a expresséo coletivo, para
designar ¢ mandado de seguranga movido pelos partidos
politicos, sindicatos, entidades de classe e associagfes, no
seu entender, a Constituicao néo proibe a protegéo de direitos
difusos, como é o caso do meio ambiente. No entanto, destaca
que “os direitos difusos sdo muito menos confortados” pela
figura constitucional do mandado de seguranga coletivo, sendo
tutelados de maneira mais tranquila pela agéo civil pblica.

Muito embora na doutrina o entendimento de que seja
possivel 0 manejo de mandado de seguranga coletivo com
vistas a obter a protecdo de interesses difusos, como o meio
ambiente, € importante destacar que, no campo jurisprudencial
existem controvérsias quanto a possibilidade de se tutelar
interesse difuso através de mandado de seguranga.

A comegar pelos Tribunais Regionais Federais, n&o
foi possivel encontrar mandados de seguranga coletivos que
tutelassem o meio ambiente. Todavia foram localizadas
posigdes discordantes dentro do Tribunal da 32 Regido quanto
a possibilidade de tutela de interesses difusos em seguranca
coletivo. Vejamo-las:

* José Afonso da Siva, Direlfo ambiental constitucional, p. 322,
? Lucia Valle Flgueiredo. Mandado de seguranga. p. 33.
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MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO -

CONTRIBUIGOES DO PIS - DECRETOS-LEIS NS. 2.445/

88 E 2.449/88 - FALTADE INTERESSE PRCCESSUAL.

| - O mandado de segurancga coletivo deve ser impetrado

para protecdo de interesses proprios e especificos da

categoria profissional representada pela associagfio ou

sindicato impetrante. Exegese do artige 5, LXX'b' da cf.

It - A discussédo sobre a contribulgdo ao pls ndo se

enquadra na matriz constituclonal de cabimento de

mandado de seguran¢a coletivo, por cuidar-se de

Interesse difuso.

Il - Apelagio conhecida, julgando-se, confudo, 0 impetrante

carecedor da seguranga. (TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAQ.

Classe: AMS - APELAGCAO EM MANDADO DE

SEGURANCA. Processo: 90.03.031113-7. UF: SP. Orgéo
Julgador; TERCEIRA TURMA. Data da Deciséo: 06/05/1982.

Documento: TRF300001832. Fonte DOE DATA:01/06/1992
PAGINA: 17. Relator JUIZ THEOTONIO COSTA)

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL,
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - IRF.
TABELA. CORREGAO MONETARIA. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. SINDICATO QU ENTIDADE DE
CLASSE. SUBSTITUICAC PROCESSUAL. SENTENGA DE
EXTINGAO DO PROCESSO, SEM EXAME DO MERITO.
ANULAGAO.

1. Cabe salientar que a discussdo sobre a comegio monetaria
databela do IRPF é direito que, smbora nfo seja exclusivo,
peculiar & préprio da classe que infegra o sindicato ou entidade-
impetrante, encontra-se, certamente, “compreendido nas
atividades exercidas pelos associados”, ou seja, é inequivoco
que a corre¢io da tabela do IRPF afeta direitos de todos os
trabalhadores, sindicalizados e associados, ou néo, o que é
suficiente para legitimar o respectivo sindicato, ou associagdo
de classe, a substituicdo processual, como postulada.

2. O vinculo, que une os trabalhadores e legitima a formag&o
de sindicatos e assoclagles de classe, ndo se estabelece
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apenas em face de interesses e lides contra, por exemplo,
empregadores, mas pode abranger outras situagfes juridicas
e personalidades, inclusive o Poder Piblico, no que esteja a
atuar como poder tributante.

3. Se admitirmos que o fato de todos os trabalhadores,
em geral, estarem sujeitos a0 imposto de renda
conferiria generalidade ao interesse, operando em
prejuizo do direito de agéo coletiva pelos sindicatos
das diversas categorias econdmicas ou profissionais,
ou por associagdes de classe, estariamos a diminuir o
campo de defesa constitucional justamente em relagéo
a tributos que podem alcangar, por sua extensdo, a
maior parcela da populagdo que, por vezes, dada a
hipossuficiéncia, ndo teria interesse, compresnséo,
motivagéo, enfim, condigdes de propor acéo para a
defesa de direito ou interesse, por mais relevante que
eventualmente seja.

4. O IRPF tornar-se-ia como que um tributo intangivel
a impugnagao, por via de MANDADO DE SEGURANGA
COLETIVO, restando ao Poder Judiciirio, entdo, o
exame de milhares e milhares de demandas individuais
e, claro, apenas dos que eventuaimente pudessem
promové-las, 0 que contraria 0 sentido da prépria
existéncia das agdes coletivas.

5. £ conhecido o recelo de que writs coletivos transformem-
se em agbes diretas de inconstitucionalidade, o qus, porém,
n&o procede como discurso geral, peis podem existir
elementos de identificagBo de interesses subjetivos e
concretos, em demandas da espécie, que justifiquem o
controle difuso de constitucionalidade, cuja limitag&o a partir
de conceitos como interesse peculiar, exclusivo e especifico,
como assinalado, apenas atuaria na eliminagéo do direito &
defesa cofetiva,

8. Certo, pois, que o simples fundamento constitucional da
demanda no a convola em sucedaneo de acgho direta de
inconstitucionalidade, se identificada na lide, em termos
concretos, o conjunto de interesses subjetivos, cuja defesa
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coletiva seja promovida por substituigdo processual, por
sindicatos ou associagbes, em mandados de seguranga
impetrados em face de ato de autoridade fiscal.

7. Os campos de controle, como $e observa, sdo distintos e
devem conviver de forma harménica, mesmo porque os writs
coletivos podem veicular mais do que apenas matéria
constitucional, ampliando o horizonte para aspectos de
legalidade, ou mesmo de infraiegalidade, como
fundamentag8o suficienie, & para cujo exame a jurisdigdo
ordindria tem competéncia constitucional, e respaldada por
princfpios como o do juiz natural e do amplo acesso ao Poder
Judiciario, solugdo que, sobretudo, democratiza o0 acesso
ao Poder Judicigrio, aspecto da maior relevéncia nos
precedentes da Suprema Corte.

8. N&o se pods, igualmente, erigir, como condigéo do writ
coletivo, iImpetrado por sindicatos ou associagbes, a
autorizagdo expressa de seus filiados, por se cuidar, na
espécie, de hipbtese de substituicdo e n&o de representacéo
processual.

9. Precedentes. (TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAQ, Classe:
AMS - APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA -
179110. Processo: 97.03.020033-8. UF: SP. Ongio Julgador:
TERCEIRA TURMA. Data da Decisfio: 23/08/2004.
Documento: TRF300092702. Fonte DJU DATA.08/06/2005
PAGINA: 297 Relator Para Acérdéo JUIZ CARLOS MUTA.
Relator JUIZ NERY JUNIOR)

A decisdo contraria protegdo de interesse difuso via
mandado de seguranga coletivo & de 1992, ao passo que
decis&o que mudou o entendimento é de 2004, sendo, a Turma,
por maioria, deu provimento & apelagdo, nos termos do voto
do Desembargador Federal CARLOS MUTA, vencido o Relator
que Ihe negava provimento.

No Tribunal Regional Fedsral da 2° Regido foi
encontrada a seguinte decisdo, unanime e recente, contraria
a tutela de interesses difusos através de mandado de
seguranca coletivo, in verbis.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVC. LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO. SUSPENSAO DE
CONTRATAGAC DE SERVICOS TERCEIRIZADOS. DECRETO
N° 2.271/97. ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DO
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL.
AUSENCIA DE *FUMUS BONI IURIS" E “PERICULUM IN
MORA” A JUSTIFICAR A MEDIDA. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE NA LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM”
DA ASSOCIAGAO PARA PERSEGUIR, NA VIA DO
MANDADQ DE SEGURANGA COLETIVO, INTERESSES
DIFUSOS DE TODA A SOCIEDADE. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE E EFICIENCIA DO SERVICO PUBLICO.
1. Ndo se afigura plausivel a existéncia de legitimidade ativa
“ad causam” para associagho de funcionérios propor
mandado de seguranga coletivo na tutela de interesse difuso
—observancia de concurso publico para ingresso no servigo
publico. Inexisténcia de qualquer ofensa a direito especifico
da categoria, tampouco de parte dela.

2. A descrigBo dos postos controvertidos revela que os
mesmos destinam-se a suprir 4reas de apoio administrativo
e manuteng8o predial, inexistindo evidéncia de ofensa ao
disposto no Decreto n® 2.271/87, além de estarem sendo
exercidos porméo de obralerceirizeda, desde 2001. 3. Agravo
de Instrumento provido. (TRIBUNAL - SEGUNDA REGIAO,
Classe; AG - AGRAVO DE INSTRUMENTQ - 124599,
Processo: 200402010029681 UF: RJ Orgio Julgador:
QUARTA TURMA. Data da decisao: 26/05/2004 Documento:
TRF200124271. Fonte DJU DATA:22/06/2004 PAGINA: 266.
Relator(a) JUIZ ROGERIO CARVALHQC)

No ambito do Superior Tribunal de Justiga, foram

encontrados julgados favoraveis a protegdo de interesses
difusos via mandado de seguranga, posicionamento defendido
pelo Min. Carlos Velloso, entac membro do STJ, que parece
existir na casa desde 1992, com este julgado:

MANDADO DE SEGURANGA. MANDADO DE
SEGURANGA INDIVIDUAL. MANDADO DE SEGURANGCA
COLETIVO. INTERESSES DIFUSOS.
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| - © mandado de seguranga individual visa & prote¢éo da
pessoa, fisica ou juridica, contra ato de auteridade que cause
lesdo, individualizadamente, a direito subjetivo (cf., art.
5°, LXEX).

Interesses difusos e coletives, a seu turno, séo protegidos
peto mandado de seguranga coletivo (cf., art. 52, LXX), pela
acéo popular (cf., art. 52, LXXII1) e pela agéo civil publica (Lei
7.347/85).

I - Agravo regimental improvido. (AgRg no MS .288/DF, Rel,
Ministro CARLOS VELLOSO, PRIMEIRA SEGAQ, julgado
em 12.12.1989, DJ 19.02,1990 p. 1028)

Ja no Supremo Tribunal Federal a questdo se
apresenta de modo diferente. Encontramos duas decisGes
monocraticas tratando da matéria, mas em sentido oposto. A
mais antiga, de 1992, foi apresentada pelo Ministro Carlos
Velloso que defendeu sua posi¢éo historica no STJ de que é
possivel tutelarinteresses difusos em mandado de seguranga
coletivo. A segunda decis@o monocrética, mais recente do Min.
Sepuiveda Pertence, contrapde-se a utilizago do mandado
de seguranga para proteger interesses difusos. S4o as
seguintes decisbes:

Despacho: - Vistos. © CONSELHO PRO-BRASIL
MONARQUICO, pessoa juridica de direito privado, de
finalidade civico-cultural, impetra mandado de seguranca,
com pedido de liminar, apontando como autoridades coatoras
05 Excelentissimos Senhores PRESIDENTES DA MESA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADC FEDERAL.
Ao cabo de longas e substanciosas consideragfes, formula
o seguinte pedido: *(... ) Ante 0 exposto, presentes o “fumus
boni juris” e 0 “pericutum in mora”, conforme as razfes
constantes deste, com fundamento nos artigos 5°, |, N, X00¢V,
LXiX, da Constituicio da Repiblica, artigo 2°, do A.D.C.T,,
DA MESMA CONSTITUIGAQ, artigos 4°, 5°, 8°, da Lei de
Introdugdo do Cddigo Civil, arts. 1° et sequitur, da L.F.
n® 1.533/51, sem prejuizo de toda e qualquer outra disposigdo
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constitucional e iegal, aqui expressamente invocadas,
ingressa com a presente AGAQ CIVIL DE MANDADO DE
SEGURANGA ONDE P—E—D-—E—, concomitante,
sucessiva e ou alternativamente, que SEJAM ANULADOS
OS ATOS DE APRESENTACAO DISCUSSAQ, VOTACAO,
APROVAGCAOD DOS PROJETOS DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N°s 51/90, DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E N° 008/92, DO SENADO FEDERAL DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, AS QUAISTEM O
PRECIPUQ FIM DE MODIFICAR AREGRA DOARTIGO 2,
DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, QUANDO PRETENDEM ANTECIPAR A
DATA, QUANTC ALTERAR © MODO DO RESPECTIVO
PROCESSO DE CONVENCIMENTO, DOPLEBISCITO QUE
DECIDIRA, A 7 DE SETEMBRO DE 1993, SOBRE A
ESCOLHA DAS FORMAS E SISTEMAS DE GOVERNO
QUE IRAO VIGER NESTE PAIS. OUTROSSIM, EM PEDIDO
CONCOMITANTE, SUCESSIVO EALTERNATIVO, CASO
HAJAM SIDO ULTRAPASSADAS AS FASESANTERIORES
DE PROCESSO LEGISLATIVO, PELAS MESMAS RAZOES
EXPOSTAS, SEJA RECONHECIDAA INEXEQUIBILIDADE
JUR(DICA DA EMENDA, E, POR SER ASSIM, SEJAM
ANULADOS C8 RESPECTIVOSATOS DE PROMULGAGAO
RECONHECENDO-SE SERA MESMA IRRITAE NULA.” (1.
15) A medida liminar foi requerida, para o seguinte fim: A)
SEJA RETIRADO DA ORDEM DO DIA, O PROJETC DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N® 008/92, ORA EM
TRAMITAGAC NESTE SENADO FEDERAL, UMA DAS
CAMARAS DO PODER LEGISLATIVO; B) SE,
PORVENTURA, JA TENHA INGRESSADO NA ORDEM DO
DIA E TENHA TAMBEM PASSADO PELAS FASES DE
DELIBERAGAQ EAPROVACAOD, O PROJETO N° 008/92,
SEJAM SUSTADOQS OS SEUS PASSOS SEGUINTES
VISANDO A PROMULGAGAQ RESPECTIVA; C) SE
ABSTENHAM AS AUTORIDADES COATORAS,
RESPECTIVAMENTE PRESIDENTES DA MESA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
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ASSIM COMO ESTAS, DE PROMULGAREM OS
PROJETOS DE EMENDA CONSTITUCIONAL ACASO
APROVADOS DE N° 51/90 DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E 08/92, DO SENADO FEDERAL, OUE
OBJETIVAMANTECIPAR O PLEBISCITO PREVISTONO
ARTIGO 2°, DA A.D.C.T., DA CONSTITUIGAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, COMO E POROUE
ALTERAM, SUBSTANCIALMENTE, SUA FIGURAGAO
CONSTITUCIONAL." (fl. 14) Isto posio, decido. Trata-se, no
caso, de mandado de seguranga individua!, impetrado com
expressa invocagdo no art. 5°, LXIX, da Constituicdo. O
mandado de seguranga individual visa 4 protegfo da pessoa,
fisica ou juridica, contra ato de autoridade que cause les8o
a direito subjetivo (C.F., art. 52, LXIX), Os interesses, difuisos
@ coletlvos, a seu turno, sdo protegldos pelo mandado
de seguranca coletiva (C.F, art. &° ela_acdo
popular (C.F, art. §° LX)} e pela acdo clvil piblica
{Lel 7.247/85). Esse o entendimanto que sustontei, no
Supserfor Tribunal de Justica, quando do Julgamento do
MS 266 (AqRq) - DF (RST.J 10/254). Disse ey, entdo, que
o mandado de sequranca inscrifo no inc. LXIX do art. §°

da Co icdo “visa liquido e certo
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data. Direito

liquido e certo, protegido pelo mandado de seguranga
individual, é direito subjetivo que decorre de uma relacdo
fético-juridica, vale dizer, fato-norma de direito positivo.
incontroversos, os fatos, pode ser ajuizado o writ”, porque
ao juiz serd possivel aplicar a norma de direito positivo, assim
completando a relagdo fatico-juridica. Dessa incidéncia
poderé surgir o direito subjetivo, caso em que o mandado de
seguranca sera deferido. O direito subjetivo distingue-se do
mero interesse legitimo, segundo a doutrina e a
jurisprudéncia. Celso Barbi lembra, registrei em trabaltio que
escrevi sobre o tema, que os administrativistas franceses e
italianos distinguem o interesse puro e simples do direito
subjetivo, H4 interesses a que a lei confere forte protecéo;
outros, a lef protege, mas o faz de forma mais fraca. Aqueles
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constituem os direitos subjetivos,; estes, os meros interesses.
Pugnei, na linha da ligo de Celso Barbi, pela interpretagio
ampla do disposto no art. 1°, parag. 2°, da Lei 1.533, de
19851, para o fim de fazer com que c mandado de seguranga
protegesse, também, o mero interesse (“Curso de Mandado
de Seguranga”, Ed. R.T., pAgs. 88-80). A interpretacéo
preconizada. De mode que esté assentado, tanto nas liges
dos doutrinadores como nos arestos dos Tribunais, que o
mandado de seguranga individual visa a proteger, apenas,
direito liquido e certo, e que direito liquido & certo é direito
subjetivo. Noutras palavras: 0 mandado de seguranca
individual ndo protege os meros interesses legitimos, quer
os difusos, quer 0s coletivos”. Escrevi, mais, que, “nas razdes
de agravo, sustentam 05 agravantes que os interesses
difusos, hoje, constituem direitos que encontram protecao
no mandado de seguranga individual. Esclareci, no despacho
agravado, que j& sustentei essa posigdo. Entretanto, nema
jurisprudéncia nem a doutrina acotheram esse ponto-de-vista.
Os agravantes citam, em seu prol, J. C, Barbosa Moreira.
Este, todavia, que sempre pugnou pela proteglo dos
interesses difusos através do mandado de seguranga,
esclarece, ratificando o que est4 no nosso despacho, que
“doutrina e jurisprudéncia firmaram-se no sentido de que o
mandado de seguranga é instrumento de protegdo apenas
contra ato que afete de maneira individualizada a esfera
jurldica de alpuém" (J.C. Barbosa Moreira, “Legitimag&o para
a defesa dos interesses difusos no direito brasileiro”, Rev.
Forense, 276/1). Hoje, acrescentei, “a questio perde
relevéncia, por isso que 0s interesses difusos e coletivos
podem ser defendidos através do mandado de seguranga
coletivo (C.F., art. 5° LXX), da ag#o popular (C.F., art. 5°,
(XXI1I) & da agHo civil publica (Lein® 7.347, de 1985).” (RSTJ
10/254). No RE n® 103.2989-RJ, Relator o Sr. Ministro
Francisco Rezek, o Supremo Tribunal Federal decidiu no
sentido do acima afirmado: o mandado de seguranca
individual protege, apenas, direito subjetivo. O acérdo, que
¢ de 30.08.86, estd assim ementado: “Mandado de
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Seguranga. Direito subjetivo. Interesse. Descabe o mandado
de seguranga quando o impetrante n&o tem em vista a defesa
de direitc subjetivo, mas a de mero interesse reflexo de
normas objetivas. Precedentes e doutrina.” (RTJ 120/328).
Posta assirmn a quest&o, verifica-se que, no caso, descabe ¢
writ, dado que o impetrante teria, no méximo, interesse na
néo aprovagao do projeto de emenda, projeto que, a esta
altura, j& foi votado e aprovado pelo Congresso Nacional,
pelo que se converteu em emenda constitucional. A
seguranc¢a, pois, a esta altura, dirige-se contra lel em tese,
o que, também, impade que a a¢ao tenha prosseguimento
(Sumula 288). Do exposto, nego seguimento ao pedida.
Publique-se. Brasilia, 20 de agosto de 1992, Ministro
CARLOS VELLOSC -Relator, MS 21552 / DF. Relator(a)
Min. CARLOS VELLOSO. DJ DATA-10-08-82, P-14393
Julgamente 20/08/1992.

DECISAO: O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Sobradinho impetrou mandado de seguranga preventivo, com
pedido liminar, contra a criagdo do Parque Nacional de
Boqueirdo da Onca para, em sintese, se determine a
realizaco de consulta pablica nos moldes do ari. 22, § 2°,
da L. 9985/2000. Indeferi a liminar nos seguinies termos:
“Indefiro a liminar, Duvidosa, na espécie, € a admissibilidade
do mandado de seguranga, assim como a legitimag&o do
Sindicato impetrante. De outro lado, a implantagéo do
cogitado Parque Nacional do Boqueirdo da Onga - como
"unidade de protegdo integral” - néc se consuma com o
simples decreto de criagfio, pois assegurados, pela L. 9985/
00, a desapropriag@io das areas particulares nele
compreendidas (art. 11, § 1°), assim como, as suas
populagdes tradicionais a indenizag@o ou compensagéo
pelas benfeitorias existentes e a realocagao pelo Poder
Publico, “em local e condi¢ies acordadas entre as partes”
(art. 42 e D. 4340/02, arts. 35ss): 0 que basta a elidir a
iminéncia de danos irreparaveis. Solicitem-se informacdes.”
As informagdes foram prestadas. O parecer do Ministério
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Pablico é pelo ndo conhecimento daimpetragdo e, no mérito,
pela denegacéo da seguranga. Decido. Leio, no ponto que
interessa, quanto ao conhecimento da seguranga, o parecer
do Ministério Publico, da lavra da em. Subprocuradora-Geral
Sandra Cureau: “. Do nédo conhecimento do pedide -
Estabelece o inciso L XX do ant. 5° da Carta Politica de 1988:
“LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por: a) partido politico com representag8o no Congresso
Nacional; b) organizag8o sindical, entidade de classe ou
associagdo legalmente constituida e em funcionamento hé
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados.” (Grifamos). Assevera Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, comentando o mesmo inciso: “qualguer
dessas entidades pode ser sujeito ativo do mandado de
seguranga coletivo, mas, enguanto as indicadas na alinea b
s6 podem agir “em defesa dos interesses de seus membros
ou associados”, 0 partido politico, em relagio ao qual ndo
se fez a mesma restrigio, poderd agir na defesa de
interesses que extrapolam aos de seus membros ou
associados; caso contrrio, ndo haveria raz#o para mencicna-
lo, separadamente, na alinea a”. (Grifei). Hely Lopes Meirelles
entende que, embora o art. 5%, LXX, “b", da Constltuicéo
Federal faga referéncia & “defesa dos interesses dos seus
membros”, “somente cabe o mandado de seguranga coletivo
quando existe direito liquido e certo dos associados, € no
interesse dos rmesmos é que a entidade, como substituto
processual, podera impetrar a seguranga, ndo se admitindo,
pois, a utilizagio do mandado de seguranga coletivo para
defesa de interesses difusos, que deverfio ser protegidos
pela agdo civil piblica”. (Grifo nosso). Na_hipétese, o
impetrante nde defender um Interesse difuso, gue
extrapola aos interesses de seus membros. A consulta
piblica precedente & criagdo do pargue nacional de
preservacdo do bloma da Caatinga é de Interesse,
também, de todas as demals comunidades dos
Municipios balanos a serem atingidos. Afirma Hugo
Nigro Mazzilli: “(...) no caso dos Interesses difusos, a
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fesdc ao grupo nédo decorrera da relacdo juridica em si,

mas sim da situacdo fitica resultante, Assim, por
exemplo, um dano amblental que ocorra numa regido
envoive tanto uma situacdo fatica comum como uma
relacdo juridica que Incida sobre a hipdtese; mas o grupo
lesado compreende apenas os moradores da regido
atingida - 8, no caso, este serd o elo fitico que
caracterizard o interesse difuso do grupo.” Dessa forma

tendo em vista que o interesse defendido ndo é coletivo,
mas difuso, ndo tem cabimento aste wiit. No entender de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “0 mandado de seguranca
coletivo é instrumento utilizdvel apenas para defesa do
interesse coletivo da categoria integrante da entidade de
classe ou do sindicato”. E, comparando a agio popular, a
aclo civil pdblica e 0 mandado de seguran¢a coletivo,
acrescenta: “nas trés hipdteses, o gue se protege séo 0s
interesses meta individuais, os chamados interesses
publicos, que abrangem varias modalidades: ¢ interesse
geral, afeto a toda a sociedade,; o interesse difuso, pertinente
a um grupo de pessoas caracterizadas pela indeterminagéo
e indivisibilidade; e os interesses coletivos, que dizem
respeito a um grupo de pessoas determinadas ou
determindveis. (...} A protegio do interesse coletiva, pertinente
auma coletividade determinada, ¢ feita por meio do mandado
de seguranca coletivo” (Grifos no original). Assim, restando
demonstrada a inadmissibilidade da via eleita, desde logo, &
de ndo ser conhecido este writ. Por outro lado, ainda que
fosse cabivel a medida adotada, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Scbradinho néo possuilegitimidade
para tomar qualquer provigdéncia processual relacionada &
criagdo do Parque Nacionat do Boqueirdo da Onga, cuja
&rea atingird varios Municipios da regido. H4 uma
comisséo, representanie da comunidade do Municipioc de
Sobradinho/BA, da qual o irmpetrante, inclusive, participa,
criada especificamente para cuidar dos assuntos atinentes
A criaglio desse parque. Por isso, qualquer providéncia
processual teria que ser tomada pela comissdo e nfo por
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apenas um de seus membros, como foi feito. Portanto, a
impetrac3o ndo merece ser conhecida, seja pela
inadmissibilidade da via elelta, seja pela itegitimidade ativa
ad causam.” O correto raciocinio doutrinario do parecer do
Ministério Plblico é bastante para n&o conhecer da

impetragdo. O mandado de sequranca coletivo, assentou
o Tribunal no MS 21.291, 20.10.98, refator o em, Ministro
Celso_de Mello, destina-se a protecdo de /tos
subjetivos da entidade de classe impetrante, ndo de
stmples interesses, entre os quals ¢s gifusos. Observo que

o impetrante n&o demonstrou, de plano, qualquer violagéo a
direito liquido & certo a ser protegido mediante mandado de
seguranga, uma vez que se limitou a reproduzir material
informativo de meio virtual e relatério de revisdo para
discusséo de criagdo do parque, que ndo sdo documentos
suficientes para tal fim (v.g., MS 24.422, Ellen Gracie,
DJ 10.2.03). Nego seguimento ao pedide (art. 21, § 7°, do
RISTF). Brasilia, 1° de julho de 2004. Ministrc SEPULVEDA
PERTENCE - Relator (MS 24394 / DF, Relator(a) Min.
SEPULVEDA PERTENCE DJ DATA-08/09/2004 P - 00047,
Juigamento: 01/07/2004).

A dificuldade encontrada na jurisprudéncia no sentido
de se permitir a tutela de interesses difusos no mandado de
seguranca coletivo decorre de duas circunstancias basicas: a
primeira que, segundo esses julgados, interesses coletivos
interesses difusos sdo categorias juridicas diferenciadas; e,
segundo que o mandado de seguranga coletivo se presta a
tutelar apenas interesses coletivos relativos ao ambito dos
legitimados, ou seja, partidos politicos, associages, entidades
de classe e sindicatos.

Este problema ganhou relevo a partir do momento que
o Supremo Tribunal Federal limitou a atuagéo dos partidos
politicos ao Ambito dos seus filiados, como se demonstrou
com as decisdes acima colacionadas. Essa restrigdo aos
partidos politicos criou uma séria limitagdo & utilizagdo do
mandado de seguranga coletivo na tutela de interesses difusos.
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Outro aspecto a ser observado se relaciona ¢com os
efeitos da sentenga nos mandados de seguranga coletivos,
porquanto, se estivermos fratando de interesses difusos que
840 indeterminados e indivisiveis e ndo se prendem a uma
categoria especifica ou grupo, haveria dificuldade nos efeitos
“erga omnes” da senten¢a posto que ficardo sempre restritos
aos legitimados para impetragéo da seguranga coletiva, dai,
entender-se que os interesses difusos néo seriam tutelaveis
através do mandado de seguranga coletivo.

Contra esse argumento poder-se-ia afirmar que um
mesmo fato, ndo raro, enseja efeitos em diferentes niveis de
interesses, como no caso de uma exigéncia tributaria que
atinge fanto individuos iscladamente quanto seus interesses
coletivos quando agrupados em uma asscciagdo, entidade de
classe ou sindicato, o que permitiria a utilizagéo do mandado
de seguranega coletivo como bem entendeu o Tribunal Regional
Federal da 3° Regido ao julgar Processo: 97.03.020033-8. UF:
8P, acima referido. Alids, numa situagdo como esta é possivel
que vérias associagdes ou entidades de classe ajuizem
mandado de seguranga coletivo para tutela dos interesses de
seus fillados.

Todavia, os efeitos da decisdo do mandado de
seguranga coletivo sdo sempre limitados ao espectro de
atuagdo do legitimado ativo, ou seja, ficard sempre restrito &
associagdo, entidade de classe, sindicato ou partido politico.

A unica forma de vencer esse obstaculo seria alterar
a Constituicdo na parte referente ao mandado de seguranca
coletivo para nele inscrever a possibilidade de produgéo de
efeitos erga omnes que ultrapassassem os limites dos
interesses do legitimados ativos. Entendo necesséria a
alteracdo da Constituicdo Federal e ndo a edigdo de uma lei
para esse fim, posto que da forma como se encontra redigido
o inciso LXX do art, 3° da Constituigéo, que se refere apenas &
legitimagéo para o mandado de seguranga coletivo, haveria
dificuldade em convencer o Supremo Tribunal Federal de mudar
¢ seu entendimento quanto & limitacdo do mandado de
seguranca coletivo aos legitimados para sua impetragéo.
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4. Conclusio

N&o cobstante os interesses difusos venham se
revelando cada vez mais numerosos trazendo a tona temas
que colocam o ser humano centro de referéncia, como o que
acontece no direito & sadia qualidade de vida, & proteg&o
ambiental, ao respeito as etnias e minorias, posto que, como
ensinava Kant, © homem nunca dever ser um meio, mas um
fim em si mesmo.

O elemento ético afigura-se, assim, sobremodo
relevante e indispensavel de tal sorte que faz emergir uma
massa critica de cidad&os, orientados por uma conduta ética,
que fica a reclamar pela tutela de seus interesses, para o que
ndo dispée de outra possibilidade senéo a de recomer ao Poder
Judiciario com vistas a merecer a indispensavel tutela
jurisdicional.

Esses interesses difusos, por assim dizer, séo
aspiragdes legitimas, ainda que indeterminadas e
contingenciais de uma coletividade que n&o podem aguardar
até que se definam como direitos subjetivos, mesmo porque o
volume de interesses e a quantidade interessados pode,
certamente, frustrar a sua reparago judicial, caso ndo sejam
tutelados de forma difusa.

Todavia, ndo sem qualquer fundamento, restam ainda
algumas resisténcias aos interesses difusos. Existe por parte
do Poder Publico, especialmente, do Poder Executivo a
preccupagdo com a interferéncia que o Poder Judicidrio poderia
vir a ter nas escolhas politicas que competem ao Poder
Executivo, posto que legitimado a realizé-las pelo mandato
conferido pela populagéo em sufragio universal.

Também néo se pode perder de vista os custos do
atendimento as necessidades coletivas, pois nada que
demanda dinheiro pode ser absoluto. Conforme salientam
ST1eEPHEN HoLmes @ Cass Sustein®, “nenhum direito cuja eficacia

22 STEPHEN Holmes e Cass Sustem. (The cost of the rights: why liberty depends oe
taxes. Nova lorque: W.W. Norton & Co., 1989, p. 87).
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pressupde 0 gasto seletivo dos recursos do contribuinte pode,
em Ultima instancia, ser protegido unilateralmente pelo
Judicidrio, sem a observé&ncia das conseqéncias
orcamentdrias que afetam a competéncia dos outros Poderes”

Com efeito, diante da caréncia de recursos publicos
e das ilimitadas necessidades dos individuos, diuturnamente,
vé-se 0 Poder Plblico diante de escolhas draméticas. Exemplo
disso é o do médico que, tendo que atender duas pessoasem
estado grave, opta por dar a um ou a outro atendimento
prioritario, sob pena de salvar qualquer dos pacientes. Assim,
embora os dois enfermos tenham igualmente assegurado o
direito & vida, o profissional tera, necessariamente, de fazer
uma opgéo.

Enveredando por esta senda, verdade é que ndo
existe um padrdo pré-definido do que seria mais justo para
que as escolhas draméticas sejam tomadas. O fato é que as
decisfes alocativas determinam o quanto vai ser
disponibilizado, quais servigos serdo implementados e quem
vai ser atendido, de acordo com critérios objetivos e subjetivos,
nem sempre considerados justos por aqueles que findam sendo
preteridos no momento dessas escolhas dramaticas.

Dai surgem guestionamentos tais como os formulados
por Juarez FRreras®, que adverte: “em que medida o juizo
provisdrio de um magistrado totalmente alheio & solugao de
um dado problema social (ex. a organizagdo do atendimento
médico & poputagio carente na periferia da cidade de Sao
Paulo) é mais legitimo do que o juizo provisério formulado por
um érgéo administrativo que, por dever de oficio, esta envolvido
com o assunto permanentemente (no nosso exemplo: a
Secretaria Municipal de Sadade)?” (O direito processual e o
direito administrativo, “in” SUNDFELD, Carios Ari. Direito
processual publico: a fazenda publica em juizo. Sao Paulo:
Matheiros, 2000, p. 26).

2 Juarsz Freitas . O direlio processual e o direito administrative. In: SUNDFELD,
Carlos Ari. Direito processual piblico: a fazenda pablica em julzo. S&o Pauto; Malheitos,
2000, p. 28
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Embora a Constituicdo ndo contemple comando
indeclinaveis para as opgdes de alocagdo de recursos, essas
escolhas devem ficar por conta dos 6rgdos politicos,
competentes para fixar as linhas mestras da politica financeira
e social. Alids, segundo destaca CeLso CampiLongo, uma das
fronteiras da aplicagdo da regra da maioria, inerente a
democracia, & exatamente a das questdes técnicas, que devem
ser decididas por especialistas, que, no caso de alocagdo de
recursos, fica a cargo dos administradores (Direito e
democracia. S&o Paulo: Max Limonad, 1997, p. 46-47).

Certamente, é por conta desses argumentos do Poder
Executivo confrontados com a robustez dos argumentos dos
que defendem a prevaléncia dos interesses difusos que o Poder
Judicidrio vem variando nas posi¢gdes jurisprudenciais.

Nao se pode deixar de considerar, ainda que a tutela
dos interesses difusos se insere num panorama politico,
passivel portanto de sofrer ou se prestar a dar fundamento &
diferengas ideoldgicas. Tudo isso, torna mais complexa uma
questio, que examinada apenas nos seus aspectos juridicos
ja é bastante controvertida.

A solugdo para essa questiio ndo existe pronta e
acabada, ao alcance da méo na prateleira de uma livraria. Dizer
pura e simplesmente que interesses difusos sdo amparaveis
por mandado de seguranga coletivo, nio resolve a questdo. E
preciso, na verdade, muito mais que uma generalizago. Os
interesses difusos devem ser examinados, segundo a situagdo
em que se apresentam, para que o Poder Judiciario possa
decidir com certeza sobre as providéncias a serem adotadas.
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A IMPOSSIBILIDADE DE CONSTITUIGAO DE EMPRESA
PUBLICA UNIPESSOAL NO AMBITO DOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho'

Sumaério: 1. Introdugdo: colocagéo do problema -
2, As empresas publicas no direito brasileiro - 3. Forma
societdria das empresas plblicas: a questio da
unipessoalidade — 4. Empresas publicas unipessoais no
Ambito dos Estados, DF & Municipios? — 5. Conclusfes —
Referéncias.

1. introdugéo: colocagdo do problema

A idéia de elaboragio do presente estudo surgiu com
0 advento da Lei estadual n. 2.828, de 02.10.2003, que procurou
reestruturar a Sociedade de Navegagio, Portos e Hidrovias
do Amazonas — SNPH, com a alteragéo de sua personalidade
juridica, tendo passado a ser “empresa publica unipessoal’,

A assessoria juridica da referida entidade justificou a
adogdo da forma societaria em questdo por entender que a
figura da empresa publica unipessoal é permitida pelo Dirsito
Administrativo. Concluiu a referida assessoria juridica que as
empresas publicas podem adotar qualguer forma admitida no
direito patrio, inclusive a forma de sociedade unipessoal
(Parecer n. 006/04-SNPH e Parecer n. 024/2004-SNPH).

Defendeu a assessoria juridica da SNPH que “a
empresa publica unipessoal, na verdade, é sociedade
administrativa, ou seja, ndo se rege pelo Cédigo Civil ou pelo
Codigo Comercial, mas sim pelas normas gerais ditadas pela

* Procurador do Estado do Amazenas. Representante Fiscal no Conselho de Recursos
Fiscais da SEFAZ/AM. Professor de Direito Financeiro e Tributdrio & de Direito
Econdmico no Centro Universitério CIESA. Mestre em Direlto pela Universidade Federal
de Santa Catarlna (UFSC) e pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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Constituicdo Federal e leis especificas”. Sustentou aquela
assessoria juridica que “a unipessocalidade néo & so
caracteristica das sociedades andnimas, mas também é uma
forma criada pelo Direito Administrativo, exclusivo para as
empresas publicas”.

Visando chegar a uma concluséo sobre o tema,
analisa-se, no presente trabalho, o regime juridico das
empresas pblicas no direito brasileiro, com énfase nas formas
societdrias de que podem se revestir e, em seguida, a
possibilidade de existdncia de sociedades unipessoais
(e, conseqlientemente, de empresas publicas unipessoais,
notadamente no Ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios).

2. As empresas publicas no direito brasileiro

A CF/1988, em seu art. 173, permite que o Estado
(tomada a expressdo como sinénimo de “poder pubiico”)
explore diretamente atividade econémica guando necessario
“aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei”.

O dispositivo constitucional transcrito evidencia o
carater excepcional da interven¢éo direta do Estado na
economia’ @ que, por conseguinte, a atividade econdmica deve
ser preferenciaimente desenvolvida pelos particulares,
consagrando a livre iniciativa, fundamento da Ordem
Econdmica nacional (art. 170, caput, CF/1988)° e da Repubiica
Federativa do Brasil (art. 1°, IV, CF/1988).

1 CRUZ, Paulo Marcio. Polltica, poder, [deologia e Eatado conternporaneo. 3. ed.
Curitiba: Jurva, 2003, p. 225.

2 Reforgando tal entendimento, o art. 170, parégralo (inico, da CF/1988 diz ser lvre
o axerciclo “de atividade econdmica, independentamente de autorizagdo de érgdos
pablicos, salvo nes casos previstos em lei” (grifamos). A lei mencionada no dlapositiva
conatituclonal referido, no entender do Remeu Bacellar Fltho, 4 1sl complementar
(Direito administrativo. S8o Paulo: Saralva, 2005 (Colegdo curso & concurse), p.
173). Comentando a ressalva constante da parte final do pardgrafo dnico do art. 170
da CFH988, assevera o auter citado: “Importante frisar gue o dispositivo néo esté
a restringlr a ltberdade de Iniclativa, mulic menos a avtorizar tal atitude por norma
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A liberdade econdmica, no entanto, ndo é absoluta.
Com efeito, embora a atividade econdmica seja tipicamente
privada, permite o art. 173 da CF que o Estado, em situa¢bes
especiais, intervenha diretamente no dominio econémico?. Na
redacao do referido dispositivo constitucional, encontra André
Ramos Tavares a consagragdo do principio da subsidiariedads,
"na medida em que a exploragéo de atividade econdmica pselo
Estado é considerada uma excegdo a regra geral™.

As formas empresariais que o Estado pode assumir,
para fins de intervengéo direta na economia, sdo aquelas
indicadas no § 1° do art. 173 da CF/1988, a saber. empresa
publica e sociedade de economia mista®,

A expressdo "empresas estatais” (ou, ainda,
‘empresas governamentais”) pode ser tomada numa acepgio
ampla ou numa acepgdo restrita. Num sentido amplo, tal
expressao abrange todos os agentes econémicos do Estado
(comerciais, industriais, financeiras), incluindo as empresas
publicas propriamente ditas, as sociedades de economia mista

infracongtitucional, pois aesla licerdade, bem como a liberdade de concorréncia é
suscetlvel de avaliagdo prévia da Administragdo Pdblica em relagdo a certas
atlvidades, cujo desempenho requer obedidncia a8 padrdes minimos que, se ndo
observadas, podem prefudicar o Interesse pdblico” (gritamos) (Ob. ¢it. p. 174).
Seria o case, por exemplo, da lei que exifa aulorizag8o prévia para o exercicio de
certas atividades em razao do atendimento de requisitos relativos & seguranga,
higlene etc.

1 A intervenglo direta, em que se destaca a atuagdo do Estado empresdrio, opbe-gse
a intervancio indirefa, que se realiza por maio da regufaglo estatat da economia. A
intervengdo estatal, nesse caso, nAo se dd como agente econdmico, mas como
agente normativo e regulader da atividade econdmica, detenminando, controlande
ou influenciando o compoertainento dos agentes econdmicos, visando crientar tals
compartamentos em direpbes socialmente deseldvels.

* TAVARES, André Ramos. Direlto constitucional econdmico. S8o Paulo; Métado,
2003, p. 280. Discorrende sobre a noglo de subslidiariedade, assevera José Alfredo
de Oliveira Baracho: “A concretlzag8o juridica do principio estd vinculada a
enunciagéo de condigdes de inger@ncia estatal, fixando todoa os limites diferentes,
avaliados sob o critério do bam comum” (Q principio da subsidlariedade: conceito
a evolugdo, Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 85).

3 A leitura do § 1° do arl. 73 conduz 2o entendimento de que as demais entidades
estataie (autarquias e fundagdes publicas) nio podem atuar no campo econdmico,
mas apenas na prestacdo de serviges publicos {art. 175, CF/1988). Nesse sentido:
FARIA, Edimur Ferraira de. Curso de direito adminlstrativo positivo, 3. ed. Belo
Herizonte: Dal Rey, 2000, p, 523
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e outras entidades porventura instituidas como “bragos estatais”
no setorecondmico. Num sentido mais restrito, designa apenas
uma modalidade de agente econdmico, constituido
exclusivamente por capitais publicos (as empresas publicas
propriamente ditas, cuja defini¢do encontra-se estampada no
inciso |l do art. 5° do Decreto-Lei n. 200/188675).

As empresas estatais, tomadas aqui em sentido amplo
(empresas publicas e sociedades de economia mista),
submetem-se ac regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios (art. 173, § 1°, li, CF/88)’.
A razdo de tal comando constitucional é que, num Estado de
Direito, n&o seria justo que o poder publico, exercendo uma
atividade concorrente com a do setor privado, pudesse se valer
de privilégios decorrentes de sua posigdo para obter melhores
resultados, gerando uma verdadeira “concorréncia desleal”
com 08 empresdrios particulares.

Ressaite-se, no entanto, que a disposi¢do do art. 173,
§ 1° Il, da CF/198B ndo pode ser entendida em termos
absolutos, isto é, de modo literal, pois como hem observa Celso
Anténio Bandeira de Mello, “se & fato que as entidades em
causa se submetem basicamente ac Direito Privado, néo
menos verdade & que sofrem o influxo de principios @ normas
publicisticos, a comegar por uma série deles radicados na
propria Constituig&o” (grifos no original)®.

® De acorde com a Inclsa Il do art. 5° do Decreto-Lel n. 200/1867 (com a redagdo
dada pelo Cecreto-Lel n. 900, de 20.08.1969), considera-se empresa publica: *a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprie
& capital excluslve da Unidia, criada por lei para a explorago de atividade econdmica
que ¢ Governo seja levado a exercer por forga de contingénola ou de conveniéncia
administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direto”.

T Desnecessario ¢, pols, segundo entendemos, o disposto no § 2° do art. 173 da
CF/M988, assim redigide: "As empresas pliblicas & as scciedades de economia
mista ndo poderdo gozar de privildgios fiscais nic extensives as do selor privado”.
Ora, ge, a principio, o regime juridico das empresas privadas & o aplicavel s estatais
exploradoras de atlvidade econdmica (Inclusive guanto aos aspectos tributérios,
como safisnta o art. 173, § 29, lI, CF/1D88), decorre dal a conclusdo Sbvia de qua
estas ndo poderfio gozar de privilégios fiscais ndo extensives dqualas.

* MELLO, Celso Anténlo Bandeira de. Curso de direilo administrative. 12. ed. Séo
Paule: Malheiros, 2000, p. 584-585. Nesse sent/do ¢ a (icdo de Cefso Ribeiro Bastos,
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Com efeito, mesmo as estatais (empresas publicas
e sociedades de economia mista) que explorem atividade
econdmica estdo submetidas as regras constitucionais que
exigem a realizagéo de concurso para a investidura em cargos
e empregos publicos (art. 37, [, CF/1988) e de licitagéo publica,
nos casos de obras, servicos, compras @ alienagdes (art. 37,
XXlclcart. 173, § 1°,1ll, ambhos da CF/1988)°.

Nesse sentido é a licdo de Tadeu Rabelo Pereira, que,
com propriedade, assevera; "as estatais que constituam
instrumento de intervengio do Estado no dominio econdmico
submetem-se a normas de direito privado, condizentes com a
atividade por elas desenvolvida, ressalvadas modificagles
pontuais previstas na Constitui¢do, das quais merecem
referéncia, por se apresentarem as mais importantes, a
necessidade da realizagdo de licitagdo e concurso publico”
(grifamos)™.

que, analisando o regime Juridico aplicidvel as estatais exploradoras de atividade
econfimica, escrave: "A verdade segundo a qual se frata de entidades regidas pelo
Direito Privado ndo deve obnubllar a verdadeira assertiva de que em muitos dos
seus aspectos continuam a gser regidas pelo Direito Pablice”™ {Direlte scopdmico
brasfleiro. 880 Paulo: Celso Bastos Edltor: Instituto Brasileiro de Direito

Constituclonal, 2000, p. 184).
¥ E que, como bem destaca Cristiane Derani, uma “atividade exercida pelo Estada

serd sempre distinta do exerciclo privade. O Estado ndo é um zgente de mercado,
mesme quando participa no mercado, pois seu inferesse, capital, e organizagdo sda
distintos” (Privatizaglc e servigos plblices: as agbes do Estado na produglo
aconfmica. S8o Paule: Max Limenad, 2002, p. 213). A autora citada assevera: "Em
suma, nenhuma das atividades do Estade & estritamente de mercado, basicamenta
porgue o interesse gue move a agdo ndo ¢ a lucro, mas o interesse coletivo”
{grifamos) {Ob. cit. p. 58).

" PEREIRA, Tadeu Rabela. Regima(s) jurldico(s) das empresas astatzis que exploram
atividade econdmica. Porta Alegra: Sintesn, 2001, p. 164. No mesmo sentido é a liglo
de Romeu Bacellar Filho, que, discerrendo acerca do art. 173, § 1°, |l, da CF/1888,
axpda; "Esltas estalais, embora efetivamenle exergam atividade ecendmlica, como
instrumento do Estado para intervenc¢lo do {sic) dominio ecenémice, ndo se
desapegam, as inteiras, do regime juridico-adminisirative. Com efaito, ndo poderia
ser de modo diverso, (...) pois a prépria Constituigho se encarrega de afirmar, nos
Incisos do art. 173 (sic: o8 inclsos a que se refere o autor citado slo do § 1° do art.
173}, a fungdo social dessas entidedes e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade, além da submissdo & llcitagdo para contratagdo de obraa, servigos,
compras e altenagdes, observades o8 principios da Administrag8o Publica™ (Direlto
administrative. S8c Paulo: Saraiva, 2005 (Coteclo curso & concurso), p. 175). E
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Conclui-se, pois, pelo exposto, que o comando do
art. 173, § 1°, i, da CF/1988 é, na verdade, voltado
ao legislador infraconstitucional: ndo pode este esta-
belecer distingdes entre as estatais exploradoras de
atividade econdmica e as empresas particulares alem
daquelas que j& se encontram dispostas no proprio Texte
Constitucional.

3. Forma societaria das empresas publicas: a questdo da
unipessoalidade

De acordo com o disposto no inciso (| do art. 5° do
Decreto-Lei n. 200/1867 (com a redagéo dada pelo Decreto-
Lei n. 900, de 29.09.1889), considera-se empresa publica “a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patrimdnio préprio e capital exclusivo da Uniao, criada
por lei para a exploragéo de atividade econdmica que o Govermo
seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito” (grifamos)*2.

Percebe-se que, segundo a referida norma, a empresa
plblica pode revestir-se, a principio, de qualquer forma

conclul o autor cltado: “Ora, equiparar a Administragdo Publica zos particulares é
lgnorar o que a Constituigdo sobranceiramente expressa, ou sefa, que por trés de
uma atividade econfmica explorada pelo Estado-Adminietragho hé, necessariamente,
um interesse piblico que dela ndo se dissocia, née se separa” (Ob. cit. p. 1786).

1 Inconsiifucienal &, pois, segunde nos parece, o disposto no Inciso | do art. 2% da Lei
tederal n. 11.101, da 08.02.2005, que declara nfo estarem sujeitas a faléncia as
empresas piblicas e as socledades de economia mista. Em sentido divarso é a ligdo
de Margal Justen Filhg, que enlende ndo poder haver faléncia de empresa estatal,
“porque a disciplina fallmentar & incompativel com a natureza das entidades da
Administragdo Indireta” (Curso de direflo adminisirativo. So Paulo: Saraiva, 2005,
p. 113-114).

12 0 art. ¢ do Decreto-lei n, §00, de 20.00.1969, altercu ta) sistemética, ao dispor em
seu art. 5° que: “Desde que a maioria do capital votante permanaga de propriedade
da Uni&o, serd agmitida, no capita! da Empresa Publica (artige 5°, inciso |, do Decrete-
lel 200, de 25 de feverelro de 1967), a pariicipagdo de outras pessoas |uridicas de
direfto publico interno, bem coma de entidades da Adminietragdo Indireta da Unldo,
vos Estados, Distrite Federal e Munlcipios”.
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societaria admitida pelo direito'®. Resta saber, no entanto, se é
juridicamente possivel a criagéo de empresa publica
unipessoal, tal como se daeu no caso especifico da SNPH.

Segundo o Cédigo Civil de 1916, “celebram contrato
de sociedade as pessocas que mutuamente se obrigam a
combinar seus esforgos ou racursos, para lograr fins comuns”
(art. 1.363).

A partir do conceito formulado pelo Cédigo Civil de

1916, inimeros doutrinadores formularam seu conceito de
sociedade comercial, acrescentando tdo-somente, ao final, as
expressdes "no exercicio do comércio” ou “de natureza
comercial” para qualificar os fins (objstivos) comuns'. Tal linha
de conceituagdo, como noticia Marlon Tomazete', se devia ao
fato da necessaria disting#o entre sociedades civis e comerciais,
enquanto se aguardava a positivagéo da teoria da empresa.

Com o advento do Cbdigo Civil de 2002, e a adogdo
explicita da teoria da empresa, aperfeigoou-se o conceito de
sociedade, distinguindo-se agora entre as sociedades
empresariais e as sociedades simples. O novo Cédigo Civil
afirma que celebram contrate de scciedade “as pessoas que
raciprocaments se obrigam a contribuir, com bens ou servigos,
para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre si,
dos resultados” (art. 981).

Do conceito legal de sociedade, extrai-se que, no
Brasil, ndo se admite a sociedade unipessoal ab initio (isto é,
que seja censtituida originalmente dessa forma), havendo
necessidade de, pelo menos, duas partes (dois sécios), uma
vez que & contraditdrio ser “sécio de si mesmo”. Quem exerce
a atividade sozinho & o empresario individual's.

2 Difere, neste particular, da socledade de economia mista, a qual, segundo o inciso
Il do artige acima mencionado (com a redaglo dada pelo Dacreto-Le} n. 900/1988),
deve ser constituida necessariamente “sob a forma de sccledade andnima*
{grifames), sendo regida, pertanto, pela Lei n, 6.404, de 15.12.1876.

4 Negse sentido: DORIA, Dyison. Curso de direto comercial. v. 1. 13, ed. S4o Paulo:
Saraiva, 1998, p, 156,

1* TOMAZETE, Marfon. Dirsite soclatdrio. So Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 19,
' TOMAZETE, Marlon. Direito socletdrio. So Paulo; Juarez de Olivelra, 2003, p. 44,
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Tal regra &, no entanto, excepcicnada pelo atual direito
brasileiro que admite a figura da sociedade subsididria integral
(art. 251 da Lei 6.404/1876), uma sociedade andénima
constituida mediante escritura publica, por iniciativa de
sociedade brasileira, subscritora de todas as agdes emitidas.”
Esta é a Unica hipttese admitida pelo direito brasileiro de
unipessoalidade origindna, isto 6, em que a sociedade ja nasce
unipessoal'®, Tal hipétese & admitida como forma de assegurar
a exploragéo econdmica particularizada, inconfundivel, por um
mesmo grupo empresarial®.

Além disso, admite-se incidental e temporariamente
a unipessoalidade nas sociedades andnimas (art. 206, |, d, da
Lei 6.404/1976), e nas demais sociedades (art. 1.033, |V, do
Cédigo Civil de 2002%) a fim de preservar a atividade que vinha
sendo desenvolvida, evitando-se a exting&o da empresa e,
conseqlentemente, protegendo os diversos interesses
envolvidos (trabalhadores, comunidade, fisco etc.)?".

Podendo a empresa publica, como visto, revestir-se
de qualquer das formas admitidas em direito (art. 5° I, do

'" DORIA, Dyigon. Curso de direlfo comercial, v. 1. 13. ed. S Paulo: Saralva, 1898,
p. 157, TOMAZETE, Marlon. Direifo societddo, cit. p. 44,

8 COELHO, Fabla Ulhoa, Curso de diraito comercial. v. 2. 8. ad. Sac Paulo; Saraiva,
2003, p. 388.

W HENTZ, Luiz Antoniv Soares. Direito de emprasa no cédigo civil de 2002, 2. ed.
580 Paulo: Juarez da Oliveira, 2003, p. 177. Discorrendo acerca da sociedade
unipesscal na Lel das Socledades por Agdes, Calidoe Salomdo Filho observa que se
traie apenas de uma faftispecie, ndo chegando a cenfigurar uma disciplina. "Com
efeito, no titulo ‘subsididria Integral’, existem apenas trés artigos: um, prevendo sua
existéncla e constituigao (art. 251); outro, sua constituigio através de incorporagdo
de agdes (art. 252) e o (itimo prevenda os direftos dos antiges acloniatas da sacledade
Incorporada caso eesa resolva admitir novos aclontstas (art. 253). N&o existe qualquer
regra de responsabiiidade nem tampouco de organizagdo ou publicldade especifica
para a sociedade unipessoal® (A saciedade unipassoal S2o Paulo: Malheiros, 1995,
p. 168).

2 A sociedade, contratada entre dois sécios, que, posteriormante, por fora de uma
das causas de dissclugdo parcial — morte, expulsic ou ratirada de sécio — tem a sua
composiglo reduzida 8 um 86 membro, pode permanecer nessa condigdo por 180
dias. Se, nesse prazo, nfio for restabelecida a pluralidade de 8dcios, opera-se a
dissoluglo da socledade.

2 TOMAZETE, Marfon. Direite societdria, cit. p. 44,
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Decreto-Lei n. 200/1867, com a redagédo dada pelo Decreto-
Lei n. 900/1969), seguird a mesma ¢ regime juridico apiicavel
4 espécie societaria cuja forma vier a adotar.

Assim, segundo as regras do direito privado, teriamos,
a principio, que:

a) adotada a forma de sociedade andnima, podera
haver empresa publica unipessoal tho-somente na forma de
subsidiaria integral (art. 251, Lei 8.404/1876) e,
excepcionalmente, de forma incidental e temporaria (art. 206,
I, d, Lei 6.404/1976);

b) adotada outra forma socistaria, somente podera haver
empresa publica unipessoal se, contratada originaimente entre
dois sécios, tiver, postericrmente, por for¢a de uma das causas
de dissolugdo parcial, a sua composigéo reduzida a um sé
membro (art. 1.033, IV, Cédige Civil de 2002). Neste caso, ressalte-
se, a unipessoalidade & incidental e temporéria, pois somente
podera a empresa permanecer nessa condigdo por 180 dias®.

Ocarre que a2 Unido, por possuir compaténcia para
legistar sobre direito civil e comercial (art. 22, |, CF/1988), pode
dar & empresa publica federal a estrutura societaria ja disciplinada
pelo direito privado, ou ainda, forma inédita prevista na lei singuiar
que autonzou sua instituigdo, consoante leciona Margal Justen
Filho: “As normas de direito civil e de direito comercial séo
veiculadas por leis ordinarias. E a autorizagéo para a criagéo de
uma empresa estatal também depende de lei ordinaria. Portanto,
amesma lei que autoriza a instituicdo da empresa estatal pode
introduzir regras especificas sobre sua forma societaria™,

2 A (nica hipétese admitida pelo direito brasileiro de unlpesscalidade origlndria 8,
como visto, a das subsididrias integrais, ae quais somente t8m aplicagda refativamente
as sociedadas andnimas, génaro ao qual pertencem aquelas.

B JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Saralva, 2005,
p. 118-119. No mesmo sentldo: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanslla. Direfto adminisfrativo.
1. ed. S&0 Paulo: Atlas, 1989, p. 374. Comentando o art. 5° (1, do Decreto-Lei n,
20071867, assevera Joséd dos Santos Carvalho Fllhe: “Embora a lel tenha sido
permissiva, & preciso ter a sensibllidade de ndo se admitlr a ¢riagdo de empresas
publicas sob formas anémalas, incompativeis com o aspecto societdric que deve
caracteriza-las” (Manual de direito administrativo. 6. ed. Rio de Janeiro: Luman
Jurig, 2000, p. 362, nt. de rodapé n. 88).
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Admite-se, pois, no ambito federal, a criagdo de
empresas publicas unipessoais, quando o capital pertence
exclusivamente & pessoa instituidora?®, ou pluripessoais,
quando, além do capital dominante da pessoa criadora, se
associam recursos de outras pessoas administrativas®.

4. Empresas publicas unipessoais no 4mbito dos Estados,
DF e Municipios?

Distinguindo as empresas publicas das sociedades
de economia quanto & forma de organizagdo, assevera Maria
Sylvia Zanella Di Pietro®;

“Quanto a forma de organizagéo, o artigo 5° do
Decreto-lei n. 200 determina que a sociedade de economia
mista seja estruturada sob a forma de sociedade andnimae,
a empresa publica, sob qualquer das formas admitidas em
direito (...).

A rigor, os conceitos do Decreto-lei n. 200 somente
s&o aplicdveis na esfera federal, ja que ele se limita a
estabelecer normas sobre a organizagéo da Administragéo
Federal; e realmente ele dispde dessa forma. (...)

No entanto, hoje a organizagdo da sociedade de
economia mista sob a forma de sociedade anbénima é
imposic&o que consta de lei de mbito nacional, a saber, a Lei
daS.A.(..). De modo que Estados e Municipios n&o tem liberdade
de adotar outra forma de organizagdo, ja que néo dispdem de
competéncia para legislar sobre direito civil e comercial.

 Nassa sentido; ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 228-230; CARVALHO FILHO, José dos Santos.

Manual de direto administrativo. 8. ed. Rio de Janelro; Lumen Juris, 2000, p. 362,
Ressalte-se, no entanto, que este (ltimo autor nao restringe expressamente a
possibllidade de crlagdo de empresas publicas unipessoais ao ambito da
Administragfo Piblica federal.

= Note-se que ndo € permitida a presenga de pessoas da iniclativa privada ne capital
da empresa plbllca, diversamente do que ocorre com as sociedades de economia
mista, que, come o proprio nome indica, tém seu capital formado da conjugagdo de
recursos oriundos das pessoas administrativas e de recursos da iniclativa privada.
# 0 PIETRO, Marla Syivla Zanella. Dire#o administrativo. 11, ed. S&o Paulo: Aflas,
1989, p. 374.
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Com relagdo @ empresa publica, a expressdo
‘qualguer das formas admitidas em direito’ é interpretada no
sentido de que a ela se podera dar a estrutura de sociedade civil
ou de sociedade comercial ja disciplinada pelo direito comercial,
ou ainda, forma inédita prevista na lei singular que a instituiu.

Jé& os Estados e Municipios, néo sendo alcangados
pela norma do artigo 5°, iI, do Dscrefo-lei n. 200 e ndo havendo
lei de &mbito nacional dispondo da mesma forma, terdo que
adotar uma das modalidades de sociedade j& disciplinadas
pela legislagdo comercial’ (negritos no original; italicos nossos).

Percebe-se, do trecho transcrito, que a ilustre
administrativista sustenta que:

a) as sociedades de economia mista federais,
estaduais ou municipais tém de adotar necessariamente a
forma de sociedades andnimas em razdo de existir uma lei de
ambito nacional {no caso, a Lei das S.A.) assim determinando;

b) as empresas publicas federais podem adotar a
estrutura de sociedade civil ou de sociedade comercial ja
disciplinada pelo direito comercial, ou ainda, forma inédita
prevista na lei singular que a instituiu, considerando o disposto
no art. 5° do Decreto-lei 200/87 (cujas disposi¢ées séo
aplicaveis apenas na esfera federal) e considerando que a
Unido possui competéncia para legislar sobre direito comercial;

¢) as empresas publicas estaduais ou municipais
devem adotar uma das modalidades de sociedade ja
disciplinadas pela legislagdo comercial, nac sendo, pois,
admissivel que adotem forma inédita, considerando que o disposto
no art. 5° do Decreto-lei 200/67 ndo se aplica nas esferas
estaduais e que ndo hé lei de &mbito nacional dispondo da mesma
forma, e considerando, ainda, que os Estados e Municipios néo
possuem competéncia para legislar sobre direito comercial,

A autora citada leciona:

“Na esfera federal tém sido criadas empresas
publicas com formas inéditas; Sérgio de Andréa Ferreira (RDA
136/1-33) indica frés tipos:

(..)
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3. empresa publica unipessoal, que corresponde a
empresa individual do direito privado, com a diferenga de que
a empresa piiblica tem personalidade juridica e a constituigdo
de empresa individual, no direite privado, néo acarreta a criagéo
de pessoa juridica”’ (negritos no ariginal; sublinhados nossos)™.

Quando a doutrinadora citada leciona que as empresas
plblicas podem revestir-se de forma societaria inédita prevista
na lei singular que a instituiu, esta se referindo, pois, apenas
as empresas publicas federais, n&o as estaduais ou
municipais, como alids, faz questao de ressaltar:

“Resta assinalar que, nos &mbifos estadual e
municipal, ndo é possivel a instituicéo de empresas ptiblicas
com formas inéditas (...}, porque Estados e Municipios nao
tdm competéncia para legislar sobre direito comercial ou direito
civil, reservada exclusivamente & Unido (artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal)’ (grifos nossos)®.

No mesmo sentido é a ligéo de Margal Justen Filho,
gue assevera: “O Decreto-lei n. 200 fratou apenas da
Administragdo indireta vinculada a Uni&o. Isso nao significa
Impossibilidade de os demais entes federais constituirem sua
prépria Administragdo indireta (...)". No entanto, prossegue o
autor citado, "a configuragéo das Administragdes indiretas de
diraito privado dos outros entes federais far-se-a pela legislagao
federal. Tal deriva de ser a Unido titular privativa da competéncia
para legislar sobre direito civil @ direito comercial (art. 22, 1). Logo,
as figuras dotadas de personalidade juridica de direito privado
terdo de se enquadrar na legislagdo de competéncia federal”. E
conclui: “Isso significa a impossibilidade de uma lei estadual,
por axemplo, pretender instituir nova espécie societaria, distinta
daquelas adotadas na legislagéo civil e comercial™.

7 Ob, cit. p. 375.

B Ob. cht. p. 376.

¥ JUSTEN FILHO, Margal. Curso de diralto administrativo

. 880 Paulo: Saraiva, 2005, p. 118. No masmo sentido: ARALJO, Edmir Nettode.
Curso ds direito administrativo. S8o Paulo: Saralva, 2005, p. 228-230.
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Leciona, arespeito, Celso Antdnio Bandeira de Mello®:
“(...) empresas publicas podem adotar qualquer forma
societdria dentre as em Direito admitidas (inclusive a forma
de sociedade ‘unipessoal’, prevista apenas para elas), ao
passo que as sociedades de economia mista terdo
obrigatoriamente a forma de sociedade andnima (arf. 5° do
Decreto-fei 200)" (grifos nossos).

A referéncia feita pelo autor citado ao Decreto-lei
200/67 deixa evidente que a possibilidade de adogéo da forma
de sociedade unipessoal somente & cabivel no ambito federal,
porquanto, consoante exposto no presente trabalho, as normas
do Decreto-lei 200 ndo se aplicam aos Estados, ao Distrito
Federal nem aos Municipios, que, ademais, ndo possuem
competéncia para legislar sobre direito comercial.

A unipessoalidade societaria originaria (como ocorreu
com a SNPH, em que tal condigdo ja foi estabelecida no préprio
texto da Lei estadual n. 2.828/2003), no caso de empresa
publica dos Estados, DF e Municipios, somente ¢ possivel se
a mesma se revestir da condigdo de sociedade andnima
subsidiaria integral (art. 251, da Lei 6.404/1976). Ressalvada
tal hipdtese, a unipessoalidade somente pode se dar incidental
e temporariamente.

5. Conclusfies

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) do conceito legal de sociedade (art. 981, Cédigo
Civil/2002}, infere-se a necessidade de, em regra, a mesma
ser composta de, pelo menos, duas pessoas (dois s6cios);

b) a unipessoalidade em matéria societaria, no direito
brasileiro, somente & admitida em duas hipdteses:
1) originalmente (isto &, a sociedade j& nasce unipessoal), na
hipdtese de sociedade andnima subsidiaria integral (art. 251,

2 MELLO, Celso Antnio Bandaira de. Curso de direite adminisirativo, 12, ed. S0
Paulo: Malhelros, 2000, p. 151,
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Lei 6.404/1976); 2) incidental @ temporariamente, nas
sociedades anénimas (art. 208, |, d, Lei 6.404/1976) e nas
demais sociedades (art. 1.033, [V, Cédigo Civil/2002), a fim de
preservar a atividade que vinha sendo desenvolvida, diante de
uma das causas de dissolugéo parcial;

c) no caso de empresa publica federal, & possivel a
adoglo de estrutura de sociedade civil ou de sociedade
comercial ja disciptinada pelo direito comercial, podendo, ainda,
adotar forma inédita prevista na lei que autorizou sua instituigéo
(como, por exemplo, a forma de sociedade unipessoal),
considerando o disposto no art. 5° do Dacreto-lei 200/67 (cujas
disposigbes séo aplicaveis apenas na esfera federal) e
considerando, também, que a Uni&o possui competéncia para
legislar sobre direito comercial (art. 22, |, CF/1988);

d) as empresas publicas estaduais, distritais ou
municipais devem adotar uma das modalidades de sociedade
ja disciplinadas pela legislagdo comercial, ndo sendo, pois,
admissivel que adotem forma inédita, considerando que o
disposto no art. 5° do Decreto-iei 200/67 somente se aplica na
esfera federal e que ndo h4 lei de ambito nacional dispondo da
mesma forma, e considerando, ainda, que os Estados, o DF e
Municipios n&c possuem competéncia para legislar sobre
direito comercial,

e) no caso de empresa publica estadual, distrital ou
municipal, a unipessoalidade societaria originaria somente é
possivel se a mesma se revestir da condigéio de sociedade
andnima subsididria integral (art.- 251, Lei 8.404/1976),
ressalvada tal hipbtese, a unipessoalidade somente pode se
dar incidental e temporariamente.
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CONSIDERAGOES ACERCA DO CRIME DE
APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Suely Xavier Lima
Procuradora do Estado

I-INTRODUGAO

Longe do almejado ideal de um Estado penal
minimo esbog¢ado nos idos do século XVIIl, no texto
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, tem-se assistido, nas Ultimas décadas, recorrente
recurse a edigao de leis penais que tém o condéo, dentre
outros, de compelir 0s cidadacs a pagarem dividas de
natureza fiscal.

Nesse afa, tem o legislador editado sucessivas leis
penais que, em raz&o da deficiente técnica legislativa, trazem
em si dispositivos que, ndo raro, conflitam de forma real {n&o
aparente} uns com os outros. E, a menos que se admita a
possibilidade de vir ¢ sistema juridico penal a perder a sua
prépria esséncia, que outra ndo é sendo a nacessaria harmonia
que deve coexistir entre as regras e principios por ele
albergados, ndo se pode fechar os olhos para as
conseqléncias da falta de critérios do legistador no
momento de editar leis penais que, ao realgarem o aspecto
simbdlico do direito penal, atentem contra a propria
coeréncia do sistema e desprezem os direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos.

Como se vera nesse breve apontamento, é
exatamente essa a moldura que se estabelece em tomo do
tratamento que se vem dando ao longo dos anos a conduta
atinente ao recolhimento e falta de repasse a Pravidéncia Social
de valores relativos as contribuigdes sociais de carater
previdenciario, que passou a receber reprimenda penal
injustificavelmente mais severa do a infligida a condutas
iguaimente tao lesivas a coletividade.
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It - DELINEAMENTO DO TIPO CONTIDO NO ARTIGO 168-A DO
CODIGO PENAL

Antes de tecer qualquer consideracdo acerca do
proposto, cumpre fazer a transcrigdo de todo o artigo
correspondente, tal como fora inserido pelo legislador no Codigo
Penal Brasileiro, como se |&;

“Art, 168-A. Deixar de repassar 4 previdéncia socialas

contribuieBes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma

legal ou convencional:

Pena - roclus8o, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1. Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

1 - recother, no praze legal, contribuiclio ou outra importarncia

destinada & previdénecia social que tenha sido descontada

de pagamento efetuado a segurados, a fterceiros ou
armecadada do publico;

1 - recolher contribulgSes devidas A previdéncia social que

tenham integrado despesas contébeis ou custos relativos a

venda de produtos ou & prestaglo de servigos,

It - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas
cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados a empresa
pela previddncia social.

§ 2.9 £ extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente,

declara, confassa e efetua o pagamento das contribui¢bes,

importancias ou valores e presta as informagdes devidas a
previdéncia soclal, na forma definida em lei ou regufamento,

antes do infcio da aglo fiscal.

§3.° £ facuftado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar
somenfe a de multa se o agente for priméric e de bons
antecedentes, desde que:

{ - tentia promovido, apds o infcio da ag8o fiscal e antes de
oferecida a dendncia, o pagamento da contribuigdo sociaf
previdenciéria, inclusive acessdrios; ou

i1 - o valor das coniribuigbes devidas, inclusive acessorios,
seja igual ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia
social, administrativarnente, como sendo o minimo para o
afulzamento de suas axecuglbes fiscais.”
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Da andlise do dispositivo, verifica-se que o bem juridico
protegido sdo as fontes de custeio da seguridade social (art.
194 da CF). Protege-se tal bem contra a apropriagdo indébita
que pode ser praticada por quem tem o dever recolher a
Previdéncia Social os tributos consubstanciados nas
contribui¢bes previdenciarias, as quais possuem natureza
patrimonial, ainda que de carater supra-individual. Tutela-se,
portanto, a prépria subsisténcia financeira da previdéncia social.

A conduta tipificada no caput (deixar de repassar) aponta
para a atitude de ndo transferir, ndo recolher ou néo pagar a
previdéncia social as contribuigdes recolhidas ou descontadas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional,

De notar-se, pois, que 0 pressuposto do delito é que
as contribuigdes tenham sido, efetivamente, recothidas em face
dos contribuintes. Desse modo, a posse da coisa mével é o
antecedente légico desse crime, visto que se trata de espécie
de apropriagdo indébita. Veja-se que o que se pune ndo é a
falta de pagamento da contribuigao previdenciaria e sim o ndo
repasse do que foi descontado do empregado.

0 elemento subjetivo geral é o dolo, representado pela
vontade consciente de deixar de repassar a previdéncia social
as contribuigdes recolhidas dos contribuintes, Tratando-se de
apropriagdo indébita, € indispensavel o elemento subjstivo
especial do injusto, representado pelo especial fim de
apropriar-se dos valores pertencentes & previdéncia social,
isto &, 0 agente apossa-se com a intencdo de néo restitui-los.

Feitas essas primeiras consideragdes, passa-se a
expor algumas incongruéncias e, por que nao dizer, algumas
impropriedades que se podem detectar em decorréncia da
aplicagéo do tipo penal em estudo.

i - PROBLEMA QUANTO A IDENTIFICACAO DO AUTOR DO
DELITO

A doutrina tem apontado como sujeito ativo do delito
aquele que tem, por lei, o dever de recolher o tributo do
contribuinte e repassé-lo a previdéncia social. Diz-se, entdo,
que no caso das figuras descritas no paragrafo primeiro, seriam
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sujeitos passivos o titular de firma individual os sécios
solidarios, os gerentes, diretores ou administradores que hajam
participado da administragdo da empresa, concorrendo
efetivamente na pratica da conduta licita; ou seja, sujeitos ativos
s6 poderiam ser agueles que tém o dever legal de recolher &
previdéncia sccial as contribuigdes recolhidas ou retidas dos
contribuintes.

O problema, entretanto, surge pelo fato de que a
pessoa juridica da empresa ndo se confunde com as pessoas
fisicas que a compdem, quais sejam, os seus sécios.
Tem-se, nesse passo, que o simples fato de um sécio figurar
como gerente no contrato social da empresa nao pode ter o
condao de toma-lo responsavel criminal, no caso da omisséo
da empresa no repasse das contribuigées recolhidas dos
empregados a Previdéncia Social, mormente se alheio sempre
esteve as atribuigdes financeiras, que muitas vezes, ficam a
cargo de um dos sdcios apenas.

Com muito mais razdo, propugna-se que, nos casos
em que a omissdo do repasse se da por parte de pessoa
juridica de direito piblico (v.g., Estado ou Municipio), n&o pode
ser criminalmente responsabilizado o dirigente do 6rgéo publico
que deixou de efetivar o repasse & Previdéncia Social, mas
unicamente os servidores responsaveis pela geréncia das
finangas do drgdo e, cada qual na medida de sua culpabilidade,
nos exatos termos do art. 29, do Cédigo Penal, que diz: “Quem,
- de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a
este cominadas, na medida de sua culpabilidade.”

A esse respeito, 0 brilhante Hugo de Brito Machado,
no seu artigo intitulado Responsabilidade Penal no Ambito das
Empresas, com muita propriedade leciona: “Também nao se
tem cogitado de atribuir a uma pessoanatural, pelo fato de
exercer determinado cargo publico, a responsabilidade penal
objetiva, ou a responsabilidade penal por conduta alheia.™

1 MACHADO, Hugo de Biito. Responsabilidade penal no dmbito das empresas. In;
SALOMAO, Heloisa Estellta (Org.). Direito penal empresarial. S&o Paulo: Dialética,
2001, p. 119,
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Entretanto, a despeito da hialina transparéncia da
assertiva acima, corroborada por voz tao abalizada, tem-se
assistido, comfreqiiéncia, o Ministério Publico Federal proceder
verdadeira denuncia genérica contra socios_que nunca
cuidaram das finangas da empresa e, 0 que é pior, contra
dirigentes de drgdos publicos que nunca tiveram a menor
desconfianga de que os funcionarios responsaveis pela
geréncia financeira do érgado deixaram de repassar a
Previdéncia as contribuigbes recolhidas dos servidores filiados
obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia.

QO recurso & denuncia genérica pode ser explicado
{porém, nao justificado) pelo fato de que a coleta dos elementos
que embasardo a dendncia, com relagdo a conduta de ndo
repassar as contribuigdes recolhidas dos empregados a
Previdéncia Social, & procedida pelos préprios fiscais desta,
que remetem os dados coligidos diretamente a Procuradoria
da Republica.

A nosso sentir, indesejada denuncia genérica poderia
ser evitada se, ao invés de encaminhar aqueles elementos ao
Ministério Pablico, 0 INSS os remetesse a Policia Federal para
proceder, via inquérito policial, investigacdo acerca da autoria
do delito.

IV - ASPECTOS QUE DENOTAM A OFENSA DO ART. 168-A DO
CODIGO PENAL AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

A despeito da discordancia por parte de algumas vozes
isoladas, pode-se dizer ja ser assente na doutrina o
entendimento segundo o qual a contribuigdo previdenciaria tem
a natureza juridica de tributo.

Com efeito, apesar de ndo identificada como tal no
Cédigo Tributario Nacional (art. 5°), infere-se ter sido algada
a essa categoria pela Carta Magna de 1888, uma vez que
prevista no seu artigo 149, que se encontra inserto no
capitulo que trata do Sistema Tributario Nacional. E a
denominada contribuigdo social que, ao lado das
contribuigdes de intervengéo no dominio econémico e das
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de interesse de categorias profissionais ou econbémicas,
inserem-se no rol das chamadas contribuigdes especiais.

Pois bem, ndo se pode negar, dada a incontestavel
seriedade que gira em torno do tema custeio da seguridade
social, que o Estado deva se preocupar com o ingresso efetivo
aos cofraes da Previdéncia Social dos valores arrecadados,
facuitando-se-lhe usar para isso dos instrumentos possiveis
de que dispde para inibir a pratica da apropriagdo indébita da
verba que legitimamente pertence aquela, muitc embora se
possa questionar se é real a necessidade da intervengéo penal
na seara dos ilicitos tributéarios. Mas, este Ultimo aspecto néo
serd objeto de discussdo neste trabalho.

O que nos compete aqui enfocar & o fato de que néo
se justifica, sob o simples argumento acerca da destinagéo
especifica do produto da arrecadagéo do tributo em estudo,
dizer que a contribuigdo social destinada a Previdéncia deva
ser considerada mais importante do que 0s impostos, por
exemplo.

Entretanto, hd mais de uma década e, com maior
evidéncia a partir da edigéo da Lei n° 9.983/2000, o que se
percebe & justamente o contrario, ou seja, o legisiador vem
produzindo normas que denotam a represséo mais severa do
Estado contra aqueles que recolhem e nédo repassam a
contribuigdo previdenciaria, do que com os que praticam a
mesma conduta, s6 que em relagdo a outra espécie tributo, ©
que se nos afigura, em consonancia com o entendimento de
doutrinadores de escol, fiagrante afronta ao principio
constitucional da isonomia.

Cra, o inciso 11 do art. 2° da Lei n® 8.137, de 27 de
‘dezembro de 1990, prevé como sendo c¢rime a conduta de:
“II - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicio social, descontado na qualidade de sujeito passivo
de obrigagéo e que deveria recolher aos cofres publicos. Pena
- detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa”.

No ano seguinte a edigéo da lei acima mencionada a
conduta de recolher e ndo repassar a contribuigdo
previdenciaria, passou a ser descrita na Lei n° 8.212,



DOUTRINA 309

no art. 95, alinea “d¢”, dando-se por derrogado ¢ artigo acima
transcrito, agravando sensivelmente a pena privativa de liberdade,
que passou a ser de 2 (dois) a 6 (seis) anos de reclusio.

Nove anos depois, editou-se a Lei n® 9.983, de 14 de
julho de 2000, que revogou o disposto ne art. 95, “d”, da Lei
n°® 8.212/91, quando entéo a figura da apropriagdo indébita
foi inserida no Cédigo Penal (art. 168-A), prevista para a conduta
antes descrita a pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa.

De se ver a impossibilidade de fechar os olhos e ndo
reconhecer que foi estabelecido um tratamento diferenciado
para condutas idénticas (apropriar-se de coisa alheia mével:
dinheiro publico), o que, como j4 dito, afronta o principio
esculpido no art. 5°, caput, da CF/88.

E imperioso frisar que n&o se pode admitir como
justificativa para esse tratamento dispar arelevante destinaggo
que se daria ao tributo nao arrecadado. Isso porque, como
sabido, visto que expresso no caput do art. 195, da Lei Maior, a
seguridade social ndo é financiada apenas mediante recursos
provenientes das contribuigdes sociais, mas também
dos orgamentos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Ora, como esses orgamentos se constroem em cima,
também, de uma previsdo de arrecadagdo dos tributos em
geral; a arrecadagfo dos impostos, taxas, contribuigBes de
melhoria e outros, também garantem o custeio da gseguridade
social, eis porque, como bem salienta Heloisa Estellita
Salom#o?, ndo se justifica, nem sob o argumento acima
apontado, tratar com maior rigor 0s “ndo-recolhedores” das
contribuicbes de sequridade social e com menos rigor os “
ndo-recolhedores” de quaisquer outros tributos.

? SALOMAO, Helolsa Estellita. O Principio constitucional da ischomia e o ¢rime de
omissde no recolhimento de contribuigbes previdencidrias (Art. 188-A, § 1°, Cddigo
Penal), /in: SALOMAO, Hetolsa Estedlita {Org.) Direil empresarlal. S&o Paulo: Dialética,
2001, p. 99,
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Impende registrar, no entanto, que a inconstitu-
cionalidade presente no artigo 168-A do Cédigo Penal ndo se
traduz t&0-s6 no maior rigor da pena, mas também no
agravamento da situagéo do agente cuja conduta a ele se
subsuma, no que se refere ao momento até o qual podera
fazer o pagamento do valor correspondente ao que fora
recolhido e ndo repassado a Previdéncia, para que possa ver
extinto o direito do Estado de puni-lo.

O artigo 14, da Lei n° 8.137/90 previa a hipotese de
extingdo da punibilidade dos crimes nela descritos, desde que
os tributos fossem recolhidos antes do recebimento da
denuncia. Referido artigo foi revogado no ano seguinte, face
ao teor do art. 83, da Lei n° 8.383/91. Entretanto, em 1995,
pela redacdo do art. 34 da Lei n° 9.249/95, foi restabelecida a
causa de extingio de punibilidade pelo pagamento dos tributos,
se efetuado antes do recebimento da denuncia. Esse
dispositive, por ser mais benéfico ao réu, aplica-se
retroativamente, ou seja, alcanga tambeém os fatos praticados
durante o periodo de vigéncia da L.ein° 8.383/81.

Desse modo, como bem anota Sylvia Helena de
Figueiredo Steiner, “para os crimes previstos na Lei 8.137/90,
permanece integra a causa de extingéo de punibilidade prevista
no seu art. 14, para os crimes cometidos em sua vigéncia, ou
a causa extintiva prevista no art. 34 da Lei 9.249/95, para 0s
crimes cometidos ap6s a revogagdo do art. 14 antes citado,
desde que os tributos sejam recolhidos antes do recebimento
da dendncia.™

Quanto ao crime de apropriagdo indébita
previdenciaria também se aplicava mencionada causa ext ntiva
da punibilidade, até que foi inserido no Cédigo Penal, pela
prefalada lei 9.983/00. Assim est4 redigido o indigitado § 2° do
artigo 168-A do Digesto Penal: “E extinta a punibilidade se o
agente, espontaneamente, declara, confessa & efetua o

3 STEINER, Silvia Helena de Figueiredo, As causas de extingo de punibllidade apos
o advento da Lei 9.883/2000. In: SALOMAO, Helolsa Esteliita (Org.) Diseito empresariat.
S8o Paulo; Diatética, 2001. p. 286.
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pagamento das contribuigbes, importancias ou valores e presta
as informagdes devidas & previdéncia social, na forma definida
em lei ou regulamento, antes do inicio da ago fiscal.

Veja-se que, tal como na situagéo da exacerbagéo
da pena, também aqui se cbserva injustificavel tratamento
diferenciado para sujeitos que praticaram, na esséncia,
crimes iguais. Com efeito, ndo ha como negar a que a
situagéo daquele que antes podia ver extinta a sua
punibilidade, se efetuasse o pagamento do tributo até o
recebimento da dentncia, foi sensivelmente agravada, pois
pela lei de 2000, s6 se livrara da punigdo se fizer o
pagamento bem antes - até o inicio da ac¢éo fiscal, que se
da, no caso, com a lavratura da Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito.

Claro se nos afigura a presen¢a de vicio de
inconstitucionalidade a macular o citado § 2°, em razdo da
ofensa ao principio da isonomia; eis porque, no nosso entender,
deve o Judiciario afastar a incidéncia desse dispositivo e
considerar extinto o direito do Estado de punir aqueles que
pagarem a contribuicdo previdenciaria até o momento do
recebimento da denuncia, ja que esse é o tratamento dado
aos que praticam crime do mesmo jaez.

A prevaléncia dessa linha de raciccinio produz
interessante reflexo: torna letra morta a redagdo do § 3°, do
art. 168-A. E que, a faculdade conferida ao juiz de deixar de
aplicar a pena ou aplicar somente a de multa, nas hip6teses
em que prevé, ndo teria mais a menor razéo de ser, haja vista
que incide a causa de extingdo da punibilidade nas hipdteses
em gue o0 pagamento se der no interregno entre o inicio da
agdo fiscal e o oferecimento da denuincia. Como o momento
fatal para a aplicagdo da causa extintiva, no caso de
cometimento de qualquer dos demais crimes contra a ordem
tributaria, & o recebimento da dentincia (momento posterior ao
do oferecimento desta) se efetuado pelo agente o pagamento
da contribuigéo previdencidria, apés o inicio da agdo fiscal o
antes do recebimento da denuncia, obviamente néo poderd
mais ser-lhe aplicada qualquer pena.
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V-CONCLUSAO

Os aspectos aqui abordados ja foram objeto de
reflex3o por- parte de juristas de renome nacional, cujas
conclusées convergem para a questdo da necessidade de
interpretar-se o novel artigo 168-A do Cddigo Penal de forma a
preservar a harmonia do sistema juridico penal.

Com essa preocupagéo e, no concernente a
problemética que se instaura em tomo da identificagdo do autor
do delito, impendse que o Ministério Publico evite langar méo da
dentncia genérica, buscando encontrar, com o auxilio da policia
judiciaria, o verdadeiro responsével pelo repasse da verba
racothida a titulo de contribui¢@o previdenciaria, sob pena de
negar-se vigéncia ao artigo 29 do Cédigo Penal.

Sob outra 6tica, temos por certo que vérios ja s&o os
defensores de agentes acusados da prética do crime em
exame, que tém construido suas teses sobre os estudos antes
referidos, propugnando seja conferido aos seus clientes ©
mesmo tratamento dispensado aos que cometem crimes de
apropriagdo indébita de qualquer outro tributo que nao a
contribuigdo previdenciaria.

Entretanto, ac Poder Judicidrio, no efetivo exercicio
do controle difuso de constitucionalidade, demonstrando-se
liberto das amarras da lei, cabe reconhecer que o artigo 168-A
do Cédigo Penal fere o principio constitucional da isonomia e
passe a subsumir o fato de recolher e nao repassar a
contribuigdo previdencidria ao tipo previsto no art. 2°, I, daLei
n° 8,137/90, visto que ndo se admite tratar iguais de forma
desigual. Essa & a postura que se espera seja por ele adotada.
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AINJURIDICIDADE DAS NORMAS GERAIS ANTIELISIVAS
NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Fabio Pereira Garcia dos Santos
Procurador do Estado do Amazonas

INTRODUGAO,

A eliséo triputéria & um fendmeno tributario de bastante
relevancia. Relacionada, precipuamente, com o cumprimento
da obrigacdo tributaria principal - reduzindo ou eliminando seu
quantum, no mais das vezes —, de forma quase inevitavel,
provoca serios atritos juridicos na relagao Fisco-contribuinte.

Evidentemente, por afetar os interesses do Fisco,
vérias formas para a erradicagao da elisdo tributaria foram
engendradas, seja pela doutrina, seja pela legislagio dos mais
diversos paises. Entretanto, nem todos os métodos de combate
a elisdo tributaria podem ser livremente transplantados de um
ordenamento alienigena para o brasileiro.

Por isso, o presente escrito tem por escopo
demonstrar a impessibilidade da insergdo das chamadas
normas gerais antielisivas no ordenamento juridico nacional,
inaugurado com a Constitui¢do da Republica de 1988.

Para lograr tal objetivo, o primeiro tépico do estudo
trataré da defini¢éio de elisdo, evaséo e planejamento fributarios.

Em um segundo momento, sera feita uma breve
incursao apenas sobre os principios da legalidade e isonomia
(e seus respectivos corolarios) para que se possa melhor
compreender o ceme de todas as discussbes que permeiam
0 assunto sob estudo.

Em seguida, sera abordado o aparente conflito
existente entre os principios da estrita legalidade e da
capacidade confributiva.

No quarto ponto, serdo abordadas, de modo sucinto,
as reagdes que existiram — e ainda existem — para o0 combate
da elis&o tributaria.
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Por fim, serdo demonstradas as razdes pelas quais
o atual ordenamento juridico nacional repudia as chamadas
normas gerais antielisao.

1. ELISAO, EVASAO E PLANEJAMENTO TRIBUTARIOS.

Antes de ser apontadas as diferengas existentes entre
os vocabulos que intitulam este topico, mister ressaltar que
aqueles que j& tém algum conhecimento do tema ora sob
andlise sabem da existéncia de toda a controversia que o
circunda, seja pelo tratamento dado pelos diversos
ordenamentos juridicos, seja pelas consideracdes doutrinarias
sobre o assunto.

Quanto &s consideragdes doutrinarias, ndo raro, é
possivel encontrar ampla divergéncia até mesmo entre
doutrinadores que descrevem o mesmo ordenamento. Assim,
é véalido destacar a controvérsia terminolégica existente entre
os diversos doutrinadores, para, entdo, ser fixado um padréo
semantico para a adequada compreenséo do assunto.

Ao criticar o uso de diversas expressdes para
caracteriza¢io da elisdo e evaséo tributarias, assevera
Sampaio Doria que:

“Expressdes como evaséoilicita ou ilegitima ou ilegal, fraude
ificita ou ilegal, para designar a modalidade dolosa de frustrar
a satisfagdo de tributo devido, pontilham obras diversas, em
varios idiomas. Em contraponto se alinham, para caractarizar
a modalidade vélida de evitar o surgimento da obrigagéo
tributéria, elis&o, evaséo, evasao licita ou legitima ou legal,
fraude licita ou legal, economia fiscal.

“Ndo escasseiam também locugbes, mais ou menos
infelizes, tais ‘negodcio fiscalmente menos oneroso’, ‘evasao
permitida ou organizada pela lei", “transac8o tributariamente
favorecida’, etc”.’

1 Elisdo e evasdo fiscal. 2. ed. S30 Paule: José Bushateky, 1977, p. 43-44.
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Desde logo, é necessdrio dizer que, de forma mais
ou menos pacifica, no Brasil, 0 termo elisdo? é usado para os
€asos em que o sujeito passivo tributério, de forma legitima, pratica
atos juridicos (fafo sanst) ou se abstém da prética de determinados
atos visando & reducdo, ao diferimento ou a eliminag&o do pagamento
do tibuto®; ja o termo evaséo & usado para os casos ilegitimos
que visam & obtengdo dos mesmos fins,

No entanto, aponta Hugo de Brito Machado® que o
termo eliséo seria preferivel para designar a conduta ilicita e
evasao para a conduta licita, ja que eliséo significa alidir, eliminar.
Assim, somente pode ser eliminado aquilo que exista, isto é, o
llicito. Evaséo, por outro lado, significa fuga. Dessa maneira,
relacionar-se-ia com uma agéo preventiva, evitando o
surgimento da obrigagdo fributéria.

Sutilmente diferente de Hugo de Brito Machado, ensina
Heleno Taveira Torres:

“E imperioso registrar, contudo, que o termo ‘elisao’ ndo poderia
ser usado pare significar a postura licita do contribuinte na
economia de tributos, devendo, por rigor linglistico, ser
abandonado. Para evitar confusbes no uso da finguagem e por
melhor representar as condutas enfocadas, preferimos o termo
‘eluséo’. 'Elisao’, do latim efusione, significa ato ou efeito de
elidir; eliminag&o, supressao. ‘Eludir, do latim sfudere, significa
evitar ou esqulvar-se comn destreza; furtar-se com habilidade
ou astdcia, ao poder ou influéncia de outrem” *

? Importante, também, seja dito que comumente se encontra, em diversas obras, o
usa do vocdbulo planejamento tributério (ou, ainda, planajamento fiscal) como sindnimo
de effséo tributdria.

I Dove sar regoaltado, ainda, que a elisfo tributdrla também visa & eimplificagaor
supressdo dos deveres Instrumentals, isto é, das obrigagBes tributirias acessérias,
4+ MACHADO, Hugo de Brito. A nortna antieliso e o principio da legalidade

- andlise critica do pardgrafo dnico da art. 118 do CTN. In: ROCHA, Valdir de Cliveira
(Coord.) -O planajamento tributirio e a lel complementar 104 550 Paulo:
Dialétlca, 2001, p. 107-108.

¢ TORRES, Heleno Taveira. Limftes ao planejamento lributdrio — normas antielusivas
(gerais @ preventivas) — a norma geral de desconsideragdo de atos ou negdcios do
direfto brasfleiro. In: MARINS, James {Coord.} — Tributaglo e antiefisio — llvro 3.
Curitiba: Jurug, 2002. p. 38
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A despeito das procedentes criticas feitas por astes
eminentes juristas, este escrito ficara com os sentidos juridicos
atribuidos pela maioria da doutrina aos vocabulos elisdo e
evaséo, posto que uma palavra qualquer do vernaculo pode
adquirir sentido préprio para o direito.

A unica observagdo que cabe ser feita é no sentido de
que parece ser mais correta a utilizagao do adjetivo fributéria,
ao invés de fiscal, em atengdo as ligdes de Fabio Fanucchi®,
que critica o emprego da designagdo “Direito Fiscal” e "Direito
Financeiro” para o Direito Tributério, por terem aquelas
designagbes um sentido restritive’ e ampliativo®,
respectivamente.

Uma vez estabelecida a diferenga entre elisdo e
evaséo tributérias, ha de serrespondida a seguinte pergunta:
que significa, entéo, planejamento tributario (tambéem conhecido
por plangjamento fiscal)?

James Marins responde a questao:

“Denomina-se planejamento fiscal ou lributdrio lato sensu a
andlise do conjunto de atividades atuais ou dos projetos de
atividades econdmico-financeiras do contribuinte (pessoa fisica
ou juridica), em relagfo a0 seu conjunto de obrigagdes fiscais
com o escopo da organizar suas finangas, seus bens, negocios,
rendas e demais atividades com repercussdes tributarias, de
modo que venha a sofrer o menor 6nus fiscal possivel”.?

Para o mesmo doutrinador, planejamento tributario
stricto sensu é usado como sinonimia de elisdo tributaria.*®

8 Curso de direlto tributéric brasileiro. v. 1. 4.ed. 9.* tiragem. 530 Paulo: Resenha
Tributdria, Instituto Brasilelro da Estudos Tributdrios, 1984, p. 1112,

7 O Direlta Fiscal estudaria tdo-somente a atuagio da Administragdo quando do
exercicio do poder de tributar.

® O Direfto Financairo tem um objeto de estudo malos, abrangendo as receilas e
despesas do Estado, consfituindo-se os tributos em apenas uma das espécies de
receita do Estado, qual sefa: receita darivada.

¥ Elis&o tributdria e sua regulagic. S0 Paulo: Dialética, 2002. p. 33.

0 Ogp. cit., p. 33.
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Contudo, as ligdes de Heleno Taveira Térres™ parecem
ser mais corretas. Diz o citade doutrinador que somente &
planejamento tributério o que o Prof. James Marins denominou
planejamento fiscal /ato sensu. E que, por constituir-se em
tdcnica de auto-organizagdc negocial, construida pela previa
interpretagéo das nommas tributéarias, néo ha qualquer resultado
tributéario obtido com o planejamento tributario em si mesmo,
hé, sim, um resultado obtivel. Em outras palavras, o
planejamento esté no plano da interpretagéo das normas; a
elisdo tributdria esta no plano dos fatos. O objetive do
planejamento tributario é a auto-organizagéo dos negécios do
contribuinte, visando & redugdo dos custos decorrentes dos
deveres tributdrios, isto &, visando a elisdo fributaria. Esta,
contudo, & obtida por meio de uma agéo independentemente
de prévio planejamento ou conhecimento das conseqiéncias
da agdo praticada,

2. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA (E SEUS
COROLARIOS).

Inicialmente, cabe ser justificado o motivo da restrigo
a apenas estes principios. E que, como serd visto
oportunamente, o estudo da elisdo tributéria se toma relevante
na medida em que se situa na linha fronteiriga dos limites do
principio da estrita legalidade e da capacidade contributiva (que
& corolério do principio da isonomia). Ademais, a ampliagéo da
andlise a todos os principios, conquanto fosse o ideal,
estenderia demasiadamente este escrito.

! Sobre pianejamento tributdrio, assim cenciui este autor: “Destarte, o planejamanto
tributério deve ser acclhido como um procedimento de interpretacdo do sistema de
hormas, visando A criagdc da um modelo de agho para o centribuinte, caracterizado
pela otimizagfio da conduta como forma de economia tributdria, num agir voltado
Imediatamente para o éxito, em termos programaticos”. (TORRES, Heleno Tavelra.
Limites a0 planejamento tributdric ~ normae antielusivag (gerais e preventivas)

— a norma geral de desconslderagdo de atos ou negdcios do direito brasileire. In:
MARINS, James (Coord.). Tributago e antlelisdo — fivro 3.Curitiba: Jurud, 2002.
p. 26}
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Pois bem, alguns brevissimos comentérios acerca do
conceito e das fungdes dos principios se fazem oportunos
antes de se entrar no &mago deste ponto.

Assim, calham, neste momento, as ligdes do Prof.
Celso Antdnio Bandeira de Mello, sobre o conceito de um
principio juridico, in verbis:

"Principio (...) &, por definigéo, mandamento nuclear de um
sistemna, verdadeira alicerce dele, disposigéo fundamental
que se imadia sobre diferentes noras compendo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreenséo e
inteligéncia, exatamente por definir a l16gica e racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere atdnica e lhe dé
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a intelecgéo das diferentes partes componentes de
um todo unitério que hé por nome sistema juridico positivo®. 2

Ja quanto as suas fungdes, os principios,
basicamente, orientam a interpretagdo da norma e permitem
aintegracéo do direito, através da colmatagdo de lacunas.™

Uma vez entendidos os principios, ha de se passar &
analise daqueles gue constituem objeto deste tdpico.

Positivado no art. 5.9, Il, da Constitui¢&o da Republica
estd o principio da legalidade, que por uma questio didatica,
se passa a denominar legalidade genérica. Estabelece tal
principio que ninguém & obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sen&o em virtude de lei. Este principio é, em
verdade, a espinha dorsal de todo o ordenamento juridico
brasileiro, constituindo-se em uma garantia fundamental,

Especializagao da legalidade genérica, ¢ principio da
legalidade tributaria (ou estrita legalidade) esta previsto no art.
150, |, da Lei Maior ("Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias

2 Gurso de direito administrativo. 17. ed. $3c Paulo: Malheires, 2004. p, 841 - 842,
13 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentes de direito pibllco. 4. ed. 4.* tiragem. S&o
Pauio: Malheiros editores, 2003, p. 147-148.
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asseguradas ao contribuinte, & vedado & Uniéo, acs Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabelega”).

E possivel concluir, portanto, que o veiculo para a
introdugso de regras tributarias sera sempre a lei, néo so por
decorréncia do principio da legalidade tributéria, mas, tambeém,
por for¢a da legalidade genérica.

Ademais, vale dizer que ao principio da estrita
legalidade se agrega mais uma qualidade: a tipicidade tributaria.
Isto porque, segundo o Prof. Paulo de Barros Carvaiho, a lei
deve trazer todos os elementos descritores do fato juridico e
os dados prescritores da relagdo obrigacional.® Em outras
palavras, em matéria tributéria, tudo esta reservado alei.

Alberto Xavier'® ensina que sdo corolérios do principio
da tipicidade ou da reserva abscluta de lei o principio da seleco,
o principio do numerus clausus, o principio do exclusivismo e
o principio da determinagdo ou da tipicidade fechada.

O principio da selegdo imp&e que o legislador escolha
as situagBes tributaveis, n&o podendo utilizar-se de conceito
ou cldusula geral que abranja todo o quadro daquelas
situacdes. Os tributos devem, entéio, constarde uma tipologia,
isto 6, devem ser descritos, pelo legislador, em tipos que
exprimam uma selego de uma realidade que pretende tributar.

O principio da numerus clausus especifica o principio
da selegdo. Pelo principio do numerus clausus a tipologia se
torna taxativa, aoinvés de exemplificativa ou delimitativa, oque
equivale a dizer que, faltando um dos elementos do fato descrito
abstratamente na lei, ndo se verifica a incidéncia da norma,
psla auséncia de tipicidade.

O principio do exclusivismo exprime que a
conformagdo da situagéo juridica ao tipo tributario, alem de
necessario, & suficiente para fazer nascer a relagéo juridica
tributéria. Tal principio esta contido no art. 114 do CTN.

4 Curso de direfto tributario. 1S ed. SSo Paulo: Saraiva, 2003, p. 157-158.
™ Tipicidade da tributagio, simulagio e norma antielisiva, Sao Paulo: Dlalética,
2001. p.18-19,
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Sobre o Ultimo dos corolarios da tipicidade, Alberto
Xavier'® ensina que:

“O principio da determinagdo ou da tipicidade fechada (o
Grundsatz der Bestimmtheit de que fala FRIEDRICH) exige
gue os elementos integrantes do tipo sejam de tal modo
precisos e determinados na sua formulagfio legal que 0 6rgéo
de aplicagéo do direito n§o possa introduzir critérios
subjetivos de apreciag¢do na sua aplicag#o concreta. Por
outras palavras; exige a utilizac8o de conceitos determinados,
entendendo-se por estes (e tendo em vista a indeterminagéo
imanente a todo ¢ conceito) aqueles que néio afetam a
seguranga juridica dos cidadaos, isto &, a sua capacidade
de previsdo objetiva dos seus direitos e deveres tributarios”.

Ha, no entanto, quem questione a previsdo da
tipicidade fechada no ordenamento juridico brasileiro!.
Contudo, parece mais acertada a corrente adotada porAlberto
Xavier'®, que fundamenta a existéncia de tal principio no art.
148. lIl, "a” ¢/c art. 150, |, ambos da Magna Charta.

Em fungao do principio da tipicidade & possivel
concluir que, no ordenamento juridico brasileiro, existe uma
norma geral excludents, isto 8, o fato ndo subsumivel & norma
que tipifica o tributo tem um regime juridico diametralmente
oposto ao fato subsumivel. Nesse sentido, convém reproduzir
o entendimento de Bernardo Strobel Guimaraes, ao registrar
que:;

"A existéncia de estrita legalidade & a fronteira que separa

as condutas relevantes das irrelevantes do ponto de vista

tributario; onde nfo houver lei estrita ndo ha de haver
tributagdo. Cumpre dizer que hi um direito subjetivo do

' Op. cit., p. 18.

" GRECO, Marco Aurdlia. Planejamento fiscal e nterpretagdo da lei tributdria. 5S40
Paulo; Dialética, 1998. p. 6B.

'® Tipicidade da tributagdo, simulagao e norma antielisiva. S&o Pauk: Dialética, 2001.
p.29-22,
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cidaddo em ndo pagar tributos na auséncia de lei estrita,
direito esse perfeitamente delimitado no Texto Constitucional
sem que haja a menor possibilidade de angustia-lo"."*

Verifica-se no outro flanco deste tdpico o principio da
igualdade (ou isonomia). O principio da igualdade (genérica)
esté previsto no ant. 5.°, caput, da Constituigéo da Republica,
constituindo-se em um direito fundamental. Ta! principio
dirige-se a todos o0s orgdos que editam normas juridicas,
assumindo suma importancia no ordenamento juridico.

O principio da isonomia tributéria nada mais é que
expressdo da isonomia genérica (capuf do art. 5.° da CF) no
campo do Direito Tributario, estando expressamente
estabelecido no inciso Il do art. 150 da Lei Maior. Por este
principio, © tratamento tributario deve ser dispensado de modo
igual para todos (isonomia formai); no entanto, aqueles que
se encontram em situa¢do desigual, deve a lei dispensar
um tratamento diferenciado, a fim de que se obtenha a
chamada isonomia material. E a isonomia material o
vardadeire instrumento de busca da justiga, porisso deve o
legislador tentar buscé-la sempre que for possivel. Alias, no
direito tributario, é o principio da capacidade contributiva,
que expressa a isonomia material.?° O principio da
capacidade contributiva esta previsto no art. 145, § 1.° daCF,

- que assim dispde:

Art. 145 — (omissis)

§ 1.° Sempre que possivel, 0s impostos terfio caréter pessoal
e serfio graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado & administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,

19 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Elis3o fiscal e planejamento tributério em face da
norma geral antietishva, uma abordagem sistemdtica. In: MARINS, James (Coord.)

- Tributaclo e antlelisio — tivro 3. Curitiba; Jurud, 2002. p. 175.

» OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Capacidade contributiva: conteddo e
eficicla. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 41.
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identificar, respeitados os direitos e garantias individuais e
nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

Ao lado da estrita legalidade, o principio da capacidade
contributiva & um dos principais pilares de sustentagdo do
direito tributario. Com efeito, ndo basta haver lei; ha de haver
lei que respeite o principio da isonomia, Assim, apesar de a
Constituigdo, ao positivar o principio da capacidade contributiva,
mencionar sua aplicaglo, aparentemente, somente aos
impostos, a interpretagéo sistemaética da prépria Constitui¢éio
leva ao raciocinio segundo o qual tal principio tem aplicagéo a
todos os tributos. Ha autores, como José Marcos Domingues
de Oliveira,?* que chegam a dizer expressamente que este
principio n&o é meramente programatico, mas, sim, preceptivo,
tendo, pois, aplicagio em todos os casos.

O principio da capacidade contributiva como reflexo
da isonomia material & somente um dos aspectos do principio.
Em verdade, tal principio é, também um limite & atividade
tributaria.” Explicando: considerando que a imposi¢éo tributéna
deve recair sobre alge que tenha um conteudo econémico,
como, por exemplo, uma operag¢do negocial cu o fato de alguém
adquirir renda, néo pode haver tributagéo sobre aquilo que n&o
é suscetivel de valoragéo econémica, como, exempii gratia, a
estatura ou peso da pessoa, a quantidade de filhos gerados, o
grau de instrugdo etc. Deve a tributagdo, em Ultima analise,
recair sobre o patriménio da pessca. As licdes de José Eduardo
Soares de Melo também sdo nesse sentido:

“Considerando-se que a tributag8o interfere no patrimdnio
das pessoas, de forma a subtrair parcelas de seus bens,
ndo hé divida de que ser4 ilegitima (e inconstitucional) a
imposigdo de 0nus superiores as forgas desse patriménio,

A Op. cit., p. 67.
20p. cht., p. 13,
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uma vez gue os direitos individuais compreendem ¢ absoluto
respeito & garantia de sobrevivéncia de quaisquer categorias
de contribuintes”. 2

A capacidade contributiva &, portanto, Iimite a atividade
tributaria por estes motivos, devendo o Estado, através dela,
buscar a igualdade material, sem, contudo, inviabilizar os
direitos e garantias individuais, tais como o direito de
propriedade, o livre exercicio de qualquer profiss&o e atividade
econdmica etc. Por conseguinte, correto o entendimento de
Cesar A. Guimardes Pereira,2* para quem a capacidade
contributiva se vincula aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, elencados no art. 3.° da CF, desti-
nando-se a reduzir as desigualdades sociais e regionais,
erradicar a pobreza etc.

3. 0 APARENTE CONFLITO EXISTENTE ENTRE OS PRINCIPIOS
DA ESTRITALEGALIDADE E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Como visto, a elis3o tributéria é fendmeno juridico que
acarreta a redugdo, a eliminagéo ou o diferimento do
pagamento do tributo. Isto equivale a dizer que sua
conseqléncia é a perda da arrecadacéo de receita tributaria,
que é a principal fonte de custeio do Estado.

Desnecessario dizer que qualquer Estado que néo
tenha receita ndo pode desempenhar as atividades que Ihe
apraz. Isto pode levar & concluséo de que a elisdo tributaria é
iicita — devendo, pois, ser rechagada -, uma vez que,
hipoteticamente, pode até prejudicar a governabilidade.

Pois bem, como também ja visto, a elisdo tributaria —
aquela que ndo é desejada pelos legisladores — somente
ocorre, no mais das vezes, por causa das lacunas no sistema
juridico. Vale-se o sujeito passivo tributario, portanto, da
garantia do principio da legalidade tributéria.

2 Curso de direito tributdrio. 4. ed. S40 Paulo: Dialética, 2003. p. 30.
% Eiis3o tributaria e funglo administrativa. S8o Paulo: Dialética, 2001, p. 20.
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Por outro lado, situagdes praticamente idénticas, por
uma questéo de isonomia — e até mesmo de justica —, devem
ter tratamento similar. Dessa maneira, um sentimento natural
de justica, insito a qualquer um, pugna pela aplicagéo do
principio da capacidade contributiva.

A discérdia que se instaura, portanto, reside no conflito,
aparentemente incontornavel, entre os principios dalegalidade
tributaria e o da capacidade contributiva, que varias legisla¢des
& doutrinadores se esmeram para resolver.

Diva Malerbi sintetiza o problema, concluindo que;

“(...) as doutrinas existentes a respeito da natureza e regime
juridico da elisdo tributdria, todas elas, acabam por resolver
esse dilema tributério, ora postulando a interferéncia do
principio da isonomia tributaria {e/ou da capacidade
contributiva}, ora postulando a s6 interferéncia do principio
dalegalidade em matéria tributéria”.®

Desta forma, ha quem entenda que deveria ser
necessario flexibilizar o principio da tipicidade, para ser atingida
a justica social e a isonomia.?® Entretanto, sabendo que o
principio da tipicidade, corolario da legalidade, & uma garantia
constitucional, parece ser impossivel acatar tal entendimento,
8is que o status dado pela Constituicdo da Reptiblica aos
direitos e garantias individuais é de tdo alto grau que nem
mesmo uma Emenda a Constituicdo pode flexibiliza-los, em
obediéncia acinciso IV do § 4.2 do art. 60 da Lei Maior.

# Eliso tributérla. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1984, p. 36,

 Eate & o entendimento da Onofre Alves Batista Jinior, ao afirmar que “ae acelsradas
exigéncias de infervencde, a mutabildade da realidade econdmica, a tecricidade da
matérla, a contato préximo com a realidade ceoncreta, o peso da capacitaglo e da
experléncia dag tecnoburocracias, a necessidade de simplificagio da legislagdo
tributdria, a imprescindbilidade da uma luta eficaz conta a fraude @ avasdo fiacala,
bem como os ditames de justiza flscal e isonomia, forcam-nos a reconhecer a
necessidads de abandonar a antiga pretensdo liberal da vaicular na lei todo critérie
de decisfio do caso concrato, Isto 4, deve-se suavizar e compatlbilizar, cam a
realidade do munde moderne, o préprio principio da tipicidade” (O planejamento
fiscal e a interpretaglio no diretto tributdrio. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002, p. 133).
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Menos radical que o posicionamento de
necessidade de flexibilizagdo da tipicidade, e, data venia,
mais convincente, & a posicdo de Marco Aurélio Greco.?
Este ilustre doutrinador sustenta que o principio da
capacidade contributiva assumiu primeiramente uma
eficacia negativa, limitando, pois, o poder de tributar; e,
posteriormente, assumiu uma eficacia positiva, o que o levou
a concluir que “a lei tributéria alcanga o que absolutamente
prevé, mas alcanga n&o apenas isto, alcangando, também,
aquilo que resulta da sua conjugagéo positiva com ¢ principio
da capacidade contributiva”.

Com isto, diz Greco, ndo ha rompimento com a
legalidade, sendo necessdria a transcrigéo de suas palavras,
por uma questio de fidelidade ao pensamento do autor, haja
vista a delicadeza da questao:

“A meu ver, 0 atingimento da capacidade contributiva &
identificado a partir da vontade manifestada na lei 4 vista do
pressuposto de fato do tributo; ou seja, o que a lei visa &
atingir diante de certa realidade. Afirmar o principio da
capacidade contributiva ndo € negar a limitagéo imposta pela
legalidade. A lei continua existindo & sendo o referencial
bésico da interpretacdo. N3o quero romper com a legalidade.
Q problema que se pde & diferente; assumindo que existe
uma lei, indaga-se qual o seu sentico e alcance: o quediz a
lei? Qual foi a vontade manifestada na tei? Quando ela se
refere a uma compra e venda, estara se referindo apenas ao
contrato tipico do Direito Civil ou Direito Comercial, ou alcanga
umn certo perfil de relagéo juridica com feigdo que tipicamente’
resulta daquele contrato? Esta é a pergunta. N&o estou
fugindo da legalidade, ndo quero criar um tributo sem lei;
guero apenas saber qual o alcance do termo utilizado ou do
conceito contemplado na lei.

# pianejamento fiscal e interpretagdo da lel tributaria. Sio Paulo: Dialética,
1688, p. 45,
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“Q ponto central do debate £ saber se, para atender ao
principio do art. 145 paragrafo 1°, o intérprete deve buscar
concretamente a plena eficacia da lei tributaria, isto
significando atingir todas as manifestagfes de capacidade
contributiva que a vontade da lei indica devam ser atingidas” 2

Pois bem, quem propende a dar maior relevo ao
principio da capacidade contributiva, em detrimento do principio
da legalidade, assume, basicamente, uma das posi¢bas acima
mencionadas, Contudo, como alerta Diva Malerbi, existe outra
posicao, a qual se apega ao principio da legalidade, muitas
vezes, relegando a segundo plano o principic da capacidade
contnibutiva.

Este pensamento tem como precursor Antdnio
Roberto Sampaio Déria,?® que ao comentar os principios da
isonomia e da capacidade contributiva afirma:

“Entretanto, o problema da divisio equitativa das despesas
publicas, conforme as possibilidades econdmicas de cada
um, compete ao legislador e nao ao juiz. Se o legislador
descura de sua eficAcia prética, quer conscientemente ao
estabelecer hipdteses de Isengdes, redugles e néo-
incidéncias, inclusive sob a forma de induglio 3 elis&o, quer
involuntariamente ao desaperceber-se de vazamentos ou
trincas na norma fiscal, ndo & fungao judicidna (e muito menos
administrativa) estar a suprir-lhe as falhas, no pressuposto
da impoténcia legislativa para corrigir tais anomalias,
Ademais, do ponto de vista politico, uma opglo se
impBe no sentido de predominar o principio da
legalidade, vetor de seguranga & certeza |uridica, sobre
os da capacidade contributiva e igualdade, guias ideais
da atividade legislativa que deve, entretanto, na
formulagio do direito positivo tributario, enfrentar

2 GRECO, Marco Aurélio. Op. Cit., p. 47.
X Elisfio e evasfio fiscal. 2, ed. S&o Paulp; José Bushatsky, 1977. p. 120-121.
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realidades de poder nem sempre solicitas a ceder as
necessidades da justica fiscal® (0 grifo ndo é do original).

Todos aqueles que se apegam somente a0 principio
da legalidade, em linhas gerais, mantém esta postura.

O certo é que — caso se permita a ousadia — se deve
discordar dos grandes mestres que se filiam a esta “corrente
da legalidade”, bem como aos que se filiam & “corrente da
capacidade contributiva”, cujo maior expoente, na atualidade,
é MarcoAurélio Greco.

E que ambos os principios estdo positivados na
Constituigdo. Ambos os principios tém a mesma relevéancia e
peso. Como compatibiliza-los, entdo? O fato se agrava na
medida em que um principio parece excluir 0 outro, 0 que
permitiria a conclusdo de que existe uma antinomia no sistema.

A compatibilidade de ambos os principios merece
reflexdes. Assim, primeiramente, vale dizer que é inatacével a
existéncia e eficacia do principio da legalidade tributaria; em outras
palavras, ndo existe tributagéo sem prévia autorizagéo legal.

Os criticos deste principio costumam fazer parecer
que este principio, sendo um dos dogmas do liberalismo, é o
responsavel pelos entraves na atividade tributaria, além de ser
0 grande obstaculo a concre¢éo da justiga social.

A questao, todavia, merece ser melhor enfocada.

O principio da legalidade tributaria ndo & manifestagéo
exclusiva do liberalismo. O principio da legalidade é a base do
Estado de Direito, sendo certo que $6 h4 certeza e seguranga

juridica onde houver regras claras materializadas na
Constituigdo e nas leis compativeis com esta.

O indigitado principio ndo tem, pois, apenas um
conteddo individualista. H4, realmente um interesse social,
traduzido na certeza e seguranga que tal principio proporciona
as relacdes juridicas. Alids, cabem, neste momento, as ligbes
de Enrique Alonso Garcia, a saber:

*Efectivamente, en el enjuiciamieto consitucicnal sélo se
contrapesan intereses colectivos o sociales. Ya en 1943,
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Roscoe Pound adverti6 de ese peligro: Cuando se trata de
evaluar o contrapesar intereses o reivindicaciones, debemos
tener cuidado de comparios en un plano de igualdad, Si
categorizamos a une como interés individual y a otro como
interés social, podemos estar decidiendo la cuestién por
adelantado. Todos los intereses amparados por el Bill of
Rights tienem una dimensi6n social, y no individual”. ®

N&o se deve, entretanto, chegar ao ponto de sustentar
a inaplicabilidade do principio da capacidade contributiva, como
muitos doutrinadores costumam fazer; em verdade, o principio
da capacidade contributiva tem uma eficacia positiva (e n&o
somente negativa), come leciona Marco Aurélio Greco.

Apesar de néo ter sido apresentada qualquer
conclusio sobre a questdo da aparente antinomia entre os
principios da legalidade tributéria e da capacidade contributiva,
todas as palavras expendidas ao longo deste tépico tém por
objetivo ressaltar que a capacidade contributiva ndo é capaz
de, por si s6, ensejar a cobran¢a de tributos, devendo haver iei
que legitime a cobranga. Como adverte Antdnio Roberto
Sampaio Déria,*! a “capacidade contributiva nunca é fonte
efetiva, por si mésma, de obrigacdes tributarias concretas.
Somente o é quando expressamente tipificada na lei, como
especifica hipdtese de incidéncia”.

Nesta linha de raciocinio, importantes s&o as palavras
de Heleno Torres, ao dizer que:

“A capacidade contributiva, nos termos do art. 145, § 1.%, da
CF, ndo e motivo para instituigdo de tributos, pois a
constituicho qualificou as espécies e discriminou as
competéncias materiais em angustos limites. No plano
legislativo, o principio da capacidade contributiva tem a fungio

* GARCIA, Enrique Alonso. La interpretacidn de la Constitucién. Centro de Estudics
Constitucionales, Madrld: 1984 apud MARINS, James (Coord.). Tributagio e
antielisdio — livro 3 - Curitiba: Jurud, 2002, p. 162,

* Elisdo e evasio fiscal. 2. ed. 5&0 Paulo; Joséd Bushatsky, 1877. p. 129.
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de servir como limite & escotha da matéria factual para
campor a hipétese de incidéncia de normas tributérias,
porquanto o fato escolhido deveré ser revelador, com certa
preciséo, da capacidade econdmica do sujeito passivo para
suportar o encango fiscal, Escolhido o fato imponivel (revelador
de capacidade contributiva), e definida a base de célculo e
allquota aplicdveis (graduacéio da carga tributéria individual),
exaure-se o papel do principio de capacidade contributiva
{na sua feiglo objetiva)"* (o grifo & do criginal),

Por tal pensamento, parece que este notavel
doutrinador s6 admite a eficacia negativa do principio da
capacidade contributiva; mas, como ja se viu, ndo se deve
desprezar a eficacia positiva do aludido principio.

Antes de se entrar nesse mérito, relevante se torna,
mais uma vez, as licdes de Alberto Xavier,® para quem tal
principio é dirigido ac legislador infraconstitucional. No mesmo
sentido sdo as ligdes de Antdnio Roberto Sampaio Déria — que
estdo transcrita linhas acima — e CesarA. Guimar&es Pereira,®
para quem o desequilibrio entre seguran¢a juridica e
capacidade contributiva é solucionado no plano legislativo, e
n&o no plano da interpretagéo.

Com efeito, o principio da capacidade deve ser dirigido
ao legislador. Entretanto, iss¢ ndo quer dizer que pode tal principio
ser olvidado pelo legislador. Como dito, a modema doutrina
considera a eficacia positiva deste principio, o que leva a
conclusdo de que, na hipétese de a lei ndo captar todos os
aspectos da capacidade contributiva, tal lei deve ser considerada
inconstitucional, por ofensa ao comentado principio. Este é o
entendimento, apontado por CesarA. Guimarées Pereira,® para
hamonizar aqueles dois principios aparentemente antagonicos.

2 Direlto tributdrio @ direfto privado: autonomia privada: simulagdo: elusio
tributéria. 530 Pauio: Ed. Revista dos Tribunals, 2003. p. 282.

® Tipicidade da tributagdo, simulaglo @ nonma antieflsiva. Sio Paule: Diatétice,
2001. p. 122

# Elisfio tributiria e funco administrativa. S8o Paulo: Dialética, 2001. p. 18.
® Eliséo tributiria a fungdo administrativa. Sfo Paulo: Dialética, 2001. p. 18.
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Tal solugéo n&o representa um contorcionisme juridico.
Tal interpretacdo, ressalte-se, é a Unica a compatibilizar ambos
0s principios, sem que se dé maior relevancia a um ou a outro,
Pensar diferentemente equivale a dizer que a falta cometida
pela omissao do legislador seja imputada ao contribuinte, que
seria "penalizado” pela cobranga de tributos sem lei (o gue se
afiguraria como rompimento com ¢ principio legalidade); ou
que somente o principio da legalidade tem aplicabilidade, sendo
0 da capacidade contributiva um principio meramente
programatico.

Por conseguinte, pela solugdo dada por Cesar A.
Guimardes Persira, alids, é possivel ¢colocar as coisas em seu
devido lugar, ou seja, o principio da legalidade cumpre a sua
fungdo, bem como © principio da capacidade contributiva
cumpre a sua, sem que haja “invasio de competéncia”.
Adotando tal solug&o, € possivel dar por encerrado o problema
do “conflito” entre tais principios.

4. BREVES COMENTARIOS SOBRE AS REACOES DOS
ORDENAMENTOS JURIDICOS ALIENIGENAS A ELISAO
TRIBUTARIA.

O conhecimento do posicionamento das teorias
estrangeiras que reagem a elisdo tributaria é fundamental.
Varios doutrinadores, assim como legisladores (e
principalimente estes), ac entrar em contato com tais tecrias,
desejam importa-las, sem adaptagdes, ¢ que, na maioria das
vezes, ndo é possivel, em face da tdo analitica Constituicao
da Republica brasileira. Com efeito, a aplica¢éo de tais teorias
depende da sustentagdo constitucional das mesmas. Por isso,
embora tais teorias sejam até, num primeiro momento,
bastante convincentes, deve o intérprete do ordenamento
nacicnal analisa-las com profundidade, e, principalmente, se
& que isto & possivel, desprovido de qualquer ideologia e
preconceito. Nunca é demais repetir que a base do
ordenamento juridico de um Estado é sua Constituicdo; se hd
obstaculo constitucional & aplicagdo de qualquer teoria, por
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mais justa que seja, ndo cabe aoc intérprete justificar sua
aplicagéo, posto que estaria desrespeitando a opgéo politica
do povo materializada na Lei Fundamental.®

4.1 REACOES NO PLANO INTERPRETATIVO: INTERPRETAGAO
ECONOMICA E FUNCIONAL.

A eliso tributéna (especificamente aquela que, como
diria Antdnio Roberto Sampaio Doéria, n&o & a induzida) sempre
foi vista, pelos dirigentes do Estado, como uma conduta
reprovévei, a despeito de sua licitude, como ja anteriormente
apontado. E facil compreender o porqué: a eliséo tributéria esta,
na maioria das vezes, ligada & perda da arrecadagéo.”

O combate & elisdo tributaria surgiu, num primeiro
momento, basicamente através de dois metodos de
interpretagdo, denominados interpretagdo econdmica e
interpreta¢éo funcional.

Alberto Xavier,?® ao comentar a origem de tais
interpretagdes, ressalta a procedéncia autoritaria delas. Com
efeito, a primeira surgiu na época do fortalecimento do partido
nazista naAlemanha, que precisava de recursos para supserar
a crise instaurada apés a derrota sofrida na Primeira Guerra
Mundial; a segunda, de origem italiana, surgiu também sob a
égide de uma dura ditadura: o fascismo.

O certo é que ambas as teorias surgiram com a clara
finalidade de romper com a legalidade.

% Davaras, o concelto de justica ¢ eminentemente subjetive. Para a andlise do
ordenamento juridlico, o que realmente inferessa & o sentido extraido das estatuicbes
constftucionais, gue revelam a opgao politica do pova.

¥ Nete-se que fol utlilzada a expressdo "na maloria das vezes”, porque, como }4 se
dlsse, a ellsfo tributdria também estd relacionada com o cumprimento das obrigacbes
tributdrlas acesadrias, 0 que nio rapercute na arrecadaclio do Estado; bem como
ests relaclonada, de lgual forma, com o diferimento de dever de pagar o débito
tributdrio, falo que também ndo pode ser considerado comc perda da arrecadagdo,
pols a pestergacio do pagamento da divida ndo significa seu inadimplemento.

» Tipicidade da tributagdio, simulagdo e norma antielisiva. S8o Paulo: Dialética, 2001,
p. 45-48.
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A teoria da interpretagdo econdémica critica a
legitimidade da elisao tributaria porque a norma tributaria tem
por alvo uma exteriorizagéo de riqueza, e ndo a forma juridica
que a reveste. Antdnio Roberto Sampaio Déria sintetiza a teoria
ao dizer que “A remisséo legal tributaria, em suma, € & forma
juridica, mas seu verdadeiro endere¢o é a substancia
econémica subjacente ou os efeitos econdmicos dela
decorrentes”. ¥ Neste mesmo sentido s&o as ligdes de Aurélio
Pitanga Seixas Filho, um dos defensores da teoria, para quem:

*(...) ainterpretag@o econdmica significa que a lei tributdria
deve ser interpretada funcionalmente, levando em
consideracdo a consisténcia econdmica do fato geradore a
respectiva complexidade das formas juridicas adotadas, |4
que as leis tributérias tém um conteddo incontestével de
natureza econdmica, pois seus fundamentos econémicos
ndo sdo elementos separdveis da lei, fazendo parte de seu
conteddo normativo”.«

Conclui-se, portanto, que a partir desta teoria, duas
realidades econdmicas idénticas, obtidas, todavia, com
roupagens juridico-formais diferentes, merecem as mesmas
conseqiéncias tributarias.

Ja ateoria da interpretagéo funcional da lei tributdria,
a qual leva em conta os fatores politico, econdmico, juridico e
técnico, tem conseqliéncias praticas semelhantes com a
interpretagdo econdmica. Para a interpretagédo funcional, a
capacidade contributiva se reveste na causa juridica
justificadora do tributo. Logo, assim como & injusta a tributaggo
a que falte causa juridica; injusta &, também, a néo tributagdo
dos casos em que exista uma causa justificadora, !

* Elisfo e evasfo fiscal. 2. ed. S0 Paulo: José Bushatsky, 1977. p. 60-91.

40 SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. A Interpretagfio econdmica no Direito Tributdrio, a
Lei Complementar n.° 104/2001 @ os limites do planejamenta tributéric. In; ROGHA,
Valdir de Oliveira (Coord.). O plarejamento tributério e a lei complementar
104. S&v Paulo: Dialética, 2001. p. 11).

' DORIA, Antdnio Robarto Sampaia, ENséio e evasdo fiscal. 2 ed. S80 Paulo: José
Bushatsky, 1977. p, 82.
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Parece, pois, ser esta a origem da eficacia positiva
do principio da capacidade contributiva.®? Todo o problema é
que rompe tal tecria com a legalidade, atingindo, pois, qualquer
manifestagéo que, em tese, revele capacidade contributiva.

Ambas as teorias, como se pode constatar,
apegam-s8, sobremaneira, ao elemento teleolégico da norma.
Isto ndo &, por si 6, criticdvel, haja vista ser o telecldgico um
dos métodos de interpretagfo das normas juridicas. Todavia,
ver-se-a, no préximo tépico, de forma pouco mais detida,
algumas criticas a tais interpretagfes (econémica e funcional),
posto que desconsideram solenemente o principio da
legalidade, instaurando, caso aceitas, uma série de problemas.

4.2 REAGOES NO PLANO NORMATIVO: TEORIAS DO ABUSO DE
FORMAS, ABUSO DE DIREITO, FRAUDE A LEI E BUSINESS
PURPOSE.

A queda dos regimes ditatoriais, inspiradores das
teorias acima mencionadas, néo teve o efeito de mudar o
pensamento sobre a elisdo tributaria. Entretanto, a aplicacéio de
tais teorias foi, paulatinamente, cedendo lugar a nomas que
coibissem a eliso tributéria. A questao, portanto, foi-se deslocando
do plano interpretativo para o plano normativo, com a edigdo de
cldusulas antielisivas, o que seria mais consentaneso com o
principio da legalidade, segundo seus defensores.

Essas clausulas antielisivas s&0 normas que tém a
finalidade de impossibilitar o surgimento da elisdo tributaria,
como o proprio nome ja sugere. Alberto Xavier® vislumbra trés
espécies de normas antielisivas: a cldusula geral antielisiva, a
clausula setorial antielisiva e a clausula especial antielisiva.

Pela clausula geral antielisiva, dada sua maxima
abstragdo, ha permisso para a aplicagdo analdgica danorma

2 O que nio quer dizer, contudo, que tal teoria deva adotar exatamente 0 mesmo
raclocinio. O que se quer dizer é que se trata, apenas, do embrifo da doutrina, a qual
fol aperfeigeada, de modo a se sinfonizar com o crdenamento juridico vigente.
 Tipkidade da tributag8o, simulagio e norma antlelisiva. S#o Paulo: Dialética,
2001, p. 85-86.
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tributaria a fatos atipicos, pois ao ato ou negécio elisivo que
néo foi previamente objeto de tipificagdo legal é atribuido o
regime juridico do ato ou negécio tipificado na lei tributaria.

As clausulas setoriais antielisivas sdo semelhantes
as clausulas gerais, porque ndo tipificam condutas e autorizam
© recurso & analogia. A diferenga entre uma e outra é que a
clausuia setorial antielisiva & aplicavel exclusivamente a um
tributo determinado.

As clausulas especiais antielisivas sdo tipificagSes
legais, surgidas a posteriori, de certos atos ou negdcios
juridicos que, conforme revelou a experiéncia, serviam de
suporte para a elis8o tributaria. Tais cldusulas socorrem-se,
geralmente, de presungdes ou ficgbes legais.

Como se acabou de ver, com respaldo nas ligdes de
Alberto Xavier, as cldusulas gerais e as cldusulas setoriais
permitem o uso da analogia, diferentemente das clausulas
especiais. Tal fato significa que a natureza de tais clausulas é
diferente. A cldusula especial é norma preventiva; ja as outras
tém natureza repressiva.

Todavia, ha quem sustente que, dependendo da
configuragéo da clausula geral, ndo h4 analogia.* Afungdo da
norma geral antielisiva seria, pois, a de requalificar o fato a
norma elidida, ndo havendo, pois, uso de analogia. Explicando:
um fato A subsume-se normalmente & hipétese de incidéncia
A'. Acontece que o contribuinte pratica o fato B, por ter adotado
uma medida elisiva, o que conduz A subsungéo de tal fato 4
hipdtese de incidéncia B’, e ndo a hipétese A’. Desta forma, a
norma geral antielis&o teria a fungéo de permitir que o aplicador
do direito, diante do fato elisivo B, pudesse requalifica-lo para
torna-lo juridicamente fato A, e assim aplicar anormaA’, e néio
anorma B'. Com tal requalificagdo ndo haveria uso de analogia,
haja vista que ambas estariam previamente positivadas no
ordenamento juridico.

“ Neste sentido, por todos, Heleno Tomes. (TORRES, Heleno Tavelra. Limlites ap
planejamento tributdrio ~ normas antlelusivas (gerals e praventives) - a norma geral
de desconsiderago de atos ou negécios do Diralto brasileiro. (n: MARINS, James
(Cocrd.). Tributagio e antlelisdo - livre 3. Curtiba: Jurud, 2002, p. 69).
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Agora que se tem alguma nogao sobre as normas
antielisivas, é de bom alvitre o conhecimento, ac menos
superficial, de algumas espécies destas normas, dando
destaque ao abuso de direito, ao abuso de formas, a fraude a
lei @ ao business purpose.*®

O abuso de direito, de forma genérica, tem aplicagdo
quando o titular do dirsito, ao exercé-io, excede os limites
impostos pela fungéo social que lhe é inerente, de modo a
provocar uma les&o a terceiro. Na seara tributéria, o abuso de
direito tem aplica¢do, segundo os defensores de tal clausula,
quando o contribuinte adota medidas cuja intentio facti discrepa
da intentio juris, ou seja, quando a intengdo juridica (que &
revelada pela forma adequada) ndo coresponde com aintengéo
empirica.“¢ Assim, tem aplicago a cléusula do abuso de direito
quando o contribuinte adota tais medidas, cuja forma seja
anormal ou atipica e cujo fim seja elisivo, muito embora aforma
usada ndo seja proibida pelo Direito Privado.

O abuso de formas é uma variante do abuso de direito.
Surgiu na Reichsabgabenordnung (Ordenagéo Tributéria
Alem3), diploma de 1919, sendo, na verdade, um sucedanec
da interpretagdo econémica.” Tal cl4usula tem aplicagdo
quando o contribuinte se utiliza de uma forma juridica néo
considerada como a normal para o caso. Assim, considerada
a forma como anormal, poderia o aplicador da lei readequar o
fato ao tipo, apreciando a esséncia econémica do ato ou
negbcio.

Sobre a fraude & lei no &mbito tributario, oportunas
sdo as palavras de Onofre Alves Batista Junior, que assim

expde:

“ Para um conhecimento mais profundo sobre as normas antieligivas, bem como
anélise do direite allenigenas obre a matérla, vela-se ROLIM, Jodio Daclo. Normas
antlelisivas tributdrias. S&o Paulo: Dialética. 2001,

« DARIA, Anténic Roberto Sampelo, Elisfo e evasio fiscal. 2. ed. S&o Paulo: José
Bushateky, 1877. p. 110-111,

“ l\g:RINS. James — Elisdo tributéria ¢ sua regulagio. S2o Paulo: Dialética, 2002.
p. 39,
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“O negébcio em fraude a lei consiste em utilizar um fipo de
negdcio ou um procedimento negocial com o intuito de evitar
as normas ditadas para regular outro negocio (aquele cuja
regulagfio é a que carresponde ao resuitado que se pretende
conseguir fugir com a atividade posta em prética).

“A fraude & jei, assim, pressupfe a presenga de duas nommas:
uma norma instrumento ou de cobertura, 8 uma norma
fraudada.®

Desta forma, toda vez que o contribuinte adotar uma
pratica elisiva, estd ele se utilizando de uma norma de
cobertura, fraudando, pois, a norma dse tributagéo, 0 que seria
reprimido por tal clausula,

Segundo a tecria do Business purpose (também
conhecida como intuito negocial), toda vez que o contribuinte
valer-se de formas que acarretem elisdo tributaria, sem um
motivo negocial que o justifique, terd aplicagdo a cldusula.®

Como se constata, sdo muito parecidas todas as
clausulas gerais antislisivas, havendo, em verdade, uma ou
outra caracteristica que permite o estabelecimento de
diferengas entre elas.

5. IMPOSSIBILIDADE DE INSERGAO DE NORMA GERAL
ANTIELISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

Antes de avaliar a possibilidade de inser¢éo, no
ordenamento juridico brasileiro, de uma norma geral antieliséo,
torna-se relevante, inicialmente, despender um breve
comentdrio sobre as teorias da interpretagdo funcional e
econdémica,

“ O planejamento fiscal @ a Interpratagio no direito tributérlo. Belo Horizonte:
Mandamentes, 2002, p. 52

“ Neste sentido; Antdnio Roberto Sampaio Dérla (Ellso e evasio fiscal. 2. od. -
S30 Paulo: José Bushatsky, 1977, p. 75) @ James Marine (Ells#ic tributdria o sua
regulagio. ~ S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 40), ressaltando esta (ttimo auter que a
cldusula tem eapecial aplicacdo quando o contribuinte se serve da fonmas juridicas
de cardter soclatdrio.
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J4 se sabe, em linhas gerais, em que consistem a
interpretagdo econdmica e a funcional. Ambas tém,
praticamente, os mesmos efeitos.

Pois bem, & imprescindivel salientar que &
interpratacéio econdmica, em especial, tem o apoio de parte
da doutrina nacional, que sustenta sua aplicagdo, basicamente,
amparada pelo principio da isonomia.

Com sefeito, seus defensores afirmam ser juridica tal
interpretagdo, a qual leva em conta o elemento teleolégico. Esta
teoria permite detectar o substrato econdmico do fato previsto
na norma de incidéncia, a fim de que seja atribuido ¢ mesmo
efeito tributario ao fato ndo previsto em lei, mas que tenha a
mesma substéncia econdmica.® Em outras palavras, havendo
identidade de efeitos econémicos, deve o direite dispensar o
mesmo tratamento & hipétese néo prevista na lei tributéria.

O problema da teoria esta na “abstragdo dos conceitos
juridicos utilizados na norma e dos efeitos juridicos dos atos
concretos”® E que os conceitos juridicos, em atengdo ao
principio da legalidade, devem ser interpretados por métodos
juridicos, néo se podendo perquirir o efeito acondmico do ato
ou fato, mas sim o efeito juridico.®? Em outras palavras: o
vocabulo utilizado pela norma deve ser entendido em seu sentido
juridico, néo se constituindo em um maro indicador de substrato
econdmico, sob pena de se confundir comedato com compra
e venda, doagfo com mutuo etc., jA que, nos exemplos
apontados, os efeitos econdmicos decorrentes do resultado
dos negbécios podem ser vistos como similares.

Em verdade, a interpretagdo econbmica “ndo passa
de um artificio para, de modo obliquo, trazer o raciocinio
analdgico para dentro das fronteiras do tipo legal tributario e,
assim, para o dominio da interpretagdo”.®

® Neste santidc: Onofre Alves Batista Junior (O planejamento fiscal e a
interpretagdo no direitp tributorlo. Belo Horizonte: Mandamentes, 2002, p. 166).
& XAVIER, Alberte. Tipicidade da tributagd3o, simutagfio @ norma antlelisiva,
$Sdo Paulo; Dialética, 2001. p. 41.
2 Nesle sentido: Alberto Xavier (Tipicidade da tributago, simulaglo e nerma antiallslva,
S80 Pauio: Dialética, 2001. p. 38),
% XAVIER, Alberto. Tipicldade da tributagZo, simufagio e norma antiellsiva.
Sfo Paulo: Diakética, 2001. p. 43,
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E por isso que se for levado em conta exclusivamente
o principio da igualdade, é correta a interpretagdo. Todavia,
diante do principio da legalidade, que imp&e uma prévia previsdo
legal, ndo ha qualquer possibilidade de ser aplicada tal teoria.
Assim, um conceito juridico utilizado na norma tributaria néo
pode ser abstraido de seu sentido juridico, para ser tomado
em um sentido econdmico, como exigiria a aplicagéo isolada
do principio da isonomia. O principio da legalidade é corolario
tlo superprincipio certeza do direito; por conseguinte, ¢ conceito
juridico utilizado pela norma deve ser entendido em seu sentido
juridico, @, ndo, econdmico. Esta é a Unica interpretagéo que
permite aos cidadios o prévio conhecimento das
conseqiéncias juridicas de seus atos.

Uma vez entendida a teoria da interpretagéo
econdmica, fica facil constatar sua ilegitimidade, posto que
qualquer tentativa de sua aplicagdo conduziria o intérprete ou
aplicador da lei, inavitavelmente, a utilizagdo da analogia, haja
vista a constatagdo de uma “lacuna” na lei tributéria. Acontece
que, no Direito Tributario, n&o ha lacunas. Tal afirmacéo é
respaldada pelo principio da legalidade, do qual decorre o
principio da tipicidade.®

Alias, independentemente da tomada de posicéo
acerca da auséncia ou nao de lacunas no Direito Tributario, &
certo que o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 108, § 1.°,
proibe 0 emprago da analogia que resuite em tributo néo previsto
em lei, o que, por si s6, tem o cond&o de eliminar esta
controvérsia. Desta forma, se o citado dispositivo proibe ¢
emprego da analogia, proibe, logicamente, & interpretagéo
econdmica no Direito Tributario brasileiro.

Ja com a interpretagéo funcional, o racioclnio néo é
diferente. Esta toma a capacidade contributiva como causa
do tributo, 0 que justifica que se dé o tratamento do fato ou ato

% Deveras, deve ser reconhecida a posalbliidade de lacunas no Direito Tributdrio,
cantudo, no hé lacunas nas normas que deflnem & hipdtese de Inciddncla tributdria.
Lernbre-se sempre que, em virtude do principlo da legalidade tributdria, ou o fato
astd previsto na let tributdria — & é, pertanto, tributade — ou o fato néo tem pravisfa
legal — nda sendo, nesse caso, tributado.
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previsto em lei aos atos ou fatos nao previstos, mas que
revelem a mesma capacidade contributiva. Isso leva a
conclusdo de que ambas as teorias (interpretagéo funcional e
econdmica) conduzem ao mesmo resultado, ainda que sob
fundamentos distintos.

Dada esta semelhanga dos efeitos praticos de tais
teorias, séo procedentes as criticas de Antbnio Roberto
Sampaio Déria, ao aduzir que, nos paises onde a jurisdigéo
cabe apenas a aplicagéo do direito, tais teorias seriam
inadmissiveis, uma vez que, com sua aplicagéo, hé verdadeira
inovagéo no direito escrito, o que é obstado pelo principio da
estrita legalidade.®

Demonstrada a inaplicabilidade das duas teorias
acima referidas, pode restar uma divida: pode o intérprete
valer-se dainterpretagdo telecldgica, pura e simplesmente, no
Direito Tributario?

Alberto Xavier®® d4 a entender ser possivel a
interpretagéo teleoldgica, ao dizer que a “ponderagéo dos
aspectos econdmicos dos institutos e atos juridicos néo tem
em si mesma nada de condenével, enquanto elemento da
interpretagio teleolégica, que o intérprete poderé utilizar a par
dos elementos literal, sistematico, racional e histérico da
hermenéutica”. Todavia, j& se ressaltou, anteriorments, que o
autor rejeita qualquer possibilidade de distorgéo na
interpretagéo dos conceitos juridicos utilizados pela norma
tributaria.>

Heleno Tarres®® também analisa a questdo da
interpretagéo teleolégica no Direito Tributério, criticando-a ao
dizer que “o termo inferpretagdo telecidgica do direito tributario

® DGRIA, Anténic Roberto Sampaio. Elisao o evasfo flacal. 2. ed. S2o Paulo; José
Bushateky, 1677, p. 85-96.

 Tipicidade da tributagho, simulagdo e nonna antielisiva. Sao Paulo: Dialética,
2001, p. 1.

¢ Tipicidade da tributagio, simulacio e nomma antielisiva, S&o Paulo: Dlalética,
2001, p. 41.

& Direito tributdric o direlto privado: autonomla privada: simulaglo: efusdio
tributéria.S40 Paulo: Ed. Revista dos Tribunals, 2003. p. 218,
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@ muito ambiguo, dando margem para ser usado tanto como
equivalente da interpretacdo econdmica quanto de método
preordenado a um resultado extensivo de interpretagdo”.
Conclui o autor seu raciocinio ao dizer:

"Outro fator que merece ser ressaltado é que, no campo do
direito tributério, a idéia de interpretacfo teleolgica ndo tem
0 mesmo significado que se aprasenta a cutros ramos, como
o direito comercial, o direito civil, o direito processual civil
etc. Ao passo que nestes ramos a interpretagéio finalistica
equivale a uma espécie de atualizacfio da ratio normativa,
na promog3o da justica, nas normas que tipificam espécies
de tributos, stricto sensu, o finalismo é o retrato do
desfalecimento de todas as garantias e direitos construidos
ao longo do processo histérico das sociedades, por servir
como instrumento de agresséo a direitos e liberdades
fundamentais, na maicria dos casos, quando se trata de
aplicar aquele primado 4s normas impositivas de tributos™.*

A conciliagdo dos pensamentos de Alberto Xavier e
Heleno Tomes parece ser a mais correta das posigdes. Isto
significa dizer que é possivel a interpretagéo telecldgica no Direito
Tributario. Contudo, todas as vezes qua ela tiver por conseqiéncia
a inobservancia dos direitos e garantias individuais, deve ser
afastada, posto que se revela incompativel com a Constituigio.®

Uma vez vista a questdo da interpretagdo econbmica,
funcional e teleoldgica no Direito Tributario, pode-se, finalmente,
analisar a questdo da possibilidade ou n&o de insergéo de
clausulas antielisivas no ordenamento juridico brasileiro.

* Direite tributdrio o diralto privado: autonomia privada: simulagdo: elusho
tributdria. Sdo Paulo; Ed. Revista dea Tribunais, 2003. p. 217.

% Egte critério 4 conhecido peles constiiucionallstas por interpretaglo conforme e
Constituicio, sendo concattuzdo por Fernando Osdrlo Aimelda Jinlor como o “critdnio
de solugBo de antinornias entre interprelagbes possivels de umg masma lel, pelo
qual deverd provalocor aquela que ihe mvels a conformidade com a Constitulgdo,
axclulndo-se, assim, todas as demals formas de Interpretagio”. {Interpretaglio
confarme a Constituic8o e direfto tributdrio. S8c Paulo: Diatética, 2002, p. 18).
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Primeiramente, cabe destacar a limitagdo da analise
& insercao de cldusulas gerais. E que s&o estas as que mais
polémica causam. Mas ndo & s6 por esse fato que se justifica
a restricio da analise. E que as clausulas setoriais tém, em
linhas gerais, as mesmas caracteristicas das clausulas gerais,
sendo certo que os comentdrios dirigidos a estas tambem se
aplicam aquelas. Ja quanto s clausulas especiais antielisivas,
a doutrina ndo costuma dispensar maiores criticas, ja que séo
tipificagBes a posteriorn, que encontram agasalho no principio
da legalidade, pois s6 visam a evitar as futuras elisdes
tributarias.

Pois bem, especificamente quanto a possibilidade da
presenga de uma cldusuia geral antielisiva no ordenamento, a
doutrina se divide. De um modo geral, uns créem ser
impossivel a adogdo de uma clausula geral antielisivas; outros,
porém, admitem a possibilidade.

Basicamente, aqueles que admitem a possibilidade
de uma norma geral antielisiva dizem que o comportamento
elisivo do contribuinte causa um dano & Fazenda Publica, pelo
fato da perda da amrecadagéo;® ou dizem que a liberdade do
contribuinte, na escolha de seu comportamento, n&o é iimitada,
de modo que a adogéo de um comportamento elisivo néo &
eficaz perante o Fisco, o que tem a conseqléncia de obstar o
efeito elisivo pretendido pelo contribuinte %

E porisso que Onofre Alves Batista Jinior® defende
a adogio de uma clausula geral antielisiva, ao dizer:

“Diante da necesséria sujeigdo ao principio da legalidade na
qual o particular pode atuar, tora-se necessario tragar, para

1 Neete sentido, por todos, Onofre Alves Batlsta Junlor (O planejamento fiscal e
a interpretagda no direito tributério. Belo Horlzonte: Mandamantos, 2002,
p. 38.).

%2 Negto sentido, também por todos, Heleno Téimes (TORRES, Helano Taveira. Limites
a0 plangjamento tributdrio — normas antielusivas (gerais e preventivas) — a norma
peral de desconsideracio de atos ou negdclos do Direito brasllelro. In MARINS,
James (Coord.). Tributagio e antielisSo - livro 3. Curlitha: Jurud, 2002. p. 69).
® O plansjamento fiscal e a interpretagio no direito tributario. Belo Horlzonte:
Mandamentes, 2002, p. 3B.
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combater de forma eficaz a ‘fuga dos impostas', uma clausula
geral antigbuso inerente ao Direito Tributario. O contnbuinte
que abusasse da liberdade de seleglo do tipo negocial
deveria, em virtude dessa clausula, ver frustrada a sua
intenc&o de fugir dos impostos.

"Deixemnos claro. O que se pretende n&o é a limitagio da
liberdade de eleig8o de tipos negociais, mas a atribui¢ho de
efeitos tributérios adequados a cada um desses tipos
negociais adotados”,

Todavia, adverte Heleno Tdrres® que as normas gerais
antielisivas (as quais ele prefere denominar normas gerais
“glusivas”) sdo faceis de ser escritas, mas de dificil aplicagdo,
em vista do principic da certeza do direito, uma vez que,
provavelmente, os critérios utilizados pelos agentes fiscais e
juizes seriam diferentes. O autor,® arespeito da eficacia de tal
norma, chega a concluir que “a utilidade das normas gerais
tem mais uma razao intimidativa, em vista da proibigéo dirigida
as operagdes elusivas, do que propriamente corretiva dessas
atitudes, em face da autorizagdo conferida ao Fisco para
requalificar a operagio”.

A questdo da possibilidade de ado¢ao da norma geral
antielisiva & tdo controversa que mesmo os autores que
admitem sua adogdo divergem sobre os fundamentos que a
permitem. 86 para ilustrar a informag#o, & oportunc registrar
gue Cesar A. Guimardes Peraira e Heleno Téres admitem a
possibilidade de tal norma; contudo, o primeiro faz a ressalva
no sentido de que a norma deveria respeitar a discriminagéo
constitucional de competéncias, podendo ser editada pelo ente

& TORRES, Helenc Taveira. Limltes ao planejamento tributério — normas antiglusivas
(gerals e preventivas) - a norma geral de desconelderagio de atos ou negdcios do
Direlto brasllelro. In: MARINS, James (Coord.). Tributa¢io o antlalislo - livro 3.
Curitiba: Jurud, 2002, p. 61,

# TORRES, Heleno Tavelra. Limites a0 plansjamento tributdric - normas antielusivas
{geraie & prevertivas) — a norma geral de desconsideragic de alos ou negdcios do
Direlto brasileiro. In: MARINS, James (Coord.). Tributaglo ¢ antiellso.— livro 3.
Curitiba: Jurud, 2002, p. 61,
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politico competente para a instituig@o do tributo, * sugerindo,
inclusive, que bastaria, para acabar com a elis&o tributaria,
transformar os conceitos estruturais, utilizados pela hipotese
de incidéncia, em conceitos funcionais® (todavia, 0 mesmo
autor nega a possibilidade de utilizagéo de conceitos juridicos
indeterminados, por serem ofensivos ac principio da
legalidade®); j4 Heleno Tarres® afirma que "no Brasil, 0 regime
constitucional vigente sé permite reconhecer a aplicagao de
uma norma geral antielusiva limitadamente as hipSteses
negocios juridicos carentes de ‘causa’, ou promovidos com
simulagéo ou fraude a lei”.

Veja-se, agora, 0 posicionamente dos doutrinadores
que ndo admitem a inclus&o de uma cldusula geral antielisiva
no ordenamento juridico hodierno.

Mais uma vez ha de ser dito que a doutrina diverge. E
que parte dos doutrinadores ndo aceita a insergéo da norma
geral em hipdtese alguma, enquanto a outra admite a insergéo
por Emenda a Constituigéo.

Os doutrinares que adotam este ultimo pensamento
dizem que a incluséo da norma em comento, via Emenda
Constitucional, n&o conflitaria com o disposto no inciso IV do
§ 4.° do art. 60 da Constituigéo da Republica, que disp&e:

Art. 80. A Constituicho poderd ser emendada mediante
proposta:

| = (omissis)

§ 4.° N&o seré objeto de deliberacfio a proposta de emenda
tendente & abolir:

| = {omissis)

IV ~ 0s direitos e garantias fundamentais.

# Eisdo tributdria e funglio administrativa. S&o Paulo: Dialética, 2001, pp. 236-237.
¢’ Efllsdo tributaria e fungfio administrativa. S0 Paulo: Dialética, 2001,
p. 232-233. _

® PEREIRA, Cesar A. Guimarfies. A ellsfo tributarla e a Lei Complementar n.*
104/2001, [n; ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O planejamento tributsrio e a
tei complementar 104, S4o Pauto: Dlalética, 2001, p. 35.

% Direlto tributério e direito privado: autonomla privada: simulaglo: eluséio
tributaria. S8c Paulo: Ed. Revista doe Tribunais, 2003. p. 216,
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Jodo Francisco Bianco’®, um dos doutrinadores que
se filiam a esta corrente, defende a inclusdo de uma norma
geral antielisiva por reforma constitucional (e néo simplesmente
por reforma infraconstitucional, como, por exemplo, via
revogagao do paragrafo primeiro do art. 108 do CTN, que trata
da vedagdo da tributagdo da analogia), porque a Constituicéo
se utiliza do vocébulo "aholir’, que tem a conotagéo de eliminar
por completo, suprimir totalmente. Assim, como o principio da
legalidade ndo seria abolido, destinando-se a aplicagéo da
clausula somente a situagbes especiais, a Emenda
Constitucionai ndo estaria em desarmonia com as chamadas
clausulas pétreas.

Ja Gilberto Luiz do Amaral, expde a seguinte idéia,
para sustentar a inclus&o da norma geral através de Emenda
& Constituigéo:

“Com efeito, seria absurdo admitir que o poder constitucional
derivado néo tivesse a flexibilidade para atenuar o principio
da reserva legal. Tal emenda n#o estaria abolindo tais direitos
ou garantias, mas sim, regulando a matéria de tal forma
que o sisterna tributério se tornasse mais abrangente e
inteligente, melhor atendendo assim s necessidades da
sociedade moderna. Uma Constituigio que nfio atenda &s
necessidades e & dinAmica da vida moderna néo é uma
Constituicéo™.”

Por outro lado, ha doutrinadores que ndo admitem,
de modo algum, a inclusdo de uma norma geral antielisiva,
seja porque haveria ofensa a garantias constitu-
cionais (principios constitucionais tributarios, mormente

™ BIANCO, Jofio Francisco. Norma gere! antfelisio — aspectos relevantes. In: ROCHA,
Valdir da Qliveira {Coord.). O planejamento tributirlo e a lal complementar 104, S8o0
Pavito: Dlalética, 2001, p. 156-157. '

" AMARAL, Gilberte Luiz do. A aplicaglc da norma geral antlellsdo no EBrasll. In:
AMARAL, Gliberto Lulz do (Coord.). Planejamento tributirio & a norma geral
antielisfo. Curittba: Jurud, 2002, p. 74,
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o da legalidade e tipicidade’), seja porque haveria
ofensa ao direito constitucional & elis&o tributdria.”™

Com efeito, assiste razéo a estes ultimos doutrinadores;,
ou seja, néo é admissivel a introdugéio, no ordenamento juridico
nacional, de qualquer cldusula geral antielisiva.

A questéio merece ser analisada por partes, comegando
pelo emprego da analogia para a exigéncia de tributos.

E sabido que a Consfituigdo da Republica diz,
expressamente, que ndo hé possibilidade de exigéncia ou de
aumento de tributo sem que lei o estabelega (art. 150, 1). Como
o emprego da analogia nada mais é que a aplicagdo de uma
norma j& existente a um caso semelhante néo regulado, tal
afirmag&o j& bastaria para a ndc-aplicabilidade da analogia no
Direito Tributério. H4 outras questées, contudo, (as quais &
foram repetidas vezes comentadas) que levam & concluséo da
inadmisséo da analogia, como, exempli gratia, a auséncia de
lacunas da noma gue delineia a hipétese deincidéncia, o principio
da tipicidade etc. Enfim, é um equivoco sustentar, diante da atual
Constituicéio, a possibilidade do emprego da analcgia.

Outro ponto relevante para a anélise da norma geral
antielis&o 6 o de que esta ndo se trata de analogia, mas sim de
requalificagéo do fato (/afo sensu), para a subsungéo a noma
previamente positivada.

Primeiramente, vale dizer que, como bem observou
Edmar de Oliveira Andrade Filho™, “a questdo da tipicidade

72 Naste sentide: Hugo da Brito Mechado (MACHADO, Hugo de Brito. A norma antlelisio
& o principio da legalidade - na;alise critica do parégrafo (nico do art. 116 do CTN. In;
ROCHA, Valkilr de Qfivelra (Coord.). O planejamento tributdro » a lel complementar
104. Sto Paulo: Dialdtica, 2001. p. 112-113), Edvaldo Brito (BRITO, Edvaldo.
Interprataclo econtymica da norma tributdria e o planejamento tributério. In: ROCHA,
Valdir de Oliveira (Coord.). O plansjamento tributério e a lel complementar
104, 880 Paulo; Dislética, 2001. p. 73), dentre outros.

™ Nesie sentido: Rlcardo Marlz de Qliveira (OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. A Elisdo
fiscal ante m Lei Complementar n.* 104/2001. tn: ROCHA, Vakilr de QOfivelra (Coord.).
O planejamento tributdrio e a lei complementar 104. S0 Paulo: Dialética,
2001. p. 268).

% ANDRADE FILHO, Edmar da. Notas sobre o sentide @ o alcance das normas
antielisivas dos artiges 13 a 19 da Medida Proviséria 86/02. In: AMARAL, Gliberto
Luiz do (Coord.). Planejamento fributirio & a norma geral antiefiso. Curitiba:
Jurud, 2002, p. 39.
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negocial ou tipicidade de forma é a chave-mestra da doutrina
que considera vélida a edigdo de normas gerais antielisivas”.

A doutrina que considera valida a requalificagéio do
fato (fato sensu) praticado pelo contribuinte, de um modo geral,
fundamenta a admissibilidade de uma norma geral antielisiva
que outorgue competéncia para tal, porque nem todos os atos
podem ser qualificados como ilicitos. Assim, a norma geral
antielisiva teria a fungdo de dispor sobre um critério geral de
sancbes a todos os atos danosos, isto &, mesmo um ato tido
por licito poderia, no caso de serenquadrado aos pressupostos
da norma geral, ser considerado como um ilicito, Este é o caso
do sistema de ilicitos atipicos.™

Deveras, o sistema dos ilicitos atipicos nada mais é
que uma teoria que tem por finalidade inobservar a eficicia
dos atos praticados pelo contribuinte. Vale dizer, os
doutrinadores que defendem tal teoria dizem que néo se esta
restringindo o direito do contribuinte a escolha da melhor forma,
o que implicaria em violagdo ao principio da liberdade de
contratar (que é um dos corolarios do principio da livre iniciativa,
estabelecido no caput do art. 170 da Constituico da Republica),
mas que os efeitos da forma adotada pelo Contribuinte seriam
inoponiveis ao Fisco.

Néo deve ser negado que, & primeira vista, a teoria
em comento é até bastante convincente, pois tem o cond&o
de tornar "ilicito” o ato praticado pelo contribuinte. Assim, sendo
ilicito o ato, ndo se trataria mais de eliséo tributaria, mas, sim,
de evasao tributéria, que deve serreprimida pelo ordenamento
juridico. Mas existem outras questées. Conforme j4 se disse,
néo parace tratar-se de tornar o ato “ilicito”, isto é, invalido.
Uma norma geral antielisiva tem a fung&o de tomar o ato ineficaz
perante o Fisco, porque a declaragédo de ineficécia perante uma
pessoa ndoe influi na validade do ato. Assim, mesmo declarado

™ Esta é a licfto de Hefeno Térres {Direito tributério e direlto privado: autonomta
privada: simulagio: elusio trlbutéria. Sio Paulo: Ed. Revisia dos Tribunals,
2003. p. 186), sendo certo que toda norma geral anflallsiva serd baseada "o sistema
de llicitos atiplcos, Jd que a eflsdo tributdria é obtida sempre por melos fictes.
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ineficaz perante o Fisco, o ato ainda seria vélido, mesmo
perante o préprio Fisco, contudo, tal ato ndo produziria efeitos.
Caso se pense de forma diferente, ou seja, caso se pense
que a norma geral antielisiva tem a fungéo de declararanorma
invélida, poderia a parte que contratou como contribuinte, uma
vez declarado “ilicito” o ato pela Administragéo, pleitear, por
exemplo, sua nulidada. Em outras palavras, a deciaragéo de
“licitude” do ato, pelo Poder Plblico (até mesmo pela prépria
Administragao Pablica, haja vista que & esta a principal
destinatéaria da norma), poderia causar sérios prejuizos ao
principio da certeza do direito, uma vez que um negocio praticado
com rigorosa observéncia és nomas do Direito Civil, por exemplo,
poderia ser considerado “ilicito” scb a 6tica do Direito Tributario, o
que acabaria por repercutir, indiretamente, na seara civil. E mais:
haveria violagio ao art 2.° da Constituigdo da Republica, que
ostabelece a separagéo funcional dos Poderes, no caso de a
Administragdo Plblica declarar a “licitude” do ato, pois esta
estaria a exercer a fungéo do Judiciario.

Outra questéo importante tem a ver com o principio
da legalidade. Sabemos que deste principio decorre 0 prncipio
da tipicidade e seus corolérics. Pois bem, 0 legislador tributario,
ao elaborar a hip6tese de incidéncia tributéaria, deve obediéncia
ao principio da selegéo. Por este principio, 0 legislador n&o
pode descrever o tributo através de clausulas gerais ou
conceitos gerais, que enquadrem todas as situagbes
tributéveis, isto é, o legislador deve descrever 0 tributo em tipos,
escolhendo as situages que pretende tributar. A norma geral
antielisiva viola este principio. Explicando mais: o legislador,
ao editar a hipttese de incidéncia de determinado tributo,
selecionou o fato A, atribuindo-lhe a conseqiiénciaA’. Sabendo
da conseqiiéncia A', o contribuinte néo pratica o fato A, mas,
sim, o fato B, que, embora tenha praticamente 0s mesmos
ofeitos econémicos, & atipico. Como ja dito, a norma geral
antielisiva atribui competéncia para a autoridade competente
considarar ineficaz os efeitos do fato B. Desta maneira, uma
vez tomados ineficazes os efeitos do fato B, segundo 0s
defensores da noma geral antielisiva, a autoridade competente
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poderia avaliar os efeitos econdmicos decorrentes do fato B,
requalificando-o para fato A, que traz a consequéncia A, ou
seja, sobre o qual incide a tributagdo.

E insustentavel tal teoria: a) primairo, porque traz a
possibilidade de tributar um fato parecido, mas sem prévia
tipificag&o, o que viola o principio do numerus clausus (um
tlos corolarios da tipicidade), segundo ¢ qual o legislador
elabora uma tipologia taxativa, e ndo exemplificativa ou
delimitativa.” Este principio visa a evitar a tributagéo por meio
de analogia; e, em (iltima andlise, a norma geral antielisiva outra
coisa nao & senfo uma norma que cutorga compseténcia para
a tributagéo com emprego da analogia; b) segundo, porque
quando o particular adota uma determinada forma contratual,
em detrimento de outra, deseja ele obter os efeitos da forma
eleita. O Poder Publico, negando esses efeitos, age em
desconformidade com a livre iniciativa, que tem como um de
seus corolérios a liberdade de contratar, Vale dizer, 6 ha
liberdade de contratar se seus efeitos sdo admitidos, pois de
nada vale um contrato que ndo produza efeitos; e c) terceiro,
porque a desconsideracao do ato seria, em verdade, a
aplicagdo de uma sangéo pelo fato de o contribuinte néo ter
praticado o fato que acarretasse um maior &nus fiscal. A
desconsideracdo se chocaria, pois, com o art. 3,° do CTN,
que ao fixar o conceito de tributo, estabelece que “Tributo é
toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, gue ndo constitua sangéo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente
vinculada®. Este uitimo argumento é levantado por Alberto
Xavier’’ @ Edmar de OliveiraAndrade Filho™,

M XAVIER, Alberto. Tiplcldade da tributag&o, simulagdo @ norma antielisiva. Sdo
Paulo: Dialética, 2001. p. 18-19.

" Tipicidada da tributagéo, simulagdo e norma antiellsiva, S&o Paulo; Dialética, 2001,
p. 97.

™ ANDRADE FILHO, Edmar de. Notas sobre o sentido @ o alcance das normas
antelisivas dos arfigas 13 a 19 da Medida Provisoria 88/02. in: AMARAL, Gliberto
Lulz do (Coord.). Planslamento tributdric & a norma geral antlelislo. Curitlba:
Jurud, 2002, p. 26
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Parecem suficientemente claras as razbes pelas quais
a norma geral antielisfio néo pode prosperar no atual sistema
tributério brasileire; contudo, merece andlise, também, a questéo
da possibilidade de edigéo de Emenda Constitucional que tenha
por finalidade dar suporte a uma cléusuia geral antieliséo.

Jé foram expostas as posigies de dois autores que
admitem esta possibilidade, Basicaments, o primeiro
posicionamento se sustenta a partir dainterpretagdo literal do
§ 4.° do art. 60 da Constituigéo da Republica. E que como o
referido § 4.° se utiliza do vocébulo “abolir, e a inclus8o da
norma geral antielisiva, no ordenamento juridico nacional, n&o
romperia inteiramente com a legalidade (por conseguinte, néo
abolindo esta), estaria permitido pela Constituicdo uma reforma
neste sentido.

E um equivoco sustentar tal argumento. A flexibilizagao
da legalidade seria, também, a flexibilizagdo do principio da
certeza do direito, que & um dos valores tutelados pela
Constituigdo. Ademais, 0 vogabulo “abolir” deve ser interpretado
como sindnimo de mitigar. Caso contrério, haveria a
possibilidade de uma reforma constitucional reduzir a eficacia
dos direitos e garantias individuais a quase nada, o que seria
verdadeiro absurdo. E possivel dizer, pois, os direitos e
garantias Individuais séo insuscetivels de mitigagao.

O outro posicicnamento, que sustenta a possibilidade
de reforma constitucional para permitir a incluséo da clausula
geral no ordenamento, se utiliza de um argumento que é mais
politico do que juridico. Dizer que tal Emenda néo estaria a
abolir os direitos e garantias individuais, mas, sim, que estaria
tornando o sistema tributario mais abrangente e inteligente, o
que atenderia as necessidades da sociedade modema, ¢ pura
faldcia. Sabendo que o ordenamento & delineado a partir da
Norma Fundamental, ou seja, a partir da Carta Magna, e que
esta é fruto do Poder Constituinte origindrio, que & inicial,
limitado, autdnomo e incondicionado,’® ao intérprete néo cabe

™ Sagundo Alexandre de Moraes, Inicial porque é a base da ordem Juridica; limRado
& autdnomo porque ndo estd (imitade pelo diretto anterior; @ incondiclonado porque
nao estd sujelto a qualguer forma prefixada para manifestar sua voniade (Direito
constitucional. 11. ed, S&o Paulo: Atiss, 2002, p. 56).
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meditar sobre o aperfeicoamento da Constituigdo (esta é tarefa
precipua dos legisladores); cabe, isso sim, a andlise do
ordenamento juridico posto. Em outras palavras, se a
Constituigdo prestigia os direitos e garantias individuais, em
detrimento do sistema tributério, néo cabe aointérprate a comegdo
desta ‘falha”. A Constituigdo é fruto de uma opedo politica, a qual
passa a ter eficacia juridica quando de sua entrada em vigor; se
a opgéo politica foi no sentido de prestigiar um ou outro valor, e,
também, no sentido da impossibilidade de mitigacao de tais
valeres, néo deve ser considerada vélida a interpretagdo que milite
em desfavor do valor tutelado pela Constituicéo.

CONCLUSAO.

A elis&o tributdria deve ser combatida. Sem duvida,
ela acaba gerando uma distorg&o no sistema tributério, porque
desequilibra o peso da arrecadagdo entre 0s membros da
sociedade.

Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro — é
possivel sustentar — repudia a elisdo tributaria, devido & violacdo
aos principios da isonomia e da capacidade contributiva.

Todavia, em ateng&o ao principio da estrita legalidade
tributaria, impde-se o respeito 4 eliséo tributéria j& procedida
pelo sujeito passivo tributério.

Assim sendo, ndo pode o Estado, a pretexto de
implementar medidas de combate a elisdo tributdria, valer-se de
normas gerais antielisivas, pois, caso assim o faga, violard uma
serie de garantias e direitos individuais, como visto neste estudo.
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CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS NA
AREA DE SAUDE: possibilidades, limites e anélise de
julgados do Supremo Tribunal Federal

Ricardo Antonio Rezende de Jesus!

1 INTRODUGAOQ

O Estado de Direito de origem liberal, que parece ser
o paradigma para a maior parte das Constituigdes ocidentais,
tem, como uma de suas bases, o principio da separagdo dos
Poderes. Por esse principio, a atividade do Estado estaria
dividida em trés eixos basicos: administrar, legislar e julgar, os
quais seriam realizados por trés instancias equitativas,
respectivamente: o Poder Executivo, o Legislativo & o Judiciario.

Partindo do entendimento de que politicas publicas
séo intervengdes do Estado na sociedade civil objetivando
tornar efetivos os direitos fundamentais raconhecidos pelas
Constituiges, tradicionalmente pode-se dizer que as tarefas
de formutar & implementar politicas publicas s&o fungéo dos
poderes Legislativo @ Executivo. E assim, porque sdo os
membros desses poderes que, legitimados pelo voto, estao
autorizados a dispor sobre os recursos (publicos) destinados
a implantar tais politicas.

Ao Poder judiciario, de outro lado, foi resguardada a
fungdo de “dizer do direito” em cada caso concreto. No
exercicio dessa fungo, o Poder Judiciario &, em principio, um
poder inarte, que ndo age, salvo se provocado. Ou seja,
somente a partir da submiss&o de matérias a sua apreciagéo,
é que |he cabe dar a interpretacao final do direito reconhecido
pelo Estado e pela sociedade civil.

Ocorre que as constituigbes dos Estados Ocidentais
tém incorporado ao rol de direitos considerados fundamentais

! Procurador do Estado do Amazenas com lotagdo na Procuradoria do Estado no OF.
Especlalista em Pollticas Publicas pela Universidade de Brasilla.
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para ¢ ser humana, um grande numero de direitos sociais
(previdéncia social, salide, educagdo, entre outros), 0s guais
exigem financiamento do Estado com o fim de concretiza-los.
Além disso, tem se tomado cada vez mais presente na literatura
especializada a idéia de que mesmo os direitos individuais (que
em principic exigiram uma absten¢ao do Estado), devem ser, na
verdade, garantidos pslo Poder Publico. Em contrapartida, se e
obrigacdo do Estado assegurar a realizagéo desses direitos, é
preciso reconhecer que 0$ recursos s&o escassos e as
necessidades infinitas, o que parece tomar inviavel acreditar que
os direitos possam ser assegurados a todos e de iguai maneira.
Constatada a existéncia de meios econdmicos
limitados e escassos, a discuss&o centra-se na sua reparticao
e na possibilidade de se arguir, perante o Poder Judiciario, a
impossibilidade material para se negar a entrega da prestagéao
social postulada. Tal questéo conecta-se ao reconhecimento
ou nao de uma reserva de competéncia pariamentar e, por
conseqiéncia, & afronta ao principio da separagéo dos poderes.
A escolha por desenvolver o tema especificamente no
que concerne ao direito & saide, se deu, principalmente, por trés
razbes: 1) a légica importancia do mesmo, uma vez que esta
relacionado a propria preservagdo da vida?; 1) as varias decisdes
em que o Judicidrio — desconsiderando qualquer programagao
orgamentaria — obriga o Poder Executivo a realizar determinada
despesa a pretexto de tomar efetivo o direito a salde de grupos
ou individuos?, fil) a freqiéncia com que tem se dado tais decisoes,
o que tém levado os govemos Federal, Estadual @ Municipal
considerarem-nas como um problema financeiro relevante.
Colocam-se, assim, as seguintes questdes:

a) H4 limites para a intervengdo do Poder Judiciario
naquilo que seria, tradicionalmente, a fungéc dos outros
Poderes da Republica?

I Essa constatago torna particularmente fecunda e complexa a discussdo, tendo
em vista o8 contornos éticos que a envolvern.

3 Exemplos dessas decisbes sao as que determinam gque o Poder Executivo custeie
carissimos ratamentos de salde em rede privada para portadores de determinadas
enfermidades.
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b) No caso de o Poder Judicidrio prolatar decisao que
obrigue o Poder Executivo a custear determinado tratamento
de saldde a pessoas ou grupos, ha argumentos possiveis para
descumprir tal mandamento, tornando por base o ordenamento
juridico nacional e considerando a escassez de recursos?

¢) Qual a posigdo do Judicidrio Brasileiro, refletida
especialmente nas decisdes de sua Corte Suprema (Supremo
Tribunal Federal), sobre a questdo dos custos da
implementago do direito 4 salde e sobre o papel do judiciario
nessa implementagéo?

2 O DIREITO A SAUDE E O SEUS CUSTOS

Uma das caracteristicas apontadas pelos tedricos que
costumam diferenciar os direitos individuais dos direitos sociais
€ a questdo da necessaria interven¢io do Estado para garantir
os segundos e, ao contrario, a auséncia da intervengao estatal
quando se fala dos primeiros‘. Nessa ordem de idéias, fala-se
em direitos positivos e direitos negativos sendo os primeiros
dependentes de custeio por parte do Poder Publico (direito &
educagdo, saude, previdéncia, entre outros) e 0s demais
garantidos pela s6 auséncia do Estado (liberdades em geral,
igualdade, intimidade, entre outros).

Essa distingdo vem sendo revista. Diversos estudos
atuais, com destaque para obra de Holmes e Sunstein (1899)%,
tém afirmado que no mundo contemporaneo todos 0s direitos
reconhecidos pelas Constituicdes aos cidadéos em seus
territérios implicam em custos para o Estado. O Estado, no
minimo, ir4 arcar com o aparato judicial disponibilizado aos
individuos para que venham a tutelar os direitos eventualmente
violados®,

* Cf. a respeito, BOBBIO (1992}
$ Cf., ainda, no Brasil, o texto de GALDINO (2001},

¢ “To the extents that rights enforcement depends upon judicial vigllance, rights cost,
at a minimum, whatever it costs to recrui, train, supply, pay, and, {in turn} manitor the
Judiclal custodians of our basie rights* (HOLMES, SUNSTEIN, 1999, p. 45}
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Numa visdo menos radical e, a nosso sentir, mais
adequada, Amaral (2001a), inclusive discutindo a obra de
Holmes e Sunstein, assevera que, na verdade, ha direitos cujo
exercicio ndo depende necessariamente de uma agéo estatal.
Séo exemplos a liberdade de expressao e de credo. No caso
desses direitos, ¢ Estado sb arcaria com os custos de uma
eventual violagdo, fornecendo o aparato judiciario destinado a
processar as questées levadas ao seu conhecimento. De outro
lado, h& direitos que dependem intrinsecamente de uma
conduta estatal positiva como, por exemplo, os direitos
referentes & assisténcia social. Assim sustenta, a nosso ver
com razdo, que a distingdo direitos negativos e direitos positivos
n&o & apropriada no mundo contemporaneo, propondo ser mais
correta a denominagao “direitos parciaimente dependentes” e
“direitos dependentes” (AMARAL, 2001a, p. 81).

O que n#o se pode ignorar é o fato de que a cada rol
de direitos que sdo inscritos numa Constituigéo, maiores sao
as dificuldades financeiras do peder publico para arcar com a
fruicho desses direitos ou com 08 meios para reparar as
eventuais lesdes a tais direitos. Nesse sentido, a cbservagéo
de Holmes & Sunstein (1999, p.13):

“Pratically speaking, the government ‘enfranchises’ citizens
by providing the legal facilities, such as poliing stations,
without which they could not exercise their righis. The right
to vote is meaningless if polling place officials fail to show up
for work. The right to just compensation for confiscated
property is a mockery if the Treasure fails to disburse. The
First Amendment right to petition for a redress of grievances
is a right, incidentally, that assumes that the government
can performfor the benefit of aggrieved citizens”

7 Em termos préticos, o Governo ‘concede direltos civis' aos cidad&os, provendo
aparalos lagais como zonas elefforals, sem o8 quaie ndo seria possivel exercer lais
direitos. O direito de voto nio tem sentido se mesdrios, presidente de mesa ¢
ascrutinadores nfo comparecessem. O direito a uma justa compensagio pela
propriedade conflscada é uma piada se o Teaourc néo efetuvar o pagamento. ©
direito de petigdc para ver reparado um dano, assegurado pela Primeira Emenda,
o direito de acesso a InsbitulcBes governamentais e o direfto, eventual, de ser
indenizado.
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Nesse contexto, a questdo do direito a saude €
emblematica. De acordo com o artigo 6.° da Constituigao
Federal, a sa(de é reconhecida como um direito social®. Além
disso, o artigo 196 da Carta Magna, registra que:

“a salde & direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas socials e econdmicas que visem 4 redugio
do risco de doenga e da outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acBes e servigos para sua promogéo, protecdo
e recuperagio”.

Seria ingenuidade, contudo, esperar que esse
reconhecimento estatal fosse garantia de que todos teréo
acesso igualitario aos mesmos servicos de saude.

Alids, um primeiro aspecto que deve ser considerado
é o conteudo e a propria extenséo desse direito. Deve-se
ponderar o que se entende por promogéo da saade. Parece
certo, pelo menos para os padrées da sociedade
contemporénea, que promover a saude é bem mais do que
evitar a morte dos individuos. Mas, serd o Estado obrigado a
custear, além dos servicos essenciais na area médica,
atendimento odontolégico, psicoldgico, servigos de fisioterapia?
Além disso, serd o Estado obrigado a prestar sa(ide de acordo
com padr8es minimos, suficientes para assegurar a eficacia
das prestacdes ou terdo os particulares direito a servigos
gratuitos de melhor qualidade, como equipamentos de ultima
geracg&o, quartos privativos em hospitais? Longe de se
pretender responder essas questdes, 0 que se pretende
demarcar & que as necessidades sao infinitas @ os recursos,
ao contrario, a0 escassos.

“Dizer que um bem é escasso significa que nfo hi o
suficiente para satisfazer a todos. A escassez poede ser, em
maior ou menor grau, natural, quase-natural, ou astificial. A

" “Ant. 6.° S2c direflos soclals a educagdo, a satda, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia scclal, a protegio 4 maternidade ® & Infancla, a assisténcla
aos desamparades, na forma desta ConstitulcSio” (BRASIL, 1998, p. 22)
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escassez natural severa aparece quande néo ha nada que
alguém possa fazer para aumentar a oferta. Pinturas de
Rembrandt séo um exemplo. A escassez natural suave ocome
quande nfo ha nada que se possa fazer para aurnentar a
oferta a ponto de atender a todos. As reservas de petréleo
s#o um exemplo, adisponibilizago de orgéos de cadédveres
para transplante é outra. A escassez quase-natural ocorre
quando a oferta pode ser aumentada, talvez a ponto da
satisfacéo, apenas por condutas néio coativas dos cidadéos.
A oferta de criangas para adogdo e de esperma para
inseminagéo artificial sdo exemplos. A escassez artificial
surge nas hipéteses em que o govemo pode, se assim decidir,
tornar o bermn acessivel a todos, a ponto da satisfagdo. A
dispensa do servi¢o militar e a oferta de vegas em jardim de
infAncia sdo exemplos." (ELSTER, 1992, apud AMARAL,
2001a, p.134).

Em que pese o objeto deste trabalho girar em tomo
da questdo dos custos financeiros, a citagdo acima j4 ilustra
que, quando falamos em recursos escassos, nac estamos
falando apenas de dinheiro para custear servigos de saude.
Estd se falando, na verdade, de finitude no sentido de que, por
exemplo, os érgéos para realizar transpiantes sao certamente
am menor numero do que aqueles que os necassitam.

Ainda parailustrar, vale lembrar que:

“[...] se o incremento da tecnologia pode significar a
esperanca de curas, todo desenvolvimento tecnolégico é
seguido por um extenso periodo no qual o tratamento &
escasso desde 0 momento em que esse tratamento néo é
mais experimental até o momento em que ha a produgio e
distribuig8o de recursos necessarios para a generalizag&o
do novo tratamento, tal como ocorreu com a hemodiéalise.”
(AMARAL, 2001a, p.146).

Dai o perigo de afirmagdes gerais que simplesmente
asseveram ter o cidaddo direito & saude sem considerar as
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diferentes escassezes que podem influenciar a aquisi¢ao/
concretizagio desse direito.

Mas ao se afirmar que o Estado tem a obrigacao de
garantir a efetivag&o de direitos sociais, a questéo dos custos
financeiros propriamente ditos nac pode deixar de ter relevo.
Ocorre que o Estado sé pode custear qualquer servigo a partir
de recursos retirados da propria sociedade, recursos publicos
entéo. Esses recursos s&o transferidos para o Estado através
da tributagéo. E preciso lembrar, no entanto, que o Estado néo
pode retirar da populagéo toda a parcela da riqueza que entende
suficiente para custear as despesas. Deve-se respeitar direitos
individuais, como as garantias tributarias, a vedagdo ao
confisco e o direito a percepgao da remuneragao,

E os custos para manutengdo de um sistema de
saude publica s&o altos. Pesquisas tém apontado o constante
aumento dos gastos publicos com a saide em todo mundo. A
guisa de exemplo, veja-se os numeros de pesaquisa referentes
aos gastos com satde nos Estados Unidos trazidos por Aaron
e Shartz (1984, apud AMARAL, 2001a, p. 140):

“[...] os gastos médicos dos Estados Unidos, em valores
atualizados para 1882, cresceram de US$ 503 per capita em
1950 para Us$ 778 em 1865 ( (itimo ano antes da implantagio
dos sistemas medicare ¢ medicaid) e para US$ 1,385 em
1982, ou, o squivalente a 10,5% do PIB do Estados Unidos.
Segundo projecies atuariais, 0 custo do seguro hospitalar sob
o medicare, 2,87% do beneficio social basico em 1982, mais
que dobrara em 2005, para 6,29%, e quase quadruplicard em
2035, para mais de 11%. Em levantamento feito guatro anos
apos, os gastos dos Estados Unides com satde a 11% do
PIB, cu mais que 450 bilhdes de délares a cada ang, com
aumento dos pregos médicos bem superior aos indices de
inflagéa, Os gastos do programa para doentes renais cronicos
aumentaram de US 209 milhGes em 1972, para US$ 2 bilhGes
em 1983, ao passo que 0 nimero de pessoas atendidas
aumentou de onze mil parz setenta e trés mil no mesmo periodo,
nurn acréscimo do custo por paciente de 31,60%."
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No que concerne ao Brasil, a partir das informagbes
do Ministério da Salde (BRASIL, 2005) registrados na Tabela
1, pode-se observar um aumento crescente dos recursos
aplicados no periodo de 2000 a 2003. O gasto dos trés niveis
de governo passa de R$ 34,069 bilhdes, em 2000, para R$
53,624 bilhdes, o que corresponde a um crescimento de 57,4%.

TABELA1

DESPESA COMAGOES PUBLICAS DE SAUDE
POR NIVEL DE GOVERNO, 2000 A 2003

2000 2001 2002 2003
Ein R% Milhfes Nominais
Unifio 203515 22474 1 247368 27.181,2
Estados 6.3134 82698 10.300,3 12.224,3
Municipios  7.403,6 92689 11.759,0 14,2185
Total 34.088,8 40.012.8 48,8051 £3.823.9

Fonte: SIOPS/SCTIEMS, Notas Técnicas 10/2044 & 0972005

TABELA1

DESPESA COMAGOES PUBLICAS DE SAUDE
POR NIVEL DE GOVERNO, 2000 A 2003

2000 2001 2002 2003
fndice 2000 =100

Uniso 100,0 1104 1215 1336
Estados 100,0 131,0 1633 19386
Municipios 100,0 1252 158,8 192,0
Total 1000 17,4 1374 157 .4

Fonta: SIOPS/SCTIE/MS, Notas Técnicas 10/2044 @ 08/2005
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Este crescimento, no entanto, n&o fei homogéneo. Os
governos estaduais e distrital praticamente duplicaram os
recursos aplicados em salde, apresentando um aumento de
93,6%. Resultado proximo a este foi obtido pelo conjunto de
municipios, um crescimento de 92%, entre 2000 e 2003. O
governo federal apresenta desempenho mais modesto, apesar
de expressivo, com um aumento de 33,6% nos recursos
aplicados.

Os percentuais de crescimento dos recursos federais
foram mais regulares ao longo do periodo que os dos demais
niveis de governo. Enquanto este apresentou um crescimento
em relagdo ao ano anterior ac redor de 10% ao longo de todo o
periodo, para estados e municipios o ritmo de crescimento
das aplicagbes vai se reduzindo.

Em termos per capita, a despesa com saude dos
trés niveis de governo passou de R$ 200,64 para R$ 303,17,
entre 2000 e 2003 (Tabela 2). Isso corresponde a uma
variagdo de 51,1%. Com relagdo aos recursos federais, a
variagdo foi de 28,2%, para os estados de 85,9% e, para o
conjunte dos municipios, de 84,4%. Na composigdo destes
valores, © gasto municipal per capita exclui a populagéo do
Distrito Federal.

TABELA 2

DESPESAPER CAPTA COMAGOES E SERVIGOS PUBLICOS
DE SAUDE POR NIVEL DE GOVERNO, 2000 A 2003

2000 2001 2002 2003
Em R$ Mithdes Per Capta
Nominais
Unido 119,86 130,37 141,65 153,64
Estados 3718 47,97 59,03 69,11
Municipios (1) 44,14 54 43 68,17 81,39
Total 200,64 232,11 268,02 302,17

Fonta: SIOPS/SCTIEMS, Notas Técnicas 10/2044 e 09/2005 e IBGE
(1) O Célculo para os munlciplos exclul a populagso do DF
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TABELA 2

DESPESA PER CAPTCA COMAGOES E SERVIGOS PUBLICOS
DE SAUDE POR NIVEL DE GOVERNO, 2000 A 2003

Indice 2000 = 100 2600 2001 2002 2003
Unitio 100,0 108.8 1182 128,2
Estados 100,0 128,0 158,8 1859
Municipios (1) 100,0 123,3 154,5 184 .4
Total 100,0 115,7 133,6 161,1

Fonte: SIOPS/SCTIE/MS, Notas Téenlcas 10/2044 o 09/2005 0 IBGE
{§) O Célculo para os munlciplos exclui a populagds do DF

Expresso em termos de percentual do Produto Interno
Bruto, a despesa com agdes e servigos publicos de salde
dos trés niveis de governo cresceu antre 2000 e 2002. Neste
periodo passou de 3,09% do PIB para 3,48%. No ano de 2003
ocorre ligeira queda, atingindo o patamar de 3,45% do PIB
(Tabela 03). Esta redugdo deveu-se ao gasto federal. Este
apresentou uma redugéo em termos de percentual do PIB,
nos anos de 2002 & 2003, mais acentuada neste Uitimo ano.
Com relagéo a despesa dos governos estaduais e distritais e
dos governos municipais, verifica-se um crascimento ao longo
de todo o periodo, passando de 0,57% para 0,79% do PIB para
0s estados e de 0,67% para 0,91% do PIB para os municipios.

TABELA3

DESPESA COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
POR NIVEL DE GOVERNO EM PERCENTUAL DO PRODUTO
INTERNO BRUTO, 2000 A 2003

Em % do PIB 2000 2001 2002 2003
Uniso 1,85 187 1,84 1,75
Estados 0,57 0,69 0,77 0,79
Municipios {1} 0,67 0,77 0,87 0,91

Total 3,09 3,34 3,48 3,45

Fente: S8IOPS/SCTIE/MS, Notas Técnlcas 10/2044 & 08/2005 & IBGE
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TABELA 3

DESPESA COMAGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
POR NIVEL DE GOVERNO EM PERCENTUAL DO PRODUTO
INTERNO BRUTO, 2000 A 2003

indice 2000 = 100 2000 2001 2002 2003
Unido 100,0 1011 a9.5 946
Estados 100,0 121,1 134 4 1386
Municipios (1) 100,0 114,9 129.9 135,8
Total 100,0 108,1 112,6 11,7

Fonte: SIOPS/SCTIE/MS, Notas Técnicas 10/2044 e 08/2005 8 IBGE

Mesmo esse gasto expressivo com O sistema de
salde ndo implica, entretanto, que ele ndo tera falhas. Noticias
de morte em filas dos postos de satde® podem até deixar de
ser corriqueiras, mas nada garante que deixardo de acontecer.
O reconhecimento estatal e a inscrigio do direito a satde na
Carta Constitucional, ndo séo suficientes para evitar essas
tragédias, pois, conforme se discutiu nesse capitulo, a luta pela
garantia do direito a salde implica conviver com diferentes
escassezes. financeira, tecnoldgica, humana, entre outras.
Considerar essa realidade, longe de ser uma "desculpa” para

*Noticia veiculada na Folha de S&o Paulo (site, 2005} , tinha a seguinte
manchete;"Homem moite em fila de atendimenta de posto de sadde em MG". Segunda
ragistrou a repartagem: "Um homam morreu na noite do quinta-faira (25) enquanto
aguardave atendimento mdédico em um posto de satide no bairo Cardose, em Beio
Horizonte (MG). De acordo com & PM, (..).fc homem] tera pressfo alte & esparou
por mals de duas horas para ser atendido na Unidade de Pronlo Atendimento do
Barrelro, mas acabou néo resistinde. A gerdncla da unidade municipal da sailde
informou que Miranda chegou ao local no hordrfo da troca de tumo e quelxava-se
apenas de uma dor na perna quando estava na fila, por isso ndo fol atendido
imediatamente. Qutras dez pessoas também aguardavam para serem atendldas.” O
exemplo, serve para ilustrar o fato de que, a despeito da [nscricdo do direito a salde
em uma Censlituigdo, seria Ingénuo supor que esse cidaddo nfo tivesse que esperar
algum ternpo para eer atendido e que existisse médicos e enfermelros em numero
suficiente para atender a todos os que procurassem os pestos de salide a qualguer
momento. Clare que se sabe que nada Justifica a vida de uma pessoa, mas hd que
se ponderar também gque existemn condicionantes de fato que nfo podem ser
madificadas.
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justificar possiveis omissdes, deveria ser entendido como um
pressuposto para a formulagdo de politicas publicas na area
de saude, de modo a tornar mais real @ menos utépico o dirgite
a salde dos cidadaos.

3 PODER JUDICIARIO E POLITICAS PUBLICAS NA AREA DE
SAUDE: POSSIBILIDADE E LIMITES DE INTERVENGAO

3.1 Politicas publicas: uma aproximaglo conceitual
necessria

Foge ao Ambito deste trabalho uma ampla reviséo de
literatura sobre o concsito de politicas publicas. No entanto,
sendo certo que o trabalho discute as possibilidades e os
limites do controle judicial das politicas publicas, julga-se
importante deixar clara.a nogéo de politicas publicas ora
trabaihada.

Conforme se viu no tépico antecedente, cresceu ¢
nGmero de direitos reconhecidos pelo Estado aos cidaddos e
as colefividades. Cresceu, também, a responsabilidade estatal
pela concretizagdo desses direitos. As politicas publicas podem
ser vistas, numa primeira aproximagéo conceitual, como os
meios que o Estado adota para concretizar esses direitos.

A expressao politica publica, no entanto, & polissémica,
abarcando em sua compreensao os mais variados aspectos.
Assim, uma analise mais abrangente desse conceito deveria
levar em conta outros conceitos como poder, interesse publico,
participag&o popular, ainda correndo o risco de ficar no nivel
mais aparente da discusséo.

Para os limites desse trabalho parece suficiente
centrar-se numa dimensao pratica da idéia de politicas publicas
que pode significar “um programa de a¢&o governamental para
um setor da sociedade ou para um espago geografico” (BUCCI,
2002, p. 252). A essa dimensé&o julgamos importante
acrescentar um aspecto valorativo para marcar que tal agéo
tem (ou deveria ter) a perspectiva de concretizar os direitos
que foram reconhecidos aos cidadaos.
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Questao é saber se o Judiciario tem condigtes de, a
pretexto de garantir a efetividade dos direitos sociais, determinar
o direcionamento das politicas publicas e dos recursos
destinados a sua implementagéo considerando: as diferentes
fungbes dos poderes constituidos pela Carta Constitucional; a
escassez de recursos em tens&o com as vérias caréncias
dos cidadaos; os diferantes sujeitos e interesses que atuam
na formula¢&o e implementagao da politica publica. Sao os
problemas dos quais se ocupou nos itens seguintes,

3.2 0O Poder Judicidrio e os custos does direjtos sociais

Firmado que os implementos dos direitos — aqui
incluindo, obviamente, o direito & saude — demanda custos,
observamos que se formaram trés correntes acerca da
possibilidade de se exigir junto ao Poder Judiciario a
implementacao dos direitos (AMARAL, 2001a, p. 67): 1) ados
que entendem que tedos os direitos classificados pela
Constituigdo como fundamentais (sejam eles individuais,
sociais ou difusos) s80 exigiveis, 2) a dos que entendem serem
exigiveis apenas. os direitos negativos ou parcialmente
dependentes, uma vez que os positivos ou dependentes
vigeriam sob a reserva do possivel; 3) a dos que entendem
haver um nucleo de direitos positivos ligados aoc minimoe
existencial que seria sempre exigivel, quedando os demais
direitos sob areserva do possivel. Passemos a discorrer sobre
essas visbes.

Conforme Torres (2003), a partir das teses do
socialismo e da social-democracia procurou-se dar extrema
relevancia aos direitos sociais prestacionais chegando mesmo
a se acreditar na sua superioridade, em relagéo aos direitos
de primeira geragdo. Advogava-se que os direitos sociais séo
direitos fundamentais como qualgquer outfro inscrito nas
constituicdes e, entdo, sdo plenamente ‘justiciaveis”,
independente da intermediacéo do legislador.

Acredita-se, portanto, ser possivel se obter do Estado,
com base diretamente na interpretacao da Constituigéo, as
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prestagbes sociais, inclusive as relativas a saude. No caso
brasileiro, dever-sa-ia prover a saide publica como direito
subjetivo individual a ser cobrado do Estado com apoio
exclusivo na norma do artigo 196, da Carta Politica. Barroso
(1998, p. 260), por exemplo, sustenta que "em uma
perspectiva de avango social, devem se esgotar todas as
potencialidades interpretativas do texto constitucional, o que
inclui a aplicagéo direta das normas constitucionais no
méximo possivel, sem condiciona-las ao legislador
infraconstitucional” (grifou-se).

A sustentacéo de gque as normas constitucionais
podem ser aplicadas no maximo de sua capacidade nao pode
desconsiderar que, no orgamento, as despesas encontram
obstdculo na previs3o e realizagdo de ingressos publicos
compostos, na maior parte, por receitas tributérias,
insuficientes para suprir as necessidades ilimitadas de uma
populagéo de muitas caréncias.

Assim, em face da percepgdo de que os direitos
sociais demandam custos e, portanto, considerando as
limitages de ordem econdmica & efetivacdo desses direitos
sociais, passou-se a sustentar que estariam condicionados
ao que se convencionou chamar de reserva do possivel.

Segundo Barcelios (2002, p. 238), a expressio
procura identificar “o fendmeno econdmico da limitag&o dos
recursos disponiveis diante das necessidades quase sempre
infinitas a serem por eles supridas”. Em termos praticos,
procura trazer & lume que a previs@o normativa de um direito,
de pouco adiantard se ndo houver dinheiro para custear a
despesa gerada para a sua concretizagdo.

Consoante informa Sarlet (2004), trata-se de um
conceito oriundo da Alemanha, baseado em paradigmatica
decis#io da Corte Constitucional Federal, no julgamento do
famoso caso numerus clasusus (BverfGE n. 33, S. 333), em
que havia a pretenséo de ingresso no ensino superior publico,
embora ndo existissem vagas suficientes, com espeque
na garantia da Lei Federal alema de liberdade de escolha
da profisséo.
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No julgamento dessa lide, firmou-se posicionamento
naquele tribunal constitucional de que o individuo sé pode
requerer do Estado uma prestagdo que se dé nos limites do
razoavel, ou seja, de acordo com a jurisprudéncia da Corte
Constitucional Alema3, os direitos sociais prestacionais “estéo
sujeitos a reserva do possivel no sentido daquilo que o individuo,
de maneira racional, pode esperar da sociedade’ (KRELL,
2002, p. 52).

Ao condicionar a entrega das prestagdes estatais a
possibilidade orgamentaria essa corrente passou a ser vista
como demasiadamente resignada e passiva, Percebeu-se que
situagdes imprevisiveis'® ndo poderiam ser rechagadas, de
plano, apenas por falta de previséo de receita. O argumento
de que as verbas ja foram alocadas previamente para outras
despesas seria tecnicamente razoavel, mas conduziria a
situagbes injustas e agressivas a outros principios
constitucionais, principalmente o da dignidade da pessoa
humana (incluindo ai a preservagio da vida).

Uma terceira corrente, que parece tentar a conciliagéo,
prega a existéncia de um direito minimo de existéncia, extraido,
naAlemanha, do principio da dignidade humana, em que cabe
ao Estado a parantia de um minimo existencial para cada
individuo.

Acerca do minimo existencial, Torres (2003, p.108)
sustenta que a "saida para a afirmagdo dos direitos sociais”
nos ultimos tempos tem sido reduzir a possibilidade de sua
concess&o por parte do Judiciario somente naquilo que
representa a quantidade minima de direitos sociais abaixo da qual
o homem ndo pode sobreviver com dignidade. A parte que
excederia esses minimos, seria postulada pela via da
cidadania ao reivindicar a formulagsio de politicas publicas.

Consoante Torres (2003, p. 108), o minimo existencial
“se inclui no rol dos direitos fundamentais, [...] carece de
prestagdes positivas e é plenamente garantido pela jurisdigdo,

'® como doengas para as quals exiate cura, mas cujos porladores ndo tem condigbes
econdmicas para custear o tratamenta,
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independente de reserva orgamentéria[...]”. Assim, as decisdes
judiciais deveriam limitar-se a garantir acs cidaddos condigbes
minimas de existéncia que ¢ Estado estaria obrigado a custear.
Atese nos parece bastante razoavel. A dificuldade esta
em balizar o que seria este “minimo existencial”. Os autores
estudados nesse trabalho, como o fito de trazer luzes ao
conceito, esforgam-se em conectar a idéia de minimo
existencial & de "dignidade da pessoa humana”. Assim,
Barcellos (2002, p. 248) afirma que “[o minimo existencial] &
formado pelas condigBes materiais bésicas para a existéncia,
corresponde a uma fragdo nuclear da dignidade da pessoa
humana a qual se deve reconhecer a eficacia juridica”. Apds
assevera que '[...] ndo hd que possa, com seriedade
intelectual, afirmar, [...], que uma pessoa tem sua dignidade
respeitada se nfo tiver o que comer ou 0 que vestir se nao
tiver oportunidade de ser alfabetizada, se néoc dispuser de
alguma forma de abrigo” (BARCELLOS, 2002, p. 254).
Portanto, para essa corrente de pensamento, que se
acredita estar com a raz0, o Judiciério 56 estaria legitimado a
dispor sobre a destinagéo de recursos publicos — em tema de
implementagéo de direitos sociais — quando chegassem a seu
conhecimento situacdes limite onde estivesse em jogo a
dignidade da pessoa humana. A essa afirmag#o entendemos
importante acrescentar, e quando a medida determinada
pelo pronunciamento judicial for comprovadamente capaz
de reverter aquela situagdo gque se apresenta como
violadora do principio da dignidade da pessoa humana.
No que pertine & salde, Barcellos (2002) advoga que
o Judicidrio podera determinar o fornecimento das prestagdes
de salde que compBem o minimo existencial. Mesmo sem
pretens&o de esgotar o tema, mas apenas com o objetivo de
“sugerir linhas de orientag#o” (BARCELLOS, 2002, p. 280) a
autora sustenta ser possivel, tomando como referéncia &
propria Constituicio Federal, visualizar que prestagdes
constituiriam esse minimo exigivel.
Tomando como critérios: 1) a possibilidade de com o
menor custo alcangar 0 maior numero de pessoas e 2} a
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escolha daquelas prestagfes de satide que todos os individuos
necessitaram - atendimento ao parto @ acompanhamento pds-
natal, por exempio -, necessitam - como o saneamento basico
& o atendimento preventivo em clinicas gerais - ou
provavelmente vdo necessitar - como o controle e o
acompanhamento de doengas tipicas da terceira idade, a
autora sustenta estarem compreendidos no minimo existencial:
a) a prestagao de servigo de saneamento (art.23, IX, art. 198,
Il e 200, IV da CF/88); b) o atendimento materno infantil (art.
227, 1); c) as agdes de medicina preventiva (art. 198, li) e as
agdes de prevengio epidemiolégica (art. 200, II).

Como j& se disse a4 tese nos parece coerente e
razoével, principalmente porque prioriza o atendimento ac
interesse da coletividade e nfo de interesses individuais. Mas
aqui se chega a uma encruzilhada ética. Atese advogada pelos
defensores do minimo existencial significa que em
determinadas situagbes o individuo ndo podera exigir
judiciaimente do Estados prestagbes possiveimente
indispensaveis para o restabelecimentc ou mesmo a
manutengdo de sua saude. Alids, haveriam situagdes em que
0 magistrado teria que negar, por exempio, um medicamento
importado que poderia salvar a vida do autor da demanda, pelo
fato de tal prestagdo ndo estar compreendida no minimo
existencial.

Nesse ponto parece mais razoavel a posi¢éo de Sarlet
(2002) para quem sempre que nos encontrarmos diante de
prestagdes de cunho emergencial, cujo indeferimento
acarretaria o comprometimento irreversivel ou mesmo o
sacrificio de outros bens essenciais, notadamente da prépria
vida, deve-se reconhecer a existéncia de um direito subjetivo
do particular & prestagéo reclamada em Juizo. isso porque,
como bem lembra o autor:

“[...] a ordem constitucional veda expressamente a pena de
morte,a tortura e a imposicio de penas desumanas e
degradantes mesmo aos condenados por crimes hediondos,
razéio peia quai ndo se poderd sustentar [...] que com base
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numa alegada (e mesmo comprovada) insuficiéncia de
recursos — se acabe virtualmente condenando a morte a
pessoa cujo Gnlco crime fol o de ser vitima de um dano a
saude e nfo ter condigdes de arcar com o custo do
tratamento.” (SARLET 2002, p.183).

Cré-se, no entanto, ser necessario abrir parénteses
para uma observagéo critica fundada na observagéo dos fatos.
Defende-se que o Judicidrio, no caso concreto, pode, em nome
da preservagéo da vida, decidir sobre a alocagéo de recursos
publicos. Essa afirmagéo decorre de uma interpretagéo
sistematica da Constituicdo e preserva a fungéo principal do
Judicidrio num Estado de Direito que é velar pelos direitos dos
cidad&os. N&o se pode esquscer, no entanto, que essa deciséo
ser4 singular e casuistica. Isso implica dizer que ordenar que
se destine determinada (e significativa) parcela de dinheiro
publico para saivar a vida de determinadas pessoas, nao
significara que outras tantas vidas n&o seréo ceifadas porque
néo consaguirdo uma liminar atempo"'. Essarealidade, apesar
de triste, n&o pode seringenuamente ocultada. Mais uma vez
se repete: quando se fala em escassez de recursos, se esté
também falando de escolhas tragicas.

Dal porque, para justificar uma escolha tragica, & muite
importante atentar para a fundamentago da decis&o™. Um

1 Nease sentido, percuclente a critica de Barcellos (2002, p. 276): °[..:] tais decisdes
Judiclais acatsam por se transformar, Involuntariamente, em velculos da uma tradiclanal
agdo de distribuigdo de renda na socledade braslleira: Todos custeiam, ssm gue
tenham decldido fazd-lo, determinadas necessidades de alguns, que tiveram
condighes de Ir ao Judicidrio @ obllveram uma declsdo favordvel”, Dal porque a
ferrenha - ¢ ata Intranaigente - defesa por pare da autora referenciada de somente
ser poasivel ao Judiclério conceder prastagbes fundadas no minimo existencial
extraido da Constitulgio na medida em que al hd “uma declsfo politica fundamental
- constitucional - pela gual toda socledade se comprometeu a custed-lo para
assogurar a dignidads dos homena”. (BARCELLOS, 2002, p. 278}

12 Aldm dos fundamentos da declado a questio do prazo ~ quando, obviamente, ele
for possivel- também é Importante. Decisbes que, sob o fundamento de efetivar o
dirello & ealide, daterminam que o Estado sam quelquer prazo para disponibiizer o
recurso ou programagdo financelre anterior - custele tratamento, sép, a Nosso
julzo, desarrazcadas e, inclustva, viclam disposipSes constituclonals e logals sabre
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ponto importante de justificativa é a comprovacéo da eficacia
do tratamento. Entende-se ndo se constituir em atitude
responsavel do Judicidrio, por exemplo, em nome de um direito
a saude universal, determinar o custeio de tratamentos
carissimos e sem comprovada eficdcia na cura de
determinadas doengas. Tais decisdes ocultam a realidade de
que o orgamento é finito e que implica “escolhas disjuntivas”
no alocar dos recursos, Isso significa que 08 recursos
dispendidos para cumprimento de decisdes judiciais dessa
natureza certamente terdo que ser remanejados de outros
programas muitas vezes de comprovada eficiéncia (programas
de vacinagdo, p.ex.) (AMARAL, 2001a, p. 142).

Nesse sentido, aimportante observagdo de Barcellos
(2002, p. 278-279).

“E certamente penoso para um magistrado negar, e.g., 0
transplante ou 0 medicamento importado {...] um levantar de
olhos 8 um olhar ao lado, todavia, embora n#o sejam capazes
de diminuir o drama humano envolvido nessas situagles
revelam outros dramas e proporcionam um enfoque mais
global do problema. Se é terrivel negar uma determinada
prestaciio de saude a um Individuo, que dizerdas milhares
de mé&es que morrem no parto porque os hospitals piblicos
dos trés niveis federativos nfo a assisten? [...] ou daquelas
[criangas] que morrem em decorréncia de doengas
relacionadas com a faita de saneamento, ou as vitimas da
malaria, hipartenséo, diabetes, doenga de chagas, etc?[...)
tanto quanto um magistrado nega ou concede determinada
prestaco de saide sollcitada, como quando o Poder Publico

0 orgamento. A esse respelio, o professor Flavio DIno, escrevendo sobre as
possibilidades da intervengdo do Judicldrio nas politicas publicas, refere; *[...] Quanto
ao impacto no orgamento plblico, a razoabllidade deve ser demonstrada a juz do
caso concretaments analisadp, podendo ser adotadas saldas criativas, como
4 fixagdo de prazos flexivels @ compativels com o processo de elaboragio
orcamentarla. O que é fundamental 4 ndo ignorar este aspecto, sob pena de a
decislo ser frigil e condenada A cassagdo ou 2 inexecuglo” {grifou-se)
{COSTA, 2005, p, 38).
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a coloca ou néo a disposiclo (ou quando determinadas
prestacBies sdo oferecidas em algumas éreas e néo em
outras), o fato e que sempre ha uma deciso, explicita ou
implicita, uma escolha que prioriza determinadas situagbes
em detrimento de outras.”

importante acrescentar também que, no mundo
contempor&neo, a velha pratica de se deixar fodas as agbes
que visam efetivar os direitos sécio-econdmicos nas méos do
Estado, pode ser deixada de lado. Com efeito, o Estado tem
suas obrigagBes no sentido de tornar realizéveis uma serie de
direitos. Tal fato constitui-se numa conquista histérica das
sociedades contemporaneas e a luta para que o Poder Publico
cumpra referidas obrigacdes revela-se perfeitamente legitima.
Contudo, & essa luta, a sociedade civil pode acrescer agdes,
de ordem prética, que venham a suprir possiveis deficiéncias
das politicas estatais. Nessa ordem de entendimento,
atente-se para as palavras de DRAIBE (1993, p. 100):

“E longo o rol de inovagBes que v&m sendo experimentadas
[...] confirmando mudangas nos medos de produzire distribuir
os servigos sociais. O seu significado maior séo profundos
processos soclals que tendem 4 ateragéo das relagbes entre
o Estado e o Mercado; o pablico e o privado, 0s sistemas
de produgdio de um lado, e os de consuma, de outro, dos
equipamentos sociais. As assim chamadas ‘formas
attemativas' - os mutirSes, as diversas experiéncias de ajuda
matua, préticas comunitdrias e de vizinhanga (na guarda de
criangas, no setor de alimentaglo, na coleta e no
processamento do lixo) - séo exemplos que se multiplicam
o que correspondem a tantos outros, verificados em todo
mundo, de participagBio dos préprios beneficiarios e de
envolvimento de associagbes voluntarias e de redes de ONGs
no encaminhamento das politicas sociais. Ora, esses
processos expressam formas novas de sociabilidade,
indicando um reordenamento das relagbes destas partes da
sociedade com o Estado e a economia: ali onde antes
predominavam o Estado ou o mercado (ou Seus varios 'mix?,
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um espago passa a ser ocupado por estas novas formas da
'solidariedade social’ ou, se se quiser, por uma ampliagdo
da autonomia dos setores organizados da sociedade.”

Pretende-se com isso dizer que no campe da salde,
muitos recursos financeiros poderiam ser angariados
espontaneamente pela prépria comunidade. Dessa forma em
situa¢des onde ha remota possibilidade de tratamento, ou esse
tratamento ndo e custeado pela rede puablica, uma solugéo
estaria, provavelmente, em redes de solidariedade social que
pudessem levantar recursos privados para aguale tratamento.
Ha consciéncia de que ndo se trata de uma solugéio definitiva
para todos os casos tragicos, mas é uma altemnativa para lidar
com a permanente tens&o entre escassez de recursos publicos
x inlmeras necessidades sociais x escolhas tragicas.

3.3 Judicidrio e formulagio de politicas pablicas: o déficit
informacional

Confarme exposto no inicio deste capitulo, toda politica
publica é uma forma de regulagao ou interven¢éo do Estado
na sociedade. Articulam diferentes sujeitos, que apresentam
interesses e expactativas diversas. Constitui um conjunto de
agdes ou omissdes do Estado decomente de decisées e nao
decisbes constituidas por jogo de interesses, tendo como limites
e condicionamentos fatores econdmicos, politicos e sociais
(EAGLES, JOHNSTON, 1989). Além disso, uma politica publica
se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de interesses
sociais organizados em tomo de recursos que também sio
produzidos socialmente (receitas ou recursos publicos).

Partindo-se do entendimanto de que uma politica
publica, desde a sua formagéo, envolve, entre outras coisas,
mobilizag&o e alocagdo de recursos, divisdo de trabalho;
interag@o entre sujeitos; interesses divarsos; riscos e
incertezas sobre processos e resultados; nogdo de sucesso
8 fracasso, é preciso destacar a relevancia dos sujeitos desse
processo. Com efeito, o processo das politicas publicas é
assumido, nos seus diferantes momentos, por uma diversidade
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de sujeitos que entram, saem ou permanecem N processo,
sendo estes orientados por diferantes interesses, fazendo do
desenvolvimento das politicas publicas um processo
contraditéric @ n&o linear.

Acredita-se ser possivel destacar os seguintes sujeitos
(EAGLES, JOHNSTON, 1989, p. 370 ess ).

a) Grupos de press&o, movimentos sociais e outras
organizagbes da sociedads, potenciais bensficiarios das
politicas, responsdveis pela transformagéo de problemas em
questSes sociais que integrario ou néo as agendas publicas,
sendo orientados pela [6gica das necessidades e dos resultados;

b) Partidos politicos ou poffticos individualmente, que
prop&em e aprovam politicas, responséaveis por tomar decisdes
e fixar pricridades e grandes objetivos das politicas. Orientados
pela légica politica, sendo sensiveis a pressdes de grupos
organizados para defender seus interesses;

c) Administradores e burocratas, responsaveis pela
administragéo dos programas sociais originados das politicas,
s&o orientados por uma racionalidade baseada nos
procedimentos e na aplicagao de normas,

Esses atores manejam interesses e exercem fungdes
por vezes contraditérias, quase sempre buscando a alocagéo
de recursos publicos para efetivar seus interesses/direitos.

Qcorre que 0s recursos s40 escassos e as decisbes
pela sua alocacio podem ser disjuntivas no sentido de que a
utilizagéio de recursos para atender determinado interesse
impede a utilizagsio em outro'®, Por outro lado, compreende-se

1 Elser (1992, apud AMARAL, 20012, p. 149) tratande sobre esse tipo de decisdes
refere que “[..] A princlpal consequéncla dessas decledes é favorecer certcs bens
@ servigos 4s custas de outros. Uma conseqliéncla secundéria pode ser favorecer
alguna s expensas de outros, quer dizer, aqueles gue podem mais ser benaflclados
pelo bem faverecido [...] alguns bens t8m caracteristicas que exciuam virlos grupos
do univerao de possivels beneficlados. Assim, dedicar uma larga parcela de fundos
pibiicos & moradia poputar equivale a dar tratamerto prefarencial acs pobres, a
despalto de qual esquema alocative gefa escolhido. Dar pricridade 4 educagio
necessariamente ocorre s expensas dos (dosos, & que eles nao se tornarda
Jovans novaments. [...)"
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que ha uma tendéncia quase natural a desejar a concretizagdo
do interesse individual ou de um grupo, ndo atentando para o
fato de que os recursos publicos devem atender a muitos
interesses. Além disso, também nao se percebe gue, naquele
momento, o interesse contemplade pode n&o ser aquele pelo
qual se debate determinado grupo, mas, futuramente, esse
mesmo grupo podera justamente estar enquadrado no campo
de agéo da politica que foi favorecida. ™

Recursos escassos, necessidades infinitas,
interesses conflitantes. E esse o ambiente em que se dé a
luta pela efetivagéo de direitos @ em que & exercida a
responsabilidade do Poder Publico de efstiva-los.

A din4mica descrita até aqui é estranha ao modo de
proceder do Judicidrio. De efeito, o Poder Judiciério recebe as
demandas sociais e acondmicas ajuizadas contra ¢ Estado,
através de agbes judiciais promovidas pelos segmentos
atingidos por uma politica governamenta!, sem que a parcela
adversa da sociedade seja ouvida ou consultada sobre o tema
no decurso da demanda judicial. Dessa peculiaridade, resulta
grave déficit de informag8es que depde contra um sistema
amplo de interven¢do judicial no processo de formulagéo de
politicas publicas.

Sendo assim, conclui-se que o Judicidrio ndo tem
competéncia para fixar as politicas publicas de maneira ampla,
nem cabe a cada Juiz impor sua propria convicgéo politica,
quando ha vérias possiveis e a maioria escolheu uma
determinada (BARCELLOS, 2002, p. 233)

3.4 Concluséo do capitulo

Do exposto até aqui, & luz das disposigdes
constitucionais que tratam dos direito a saude, do orgamento
publico e a partir de uma apreciagdo critica dos atuais contomos

1 Nesse senfido percuclente a observaglo de Amaral (2001a p. 35): "E o &xito no
combate & mortalidade infantll que traz male pessoas para a idade adulta, onde
sofreric doengas cujo tratamento & mals sofisticado e caro. © &dto de um tratamento
fevard a que outrg, mals tarde, se faga nacessdrio,”
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que se vem dando a teoria da separagio dos poderes,
concluimos que as decises judiciais ac versarem sobre
concessac de direitos prestacionais, deveriam limitar-se a
determinar a provisdo do minimo existencial, ai incluidas as
prestagbes comprovadamente capazes de assegurar a vida
do cidad&o.

Mais, além disso, & até principalmente, acredita-se
ser muito importante direcionar as decisées ao casc concreto,
evitando comandos generalizantes que possam levar a crer
que o Estado esta obrigado a formular uma politica que possa
garantir a mesma prestago a todos.

No afé de tentar efetivar os direitos fundamentais dos
cidad&os decisbes judiciais com afirmagdes generalizantes e
que néo atentem para o fato de que cada caso, é, na verdade,
especifico, pedem causar expectativas que mais tarde virdo a
ser frustradas, A afirmagéo de que o Estado tem condi¢des de
assegurar a todos os qué pleiteiam o melhor tratamento de
saude &, a nosso sentir, ingénua. Direitos custam dinheiro.
“Direitos ndo nascem em drvores” (GALDINO, 2002, p.215).

Os argumentos expostos no curso do capitulo foram
bem sintetizados por AMARAL (2001a, p. 208-209):

“[...] os intémpretes por exceldncia da dimens&o positiva dos
direitos fundamentais séo o legislativo e o executivo. A
alocacgéio de recursos escassos faz-se primeiramente com
o orgamento, com politlcas piblicas. A conflitualidade entre
as demandas por emergéncias equipadas para atender as
vitimas de traumas, notadamente em colis#io de automével,
programas de geragfo de renda, educacglo, assistdncia
social, cultura, lazer, informacéo, seguranca e tantas outras
86 poder ser avaliada em um aspecto dindmico totalmente
estranho ao modo de proceder do Judicidrio. [...] Dentro desse
contexto, a decisfio judicial para o Individuo deve
sempre seér clrcunstancial, raspeitando, assim a
pluralidade de op¢bes alocatitivas existentes, a
heterogeneidade da sociedade e seu reflexc necessario sobre
as concepgbes que tem sobre suas necessidades e sobre
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as concepgies que tem scbre suas necessidades e a
deficiéncia na coleta de informacdes que é inerente ao
procedimento judicial. Com decisbes para ¢ caso concreto
@ ndo para a generalidade dos casos, como se tem
visto nas decisfes relacionadas a saide, mantém-gse a
flexibilidade para o futuro, o que é uma virtude notdvel no
que diz respeito a salide, onde a evolugéo dos tratamentos
toma o quadro sempre mutante (grifou-se)” (AMARAL, 20013,
p. 208-208).

Exposta, com base nos autores estudados, a opiniao
que nos parece mais razodvel e consentanea com as
disposi¢des da Constitui¢ho em vigor no pais, resta conhecer
a posigao do Judici&rio Brasileiro a respeito da questio.

4 A POSICAO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO SOBRE
INTERVENGAO NAS POLITICAS PUBLICAS DE EFETIVAGAO DO
DIREITO A SAUDE

4.1 Consideragdes Preliminares

De acordo com o artigo 92 da Constituigéo Federal
de 1988, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional 45
de 08.12.2004, o Poder Judiciario Brasileiro se constitui dos
seguintes 6rgéos: 1) o Supremo Tribupal Federal; I-A) o
Conselno Nacional de Justi¢a; Il) o Superior Tribunal de Justi¢a;
ill} os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; V) os
Tribunais e Juizes do Trabalho; V) os Tribunais e Juizes
Eleitorais; V1) 0s Tribunais e Juizes Militares; VH) os Tribunais
e Julzes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Como sa vé, trata-se de uma grande estrutura sendo
que cada um desses 6rgéos é independente para, nos limites
de sua competéncia '*, decidir livremente, mas desde-que de

8 A competéncla é um concelto da teorla geral do processo. Trata-se do "conjunto de
limites dentro dos guale cada &rgéo do Judicidrio pode exercer legltimamente a
fungdo jurlsdicicnal. Em outras palavras, embora todos os orgéos da Judicldrio
exergam furcdo jurisdicional, cada um desses 6rgfios a6 pode exercer tal fungdo
dentro de cartos limites estabelecides por lel*. (CAMARA, 2001, p. 83).
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forma fundamentada®, sohre quaiquer guestio que lhes for
apresentada. Sendo assim é perfeitamente possivel que um
Tribunal de Justica de determinado Estado julgue sobre certa
matéria de forma absolutamente distinta de outro Tribunal da
Federacgéo.

Na literatura sobre a questao central deste trabalho",
isto & “possibilidades e limites de intervengéo do Poder
Judiciério na alocagéo de recursos para formulagdo das politicas
publicas de efetivagdo do direito a satide” encontrou-se indicagdes
de exemplos dessa disparidade entre as decisbes do Poder
Judiciario .

Inicialmente, colha-se acérd&o do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina que ao decidir o Agravo de
Instrumento n° 1987.000511-3 (BRASIL, 1997) entendeu que o
direito 4 satde, garantido na Constituic8o, seria suficiente para
ordenar ac Estado, liminarmente e sem mesmo sua oitiva,
custeio de tratamento ainda experimental, nos Estado Unidos,
de menor, vitima de distrofia muscular progressiva de
Duchenne, ac custo de US$ 163,000.00, embora néo houvesse
comprovagéo de eficacia do tratamento para a doenga, cuja
origem é genética.

Conforme observa Amaral (2001a, p. 27), nesse
julgado, fol asseverado que “ao julgador ndo & licito, com efeito,
negar tutela a esses direitos naturais de primeirissima grandeza
scb o argumento de proteger o Erario como fundamento para
repelir o argumento {...] de que a decisdo que concedera a
liminar violava os artigos 100 e 167, |, Il, e VI'®, da Constitui¢éo
Federal.”

18 D acorde com o artigo 83, Inclso IX da Constitulclo federal “Tedos ce julgamentos

dos Orpfos do Poder Judicidrio serfio plblicos, @ fundamentadas todas as declades,

sob pena de nulldade, podendo a lel lmitar a presenga, em determinados atos, da

préprias partes & a seus advogados, ou somente a estas, am casos noa quals a
do direito & Intimidade do Interesaado no siglio nde prejudiqua o interesae

pliblice & informaglo”

T Cf. principalmente, Amaral (20013, p. 26 e 88.)

1* Dispositivos que tratam asobre expedicdo de procatdrics e programagdio financelra

dos entes pablicos
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Veja-se que a decisdo ndo supde qualquer limite ao
gasto estatal com saude, nem admite qualquer possibilidade
de o Estado se opor a um pieito por tratamento de salde. A
decisdo, pois, & generalizante e parece partir dos pressupostos
de que os recursos financeiros sdo, em verdade, infinitos.

Em sentido oposto ao decidido pelo Tribunal de Santa
Catarina, encontramos deciséo do Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo™ que tendo como base pleito para
tratamento da mesma doenga objeto da ag¢&o no Tribunal de
Santa Catarina (distrofia muscular progressiva de Duchenne)
chaga a conclus&o mais razoavel, palo menos no que pertine
a necessidade de serobservada uma programagdo financeira.
Trata-se do Agravo de Instrumento 42.530.5/4, do qual foi Relator
o Desembargador Alves Bevilagua. Vejam-se trechos da
decis&o:

“N#o se ha de permitir gue um poder se imiscua em outro,
invadindo esfera de sua atuagio especifica sob o pretexto
da inafastabilidade do controle jurisdicional e 0 agumento do
prevalecimento do bem maiorda vida. O respectivo exercicio
néo mostra amplitude bastante para sujeitar ao Judiciario
exame das programagbes, planejamentos e atividades
proprias do Executlve, substituindo-0 na politica de
escolha de prioridadas na drea de salide, atibuindo-lhe
encargos sem o conhecimento da existéncia de recursos
paratanto suficientes. Em suma: juridicaments impossivel
impor-se sob pena de lesBo ao principio constitucional da
independéncia e harmonia dos poderes obrigagho de fazer
subordinada a critérios, tipicamente administrativos, de
oportunidade e conveniéncia, tal como j& se decidiu [...]"
(grifou-se) (apud AMARAL, 20014, p. 27)

% O Intelro teor dos acérddcs do Tribunal de Justica de Sio Paulo cliades a segulr
nfo astd disponlivel no slte do Tribunal, Ocome gue o site 36 disponibiiiza acdrdios
posteriores ao ano de 1998 e, nesse caso, se trata de acdrdfos proferidcs em
datas anteriores. No entanto, o site disponiblliza a data de publicagfo do acérddo no
Digrio Cficial do Estado de SAo Paulo, o qua constars nes Referénclas ao fim daste
astuda.
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Em outro caso, Agravo de instrumento n.® 48.608-5/4,
o Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo assentou que:

*O direito & saiide, previsto nos dispositivos constitucionais
citados pelo agravante, os artigos 188 e 227 da CF/88, apenas
s#o garantidos [sic] pelo Estado, de forma indiscriminada,
quando se determina a vacinagéo em massa contra certa
doenga, quando se iscla uma determinada 4rea onde apareceu
uma certa epidemia, para evitar sua propagacio, quando se
inspeciona alimentos e remédios que séo distribuidos &
populaco, eic”, [...} quando um determinado mal atinge
uma pessoa em particular, caracterizando-se, como no
caso, num mal congénito a demandar tratamento
médico-hospitalar e até transplante de 6rgéo, nio mais
sa pode exigir do Estado de forma gratulta, custeio de
terapia, mas s6 dentro do sistema previdenclario.”
(grifou-se) (apud AMARAL, 2001a, p.29).

QObserva-se, pois, concepgdes distintas nas trés
decisGes referenciadas. Para o Tribunal de Santa Catarina, o
direito & saude é incontrastavel e absoluto, devendo o Estado
acatd-lo em qualquer caso, sendo mesmo vedado a0 Judicidrio
comparar esse direito com as possibilidades do Flsco. Ja as
decisbes do TJSP partem do pressuposto de que o direito &
saude limitar-se-ia 4 necessidade de o Estado desenvoiver
politicas publicas de saude, enquanto que o tratamento de
doengas dependeria dafiliago a um sistema de previdénciae
a cobertura dado por esse sistema.

Diante dessas posigdes dispares dos Tribunais
Estaduais, passou-se a constituir nosso intento pesquisar e
discutir a posigio do Supremo Tribunal Federal scbre a questéo.
Assim se deu porque a matéria relativa ao direito 4 sadide tem
previséo constitucional e 0 STF é o principal intérprete da Carta
Magna®. Além disso, é o 6rgéo de clpula do Poder Judiciario

2 Da afelts, segundo o artige 102, caput da Constituigo Federal “compate 80 Supremo
Tribuna! Faderal, precipuamente, a guarda da Constiuicdo”.
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Brasileiro tendo Jurisdig&o sobre todo territério nacional e, dessa
forma, em se tratando de matéria constitucional, tem o poder
de, por meio dos recursos proprios?!, reformar decisdes das
instancias inferiores (juizes de primeiro grau e tribunais de
segundo grau) de modo a adequa-las a sua interpretagéo da
Constituicdo da Republica.

Em sintesa, da forma como esta estruturado o Poder
Judiciario Brasileiro, a posigdo do STF sobre a matéria deve
orientar os juizes e tribunais inferiores na tomada de decisGes
ou, pele menos, devera prevalecer em caso de eventual
discordancia desses Juizos em relagdo a tendéncia
predominante no STF. E o conhecimento dessa tendéncia que
se busca no jitem seguinte.

4,2 O Supremo Tribunal Federal e as politicas pablicas
de efetivagiio do direito 4 sadde

Com o fito de conhecer a posicZo do STF pesquisou-se no
site da Corte decis8es, posteriores & Constituigdo de 1988,
que tratassem da obriga¢éc do Estado em garantir o direito &
saude. Praetendia-se que essas decisbes fossem emblematicas
(especialmente significativas) da posi¢céo da Corta. Assim
observou-se, cumulativamente, se a decisdo: a} foi tomada
por érgdos colegiados (Turmas ou Plenario) de modo a refletir
a posi¢do sendo de todos, pelo menos da maioria dos Ministros
que fazem parte da Corte analisada; b) seja o mais recente
possivel e posterior & entrada em vigor da Constituigéo de 1988;
c} adote fundamentagao que permita chegar uma concluséo
genérica da posigédo daquela Corte. Espera-se, com isso, poder
evitar decisdo casuistica, singular, que néo reflita posi¢éo da
Corte sobre os problemas discutidos no trabalho.

41 De acordo com o artige 102, Inciso lil, aflenas a, b @ ¢ da Constliulgéo Federal
compats ao STF "|ulgar, madlante recurso extraordindrio, as causas decldidas em
Unlca ou GHtima nstdncia, quando a decisdo recorrida:; a) contrarlar dispositivo desta
Constitule&o; b) declarar a inconstitucionalldade de tratado ou lel federal; ¢) Julgar
vdlida lel cu ato de governo local contestado am face desta Constituicdo”

Z Digpenivel em: hitp://www.stf gov.br
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Tomando esses parametros iniciou-se a pesquisa na
pagina de consulta de jurisprudéncia do site e optou-se pela
pesquisa de acérddos, uma vez que os acérddos séo frutos
de decisBes colegiadas das Turmas ou do Plendrio®,
diferenciando-se, assim, das decisées monocréticas, tomadas
por apenas um dos Ministros.

Consultando a partir do verbete “salde” obtivemos o total
de 530 acdrddos. Observou-se que a maioria deles tinha na
verdade como autor algum Sindicato de Trabalhadores na area
de salide e que néo necassariamente estava refacionado coma
questio debatida neste Trabalho. Refinando a pesquisa, utllizando
os termos “saude” e “direito e fundamental’, obteve-se ¢ retomo
de 36 (trinta e seis) ocomréncias®*, as quais descreve-se
brevemente.

No caso daAD| 1458 e daADIi 1497, a palavra saude
estava associada & Confederag¢do Nacional de Trabalhadores
da Salde, mas as agdes versavam sobre a questdo da
constitucionalidade do salario minimo - a primeira — e sobre
matéria tributdria, estranha a discusséo deste trabalho, no caso
da segunda.

Em 28 (vinte e seis) ocorréncias que tratavam de
processos de intervengéo faderal (IF 139; IF 164; IF 171, IF
237; IF 298; IF 317, IF 444; IF 448; IF 470; IF 492; IF1317; IF
1488; IF1690; IF1952; IF 2127; IF 2194, IF 2257; IF 2737, IF
28085; IF 2909; IF 2873; IF 2975, |F 3046; IF 3292, IF 3578,
IF3801) e na ADI 2010 a “sadde” aparecia como um dos
exemplos de obrigagdes que o Estado esta obrigado a garantir
ao cidadéo (ao lado da educagfo, moradia, lazer, entre outras).
Esses processos de intervengéo federal, contudo, nao
versavam especificamente sobre o tema discutido neste
trabaiho, assim foram descartados.

B De acorde com o Regimento interno do STF (STF, 1880), o Tribunal compde-se de
11 Ministres, tem sede na Capital da Repiblica & jurlsdicle em todo territério naclonal
(Art. 2. S80 drgfios do Tribunal! o Plandrio, ae Turmas @ o Presidente (art. 3.°) e as
Turmas sdo constituidas de 5 Ministros (art. 4.9).

% A consulta fof fefla em 10.09.2005
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Em duas agdes diretas de inconstitucionalidade
(ADI 3105 e ADI 3128), a palavra saude aparece relacionada
como um dos direitos incluidos no sistema previdenciario do
servidor publico.

Na RCL 2040, a palavra saude aparece apenas para
designar o cargo do Secretério de Estado da Saude do Distrito
Federal.

No RE 201460 e RE 197078 a palavra saude aparece
como um dos itens que, segundo o art. 7.°, IV da Constitui¢do,
deve ser atendido pelo saldrio minimo estabelecido em lei
nacional.

Assim, ap6s o0 exame de cada uma das ocorréncias,
0 Acoérdéo prolatado pela 2.2 Turma do STF no Agravo
Regimental n.® 271.286-8, do qual foi Relator ¢ Ministro Celso
de Mello se enquadrou nos critérios escolhidos e, acreditamos,
é capaz de refletir a posigéo atual do STF sobre o tema.

Alias, um indicio de que essa decisao se tornou
paradigmatica para as demais decisbes sobre o tema, é que
ela ja foi utilizada como fundamento para outras decisées
tomadas pelo Pretério Excelso. Ocorre que, na sistematica
processual vigente no Brasil, & possivel que um relator decida
sozinho ~ ou seja, sam submeter a questdo ao Colegiado —
desde que tenha como fundamento a existéncia de outros
julgados sobre o tema e que reflitam a posi¢do dominante da
Corte. No caso, decidindo sobre © mesmo tema, o Ministro
Sepulveda Pertence, ao decidir monocraticaments o RE
293379 / RS (BRASIL, 2002) e o Al 547.883 / RS (BRASIL,
2005), fez expressa referéncia ao acérddo relatado pelo Ministro
Celso de Mello, apontando-o como paradigma da Corte.

Analise-se o paradigma. O Acérddo esta assim
ementado:

E ME NT A: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A
VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO (CF. ARTS. 5., CAPUT, £ 188) - PRECEDENTES
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(STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO, O DIREITOA
SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito pablico
subjetivo a salide representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela prépria
Constituiclo da Republica (art. 198). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cujaintegridade deve velar,
de maneira responsavel, o Poder Pablico, aquem incumbe
formular - & implementar - politicas sociais & econdmicas
iddneas que visem a garantir, aos cidadéos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitéric a
assisténcia farmacéutica e medico-hospitalar. - O direito a
salde - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa conseqliéncia
constitucional Indissocidvel do direite a vida. © Poder Plblico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuac¢lio no
plano da organizagfo federativa brasileira, néo pode mostrar-
se indiferente o problema da saude da populagéo, sob pena
de inclidir, ainda que por censurdvel omissfo, em grave
comportamento inconstitucional. AINTERPRETAGAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA
EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. -
O caréter programaético da regra inscrita no art. 188 da Carta
Politica - que tem por destinatérios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional, a organizagio federativa
do Estado brasileiro - n&o pode converter-se em promessa
constitucional inconseqliente, sob pena de ¢ Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu Impostergével dever, por um gesto imesponséavel de
infidelidade governamental ao que determina a préprla Lei
Fundamental do Estado. DISTRIBUICAQ GRATUITA DE
MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas
de distribuig8c gratuita de medicamentos a pessoas
carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS,
da efetividade a preceitos fundamentals da Constituicfio da
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Republica (arts. 5., caput, e 196) € representa, na concreg3o
do seu alcance, um gesto reverente e solidario de aprego a
vida e a salde das pessoas, especiaimente daquelas que
nada tem e nada possuem, a nfo ser a conscidncia de sua
prépria humanidade e de sua essencial dignidade.
Precedentes do STF (BRASIL, 2000).

A partir do relatério do voto condutor deste acérdao,
extraimos que se trata de um recurso extraordinario em face
de acérdao prolatado pelo Tribunal de Justiga do Estado do
Rio Grande do Sul. Apoiando-se no artigo 196 da Constituigdo
da Republica, o Tribunal galcho reconheceu incumbir, ao
Municipio de Porto Alegre e ao Estado do Rio Grande do Sul, a
obrigacdo de ambos fomecarem, gratuitamente, medicamentos
necessarios ao tratamento daAlDS, nos casos que envolvessem
pacientes destituidos de recursos financeiros e que fossem
portadores do virus HIV (BRASIL, 2000).

© Municipio recorrente sustentou que;

“[...] Ao condenar o Municipio de Porto Alegre ao fomecimento
de medicamentos aos doentes de AIDS, viclou o acérdéo
recorrido ¢ art. 187, |, da Constituigio Federal, que veda o
infcio de programas ou projetos néio incluidos na lei
orgamentaria anual.

Estabeleceu o acérdfo recorrido que a inexisténcia de
regulamentagio municipai para custeio da distribuigfio dos
medicamentos excepcionais ndo impede sua
responsabilizag8o. Ora, determina a Constituigio Federal
que s80 de iniciativa do Poder Executivo as leis que
estabelecem os ergamentos anuais e é nessa lei que devera
ser previsto o orgamento da seguridade social, consoante o
inciso l1l, do § 5° do artigo 185 da Constituigio de 1988.
Assim, quando decide o ac6rdic com base na Lei
8.313/88, que estabelece que as despesas para aquisicéio
de medicamentos para a AIDS serfio financiadas com
recurses da Seguridade Social da Unido, Estados e
Municipios, deixou de considerar que a propria lei no seu
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art. 2° remete sua eficdcia a norma regulamentar, pois se
assim n&o fosse, estaria a norma federal violando o artigo
185, Inciso il e § 5°, inciso I, da CF de 1988." (BRASIL,
2000, p.1413)

Aduziu, também o Municipio recorrente que a decisdo
agravada, ao deixar de observar que

“a reparticio de competéncia para operacionalizagéo dos
servigos de sadde, como forma de gestéo financeira dos
recursos, afronta o princlpic federative da separagio dos
poderes, bem como o artigo 198 e seu parégrafo unico, da
Constituicéo Federal, que responsabiliza as trés esferas
federativas pelo financiamento, agdes e servigos de salde.”
(BRASIL, 2000, p.1413).

Do inteiro teor do voto do Relator, confirmado portodos
0s Ministros da Segunda Turma do STF, extrai-se importantes
conclusbes acerca da posigdo do STF acerca da matéria.

Inicialmente observa-se que o Pretério Excelso
entende ser possivel a intervengéo do Poder Judiciario para
assegurar a execugao das politicas publicas de concretizagéo
dos direitos sociais, mormente quando se estd discutindo a
questdo da salde. A respeito, veja-se o seguinte trecho do voto
condutor:

“{...] incide, sobre o Poder Publico, a gravissima obrigacéo
de tomar efetivas as prestagbes de saude, incumbindo-lhe
promover, em favor das pessoas e das comunidades,
medidas - preventivas e de recuperaco -, que, fundadas em
politicas plblicas idéneas, tenham por finalidade viabllizare
dar concreclo ao que prescreve, em seu art. 186, a
Constituicio da Repiiblica.

O sentido de fundamentalidade do direito & satde - que
representa, no contexto da evolugfio histérica dos direitos
basicos da pessoa humana, uma das expressbes mais
relevantes das liperdades reals cu concretas - imple ao Poder
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Publico um dever de prestacac positiva que somente se terd
por cumprido, peias instancias governamentais, quando
estas adotarem providéncias destinadas a promover,
em plenitude, a satisfagio efetiva da determinacéio
ordenada pelo texto constitucionali.
{1
Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito
a saude fez com que o legislador constituinte qualificasse,
como prestagdes de relevéincia piblica, as agbes e servigos
de salide (CF, arl. 167), em ordem a legitimar a atuagio
do Ministério Publico e do Poder Judiclario naquelas
hipdteses em que os 6rgos estatais, anomalamente,
deixassem de respeitar 0 mandamento constitucional,
frustrando-lhe, arbitrariaments, a eficacia juridico-
soclal, geja por intoleravel omissio, seja por qualquer
outra inaceitdvel modalidade de comportamento
. govarnamental desviante," (BRASIL, 2000, p. 1422)
{grifou-se).

Em outro trecho, 0 Eminente Relator afirma que:

“[...] o direito pablico subjetivo & saude representa premogeativa
juridica indisponivel assegurada & generalidade das pessoas
peta prépria Constituiclio da Republica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsdvel, o Poder Pablico, a quem
incumbe formular - @ implementar - politicas sociais ¢
econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidad&os,
inclusiva aquelas portadores do virug HIV, o acesaso
universal e igualitario 4 assisténcia farmacéutica ¢
méadico-hospitalar.” (BRASIL, 2000,p. 1422) (grifou-se).

E certo que ndo hé uma detenminagéo para que o Poder
Executivo crieé um programa especifico destinado a garantir a
todas as pessoas acesso as diversas prastagdes relacionadas
& saude. No entanto, do acord&o extrai-se a crenga de que o
poder publico pode ~ e porisso mesmo deve! — garantir a todos
o0s cidad&os brasileiros as mesmas condicdes de acesso a salide.
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Reafirma-se aqui que essa crenga & — com ¢ devido
respeito s decisdes do relator — ingénua. Ela oculta que &
impossivel dar a todos as mesmas condigdes de saude porque
os bens necessarios para essa “condi¢do ideal” s&0 escassos.
Néo hd tecnologia suficiente para todos (considerando os custos
dessa tecnologia), nfo ha 6rgdos suficientes para todos
(considerando o caso dos transplantes) e, principaimente, h&
diversos outros carecimentos (educagéo, trabalho, habitagao,
por exemplo) disputando a alocagéo dos recursos publicos.

Constata-se, pois, que, em posi¢do oposta a tese
defendida neste trabalho, a deciséo & maximalista no sentido
de que ndo se atém ao caso especifico. Ac contréario, tece
longas consideracbes sobre o direito 4 salde em geral que
tem a pretensédo de estender-se a todos 0s casos que envolvam
aquestido da saude.

Notou-se, também, que no acorddo nao ha
ponderagbes acerca de prazo para programacéo financeira.
Alias, deixa-se claro que:

[...] entre proteger a inviolabilidade do direito & vida e & sadde,
que se qualifica como direito subjetivo inaliendve! assegurado
atodos pela propria Constituigho da Republica (art. 5°, caput
e art. 198), ou fazer prevalecer, contra essa prarrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario do
Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema -
que razdes de ordem ético-juridica imp&em ao julgador
uma s6 e possivel opgio: aguela que privilegia o respeito
indeclinavel & vida e 4 salide humana (BRASIL, 2000, p.
1422} (prifou-se).

O ponto que parece ndo ter sido considerado ai é que
o interesse ndo & exatamente do Estado, mas de toda
sociedade. Os recursos destinados ao pagamento de
programas como esse séo publicos n&o no sentido de que
pertencem ac Estado, mas no de que pertencem a teda a
sociedade (advindos dos tributos). Dai porque, se por um lado
defende-se a possibilidade de o Judicidrio intervir na efetivagdo
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dos direitos sociais — mormente quando esta em jogo o direito
4 vida - acredita-se que a responsabilidade de se impor uma
ordem de gasto de recursos publicos — alocagdo de recursos
escassos — deve ser acompanhada de fundamentagio que
exponha critérios claros e especificos. Critérios esses que
possam ser utilizados por outros os quais, futuramente,
estejam em situagao idéntica.

No caso vertente, ndo é isso que acontece. Algumas
questdes ensejam duvida e dificultam a prépria pretensédo de
outros cidaddos acionarem © poder publico. Assim: 1) o direito
a medicamentos estende-se, além da AIDS, a outras doencas
terminais? 2) O que fazer na hipétese de inexisténcia de verba
orgamentaria ou de programas especificos? 3) Em nome do
direito & salde, até que ponto pode/deve o Estado,
unilateralmente, prolongar a vida de doentes terminais®?
Percebe-se, pois, que essa decisdo se for usada como
precedente de forma acritica, tanto para pleitear contra o
Estado, como para solucionar as demandas, podera resultar
em verdadeiro caos nas finangas do poder publico®,

E preciso deixar claro, portanto, que uma deciséo
generalizante, fundamentada apenas no fato de que a
Constituicéo diz “a salude é direito de tedos” @ que é obrigag&o
do Estado custed-la, ndo parece realista. Além disso, ao se

2 Essa (fima questéo eatd inserida num amplo e polémico contexto de discusedo.
Ocorre que, com fundamento nessa interpretagio ampla do diraito 4 sadde, gue
estd sendo chancalada pelo STF, seria possivel alegar que o Estado tem o dover de
prolongar ao méximo a vida de doentes terminals ou em um estado vegetativo a um
custo que pode ser altlssimo para os cofres plblicos. No entanto, nos parece ¢ue a
declsdo de manter a sobravida de paclentas envolve Inicialmenta oe particulares
envolvidos (paclentes @ familia) @ depcls a prépria comunidade na discusséo sobre
o8 valores que pretende albergar, A liberagdo/prolbiglo da eutandsta, por examplo,
a0 que nos parece, estd num Ambito mutte malor do que o de uma declsdo Judiclal
pode cobrir. Longe de se pretender uma tomada de posigdo sobre o tema — o que
careceria da trabalho especifico — deixemos claro apenas o chjetlvo de chamar a
atencéio para o fato de que decisbes gendricas, como a que estamos criticando,
padem ser usadas & sarvirem multo bem rum amblente e em um problema
completamente diverso o para o qual ndo foram planejadas parz resclver.

® Considerando gue as decisbes advindas do STF tém, no eisterna Juridico brasllefro,
a laculdade de orlantar za demais declsbes dos Julzos inferiores sobra guestdes
constituclonals.
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criar a expectativa de poder buscar através do Judiciario toda
e qualquer prestacao de saudse, cria-se um circulo vicioso que
pode ter efeito exatamente contrdrio ac que pretendem tais
decisbes. Ocorre que a Administragdo pode passar a deixar
de executar as obrigagdes constitucionais a pretexto de
aguardar as decisdes judiciais, ou mesmo alegar (e até
comprovarl) gue n&o ha recursos, considerando os dispéndios
para cumprir aquelas decisdes.

No mais, da forma como esta fundamentado o
acérddo, ndo se abre qualquer possibilidade de defesa para a
Administrag&o Publica. Qualquer argumento — mesmo a
constata¢do de impossibilidade de cura das doengas que se
procuram tratar — fenece diante da tese de que, existe um
direito universal a saude, aparentemente sem gualgquer
limitagéo.

Em que pese estar perquirindo a posigéo do STF,
pelas razdes j4 expostas, com o fim de enriquecer a discusséo
e exemplificar com uma decisdo que, entende-se, esta mais
consentanea com a realidade, traz-se decisdo do Superior
Tribunal de Justi¢a, tomada na STA 81 (BRASIL, 2005):

O caso? versa sobre uma agdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Piblico Federal ao tomar conhecimento da-
situa¢do de salude de determinado cidaddo, paciente do SUS,
que teve o seu pedido de fornecimento de prétese de esfincter
artificial negado pela Secretaria Municipal de Sadde, por ndo
se encontrar na listagem oficial do Ministério da Saude. Para
tanto, o subscritor da agdo destacou que aquele cidadao, aos
27 de idade, ja havia se submatido a mais de vinte cirurgias
sem obter resuitado satisfatério, encontrando-se ainda com
fistula perianal, incontinéncia facal, perda de tecido com
exposigéo de tecidos profundos pré-sacal e com sérios riscos
de formagdo de cancer, restando-lhe como Unica opgao a
utilizagdo da protese indicada (distribuida pela empresa
American Madical Systems, importada pelo valor e@stimado

T Toda a descrigdo do casp esta na decisdo publicada nos autos da STA 81(BRASIL,
2005).
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em U$ 7.000,00). Ressaltou também que tanto a Constituigdo
Federal quanto a legistagac infraconstitucional pertinente
asseguram a todos o direito & saude, sendo dever do Estado
garanti-la. O Juiz de 1° grau concedeu a tutela antecipada para
garantir aos usudrios do Sistema Unico de Satide - SUS em
Jaragu& do Sul/SC o recsbimento de prétese devidamente
prescrita, independentemente de constarem da lista oficial do
Ministério da Salude, bem como intervengéo cirlirgica e
materiais necessarios, sob pena de pagamento de multa diaria
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

A Unido interpds Agravo de Instrumento e formulou
pedido de Suspenséo de Tutela Antecipada no Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, sem sucesso, razéo pela qual interpds
Pedido de Suspens@o ao STJ. Para sustentar seu plsito
afirmou que a determinagdo para o fornecimento de
medicamentos ndo constantes da listagem oficial de forma
genérica e indiscriminada implica invaséo na esfera de
compaténcia da Administragdo Publica, na medida em que
anula os critérios direcionadores das politicas pablicas que
visam a sallde de toda a populago. O Estado, segundo aduz,
no exercicio do seu dever constitucional ndo tem em vista as
necessidades clinicas isoladas, mas, sim, o contexto geral,
atrelado as politicas sociais e econdmicas.

O Presidente do Superior Tribunal de Justiga entdo
decidiu:

“I...] Apés uma andlise mais detida do caso, com os novos
argumentos trazldos pela agravante, consigno presentes os
pressupostos autorizadores do pedido de suspensio. Com
efeito, compete 3 Administrag8o Pdblica, através da
aplicagio de critérios médico-cientificos, fixar e autorizar os
tratamentos e remédios que devem ser fornecidos &
populac&o no Pais, buscando garantir a seguranca, a eficicla
terapéutica e a qualidade necessdrias.

Tal atividade envolve uma gama de procedimentos t&cnicos
e de cardter oficial, inerentes & politica nacional de saide e
realizados por diversos drg#éos govemamentais, objetivando
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restringir a possibilidade de riscos graves aos pacientes ¢,
sermpre que vidvel, uma maiorracionalizagéo entre o custo e
o beneficio dos tratamentos que devem ser fornecidos
gratuitamente, a fim de que seja atingido o maior nimero
possivel de beneficiarios.

Dessa forma, a deciséo liminar reclamada, a meu sentir,
efetivamente afronta a ordem administrativa, na medida em
que interfere em matéria de politica nacional de sadde, de
seara exclusiva da Administragéo Pablica.

Por outro lado, também tenho por configurada a
potencialidade lesiva & prépria sadde pdblica, uma vezque a
liminar privilegia os pacientes necessitados do fomecimento
indiscriminado de prétese e de cirurgia para esse fim,
podendo inviabilizar a realizagdo de outros tratamentos &
populagéo carente [...J" @

Observa-se, pois, que a decisdo ponderou diversos
aspectos da questao, Primeiro, da descri¢do do caso néo se
percebe se a protese pleiteada conseguira ser eficaz para
restaurar a saude do individuc envolvido. Assim, o Estado
poderia gastar significativa quantia sem o resultado esperado.
Além disso, como bem observou ¢ Relator, a quantia
despendida poderia desfalcar diversos programas que tém
eficacia garantida na promog¢do da saude. Em sintese, a
situagdo individual seria privilegiada em face do coletivo.

Em que pesem as implicagdes &ticas da questao e
sendo mesmo impossivel deixar de reconhecer, pela
caracterizagdo descrita, o estado lastimavel do paciente,
talvez existissem outras alternativas para assistir
financeiramente o cidad&o. Parece que procurar auxilio na
prépria sociedade — através de ONG’s ou mesmo doagdes
individuais -~ poderiam ser uma saida eficaz. Nesse caso, a
prépria sociedade decidiria qual parcela de contribuigao

2 Egaa decisdo fol confirmada pata Corte Especlal, Orgéo Colegiado mdximo do
Supertor Tribunal de Justlga, em acérddo n&o publicado mas noticlado no site do
STJ: hitpi/iwww. at].gov.br.



DOUTRINA 395

poderia destinar para resolver um caso isolado, sem que
com isso se prejudicassem agdes de repercussdo coletiva.

No entanto, conforme ja dito, tratando-se de matéria
constitucional, a Ultima palavra sobre ¢ tema no sistema juridico
constitucional @ do Supremo Tribunal Federal — STF. Assim,
acredita-se que, se a questdo chegar até aquela Corte
Suprema, podera ter outro deslinde. Ocorre que, © precedente
do STF analisado aqui, sendo genérico, pode ser utilizado no
caso concreto julgado pelo STJ. E, na esteira desse
precedente, 0 STF provavelmente determinaria que o Estado
custeasse o tratamento perseguide pelo cidadao.

Ante o exposto, conclui-se que o STF entende, sob o
discurso da necessidade de concretizagdo dos direitos, ser
possivel a intervengéo do Judiciario na implementacéio das
politicas pdblicas de efetivacéo do direito 4 satide. Entende-se
ser dever do Estado assegurar condi¢gdes igualitarias de salde
a todos, mas olvida a questéo da finitude dos recursos. Em
que pese no plano légico juridico poder ser uma orientagéo
para o julgamento dos demais casos relacionados ao direito &
salide, encontra fimites (financeiros, tecnoldgico @ mesmo
racionais) no plano fatico, tomando inviavel sua alegagdo como
fundamento de solugdo nos demais casos concretos.

5§ CONCLUSAO

Perpassando em linhas gerais, as questbes
discutidas neste trabailho, tem-se a ponderar;

a) As Constituigdes do mundo ocidental tém
incorporado um numero cada vez maior de direitos
considerados fundamentais ac ser humano. Assim,
inicialmente foram reconhecidos direitos individuais que
exigiam do Estado uma abstengao (direitos negativos) frente
a0 agir dos cidad&os. Num segundo momento, reconheceu-
se que o Estado precisava garantir outros direitos como
educagéo, salude, previdéncia, chamados direitos sécio-
econdémicos e culturais que, portanto, lhe exigiam sua efetiva
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intervengdo (direitos positivos). Com o advento da sociedade
de massa, novos direitos, de carater transindividual (difusos
coletivos), passaram a fazer parte das legislagdes ocidentais,
trazendo para o debate a discuss8o sobre o direitos que
pertencem a toda a humanidade, como ¢ direito ao meio
ambiente saudével, ou que pertine a grupos, no caso dos direitos
do consumidor;

b) A dindmica convivéncia desse vasto nimero de
direitos reconhecidos pelas cartas constitucionais causou uma
interpenetracdo entre suas caracteristicas. Hoje direitos
individuais ndo podem ser vistos como absolutamente isentos
de participag&o estatal para sua garantia. Na verdade, os
Estados vém, cada vez mais, sendo responsabilizados por
garantir a efetivagdo dos direitos ou, no minimo, o aparato
judicial destinado a processar as demandas originadas da
violagéo desses direitos.

¢) O direito & saude foi reconhecido pela Constntuugéo
Bragilaira como um direito social. A garantia do direito & salde
pelo Estado passa, no entanto, pela solugéo de diversas
questdes ligadas até mesmo ao préprio conceito do que seja
saide, sendo certo gue o entendimento sobre a extensac
desse conceito vem se alargando com o tempo. O custeio do
sistema de saude publico em todo o mundo tem aumentado
gradativamente, justamente devido & extenséo que se vem
dando ao conceito de sande e do que é obrigagdo do Estado
custear.

d) O investimento em salude, por maior gue seja,
sempre iré conviver com as diferentes escassezes, como a
de tecnologia, de pessoal e financeira (h4 outras necessidades
que o or¢amento publico deve cobrir), tornando ingénua a
afirmac&o de que todos terdo direito aos mesmos padrdes de
tratamento de salide somente porque a Constitui¢do Brasileira
reconhece o direito a satide a todos.

e) O Judiciario no Brasil tem assumido, por vezes,
uma posi¢éo “ativista” ou “politicamente engajada’, de sorte a
determinar que o Executivo custeie determinados tratamentos
de sadde para grupos ou individuos independente de
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programagao orcamentaria. Essa posicéo, contudo, encontra
dbice em diversos argumentos interligados: a dindmica da
formulagdo das politicas publicas, estranha ao modo de
proceder do Judiciario; o custo da efetivagéio dos varios direitos
sociais; o principio da separagéio das fungBes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

f) O Judicidrio, ao decidir sobre as pretensdes
relativas ao direito 4 salide dos individuos, deveria se limitar &
solugéo do caso concreto, evitando decisdes que tivessem a
pretenséo de ser generalizantes, em nome de um pretenso
direito universal a salde, Decisdes com esse viés ocultam a
realidade de que o orgamento é finito @ incapaz de absorver
todas as demandas relativas & saude dos cidadéos.

9) Ao decidir sobre a alocago de recursos publicos
na érea de salde, o Judiciario deveria ponderar sobre a
existéncia de obices importantes &s pretensées dos individuos.
Tais ébices dizem respeito principaimente & necessidade de
programagdo financeira e & efetiva possibilidade de cura (ou
néao) que o tratamento perseguido pode resultar,

h) Determinadas situagdes que exigem grande
quantidade de récursos para manuten¢do de tratamentos —
alguns sem comprovada eficacia — poderiam ser resolvidas
por agdes da prépria comunidade. Assim, redes de ajuda,
ONG'’s podem, eficientemente, angariar recursos que sejam
voluntarios, o que evitaria a alocagéo de recursos publicos,
em desrespeito as regras orgamentarias descritas na
Constituigéo.

i) O Supremo Tribunal Federal — STF, na sua
atribuicéo de intérprete-mor da Constituicsio Brasileira, tem se
direcionado na posicio cposta &quela defendida neste trabaltio.
Entende-se que pode o Judicidrio intervir nas politicas pablicas
a pretexto de resguardar os direitos dos cidadéos. No caso do
direito & salde, tem jurisprudéncia que deixa entrever que é
obrigagéo do Estado assegurar a todos as mesmas condigdes
de saude com base na interpretagéo dos artigos 8.° e 196 da
Constituigéo Federal. Entende-se mais, que a questo do prazo
de programacéo financeira e as dispesigdes sobre a feitura do
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orcamento néo devem ser obstaculo a liberagéo de recursos
frente & repsrcuss&o no direito a vida desses cidadaos.

J) O paradigma jurisprudencial do STF pode criar a
(falsa) expectativa de poder buscar através do Judicidrio, toda
e qualguer prestagéo de salide. Essa possibilidade, contudo,
além de ndo ser razoavel, & inexeqlivel, uma vez que pode
tornar cattica a situagdo financeira dos entes publicos.
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA SUSCITADO POR JUIZ
DE DIREITO APOS O CANCELAMENTO DO ENUNCIADO 123 DO
TST. IMPOSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO DO PEDIDO.

Raimundo Paulo dos Santos Neto
Procurador do Estado do Amazonas
P&s-Graduado em Direito Civil @ Processual Civil

1. JUSTIFICATIVAE ADEQUAGAQ DO TEMA

A polémica envolvendo a competéncia ou néo da
Justica do Trabalho para processar e julgar os dissidios
individuais oriundos da contratagao de servidores temporarios
parecia ter chegado ao fim com o acolhimento, pela Subsegéo
| de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, da
tese defensiva do Estado nas inumeras reclamagbes
trabalhistas em que figurou como litisconsorte passivo, em
demandas propostas por servidores contratados sob o Regime
Especial da Lei Estadual n. 1.674/84.

Em sua defesa, o Estado sempre defendeu a
incompeténcia da Justica do Trabalho para processar e julgar
os feitos em que figurem servidores contratados pelo Regime
Especial da referida lei estadual, na esteira do que o TST ja
vinha entendendo em relagao a matéria por intermédio de seu
Enunciado 123, vazado nos seguintes termos: “Em se tratando
de Estado ou Municipio, a lei que estabelecer o regime juridico
(art. 108 da Constituigio Federal) do servidor temporario ou
contratado é a estadual ou municipal, a qual, uma vez editada,
apanha as situagbes preexistentes, fazendo cessar sua
regéncia pelo regime trabalhista. Incompetente é a Justica do
Trabalho para julgar as reclamagdes ajuizadas posteriomente
4 vigéncia da lei especial.”

Esta tese era defendida inclusive diante da alegagao
de desvirtuamento do regime, onde o Estado também
sagrara-se vencedor, pois 0 TST acolheu referido entendimento
e pacificou-o através do verbete n. 263 da Orientagéo
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Jurisprudencial da SBDI-1, a seguir transcrita: "A relago juridica
que se estabelece entre o Estado ou Municipio e o servidor
contratado para exercer fungdes tempordrias ou de natureza
técnica, decorrente de lei espscial, & de natureza administrativa,
raz&o pela qual a competéncia é da justica comum, até mesmo
para apreciar a ocorréncia de eventual desvirtuamento do
regime especial (CF/67, art. 108; CF/88, art. 37, IX).".

No entanto, com o cancelamento do Enunciado 123
pelo Tribunal Pleno do TST (Resolugéo n. 121, DJ de
25.11.2003), que acabou por influir no cancelamento, também,
da QJ 283 da SBDI-I (DJ de 14.09.2004), bem como na
altera¢éo da OJ 205 da SBDI-| (DJ de 25/04/2008), diversos
Juizes de Direito passaram a suscitar conflitos negativos de
competéncia ac Supremo Tribunal Federal, fortes no
entendimento de que a mudanga de posicionamento daquela
Corte Trabalhista Superior sobre o assunto teria o condao de
devolver a Justica do Trabalho a competéncia para apreciagéo
e julgamento das reclamacdes trabalhistas onde sua
incompeténcia j& havia sido reconhecida.

O presente estudo objetiva demonstrar a
impossibilidade de acolhimento desta tese, em que pese a
louvavel intengéo dos nobres magistrados estaduais de
submeter referidas causas & Justica do Trabalho em virtude
da maior inclinagéo deste ramo do Judicidrio para as questdes
trabalhistas.

Antes, porém, mister se faz uma breve abordagem
sobre o regime especial dos servidores temporarios para fins
de contextualizagéo da problematica aqui discutida.

2. O REGIME ESPECIAL DOS SERVIDORES TEMPORARIOS

Como é cedigo, a Administragéo Piblica pode recrutar
seus servidores por trés regimes juridico-funcionais: o regime
estatutanio, o regime trabalhista e o regime especial. O primeiro
regula os servidores estatutdrios, o segundo disciplina os
servidores trabalhistas e ¢ Gltimo abrange os servidores
tamporarios.
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O regime especial foi inaugurado pelo Art. 104 da
Constituicho Federal de 1867, possuindo a seguinte redagao:

"Art. 104 - Aplica-se a legislaco trabalhista aos servidores
admitidos temporariamente para obras, ou contratados para
fungdes de natureza técnica ou especializada,”

Logo depois foi promulgada a Emenda Constitucional
n. 01/68, que, mantendo referido regime, afastou a referéncia
a legislagéo trabalhista e previu a necessidade de seu
estabelecimento por lei especial, sendo vejamos:

“Art. 108 - O regime juridico dos servidores admitidos em
servigos de carater temporério ou contratados para funges
de natureza técnica especializada ser4 estabelecido em lai
especial.”

A Constituigdo de 1988 também manteve o regime
especial, mas deu novo contorno & sua admissibilidade,
consoante se vé em seuAn. 37, inciso IX:

“Art. 37 = (.):

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéio por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse pablico.”

Quanto ainstrumentalizagio normativa, desde a Carta
anterior o entendimente majoritario era no sentido de que cada
ente federativo deveria providenciar lei de sua prépria
competéncia para instituir referido regime no ambito de sua
estrutura funcional, o que ndo mudou com o advento do novo
Texto Constitucional®.

' FERREIRA, Sério de Andréa. Comentdrios & Constituiggo. v. 3. S8o Paulo:
F. Bastos, 1991. p, 182. MEDAUAR, Odete, Direfto adminfstrative modemo. 2. ad.
Sdo Paulo: RT, 1988. p. 297
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No entanto, previu a novel Lei Maior alguns parametros
quanto & natureza da vinculagdo, relativos a temporariedade
da necessidade & & excepcionalidade do interesse publico,
consubstanciando verdadeiros limites & atuacdo legislativa,
0s quais, se transbordados, podem conduzir & declaragéo de
inconstitucionalidade da lei em epigrafe.

Assim, além de observancia aos limites do Art. 37,
inciso 1X, da Carta de Outubro, deve a lei que instituir o regime
especial ter por niclec essencial a regéncia das situagdes
juridicas que retratam a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico prevista neste dispositivo
constitucional, sem olvidar do estabelecimento de regras
especificas que disciplinem o referido regime.

Com efsito, sendo um verdadeiro regime funcionai,
ao lado dos regimes estatutério e trabalhista, o regime especial
deve constituir-se de disciplina normativa auténoma e
especifica em relagdo acs demais, para o que deve constituir-
se de fisionomia propria. Dessa maneira, embora a legistagao
especifica do ente politico contratante possa prever a regéncia
do regime especial pelo vinculo estatutario ou trabalhista,
havera de contar com um elenco das situagdes excepcionais
geradoras do recrutamento de servidores temporarios, com o
gue passa a ter um indubitavel cardter administrativo.

O Estado do Amazonas fez editar lei especifica para
implantar, na administragdo estadual, a contratagéo de
servidores temporarios pelo regime especial. Trata-se da Lei
n. 1.674, de 10.12.1984, que adotou regras proprias para a
configuragéo juridica deste regime.

Editada com fulcro no Art. 106 da Emenda
Constitucional n. 01/89 & Constituicdo Federal de 1987,
instituindo o regime juridico dos servidores admitidos em carater
temporario ou contratados para fungdes de natureza tecnica
especializada, referida lei foi recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, ante o atendimento aos pardmetros do Art.
37, inciso X, da Novel| Carta Republicana.

A lei destacou as hipéteses de admissdo de
servidores em carater tempordrioc (Art. 1°), especificou a
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possibilidade de contratagédo para o desempenho de fungdes
técnicas especializadas (Art. 4°, caput e paragrafo Gnico) e
estabeleceu a duragdo das admissbes (Art. 2°) e das
contratagdes (Art. 4°, incisos | e Il), a vedag¢éo de admisséo
para certas hipoteses, cargos e fungdes (Art. 3%), além do
procedimento aplicavel (Arts. §°,6°a 7°).

Também determinou a aplicagéo de vérios
dispositivos da lei de regéncia dos servidores publicos civis do
Estado (atual Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
doAmazonas - Lain. 1.762, de 14.11.19886), relativos a direitos,
vantagens, deveres, proibi¢cées e responsabilidades (Arts. 14
a 19). Neste aspecto, tais dispositivos ndo deixam davida
quanto a natureza juridica desse tipo de relagéo juridica,
importando a andlise do regime especial dos servidores
temporarios do Estado do Amazonas sob a 6tica do Direito
Administrativo.

Com efeito, 0 enquadramento do regime especial no
Direito Administrativo vem sendo feito pelo Supremeo Tribunal
Federal desde a Carta de 1868. A titulo de exemplo, vejam-se
os Recursos Extraordinarios n. 88,875-8, do Estado do Parana,
e n, 89.043-3, do Estado de Sdo Paulo. No mesmo sentido.
"Agdo movida por servidor municipal, sob regime especial
administrativoe (artigo 106 da CF/1867, Emenda 1/69).
Competéncia da Justica Estadual, qus subsiste a Carta Polftica
ds 1988 (artigo 114).” (8TF,CJ 6.828-8 ~AC-TP-15.3.79, Rel.
Min. Octavio Gallotti, in LTr 55-08/954).

Também o Superior Tribunal de Justiga comunga do
mesmo entendimento, consoante se vé no aresto decorrente
do julgamento do Conflito dea Competéncia n. 18.209-RJ, em
que figurou como suscitante o Ministério Publico do Trabalho
do Rio de Janeiro @ como suscitados o Juiz da 283 Vara Federal
@ o Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regi&o:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.
CONTRATO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS POR
TEMPO DETERMINADO. Compete & Justiga Federal
processear e julgar prefensdo alusiva a contratos de prestagio
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de servigos, por prazo deferminado, na forma prevista no
art, 37, IX, da Constituig8o, se realizado com ente publico
federal.” (Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, 32 Segéo,
DJ 14.4.87).

Mutatis mutandis, verifica-se ser aplicavel o mesmo
entendimento em relagdo aos entes estaduais, distritais e
municipais, consoanta se vé no Conflito de Competéncia n.
54.018-AM (DJ 26.09.2005), que tem como suscitante o Juizo
da 8 Vara do Trabalho de Manaus e como suscitado ¢ Juizo
de Direito da 2° Vara da Fazenda Publica de Manaus, em que
o Relator, Ministro Felix Fischer, conheceu do Conflito para
declarar a competéncia do Juizo suscitado.

No ambito da Justiga do Trabalho, a incompeténcia
desse ramo juslaboral foi definitivamente reconhecida pelo
Tribunal Superior do Trabalho no julgamento do Recurso de
Revista n. 64219-2002-900-11-00, DJ 28.05.2004, cujo
acordédo, que deu origem a Orientagéo Jurisprudencial n. 263
da SBDI-| daquela Corte, possui a seguinte ementa:

“SERVIDOR DO MUNICIPIO DE MANAUS ADMITIDO EM
CARATER TEMPORARIO (LEI MUNICIPAL N° 1.871/86) —
NORMA MUNICIPAL EDITADA COM BASE NO ARTIGO
106 DACONSTITUICAO FEDERAL DE 1969 —- NATUREZA
DA RELAGAO JURIDICA ~INCOMPETENCIA DA JUSTIGA
DO TRABALHO. A relagho juridica que se estabelece entre
¢ municipio @ o servidor contratado para o exercicio de
fungdes temporarias ou de natureza técnica, decorente da
lei especial, & administrativa, como reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento dos Recursos
Extraordindrios n® 88.875-8, do Estado do Parané, e n°
89.043-3, do Estado de S&o Paulo. Como tal, encontra-se
fora da esfera juridica do Direito do Trabalho, 0 que afasta a
competéncia desta Justiga para julgar questdes oriundas
desses servidores. Incidéncia do artigo 108 da Constituicio
Federal de 1989. Tratandc-se de regime administrativo,
instituido por lei especial, a Justiga do Trabalho nem sequer
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tem competéncia para analisar as conseqliéncias juridicas
decorrentes de sua inobservancia. A competéncia, no caso,
¢ da Justiga estadual do Amazonas. Precedentes desta Corte
e do excelso STF. Recurso de revista provido,"

Em suma: Independentemente da lei instituidora do
regime especial prever sua regéncia pelo vinculo estatutario
ou trabalhista, havera de prever o rol das situagées juridicas
Justificadoras da necessidade de contratagéo temporéria de
excepcional interesse publico, estando assente na doutrina e
jurisprudéncia pétrias a regéncia deste tipo de admissao de
servidor pelo Direito Administrativo, pelo que, em que pese a
recente mudanga de posicionamento do TST, a competéncia
para processar e julgar as demandas dela decomrentes é da
Justica Comum, Federal ou Estadual.

3. CABIMENTO DO CONFLITO DE COMPETENCIA

Ha divergéncia na doutrina quanto a natureza juridica
do Conflito de Competéncia: se seria uma ag¢éo declaratéria
ou mero incidente processual.

Sob o escblio de Vicente Greco Filho?, o Conflito de
Competéncia seria uma verdadeira aglio declaratéria. J4
Alexandre Freitas Cdmara® e Antdnio Scarance Fernandes® o
véem como mero incidente processual.

Nelson Nery Junjor e Rosa Maria de Andrade Nen/
conceituam o instituto como uma “circunstancia de fato, que
se caracteriza quando mais de um juizo se déo por
competentes (confiito positivo) ou incompetentes (conflito
negativo) para o julgamento da mesma ago, manifestada essa
divergéncia nos mesmos autos.” (destacamos).

? Direfto processusl civll braslleiro. V. 1. 11. ed S#o Paulo; Saraiva, 1985, p. 214.
} Lighes da direifo processual civil. V. 1. 9. ed. Rio de Janelro: Limen Jdta, 2003.
p. M0.

¢ Incidante processugl. S&o Paulo: RT, 1991, p. 123.

* Cédigo de processc civil comentede ¢ legislegdo axtravagante. Sdo Paulo; 7. ed.
RT, 2003. p. 515-516.
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Malgrado a discussdo acima, 0 que releva notar € que
o Conflito de Competéncia possui aptiddo para alterar o
andamento normal de um processo, possibilitando o exercicio
da jurisdigio por juizo diverso do esperado pela parte.

Nos termos do Art. 116 c/coArt. 118, ambos do Cédigo
de Procasso Civil, o confiito pode ser suscitado por qualquer
das partes ou pelo Ministério Publico, por peti¢&o, ou pelo juiz,
de oficio, devendo sua instrumentaliza¢do conter os
documentos necessarios a prova do fato.

Na hipétese em comento, os incidentes séo
suscitados de oficio por Juizes de Direito, que, ao se
considerarem incompetentes para apreciar postulagéo
referente a verbas rescisérias trabalhistas, instruem o oficio
com os documentos necessdrios a prova do conflito.

Verifica-se, assim, que os motivos s&o irrelevantes
para o cabimento de Confiito de Competéncia, bastando o
atendimento, quando suscitados de oficio pelo juiz, dos
pressupostos insitos nos Arts. 115, inciso II; 116, capuf, € 118,
inciso | @ paragrafo Gnico, ambos do CPC, os quais, na situagéo
objeto do presents estudo, estdo sendo plenamente atendidos.

4. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL PARA DIRIMIR O
CONFLITO

Doutrinariamente, competéncia é definida como
sendo a demarcagdo dos limites em que cada juizo pode atuar,
ou seja, & a medida da Jurisdigao.

A competéncia dos 6rgaos judiciarios brasileiros esta
prevista nos Capitulo | a lll do Titulo IV da Lei Federal n. 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).

Em relagdo ao Supremo Tribunal Federal, as
hipéteses de sua competéncia restaram expressamente
previstas pelo legislador constituinte no Art. 102 de nossa Carta
Magna atual, de forma origindria, ordindria e extraordinaria
(incisos |, Il e lIi, respectivamente).

E de se notar que a alinea o do inciso | deste
dispositivo constitucional prevé a hipétese especifica de
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competéncia do STF para processar e julgar, originariamente,
“os confiitos de competéncla entre o Superior Tribunal
de Justica e qualsquer tribunais, entre Tribunals
Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;”.
Embora silente a Constituicdo Federal sobre a
hipotese de conflito de competéncia entre juiz estadual de
primeira instancia e Tribunal Superior, a jurisprudéncia do
Excelso Pretério firmou orientagdo jurisprudencial — a partir da
norma insita no Art. 102, |, o, da Constitui¢ao — no sentido de
que pertence aquela Corte Suprema a competéncia originéria
para processar e julgar os conflitos de competéncia instaurados
entre Tribunal Superior da Unido, de um lado, e, de outro,
magistrado de primeira instancia a ele ndo vinculado. Neste
santido sdo os seguintes precedentes. RTJ 130/1015, Rel. Min.
SYDNEY SANCHES; RTJ 131/1097, Rel. Min. CARLOS
MADEIRA; RTJ 145/509, Rel. Min. MOREIRA ALVES; RT.J
153/803, Rel. Min. PAULO BROSSARD; RTJ 164/115, Rel. Min.
SYDNEY SANCHES:; RTJ 178/710, Rel. Min. CELSODEMELLO.

5. DA IMPOSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO DO PEDIDO QUANDO
O CONFLITO FOR SUSCITADO POR JUIZ DE DIREITO

Verificados o cabimento de Conflito de Competéncia na
presente hipbtese e a compaténcia do Supremo Tribunal Federal
para dirimi-lo, mister se faz a conclusédo do presente estudo com
ademonstra¢do dos fundamentos pelos quais entendemos, em
consonéncia com o entendimento do Excelso Pretorio, ser
impossivel o acolhimento do pedido de declaragfo de
competéncia da Justica do Trabalho na presente hipdtese,
mesmo diante do cancelamento do entdo Enunciado 123 do TST.

De acordo com © Art. 467 do CPC, “denomina-se
coisa julgada material a eficdcia, que torma imutavel e
indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recurso ordinario
ou extraordinario”.

Tal denominagdo é criticada pelos operadores juridicos
em virtude da lei ter levado em consideragéo apenas ¢ aspecto
da imutabilidade e da indiscutibilidade da sentenga, e ndo das
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relagées juridicas, de cunho processual ou material, o que seria
de todo insuficiente para diferenciar a coisa julgada formal da
coisa julgada material.

Procurando superar essa deficiéncia, a melhor doutrina
denomina a coisa julgada como sendo “a situagéo juridica
consistente na imutabilidade e indiscutibilidade da sentenga
(coisa julgada formal) e de seu conteldo (coisa julgada
substancial), quando tal provimento jurisdicional nac esta mais
sujeito a qualquer recurso.”s.

Como em ambas as espécies de coisa juigada a
sentenga torna-se indiscutivel e imutavel, o que diferencia a
coisa julgada formal da material 6 que a ocgréncia desta ultima
néo s encema a relag&o processual, dando um fim ao processo,
mas vai além, pois compde o litigio com a medificagéo da relagéo
de direito material subjacente ac processo.

No que diz respeito ao alcance dessa imutabilidade e
indiscutibilidade da sentenga transitada em julgado, prevé o
Art. 488 do CPC que a sentenga que julgar total ou parciaimente
a lide tem forga nos limites da lide e das questdes decididas,
ou seja, faz coisa julgada nos limites do objeto do processo
(ou nos limites do pedido, segundo Humberfo Theodoro
Janjory.

In casu, o Tribunal Superior do Trabalho, até o
cancelamento de seu Enunciado 123, vinha acolhendo a
preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalho para
processar e julgar as reclamacgdes trabalhistas aforadas em
face do Estado do Amazonas em virtude das agdes terem sido
ajuizadas por servidores regidos pelo regime especial previsto
na Lei Estadual n. 1.874/84, inquestionavelmente recepcionado
peloArt. 37, inciso X, de nossa Constituigdo atual.

Enviados os autos & Justiga Comum Estadual e
postericrmente cancelado o Enunciado 123 pelo Pleno do TST,
diversos Juizes de Direito passaram a suscitar conflitos

! Freitas CAmara, ap. ¢k, p. 488,
T Cursc ds direfto processual civil. V. 1. 8. ed. Rlo de Janefro: Forense, 1860.
p. 578,
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negativos de competéncia perante o Supremo Tribunal Federal,
pugnando pela declaragéio de competéncia da Justica do
Trabalho e conseqliente remessa dos feitos ao Tribunal
Superior do Trabalho para prosseguimento das a¢8es.

E de se ressaltar, porém, que nestes autos onde sio
suscitados os conflitos, o TST deu provimento a recursos de
revista interpostos pelo Estado do Amazonas para declarar a
incompeténcia da Justi¢a do Trabalho, sob o entendimento de
que a contratagao de servidores em caréter temporério € com
fundamento na Lei Estaduai n. 1.674/84 afastaria a atribuicéo
jurisdicional daquela Especializada.

Tendo sido acolhida a preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho para processar e juigar tais feitos, e nao
havendo recurso da parte contraria, operou-se o fenémeno da
coisa julgada nestes autos, de modo que os conflitos de
competéncia que objetivam devolver ao TST estas acdes
possuem, em sua esséncia, verdadeiro carater rescisdrio, cujo
instrumento ndo é dado & atuagdo jurisdicional,

Ademais, como a coisa julgada tem forga nos limites
das questdes decididas, e tendo sido decidido que a Justi¢a
do Trabalho néo teria competéncia, até entéo, para processat
e julgar estes feitos, eventual decisfo do Supremo Tribunal
Federal que declarasse a competéncia daquela Justica para
tanto, determinando-the o envio dos autos para prosseguimento
da agdo, importaria em violagdo expressa & norma do Art. 5°,
inciso XXXVI, da Carta Magna de 1988, vazada nos seguintes
termos: “a lef ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a colsa julgada,”.

Esta tese defensiva do Estado recebeu a chancela do
STF nos autos do Conflito de Competancia n. 7.189-3 (DJ n.
48, de 11.03.2005, p. 45/48), onde a Relatora, Ministra Ellen Gracis,
em sede de Agravo Regimental, reconsiderou sua decisdo
anterior de remeter os autos ao TST nos seguintes termos:

“1 - Trata-se de agravo regimental interposto contra despacho
que reconheceu a inexlsténcia de conflito negativo de
competéncia entre 0 Julzo de Direito da Comarca de
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Benjamin Constant — AM (suscitante) e o Tribunal Superior
do Trabalho (suscitado) em razfo do cancelamento
superveniente do Enunciado n° 123 que servira de fundamento,
aquela Corte, para declarar a incompeténcia da Juslica
Laboral na apreciacio dos feitos decorrentes da contratagao
de servidor admitido sob a égide de regime juridico especial
previsto em lei estadual ou municipal. Considerou-se, assim,
descaracterizado verdadeiro conflito, uma vez que um dos
érgéios julgadores envolvidos (0 TST) ndo mais se recusava,
ao que diz respeito 4 competéncia, a apreciar a questdo de
mérito a ser decidida,
Em suas razdes (fls. 172/176), alega o agravante que o
processo deveria ter sido extinto sem o julgamento do mérito,
com o retorno dos autos para o Juizo suscitante, tendo em
vista a ocoréncia de transito em julgado da decisio prolatada
pelo Tribunal Superior do Trabalho.
2 - Constato, inicialmente, que o actrdo prolatado pelo
TST, ao dar provimento ao recurso de revista, ndo apenas
declarou a incompeténcia da referida Justica Especializada,
como também anulou todos os atos decisorios
anteriormente proferidos nas instdncias anteriores,
determinando, ainda, a remessa dos autos & Justica Comum
do Estado do Amazonas (fls. 137/142). Verifico, outrossim,
que esta decisio transitou em Julgado, conforme atesta a
cernidfode fl. 144,

a urido oseloda coisaj ad

ggjg ggr_é_gio TST

3 — Por outro lado, persiste o descabimento do conflito de
competéncia suscitado em face da Corte Superior
Trabalhista, pois, com o trénsito em julgado do que 14 se
decidiu (incompeténcia da Justiga Trabalhista e anulagéo
de todos os atos decisdrios contidos no processo), caberia
ao Jufzo suscitante, considerando-se incompetente diante
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da nova orientagdo jurisprudencial sinalizada pelo
cancelamento do Enunciado acima apontado, declinar da
competéncia em face da primeira instancia da Justica
Trabalhista, sob pena do presente procedimento tornar-se
um eventual e imegular sucedaneo de agéo resciséria.

4 — Em face do exposto, sendo manifestamente incabivel o
pedido veiculado no presente conflito de competéncia, jé que
n&o esté configurada a hiptese prevista no art. 102, |, o da
Constituigéo Federal, nego seguimento ao presente conflito
de competéncia e determino a remessa dos presentes autos
ao Juizo de Direito da Comarca de Benjamin Constant < AM
(RISTF, art. 21, § 1%).

Publique-se.
Brasflla, 4 de margo de 2005,

Ministra Ellen Gracie
Relatora”

Mister se faz, no entanto, tecermos algumas criticas
em relagdo aos dois Ultimos paragrafos da decisdo acima
transcrita:

1) a primeira diz respeito & conclusdo da Nobre
Relatora de que o pedido veiculado no Conflito seria
manifestamente incabivel em virtude de n&o se enquadrar na
hipotese previstanoArt. 102, |, o, da Constituigio Federal. Ora,
foi demonstrado acima_que nfo obstante a auséncia de

=29 ONSado acima que ndo obstante a ausencia de
previsdo constitucional expiicita, o Pleno do Supremo Tribunal
Federai firmou orientacéo jurisprudencial, a partir deste
dispositivo, no sentido de que pertence Aqusla Co uprema
a competéncia origindria para processar e julgar os conflitos
de competéncia instaurados entre Tribunal Superior da Unido,

de um lado, e magistrado de primeira instancia a ela no
vincutado, de outro.

2) asegunda refere-se a afimagéo da llustre Refatora
de que caberia ao Juizo suscitante, considerando-se
incompetente diante da nova orientagéo jurisprudenciai
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sinalizada pelo cancelamento do Enunciado 123 do TST,
declinar da competéncia em face da primeira instancia da
Justica Trabalhista. A nosso entender, houve um equivoco nesta
afirmagio, pois da mesma forma que o selo da coisa julgada
material impede gualquer atuacéo do Tribunal Superior do
Trabaiho, também a Justica do Trabalho de primeira instancia
ficai ida de proferir quaiguer decisdo nestes autos, ainda
que tenha havido a anulacfio, pelo TST. de todos 0s atos

decisérios contidos no processo. Ainda que se entenda que a
Justica Comum Estadual néo esteja adstrita ao comando da

Justica do Trabalho, estando livre, portanto, para declinar de

sua competéncia em face da primeira jnstancia da Justica
Qbreira, esta. ao revés, ndo pode proferir decisdo contraria ac

40 de Cupul b unicamente a0 Juiz do Trabalho
neste caso, suscliar conflito negativo de competéncia ao:

- STF, quando indicar como instancias suscitadas o
Tribunal Superior do Trabalho e 0 Juizo de Direito que outrora
declinou de sua competéncia, consoante j4 vem sendo feito
por alguns Juizes do Trabalho do TRT da 11 Regido, de que é
exemplo o CC n, 7.224-5, Rel. Min. Carlos Britto, que ja recebeu
parecer do Excelentissimo Procurador-Geral da Repiblica pelo
seu ndo-conhecimento ou, se conhecido, pela sua
procedéncia, com a remessa dos autos ao Juizo de Direito
suscitado; ou

- STJ, quando o conflito néo for suscitado em face do
TST (Art. 105, |, d, da Carta Magna de 1988: « confiitos de
competéncla entre juizes vinculados a tribunals
diversos;”), a exemplo do referido no item 2 do presente
estudo (CC 54.018-AM, Rel. Min, Felix Fischer, DJ 26.09.2005),
onde fol declarada a competéncia do Juizo suscitado: Juizo
de Direito da 2° Vara da Fazenda Publica de Manaus.

Com efeito, a confirmagéio do desacerto das duas
afirmagées acima referidas é feita por decisbes posteriormente
proferidas pelos demais Ministros integrantes do Excelso
Pretério, 0s quais, na andlise de causas idénticas, vieram a
dirimir os conflitos com a declaragfo de competéncia dos
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magistrados estaduais de primeira instancia, de que séo
exemplos os seguintes precedentas: Al 388.717/AM, Rel. Min.
CEZAR PELUSO; Al 411.032/AM, Rel. Min. NELSON JOBIM;
CC 7.197/AM, Rel. Min. CARLOS VELLOSQC; CC 7.233/AM,
Min. CELSO DE MELLO. Nestes precedentes, restaram
confirmadas tanto a competéncia originaria do STF para
apreciar tais conflites, quanto o entendimento daquela Corte
de que a competéncia para julgar as questdes relativas a
relagdo juridica dos servidores tempordrios é da Justica
Comum Estadual & ndo da Justica Trabalhista.

Cumpre ressaltar, finalmente, que este
posicionamento vem se mantendo no STF mesmo apés o
advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, que, ao dar
nova redagao ao Art. 114 da Carta Constitucional, promoveu
substanciosa ampliagdo da competéncia da Justica do
Trabaiho, consoante se vé na decisao proferida pelo Ministro
Carlos Velloso no Conflito de Competéncia n. 7.186/AM
(DJ n. 46, de 9.03.20085, p. 12/13), in verbis:

“DECISAO: - Vistos. A 1® Turma do Eg. TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, ao entendimento de que a
contratacio do reclamante, em carater temporario e com
fundamento na Lei estadual amazonense 1.674/54 (sic)
afasta a competéncia da Justica do Trabalho definida
pelo art. 114 da Constituig8o Federal, conheceu do recurso
de revista e, ao mérito, deu-lhe provimento, para
declarar a incompeténcia da Justi¢ca do Trabalho, nos
termos da Sumula 123/TST e da Orientaglo
Jurisprudencial 206/SDI, e determinar o envio dos autos 3
Justica Comum do Estado do Amazonas (fls. 87-20).
Por sua vez, a MM® JUIZA DE DIREITO DA COMARCA DE
BENJAMIN CONSTANT/AM, afimnando a incompeténcia
para apreciar postulagdo referente a verbas rescisérias
trabalhistas, bem como diante do cancelamento da
Samula 123/TST pela Resolugdo 121/TST, suscitou (fl.
100), perante o Supremo Tribunal Federal, conflito
negativo de competéncia em face do Eg. Tribunal
Superior do Trabatho.
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O ilustre Vice-Procurador-Geral de Justiga, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza, em parecer aprovado
pelo eminente Procurador-Geral da Repablica, Prof.
Claudio Fonteles, opina pela improcedéncia do confiito
suscitado para que seja mantida a decisdo proferida pelo
TST em sede de recurso de revista, determinando-se 0 envio
dos autos & Corarca de Benjarnin Constant/AM'{fl. 110).
Autos conclusos em 25.02.2005.

Decido.

Em caso igual, Al 365.054-AgR/AM, proferi a seguinte
decis&o:

‘(.Y

© Ministério Plblico traz ao debate a nova redacdo do art.
114 da CF, dada pela EC 45, de 2004 Todavia, decidindo a
ADI 3.385-MC/DF, o _eminente Ministro Nelson Jobim,
Prasidente da Corte Suprema, suspendeu, ‘ad referendum’,
toda e qualquer interpretacéio dada ao inciso I do art. 114 da
CF, na redacéio la EC_45/2004, que inclua, na
competéncia da Justica do Trabalho, a *..apreciagéo... de
causas gue ... sejam instauradas enire o Poder Publico e
seaus servidores. a ela vinculados por fph jac8o de orde
estatutdria ou de cardter jurldico-administrativo.’

Do exposto, julgo improcedente o conflito e declaro a
competéncia, no caso, da MM? Juiza da Comarca de
Benjamin Constant, Amazonas, mantido, destarte, 0 acérdio
do Tribunal Superior do Trabalho. Remetam-se os autos &
MM® Juiza suscitante.

Publique-se.
Brasilia, 03 de margo de 2005,

Ministro CARLOS VELLOSO
- Relator -~

Consoante se vé, a (nica hipotese possivel de
procedéncia dos Confiitos seria naqueles suscitados por Juizes
do Trabalho, perante o STJ, ap6s receberam as causas que
Ihes forem enviadas pelos Juizes de Direito que declinam de
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sua competéncia, mesmo assim para confirmar o
entendimento, assente na Sumula 137 daquela Corte Superior,
de que “Compete 3 Justica Comum Estadual processar e julgar
agdo de servidor publico municipal, pleiteando direitos relativos
ao vinculo estatutano.”.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que nao subsiste
resultade util aos interesses dos jurisdicionados tanto os
conflitos de competéncia suscitados pelos Juizes de Direito
ao STF quanto os suscitados pelos Juizes do Trabalho ao STF
ou ao STJ, dependendo da presenga ou nao do TST no pdlo
passivo do incidente, respectivaments, ja que o entendimento
destas Cortes Superiores, que ndo o TST, consoante restou
demonstrado a exaustao, ja se encontra pacificado no sentido
da competéncia da Justiga Comum dos Estados para
processar e julgar os feitos em que figuram servidores
submetidos ao regime especial.

Essa medida, inclusive, vai de encontro 4 moderna
tendéncia do nossoc ordenamento juridico de conferir maior
eficacia social (efetividade)? ao livre exercicio de ago por parte
dos cidaddos, a exemplo da recente Reforma do Judicidrio
(Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004),
que, ao reafirmar certos direitos fundamentais ja consagrados
pela nossa Carta Magna, acrescentou o inciso LXXVIII ao Ar.
5° do Comando Constitucional, vazado nos seguintes termos:

“a todos, no dgmbito judicial e administrativo, séo
assegurados a razodvel duracio do processo e os meios
gue garantam a celeridade de sua tramita¢do."”

® De acordo com INGO WOLFGANG SARLET, A eficdcia dos direifos fundamentais,
2004, p. 27 e 9., a eflcdcia juridica & pré-condigho da eficdcia soclal (efetividade),
ressattando que a eficdcia {juridica e social} dos direites humanos que ndo integram
o rol deg dlrellos fundamentais de determinada Estado depende, em regra, da aua
recepedo na ordern jurldica @ do stafus jurldico que esta Iha atribul, ou, do contrirlo,
faltar-lhe-ia a necessdria cogdncia,
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Concluimos o presente estudo na diregao do
ensinamento de LUfS ROBERTO BARROS(C?, segundo o qual
“3 efetividade das normas depende, em primeiro lugar, da sua
eficécia juridica, da aptiddo formal para incidir e reger as
situagBes da vida, operando os efeitos que lhe séo préprios.
N3o se refere aqui apenas & vigéncia da regra, mas também,
e sobretudo, & capacidade de refato de uma norma dar-lhe
condicbes de atuagdo, isolada ou conjugada com outras
normas. Se o efeito juridico pretendido pela norma for
irrealizével, ndo hé efetividade possivel. Mas esta seria uma
situagdo anémala em que o Direito, como criagdio racional e
légica, usualmente néo incorreria”. Tendo o legislador
constitucional feito a sua parte, agora incumbe aos nobres
magistrados estaduais dar cumprimento ao comando
constitucional em epigrafe, garantindo, desta maneira, a
efetividade deste novel instrumente de cidadania.
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0S AGRESSORES GRATUITOS DA CONSTITUIGAD

J. Bernado Cabral
Procurador do Estado Aposentado

Aquele que leia, sem paixao e preconceito, 0 texto da
Constituicdo de 1988 poderd, descontados 0$ naturais
problemas de gualquer obra do homem, asseverar qué 5é trata,
sem duvida, de diploma exemplar, profundamente renovador,
3 altura dos melhores que o constitucionalismo tem produzido,
al incluidas as justamente decantadas Constituigbes de
Espanha e Portugal. Fagamos breve ponderacéc a esse
respeito,

O primeiro dado a destacar e de topografia, mas
igualmente de conteldo: o texto se instaura com a indicagéo
dos principios fundamentais, direitos individuais, garantias
fundamentais e direitos sociais. Em vez da cléssica exposigéo
vestibular da estrutura do Estado e de seus Poderes, deu-se
prevaléncia ao cidad&o e ao trabalho: no dado geografico, uma
eleicdo ideoldgica. Ai estd porque € ela, verdadeiramente, uma
Constituicio cidada. E o exame sumério de seus Titulos reforca
tal convicgéo. Vejamos alguns reflexcs e conseqliéncias do
texto constitucional:

1. a expressa consagragéo do respeito aos direitos
humanos como principio fundamental;

2. o alargamento das garantias fundamentais, com
énfase para o “habeas data”, o mandado de injuncgéo, a garantia
do devido processo legal, o mandado de seguranga coletivo, a
imprescritibilidade de certos delitos gravissimos, etc.),

3. a consagracdo constitucional dos direitos
fundamentais do trabalhador, com particular referéncia ao
fortalecimento do sindicato e & amplicagéo do direito de greve,

* Ralator-Geral da Constiiulgio de 1888,Consuitor da Presidéncia da Confederago
Naclonal do Comaércio (RJ)
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4, amaiordimensao do sufragio universal e do direito
de votar e de ser votado;

5. a redefini¢do das competéncias normativas,
conferindo aos Estados e ao Distrito Federal poderes jamais
antes concedidos;

8. a atribuicdo ao Municipio de efetivos instrumentos
de autonomia;

7. o fortalecimento e aumento de atribuigdes do
Legislativo, que € a casa do povo, deslocando o Executivo da
posicao majestatica, antes detida;

8. os poderes de investigagdo préprios das autoridades
judiciais conferidas as Comissdas Parlamentaras de Inquérito;

9. a reformulagdo da partilha tributdria, de sorte a
viabilizar a Federagio;

10. o estabelecimento, pioneiro no patamar da
Constituicdo, de clara e ordenada politica urbana;

11. © regramento, voltado para os interesses da
sociedade, do sistema financeiro nacional;

12. a elaboragd@o, por vez primeira, de uma estrutura
integral da seguridade social;

13. atotal reformulagéo da disciplina fundamental da
educacao e da cultura, assentando aamplitude de seusfinse a
generalizagdo de seus beneficiarios, priorizando o sistema publico
como destinatario dos recursos arrecadados da populagéio;

14. os capituios absolutamente inovadores e
exempiares da comunicagio social, ciéncia e tecnologia,
desportos; 0 do meio ambiente, primeira consagracdo mundial
em sede constitucional, com a dignidade de direito publico
subjetivo, de natureza difusa,

15. 0 combate sem trégua a corrupgéo, através do
fortalecimento do Ministério Publico;

18. a preocupacio especifica com 0 idoso, a crianga,
o adolescente e ¢ indio, todos enfim justamente considerados
como titulares de atencdo especial;

17. a revalorizagéo da familia, com o recenhecimento
de seu novo perfil @ a abolicdo das discriminagdes entre os filhos;

18. o fim da censura;
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REFORMAS - PAIS INGOVERNAVEL

Nao & de hoje que reiteradamente se fala da
necessidade de reformas e se atribui a Constituigéo de 1988
ter ela tornado o pais ingovernavel. E, de forma mais acida,
que "o unico artigo irrecusavel da Constituicio era o que previa
no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitonas, a reviséo
em cinco anos.”

Por oportuno, merece c problema da reviséo alguns
comentarios. Ele surgiu de uma emenda de autoria do deputado
Joaquim Bevilaqua, com a justificativa de que - imitando, em
parte, a Constituicdo Portuguesa — logo apds a promulgagéo
da Constituicc, no ano seguinte, teriamos a eleigéo para
Presidente da Republica, o que aconteceu. Restariam, ainda,
trés anos para concluir a legislagéo ordinaria @ complementar,
isto &, quando se efetivasse a revis&o das arestas, 0s sendes,
as imperfeicdes, o detalhismo, enfim, qualquer excesso,
estariam todos corrigidos e ultrapassados. Infelizmente, as
legislagSes ordinaria e complementar ndo foram realizadas e
a revisao ndo logrou éxito. Como se vé, os Constituintes de 88
tinham a mais absoluta razdo de incluir esses cinco anos de
decurso de prazo para a revisao.

Quanto aingovernabilidade € um argumento que ndo
se pbe de pd, por algumas razdes inarredaveis. A primeira delas
é que o Presidente da Republica & época da promulgagéo da
Constituig&o era o hoje Senador José Sarey, que concluiu o
seu mandato até 15 de margo de 1990, data em que assumiu
o novo Presidente eleito, Fernando Collor. Este, afastado pelo
“‘impeachement”, teve o restante do seu mandato cumprido
pelo Vice, Itamar Franco. A seguir, os oito anos de mandado
de Fernando Henrique Cardoso e, agora, ha mais de trés anos,
o do Presidente Lula.

Ora, se o pals fosse ingovernavel — sé para citar o
periodo Colior — o vice néo teria assumido, como aconteceu
antes com o Vice Pedro Aleixo. Vale dizer: - deve-se &
Constituiclo de 88 a vigéncia de um periodo democratico, sem
paralelos, no Brasil.
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Destarte, debitar-se & Constituicdo todos os equivocos
- como se faz na atualidade — é esquecer o instante histérico
em que ela foi elaborada, quando participaram da sua feitura
politicos cassados, guerrilheiros, banidos, revanchistas, etc.,
que, semn davida, contribuiram para o detathismo condenavel,
como se vé nas relagdes de trabalho e o papel do Estado na
economia. Sem contar, & época, com a chamada dicotomia
entre 0s regimes capitalistas e comunista.

Por outro lado — & essa é a validade que se tenta
esconder —apasar de ser o Brasil uma Federagdo, as principais
decisdes sempre foram tomadas pelo Governo Central. Com
a Constituigéo de 88, a Federacéo ficou restabelecida, inclusive
com a possibilidade de o Estado-Membro legisiar
concorrentemente sobre um série de matérias e, o que é digno
de destaque, dispor de recursos para por em pratica sua
administragdo.

Foi com a Constituicdo de 88 que se deu énfase a
descentralizagdo administrativa, comprovandc que o meihor
governo € o que governa mais perto do cidadéo, o qual podera
reclamar os seus direitos diretamente & Prefeitura ou ao
Governo do Estado com a facilidade de que jamais dispds em
Brasilia.

Assim, é que houve a elevagdo do percentual de
arrecadagéo dos dois mais produtivos impostos federais: o
imposto de renda e o imposto sobre produtos industrializados,
destinados aintegrar o Fundo de Participa¢gdo dos Municipios
e o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal.

Para se ter uma idéia do progresso obtido com o
aumento desses fundos, basta lembrar que até 1975 somente
eram carreados para tais fundos apenas 10% dos referidos
impostos. Eis ai o fortalecimento do Municipalismo ... 0 da
Democracia. Ora, o Fundo Especial até a Constituicdo de 88
erade 2% (0s IR e IPl). Com a nova Constituicio foi aumentado
para 3%, com destino especifico para os Estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (art. 169, |, c).

E imperioso registrar que a perda do Poder Central
foi politico e ndo orgamentario, vez que o texto constitucional
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determinou que a destinagéo das verbas orgamentarias a que
tinham direito os Estados a eles fossem repassados
diretamente, sem intermediério. Antigamente — e ssa situagéo
estéd voltando — os Prefeitos @ Governadores iam ao Poder
Central, como se costuma dizer, com “o pires na mao”, ou
quando convocados pelo Praesidente da Republica aos quais
impunha que orientassem as suas bancadas no sentido de
dar apeio a0 que desejava o Poder Central.

Repito: - a situaglo estd voltando porque o atual
governo esta imitando o anterior que carregou nos impastos
indiretos @ cumulativos como o COFINS, o PIS, a Contribuigéo
sobre ¢ Lucro Liquido (CSLL) e a CPMF e ndo fez o mesmo
com 0s impostos direitos sobre a renda. Isto é: ndo ha repasse
para os Estados e Municipios.

MINICONSTITUINTE OU NOVO PACTO CONSTITUINTE

J& ha numerosas declaragbes sobre a convocagéo
de uma Constituinte restrita ou Mini-Constituinte, as quais -
com o respeito que os seus defensores merecem — &
necessario, sendo indispensavel, fazer algumas oposigdes.

Qual a semelhanga entre o Brasil de hoje e o de 19847

Vamos retroagir um pouco no tempo.

No primeiro samestre de 1984, sob os impulsos de
um movimento popular, fruto ou ndo de equivoco, as forgas
Armadas, com o apeio, manipulado ou néo, de significativa
parcela da classe politica (parlamentares, governadores e
prefeitos), destituiram o Presidente da Republica @ operaram
lesdes na ordem politico-institucional vigente, através dos
chamadosg atos institucionais.

Apds um pericdo de convivéncia da Constitui¢do de
1948 com os atos institucionais, o Congresso Nacional foi
chamado a institucionalizar o quadro juridico resultante, através
da elaboragfo da nova Constituicdo, gue foi promulgada a 24 de
janeiro de 1987 e entrou em vigor a 15 de margo do mesmo ano.

Durou pouco o, no curto espago de tempo de sua
vigéncia, ouviram-se as primeiras vozes em favor da
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convocacao de uma Assembléia Nacional Constituinte, idéia
gue, informaimente, foi defendida, desde abril de 1864, pelo
saudoso Senador pela Bahia Aluisio de Carvalho Filho. A idéia
néo prosperou, uma vez que a 13 de dezembro de 1968 o
estamento militar impds ao Presidente da Republica a edi¢éo
de Ato Constitucional de n°. & que promoveu a completa ruptura
politico-institucional.

Eis ai o motivo forte de entdo para a convocagéoc da
Assembléia Nacional Constituinte: a completa ruptura politico-
institucional. E dela decorreram todos as agdes politicas que
tiveram curso no Pais,

Como pois, no momento atual —apesar dos problemas
econdmicos — quem pode negar a existéncia de um tempo
excepcional de liberdade e da plenitude do Estado de Direito?

E o que me leva a dotar opinido contraria ao chamado
novo pacto constituinte.

Ademais, a doutrina consiste em ver a Constituigéo
como lei-fundamenta!, onde se resguardam, acima e a margem
das lutas de grupos e tendéncias, alguns poucos principios
basicos, que uma vez incorporados ao seu texto tornam-se
indiscutiveis e insuscetiveis de novo acordo e nova deciséo.
Como ndo é todos os dias que uma comunidade politica adota
um novo sistema constitucional, ou assume um novo destino,
cumpre extrair da Constituigdo tudo o que permite a sua
virtualidade, ao invés de, a todo instante, modificar-ihe o texto,
a raboque de interesses meramente circunstanciais.

CONCLUSAQ

Devo, agora, & guisa de consideragio final, registrar
que a memdéria da Histéria presente ndo permite a quem quer
que seja — nem ao mais competente nem ao mais arguto —
agredir a verdade, como tentar induzir que esta Constituicao
de 1988 " precisa de uma lipoaspiracao”.

Muitos esquecem que ela foi conquistada pela
sociedade brasileira que, com bravura, resistindo ou lutando
contra o autoritarismo, tornou inevitavel o advento da nova e
renovadora ordem constitucionai.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 48, DE 03 DE JUNHO DE 2004.
Publicada no Didrio Oficial do Estado de 16.06.2004.
(Errata - D. Q. n® 30.441 de 13.08.04)

MODIFICA o0 § 2° do art. 48, 0 inciso X do art. 71 e dd nova
redagéio & Segéo Il do Capitulo VI do Thtule | da Constituigo
do Estado do Amazonas.

AMESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso das atribuicbes que |he
séo conferidas pelo § 3.° do artigo 31 da Constituig&o do Estado,
promuiga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL:

Art. 1.°- O § 2°do art. 46 da Constitui¢céic do Estado
do Amazonas passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° - O Procurador Geral da Assembléia Legislativa
serd nomeado, em comissdo, pelo Presidente do Poder
Legislativc Estadual, dentre brasileiros maiores de 30 (trinta)
anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, que sejam
advogados, com pelo menos 8 (0ito) anos de préatica forense
ou, em se tratando de Procuradores da Assembléia Legislativa,
observada a mesma idade minima, que tenham pelo menos &
(cinco) anos de carreira”,

Art. 2° - A Secéo lll do Capitule VI do Tituio Hi da
Constituicdo do Estado do Amazonas passa vigorar com a
seguinte redacgao:

“SECAO NI

DA PROCURADORIA GERAL DOESTADO

Art. 94 - A Procuradoria Geral do Estado é instituigdo
de natureza permanente, essencial & defesa dos interesses
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do Estado e 3 orientagdo juridica da Administragdo Publica
Estadual, como 6rgdo superior de seu Sistema de Apoio
Juridico, vinculada direta e exclusivamente ao Governador,
sendo orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

§ 1°- A Procuradoria Geral do Estado é assegurada
autonomia funcional @ administrativa.

§ 2° - Lei Complementar dispora sobre a organizagao
da Procuradoria Geral do Estado, disciplinando sua
competéncia e a dos drgéos que a compdem, @ scbre o regime
juridico dos membros da carreira de Procurador do Estado.

Art. 95 - S30 fungbes institucionais da Procuradoria
Geral do Estado, sem prejuizo de outras com estas
compativeis, na forma da Lei:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado;

Il - prestar assessoria e consultoria em matéria de
alta indagacdo juridica aos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo, bem como aos Poderes Legislativo e Judiciario;

Il - determinar a inscrig8c e promover o controle, a
cobranga administrativa e judicial e o cancelamento da divida
ativa do Estado;

IV - fixar a interpretagdo das leis e promover a
uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa entre érgaos e
entidades do Poder Executivo;

V - assessorar o0 Governador no processo de
elaboragdo de propostas de emendas constitucionais,
anteprojetos de leis, vetos e atos normativos em geral,

VI - promover agdes civis piblicas para a protegéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos;

VIl - representar os interesses do Estado perante o
Tribunal de Contas do Estado e demais 6rgéos de fiscalizacdo
financeira e orgamentaria;

Vill - zelar pela observancia dos principios
constitucionais impostos 4 Administragdo Publica, propondo a
declaragdo de nulidade, a anulag#o ou a revogagéo de atos da
Administragéo Pablica Estadual.
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Art. 96 - A diregéo superior da Procuradoria Geral do
Estado compete ao Procurador-Geral do Estado, responsavel
pela orientacdo juridica @ administrativa da instituigdo, auxiliado
pelo Subprocurador-Geral do Estado, pelo Corragedor e pelos
Subprocuradores-Gerais-Adjuntos do Estado.

§ 1.° - O Procurador-Geral do Estado sera nomeado,
em comissdo, pelo Governador, dentre brasileiros maiores de
30 (trinta) anos, de notave! saber juridico e reputagéo ilibada,
que sejam advogados, com pelo menos 8 (oito) anos de prética
forense ou, em se tratando de Procuradores do Estado,
observada a idade minima, que tenham pelo menos 5 (cinco)
anos de carreira, tendo direitos, prerrogativas e garantias de
Secretario de Estado.

§ 2.° - © Subprocurador-Geral do Estado e o auxiliar
direto e substituto, em suas faltas e impedimentos, do
Procurador-Geral do Estado, sendo por este designado dentre
0s membros da carreira de Procurador do Estado.

§ 3.°- O Corregedor é nomeado pelo Govemador para
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugéo, dentre
0s integrantes de lista triplice que o Conselho de Procuradores
do Estado constituir, exclusivamente com Procuradores do
Estado de 12 Classe em atividade.

§ 4.° - Os Subprocuradores-Gerais-Adjuntos do
Estado séo auxiliares do Procurador-Geral do Estado, sendo
por este designados dentre membros de carreira de Procurador
do Estado, competindo-lhes o desempenho de atribuictes
expressamente especificadas e, mediante ato préprio, a
substituicdo do Subprocurador-Geral do Estado em suas faltas
e impedimentos.

Art. 97 - O Conselho de Procuradores do Estado éo
6rgéo de deliberagdo superior da Procuradoria Geral do Estado
em matéria de interesse da instituicdo ou dos membros da
carreira de Procurador do Estado.

Paragrafo unico - Compdem o Conselho de
Procuradores do Estado os titulares dos cargos
mencionados no caput do artigo anterior e os Procuradores-
Chefes, como membros natos, e um representante de cada
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classe da carreira, eleitos pelos respectivos inte-
grantes, com mandato bignal, permitida uma recondugao.

Art. 98 - As fungdes da Procuradoria Geral do Estado
sdo exercidas, privativamente, pelo Procurador-Geral do

Estado e pelos Procuradores do Estado, estes organizados
em carreira regida por estatuto préprio.

Art. 99 - O cargo de Procurador do Estado, privativo
de advogado, é provido, na classe inicial, mediante aprovagéo
em concurso publico de provas e titulos, organizado e realizado
pela Procuradoria Geral do Estade, com a participagéo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.

Art. 100 - S0 garantias dos Procuradores do Estado,
além de outros direitos que visem a melhoria das condigdes
de desempenho de suas atribuigdes funcionais:

| - prerrogativas inerentes a advocacia;

Il - independéncia na formulagéo e expressao da
opini&o técnico-juridica em parecer ou despacho de seu oficio;

Il - faculdade de requisitar de quaiquer érgéo ou
entidade da Administragdo Pablica informagdes escritas,
exames, esclarecimentos e diligéncias necessarias ao
cumprimente de suas fungdes;

IV - estabilidade, apbds 3 (trés) anos de efetivo
exercicio, mediante a avaliagéo prevista no paragrafo unico do
artigo 132 da Constituicdo Federal, ndo podendo serem
demitidos sendo por decisdo judicial irrecorriivel,

V - julgamento perante o Tribunal de Justi¢a nos casos
em que forem acusados de infragdes penais comuns,
ressalvadas as competéncias previstas na Constituicdo
Federal,

VI - estip8ndios irredutiveis, limitados ao previsto no
inciso X!, parte final, do artigo 37 da Constituigac Federal;

VIl - vencimentos com diferenga nunca superior a 10%
(dez por cento) entre os de uma classe e outra.

Art. 101 - Para fins de atuagdo uniforme e coordenada,
vinculam-se & Procuradoria Geral do Estado, constituindo ©
Sistema de Apoio Juridico da Administragdo Publica Estadual,
as consultorias e assessorias juridicas das entidades
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autarquicas e das fundagdes mantidas pelo Estado, bem como,
na forma da Lei, os servigos juridicos de outros entes de que o
Estado participe”.

Art. 3° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacao.

PAGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 03 de junho de 2004.

Deputado LINO CHIXARO
Presidente

Deputado BELARMINOQ LINS
1° Vice-Presidente

Deputado LIBERMAN MORENO
2% Vice-Prasidente

Deputado SINESIO CAMPOS
3°Vice-Presidente

Deputado WASHINGTON REGIS
Secretario Geral

Deputade MARCOS ROTTA
2° Secratario

Deputade ARTHUR BISNETO
3° Secretério

Deputado WALLACE SOUZA
Corregedor/Quvidor Geral
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LEIN® 1.639, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1983

Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,
FACO SABER a todos os habitantes que aAssembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a presente

LEI:

TiTULOI
CAPITULO UNICO
Disposigdo Preliminar

Art. 1° - Esta Lei reorganiza a Procuradoria Geral do
Estado - PGE, define sua competéncia e a dos 6rgdos que
compdem sua estrutura basica, dispde sobre o Estatuto do
Procurador do Estado e dd outras providéncias.

TiTULO I
DA PROCURADORIA GERAL DOESTADO
CAPITULOI'
Da Competéncia

Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado, instituigdo
permanente, essencial a Justiga e aAdministragéo Publica do
Estado do Amazonas, vinculada exclusiva e diretamente ao
Chefe do Poder Executivo, como érgéo superior do Sistema
de Apoio Juridico da Administragéo Estadual, compate:

| — exercer, privativamente, ativa e passivamente, a
representacdo judicial e extrajudicial do Estado nos assuntos
juridicos de seu interesse, em qualquer juizo ou instancia;

Il - prestar assessoria @ consultoria em matéria de
alta indagagéo juridica aos érg4os e entidades do Poder
Executivo, bem como aos Poderes Legislativo e Judicirio;?

Il - desenvolver a advocacia preventiva tendente a
evitar demandas judiciais e contribuir para o aprimoramento
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institucional da Administrag&o Publica, inclusive mediante a
proposigéo de antaprojetcs de lei @ de cutros diplomas
normativos;

IV - determinar a inscrigdo e promover o controle, a
cobranga administrativa e judicial e o cancelamento da divida
ativa do Estado, bem como atuar em todos os feitos judiciais
em gue haja interesse fiscal do Estado;?

V - fixar a interpretagdo das leis, promover a
unifermizagao da jurisprudéncia administrativa e solucionar as
divergéncias juridico-administrativas entre os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo;?

VI - patrocinar as agdes de inconstitucionalidade e as
argligbes de descumprimento de preceito fundamental
propostas pelo Govemnador do Estado e acompanhar todas
aquelas que envolvam o interesse do Estado do Amazonas;

VIl - intervir como assistente em todas as agdes
populares, no p6élo processual em que, a seu juizo, se situe o
interesse publico inerente 4 demanda;

VIll - elaborar, quando solicitada, minutas de
informagdes nos mandados de seguranga em que figurem
como impetrados o Governador, Secretarios de Estado e
demais autoridades da Administragao Direta;

IX — promover agles civis publicas para a protegéo
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos, ou a intervengéo do Estado em agdes
dessa natureza;?

X - assessorar 0 Governador do Estado no processo
de elaboragac de propostas de emendas constitucionais,
anteprojetos de lei, vetos e atos normativos em geral;?

Xl - zelar pela observancia dos principios
constitucionais impostos a Administragdo Publica, propondo a
declaragdo de nulidade, a anulag&o ou a revogagao de
quaisquer atos da Administragdo Estadual;

Xit - representar e defender os interesses do Estado
junto ao érgdo de recursos fiscais da Secretaria de Estado da
Fazenda;
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Xl - representar e defender os interesses do Estado
perante os Tribunais de Contas e demais orgdos de
fiscalizagéo financeira e orgamentaria,

XIV - promover a regularizagdo dos titulos de
propriedade do Estado, & vista de elementos fornecidos pelos
servigos competentss,

XV - opinar, em instancia superior, sobre questbes que
digam respeito & regulagéo juridica do pessoal civil e militar da
Administracéo Estadual;

XVI - elaborar e aprovar, previamente, por intermédio
de sua Procuradoria Especializada, as minutas-padréo dos
contratos, conv@nios, ajustes, acordos, consércios, demais
negécios e seus aditamentos celebrados com a Administragao
Direta, Autérquica e Fundacional;?

XVI| - opinar praviamente em todos 0s processos e
expedientes que tenham por objeto os bens imoveis e direitos
que integram ou possam vir a integrar o patriménio do Estado;

XVII - celebrar, com 6rgaos e entidades, convénios
ou acordos gue tenham por objeto a troca de informagdes e ©
exercicio de atividades de interesse comum, bem como o
aperfeicoamento e a especializagdo dos Procuradores do
Estado;

XIX - manifestar-se, previamente, por intermédio de
sua Procuradoria Especializada, em todos os Compromissos
" de Ajustamento de Conduta envolvendo a protegéo de
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, a
serem firmados pela Administragéo Direta, Autarquica e
Fundacicnal, na condigdo de obrigadas, recomendando ou ndo
a celebragado do ajuste;?

XX - patrocinar, mediante solicitagdo motivada, a
defesa judicial e extrajudicial dos Chefes dos Poderes do
Estado quanto a atos praticados no exercicio regular de suas
competéncias constitucionais e legais, desde que evidenciados
interesse publico e pertinéncia institucional, podendo, na defesa
desses agentes, impetrar habeas corpus e mandado de
seguranca, pedir direito de resposta, interpelar, promover agéo
penal privada e representar perante o Ministério Pablico, quando
vitimas de crime em razao do exercicio de suas atribuigdes;®
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XXI - exercer quaisquer outras fungbes compativeis
com sua competéncia.®

§ 1° - Integram o Sistema de Apoio Juridico da
Administragdo Estadual, a que se refere o “caput’ deste artigo:

| - os servigos juridicos dos érgdos da Administragéo
Direta, das autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - 08 servigos juridicos das empresas pubiicas, das
sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas
com participag&o do Estado, assim como suas respectivas
subsidiarias e, ainda, as concessiondrias @ permissiondrias
do servico ptiblico estadual.

§ 2° - Os Servigos referidos no inciso | do paragrafo
anterior s&o subordinados tecnicamente & Procuradoria Geral
do Estado, sendo sujeitos & orientagio e & supervisdo técnico-
juridica desta os mencionados no inciso I, no que couber.

§ 3¢ - No cumprimento da subordinagdo técnica a que
se refere o paragrafo anterior, os Servigos mencionados no
inciso | do § 1° observaréo os seguintes procedimentos:

| - remessa & Procuradoria Geral do Estado, até o
décimo dia atil do més subseqliente, de relatério mensal a
respeito das questdes judiciais ou extrgjudiciais nas quais
figurem como parte;

il -remessa & Procuradoria Geral do Estado, no prazo
de 10 ( dez) dias contadas da citagdo, de cépia das iniciais
das agbes em que as respectivas entidades figurem como
réus e das minutas das defesas a serem apresentadas, para
eventual adequacgio destas as teses juridicas do 6rgéo superior
do Sistema,;

§ 4° - Terao natureza vinculante, e serdo de
observancia obrigatéria, as recomendag¢des que a
Procuradoria Geral do Estado fizer no sentido do disposto no
inciso |l do paragrafo anterior.

§ 5°- A Procuradoria Geral do Estado, sempre que o
interesse publico o exigir, assumird a representagéo judicial
de autarquias e fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.
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§ 6° - Para a elaboragdo de minutas em mandados
de seguranga, as autoridades impetradas, com a respectiva
solicitagéo, remeterdo & Procuradoria Geral do Estado, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas contados do recebimento
da notificagdo, cépia da inicial, dos documentos que a
instruirem e da decisdo do juiz, bem como toda documentagao
e informagdes necessérias ds providéncias a serem tomadas
para eventual suspensao e defesa do ato impugnado.

§ 7.° - Aos servigos juridicos dos orgaos da
Administragdo Direta compete, no correspondente ambite; *

| - assessorar as autoridades maximas do 6rgdo,
aspecialmente no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem por elas praticados;

I - examinar, prévia e conclusivamente:

a) os textos de editais de licitagdo e os dos seus
respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem
celebrados e publicados;

b) os atos pelos quais se declarara a inexigibilidade
ou a dispensa de licitagao;

c) os textos dos termos de convénio, ajustes, acordos,
conséreios, demais negdcios e seus aditamentos a serem
celebrados, respeitadas as minutas-padréo previamente
aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado.

§ 8.° - As Procuradorias Juridicas das autarquias &
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico compete,
no correspondente ambito: ?

| - a representagdo judicial e extrajudicial;

|| - as atividades de consuitoria e assessoria descritas
no paragrafo anterior.

Art. 3° - Os pronunciamentos da Procuradoria Geral
do Estado nos processos submetidos a seu exame e parecer
esgotam a apreciagéo da matéra no ambito da Administragdo
Estadual, deles so podendo discordar o Govemador do Estado.

§ 1°- Os pareceres aos quais 0 Governador do Estado
conferir carater normativo e as orientagdes normativas seréo
publicados no Diario Oficial e obrigaréo a todos os 6rgéos e
entidades do Poder Executivo.
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§ 2° - As ementas dos pareceres aprovados pelo
Procurador-Geral e os respectivos despachos serdo divulgados
em boletim até 30 ( trinta) dias apds serem emitidos, para
conhecimento e orientagédo dos érgdos do Sistema de Apoio
Juridico da Administra¢éo Estadual.

§ 3¢ - Salvo quando emitida por Procurador do Estado
em atividade na Procuradoria Geral do Estado, é vedada
qualquer apreciagao juridica em processo administrativo j&
examinado pela Instituic&o.,

§ 4° - Os processos originarios dos entes da
Administragao Direta, Autarquica e Fundacional que disponham
de servigo juridico proprio somente serdo examinados pela
Procuradoria Geral do Estado quando, sucessivamente:

| — tenham sido instruidos e examinados pelo
respectivo servigo juridico, com analise do mérite da questdo
suscitada, seja qual for 0 assunto;

Il - contenham manifestagio conclusiva e fundamentada
do 6rgéo técnico competente para apreciar a matéria.

§ 5° - Os entes da Administragfo Direta, Autarquica e
Fundacional que ndo possuam servigo juridico submeter&o os
processos de seu interesse & manifestacdo do 6rgéo
competente para apreciar tacnicamente a matéria, antes da
audiéncia da Praocuradoria Geral do Estado.

§ 6° Sao dispensados das exigéncias dos paragrafos
4°e 5%

| - processos encaminhados pelo Governador do
Estado;

Il - as consultas formuladas por Secretario de Estado
ou dirigente principal de autarquia ou fundagao;

il - os processos de audiéncia obrigatéria da
Procuradoria Gerat do Estado.

CAPITULO I *
DA ORGANIZAGAO
SECAOQI
Da Estrutura

Art. 4° - A Procuradoria Geral do Estado tem a seguinte
estrutura bésica:
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t - ORGAO DE DELIBERAGAO SUPERIOR:

. Conselho de Procuradores do Estado

Il- ORGAOS DE DIREGAO SUPERICR:2

a) Procurador-Geral do Estado

b) Subprocurador-Geral do Estado

¢) Subprocuradores-Gerais-Adjuntos do Estado

d) Corregedor

Il - ORGAOS DE ASSESSORAMENTO E DE
ASSISTENCIA:

. Assessoria Especial

. Coordenadoria de Assuntos do Gabinete

IV - ORGAQS DE ATIVIDADES-FIM:

. Procuradoria Administrativa

. Procuradoria Judicial Comum

. Procuradoria do Pessoal Estatutario

. Procuradoria do Pessoal Temporério

. Procuradoria do Patriménio Imobiliario e Fundiario

. Procuradoria do Meio Ambiente

. Procuraderia do Contencioso Tributario

. Procuradoria da Divida Ativa e Cobranga Extrajudicial

. Procuradoria do Estado no Distrito Federal

V - ORGAOS DE ATIVIDADES-MEIQ:

. Centro de Estudos Juridicos

. Coordenadoria deArficulacio do Sistema deApoio Juridico

. Coordenadoria de Pesquisa Juridica

. Coordenadoria Administrativa e Financeira

Paragrafo unico - A complementagdo da estrutura
fixada por este artigo e a definicdo das competéncias néo
dispostas nesta Lei serdo estabelecidas por ato do Chefe do
Poder Executivo.

SECAOII
Do Orgiao de Deliberagdo Superior

Art. 8° - O Conselho de Procuradores do Estado é o
6rgdo de consulta e de deliberagéo coletiva em matéria de
interesse da Procuradoria Geral do Estado e da categoria dos
Procuradores do Estado, tendo a seguinte composigao:
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| - Membros natos:2

a} o Procurador-Geral do Estado, que o presidira;

b) o Subprocurador-Geral do Estado;

c) os Subprocuradores-Gerais-Adjuntos do Estado;

d) o Corregedor,

e) 0s Procuradores-Chefes.

Il - Membros eleitos, em namero correspondente a
um por classe da carreira de Procurador do Estado, com
mandato bienal, permitida a recondugdo na eleigdo
subseqlsnte.?

§ 1° - Substituirdo os membros eleitos em seus
afastamentos, e lhes completardo o mandato em caso de
vacancia, os respectivos suplentes eleitos na mesma ocasido
e pela forma dos titulares.

§ 2° - Na hipétese de o suplente substituir o titular em
carater definitivo, sera procedida nova eleigdo de suplente, na
forma prevista no Regimento Interno do Conselho.

§ 3° - Extinguir-se-a 0 mandato do Conselheiro que
afastar-se do exercicio do cargo de Procurador do Estado nas
hipbteses dos incisos IV, VI, VIi, VIll, XI e XIli do art. 60.

§ 4° - A extingdo do mandato prevista no paragrafo
anterior ocorreré no momento do afastamento do Procurador
do Estado do exercicio do cargo.

§ 5° - Exercerd a Secretaria do Conselho um
Secretario simbolo AD-2, nomeado em comissdo pelo
Procurador-Geral do Estado, dentre os Procuradores do
Estado que nao fagam parte da composi¢do do Conselho.?

§ 6° C Conselho de Procuradores do Estado
reunir-se-a ordinariamente, independentemeante de
convocagdo, duas vezes por més, na forma regimental, e
extraordinariamente, quando convocado:

| - pelo Procurador-Geral do Estado;

Il - pela maioria absoluta de seus membros:

Il = por 1/3 (um tergo} dos Procuradores do Estado
em atividade.

§ 7°- Nas faltas e impedimentos do Procurador-Geral
do Estado, as reunibes do Conselho serdo presididas pelo
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Subprocurador-Geral que, ausente, seré substituido pelo
Subprocurador-Geral-Adjunto presente mais idoso e na deste,
pelo membro com maior tempo de servigo na Procuradoria
Geral do Estado.?

SECAO It
Dos Orgéios de Diregdo Superior

Art. 6° - A Procuradoria Geral do Estado sera dirigida
pelo Procurador-Geral do Estado, auxiliado pelo
Subprocurador-Geral do Estado, pelo Corregedor e por 2 (dois)
Subprocuradores-Gerais-Adjuntos do Estado.?

§ 1°- O Procurador-Geral do Estado sera nomeado,
em comissdo, pelo Govemador, dentre os Procuradores do
Estado com pelo menos 5 (cinco) anos de carreira, ativos ou
inativos, ou dentre brasileiros, em geral, que sejam advogados
com pelo menos 10 {dez) anos de pratica forense, notavel saber
juridico e reputacéo ilibada, e tem direitos, garantias e
prerrogativas de Secretério de Estado.?

§ 2° - O Subprocurador-Geral do Estado é o auxiliar
direto e substituto, em suas faltas e impedimentos, do
Procurador-Geral do Estado, sendo por este designado dentre
0s membros da carreira de Procurador do Estado, e tem
direitos, garantias e prerrogativas de Subsecretario de Estado
cu equivalente.?

§ 3° O Corregedor, com reamuneragio corres-
pondente & de Secretério Executivo Adjunto, serd nomeado
pelo Governador para mandato de 02 (dois) anos, permitida
uma recondugéo, dentre os integrantes de lista triplice que o
Conselho de Procuradores do Estado constituira
exclusivamente com Procuradores do Estado de 1* Classe
em atividade ou inativos de classe igual.?

§ 4° - O Corregedor sera substituido em suas faltas e
Impedimentos por um Procurador do Estado de 1° Classe em
atividade, por ele indicado e designado pelo Procurador-Geral.

§ 5° - Os Subprocuradores-Gerais-Adjuntos do
Estado, com remuneragdo comespondente a4 de Secretario
Executivo Adjunto, s8o auxiliares do Procurador-Geral do
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Estado, sendo por este designados dentre os membros da
carreira de Procurador do Estado.?

SECAO IV
Dos Orgdos de Assessoramento e de Assisténcia

Art. 7° - A Assessoria Especial e a Coordenadoria de
Assuntos do Gabinete sdo 6rgdos de apoio ao Procurador-
Geral do Estado e ao Subprocurador-Geral.

§ 1° - Os integrantes da Assessoria Especial seréo
nomeados em comissdo pelo Procurador-Geral do Estado
dentre bacharéis em Direito.2

§ 2° - A Coordenadoria de Assuntos do Gabinete sera
dirigida por um Coordenador, simbolo AD-1, nomeado em
comiss&o pelo Procurador-Geral do Estado.?

§ 3° - A Assessoria Especial sera dirigida por um
Assessor Chefe, a ser designado pelo Procurador-Geral do
Estado dentre 0s Procuradores do Estado ativos ou inativos.Z

SEGAOV
Dos Orgdos de Atividades-Fim e de Atividades-Meio

Art. 8° - Os érgdos de atividades-fim e de atividades-
meio serdo dirigidos por Procuradores-Chefes e por
Coordenadores, respectivamente.

§ 1° - Os Procuradores-Chefes e 0s Coordenadores
do Centro de Estudos Juridicos e da Coordenadoria de
Articulagdo do Sistema serdo designados por ato do
Procurador-Geral do Estado dentre Procuradores do Estado
em atividade.

§ 2° - O Coordenador de Pesquisa Juridica e ©
Coordenador Administrativo e Financeiro, simbolo AD-1, seréo
nomeados em comissdo pelo Procurador-Geral de Estado.?

§ 3¢ - Os Procuradores-Chefes e os Coordenadores
do Centro de Estudos Juridicos e da Coordenadoria de
Articulagéo do Sistema serdo auxiliados por Secretarias,
dirigidas por Chefes, nomeados em comisséo pelo Procurador-
Geral do Estado, preferencialmente entre bacharéis em Direito.?
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CAPiTULO M
DAS COMPETENCIAS EATRIBUICOES
SEGAO|
Do Conselho de Procuradores do Estado

Art. 8°-Ao Conselho de Procuradores, além de outras
atribuigbes que |he forem conferidas no regimento internc
préprio, compete:

I - decidir, por solicitagéo do Procurador-Geral do
Estado ou do Corregedor, sobre a instauragéo de sindicancia
ou de processo administrativo, para apuragée de infragéo
funcional imputada a Procurador de Estado;

Il - deliberar sobre qualquer matéria de interesse da
Procuradoria Geral do Estado, quando solicitado o seu
pronunciamento pelo Procurador-Geral do Estado, pela maioria
absoluta de seus membras ou por 1/3 ( umtergo) dos membros
da categoria em atividade;

IN - dirimir quaisquer duvidas atinentes a competéncia
dos érgaos da Procuradoria Geral do Estado;

IV - aprovar os regulamentos dos concursos para
provimento dos cargos de Procurador do Estado, bem como
8 composigéo das comisstes organizadoras e examinadoras,

V - sugerir ac Procurador-Geral medidas atinentes a
melhoria dos servigos da Procuradoria, em qualquer de seus
setores;

Vi - aprovar o Plano Anual de Aperfeigoamento dos
Procuradores do Estado apresentado pelo Centro de Estudos
Juridicos;

VIl - julgar, em primeira instancia, recursos dos
Procuradores do Estado sobre medida disciplinar aplicada a
estes palo Procurador-Geral do Estado;

VIII - opinar sobre promog¢des na série de ciasses de
Procurador do Estado, organizando as listas de classificagéo
por merecimento e antiguidade, julgando reclamagdes e
recursos eventualmente interpostos;

X - deliberar sobre a forma e critérios para ¢
reciutamento de estagidrios para a Procuradoria Geral do Estado,
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X - votar 0 seu proprio regimento, dirimir dividas sobre
sua interpretagdo e resolver casos omissos.

Paragrafo Unico - E da competéncia exclusiva do
Conselho de Procuradores do Estado a interpretacéo final, na
esfera administrativa, das normas desta Lei.

SEGAO I
Do Procurador-Geral do Estado

Art. 10-Ao Procurador-Geral do Estado, sem prejuizo
de outras atribuicbes, compete:

I - dirigir e representar a Procuradoria Geral do Estado,
bem como superintender o Sistema de Apoio Juridico da
Administrag&o Estadual;

Il - receber citagdes iniciais, notificagdes, intimagdes
ou comunicagdes referentes a quaisquer agdes ou processos
ajuizados contra o Estado ou nos quais a Procuradoria Geral
do Estado deva intervir;

Il - assessorar o0 Governador do Estado, direta e
pessoalmente, em assuntos de natureza juridica, exarando
pareceres ou propondo normas, medidas e diretrizes;

IV - propor ao Govemador e aos Secretarios de Estado
providéncias de natureza juridico-administrativa reclamadas
pelo interesse pablico, inclusive a declarag&o de nulidade ou a
revogacédo de atos da Administragéo Estadual;

V - pronunciar-se nas ac¢des diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas perante o Tribunal de Justiga,
defendendo, quando for o caso, a norma legal ou o ato
normativo objeto da impugnagéo;

VI - recomendar ac Governador do Estado a
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade ou a
representacio ao érg&o competente para propositura de agéo
declaratéria de constitucionalidade;

Vii - autorizar, mediante delaegacio de competéncia
do Governador do Estado, a ndo-propositura e a desistdncia
de agdes, a ndo-interposicio de recursos ou a desisténcia
dos inter-postos e a ndo-execu¢do de julgados em favor do
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Estado, quando tais medidas forem contra-indicadas
ou houver indicios de que resultaréo infrutiferas;

VIl - reconhecer, mediante delegagéio de competéncia
do Governador do Estado, a procedéncia do pedido, autorizar
transagdo, acordo, compromisso, confissdo e renincia e dar
quitagéio nas agdes em que o Estado figure como parte;

IX - determinar a propositura das agées e medidas
necessdrias & defesa e ao resguardo dos interesses do Estado,

X - avocar, quando assim o exigir o interesse publico,
o exame de quaisquer atos negociais ou de processos
administrativos ou judiciais relacionados com o Estado, e
assumir a sua defesa, se necessario;

X| - propor ao Govemador do Estado que confira carater
nomativo a parecer emitido pela Procuradoria Geral do Estado;

Xl - aprovar as orientagdes normativas da
Procuradoria Geral do Estado;

Xl - manifestar-se sobre todos os pareceres emitidos
pelos Procuradores do Estado, aprovando-os total ou
parcialmente ou rejeitando-os;

XIV - decidir todos os processos relativos aos
interesses da Procuradoria Geral do Estado, respeitada a
competéncia do Conselho de Procuradores do Estado;

XV - aprovar o Regimento Interno da Procuradoria
Geral do Estado;

XVI - expedir os atos de lotagéo e designagdes dos
Procuradores do Estado, bem como os atos de nomeagao
para cargos em comissdo dos Procuradores do Estado e
servidores administrativos da Procuradoria Geral;?

XVII - aplicar sangbes disciplinares aos integrantes
da carreira de Procurador do Estado e aos servidores
administrativos da Procuradoria Geral, salvo as de demisséo,
cassago de aposentadoria e cassagio de disponibilidade;

XVIII - executar & fazer cumprir as decisbes do
Conselho de Procuradores do Estado,

XIX - detarminar, ouvido 0 Conselho de Procuradores
do Estado, a realizagho de concursos para provimento de
cargos de Procurador do Estado @ homologar seus resultados;
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XX - avocar o exame de assunto de competéncia de
qualquer érgao da Procuradoria Geral do Estado, ressalvada
a competéncia do Conselho de Procuradores do Estado;

XXI - determinar correicdo de natureza técnica nos
6rgéos integrantes do Sistema de Apoio Juridico da
Administragado do Estado;

XXII - referendar os atos e decretos assinados pelo
Governador do Estado que se relacionarem com a sua area
de atribuicdes.

§ 1.2 - O Precurador-Geral poderé delegar atribuigdes
de sua competéncia ao Subprocurador-Geral, aos
Subprocuradores-Gerais-Adjuntos ou acs Procuradores-
Chefes.2

§ 2° - Fica dispensada a autoriza¢gdo do Governador
pravista nos incisos VIl e VIl deste artigo quando o valor da
causa ou do acordo, conforme o caso, for inferior a 1.000 {um
mil) salarios minimos.

SECAOII
Do Subprocurador-Geral do Estado
e dos Subprocuradores-Gerais-Adjuntos do Estado*

Art. 11 - Ao Subprocurador-Geral do Estado, sem
prejuizo de outras atribuigbes, compete:’

| - substituir automaticamente o Procurador-Geral do
Estado em seus impedimentos, auséncias temporarias, férias,
licengas ou afastamentos ocasionais;

II- responder pelo expediente da Procuradoria Geral
do Estado no caso de vaclncia do cargo superior, até
nomeagao de novo titular,

IIl - coadjuvar o Procurador-Geral do Estado no
exercicio das atribuigdes previstas no artigo anterior,
especialmente:

a) no recebimento, por delegagio, das citagdes iniciais;

b) na distribuigéo, aos 6rgaos de atividades-fim, dos
processos administrativos encaminhados a Procuradoria Geral
do Estado;
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¢) na apreciagfio dos pareceres emitidos pelos org&os
de atividades- fim,

|V - prestar assisténcia direta ao Procurador-Geral do
Estado;

V - prover, de acordo com as disponibilidades
orcamentarias e financeiras, as necessidades de pessoal e
material dos drgdos de atividades-fim e atividades-meio,
recomendando-lhes também as medidas necessarias a
racionalizagdo, a eficiéncia e a perfeigdo dos servigos proprios;

VI - expedir os atos de lotagdo dos servidores da
Procuradoria Geral do Estado;

VIl - aplicar as leis referentes a direitos e vantagens
dos Procuradores do Estado e dos servidores da Procuradoria
Geral do Estado;

VIH- adotar as providéncias necessarias ao
desempenho das atividades de ordenador de despesa.

An. 11-A —Aos Subprocuradores-Gerais-Adjuntos do
Estado, sem prejuizo de outras atribuigées, compete: *

| - substituir, mediante ato especifico do Procurador-
Geral do Estado, o Subprocurador-Geral do Estado em seus
impedimentos, auséncias temporérias, férias, licengas ou
afastamento ocasionais;®

Il — prestar assisténcia direta ao Procurador-Geral do
Estado no desempenho de atribuicbes expressaments
especificadas e de cutras que lhes forem cometidas.®

SEGAO IV
Da Corregedoria

Art. 12 - A Corregedoria, além de outras atribuigdes
que ihe foram conferidas, compete:’

| - fiscalizar, por meio de inspegdes e comreigdes, as
atividades dos érgéos institucionais e dos Procuradores do
Estado, sugerindo as medidas recomendaveis ou necessarias
a racionalizag&o e eficiéncia dos servigos.

Il - receber & encaminbar ao Conselho de Procuradores
do Estado as representa¢des que lhe forem dirigidas
relativamente & atuagéio dos Procuradores do Estado;
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Il - coligir periodicamente elementos e emitir relatérios
circunstanciados sobre a conduta e desempenho dos
membros da carreira de Procurador do Estado, para o fim de
subsidiar a avaliagéo do estagio probatédrio e promogéo por
merecimento.?

IV - expedir, mediante aprovagéo do Procurador-Geral,
provimento visando a simplificagdo e ao aprimoramento dos
servigos técnico-juridicos da Procuradoria Geral do Estado;

V —acompanhar, obrigatoriamente, as sindicancias e
processos administrativos disciplinares instaurados na forma
do art. 88 desta Lai, sendo notificade de todos-os atos do
respectivo procedimento e manifestando-se conclusivamente
antes da apraesentagéo do relatério aoc Conseiho de
Procuradores do Estado.

SEGAOV
Da Procuradoria Administrativa

Art. 13- A Procuradoria Administrativa, além de outras
atribuigbes que lhe forem conferidas, compete:

I - estudar e definir questdes de Direito Administrativo
e Constitucional submetidas & Procuradoria Geral do Estado,
ressalvadas as matérias de competéncia das outras
Procuradorias;?

Il - exercer as fungdes de superior assessoria @
consultoria dos érgaos da Administragdo Estadual em matéria
de Direito Administrativo de alta indagagdo, observada a
ressalva do inciso anterior;

llf - elaborar & aprovar, previaments, as minutas-padréo
dos contratos, convénios, ajustes, acordos, consércios, demais
nego6cios e seus aditamentos celebrados com a Administragéio
Direta, Autarquica e Fundacional, bem como elaborar minutas
de decretos, ressalvadas as competéncias de outras
Especializadas;?

IV - representar e defender 0. interesses do Estado
perante os Tribunais de Contas e demais 6rgaos de fiscalizagéo
financeira @ orgamentaria em matéria de sua competéncia;
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V - opinar em todos 0s processos administrativos nos
quais seja obrigatdria a intervengéo da Procuradoria Geral do
Estado, ressalvadas as matérias de competéncia das ou-tras
Procuradorias;

Vi - propor, no ambito de sua especialidade,
orientagdes normativas para uniformizagéo da jurisprudéncia
administrativa do Estado.

Vil - representar o Estado ativa e passivamente, em
qualquer juizo ou instancia, em todas as agdes ou feitos que,
em carater principal, incidental ou acessério, versem sobre
licitagdes e contratos administrativos.?

§ 1.°- Na elaboragdo e celebragéo dos instrumentos
de que trata o inciso Il! deste artigo, a Administragéo Direta,
Autarquica e Fundacional deverd, obrigatoriaments, adotar as
minutas-padréo previamente aprovadas pela Procuradoria
Geral do Estado.?

§ 2.° - Na hipétese de ndo haver minuta-padrdo
institulda ou aprovada, as minutas de contratos, convénios,
acordos, ajustes, consorcios, outros instrumentos congéneres
e aditamentos deverdo ser submetidas a prévia aprovagéo da
Procuradoria Geral do Estado.?

SECAO VI
Da Procuradoria Judicial Comum

Art. 14 - A Procuradoria Judicial Comum, além de
outras atribuigbes que lhe forem conferidas, compete.

| - representar o Estado, ativa e passivamente, em
qualquer juizo ou instancia, em todas as agdes ou feitos de
qualquer natureza que n&o se enquadrem na competéncia de
outras Procuradorias;

[l - minutar, guando a Procuradoria Geral do
Estado for solicitada, informag¢des em mandados de
seguranga,

Il - representar a Fazenda Publica do Estado na
execucdo de sua divida ativa ndo-tributéria que ndo se enquadre
na competéncia de outras Procuradorias;
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IV - opinar em quaisquer processos ou expedientes
judiciais ou administrativos pertinentes 3 matéria de sua
competéncia, observado, no que couber, o disposto no
§4° doart. 3°.

SECAO VI
Da Procuradoria do Pessoal Estatutario

Art. 15— A Procuradoria do Pessoal Estatutério, além
de outras atribui¢Ges que Ihe forem conferidas, compete:

| - opinar em quaisquer processos ou expedientes
administrativos que digam respeito & regulagdo juridica
da-queles que prestam ou tenham prestado servi¢os ao Estado
sob regime estatutério;

Il - opinar em guaisquer processos ou expedientes
administrativos que envolvam pretensdes de ingresso no
servigo publico estadual, sob regime estatutério:

Il - opinar, antes de submetidos a0 Governador do
Estado, nos processos administrativos disciplinares cujas
conclusdes proponham penalidades de demisséo, cassacio
de aposentadoria, cassagho de disponibilidade ou destituic&o
de cargo comissionado, bem como nos correspondentes
recursos e pedidos de reconsideragdo e revisdo que forem
dirigidos ao Chefe do Poder Executivo;

IV —participar, quando a Procuradoria Geral do Estado
for solicitada, da elaboragédo de projetos de lej, decretos,
regulamentos e outros atos normativos que tenham por objeto
matéria relativa a pessoal estatutério;

V - prestar orientagéo, no &mbito de suas atribuigses,
aos Servigos juridicos dos demais 6rgéos da Administracéo
Direta, Autarquias e Fundagdes estaduais, quando solicitada,;

VI - propor, no dmbito de sua especialidade e na forma
reguiamentar, orientagbes normativas para uniformizacéo da
jurisprudéncia administrativa do Estado.

Parégrafo Gnico ~ Nas hipéteses previstas nos incisos
I e ll, a manifestagéo da Procuraderia do Pessoal Estatutario
condiciona-se & observancia do disposto no § 4° do art. 3°,
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SEGAO VIl
Da Procuradoria do Pessoal Temporario

Art.16 - A Procuradoria do Pessoal Temporario, além
de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas, compete:

| - representar judicialmente o Estado nos litigios que
digam respeito a direitos e vantagens do pessoal temporario,
de qualquer regime juridico,

It — opinar em quaisquer processos € expedientes
administrativos pertinentes ao pessoal temporario, observado
o disposto no § 4°do art. 3°.

Iil - prestar orientagéo, no dmbito de suas atribuigbes,
aos Servigos juridicos dos demais érgéos da Administragao
Direta, autarquias e fundagdes estaduais, quando solicitada,

IV - propor, no &mbito de sua especialidade e naforma
regulamentar, orienta¢gdes normativas para uniformizagéo da
jurisprudéncia administrativa do Estado.

SEGAO IX
Da Procuradoria do Patriménio Imobiliario e Fundiario

Art. 17 - A Procuradoria do Patriménio Imobiliario &
Fundiario, além de outras atribui¢des que Ihe forem conferidas,
compete:

| - representar o Estado ativa e passivamente, em
qualquer juizo ou insténcia, em fodas as agdes ou feitos que,
em carater principal, incidental ou acessério, versem sobre
direitos reais ou possessérios ou gue, de qualguer modo, digam
respeito aos bens que integram ou que possam vir aintegraro
patriménio imobiliario e fundidrio do Estado, ressalvada a
competéncia da Procuradoria do Meio Ambients;

Il - promover as agdes discriminatérias, demarcatorias,
divisérias ou quaisquer outras medidas que visema regularizacéo,
protecio e garantia do dominio e posse do patrimdnio imobilidrio
a fundiario do Estado e demais bens de sua propriedade;

Il - promover, por via amigavel ou judicial, as
dasapropriagfes de interesse do Estado;
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IV - manifestar-se previamente em todos os
procedimentos administrativos atinentes & alienagéo,
gravames, oneracéo, cessdo, doacdo, arrendamento e
quaisquer outras formas de transferéncia ou utilizagdo de bens
imobiliarios e fundiarios pertencentes ao Estado;

V - representar o Estado em todos os atos
extrajudiciais, especialmente nos notariais, pertinentas a
alienagéo, aquisicdo, oneragdo e transferéncia de bens do
patrimdnio imobiliario e fundiario do Estado;

VI - arrecadar os bens iméveis vacantes;

VIl - estudar e definir as questdes de Direito Imobilidrio
@ Fundiario submetidas a Procuradoria Geral do Estado;

VIl - opinar em quaisquer processos e expedientas
administrativos pertinentes a matéria de sua competéncia,
observado o disposto no § 4° do art, 3°

IX - realizar e desenvolver outras atividades de apoio
ao Procurador Geral do Estado nos assuntos de natureza
normativa refacionados com o patriménio imobiliario e fundidrio.

SECAO X
Da Procuradoria do Meio Ambients

Art. 18 - A Procuradoria do Meio Ambiente, além de
outras atribuicdes que lhe forem conferidas, compete:

| - representar o Estado ativa e passivamente, em
qualquer juizo ou instancia, em todas as agdes ou feitos que,
em carater principal, incidental ou acessério, versem sobre
questbes ambientais, especialmente sobre prevencdo e
reparagéo de danos ac meio ambiente e ao patriménio de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico do Estado:

Il = manifestar-se previamente nos processos
administrativos de criagdo, demarcagéo e redemarcacéo de
espagos territoriais especialmente protegidos, notadamente os
que disserem respeito a unidades de conservagdo e terras
indigenas;

il — manifestar-se obrigatoriamente em todas as fases
dos processos de licenciamento ambiental estadual que exijam
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a realiza¢éo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EPIA e
Relatério de Impacto Ambiental-RIMA, bem como nos
processos que envolvam outorga de utilizagéo de recursos
hidricos e florestais do Estado;

IV - representar a Fazenda PUblica do Estado na
execugdo de sua divida ativa ndo-tributaria decorrente de autos
de infragéo lavrados pelo 6rg&o ou entidade responsavel pela
politica estadual de meio ambiente em virtude de
descumprimento da legislagéo ambiental;

V - estudar e definir questdes de Direito Ambiental
submetidas & Procuradoria Geral do Estado e opinar em
quaisquer processos e expedientes administrativos pertinentes
a matéria de sua competéncia.

SEGAOXI
Da Procuradoria do Contencioso Tributario

Art. 19 - A Procuradoria do Contencioso Tributario,
além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas, compete:

| - representar o Estado em Juizo ou instancia, ativa
ou passivamente, em todos os feitos que digam respeito a
matéria fiscal ou tributaria;

Il - representar a Fazenda Pdblica do Estado na
execugao de sua divida ativa tributaria;

Il - minutar, quando soclicitada, informagéo em
mandado de seguranga que verse sobre matéria de sua
competéncia,

IV - opinar em quaisquer processos e expedientes
administrativos pertinentes a matéria de sua competéncia,
observado o disposto no § 4° do art. 3%

Paragrafo Unico - Sdo consideradas causas de
natureza fiscal e tributaria as que versem sobre:

| - tributos de competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive infragbes a
legislac&o tributaria;

Il - apreensdo de mercadorias nacionais ou
estrangeiras;
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It — decisbes de érgdos do contencioso administrativo
tributéario;

IV —beneficios, incentivos fiscais e formas de exclus3o
do crédito tributario;

V- inventario, arrolamento e partilha, arrecadacdo de
bens de ausentes, heranca jacente, habilitagdo de herdeiros,
faléncia, concordata e usucapiso, este para efeito do Imposto
de Transmissio.

SECAO XII
Da Procuradoria da Divida Ativa e Cobranca Extrajudicial

Art. 20 - A Procuradoria da Divida Ativa e Cobranga
Extrajudicial, além de outras atribuigées que lhe forem
conferidas, compete:

| - examinar previamente os processos tributarios
administrativos encaminhados a inscri¢ao, visando apurar a
liquidez e certeza da divida ativa do Estado;

Il - determinar a inscricio de créditos tributdrios ou
n&o tributarios na divida ativa do Estado:

Il - coordenar e executar a cobranga extrajudicial do
credito tributério inscrito em divida ativa na forma prevista na
Lein. 2.350, de 21 de outubro de 19895;

IV - autorizar o cancelamento de crédito tributario ou
néo tributério da divida ativa estadual, ressalvadas as decisSes
proferidas pela dltima instancia recursal administrativa;2°

V - opinar em processos administrativos de sua
competéncia.

SEGCAO Xill
Da Procuradoria do Estado no Distrito Federal

Art. 21- A Procuradoria do Estado no Distrito Federal,
além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas, competa:;
| - atuar e intervir em todos os precessos judiciais de
interesse do Estado perante os Tribunais Superiores sediados
no Distrito Federal, acompanhando-lhes o an-damento e
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interpondo 0s recursos cabiveis, em articulagdo com os
correspondentes orgéos da Procuradoria Geral do Estado.

) - acompanhar, junto acs Poderes Legislative @
Executivo da Unido, a tramitagdo de matéria ou assunto de
interesse do Estado, mantendo informada a Procuradoria Geral
do Estado e sugerindo as medidas que a respeito entender
necessarias;

Parégrafo unico - O disposto neste artigo nao impede
a atuagdo direta do Procurador-Geral do Estado ou de outro
Procurador do Estado especiaimente designado, em causas
que o requeiram, perante os Tribunais Superiores sediados no
Distrito Federal.

SECAOQ XIV
Dos Procuradores-Chefes

Art. 22 — Aos Procuradores-Chefes, sem prejuizo de
outras atribuigdes, compete:

| - orientar e supervisionar as atividades tecnicas e
administrativas das respectivas Procuradorias, observando as
normas emanadas dos érgéos superiores,

|| - distribuir tarefas e encargos entre os Procuradores
do Estado que Ihes sejam subordinados, redistribuindo-os
quando por conveniéncia ou necessidade;

11| - decidir sobre pedidos de diligéncia, sobrestamento
de processo e prorrogagao de prazo;

IV - manifestar-se sobre 0s pronunciamentos emitidos
pelos Procuradores do Estado lotados nas respectivas
Procuradorias;

V - comunicar ao Procurador-Geral do Estado as
conclus@es dos feitos administrativos e judiciais da respectiva
Procuradoria;

VI- propor ao Procurador-Geral do Estado a suspensdoc
de processo, a ndo-propositura e a desisténcia de agdes, a ndo-
interposigéio de recursos ou a desisténcia dos interpostos, a nao-
execucio de julgados em favor do Estado, o reconhecimento da
procedéncia do pedido, confiss&o, renuncia, realizag@o de acordo,
transag&o, compromisso e arquivamento de autos;



LEGISLACAO £57
VIl - propor ao Procurador-Geral do Estado

providéncias com vistas ao aprimoramento das atividades das
respectivas Procuradorias.

TiTuLo I
DO ESTATUTO DO PROCURADOR DO ESTADO
CAPITULO
DA CARREIRA
SEGAO I

Do Procurador do Estado

Art. 23 — Ao Procurador do Estado, sem prejuizo de
outras atribuigbes, compete:

| - representar 0 Estado, privativamente, ativa e
passivamente, em qualquer juizo ou instancia e
extrajudicialmente nos assuntos juridicos de seu interesse;

Il - exercer fungdes de assessoria e consultoria juridica
superior no ambito da Administragéo Estadual;

|l - fiscalizar e pugnar pela observancia dos principios
a que se sujeita a Administrag&o Publica, nos termos do art.
37 da Constituicdo Federal,

|V - praticar todos os atos judiciais e extrajudiclais que
se inscrevam no mbito de competéncia do 6rgéo em que
esteja lotado,

§ 1° - Salvo se expressamente autorizado pelo
Procurador-Geral do Estado, 0 Procurador do Estado néo pedera
pedir suspenséo de processo, desistir de agdes ou recursos
interpostos, acordar, renunciar, confessar, firmar compromisso
ou transigir, nem deixar de interpor as agdes e recursos cabiveis.

§ 2°- O mandato judicial do Procurador do Estado &
de natureza constitucional e decorre automaticamente da sua
investidura no cargo, habilitando-o a praticar todos os atos do
processo judicial ou administrativo, salvo quando a lei dispuser
em contrério.

§ 3°-As fungdes, atribuicdes e mandato conferidos ao
Procurador do Estado s&o privativos, indelegaveis e infransferiveis,
néo podendo ser cometidos a estranhos & cameira.
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§ 4° - Excepcionalmente, quando por motivo de
interesse juridico, moral ou ecendmico ocorrer o impedimento
ou a suspeicdo de todos os Procuradores do Estado, inclusive
do Procurador-Geral, este comunicard imediatamente o fato
ao Govemador, que, se necassario, paderd outorgar mandato
advogado para, unicamente no caso especificg representar
os interesses do Estado judicial ou extrajudicialmente.

Art. 24 - Os cargos de Procurador do Estado séo
dispostos em série de classes, compreendendo: 2

I-17 cargos de Procurador do Estado de Primeira Classe;

Il =19 cargos de Procurador do Estado de Segunda Classe;
Hl—26 cargos de Procurador do Estado de Terceira Classe.

SEGAON
Do Ingresso

Art. 25 - Q ingresso na série de classes de Procurador
do Estado far-se-4 na Terceira Classe, mediante concurso
plblico de provas e titulos e nomeagdo do Chefe do Poder
Executivo.”

Paragrafo Unico - ndo serdo aplicados em relagaoc a
carreira de Procurador do Estado, os institutos de readmissao,
aproveitamento, readapta¢do, reclassificagéo, transferéncia,
acesso, relotagéo, classificagdo, enquadramento, substituicéo
ou quaisquer outras formas de aproveitamento extraordinario.?

Art. 26 - O concurso para provimento de cargos na
classe Inicial serd realizado pela Procuradoria Geral do
Estado, na forma das instru¢des proprias aprovadas pelo
Conselho de Procuradores.

SECAO M
DaPosse

Art. 27 - O Procurador do Estado tomara posse na
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagio do decreto de
nomeagéo no Diario Oficial, prorrogével por igual tempo, por
ato do Procurador-Geral do Estado, a requerimento do
interessado.
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§1° - A posse serd dada pelo Procurador-Geral do
Estado, em sessdo solene do Conselho de Procuradores,
mediante assinatura do termo em que 0 empossando prometa
cumprir fielmente os deveres do cargo.

§2°- No ato da posse, o empossando apresentaré;

| - declaragéo de bens e valores que constituem o
seu patriménio;

Il - declaragao de que ndo exerce outro cargo, emprego
ou fungdo publica da Uniao, Estados, Distrito Federal,
Municipios, autarquias, empresas publicas ou sociedade de
economia mista, ou prova de que solicitou exoneragéo ou
dispensa do cargo, emprege ou fungdo que ocupava em
qualquer dessas entidades, ressalvadas a hipétese de
acumulagéo legal.

§3°- E condigdo indispensavel para a posse a
sanidade fisica @ mental, comprovada por laudo da junta médica
oficial do 6rgao de assisténcia dos servidores do Estado.

SECAOIV
Do Estigio Probatério

Art. 28 — A partir da data em que entrar em exercicio, e
durante o prazo de 3 (trés) anos, o Procurador do Estado
cumprira estagio probatério, submetendo-se a avaliagéo
espeacial para fins de confirmagdo no cargo e aquisigéo de
estabilidade, conforme regulamento a ser editado pelo Conselho
te Procuradoras do Estado.?

Art. 29 — A avaliagédo especial de desempenho do
estagidrio sera feita por uma comissao permanente, composta
por 3 (trés) Procuradores do Estado estaveis, designados pelo
Consselho de Procuradores do Estado com mandato de 4
(quatro) anos, admitida a recondugéo por uma Unica vez.?

Parégrafo Gnico — Até 30 (trinta) dias ap6s o término
do estagio o Corregedor encaminhara relatério circunstanciado
final & comissdo, que terd igual prazo para apresentar a
avaliagédo que lhe compete. ?
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Art. 30 - Competira ao Conselho de Procuradores do
Estado decidir pela confirmago, ou néo, do Procurador do
Estado no cargo. ?

§ 1° - Se a comiss&o concluir pela n&o-confirmagao
do estagiario, o Conselho de Procuradores do Estado, antes
de decidir, concader-lhe-4 o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentacéo de defesa, podendo deferir pedido de diligéncia
e de produgéo de provas.?

§ 2° - A deciséo do Conselho de Procuradores do
Estado se dard & vista da conclusdo apresentada pela
comisséo permanente de avaliagéo, da qual somente podera
discordar psla maioria absoluta de seus membros. 2

§ 3°- Se a decis&o for pela confiragao, o Procurador-
Geral do Estado expedira o competente ato declaratério. ?

§ 4° - Se a deciséo for pela ndo-confirmagdo do
Procurador do Estado no cargo, sera este afastado mediante
portaria do Procurador-Geral e exonerado ex officio pelo
Governador do Estado.?

§ 5° - Na hipStese de o Procurador do Estado néo
confirmado no cargo ser estavel no Servigo Publico Estadual,
sera ele reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, ou
colocado em disponibilidade, por ato do Chefe do Poder
correspondente.

Art. 31 - Da decisdo que ndo confirmar o Procurador
do Estado no cargo, caberé pedido de reconsideragdo no prazo
de 5 (cinco) dias. 2

Art. 32- (Vetado)

Art. 33 - Durante o estdgio probatério ndo sera
permitida a aposentadoria voluntéria do estagiario ou seu
afastamento, salvo por motivo de férias ou nas licengas
previstas nos incisos |, lil, VIl e VIl do art. 66 desta Lei.?

SECAOV
Do Exercicio

Art. 34 - O inicio, ainterrupgéo e o reinicio do exercicio
sardo registrados no assentamento individual do Procurador
do Estado.
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Art. 35 - O exercicio do cargo tera inicio no prazo de
30 (trinta) dias contados da data:

| - da publicagdo oficial do ato, no caso de reintegragéo;

Il - da posse, nos demais casos.

Art. 36 - A promogdo ndo interrompe o exercicio, que
& contada na classe, a partir da data da publicag&o do ato que
promover o Procurador do Estado.

Art. 37 - Sera demitido o Procurador do Estado que
interromper o exercicio por prazo superior a 30 (trinta) dias
consecutivos, ressalvados os casos que encontrem amparo
em outras disposigdes desta Lei,

Art. 38 - O Procurador do Estado que ndo entrar em
exercicio no prazo legal sera exonerado ex-officio.

Art. 39 - Nenhum Procurador do Estade podera
ausentar-se do Estado para estudo de qualquer natureza, com
ou sem 8nus para os cofres publicos, sem autorizagao do
Procurador-Geral do Estado.

Art. 40 - O Procurador do Estado designado para
estudo ou aperfeigoamento fora do Estado, com dnus para 0s
cofres deste, ficara obrigado a prestar servigo ao Estado do
Amazonas pelo menos por prazo igual ac afastamento.

Paragrafo unico - N&o cumprida essa obrigagéo,
indenizard o Procurador do Estado os cofres publicos da
importancia despendida com o custeic da viagem de estudo
ou aperfeigoamento.

Art. 41- Ao Procurador do Estado contra o qual se
instaurar inquérito policial ou agdo penal, aplicar-se-8o as
seguintas normas.

|- no caso de privagio da liberdade por flagrante delito,
pris&o preventiva, prontincia ou condenagdo néo definitiva, seré
ele afastado do carge, sem prejuizo da respactiva
remuneragao, até que cesse a medida;

il - no caso de condenagio definitiva e imecorrivel sera
ele, na hipotese de ndo se beneficiar com o “sursis”, afastado
do cargo até a extingéo da pena, com direito somente a dols
tergos da remuneragéo.
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SEGAOVI
Da prorrlo;ao

Art. 42 - A promogao do membro da serie de classes
de Procurador do Estado seréa processada pelo Conselho de
Procuradores, verificada a existdncia de vaga na classe
imediatamente superior @ obedecidos, alternadamente os
critérios de antigliidade e merecimento, na forma estabelecida
em regulamento baixado pelo mesmo Conselho.

§ 1° - Sera de 2 (dois) anos na classe o intersticio
para as promogdes.

§ 2°- O Procurador do Estado nao sera promovido:

I - quando em estagio probatério;

Il - por merecimento, quando afastado do cargo.

Art. 43 - As promogdes serfo ultimadas de 6 (seis)
em 6 (seis) meses, desde que verificada a existéncia de vaga.

§ 1° - Quando ndo decretada no prazo legal, a
promogao produzira os seus efeitos a partir do ultimo dia do
respectivo semestre.

§ 2° - Para todos os efeitos, sera considerado
promovido o0 Procurador do Estado que vier a falecer ou for
aposentado sem que tenha sido decretada, no prazo legal, a
promogéo por antiglidade que Ihe cabia.

Arl. 44 - A promogdo por antigliidade recairad no
Procurador do Estado mais antigo na classe.

Art. 45 - Merecimento & a demonstragao positiva, por
parte do Procuradoer do Estado, durante sua permanéncia na
classe, de pontualidade, assiduidade, capacidade e eficiéncia,
espirito de colaboragéo, ética profissional e compreensio dos
deveres.

Paragrafo unico - Da apurag&o do merecimento sera
dado conhecimento ao interessado.

SECAOVII
Da Aposentadoria

Art. 48 - O Procurador do Estado serd aposentado; 2
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| - compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo pliblico
e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:

a) 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de
contribuigéo, se homem, e 55 (cinglienta e cinco) anos de idade
e 30 (trinta) de contribuig&o, se mulher;

b) 65 (sessenta e ¢inco) anos de idade, se homem, e
B0 (sessenta) anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigio.

fIl - por invalidez permanente, sendo os proventos
proporcionais ao tempo de contribuicéo, exceto se decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

Art. 47 - Os proventos de aposentadoria seréo: 2

[ - integrais, quando o Procurador do Estado:

a) aposentar-se na hipétese pravista noincisoll, a, do
artigo anterior,?

b} invalidar-se por acidente em servigo, por moléstia
profissional ou em decorréncia de doenc¢a grave, contagiosa
ou incuravel, tais como tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao
ingresso no servigo pablico, hanseniase, cardiopatia gravs,
doencga de Parkinson, mal de Alzheimer, paralisia imeversivel e
incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante),
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, acidente
vascular e outras que lei indicar com hase na medicing
especializada.?

il - proporcionais ao tempo de contribuigo, nos demais
casos. 2

§ 1° - Acidente & 0 evento dancso que tiver como causa
mediata ou imediata o exercicio das atribuigdes inerentes ao
cargo.
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§ 2° - Equipara-se a acidente a agresséo sofrida e
ndo provocada por Procurador do Estado no exercicio de suas
atribuicbes.

§ 3°- Entende-se por doenga profissional a que decomer
das condigdes do servigo ou de fatos nele ocerridos, devendo o
laudo médico estabelecer-lhe a rigorosa caracterizagéo.

§ 4° - Para o céiculo dos proventos de aposentadoria
do Procurador do Estado, por ocasifo de sua concessdo, seréo
consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as
contribuigdes do Procurador aos regimes de previdéncia de
que tratam os arts. 40 e 201 da Constituigdo Federal.?

§ 5° - Revogado®

§ 6° “Revogado®

§ 7° -Revogado®

§ 8°- Todos os valores de remuneragéo considerados
para o célculo do beneficio previsto no § 4° deste artigo seréo
devidamente atualizados, na forma da lei. *

Art. 48— £ assegurado o reajustamento dos proventos
de inatividade para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.?

Art. 49- Revegado®

Art. 50 - Durante o estagio probatério, o Procurador
do Estado s6 tera direito & aposentadoria nos casos don®lll do
artigo 46 desta Lei.

CAPITULOII
DOS DIREITOS E VANTAGENS
SECAOQI
Da Remuneragio

Art. 51 - A remuneracéo dos membros da série de
classes de Procurador do Estado compreende o vencimento
@ as vantagens pecuniarias.

Art. 52 - A remuneragio dos Procuradores do Estado
néo sofrera desconto além dos previstos em lei, salvo quando
tratar-se de:

| - prestagdo de alimentos determinada judicialmente;

Il - reposicéo ou ressarcimento 4 Fazenda Publica;
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Il - consignagao, a seu proprio pedido.

§ 1° - As reposigdes e ressarcimentos devidos a
Fazenda Publica serdo descontados em parcelas mensais,
nao excedentes 4 décima parte do vencimento, salvo quando
0 obrigado solicitar exoneragéao.

§ 2°- Quando o Procurador do Estado for exonerado,
demitido ou falecer, a quantia devida sera inscrita como divida
ativa e cobrada executivamente.

Art. 53 - Revogado.

Art. 54 - Além do vencimento, os membros da série
de classes de Procurador do Estado terdo direito as seguintes
vantagens:

| - gratificag@o adicional por tempo de servigo; 0

Il - salario-familia;

Il - representagao;

IV - gratificagdo de fungao;

V - diarias;

VI - Revogado!

VIl - Salério-férias;

VIl - ajuda de custo;

IX - Revogado™

X - gratificagéio de presenga como membro do
Conselho de Procuradores do Estado;

Xl - gratificac&o pela execugio de trabalho técnico como
membro de comissdo examinadora de concurso ou como
professor de curso promovido peta Procuradoria Geral do Estado.

§1° - A gratificagdo adicional incorpora-se ao
vencimento para todos os efeitos e serd paga na base de 5%
(cinco por cento) por quinquénio de servico, até o limite de 7
{sete) quinquénios,*°

§2° - A verba de representagio integra o vencimento
do cargo de Procurador do Estado para todos os efeitos legais,
no valor que a lei estabelecer,

§ 3° - Gratificagéo de fungao & a que corresponde ao
exercicio de fungdo gratificada existente no quadro da
Procuradoria Geral do Estado.
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§ 4° -Revogado"
§ 5° - O salario-férias correspondente ao valor do
vencimento do Procurador do Estado no més do inicio do

gozo das férias.
§ 6° -Revogado™!

SEGAQII
Do Tempo de Servigo

Art. 55 - A apuragéo do tempo de servigo sers feita
em dias.

§ 1° - O numerc de dias sera convertido em anos,
consideradc o ano como de 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias.

§ 2° -Revogado®

Art, 58 - Para efeito de disponibilidade sera computado
integralmente: 2

| — 0 tempo de servige publico prestado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;?

Il - a licenga para atividade politica;?

il - o tempo correspondente ao desempenho de
mandato eletivo federal, municipal ou distrital anterior ao
ingresso no servigo publico estadual;?

IV ~ 0 tempo de licenga para tratamento de saude;?

V - 0 tempo de servigo relativo a tiro de guerra.?

§ 1°- O tempo de servigo a que aludem os incisos do
caput deste artigo sera computado a vista de cerlidées
expadidas pelo 6rg&o proprio.?

§ 2° - Admitir-se-4 a contagem de tempo de
servigo apurado através de justificagdo judicial, se
instruida com documento que constitua, pelo menos, inicio
de prova.?

Art. 57 - E vedada a acumulagdo do tempo de
servigo prestado concorrente ou simultaneamente em dois
ou mais cargos, fungdes ou empregos.
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Art. 58 - Para nenhum efeito sera computado o tempo
de servico gratuito.

Art. 59 - Para os casos de aposentadoria e
disponibilidade, somente serdo validas as certiddes de tempo
de servigo prestado as Prefeituras e Camaras Municipais do
interior quando tiverem por base as folhas de pagamento.

Art. 60- Sera considerado de efetivo exercicio, para todos
os efeitos, 0 afastamento do Procurador do Estado em virtude de:

| - férias;

[l - Casamento, até 8 (oito) dias:

Il - luto, por falecimento do conjuge ou companheiro,
pais, filhos, irm&os, padrasto, madrasta ou enteados, até 8
(oito) dias; ?

IV - exercicio de outro cargo estadual, de provimento
em comissdo;

V - juri e outros servigos obrigatérios;

VI - exercicio de fungdo ou cargo de govemo ou
administrag&o, inclusive em autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundagdes instituidas pelo Poder
Pdblico, em qualquer parte do temitério nacional;

Vil - desempenho de fungio legislativa da Unido, dos
Estados e dos Municipios;

VIl - disposigdo para outro érgdo, decretada pelo
Governador do Estado;

IX - licenga especial;

X -licenga por gestagéo, 4 adotante, paternidade, por
acidente em servigo ou por doenga profissional; 2

Xl - missdo ou estudo no exterior ou em qualquer parte
do territério nacional, quando por autorizagdo do Procurador-
Geral do Estado, ouvido previamente o Conselho de
Procuradores do Estado; ?

XIl - faltas até o méximo de 3 (trés) dias durante o
més, por motive de doenga comprovada;

Xl - disponibilidade.

Paréagrafo tnico - Os afastamentos de que tratam os
incisos IV, VLVILVII, X e XIIl ndo constituem efetivo exercicio
para efeito de promogéo por merecimento.



155 LEGISLACAO

SECAOIII
Das Férias

Art. 84. Os membros da série de classes de
Procurador do Estado, apds o primeiro ano de exercicio, terdo
direito, anualmente, a 30 (trinta) dias de férias."

Art. 82 - Por imperiosa necessidade do servigo, as
térias poderdo ser acumuladas até o maximo de 3 (trés)
periodos, observada nesta hipétese, para pagamento do
salario-férias, a escala anual.

Art. 63 - O afastamento do Procurador do Estado para
gozo de férias serd autorizado, observada escala anual propria,
por seu chefe imediato, desde que 0s servigos a seu cargo
estejam em dia.

§ 1° - O Subprocurador-Geral, par solicitagdo
fundamentada do chefe imediato do Procurador do Estado
poderd suspender ou transferir as ferias deste, determinando
o imediato registro, nos assentamentos funcionais, dos motivos
da decisdo,

§ 2° - Ao entrar em férias, © Procurador do Estado
comunicard o enderego onde podera ser encontrado.

Art. 84 - Por motivo de promogao, o Procurador do
Estado em gozo de férias ndo serd obrigado a interrompé-ias.

Art. B5 - Durante as férias, o Procurador do Estado
tera direito a todas as vantagens, como em exercicio de fato.

SECAOIV
Das Licengas

Art. 66 - Conceder-se-a licenga:

| - para tratamento de saude;

Il - por motivo de doenga em pessoa da familia;

Il - pararepouso a gestante;

IV - especial, nas condigdes previstas no Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado;

V - por motivo de afastamento do cdnjuge ou
companheiro;
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V|- para trato de interesses particulares;

Vil - a adotante;?

VIl - pela paternidade.?

Art. 87 - Alicenga para tratamento de salde por prazo
superior a 30 (trinta) dias, bem como as prorrogagfes que
importem em licenga por pericdo ininterrupto, também superior
a 30 (trinta) dias, dependem de inspecdo por junta médica
oficial.

Art. 68 - O membro da classe de Procurador do Estado
licenciado para tratamento de saude ndo podera exarcer
qualquer de suas fungdes, nem exercitar qualquer atividade
publica ou particular.

Paragrafo Unico - Salvo contra-indicagdo médica o
Procurador do Estadc enfermo devera pronunciar-se nos autos
que tiver recebido, com vistas, antes da licenga.

Art. 69 - A licenga para tratamento de salde serd
concedida nos termos da legislagio aplicivel ao funcionalismo
estadual, sempre que esta Lei ndo dispuser de forma diversa.

Paragrafo unico - O licenciado percebera
integraimente os vencimentos e vantagens do seu cargo,
durante todo o perfodo de licenca.

Art. 70 - Serd concedida licenga por doenga em pessoa
da familia quando 0 membro da classe de Procurador do Estado
comprove serindispensavel sua assisténcia pessoal ao enfermo
& que esta ndo possa ser prestada concomitantemente com o
exercicio do cargo.

Paragrafo dnico - Considera-se passoa da familia, para
os efeitos deste artigo, os pais, 0 cdnjuge ou companheiro, filhos,
imé&os, padrasto, madrasta, enteados ou dependents que conste
dos assentamentos funcionais do Procurador do Estado. 2

Art. 71 - A gestante serd concedida, mediante inspecio
por junta meédica oficial, licenga pelo prazo de 4 {quatro) meses,
sem prejuizo de seus vencimentos e vantagens.

Art. 71-A - A Procuradora do Estado que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adogao de crianca de até 8
(oito) anas, serd concedida licenga remunerada, observados
0s seguintes periodos:
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[ - por 120 (cento e vinte) dias consecutivos, no caso
de adog&o ou guarda de crianga de até 1 (um) ano de idade;

Il — por B0 (sessenta) dias consecutivos, no ¢caso de
adogéo ou guarda de criancga de idade compreendida entre 1
{um) ano e 1(um) dia e 4 (quatro) anos ;

11l - por 30 (trinta) dias consecutivos, no caso de adogao
ou guarda de crianga de idade compreendida entre 4(quatro)
anos e 1{um) dia e 8 {vito) anos.

Paragrafo Unico — A licenga de que trata este artigo
somente serd concedida mediante apresentagdo do termo
judicial correspondente.

Art. 72 - Ao membro da série de classes de Procurador
do Estado serd concedida licenga, sem remuneragao, para
acompanhar o cénjuge ou companheiro eleito para o
Congresso Nacional ou mandado servir em outra localidade,
se servidor publico civil ou militar.?

Art. 72-A — Pelo nascimento ou adogao de filhos, o
Procurador do Estado tera direito & licenga paternidade de 5
(cinco) dias consecutivos.®

Art. 73 - Ap6s 3 (trés) anos de efetive exercicio do
cargo, podera ser concedida ao Procurador do Estado licenga
para trato de interesses particulares, sem remuneragéo, por
periodo a ser fixado no ato concessivo, 2

§ 1° - O Procurador do Estado aguardara em exercicio
a concessao da licenga.

§ 2°- Alicenga néo perdurara por tempo superior a 4
(quatro) anos continuos e $6 podera ser concedida nova depois
de decorridos 2 (dois) anos do término da anterior.

Art. 74 - Nao serd concedida licenga para trato de
interesses particulares quando inconveniente para 0 servigo.

Art. 75 -Alicenga para trato de interesses particulares
podera ser interrompida, a qualquer tempo, por vontade do
Procurador do Estado ou no interesse do servigo.?

SECAOV
Das Concessdes

Art. 76 - Ao Procurador do Estado licenciado para
tratamento de salde por qualquer das causas mencionadas
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natetra “b” do n. I do artigo 47 e que deva ser deslocado para
outro ponto do territorio nacional por exigéncia do laudo médico
sera concedido transporte por conta do Estado, inclusive para
acompanhante,

Ant. 77 - A familia do Procurador do Estado falecido,
ainda que ao tempo da morte esteja ele em disponibilidade ou
aposentado, sera concedido auxilio-funeral correspondente &
remunerag&o ou provento mensal do “de cujus”.

§ 1°-Adespesa correra pela dotagéo propria do cargo,
néo podendo este ser novamente provido antes de decorridos
trinta (30) dias da vacancia.

§ 2° - Quando nédo houver pessoa da familia do
funciondrio no local do falecimento, o auxilio-funeral sera pago
a quem promover o enterro, mediante prova das despesas.

§ 3° - O pagamento do auxilio-funeral obedecera a
processo sumarissimo, concluido no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas da apresentagéo do atestado de dbito, incorrendo
em pena de suspensdo o responsave! pelo retardamento.

§ 4°- O auxilio-funeral seré pago independentermente
da remuneragéo ou provento devidos no més do ébito.

CAPITULO It
Do Regime Disciplinar
SEGAO|
Dos Daveres e Proibigdes

Art. 78 - Sao deveres dos membros da carreira de
Procurador do Estado:

|- manter irrepreensivel procedimento na vida publica
e particular;

Il - obedecer rigorosamente os prazos processuais;

IN- desempenhar com zelo e presteza as suas fungdes;

IV - adotar as medidas cabiveis, em face de
irregularidades de que tenham conhecimento ou que ocorram
NOS Servigos a seu cargo;

V - atender com presteza as determinagdes
superiores, exceto as manifestamente ilegais;
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VI - representar ao Procurador-Geral do Estado sobre
irregularidades que afetam o bom desempenho de suas
atribuigdes.

Paragrafo unico - Qs membros da carreira de
Procurador do Estado n&ao estdo sujeitos a ponto, mas o
Procurador-Geral poderéd estabelecer normas para
comprovagio do comparecimento, quando necessario,

Art. 79 - Constituem infragdes disciplinares, alem de
outras definidas em lei:

| . acumulagéo proibida de cargo ou fungéo publica;

Il - conduta incompativel com o exercicio do cargo,

[l - abandono de cargo;

IV - revelagdo de segredo que conhega em razao do
cargo ou fungéo;

V - lesdo aos cofres publicos, dilapidagéo do
patriménio plblico ou de bens confiados & sua guarda;

VI - outros crimes contra a administragéo e a fé
publica.

Art. 80 - E vedado aos membros da carreira de
Procurador do Estado:

| - exercer o comércio ou participar de sociedade
comercial, exceto como quotista ou acionista,

Il - referir-se publicamente, de modo depreciativo ou
desrespeitoso, as autoridades constituidas, aos membros da
carreira e a Procuradoria Geral do Estado, podendo, porém,
emitir opinido critica, do ponto de vista estritamente doutrinario,
quanto aos posicionamentos técnico-juridicos adotados pela
PGE7

It - consuitar, a respeito de atos de oficio, entidades
n&o integrantes da estrutura da Procuradoria Geral do Estado,
bem como adotar recomendag¢des delas emanadas.

SECAQI
Da Responsabilidade

Art. 81 - Pelo exercicio irregular de suas atribuigdes o
Procurador do Estado responde civil, penal e administrativamente.
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Art. 82 - A responsabilidade civil decorre de
procedimento doloso ou culposo, que importa em prejuizo da
Fazenda Estadual.

§ 1°-Aindenizagéo de prejuizos causados & Fazenda
Estadual podera ser liquidada mediante desconto em
prestagdes mensais ndo-excedentes da décima parte do
vencimento, a falta de outros bens que respondam pela
indenizagao.

§ 2° - Tratando-se de dano causado a terceiros,
responderd ¢ Procurador do Estado perante a Fazenda
Estadual em ag&o regressiva, proposta depois de transitar em
julgado a decis&o de lltima instancia que houver condenado a
Fazenda a indenizar o terceiro prejudicado.

Art. 83 - Aresponsabilidade penal abrange os crimes
imputados ao Procurador do Estado nessa qualidade.

Art. 84 - Aresponsabilidade administrativa resulta de
conduta comissiva ou omissiva ocorrida no desempenho do
cargo.

Art. 85 - As cominagdes civis, penais e disciplinares
poderdo cumular-se, sendo umas e outras independentes entre
si, bem assim as instancias civil, penal e administrativa.

SECAO NI
Das Penalidades

Art, 86 - S&c penas disciplinares:’

|- repreensio;

Il - suspensdo;

- muita;

IV - destituigdo de fungao;

V- demissdo;

VI - cassacgao de disponibilidade;

VIl - cassagéoc de aposentadoria.

Art. 87 - Na aplica¢do das penas disciplinares seréo
considerados a natureza e a gravidade da infragdo, os danos
que dela provirem para o0 servigo publico e 0s antecedentes
funcionais do Procurador do Estado.
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Art. 88 - A pena de repreensdo sera aplicada por
escrito, nos casos de desobediéncia ou falta de cumprimento
do dever, a jufzo do Procurador-Geral do Estado.”

Art. 89 - A pena de suspensfio, que nioc podera
exceder de 90 (noventa) dias, sera aplicada em caso de falta
grave ou reincidéncia.

Paragrafo tnico- Quando houver conveniéncia para
0 servi¢o, a pena de suspensdo poderd ser convertida em
multa, na base de 50% (cinqlenta por cento) por dia de
vencimente, obrigado neste caso 0 Procurador do Estado a
permanecer no servigo.

Art, 90 - A destituigdo de fungdo tera por fundamento
a falta de exagdo no cumprimento do dever.

Art 91- Apena de demissdo serd aplicada nos casos de:

| - crimes contra a Administragdo Publica, assim
definidos peia lei penal;

Il - incontinéncia publica ou escandalosa;

Il - pratica habitual de jogos proibidos;

IV - insubordinag8o grave em servigo;

V - ofensa fisica em servigo contra funcionério ou
particular, salvo em legitima defaesa;

VI - falta relacionada no artigo 79, quando de natureza
grave, se comprovada a ma fé.

§ 1° - Considera-se abandono de cargo a auséncia
ao servigo, sem justa causa, por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos.

§ 2° - Sera ainda demitido o Procurador do Estado
que, durante o periodo de 12 (doze) meses faltar ao servigo 60
(sessenta) dias interpoladamente, sem causa justificada.

Art. 82 - O ato de demiss&o mencionara sempre a
causa da penalidade.

Art. 93 - S#o competentes para aplicagédo das
penalidades disciplinares:

|- o Governador do Estado, nos casos de demisséo
@ cassacio de aposentadoria ou disponibilidade;

If- O Procurador-Geral do Estado, nos demais casos,
ouvido previamente ¢ Conselho de Procuradores.
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Paragrafo unico - A mesma autoridade que aplicar a
penalidade, ou autoridade superior, podera toma-la sem efeito
ou modifica-la.’

Art. 94 - Constarao, obrigatoriamente, do
assentamento individual, todas as penas disciplinares impostas
ao Procurador do Estado.

Art. 95 - Aléem da pena judicial que couber seréo
considerados como de suspensfc os dias em que ©
Procurador do Estado deixar de atender a convocacao do Juri
e outros servicos obrigatdrios sem motivo justificado.

Art. 86 - Seréd cassada a aposentadoria ou
disponibilidade se ficar provado, em processo administrative,
que o Procurador do Estado:

| - praticou, quando ainda no exercicio do cargo, falta
grave suscetivel de determinar demiss&o;

Il - aceitou, itegalmente, cargoe ou fun¢fo publica,
provada a ma fé.

§ 1°- Serd cassada a disponibilidade do Procurador
do Estado que néo tomar posse ou ndo entrar em axarcicio
quando for aproveitado, no prazo legal salvo motivo de doenga.

§ 2° - A cassagéo da aposentadoria sera processada
na forma do disposto na Segéo | do Capitulo IV deste Titulo.

Art. 97 - Extingue-se em 2 (dois) anos, a contar da
data dos respectivos atos, a punibilidade das faltas apenadas
com as sanc¢des previstas no artigo 86 desta Lei.

§ 1°-Afalta também prevista como crime na lei penal
prescrevera juntamente com este.

§ 2°- O curso da prescricdo comega a fluir da data do
evento punivel disciplinarmente e se interompe pela abertura
de inquérito administrativo.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E SUA REVISAO
SECAO|
Do Processo Administrativo

Art. 98 - A apuragdo de infragdes funcionais imputadas
a membro da série de classe de Procurador do Estado sard
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feita por sindicancia ou processo administrativo, mediante
determinagdo do Procurador-Geral do Estado e ouvido
previamente o Conselho de Procuradores, assegurandc-se ao
acusado pleno direito de defesa.

Paragrafo Unico - A sindicancia serd meio bastante
de apuragdo de infragdo punivel com suspensédo de até 30
{trinta) dias ou com destituicdo de fungdo, enquanto o processo
administrativo precedera sempre a aplicacio das penas de
suspensdo superior a 30 (trinta) dias, demissao, cassagédo de
disponibilidade e cassagdo de aposentadoria.’

Art. 99 - O processo administrativo serd realizado por
uma comissdo composta de 3 (trés) Procuradores do Estado,
sempre que possivel de classe igual ou superior a do indiciado.

8§ 1° - O Procurador-Geral do Estado indicara, no ato
de designagdo, um dos membros da comisséo para presidi-la.

§ 2° - O presidente da comissao designara um
funcionério lotado em qualquer dos 6rgéos auxiliares para
secretarié-la.

§ 3° - A sindicancia processar-se-4 no &mbito do
Conselho de Procuradores do Estado, que indicard para as
fungdes de sindicante, um de seus membros, preferentemente
de classe igual ou superior a do indiciado.”

Art. 100 - A comissdo, sempre que necessario,
dedicari o tempo do expediente aos trabalhos do inquérito,
ficando seus componentes, inclusive o secretario,
desobrigados do registro de ponto.

Paragrafo Unico - N&o ocorrendo a necessidade da
dedicagéo exclusiva da comisséo ao inquérito, seu presidente
estabelecerd horario para os trabalhos, sem absorver
totalmente o tempo de servigo que 0s membros a o secretério
tém na reparti¢do, a fim de ndo prejudicar o expediente.

Art. 101 - O prazo para a conclusdo do inquérito sera
de 80 (sessenta) dias, prorrogdvel por mais 30 (trinta) dias por
ato do Procurador-Geral do Estado, desde que ocorra motivo
justificado.

Paragrafo anico - N&o implicara em nulidade do
inquérito a inobservancia no prazo fixado neste artigo, ficando,




LEGISLACAO £77

porém, responsabilizado individualmente perante o Poder Plblico
0 membro da comissao que houver dado causa ao fato.

Art. 102 - O prazo de que trata o artigo anterior passaré
a correr do dia da instalagio da comisséo.

Paragrafo unico - Apos a publicagdo do ato de sua
designa¢ao, a comissdo terd 3 (trés) dias para instalar-se.

Art. 103 - A comiss&o procedera a todas as diligéncias
necessarias, recorrendo, inclusive, a técnicos e peritos, se
necessario.

Paragrafo (inico - Os drgdos estaduais atenderdo com
a maxima presteza as solicitagdes da comissio, comunicando
prontamente, em caso de forga maior, a razdo da
impossibilidade do atendimento.

Art. 104 - Para todas as provas e diligéncias, o
acusado ou seu advogado sera notificado com antecedéncia
de 48 (quarenta e oito} horas, mas o ndo comparecimento
de um ou de outro ndo impedira a realizagdo do ato
processual.

Art. 105 - Ultimada a instrugéo, citar-se-4 o indiciado
para no prazo de 10 (dez) dias apresentar defesa, sendo-lhe
facultada vista do processo.

§ 1° - No caso de revelia, serd designado, ex-officio
pelo presidente da comissdo, um Procurador do Estado da
classe do indiciado para incumbir-se de sua defesa.

§ 2° - Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera
comum de 20 (vinte) dias.

§ 3° - Achando-se o indiciado em lugar incerto serd
citado por edital por prazo de 15 (quinze) dias.

§ 4° - O prazo de defesa podera ser prorrogado peio
dobro, para diligéncias reputadas imprescindiveis.

Art. 106 - Durante o curso do processo, sera pemitida
a intervengéo do defensor do indiciado.

Art. 107 - As certidbes de repartigdes plblicas estaduais
necessarias a defesa serdo, a requerimento do indiciado ao
presidente da comissdo, fornecidas sem quaisquer dnus.

Art. 108 - Terdo carater urgente e prioritario a
expedicdo das certiddes necessdrias a instrugéo
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do processo e o fornecimento dos meios de transporte
e estada aos encarregados de sua realizagao.

Art. 109 - Esgotado o prazo de que trata o artigo 105
desta Lei, a comisslo examinard o processo e apresentara o
relatdrio ao Procurador-Geral do Estado.

§ 1° - No relatério, a comissdo apreciara, em retagéo
a cada indiciado, separadaments, as irregularidades de que
for acusado, as provas colhidas no inquerito e as razdes de
defesa, propondo, justificadaments, a absolvigéo ou a puni¢ao,
indicando nesta ultima hipétese a pena que couber.

§ 2°- Os encarregados da realizagéo do processo
rito e as razbes de defesa, propondo, justificadamente, a
absolvigéo ou a punicéo, indicando nesta (ltima hipétese a pena
que couber.

§ 3°- A comissé&o também poderd, no relatério, sugerir
quaisquer outras providéncias que lhe parecarem do interesse
do servigo publico.

Art. 110 - Apresentado o relatério, os membros da
comiss&o deverdo, no dia imediato, retornar ao exercicio normal
dos seus respectivos cargos.

§ 1° - Ficaréo, entretanto, os membros a disposigac
do Procurador-Geral do Estado, para prestagéo de qualquer
esclarecimento julgado necessdrio, dissolvendo-se a comisséo
10 (dez) dias apds a data em que for proferido o julgamento.

§ 2° - Os encarregados da realizagao do processo
administrativo, quando hajam recebido adiantamento de
numerdrio, ficam obrigados & prestacdo de contas a autoridade
compstente dentro da 3 (trés) dias ap6s a entrega do inquérito.

Art. 111 - Entregue o relatéric da comisséo,
acompanhado do processo, ao Precurador-Geral do Estado,
devera este, se da sua competéncia, proferir julpamento dentro
do prazo impromrogavel de 20 {vinte) dias.

Parégrafo dnico - Se o processo néo for julgado no
prazo indicado neste artigo, o indiciado reassumira
automaticamente o exercicio do seu cargo e aguardara em
atividade o julgamento, salvo o caso de prisdo administrativa
que ainda perdure.
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Art. 112 - Quando forem da algada do Governador do
Estado as penalidades e providéncias cabiveis, o Procurador-
Geral do Estado fard a correspondente proposta dentro do
prazo marcado para o julgamento.

Paragrafo unico - Na hip6tese deste artigo, o prazo
para o julgamento final sera de 20 {vinte) dias.

Art. 113 - A autoridade que julgar o processo, conforme
as hipoteses dos artigos 111 e 112 desta Lei, promovers, ainda,
a expedi¢do dos atos decorrentes do julgamento e as
providéncias necesséarias 4 sua execugéo.

Art. 114 - Quando ao Procurador do Estado
imputar-se crime contra a Administragio Publica, o Procurador-
Geral do Estado providenciard para que se instaure,
simultaneamente, o inquérito policial.

Art. 115 - A sindicéncia serd realizada em prazo nunca
superior @ 30 (trinta) dias.

Art. 116 - O Procurador do Estado indiciado em
processo administrativo s6 podera ser exonerado a pedido apds
o julgamento do feito, desde que reconhecida a sua inocéncia.

Art. 117 - Quando tratar-se de abandono de cargo, a
comissdo designada para apura-lo iniciara seus trabalhos,
fazende publicar no 6rgéo oficial @ em jornal de grande
circulacdo, editais de chamada, durante 10 (dez) dias, para
responder a processe administrativo.

SECAO I
Da Revisio

Art. 118 - Podera ser requerida revisdo do processo
administrativo de que haja resultado pena disciplinar, quando
forem aduzidos fatos ou circunstancias suscetiveis de justificar
a inocéncia do requerente.

§ 1° - O cbnjuge, descendente ou ascendents, ou
outra qualguer pessoa constante do assentamento individual
do Procurador do Estado falecido, desaparecido ou
incapacitado de requerer, podera solicitar a revisao de que
trata este artigo.
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§ 2° - Nao constitui fundamento para a revisao a
simples alegagdo de injustiga da penalidade.

Art. 119- O requerimento, devidamente instruido, sera
dirigido & auteridade que haja aplicado a pena.

Art. 120 - Arevisdo sera feita por uma nova comissao
de trés Procuradores do Estado sempre que possivel de classe
igual ou superior & do punido, que o Procurador-Geral do Estado
designara.

Art. 121 - A reviséo processar-se-a em apenso ac
processo originario.

Art. 122 - Além da exposicéo dos fatos em que o pedido
fundar-se, o requerente, na inicial, solicitaré dia e hora paraa
audiéncia das testemunhas que arrolar.

Paragrafo unico - Seré considerada informante a
testemunha que, residindo fora da sede da comisséo, prestar
depoimento por escrito.

Art. 123 - Concluidos os trabalhos da comisso, em
prazo ndo excedente de 80 (sessenta) dias, sera o processo,
com o respectivo relatorio, encaminhado diretamente a
autoridade que aplicar a pena originaria, para julgamento.

Art. 124 - Julgada procedente a revisdo, tornar-se-a
sem efeito a penalidade imposta, restabelecendo-se todos os
direitos por ele atingidos.

TiTULO IV
CAPI{TULO UNICO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 125 - Mediante convénio, podera a Procuradoria
Geral do Estado representar judiciaimente as entidades da
Administragdo Indireta ou encarregar-se da realizagéo de
atos ou providéncias judiciais de interesse de outras
Unidades da Federacdo ou de Municipios do Estado do
Amazonas,’

Art. 126 - O Procurador do Estado dispora de 15
(quinze) dias, para emiss&o de parecer, em processo que lhe
tenha sido distribuido."
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Paragrafo unico - O prazo de que trata o “caput” deste
artigo podera ser prorrogado até 5 (¢inco) dias, a critério do
superior imediato do Procurador.

Art. 127 - Contar-se-ao por dias ¢ormdos os prazos
previstos nesta Lei.

§ 1°- Na computagao do prazo exclui-se ¢ diainicial e
se inclui 0 do vencimento.

§ 2° - Prorroga-se para o primeiro dia Gtil subseqliente
o inicio ou vencimente que incidir em domingo ou feriado.

Art. 128 - Revogado !

Art. 129 - Revogado™

Paragrafo unico - Revogado®®

Art. 130 - Fica assegurada ao Procurador do Estado,
para efeito de aposentadoria, a contagem em dobro do tempo
correspondente ao que exceder de 3 (trds) periodos de férias
ndo gozadas, acumuladas, até 31 de dezembro de 1983, por
imperiosa necessidade de servigo.

Art. 131 - O Procurador do Estado que, por
designagédo, nomeagdo ou eleigéo para outra atividade pliblica,
for legalmente impedido de permanecer nos servicos da
Procuradoria Geral do Estado, podera optar pela remuneragéo
do seu cargo.

§ 1° - Na hipbtese deste artigo, serd permitido ao
Procurador do Estado perceber vantagens pecuniérias a titulo
de complementagdo salarial & de representagao.

§ 2° - O afastamento do Procurador do Estado na
forma do “caput’ deste artigo ndo impede a percepgédo de
vantagens da atividade.

Art. 132 - Os 2 (dois) cargos de Diretor de Divisdo,
simbolo CC-5, do quadro da Procuradoria Geral do Estado,
passam a denominar-se, respectivamente, Coordenador de
Administragéo e Assessor.

Art. 133 - As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correréo & conta dos elementos orgamentérios préprios.

Art. 134 - Aplicam-se subsidiariamente aos
Procuradores do Estado as normas do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado do Amazonas.™®
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Art. 135 - O presente diploma legal entrara em vigor 2
1 dejaneiro de 1983, ................... (VETADO), ®

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 30 de dezembro de 1983.

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Govemador do Estado

Luiz Felipe Cordeiros de Vergosa
Secretario de Governo do Estado

Francisco Rémule Araujo Correa
Secretario de Estado da Administrag8o, em exercicio

José Cardoso Dutra
Secretério de Estado do Interior e Justica

Ozias Monteiro Rodrigues
Secretério de Estado da Fazenda

Mério Antonio da Silva Sussmann
Secretario de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral

Padro Rodrigues Lustosa
Sacretario de Estado de Seguran¢a, em exercicio

Freida de Souza Bittencourt
Secretaria de Estado da Educagéo e Cultura

Jayth de Oliveira Chaves
Secretario de Estado da Produgo Rural e Abastecimento

Nelson Antunes de AraGjo Filho
Secretéario de Estado da Saude

Waldyr José da Silva Pimenta
Secretario de Estado dos Transportes e Obras
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Roberto Cohen
Secretaric de Estado da Industria, Comércio e Turismo

Marisa Serf6a da Motta Monteiro
Secretéria de Estado do Trabalho e do Bem Estar Social

Manoel Fausto Primavera Lima
Secretéario de Estado de Comunicagdo Social

Gilberte Miranda Batista
Secretério de Especial de Promogao e Desenvolvimento
Econdmico

lomar Cavalcente de Oliveira
Secretario para Assuntos Fundiario e Projetos Especiais

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, de agosto de 2004.

EDUARDO BRAGA
Govemador do Estado

JOSE ALVES PACIFICO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil
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¢ Redagdo conferida pelo art. 2° da Le Complementar n° 29, de 21.12.04

? Redagdie conferida pelo art. 1° da Lel n° 1.816, ds 11.12.87

® Pardgrafo (nico acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 1.844, de 23.05.88

¥ Dispositivos revogados pelo art. 6° da Lei Complementar n® 34, de 17.08.04
¥ Tém-ge como derrogade em face do que dispde o art. 4° da Lei n°® 2.531/99
" Revogado pelo art. 15 da Lei n® 1.781, de 03.04.87

'? Redagdo conferida pelo art. 12 da Lei n° 2,531, de 16.04.09

" Ar. 71-A acreseido pelo art. 1° da Lei Complamentar n® 34, de 17.08.04

" Art. 72-A acrescido pelo art. 1° da Lai Complamentar n® 34, de 17.08.04

** Redagdo conferida pelo art. 1° da Lel n° 1.844, d 23.05.68
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¥ Ravogado pelo art. 122 da Lei Complementar n® 30, de 271201

17 Term-ga como derrogado por forga do disposto do § 10do art. 40 da CF (EC n® 20/98).
1# Acrescide pelo art. 1° da Lel n° 1816, de 11.12.87

18 Renumerado peia arl, 2° da Lai n° 1.818, de 11 12.87

# O artigo 94, inciso |l da Emenda Constitugional Estadual n. 48, de 03 de junho de
2004, que modifica o §2° do art. 46, 0 inciso X do art. 71 & da nova redacdo & Secgdo
Il do Capitula Vi do Thulo 1l da Constituigdo do Estado do Amazonas, dispda competlr
a Procuradcria Geral do Estade determinar a Inscrigdo @ promaver o controle, a
cobrangd adminlstrativa e udiclal @ a cancelamento da divida ativa do Estado.

1 Revogado palo artigo 3° da Lei Cemplementar n. 38, de 10.12.04

u Acrescido ao texto pela Lel Complementar n. 38, de 10.12.04

» Redagio conferida pela Lel Complementar n. 38, de 10.12.04
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