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FPARECERES

PROCESSO N° 4631/2003 - PGE
INTERESSADOQ: Secretaria de Estado da Cultura
ASSUNTO: Consulta sobre pagamento de servigos a Contratada

PARECER N° 1420/2003-PA/PGE

ADMINISTRATIVO. CONSULTA SOBRE PAGA.-
MENTO DE SERVIGOS.

- O regime de execugdo do contrato deve ser impasto
de acordo com a natureza dos servigos que serdo
prestados.

- No regime de execugao por pre¢o unitario, a forma de
pagamento se da conforme a ulilizagdo dos servigos,
comprovada mediante apresentagio de nota fiscalffatura
correspondente.

Senhora Procuradeora-Chefa:

Aguardando pronunciamentc desta Especializada, a
Secretaria de Estado da Cultura submete a exame o Pracesso n°
4631/2003, que trata de matéria atinente a execugio e pagamento
do Termo de Contrato n® 12/03, celebrado com a empresa Degral
— Comércio e Prestagio de Servigos Lida.

O objeto avengado cinge-se a prestagdo de “servigos de
transporte em caminho bal para atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Cultura, conforme proposta constante
do Processo n® 380/2003-SEC e do Projeto Basico, os quais se
encontram rubricados pelas partes e passam a integrar o presente
instrumento, como se nele estivessem transcritos.” (Clausula
Primeira — Objeto).
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Neste momento, o inclito Secretario de Estado da Cultura,
Dr. Robério dos Santos Pereira Braga, solicita parecer desta PGE,

“tendo em vista que o representante da contratada
entende que o valor a ser faturado mensalmente € o de
R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) conforme
Cronograma de Desembolso.

Esta Secretaria entende que o pagamento $6 pode ser
efetuado no valor acima mencionado quando a empresa
atingir a quantidade de trinta transfer, vez que o Projeto
Basico, item 06 discrimina que a prestagao de servigo
contratada é de 210 fransfers, ao valor unitario de
R$ 250,00, perfazendo um total de R$ 52.000,00, bem
como a SEC entende que deve ser cumpride o que
estabelece o objeto, a clausula 8 do Contrato e a
observagao contida no item 07 do Projeto Basico que
descreve “O pagamento sera efetivado & medida que
forem sendo realizados os servigos™.

Instruem os autos, no que interessa:

Oficio n. 1.692/2003 — SEC/GS;

Carta da empresa Degral — Comércio e Prestacdo de
Servigos Ltda

Recibos;

Nota fiscal de servigos n® 000076;

Cdpia da Nota de empenho n° 387;

Certidoes Negativas de Débito da Contratada;

Capia do Termo de Contrato n® 12/03 e publicagao;
Projeto basico;

Caopia do Convite n® 056/2003.

A finalidade do presente exame é refletir acerca da
questdo posta pela Consulente sobre o dever ou néo de pagar o
valor mensal de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) ao
Contratado, independentemente da quantidade de transportes que
forem realizados, como quer a empresa.
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Para se chegar a solugdo do problema, a matéria envolve
apreciagdo sob os seguintes aspectos: natureza do contrato
celebrado e necessidade de projeto basico; diferenga entre a
prestagdo de servigos em regime por empreitada por preco global
e por pre¢o unitario; definigdo sobre a forma de pagamento.

1. DA NATUREZA DO CONTRATO CELEBRADO E
NECESSIDADE DE PROJETO BASICO.

Para determinar a natureza da avenga & imprescindivel
analisar, em primeiro lugar, o objeto pretendido pela Administragdo
Publica. Nessa esteira de raciocinio, entendo necessario oferecer
curtas considerag6es acerca do projeto basico, para, ao depois,
adentrar no mérito da natureza do contrato.

Quando a Administragdo Pdblica pretende contratar,
antes de se decidir sobre a modalidade de licitagéo a ser adotada
e verificar a existéncia de recursos or¢camentarios, a Lei de
Licitagbes exige a feitura do projeto bésico, consoante dispde o
art, Art. 7°, | e § 2°, nos seguintes termos:

“Art. 7°. As licitagbes para a execugio de obras e para a
prestacio de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

i — projeto basico;

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados
quando:

| — houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;”

(grifei)

De conformidade com o art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93, o
projeto basico é necessario para caracterizar o objeto pretendido
pela Administragio. Em termos de defini¢éo legal o dispositivo &
elucidativo e didatico, ao indicar com preciséo o que se deve ter
como projeto basico:
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“Art. 6°(...)

Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigo objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagfes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica & o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos
meélodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a
fornecer vis#o giobal da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas,

suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a

necessidade de reformulagdo ou variantes durante as

fases de elaboragio do projeto executivo e realizagio
das obras de montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de

materiais e equipamentos a incorporar & cbra, bem como

suas especificagbes que assegurem os melhores
resultados para 0 empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedu¢ao

de métodos construtivos, instalagdes provisérias e

condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o

carater competitivo para sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e
gestéo da obra, compreendendo a sua proegramacao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo globai da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados:”
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Constata-se que o projeto basico, a despeito de trazer
elementos definidores muito mais voltados para obras e servigos
de engenharia, apresenta um conjunto de elementos que permite
uma completa especificagdo do objeto que se quer contratar,
proporcionando uma linha norteadora para elaboragéo das
propostas, além de possibiiitar o controle pelos drgdos que
exercem essa fungdo, como também pelos interessados em
participar do certame. Acredito, que, quando se tratar de outros
servigos que ndo sejam os de ‘engenharia, pode-se fazer a
adaptag&o das exigéncias técnicas enumeradas no dispositivo
as particularidades e especificagdes proprias do servigo que sera
contratado.

Esse insfrumento constitui-se elemento condicionador
para a deflagracéo da licitagao, posto que, embora n&o atendendo
de modo minucioso ao que dita a lei, por impossibilidade material,
© projeto basico para outros servigos define com clareza o objeto,
impée o modo de execucdo, menciona prazos para conclusdo
dos servicos e estabelece condigdes de pagamento, por exemplo.

Estas notas introdutérias servem para expiicitar a
importancia do projeto basico para determinar a natureza do
contrato e para a feitura do futuro instrumento de contrato. Afinal,
as condigdes ditadas no projeto basico integram o instrumento
convocatdrio e, conseqientemente, o proprio contrato, mesmo
que neste no estejam transcritas. No caso em aprego, conforme
impd&e a Clausula Primeira — Objeto, o projeto basico constitui-se
anexo do termo de contrato.

Passando a analise dos fatos, da leitura do projeto basico
exibido as fls 27-30, vé-se que 0 objeto "prestagio de servigos de
transporte em caminhdo bad” demonstra claramente que a
natureza do contrato celebrado & de prestagio de servigo, e sera
realizado sempre que demandado pela Administragao.

Nesse regime de prestacio de servigo, o caminhéo fica
sob a guarda do prestador que dele podera dispor livremente,
obrigando-se atender a Secretaria somente quando requisitado.
Frise-se que que 0 objeto do contrato € apenas a prestacéo do
servigo de transporte. Em consequléncia, esse regime de
execugdo refletird na forma de pagamento, que correspondera
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ao total de transportes efetivamente realizados, comprovados
mediante fatura ou nota fiscal.

Esclarega-se que ndo estamos diante de contrato de
locagao de veiculo, segundo o qual a locador cede para uso do
locatario um bem de sua propriedade, para que este o utilize do
modo que lhe aprouver. Em se tratando de locagéo de veiculo, é
estipulado previamente um valor mensal global a ser pago ao
locatario.

Como bem explicitado no projeto basico, no Cronograma
de Execugéo, campo Especificagdo, "os lransfers seréo
requisitados 4 medida que forem sendo necessarios”. Alie-se a
esse fato, que o Orgamento Analitico discrimina os servigos, a
unidade e estima a quantidade e o valor unitario de cada transfer.

Dessas condigies tomou conhecimento a-empresa
licitante ao receber o convite, o que lhe serviu de base para
formulagdo de sua proposta. E nem poderia ser diferente, posto
que o projeto basico é disponibilizado aos interessados em
participar do certame antes da data de realizagio do mesmo,
razio por que grifei a parte final doinciso |, do paragrafo 2°, artigo
7°, citado logo no inicio deste parecer.

Assim, & possivel concluir que estamos diante de um
contrato cuja natureza é de prestagio de servigos de transporte
e ndo de contrato de locagdo de veiculo, conforme se depreende
do contedo do projeto basico, parte integrante do instrumento
contratual.

Feitas estas consideragdes, passemos a abordar acerca
da escolha do regime de execug&o do contrato.

2. REGIME DE EXECUGAQ POR PRECO GLOBAL E
POR PREGO UNITARIO.

A execucdo dos contratos, quando indiretamente, pode
ser feita mediante regime de empreitada por prego global ou por
prego unitario. A definigdo desses dois regimes esta inscrita no
corpo da Lei n® 8.666/93, no art. 6°, VIII, “a" e “b".

Na estrita redagdo da Lei, diz-se empreitada por prego
global “quando se contrata a execugio da cbra ou do servigo por
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prego certo e total”, e por prego unitario, "quando se contrata a
execucdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades
determinadas.”

Esmiugando as definigdes legais, temos que, sempre
que se contrata uma obra, por ex., previamente definida, que sera
entregue pronta e acabada, ou um servigo certo, em quantidade
e especificagéo, por prego ajustado previamente pelo total a ser
executado, temos um contrato com regime de execugéo por
empreitada por prego global.

No entanto, se a Administragdo deseja contratar um
servigo cuja quantidade € apenas estimada, podendo apresentar
variagdes de acordo com a necessidade do Contratante, e com
preco estipulado por unidade de servigo a ser prestado, entdo,
estamos diante de hipétese de contrato com regime de execugao
por empreitada por preco unitario. Considera-se por pre¢o unitario
porque o modo de execugdo seréd norteado pela quantidade da
demanda pelos servigos pretendidos, com base no prego da
unidade de servigo e ndo pelo preco global. Lego, esse tipo de
execucdo refletira, inexoravelmente, na forma de pagamento.

Na situagfio em andlise, o valor unitario do fransfer foi
fixado em R$ 250,00 (duzentos e cinqlenta reais). O valor
estimado total para o contrato, pela SEC, situou-se em torno de
R$ 50.400,00 (cingiienta mil e quatrocentos reais), se atingida a
media mensal de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais),
considerando a quantidade estimada de 210 fretes ao més.

A mim, ndo resta divida que, pelas especificagdes do
projeto basico, que integrou o convite, portanto, foi dado a conhecer
aos licitantes, estamos diante de um contrato de prestagéo de servigos
com regime de execugdo por prego unitario. Significa dizer que o
pagamento a ser efetivado ao Contratado tomara como pardmetro
a quantidade de servigos requisitados durante o més de referéncia.
Interpretacgo diferente contraria a propria instrugéo dos autos.

A titulo de argumentacao, ainda que ndo houvesse a
explicita referéncia ao moda de execugéo do contrato no projeto
basico, 0 regime juridico dos contratos administrativos permite a
alteragdo do contrato, por acordo entre as partes, com o fim de
modificar o regime de execugo da obra ou do servigo, em face
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de verificac#o técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios, previsto no art. 65, II, “b™ do Estatuto Licitatorio.

Do que deflui a possibilidade de alteragao das clausulas
inicialmente pactuadas, para melhor adequar o instrumento
contratual as necessidades da Administragdo, entendidas como
as que melhor consultam ao interesse publico.

Assim, ja é possivel definir que se cuida de contrato de
prestaqao de servicos, com regime de execugdo por prego unitario.

3. DEFINIGAO DA FORMA DE PAGAMENTO

Cumpre-me, entdo, apos a conclusdo da natureza do
contrato e de seu regime de execugao, refletir acerca da forma
de pagamento do contrato. Aqui reside o cerne da questao.

Consoante fartamente demonstrado, o regime de
execucdo do ajuste firmado deve ser o0 de execugao por prego
unitario. O reflexo inexoravel na forma de pagamento € que o
Estado sé deve pagar pelo que foi efetivamente executado, tendo
como base o prego unitario previamente acordado.

Convém, por oportuno, lembrar que o empenho da
despesa, em virtude do regime de execugédo do contrato, é
estimado, podendo ser suplementado se for necessario.

Dessa feita, a favor dos argumentos expendidos pela
Secretaria de Cultura milita toda a legislagéo analisada até aqui.
Por conseguinte, a nota fiscal de servigos deve ser emitida
indicando a quantidade de servigos prestados durante o més. O
procedimento é este em face de se tratar de servigos com
quantidade estimada, atestada pelo servidor competente, podendo
variar para mais ou para menos, conforme ja se disse alhures.

4. CONCLUSAO

N&o obstante a conclusdo légica da andlise efetuada
conduzir-nos & constatagdo de que assiste razo a interpretagao
oferecida pela Secretaria, qual seja a de que o pagamento deve
ser de acordo com a quantidade de transfers efetuada, devo
salientar que tal polémica poderia ter sido evitada nao fosse pela
ocorréncia de equivoco na elaboragdo do instrumento de contrato,
quanto a redagéo das Clausulas: Segunda — Regime de Execugao,
Sétima: Do prego dos servigos e Clausula Vigésima Primeira —
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Dotagdo Orcamentaria. Enganos dessa natureza dao azo a
possiveis controvérsias, como esta de que se trata.

Contudo, o deslinde da questao & simples, bastando que
se faca um Termo Aditivo de Retificagao ao Termo de Contrato n°
12/03, autorizada que estd a Administragao pelo art. 58, | da Lei n®
8.666/93, que confere a ela a prerrogativa de madificar os contratos
administrativos, unilateralmente, para melhor adequagio as
finalidades de interesse piblico, respeitados, os direitos do contratado.
A corregio sugerida devera seguir os seguintes termos:

“CLAUSULA SEGUNDA - REGIME DE EXECUGAO: Os
servicos ora contratados serdo realizados sob o
regime de empreitada por prego unitario.
CLAUSULA SETIMA — DO PRECO DOS SERVICOS -
O valor unitirio dos servigos é de R$ 250,00 (duzentos
e cinqlienta reais}), por cada transfer realizado.
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DOTAGAO
ORGAMENTARIA E EMPENHO — A despesas com a
execucio do presente contrato correrdo a conta da
seguinte dotagdo: UO: 20101, Programa de Trabalho:
13122000150940, Natureza da despesa 3330039, Fonte:
100, tendo sido emitida a Nota de Empenho n° 387,
em 15.09.03, no valor estimado de R$ 25.000,00."

O presente aditamento servird para ajustar as reais
condigées da contratagdo, que deixaram de ser observadas no
momento da concretizagdo da avenga. Por outro lado,
harmonizam-se com as demais disposi¢des contratuais e com o
projeto basico, que vincula o contrato.

Por fim, devo recomendar a Secretaria que passe a dedicar
todo desvelo na condugdo de seus contratos, a fim de evitar
transtornos que afetam a continuidade dos servigos pablicos.

E o parecer, que submeto a sua apreciaggo.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/IPGE, em
Manaus, 20 de novembro de 2003.

HELOYSA SIMONETTI TEIXEIRA
Procuradora do Estado
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PROCESSO N° 4631/2003 - PGE
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Cultura
ASSUNTO: Consulta sobre pagamento de servigos a Contratada

DESPACHO

ACOLHO o parecer da lavra da Dr Heloysa Simonett Teixeira.
ENCAMINHEM-5E os autos ao Gabinete do
Procurador Geral.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em
Manaus, 21 de novembro de 2003.

NEUSA DiDIA BRANDAO SOARES PINHEIRO
Procuradora-Chefe

PROCESSO N° 4631/2003 - PGE
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Cultura
ASSUNTO: Consulta sobre pagamento de servigos a Contratada

DESPACHO

APROVO na integra, por seus fundamentos juridicos e
legais, o Parecer n° 1420/2003-PA/PGE da lavra da ilustre
Procuradora do Estado Heloysa Simonetti Teixeira.

ENCAMINHEM-SE os autos a Secretaria de Estado de
Cultura, observando-se as formalidades de praxe.

CUMPRA-SE.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADOQ,
Manaus, 25 de novembro de 2003.

CARLOS ALEXANDRE M. C. M, MATOS
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N° 0704/2003 - PGE

INTERESSADO: Policia Militar do Estado do Amazonas

ASSUNTO: Descumprimento de clausula contratual pela empresa
contratada. Inadimpléncia junto ao INSS.

PARECER N° 1407/2003-PA/PGE

“ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA CONTRATUAL PELA CONTRATADA.
INADIMPLEMENTO JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL
E AO FGTS. DEMANDA TRABALHISTA.

- Dever de fiscalizaggo rigorosa do cumprimento das
clausulas contratuais da Administragao Publica, em
especial quanto as obriga¢gdes tributarias e
previdenciarias, como condigdo para que se efetive o
pagamento.

- Necessidade de retengao da aliquota de 11% ac INSS,
nos contratos em que o Estado for tomador de servigos
terceirizados, em consonancia com a Lei n° 8.711/98.”

Senhora Procuradora-Chefa;

Aprecia-se, nesta oportunidade, matéria oriunda da
Procuradoria de Pessoal Temporario, por meio da Promog&o n®
500/2002-PPT/PGE, da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Rémulo de Souza Carpinteiro Péres, que sugere oitiva desta
Especializada.

De acordo com a instrugdo processual, trata-se de
demanda trabalhista ajuizada por Vandilurdes de Souza Dias e
Rozinaldo Fernandes dos Santos contra a empresa BRASILCON
LTDA. O Estado do Amazonas foi chamado para compor a lide
em face de contrato de prestagio de servigos de conservagao e
limpeza que mantém, por intermédio da Policia Militar do
Amazonas, com a empresa demandada.



28 MRECERES

Em Primeira Insténcia, o Estado recebeu condenagio
para responder subsidiariamente pelo débito trabalhista, decisao
contra a qual o Estado recorreu. Menciona o i. Procurador que
incidentes processuais conduzirao, possivelmente, ao desfecho
da contenda no prazo aproximado de trés anos, de modo
desfavoravel ao Estado, tendo em vista tratar-se de matéria
sumulada pelo TST.

Informa, ainda, a citada Promogée, que a Reclamada,
em audiéncia, por seu preposto, admitiu os fates, sem, sequer,
recorrer da sentenga, o que denota total desinteresse em resolver
definitivamente a questdo, permitindo que o Estado fosse
condenado a pagar por um débito que ndo Ihe cabe, prosseguindo
a lide contra a decisdo que Ihe fora desfavoravel.

Ressalte-se que dentre os débitos reclamados incluem-
se os referentes ao INSS e ao FGTS.

Constatado que a Policia Militar do Estado do Amazonas
ainda mantém contrato de prestagéo de servigos de conservagao
e limpeza com a Reclamada, sugere o ilustre Procurador a
manifestagao desta Especializada acerca dos fatos, propondo a
rescisdo contratual e adogao de providéncias no sentido de orientar
os orgaos estaduais a respeito da exigéncia de comprovagao,
por parte do Contratado, de quitag&o de suas obrigagdes junto ao
INSS e a0 FGTS.

E o relatério, passo a opinar.

1. Para melhor entendimento, parece-me mais didatico
dividir em tépicos as matérias que envolvem o tema, para, ac
depois, apresentar a conclusdo. Assim sendo, diante dos fatos
apontados, sobreleva abordar acerca da responsabilidade da
toradora de servigos em relagdo aos encargos previdenciarios
e sua regulamentag¢ao; descumprimento de clausulas contratuais
e suas conseqilentes sangdes e, finalmente, as providéncias que
devern ser adotadas pelo Estado do Amazonas em defesa de
seus interesses.
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2. DA RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA EM RELAGAO AOS ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS COMO TOMADORA DE SERVICOS -
REGULAMENTAGCAO

Preliminarmente, convém tecer curtas consideragdes a
respeito dos contratos nos quais o Estado assume a posi¢éo de
tomador de servigos, no que concerne a responsabilizagio pelo
recolhimento dos encargos previdenciarios.

E ressabido que a terceirizagdo é uma tendéncia
mundial, utilizada que vem sendo como forma de diminuir a
participagio do Estado nas atividades econdmicas.! Jesse Torres
externa seu pensamento sobre a terceirizagdo, ressaltando que
sua concepgao “ prende-se a necessidade de buscar alternativas
validas a ressabida insuficiéncia estatal na gestdo de servigos
plblicos.”? No Brasil, a terceirizagdo encontra seus primordios
no Decreto-lei n® 200/67, que trazia no art. 10 §7°, a seguinte
redagao:

“Capitulo Il - Da descentralizagéo

Art. 10 - A execugdc das atividades da administragdo
federal devera ser amplamente descentralizada.

§7° Para melhor desimcumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenagao, superviséo e controle, e com
o objetiva de impedir o crescimento desmesurado da

1 *Os fornecedores, terceiros que absorvem as atividades-meios, podem e devem ser
mais eficientes & baratos porgue sdo especializados e tém na prestagdo de servigo a
sua atividade-fim. Cria-se uma cadeia cliente-fornecedor que subsiste e se desenvolve
pela melhoria continua do sistema. As estruturas de controle diminuem, nivels hierarquicos
reduzem-se e o consumidor final beneficia-se pela melhor qualidade e menor cuslo. A
terceirnzagio € uma tendéncia mundial, imposta pela dura competicdo nos mercados
internos e entre paises. No Brasil, sua pratica esbarrava num enunciado anterior do TST,
que obrgava as empresas 4 manutengio de estnuturas inchadas, pesando nos seus
custos e inviabilizando sua performance” - Nelson Saviolli, artigo publicado no jomat O
GLOEBO, edigdo de 19.02.94, p.6, apud Jessé Torres Pereira Junior, em Comentarios &
Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragda Pablica, p.4835.

2 op.cit. p.94.
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maquina administrativa, a administragdo procurara
desobrigar-se da realizagdo material das tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execugio
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area,
iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.”

Mais recentemente, a Lei n° 8.666/93, que regula as
licitagGes a as contratagGes plblicas, permitiu a terceirizagdo no
art. 10, ll, “a, b d e &", nestes termos:

“Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados
nas seguintes formas:

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global,

b) empreitada por prego unitario;

¢} vetado

d) tarefa;

e) empreitada integral.”

No que pertine a responsabilidade da Administragdo
Publica em contratos desta natureza, o art. 71 impés ao contratado
o dever de cumprir os encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

O §1° do precitado artigo é claro ao preconizar:

“§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere
a Administragdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem pcdera onerar o objeto do contrate ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Imébveis.”

Do que deflui a obrigatoriedade do recolhimento dos
correspectivos encargos pela contratada, dos quais é Unica e
exclusiva responsavel, que ndo transferem a Administragéo
Plblica antes, durante ou depois da execugdo do contratado.
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Contudo, no que tange a0s encargos previdenciarios, a
Lei n® 9.032/95, que acrescentou o § 2° ao suso mencionado art.
71, impunha a Administragao Publica responder “sclidariamente
pelos encargos previdenciarios, resultantes da execugdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991".

Este dever, em termos gerais, esta implicito na obrigagdo
da Administragdo de fiscalizar a execug¢do do contrato, como
indica o art. 55, XIli. A consequiéncia da auséncia de atuago efetiva
no gerenciamento eficaz do contrato pela Administragéo gera a
responsabilizag@o solidaria desta em sobrevindo eventuais
débitos securitarios da empresa contratada.

Embora inaceitavel a imposigdo ao Estado de pagamento
por débito que |he é alheio, cujo dever de cobranga é de algada da
autarquia previdenciaria, as decisdes judiciais tém sido favoraveis
a responsabilizagao solidaria do Estado nessa area.

Ocorre que o art. 31, da Lein® 8.212/91 sofreu alteragdo
com a edigao da Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998, que
criou o procedimento denominado retengdo em substituigdo a
solidariedade prevista na redagio anterior, especificamente em
relagdo a contribuicdo previdenciaria. Via de conseqiéncia, a
redagdo do §2° do art. 71, da Lei n® B.666/93 restou,
inegavelmente, alterada. Eis a dicgdo do art. 31, de acordo com a
nova Lei:

“Art. 31. A empresa contratante de servigos executados
mediante cessao de mao-de-obra, inclusive em regime
de trabalho temporario, devera reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestag¢io de
servigos e recolher a importancia retida até o dia dois do
més subseqiiente ao da emissao da respectiva nota fiscal
ou fatura, em nome da empresa cedente da m&o-de-
obra, observado o disposto no §5° do art. 33,

§1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser
destacado da nota fiscal ou fatura de prestagio de
servigos, sera compensado pelo respectivo
estabelecimento da empresa cedente da m&o-de-obra,
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quando do recolhimento das contribuigdes destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento
dos segurados a seu servigo.

§ 2° [ omissis)

§ 3° Para os fins previstos desta Lei, entende-se como
cessdo de mao-de-obra a colocagéo a disposigdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de segurados que realizem servigos continuos
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagao.
§4° Enquadram-se na situagao prevista no paragrafo
anterior, além de outros estabelecidos em reguiamento,
0s seguintes servigos:

| - limpeza, conservagéo e zeladoria

Il - vigilancia e seguranga;

[l - Empreitada de m&o-de-obra;

IV - Contratagao de trabalho temporario na forma da Lei
n®6.019, de 03.01.1974.7

Na seara do Direito Tributario, embora nao sejam
unissonas, deparamo-nos com abalizadas vozes defendendo que
estamos diante de uma antecipagdo compenséavel da contribuigao
devida pelo prestador de servigo. Nao se trata, portanto, de novo
anus tributario para o tomador de servigo, pois recolbera ao INSS
o valor retido da nota fiscal do que sera pago ao prestador. Para
este, ndo se constitui novo énus eis que compensara, quando do
recolhimento da sua contribui¢aa previdenciaria normal, o valor
retido e recolhido pelo tomador.

No mesmo sentido, corroborando com o entendimento
esposado, calha trazer a colagao deciséo do Egrégio TRF da 4°
Regiao:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1999.04.01.013330-2/
SC RELATOR: JUIZ VILSON DAROS
AGRAVANTE ....
AGRAVADO: INSS
“DECISAO {...)
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ALein®9.711, de 1998, ao dar nova redagao ao artigo 31
da Lei n°® 8.212, de 1991, ndo criou nova contribuigdo social e
nem instituiu nova base de calculo e nova aliquota para as
contribui¢bes previdenciarias, mas, tao-s6, utilizou-se de técnica
de arrecadagéo, em nada acrescentando a carga tributaria da
ora agravante. O caso, como enfatizou o douto juizo monocratico,
€ de figura tipica de substituicdo tributaria de que cuida o artigo
128 do Codigo Tributario Nacional.

Isso posto, indefiro o pedido de efeito suspensivo
requerido no presente agravo.

16 de margo de 1999.™

Aretengao de 11% pelo tomador do servigo devera incidir
sobre o valor bruto da nota fiscal/fatura/recibo, recolhendo ao INSS,
em nome do prestador do servigo, até o 2° dia do més
subseqlente ao da emisséo da respectiva nota fiscal/fatura/
recibo.?

Quanto ao prestador do servigo, este devera destacar,
na nota fiscalfatura/recibo, o valor da retengdo — INSS. "Abase de
calculo da retengédo é o valor bruto da nota fiscal/fatura/recibo,
porém serdo admitidas dedugdes dos valores referentes a
material, equipamento, vale-transporte e vale-alimentagao,
observada a regulamentagdo do INSS".5

Assim, é possivel concluir que, reflexamente, esta
alterada tacitamente a redagdo do § 2°, do art. 71 da Lein® 8.666/
93. C entendimento consentaneo com o espirito da nova Lei, que
€ o de suprimir a solidariedade de um modo geral, é 0 de que ndo
se pode pretender que esta permanega somente para os
contratos firmados pela Administragdo Publica, conquanto a
redagdo ulilize o termo “empresa”, o que poderia denotar um
sentido privado. No entanto, o item 5 da ordem de Servigo n® 195,
de 10.12.1998, do INSS, dispde sobre a inclusido dos érgdos e

3 Apud Eduardo Franco Candia, em arligo intitulado "Retengaa dos 11% (Lei 9.711/98}):
Substituigdo ou Confusao Tributaria?", site www.infojus.com.br.

4 Conforme Marcelo da Veiga, em artigo intilulado “TerceirizagAo — Retengao de 11% ao
INSS", no caderno de Contabilidade e Finangas, site www jomatexpress.com.br/noticias.

5 Idemn.
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entidades da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional
no rol de “empresa”, para os fins da Lei n° 8.212/91. Importa
esclarecer que a existéncia do §2° do art. 71 da Lei n° 8.666/93
esta atrelada ao que estabelece o art. 31 da Lei 8.212/91. Uma
vez alterado seu conteldo, restara modificado, também, o referido
§2° do art. 71 da Lei de Licitagées.

Forgoso concluir que, diante da alteragéo legal que se
verificou, a Administragao ndo mais responde solidariamente pelo
recolhimento das contribuigbes previdenciarias decorrentes de
seus contratos, de um modo geral.

A esse respeito, parece-me que € necessario diligenciar
junto a Policia Militar do Estado do Amazonas se a referida retengao
vem sendo feita e repassada ao INSS, o que exciuira, de pronto,
a solidariedade do Estado.

Em face da possibilidade de se vir a enfrentar outras
demandas trabalhistas, com o mesmo fundamento, proponho
que seja emitida orientagio aos 6rgdos da Administragée Publica
Estadual Direta e Indireta, acerca do procedimento de retengéo
de 11% sobre ovalor dos servigos prestados, nos contratos
celebrados, conforme preceitua o ordenamento da lLei n°
9.711/98.

Em se referindo ao recolhimento do FGTS, as minutas
contratuais aprovadas por esta Especializada ja trazem em seu
bojo a exigéncia de manutengéo, por parte da Contratada, das
condigies de habilitagdo. E, no caso particutar do ajuste em
aprego, a condi¢ao vem explicitada na Clausula Decima Quinta -
Outras Responsabilidades da Contratada, em especial no
Paragrafo Terceiro.

A meu pensar, resta ao gestor do contrato cuidar para
que as condigoes de contratagéo sejam rigorosamente
cumpridas, haja vista que os instrumentos que possibilitam tal
controle ja existem.

2. INADIMPLENCIA DE CLAUSULAS CONTRATUAIS
E SUAS CONSEQUENTES SANGOES

As clausulas contratuais minimas necessarias a todo
contrato administrativo estdo enumeradas no art. 55, da Lei n°
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8.666/93. No comentario do sempre lembrado mestire Jessé
Torres, trata-se de norma de carater geral, aplicavel as trés esferas
de governo, vinculada que esta ao cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
e da publicidade (CF/88, art. 37, caput).

Dentre essas exigéncias do art.55, no que concerne ao
assunto objeto da presente manifestagao, o inciso XlIl apresenta
como conteudo:

* XlIl- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda
a execugio do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas,todas as condi¢gdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”

O sentido do requisito iegal prende-se ao fato de que as
condigbes de habilitagdo sao examinadas no decorrer do
procedimento licitatdrio, culminando com a deciséo pelo
preenchimento das imposi¢ées editalicias. Tal condigdo deve
permanecer durante toda a execugéo contratual, podendo, a
depender do caso, ensejar a rescisdo da avenga se acaso
comprovado que o contratado deixou de preencher as exigéncias
compativeis com sua habilitagdo.

O descumprimento das clausulas contratuais, de um
modo geral, constituem motivo para resciséo, & o que se infere
do art. 78, |, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 78. Constituem motivo para resciséao do contrato:
| — 0 nfo cumprimento de clausulas contratuais,
especificages, projetos ou prazos;”.

Ressalte-se, entretanto, que & preciso avaliar, em cada
caso, se a rescisdo é a alternativa que melhor consulta ao
interesse publico. Ha situagbes em que & conveniente manter-se
o contratado, imprimindo maior rigor na fiscalizagio da execugao
do contrato, presentes os principios da continuidade do servigo
publico e da economicidade, posto que a realizagdo de nova
licitagao envolve custos para a Administragao.



i+ PARECERES

Providéncia imprescindivel, para decidir sobre a rescisao,
a cargo da Administracdo, é aquela prevista no art. 78, paragrafo
Unico, que assegura ao Contratado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, verbis:

“Art. 78.

Paréagrafo Gnico. Os casos de rescisdo contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério € a ampla defesa.”

Partindo-se da hip6tese de que a rescisdo seja levada a
efeito, ha que se observar as disposigGes do art. 79, | e §1°, a
qual autoriza a rescisdo por ato unilateral e escrito da
Administragéo, precedida de autorizagéo escrita e fundamentada
da autoridade competente, c/c art. 80, que impde as
conseqiiéncias dela decorrentes, sem prejuizo das sangdes
previstas em lei.

As sangdes administrativas sdo aquelas entendidas
como penalidades de aplicagdo direta pela Administragao,
mediante concluséo do correspondente processo administrativo.
O elenco das sangbes estd no art. 87 da Lei de Licitagoes:
adverténcia, multa, suspensdo temporéria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo e
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administrag&o Pablica,

Questado relevante que se pde a propdsito da aplicagéo
das sangbes administrativas é a previsdo no Termo de Contrato
n° 006/PM-4/2002, cuja Clausula Nona - Penalidades — estabelece
os termos de sua imposigdo, complementada pela Clausula
Décirma — Multas.

3. PROVIDENCIAS QUE PODEM SER ADOTADAS
PELO ESTADO EM DEFESA DE SEUS INTERESSES

Cotejando ¢ arcabougo tedrico aqui apresentado, com
0 caso concreto, que ora se examina, ha comprovagio cabal de
descumprimento de cléusula contratual. Ao que se |18 da instrugéo
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processual, estd patente o prejuizc que a Contratada podera
causar aos cofres plblicos, se ndo resolver a pendéncia honrando
os débitos que lhes sdo imputados.

Estéd claro a todas as luzes, por conseguinte &
despiciendo repetir, o flagrante menoscabo dispensado pela
Contratada a solugdo da contenda.

N&o obstante, parece-me prudente ser avaliada a real
conveniéncia de se rescindir o contrato. Tenho para mim, que a
rescisdo, a depender da situagdo, constituir-se-4 como Gitima
medida a ser tomada. Antes de decidir pela rescisdo contratual, o
Administrador, avaliadas as circunstancias, a seu critério, poderé
notificar, por escrito, a contratada, instando-a a regularizar a
situagdo, sob pena de ter seu pagamento temporariamente
suspenso, com possibilidade de adogdo de medida mais drastica,
qual seja aresciséo, aplicando-se-lhe, concomitantemente, outras
sangbes administrativas que o caso requer. A medida apontada
deve ser implementada em carater de urgéncia, impondo &
contratada maior rigorismo na fiscalizagéo da execugdo do
contrato e exigindo a prova de recolhimento dos encargos devidos.

Por ultimo, acrescente-se a necessidade de
comprovacio imediata da solugdo definitiva do conflito trabalhista
suscitado pelos empregados antes mencionados, afastando a
possibilidade de prejuizo ao Estado.

E oportuno observar que tem se tornado pratica comum
entre os 6rgaos da Administragéo Publica Estadual a omisséo na
condugéo do gerenciamento dos contratos administrativos
celebrados. Nao basta o instrumento contratual ser o mais
completo possivel, como verdadeiramente o &, se as previsdes
nele contidas deixam de ser aplicadas. A fiscalizagéo, por exemplo,
& ponto fundamental para a obteng&o da perfeita prestacao dos
servicos contratados.

De outra banda, é dever do Administrador zelar pelo fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo terceiro contratado,
porquanto a sua incria na condugdo das tarefas a seu cargo
poderad dar ensejo & agdo judicial por ato de improbidade
administrativa, pelos prejuizos causados a¢ erario.

Penso, entdo, para concluir, que podem ser adotadas as
seguintes providéncias:
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a) diligenciar no sentido de comprovar a reten¢do dos
11% ao INSS, pela Policia Militar, como tomadora do
servigco, em atendimento as imposicSes da Lei n°
9.711/98, 0 que afastaria a solidariedade do Estado;

b) orientar, de um modo geral, aos 46rgéos da
Administrago Pablica Estadual sobre a necessidade de
se fazer cumprir a exigéncia legal;

c) recomendar aos 6rgdos que acompanhem
rigorosamente o cumprimento das obrigagdes da
Contratada, em especial, quanto ao recolhimento dos
encargos tributarios e previdenciarios, com a
apresentacdo da comprovagdc de quitagdo, como
condigdo para que se efetive 0 pagamento, em
consonancia com as cidusulas contratuais, ressaltando,
inclusive, as conseqiiéncias que poderdo advir de sua
omisséo;

d) sugerir aos 4rgaos a aplica¢do, quando for o caso,
das sangbes administrativas, de forma proporcional a
gravidade da falta cometida pelo Contratado, de modo a
evitar transtornos mais sérios no futuro;

€) orientar sobre a imposi¢éo legal da retencéo dos 1%
do INSS sobre o valor dos contratos de prestagio de
servigos terceirizados, quando do pagamento ao
prestador, eximindo o Estado de eventual condenagio
em casos de demandas judiciais

E o parecer, que submeto 4 sua apreciago.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/IPGE, em
Manaus, 19 de novembro de 2003.

HELOYSA SIMONETTI TEIXEIRA
Procuradora do Estado
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PROCESSO N° 0704/2003 - PGE

INTERESSADO: Pdlicia Militar do Estado do Amazonas

ASSUNTO: Descumprimento de clausula contratual pela empresa
contratada. Inadimpléncia junto ao INSS.

DESPACHO

ACOLHO o parecer da iavra da Dr®* Heloysa Simonetti
Teixeira.

ENCAMINHE-SE os autos ao Gabinete do Procurador
Geral.

PROCURADOCRIA ADMINISTRATIVA/PGE, em
Manaus, 19 de novembro de 2003,

NEUSA DiDIA BRANDAO SOARES PINHEIRQ
Procuradora-Chefe
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PROCESSO N.° 4704/2003-PGE

INTERESSADO: AGECOM

ASSUNTO: Consulta sobre prorrogagao de contrato empenhado
por estimativa

PARECER N.° 1425/03-PA/PGE:

“EMENTA: CONSULTA. PRORROGAGAO DE
CONTRATO. SERVIGOS DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. EMPENHO POR ESTIMATIVA.

- E possivel o reforgo do empenho por estimativa, sem o
estabelecimento de limite percentual méaximo:

- Fica a critério do Administrador eleger, no momento da
prorrogacéo, qual o valor que tomara por base (inicial ou
com reforgo), levando em consideragao o planejamento
de suas agbes, a programacgdo das despesas e
atentando ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade.

Senhora Procuradora-chefe:

A Agéncia de Comunica¢ado Social formula consulta a
esta Casa acerca da possibilidade de reforgo do empenho por
estirnativa nos contratos de publicidade institucional celebrados
pelo Estado do Amazonas, além da existéncia de um limite
percentual maximo em relagdo ao valor inicial. Questiona, ainda,
se tal prorrogagioc deve ser feita com base nos valores
inicialmente estimados ou com base nos valores iniciais
acrescidos dos valores do reforco.

E o relatorio. Passo a opinar.

O prop6sito desta manifestagao consiste na necessidade
de controle interno de legalidade dos atos da Administragao
PuUblica, cuja incumbéncia foi atribuida a esta Procuradoria Geral
do Estado por meio da Lei n.° 1.384, de 24 de junho de 1980.
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Esse controle deriva do poder-dever de autotutela que o
Poder Executivo tem sobre seus proprios atos e agentes. Sua
finalidade é garantir que a Administragéo Publica obedeca aos
principios constitucionais e legais que regem suas atividades.

Para melhor elucida¢ao da consulta em aprego, parece
pertinente discorrer sobre o fato apresentado, através da
subdivisdo dos questionamentos suscitados.

1) E POSSIVEL O REFORGO ESTIMATIVO? HA
LIMITE PERCENTUAL MAXIMO EM RELAGAO AQ VALOR
INICIAL?

O artigo 60 da Lei n.® 4.320 de 17 de margo de 1964
prescreve:

“Art. 60. E vedada a realizag#o de despesa sem prévio
empenho.

§1°. Em casos especiais previstos na legislagao
especifica, sera dispensada a emiss@o da nota de
empenho.

§ 2°. Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa
cujo montante néo se possa determinar.

§ 3°. E permitido o empenho global de despesas
confratuais e outras, sujeitas a parcelamento.”

Dessa forma, € exigéncia legal que a Administragao
Publica comprove a existéncia de prévia dotagéo orgamentaria
para validar a contratagao.

‘Segundo as ligdes de J. Teixeira Machado Jr e Heraldo
da Costa Reis', “O empenho ¢ instrumento de que se serve a
Administragdo a fim de controlar a execugéo do orgamento. E
através dele que o Legislativo se certifica de que os créditos
concedidos ao Executivo estdo sendo obedecidos.”

A doutrina e legislagdo patria admitem a existéncia de
trés tipos de empenho: ordinario, global e estimativo.

1 A Lei 4.320 comentada, 27* ed.. Rio de Janeito, IBAM, 1996, pag. 119,
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O empenho ordinario € aquele feito para acudir despesas
cujo montante é previamente ¢onhecido e cujo pagamento deva
ocorrer de uma sé vez. O empenho global é destinado a cobrir
despesas com montante também previamente conhecido, mas
com pagamento parcelado. Por fim, 0 empenho estimativo é aquele
realizado para atender despesas de valor desconhecida, cujo
pagamento se dard parceladamente. Isto ndo significa que o
credor e o objeto da despesa sejam desconhecidos, pois essa
imprevisibilidade se refere apenas ao valor.

Incluem-se, nessa Ultima categoria, os contratos relativos
ao fornecimento de agua, luz, telefone, gratificagbes, diarias,
pessoal, passagens, entre outros.

O empenho por estimativa constitui uma exceg3o 4 regra
geral do empenho prévio. Nestes casos (em que nio se sabe ou
ndo se pode calcular o valor exato da despesa), empenha-se por
estimativa (valor aproximado) e posteriormente faz-se o ajuste.
Se o valor for conhecido no exercicio de origem e o tiver sido
menor do que o valor exato da despesa, complementa-se o
empenho com a diferenga. Por outro lado, se o valor empenhado
por estimativa for maior do que o valor exato, anuia-se a parte
referente a diferenga. Finalmente, se o valor somente for
conhecido no exercicio seguinte, as despesas ndo processadas
na época prépria poderdo ser pagas como despesas de exercicios
anteriores, consoante determina o artigo 37, da Lei n.° 4.320/64.

Como se vé, pela propria natureza do empenho
estimativo ¢ perfeitamente possivel seu reforgo, observadas as
orientages acima tracadas.

Quanto & existéncia de limite percentual maximo para
sobredito reforco, penso ser necessario tecer algumas
consideragdes a respeito.

O §1° do artigo 65 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993 com suas sucessivas alteragdes dispde:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderéo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:

(--.) omissis
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§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigbes contrafuais, 0s acréscimos ou supressées
que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqilenta por cento)
para 0s seus acrescimos.”

A regra acima citada aplica-se aos casos de acréscimos
ou supressdes nos contratos de obras, servigos ou compras cujo
valor & previamente conhecido, ou seja, nas hipdteses de empenho
global ou ordinario.

O caso em comento ndo envolve acréscimo ou
supressio, tratando-se de contrato de publicidade institucional
com despesa empenhada por estimativa. Portanto, no ha que
se falar em limite percentual.

Contudo, ndo se pade perder de vista o principio da
razoabilidade que orienta a atuagdo da Administragdo Publica.
Segundo ele, o Administrador Pablico deve agir sempre
obedecendo critérios aceitaveis do ponto de vista racional. E o
que assevera Helly Lopes Meirelles?:

“A razoabilidade deve ser aferida segundo os valores do
'homem médio’, como fala Licia Valle de Figueiredo, em
congruéncia com as posturas normais ou ja adotadas
pela Administragdo Pablica”.

Subsumindo o fato ocorrido ao mencionado principio,
verifica-se que o Administrador deve fazer um planejamento
aproximado das despesas, sem fugir excessivamente dos padrées
inicialmente estipulados.

Ex positis, em resposta ac primeiro questionamento,
chego a ilagéo de que pela sua prépria natureza & possivel o
reforgo do empenho por estimativa, sem estabelecimento de limite
percentual.

2 Direito Administrativo Brasileiro;, 27* ed.; p. 91.
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Superada essa abordagem, passo a discorrer sobre o
segundo questionamento.

2) QUANDO DA EVENTUAL PRORROGAGAO DOS
CONTRATOS CUJOS EMPENHOS FORAM REFORGADOS,
TAL PRORROGAGAO DEVE SER FEITA COM BASE NOS
VALORES INICIALMENTE ESTIMADOS OU COM BASE NOS
VALORES INICIAIS ACRESCIDOS DOS VALORES DO
REFORGO?

A esse titulo, pense que fica a critério do Administrador
eleger, no momento da prorrogagdo, qual o valor que tomara por
base (inicial ou com reforgo), levando em consideragéo o
planejamento de suas ages, a programacao das despesas e
atentando ao ja mencionado principio da razoabilidade que freia
medidas desproporcionadas e ao da propeorcionalidade entre os
meios de que se utiliza a Administragéo e os fins que ela tem que
alcangar. E essa proporcionalidade, nos brilhantes ensinamentos
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

“deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrdes comuns na
sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante
dos termos frios da lei, mais diante do caso concreto.
Com efeito, embora a norma legal deixe um espago livre
para decisdo administrativa, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes
se reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar
para 0 administrador a melhor solugéo (cf. Celso Anténio
Bandeira de Mello, in RDP 65/27). Se a decisao é
manifestamente inadequada para alcangar a finalidade
legal, a Administragdo tera exorbitado dos limites da
discricionariedade e o Poder Judicirio podera corrigir a
ilegalidade (cap. 7, item 7.8.5)."

3 Direito Administrativo, 15° ed., Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 81
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Eis a minha opinido. Sob censura. A sua elevada
consideragao.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus (AM),
25 de novembro de 2003.

MARIA FLORENCIA SILVA
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 4703/2003 - PGE

INTERESSADO: AGECOM

ASSUNTO: Consulta sobre a prorrogagio de contrato empenhado
por estimativa

DESPACHO

ACOLHO o parecer da lavra da Dr® Maria Florencia Sitva.
ENCAMINHE-SE os autos ao Gatinete do Procurador Geral.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em
Manaus, 25 de novembro de 2003.

NEUSA DIDIA BRANDAO SOARES PINHEIRO
Procuradora-Chefe

PROCESSO N° 4703/2003 - PGE

INTERESSADO: AGECOM

ASSUNTO: Consulta sobre a prorrogagao de contrato empenhado
por estimativa.

DESPACHO

APROVO, o PARECER N° 1425/03-PA/IPGE, da lavra
da Procuradora do Estado Dr* Maria Florencia Silva, acolhido
pela entdo Procuradora-Chefe da Procuradoria Administrativa, Dr
Neusa Didia Brandado Soares Pinheiro.

DEVOLVAM-SE os autos & Agencia de Comunicagdo
Social-AGECOM.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADOQ,
em Manaus, 19 de dezembro de 2003.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.° 3580/2003-PGE

INTERESSADO: SUSAM

ASSUNTO: Minuta de Termo de Contrato a ser celebrado entre a
SUSAM e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos,

PARECER N.° 1136/2003-PA/PGE:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. APROVAGAO DE
MINUTA DE TERMO ADITIVO DE CONTRATO
CELEBRADO ENTRE A SUSAM E A EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.

- Possibilidade de cobranga de multa moratéria por
concessionaria de servigos postais a entes publicos.

- Aprovagéo da minuta do Primeiro Termo Aditivo, com
ressalva.

Senhora Procuradora Chefe:

A Secretaria de Estado da Saude encaminha-nos o
processo em destaque, visando a aprovagio de minuta de termo
aditivo ao contrato n.° 4.46.33.0190-3 firmado com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, para a prestagdo de servigos
SEDEX.

De acordo com as informagdes prestadas peio i.
Secretario Executivo da SUSAM, no oficio n.° 4423/03-GSUSAM,
ndo ha contrato vigente entre aquela Secretaria e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos.

Da analise dos autos, percebo que a EBCT busca a
inclusdo da cobranga de multa moratéria de 2% (dois por cento)
em virtude de inadimplemento no contrato celebrado ¢com a
SUSAM.

Necessaria, primeiramente, algumas consideragdes
acerca da possibilidade de cobranga de muita moratbria das
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Empresas Brasileiras de Correios e Telégrafos ao Estado do
Amazonas.

Tal questao encontrava-se consolidada na Samula 226,
do Tribunal de Contas da Uniao, que dizia textualmente:

“E indevida a despesa decorrente de multas moratérias
aplicadas entre 6rgaos integrantes da Adminisiragao
Pablica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
quando inexistir norma legal autorizativa.”

Dita decisa@o, datada de 1995, considerava que embora
fosse aceitavel a cobranga de corre¢io monetaria por atraso no
cumprimento de uma obrigag¢ao, eis que a atualizacdo destina-
se apenas a preservar 0 valor aquisitivo da moeda, era descabida
a aplicagdo de multas entre 6rgaos das trés esferas
administrativas de Poder Publico, inclusive por suas empresas
prestadoras de servigos plblicos, salvo se houvesse expressa
previsdo legal. Isto porque, esta penalidade possui carater
eminentermente punitivo, ndo se coadunado com o principio
federativo.

Esta também foi a orientagdo desta Casa de
Procuradores ao longo de todos estes anos.

Ocorre que, de 1995 para os dias atuais, ocorreram
mudangas significativas na estrutura do Estado, dado o processo
de privatizagao de servigos piblicos. A Samula 226, nesta data,
penso, comporta excegdes. Vejamos:

A primeira questao a ser considerada é definir se o fato
de a Administragdo Publica figurar como parte em um contrato
faz com que este migre automaticamente para o campo do direito
privado.

Segundo o mestre Celso Antonio Bandeira de Melo', a
Administragéo, quando procede, em suas relagdes juridicas com
o particular, de comum acordo com este, estabelece contratos,
que podem ser: a) contratos de direito privado da administragéio;

1 in Curso de Direito Administrativo, 8.° ed., Ed. Malheiros, 530 Paulo: 1996, p.377/378
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ou, b) contratos administrativos, diferindo ambos quanto a
disciplina do vinculo, ja que, enquanto os contratos de direito
privado travados pela Administragio regutam-se em seu conteddo
pelas normas de direito privado, os contratos administrativos
sujeitam-se as regras e principios estabelecidos no direito publico,
admitida, t&o-s0, a aplicacio de normas privadas compativeis com
a indole publica o instituto.

Diz, ainda 0 mesmo autor, que, dentre as peculiaridades
do contrato administrativo, destaca-se a possibilidade de a
Administragdo instabilizar o vinculo, seja aiterando unilateralmente
o que fora pactuado a respeito das obrigagbes do contratante,
seja mesmo extinguindo unilateralmente esse vinculo, constituindo
ambas as formas de instabilizagéo, um direito da Administragao,
ressalvadas a identidade do objeto da avenga e a plena garantia
dos interesses patrimoniais da outra parte.

Na mesma esteira, diz o mestre Hely Lopes Meirelles?:

“Contrato Administrativo é o ajuste que a Administracao
Pdblica, agindo nessa qualidade, firma com o particular
ou outra entidade administrativa para a consecugéo de
objetivos de interesse publico, nas condigbes
estabelecidas pela propria Administragao. (...)

A Administracdo pode realizar contratos sob normas
predominantes do Direito Privado - e freqUentemente os
realiza — em posicdo de igualdade com o particular
contratante, como pode fazé-lo com supremacia do
Poder Publico.”

Depreende-se, pois, que o simples fato de a
Administragao figurar como parte em um contrato n&o o torna um
contrato administrativo tipico; ha que se verificar, primeiramente,
se estd a Administragdo agindo com as prerrogativas de Poder
Publico ou néo.

Nos contratos onde a Administracao figura como
consumidora, caso da presente consulta, verificamos a presenga
do “contrato de ades&o”.

2 In Direite Adminisirativa Brasileiro, 20." ed., Malheiros Editores, Sdo Paulo: 1895, p.
194 a 186
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O contrato de adesdo, consoante defini¢do legal dada
pelo art. 54, da Lei n.° 8.078/30, "é aquele cujas clausulas tenham
sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecida
unilateralmente pelo fornecedora de produfos ou servigos, sem
que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente
seu contetdo

Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica
ou juridica, de direito privado ou puablico, nao € dado discutir as
condigbes da prestagdo do servigo. Ou aceita as normas
impostas pelo prestador ou, caso contrario, recorre administrativa
ou judicialmente, para que possa ver apreciadas suas
reivindicagoes.

Assim, na relacao juridica decorrente do contrato de
servigo de SEDEX, néo age a Administragdo com prerrogativas
tipicas de Poder Puablico. Trata-se, pois, de contrato privado, para
alguns também chamado semiptiblico ou ainda administrativo de
figuragao privada.

O Estado do Amazonas, entdo, ao contratar com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, esta em condigles
de igualdade com qualquer outro consumidor dos servigos por
ela prestados.

Na verdade, é indiferente o fato de a contratada ser
empresa privada, empresa publica ou sociedade de economia
mista para que se estabeleca a natureza juridica do contrato de
CONSuUMo.

Definida, entdo, a natureza do contrato ora analisado
-como de direito privado, sendo o Estado do Amazonas
consumidor dos servigos de SEDEX igual a qualquer outro usudrio.

Pretende a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
aplicar a multa moratéria de 2% (dois por cento) 3 SUSAM em
caso de inadimplemento.

E sabido que a multa moratoria tem natureza contratual,
cuja aplicagdo aos contratos de adeso é perfeitamente cabivel
ante a sua natureza de contrato privado (ou semipublico ou
administrativo de figurag¢ao privada), regido, predominantemente,
por normas de direito privado.

Penso nao existir razdo que justifique o tratamento
diferenciado dos 6rgéos publicos, como consumidores dos
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servicos prestados pelos correios. Do ponto de vista politico, o
interesse publico exige que o servigo seja prestado com
regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranga, atualidade e
generalidade (Lein.®8.987/98, art. 6.°, §1.°). Sob o aspecto juridico,
nao existe qualquer distingéio entre os usuéarios, pelo que todos
devem contribuir para a manuteng&o e a continuidade do servico.

Este foi 0 novo posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido na Decisao 537/1999-Plenério em caso analogo:

“(...) é cabivel a cobranga de multa moratdria por
atraso no pagamento de concessionaria de servigos
publicos, sejam elas privadas ou integrantes da
Administragao Pablica”

Diz o Ministro-Relator desta decisdo:

“Pretender que a Administragdo Publica passe a
deter prerrogativas em todas as relagbes que
estabelece com os cidaddos, pessoas fisicas ou
juridicas, é negar que essa mesma Administragéo foi
concebida para a satisfagdo do interesse ptblico. E
ndo h4 interesse piblico em atribuir a érgios e
entidades da Administragdo a faculdade de pagar
contas de servigos piblicos com atraso, sem multa
moratdria. Se isso ocorre, ferem-se os principios da
isonomia e da moralidade, fundamentais em nosso
sistema juridico.”

Assim, considerando que o contrato de prestagdo de
servigo de SEDEX ¢ do tipo de adesé&o, regido predominantemente
por regras de direito privado; que a multa moratéria encontra
respaldo genérico no Cadigo Civil Brasileiro e especifico no
Decreto-lei n.° 2.432/88, e considerando, ainda, a mais recente
decis&o do Tribunal de Contas da Uni&o, infere-se que n&o ha
obice legal 4 cobranga de multa moratéria por parte da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, em caso de atraso no
pagamento.

Observo, por derradeiro, que o i. Secretario Executivo
da SUSAM afirma n&o haver contrato vigente entre aquela
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Secretaria e a ECT. Sem termo de contrato, ndo ha que se falar
em termo aditivo.

Neste caso, sugiro a contratagdo direta da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, fazendo-se constar, no termo
de contrato, o pagamento de multa moratéria, como proposto na
minuta do Primeiro Termo Aditivo, acostada as fls. 5/ 6 — PGE.

Isto posto, APROVQ a minuta do Primeiro Termo Aditivo
Contrato, com a inclusdo da multa moratoria de 2% (dois por
cento), com a ressalva de gue, inexistindo termo de contrato
vigente, ndo ha como celebrar termo aditivo.

E o parecer. Sob Censura.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em
Manaus/AM, 15 de setembro de 2003,

KALINA MADDY MACEDO COHEN
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 3580/2003 - PGE
INTERESSADO: SUSAM
ASSUNTO: Aprovagdo da Minuta de Termo Aditivo de Contrato

DESPACHO

ACOLHO o parecer da lavra da Dr* Kalina Maddy
Macédo Cohen, por seus juridicos fundamentos, e APROVO a
Minuta de Termo Aditivo de Contrato.

ENCAMINHEM-SE os autos ao 4rgdo de origem por
intermédio do Gabinete do Procurador Geral.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em
Manaus, 15 de setembro de 2003.

NEUSA DiDIA BRANDAO SOARES PINHEIRO
Procuradora-Chefe
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PROCESSO N° 3.645/02-PGE (434/02-PC - 1.788/02-SEGOV)

INTERESSADO: Francisco Jacques Marques de Andrade

ASSUNTO: Suspensio disciplinar precedida de afastamento com
corte de vantagem. Argliigdo de bis in idem.
Designagédo de defensor dativo pela auséncia do
advogado. Pedido de anulagé@o do processo.

PARECER N° 053/03-PPE/PGE

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AFASTAMENTO PREVENTIVO DO INDICIADO.
DESIGNAGAQ DE DEFENSOR EM FACE DO NAO-
COMPARECIMENTO DE ADVOGADO.

- Medida destinada somente a impedir que o servidor
interfira na apuragéo de falta grave a ele imputada, o seu
afastamento preventivo do exercicio do cargo nac tem
carater de punicdo, pelo que ndo pode ensejar suspensdo
do pagamento de vantagemn pecuniaria nem servir de
fundamento para a argiigdo de ocorréncia de bis in idem
quando do processo resultar pena.

- Exigindo a lei que o defensor do acusado devera fazer-
se presente a todos os atos, ndo hafalar-se em nulidade
processual se, diante da auséncia injustificada do
advogado devidamente notificado da realizagao do
interrogatorio, a comisséo disciplinar designar defensor.

Punido pelo Delegado-Geral de Policia Civil com
suspensdo por 40 dias, pediu-he o Interessado a reconsideragédo
dessa decisdo ou, no caso de ndo ser atendido, o
encaminhamento do apelo a instancia superior. Dois sdo os
fundamentos em que se assenta tal inconformagao, consoante é
possivel inferir-se do desfecho da pega de fls. PGE-003/016: 1°
-— o afastamento punitivo teria implicado uma segunda apenagao
do Interessado pela mesma falta, pois no inicio do processo
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disciplinar ihe fora suspenso o pagamento da Gratificagdo de
Exercicio Policial-GEP; 2° — ao ser interrogado pela comissdo
processante, ndo estava ele acompanhado de advogado
devidamente habilitado, o que tornaria nulo tudo desde ali.

Louvado em pronunciamento da Assessoria Juridica da
instituigdo (fls. PGE-36/37), o Delegado-Geral indeferiu o pedido
e, em seguida (fl. PGE-39), encaminhou o feito & Secretaria de
Governo. Dai, por estar incompleta a documentag&o juntada, os
autos voltaram & Policia Civil, sendo restituidos com a satisfagéo
da diligéncia (fls. PGE-41/97).

Entéo, foi o apelo a apreciagio da Consuitoria Técnico-
Legislativa da SEGOV e esta {fls. PGE-101/102), depois de
confrontar o art. 57 da Lei 2.271/94 com o 3° da Lei 2.379/96 —
os quais fixam, respectivamente, que o policial podera ser afastado
do exercicio do cargo para apuragao de faita mas “sem prejuizo
da remuneragao” e que a GEP deve ser paga “exclusivamente
pelo efetivo exercicio de atividade estritamente policial' —, veio a
concluir: a) ndo teve carater punitivo a suspensio do pagamento
da GEP, pois “estava presente o pressuposto legal para a
cessagdo do pagamento”; b) "a GEP tem regramento proprio e,
na hipétese, afasta a incidéncia da norma contida no indigitado
art. 57 da Lein®2.271/94".

Em seguida, aquele 6rgdo da SEGQV solicitou a audiéncia
desta Procuradoria, tendo o Dr. Procurador-Geral, antes,
encaminhado o feito & SEAD, para a manifestagio que o § 4%l do
art. 3° da Lei 1.639/83 exige. L4, assim, a Consultoria Juridica
entendeu que "devam ser ressarcidos os valores atinentes a
remunerag¢do até para cumprimento da Portaria n® 022/2000-GS-
SSP, bemn como para que ndo haja apenagdo indevida, ja que esta é
apenas no sentido da muilta aplicada” (sic, as fis. PGE-107/108).

E o relatério.

Raiz da questdo com que o [nteressado constroi o
primeiro fundamento de seu apelo, a Portaria 121/00-GS/SSP, de
27 de dezembro/00 (fl. PGE-025) — pela qual o Secretario da
Seguranga Publica, sob a invocagBodo §3° do art. 3° da Lei
2.379/96, determinara a discutida suspensao do pagamento da
GEP “até o término” do processo disciplinar —, nao teve eficacia
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por muito tempo. Com efeito, a 22 de margo/01, cerca de quatro
meses antes da conclusdo do feito disciplinar, per meio da Portaria
022/01-GS/ISSP e “considerando” o disposto no art. 57 da Lei
2.271/94, aquela mesma autoridade determinou o
restabelecimento da paga da vantagem, "bem como o
ressarcimento dos valores j& descontados™.

Ora, deixado para adiante 0 exame da legalidade da
ordem de suspensao da GEP, tenho, desde ja, que a restauragéo
do pagamento da vantagem, com a simultanea devolugdo dos
valores até entdo retidos, pde por terra todo o esforgo que o
Interessado faz para caracterizar como pena a determinagao
adotada na Portaria 121. Afinal, como ver apenagdo numa medida
administrativa que acabou desfeita em data anterior a do término
do processo, quando sequer se realizara a audiéncia de
interrogatério do entdo apenas acusado?

E fato — e aqui, com a devida vénia, discordo do
entendimento de que a regulagéc proépria da GEP “afasta a
incidéncia da norma contida no indigitado art. 57 da Lein°2.271/94"
—, ndo esta a Administragao autorizada a suspender o pagamento
nem de parte da remuneragdo do policial civil ao determinar o
seu afastamento do exercicio do cargo para impedi-lo de interferir
na apuragdo de ilicito considerado grave. Alias, inversamente,
aquele dispositivo a proibe mesmo de fazé-lo, ao estabelecer:

Art. 57 — Podera ser afastado preventivamente do
exercicio do cargo, sem prejuizo da remuneragio e até
completa apuragdo dos fatos, o funciondrio ao qual for
imputada falta que, por sua natureza, recomende tal
providéncia, pelo prazo de sessenta dias, podendo ser
prorrogado por igual prazo, findo o qual cessarao os seus
efeitos, ainda que n&o conclufdo o processo. (Sublinhei).

Se “remuneragdo” é a soma do vencimento com as
vantagens criadas por lei, inclusive as de caréter individual e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho — como a define o art.
81 da Lei 1,762/86 —, inevitavel sera concluir que, na hipotese
em causa, & vedado a Administragdo sustar o pagamento de
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qualguer das parcelas dos estipéndios funcionais. A razéo esta
em que o afastamento de cunho preventivo constitui medida de
interesse da ordem administrativa, mas nunca uma sang&o. Por
isso, indiferente & particularidade de cada caso, o legislador limitou
sua duragdo, finda a qual cessara, ainda que ndo concluido o
processo.

Por ser assim & que n&o excluo a GEP da garantia inscrita
no art. 57 do Estatuto do Policial Civil. Induvidosamente, nao
decorrem das razdes de tal dispositivo os afastamentos que os
§§ 3° e 4° do art. 3° da Lei 2.379/96 t&ém em vista quando cuidam
da perda daquela vantagem.

Quanto & segunda e tltima argligdo do Interessado, que
diz com a alegagdo de ter sido ele interrogado sem estar
acompanhado de defensor, basta ver o termo correspondente,
as fls. PGE-078/81, para concluir que também af os fatos n&o
sustentam sua inconformagao. E que ali, com todas as letfras,
esta consignado que, embora “devidamente notificado”, o
advogado do acusado deixou de comparecer ao ato, mas
“nomeou-se Defensor Dativo o Sr. Hermes Luiz de Miranda™, que
& ocupante de cargo idéntico ao dele (Investigador de Policia) e
que com ele assinou todas as paginas da assentada.

Como foi dessa forma, salta dos autos a comprovagao
bastante de que a Comissdo Disciplinar velou efetivamente,
mesma naquele momento, para que o Interessado n&o deixasse
de ter assisténcia. Atendeu, portanto, ao espirito dos §§ 2° e 3°
do art. 68 da Lei 2.271/94, que se materializa com a presenga de
advogado constituido ou de defensor dativo em todos os atos do
processo.

Em sintese de tudo, pois, estou em que:

1 — ndo ha como prosperar a argliigdo de ter ocormrido
duplice apenagdio do Interessado no procedimento dos autos, até
porque, como demonstrado a farta, a suspens&o do pagamento da
GEP foi medida arbitréaria que a Administragéo corrigiu
oportunamente, restabelecendo o mesmo pagamento e procedendo
a0 ressarcimento dos valores retidos antes do término do feito
disciplinar, como o préprio Interessado declara & fl. PGE-008;
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2 - éimpossivel ver como fator de anulagéo do processo
disciplinar a realizagdo do interrogatorio do Interessado sem a
presenga do advogado por ele constituido, pois, em face de este
ter deixado de comparecer ao ato mesmo estando devidamente
“notificado”, a Comissao Disciplinar designou um defensor, na
forma da lei.

E o meu parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO-
PGE, em Manaus, 22 de abril de 2003.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 1.570/02-PGE
INTERESSADO: O Procurador do Estado Raimundo Paulo dos
Santos Neto
ASSUNTO: Normas sobre estagio probatorio aplicaveis aos
Procuradores do Estado. Consuita.

PARECER N° 063/02-PPE/PGE

ESTAGIO PROBATORIO E ESTABILIDADE  DOS
SERVIDORES DO ESTADO, EM GERAL.
VINCULAGAO. ALCANCE DO CONTEUDO
DO ART. 41 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

— Uma vez que 0 § 4°do art. 41 da CF erige a avaliagao
especial de desempenho do servidor como condigdo de
aquisicao da estabilidade — o que, nos termos do caput
do mesmo dispositivo, s6 se consuma apoés trés anos
de efetivo exercicio —, & de considerar-se néo
recepcionada pela Emenda 19/98 toda norma que, tal
qual o art. 28 da Lei 1.639/83, conceba estégio probatario
com duragdo menor.

Suscitada no ambito da Procuradoria do Estado no
Distrito Federal e de la vinda para esta PPE, a quest&o dos autos
p6e em debate a duragao do estagio probatdrio dos Procuradores
do Estado ante o aumento do periodo de aquisigéo da estabilidade,
que a Emenda 19/98 fez passar de dois para trés anos ao alterar
a redagfo do caput do art. 41 da Constituigiio Federal.

A provocagdo do tema se louvou em orientagao que,
fixada para todos os orgéos, autarquias e fundagoes da
Administracao Federal — isso por meio do Oficio-Circular 41/SRH/
MP, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo —, considera que o tempo
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de cumprimento do estagio ndo se vincula ao de formagédo da
estabilidade. Uma vez que essa defini¢do se baseou no Parecer
MP/Conjur/IC/N° 0868-2.6/2001 e este levou em conta os arts.
20, 21, 29 e 34 do Regime Juridico dos Servidores PUblicos da
Unido {a Lei 8.112/90), lembra o Interessado que o primeiro desses
dispositivos estabelece em dois anos a duragédo do estagio, tanto
quanto prevé o art. 28 da Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado (a 1.639/83} para a apuragio dos requisitos necessarios
a confirmacgao do Procurador do Estado no cargo.

A outro aspecto, o Interessado, em diferentes palavras,
também registra que ha semelhanga estrutural enire aquelas
normas federais e, respectivamente, os arts. 47, 48, 49 e 55 do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Amazonas
(a Lei1.762/86), embora estes —diversamente das aludidas regras
do RJSPU - consagrem o cumprimento do estagio de trés anos
como condicdo de aquisi¢do da estabilidade.

Anota o mesmo Interessado, ainda, que a fixagdo do
tempo de trés anos para ambas as figuras e a vinculagdo de uma
a outra foram concretizadas com a alteracZo da redagdo dos arts.
47 a 49 do EFP amazonense. Isso se deu através da Lei 2.531/
89, que, igualmente, procedeu a maodificacdes da Lei 1.639/83
mas deixou incélume, entre outros, o citado art. 28.

Em face disso — termina o Interessado —, “for¢oso
seria concluir pela ndo aplicacdo das normas do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado do Amazonas nesta
matéria, cuja possibilidade se encontra prevista no art. 134 da Lei
Orgénica da PGE, eis que tal incidéncia somente seria possivel
de forma subsidiaria, na hipotese da auséncia de previséo
expressa na Lei Organica da PGE de normas sobre ¢ estagio
probatdrio dos Srs. Procuradores do Estado, a qual, por conter
tal previsdo e ser norma especial, deve ser a aplicada.”

QO texto do Parecer/MP/Conjur/iC/N® 0868-2.6/2001,
referido atras (no segundo paragrafo), encontra-se as fls. 06/11,
juntadao que foi pelo Interessado. Nele, sua ilustre autora, depois
de transcrever da Lei 8.112/80 os mencionados arts. 20, 21,29
34 e realgar que o 21 “nédo foi recepcionado pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, que deu nova redacgo ac art. 41 da
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Constituigao”, transcreve também esse dispositivo €, no topico
8, faz este comentario: (...} pode-se inferir que o Constituinte
néo atrelou o periodo de trés (3) anos de efetivo exercicio para a
aquisicdo da estabilidade ao de vinte e quatro (24) meses para
aferi¢do da aptidao e capacidade do servidor, por meio do estagio
probatério. Ndo hé confundir estabilidade com estagio probatorio,
porque agquela, que se refere ao servigo publico, é uma
caracteristica da nomeacéo, e € adquirida pelo dectrso do tempo;
o estagio probatério é determinado ao servidor desde o instante
que entra no exercicio das atribui¢bes inerentes ao cargo, para
os fins de aferigdc da aptidéo e capacidade por meio da aplicago
dos pontos assinalados no art. 20 da Lei 8.112, de 1990.”

E mais diz a douta parecerista federal, nos topicos 9 e
10, respectivamente: "Desse esclarecimento tern-se que 0 estagio
probatorio é uma conseqliéncia do inicio do exercicio das
atribuicoes inerentes ao cargo publico, de provimento efetivo, em
virtude de concurso publico, bem como mera condi¢do para a
aquisigéo da estabilidade no servigo piblico. Portanto, dissociados
os periodo (sic) da estabilidade com o do estagio probatorio.” —
“A assertiva esta consubstanciada no comando explicitado nos
arts. 28 e 34 da Lei n® 8.112, de 1990, ja transcritos, ac asseverar
gue a inabilitagdo do servidor em estégio probatério acarretara
sua recondugado, se estavel em cargo anteriormente ocupado,
ou a exoneragéo de oficio.”

E, definidora, no tépice 13: “Em conclusdo, com fulcro
na legistacdo ora citada, esta Consultoria Juridica &
inexoravelmente compeiida a concluir que o periodo de vinte e
quairo (24) meses para o estégio probatério ndo se vincula com
o de trés (3) anos para a aquisi¢do da estabilidade.”

Esta, assim, posta a questao.

Sintese do entendimento que o ilustre Interessado
abragou ao provocar o assunto em epigrafe, é afirmagao
indiscutivel a constante do transcrito topico 8 do r. parecer em
que a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo se fundou ao expedir para a
Administragdo Federal o Oficio-Circular n® 41/SRH/MP.
Efetivamente, o legislador-constituinte, ac modificar o art. 41 da
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Constituigdo Federal, “ndo atrelou o periodo de trés (3) anos de
efetivo exercicio para a aquisi¢do da estabilidade ao de vinte e
quatro (24) meses para a aferi¢do da aptiddo e capacidade do
servidor, por meio do estagio probatério”.

Em verdade, nem a CF/88 (no texto originario ou no
modificado pela EC 19/98) nem qualguer outra das que a
precederam, enfim — nenhuma das Cartas sequer fez mencdo
ao estagio probatério, simplesmente.

Da estabilidade, todavia, cuidaram todas as Constituigdes
da Repdlblica, desde a de 1891, em cujo ant. 76 o instituto figurava
restritamente aos oficiais do Exército e da Armada, que perderiam
suas patentes somente “por condenagao em mais de dois anos
de prisdo, passada em julgado nos tribunais competentes”. Logo
a seguinte (de 1934), porém, no caput do art. 169, concedé-la-ia
aos funcionarios civis, garantindo que, depois de dois anos, o0s
nomeados em decorréncia de concurso de provas, €, em geral,
0s que contassem dez anos de efetivo exercicio, sb poderiam
ser destituidos “em virtlude de sentenga judiciaria ou mediante
processo administrativo, regulado por lei”, assegurada a todos
“plena defesa”. Ade 1937 (na alinea c do art. 156), a de 1946 (no
inciso | do art. 188), a de 1967 (no art. 98) e a de 1969 (no art.
100), bem como a redag¢do primitiva do art. 41 da de 1888,
igualmente contemplariam a estabilidade como direito que ©
servidor concursado conquistaria apds os dois primeiros anos
de efetivo exercicio, sendo que ainda a de 1937 também conferiria
tal garantia a todos, indiscriminadamente, com mais de dez anos
de atividade e a de 1946, aos “funcionarios efetivos nomeados
sem concurso”, depois de cinco anos.

Ja espécie de status infraconstitucional, o estagio
probatério, a sua vez, tem tido assento sempre nos estatutos
dos servidores, sempre, desde o Decreto-Lei 1.713/39.

Fato de realce, a propdsito, é que esse primeiro corpo
de normas estatutarias concebia o instituto como o objeto da
nomeacgio para cargo efetivo, deste jeito:

Art. 14 — As nomeagdes serao feitas:
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{ — Para estagio probatdrio, quando se tratar de cargo
publico de provimento efetivo, isofado ou de carreira, e
ainda que preenchido por concurso. (Sublinhei).

Adiante, definia-o assim:

Art. 16 — Estagio probatério é o periodo de setecentos
e trinta dfas de exercicio do funcionario nomeado para
cargo publico de provimento efelivo, isolado ou de
carreira, durante o qual é apurada a conveniéncia ou ndo
de sua confirmagéo {...).

No mesmo estatuto, ainda, a aquisi¢do da estabilidade
constaria (obviamente em acordo com a ja mencionada alinea ¢
do art. 156 da entao vigente CF/37) com a seguinte prescri¢éo:

Art. 191 — O funcionario adquire eslabilidade depois de:

{ — Dois anos de exercicio, quando nomeado em
virtude de concurso.

Il — Dez anos de exercicio, nos demais casos.

A lei estatutaria seguinte — a de n® 1.711/52 — preveria
dois diferentes periodos de estagio probatorio, nesta norma:

Art. 15 — Estagio probatorio € o periodo de 2 (dois)
anos de efetive exercicio do funcionario nomeado em
virtude de concurso e de 5 (cinco) anos para os demais
€asos.

E 14 a frente, em consonancia inevitavel com a Carta de
1946 (sob a qual fora editado), o segundo dos estatutos cuidaria
da estabilidade nesta disposicéo:

Art. 82 — O funcionario ocupante de cargo de
provimento efetivo adquire estabilidade depois de:

| — 2 (dois) anos de exercicio, guando nomeado em
virtude de concurso:
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1 — 5§ (cinco) anos de exercicio, quando
nomeado em carater efetivo sem concurso.

Revogadora da longeva 1.711, mas sem implicar
inovacao, a Lei 8.112, aprovada a 11 de dezembro/30, veio a
dedicar ao tema o art. 20, in verbis:

Art. 20~ Ao entrar em exercicio, 0 servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo ficara sujefto a estagio
probatério por periodo de 24 meses, durante o qual sua
aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o
desempenho do cargo (...).

Impossivel admitir, permissa venia, que a fixagao de tal
prazo tenha se dado por falta de originalidade ou mero capricho
do legistador do denominado Regime Juridico dos Servidores
Pablicos da Unido... Na verdade, tal como visto em relagdo aos
dois anteriores estatutos, a defini¢do do periodo do estégio, aqui,
seguiu apenas a medida constitucionalmente estabelecida para
a aquisicdo da estabilidade por servidor concursado.

Ora, concebido e aprovado a época da primitiva redagao
do art. 41 da CF - segundo a qual 0s servidores nomeados em
virtude de concurso plblico se tornavam estaveis apds dois anos
de efetivo exercicio —, o transcrito art. 20 nao poderia dizer
diferentemente. Mas pensa-lo eficaz ainda agora, depois da
alteracio imprimida pela EC 19/98, serd 0 mesmo que admitir a
permanéncia também da eficacia do seu vizinho art. 21.

Verdadeiramente, ndo ha como recusar a conexao entre
estagio probatorio e estabilidade, venia concessa. Ninguém chega
a esta se ndo for por meio daquele. Nao fora assim, qual seria a
validez da confirmagao da aptiddo e capacidade do estagiaric no
fim do segundo ano de exercicio (quando, a teor da ainda vista
redagéo do art. 20 da 8.112, estaria encerrado o estagio) se
somente depois de completar o terceiro é que ele deixa de ser
considerado ndo-estavel? A esse respeito, alias, é oportuno que
se leia aqui, junto com o caput, também o § 4° do art. 41 da
Constituicao. Vejamo-los, pois:
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Arnt. 41 — Sao estaveis apés trés anos de efetivo
gxercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso pablico.

(...)

§ 4° — Como condigdo para a aquisigdo da
estabilidade é obrigatéria a avaliagcdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade.
(Grifei).

Entdo, se a Constituigdo passou a estabelecer que
apenas mediante avaliagdo especial de desempenho o servidor
adquire a estabilidade e que esta somente ocorre apés trés
anos de efetivo exercicio, estou em que — diferentemente das
Cartas precedentes e do que continha a contemporanea na
anterior redagéo do questionado art. 41 —, agora decorre de
mandamento constitucional mesmo a extensdo do periodo de
estagio até o momento da aquisi¢io da condi¢do de estavel. Nada
mais claro, data venia!

Nio estou sozinho nessa asser¢do. Aqui, conto com o
autorizado abono de Carmen Lucia Antunes Rocha, que ministra
esta licdo em Principios Constitucionais dos Servidores
Pablicos:

“Iniciado o exercicio, o nomeado passa a comprovar
a sua diligéncia e eficiéncia no exercicio das fungbes que
lhe sdo cometidas. O estiqio probatério, que é esse
periodo inicial constitucionalmente definido para ser
cumprido aos nomeados para cargo de provimento
efetivo, confere ao servidor a obrigagdo de demonstrar a
sua habilitagdo real, e ndo apenas documental para ¢
desempenho que Ihe é requerido.

(..

Apenas para cargos de provimento efetivo é que se
tem esse estagio, pois ele & condigdo constitucional para
a aquisi¢do da estabilidade administrativa {(art. 41 da
Constituicdo da Republica). (...)
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Qualquer desajuste comprovado no periodo inicial —
hoje fixado em frés anos, contados da data da posse e
infcio de exercicio — determinara a exoneragio do servidor.

Passou a haver a exigéncia constitucional de
‘avaliacdo especial de desempenho por comissio
instituida para essa finalidade’ para a confirrnacdo do
servidor (art. 41, § 4°). Essa condigdo constitucional —
introduzida pela Emenda Constitucional n® 19/98 — fez-
se no sentido de nao permitir a continuidade da abulia
administrativa em termos de estagio. E que sem a
avaliagéo o estagio era mera referéncia temporal na folha
do servidor (...)". {Principios..., $&0 Paulo: Saraiva, 1999,
p. 236/237). (Destaquei).

Também néo & diferente 0 que Maria Sylvia Zanella
Di Pietro pensa. Ao discorrer a respeito do tema em seu Direito
Administrativo, depois de referir que “a estabilidade somente se
adquire apos trés anos de efetivo exercicio (art. 41 [da CF), caput),
ressalvado, para os que jé eram servidores na data da
promulgag¢do da Emenda [19/98], o direito a adquirirem
estabilidade no prazo de dois anos (art. 28 da Emenda)”, diz a
acatada publicista:

*(...) o periodo compreendido entre o inicio do
exercicio e a aquisi¢cdo da estabilidade € denominado de
estagio probatdrio & tem por finalidade apurar se o
funcionario apresenta condiges para o exercicio do
cargo, referentes & moralidade, assiduidade, disciplina e
eficiéncia. Pelo § 4° acrescentado ag art. 41 pela
Emenda 19, além do cumprimento do estagio probatbrio,
deve o servidor, para adquirir estabilidade, submeter-se
a8 avaliacdo especial de desempenho por comissdo
instituida para essa finalidade.” (Direito..., S&o Paulo:
Atlas, 1999, p. 461/462). (Sublinhei).

Por ultimo, mas longe de ser o menos importante, ha
o magistério do insigne José Afonso da Silva, que, do alto de
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sua catedra, no Curso de Direito Constitucional Positivo,
leciona:

“A EC-19/98 transformou bastante o art. 41 da
Constituigdo. Dizia: Sd0 estaveis, apds dois anos de
efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de
concurso. Agora diz. Sdo estaveis apds trés anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso pablico.

(...)

E necessério (para adquirir estabilidade) que o servidor
esteja no exercicio do cargo para o qual fora nomeado,
por mais de trés anos, apenas um dia a mais, sem
interrupgao. {...)

Esse periodo de lrés anos é definido nos estatutos
dos servidores ptblicos como de estagio probatério (ou
estagio confirmatério), durante o qual a administragio
apura a conveniéncia de sua confirmagdo no servigo,
medianfe a afericdo dos requisitos de assiduidade,
aptiddo, eficiéncia, idoneidade moral etc.” (Curso ..., S.
Paulo, Malheiros Editores, 2000, pgs. 679/680).
(Destaquei).

No que respeita a0 campo jurisprudencial, faltam, acerca
do tema, registros em quantidade visivel. No entanto, pelo menos
como outro abono a identificagdo do assento constitucional que o
estagio probatorio passou a ter em 1998, cabe invocar, aqui, a
Agao Direta de Inconstitucionalidade 819/PR, Rel. Ministro limar
Galvao, de cuja ementa resta induvidoso que a E. C. 19/98,

“ao dar nova redagdo ao art, 41 da Carta da Republica,
infroduziu em seu texto regra sobre estagio probatério
dos servidores publicos.” (D.J.U. de 29 de junho/2001).
(Grifei).

Refere-se o decisumn, ai, 4 "avaliagdo especial
de desempenho” de que fala o § 4° que aquela emenda
acrescentou ao aludido dispositivo, dando-lhe o carater de
“condicdo para a aquisi¢do da estabilidade”.
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Tecidas essas todas consideragdes, concluo que:

1 - em face do disposto no caput € no § 4° do art. 41 da
Constituicio Federal, o periodo do estagio probatério estende-se
por todo o tempo que precede a aquisigdo da estabilidade, pelo
que, entao, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico terd a sua aptidao e capacidade
avaliadas durante os trés primeiros anos de efetivo exercicio;

2 - uma vez que o servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurse publico é considerado
nao-estavel até completar trés anos de efetivo exercicio e a
aquisicio da estabilidade s6 ocorre apos ser ele submetido a
avaliagdo especial de desempenho — tudo conforme o capute o
§ 4° do art. 41 da Constituigdo Federal —, tem-se como naoc
recepcionado pela Emenda 19/98 o art. 28 da Lei 1.639/83 na
parte que estabelece em dois anos o prazo de apuragio dos
requisitos necessérios a confirmacao dos Procuradores do Estado
no cargo;

3 - o art. 41 da Constituigdo Federal sujeita a avaliagao
especial de desempenho, antes de completar trés anos de efetivo
exercicio, para aquisi¢ao da estabilidade, todo e qualquer servidor
do Estado que, depois de 05 de junho/98 {data da publica¢ao da
Emenda Constitucional n® 19/98), tenha assumido ou vier a
assumir cargo de provimento efetivo em face de nomeagao
decorrente de aprovagdo em concurso publico.

E o meu parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus, 08 de agosto de 2002.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N°®1570/02-PGE (10.258/01-SEAD-1037/01-DG/PC}.
INTERESSADO: O Procurador do Estado Raimundo Paulo dos
Santos Neto.
ASSUNTO: Normas sobre estagio probatdrio apliciveis aos
Procuradores do Estado. Consulta.

DESPACHO

[ — APROVOQ, por seus juridicos e legais fundamentos,
o Parecer n°063/02- PPE/PGE, da lavra do douto Procurador-
Chefe, da Procuradoria do Pessoal Estatutario-PPE/PGE, Dr.
R. Franio A. Lima.

[l - DEVOLVAM-SE os autos a Procuradoria Geral do
Estado no Distrito Federal, com observancia das formalidades
de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus(AM), 13 de agosto de 2002.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 1.448/02-PGE (3.622/01-5PT/SEDEC-2.882/02-SEAD)

INTERESSADO: Appio da Silva Tolentino

ASSUNTO: Gratificagdo de Atividade Industrial. Pagamento rela-
tivamente aos dias de comparecimento a sessdes
do juri. Pendéncia de processo disciplinar.

PARECER N° 113/02-PPE/PGE

SERVIDOR SORTEADO PARA O TRIBUNAL DO
JURL. COMPARECIMENTO AS SESSOES. DIREITO
AOS VENCIMENTOS, INCLUSIVE VANTAGEM
CUJO PAGAMENTO SE CONDICIONE AQ EFETIVO
EXERCICIO.

— Ao servidor plblico sorteado para o servico do
jori — definido como obrigatério pelo art. 434 do Cédigo
de Processo Penal — ¢ garantido o pagamento integral
dos vencimentos nos dias em que tiver de comparecer
as sessdes do Tribunal, ainda que ndo participe do
julgamento, a vista do disposto no art. 430 do mesmo
CPP e noinciso IV do art. 56 do Estatuto dos Funciondrios
Piblicos do Estado.

— Provado que o servidor figurou entre os jurados
sorteados para reuniéio periddica do Tribunal do Jari e
que compareceu as respectivas sessdes, esta a
Administragdo obrigada a pagar-lhe inclusive as
gratifica¢cBes propter laborem, que, em tese, sao as
devidas apenas quando prestado o especifico servigo
que lhes da causa.

— Ainda que provado ter o servidor comparecido as
sessOes do Tribunal na condigio de jurado, deve a
Administrag&o negar-lhe o pagamento de gratificagées
de servigo referentes a periodo anterior a tais
comparecimentos se pende de conclusdo a apuragéo
de faltas entéo cometidas em numero punivel com a pena
de demissdo.
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Quer o Interessado receber a Gratificagdo de Atividade
Industrial relativamente aos meses de margo a julho de 1998,
que a Administragido nao lhe pagou por considera-lo ausente
injustificadamente do servigo.

Na petigéo, registra que em fevereiro de 1999 foi intimado
a comparecer ao Tribunal do Jdri a 8 de igual més, para fazer
parte do Conselho de Sentenga, e que no posterior dia 11,
por meio do Oficio n® 077-JD/99, o Juiz-Presidente do mesmo
T. J. “informou & Secretaria de Estado da inddstria e Comeércio
que o requerente ndo poderia sofrer qualquer desconto em seus
vencimentos, em face do servico de Juri ser obrigatério”. Todavia,
“mesmo sendo informado” — como ressalta —, 0 6rgdo descontou
de sua remuneragao, mensalmente, no apontado periodo, a
importancia de R$ 1.765,12, correspondente a vantagem
mencionada.

Afl. PGE-06, copia de mandado de intimagao comprova
a primeira asser¢do do Interessado, ali estando grafado que
deveria ele comparecer ao 1° Tribunal do Juri “no dia 08 (oito) de
fevereiro vindouro, as 8h30min, a fim de servir de jurado naquela
e demnais sessées que serdo realizadas por ocasido da 1° Reunido
Anual do aludido Tribunaf'. A segunda afirmativa & comprovada a
fl. PGE-07, que constitui copia do citado Oficio 077-JD/99, de 11
de fevereiro/99, no qual seu ilustre signatario comunica ao titular
da entdo denominada Secretaria da Industria, Comércio e
Turismo—SIC que o agora requerente “encontra-se a disposi¢ao
deste Juizo na qualidade de jurado” e que “ndo pode sofrer nenhum
desconto em seus vencimentos”.

Constam ainda da documenta¢do juntada pelo
Interessado mais duas pegas: a fl. PGE-08, copia de outro oficio
dirigido pelo Presidente do T. J. 4 SIC, este de n°® 258/99-JD, datado
de 09 de abrilf99, advertindo o titular da Pasta sobre a “adogéo
das medidas penais cabiveis” na hipdtese do “ndo cumprimento
da ordem judicial exarada através do Oficio n° 077-JD/99" e
informando que o servidor em causa “se encontra a disposigao
deste 1° Tribunal do Juri desde o dia 08 de fevereiro do corrente
ano, e assim permanecera até o dia 31 de maioc do corrente ano”;
a fl. PGE-09, copia de ficha financeira na qual ¢ visto que a
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remuneracgdo do servidor sofreu desconto da questionada
vantagem nos meses de margo a julho de 1999.

Submetido a Procuradoria Geral do Estado diretamente,
sem ¢ exame prévio do 6rgdo central do Sistema de Pessoal, 0
processo foi daqui encaminhado com aquele fim & Secretaria de
Estado da Administragdo—SEAD e esta, antes de manifestar-
se, remeteu-0 & Secretaria do Desenvolvimento Econémico—
SEDEC, por solicitagédo do Departamento de Gestao de Pessoal.
Depois, 0s autos voltaram para a SEAD com copia de
procedimento de sindicéncia que a SIC instaurara em margo de
1999 para “apurar os acontecimentos relacionados 4 auséncia
injustificada do funcionario”. Os autos dessa apuragio (Processo
11.540/99-2-SPT/SIC, conforme visto & fl. PGE-16 e segs.) sdo
formados, dentre outras pegas, pelas seguintes:

a) as fls. PGE-26 e 27, respectivamente, copias das
fichas de frequéncia do Interessado relativas a fevereiro
e margo/99, estando nelas registradas faltas ao servigo
por mais de trinta dias consecutivos, a partir de 05 do
primeiro dagueles meses (tendo sido abonada a auséncia
do dia 08);

b) as fls. PGE-31/32, a pauta dos julgamentos da 12
Reunido de 1999 do 1° Tribunal do Jdri, emitida pelo
Presidente da Corte e na qual consta terem sido
marcadas para o periodo vinte sessdes, assim
distribuidas: em margo, nos dias 16 (ainicial), 18, 23, 25
€ 30; em abril, nos dias 06, 08, 13, 15, 20, 22, 27 e 29;
em maio, nos dias 04, 06, 11, 13, 18, 20 e 25:

c) as fls. PGE-33/34, datade de 1° de margo/99 e
publicado na edigéo de 04 seguinte do Diario Oficial, o
edital de convocagdo dos 21 jurados e suplentes
sorteados que deveriam “servir na 1# Reunido Anual do
aludido Tribunal, a iniciar-se no dia 15 do corrente més e
ano, as 08.30 horas”, ali arrolado o nome do ora
Interessado;

d) as fls. PGE-48/50, parecer no qual a Juiza
Corregedora Auxiliar, em resposta a consulta que o
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Secretéario da Industria e Comércio dirigira ao Corregedor-
Geral para saber das obrigagdes da Administragdo em
relagdo aos vencimentos do servidor sorteado para servir
como jurado, define: “Ainda que o exercicio efelivo da
fungéo de jurado constitua servigo publico relevante, &
incompreensivel, do ponto de vista administrativo,
dispensar-se o servidor alistado o ano infeiro de suas
fungGes normais, causando graves prejufzos a
Administracdo Publica. De certo que sendo efe sorteado,
devera camparecer, no dia e hora designados no Edital,
uma vez que podera ser um dos escolhidos para compor
o Conselho de Sentenga®;

e) as fis. PGE-56/57, o relatério final da Comiss&o de
Sindicancia, com a nota de que "o servidor deixou de
registrar sua freqliéncia desde o dia 05 de fevereiro do
corrente ano sem apresentar qualquer justificativa para
tal fato” — pelo que “violou o disposto no art. 148, inciso
i1, da Lein® 1.762 (...), sujeitando-se & pena prevista no
art. 161, inciso II'— e a recomendacgéo de que os autos
fossem remetidos & Comissdo de Regime Disciplinar/
SEAD, para a instauragio de inquérito administrativo;

f) a fl. PGE-58, despacho com o qual o Chefe de
Gabinete do Secretario da Administragcdo remete o feito
a CRD, e, a mesma pagina, de ordem, encaminhamento
do processado a SIC, para anexagao de “copias legiveis
e autenticadas da folha de freqUéncia do servidor”, o que
veio a ocorrer depois {fls. PGE-59/61), com a devida
devolugdo a SEAD.

Assim instruido pelo érgao de origem, o feito voltou ao

Departamento de Gestdo de Pessoal da SEAD e dai foi remetido
& Consultoria Juridica da Pasta, que, as fls. PGE-73/75, sob o
entendimento de ter o Interessado “deixado de comparecer &
Reparticdo, sem justificativa, por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos”, opinou por gue seja indeferido o pedido de
pagamento exposto na inicial.
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A seguir, presumivelmente ainda no &mbito da Consultoria
Juridica da SEAD - pois constante entre aquele pronunciamento
e o despacho com o qual o Consultor-Chefe, a fl. PGE-93, viria a
endossa-lo —, foram juntadas aos autos as seguintes pecas:

a) & fl. PGE-76, ctpia de um oficio datado de 08 de
setembro/99, pelo qual o Juiz de Direito da 2° Vara da
Fazenda Publica Estadual notificou o Presidente da
Comissdo de Regime Discipiinar da SEAD a prestar
informagdes nos autos de Mandado de Seguranga/
Processo n° 0121012184-8 (412/99), impetrado pelo
agora Interessado para obter 0 "arquivamento do
processo disciplinar”;

b) as fls. PGE-77/78, cOpia da deciséo adotada a
respeito pelo aludido magistrado, que, deferindo & liminar
pleiteada, determinou ao Presidente da CRD procedesse
a “imediata suspensdo do processo administrativo até
decisdo uiterior deste Jufzo”;

¢) as fls. 79/91, copia da petigao do citado MS;

d) afi, PGE-92, cépia do despacho por meio do qual
o Presidente da CRD, em obediéncia & determinagao
judicial prefalada, avocou o questionado processo
administrativo e suspendeu-lhe a instrugdo.

Submetido o processo a apreciagao desta Procuradoria
Geral e aqui distribuido & PPE, entendi necessério, antes de mais
nada, ouvir a Procuradoria Judicial Comum acerca do Mandado
de Seguranga impetrado pelo Interessado. Em resposta a fi. PGE-
95, aquela Especializada, pelas palavras da d. Procuradora do
Estado Ellen Floréncio S. Rocha, informou que, por via de Agravo
de Instrumento, a PGE buscara a revogag&o da liminar concedida.
Negado provimento ao recurso, foram ajuizados Embargos
Declaratérios e estes aguardam julgamento. Entdo, em suma,
como registrado nar. informagéo, “ndo ha, ainda, decisdo acerca
do mandamus, ndo tendo sido, ainda, prolatado nenhum acordéo
concessivo ou denegatério da seguranga.”

E, até aqui, o relatério. Passo a opinar.
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Intricada como visto de seu longo histdrico, a questao
dos autos, apesar disso, ndo ¢ de dificil solugdo, segundo avalio
desde ja. Em verdade, ndo fossem os incidentes do caso, a sorte
do pedido seria favoravel ao Interessado sem qualquer discussdo.

Com efeito, relembre-se que o objeto deste processo é
o pagamento de uma parcela descontada da remuneragio de
servidor publico por auséncia ao servigo em periodo no qual, como
jurado, em face do art. 434 do Cédigo de Processo Penal, estava
obrigado a comparecer ao Tribunal do Juri. Para essa hip6tese,
estabelece o mesmo CPP:

Art. 430 - Nenhum desconto seré feito nos
vencimentos do jurado sorfeado que comparecer &s
sessfes do jari.

Néo estivesse essa garantia inscrita no CPP, ainda assim
o Interessado teria direito ao pagamento de sua remuneracio
integral, por tratar-se de caso de auséncia motivada pela prestag&o
de servigo considerado obrigatério por lei, conforme assentado
no Estatuto dos Funcionarios Puablicos do Estado (a Lei 1.762/86,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores estaduais), desta
forma:

Art. 56 — Sera considerado como efetivo exercicio o
afastamento do funcionario em virtude de:

1V — servigos obrigatérios por lei.

Concretamente, assim, provado que o [nteressado
figurou entre os vinte e um jurados sorteados para a 1% Reunido
de 1999 do 1° Tribunal do Jari {como visto do edital as fls. PGE-
33/34), ndo resta davida de que, em retagdo aos dias de
comparecimento as sessbes, estava a Administragéo obrigada a
pagar-lhe a remuneracao integral, isto é: vencimento e todas as
vantagens, inclusive as gratificagdes propter laborem, que, em
tese, deixam de ser devidas quando o servidor se afasta do servigo
que as enseja.

Apenas para realce, assinalo que € mesmo dessa
natureza a pleiteada Gratificagio de Atividade Industrial. Criada
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por meio do art. 3° da Lei 2.120/92, ao tempo em que o pessoal
da atual SEDEC integrava o quadro da entdo chamada Secretaria
da Economia, Fazenda e Turismo, foi definida como "destinada
aremunerar 0s servidores lotados na Subsecretaria de Economia
que exercem atividades inerentes daquele 6rgao” (sic). Ao
regulamenta-la, o Decreto 14.645/92 timbrou que a ela “somente
fardo jus” os funcionarios "em efetivo exercicio” no ambito daquele
orgao. No entantoe, ressalvou:

Art. 4° — (Omissis)

§ 2° — (...}, entende-se como efetivo exercicio o
afastamento dos funcionarios que se enguadrem nas
sequintes situagies:

V - servigos considerados obrigatorios por disposicdo
legal.

Tedavia, ainda que ¢ pedido formulado pelo Interessado
tenha incontroverso enquadramento legal, ndo pode a
Administracgo deferi-lo pelo menos ja. E que, no meio do caminho,
ha uma pedra.

Refiro-me, cbviamente, ao ainda pendente Mandado de
Seguranga que © mesmo Interessado impetrou para obter o
arquivamento do processo disciplinar no qual foi indiciade sob a
imputagao de abandono de cargo.

Ora, demonstram os autos, a saciedade, que:

1 —a primeira das sessfes do Tribunal do Juri a que o
Interessado deveria obrigatoriamente comparecer como
jurado sorteado foi marcada de modo formal pelo Juiz-
Presidente daquela Corte para 15 de margo/33, como
visto do edital que S. Exa. assinou e fez publicar na edigdo
de 04 do mesmao margo do Diario Oficial (conf. fls. PGE-
33/34);

2 — até a véspera de tal data, o Interessado ja havia
cometido mais de trinta faltas consecutivas sem justa
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causa, mesmo se considerade {(como considerc)} que
essas auséncias sdo de ser computadas néo
propriamente desde 05 de fevereiro/89, mas a partir do
dia 09 seguinte, ja que, segundo o mandado de intimagéo
de fl. PGE-086, o Interessado deveria comparecer ac T. J.
no dia 08 do mesmo fevereiro,

3 — precisamente para confirmagéo da ocorréncia
dessas faltas foi que a Administragdo procedeu a
sindicancia de que tratam as fls. PGE-16 e seguintes.
Depois, confirmadas elas, instaurou o devido inquérito
(fl. PGE-35), chegando a Comiss&o de Regime Disciplinar
a indiciar o Interessado (fl. PGE-39), cita-lo (fl. PGE-42),
ouvi-lo (fl. PGE-43) e assinar-lhe prazo de dez dias para
apresenta¢do de defesa escrita, o qual comegou a fluir a
02 de setembro/99, coma visivel a fl. PGE-44;

4 — antes do esgotamento do decéndio, porém, o
tnteressado impetrou Mandado de Seguranga, com
pedido de liminar, para ver arquivado o mencionado
processo administrativo disciplinar. Ao recebé-lo, 0 Juiz
da 2° Vara da Fazenda Publica Estadual deferiu a medida
pleiteada, determinando ao Presidente da CRD
procedesse a imediata suspensdo do feito “até decisdo
uiterior deste Juizo".

Essa “decisdo ulterior” ainda ndo se deu, conforme atesta
a Promogao n® 107/2002-PJC/PGE, a fl. 95. Ao ocorrer, em sendo
desfavoravel ao Interessado, implicarad a retomada do inquérito
disciplinar, e este, ao seu turno, podera concluir que o Interessado
ja incorrera em abandono de cargo antes mesmo das sessdes
do Tribunal do Juri a que compareceu na condigéo de jurado, nao
lhe sendo devida a gratificagao pleiteada, entao.

Ja que assim é, deve o Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econdmico indeferir o pedido da pega vestibular
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ou — conforme queira — sobrestar estes autos até a deciséo final
do MS pendente ou do processo administrativo disciplinar
suspenso, na hipétese da eventual continuidade deste.

E o meu parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus, 29 de novembro de 2002.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 1.448/02-PGE

INTERESSADO: Appio da Silva Tolentino

ASSUNTO: Gratificagdo de Atividade Industrial. Pagamento
relativo aos dias de comparecimento a sessées do
juri, Pendéncia de processo disciplinar.

DESPACHO

| - APROVO, por seus juridicos. e legais fundamentos,
0 Parecer n°®113/02- PPE/PGE, da lavra do ilustre Procurador-
Chefe, da Procuradoria do Pessoal Estatutario-PPE/PGE, Dr.
R. Franio A. Lima.

Il - DEVOLVAM-SE os autos a Secretaria de Estado da
Administragdo, Coordenagédo e Planejamento — SEAD, ¢com
observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus(AM), 03 de dezembro de 2002.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 5064/02-PGE (3591/2002-PMAM - 4987/02-SEAD)
INTERESSADO: Luiz Gonzaga Rodrigues de Oliveira
ASSUNTO: Revisdo de base de calculo dos “quintos”.

PARECER N° 001/03-PPE/PGE

- S6 deve ser aplicado nas hipdteses que se hajam
concretizado até 20.04.99 (data da publicagdo da Lei n®
2.531/99) o entendimento firmado por esta PGE no
sentido de que, "“Quando o cargo ou fungéo houverem
sofrido alteragdo de padrao remuneratério, o calculo sera
feito com base no seu valor atual”. E que a partir daquela
data, o que a Lei passou a considerar foi o valor entao
correspondente aos “quintos” a que fazia jus o servidor,
ou seja, a importancia em dinheiro percebida ou de direito
no dia da publicagio da Lei n° 2.531/99, desatrelandc-a
do cargo ou fungdo que a gerou ¢ sujeitando-a
exclusivamente & atualizagio decorrente da revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos estaduais.
(in Parecer n® 120/02-PPE/PGE)

Senhor Procurador-Geral:

Requer o Interessado, CELL QOPM da Policia Militar do
Amazonas, transferido para a reserva remunerada em 16.07.96,
a “corregdo do valor da Gratificagdo de Fungdo GF-1,
correspondente a Diretorias, Comandos Intermediéarios e
Comando de Batalhdo aos mesmos valores do Pessoal da Ativa
da Policia Militar, amparado pelo artigo 109, item XXII, da
Constituigdo Estadual de 05 de outubro de 1999 (sic).

A Consultoria Juridica da SEAD opinou pelo deferimento
do pedido, com base no art. 109, XXI, da CE, assim:

“E de saltar  vista, por canseguinte que se o Interessado
faz jus, também, a 3/5 (trés quintos) relativos a fungbes
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de comando, 0s mesmos haverdoe que obedecer & regra
pecunidria determinada pela Lei n® 2.652 de 25.06.01,
dando-se cumprimento, assim, ao comando
constitucional acima referido” (sic).

Os autos vieram ao exame desta PGE por solicitacéo

do Secretario Executivo da SEAD.

E o relatério.
Primeiramente, cabe registrar que o inciso XX!l do art.

109 da CE, invocado pelo Requerente como fundamento legal de
seu pedido, ndo tem qualquer aplicag&o no caso concreto destes
autos, ja que estabelece que " por forga dos §§ 2° e 3°do art. 111,
¢ vedada a promogao do servidor e do militar para efeito de
aposentadoria, reforma ou reserva remunerada”.

Quanto ao mérito, a matéria destes autos é singelissima,

ja havendo sido objeto de diversas manifesta¢des desta
Especializada.

A Lein® 2.531, de 16.04.99, que extinguiu, por seu art.

1%, 0 questionado adicional de “quintos” estabeleceu:

“Art. 1° - Fica extinto o adicional pelo exercicio de cargo
ou fungdo de confianga instituido pelo art. 82 da Lei n°
1.762, de 14 de novembro de 1986, e previsto nas Leis
n%. 1.778, de 08 de janeiro de 1987, 2.271, de 10 de
faneiro de 1994, e 1.869, de 07 de outubro de 1988, (grifei)

Paragrafo tnico — A importancia relativa ao adicional de
que trata o caput deste artigo, adquirida e/ou incorporada
na forma da Lei até a data da publicagdo deste diploma,
passa a constituir vantagem nominalmente identificada,
sujeita exclusivamente a atualizagao- decorrente da
revisdo geral da remuneracdo dos servidores pablicos
estaduais, sendo sua percep¢do incompativel com o
exercicio de cargo ou fungéo de confianga, salvo se o
servidor optar pela remuneragaoc do cargo efetivo por ele
ccupado.”
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O Decreto n° 20.306, de 10.09.99, que regulamentou o
paragrafo anico do art. 1° da Lei 2.531/99, considerou adquirido o
direito a percepg¢ao dos “quintos” aos servidores que até a data
da publicagdo da Lei houvessem implementado os requisitos
para a obtencdo das parcelas correspondentes, bem como
mandou incorporar o valor, ou seja, a importancia em dinheiro
que vinha sendo percebida pelo servidor no dia da publicagao da
Lein®2.531/99, i.e., 20 de abril de 1999, apos a devida revisdo da
vantagem por uma Comissao instituida para esse fim.

Sem discutir o ato de concessdo da vantagem ao
Interessado, verifico do documento de fls. 134-PGE, que o
Interessado percebe 5/5 (cinco quintos) do valor da fungio
gratificada simbola GF-1.

AlLein®2.652, de 25.06.01, que instituiu a Gratificagéo
de Comando e Sub-Comando, entrou em vigor em 2001, quando
ja havia sido extinto o referido adicional de "quintos”.

Na data da Lei Estadual n® 2.531/99 o Interessado
percebia 5/5 (cinco quintos) do valor da fungdo gratificada de
simbolo GF-1. Essa importancia foi, entdo, por forca de lei,
incorporada ao patrimdnio do Requerente, passando a constituir
vantagem individual nominalmente identificada. Cabe registrar,
por oportuno, que esta Procuradoria firmou, antes da Lei n® 2.531/
99, entendimento no sentido de que "Quando o cargo ou fungac
houverem sofrido alteragdo de padrao remuneratério, o calculo
sera feito com base no seu valor atual” (in Revista da PGE, n°
09/10, 1987, pag. 36). Entretanto, tal conclusdo permanece
aplicavel somente nas hipoteses que se hajam concretizado até
20.04.99. E que, a partir de entéo, o que a Lei mandou incorporar,
foi o valor, ou seja, a importancia em dinheiro percebida pelo
servidor na data da publicagdo da referida Lei. A Onica variagao
desse valor, permitida per lei, é a da atualizagdo decorrente da
revisdo geral da remuneragdo dos servidores estaduais, o que
ndo é a hipotese destes autos.

A Administragdo Publica sujeita-se, por forga de
mandamento constitucional, ao principio da legalidade, dele ngo
se podendo afastar ou desviar, ndo podendo, portanto, alterar o
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valor que o Interessado percebe, justo porque sua incorporagéo
decorreu de lei.

Diante do exposto, e porque o que a Lei passou a
considerar foi o valor entéo correspondente aos “quintos” a que
fazia jus o servidor, ou seja, a importancia em dinheiro percebida
no dia de sua publicagéo, desatrelando-a do cargo ou fung3o que
a gerou e sujeitando-a exclusivamente a atualizagdo decorrente
da revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos
estaduais, opino pelo indeferimento do pedido.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus, 03 de janeiro de 2003.

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 5064/2002-PGE
INTERESSADO: Luiz Gonzaga Rodrigues de Oliveira
ASSUNTO: Revisdo de base de calculo dos "quintos”

DESPACHO

|- APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o
Parecer n° 001/03-PGE/PGE, da lavra da ilustre Procuradora do
Estado Dra. Ana Eunice Carneiro Alves.

Il - DEVOLVAM-SE os autos a Secretaria de Estado da
Administragdo, Recursos Humanos e Previdéncia — SEAD.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus(AM), 06 de janeiro de 2003.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 5067/02-PGE (6072/02-SEAD)

INTERESSADO: José Ronaido da Silva

ASSUNTO: Substituicao da vantagem dos “quintos” pelo beneficio
do art. 140 da Lei n® 1.762/86. Pedido.

PARECER N° 185/03-PPE/PGE

SUBSTITUIGAO DA VANTAGEM DOS “QUINTOS”
PELO BENEFICIO DO ART. 140 DA LEI N° 1.762/86-
EF. OPGAO FORMALIZADA POSTERIORMENTE A
REVOGAGAOQ DO ART. 82 DO EF. IMPOSSIBILIDADE.

- O art. 30 da Lei n° 2.531/99 revogou, expressamente, o
art. 82 do Estatuto dos Funcionarios, que admitia, em
seu § 5° a possibilidade de substituigao da vantagem
dos “quintos” pelo beneficio do art. 140 do mesmo
Estatuto. Dessa forma, ndo havendo mais no
ordenamento legal estadual norma admitindo essa
modificagio, néo cabe falar em substituic@o das referidas
vantagens, salvo se a opgdo houver sido formalizada
antes da data da publicagdo da referida Lei, i.e., 16.04.99.

Senhor Procurador-Chefe:

Aposentado por Decreto publicado na edigdo do D.O.E.
de 22.12.95, no cargo de Engenheiro Agrénomo do Quadro de
Pessoal do IDAM, com a vantagem pessoal de “2/5 (dois quintos)
do cargo de Diretor Técnico/Dirigente Intermediario” (cfr. fl. PGE-
04), o Interessado pretende que seu decreto de aposentadoria
seja retificado, de sorte a que a vantagem de quintos que percebe
seja substituida pela do beneficio do inciso!l, § 1°, do art. 140 do
Estatuto, de aposentagdo com as vantagens do cargo em
comiss&o de maior valor que exerceu quando em atividade, por
mais de um ano.



80 FARECERES

Em 13.12.02 a Consultoria Juridica da SEAD opinou, as
fls. PGE-32/33, pelo deferimento do pedido, havendo os autos
chegado ao exame desta Procuradoria Geral por solicitacao do
Secretario Executivo da SEAD.

Antes da manifestagdo conclusiva desta PGE, e a fim
de possibilitar uma melhor analise do pedido, solicitei a juntada
aos autos de copia integral do processo de aposentadoria do
servidor, 0 que veio de ser atendido. ’

E o relatorio.

Colho da instrugdo dos autos que o Interessado
aposentou-se por Decreto de 22.12.95, no cargo de Engenheiro
Agronomo do Quadro de Pessoal da EMATER, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo (30/35 avos), havendo
incorporado a seus proventos “2/5 (dois quintos) do cargo de
Diretor-Técnico/Dirigente Intermediario” (fls. PGE-04). Verifico,
também que, de acordo com a certiddo de fls. PGE-25/26, o
requerente exerceu cargos em comissao e fungdes de confianga
por periodo superior a 10 anos. Em face desse tempo de exercicio,
o requerente pretende substituir a vantagem de “quintos” que
percebe, pelo beneficio constante do art. 140 do Estatuto, que
cuidava de aposenta¢do com as vantagens do cargo em
comissao de maior valor que exerceu quando em atividade, por
mais de um ano.

Pois bem: 0 § 5°do art. 82 da Lei n°® 1.762/86 estabelecia

que:

“Art. 82 - O funciondario que contar seis anos completos,
consecutivos ou ndo, de exercicio em cargo ou fungéo
de confianga, fara jus a ter adicionada ao vencimento do
respectivo cargo efetivo, como vantagem pessoal, a
importancia equivalente a um quinto:

| — da diferenga entre a remuneragido do cargo em
comiss&o e o vencimento do cargo efetivo;

[1 — do valor da fungéo gratificada.

§ 5° - Na hipédtese de opgao pelas vantagens do art. 140
desta Lei, o funcionario n80o usufruira do beneficio previsto
neste artigo”.
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E o art. 140 dispunha que:

“Art. 140 — O funcionario ao se aposentar passara a
inatividade:

| — com vencimento do cargo em comissao, da fungao
de confianga ou fungdo gratificada que houver exercido,
sem interrupgdo, por no Minimo ciNco anos;

Il - com as vantagens do item anterior, desde que o
exercicio de cargo ou fungdo de confianga tenha somado
um periodo de dez anos, consecutivos ou ndo.

§ 1° - No caso do item |l deste artigo, quando mais de um
cargo ou fungao tenha sido exercido, serdo atribuidas as
vantagens do cargo ou fungéo de maior valor, desde que
Ihe corresponda o exercicio minimo de um ano.”

Em face de tais disposigdes estatutarias, esta
Procuradoria Geral firmou entendimento, através do Parecer n°
038/95-PPE/PGE, da lavra de V.Exa., no sentido de que

“Pode a vantagem dos “quintos ser substituida pelo
beneficio do art. 140 do Estatuto dos Funcionarios,
mesmo em relagio as aposentadorias ja decretadas, se
o servidor formalizar a opgéo de que trata o § 5° do art.
82 do EF."

Ocorre que a Lei n°® 2.531, de 16.04.99, extinguiu, por
seu art. 1°, o adicional de “quintos”, havendo revogado,
expressamente, no art. 30, o referido art. 82 que dispunha sobre
essa vantagem. E a mesma Lei estabeleceu que a importancia
relativa a essa vantagem passa a constituir vantagem individual
nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizagao
decorrente da revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos estaduais.

Vé-se entdo, que a partir de abril de 1999, o art. 82 deixou
de vigorar, sendo admitida a concessao dos “quintos™ apenas
naquelas situagdes que se concretizaram até a data da publicagao
da Lei n°® 2.531/99, i.e. 16.04.99. Consequentemente, a partir
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daquela data, ndo mais se tornou possivel a op¢ao de que cuidava
o0 § 5° daquele artigo.

Né&oc bastasse isso, em 27.12.01 foi editada a Lei
Complementar n® 30 que, por seu art. 122, revogou expressamente
o art. 140 do EF.

Colho do requerimento de fls, PGE-03 que ¢ Interessado
formalizou a opgdo de alteragdo do termo de aposentadoria em
17.07.02, quando ndo mais vigorava o § 5° do art. 82, que previa
essa possibilidade, nem o art. 140. Dessa forma, por ndo haver
mais no ordenamento legal estadual norma admitindo essa
modificag@o, e porque a opgio no caso concreto destes autos se
deu ap6s a revogacgao do art. 82 do EF, opino pelo indeferimento
do pedido, por absoluta falta de amparo legal.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus, 17 de novembro de 2003.

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora do Estado

DESPACHO

Aprovo,
Devolva-se a SEAD.

PPE/PGE, em 17.11.03.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 4314/03-PGE (6851/03-SEAD)

INTERESSADO: Maria Soares de Oliveira

ASSUNTO: Pedido de pensio. Comprovagio de condigdo de
companheira mediante justificagéo judicial.

PARECER N° 198/03-PPE/PGE

PENSAO A COMPANHEIRA. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DE UNIAO ESTAVEL E
DEPENDENCIA ECONOMICA.

- A companheira tem direito a pensao por morte, desde
que comprovada a unido estavel, bem como a
dependéncia economica.

- Ndo havendo nos autos nenhum documento que
constitua, pelo menos, inicio de prova material da
existéncia da sociedade de fato entre a Interessada e o
de cujus, ndio pode a justificagao judicial ser havida como
suficiente para caracterizar essa relagéo para fins de
percep¢do de pensao por morte.

Fundada em justifica¢do judicial interposta para fins de
comprovaggio do que os civilistas vém denominando de sociedade
de fato, requer a Interessada a concesséo de penséo por morte
do ex-servidor aposentado da SEFAZ ANTONIO CELESTINO
GARCIA, falecido em 17.04.03.

A Consultoria Juridica da SEAD opinou, as fis. PGE-35/
37, pelo indeferimento do pedido, por entender que, ‘por falta de
‘comeqo razoével de prova escrita’, ndo parece ter havido in casu
o preenchimento de todas as exigéncias para materializagdo da
entidade familiar, méxime pela constituicdo apenas de prova
testernunhal o que levaria ao entendimento de que improcede o
pleito”.
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Os autos vieram ao exame desta PGE por solicitagao
da Secretaria Executiva da SEAD.

E o relatorio.

Conforme colho da instrug&o dos autos, a interessada
ajuizou perante a 4* Vara de Familia desta cidade, agdo de
justificag@o judicial a fim de reconhecer a convivéncia marital que
alega haver tido com o de cujus, ex-servidor aposentado da
SEFAZ. O procedimento judicial foi instruido com o depoimento
de trés testemunhas, uma das quais fitha do falecido. O
representante do Ministério Publico opinou de forma favoravel a
homologagao da justificagio, havendo sido prolatada a sentenca,
na forma do art. 866 do CPC, na qual o MM. Juiz deixou de apreciar
0 mérito da prova (fis. PGE-30).

A Carta Federal de 1988 estabelece, em seu art. 226, o
seguinte:

“Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial
prote¢ao do Estado.

()

§ 3° - Para efeito de protegéo do Estado, é reconhecida
a unido estavel entre homem e muther como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.”

Na esteira dessa modernizagao, a Carta Federal
incorporou também orientagéo ja vigorante no planoc da legislagdo
previdenciaria, para definir:

“Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagao
obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera nos termos da
lei, a:

()

V ~ penséo por morte do segurado, homem ou mulher,
20 cdnjuge ou ao companheiro e dependentes, observado
o disposto no § 2°".



PARECERES a¥

No &mbito da legislagao estadual, a Lei Complementar
n° 30/01 estabelece em seu art. 2°, 11, a, que:

"Art. 2° - Sao beneficiarios do Programa de Previdéncia
estabelecido por esta Lei Complementar:

[-(...}

|l - Na condigéo de dependentes do segurado:

a) o conjuge ou convivente, enquanto perdurar o
casamento ou a unido estavel, bem como o ex-conjuge
ou ex-canvivente se credor de alimentos.”

Vé-se entdo, dos dispositivos constitucicnais e legais
acima transcritos, que o ordenamento iegal brasileiro reconhece
a condigé&o de companheiro, para fins de percepgdo de penséo
por morte de servidor pOblico.

No caso concreto destes autos, a condigdo de
companheira da Interessada se deu através de justifica¢io judicial,
baseada tdo somente em prova testemunhal. De se perguntar,
entdo, se essa justificagdo seria suficiente para demonstrar a
existéncia de unido estavel e dependéncia econdmica, para fins
de reconhecer-lhe o direito a percepgdo da pens&o por morte,
Tenho a resposta como negativa, por entender que a justificagdo
judicial ndo se trata do instrumento processual proprio para
reconhecer a existéncia de uma sociedade de fato, pelos seguintes
motivos:

E sabido que a justificagdo judicial tem por objetivo
reconhecer a existéncia de algum fato ou relagdo juridica, seja
para simples documento € sem carater contencioso, seja para
servir de prova em processo regular. Sabe-se, também, que na
justificagdo o0 juiz ndo se pronuncia sobre o mérito da prova,
limitando-se a verificar se foram observadas as formalidades
legais.

Pois bem; no caso concreto, a Interessada procurou
demonstrar, através da justificagdo, a existéncia de uma
sociedade de fato entre ela e o servidor falecido, valendo-se
apenas de prova testemunhal. Nao ha, entdo, nesse caso, nenhum
documento comprobatério gque possa ser havido como inicio
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razodvel de prova material, capaz de comprovar, efetivamente,
que existia, in casu, a unidio estavel e a dependéncia econbmica
entre a Interessada e o de cujus. Assim, havendo incerteza scbre
a existéncia dessa relag8o, penso que nao ha como a
Administragio — baseada apenas em prova testemunhal —,
verificar se foram cumpridas as exigéncias legais de durabilidade,
continuidade e carater pablico da convivéncia e, como obvio, do
objetivo de constituigdo de familia, para fins de caracterizar a
condigio de companheira da Interessada e, consequentemente,
seu direito a percepgdo da pensdo requerida. E fato, como ja dito
anteriormente, gue a companheira tem direito & pensio por morte,
mas para fazer jus a este direito, & necessario que reste
efetivamente comprovada a unido estavel, bem como a
dependéncia econdmica. Penso, entdo, que o caminho idéneo a
ser percorrido pela Interessada, seria o de ajuizamento de a¢éo
ordinaria de reconhecimento de sociedade de fatec e nao
simplesmente a justificagdo judicial, uma vez que a prova
produzida na justificagio de que se cuida, ha de ser reproduzida
no processo de conhecimento, sob o crivo do contraditorio,
podendo ser utilizada apenas de forma subsidiaria.

Diante do exposto, por ndo haver nos autos nenhum
documento que constitua, pelo menos, inicio de prova material
da existéncia da sociedade de fato entre a Interessada e o de
cujus, opino pelo indeferimento do pedido de pagamento de
pensio & requerente, resguardando-me ao direito de reexaminar
a matéria no caso de a Interessada apresentar documentos
capazes de comprovar, efetivamente, o que foi objeto da
justificagdo judicial interposta.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus, 10 de dezembro de 2003.

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora-Chefe, em substituigio
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PROCESSO N*° 4314/03 - PGE

INTERESSADO: Maria Soares de Oliveira

ASSUNTO: Pedido de Pensio. Comprovagdo de condigdo
de companheira mediante Justificagdo Judicial.

DESPACHO

| — APROVO o Parecer n° 198/03-PGE/PGE, da lavra
da Procuradora do Estado chefe da Procuradoria do Pessoal
Estatutario, em substituig3o, Dra. Ana Eunice Cameiro Alves.

[i - DEVOLVAM-SE os autos a Secretaria de Estado da
Administragio, Recursos Humanos € Previdéncia - SEAD, com
observancia das formalidade de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 11 de dezembro de 2003.

R, FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 2927/2003 — PGE
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Educagéo e Qualidade
do Ensino — SEDUC
ASSUNTO: Possibilidade de relotagdo de integrantes da carreira
do Magistério. Consulta.

PARECER N° 130/03-PPE/PGE

RELOTAGAO DE INTEGRANTES DO MAGISTERIO.
CONSULTA.

- Os servidores integrantes da Carreira Unica do
Magistério, titulares dos cargos de Professor e de
Pedagogo, ndo poderdo ser sujeitos de relotagéo, em
decorréncia do que dispde o artigo 16 da Lei n® 1221, de
30 de dezembro de 1976.

Senhor Procurador-Chefe

A Secretaria de Estado da Educag¢do e Qualidade do
Ensino consulta esta Procuradoria Geral do Estado acerca da
“possibilidade de relotag§o dos servidores integrados, readaptados
e ocupantes de cargos exclusivos da SEDUC - infegrantes do
Grupo Magistério — em outros érgdos da Administragdo Direta
ot Indireta do Estado.”

Em raz&o de ndo estarem instruidos com o parecer
conclusivo da Consulforia Juridica da Secretaria de Estado da
Administragdo, Recursos Humanos e Previdéncia — SEAD, a
Chefia Maior desta Casa enviou os autos aquela Pasta para que
o Servigo Juridico se manifestasse a respeito da matéria em
exame.

Devolvido o processo com o cumprimento daquela
exigéncia legal (fls. SEAD-13/15), foi distribuido a esta
Especializada, para analise ¢ parecer.
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E o Relatério. Passo a opinar.

Definido por esta Especializada no Parecer n® 080/03-
PPE/PGE (juntado aos autos em copia, fls. SEAD-5/11) que o
regime de colaboragdo entre drgaos distintos do Poder Executivo
Estadual — matéria de que trata os autos - permanece disciplinado
pelo que dispdem os §§ 1° e 2° do artigo 18 da Lei n® 1029/1971,
com a redacio dada pela Lei n® 1338, de 24 de setembro de 1979,
resta dizer, para dirimir a divida do drgéo consuiente, se essas
disposigbes sdo aplicaveis aos integrantes do Magistério,
“integrados, readaptados e ocupantes de cargos exclusivos da
SEDUC,

Necessario, em primeiro lugar, identificar os servidores
integrantes da carreira do Magistério e conceituar cada categoria
mencionada pela Pasta em sua consulta, registrandeo-se que
"ocupantes de cargos exclusivos da SEDUC" é género do qual
sdo espécies os atuais titulares dos cargos de Professor e de
Pedagogo, sejam eles integrados, readaptados, integrantes do
Quadro Suplementar, etc.

A Lein® 2377, de 3 de janeiro de 1996, que dispde sobre
o Plano de Carreiras, Cargos e Vencimentos da SEDUC, assim
estabelece a respeito da composi¢do dos Quadros de Pessoal
da Pasta:

“Art. 5% - Os quadros de pessoal da Secretaria de Estado
da Educacgao ficam compostos pelos cargos de
provimento efetivo, organizados em duas carreiras:

| - Carreira Unica do Magistério; e

il = Carreira Técnico-Administrativa.

§ 1° - A Carreira Unica do Magistério, privativa de
professores e especialistas em educagao, é escalonada
de acordo com o grau de formacao exigide dentro das
respectivas classes.

§ 2° - A Carreira Técnico-Administrativa, privativa dos
servidores que exercam atividades de apoio a educagdo,
é constituida de quatro grupos de carreira, estruturada e
especificados seus requisitos nesta Lei.

§ 3°- As especificagdes da Carreira Unica do Magistério
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e da Carreira Técnico-Administrativa,com as condigses,
requisitos e area de atuag¢do, sdo as constantes nas
Especificagdes dos Cargos, Anexo |, desta Lei.” (grifei)

De acordo com o Anexo | da dita Lei, integram a Carreira
Unica do Magistério os servidores titulares dos cargos de
Professor (antigos Professores MP.LEC.A MPlell.EC.B, MP.le
I.EC.C,MP.lell.EC.D, MPle ll.LEC.E e MP.le I.EC.F e Orientadores
de Disciplina, estes docentes readaptados) e de Pedagogo
(Especialistas em Educag¢ao, antigos Administradores,
Supervisores, Orientadores e Planejadores Educacionais e
Inspetores Escolares).

Quanto ao Quadro de Pessoal Técnico-Administrativo,
& composto dos servidores titulares dos cargos de Auxiliar de
Servigos Gerais, Merendeira, Motorista, Vigia, Auxiliar de Biblioteca,
Assistente Administrativo, Programador de Computador, Técnico
Agricola, Técnico em Contabilidade, Administrador, Analista de
Sistemas, Assistente Social, Bibliotecario, Contador, Engenheiro,
Estatistico, Fonoaudidlogo, Nutricionista e Psicélogo.

No que diz respeito as categorias referidas na consulta,
conhece-se por integrados os professores que se vinculavam
originalmente & SEDUC pelo regime da CLT e passaram a
estatutarios por forga do Decreto n® 6577, de 13 de agosto de
1982. Readaptados, por sua vez, sdo os integrantes do Magistério
que, por terem sido afastados da pratica da docéncia propriamente
dita em decorréncia de diminui¢do de sua capacidade fisica ou
mental, passaram a exercer fungdes compativeis com as
limitagbes sofridas. Seja como for, s&o, todos, a partir da edigdo
da Lei n° 2377/96, titulares do cargo de Professor.

Identificados os servidores integrantes da Carreira Unica
do Magistério e conceituadas as categorias dos integrados e
readaptados, passo a transcrever o que diz o artigo 18 da Lei n®
1028/1971, com a redagdo dada pela Lei n°® 1338, de 24 de
setembro de 1979:

“Art. 18 — Os servidores publicos da Administragéo do
Estado do Amazonas, a critério do Governador do Estado,
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poderdo ser postos a disposigdo do Poder Legislativo,
Poder Judiciario e Tribunal de Contas e de outros 6rgéos
ou de entidades da Administragdo federal, da
Administragdo Municipal, de outros Estados, dos
Territorios ou do Distrito Federal, pelo prazo de 12 meses,
sem 6nus para a Administraggo publica estadual.

§ 1° - O regime de colaboragéio entre 6rgéos distintos
da Administragio Direta e Indireta do Poder
Executivo, para a utilizacdo de servidores, sera
formalizado:

| - por disposigdo decretada por Ato do Governador do
Estado pelo prazo de 12 (doze) meses, sem énus para
a 6rgao de origem do servidor;

I - Por ato de relotagdo, do Governador do Estado,
se em carater definitivo, passando para a folha de
pagamento de destino o servidor cedido.

§ 2° - A disposigdo a que se refere o inciso |, do paragrafo
anterior podera ser prorrogada pelo Governador do
Estado se permanecerem as condigbes determinativas
da autorizag8o inicial.

§ 3° - Atendendo as necessidades do servico publico,
podera o Chefe do Poder Executivo, excepcionalmente,
determinar que a disposicdo constante deste artigo seja
concedida por prazo superior a 12 meses e com onus
para o 6rg@o de origem do servidor.” {grifei)

Como se V&, a lei previu a possibilidade de disposigéo de

qualquer servidor piiblico do Executivo Estadual para 6rgéos distintos
de sua Administragio Direta ou Indireta, ndo tendo feito distinggo
entre categorias de servidores. Ocorre que diploma posterior a Lei
n® 1221, de 30 de dezembro de 1976, editada anteriormente &
altleragao operada na Lei n° 1029/71 pela Lei n® 1338/79, mas com
esta compativel, previu excegdes a regra contida no artigo 18 acima
reproduzido. Este o dispositivo a que me refiro:

“Art. 16 — O Instituto da Relotagao ndo recaira sobre
servidores ocupantes das carreiras do Magisteério,
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fazendarios ou especificos da drea de saude, salvo
quando para 6rgdos cujas atribuigdes proprias permitam
o exercicio pleno da fungao original.” {grifei)

Interpretando sistematicamente os diplomas legais
citados nesta peg¢a, concluo que ndo poderdo ser sujeitos de
relotagdo os servidores publicos ocupantes do cargos de
Professor e de Pedagogo, de qualquer categoria (mesmo 0s
conhecidos com “integrados” e “readaptados” e os integrantes
do Quadro Suplementar, etc.}, a ndo ser que 0s 6rgdos de destino
possibilitem o exercicio pleno de suas fungdes originais. Ja os
servidores da area técnico-administrativa poderdo, diante do
siléncio da lei, ser relotados.

Quis o legislador com a edigdo da norma em referéncia
evitar o desvio de fungao de servidores que, por serem titulares
de cargos aos quais sédo atribuidas fungfes especificas,
acabariam exercendo nos 6rgaos de destino, em caso de
relotagéo, fungbes totalmente diversas das inerentes aos cargos
ocupados. E o caso dos integrantes da carreira do Magistério.
Onde mais, dentre os orgéos da Administragdo Direta e Indireta
do Executivo, poderiam exercer a docéncia?

Essa a razdo, inclusive, para néo ter sido incluido na
excegdo legal nenhum servidor plblico da area-meio. E que
diversamente do que ocorre com algumas carreiras da area-fim
de determinados 6rgdos (Magistério, Fazenda, Salide), esses
servidores plblicos poderdo exercer plenamente as atividades
inerentes ao cargo ocupado, em, praticamente, qualquer 6rgao
em que estiverem lotados. Assim, a relotagdo s6 devera ser
autorizada se houver perfeita compatibilidade entre as fungbes
atribuidas a0 cargo ocupado pelo servidor a ser relotado e as que
ser&o exercidas nos drgdos em que passard a trabalhar.

Diante do exposto, respondo a consulta formulada pela
SEDUC nos seguintes termos:

1) Os servidores integrantes da Carreira Unica do
Magistério, titulares de cargo de Professor ou de
Pedagogo, de qualquer categoria (“integrados”,
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‘readaptados”, integrantes do Quadro Suplementar, etc. )
ndo pader&o ser sujeitos de relotagdo, em decorréncia
do que dispde o artigo 16 da Lei n° 1221, de 30 de
dezembro de 1976;

2) Os demais servidores da SEDUC, integrantes da

Carreira Técnico-Administrativa, poderéo ser relotados,

por nao terem sido incluidos na exce¢do do mesmo

dispositivo legal.

E o Parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO -
PPE/PGE, em Manaus - AM, 29 de agosto de 2003.

ISABELA PERES RUSSQ ANDRADE
Procuradora do Estado

DESPACHO

Aprovo.
Devolva-se & SEDUC.

PPE/PGE, em 01.09.03.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe



&4 PARECERES

PROCESSO N° 4925/2003 - PGE

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ

ASSUNTO: Consulta a respeito do alcance da proibigdo contida
no inciso X!l do artige 150 do Estatuto Geral.

PARECER N° 201/03-PPE/PGE

PROIBIGAO CONTIDA NO INCISO Xill DO ARTIGO
150 DA LEI N° 1.762/86 - ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS. ALCANCE.

- O inciso X!!i do artigo 150 da Lei n° 1762/86 veda o
exercicio do comércio e a participagéo em sociedade
comercial, exceto como acionista, cotista ou
comanditario, por parte dos servidores publicos
estatutarios.

- Quis o legislador, com tal imposigéo, evitar que 0s
servidores desempenhem, no comercio, fungges que
prejudiquem o eficiente exercicio das atribuigdes
decorrentes da titularidade do cargo publico.

Senhora Procuradora-Chefe

Por meio do Oficio n° 003/2003-CORFAZ, a Corregedoria
da Secretaria de Estado da Fazenda faz a esta PGE o seguinte
questionamento:

“A fim de que possamos dirimir dividas, bem como
prestar esclarecimentos quanto a nao infringéncia
daquele Estatuto vimos, respeitosamente solicitar andlise
e arientagéo em relagdo a situagdo em que um
funciondrio publico regularizado como micro-empresario
ou produtor rural sem inscrigdo em Junta Comercial a0
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vender produtos produzidos em razéo de tal atividade
estaria exercendo o comércio vedado pelo item Xlil do
art. 150 do Estatuto do Funcionario Pablico Civil do Estado
do Amazonas.”

E o Relatdrio. Passo a opinar.
Inicio citando a ligdo do sempre lembrado mestre Hely

Lopes Meirelles' a respeito da licitude do estabelecimento, pela
Administragdo, de condigbes para o exercicio das fung¢des
puablicas:

“Dentre as restrigdes que a fungao publica impde aos
seus exercentes destacam-se a de se sufeitarem aos
impedimentos estabelecidos para o desempenho do
cargo.

Os impedimentos ou incompatibilidades para o
desempenho de fungido publica constituem
restrigbes perfeitamente admissiveis ao direito dos
servidores estatais, autarquicos e paraestatais,
porque ¢é licito & Administragao estabelecer
condi¢des para a realizagao de seus servigos. Assim
sendo, permitido é ao Poder Publico impedir contratos
de seus servidores com a Administragdo, estabelecer
incompatibilidades entre o exercicio do cargo ouda
funcao e certas atividades publicas ou particulares,
impor exigéncias de residéncia no local do trabalho e
quaisquer outros requisitos de eficiéncia e moralidade
do servigo publico, desde que n3o afronte os direitos
fundamentais do servidor, resguardados pela
Constituigao da Repablica.” (grifei)

No exercicio do direito de impor condigdes ao

desempenho de cargos pablicos, a Administragao Pdblica
Estadual elencou no artigo 150 da Lei n°® 1762/86 as condutas

1 In "Direito Administralivo Brasileiro”, 22* edicdo, S&o0 Paulo: Malheiros, 1997, p. 402,
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proibidas aos servidores plblicos estatutarios. Destaco, dentre
elas, as previstas nos incisos Xl e X|l1, abaixo transcritos:

“Art. 150 — Ao funcionario € proibido:

[...]

Xl — Participar de diretoria, geréncia, administragao,
conselho técnico ou administrativo de empresa ou
sociedade:

a) Contratante ou concessionaria de servigo publico;

b) Fornecedora de equipamento ou material de qualquer
natureza ou espécie, a qualquer orgéo estadual;

¢) Com atividades relacionadas & natureza do cargo ou
fungdo publica exercida;

XIil — Exercer o comércio ou participar de sociedade
comercial, exceto como acionista, cofista ou
comanditario.”

Apesar de o 6rgdo consulente ter mencionado no
expediente que deu origem a este processo o inciso Xll do artigo
150 do Estatuto Geral, n&o se responde a questio posta pela
Corregedoria da SEFAZ sob a ética deste dispositivo, uma vez
que a proibiggo ali contida se restringe a participagao de servidor
pablico estadual em diretoria, geréncia, administragao, conselho
técnico ou administrativo de empresas ou sociedades que, de
algum modo, estejam relacionadas & Administragac (hipbteses
das alineas a, b e ¢ do inciso).

Parece-me n&o residir ai a divida suscitada peia
Corregedoria da SEFAZ. O questionamento feito € mais
abrangente e diz respeito, em verdade, s empresas em geral,
ndo vinculadas as atividades de Estado, de forma que a consulta
sera respondida a contento quando se definir o alcance da
vedagao contida no inciso Xill do artigo 150 do Estatuto, este,
sim, que veda o exercicio do comércio? e a participagao dos
servidores estatutarios em sociedades comerciais®.

2 Chamado pelo Novo Codigo Clvil de atividade empresarial.
3 Chamadas, agora, de sociedades empresdrias.
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Fazendo um estudo comparativo entre as proibigdes
impostas ao servidor pela Lei n® 1762/86 — Estatuto Estadual e as
constantes da Lei n° 8112/90 — Estatuto Federal, pode-se tirar
conclusSes mais apuradas acerca do assunto em debate, uma
vez que o segundo diploma — embora n3o aplicavel aos servidores
estaduais — explica melhor a restricdo de que se trata aqui.
Reproduzo, a seguir, o inciso X de seu artigo 117:

“Art. 117 — Ao servidor & proibido:

[-]

X - participar de geréncia ou administragdo de
empresa privada, de sociedade civil, ou exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario.”

A exemplo do que ocorre no dmbito federal, a vedagdo
imposta pelo legislador amazonense decorre do dever inerente
aos servidores plblicos estaduais estatutarios de “desempenho,
com zelo e presteza, dos trabalhos de sua incumbéncia” (inciso
IV do artigo 149 do Estatuto Geral). Explico.

Como se vé do inciso X do artigo 117 da Lein® §112/90,
0 que pretendeu o legislador, federal e estadual, ao impor tal
proibigdo, foi evitar que servidores publicos desempenhassem,
na estrutura de uma empresa, os papéis de geréncia ou
administragdo. [sso porque inegavel é a incompatibilidade
existente entre o exercicio das fun¢des atribuidas aos ocupantes
de cargos publicos e a dedicagéo demandada pela pratica do
comercio propriamente dita. Admitir a execugédo concomitante
dessas duas atividades implicaria, necessariamente, no prejuizo
das atribuigdes funcionais do servidor, restando desatendide o
interesse plblico delas indissociavel e preponderante o interesse
particular, 0 que & inadmissivel no sistema administrativo brasileiro.

E de se ver, no entanto, que a Lei nao impede a
participagdo do servidor plblico estadual nas sociedades
empresarias; o Estatuto Estadual delimita, apenas, o papel a ser
desempenhado por ele na estrutura da empresa. Ou seja, o
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servidor pode ser acionista, cotista ou comanditario, mas n&o pode
ser administrador® de uma sociedade empreséria.

E o que significa ser administrador de uma empresa?

Recaem sobre o administrador da sociedade empresaria
as responsabilidades relativas a representagdo da empresa em
juizo ou fora dele, a assinatura de contratos, cheques e outros
documentos, as apuragdes dos resultados financeiros, ao zelo
pela regularidade fiscal da sociedade, a prestacdo de contas aos
demais sécios, enfim, € ele que gere os negocios e pratica,
efetivamente, o que se entende por atos de comércio.

Tenho, no entanto, que diante das inovacdes trazidas pela
promulgac&o do Novo Cédigo Civil Brasileiro, essa proibigéo deve
ser estendida também a outras fun¢des existentes na estrutura
de uma sociedade empreséria, como por exemplo a de membro
de Conselho Fiscal (artigo 1066 do CCB).

Assim & porque o objetivo da Lei é proteger o eficiente®
desempenho das fungdes plblicas por parte dos servidores, o
que passa, obrigatoriamente, pela dedicagdo que estes devem
ao servigo publico. E se o fim buscado pelo legisiador & impedir
que o exercicio de fungdes privadas prejudiquem as atividades
do servidor estatutario, ndo se pode restringir a proibigdo ao
desempenho do papel de administrador, mas a toda e qualquer
fungéo que requeira sua devogdo, seu trabalho, seu esforgo, enfim.

Em outras palavras, o servidor piblico estadual s6 pode
exercer, no @mbito de uma empresa, o papel de simples investidor,
na medida em que, nessa condigdo, contribui apenas
economicamente para o negocio, recebendo em contra-partida o
direito & percepgao dos lucros havidos na proporgdo das cotas
integralizadas ou de acordo com a quantidade de agdes
adquiridas, ndo podendo praticar atos de gestio, posto que

4 Anteriormente 3 promulgago do Novo Cédigs Civil Brasileiro, o administrador era
thamado de gerente ou socio-gerente,

S Apesar de a Lei n® 1762 datar de 14/11/86, sendo anterior, ponanto, & promulgagao da
Emenda Constituctonal n® 19/98 - esta que incluiu no caput do artigo 37 da CF o Principio
da Eficidncia — pode-se dizer que o esiabelecimento da proibicao constante do inciso X1
do arlige 150 do Estatuto Estadual atende a tal principio.
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incompativeis com as fungdes plblicas inerentes ao cargo que
ocupa na estrutura da Administragdo Estadual,

Chega-se, assim, a inevitavel conclusdo de que o
exercicio da afividade empresarial propriamente dita e o
desempenho das fungGes inerentes aos cargos piblicos sio
mesmo incanciliaveis.

E preciso deslindar ainda, antes de responder a consulta
formulada, a questéo referente a personificagéo das empresas.

As sociedades empresarias sao classificadas em
personificadas, quando se constituem por documento inscrito no
Registro Publico das Empresas Mercantis ou no Registro Civil
das Pessoas Juridicas e ndo personificadas, que ndo gozam de
personalidade juridica®. A diferenga, como se vé, reside na
existéncia, oundo, de registro da sociedade no 6rgdo competente.

Quanto ao inicio da personalizagao da sociedade, ensina
Féabio Ulhda Coelho:

"Arigor, desde 0 momento em que os sOcCiOS passam a
atuar em conjunto, na exploragao da atividade econdmica,
isto &, desde o contrato, ainda que verbal, de formag&o
da sociedade, ja se pode considerar existente a pessoa
juridica.

Em outros termos, a methor sistematica de disciplina
da matéria nao € legal, que identifica no registro o
ato responsavel pela personaliza¢ido da sociedade
empresaria, mas a compreensio de que o encontro
de vontade dos sécios ja é suficiente para dar
origem a uma nova pessoa, no-sentido técnico de
sujeito de direito personalizado.” (grifei)

A respeito do assunto, cito também a ligdo de Ricardo
Negrio®:

6 NEGRAQ. Ricardo. *Manua! da Direito Comercial e de Empresa”, Votume |, 3° ediglo,
S0 Paulo: Saraiva, 2003, p.237

7 In"Curso de Direito Comarcial™, Volume [1, 5° edigéio, S0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 16..

8 in “Manua! de Direitc Comercial e de Empresa’, Volume |, 3% edicdo, 530 Paulo: Saralva,
2003, p.178/179.
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“No sistema do Codigo Comercial, gue torna facultativa
a inscrigdo no Registro de Empresas, as sangdes para
a nao-inscricdo sao indiretas, ou, como acima estudado,
impedem o exercicio plenoc das prerrogativas proprias
atribuidas ao comerciante regular. Nessa perspectiva,
costuma-se indagar se a inscrigdo no registro publico é
constitutiva ou meramente declaratdria da qualidade de
comerciante. Depreende-se do Codigo Comercial de
1850 que o registro ndo confere a condigao de
comerciante a quemn quer que seja, isto é, o registro de
comércio ndo é ato constitutivo de direito, pois, no
sistema brasileiro, a qualidade de comerciante
depende exclusivamente do exercicio habitual de
atos de comércio.

Advindo a qualidade de comerciante do exercicio do
comeércio, de forma habitual, o registro apenas declara
essa condigdo. Contudo, a qualidade constante do
registro pode ser elidida por prova em contrario, conforme
assentado pela doutrina.

Vé-se, portanto, que o registro de comercic ndo &
obrigatério e tampouco constitutivo de direito.
Entretanto, o Cddigo Civil de 2002 traz regra de
obrigatoriedade de registro, no art. 967: “E obrigatéria a
inscrigdo do empreséario no Registro Puablico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio
de sua atividade.”

[-..}

O sistema adotado pelo Codigo Civil, portanto,
tornando obrigatdria a inscrigdo, em nada altera o
previsto no Cédigo Comercial; o registro permanece
meramente declaratdrio da condigio de empresario,
mas sua ndo-inscrigido no Registro de Empresas
coloca-o a margem das prerrogativas plenas
previstas nas inimeras leis que regulamentam sua
atividade e que foram objeto de estudo, nas linhas
anteriores (item 11.3)." (grifei)
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A Doutrina Brasileira mais abalizada entende, como se
vé, gue a auséncia de registro das sociedades empresarias no
érgéo competente ndo descaracteriza os atos de comércio que
pratica. Apesar de o Novo Cédigo Civil exigir a inscrigéo da
empresa “antes do inicio de sua atividade”, tem-se por meramente
declaratorios os efeitos dessa inscricdo, de forma que se
considera comerciante aquele que, mesmo antes de providenciar
seu registro, ja pratica o comércio habitualmente.

Postas essas consideragfes, concluo que
independentemente do tipo societario a que esteja vinculado e de
se encontrar regularmente insctito na Junta Comercial, o servidor
publico estatutario sé pode participar de sociedade empresaria
na qualidade de investidor (cotista, acionista ou comanditario),
n&o podendo, como ja dito, exercer as fungfes de administrador
ou quaisquer outras que exijam seu esforgo, seu trabalho, sua
dedicacao.

Quanto a consulta formulada pela Corregedoria da
SEFAZ, tenho duas observagdes a fazer.

A primeira delas diz respeito a situagao do servidor que
é micro-empresario, registrado ou ndo na Junta Comercial. E de
se ver que o Cadigo Civil Brasileiro néo faz distingdo entre o grande
ou o micro-empresario, de modo que valem para este os
comentarios tecidos no corpo deste parecer.

A segunda pertine aos produtores rurais. Dizem os
artigos 970 e 971 do CCB:

"Art. 970 — A lei assegurard tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao
pequeno empresario, quanto a inscrigdo e aos efeitos
dai decorrentes.”

“Art. 971 - O empresario, cuja atividade rural constitua
sua principal profiss&o, pode, observadas as formalidades
de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer
inscri¢dio no Registro Pablicc de Empresas Mercantis
da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito,
ficara equiparado, para todos os efeitos, ao empresario
sujeito a registro.”
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Necessario esclarecer quais s30, realmente, os efeitos
decorrentes do registro do produtor rural na Junta Comercial.
Leciona Ricardo Negréo®:

“Dependendo da qualidade da pessoa que realiza os atos,
sdo0 distintos os efeitos decorrentes da inscricdo no
Registro de Empresa, impondo a diferencia¢ao: se
efetuados por declaragdo do empresario individual, ou
se o foram pelo arquivamento dos atos constitutivos da
sociedade empresaria. No primeiro caso o registro
concede protegao juridica e gozo das prerrogativas
proprias de empresaric, tratamento registrario e fiscal
favorecido e diferenciado quando se tratar de pequeno
empresario, e no segundo, além daquelas, faz nascer a
pessoa juridica.”

Ora, se dentre os efeitos do registro nao se encontra a
caracterizagdo da pratica do comercio (assunto sobre o qual ndo
vou tecer maiores comentarios agora para nao ser repetitiva),
nado pode vingar o argumento de que o produtor rural ndo se
equipara a empresario porque para ele o registro na Junta é
facultativo, ja que o relevante para a Administra¢ao Estadual, no
tocante a proibigdo do inciso X!l do artigo 150 do Estatuto, ndo é
a regularizagdo do servidor perante a Junta Comercial, mas se
os atos efetivamente praticados por ele na condig@o de produtor
rural afetam ou ndo o desempenho de suas fungbes puablicas.

Oportuna é a transcrigdo do artigo 966 do CCB, que
dispbe exatamente sobre a caracterizacdo do empresario,
anteriormente conhecido como “comerciante™;

"Art. 966 — Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de
servigos.

9 In “Manual de Direito Comercial e de Empresa”, Volume I, 3° edicho, Sao Paulo: Saraiva,
2003, p.174M175.
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Paragrafo Onico — N&o se considera empresario quem
exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria
ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da produgao constituir
elemento de empresa.” (grifei)

Na medida em que o produtor rural se enquadra
perfeitamente na descri¢ao de empresério constante do capuf do
artigo 966 acima transcrito, ndo ha dividas de que,
independentemente de registro na Junta Comercial, essa atividade
deve mesmo ser tida por empresarial.

Diante de tudo o que foi dito até aqui, reafirmo que o
parametro a ser seguido pela Corregedoria da SEFAZ no que diz
respeito a proibigdo contida no inciso X!l do artigo 150 do Estatuto
é o papel desempenhado pelo servidor pablico estadual na
condicdo de empresério e ndo a existéncia de registro na Junta
Comercial.

E o Parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus, 15 de dezembro de 2003.

ISABELA PERES RUSSO ANDRADE
Procuradora do Estado
DESPACHO
Aprovo.
Devolva-se a SEFAZ, observado o disposto noitem il da

Portaria 086/02-GPGE.

PPE/PGE, em 17 de dezembro de 2003.

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora-Chefe, em substituig&o
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PROCESSO N° 0488/2003-PGE

INTERESSADO: Inés Lima Daou, Diretora-Presidente da FUNTEC.

ASSUNTO: Consulta sobre acumulagBes de empregos com
fungdes no ambito da FUNTEC

PARECER N° 02/2003-PPT/PGE

ACUMULAGAO DE EMPREGO COM FUNGCAO
REMUNERADA EM FUNDAGAO PUBLICA.

Ressalvados os casos de acumulagdo remunerada,
previstos no artigo 37, XVI, alineas a, b e ¢ da Constituicao
Federal, impbe-se reconhecer a ilicitude da acumulagao
de emprego com fungdo, fora das hipdteses de
incidéncia antevista no texto da CF. Cessag¢ao dos atos
designatdrios dos servidores que sdo apanhados na
norma de acumulagdo proibitiva. Contratagdo de
servidores para as atividades de radialista, além da
submissao ao concurso plblico, & de ser observado o
disposto na Lei n. 6.615, de 16 de dezembro de 1978.

Senhora Procuradora-Chefe,

Deseja a Sra. INES LIMA DAOU, digna Diretora
Presidenta da Fundagao Televisdo e Radio Cultura do Amazonas
- FUNTEC, que esta Especializada se pronuncie a respeito da
seguinte questio:

“No quadro de pessoal desta Funtec encontramos
servidores contratados pela CLT, desempenhando
fungdes diferentes das descritas em seus coniralo de
trabatho, percebendo gratificagdo por acumulo de fungéo,
pelo que se encontram enquadradas no cédigo 205, de
acordo com a Lei. 6615/78.
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Por tratar-se de fato que ndo pode persistir, solicitamos
em julho de 2002 a SEAD instrugbes para 0 devido
saneamento sem obter resposta satisfatéria para
solucionar ¢ referido.

Solicitamos a esta Procuradoria instrugées a respeito
das medidas juridicas que devem ser tomadas para
sanear a folha de pagamento da FUNTEC corrigindo tais
distor¢6es, para tanto estamos encaminhando o
Processo n. 5604/2002 - SEAD bem como copia das
fichas funcionais e financeiras desses funcionarios”.

Este o Relatdrio.

Passo a opinar.

Ao que se depreende do objeto da consuilta, a Diregéo
da FUNTEC deseja orientag&o sobre o procedimento que deve
ser adotado pela Administragio, com relag&o aos empregados
da fundagao que, a despeito de serem contratados para
determinados empregos, estdo cumulativamente
desempenhando fungdes diversas, percebendo, por estas ultimas,
gratificagdes, dai por que estdo enquadrados no codigo 205, em
conformidade com a Lei Federaln. 6.615, de 16 de dezembro de
1978, que dispde sobre a regulamentagio da profisséo de
Radialista e da outras providéncias.

Ao que se colhe da leitura, objeto da consulta, vislumbro
que se trata de acumulagio remunerada de emprego com fungéo
exercidos por servidores vinculados a Fundagao Pubiica, in casu,
a FUNTEC, que é drgio integrante da Administragao Indireta do
Poder Executivo Estadual.

A matéria se inscreve na orbita do Direito Constitucional,
notadamente, nas disposigoes do artigo 37, XVI e XVIl da CF que
se ocupa das acumulagdes remuneradas nos entes da
Administrag¢do Direta e Indireta.

A propésito, o assunto esta normatizado nas disposigdes
dos incisos XVI e XVl do artigo 37 da vigente Constituigdo Féderal,
verhis:

37. A administra¢cdo pablica direta e indirefa de
quaiquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
maralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ...

XVI- é vedada a acumulagio remunerada de cargos
publicos, exceto quando o houver incompatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor,;

b) a de um cargo de professor com outro, fé&cnico
ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;
XVl - a proibigao de acumular estende-se a empregos
e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedade de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder pablico.

Sendo, entdo, a FUNTEC, drgao da Administragéo
Indireta do Poder Executivo Estadual, conforme define a nova Lei
de Organizagéo Administrativa, a de n.2.783 de 31 de janeiro de
2.003, tenho que os servidores em causa, ainda que designados
para responderem por fungdes diversas das quais foram
inicialmente contratados, estdo laborando em flagrante
acumulagdo remuneradailicita, por afronta direta aos preceptivos
constitucionais acima realgados.

Seja permitido trazer ao debate, a sempre licida e
judiciosa ligao do irrepreensivel constitucionalista de nomeada, o
ilustre professor JOSE AFONSO DA SILVA, em sua consagrada
obra: Curso de Direito Constitucional Positivo, 22? edigdo,
01.2003, p.668, revista e atualizada nos termos da Reforma
Constitucional (até a Emenda n. 39,de 19.12.2002), Malheiros
Editores, que sob o titulo vedagao de acumula¢do remunerada,
pontifica;
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"A Constituicdo, seguindo a tradigdo, veda as
acumulagdes remuneradas de cargos, empregos e
fungGes na Administragdo direta e nas autarguias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico (EC19/98),
significando isso que, ressalvadas as excegdes
expressas (infra), ndo é permitido a um mesmo servidor
acumular dois ou mais cargos ou fungbes ou empregos,
nem cargo com fun¢do ou emprego, nem fungao com
emprego, quer sejam um e outros da Administragao direta
ou indireta, quer sejam um daquela e outro desta - art. 37,
XVi e XVil-(grifos ndo no original).

Autorizam-se, contudo, excegdes, para possibilitar a
acumulagdo nos seguintes casos: (a) dois cargos de
professor; (b) um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; (c) dois cargos ou empregos privativos de
profissionais da satde, com profissées regulamentadas
{enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeuta,
fonoaudiologos, bidlogos, além de médicos etc. - EC-
34/2001. As excegdes, nos casos das letras ae b, 50
se referem a cargos; no da letra ¢, a cargo ou emprego.
Observa-se, também, que, em qualquer das hipoteses
excepcionadas, a acumulagdo so sera licita em havendo
compatibilidade de horario, notando- se que a
Constifuigdo ndo exige mais a correlagdo de matérias
entre 0s cargos acumulaveis de professores ou um de
professor e outro técnico ou cientifico. Mas a
remuneragdo ou subsidio dos cargos acumulados ndo
pode ultrapassar o teto do artigo 37, X1, quando elfe for
definido”.

Cumpre notar que os empregos, tais como motorista,
cinegrafista, auxiliar de servigos gerais, master control, diretor de
imagem e editor de imagem exercidos cumulativamente com
funcdes remuneradas pelos servidores da FUNTEC, conforme
exibem as fichas fincionais e financeiras trazidas acs autos, ndo
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se inscrevem nas excegdes previstas no inciso XVI, alineas a, b
e ¢, do artigo 37 da Constituicdo Federal, por isso mesmo, a
ilicitude dos atos que as concederam ¢ patente, sendo o seu
desfazimento pela Administragdo medida que se impde, sem
tardanga.

Como visto, as fungles acumuladas com os empregos
referidos na consulta, tidas por irregulares, come na espécie, por
n&o guardarem compatibilidade com o texto constitucional federal,
devem ser havidas por ilegais, devendo serem cessadas por ato
préprio da Administragéo.

Oportuno sublinhar que o desfazimento dos atos
(Portarias) que designaram os servidores para o exercicio de
fungdes em regime de acumulagao ilicita com os seus respectivos
empregos, ndo agride, em nenhum momento, a clausula da
irredutibilidade remuneratéria, assegurada no artigo 37, XV, da
CF, haja vista a flagrante inconstitucionalidade de que padecem
as acumulagdes em comento.

No caso, o preceptivo constitucional da garantia da
irredutibilidade remuneratoria protege Unica e exclusivamente os
valores licitamente percebidos pelos servidores.

Portanto, é dificil supor que a garantia da irredutibilidade
de vencimentos ou remunerac¢io pudesse ficar imune 4
abrangéncia do principio da legalidade, previsto no proprio caput
do artigo 37 da Constituigéo de 1988.

Em remate, ndc ha como se inferir diferente: a aplicagéo
do artigo 37, XV, da Carta Magna pressupde iniludivelmente a
licitude dos valores percebidos.

A prevalecer outra inteligéncia do texto albergado no citado
artigo 37, XV, da CF/88 & admitir-se a negativa de um texto
constitucional por um outro.

Em sintese, fique claro, que o principio da irredutibilidade
vencimental ndo pode sobrepor-se a clausula da vedagéo de
acumulagdo remunerada ilicita, como in casu.

E que o Direito n&o protege atos ilicitos. E atos nulos ndo
geram direitos.

Com efeito, as fungbes remuneradas, objeto da consulta,
que estio sendo exercidas por servidores da FUNTEC em
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acuomulo com os seus respectivos empregos, por estarem
conflitande gom o texto do citado artigo 37, XVII, da Constituigdo
Federal, s3o tidas por ilegais. Logo, os seus valores estéo sendo
percebidos de forma ilicita, o que autoriza a Administrag&o da
FUNTEC a promover a retirada da parcela atinente as fungdes
sem molestar o principio da irredutibilidade da remuneragéo,
porque estara agindo debaixo do principio da legalidade insculpido
no caput do artigo 37 da Magna Carta.

Por isso e em face disso, é o Parecer no sentido de que
se recomende a Diregdo do 6rgdo consulente:

a) A cessacho de todos os atos que designaram os
servidores para o exercicio de fungdes, seja em
substituigfio ou em carater permanente, que estéo em
flagrante acumulagdo remunerada ilicita com os seus
respectivos empregos, assegurada a ampla defesa e o
contraditério constitucional, em homenagem ao devido
processo legal previsto no artigo 5°, LIV da CF;

b) A organizagdo do quadro de pessoal com empregos
em quantitativo suficiente para o atendimento das
necessidades basicas do 6rgéo, criades por lei;

c) Promogdo de concurso pablico para os empregos
permanentes, em obediéncia aos ditames
constitucionais,

d) Abstenha-se a Administraggo da FUNTEC de continuar
utilizando ou a vir a utilizar os seus funcionarios em
servigos ou atividades estranhos aos legalmente
estipulados em seus respectivos contratos.

Recomenda-se, a outro tanto, que, a além das
observagdes indicadas nos itens b e ¢, as contratagbes de
servidores para o desempenho das atividades de radialistas,
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devem obedecer os requisitos especificados na Lei n. 6.675, de
16 de dezembro de 1978, esta que regulamenta a Profissdo de
Radialistas e da outras providéncias.

E o que me Parece sub censura.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO!/
PPT-PGE, em Manaus, 25 de fevereiro de 2003.

LEONARDOQ PRESTES MARTINS
Procurador do Estado

PROCESSO N°0488/2003-PGE

INTERESSADO: FUNTEC

ASSUNTO: Consulta referente a gratificagdo por acimulo de
fungao

DESPACHOQ

| - ACOLHO, integralmente, por seus juridicos
fundamentos, o Parecer n° 002/2003- PPT/PGE, da lavra do
ilustre Procurador do Estado, Dr. Leonardo Prestes Martins.

Il - ENCAMINHEM-SE o processo ao Sr. Procurador-
Geral para deliberagao final.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO/PPT-
PGE, Manaus, 7 de Margo de 2003.

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora-Chefe da PPT
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PROCESSO N° 0488/2003-PGE

INTERESSADO: FUNTEC

ASSUNTO: Consulta sobre acumulagbes de empregos com
fungdes no dmbito da FUNTEC

i

DESPACHO

I. APROVO o Parecer n° 002/2003-PPT/PGE da lavra
do Procurador do Estado Dr. Leonardo Prestes Martins, acolhido
pela Procuradora-Chefe da Procuradoria do Pessoal Tempaorario
PPT/PGE, Dra. Alzira Farias Almeida da Fonseca de Gées.

Il. ENCAMINHE-SE os autos & Fundagéo de Televiséo
e Radio Cultura do Amazonas — FUNTEC, na forma sugerida da
Promogao em tela, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus/AM, 12 de margo de 2003.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO No. 2450/2003 - PGE

INTERESSADO : AFEAM

ASSUNTO: Consulta formulada pela AFEAM referente a cesséo
ou disponibilidade de servidores celetistas ou
estatutarios que cursam administrago pablica, nos
termos da lei n® 2.778/2002.

PARECER N° 15/2003-PPT/PGE

EMENTA: ALUNO DE CURSO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA - O CUMPRIMENTO DE ESTAGIO
CURRICULAR DEVE OBSERVAR OS TERMOS DALEI
6.494, de 07.12.1977 E DECRETO N° 87.497, de
18.08.1982. A CESSAO OU DISPONIBILIDADE
FUNCIONAL DECORRE DE ATO DISCRICIONARIO DO
EMPREGADOR, SEGUNDO 0OS CRITERIOS DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO ORGAC DE
ORIGEM.

A AFEAM — Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas
S.A, por meio de expediente datado de 16 de junho de 2003, requer
seja examinada por essa procuradoria a solicitagéo feita pelo
Senhor Secretario de Administragdo, Recursos Humanos €
Previdéncia para liberagfio dos servidores ANDREZZA CARDOSO
PALHETA, LEANDRO CRUZ BARROS e ISRAEL LEIBNITZ
FERREIRA GOMES para cumprirem estagio curricular naquele
&rgdo, nos termos da Lein® 2.778, de 30 de dezembro de 2002.

Na exposigio de motivos, feita pela referida empresa
plblica, ora requerente, a mesma conclui que a solicitagao da
SEAD mais se enquadra num instrumento de cessdo ou
disponibilidade funcional do que de estagio, dentro das premissas
na mencionada lei.

E o relatério, resumidamente.

Analisando a questéo ora apresentada, verifica-se que a
lei n° 2.778, de 30 de dezembro de 2002 que instituiu a carreira de
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administrador publico, com cargo de provimento efetivo, nos
quadros de pessoal do Poder Executivo, dispde em seu art. 5°, que:

“Os estudantes regularmente matriculados em curso de
Administragdo Publica, mantido por instituigao oficial de
ensinc superior credenciado no Estado do Amazonas,
poderdo optar pela realizagdo de estégio profissional em
érgdos ou enlidades do Poder Executivo, no interesse
da administragdo e observado o disposto na legislagdo
federal pertinente”.

A legislagdo federal pertinente, a que se refere o texto
legal retro citado, € a lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, que
dispGe sobre os estagios de estudantes de estabelecimentos de
ensino superior e de ensino profissionailizante do 2° grau e
supletivo, estabelecendo que o estagio somente podera verificar-
se nas unidades que tenham condigbes de proporcionar
experiéncia pratica na linha de formacgio do estudante e que, para
esse fim, o mesmo deve estar em condigdes de estagiar, segundo
o disposto na regulamentacgao da referida lei (§1°, art. 1°).

Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n° 87.497, de 18
de agosto de 1982, que dispoe:

“Art. 3° - O estagio curricular, como procedimento
didatico-pedagdégico, é atividade de competéncia da
instituicdo de ensino a quem cabe a decisdo sobre a
matéria, e dele participam pessoas juridicas de direito
publico e privado, oferecendo oportunidade e campos de
estagio, outras formas de ajuda e colaborando no
processo educativo.

Art. 5° - para caracterizagéo e definicdio do estagio €
necessaria, entre a instituicdo de ensino e pessoas
juridicas de direito publico e privado, a existéncia de
instrumento juridico, periodicamente reexaminado, onde
estardo acordadas todas as condigdes de realizagcdo
daquele estagio, inclusive transferéncia de recursos a
institui¢o de ensing, quando for o caso”.
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O instrumento juridico mencionadao & o acordo de
cooperagéo que devera ser implementado através de convénio
entre o 6rgéo da administragdo pablica concedente do estagio e
a instituigdo de ensino e que tem por finalidade formalizar as
condigbes basicas para realiza¢ao do estagio de estudantes.

Desse modo, apds analisar a situagéo ora apresentada
e toda a legislagdo pertinente & questéo, conclui-se gue a AFEAM
tem razao ao concluir que a situagdo mais se enquadra na
hipotese de cesséo ou disponibilidade funcional do que de estagio,
uma vez que este tem que se dar nos estritos termos da legislagio
retro citada, relativa ao estagio curricular de estudante.

Quanto a cessdo ou disponibilidade de empregado
publico, releva destacar que para tanto, deve-se observar um
procedimento administrativo que importa na solicitagao. pelo 6rgao
interessado (cessionario) e na autorizagdo, pelo 6rgdo de origem
(cedente),

Os orgdos ou entidades administrativas formalizam o
mencionado procedimento através de convénio firmado entre
ambos, devendo-se observar sempre o interesse dos pactuantes,
vez que constitui-se em ato discricionario, cujo critério é o da
conveniéncia e oportunidade administrativa.

Assim, tanto a requisigfo quanto a autorizagio decorrem
do poder discricionario dos pactuantes, vez que deve-se observar
0s criterios de conveniéncia e oportunidade a serem observados
para ambos, mormente em se tratando de disponibilidade com
dnus para o 6rgao de origem.

Diante do exposto, ratifico o posicionamento da AFEAM
de que a situagdo ora proposta trata-se de cessdo ou
disponibilidade funcional e esta por constituir-se em ato
discricionério das partes interessadas tem-se por imprescindivel
a aquiescéncia do empregador.

E o parecer, smj.

PROCURADORIA DE PESSOAL TEMPORARIO -
PPT/IPGE, em Manaus(AM), 14 de maio de 2003.

SIMONETE GOMES SANTQS
Procuradora do Estado
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PROCESSO N’ 2450/2003-PGE

INTERESSADO: AFEAM

ASSUNTO: Consulta sobre cessio ou disponibilidade de servidores
celetistas ou estatutarios que cursam administragéo
pablica, nos termos da Lei estadual n® 2778/2002

DESPACHO

I. ACOLHO, integralmente, por seus juridicos
fundamentos, o Parecer n® 015/2003-PPT/PGE da lavra da ilustre
Procuradora do Estado Dra. Simonete Gomes Santos.

Il. ENCAMINHEM-SE o processo ao Sr. Procurador-
Geral para deliberagéo final.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO/PGE,
em Manaus/AM, 16 de julho de 2003.

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora-Chefa da PPT

PROCESSO N"2450/2003-PGE

INTERESSADO: AFEAM

ASSUNTO: Consulta sobre cesséo ou disponibilidade de servidores
celetistas ou estatutarios que cursam administragéo
pUblica, nos termos da Lei estadual n® 2778/2002

DESPACHO

1. APROVO os termos do Parecer n® 015/2003-PPT/
PGE da lavra da ilustre Procuradora do Estado Dra. Simonete
Gomes Santos, acolhida pela Procuradora-Chefe da Procuradoria
do Pessoal Temporario-PPT/PGE, Dra. AlZira Farias Almeida
da Fonseca de Goes.

Il. RETORNEM-SE os autos a AFEAM, com observancia
das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus/AM, 16 de julho de 2003.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N°: 3518/2000-PGE
INTERESSADQ: Companhia de Desenvolvimento do Estado do
Amazonas-CIAMA
ASSUNTO: Proposta de transagédo em processo trabalhista sub
judice feita pelo Reclamante Fabiano José Affonso

PARECER N°16/2003-PPT/PGE

TRANSAGAOQ (art. 840 a 850, do CC)

- atransagao pressupde concessdes reciprocas (art. 840,
do CC)

- "se recair sobre direitos contestados em juizo, sera feita
por escritura publica, ou por termo nos autos, assinado
pelos transigentes e homologado pelojuiz” (art. 842, do CC)

Senhora Procuradora Chefe:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO
DO AMAZONAS—CIAMA, sociedade de economia mista com
personalidade juridica de direito privado, através da CARTA N°
104/2003-GDP, enderegada ao Exm® Sr. Procurador Geral do
Estado, formula diversas questées acerca de um acordo
apresentado pelo ex-servidor FABIANO JOSE AFFONSO que
ingressou com Reclamatodria Trabalhista perante a Justica do
Trabalho.

Primeiramente, antes de responder as perguntas, fago
aqui um historico sobre o processo trabalhista:

a) O Reclamante foi contratado pela CIAMA em
OUTUBRO/1995, através da Consolidagso das Leis do Trabalho,
sendo dispensado em MARCO/1999;

b} ingressou com Reclamatéria Trabalhista perante a 62
Vara do Trabalho de Manaus, em JANEIRO/2001, requerendo
reintegrag&o, salarios vencidos, 13° salario e férias, no valor de



PARECERES 112

R$ 80.188,64 ou, de outro modo, caso nio fosse possivel a
reintegragao, indenizagio referente a estabilidade provisoria no
valor de R$ 141.777,62;

¢) A MM. 6° Vara do Trabalho, através de sentenga
prolatada em JANEIRO/2001, julgou a agao totalmente
improcedente, face a nulidade da contratagio do Reclamante pela
CIAMA, por ndo ter sido precedida de concurso pablico;

d) O Reclamante recorreu para o E. Tribunal Regional
do Trabalho, que através do v. Acdrdao n® 1.314/2002, concedeu
ao Reclamante o seguinte: “... indenizagdo, na forma dos
pleitos alternativos constantes de fl. 07, tais como: salarios
vencidos do periodo de estabilidade (34 meses); 13° salarios
99/2000 e 2000/2001, proporcional/02 — 2/12; férias dobradas
98/99 + 1/3 e simples 99/00, 00/01 + 1/3; férias proporcionais
- 5112 + 1/3; FGTS dos salarios vencidos 8% + 40% e da
rescisdo.”, indeferiu o pedido de reintegra¢do, salarios vencidos
e vincendos, porque incompativeis com a indenizagéo estabilitaria
deferida;

e) A Procuradoria Geral do Estado interpds recurso de
Revista perante o C. Tribunal Superior do Trabalho, alegando
nulidade da contratagdo pela auséncia de concurso publico, em
afronta direta ao art. 37, II, ¢/c o § 2° da CF/88; divergéncia
jurisprudencial com o Enunciado 363, e decisGes de Turmas do
C.TST,

f) O Reclamante formulou administrativamente um
pedido de acordo, onde a CIAMA desistiria do recurso de revista
interposto perante o C. TST, reintegrando-¢ ao cargo com o
pagamento da indenizacado estabilitaria, renunciando o
Reclamante ao percentual de 30% do valor referente a
indenizacao;

a) A Procuradoria Gerai do Estado — PGE manifestou-se
do seguinte modo: “... sou de opiniao que se assim entender
o recorrente CIAMA - atendidas as exigéncias da
CONVENIENCIA e OPORTUNIDADE da efetivagio da
TRAN SAQAO, deve fazé-lo nos termos requeridos,
descontando-se apenas da importincia devida ao recorrido
além do percentual de 30%, a importancia ja recebida quando
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da Rescisiao de seu Contrato de Trabalho, além do
pagamento pelo mesmo da importancia devida de Custas
Processuais, Encargos da Previdéncia Social e demais
cominacgdes legais, inclusive o pagamento de Honorarios
Profissionais e, devidamente submetida a HOMOLOGAGAO
pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido.”.

Passo a responder as perguntas formuladas pela CIAMA:

1) A CIAMA, como Sociedade de Economia Mista,
controlada pelo Estado do Amazonas esta obrigada a recorrer
até a (ltima instancia judicial para solugdo de suas questCes
trabalhistas?

Antes de adentrar na questéo, mister se faz relembrar
os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles:

sSociedades de economia mista — As sociedades de
economia mista sao pessoas juridicas de Direito privado,
com participa¢io do poder Piblico e de particulares no seu
capital e na sua administragao, para a realizagao de atividade
econdmica ou servigo de interesse coletivo outorgado ou
delegado pelo Estado. Revestem a forma das empresas
particulares, admitem lucro e regem-se pelas normas das
sociedades mercantis, com as adaptagdes impostas pelas
leis que autorizarem sua criagdo e funcionamento. Séo
espécie do género paraestatal, porque dependem do Estado
para sua criagio, e ao lado do Estado e sob seu controle
desempenham as atribuigoes de interesse publico que lhes
forem cometidas. Integram a Administragao indireta como
instrumentos de descentralizagdo de servigos (em sentido
amplo: servigos, obras, atividades) que antes competiam ao
Poder Publico.

Como pessoa juridica privada, a sociedade de
economia mista deve realizar, em seu nome, por sua contae
risco, atividades de utilidade publica, mas de natureza
técnica, industrial ou econdmica, suscetiveis de produzir
renda e lucro, que o Estado tem interesse na sua execugao
mas reputa inconveniente ou inoportuno ele proprio realizar
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e, por isso, outorga ou delega a uma organizagao empresarial
privada, com sua participagao no capital e na diregdo da
empresa, tornando-a mista e fomentando-a na sua criagéo e
desenvolvimento. O Poder Pablico incentiva e faz realizar,
assim, atividades Uteis aos seus proprios servigos, ou ao
publico em geral, nos setores em que sua atuagdo direta
seria desaconselhavel.

Inegavel, assim, o carater hibrido da sociedade de
economia mista, que, associando o capital particular ao
investimento publico, erige-se em entidade de Direito
Privado mas realiza determinadas atividades de interesse
estatal, por delegagdo do Poder Piiblico. Concilia-se, deste
modo, a estrutura das empresas privadas com os objetivos
de interesse publico. Vivem, portanto, em simbiose o
empreendimento particular com o amparo estatai.

O que define a sociedade de economia mista é a
participacdo ativa do Poder Piblico na vida € realizagdo da
empresa. Ndo importa seja o Estado sécio majoritario ou
minoritario; o que importa é que se lhe reserve, por lei ou
conveng¢ao, o poder de atuar nos negoécios sociais.

Patriménio: o patriménio da sociedade de economia
mista é formado com bens publicos e subscrigoes
particufares. ... Na extingdo da sociedade, o patriménio
ptblico reincorpora-se no da entidade estatal que a instituira.
Pela mesma razdo, a lei de agdo popular preserva o
patrimonio das sociedades de economia mista contra
qualquer lesdo por ato ou contrato de-seus dirigentes,
possibilitando-lhes a anulagdo pelo respectivo processo
especial (lei 4.717/65, art. 1°).” (in, Direito Administrativo
Brasileiro, 212 edigéo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho— S3o Paulo:
Malheiros Editores, 1996, p.331/336)

Qs dirigentes da sociedade de economia mista, tem a
incumbéncia de gerir um patriménio e erario que ndo sdo somente
privados, mas também s&o pablicos, portanto, tais
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administradores possuem os poderes e deveres do administrador
plblico, que “sdo os expressos em lei, e os impostos pela
moral administrativa e os exigidos pelo interesse da
coletividade” (p. 88, da obra citada), além do constante no seu
estatuto.

Obviamente, no cumprimento de suas obrigagbes, o
dirigente ha de zelar pelo patriménio e pelo dinheiro puablico,
utilizando-se assim de todos 0s meios legais existentes no direito
que Ihe s30 assegqurados constitucionalmente:

“Art. 5° ...

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;”

Desse modo, ao recorrer de qualquer decisdo que |lhe
foi desfavoravel, a CIAMA esta resguardando seu patrimdnio,
zelando pelo seu erario e, principalmente, ufilizando-se dos
principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa permitidos a todos os acusados
em geral,

No processo do Reclamante FABIANO JOSE AFFONSO,
o Procurador do Estado fez o recurso de revista para o C. TST
por entender que havia possibilidade de éxito, pois se entendesse
ser o recurso protelatorio e inviavel juridicamente, solicitaria
autorizacao por escrito ao Exm® Sr. Procurador-Geral do Estado,
para ndo interpor fal recurso, nos termos do inciso Vi, do art. 10,
da Lei Estadual n° 1.639, de 30 de dezembro de 1983 e alteragbes
posteriores:

“Art. 10 - Ao Procurador-Geral do Estado, sem
prejuizo de outras atribuigdes, compete:

VIl — autorizar, mediante delegagio de competéncia
do Governador do Estado, a ndo-propositura e a
desisténcia de agdes, a nao-interposi¢ao de recursos
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ou a desisténcia dos interpostos e a néo-execugao
de julgados em favor do Estado, quando tais medidas
forem contra-indicadas ou houver indicios de que
resuitardo infrutiferas;” (grifei)

2)Em caso de acordo, podera, a CIAMA apresentar uma
contra-proposta?

O Cddigo Civil eslabelece:

“Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou
terminarem o litigio mediante concessdes mutuas.
Art. 841. S6 quanto a direitos patrimoniais de carater
privado se permite a transagao.

Art. 842. A transagio far-se-a por escritura pablica,
nas obrigagdes em que a lei o exige, ou por
instrumento particular, nas em que ela o admite; se
recair sobre direitos contestados em juizo, sera feita
por escritura publica, ou por termo hos autos,
assinado pelos transigentes e homologado pelo
juiz.”

Mister se faz dizer, que a CIAMA néo é obrigada a fazer
qualquer transagio judicial na Reclamatdria trabalhista interposta
pelo ex-servidor FABIANO JOSE AFFONSO, principalmente
porque o processo esta sub-judice, isto &, encontra-se em fase
de julgarmento perante o C. Tribunal Superior do Trabalho.

De qualquer forma, em qualquer transagao judicial hao
pressuposto de concessdes reciprocas, portanto, é salutar que,
caso a CIAMA tenha interesse e entenda ser oportuna a
concretiza¢ido da transacgdo, apresente outras propostas, de
acordo com a sua conveniéncia e disponibilidade financeira.

3) Podera o acordo ser feito mediante o pagamento de
parte da indenizagdo pretendida sem que haja a reintegragao no
cargo?

O v. Acordao proferido pelo Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho, determinou o pagamento de indenizagéo estabilitaria,
indeferinde a reintegragao.
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Assim, qualquer transagio judicial que a CIAMA entenda
por fazer no processo trabalhista em epigrafe, tem que observar
que n&o houve condenagéo da CIAMA em reintegracao, até porque,
a jurisprudéncia patria é unanime que, em caso de estabilidade
provisoria, € devida a indenizagso e no reintegragao, conforme
arestos adiante transcritos:

“Reconhecida a nulidade da dispensa, porque
detentor o empregado de estabilidade contratual, lhe é
devida indenizagao, ndo cabendo, porém, a reintegragdo no
emprego” (TST, RR 9.537/90.6, Aimir Pazzianotio, Ac. 12 T. 1.743/91 )

“Nao ha estabilidade que justifique a reintegragio,
ainda mais que a antecipacado da prestagao jurisdicional
constitui flagrante lesdo a direito liquido e certo do
empregador. A reintegragio do empregado s6 se torna
exigivel apés transitada em julgado a decisiio que a
determinou” (TST, RO-MS 96.653/93.2, Cnéa Moreira, Ac. SBDI-
2 1.563/96)

“Declarada a rescisdo contratual, pleiteada pelo
autor e condenada a empresa ao pagamento da indenizagdo
correspondente, ndo ha que se falar em reintegracgao e, de
conseqilencia, em salarios atrasados. A indenizagao prevista
no art. 496 da CLT resulta da conversio da obrigagao de
reintegrar. Inocorréncia das violagbes alegadas. Inexisténcia
de divergéncia especifica” (TST< Al 1.057/85-4, Barata Silva,
Ac.29T. 2.443/85).

“Na impossibilidade do cumprimento da obrigagio
de reintegracio, converte-se esta na indenizagao
correspondente ao periodo assegurado pela estabilidade
proviséria, sob pena de, caso proceder-se o contrario,
deferir-se direito de garantia no emprego em tempo superior
ao assegurado provisoriamente” (TST, RR 224.264/95.7, José
Luiz Vasconcellos, Ac. 3% T. 4.765/96)

“Dirigente sindical. Portador de estabilidade
proviséria tem direito aos saldrios correspondentes ao
periodo e néo areintegragdo” (TST, RR 7.462/90.9, Hylo Gurgel,
Ac. 22T, 1.359/91.)
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Alias, a titulo de esclarecimento, a defesa da CIAMA
perante o C.TST também baseia-se na inexisténcia de
estabilidade provisoria, vez que, o Reclamante nao era dirigente
sindical, mas tao somente membro do Conselho Fiscal, o que
impossibilitaria a estabilidade, como bem demonstra deciséo do
C. TST: “O art. 522 da CLT nio foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. Empregado eleito como
membro de diretoria regional para um dos cem cargos
previstos no estatuto do Sindicato nio possui estabilidade
provisdria. O nimero excessivo de componentes dos 6rgaos
de administragao sindical constitui-se circunstincia
configuradora de abuso de direito” (TST, RR 290.771/96.9,
Jo#o Oreste Dalazen, Ac. 12 T. 1.636/97).

De outro modo, a reintegragéo do ex-servidor ac cargo
publica é inconstitucional, por forga do que dispde o art. 37, I\, c/c
o § 2°, da CF, vezque, incumbe também a Administragao Indireta,
a observancia do concurso publico de provas ou de provas e titulos
para investidura de cargo pablico e, ausente esse requisito, a
contratagiio & nula de pleno direito, conforme Enunciado 363,doC.TST

“363. A contratagdo de servidor puablico, apos a
Constituicio de 1988, sem prévia aprovagao em
concurso publico, encontra obice no seu art. 37,1, e
§ 2°, somente conferindo-lhe direito ao pagamento
da contraprestagéo pactuada, em relagdo ao nimero
de horas trabalhadas, respeitado o salario-minimo/hora.”

E o parecer, sub censura.
Encaminho os autos a consideragéo superior,

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO-PPT/
PGE, em Manaus, 03 de setembro de 2003.

VIVIEN MEDINA NORONHA
Procuradora do Estado
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PROCESSO N’ 3518/2000-PGE
INTERESSADOQ: CIAMA
ASSUNTO: Proposta de transagio em processo trabalhista sub judice

DESPACHO

I. ACOLHO, integralmente, por seus juridicos
fundamentos, o Parecer n°® 016/2003-PPT/PGE da lavra da ilustre
Procuradora do Estado Dra. Vivien Medina Noronha.

. ENCAMINHEM-SE o processo ao Sr. Procurador-
Geral para deliberagao final.

PROCURADORIA DO PESSOQAL TEMPORI\RIOIPGE,
em Manaus/AM, 8 de setembro de 2003.

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora-Chefe da PPT

PROCESSO N’ 3518/2000-PGE
INTERESSADO: CIAMA
ASSUNTO: Proposta de Transaggo em Processo Trabalhista sub judice

DESPACHO

t - APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o
Parecer n°® 016/2003-PPT/PGE da lavra da ilustre Procuradora
do Estado Dra. Vivien Medina Noronha, acolhida pela
Procuradora-Chefe da Procuradoria do Pessoal Temporario/PGE,
Dra. Aizira Farias Almeida da Fonseca de Gées.

il - OFICIE-SE a Companhia de Desenvolvimento do
Estado do Amazonas-CIAMA, encaminhado cépia do Parecer
acima aprovado, em resposta & consulta formulada através do
OF. 104/03-GDP/CIAMA.

Iit - DEVOLVAM-SE 05 autos do Processo a Procuradoira
do Pessoal Temporario/PGE.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 08 de setembro de 2003.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N°: 4956/2003-PGE

INTERESSADO: Fundagdo Televisao e Radio Cultura do
Amazonas-FUNTEC

ASSUNTO: Cumprimento de Convengdo Coletiva de Trabalho

PARECER N° 023/2003-PPT/PGE

CONTRIBUIGAO SINDICAL DOS ARTIGOS 578/610
DA CLT E CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA DO
ART. 8 IV DA CF/88. NATUREZA DISTINTA:

Exceto a contribuigao sindical prevista nos artigos
578/610, que é compulsdria e independe da vontade do
empregado, o desconto das demais modalidades de
contribuigdo em folha de pagamento de servidores
publicos regidos pela CLT, incluindo a confederativa
prevista no art. 8 |V da CF/88, deve obedecer a uma
autorizagdo ou consentimento do obreiro, e desde
que este esteja sindicalizado, sob pena de violar o
direito de livre associagdo e sindicalizagao,
constitucionalmente assegurado no art. 8 inciso V da
Carta Magna.

Senhora Procuradora Chefe:

A FUNDAGCAQO TELEVISAO E RADIO CULTURA DO
AMAZONAS-FUNTEC, encaminhou para fins de analise e
parecer desta PGE, copia do processo no. 006/03, da Comissao
Intersindical de Conciliagdo Prévia a FUNTEC, no qual consta
uma notificagdo para comparecer a audiéncia de tentativa de
conciliago realizada no dia 02.12.03, as 10:30, em fungao da
demanda apresentada pelo SINDICARGAS-AM, requerendo:
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1) Pagamento da multa de R$ 397,50, prevista na
clausula Décima Sexta, pelo descumprimento da Clausula
Décima Primeira §§ 1° e 2°, em virtude que nos meses de setemnbro
e ouitubro/2003, quando a FUNTEC deixou de efetuar o desconto
assistencial de seus empregados motoristas e motociclistas;

2) Pagamento de multa de R$ 397,50, prevista na
clausula Décima Sexta, pelo descumprimento da Clausula
Trigésima Primeira § 6°, em fungdo de que nos meses de setembro
e outubro/2003 a FUNTEC deixou de remeter a lista dos motoristas
e motociclistas que tiveram o desconto assistencial;

3) Pelo descumprimento nos termos indicados no itens
1 e 2, o pagamento do valor de R$ 795,00, a titulo de multa
convencionada pela violagao da clausula Trigésima Primeira, §§
1"2°eB” 4.

O processo recebeu pareceres das Consultorias
Juridicas da FUNTEC e da SEAD.

E o relatério.
Passo a opinar:

Pelo que se depreende dos autos, constata-se que o
SINDICARGAS-AM ingressou perante a Comissao Intersindical
de Conciliagdo Prévia, com uma demanda requerendo, em
resumo, além do pagamento de multas pelo descumprimento das
clausulas da Convengéo Coletiva de Trabalho de 2003, o desconto
relativo 4 “CONTRIBUICAO NEGOCIAL DE CUSTEIO DO
SISTEMA CONFEDERATIVO LABORAL” e o pagamento do
“PISO" da categoria aos motoristas que trabalham na FUNTEC.

Conforme ata em anexo da Comissdo Intersindical de
Conciliagdo Prévia, a tentativa de conciliagio ficou frustada por
falta de acordo entre as partes.

A Assessoria Juridica da FUNTEC apresentou seu
parecer com o seguinte teor:
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“A taxa de contribuigdo anual, que passou a
denominar-se “ Contribuicdo Negocial de Custeio
do Sistema Confederativo Laboral” ¢é obrigatéria,
sendo devida por toda a categoria representada pelo
SINDICARGAS.

No entanto, segundo a Constituigao Federal em seu
art. 8°, ll, diz que ninguém é obrigado a filiar-se ou
manter-se filiado a Sindicato, devendo, portanto,
existir a manifestagio da vontade do servidor quanto
a sua filiagao ao Sindicato, bem como ao
consequente desconto dos valores para este fim.
Quanto ao aumento de salario, referente ao Dissidio,
ou melhor, da Convencao Coletiva, sugiro que seja
encaminhado oficio a SEAD, questionando acerca da
viabilidade para tal pagamento.”

A Consultoria Juridica da SEAD assim se pronunciou

sobre a matéria em tela;

“Em primeiro plano é conveniente destacar que o
Governo do Estado fez editar o Decreto no. 20,694
de 31.12.99 que dispoe sobre consignagdes em folha
de pagamento, modificado pelo Decreto no. 22.031
de 02.08.01.

Pela referida regra, ha possibilidade para descontos
de’contribuigdo para entidade de classe’ inclusive,
sendo certo que na forma do art. 2°, paragrafo 2" do
Decreto no. 20.694 para a formalizagdo do referido
descanto é imprescindivel que haja a AUTORIZACAO
PREVIA E FORMAL DO SERVIDOR,.

No tocante a aplicagio de piso salarial da categoria,
nio tem o Estado nenhuma obrigagio legal de
cumprir convenc¢des que sdo originarias de
empresas e do sindicato requerente.”

Ao adentrar na discussio do mérito da matéria, &

imprescindivel inicialmente analisar a legalidade de cobranga da
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contribuicdes sindicais realizada por sindicatos de servidores
pertencentes as entidades da Administragao Publica Direta e
Indireta. O assunto ndo é estranho na PGE, inclusive ja foi objeto
do Parecer n® 073/01-PPE/PGE, proferido pelo Procurador do
Estado, Dr. Franio Lima, que, apos exaustiva explanagao, concluiu:
“reafirmo o entendimento que expus ao apreciar o Processo
0518/91-PGE, isto é, a falta de disposigao legal que preveja
expressamente a imposigdo da contribuigao sindical aos
servidores estaduais regidos pela Lei 1.762/86 ou por outras
normacoes estatutarias locais, o tributo regulado pelos arts.
578/610 da Consolidagao das Leis do Trabalho é de ser
exigido somente aos servidores estaduais regidos por essa
legislagdo consolidada. ...” (Grifei).

In casu, como os funcionarios da FUNTEC séo regidos
pela CLT, aquela Fundag&o esta obrigada a recolher a contribuicio
anual. Nesse sentido, com a maestria em seus ensinamentos,
destaca o doutrinador Sérgio Pinto Martins, em sua obra "Direito
do Trabatho™, 13" Edigdo, Editora Atlas, 2001, pg. 656:

«() STF entendeu que a contribuigdo sindical pode
ser cobrada dos servidores publicos, pois foi
recebido pela Constituigio o art. 5§78 da CLT ) Ac.
STF, Rec. Em MS 21.758-1, Rel. Min. Sepllveda
Pertence, DJU | de 4-11-94, p. 29831). Entretanto, o
art. 578 da CLT trata apenas de funciondrios privados
e nio publicos. O incisa IV do art. 8 da Constituigao
também diz respeito, apenas, aos funcionarios do
setor privado e nio publico, pois 0 § 2'do art. 39 da
Lei Maior nao faz remisséo ao art. 8’ da Constituigao.
Haveria necessidade, portanto, de lei propria. Sem
lei, niio poderia ser exigida a contribuigao sindical
de funcionarios publicos, SALVO DOS EMPREGADOS
PUBLICOS QUE SAO REGIDOS PELACLT...”(grifei)

Pelo que se pode interpretar da tdo confusa Clausula
Trigésima Primeira da CCT, objeto da presente consuita, os
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sindicatos que a convencionaram consideraram em sua redagac
que a taxa de cantribuigdo anual regida pelo art. 582 da CLT,
passou a ter uma nova denominacgio “Centribuigdo Negocial
de Custeio do Sistema Confederativo Laboral”. Na
mencionada clausula destacam que essa contribuigdo esta de
acordo com o que disp&e o art. 8’, IV, da CF/88.

Diz expressamente o art. 8, |V, da CF/88:

“assembléia geral fixara a contribuigao que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagao sindical respectiva, indepen-
dentemente da contribuicdo prevista em lei;”

E claro que a supracitada contribuigdo inserida na
Clausula Trigésima Primeira da CCT & de natureza juridica distinta
da contribui¢do sindical considerada legal, geral para todos os
trabalhadores, fixada por lei (CLT, art. 578). Desse modo,
comungo do entendimento doutrinario de que, exceto a
contribui¢ao sindical prevista nos artigos 578/610 da CLT, que é
compulséria e independe da vontade do empregado, o desconto
das demais modalidades de contribuicio deve obedecer a uma
autorizagao ou consentimento do obreiro, e desde que este seja
sindicalizado, sob pena de violar o art. 8', inciso V, da Carta Magna:

“ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se
filiado a sindicato;”

Sobre a matéria em foco, esclarece com propriedade
o renomado doutrinador Sérgio Pinto Martins, em sua obra ja
citada, pg. 655:

“Fica recepcionado pela Constitui¢do o art. 545 da
CLT, ao mencionar que os descontos de
contribuigcdes podem ser feitos, desde que
autorizados pelos empregados, salvo em relagéo a
contribuigdo sindical, que & compulisédria e
independe da vontade do obreiro de contribuir...”
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Mesmo para a contribuigdo prevista na Clausula
Trigésima Primeira da CCT, para servir como custeio do sistema
confederativo da representacéo sindical, respaldada no art. 8
inciso IV da CF/88, somente deve ser descontada em folha se
houver autorizagdo expressa do obreiro. E assim também a
conclusao do j& citado autor Sérgio Pinto Martins, pg. 661:

“A contribuicao confederativa € uma obrigagio
consensual, em razdo de depender da vontade da
pessoa que ira contribuir, inclusive participando da
assembléia geral na qual ela sera fixada, pois é a
assembiéia que ira fixar o guantum da contribuigao.
A assembléia detém a soberania, nos termos do
estatuto do sindicato, porém, apenas em relagio aos
associados. Lago, a contribuigdo confederativa nédo
@ compuiséria, como que ninguém poderia se opor
a sua cobranga, mas facultativa, pois se vincula aos
associados...”

Pelas informagoes fornecidas pela FUNTEC, os
motoristas que & trabalham n3o demonstraram interesse em
sindicalizar-se ou autorizar expressamente o desconto em folha
da sobredita contribuigdo. Portanto, procedimento contrario ao
consentimento dos funcionarios, seria considerado
inconstitucional, conforme jurisprudéncia pacifica dos nossos
tribunais superiores:

“As clausulas coletivas que estabelegam
contribuicdo em favor de entidade sindical, a
qualquer titulo, obrigando trabalhadores nio
sindicalizados, sao ofensivas ao direito de livre
associa¢do e sindicalizagdo, constitucionalmente
assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de
devolugdo, por via propria, os respectivos valores
eventualmente descontados” (TST, SDC, Orientagdo
Jurisprudencial 17).

“Contribuicdo confederativa, Art. 8°, IV, da
Constituigdo. Trata-se de encargo que, por despido
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de carater tributario, ndo sujeita sendo aos filiados
da entidade de representagido profissional,
Interpretagao que, de resto, estd em consondncia
com o principio da liberdade sindical consagrado na
Carta da Republica.”(STF, RE 173869/SP, Min. limar
Galvéo PP 45547 julg. 19.9.97)

Quanto ao piso salarial, entendo que, apesar de ser a
FUNTEC uma fundag&o de direito privado, pertencente a
Administragdo Publica Indireta, ela obedece também normas de
direito publico e, qualquer inclusdo de aumento ou reajuste salarial
em suas despesas, deve ficar atrelado ao orgamento do qual
participa, sob pena de seus administradores serem
responsabilizados penal, civil e administrativamente.

Diante do exposto, concluo que somente a contribuigso
sindical prevista nos artigos 578/610 & compulséria e independe
da vontade do empregado, enquanto que o desconto das demais
modalidades de contribuigdo em folha de pagamento de
servidores pablicos regidos pela CLT, incluindo a confederativa
prevista noart. 8, IV, da CF/88, deve obedecer a uma autorizagdo
ou consentimento do obreiro, e desde que este esteja
sindicalizado, sob pena de violar o direito de livre associagdo e
sindicalizag&o, constitucionalmente assegurado no art. 8", inciso
V, da Carta Magna.

E o parecer, sub censura.

Encaminho os autos a consideracéo superior.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO-PPT/
PGE, em Manaus, 22 de dezembro de 2003.

ALBERTO BEZERRA DE MELO
Procurador do Estado
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PROCESSO N’ 4956/2003-PGE
INTERESSADO: FUNTEC
ASSUNTO: Cumprimento de Convengéo Coletiva de Trabalho

DESPACHO

I. ACOLHO, integralmente, por seus juridicas
fundamentos, o Parecer n® 023/2003-PPT/PGE da lavra do ilustre
Procurador do Estado Dr. Alberto Bezerra de Melo.

Il. ENCAMINHEM-SE o processo ao Sr. Procurador-
Geral para deliberago final.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO/PGE,
em Manaus/AM, 6 de janeirc de 2003,

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora-Chefa da PPT

PROCESSO N’ 4956/03-PGE

INTERESSADOQ: FUNTEC

ASSUNTO: Consuita. Cumprimento de Convencgao Coletiva de
Trabalho

DESPACHO

l. APROVO o Parecer n® 023/03-PPT/PGE, da lavra do
ilustre Procurador do Estado Dr. Alberto Bezerra de Melo,
acolhida pela Procuradora do Estado Chefe da Procuradoria do
Pessoal Temporario/PGE, Dra. Alzira Farias Almeida da
Fonseca de Goes.

II. RETORNEM-SE os autos a Fundacdo Televisao e Radio
Cultura do Amazenas, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
em Manaus/AM, 9 de janeiro de 2004.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO No. 0836/2003-PGE

INTERESSADO: SEAD

ASSUNTO : Consulta formulada pela SEAD referente ao pedido
formalizado por WALQUELINE DA SILVAPEREIRA,
para que seja enquadrada no quadro suplementar da
SEDUC, com base na Lei 2.624, de 22.12.2000.

PARECER N° 07/2003-PPT/PGE

EMENTA: LEI 2.624, DE 22.12.2000. ENQUA-
DRAMENTO EM QUADRO SUPLEMENTAR.

Servidores pUblicos do Estado do Amazonas regidos pelo
Regime Especial disciplinado pela Lei 1674/84,
desligados da Administragdo Plblica antes da vigéncia
da Lei 2.624, de 22.12.2000, ndo fazem jus ao beneficio
do enquadramento em quadro suplementar assegurado
pela referida lei.

A servidora WALQUELINE DA SILVA PEREIRA, por meio
de seu expediente datado de 22.01.2001, informa que foi admitida
no Regime Especial em 28.05.87, no cargo de Professora, lotada
no Departamento de Administra¢&o geral da Secretaria de Estado
da Educagao e Qualidade do £nsino, desempenhando a fungéo
de Gerente de Finangas, requerendo sua integragdo em Quadro
Suplementar, no cargo administrativo, com base na Lei 2.624, de
22.12.2000. Comunica também que a solicitagio ora formulada
baseia-se no fato do seu nome ndo constar na rela¢do de
servidores beneficiados pela supracitada lei, devido ndo possuir
licenciatura,

A Consultoria Geral dos Sistemas da SEAD, por sua vez,
em seu parecer n°. 084/2001, de 23.03.01, menciona que:

“...Como bem podemos observar a interessada, teve
seu vinculo empregaticio com a Administracdo
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através de atos do Titular da Pasta, porém, como
professora ndo chegou a empregar suas atividades
inerentes ao cargo, visto ser nomeada para exercer
cargo comissionado junto a SEDUC/SEDE.".

Desse modo, a Consultoria de conformidade com o art.
1°daLeino. 2.624, de 22.12.2000, concluiu que o peticionario ndo
pode ser beneficiado, pois ¢ texto legal assegura seu beneficio
para quem estivesse com mais de ¢inco anos no servigo publico
na data de sua publica¢do, a Interessada néo preenche os
requisitos exigidos por aquela lei, considerando que possui
habilitagdo em Ciéncias Contabeis. Com relagdo & postulagdo
da Requerente para que seja enquadrada no cargo administrativo
daquela Pasta, aquele Orgao de Consulteria sugeriu que os autos
fossem encaminhados 4 SEDUC, a fim de que houvesse
manifestacdo quanto ao interesse em enquadra-la no cargo
administrativo.

Ao responder a consulta formulada por aquela
Consultoria Juridica, a SEDUC por meio do Oficio no. 063-GS/
SEDUC, datado de 18.01.2002, informou que ndo se opbe ao
enquadramento ou integracdc da Requerente no cargo de
Assistente Técnico, uma vez que a mesma e formada em curso
superior.

Ao retornar os autos para a SEAD, a sua Consultoria
Juridica em parecer no. 081/2002-CJ/SEAD, de 19.02.02, foi de
entendimento contrario ao pedido formulado pela Requerente,
face somente possuir habilitagdo em Ciéncia Contabeis, bem
como pelo fato da Requerente haver desvinculado do Regime
Especial em agosto de 2000, e a Lei no. 2.624/2000 ter sido editada
cinco meses depois de seu desligamento.

E o relatorio.

Respondendo a consulta formulada, € necessério logo
de inicio analisar que, das informagoes fornecidas pela Geréncia
de Pessoal da SEDUC, por meio de expediente datado de
14.03.2001, fis. 21, extrai-se o entendimento de que, quando foi
editada a Lei n0.2.624, de 22.12.2000, publicada no D.O.E. na
mesma data, que dispde sobre a integragio de servidores em
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Quadro Suplementar, a interessada nao se encontrava mais regida
pela Lei no. 1674/84, a qual instituiu o Regime Juridico dos
Servidores admitidos em carater temporario.

Diz expressamente o art. 4° da Lei no. 2.624/2000:

“ Art. 1° - Ficam transformados em cargos as fungoes,
que atualmente desempenham os servidores que
pertenciam ao regime especial instituido pela Lei no.
1.674, de 10 de dezembro de 1984, ou admitidos na
forma do §1° do art. 108 da Constituigdo do Estado.”

Portanto, ndo se pode admitir reintegragao ou
readmissdo no quadro suplementar, uma vez que a Interessada
ndo chegou a ser enquadrada no aludido quadro. Da mesma
forma, nao se pode conceber que a Requerente possa se
beneficiar da supracitada lei, considerando que a mesma foi
desvinculada do Regime Especial em agosto de 2000, e aLeino.
2.624/2000 ter sido editada cinco meses depois de seu
desligamento.

Ademais, a Peticionaria & época da publicagdo da Lei
retrocitada nao possuia habilitagdo em licenciatura para ser
enquadrada no quadro suplementar.

Diante do exposto, em forma de concluséo, respondendo
a consulta formulada, sou pelo indeferimente do pleito em tela,
considerando que a Requerente ndo se encontrava na data da
publicacdo da Lei no. 2.624/2000 exercendo alguma funcéo
prevista no Regime Especial (Lei 1674/84), bem como n&o possuia
a época da vigéncia da referida lei habilitag&o em licenciatura para
ser enquadrada no Quadro Suplementar.

E o parecer , smj.

PROCURADORIA DE PESSOAL TEMPORARIO -
PPT/PGE, em Manaus{AM), 31 de margo de 2003.

ALBERTO BEZERRA DE MELO
Procurador do Estado
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PROCESSO N'0836/2003-PGE

INTERESSADQ: SEAD

ASSUNTO: Consulta sobre pedido de enguadramento de servidor
no quadro suplementar

DESPACHO

I. ACOLHO, integralmente, por seus juridicos
fundamentos, o Parecer n® 007/2003-PPT/PGE da lavra do ilustre
Procurador do Estado Dr. Alberto Bezerra de Melo.

. ENCAMINHEM-SE o processo ao Sr. Procurador-
Geral para deliberagao final.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO/PGE,
em Manaus, 4 de abril de 2003.

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora-Chefa da PPT

PROCESSO N’ 0836/2003-PGE

INTERESSADQO: SEAD

ASSUNTO: Consulta sobre pedido de enquadramento de servidor
ne quadro suplementar

DESPACHO

. APROVO o Parecer n® 007/2003-PPT/PGE, da lavra
do ilustre Procurador do Estado Dr. Alberto Bezerra de Melo,
acolhida pela Procuradora do Estado chefe da Procuradoria do
Pessoal Temporario/PGE, Dra. Alzira Farias Almeida da
Fonseca de Gdes.

. ENCAMINHEM-SE os autos & Casa Civil, com
observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
em Manaus/AM, 09 de abril de 2003.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N°: 2462/2003

INTERESSADQ: SEFAZ

ASSUNTO: Consulta — Tratamento a ser dado a verbas
repassadas pelo Fundo Nacional de Salide com base
na produtividade de servidores da salde pertencentes
aos quadros do Estado.

PARECER N° 017/2003-PPT/PGE

Ementa: ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. REPASSES DO FUNDO NACIONAL
DE SAUDE. PRODUTIVIDADE MEDICA DE
SERVIDORES ESTADUAIS.

A produtividade de médicos contratados ou integrantes
dos quadros da administragdo publica estadual tem o
condao de gerar crédito junto ao Fundo Nacional de
Salde, mas esse crédito pertence ao Estado do
Amazonas, através do Fundo Estadual de Salide, ndo
sendo suscetivel de repasse direto, sem autorizagéo
legal, para os profissionais responsaveis pela
produtividade.

| - RELATORIO

As fls. 002-PGE o sr. Secretario Executivo do Tesouro,
Sr. Edson Theophilo Ramos Para dirigiu consulta a esta PGE,
recebida em 24/06/2003, narrando que o Governo Federal, a partir
de 2002 passou a transferir para o Estado do Amazonas valores
referentes a produtividade médica no ambito do SUS, valores estes
que antes eram pagos diretamente aos profissionais.

Diante desses fatos indagou: 1) qual a classificagio
contabil, para o Estado, do repasse dessa verba, e 2) se caberia
a incidéncia de descontos previdenciarios, e para que instituto
previdenciario oficial.
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Considerando-se a insuficiéncia de detalhes/
informacgdes, lavrou-se Promocgéo de fls. 05-07/PGE, solicitando
esclarecimentos, a qual foi criteriosamente respondida pela
Informacgéo de fls. 12 a 14, da lavra da sra. Diretora administrativo-
financeira da Matemidade Balbina Mestrinho, além dos documentos
constantes das paginas seguintes, onde foi informado o seguinte,
em sintese:

o Que tais profissionais médicos sdo, em sua quase
totalidade, estatutarios ou estatutarios do Quadro
Suplementar, “ressaftando-se apenas algumas situagbes
inerentes a segunda contratagao pelo regime temporario”,
o Que se trata do pagamento feito por forga do
langamento, nas Autorizagtes de Internagao Hospitaiar
— AlHs, do cadigao "tipe 30", instituido “para regularizagdo
dos pagamentos de procedimentos médicos (...)
realizados por profissionais que possuem vinculo
empregaticio com estabelecimentos de saude da rede
publica ou privada conveniados com o Sistema Unico
de Satde, (...), sem contanto, caraclerizar duplicidade
de percepgdo remuneratoria”,

o Que as unidades de salde da rede publica recebem
esses recursos através de depédsito em suas contas
correntes junto ao Banco do Brasil.

Retorna agora este processo para esta Procuradoria.
E o sucinto relatério.
Passo a opinar.

i - FUNDAMENTAGCAO

1 - BREVISSIMO INTROITO AO SUS - SISTEMA
UNICO DE SAUDE E A DETALHES RELATIVOS A QUESTAO
SUB EXAMINE

Como exposto na Promogao anteriqr, & necessario frisar
que a realidade do SUS — Sistema Unico de Saude é
extremamente complexa, até porque regida, em sua maior parte,
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por normas pouco conhecidas da competéncia do Ministério da
Sadde, através principalmente da Secretaria de Atengéo a Salde.

Neste passo, & importante acrescentar que a realidade
do SUS n&o € apenas complexa, mas imperfeita, segundo se
justificara no decorrer deste parecer, ao analisar-se algumas
préticas adotadas no a&mbito desse sistema.

O SUS, criao pela Constituigdo da Repuablica de 1988,
ndo e uma pessoa juridica, nda tem existéncia como um érgéo,
uma individualidade. E, como o proprio nome diz, um sistema, ou
seja, é a coordenagao da atuagao independente das trés esferas
de governo no ambito do oferecimento de servigos de sadde!.

Inclua-se, ai, a prestagdo pela iniciativa privada de forma
complementar?, a qual, entretanto, dar-se-4 sempre mediante
contrato ou convénio, por imperativo constitucional?.

Entenda-se bem que esta atuagfo independente nao
conflita com a idéia de cooperagéo mutua, sob a orientagdo central
da Unido como ente promotor da implantagdo paulatina do
sistema‘ em diregdo ao objetivo maior de plena prestacédo de
servigos publicos de sadde de modo gratuito, universal e tdo
municipalizado quanto possivel®, cabendo a Estados (e Distrito
Federal) e Unido as agdes de média e alta complexidade e a
coordenacdo do sistema regional e nacionalmente.

1 Comodiz o anl, 4° da Lei n. 8.080, de 19/09/90 {Lei Orgénica da Saide), “O conjunta de
agdes servigos de sadde, prestados por 6rgdos e instituicdes piblicas federais, estaduais
e municipais, da Administragéo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Pader
Publico constitui o Sistema Unico de Saode {(SUSY.
2 Cf. art, 4°, § 2° da Lei n° 8.080, de 19/09/90 {Lei Organica da Saude).
3 Cf. art. 199, § 1% da CF/88 e art. 24, par_in., da Lei n® 8.080, de 19/09/90 (Lei Organica
da Saude).
4 Cf. ant. 16, XIV, XV, XVIl e XVIII, da Lei n° 8.080, de 19/09/90 (Lei Orgénica da Saude).
S Lei n® 8.080, de 19/09/90 (Lei Organica da Saude):
An. 7°, As agbes e serviqos pablicos de salde e os servigos privados contratades ou
conveniados que integram a Sistema Unico de Saide (SUS) sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Consliluigio Federal, obedecendo
ainda aas seguintes principios:
{...)
IX - descentralizagao politico-adminisirativa, com direcao nica em cada esfera de
governo::

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para o5 municipios:
b) regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servicas de salde:
]
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Assim & que a Unido, através do Ministério da Saude,
desempenha esse papel de promotora da implantagao nacional
do SUS pelas demais esferas de governo®, editando para isso
normas as mais diversas, notadamente portarias (portarias/GM,
poriarias/SAS efc.).

Dentre tais normas, destacamos aqui as chamadas
Normas Operacionais, através das quais o MS (Ministério da
Salde) tem estruturado as principais caracteristicas do SUS,
vigorando atualmente a Norma Operacional Basica — NOB/1996
e a Norma Operacional de Assisténcia a Satde — NOAS/2002.

2 - CARACTERISTICAS DO FINANCIAMENTO DO SUS

Q financiamento do SUS se da, basicamente, com
recursos oriundos do Orgamento da Seguridade Social, no ambito
de cada uma das esferas governamentais, sem exclusao de
outras fontes, e com a previsdo de percentuais minimos’ .

No que se refere & operacionalizagdo dos recursos, a
Lei Orgénica da Sal(de?, no capitulo da Gestdo Financeira, prevé:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de
Saude (SUS) serdo depositados em conta especial, em
cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob
fiscalizagao dos respectivos Conselhos de Salde.

§ 1° Na esfera federal, 0os recursos financeiros,
originanios do Or¢gamento da Seguridade Social, de outros
Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Sadlde, através do
Fundo Nacional de Saude.

& Como diz o Manual Basico de Gestao Financeira do Sistema Unico de Salde, 3 ed., p.
10, editado pelo Ministério da Salde, a este compete, como gestor federal, a formulagao
de politicas nacionais de saide, planejamento, normalizagdo, avaliagéo ¢ controle do
SUS em nivel nacicnal, além do financiamento das agoes e servigos de sadde por meio
da aplicacio/distribuigdo de recursos publicos arecadados.

7 CF art, 198, §§ 1°, 2° e 3° da CF/88 e art. 31 da Lei n° 8.080, de 19/09/90 (Lei Orgéanica
da Saide).
8 Lei n° B.080, de 19/09/90.
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Com efeito, no que respeita & Unido, o Fundo Nacional
de Sadade (FNS), criado pelo Decreto-lei n® 701, de 24/07/69, foi
reorganizado pelo Decreto n® 806, de 24/04/93, “de acordo com
as diretrizes e 0s objetivos do Sistema Unico de Saude”, conforme
dizia a ementa deste normativo. Atualmente esta regulado pelo
Decreto n® 3.964, de 10/10/01.

E através do FNS, portanto, que a UniZio aplica os
recursos destinados ao SUS, e que, consoante o art. 3° do
mencionado Decreto n® 3.964, de 10/10/01, destina-se, entre
outras, a prover “fransferéncias para a cobertura de agies e
servigos de saude destinadas a investimentos na rede de
servigos, a cobertura assistencial e hospitalar e 4s demais agdes
de satde do SUS a serem executados de forma descentralizada
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios”.

Bem antes dessa norma, a Lei n® 8.142, de 28/12/80, ja
dispunha:

Art. 2°. Os recursos do Fundo Nacional de Salde (FNS)
serdo alocados como:

(...);

IV — cobertura das agbes e servigos de salide a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito
Federal.

Paragrafo tinico. Os recursos referidos no inciso IV deste
artigo destinar-se-80 a investimentos na rede de servigos
& cobertura assistencial, ambulatorial e hospitalar e as
demais agdes de satde.

Em suma, para utilizar as palavras do Manual Basico de
Gestdo Financeira do Sistema Unico de Saude ja mencionado (v.
nota n° §), as agbes e servigos de satide, implementados pelos
Estados, Municipios e Distrito Federal, sdo financiados com
recursos da Unido, préprios e de outras fontes suplementares de
financiamento, todos devidamente contempfados no Orgamento
da Seguridade Social. Esclarece ainda que 0s recursos sdo
repassados por meio de fransferéncias regulares e automéaticas,
remuneracao por servigos produzidos, convénios, contratos de
repasses e instrumentos simifares.
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Esta remuneracdo por servigos produzidos é que nos
interessa, pois é a modalidade de pagamento da qual tratam os
autos.

3 - MECANISMO DA REMUNERAGAO POR
SERVIGOS PRODUZIDOS

Como visto, o Ministério da Saude, através do Fundo
Nacional de Saide, participa do financiamento de servicos de
salde pagando o faturamento hospitalar autorizado e a produgéo
ambulatoriai, segundo tabelas de pregos sobre os procedimentos,
previamente definidas pelo préprio Ministério.

O caso dos autos refere-se especificamente ao
pagamento do faturamento hospitalar, motivo pelo qual trataremos
apenas deste.

Para que um estabelecimento de salde (publico cu
privado) receba pagamentos por servigos prestados ao SUS
(rectius: pelos servigos gratuitos de salde prestados ao plblico
em geral), é preciso que esteja antes de tudo cadastrado e
plenamente integrado no Sistema de Informag&es Hospitalares —
SIH. No caso de entidades de Direito Privado, evidentemente, &
absolutamente necesséria a existéncia de contrato ou convénio
camo dito acima®.

Nessa condigao, uma vez solicitada a internagdo por um
meédico, mediante o competente laudo, o paciente deve buscar o
orgdc emissor local para ser avaliada a solicitagdo. Uma vez
aprovada, € emitida a AlH - Autorizagdo de Internagao Hospitalar,
documento que servira basicamente para identificar o paciente e
0s servigos prestados sob regime de internagao hospitalar.

Isto se da porque os campos da AlH destinam-se, dentre
outras coisas, a identificar os procedimentos efetuados e o tipo
de profissional que o desempenhou (campo servigos profissionais
- 042 -TIPO).

Apbs a prética de todos os procedimentos referentes
aquelainternagéo, é emitida fatura que passa pelo crivo do gestor

9 Vide nota n. 3
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local (estadual ou municipal) do SUS, que, aprovando, envia para
o DATASUS para processar os dados e emitir o crédito respectivo.

4 - IMPORTANCIA DA QUALIFICAGAO DO CAMPO
SERVIGOS PROFISSIONAIS - 042-TIPO, DA AIH -
DIFERENCAS E NATUREZA JURIDICA DOS REPASSES A
TITULO DE REMUNERAGAO POR SERVICOS PRESTADOS
FEITO PARAOS TIPOS4E 7

Como mencionado anteriormente, ao ser realizado um
procedimento medico em paciente do SUS, isto deve gerar um
fangamento na AlH respectiva, onde se identificar4 ndo sé o
procedimento realizado, mas o tipo de profissional que o realizou,
segundo codigos definidos pelo Ministério da Salde.

Como "heranga” do INAMPS, um dos cédigos
identificadores do tipo de profissional é o “codigo 7" ou “tipo 7",
como é conhecido no jargao dos profissionais que lidam nesta
area. Este cédigo identifica quando o procedimento foi realizado
por “profissional autbnomo” em contraposi¢éo ao profissional que
possuisse vinculo com o estabelecimento de saude, cujo codigo
correspondente seria o “tipo 4"

A relevancia do langamento de procedimento pelo “tipo
77, ou pelo "tipo 4", esta na conseqiiéncia financeira de um e outro:
naqueie, em sendo o profissional cadastrado no SUS, o crédito
referente ao seu servigo era depositado diretamente em sua conta
pessoal, ao passo que, para este ultimo, o crédito gerado erae é
dirigido para o estabelecimento de salde ao qual esta vinculado.
Esta é a informag&o que se extrai ndo so pelo teor do Parecer n°
566/03-PA/PGE, mas também pela primeira narrativa neste
Processo ou mesmo por sites na internet’® .

Cremos que as diferentes consequéncias entre os
langamentos de um ou outro cadigo se devem a logica subjacente
a cada um, ou seja, as realidades absolutamente distintas a que
0s mesmos se referem:

10 Basta colocar em sites de busca os pardmelros de pesquisa [sus saude “tipo 77) ou
[sus saude “codigo 77].
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- O pagamento ao cédigo 7, por referir-se a
remuneragao de um profissional auténomo tem a
natureza juridica de verdadeiros honoréarios médicos que
o FNS paga a este autdnomo por ter prestado um Servigo
publico de satde (servigo “ao SUS"), pois a natureza da
prestagdo de servigos sob esse titulo pressupde tal
modalidade de pagamento.

- Ja o pagamento feito em fungido do servi¢o prestado
por um profissional com vinculo ("cédigo 4") gerava e
gera o crédito a favor do estabelecimento de saude, pois
a ibgica aqui (6bvia, alids) & de que esse profissional ja
recebe salario para desempenhar seus servigos. Nesse
caso, ndo ha falar propriamente em "remuneracado” do
servico produzido, mas sim que o repasse do FNS para
0 estabelecimento de saide tem, nesse caso, a natureza
juridica de verdadeiro ressarcimento a este mesmo
estabelecimento, pelos gastos que ja efetuou. O crédito
gerado, portanto, é a contraprestacio devida ao
estabelecimento de salde, por forga de contrato ou
convénio, quando entidade de Direito Privado.

No que se refere a prestaggo de servicos médicos por
profissionais auténomos, de ver-se que este tipo de Servigo
constitui uma prética comum no &mbito da profissdo médica, sem
que isso constitua vinculo empregaticio para com os hospitais
onde esse autdnomo desempenha suas fungSes eventuaimente,
restando bem clara a diviséo, para o usuario, entre o preco de
servicos hospitalares e o valor pago a tituio de honorarios
medicos, que nada tem que ver com o hospital onde o
médico prestou o servigo.

Ocorre que tal pratica ndo nos parece coadunar-se com
os principios basilares de Direito Plblico para o fim de, no ambito
do SUS, fazer-se o pagamento diretamente a este fipo de
profissional. Sendo vejamos.
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S5 - O PROBLEMA DO PAGAMENTO FEITO A
PROFISSIONAL DO “TIPO 7 COM RECURSOS DO FNS

Antes de tudo, cumpre frisar que os recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Satide sdo recursos publicos, sujeitando-
se portanto a todas as restrigdes e controles que esta qualifica¢io
implica, como previs&o orgamentaria, controle interno e externo,
contratagGes mediante prévia licitagéo etc,

Nesta senda, o repasse de dinheiro entre entidades de
Direito Piblico néo acarreta maiores complicadores, mas quando
se trata da transferéncia, a qualquer titulo, para pessoas (fisicas
ou juridicas) de Direito Privado, ha que, com muito mais razso,
buscar-se maior cautela para que tal operagio obedega aos
principios que regem a Administragdo Plblica, notadamente o da
Legalidade, da Isonomia, da Publicidade e da Impessoalidade.

Aqui ressaltamos que o Principio da Impessoalidade
exsurge com acentuada importancia para a hipétese em exame,
pois desse principio maior derivam outros dois, que orientam as
relagées (principalmente financeiras) entre Administra¢éo e
administrados: o principio do concurso plblico e ¢ principio da
prévia licitagdo para contratar com o ente publico. A fiel
observancia destes principios contribui, outrossim, com a
persecucdo da moralidade administrativa, evitando-se que as
agdes do Poder Publico sejam desvirtuadas beneficiando alguns
poucos sem que iguais oportunidades sejam oferecidas a toda a
sociedade.

Pois bem, neste sentido, devemos acrescentar que,
consoante singela mas eficiente definigio do professor HELY
LOPES MEIRELLES", agentes publicos sdo todas as pessoas
fisicas incumbidas , definitiva ou transitoriamente, do exercicio
de alguma fungdo estatal. E também evidente a toda prova que o
principio da Legalidade exige que tal desempenho se dé com o
respaldo de uma roupagem juridico-formal adequada, i.e., que
este agente publico seja investido em suas fungdes ac amparo
do competente ato ou contrato administrativo'2,

11 /n Direito Administrativo Brasileiro. S&o0 Paulo; Ed. Malheiros, 22° ed., 1997, p. 70.
12 tdem, ibidem. pp. 76-77.
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E precisamente aqui que se nos antolha a
incompatibilidade do pagamento direto ao tipo 77

No momento em que o FNS destina suas verbas (que sao
publicas) a particulares, para remunerar-lhes um servigo, pagando-
lhes auténticos honorarios por um servigo prestado, tal operacéo
adquire inegavelmente foros de pagamento a um agente pablico.

Ora, nesse diapasdo, haveremos de perguntar entao:
onde o instrumento juridico habil a respaldar tal pagamento, a
demonstrar a investidura de tal agente, segundo o Principio da
Legalidade? Onde o procedimento de ampla publicidade e
necessaria transparéncia que garanta a impessoalidade, e por
via de conseqiléncia a moralidade, na escolha desses profissionais
meramente “credenciados” por critérios desconhecidos? Se tais
profissionais autbnomos ndo fazem parte dos quadros da
Administragdo Publica Federal, entdo como justificar a sua
remuneragdo direta, ao desamparo de pelo menos um contrato
administrativo com os mesmos?

Julgo, assim, que a pratica do pagamento direto aos
profissionais “tipo 7" & incompativel com os ditames do Direito
Publico, por configurar indevidamente um vinculo entre a Unido e
tais profissionais, sem as imprescindiveis formalidades juridico-
procedimentais para tal.

Essa ilagbes s&o exclusivamente nossas. Nao obstante,
julgamos que & mesma concluséo tenha chegado o proprio
Ministério da Saude, pois ndo s&o poucos 0s sites sobre ¢ tema
que deixam a entender que o governo federal entrevia ja um
problema nesse mecanismo do SUS, inclusive ja apontado pelo
Tribunal de Contas da Unido®™. O proprio oficio de fls. 17-PGE, da

13 No site "Desceaniralizagdo on line” encontramaos resume do debate havido na reunisio
ordinaria da Comissao Intergestores Tripartite=CIT, em 13/12/01, onde o assunto & tocado:
“Por fim, a Secrelaria de Assisténcia 4 Saude do Ministério da Satide fez um relalo
sobre algumas sflernativas que estéo sendo analisadas pare a conlratago do servigos
a remuneragdo de profissionais no SUS (inclvindo o cédigo 7), tema para o qual
busca-se equacionamento, inclusive por determinagdo do Tnbunal de Contas da Unibio.
Sagundo a Diretora do Departamento de Gestdo da Assisténcia, Dra, Maria Helena
Brandao, a altemastiva que estd sendo encontrada, em anslise na Consultoria Juridica
do Minlstério da Satide, & que o conlralo para a prestagio de servigos sefa feito entre
gestor e prestador e o pagamente de profissionals 8 fornecadores sefa feflo pelo
prestador. A modaiidede de pagamento sera cessdo de crédito presumida; o hospital
coniratado avloriza o Minisiério da Sadde & repassar 08 recursos direlamente aos
fornecedores o profissionais. Perajelamente, @ SAS/MS ests lrabalhando na
ragulamentacdo dos confralos”
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oriundo da Secretaria de Assisténcia a8 Saude - SAS, comega
dizendo “fendo em vista possiveis implicagGes legais decorrentes
da manutengao da prética de pagamento de tipo 7' a profissionais
com vinculo empregaticio em unidades publicas, (...)".

Talvez por esse motivo o Ministério da Saude, sob os
protestos da classe médica que se utilizava desse mecanismo™,
mudou as regras referentes ao pagamento desses profissionais,
dando-the uma configuragio juridica mais légica em relagfo aos
fatos que regulava, evitando a ambiglidade de se pagar
parficulares sem instrumentos juridicos adequados. Tal mudanga
veio sob a forma da instituigdo da figura da cessdo de crédito
prevista no Cadigo Civil, arts. 1.065 a 1.077, conforme Portaria
SAS/MS n® 766/02, revogada e substituida em seu contetdo pela
Portaria SAS/MS n® 829/02%.

14 Informagao também depreendida de sites de associagbes da classe médica, como,
v.g., 8 pagina www.ahmg.com.brfhospfaxf 117 shiml, da Associagio de Hospitais de
Minas Gerais, onde se l&:

“Cabe informar que o assunto que mais inflamou a reunio foi a questao do Médico
tipo 7, am que a SAS apresentou uma preposta de “CessZo de Crédlio”, em substitulglo ao
Médice tipo 7 na qual o Hospital autorizaria o médico a receber diretamente do SUS.

No entanlo, 8 proposta apresentade pela SAS apenas {ransfere o probleme que
se perpetua, pois as cargas trabathistas e inbutdnias penmanecem, e hesie sentido,
todss as entidedes presentes represenianies de hospilais e médicos foram undnimes
em concordar que a proposta néa seria aceits, e concordam, ainds, que existem dois
vinculos distintos que precisam ser regiiarizados pelo SUS, quais sejam: relagéo
SUS-Hospitais e relagio SUS-Médicos, sdo serviges distinlos, e esle ultimo ndo pode
ficar sobre a cargs do hospilal, acarretando problemas com iributagdo o refagles
empregaticias.”

15 Portaria n® 929 de 26 de Novembro de 2002
O Secretario de Assisténcia 4 Salde, no uso de suas atribuigdes legais,

Considerando os Artigos n° 1,065 e segs, do Cédigo Civil que prevéem a cessio
de Crédito como um mecanismo pelo qual o credor pode transferir a terceires o direito de
recaber de seu devedor a iImportancia estipulada no documente que a formalizar, para
quitago de divida com © cessiondrio;

Considerando a necessidade de possibilitar, dentro dos Sistemas Assistenclais
do SUS, a operacionaliza¢fio pelos Estabelecimentios de Salide de pagamentos
desvinculados a pessoas juridicas, fomecedoras de produtos, materiais € congénares, @

Considerando gue os Estabelecimentos de Satde sdo responsévels pelos seus
servigos de tarceiros e pelas infomagdes constanies da Autorizacio de Intemagio
Hospitalar - AlH e Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo — APAC, assim como pela
guslidade do atendimento prestado ao ususrio do SUS duranie ainternagio ou atendimento
ambulatorial, resolve:
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De fato, através desta sistematica nenhuma censura se
pode fazer & operagdo: o crédito pelo servigo preduzido pertence
ao estabelecimento de salde devida e legitimamente contratado
ou conveniado com o SUS através de algum de seus gestores.
Este estabelecimento & o responsavel pelos servigos de terceiros

Art. 1° - Determinar que, para o Estabelecimenta de Satde proceder 4 cessio
de crédito a pessoas juridicas ou fisicas, conceituadas comp estabelecimentios de
salde, pela Portaria SAS/MS n® 511, de 29 de dezembro de 2000, estas deverdo
igualmente estar cadastradas no CNES e o estabelecimento que a contrata devera
reconhecé-la como seu servigo de terceiros, informande no campo servigos
especiaiizados da FCES a condigio de "terceiros” & indicando o seu CNPJ/CPF.

Paragrafo Unico - © Cadasiro do servigo terceirizado se efetua no CNES,
marcando no Modulo Basico - campo identiicador a apgdo: “terceiros”, e informando a
conta corrente em campo especifico da FCES.

Art. 2° - Estabelecer que para os Fomecedores de Orteses, Priteses e Materiais
Especiais, Servigo de Nutric2o Enleral, Banco de Valvula Cardiaca, Banco de Qlhos,
Banco de Orgdos e Tecidos e oulros terceirps que ndo $30 conceituados como
estabelecimentos de sadde se hatillarem a receber diretamente dos Sistemas
Assistenciais, 0s recursos devidos por Estabelecimentos de Sadde vinculados ao SUS
para os quais sefam formecedores, deverdo estar cadastrados na ANVISA - Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, acrescentando ao cadastro daquele drgdo, dados que
possibilitem ¢ pagamente direto, informagdes essas ja incomporadas ao cadastro da ANVISA,

Parigrafo Cnica - O médulo de cadastramento e a forma estio descritas na
Resolugdc da ANVISA, RDC n®, 236, da 23 de dezembro de 2001, que dispbe sobre as
normas basicas de atendimento e cadaslros dos agentes regulados no enderego
eletrénico da ANVISA na Internet_hitp:/fwww.anvisa.gov.br.

Art. 37 - Manter, no Sistema de Informagfes Hospitalares do Sistema Unico de
Salde — SIH/SUS, os langamentos de servigos profissionais sem vinculagdo de honorarios
na AlH para os “tipos™ abaixo descritos e outros que possam ser compativeis com
prestacio de servigo ao SUS por profissional autdnomao:

§ — Cooperativa De Médicos (Pessoa Juridica)

6 - Atendimento ao Rn Na Sala De Parto (Pessoa Fisica)
7 - Profissicnal Autdnomo {Pessoa Fisica)

14 -~ Profissicnal Transplante {(Pessoa Fisica}

21 - Analgesia Para Realizag&o de Parto (Pessoa Fisica)
23 — Pediatria 1 Consulta {Pessoa Flsica)

29 — Anestesia Em Queimados (Pessoa Fisica)

40 = Perfusionista {Pessca Fisica}

Paragrafa inico — Conforme previsto na Portaria SAS/MS N° 541/C0, para o
cadastramento de profissional que atua como autdnomo no Sistema de Informagdes
Hospitalares do SUS, recebendo seus hanorarios desvinculados da Unidade, cadastrado
na atual FCT, que serd extinta, deverd ser preenchida a folha 8/14 da FCES.

Art. 4° - Estabalecer que até a total implementagdo do CNES como base cadastral
dos sistemas assistancials, ou seja, 15 de dezembro de 2002, conforme disposto na
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em suas dependéncias, cabendo-lhe, se for conveniente, ceder
seu crédito junto ao SUS para o profissional auténomo que
trabalhou no atendimento que gerou o crédito, sem que isso possa
implicar vinculo entre este e o FNS que o remunera, pois fica claro
que o crédito pertence ao estabelecimento de salide e néio a este.

Portanto, a tendé&ncia do Ministério da Saude é,
inegavelmente, extinguir a figura do profissional “tipo 7, mas os
motivos que conduzem a isto podemos apenas supor, de sorte que,
segundo nossas proprias razdes de convencimento, entendo haver
incompatibilidade entre a pratica médica da prestagio auténoma de
servicos, com pagamento de honorarios de forma desvinculada, e a
remuneragio dessa modalidade pelos cofres plblicos.

O fato de o pagamento provir do Erario impde,
inevitavelmente, que se adotem mecanismos formais que, em
tltima instancia, suscitam, ou antes exigem, uma vinculagéo para
com o profissional médico beneficiario da remuneragao, situagio
esla que é a prépria negagao da condigdo de autdnomo, tal como
a praxe médica a entende na esfera privada.

6 - CORRELAGAO ENTRE O PROBLEMA DO “TIPO
77 E A PRESENTE CONSULTA - DOS FATOS QUE
EMBASARAM ESTA CONSULTA E AQUELA APRECIADA NO
PARECER N° 566/03-PA/PGE

O motivo das anteriores consideragGes a respeito do “tipo
7" encontra justificativa no fato de que parece ser a origem dos
presentes questionamentos a esta Procuradoria.

Realmente, o oficio de fls. 02-PGE, oriundo da SEFAZ,
que encaminha a questido em andlise, menciona que o motivo
dos questionamentos se devia a que “o Ministério da Saude
pagava direfamente para 0s médicos vinculados a alguns hospitais

Portaria SAS/MS n® 511/2080 mantém-se 0 atua! banco existente no Departamento de
Informiética do SUS - DATASUS, no S1A e 5IH/SUS, para fins de cessao de crédito,

Art. §° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacga, revogando a
Portaria SAS/MS N*° 766, de 18 de outubro de 2002,

RENILSON REHEM DE S0OUZA
Secretdrio
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do Estado um valor mensal correspondente a produtividade do
irabalho médico, medida pelos procedimentos realizados por cada
médico da Unidade”.

Aduza-se a essa descrigdo o relatério do
susomencionado Parecer n°® 566/03 — PA/PGE, em que, em
agosto de 2001, a Secretaria de Salde ja indagava sobre como
proceder ao ressarcimento pelos servi¢os prestados pelos
profissionais da érea de saude que detém vinculo empregaticio
em unidades publicas, ficando bem claro em outro trecho que se
tratava do “ressarcimento” aos profissionais “tipo 7°.

Da combinagio de tais descrigbes resta-nos quase
evidente que ambas as consultas estdo a tratar do mesmo
problema: a dificuldade que os técnicos da area da sadde tém
em compreender e equacionar juridicamente a questéio do que &
pago pelo FNS a titulo de remuneragéo pelos servigos prestados.

Esmiugando-se o assunto, obtém-se os seguintes fatos:

1 — Segundo transcreve o proprio parecer da Procuradoria
Administrativa, alguns médicos, servidores do Estado, ao
desempenharem seus servicos na jornada normal de trabalho,
langavam na AlH o “codige 77, como se fossem auténomos, a fim
de que a remuneragao correspondente, a ser paga pelo FNS,
fosse creditada em suas contas pessoais.

2 — O mencionado Parecer da PA desaprovou esse
procedimento sob o prisma da proibigdo de acumulagao
remunerada de cargos, empregos ou fungoes, prevista no ari.
37, XVl e XVII, da CF/88, além do art. 28 da Lei n° 8.080/90 (Lei
Organica da Salde).

30 préprio motivo da consulta fora o oficio do Ministerio
da Saude de fls. 17-PGE, datado de 15/12/00, alertando contra tal
prética, esclarecendo ainda que por forga das Portarias SAS/MS
n° 438, de 16/11/00 e 465, de 07/12/00", respectivamente, vedou-
se o langamento do “cédigo 7" por hospitais publicos e foi criado
0 “tipo 30".

4 — O "tipo 30" identificava o profissional que possuisse
vinculo empregaticio com o estabelecimento de saude, com a

16 Copias as fis. 16 e 15-PGE, respectivamenie.
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caracteristica de permitir o langamento do CPF do profissional,
para o fim declarado nos considerandos da Portaria de "conhecer
o perfil da produtividade dos profissionais que possuem vincuilo
empregaticio com os estabelecimentos de satide”, sem que isso
importasse em transferéncia pessoal do crédito junto ao FNS,
que pertencia ao estabelecimento, pelo seu CNPJ.

5 — A conseqiiéncia deste novo procedimento € que,
como descrito no oficio da SEFAZ, o valor da produtividade passou
ser integralmente depositado na conta corrente do
estabelecimento de salde, e este (in casu, a Maternidade Balbina
Mestrinho, que presta os esclarecimentos de fls. 12 a 14-PGE)
por sua conta, comegou a “repassar” tal valor para os profissionais
que fizeram os procedimentos que geraram tais créditos.

6 — Esta, afinal, a situagio de fato que parece constituir
o fundamento da presente consulta.

7 - CRITICA ACERCA DO TRATAMENTO DADO AO
“TIPO 30” PELA UNIDADE CONSULENTE

Do cotejo entre o que ja foi tratado até aqui e a narragéo
dos fatos no tOpico imediatamente anterior, extraem-se as
consideragfes abaixo.

A prética anterior de langar, nas AlHs, o “cédigo 7” para
descrever os servigos de médicos servidores do Estado quando
no desempenho de suas atividades na jornada normal de trabalho
nao nos parece justificavel sob nenhum aspecto.

Nao obstante ¢ anatema langado pelo bem langado e
preciso Parecer n® 566/03-PA/PGE, ante a proibigdo constitucional
de acumulo de cargos, empregos e fungbes ndo se coadunar
com tal pratica, vamos além.

Acreditamos que isto constituia mesmo uma
interpretagd@o errdnea da ldgica do financiamento do SUS,
acreditando aqueles médicos que sinceramente faziam jus ao
pagamento “feito pelo SUS”, bastando para isso discriminar seu
procedimento com © “cédigo 7"

O problema do “cddigo 77, conforme expusemos acima,
adquire nessa hipbtese maiores dimensées, na medida em gue o
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langamento desse codigo por profissionais com vinculo constituia,
salvo melhor juizo, erra grosseiro, pois, como visto supra {v. p. 5), 0
“codigo 4” era 0 adequado a identificar os procedimentos realizados
por profissionais com “vinculo empregaticio™? .

Mais grave ainda, conforme nossa opinido exposta
anteriormente, cremos que isto era uma forma de tais profissionais
obterem indevidamente uma segunda remuneragéo por um
servigo que ja lhes era remunerado, e em detrimento do
estabelecimento, que seria o legitimo destinatario da verba, caso
fosse langado o codigo correto™.

Com a instituiggio do “cédigo 30", a unidade consulente
apenas continuou laborandeo no raciocinio enganoso de que 0s
médicas que praticaram aqueles servigos geradores do crédito
do FNS teriam o direito de receber a “remuneragéo” desses
servigos, cabendo ao estabelecimento a “obrigacio” de "repassar”
a verba recebida, o que gerou as dividas ora analisadas.

17 Julgamos que esta expressdo deve ser tomada em sentido lato.

18 Em socormo a este nossa pensar, aduza-se 0 seguinte oficio circular da Secrelaria de
Salide do Estado de 580 Paub, que enconbemos 1o sile www.fesehf.org.bi/
documentos/tecnico/2000/b0184-2030,htm:

SECRETARIADE ESTADO DA SAUDE - SUS/SP
CPS - CCORDENADORIA DE PLANEJAMENTO EM SALDE
GATS - DEPARTAMENTQ DE AVALIAGAQ TECNICAEM SAUDE
GTNAC - DEPARTAMENTO TECNICO DE AUDITORIA E CONTRCOLE
S3o Paulo, 31 de maio de 2000
Oficto Circular CPS/GATS/GTNAC N® 32/2000
Senhor{a} Coordenador(a),

Reiterando oflcio circular CPS/GATS/GTNAC n® 2B/2000, enviado em 18/05/
2000, que trata a respeito da suspensfo do pagamento aos profissionais desvinculados
“cadigo 77, das unidades estaduais, tanto de SIA/SUS como de SIH/SUS, a partir da
competéncla 05/00, apresentagio 06/00, ressaltamos a importincia da diregio do Hospital
estar atenta ao preenchimento comato das AlHs, onde:

no campo servigos profissionais, em todas as AlHs emitidas, DEVERAQ CONSTAR
CODIGC 4 e ndo CODIGO 7, para que néo ocorra pagamento indevido acs profissionais
& consequentemnenta reducdo no valor a ser pago ao hospital.

Solicitamos que esta informacdo seja repassada aos diretares de Hospitais
Estaduais, pertencentes a esta coordenadoria.

Atenciosamente,

Dra. Marilla Cristina Prado Louvison
Diretora GATS/GTNAC
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Nao podemos concordar com este pressuposto. Tal
raciocinio nada mais & do que a perpetuagao do equivoco praticado
desde a indevida utilizagao do "cédige 7°.

Nao concordamos com a opinido da ilustre Diretora da
Maternidade consulente de que o “codigo 30" fora criado para
substituir 0 "cédigo 7", legalizando a préatica de pagar medicos
servidores pUblicos estaduais com dinheiro de repasses oriundos
do FNS e que o repasse desse dinheiro ndo constitua duplicidade
remuneratéria. Como explicitado acima, tais médicos ja séo
remunerados pelos vencimentos inerentes ao cargo que occupam,
nio havendo por que entender-se ser-lhes devida ainda mais uma
remuneragao, ja que o trabalho que desempenham se da em sua
jornada normal como servidores que $3ao.

A instituigdo do “codigo 307, repita-se, difere do “codigo
4" apenas pela caracteristica de identificar o profissional que
executou o procedimento, explicitando-lhe a produtividade,
provavelmente para fins de estatistica, mas tambem resta
absolutamente claro que o crédito gerade ndo |lhe incumbira, e
sim ao estabelecimento a que esta vinculado. E o que se
depreende da Portaria que o criou.

Tal situagdo & que o estabelecimento consulente parece
nao compreender bem, julgando que seu papel ¢ de mero
repassador da verba recebida, quando na verdade esse dinheiro
pode ser utilizado, ao nosso ver, para qualquer fim, desde que
intrinsecamente ligado 8 manutengao dos servigos médicos da
unidade hospitalar beneficiaria.

Permitido nos seja conjeturar que a instituicao do “codigo
30" parece ter sido decorréncia da necessidade do Ministerio da
Saude de conciliar a eliminagdo dos incovenientes juridicos do
“tipo 7" utilizado por hospitais publicos, com as exigéncias politicas
da classes médicas, em ambito nacional, de nao perder essa
fonte de remuneragdo. Com isso, ao proibir a utilizag&o do “codigo
7° e criar o "cadigo 30" (que ndo ensejava repasse direto, mas
identificava permitia quantificar a produtividade individualmente),
o MS equacionou o problema para si, pois extinguiu ¢ problematico
pagamento direto aos profissionais, ao mesmo tempo em que,
ao manter a quantificagdo da produtividade individual desses,
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possibilitava a manutengéo da sistematica de remunera-los com
a produtividade produzida. A diferenca é que, agora, como o
recurso pertencia aos entes beneficiarios diretos da produtividade
de seus servidores, na pratica o problema da grita da classe
médica foi transferido para Estados e Municipios.

8 — ESPECIFICIDADES DA REMUNERAGAC POR
SERVIGOS PRESTADOS QUANDO SE TRATAR DE
ESTABELECIMENTO PUBLICO DE SAUDE - MANEJO
CONTABIL E UTILIZAGAO DO CREDITO REPASSADO PELO
FNS

Ja demonstramos alhures que a diferenga entre as
hipbteses faticas dos cédigos 4 e 7 tem relevantes conseqiéncias
para a natureza juridica do crédito que o servigo prestado gera.

Porém, é importante dizer, quando se tratar de servigos
prestados por estabelecimento piblico de saide, acreditamos
que a questao adquire algumas nuances que merecem destaque.

E que a promogio da salde é dever do Estado como
um tedo™, ou seja, em todas as esferas governamentais. Neste
sentido, a prestagcdo de um servigo por hospital publico estaduai
nada mais € que uma atuagio do SUS, ou seja, do sistema piblico
de salde, que € Gnico, apesar de ser prestado por diversos
agentes. E indevido, assim, o raciocinio de que a parcela
repassada pela Unido, através do FNS, &€ uma “verba recebida do
SUS", pois este, como visto no inicio, n&o é uma pessoa juridica,
mas a propria rede publica de salde integrada de forma sistémica.
O dinheiro ¢ recebido, isso sim, do orcamento da Uni&o, agindo
através do Fundo Nacional de Saide — FNS.

Logo, outra ndo pode ser nossa conclusdo, a nao
ser a de que o valor repassado pelo FNS a hospitais
publicos estaduais ou municipais, em virtude dos servigos de
salde prestados, possui a natureza juridica de verdadeiro

19 CF. ant. 186, da CF/88.
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co-financiamento?, por parte da Unio, da saide pablica gratuita
prestada por outra esfera de governo, que néo tem por que arcar
sozinha com esses custos. Ndo &, assim, uma contraprestagao
contratual.

20 Conquanta ndo tenhamos encontrado textos doutrinarios ou legais que comoborassem
expressamente esta nossa opinido, podemos depreender tal ponto de vista pelos
considarandos e o teor da Portaria GMMS n° 1,125, da 31/08/99:

MINISTERIQ DA SAUDE
GABINETE DOMINISTRO

PORTARIAN® 1,125, DE 31 DEAGOSTQ DE 1939 DC 168, de 1/9/99
O Ministro de Estado da Saude, no use de suas atribuicSes legais, e

Considerando os principios e diretrizes que norteiam o Sisterna Unico de Saide,
especialmente o da descentralizagao polltico-adrminisirativa;

Considerando a co-responsabilidade enire a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os munlcipios, no financiamento do SUS, com a conjugagio de seus recursos
financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos, na prestagao de servicos de assisténcia
3 saide da populacao;

Considerando as atribuiches comuns aos gestores do SUS, especialmenta as
de administrar recursos orcamentarios e financeiros destinados 3 salde, elaborar normas
técnicas, eslabelecer padriies de qualidade e parametros de custos qua caracterizam
a assisténcla 4 saude;

Considerando a necessidade de contribuir para o aperfeigoamento da aluagio
institucional e gerencial das Secretanas de Salde dos Estados e do Distrito Federal,
incrementando a descentralizagdo politico-administrativa e de gestdo do Sistema,
respeitadas as diversidades regionais;

Considerando o papel gestor dos estados e do Distrilo Federal ¢ a desajavel
separagao deste papel daquele de prestadores de servigos ao SUS;

Considerando a necessidade de construgio gradual'de um nove modelo de
financiamento, solidério, das a¢des e servigos publicos de salde, que devem receber
tratamento diferenciado daguele dos demais presiadores de servigos, resolve:

Art. 1* Determinar que 0s servios ambulatoriais e hospitalares, prestados por
unidades proprias dos estados, sob gestdoe geréncia esladuais passem a ser custeados,
em adigio aos recursos estaduais nelas aplicados. por meio de um valor mensal global
a ser repassado pelo Ministério da Saude a titulo de co-financiamento.

§ 1° Este valor globa! seré definido em programagho baseada na produgao real,
observada no primeiro semestre de 1939 e sera explicitadc em Portaria Conjunia da
Secretaria Executiva e Secretaria de Assisténcia & Satde.

§ 2° Este valor global sera repassado, mensaimente, fundo a funde ou para
conta especifica, aos estados e ao Distrilo Federzl, na mesma forma e cronograma
utitizados nas transferéncias a estado em gesido plena do sistema estadual:

§ 3° Ficam excetuados do co-financiamento por valor global:

a - as unidades proprias classificadas como Posto de Salde, codigo 0f e Unidada
Basica de SaOde, codigo 02, da Conceituagiio dos Tipos de Unidades, constante do
Anexo | da Portaria SAS/MS n® 35, de 04 de fevereiro de 1899;
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Um dos principais motivos que nos levam a esta
concluséo & o ja mencionado?® art. 2°, IV e par. an., da Lej n°
8.142, de 28/12/90, o qual menciona que os recursos do Fundo
Nacional de Salde(FNS) serdo alocados, entre outras coisas “
como cobertura das agbes e servigos de saude a serem
implantados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal’ (inc.
IV), esclarecendo ainda que tais recursos “destinar-se-do a
investimentos na rede de servigos, & cobertura assistencial
ambulalorial e hospitalar e &4s demais agGes de saide”(par. (n.)2.

Tais dispositivos deixam claro que a promogéo da salde
publica a cargo de Estados e Municipios € um dnus a ser suportado
também pela Unido, através do FNS.

b - os procedimentos integrantes do FAB.

¢ - 05 procedimentos executados pelas unidades préprias que comespondam a
procedimentos incluldos nas dreas especificas dos tetos financeiros, a saber: Terapia
Renal Substitutiva, Assisténcia Oncoldgica Ambulatorial, Medicamentos Excepcionais e
Hemoterapia;

d - os procedimentos pagos pelo Ministério por intermédio do Fundo de Agdes
Estratégicas e Compensacéo - FAEC;

Art. 2° Determinar que, para se habilitarem ao recebimento dos valores globais definidos
na Arligo 1° desta Portaria, os estados e o Distrito Federal, devergo:

a - assinar Termo de Compromisso a ser definide em ato conjunto pela Secretaria
Execuliva ¢ Secretaria de Assisténcia & Salde, ouvido o CONASS, assegurando a
manuten¢do, no minimo, do atual volume de produg@o de servigos de suas unidades
proprias; do atual nlvel de gastos por conla do orgamento estadual com estas unidades,
& seu incremento proporcional aos eventuais acréscimos de recursos financeiros no
valor do co-financiamento aportado pelo Ministério da Salde;

b - anexar ao Tenmo de Compromisso acima referide, a Execugao Orgcamentaria
da Secretaria Estadual de Salide e das Enlidades Supervisionadas do ano de 1598 bem
como o respective Orgamento para o ano de 1899;

Art, 3° Definir que, a contar da competéncia janeiro/2000, 0s procedimenios da
Tabela SIA, relatives av PAB, ndo sejam passiveis da remuneracao por produgio aos
eslados e municipios, independente de sua condig&o de habilitagda.

Art. 4 Determinar 4 Secrefaria Executiva e 4 Secretaria de Assisténcia 4 Saode
que, em ato conjunto, requlamentem a implementagic desta Portaria.

Art, 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagag, revogadas as
disposigies em contririo.

JOSE SERRA,
21 Vide topico n® 2,
22 No mesmo sentido, vide também o art. 3% II, do Decreto n® 3.964, de 10/10/C1.
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Repita-se que, diante disso, a natureza juridica da verba
repassada se mostra ligeiramente diferente da hipétese de
pagamento a servigo prestado por entidade privada, pois para
estes casos 0 pagamento sera a devida contraprestagio ope
contracto ou por farca de convénio. Ja para uma unidade pablica
o Decreto n® 1.232, de 30/08/94, esclarece em seu art. 1° que “os
recursos do Orgamento da Seguridade Social alocados ao Fundo
Nacional de Saude e destinados a cobertura dos servigos e agoes
de satide a serem implementados pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios serdo a estes fransferidos, (...), independentemente
de convénio ou instrumento congénere”.

Assim, quando se {ratar de transferéncia entre entidades
de Direito Plblico, pensamos que ndo se deveria entender ou
falar propriamente em servicos prestados “remunerados”, mas
sim em custos operacionais co-suportados, funcionando a
apuragdo dos servigos efetivamente prestados como critério
quantificador do co-financiamento a ser oferecido. Nao se falaria
entdo que o crédito foi gerado para custear o procedimento, mas
por causa do procedimento.

O problema, visto por este angulo, acarreta o corolario
de que os créditos gerados pelos servigos prestados sdo, com
muito mais razao, pertencentes unicamente ao ente pablico que
prestou tal servigo, jamais ao profissional que “gerou” o crédito.

QOutro aspecto que merece analise é que julgamos que a
unidade hospitalar ndo deveria ser a destinataria do crédito,
através de conta prépria (conforme informa os esclarecimentos
de fls. 13-PGE}), mas sim o ente publico que o custeia, pois tais
unidades, conquanto possam constituir unidades orgamentarias,
com inscricdo no CNPJ, ndo possuem personalidade juridica nem
receitas proprias, a ndo ser as receitas orgamentarias que o ente
piblico ao qual pertence Ihe destina.

Demais disso, o ingresso de receitas diretamente em
conta propria do hospital ndo parece, sob nossa 6tica, respeitar o
principio da Unidade de Tescuraria, consoante reza a Lei n® 4.320:

“Art. 56. O recolhimento de fodas as receitas far-se-a
em estrita observancia ao principio de unidade de
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tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para criagdo
de caixas especiais.”

A esse respeito, esclarece a doutrina que “a lej estabelece
a ‘unidade de tesouraria’, isto é, a arrecadagao de todas as receitas
das entidades governamentais sujeitas a estas normas sera
centralizada em uma sé caixa, formando um todo e vedando a
utilizagdo de caixa especial para cada espécie de receita e,
conseqilentemente, a sua vinculagdo a uma despesa.”® E
mesmo que “conforme modemamente se entende o assunlo na
prética, a obediéncia a essa unidade exige uma conta bancéria
unica que funciona como centralizadora de fodos os recursos™

Mas se ndo deveria haver a designagéo de conta sab a
titularidade da unidade hospitalar, entdo qual o mecanismo
adequado para receber o crédito do FNS?

Acontece que uma das excegdes a esse principio
consiste precisamente nos chamados Fundos Especiais,
previstos no art. 71 da mesma Lei n® 4.320/64, e, no caso do
Amazonas, ja se tem instituido, pela Lei Estadual n® 2.364, de 11/
12/95, o competente Fundo Estadual de Saude.

Este Fundo & constituido, dentre outras receitas, pelas
“parcelas do produto da arrecadacdo de outras receitas proprias
oriundas das atividades econbmicas de presta¢do de servigos e
de outras transferéncias que o Estado tenha direito a receber por
forga de Lei e convénios” (art. 5°, V).

E bem verdade que esta conta termina integrando
or¢camentariamente o FES, conforme explicita o Decreto que
regulamentou o Fundo®, Entretanto, pensamos que esse fato
nao justifica a cis&o no recebimento desses recursos em tantas
contas quantas forem as unidades orgamentarias. Deveria,
parece-nos ser indicada uma Unica conta especial, integrante do
FES, para receber a produtividade de todas as unidades da Sadde

23 MACHADO JR., J. Teixeira e REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4,320 Comentada. Rio de
Janeirg: IBAM, 1997, 28% ed., p. 115,

24 CRUZ, Flavio da. Comentarios & |.ei n® 4.320. Editora Alras, 2% ed,, 2001, p. 96.
25 Decreto n® 22,282, de 31/10/01.
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Plblica Estadual, cabendo eventuais reparticdes segundo as
produtividades dessas unidades a uma escolha politica do gestor
estadual, pois assim como os profissionais médicos ndo sao
“donos” dessa remuneragao gerada, tampouco as unidades de
salde podem se apropriar desta, pois o beneficiario da
produtividade & um s6: a pessoa juridica Estado do Amazonas,
que deve ter liberdade na gestdo desses recursos segundo suas
necessidades.

Na esteira de tudo quanto foi dito, cabe entéo indagar: se
o crédito que o estabelecimento de salde recebe do FNS néo é
gerado para os procedimentos, mas sim por causa dos mesmos
{segundo nosso ponta de vista), entdo que destino pode ser dado
a esse valor? Como esse dinheiro podera ser utilizado se ndo
para pagar os profissionais que geraram?

Ora, considerando nossa visdo de que esse pagamento
constitui um co-financiamento do servigo publico de saide, uma
espécie de ressarcimento, pensamos entdo que 0 mesmo, uma
vez depositado no Fundo de Salide, mistura-se ao saldo existente,
sem se vincular em uma conta especial para servir de mero
repasse para a Unidade Hospitalar “geradora” do crédito. Com
isso, entendemos que essa receita, pode ser utilizada para o
custeio das agbes e servigos de satde, conforme diz a ja
mencionada NOB/36:

Nas esferas estadual e municipal, além dos recursos
oriundos do respective Tesouro, o financiamento do SUS
conta com recursos transferidos pefa Unido aos Estados
e pela Unido e Estados aos Municipios. Esses recursos
devem ser previstos no orgamento e identificados nos
fundos de saude estadual e municipal como receita
operacional proveniente da esfera federal e ou estadual
e utilizados na execugdo de agdes previstas nos
respectivos planos de saude e na PPI."

Na delimitacdo do alcance da expressdo agdes e
servigos de saude socorre-nos o também ja mencionado Manual
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Basico de Gestdo Financeira do Sistema Unico de Satide®, que
além de esclarecer quanto a obrigatoriedade de se manejar os
recursos do SUS atraves dos Fundos de Sa(de, indica igualmente
que consideram-se acdes e servigos de satde:

Agdes de vigilancia epidemiolégica e confrole de doengas;
agbes de vigildncia sanitaria; vigildncia nutricional, controle
de deficiéncias nutricionais, orientagédo alimentar, e a
seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;
educacgio para a salde; salde do trabalhador;
assisiéncia a salde em todos os niveis de complexidade;
assisténcia farmacéutica; atengfio & saude dos povos
indigenas; scapacitagio de recursos humanos do SUS;
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em
saude, promovidos por entidades do SUS; produgao,
aquisicao e distribui¢io de insumos setoriais especificos,
tais como medicamentos imunobioldgicos, sangue e
hemoderivados, e equipa-mentos; saneamento basico
e do meio ambiente, desde que associados diretamente
ao controle de vetores, a agGes proprias de pequenas
comunidades ou em nivel domiciliar, ou dos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e outras ag¢bes
de saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;
servicos de salde penitenciarios, desde que assinado
Termo de Cooperagdo especifico entre os 6rgdos de
salde e os O0rgdos responsaveis pelo prestagio dos
referidos servigos, atengéo especial aos portadores de
deficiéncia; agbes administrativas realizadas pelos
orgdos de salde no ambito do SUS e indispensaveis para
a execugo das agdes indicadas nos itens anteriores.

Ao mesmo tempo, acrescenta que nao sao considerados
gastos com a salde pablica:

Pagamento de aposentadorias e pensdes (pessoal
inativo); assisténcia a saude de clientela fechada, por

26 V. nota n° B.
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n3o atender ao principio da universalidade, tais como:
institutos de previdéncia e assisténcia ou planos de saide
de servidores publicos, hospitais do corpo de bombeiros
ou da policia militar, eic.; merenda Escolar; -agbes de
saneamento basico realizadas com recursos
provenientes de taxas e tarifas, ou do Fundo de Combate
e Erradicagado da Pobreza, ainda que venham a ser
excepcionalmente executadas pelo Ministério da Satde,
pela Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;
acdes de limpeza urbana e remogao de residuos sdlidos
(lixo); agbes de preservagédo e correcdo do meio
ambiente, realizados por 6rgaos de meio ambiente dos
entes federativos e por entidades ndo-governamentais;
acdes de assisténcia social ndo vinculadas direta-mente
a execugdo das agoes e servigos de saude e nao
promovidas pelos érgdos de salde do SUS; agbes e
servigos publicos de salde custeados com recursos que
néo os especificados na base de célculo para definigéo
dos vinculados a salde.

Em suma, uma vez efetuado o ingresso financeiro, esse
crédito se presta, salvo melhor entendimento para qualquer agéo
prevista nos objetivos do Fundo a que pertence.

9 - A QUESTAO DA REMUNERAGAO DOS MEDICOS
SERVIDORES DO ESTADO

De acordo com o que ficou assentado, entendemos que
os médicos que prestam servico para o Estado, qualguer que
seja o vinculo ao qual estejam submetidos, ja recebem a devida
remuneragio por seu trabalho, pois ocupam um cargo, emprego
ou fungao publica, para os quais hé previsao legal das obrigagdes
e da contraprestagao devida.

Portanto, repita-se: o crédito eventualmente produzido
pelo servigo desses profissionais ndo |hes pertence por direito,
automaticamente.

Obviamente que ndo somos contrarios ao incremento
da remuneragéo dos profissionais médicos vinculados ao Poder
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Plblico. Nem dizemos que estes ndo 0 merecem ou que néo
podem recebé-la. Apenas isso ndo parece estar sendo feito da
forma juridica devida.

Como dito, a remuneragao de ocupante de cargo publico
& matéria de disposicdo legal-formal, segundo as prescrigbes
estatutarias. O servidor publico s6 ganha aquilo que a lei permite
lhe seja pago, segundo critérios também em lei estabelecidos.
Salvo engano, ndo parece haver lei que estabelega uma espécie
de gratificagdo ou adicional em fungdo da produtividade desses
médicos. Se houvesse, nada a opor quanto a sua concesséo,
sobre a qual incidiriam todos os descontos legalmente cabiveis,
como contribuigBes previdenciarias e imposto de renda.

Tal matéria, por envolver competéncia de outra
Especializada, deixamos de esmiugar. Devemos ater-nos apenas
& hipotese dos servidores contratados pelo Regime Temporario
instituido pela Lei Estadual n. 2.607/00,

Esse diploma dispde em seu art. 7° que “a retribui¢io
pecuniaria do contratado correspondera, conforme o ¢aso, aos
vencimentos da classe singuiar ou inicial do cargo cujas fungGes
sejam idénticas ou assemelhadas as desempenhadas por efeito
do contrato”. No art. 10° sdo elencados, numerus clausus, os
dispositivos estatutarios aplicaveis, dentre esses as gratificagbes
e licengas cabiveis.

Diante disso, concluimos que a Lei, atualmente, ndo deixa
brechas, no caso do servidor contratado temporariamente pelo
art. 37, IX, da CF/88, para que Ihes sejam estendidos vantagens
outras que ndo “os vencimentos da classe singular ou inicial do
cargo” mais as gratificagdes de produtividade? ; pela execugao
de trabalhos de natureza especial, com risco de vida ou de satide;
ou pelo exercicio em determinadas zonas ou focais; e as ajudas
de custo.

27 Apenas para que fique clarp, esta gratificaclo se presta a “remunarar o trabatho
execulado fora da perlodo nommsl de sxpadiente”, conforme dicglo do art. 92 do
Estatuto dos Funcienarios Pubtlico Civis do Estado do Amazonas (Lei n° 1.762, de 14 de
novembro de 1.986), vedando ainda, ¢ § 3° respectivo, a concess3a de “gratificagBes
por servigos extraordinérios com o objetivo de remunerar oulros servigos ou encargos”.
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Quanto aos servidores estritamente estatutarios (do
Quadro Suplementar ou nao), legamos a palavra final sobre o
assunto a Procuradoria do Pessoal Estatutario, competente para
tanto.

CONCLUSAO

De tudo quanto foi exposto € licito extrair as seguintes
conclusdes:

1. Q servico de profissionais médicos servidores do
Estado do Amazonas gera crédito junto ac Fundo
Nacional de Saude, na modalidade remuneragdo de
servigos prestados.

2. No caso de entes pablicos, como o Estado do
Amazonas, deve-se entender que a pessoa juridica de
Direito Publico é que esta sendo remunerada, pelos
custos ja despendidos, ndo a Unidade Hospitalar ou outro
estabelecimento de saide, que ndo séo mais do que
orgéos ou unidades orgamentarias.

3. Os médicos com vinculo para com o Estado, ndo
importando qual o regime, ja recebem a remuneragéo
legalmente prevista para os procedimentos geradores
do referido crédito.

4. Portanto, o repasse automatico desse crédito
recebido, para os profissionais que o geraram, constitui
grave erro procedimental, decorrente da continuagdo de
um entendimento equivocado da l6gica de cooperagao
financeira entre as diferentes esferas govermarnentais no
custeio do Sistema Unico de Saude.

5. A concessdo de incremento remuneratério a
profissionais médicos contratados sob o Regime
Temporario, sob a forma de vantagens nac se mostra
possivel diante da rigidez imposta pela Lei Estadual n°
2.607/00 nessa matéria.

6. Diante de tal impossibilidade, e da presente
desaprova¢ao do procedimento de “repassar”
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diretamente para os profissionais médicos o recurso
recebido de FNS (a0 menos da forma como esta sendo
feita), tem-se por prejudicadas as perguntas
concernentes a classificagdo orgamentéria da despesa
e aos descontos cabiveis sobre esse pagamento.

7. Por fim, que a presente situagao, no que concerne a
servidores estatutarios demanda o pronunciamento da
Procuradoria do Pessoal Estatutario.

E o parecer sub censura.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO -
PPT/PGE em Manaus (AM), 29 de setembro de 2003.

ROMULO DE SOUZA CARPINTEIRO PERES
Procurador do Estado

PROCESSO N’ 2462/2003-PGE

INTERESSADO: SEFAZ

ASSUNTO: Consulta -Tratamento a ser dado a verbas repassadas
pelo Fundo Nacional de SaGide com base na
produtividade de servidores da salde pertencentes
aos quadros do Estado

DESPACHO

l. ACOLHO, integralmente, por seus juridicos
fundamentos, o Parecer n® 017/2003-PPT/PGE dalavra do ilustre
Procurador do Estado Dr. Rdmutlo de Souza Carpinteiro Péres.

Il. ENCAMINHEM-SE o processo ao Sr. Procurador-
Geral para deliberagéo final.

PROCURADORIA DO PESSQAL TEMPORARIO!PGE,
em Manaus, 20 de outubro de 2003.

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora-Chefa da PPT
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PROCESSO N’ 2462/2002-PGE

INTERESSADO: SEFAZ

ASSUNTO: Consulta - tratamento a ser dado a verbas repassadas
pelo Fundo Nacional de Saade com base na
produtividade de servidores da salde pertencentes
aos quadros do Estado

165

DESPACHO

I. APROVO os termos do Parecer n® 017/2003-PPT/
PGE, da lavra do ilustre Procurador do Estado do Amazonas Dr.
Romulo de Souza Carpinteiro Péres, acolhido pela
Procuradora-Chefe da Procuradoria do Pessoal Temporario/PGE,
Dra. Alzira Farias Almeida da Fonseca de Gées.

Il. REMETAM-SE os autos & Procuradoria do Pessoal
Estatutario-PPE, conforme sugere o Parecer em epigrafe.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
em Manaus/AM, 28 de outubro de 2003.

CARLOS ALEXANDRE M.C.M.MATOS
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N° 01182/2003

INTERESSADA.: Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ

ASSUNTO: Termo de Convénio - SEFAZ ¢ AMAZONPREV -
Transféncia da Administragéo dos Créditos da Divida
Ativa

PARECER N° 02/2003-PROCONT/PGE

EMENTA: COBRANGA DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA - FUNGAO INSERIDA NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA — ARTIGO 194 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - CTN - PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO-AFETAGAO DA RECEITA —
ARTIGO 167, IV DA CONSTITUICAO FEDERAL -
POSSIBILIDADE JURIDICA DE DESTINAGAO DIRETA DE
PARCELA DO PRODUTO DA ARRECADAGAO DE
CREDITOS DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA -
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE DO ORGAMENTO -
ARTIGO 167, Vi, DA CONSTITUIGAO FEDERAL -
EXIGENCIA DE PREVIA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA,

Trata-se de minuta de termo de convénio que pretendem
celebrar a Secretaria.de Estado da Fazenda — SEFAZ e o Fundo
Previdenciario do Estado do Amazonas — AMAZONPREY, com
vistas a conjugagdo de recursos técnicos dos participes, para
implantag&o do sistema de custeio do Estado do Amazonas, em
consonancia com a Lei Complementar n° 30, de 27 de dezembro
de 2001, que disp&e sobre o Regime Proprio de Previdéncia do
Estado do Amazonas e estabelece seus Planos de Beneficios e
Custeio.

Delimitando o campeo de analise circunscrito a8 matéria
inserida no ambito de competéncia dessa Especializada, cuido,
preambularmente, das atribuigbes das entidades convenentes
inscritas na clausula ferceira da proposta de ajuste que, dentre
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outras, destaca que constitui obrigagio da Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFAZ - Transferir @ administragao de parte dos
créditos da Divida Ativa - para o Fundo Previdenciério do Estado
do Amazonas — AMAZONPREV.

Essa transferéncia, pelas implicagdes decorrentes,
penso, carece de detido exame sobre a acepgédo de crédito inscrito
em Divida Ativa e sua repercussio na Administragio Publica
Estadual, bem assim o0 entendimento que encerra a idéia de
administragdo de créditos inscritos em divida ativa.

Saliente-se que a clausula gizada ndo faz distingao entre
crédito de natureza tributaria e ndo tributaria, inferindo-se, por
interpretacdo de simplicidade franciscana, que qualquer crédito,
desde que inscrito em divida ativa, podera, em principio, segundo
a minuta de convénio, ser transferide para administragado do
AMAZONPREV.

Quedo-me, a um sé tempo, surpreso e intrigado, ndo so
pela evidente, data venia, ambigiiidade entre 0 objeto do convénio
e as obrigagbes das entidades signatarias que, possibilita ao
AMAZOPREYV receber diretamente do Tesouro Estadual parcela
do produto da arrecadagdo de parte dos créditos inscritos em
divida ativa, mas também pela falta de clareza sobre a acepgéo
consignada na minuta de convénio, isto &, o significado e alcance
da obrigagcdo a que se submete o Primeiro Convenente de
transferir a administragdo de parte dos créditos da Divida Ativa
para o Segundo Covenente.

ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Para a compreensdo do fendémeno, busco auxilioc no
magistério de Bernardo Ribeiro de Moraes' que nos oferece a
idéia de que administragio € uma atividade organizada, dirigida
para um determinado fim. Administrar & vocabulo que tem sentido
eminentemente dindmico, dando a idéia de atividade operagcional
para obteng&o de um fim.

1 Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1987, p.733
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Agora sim, desnubladas as davidas iniciais e,
considerando que o Orgao de Arrecadagéo do Estado figura no
respective termo, infere-se por dedugao logica e, também, por
forca de suas especificas atribuigdes, que a expressao “transferir
a administragéo de parte dos créditos da Divida Ativa’, esta se
referindo as fungdes de administragéo tributéria, outorgadas pelo
legislador constituinte aos entes autdnomos da federagdo de dispor
sobre a administragdo dos tributos que lhes pertencem.

Pois bem, a evidéncia e, parafraseando o jurista acima
mencionado, o que nos interessa, no momento, é a administragdo
publica, mais especificamente, uma parcela da administragao
plblica, parte ligada & atividade financeira do Estado, que trata da
obtencgao de receita tributaria.

Nessa direc8o, exige a matéria que os olhos-se voltem
para a parte da administragdo publica que cuida da atividade
financeira, setor relativo ao controle, formalizagdo e recepgdo de
receitas tributarias, othando, também, mesmo de soslaio, sem
denotar, contudo, desprezo ao poder-deverda cobranga da divida ativa.

Em sintese, o foco central da analise se volta para
administrag&o financeira e tributaria, a qual tem por escopo a
realizag&o dos meios para obtengdo de receitas provenientes de
tributos, penalidades fiscais e outras obrigagbes legais.

Sobre tal gestao, e suas muitiplas fungdes, destaca o
professor Bernardo Ribeiro de Moraes2, com o peso de sua
autoridade, que essa atividade abrange uma série enorme de
fungbes especificas, que vio desde o planejamento até o
atendimento do contribuinte ou terceiro. Para se ter uma idéia
dessas fungbes administrativas ligadas 4 tributagdo, observe-se
que a administraggo tributaria n&o se preocupa apenas com atos
ligados & formagdo da obrigagao tributéria, mas também, cuida
das fontes de tributagéo, alteracdo das normas juridicas tributarias,
racionalizagdo dos métodos e rotinas de trabaiho, cadastros
fiscats, controle e avaliagao da agdo fiscal, fiscalizagdo tributaria,
arrecadagdo tributaria e seu controle, politica fiscal, formagidoda
divida ativa e sua cobranga, dentre outras.

2Qb. Cit, p.736
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Vé-se, pois, que se inserem na administragéo tributaria,
a formagao da divida ativa e sua respectiva cobranga, com vistas
a obtengao de receitas publicas pelo Estado, na consecugéo dos
seus fins.

DIVIDA ATIVA - OBJETIVO E ATUAGCAO DA PGE

O Cadigo Tributario Nacional — CTN (art.201)} e a Lei 4.320
(art. 39, § 2°) traduzem com perfeicdo o conceito legal de divida
ativa, em seu duplo aspecto, isto &, de natureza tributaria e ndo
tributaria. Sobre o primeiro escreveu a legisiador infraconstitucional
que constitui divida ativa tributaria a proveniente dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou
por decisao proferida em processo regular.

Por sua vez, divida ativa n3o tributaria sdo os demais
créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsorios, contribuicbes estabelecidas em lei,
multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, aluguéis ou taxa de ocupagéo, custas processuais,
pregos de servigos prestados por estabelecimento puablico,
indenizagdes, reposigdes, restituigbes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obriga¢des em moeda estrangeira, de sub-
rogagao, de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos
em geral ou de outras obrigagbes legais.

O proposito dessa referéncia sobre o conceito legal de
Divida Ativa visa a focar o carater de crédito definitivamente
constituido, com o especifico interesse de promover a sua
cobranga, cumprindo, assim, o desiderato final de que se reveste
a idéia de administragao tributaria, no que pertine a divida ativa,
em outros termos, o fim almejado, traduzido na obtengao de
receitas provenientes de tributos, penalidades fiscais. e outras
obrigagdes, mediante atuagédo do érgao responsavel pela fungio
administrativa de cobranca.

A tarefa de administracéo dos créditos inscritos em divida
ativa, no que diz respeito & sua cobranga, que se inclui, fato sensu,



{70 PARECERES

como demonstrado, entre as fungdes de administragao tributaria,
encontra no Estado do Amazonas, Ato Legislativo proprio que
atribui a Procuradoria Geral do Estado-PGE, o cumprimento dessa
fungao.

Veja-se, 0 que determinou o legislador estadual, no Inciso
IV, do Art. 2°, da Lei n°® 1.639, de 30 de dezembro de 1983, in
litteris:

“Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado, instituicdo
permnanente, essencial 4 justiga e & Administragao Publica
do Estado do Amazonas, vinculada exclusiva e
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, como érgéo
superior do Sistema de Apoio Juridico da Administragéo
Estadual, compete:

|

IV — determinar a inscri¢io em divida ativa de créditos da
Fazenda Publica Estadual e promover sua cobranga
administrativa e judicial, bem como atuar em todos os
feitos judiciais em que haja interesse fiscal do Estado;”
(destaquei)

Essa relevante fungfo, ressalta Paulo de Barros
Carvalho® é o (nico ato de controle de legalidade, efetuado sobre
o crédito tributario ja formalizado, que se realiza pela apreciagéo
critica de profissionais obrigatoriamente especializados: os
Procuradores da Fazenda.

De se vé, portanto, a luz dos fundamentos juridicos
deduzidos, que a administraggo dos créditos inscritos em divida
ativa, por forga, ex lege, compete a PGE, constituindo-se, sem
margem para davida, usurpagao de competéncia, a transferéncia
da administragdo de parte dos créditos da Divida Ativa do Estado
a revelia do Orgéio que o Poder Legislativo Estadual atribuiu
induvidosa competéncia para administrar esse patriménio.

3 Curso de Diralto Tributario, Ed. Saraiva, 11* edigdo, 1999, p.368
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PARTICIPAGAO DO AMAZONPREV SOBRE O
PRODUTO DA ARRECADACAO DE PARTE DOS CREDITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

Deixando a ilharga o aspecto da transferéncia da
administragdo de parte dos créditos da divida ativa, por ser matéria
vencida e eslar claramente posta na Lei de Regéncia acima
apontada, vejamos, agora, a possibilidade juridica do
AMAZONPREYV receber uma fatia do produto da arrecadagao
desses créditos.

Ricardo Lobo Torres* argumenta, com razéo, que, do
ponto de vista constitucional, os ajustes intergovernamentais se
fazem principalmente pela repartic3o das receitas tributérias, ou
melhor, diz ele, pela participa¢do sobre a arrecadagdo dos
impostos alheios.

Prosseguindo, registra, ainda, que essa participagdo é
matéria de direito financeiro, e nao de direito tributario, que cria
para os entes publicos menores o direito de uma parcela da
arrecadagao do ente maior. Diz, também, que as participagbes
podem ser diretas ou indiretas; a diferenga consiste em que as
indiretas se realizam através de fundos e a lei complementar pode
estabelecer condigbes para o rateio, enquanto as outras séo
entregues diretamente acs entes menores ou por eles
apropriadas mediante transferéncia orgamentaria.

Cumpre observar que este tema foi desenvolvido sob a
otica da reparticdo das receitas tributarias, previsto nos Artigos
157, 158 e 159 da Constitui¢iio Federal.

Transpondo o raciocinic para a hipdtese em exame,
afigura-se-me, em principio, mutatis mutandi, juridicamente
possivel o AMAZONPREYV receber uma parcela do produto da
arrecadagio dos créditos inscritos em divida ativa.

Acresca-se, ademais, a vontade clara e dirigida do
legislador constitucional de, cada vez mais, fortalecer os Regimes
Proprios de Previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

4 Curso de direito Financeiro e Trbutaro, Ed. RENOVAR, 9° ed. 2002, p.330/331
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e dos Municipios. Tanto & verdade que através da Emenda
Constitucional n. 20/98, acrescentou & Constituigdo Federal o Art.
249, cuja redagao e por demais reveladora, in verbis:

“Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento de proventos de aposentadoria e pensbes
concedidas aos respectivos servidores e seus
dependentes, em adigio aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuigbes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispora sobre a natureza e administragéo desses
fundos”.

Ha de se esclarecer, desde logo, que essa participagao
estd constitucionalmente delimitada aos créditos inscritos em
divida ativa de natureza nao tributaria, incluindo-se, ai, as multas
e as penalidades pelo cometimento de infragao a legislagado
tributaria.

A assertiva acima tem a prestigia-la o disposto no Art.
167, inciso IV da Carta de 88 que ergueu irremovivel obstaculo,
construido com forte argamassa, vedando a vinculagéo de receita
de impostos a 6rgao, fundo ou despesas. Isso, em respeito e
homenagem ao Principio constitucional da nao-afetagao da
receita, a que todos, indistintamente, devem vassalagem.

Ressalta Migue! Reale, citado por Ricardo Lobo Torres®:
“Principios gerais de direito s&0 enunciagdes normativas de valor
genérico, que condicionam e orientam a compreensado do
ordenamento juridico, quer para a aplicagéo e interpretacao, quer
para a elaborag&o de novas normas”.

Isso significa dizer que na eventual destinacao de parcela
do produto da arrecadagao dos creditos inscritos em divida ativa,
a regra inscrita no art. 167, IV da Constituicao Federal, devera ser
observada com o maximo rigor, em face da prescrigio que proibe

5. op. Cit., p. 77.
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a vinculagado de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
sob pena de ofensa frontal ao principio constitucional em
referéncia.

Veja-se, 0 que sobre 0 tema em comento escreveu o
Professor Ricardo Lobo Torres, verbis

“O Principio da nao-afetagdo tem por enunciado a
vedagdo, dirigida ao legislador, de vincular a receita
piblica a certas despesas. Aparece explicitarnente no
art.167, item |V, que, na redagdo da EC 3/93, proibe a
vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do praduto da
arrecadacao dos impostos (arts. 158 e 159), a destinaggo
de recursos para a manutencio e desenvolvimento do
ensino (art. 212), a prestacéo de garantias as operagtes
de crédito por antecipagéo de receita (art. 165, § 8°)e a
prestagao de garantia ou contragarantia a Unido ou o
pagamento de débitos para com esta com a vinculagdo
da receita propria gerada pelos impostos dos Estados e
Municipios (arts. 155 e 156). O Principio da nao-afetagéo
se restringe aos impostos, ao contrario do que ocorria
no regime de 1967/68, quando abrangia todos os tributos;
esta permitida, portanto, a vinculagéio da receita de taxas a
drgéo ou fundos, com o que se volta antigas praticas
financeiras, que tanto mal fizeram a administragsio paiblica”.

E de frisar-se, ainda, como dissemos alhures, que essa
vedacdo ndo alcanga os créditos de natureza nao tributaria, os
quais, podem em face nio proibigao legal, constituirem-se em
ativo, em outras palavras, fonte de custeio do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado do Amazonas.

CONCLUSAOD

A guisa de conclusso, como contributo derradeiro, sugiro,
na hipotese de se levar adiante o propésito de destinar parcela do
produto da arrecadagéo de parte dos créditos inscritos em divida
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ativa ao AMAZONPREYV, seja atendido o principio constitucional
da especialidade do or¢gamento, previsto no art. 167, VI da
Constituigsio Federal que - veda a transposigéo, remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagéo
legislativa -, impondo inarredavel cumprimento para produzir os
efeitos desejados.

O Principio constitucional acima, aponta, na hipotese de
se destinar fatia do produto da arrecadagdo dos créditos de
natureza ndo tributaria ao AMAZOMPREYV, que se faga, sob pena
de flagrante inconstitucionalidade, através de Ato Legislativo
préprio, isto é, Lei dispondo sobre a natureza do crédito, os 6rgaos
envolvidos e suas atribuigbes e o percentual a ser destinado.

O respeito ao Texto Constitucional acima, imp&e seja
expungida a idéia de se utilizar o instrumento administrativo —
Convénio — como forma de realizar a pretendida transferéncia
que, devera merecer, por expressa determinagéo do legislador
constituinte, deliberagao do Poder Legislativo.

E o parecer que submeto a elevada refiexdo da
Procuradora-Chefe da Procuradoria do Contencioso Tributario -
PROCONT/PGE.

PROCURADORIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO/
PGE, em Manaus (AM), 27 de abril de 2003.

PAULO JOSE GOMES DE CARVALHO
Procurador do Estado

PROCESSO N° 1182/2003-PGE

INTERESSADO:; Secretaria de Estado da Fazenda-SEFAZ

ASSUNTO:Termo de Convénio - SEFAZ e AMAZONPREYV -
Transferéncia daAdministragio dos Créditos da DividaAfiva

DESPACHO

ACOLHO, por seus juridicos fundamentos o Parecer n°
02/2003-PROCONT/PGE, da lavra do Procurador Paulo José
Gomes de Carvalho.
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Com efeito, restou demonstrado que o entendimento que
encerra a idéia de administragdo de créditos inscritos em divida
refere-se as fingdes de administragéo tributaria, na qual se insere
a formagéao da divida ativa e sua respectiva cobranga.

Por outro lado, esta evidenciado que a tarefa de
administrar os créditos inscritos em divida ativa, no concernente
a sua cobranga, € da Procuradoria Geral do Estado, nos termos
do art. 2°, IV, da Lei n°® 1.639, de 30 de dezembro de 1983.

Logo, a transferéncio da “administragéo dos créditos da
divida ativa” implica inexoravelmente em usurpar a competéncia
da Procuradoria Geral do Estado para tal mister.

Noutro giro, analisando especificamente a possibilidade
juridica de transferéncia de parte dos créditos da divida ativa para
compor os ativos do fundo de previdéncia do Estado, impGe-se
observar os principios constitucionais pertinentes, insertos no art.
167, incisos IV e V|, da Carta Magna.

O art. 167, |V, da Constituicdo da Republica, veda a
vinculagdo de impostos a fundo, dérgéo ou despesa, ressalvadas
as hipoteses que n&o se enquadram na situagdo em analise.

Por seu turno, o inciso VI, do dispositivo constitucional
acima referido, veda a transposi¢do, remanejamento ou a
transferéncia de rectirsos de uma categoria de programacdo para
outra ou de um Orgéo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa.

Alias, sobre esses aspectos constitucionais, essa
Procuradoria Geral do Estado ja se manifestou, através dos
Pareceres n° 02/2003-PE/DF e 01/2003-PROCONT, aprovados
pelo Exmo. Procurador Geral do Estado, recomendando fosse
elaborado projelo de lei para incluir na Lei Complementar n® 30/
2001 como receitas dos Fundos Previdenciarios créditos de
natureza ndo-tributaria, consoante se verifica as fls. 8/21.

Ante o exposto, endosso as conclugdes langadas no
Parecer no sentido da impossibilidade juridica de utilizar-se
Convénia para transferéncia de créditos da divida ativa, sem
observancia dos procedimentos legais, sob pena de ferir os
principios constitucionais retro-aludidos.
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Remeta-se ao Exmo. Procurador-Geral do Estado para
manifestagdo final.

PROCONT/PGE, em 30 de abril de 2003.

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora-Chefe

PROCESSO N° 1182/2003-PGE

INTERESSADO: SEFAZ

ASSUNTO:Termo de Convénio - SEFAZ e AMAZONPREYV -
Transferéncia da Administrag&o dos Créditos da Divida
Ativa

DESPACHO

1- APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o
Parecer n® 02/03-PROCONT, do Procurador do Estado Dr. Paulo
José Gomes de Carvalho, acolhido pela ilustre Procuradora-
Chefe da Procuradoria do Contencioso Tributario-PROCONT/
PGE, Dra. Suely Maria Vieira da Rocha Barbirato.

Il - DEVOLVAM-SE o processo a Secretaria de Estado
da Fazenda-SEFAZ, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 13 de maio de 2003.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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INTERESSADQ: ESTADO DO AMAZONAS
ASSUNTO: Pagamento de participagéo ao proprietario da terra
previsto na Lei n® 9.478/97-Lei do Petréigo.

PARECER N° 01/2002-PE/DF-PGE/AM

EMENTA: PAGAMENTO DE RECEITA EM FACE DE
CONTRATO DE CESSAO DE DIREITO REAL DE USO
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DO AMAZONAS E A
PETROBRAS. PAGAMENTO QUE NAO SE VINCULA A
ATIVIDADE DE PRODUGAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL PREVISTA NA LEI n © 9.478/97.

PAGAMENTO DE RECEITAS PREVISTAS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO CELEBRADOS ENTREA
PETROBRAS E A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO
POR FORGA DA LEIl n ° 9.478/97. E DEVIDO O
PAGAMENTO DA PARTICIPAGAO PREVISTANO ART. 52,
DA LEI n® 9.478/97 E DEFINIDO NO ART. 3% DA
PORTARIA 143/ANP, AO ESTADO DO AMAZONAS,
PROPRIETARIO DAS TERRAS EM QUE SE SITUAM OS
CAMPOS DE URUCU.

O ESTADO DO AMAZONAS é titular da area em que se
localiza a bacia sedimentar de Urucu, cujos campos Sudoeste
Urucu, Leste Urucu e Rio Urucu situam-se em suas terras
dominicais.

Na data de 30 de novembro de 1998 foi celebrado um
Contrato de Concessac de Direito Real de Uso entre o Estado
do Amazonas e a PETROBRAS S/A, tendo por fim o pagamento
pela posse e uso de area das glebas de terra para aimplantagao
e operacionalizagao, pela Concessionaria, de projetos e de
programas de pesquisa, exploragéo, perfuragéo e produgio de
leo e outros hidrocarbonetos, na Regio do Rio Urucu.
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Foi estipulado na clausula Quarta, como contraprestacio
devida ao Estado do Amazonas, a quantia de CZ$ 11.000.000,00
(ONZE MILHOES DE CRUZADOS), reajustavel anuaimente, de
acordo com as variagdes das Obrigagées do Tesouro Nacional
(OTNs), ou outro indice oficial que vier a ser criado em substituicao
ora adotado como fator de atualizag3o.

Referido Contrata foi posteriormente aditado, conforme
extrato publicado no DOE de 02 de abril de 1998, com o objetivo
unico de alterar e ampliar a area ocupada, tendo em vista o
aumento de investimentos da PETROBRAS S$/A, mantida,
contudo, a equagdo econdmico-financeira inicialmente entabulada,
proporcionalmente a area que passou a ser ocupada.

Portanto, o Estado do Amazonas vem recebendo,
anualmente, contraprestagéo pecuniaria pela ocupagéo de terras
de sua propriedade, receita financeira desvinculada dos resuitados
da exploragao, por forga do Contrato de Concessdo de Direito
Real de Uso regido pelo Decreto-Lein® 271, de 26/02/1967.

Ocorre que a atividade econémica de exploragdo de
petroleo e gas natural passou a reger-se pela Lei n © 9.478, de 6
de agosto de 1997, a Lei do Petrdleo, a qual, ao instituir novo
regime juridico para a mesma atividade, além de admitir a sua
delegagao a livre iniciativa, condicionou a ratificagdo dos direitos
da PETROBRAS - antes detentora do monopolio inflexivel —, a
celebragdo de contratos de concess&o dos blocos explorados
com a Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, no prazo de um ano,
contado a partir da publicagéo da referida Lei, como se infere do
art. 31 c/c o art. 34.

Assim, tem-se que, como a PETROBRAS S/A j& ocupava
e explorava os trés campos de Urucu, foi mantida esta relagéo
juridica preexistente, em face das atividades em curso, que
receberam da Lei do Petrolec normas especificas para tais casos.

Desse novel regime, faz-se importante destacar que o
artigo 34, da Lei 9.478/97, assegura que os contratos de
concesséo, a serem celebrados entre a ANP e a PETROBRAS
S/A, cumpridas as regras do art. 31, e dentro do prazo de um
ano, a contar da data da publicagéo da Lei, devem obrigatoriamente
prever e contemplar, especificamente, as participagtes
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governamentais de que tratam os artigos 45 a 52 do referido
Diploma Legal, as quais, portanto, passaram a ser devidas ex
lege pela PETROBRAS S/A, a todo aquele gue se enquadre nas
situagdes e critérios legalmente previstos.

O Estado do Amazonas, enquanto entidade federada,
em cujo territorio da-se a exploragao e na condigdo de proprietario
das terras ocupadas pela PETROBRAS S/A, encontra-se
contemplado pelas regras dos artigos 45 e também do 52, da Lei
do Petrdleo, fazendo jus ao recebimento de royalties, de
participagéo especial e também de participagdo de cinco décimos
a um por cento em razédo da producéo de petréleo e gas natural,
por ser titular da drea onde se situam os campos de Urucu.

Portanto, a Lei do Petrélec ampliou o elenco das receitas
financeiras que decorrem da exploragao das jazidas de petréleo,
estas de propriedade da Unian, na forma do art. 20, IX, § 1°, da
Constituicdo Federal,, sendo que, dessa mesma exploragio, resta
assegurada ao proprietario do solo a participagao nos resultados
da lavra, como firmado pelo art. 176, § 21°, também da Carta
Maior, verbis ;

“Art. 20. Sa0 bens da Unido :

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo.”
"Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragio
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.

° £ assegurada participagio ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a
lei.” (grifei)

E bemdeverquea participagio do proprietario do solo,
decorrente da exploragéc do petréleo de que trata o art. 176 da
CF, inclui, dentre outras receitas previstas no art. 45 da Lei do
Petrélen, o pagamento de participagio, de natureza obrigatdria
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ao Estado do Amazonas, pela PETROBRAS S/A , na forma do
art, 52 da referida lei, nos termaos a seguir transcritos:

“Art. 45. O contrato de concessao dispora sobre as
seguintes participagbes governamentais, previstas no
edital de licitagéo;

| - bbnus de assinatura;

Il - royalties;

Il - participagdo especial;

IV- pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area.”

§1 °. As participagdes governamentais constantes dos
incisos Il e IV serdo obrigatorias.” (grifel)

“Art. 52 Constara também do contrato de concess&o de
bloco localizado em terra, cldusula que determine o
pagamento aos proprietarios da terra de participagao
equivalente, em moeda corrente, a um percentual variavel
entre cinco décimos por cento e um por cento da
produg&o de petréleo ou gas natural, a critério da ANP.
Paragrafo Gnico A participaggo a que se refere este artigo
sera distribuida na proporgéo da produgio realizada nas
propriedade regularmente demarcadas na superficie do
bloco.” (grifei}

Decorre da interpretagado das citadas regras a
confirmagao, a favor do Estado do Amazonas, do pagamento de
participag&o ao proprietario da terra, considerando a producio de
petroleo e gas natural, prevista no art. 52, da Lei do Petroleo, que
difere do pagamento daquela receita contratada entre o Estado
do Amazonas e a PETROBRAS S/A, através do Contrato de
Concessdo de Direito Real de Uso, que nio tem qualquer
vinculag&o com a atividade produtiva, mas téo somente em virtude
da posse e uso da area em que se situam os trés campos de
Urucu.

Ha de destacar-se que embora albergadas por regimes
juridicos diferentes, ambas receitas financeiras constituem
receitas patrimoniais, de natureza ndo-tributaria, que se sujeitam,
sobretudo, ao regime juridico da Lei n® 4.320/64, integrando o



FPARECERES 181

orcamento publico estadual para aplicagao na forma prevista na
Lei n © 7.990/89 e alteragdes posteriores.

Portanto, além das participagbes governamentais
elencadas no art. 45 da Lei do Petrdleo, o Estado do Amazonas
faz jus ao pagamento de participagao prescrita no art. 52 da
mencionada lei, a ser paga mensalmente, considerando-se a
produgéo de petréleo e gas natural, como descrito pelo art. 3° da
Portaria n ° 143/ANP, a seguir transcrito:

“Art, 52, Constara também do contrato de concesséo
de bloco localizado em terra, , clausula que determine o
pagamento aos proprietarios da terra de participagéo
equivalente , em moeda corrente, a um percentual
variavel entre cinco décimos por cento € um por cento
da produgdo de petrdleo ou gas natural, a critério da
ANP"

“Art. 3°. A participagio devida aos proprietarios de terra
sera paga mensalmente com rela¢éo a cada campo em
terra, a partir do més em que ocorrer e efetivo inicio da
produgao.”

E, em sendo receita pablica financeira, de natureza n&o-
tributaria, sdo irrenunciaveis, ndo-modificaveis e indisponiveis, eis
que se submetem, ainda, aos principios e limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n © 101/2000,
sob pena de sujeigdo as penalidades cabiveis, sem prejuizo de
que agentes legitimados ajuizem agbes populares, de improbidade
administrativa e civil pablica.

Dessarte, assim como a Lei do Pétroleo assegurou o
direito adquirido da PETROBRAS S/A manter-se na explorag&o
dos campos de Urucu, assim também possui o Estado do
Amazonas direito liquido e certo ao pagamento da receita prevista
no art. 52 da Lei do Petréleo, sob pena de descumprimento de
preceitos constitucionais, das normas da Leis n.° 4.320/64 e
pertinente decreto regulamentar, além da propria Lei n © 9478/97.

De conseqliéncia, dita participagdo devida, se acaso n&o
vem sendo efetuado pela PETROBRAS S/A, possivelmente com
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supasto fundamento no Contrato de Concessao de Direito Real
de Uso celebrado com o Estado do Amazonas a 30 de novembro
de 1988, com base no Decreto-Lei n.° 271, de 28.02.1967, com
aditamento ajustado em 30 de margo de 1998, ndo deve
prevalecer, data vénia, ante as raz6es e fundamentos juridicos
aqui analisados.

Nada obstante, o citado Contrato de Concessao de Direito
Real de Uso ndo constitui justo titulo para a PETROBRAS S/A se
eximir ao pagamento da referida participagao assegurada pelo
artigo 52, da Lein. 9.478/97 e Portaria n.° 143 — ANF. Isso porque,
o objeto do contrato diz respeito somente ao pagamento pela posse
e uso para exploragido das areas em que se localizam os trés
campos de Urucu, ndo trazendo quaiquer acordo de vontades
relativo a qualquer modalidade de participagdo no resultado da
producéo de petroleo e gas natural.

Ao contrario, em face dos Contratos de Concessio de
n® 48000.0036282/97-81, 8000.00.3873/97-24 e 48000.00.3627/97,
celebrados entre a ANP e a PETROBRAS S/A, esta, por forca da
cldusula vigésima segunda, item 22.1, que dispde que o
concessionario pagara as participagdes Governamentais e de
Terceiros estabelecidas no Anexo IV, o qual, em sua alinea "d",
prevé o seguinte :

“Pagamento aos Proprietarios da Terra no montante de
1% (um por cento) do Petréleo e Gas Natural produzidos
na proporgdc da Produgdo realizadas na suas
propriedades regularmente demarcadas na superficie da
Area da Concesséo e devidamente registradas no
Registro Geral de Iméveis das comarcas respectivas.”

As participagfes no resultado da produgdo de petrdleo e
gés natural foram introduzidas, supervenientemente, pela Lei n®
8.478/97 (Lei do Petrdleo), baseada na Constituigdo Brasileira (art.
20,1X,d1° c/lcoart. 176, § 2 °), diante da qual, e por forca da
Emenda Constitucional n ° 09, nem mesmo a PETROBRAS S/A,
que desfrutava da antiga situagio juridica monopolista para
exploragao das jazidas de propriedade da Unido, foi isenta de se
amoldar as novas regras.
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Com efeito, a Lei do Petroleo condiciona a ratificagao do
direito de a PETROBRAS S/A continuar a explorar os blocos em
atividade no momento da edigdo da lei a celebragéo de contrato
de concessao com a ANP, no qual sejam asseguradas ndo
somente as participagbes governamentais do art. 45, mas,
também, aquela participagdo prescrita no art. 52, esta ora
pleiteada pelo Estado do Amazonas.

Sendo assim, ¢ assente que a PETROBRAS S/A teve
assegurado direito adquirido de manter-se na atividade em curso
porque preencheu, através dos Contratos de Concessao
celebrados com a ANP, os requisitos previstos na Lei n°9.478/97,
nada afetando em relagdo ao pagamento da receita decorrente
da posse e uso da area com base em contrato anterior & Lei do
Petroleo, salvo se as partes assim repactuarem em sentido
contrario.

Sim, porque segundo a novel Lei, ficou essa empresa
obrigada a preencher novos requisitos e a se submeter a novas
condigbes para continuar desempenhando a atividade econdmica
monopolizada pela Unido, dentre as quais 0 pagamento mensal,
da participagao equivalente a um percentual variavel entre cinco
décimos por cento a um por cento da produgéo de petrdleo ou
gas natural. (Art. 52). Alias o art. 80, da Lei do Petréleo,
harmonizando-se com os demais preceitos normativos antes
mencionados, nesse especifico, reza que os atos anteriores,
praticados pela PETROBRAS S/A , devem ser ajustados ao novo
regime juridico instituido.

Por fim, tendo em vista o ordenamento juridico ora
invocado, tem-se que, desde a edigao da Lein © 9.478/97, a partir
de um ano, a contar da data de sua publicagao, firmou-se como
condicao essencial 4 subsisténcia do direito a exploragéo da bacia
de Urucu, pela PETROBRAS, consoante o artigo 34 da Lei n.
9.478/97, 0 pagamento desta receita de agosto de 1998 a agosto
de 2002, cuja totalizagac se encontra apurada na planilha anexa.

Com estas razoes, analisadas sob a luz do ordenamento
constitucional e infraconstitucional, resta devido desde agosto de
1998 até o presente més de dezembro de 2002, o pagamento da
participago prevista no art. 52 da Lei do Petrdleo, em face da
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titularidade da area dos campos de Urucu, equivalente ao

percentual de 1% (um por cento) da produgéo de petroleo ou gas

natural, estabelecido pela Agéncia Nacional de Petroleo nos

Contratos de Concesséo firmados com a PETROBRAS S/A,

conforme art. 52 da Lei n. 9.478/97 e art. 3° da Portaria n° 143/

ANP, a cujo cumprimento se encontra sujeita esta Concessionaria.
E o parecer, salvo melhor juizo.

BRASILIA (DF), 06 de dezembro de 2002.

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Procuradora-Chefe da Procuradoria do Estado
no Distrito Federal

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador-Chefe da Procuradoria do Patrimonio
Imobiliario e Fundiario

INTERESSADO: Estado do Amazonas
ASSUNTO: Pagamento de Participagio ao Proprietario da Terra
Previsto na Lei n® 9.478/97 - Lei do Petréleo.

DESPACHO -

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos,
Parecer n° 01/02-PEDF/PGE-AM, subscrito pela Dra. Sandra
Maria do Couto e Silva e pelo Dr. Ruy Marcelo Alencar de
Mendonga.

ENCAMINHE-SE o referido parecer 3 Secretaria de
Estado da Fazenda.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A} PRESIDENTE DA
JUNTA DE RECURSOS DOS CONTRIBUINTES DO
INSS(AM)

NFLD n.°35.312.192-4

O ESTADO DO AMAZONAS - SECRETARIA DE
ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL E DO TRABALHO —
SETRAB, representado pela Procuradoria Geral do Estado,
situada na Rua Emilio Moreira, n® 1308, Praga 14 de Janeiro,
por sua Procuradora infra-assinada, na forma prevista no artigo
132 da Constituigdo da Republica, vem, respeitosamente,
perante esta Egrégia Junta, apresentar

IMPUGNACAO

contra a NFLD n.? 35.312.192-4, pelos motivos de fato e de
direito a seguir alinhados:

DOS FATOS

Em data de 17 de maio de 2001, foi iniciada Ag&o
Fiscal promovida pelo Servigo de Arrecadagao do INSS/AM,
junto & Secretaria de Estado da Assisténcia Social e do Trabalho
- SETRAB, que culminou na subscricdo da NFLD n.?
35.312.192-4, cujo objeto foi a falta de recolhimento da
contribuigdo de 20% (vinte por cento) sobre a folha de
pagamento dos empregados do INSTITUTO ESTADUAL DO
BEM ESTAR DO MENOR DO AMAZONAS - IEBEM, por se
considerar entidade de fins filantropicos, extinto pela Lei n®
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2.528, de 30/12/98, que transferiu suas atribuigdes, finalidades,
patrimdnio e orgamentc & SETRAB.

O término da Agao Fiscal sucedeu em 16/04/03, com
a intimagao do Sr. Subprocurador Geral do Estado, Dr. Carlos
Alexandre Matos, apontando como valor consolidado do débito
a importancia de R$ 3.146.230,33.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Impende salientar, a principio, a tempestividade do
presente recurso. A Procuradoria Geral do Estado foi notificada
em 16/04/2003. O dia seguinte, 17/04/2003, foi decretado ponto
facultativo nas repartigdes publicas, sendo que sexta-feira,
18/04/2003, e segunda-feira, 21/04/2003, foram feriados
nacionais, iniciando-se ¢ prazo em 22/04/2003, proximo dia
Otil seguinte a notificagdo.

Dispondo o Estado do Amazonas do prazo de 15
(quinze) dias para validamente apresentar impugnagéo e tendo
sido o presente arrazoado protocolado nesta data (05/05/2003),
resta, portanto, configurada a tempestividade do recurso.

DA DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO

O Cédigo Tributario Nacional foi instituido pela Lei n.°
5.172/66, lei essa ordinaria, mas que foi recepcionada pela
Constituigo Federal de 1988 como se lei compiementar fosse,
por forca do seu art. 146, segundo o qual:

Art. 146. Cabe 3 lei complementar:

(...)

Il - Estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre:

(-.-)

b) Obriga¢do. lancamento, crédito, prescricéo e
decadéncia tributérios;

Como os entes paliticos tém competéncia legisiativa
concorrente em matéria de direito tributario {art. 24-1, da CF/88)
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e, nestes casos, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer regras gerais (art. 24, § 1.°, da CF/88), o CTN, em
matéria tributaria, & um compéndio de normas gerais. E,
embora a CF/88 estabeleca que lei complementar dispora sobre
decadéncia tributaria, como o CTN ja se encontrava em vigor,
e na falta da lei complementar a que se refere o texto
Constitucional, o Codigo Tributario Nacional & hoje a legislagéo
que regula a decadéncia e a prescri¢éo tributaria, em seus
aspectos gerais, até porque foi recepcionado pela Carta Magna.

Fundada no que foi acima exposto, e visando
especificar a legislagdo referente aos tributos federais
previdenciarios, a Unido, em 24/07/1991, editoua Lein.°8.212,
que dispds sobre o plano de custeio da Seguridade Social.
Em seu art. 45, estabeleceu que o prazo decadencial para a
Seguridade Social instituir seus créditos tributarios € de 10
(dez) anas, e, nesse particular, entrou em franco conflito com
o art. 173, do CTN, em cujos termos se encontra disposto que
o prazo decadencial para a institui¢gdo de qualquer crédito
tributario & de 5 (cinco) anos.

A controvérsia que se pbe, portanto, hoje, & saber se
a Lei n.° 8.212/91 pode fixar o prazo decadencial de 10 anos
para a constituigdo do crédito tributario previdenciario, sendo
norma especifica da Unido (lei federal), ou se o CTN, sendo
norma geral, ja teria esgotado a matéria de decadéncia
tributaria, impossibilitando e tornando inconstitucional, por
violagao do art. 146, lIl, "b", da CF/88, o escopo da prefalada
Lei n.° 8.212/91. E certo que o entendimenio a prevalecer
devera ser este Gitimo.

Estabelece o art. 45 da Lein.° 8.212/91, in verbis:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditas tributarios extinglie-se apos
10 (dez) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o crédito poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que
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houver anulado, por vicio formal, a constituigdo de

crédito anteriormente efetuada.

Por sua vez, assim esta redigido o art. 173 do Cédigo
Tributério Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o crédito poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, ¢ langamento
anteriormente efetuado.

Com efeito, em matéria de decadéncia, apenas o que
se pode legislar € a respeito do termo de inicio do prazo, e isso
o CTN outrora ja fez, e o prazo fatal da constituigio do crédito
tributario, e isso o CTN também ja o fez. E tanto isso é
verdadeiro que o texto dos arts. 45e 173, daLein.? 8.212/91 e
do Cédigo Tributario Nacional, respectivamente, sao idénticos,
0 que ja revela a evidente superposi¢ao de normas. Se o CTN
ja disciplinou 0 que poderia ser disciplinado, nada resta aos
demais entes politicos, quando da edigdo das suas leis
tributarias, a legislar a respeito de decadéncia tributaria.

Dai porque conclui-se, inequivoecamente, que o art.
45 da Lei n.° 8.212/91 & inconstitucional, posto que regula
decadeéncia tributaria, matéria esta exclusiva de lei
complementar, como estabelece a Constituigdo Federal.

A respeito, confira-se a decisfo proferida pela
Segunda Turma do Colendo Superior Tribunal de Justiga, no
julgamento do Recurso Especial n° 148.704/SP, publicado no
DJ de 20/08/2001:

“TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
- DECADENCIA: PRAZO.

1. O acdrddo impugnado decidiu que € gliinquenal o praze
para a constituigfo do crédito previdenciario, sendo sujeito,
este prazo a decadéncia — Simulas 108 e 209/TFR.
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2. Recurso especial que impugna a tese da prescri¢do,
com base no § 9°, do art. 2° da LEF, dispositivo que
se refere a cobranga do débito e ndo & sua
constituigao.

3. Recurso ndo conhecido.”

Recorrente: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL —INSS

Recorrido: HELIO MORGANTI (FAZENDA MARILU)
Rel. Min. ELIANA CALMON

Recentemente, a Segunda Turma, ac apreciar o
Recurso Especial n® 289181/MG, publicado no DJ 13/05/2003:

"PROCESSUAL CIVIL - EXECUGAQ FISCAL -
EMBARGOS DO DEVEDOR - CONTRIBUIGAD
PREVIDENCIARIA - DECADENCIA - OCORRENCIA
~ SUMULA 83/STJ — PRECEDENTES.

- Os créditos previdenciarios se constituem mediante
0 langamento per homologagZo (CTN, art. 150} que
deve efetivar-se no prazo de cinco anos contados do
primeiro dia do ano seguinte ao do fato gerador.

- N&o constituido o crédito no lapso temporal de cinco
anos, esgota-se o prazo ocorrendo a decadéncia do
direito de revisao por parte do Fisco.

- Incidéncia da Samula 83/STJ.

- Recurso Especial ndo conhecido.”

Convém registrar o teor das Sumulas mencionadas
no decisum, do extinto Tribunal Federal de Recursos, ainda
em pleno vigor:

Sumula n® 108: A constituiggo do crédito previdenciario
esta sujeito ao prazo de decadéncia de cinco anos.
Sdmula n° 209: Ndo havendo antecipagido do
pagamento, o direito de constituir o crédito
previdenciario extingue-se decorridos cinco ancs do
primeirc dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorreu o fato gerador.
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Frise-se, ainda, que a autuada é pessoa juridica de
direito pUblico, aplicando-se o teor do Decreto n® 20.910/32.
Neste sentido é o teor da decisdo proferida pela Segunda Turma,
ao analisar o Recurso Especial n® 304.452-SP, publicado no
DJ de 19/08/2002:

“PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO -
DECADENCIA E PRESCRICAO.

1. O prazo decadencial para a constituigdo do crédito
previdenciario é de cinco anos, o que nao sofreu
alteragdo com o decurso do tempo.

2. O prazo prescricional, diferentemente, cujo termo
inicial & a data da constituicdo do crédito, tem sofrido
alteragfes ao longo do tempo, conforme a natureza
juridica da contribuigdo.

3. O prazo, que era de cinco ancs, passou para trinta
anos ao advento da ED 08/77, até que a CF/88,
inaugurando nova ordem juridica, possibilitou a edigéo
da Lei 8.212/91, que estabeleceu o prazo decenal.

4, Em se tratando de contribuinte pessoa juridica de Direito
Pablico, o prazo, seja decadencial, seja prescricional,
sempre foi de cinco anos (Decreto 20.910/32).

5. Recurso especial improvido.”

Recorrente: INSTITUTC NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

Recorrido: MUNICIPIO DE PAULO FARIA

Rel. Min. ELIANA CALMON

O entendimento da Relatora é pela aplicagao do teor
da Samula n® 107, do extinto Tribunal Federal de Recursos,
também em pleno vigor:

A acao de cobranga do crédito previdenciario
contra a Fazenda Puablica esta sujeita a prescrigéo
giinglienal estabelecida pelo Decreto n. 20,910, de
1932.

Por estas razbes, portanto, em relagdo a todos os
supostos creditos previdenciarios apurados retroativamente a
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partir de dezembro/1997, caso considerados, em esfera
administrativa, devidos pelo Estado doc Amazonas, estédo decaidos,
tendo em vista ¢ decurso do prazo de 5 (cinco) anos para sua
constituicdo, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que poderiam ter sido constituidos {01/01/1998).

Isto posto, o Estado do Amazonas requer, desde 3,
seja declarada a decadéncia das supostas contribui¢des
devidas em dezembro/1997 e anteriores, tendo em vista o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados de 01/01/1998
para a sua constituigao.

DA NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR
PARA DISPOR SOBRE A IMUNIDADE

Afravés da Lei n® 1486, de 11/12/1981 (cbpia anexa),
o |[EBEM foi transformado em autarquia, sendo seu objetivo a
execugao da Politica Nacional do Bem Estar do Menor. Em
sendo assim, por ser entidade assistencial, goza da imunidade
prevista no artigo 195, § 7°, da Carta Magna de 1988.

Segundo LUCIANO AMAROQ, na obra Direito Tributario
Brasileiro (9.7 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 149), o
fundamento das imunidades € a preservagéo de valores que a
Constituicdo reputa relevantes, fazendo que a capacidade
econdmica revelada pela pessoa seja ignorada para o fim da
néo-tributabilidade.

Trata-se de técnica semelhante & isengao, sendo que
a diferenga basica esta em que a imunidade atua no plano da
defini¢do da competéncia e a isencdo, no plano do exercicio
da competéncia. Explicita o citado autor:

“Ou seja, a Constituigdo, ao definir a competéncia,
excepciona determinadas situagdes que, ndo fosse a
imunidade, quedariam dentro do campo de
competéncia, mas, por forga da norma de imunidade,
permanecem fora do alcance do poder de tributar
outorgado pela Constituigie. Ja a iseng¢do atua noutro
plano, qual seja, o do exercicio do poder de tributar:
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quando a pessoa politica competente exerce esse
poder, editando a lei instituidora do tributo, essa lei
pode, usando a técnica da isengao, excluir
determinadas situa¢des, que, ndo fosse a isengéo,
estariam dentro do campo de incidéncia da lei de
tributagdo, mas, por forga da norma isentiva,
permanecem fora desse campo.”

Em sendo assim, a norma constitucional insculpida
no § 7° do artigo 195 da Carta Magna é de imunidade, e ndo de
isencgdo, inobstante ter o legisiador constitucional declarado
‘isentas’ de contribuigdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei. £ que o mencionado dispositivo
constituciona! trata da definigdo da competéncia,
excepcionando as entidades assistenciais, e nao do exercicio
da competéncia, sendo, portanto, norma imunizante.

As normas imunizantes controlam a produgio das leis
infraconstitucionais, servindo de referencial para o controle de
sua constitucionalidade. A respeito, esclarecedora é a ligéo de
FERNANDO JOSE DUTRA MARTUSCELLI, extraida da obra
Elementos de Direito Tributério (Campinas: Mizuno, 2000, p. 131).

sAs normas constitucionais de imunidade sdo normas
de eficacia contivel. 1sso implica a concluséo de que
a eficacia das normas constitucionais de imunidade
deve ser tida como plena, até a incidéncia de norma
juridica de contengédo, que deve ser introduzida
somente por via de lei complementar. Outra via de
introdugsio & desautorizada pela Constituigdo Federal,
que estabelece a possibilidade de contencgédo da
efichcia, com reserva de legalidade qualificada, em
seu art. 146, II. A regulagio de imunidade por outra
via implicara necessariamente a inconstitucionalidade
formal do ato normativo. Por outro lado, ainda que
atendida a condigdo da via complementar, a
discricionariedade legislativa na estruturagao da regra
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de conten¢éo nédo é absoluta. Ou segja, a contengéo
ndo pode ofender bens juridicos agasalhados pela
Constituicdo Federal e que servem de limitar a prépria
norma de contengdo. Nessa zona, esta o ponto que
delimita a discricionariedade legislativa e a
inconstitucionalidade material da norma de contengzo.
A lei complementar, nessa hipétese, sb recebe da
Constitui¢do Federal fundamento de validade para
veicular normas regulatorias, instrumentalizando as
imunidades, mas ndo uma forga suspensiva nem
supressiva da eficacia da norma constitucional de
imunidade.”

Portanto, ha necessidade de lei complementar para
reguiar a imunidade do artigo 195, § 7°, da Carta Magna, em
observancia ao disposto em seu artigo 146-11.

Ocorre que a Impugnante foi autuada por ser a
sucessora do |IEBEM, em razio de ter néo aquela entidade
assistencial apresentado os documentos exigidos pelo artigo
55dalein®8.212, de 24/07/91, que é lei ordinaria e veio regular
a imunidade constitucional das contribuicdes para a seguridade
social das entidades assistenciais.

Destarte, a Lei n° 8.212/91 é flagrantemente
inconstitucional, por violaggo ao artigo 146-I1 da Carta Magna, que
exige lei complementar para regular as normas imunizantes.

Sendo a norma constitucional imunizante de eficacia
contivel até a edigao de lei complementar regulatoria e sendo
a Lei n°® 8.212/91 inconstitucional, ndo se prestando acs fins a
que se destina, tem-se que a imunidade das entidades
assistenciais é plena, ndo encontrando qualquer dbice ao seu
reconhecimento.

As entidades assistencials, para o gozo da imunidade,
devem observar os seguintes principios:

a)} principio da nao distribuigéo patrimonial, segundo
o qual a renda é parte do patriménio adquiride, ndo podendo
haver distribuicdo de patrimdnic ou renda as pessoas que
compbem a instituigdo, nem a terceiros;
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b) principio da aplicagZo territorial, segundo o qual os
recursos devem ser utilizados no pais para as finalidades sociais;

¢) principio da transparéncia escritural, segundo o qual
a escrituragao de suas receitas e despesas deve ser feita em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

Em brilhante artigo intitulado O principio da
razoabilidade e as exigéncias da Lei n°® 8,212/91 quanto aos
beneficios do art. 195, § 7°, da CF/88 as entidades de
assisténcia social, o professor Gustavo Passarelli da Silva
assevera que, ainda que se entenda constitucional a regulagéo
da imunidade por lei ordinaria, os requisitos exigidos para a
concesséo do beneficio séo totalmente desprovidos de
razoabilidade, merecendo destaque os seguintes trechos:

“Assim, o diploma legal em comento, em seu artigo
55, estabelece as seguintes exigéncias,
cumulativamente, para que a entidade filantrépica
ou de assisténcia social possa isentar-se da
contribui¢do: | - seja reconhecida como de utilidade
pablica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal; i - seja portadora do Certificado ou
do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social, renovado a cada trés anos; Il - promova a
assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de salde, a menores, idosos;
excepcionais ou pessoas carentes; IV - ndo
percebam seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores ou benfeitores, remuneragéo e nao
usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo; V - aplique integralmente o eventual
resultado operacional na manutencao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional
da Seguridade Social relatério circunstanciado de
suas atividades.



TRABALIGS FORENSES 195

Prima facie & possivel afirmar que os trés primeiros
incisos do artigo em analise sdo completamente
desprovidos de razoabilidade, eis que 0s meios ndo séo
adequados para os fins pretendidos. Tanto & verdade
que oinciso Il encontra-se com sua eficacia suspensa
por liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federalem
Agao Direta de Inconstitucionalidade, n® 2028-25.
Todavia, o inciso |l do citado artigo é o que guarda
maior grau de incompatibilidade com o principio da
razoabilidade, e sera objeto de analise mais detida
neste momento. Depreende-se da leitura deste
dispositivo que, uma vez verificada a auséncia do
certificado de entidade filantropica, concedido a cada
trés anos, ndo podera ser considerada como entidade
filantropica, para fins de usufruir da benesse
conslitucional de isengdo do pagamento da
contribuicao & seguridade social.

Note-se ainda que o artigo 55, da Lei 8.212/91 utiliza-
se da expressdo cumulativamente, quando se refere
aos requisitos que deverdo estar presentes para o
gozo da isengao, vale dizer, a auséncia de qualquer
deles obsta a aplicagdo do artigo 195, § 7°, da
Constituicdo Federal.

Ainda, percebe-se ser o Conselho Nacional de
Assisténcia Social o érgao competente para a
concesséo dos certificados de entidade filantrépica,
sendo que caso a entidade perca o prazo para a
renovacgao, deverd aguardar por mais trés anos para
que possa novamente recebé-lo; e por conseguinte,
isentar-se do pagamento da quota patronal para a
seguridade social.

Conseqiiéncia l6gica dessa situagdo & que no periodo
de trés anos, enquanto estiver aguardando o fim do
periodo de caréncia, para que possa novamente
receber o certificado, sobre a entidade incidirdo todos
os tributos que normalmente encontrariam
impedimento para verem sua hipotese de incidéncia,
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em face da limitagdo ao poder de tributar prevista na
Constituicao Federal (art. 195, § 7°).

Induvidosamente mostra-se de todo irrazoavel essa
exigéncia, pois em completa dissonéncia com os
principios que inspiraram o legislador constituinte ac
prever que as entidades filantrépicas, por atuarem em
area que deveria estar ocupada pelo Estado, no
desempenho de atividades extremamente relevantes
para a sociedade de modo geral, deveriam ser
agraciadas com a isengfo de pagamento de impostos.
A exigéncia contida no dispositive em analise é
completamente confrontante com os principios e a
inten¢do do legislador ao regular a questéo da
assisténcia social na Constituigdo Federal, onde o
objetivo claro e inequivoco foi de conceder uma
contraprestagdo pelos servigos realizados por essas
entidades, qual seja a isengao de impostos.

Nada obstante essas ponderagées, consoante a
interpretag&o extraida do inciso |1, do artigo 55 da Lei
8.212/91, caso uma pessoa juridica deixe de requerer
a renovacgio de seu certificado, ainda que preencha
todos os outros requisitos (especialmente a nao
distribuig@o de lucros entre os sécios e a aplicagio
integral dos resultados na realizagdo de suas
atividades), gue 530 aqueles considerados realmente
importantes para a fiscalizagdo das atividades dessas
empresas, ainda assim ndo estara apta a gozar da
isencdo de que trata o artigo 195, § 79, da Carta Magna:-
Percebe-se, portanto, que existe, in casu, um conflito
entre normas, ou seja, entre principio {dignidade
humana, acesso de todos os cidaddos a salde e a
educacdo), de natureza constitucional, com uma regra
{inciso i, do artigo 565, da Lei 8.212/91, que prevé os
requisitos necessarios para a concessao do beneficio
constitucional).

Para resolugio de conflitos dessa natureza, tem-se
adotado a regra da maxima da proporcionalidade,
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criada por Alexy (1993), de modo a verificar se o
requisito previsto no inciso Il do artigo 55, da Lei 8.212/
91, reveste-se da razoabilidade necessaria para que
possa ser considerado como constitucional.

O primeiro questionamento diz respeito a adequac¢do
dos meios utilizados pelo legislador quanto aos fins
pretendidos. Como dito, o intuito das exigéncias
previstas na legislagao infraconstitucional & no sentido
de que ndo haja enriquecimento sem causa das
entidades de assisténcia social (ou melhor dizendo, de
seus administradores) em virtude do beneficio
concedido (isengdo de pagamento de impostos), com
a subsequente inatingibilidade do fim pretendido no
estatuto social.

Entende-se que ja nesse caso o dispositivo ndo resiste
auma anélise mais acurada e por via de conseqéncia,
torna-se irrazoavel. Ora, se o objetivo pelo legisiador
diz respeito a criagdo de meios para fiscalizar as
entidades de assisténcia social, para que ndo se
desviem de seus objetivos, tem-se que a maneira mais
adequada para que se atinja tal desideratum deve ser
a nao distribuicdo de lucros entre seus sbcios, bem
como a aplicagéo integral dos resuitados operacionais
obtidos em sua atividade regular, e ainda, a mantenga
dos livras contabeis tidos como obrigatorios, o que alias
ja vem previsto no mesmo dispositivo, em seus demais
incisos.

Através da presenga desses trés requisitos pode-se
verificar, com o acerto necessario, se a entidade de
assisténcia social apresenta os pressupostos para que
possa usufruir do beneficio constitucional.

Mas também com relagdo a necessidade (ainda de
acordo com a regra da maxima da proporcionalidade,
proposta por Alexy [1993]), & de se dizer que a exigéncia
legal ngo teria melhor sorte.

Com efeito, a ingeréncia do Estado na atividade dos
particulares deve dar-se sempre da forma menos
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gravosa possivel, residindo neste ponto a verificagado
da necessidade, consoante a maxima da
proporcionalidade.,

Outra resposta ndo deve exsurgir quanto a referido
questionamento, pois evidentemente ndo se trata do
meio menos gravoso para a fiscalizagdo das entidades
de assisténcia social por parte do Poder Publico, no
sentido de verificar a presenga dos elementos
necessarios & concesséo do beneficio.

A partir do momento em que se exige a apresentagao
de um certificado para que a empresa possa usufruir
do beneficio da isengdo de impostos, devendo este ser
renovavel, e em ndo o sendo, havera a perda de referido
direito, ainda que situagdo fatica (prestagdo de servicos
de filantropia), ndo se pode aceitar referida exigéncia
como compativel com o principio da proporcicnalidade
e, por via de conseqléncia, com a Constituigdo Federal.
O Tribunal Constitucional da Alemanha, manifestou-se
acerca da proporcionalidade no ato legislativo, no
sentido de que:

[...] 0s meios utilizados pelo legislador devem ser
adequados a consecugio dos fins visados. O meio é
adequado se, com a sua utilizagdo, o evento pretendido
pode ser alcangado; é necessario se o legislador nao
dispde de outro meio eficaz, menos restritivo aos direitos
fundamentais,

Da mesma forma que o inciso Il, do artigo 55 da Lei
8.212/91 néo resiste aos questionamentos sobre a
adequagao e necessidade, 0 mesmo ocorre quanto a
proporcionalidade em sentido estrito, cujo ponto nodal
& a ponderagdo acerca da justificativa de referida
exigéncia.

Ora, ndo existe justificativa plausivel para que as
entidades de assisténcia social apresentem o
certificado que as caracterize como tais, sob pena de
ndo concessdo ou revogacéo do beneficio, posto que
as caracteristicas importantes sdo a efetiva prestagéo
de servigos na area de assisténcia social, e ainda, que
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se observem as exigéncias quanto a distribuigéo de
lucros e aplica¢ac de resultados operacionais.

Se a presenga dos outros requisitos previstos na lei
{ndo distribui¢do dos lucros entre os sbcios e
aplicagdo integral dos resultados operacionais em
suas atividades) é suficiente para a fiscalizagéo do
Pader Pablico perante essas entidades, e cerfamente
€, deve-se entender como desprovida de razoabilidade
a exigéncia contida no inciso || deste diptoma legal, o
que o eiva de irremediavel inconstitucionalidade.

Um exemplo deve bem delinear o problema. Imagine-
se uma entidade de assisténcia social (como as
Santas Casas de Misericordia) que sempre gozou do
beneficio da isengdo, inclusive possuindo certificados
anteriores, mas que por descuido de seu setor
administrativo deixa de requerer a renovacgio do
certificado, e por conseguinte, tem seu beneficio
suspenso.

Ainda que uma entidade assistencial, como no caso
acima citado, venha a perder o certificado, por falta
de renovagdo (providéncia meramente
administrativa), mas continue a exercer suas fungbes
eminentemente filantropicas, atendendo aos demais
requisitos previstos em lei, conforme a interpretagio
extraida desse dispositive (em especial a expressao
cumulativamente), ndo podera deixar de recolher a
quota patronal referente & seguridade social.
Pergunta-se ent&o: até que ponto seria razoavel, no
exemplo dado, a exigéncia prevista no artigo 55, inciso
ll, da Lei 8.212/91, como forma de obstaculizar o
acesso da entidade ao beneficio constitucional? O
formalismo exacerbado da lei seria suficiente para
transpassar 0s principios previstos pelo legislador na
Constituigdo Federal? Ainda, seria justo exigir que
referida entidade ficasse desprovida do certificado pelo
periodo de trés anos, sofrendo a incidéncia de
impostos?



TRABA LIS FORENSES

Apesar de parecer-se com um caso dificil, o juiz
Hércules % ndo encontraria maiores dificuldades para
a seolugdo do caso concreto, onde certamente daria
preferéncia ao principio, ou melhor dizendo, principios,
que norteiam o instituto, de modo a conferir a
declaragio de irrazoabilidade para o requisito previsto
na lei.

Note-se que no caso trata-se de colisdo de regra com
principios, sendo que segundo ensinamento de
Dworkin, devera haver a prevaléncia destes perante
aquela, dada a diferenga qualitativa existente entre eles.
Como dito, no caso dos principios existe a dimensio
peso ou importancia, ao passo que a regra regula-se
pela questao da validade. Assim, deve perquirir, para
a solugéo do caso, pelo real intento do legislador (quais
0$ principios que o inspiraramy}, para que se possa,
ao depois, analisar ate que ponto a lei
infraconstitucional vai de embate ao Texto Maior, por
violagdo a um de seus principios {proporcionalidade).
Seguindo nesta esteira, deve-se analisar o peder do
legislador ordindrio em criar as exigéncias ora
tratadas, vale dizer, até que ponto houve a observancia
aos principios constitucionais que regulam a questao,
de modo a aferir a presenga ou auséncia da
razoabilidade no ato legislativo.

'O conceito de discricionariedade no ambito da
legislagéo traduz, a um s6 tempo, idéia de liberdade e
de limitagdo. Reconhece-se ao legislador o poder de-
conformacao dentro de limites estabelecidos peia
Constituigéo’.

Portanto, conclui-se que a exigéncia prevista no inciso
li, do artigo 55, da Lei 8.212/91 é totalmente irazoavel,
e dessa forma, inconstitucional, dado que nela ndo
se verifica a presenga da adequagdo dos meios aos
fins pretendidos, bem como sua necessidade, tendo
em vista que os demais requisitos previstos na lei sdo
suficientes para que se atinja o desiderato do legislador
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(fiscalizagdc das entidades), e ainda, a
proporcionalidade em sentido estrito, pois ndo existe
justificativa plausivel para sua declaragéo de validade,
desde que presentes os demais pressupostos legais.
A lei devera ser declarada inconstitucional, desde que
verificado que poderia interferir de meio menos
gravoso para que pudesse atingir o seu desiderato, o
que mostra-se patente, pois néo é crivel que a
exigéncia de um certificado seja condicionante da
concessac do beneficio.

Gilmar Mendes, novamente traduz com sapiéncia a
necessidade de verificagio acerca da presencga da
proporcionalidade dos atos legislativos, ao ponderar
que:

[...] a doutrina constitucional mais moderna enfatiza
que, em se tratando de imposigdo de restrigées a
determinados direitos, deve-se indagar n3o apenas
sobre a admissibilidade constitucional da restrigao
eventualmente fixada (reserva legal), mas também
sobre a compatibilidade das restrigbes estabelecidas
com o principio da proporcionalidade.

A assertiva acima se reveste de mais importancia
quando se analisa a questao do ponto onde a perda
do prazo para a renovagao exige-se o prazo de trés
anos de caréncia (isto €, sem o certificado e com a
subseqliente incidéncia de impostos), para que possa
novamente gozar da isengao.

Assim, toda vez que a exigéncia feita na lei (regra) for
dissonante com principios norteadores de toda uma
sistematica juridica, como o caso ora abordado, em
havendo a referida colisdo, deve-se sempre se pautar
pelo peso desses, de modo a afastar a incidéncia
daquela.

Feitas as consideragbes acima, exsurge clara a
conclusdo de que o preceituado peloinciso I, do artigo
55, da Lei 8.212/91, objeto de andlise mais detida neste
momento, ndo se reveste de razoabilidade, ao
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determinar as entidades filantropicas que cumpram
com exigéncia totalmente incompativel com os
objetivos previstos pelo legislador originario."

Isto posto, a par da inconstitucionalidade formal, por
ser lei ordinaria, esta-se diante da inconstitucionalidade material
da Lei n® 8.212/91, por ferir principios constitucionais que o
legislador constituinte quis proteger, ao conferir imunidade as
entidades assistenciais.

DO PEDIDO

Concluindo, resta evidente a decadéncia do direito do
INSS quanto as competéncias anteriores a 1998, bem como a
necessidade de lei complementar que regule a cobranga da
contribuicdo previdenciaria.

Do exposto, requer sejam acolhidos os argumentos
de fato e de direito suscitados, sendo julgada improcedente a
NFLD n.° 35.312.1924.

Manaus, 06 de maio de 2003.

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE MOTA
Procuradora do Estado

# Texto inserido no Jus Navigandi n° 62, elaboradc em 01/2003. SILVA, Gustavo
Passaralli da. O principic da razoabilidade e as exigéncias da Lei n® 8,212/91 quanto
aos beneficios do arl. 195, § 7°, da CF/88 as entidades de assisténcia social , Jus
Navigandi, Teresina, a. 7, n. 62, fev. 2003. Disponivel em: <http:/fwww1 jus.com.hef
doutrinaftexto.asp?id=3747>
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
AMAZONAS

Processo n® 2003.000379-7

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS, representada pela Procuradoria Geral do Estado,
por sua Procuradora, infra-assinada, nos termos do artigo 132
da Carta Magna combinado com o artige 12-1 do CPC, nos
autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por
NAVEZON LINHAS INTERNAS DA AMAZONIA S/A contra o
r. despacho proferido na EXECUGAQ FISCAL (processo n.°
0121005459-8), ciente do v. acdrddo e com ele néo se
conformando, vem, respeitosamente, perante V. Ex? com
fulero no artigo 105-11, alinea a e c, da Carta Magna, interpor
RECURSQ ESPECIAL, consubstanciado nas inclusas
razdes, requerendo, apds o cumprimento das formalidades
legais, a remessa dos autos ao Colendo Superior Tribunal de
Justi¢a, para apreciagao,

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Manaus/AM, 21 de novembro de 2003,

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE MOTA
Procuradora do Estado — QAB/AM n® 2,334
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EXMOS. SRS. MINISTROS DO COLENDO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA

RAZOES DE RECURSO ESPECIAL

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS
RECORRIDA: NAVEZON LINHAS INTERNAS DAAMAZONIAS/A

Cultos Julgadores,

DA SINTESE FATICA

A Recorrente propds Execugdo Fiscal contra a
Recorrida visando o recebimento de crédito tributario
regularmente constituido e inscritc em divida ativa sob n.°
737/99, tendo sido penhoradas balsas para garantia do juizo.

As partes celebraram acordo para pagamento
parcelado, que restou descumprido pela Executada, ora
Recorrida. Abatidos os valores pagos, as partes celebraram
novo acordo, que também restou descumprido pela Recorrida.

Diante disso, outra alternativa ndo restou a Exeqiiente,
ora Recorrente, sendo o prosseguimento do feito, buscando o
recebimento de seu crédito. Uma vez demonstrada a intengéo
da Recorrida de procrastinar o pagamento, a tinica maneira
de receber o crédito tributario € pela venda judicial dos bens
penhorados.

Em sendo assim, foi requerida a remogdo e a
reavaliagdo dos bens penhorados, assim como a designacao
de datas para realizagio da venda judicial, o que foi deferido
pelo magistrado de primeiro grau, ensejando a interposicéo de
agravo pela Recorrida, sustentando, em sintese:

a) a falta de informagao do saldo remanescente e que,
por isso, a certiddo de divida ativa perdeu sua liquidez, certeza
e exigibilidade;

b)impossibilidade de reavaliag&o, por impreviso legal;
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¢) a impossibilidade de remogdo dos bens
penhorados, por auséncia de motivagao.

Em contra-minuta, argumentou a Recorrente a perda
do objeto, uma vez que os bens ndo foram localizados no
enderego indicado pela Recorrida, a validade da CDA, porque
decorrente de regular processo administrativo, cuja presungao
de liquidez e certeza s6 pode ser elidida por inequivoca prova
em contrario a cargo do executado, ndo se descaracterizando
nem pelo parcelamento, e a possibilidade de reavaliagio dos
bens, quando decorrido muito tempo entre a avaliagao e a
venda judicial.

Todavia, o v. acérdao recorrido deu provimento parcial
ao recurso, assim ementado {fls. 185):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUGAQ FISCAL.
- Rejeigdo da preliminar relativa & perda do objeto
recursal.

- Inocorréncia de moratoria, novagdo ou transagao,
nio se enquadrando a hipdtese nas situagdes previstas
no art. 794 do CPC, o que ndo conduz & extingao do
processo.

- Em observancia ac principio do devido processo
legal, aplica-se o art. 203do CTNe o § 8°do art. 2°da
Lei n. 6.830/80, uma vez que a Certid3o de Divida Ativa
pode ser substituida ou emendada até a deciséo de
1° grau, abrindo-se prazo para a oposigdo de novos
embargos do devedor.

- Nova avaliagio prejudicada. Aplicaggo do art. 620 do CPC.
- Remog&o possivel, ante o art. 11, § 3° da Lei de
Execugao Fiscal, porém deve a Fazenda Plblica
justificar o pedido e o julgador fundamentar sua
deciso (art. 93, IX da CF/88), o que ndo foi observado.
- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE."

Inconformada, a Recorrente opds embargos
declaratorios, juntando certiddo emitida pelo Juizo de origem
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de que n&o houve oposigao de embargos a execugéo fiscal no
prazo legal, insurgindo-se confra a determinacdo de emissao
de nova certiddo de divida ativa e reabertura do prazo para
oposicio de embargos, os quais foram rejeitados.

Permissa venia, merece ser reformado o v. acdrddo
recorrido, como se passa a demonstrar.

DO CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

E cedigo que cabe ao Superior Tribunal de Justiga
promover, além da uniformizagao da interpretagéo do Direito,
em nivel federal, a sua correta aplicagdo por parte dos demais
tribunais do pais.

A luz do magistério de NELSON LUIZ PINTO’, os
termos contrariar ou negar vigéncia, eficazes a sustentar a
interposigdo de recurso especial, possuem estreita relagéo
entre si, sendo vejamos:

“Entretanto, a distingéo entre os sentidos de contrariar
e negar vigéncia inspirou o Supremo Tribunal Federal
a editar a conhecida Simula 400 de sua jurisprudéncia
dominante, que diz o seguinte: ‘Decisdo que deu
razoave! interpreta¢do a lei, ainda que nao seja a
methor, ndo autoriza recurso extraordinario pela letra
‘a’ do art, 101, I, da Constituigdo Federal.”

(.)

“A Constituicdo de 1988, entretanto, ao tratar das
hipbteses de cabimento do recurso especial, ndo se
limitou & hipdtese de negativa de vigéncia a lei, mas
referiu-se & contrariar fratado ou lei federal, expressao
essa que, como dissemos, é muito mais abrangente
do que npegar vigéneia.” (grifos da Recorrente)

Infere-se, da ligdo acima, que o termo contrariar, por
ser mais amplo do que negar vigéncia, nao se restringe apenas

1 PINTO, Nelson Luiz. Recurso especial para o 8TJ: teoria geraf e admissibilidade.
2" gd. Sdo Paulo: Malheiros, 1986, p. 116-7.
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a aplicaga@o de determinada lei & situagao sub judice, vale dizer,
o constituinte permitiu, nas palavras de NELSON LUIZ PINTO?,
que “qualquer forma de ofensa ao texto legal, quer deixando
de aplica-lo as hipoteses a que a ele se devem subsumir, quer
aplicando-o de forma errénea ou, ainda, interpretando-a de
modo ndo-adequado e diferente da interpretagédo correta,
possibilita a interposi¢do de recurso especial; afastando,
consequentemente, a incidéncia da Samula 400.”

O v. acdrdao recorrido, ao determinar a substituicao
da certiddo de divida ativa, sem ter havido oposi¢do de
embargos, violou o teor do artigo 792 e seu paragrafo nico do
CPC, que determina o prosseguimento da execugdo em caso
de descumprimento do parcelamento, e do § 8° do artigo 2° da
Lei n° 6.830/80 (Lei de Execucdo Fiscal), aplicavel somente
na hipétese de ter havido oposigdo de embargos, ¢ que
demonstra o cabimento pela alinea a do inciso ! do artigo 105
da Carta Magna.

Ainda, o v. acdrdéo recorrido decidiu contrariamente
ao entendimentoc manso e pacifico deste Colendo Superior
Tribunal de Justiga, conforme decisGes paradigmas, que
demonstram o cabimento pela alinea ¢ do inciso Ill do artigo
105 da Carta Magna.

DA VIOLAGAO AO ARTIGO 792 DO CPC
Reza o dispositivo violado:

"Art. 792. Convindo as partes, o juiz declarara suspensa
a execugao durante o prazo concedido pelo credor, para
que o devedor cumpra voluntariamente a cbrigacao.
Paragrafo unico. Findo o prazo sem cumprimento da
cbrigacao, o processo retomara o seu curso.”

As fls. 198, consta certidao obtida junto ao Juizo de
origem de que ndo houve oposigdo de embargos pela
Recorrida, eis que, tio-logo realizada a penhora, as partes

2 PINTO, Nelson Luiz, ob. cit.
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celebraram acordo, em que a Recorrida confessou e
reconheceu a procedéncia do débito representado pela
certidao de divida ativa n® 737/99.

Ora, Cultos Julgadores, o acordo de parcelamento é
sindnimo de confissao de divida, que, por sua vez, implica na
rentncia de qualquer insurgéncia contra o débito, eis que quem
acorda, confessa, reconhece, concorda com ¢ valor, contra
ele ndo podendo mais levantar qualquer duvida, ante a
prectuséo.

Na hipotese em aprecgo, o acordo foi celebrado apoés
alavratura da penhora, sendo certo que o prazo para oposi¢éo
de embargos fluiu in albis, ante a opgéo da Recorrida de efetuar
0 parcelamento da divida, ao invés de discuti-la.

Em sendo assim, ndc tendo havido oposi¢gdo de
embargos, conforme certiddo emitida pelo Juizo de origem, e
tendo a Recorrida descumprido o parcelamento, deixando de
efetuar o pagamento das parcelas a que se obrigara para
quitagao do crédito tributario representado pela certiddo de
divida ativa n® 737/99, cutra alternativa n&o restou a Recorrente
sendo requerer 0 prosseguimento da execug¢ao fiscal, nos
termos do paragrafo anico do artigo 792, do CPC, aplicado
subsidiariamente, nos termos do artigo 1° da Lei n° 6.830/80,
E. na busca da satisfagdo do crédito tributario, ante o
inadimplemento do contribuinte, em sede de execuggo fiscal,
a Unica via é a venda judicial dos bens penhorados, apos
reavalia¢ao.

Nao € outro o entendimento da jurisprudéncia patria:

"0 parcelamento do débito cobrado na execugéo fiscal
implica a suspensdo do processo, nao sua extingdo”
(RTJE 131/56)°

‘Decorrido o prazo, sem cumprimento da obrigagao
pelo devedor, o processo prossegue como se nada

3 Theotonio Negrdo, Cddige de processo civil e legislagdo processual em vigor,
34" ed., colaboragéo de José Roberto Ferreira Gouvéa, nota 1a ac ant. 792, p. 801,
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houvesse acontecido (STJ-3% Turma, REsp 158.302-
MG, rel. Min. Waldemar Zveiter, j. 16.2.01, deram
provimento, v.u., DJU 9.4.01, p. 351; RT 5711103, JTA
54{121, 57/105)™

“Cumprida a obrigagdo extingue-se o processo; nao
cumprida, continua (JTA 123/15)"

Todavia, o v. acdrdéo recorrido determinou a
substituicdo da certidao de divida ativa para o prosseguimento
da execugéo fiscal, reabrindo-se o prazo para oposigdo dos
embargos, em flagrante ofensa ao disposto no artigo 792 e
seu paragrafo Unico do CPC, que determina a retomada do
curso do processo, com a venda judicial dos bens penhorados,
ja que, espontaneamente, o devedor ndo efetucu o pagamento
do débito.

Restou demonstrada, portanto, a viclacdo do artigo
792 e seu paragrafo Unico do CPC, a medida que o v. acordio
ignorou o seu teor, deixando de aplica-lo na hipdtese em aprego,
ao condicionar o prosseguimento da execugdo a substituigdo
da certidao de divida ativa, incabivel nesta fase processual.

Isto posto, espera seja reconhecida a viclagéio do artigo
792 e seu paragrafo unico do CPC, para o fim de, reformandc
0 v. acdrdao recorrido, determinar o prosseguimento da
execugdo fiscal, com a venda judicial dos bens penhorados,
apos reavaliagdo, 0 que se requer.

DA VIOLAGAO AO ARTIGO 2°, § 8°, DA LEF

Reza o dispositivo violado:

“§ 8°. Até a decisao de primeira instancia, a Certidao
de Divida Ativa podera ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolugio do prazo para
embargos.”

4 fbidem, nota 2 ao anl. 792, p. 801.
5 fbidem, nota 3 ao art. 792, p. 801.
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E cedigo que “(...) ndo ha no processo de execugao
decisdo de mérito, a atividade dojuiz & prevalentemente pratica
e material, visando a produzir na situagdo de fato as
modificagbes necessarias para po-la de acordo com a norma
juridica reconhecida e proclamada no titulo executivo™.

Portanto, a sentenca é proferida nos embargos, a via
processual de oposi¢do a execugdo, ja que a execugio fiscal
pressupde a preeminéncia da cognigdo sobre a existéncia do
direito do credor, através do processo administrativo fiscal.

l.ogo, inaplicavel o teor do § 8° do artigo 2° da Lei n®
6.830/80, a hipdtese em aprego, uma vez que ndo houve
oposigdo de embargos, ante a preclusao, € nao sera proferida
qualquer sentenga no processa executivo fiscal.

E, estando precluso ¢ prazo para oposicdo de
embargos, s0 resta o prosseguimento da execu¢do fiscal, com
a venda judicial dos bens penhorados, apds reavaliagao.

Frise-se que, em sua minuta, confessa a Recorrida,
no item 5 {fls. 5), o parcelamento, no item 11 {fls. 6), o
reparcelamento, porém, em nenhum momento alega a
oposigdo de embargos, 0 que nem poderia fazer, porque ndo
opostos e precluso o prazo. A insurgéncia que o v. acorddo
recorrido caracterizou como excesso de execucgao é apenas
quanto ao saldo remanescente, que pode ser apurado por
simples calculo aritmético, ndo havendo necessidade de
substituicdo da certidao de divida ativa.

E que a hipotese legal de substituigao da certidao de
divida ativa s6 tem cabimento quando, tendo havido oposi¢io
de embargos, o Fisco reconhece, antes de proferida a
sentenga no processo de embargos, a ocorréncia de algum
erro’, porque no processo de execugdo fiscal ndo se profere
sentenca.

B "Exceg&o de pré-executividade na execucao fiscal”, de autoria de ANNA KARINA
LEAC BRASIL SALAMA, in MOTA, Roberta Ferreira de Andrade, coord. Direilo
processual tributério. Manaus: Editor Fiscal, 2002, p. 117.

7 Cf. “Embargos & execugdo fiscal”, de autoria de Roberta Ferreira de Andrade
Mota, in MOTA, Roberia Ferreira de Andrade, coord. Obra cilada, p. 145.
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Destarte, ao determinar sua aplicagao, o v. acérdao
recorrido violou o disposto no § 8° do artigo 2° da Lei n® 6.830/
80, porque inaplicavel a hipotese, ja que ndo houve oposigio
de embargos pela Recorrida, ndo havendo que se falar em
substituigdo da certidao de divida ativa, muito menos em
reabertura de prazo para oposi¢ao de embargos.

Isto posto, espera seja reconhecida a violagéo do § 8°
do artigo 2° da Lei de Execugao Fiscal, para o fim de,
reformando o v. acorddo recorrido, reconhecer sua
inaplicabilidade a hipdtese e determinar o prosseguimento da
execucao fiscal, com a venda judicial dos bens penhorados,
apos reavaliagdo, o que se requer.

DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

Ao determinar a aplicagéo do § 8° do artigo 2° da Lei
de Execugao Fiscal e ndo aplicar o teor do disposto no artigo
792 e seu paragrafo tnico do CPC, o v. acordao recorrido
divergiu de diversos julgados deste C. Superior Tribunal de
Justica, a ensejar a admissdo, o conhecimento e o provimento
deste recurso especial.

Com efeito, ao apreciar o Recurso Especial n® 175.830/
SP relatado pelo Ministro Milton Luiz Pereira, a Primeira Turma
assim decidiu:

“Processo Civil. Execugdo. Extingéo. Parcelamento.
Transagao. CDA.

1. Requerida a suspenséo da execugio, em razao de
parcelamento administrative do débito, mas
inexistindo homologagao em juizo do acordo, afasta-
se o0 encerramento da lide por transag&io. Possivel,
portanto, em caso de descumprimento do ajuste
extrajudicial, a retomada da execugéo pelo valor
remanescente, sem comprometimento da certeza,
exigibilidade e liquidez da Certiddo de Divida Ativa.

2. Precedentes.

3. Recurso ndo provido.”
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De fato, a celebrag¢ao de acordo para parcelamento
do débito representado pela CDA n® 737/99 nao lhe retirou a
certeza, exigibilidade e liquidez, ndo havendo, portanto, que se
falar em substituigdo dela, porque o calculo do saldo
remanescente é simples, meramente aritmético, abatendo-se
as parcelas pagas.

Colhe-se do voto do Relator Ministro Milton Luiz
Pereira:

“Sobre o tema, em primeiro lugar, deve-se ressaltar
que a execugéo ndo se extingue pela mera existéncia
de demandas paralelas, que impugnem a validade ou
eficicia do titulo, mas apenas nos casos previstos no
artigo 784, do CPC.

No caso concreto, interessaria o inciso Il do referido
dispositive que trata da transagdo ou remissdo da
divida. Parece-me, todavia, que inaplicaveis & hipotese
em apreco. As fls. 22, ha petigdo do credor requerendo
a suspensdo da execugdo em razao do deferimento
de parcelamento administrativo do débito, estabelecido
por 60 meses. N&o foi requerida, todavia, a
homologagéo de tal acerdo em Juizo, 0 que afasta o
encerramento da lide pela transagdo. Assim, superado
o periodo de suspensao, poderia ser retomada a
execugao pelo débito remanescente, sem que
comprometida a liquidez, certeza e exigibilidade do titulo.”

Logo, o v. acérddo recorrido, ao determinar a
substituicdo da certiddo de divida ativa em razdo do
parcelamento, divergiu do entendimento acima exposado,
porque o parcelamento ndo retira a forga executiva do titulo,
ndo havendo que se falar em sua substituicio, mas em
prosseguimento do feito, ao teor do paragrafo Unico do artigo
792 do CPC, que o v. acordao recorrido entendeu inaplicavel.

No mesmo sentido, registre que a Terceira Turma
deste STJ, ao apreciar o Recurso Especial n® 158.302/MG,
relatado pelo Ministro Waldemar Zveiter, decidiu que:
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‘PROCESSUAL CIVIL -~ RECURSO ESPECIAL —
EXECUGAO —~ ACORDO ENTRE AS PARTES
HOMOLOGADO JUDICIALMENTE — EXTINGAO DO
FEITO. OFENSA AQ ARTIGO 792 DO CPC.
PRECEDENTES.

| — No processo executivo, a convengéo das partes,
quanto ao pagamento do débito, ndo tem o cond&o de
extinguir o feito, mas de suspendé-lo até o
adimplemento da obrigagdo. Findo o prazo sem o
cumprimento, o processo retomara seu curso normal
{art. 792, CPC).

I - Precedentes desta Corte.

lll — Recurso Especial cenhecido e provido.”

Consignou o Reiator, em seu voto, que "nesta hipotese
de suspensdo, ocorrendo o adimplemento da divida, ter-se-a
a extingdo definitiva da execugdo. Caso contrario, o processo
simplesmente retoma seu curso normal.”

Portanto, o v. acordao recorrido, além de deixar de
aplicar o teor do artigo 792 e seu paragrafo Gnico, do CPC,
ainda divergiu do entendimento desta Corte Especial, pois nio
poderia ter determinado a substituicdo do titulo executivo, mas
apenas o prosseguimento do feito, com a venda judicial dos
bens penhorados, apds reavaliagdo.

E que a substituicao da certidao de divida ativa s6 tem
cabimento nas hipdteses de erro material ou formal quando tiver
havido oposi¢do de embargos, em que sera proferida sentenga
de mérito, conforme decisdo proferida no Recurso Especial n®
347 423/AC-22 Turma, relatado pela Ministra Eliana Calmon:

"RECURSO ESPECIAL - EMBARGOS A EXECUCAQ
FISCAL —SUBSTITUICAO DE CERTIDAQ DE DIVIDA
ATIVA — INEXISTENCIA DE SIMPLES ERRO
MATERIAL - IMPOSSIBILIDADE.

1. Entendimento desta Corte no sentido de que a
substituigdo da CDA até a decisdo de primeira
instancia sé € possivel em se tratando de erro material
ou formal.

2. Recurso especial improvido.”



214 TRABALIIOS FORENSES

A Primeira Turma, de igual forma, comunga do
entendimento de que a substituigio da certiddo de divida ativa
s6 é possivel quando tiver havido oposicdo de embargos,
conforme decisao proferida no Recurso Especial n® 298.354/5P,
relatado pelo Ministro Francisco Falc3o:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUGAO  FISCAL.
CONTRIBUIGOES DEVIDAS AO FGTS.
SUBSTITUICAO DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA.
CONDENAGCAQ EM HONORARIOS. ART. 26 DO
CPC. RECONHECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DO
PEDIDO. SUMULAN® 07/STJ.

- A substituicio da certidao de divida ativa por outra
com a exclusdo dos valores indevidos demonstra o
reconhecimento do pedido da agdo de embargos a
execucao.

- A anélise do reconhecimento do pedido, se parcial
ou total, para fins de condenagdo em honorarios
advocaticios, necessita do reexame do conjunto
probatério constante dos autos, encontrando dbice na
Sumula n® 07 desta Corte.

- Recurso especial ndo conhecido.”

Nio se pode deixar de transcrever o seguinte trecho
do voto do Relator Ministro Francisco Falcéo:

“Ab initio, quanto 2 alegagao de gue ndo se poderia
falar em reconhecimento do pedido por parte da
embargada, eis que visou somente a reparar efro
matenial, tenho que ndo procede, eis que a substituigdo
da certiddo de divida ativa somente se deu em face
da interposigio dos embargos a execugéo objetivando
desconstituir a divida executada. Portanto, tendo sido
necessario a embargante o ajuizamento da presente
acdo, e concordando a embargada com as afirmagdes
daquela, tanto que substituiu a mencionada certidao
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por outra com a exclusdo dos valores indevidos, claro
esta que reconheceu o pedido na agao de embargos
a execugéo.”

Com efeito, a regra insculpida no § 8° do artigo 2° da
Lei de Execuggo Fiscal, que faculta a substituicao da certidéo
de divida ativa, s6 tem apiicabilidade quando o executado se
opbe a execucgdo através dos embargos e o Fisco,
reconhecendo erro, substitui o titulo executivo antes da
sentenca, possibilitando a reabertura do prazo para oposi¢éo
de novos embargos, o que ndo € o caso dos autos.

De fato, na hipotese em aprego, apds a lavratura da
penhora, a Recorrida confessou o débito, reconhecendo sua
procedéncia, através do parcelamento, tendo transcorrido o
prazo para oposigéo dos embargos, gerando a preclusao.

E o fato de ter havido parcelamento da divida néo retira
da certidao de divida ativa sua liquidez, certeza e exigibilidade,
j& que a verificagdo do saldo se faz por simples calculo
aritmético, conforme decisdo proferida pela Primeira Turma
deste C. STJ, no Recurso Especial n® 118.653/5P, relatado
pelo Ministro Milton Luiz Pereira:

“Execugio Fiscal. Certiddo de Divida Ativa. Exclus&o
de Parcela Referente ao Valor do Imposto Indevido.
Desnecessidade de Substituigdo da Certidéo Para
Execugsio da Divida Remanescente (Taxas). CTN Art.
204. Lei 6.030/80 (art. 3°).

1. A exclusdo do valor do imposto, por si, ndo afetaa
liquidez e certeza da divida remanescente expressada
em campo autdnomo apropriado as taxas.
Desnecessidade de substituigdo da certiddo, uma vez
que a divida remanescente resulta de simples calculo
aritmético, sem prejuizo da verificagdo pelas partes
interessadas.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.”
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Portanto, sendo o saldo impago do parcelamento
apuravel mediante simples calculo aritmético, ndo ha que se
falar em substituicdo da certiddo de divida ativa, mormente
porque nio houve oposicao de embargos, estando precluso o
prazo.

Isto posto, demonstrado o dissenso pretoriano, tendo
o v. acérddo recorrido divergido do entendimento manso e
pacifico deste Colendo Superior Tribunal de Justiga, espera
seja admitido, conhecido e provido este recurso especial, para
o fim de, reconhecendo a inaplicabilidade do § 8° do artigo 2°
da LEF & hipdtese, determinar ¢ prosseguimento da execugio
fiscal, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 792 do CPC,
com a venda judicial dos bens penhorados, apds reavaliagéo.

DO PEDIDO

Ante 0 exposto, espera, pois, seja admitido o presente
RECURSO ESPECIAL e, reconhecida a violagao aos artigos
792 e paragrafo (nico do CPC e 2°, § 8°, da Lei de Execugdo
Fiscal, e o dissenso pretoriano, seja conhecido e provido para
o fim de reformar o v. acordao recorrido e determinar o
prosseguimento da execugéo fiscal, com a venda judicial dos
bens penhorados, apds reavaliagio, de conformidade com o
entendimento deste Colendo Superior Tribunal de Justica, com
0 que se estara praticando a almejada

JUSTICA!

Manaus/AM, 21 de novembro de 2003.

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE MOTA
Procuradora do Estado — CAB/AM N° 2.334
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
pUblico interno, representado pelo Procurador do Estado que
a esta subscreve, na conformidade do art. 132 da Constituiggo
da Republica e do art. 12, inciso |, do Codigo de Processo
Civil, com endereco para comunicagdo processual na Rua
Emilio Moreira, n® 1.308, Praga 14 de Janeiro, onde podera
receber as intimagdes de estilo, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nas disposigdes
do art. 13 da Constituigiio do Estado do Amazonas e arts, 1.228
e 1.231 do Cédigo Civil Brasileiro, combinado com o art. 282,
do Codige de Processo Civil, propor a presente ACAO
REIVINDICATORIA COM _ANTECIPACAO DE TUTELA
contra N. L. COUTINHO & FILHOS LTDA, firma comercial
inscrita no C.N.P.J sob o n°® 84.483.460/0001-08, Inscrigio
Estadual n® 04.127.114-9, devendo ser citada na pessoa do
Senhor NILO SERGIO DE LIMA COUTINHO, brasileiro,
solteiro, comerciante, portador da Carteira de Identidade n°
0331146-5 SGPJ/AM e do CPF 111.956.302-04, residente e
domiciliado nesta cidade na Via Arterial Sul, guadra 11, casa
n° 32, Conjunto Aruand — Compensa |, fazendo-o pelos
motivos de fato e de direito abaixo aduzidos:

| - DOS FATOS

Em dezembro de 2000, a Secretaria de Estado da
Educagéo e Qualidade de Ensino, manifestou necessidade de
desapropriar um terreno com area estimada em 3.050,80 M?,
localizada na Avenida Pedro Teixeira, s/n® - Planalto, em frente
a vila olimpica de Manaus, com o intuito de construir uma
Quadra Poliesportiva para atender aos alunos da Escola
Estadual “Francisca Botinelli” que de igual modo seria
construida em terreno vizinho.
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Com o desenrolar do processo administrativo
(processo n® 275/2001-PGE}, a Superintendéncia de Habitagio
e Assuntos Fundiarios — SUHAB, 6rgao detentor da meméria
fundiaria do Estado, averiguou que a area em comento ja
pertencia ao Estado do Amazonas, por se tratar do imovel
denominado * Eduardo Ribeiro”, matriculado sob o n°® 7450 de
17/04/84, no Cartério de Registro de Imdveis do 2° Oficio com
area de 243.350,80 M?, estendendo-se desde a esquina da Av.
Pedro Teixeira com a Av. Constantino Nery, onde existem o
HEMOAM, HOSPITAL PSIQUIATRICO, DELEGACIA GERAL,
IML, entre outros érgéos do Estado.

Nesse diapasdo, a medida inicialmente prevista, qual
seja, a desapropriagao, perdeu seu objeto em virtude da area
jé pertencer ao Estado do Amazonas. Desta forma, foi
celebrado termo de cessao de uso n° 003/2001, entre a
Secretaria de Estado da Administragdo e a Secretaria de
Educacgdo e Qualidade de Ensino, tendo por objeto a cessao
de direito de uso de parte do imével “Eduardo Ribeiro” imével
como medida administrativa tendente a fiscaliza¢ao e controle
do patriménio do Estado.

Contudo, quando ainda se prosseguia no
procedimento previo ao expropriatorio, verificou-se a existéncia,
no imovel objetivado pela SEDUC, de uma construgéo de que
se diz proprietaria a Ré (N. L. COUTINHO & FILHOS LTDA),
que embora devidamente notificada para desocupar o imovel,
nao o fez, prejudicando sobremaneira a implantagéo da quadra
de esportes e por via de consequéncia, do Colégio.

It - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

A area, indevidamente ocupada pela Ré, & propriedade
do Estado do Amazonas, devidamente matriculado no Cartério
de Registro de Iméveis correspondente, sendo que a ocupagio
indevida e de ma-fé por parte da Ré, estd impossibilitando que
o Estado do Amazonas possa do imével dispor, de acordo com
sua necessidade e conveniéncia, em prol da coletividade.
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E cedico que a ocupagao do imbvel por terceiros, ndo
impede que a area sub examine seja destinada ao fim que lhe
foi preconizado, em razao dos arts. 1.228 e 1.231 do Cédigo
Civil Brasileiro que estabelecem que a propriedade é exclusiva
e llimitada, até que se prove o contrario, podendo o proprietario
reaver o seu bem de quem injustamente o detenha.

A Rei vindicatio é o “poder que tem o proprietario de
mover a agdo para obter o bem de quem injusta ou
ilegitimamente o detenha, em razéo do seu direito de seqiela”
(Diniz, Maria Helena, Cadigo civil anotado. 5.2 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1999, p. 445).

A objetividade desta norma, que espanca qualquer
ddvida a respeito do direito que possui o proprietario, EsTaoo
0o Amazonas, de retomar a posse e integralizar o dominio sobre
o bem indevidamente ocupado pela Ré, € que agasalha a
pretensdo ora esposada, mormente porque se trata de bem
com destinagdo especifica, nos termos do convénio
mencionado.

As vozes doutrinarias, estrangeiras e brasileiras, se
harmonizam ao destacar o direito de o proprietario de reivindicar
em juizo o reconhecimento do seu dominio, como corolario
natural do direitc de propriedade.

Boraes CARNEIRO, jurista lusitano, citado por CrisTino
ALMEIDA DO VALE, em. sua obra Teoria e Pratica da Agado
Reivindicatoéria, ' assim preleciona:

“Tem, pois, o dono o direito de demandar em juizo a
sua cousa de qualquer possuidor pela agéo de
reivindicagdo, que € a a¢io real, fundada no usin re”.

WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, em sua notavel obra
Curso de Direito Civil, ® nos ensina:

1 Teoria e pratica da agdo reivindicatéria, Aide Editora. 1985, p. 11.

3 Curso de direito civil, v. 3. 23. ed. Direitos das coisas. S&o Paulo: Saraiva, 1384,
p. 934
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“Protegéo especifica da propriedade; Essa protegdo
¢ assegurada através da agfo de reivindicagao, de
natureza real, exercitavel adversus omnes, tendo por
finalidade a retomada da coisa do poder de quem quer
que injustamente a detenha.

A férmula juridica que sintetiza a idéia do que seja e
significa a agdo reivindicatoria estabelecendo direta
relagéo entre o proprietario e a coisa, é o conceito res
ubicumque sit, quo dominio suo clama ou, em
vernaculo, onde quer que se encontre a coisa, ela
clama pelo seu dono”.

Como se deduz, pelos ensinamentos dos mestres
citados, ndo paira qualquer divida, data venia, sobre o direito
liquido e indiscutivel que busca o EsTapo bo AMazonas na Agdo
ora proposta.

Além disso, reza o caput do artigo 1.255 do Cédigo
Civil patrio que aquele que semeia, planta ou edifica em terreno
atheio perde, em proveito do proprietario, as sementes, plantas
e construgdes, mas tem o direito & indenizagio, salvo se esta,
como € o caso destes autos, procedeu de ma-fé (ou seja, sem
justo titulo), caso em que podera ser constrangido a repor as
coisas no estado anterior e a pagar prejuizos.

Art. 1.255 - Aquele que semeia, planta ou edifica em
terreno alheio perde, em proveito do proprietario, as
sementes, plantas e construgbes; se procedeu de
boa-fé, teréa direito a indenizagao.

O Codigo Civil Brasileiro, por seus artigos 1.200 e
1.201, nos trazem o norte em relagéo 4 boa-fé, afirmando:

Art. 1.200 - E justa a posse que ndo for violenta,
clandestina ou precaria. (destaque nosso)

Art. 1.201 - ¢ de boa-fé a posse, se o possuidor ignora
0 vicio, ou o obstaculo que impede a aquisi¢do da
coisa. (destaque nosso)
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Paragrafo Onico - O possuidor com justo titulo tem
por si a presengdo de boa-fé, salvo prova em contrario,
ou quando a lei expressamente nio admite esta
presungao. (destaque nosso).

Cumpre salientar, para o perfeito enquadramento nos
artigos transcritos, que o Estado do Amazonas, por meio das
missivas em anexo, notificou a Ré para apresentar o titulo de
propriedade e comprovagdo de que, as suas custas, foram
erguidas construgdes sobre a area, de modo a mensurar a
existéncia do justo titulo, assim como cientificar a Ré do dbice
existente, qual seja, a propriedade do bem pelo Estado.

A despeito do pedido formulado, a Ré ndo fez qualquer
prova de que possua justo titulo, impossibilitando assim que o
Estado viesse a avaliar a eventual presenga de boa-fé, nos
termos da legislagao vigente.

A partir do momento em que o Estado, por meio da
Procuradoria Geral do Estado, deu conhecimento 4 Ré de que
o imbvel pertence ao Estado, assim como lhe oportunizou a
apresentagdo de documentos, ante o siléncio da Ré, incorreu
nas disposi¢bes do art. 1.202 do Cddigo Civil, in verbis.

Art. 1.202 - A posse de boa-fé sé perde este carater
no caso e desde o momento em que as
circunstancias fagam presumir que o possuidor pédo
ignora que possui indevidamente. (destaque
nosso}

Resta claro, portanto, que o dominio do imdvel
continua sendo do proprietario, Estado do Amazonas,
passando, com a constatagdo da inexisténcia de justo titulo, a
usufruir das benfeitorias efetuadas no terreno por terceiros,
tendo somente este tltimo direito a indenizacdo se agiu de
boa-fé, o que ndo € o caso.

Il - DA ANTECIPAGAO DE TUTELA

Impende considerar, que o EsTano 00 AMAZONAS
necessita obter a antecipagéo dos efeitos praticos da tutela



222 TRABALNQS FORENSES

ora pretendida, nos termos do art. 273, do Codigo de Processo
Civil, em virtude da prova inequivoca de que & proprietario do
imédvel que pretende reaver e que a demora vem causando
prejuizos irreparaveis nao apenas aos alunos daquela
localidade, eis que a escola deveria Ter sido construida no ano
de 2001, mas também ao erario pois a verba especifica
destinada a construgo deixou de ser usada, n&o se aplicando
0 percentual minimo destinado a educagdo, fato que poderaimpor
ao administrador dnus em face da lei de responsabilidade fiscal.

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que a escola,
contendo a quadra poliesportiva, na area ocupada pela Ré,
somente poderia ser construida em conjunto em face da
licitagao total da obra.

Diz o art. 273 do CPC, in verbis:

Ant. 273 - O juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da verossimilhanga da
alegagdoe:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao;

Dessa arte, comprovado, inequivocamente, o dominio
do bem que pretende reaver e presentes os requisitos do art.
273, impbe-se a concessio da antecipagio dos efeitos da tutela
pretendida, para o fim de determinar que o Réu imediatamente
desccupe o bem publico, que ocupa de formailegal e abusiva, de
modo a permitir a construgdo pretendida pelo Estado do Amazonas,
sob pena de multa diaria a ser fixada por Vossa Exceléncia

iV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a)acitaciodaRé N. L. COUTINHO & FILHQS LTDA,
na pessoa do seu representante legal, Sr. NILO SERGIO DE
LIMA COUTINHO no enderego indicado para, querendo,
contestar a presente Agéo, sob pena de revelia e confissao;
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b) A concesséo antecipada dos efeitos da tutela, na
forma do pedido, para que a Ré desocupe o bem, sob pena de
multa diaria, com a respectiva imissdo do Estado na posse.

¢) A producgdo dos meios de prova em direito
admitidos, inclusive o depoimento pessoal do representante
legal da Ré, com fulcro nos arts. 343 e seguintes do Codigo de
Processo Civil, juntada de novos documentos, pericias,
vistorias, etc.

d) Seja ao final, julgada totalmente procedente os
pedidos contidos na presente agdo reivindicatéria, condenando-
se o Réu a desocupar definitivamente o imével, restituindo-o
ao Estado do Amazonas para que possa dele dispor, como
Ihe aprouver.

e) Seja a Ré condenada ao pagamento das custas
processuais e honorarios agvocaticios a base de 20% sobre o
valor da causa.

Da-se a presente causa o valor de R$ 89.195,02
{Oitenta e Nove Mil, Centoc ¢ Noventa e Cinco Reais e Dois
Centavos).

Neste termos,
Pede deferimento.

Manaus, 13 de maio de 2003.

EVANDRO EZIDRO DE LIMA REGIS
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA 12 VARA DA COMARCA DE TABATINGA/AM.

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, neste ato representado pelo Procurador do
Estado que a esta subscreve, nos termos do art. 12, inciso |
do Cédigo de Processo Civil Brasileiro e do art. 132 da
Constituicdo Federal, comparece respeitosamente perante
Vossa Exceléncia para apresentar CONTESTAGAO, nos
termos do art. 300 e seguintes do Cédigo de Processo Civil
Brasileiro, nos autos de agéo por desapropriagao indireta,
processo n° 031/2002 movida por MARIO JOSE SOARES
DA SILVA em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABATINGA e do Contestante, fazendo-¢ pelos motivos que
passa a aduzir:

1-DAAGAQ

Pretende o Autor, nos autos da mencionada agao, a
condenac¢do do Estado do Amazonas e da Prefeitura Municipal
de Tabatinga, ao "pagamento do valor do terreno, das acessdes,
das benfeitorias, dos frutos, perdas e danos, juros
compensatorios de 12% (doze por cento) ao ano, juros
moratdrios de 12% (doze por cento) ao ano, corregdo
monelaria, custas processuais, diligéncias, honorarios
advocaticios na base de 20% (vinte por cento) sobre o que for
apurado e demais comina¢des legais, isentando o credor de
qualquer imposto sobre o valor cobrado em face do principio
da isonomia”.

Para tanto, sustenta ser proprietario de um imovel de
6.084,00 M? (Seis Mil, Oitenta e Quatro Metros Quadrados)
situado na Av. da Amizade, sem nimero, contendo uma casa
e respectivas benfeitorias, por forga do titulo provisério n® 938,
datado de 24/11/1980.



TRABALHOT FORENSES 125

Afirma que em 1992, teve o requerimento de expedi¢&o
de titulo definitivo indeferido por se tratar de area de preservagao
ecolbgica, nas termos do art. 10 da Lei Orgéanica daquele
Municipio.

Que no de 2001, a Camara Municipal de Tabatinga,
por meio da Lei n°® 358 de 31/05/2001, “doou” a &rea ao Estado
do Amazonas para construggo de uma escola de informatica
e de inglés. Que referido ato de doagdo desviou a finalidade a
que se destinava o imével, dai porque entende possuir direito
a indenizagao inicialmente descrita.

2 - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE
PASSIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

Cumpre esclarecer a esse respeitavel juizo, que o
Estado do Amazonas néo esta ocupando a area mencionada
na vestibular. E que, a despeito da lei municipal n® 358/2001
mencionar, em seu art. 1° que “Fica o Chefe do Poder Executivo
Municipal, autorizado a conceder a SECRETARIA DE
COORDENAGAQO DO INTERIOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, uma 4rea de terra localizada no perimetro urbano
do municipio de Tabatinga, tendo as seguintes dimensdes e
limites...” (destacamos), nao esta o Estado do Amazonas na
posse do bem.

E que, segundo se apurou, oimovel esta sendo ocupado
pela UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS- UEA, o que
podera ser constatado por simples vistoria desse D. Juizo,
cuja natureza juridica é de fundagao pGbiica, consoante art. 1°
do Decreto 21.666 de 1° de fevereiro de 2001.

Nesse aspecto, cumpre destacar o disposto no art.
2° do decreto de criagéo, in verbis:

Decreto 21.666/2001.

Art. 2° - A Universidade do Estado do Amazonas, cuja
criagéo foi autorizada pela Lein° 2.637 de 12 de janeiro
de 2001, tem sede e foro na Cidade de Manaus,
jurisdicio em todo o territério do Estado do Amazonas,
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duracgdo ilimitada, personalidade juridica de direito
publico e goza de autonomia administrativa,
financeira, pedagodgica, disciplinar e de gestao.
(destague nosso).

Desse modo, 0 Estado do Amazonas é parte ilegitima
para figurar no polo passivo da relagao, eis que o cumprimento
de uma eventual sentenga condenatdria, por argumento, nao
podera alcangar o Estado, eis que ndo é o ocupante da area
indicada na vestibular, notadamente porque o ente que a ocupa,
UEA, possui personalidade juridica distinta da do Estado,
podendo responder em juizo, por intermédio seu quadro
juridico, as a¢es decorrentes de seus atos.

Alias, acerca da Lei 358/2001 & indispensavel se fazer
algumas consideragbes em face do contido no art. 1°, ja
transcrito.

Da sé leitura do texto do art. 1° da Lei 358/2001 se
conclui que:

a) A area nao foi doada e sim concedida. Nesse
aspecto, por ser omissa a lei, pode-se tratar de
concessdo de uso ou de direito real de uso, de
qualquer mado, ndo ha transferéncia de dominio.
b) A area nao foi concedida ao Estado do Amazonas
e sim a Secretaria de Estado do Interior, ente
desprovido de personalidade juridica. Portanto,
incapaz deser parte na relagdo juridica apontada,
c) A Lei 358/2001 apenas autoriza a concesséo da
area, remetendo ao Chefe do Executivo Municipal, por
meio de decreto, a efetivagio da concessdo, sem o
que esta encontra-se incompleta.

d)} Nem Estado do Amazonas e nem a Secretaria de
Estado do Interior, manifestaram-se quanto ao aceite
da cessdo. Com efeito, segundo os termos da Lei
1639/83, art. 17, incisos IV e V - Lei Orgénica da
Procuradoria Geral do Estado, € indispensavel a oitiva
da PGE, por meio da Procuradoria do Patrimdnio
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imobiliario e Fundiario, nos procedimentos de
aquisigdo de bens iméveis pelo Estado, o que nao
ocorreu.

Oportuna a transcrigdo do art. 3° do Cédigo de
Processo Civil Brasileiro

Art. 3° - Para propor ou contestar agéo é necessario
ter interesse e legitimidade.

Em face do exposto, espera o Estado do Amazonas
que esse respeitavel Juizo exclua-o do polo passivo da relagéo
processual, extinguindo o processo, em relagdo ao
Contestante, sem julgamento do mérito, nos termos do art.
267, inciso VI do CPC, com as respectivas cominagdes de
sucumbéncia.

3 - PRELIMINAR DE PRESCRIGAO

Com a devida vénia, do exame da exordial, percebe-
se que o Autor ajuizou sua demanda apés o transcurso do
prazo prescricional de 05 (¢inco) anos previstos para as agoes
intentadas contra a Fazenda Publica, em flagrante desrespeito
ao que dispde o Decreto-Lei n°20.910/32.

Embora o Autor pretenda deslocar a data em que
supostamente acorreu a violago ao seu direito, informando
tratar-se da data em que houve a edigdo da Lei Municipal 358/
2001, a conclusdo pela prescricdo € inevitavel.

Com efeito, ac autor, em 1992, foi negado o pedido de
expedicao do titulo definitivo, conforme se infere as fls. 40 v.

E mais, 0 ano de 1990, com o reconhecimento de
que a area em que situa-se o mencionado titulo provisério 938/
CFSOL, por meio do disposto no art. 10 dos Atos das
Disposigdes Transitdrias da Lei Orgéanica do Municipio de
Tabatinga, tornou-se uma unidade conservagao ambiental,
especificamente area de preservagao ecolégica, pode ser
fixado também como marco inicial do prazo para
questionamento judicial do ato.
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Qualquer dessas duas datas (1990 ou 1992) podem
ser fixados como marcos iniciais para que o Autor viesse a
pleitear uma indenizagdo, pois foi nesse momento que he fora
retirada a possibilidade de receber um titulo definitivo.

Assim, restou ultrapassado o prazo previsto para o
ajuizamento da ag&o contra o ESTADO DO AMAZONAS, ja
que a peti¢&o inicial foi protocolizada somente no ano de 2002,
portanto, mais de 5 (cinco) anos apds o limite determinado no
Dec. 20.910/32, que dispde, in verbis:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipics, bem assim, todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a natureza, prescrevem em c¢inco anos

contados da data do fato ou ato do qual se originaram.
(destacamos).

Inegavel, portanto, nobre julgador, a ocorréncia da
prescrigdo, devendo este fato ser considerado por Vossa
Exceléncia, em aten¢do ao que dispée o art. 268, inciso, IV,
parte final, do Cddigo de Processo Civil, para fins de extingdo
do processo, com julgamento de mérito, o que desde ja se requer,
com as respectivas cominagdes quanto a sucumbéncia.

4 - PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETIGAO INICIAL

A petigdo inicial como instrumento habil para
invocagéo da tutela jurisdicional, deve obedecer a certos
requisitos e formas - todos de indole legal -, necessarios para
a validade e requiar composigao do litigio,

Em conseqiiéncia, impende observar que a exordial
da acg8o proposta, além de formulada com a observancia dos
requisitos do art, 282 do Coédigo de Processo Civil, deve
obediéncia a outros pressupostos que sao especificos a
natureza da lide.

Assim determina o art. 282 do CPC, in verbis:

Art, 282 — A petic&o inicial indicara:
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lli - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;
IV — o pedido, com as suas especificagdes;

© Autor ndo indicou os fundamentos juridicos em que
funda a sua agdo, notadamente quanto aos efeitos do
mencionado TITULO PROVISORIO de que supostamente &
detentor, ndo fundamentando a validade do mencionado titulo.

Esse é o sentido do invocado artigo 287 do Cédigo de
Processo Civil Brasileiro, de modo que ndo ha como se deixar
de reconhecer que a fundamentagdo é inadequada e sem
qualquer rigor técnico.

No caso posto em tela, a condigao para a existéncia
de pretenso direito a discutir, parte necessariamente da
validade e efeitos juridicos do titulo provisério expedido a mais
de 20 (vinte) anos.

Assim, nos termos do art. 295, VI cf/c arts. 284 e
seguintes, todos do CPC, requer que se declare a inépcia da
inicial, extinguindo-se o feitc sem julgamento meritério na forma
do art. 267, |, CPC.

5 — QUESTOES DE MERITO

Na vestibular, o Autor assevera, como fundamentos
de fato a ensejar o seu direito, duas situagies opostas:

1° - Que “os requeridos desapossaram do
requerente uma area de terra localizada no perimetro urbano
do Municipio de Tabatinga, abrangendo o imovel do autor
para preservagdo ecolégica, conforme a Lei Orgénica do
Municipio, sem prévio pagamento da propriedade, de seus
frutos, das benfeitorias e das acessoes, comprovadamente
fesando o patriménio do autor”.

2° - Que o Municipio de Tabatinga "ao instituir a
propriedade do requerenie como area de preservagao
permanente deveria Ter indenizado previamente o autor em
dinheiro pelo valor real do imoével, das benfeitorias, das
acessdes e de seus frutos”.
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Como se percebe, os argumentos sdo paradoxais,
na medida em que institui dois momentos distintos e dispares
como violadores do “seu patriménio” e de igual modo, aduz
que a modificagio da natureza juridica da érea imporia o 6nus
de indenizar,

Assim, a questdo passa necessariamente pela origem
do "titulo” provisorio de posse, da escritura de compra de posse,
natureza juridica da area de preservagéo, formas de instituiggo
da unidade de conservag&o e a respectiva modificagéo.

5.1 — Quanto a natureza juridica da area de
preservagio ecolégica. Art, 10 do Ato das Disposicoes
Transitorias da Lei Orginica do Municipio de Tabatinga.

Conforme o disposto no art. 10 dos Atos das
Disposi¢bes Transitorias da Lei Organica do Municipio de
Tabatinga, foi instituida a area de preservagéo ecoldgica ali
mencionada, onde supostamente encontra-se inserido o imével
de que trata o titulo provisério 938 de 24/11/1980, expedido
pelo 1° Batalhdo Especial de Fronteira, vinculado ao Ministério
do Exército, 122 Regido Militar.

As Unidades Ambientais sdo espécies do género
espaco territorial especialmente protegido, legalmente
instituidas dentro dos limites da competéncia do Poder Publico
municipal, com fundamento no art. 225, § 1.°, inciso ill, da
Constituicao da Repdblica, onde se 1é:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes.
§ 1.° Para assequrar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: *

()

1 Poder Legislativo, Executivo e Judiciario.
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ill - definir, em todas as unidades da Federac3o, ?
espacos territoriais e seus componentes a_serem
especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizag3o que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegéo”.

Do Texto Constitucional podemos extrair,
essencialmente, as seguintes conclusées:

a) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante lei, ato administrativo ou sentenga judicial,
poderdo criar espagos territorfais especialmente protegidos.

b) Os espagos territoriais especiaimente protegidos
s0 podem ser alterados e suprimidos atraves de lei especifica.

Assim, no uso do permissivo legal acima transcrito, o
Municipio de Tabatinga, que recebeu sua area por meio de
doagéo da Unido via INCRA (titulo n® 02/89), criou a mencionada
unidade ambiental.

Ja a modificagéo da natureza juridica da mencionada
area, conforme previsdo do mesmo dispositivo constitucional
{alteracdo e a supressfo permitidas somente através de lei)
foi efetuada atraveés da Lei Municipal 358/2001 gue ao dispor
do imével madificou-lhe a natureza juridica.

Assim, claro esta a corregéo do ato de criagéo e do
ato de modificagdo, nao havendo que se-falar, pela simples
mudanga da natureza juridica (destinacdo, nas palavras do
autor) de area de propriedade do Municipio (n@o olvidar que o
autor n&o detém propriedade, mas mera posse), enseje direito
a indenizag@o, muito menos a ser suportada pelo Estado do
Amazonas que nao participou de qualquer dos atos indicados.

2 Q art. 1.° da Consliluigio Federal, esia assim redigido: “A Repiblica Federativa do
Brasil, formads pela unifo indissolivel dos Estados e Municlpio e do Distrito
Federgl, conslitui-se em Eslado Demnocritico de Direito....." {grifamos).
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5.2 - Quanto a natureza juridica do titulo
provisério de posse expedido pelo CFSOL do 1° Batalhdo
Especial de Fronteira.

Inicialmente, cumpre salientar, que as argumentagbes
sobre a natureza juridica do titulo provisério 938/80 néo
implicam no reconhecimento de sua autenticidade, conforme
colocagdes constantes do topico especifico.

Trata-se, na verdade, de amor ao argumento, dai
porque passa-se a andlise das disposi¢des legais do Decreto
45.479/59 e do Decreto 60.606/67, instrumenlos legais
mencionados no titulo.

Decreto 45.479/59

CAPITULO V - Das normas para a exploragdo
agropectidria e outras atividades rurais, e dos lotes.

Art 16 — omissis

§ 2° - Como orientacgao geral, nas Colbnias Militares
de Fronteira situadas na planicie sedimentar,
agricultura de subsisténcia de ciclo rapido devera se
processar 4 margem dos rios, nas terras de varzeas
inundadas anualmente por ésses rios (chamados de
“agua branca”) e fertilizadas pelo humus carreado
pelas suas aguas. Essas varzeas deverdo ser
desmatadas e preparadas para a exploragdo agricola
sob forma permanente, dado o privilégio de que gozem
de um constante suprimento de humus Nesses
casos, a semeadura devera ser feita logo que as aguas
baixem, e a colheita antes das enchentes anuais. Em
alguns casos, sera aconselhavel a conservagéo de
uma faixa de mata ciliar para diminuir ou evitar os
efeitos da erosdo, por ocasido das enchentes
periédicas. As atuais Unidades de Fronteira de
JAPURA, IPIRANGA, TABATINGA, ESTIRAQ DO
EQUADOR, e a de PALMEIRA (ainda ndo instalada},
futuras Coldnias Militares, estdo na planicie
sedimentar, e deverdo ter presente as observagdes
déste paragrafo, portanto.
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Art 17. A agricultura de subsisténcia sera
essencialmente da responsabilidade dos colonos, nas
condigdes expressas neste Regulamento; entretanto,
cada Coldnia Militar de Fronteira organizara
obrigatoriamente uma granja, com as caracteristicas
seguintes: 1 ha para cultivo de hortalica; 2 ha para
pomar com arvores frutiferas regionais, como o
cupuasst, o bacury, e outras que s3o de praticamente
tddas as latitudes brasileiras, como o abacate, o cajl,
a graviola, © maméo, a banana, os citricos, a manga;
¢) 10 ha de pastagens e outras culturas forrageiras
(capim de varias espécies, cana forrageira, mandioca,
batata doce); d} criagdo de aves de boa raga com
capacidade para um lote permanente 100 poedeiras;
e) criagdo de suinos capaz de suportar um abate
semanal de pelo menos 100 quilos; f) criagéo e
manutengdo de caprinos e ovinos para a produgao
de carne e leite {cabra); g) criagdo e manutengao de
um lote de 20 bovinos para a producéo de carne, leite
e estéreo; h) viveiros para a criagao € manutengéo de
peixes, sempre que as condigdes locais favoregam;
i) animais de montaria e de carga, em numero
estritamente necessario. § 1° A méo-de-obra para
essas granjas, em principio, sera fornecida pelo
pessoal militar, admitindo-se o empregado civil
contratado, em casos especiais. § 2° A preparagao
de areas de pastagens e a existéncia de forragem
necessaria produzida no local poderdo preceder a
criagao de animais de grande porte, principalmente.

Art 18. Na concessdo de lotes rurais devera ser
observado o seguinte:

a) nas Coldnias Militares de Fronteira, localizadas na
planicie sedimentar, os lotes destinados a agricultura
de subsisténcia principalmente, deverdo ocupar as
varzeas inundaveis parcialmente, com as dimensbes
de 250m de frente de rio por 1.000m de profundidade;
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b} naexplicagdo do seu lote, o colono se obrigara
ao cultivo de géneros de subsisténcia de ciclo rapido,
de acdrdo com o Plano anual de produgao da Coldnia,
que devera visar o abastecimento da populagio local;
podera explorar no restante da sua area, com o
consentimento do Comandante da Colénia, culturas
de sua iniciativa ou criar pequeno animais dentro das
possibilidades do lote. O planejamento, que tera nitido
caréater de continuidade, nao pode obrigar o colono a
desfazer uma cultura iniciada, como decorréncia
dessa exigéncia;

c) todo trabalho agricola sera assistido e orientado,
ficando o colonc obrigado a seguir as normas
preconizadas na Colénia;

d) nenhum desmate ou mesmo abate de arvore
isolada sera feito sem o consentimento do
Comandante da Col6nia e a obediéncia estrita as
normas estabelecidas, assim também as queimadas;

e) podera ser permitido ao colono, quando as
condigdes da Col6nia favorecem, de acdrdo com
Diretrizes do escalao superior, e a critério do
Comandante da Colbnia, a manutencgio de até duas
vacas para produg¢ao de leite, € um animal de sela ou
de carga quando a natureza do trabalho justificar;

f) osanimais de grande ou de pequeno porte deverdo
ser mantidos presos, sendo terminantemente proibida
a sua criagao em liberdade, em beneficio da higiene,
da tranqiiilidade da populagéo e da lavoura:

g) a cada colono sera distribuido um lote rural;

h) somente condigSes muito especiais, entre as quais
capacidade excepcional de trabalho do colono, aliada a
bons servigos e conduta exemplar poderdo justificar a
concessac de, no maximo, dois lotes a mesma pessoa;
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i) os lotes serdo concedidos gratuitamente aos
colonos, que sao obrigados a neles se fixarem e
os explorarem pessoalmente, de acdérdo com o
regime estabelecido na Coldnia;

j) apés um ano de exploragao adequada do lote,
recebera o colono um titulo provisério de posse;
apos trés anos de exploragdo em condigdes
idénticas, o de propriedade;

Art. 22 O colono, que fér expulso ou retirar-se
voluntariamente da Coldnia Militar, assiste o direito de
vender suas benfeitorias ao colono que o substituir
na posse do lote.

§ 1° Ao colono sera facultado o prazo maximo de 3
(trés) meses para a venda de sua benfeitorias, findo
o que, se ndo efelivar a venda, as benfeitorias passarao
para a massa dos bens comuns da Coldnia Militar.

§ 2° A expedigao do titulo de posse provisoria ao colono
substituto so se fara quando éle se obrigue a comprar
as benfeitorias por preco previamente combinado, seja
com o colono substituido, seja com a Administragao
da Colénia, ou arbitrado na forma do artigo seguinte.

Art 24 Além dos lotes referidos no art. 22 déste
Regulamento, passarao também, para a massa dos
bens da Coldnia Militar, os lotes dos colonos que
hajam perdido o direito de posse ou propriedade, ou
tenham falecido sem deixar mulher ou filhos, ou cuja
transferéncia por morte ndo haja alcangado o
assentimento do Comandante da Colénia Militar.
Paragrafo unico. Esses lotes serao distribuidos entre
novos e antigos colonos, respeitados os térmos deste
Regulamento.

Art 26.0s lotes na zona urbana destinam-se a
formagio do povoado; em principio, nao deverdoter
mais de 0,25ha (56m x 50m) admitindo-se maior



238

TRABALNGS FORENSES

dimensdo apenas para os casos absolutamente
necessarios, se os houver, de instalagées militares,
ou civis de carater coletivo.

Art 27. Os lotes rurais destinam-se & lavoura e criagdio;
serdo de 25ha (250m x 1.000m). Concedidos, e
explorados em absoluta obediéncia as determinagées
contidas néste Regulamento.

Decreto 60.606/1967 - Criou a Colonia Militar de
Tabatinga

Art 1° Fica estabelecida no Municipio de Benjamim
Constant, Estado do Amazonas, uma Colénia Militar,
conforme prevé o Art. 83 do Regulamento das
Coldnias Militares da Amazonia, sob a denominagio
de Coldnia Militar de Tabatinga, subordinada ao
Grupamento de Elementos de Fronteira, para o fim
de recuperagio do elemento humano nacional, na
forma prescrita pelo Art. 5° da Lei n® 2.597, de 12 de
setembro de 1955, _

Paragrafo anico. Ficam assinaladas para a referida
Coldnia as seguintes confrontagdes: frente - a partir
de um ponto ao Norte da Localidade de Tabatinga, na
Geodésica Tabatinga-Apaporis, estendendo-se a 20
{vinte) km para jusante ao longo do Rio Solimdes em
sua margem esquerda; profundidade minima de 5
(cinco) km a partir da margem do Rio Solimées em
busca de terra firme.

Da leitura das disposi¢cdes atinentes as colonias

militares, tal qual a de Tabatinga no ano de 1980, quando da
pretensa expedigao do titulo 938/80, deflui-se a inexisténcia de
propriedade por parte do Autor.

Com efeito, a area em tela, inserida no perimetro

urbano, somente poderia possuir titulo provisério de 56 x 50
m. Area superior, somente perimetro rural.
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Ademais, o titulo provisorio somente era expedido apds
um ano de efetiva exploragao {art. 18, j) e a titulo gratuito (art.
18, i), ambos do decreto 45.479/1859.

Apos trés anos da expedigao do titulo provisorio, se o
colono mantivesse as mesmas condigdes, Ihe seria outorgado
o titulo definitivo, ai sim, com a transferéncia da propriedade
para o colong, © que ndo ocorreu.

Deste modo, resta claro que o titulo provisério de
posse n° 938/80, constante as fls. 14, ainda que seja verdadeiro,
ndo outorgou ao Autor o direito de propriedade, mas apenas
expectativa de direito, mediante o cumprimento de condigdes de
exploragdo que deveriam ser averiguadas na época propria, ou
seja, até o ano de 1984, sem o que o titulo provisdrio nada vale.

De igual modo, o Autor n&o se engquadrou em qualquer
das hipOteses constantes na Lei 171/90 do Municipio de
Tabatinga, editada com o objetivo de regularizar as situagbes
de terras no recém criado ente federativo.

5.3 - Do titulo definitivo expedido pelo Municipio
de Tabatinga ao Autor e do titulo provisério indeferido,

Como dito na impugnagdo ao valor da causa e ao
pedido de justiga gratuita, o Autor & proprietario de um outro
imovel, matriculado sob ¢ n® 198 do Cartério de Registro de
Iméveis da 22 Vara da Comarca de Tabatinga.

Dito bem, que possui area de 7.529,30 m?, foi adquirido
do Municipio de Tabatinga, via tituio n° 0001, datado de 19/02/
91, expedido nos termos do art. 3%, |[, letra "e” e art. 5° da Lei
Municipal n® 171/90 (certiddo anexa).

Da anélise da mencionada matricula, verifica-se que
ndo houve o pagamento de valor pela area adquirida e nio
existern condigbes impostas. Nessa hipotese, para o segundo
titulo requerido (objeto desta agao), o Autor deveria cumprir as
determinagdes contidas no §2° do arl. 5° da Lei 171/90,
pagando o prego da terra nua.

De qualquer modo, atente-se para as proibigbes dos
artigos 24 € 25 da Lei 171/90, havendo a necessidade de se
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requisitar o procedimento que ensejou a expedigao do titulo de
propriedade 0001/91 em favor do Autor.

Tal requerimento se justifica em fungdo de que, na
escritura de fls. 12/13, lavrada as fls. 20 do Livro 01 do Cartério
da 22 Vara de Benjamin Constant, pelo Escrivo José Aroaldo
Pereira do Nascimento, por meio da qual o Autor adquiriu as
“benfeitorias” existentes no imével, ha mengao expressa ao
titulo 938/80 - CFSOL.

Nenhum problema haveria em se mencionar dito tituio
na escritura, se a escritura nio estivesse sendo lavrada 5
(cinco) meses antes da expedigao do titulo.

Com efeito, a escritura foi lavrada em 26/06/1980 e o
titulo foi expedido em 24/11/80, nao havendo como se justificar
esse absurdo, salvo pelo poder da adivinhagao.

Deste modo, o titulo provisorio 938/80 do CFSOL e 0
titulo expedido em favor do Autor em 1891 pelo proprio Municipio
de Tabatinga, encontram-se sob suspeita, dai porgue a
necessidade de requerer informagdes, conforme pedido ao
final, para os drgéos competentes, até porque o titulo provisdrio
938/80-CFSOL. pode Ter sido utilizado para adquirir o imovel
referente ao titulo 0001/92.

6 - Do pedido
Por todo o exposto, requer-se:

1 — Sejam apreciadas e acatadas as preliminares
levantas, na seqiiéncia argiiida e na forma do pedido especifico
de cada uma.

2 — Em sendo, por argumentagéo, superadas as
preliminares levantadas, no mérito requer-se a improcedéncia
da agdo em relagdo ao Estado do Amazonas, na forma da
presente contestagdo, por ndo Ter desapossado o Autor.

3 - A condenagéo do Autor ac pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios a base de 20% sobre o
valor da causa resultante da impugnagao.
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4 - A produgéo das provas em direito admitidas,
notadamente a requisigio a Prefeitura Municipal de Tabatinga
do procedimento administrativo que outorgou ao Autor o titulo
0001/91, assim como a requisi¢do ao Ministério do Exército,
CMA 12* Regi&o, ou quem suas vezes o fizer, requerendo o
procedimento administrativo que resultou na expedicio do titulo
provisorio 838/1980, determinagdo para que o Autor apresente ¢
original dos documentos anexados a inicial, oitiva de testemunhas,
juntada de novos documentos, pericias, vistorias, etc.

5 - a manifestagéo do llustre Representante do
Ministério Publico, na qualidade de fiscal da lei.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus, 30 de abril de 2003.

EVANDRO EZIDRO DE LIMA REGIS
Procurador do Estado
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EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 12 VARA
ESPECIALIZADA DA DIVIDA ATIVA ESTADUAL

A FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS,
representada pela Procuradoria Geral do Estado, por sua
Procuradora, infra-assinada, nos autos de EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL opostos por MANAUS EXERGIA
SIA {proc. N° 01210031197-3/001), em atengao ao r.
despacho de fls. 338, vem, respeitosamente, perante V.
Ex® apresentar suas CONTRA-RAZOES ao recurso de
apelagio interposto pela Embargante, consubstanciadas
na pega inclusa, requerendo sua juntada aos autos, para
apreciagdo pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Amazonas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus/AM, 22 de abril de 2003.

ANNA KARINAL.. BRASIL SALAMA
Procuradora do Estado
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EXCELENTISSIMOS SENHORES DESEMBARGADORES
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS

CONTRA-RAZOES DA APELADA
FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS

Cultos Julgadores,

Cuida-se de execugao fiscal ajuizada pela Apelada
contra a Apelante, para cobranga da certidao de divida ativan®
2591/00.

Garantido o juizo, a Apelante opds embargos, os quais
foram julgados parcialmente improcedentes, ensejando a
interposig3o de recurso de apelagao.

Nao merecem guarida as razdes de apelagao, eis que
desprovidas de fundamento, devendo ser mantida a bem
proferida r. sentenga de primeiro grau, como se passa a
demonstrar.

| - DAS ALEGAGOES DA APELANTE

Resumidamente, alegou a apelante que:

a) Que a sentenga apelada n&ao vislumbrou
inconstitucionalidade no Decreto Estadual n°20.185/99, que
determinou o estorno do crédito referente ao combustivel
utilizado na produg&o de energia elétrica, adquirido com recursos
da “CCC".

b) Insurge-se quanto & aplicagdo de muita de 1%,
condenada nos embargos de declaragéo.

¢) Afirma que no Federalismo Brasileiro as normas
gerais Federais prevalecem sobre as normas tributarias
estaduais, bem como ha competéncia privativa da Unido para
legislar sobre determinadas matérias como energia elétrica.

d) Que néo contraria o principio federativo o fato do
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ICMS ter como base de célculo o prego de venda da mercadoria,
e ndo o custo dos insumos utilizados na produg@o da
mercadoria, como entendeu a sentenga de primeiro grau.

e) Que ¢é errada a afirmagdo de que o Estado do
Amazonas estaria sofrendo “"prejuizos” como o mecanismo
da “CCC”, por reduzir o prego da energia elétrica, e,
consequentemente, reduzir a arrecadagéo do ICMS.

f) Preceitua que a “CCC" ndo da ensejo a redugao da
base de calculo do ICMS.

g) Que o principio da ndo-cumulatividade do ICMS nio
esta subordinado & inclusdo do custo do insumo do prego da
mercadoria nem tem qualquer relagdo com o custo da
mercadoria.

h} Por fim, alega que o Decreto de n°20.195/99
contrariou o Codigo Tributario do Estado do Amazonas, que é
norma de hierarquia superior.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA SENTENGA APELADA

Resumidamente, concluiu a sentenga apelada:

01)“Que o sistema federativo imp&e aos entes que
a compdem obrigagdo de respeitar os limites de
suas competéncias, definidas constitucionalmente,
resultando dai a impossibilidade de instituigio de
programas que venham a interferir em questées que
dizem respeito diretamente & outra entidade da
federagdo;

02) que o programa instituido por lei federal que
assegura o uso de subsidios para compra de
combustivel destinado ao consumo nas usinas
térmicas é instrumento legitimo de interferénciaem
setores da atividade econdmica com repercussio
na area social. Contudo, ndo pode vir a resultar em
prejuizos para os Estados-membros, sem a devida
concordancia deles, sob pena de violagao do
principio federativo;
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03) a compra de combustivel com recursos
subsidiados ndo pode resuitar em crédito de ICMS.
O principio da ndocumulatividade se aplica sobre
operagdes gque efetivamente integram o custo
final da mercadoria. Assim, devido o crédito na
compra do combustivel utilizado na produgio do
produto final{energia elétrica}. Nao o é,
entretanto, se o combustivel é adquirido com
subsidios, uma vez que a despesa na sua
aquisi¢do nao integra o prego final da energia
produzida e vendida ao consumidor.

04) ndo ha inconstitucionalidade, portanto, no
Decreto Estadual que disciplinou o estorno
proporcional do crédito do ICMS. Pelo contrario, é
o préprio principio da ndao-cumulatividade que
impde esse estorno, pois o principio ndo é apenas
garantia para evitar que o consumidor final pague
um tributo de tributagdo “em cascata”; mas é
garantia, também, ao ente tributante de que os
créditos decorrerdo, efetivamente do processo de
circulagdo da mercadoria — que, neste caso, envolva
a sua elaboragao”...

lil - DOS FATOS QUE EMBASARAM A AGAO FISCAL

A acio de embargos onde foi prolatada a sentenga,
ora apelada, foi oposta nos autos da Execugéo Fiscal
n.°0121031197-3, que, por sua vez, refere-se & cobranga da
Certiddo da Divida Ativa de n°2591/00, oniunda do processo
Administrativo n.° 34989/99-7, o qual originou-se do Auto de
Infragao e Notificagdo Fiscal (AINF)de n.° 075390.

A CDA de n.°2591/00 trata da falta de recolhimento de
diferenga a maior de ICMS no valor de R$ 3.206.644,61 (trés
milh&es, duzentos e seis mil, seiscentos e gquarenta e quatro
reais e sessenta e um centavos) sobre operagdes com energia
elétrica, alusivo ao fato gerador de agosto/1999, vencido em
20.09.99, apurada nos termos do Decreto n.°20.195/99, artigo
2°, caput.
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A apelante exerce atividades de geragao, transmissao
e distribuicdo de energia elétrica, sendo que grande parte da
energia é gerada em usinas térmicas, nas quais o principal
insumo é o éleo combustivel derivado de petrdleo.

Ocorre que, no sistema de geragdo de energia
termelétrica do Pais existe uma sistematica de rateio de énus
decorrentes de consumo de combustiveis entre todos os
concessionarios de energia elétrica distribuidores. Tal sistermatica é
denominada de "Conta de Consumo de Combustiveis™ ("CCC"- Conta
de Consumo de Combustiveis -), coordenada pela ELETROBRAS
(Lein.%0.648/98, Lein.? 8.631/93 e Decreton.® 774/93).

No entendimento da apelante os valores recebidos da
respectiva conta sdo considerados receitas e oferecidos a devida
tributagéo (iR, COFINS e PIS). Contudo, entende a apelante que
em tratando-se de insumo, cabe o aproveitamento integral dos
respectivos créditos do imposto, mediante a sua compensagio
com os débitos do ICMS decorrentes da venda de energia a
consumidores finais.

Quanto & operagdo de compra e pagamento do éleo
combustivel, cumpre esclarecer que, na sistematica da "CCC” -
Conta de Consumo de Combustiveis -, 0 concessionério que
produz energia elétrica a partir de maquinas térmicas — situagio
na qual se enquadra a apelante, recebe da "CCC" - Conta de
Consumo de Combustiveis - parte dos valores relativos as
despesas com a aquisigdo de combustiveis utilizados como
insumo em suas usinas térmicas, ou seja, a apelante ndo paga o
valor total do dleo adquirido, j&@ que a maior parte do dleo é
subsidiado pela “CCC".

A operacao realizada pela apelante, que deu arigem a
acgao fiscal, contraria a Constituigdo Federal, uma vez que
desrespeita o principio da ndo-cumulatividade do ICMS, bem
como & contraria ao Decreto Estadual de n.° 20.195/99, artigo
2°, que disple: “quando da apuragdo do ICMS incidente sobre
fornecimento de energia elétrica, o aproveitamento do crédito
fiscal, relativo as aquisigbes de combustiveis que se constitua
insumo, sera proporcional ao custo efetivamente suportado
pela empresa fornecedora. Paragrafo dnico: por custo
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efetivamenle suportado, entende-se o valor despendido na
aquisicdo de combustivel pela empresa fomecedora de energia
elétrica, ndo se incluindo qualquer subsidio”.

IV - DO DIREITO

IV.I - DO PARALELO EXISTENTE ENTRE AS NORMAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVAS DA UNIAO E AS NORMAS DE
COMPETENCIAS CONCORRENTES DOS ESTADOS FEDERADOS

A apelante, em suas razoes de apelagao, afirma que
no Federalismo Brasileiro as normas Gerais Tributarias
Federais prevalecem sobre as normas tributarias Estaduais.

A este respeito afirma apelante que : “....a afirmag¢do
genérica contida na sentenga, no sentido de inexistir hierarquia
entre leis federais, estaduais e municipais, é, data maxima
vénia, parcialmente equivocada, na medida em que a Unido
Federal tem competéncia para expedir normas gerais sobre
determinadas matérias, a qual nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados para legislar sobre os mesmos
femas. Contudo, a lei federal sobre normas gerais prevalece
sobre a lei estadual, mesmo sendo superveniente.....”

Mister, em primeiro lugar, esclarecermos um pouco a
respeito das competéncias legislativas tributarias, definidas na
Constituigdo Federal de 1988.

Numa abordagem juridico-formal, a competéncia
tributaria constitui-se numa faculdade que os entes politicos
possuem para a criagao de normas juridicas tributarias.

As competéncias que nos interessam, em virtude do
tema em debate, sdo: a competéncia privativa da Uni&o de
legislar sobre energia elétrica, artigo 22, IV, da CF de 1988 e a
competéncia concorrente dos Estados Federados de legislar
a respeito de direito Tributario, artigo 24, inciso |, da CF de
1988, mais especificamente em relagdo ao tributo do ICMS,
artigo 155, |, que é competéncia concorrente dos Estados.

De fato, como bem afirmou a sentenga recorrida, nao
ha hierarquia entre as normas Federais, Estaduais e
Municipais.
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A federagdo, a rigor, € um grande sistema de
repartigio de competéncias. E essa repartigdo de
competéncias € que da substancia a descentralizagdo em
unidades autbnomas.

Como bem preceitua Raul Machado Horta (1964:49),
quando afirma:

“A autonomia do Estado-membro pressupde a
reparti¢do constitucional de competéncias para o
exercicio e o desenvolvimento de sua atividade
normativa.

O Estado Federal naoc autoriza que se
desvinculem esses dois aspectos fundamentais
de sua fisionomia.

A técnica de repartigdo é elemento especifico e
essencial ao sistema federal.,

a) E, sob o dngulo da autonomia, a distribuigao
constitucional de competéncia entre governo
central e os governos estaduais ird conduzir ao
contetdo da atividade econémica.™

Seguindo a sistematica da reparticdo de
competéncias veiculada, pela Constituicdo de 1988, e, ainda,
tendo em vista a autonomia dos Estados Federados, nio
merece consideracao a afirmagéo feita pela apelante de que:
“...lei federal sobre normas gerais prevalece sobre a lei
estadual.”

Como ja se frisou, o problema nuclear de repartigdo
de competéncias na Federacgio reside na partilha de
competéncia legislativa, pois é através dela que se expressa
o poder politico, cerne de autonomia das unidades federativas.

Em verdade, é na capacidade de estabelecer as leis
que v&o reger as suas proprias atividades, sem subordinagao
hierarquica e sem intromissao das demais esferas de poder,
que se traduz fundamentalmente a autonomia de cada uma

1 In ~ ALEMEIDA. Femanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituigdo de
1988. S0 Paulo: 2° ed. Atlas, p. 28, 2000,
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das esferas de poder. S6 ha autonomia se houver a faculdade
legislativa desvinculada da ingeréncia de outro ente autdnomo.

De fato, é competéncia privativa da Unido legislar sobre
energia elétrica, arligo 22, inciso IV da CF de 1988. Contudo, 20
editar a Lei n.°9.648/98, Lei n.° 8.631/93 e 0 Decreto n.® 774/93,
que trataram da “CCC" - Conta de Consumo de Combustiveis, a
Unigo Federal acabou, reflexamente, atingindo campo de esfera
legislativa tributéria Estadual, qual seja: 0 ICMS.

Mesmo sendo o ICMS campo de competéncia
legislativa concorrente limitada, a Uni&o ndo poderia criar
legislagdo que, reflexamente, adentrasse o espago de normas
especifica estaduais, como o fez.

Ora, havendo a Constituicdo Federal separado em
artigos distintos as competéncias legislativas privativas da
Unido e as competéncias legislativas concorrentes dos
Estados, configura impropriedade técnica da propria Unigo a
de editar normas gerais sobre matéria de sua competéncia
privativa, no caso energia elétrica, de forma a atingir um tributo
de competéncia Estadual, o ICMS.

E foi, cultos julgadores, exatamente isto que ocorreu
no caso dos presentes autos. O programa instituido através
de lei federal, “CCC", que assegurou o uso de subsidios para
a compra de 6leo combustivel, destinade ao consumo nas
usinas térmicas, acabou ensejando prejuizo ao Estado do
Amazonas, ora apelada, interferindo em campo de
competéncia legislativa Estadual, violando o principio federativo.

E que, a lei Federal citada criou artificios que acabaram
refletindo, indiretamente, na arrecadag&o do ICMS do Estado
do Amazonas.

Portanto, equivocada a afirmagao da apelante de que:
“ ....A Unido Federal pode sim criar um mecanismo, como o
da “CCC’, que determina a redugéo do prego da energia efétrica
para o consumidor final, ainda que, por via de conseqiléncia,
venha a interferir, indiretamente, na arrecadagéo estadual do
ICMS sobre energia elétrica....”

Neste contexto, ainda, totalmente improcedente,
também, a afirmagéo da apelante de que: “o inconformismo
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do Estado do Amazonas com 0 prego da energia elétrica
proporcionado pefa “CCC"e com a arrecadagdo do ICMS dele
decorrente situa-se apenas no plano da contrariedade as
pretensbes estaduais de elevar a receita com o ICMS
decorrente das vendas de energia elétrica..”

O Estado do Amazonas, ora apelado, néo se insurge
quanto ao prego da energia elétrica proporcionado pela
utilizag&o do subsidio.

O que o apelado nio pode admitir, em respeito ao
principio da ndo- cumulatividade do ICMS, com assento
constitucional, & que a apelante se beneficie de um subsidio
do qual ela ndo arca com o custo, se creditando integralmente
do ICMS incidente sobre o valor da compra de dleo combustivel,
e, ainda, repassando o referido valor ao prego final da
mercadoria, arcado pelo consumidor final quando paga a sua
conta de luz.

A apelada destaca, também, em suas razbes de
apelacgo decisdo do STF, mencionada pelo juizo “a quo”, na
sentenga de primeiro grau, que cassou a liminar concedida ao
Estado do Rio de Janeiro, suspendendo a obrigagdo de
pagamento mensal de dividas com a Unido Federal, em virtude
daquele Estado ter sofrido redugdo de suas receitas tributarias,
em decorréncia de programas de racienamento do consumo
de energia elétrica, instituido pela Unido.

O fato do STF ter cassado a liminar concedida nao
significa que este Colendo Tribunal tenha mudado o seu
pensamento em relagdo ailegalidade de instituicZo de subsidios
pela Uni&o, que venham a interferir na receita de ICMS dos
Estados. A liminar foi cassada mas o mérito do processo ainda
n&o foi julgado, vide documento em anexo.

V.l - A S‘ISTEMATICA INTRODUZIDA PELA “CCC"” DA
ENSEJO A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS
INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA

A apelante vem afirmando em suas razées de
apelagdo, mais especificamente no item de n.°2.3, que néo
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estd em discussio nesta lide se 0 mecanismao criado pela
“CCC" da ensejo & redugao da base de calculo do ICMS.

Entende a apelante que os embargos a execugao
versaram apenas a respeito da proibigdo, criada, a seu ver, pelo
Decreto Estadual n.°20.195/99, de as usinas termelétricas se
creditarem do ICMS incidente sobre 0 combustivel adquindo com
recursos da "CCC" e utilizado na produgao de energia elétrica.

Parece que a apelante ndo esta levando em
consideracio regras basicas de Direito Processual Civil que
preconizam que os limites da lide estdo estabelecidos entre
as alegagbes do autor, no caso especifico esta se deu através
na petigdo dos embargos, e nos argumentos trazidos pelo réu,
gue seu deu através do oferecimento da impugnagéo dos
embargos do devedor.

Ora, a apelada, na impugnacdo dos embargos a
execucao, demonstrou, cabalmente, que na operagao de venda
de energia elétrica, pela apelante, & considerada “com redugdo
de base de calculo”, em virtude dos subsidios da "CCC" - Conta
de Consumo de Combustiveis - recebidos pela Embargante.

Este fato € faciimente verificdvel quando utilizamos
exemplos numeéricos, e ar. sentenca apelada, o fez com muita
propriedade ao dizer que:

“ Como afirmou a propria embargante o subsidio
por ela recebido a titulo de conta de consumo de
combustivel (CCC), tem como objetivo fundamental
obter o equilibrio entre as tarifas de energia
produzida pelas usinas termoelétricas e
hidroelétricas.
Colocando isso em nameros hipotéticos, para
simples elucidagdo do raciocinio, teriamos o
seguinte:

que a despesa para producdo de energia em
determinada usina térmica, incluindo ai o
consumo de combustivel, importaria em prego
final da tarifa equivalente a R$ 2,00 kwh/h;
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- gue em_razdo do subsidio, onde parte desse
combustivel é adquirido com recursos oriundos
de conta de consumo de combustivel, o preco
final da tarifa de energia elétrica é reduzida para
R$ 1,5kwhih”.

Isto posto, resta bem evidente que o subsidio ufilizado
pela apelante importou, na realidade, em redugéo da base de
caiculo do imposto devido & apelada, ja que, caso a apelante nio
dispusesse do subsidio em questio, o preco final da energia
elétrica seria mais elevado, uma vez que a apelante estaria
pagando pela quantidade total de dleo combustivel que ela compra
para gerar energia elétrica, e, obviamente, este custo seria
repassado ao preco final de sua mercadoria: energia.

Como bem disse a apelante, em suas razées de
apelagdo, “...do real conceito de base de calculo do ICMS
{o valor de operagdo da saida da mercadoria), constata-se
que, para fins de tributagdo de uma mercadoria pelo ICMS, o
que efetivamente imporia é o prego da venda...”

Ora, se o prego da energia elétrica fosse mais carg o
valor do ICMS incidente sobre esta energia também seria mais
alto, ja que o preco de venda seria mais elevado. Ou, em outras
palavras, se parte do valor gasto com o combustivel ndo integra
o preco final do produto comercializado pela apelante,
consequentemente a venda de energia elétrica é considerada
com redugdo de base de calculo, em virtude dos subsidios da
“CCC" - Conta de Consumo de Combustiveis - recebidos pela
apelante.

Pertanto, provado, esta, que a “CCC" de fato da ensejo
a redugdo da base de calculo do ICM incidente sobre a energia
elétrica no Estado do Amazonas.

IV. 1il - O PRINCIPIO DANAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS ESTA
DIRETAMENTE SUBORDINADO A INCLUSAO DO CUSTO DO
INSUMO NO PRECO DA MERCADORIA, BEM COMO POS3UI
TOTAL RELAGAO COM O CUSTO DA MERCODORIA

O outro reflexo da “CCC" na competéncia legislativa
tributaria Estadual esta relacionado com o fato da apelada ter
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se creditado de todo o valor de dleo combustivel que ela adquiriu
da Petrobras, no més de agosto de 1999, quando, pela
sistemnatica constitucional do ICMS, ela somente poderia se
creditar do custo efetivamente suportado por ela, ou seja,
somente poderia haver crédito dos valores, relativos ao éleo
combustivel, onde a apeiante realmente houvesse suportado
o custo deste insumo.

Vamos supor que o preco do 6leo combustivel seja
de R$ 1,0 (um real) por litro de 6leo comprado, e que a apelante
compre 100{cem) litros de dleo. Destes cem litros de Gleo
comprados a apelante somente suporta dezessete litros, ou,
R$ 17,00 (dezessete) reais, os outros R$ 83,00 (oitenta e trés)
reais s0 custeados pela “CCC". Desta forma, ao proceder a
sistematica de escrituragao fiscal do ICMS a apelante somente
poderia se creditar dos R$17,00 (dezessete) reais por ela
suportados. Contudo, ndo & desta forma que a apelante
procede, ela se credita dos R$ 100,00{cem) reais, incluindo ai
os R$ 83,00 (oitenta e trés) reais que s3o custeados pela “CCC",
procedimento este que esta em total inobservancia ao principio
da ndo cumulatividade do ICMS, & também em desrespeito ao
Decreto Estadual de n® 20.195/99.

E que ndo tendo o valor gasto com combustivel sido
considerado integralmente na composigao do prego da energia
elétrica quando da saida do estabelecimento da apelante, ndo
ha porque se falar em direito de crédito do ICMS, porquanto o
imposto devido em tal operagdo nao incidiu, de fato, sobre tal
valor, nos termos do que determina a Constituigdo Federal e o
Decreto Estadual de n® 20.135/99.

Com efeito, o ICMS é& um imposto que
necessariamente sujeita-se ao principio da nao-cumulatividade,
0 qual esta delineado no art. 155, §2°, | e ll, da Constituigio da
Repdblica, e sequndo o qual deve-se subtrair do imposto
devido na operagao posterior o que foi exigivel na anterior. Em
termos estritamente econdmicos significa que o ICMS grava
somente o incremento de vailor que o bem experimenta no
processo produtivo.

Desta forma, a nac-cumulatividade é a técnica mediante
a qual se abate o imposto de cada operacio ou prestacdo no
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montante cobrado pelo sujeito ativo em operagdo ou prestagao
anterior, de modo que o contribuinte recolha apenas a diferenga.
Decorre dai, por conseqiéncia, a caracteristica da neutralidade
do imposto, no sentido de que, independentemente do nimero
de passagens suportadas pelo bem, o somatério do ICMS de
cada fase deve ser igual ao débito da lltima, isto &, igual ao
imposto decorrente da aplicagdo da aliquota sobre a base de
calculo da dltima fase.

O principio da ndo-cumulatividade garante, assim, que
a soma dos tributos pagos ao longo do percurso da mercadoria
entre sua produgéo e consumo seja igual ao valor encontrado
aplicando-se a aliquota devida ao Ultimo prego praticado, ou,
ainda, em outras palavras, que a aliquota seja aplicada somente
sobre a diferencga entre o valor da compra e venda, de tal sorte
que a soma dos valores recolhidos a titulo de imposto
corresponda, exatamente, ao valor que seria encontrado se a
aliquota fosse aplicada ao Gltimo prego praticado.

Compreende-se, assim, qual o elemento teleologico
que move nossa Constituigdo ao impor o principio que proibe
a cumulatividade no ICMS: impedir que o imposto torne-se um
gravame cada vez mais oneroso nas varias operagGes de
circulagdo de mercadoria ou de prestagéo dos servigos, ndo
encarecendo ainda mais o custo final dos produtos.

Segundo o principio constitucional da nao-

cumulatividade do ICMS o imposto incidente (cobrado) na
operagdo ou prestagdo anterior € de ser compensado
(deduzido) do incidente na operagéo ou prestagdo posterior,
os quais, para efeito escritural, designam-se créditos e débitos.

Esse direito de abatimento & forma de liquidagéo de
débito, assemelhando-se as demais previstas e disciplinadas
no dmbito do Direito Tributario (pagamento, dinheiro,
compensagcdo, transagéo, etc). Consiste na utilizagéo do
montante do imposto recolhido em cada operagdo mercantil
ou prestacéo de servigo tributada, como moeda de pagamento
da quantia de imposto a pagar, por ocasifo da pratica de novas
operagdes mercantis ou prestagdes de servico, por oulros
contribuintes.
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A ndo-cumulatividade, tecnicamente, admite duas
modalidades: a) calcular o imposto sobre a diferenga entre o
valor da operacao tributada e o da operagéo anterior; B) calcular
o imposto sobre o valor integral da operag&o tributada e deduzir,
do imposto a pagar, o imposto pago na operagio anterior.

A Emenda Constitucional n.°18/65, que introduziu o
|CM no sistema juridico patrio, adotou esta segunda modalidade,
em que a base de calculo do imposto é o vaior de operagéo de
saida, deduzindo-se posteriormente do imposto a pagar o
imposto que incidiu sobre os bens entrados no estabelecimento
do confribuinte no mesmo periodo.

A expressdo "montante cobrado” de que se valem a
Constituicao Federal (art. 155, §2°, 1) e a L.C 87/96 (arts 19 e
20, caput) ao disporem saobre a ndo-cumuiatividade do ICMS
comporta apenas o imposto efefivamente cobrado —
independentemente do efetivo pagamento, excluido, destarte,
0 imposto ndo exigido ou ndo exigivel, em virtude de serisenta
ou n&o tributada a respectiva operagdo anterior, de acordo com o
art. 120, §1° desta Lei.

A expressdo "operagdes anteriores”, no plural, utilizada
nos dispositivos citados, ja denota que o montante do crédito
corresponde a soma das parcelas do ICMS relativo a todas as
operacdes precedentes, acumuladas até (inclusive) a operagéo
imediatamente anterior & considerada, e ndo somente aquele
carregado na altima operagdo imediatamente anterior 2
operagéao considerada?.

A Constituigdo Federal de 1988, no trato da nao
cumulatividade do ICMS, valeu-se de duas expressdes:
“imposto devido” e "montante cobrado”. O texto Constitucional
trata de "imposto devido” quando se refere ao ICMS da
operagdo ou prestagio atual, isto &, quando se refere ao imposto
da operagao que esta sendo realizada, quando menciona deébito
do imposto. Utiliza, no entanto, a expressao “montante cobrado”
quando se refere & operagao ou prestagio anterior, quando se
refere ao crédito fiscal.

2 Rubens Gomes de Souza, Parecer de 19.04.68, publicado na AQ n°54.172, do TJ
RES, Cf Fernando Brockestedt, o ICM, 1872, p. 238.
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Os termos “cobrado” e "pago’ sdo ambiguos?,
podendo ter um duple sentido: cobrado pelo poder tributante e
pago pelo remetente, contribuinte de direito, podendo aquele
primeiro, portanto, condicionar o crédito fiscal do recebedor
da mercadoria (ou tomador de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo) a prova do
efetiva recolhimento por parte do remetente; ou cobrado pelo
remetente e pago pelo recebedor, contribuinte de fato,
incorporado ao valor da mercadoria em decorréncia do
fendmeno da repercussao.

Entendemos, como a maioria da doutrina*, que o
termo “cobrado” esta empregado no sentido de cobrado “pela
lei”, isto &, de acordo com ela sujeito a4 cobranga porque a
operagao constitui-se em fato gerador; e o “pago”, como “pago
pelo recebedor”, isto &, cobrado pelo remetente pela inclusdo
do valor do imposto na composigdo do prego de mercadoria
porque a lei sujeitava a operagao do tributo.

Ocotre que, no presente caso — e este é o ponto
fundamental da presente lide, a parcela paga diretamente a
PETROBRAS pela “CCC” - Conta de Consumo de
Combustiveis - ndo foi cobrada da apelante a qual, portanto,
nio pagou |CMS algum por ocasido de entrada daquele produto
em seu estabelecimento.

Ora, se ndo foi a apelante quem efetivamente
suportou o custo integral despendido na aquisi¢ao do
combustivel, ndo se afigura possivel que a mesma
pretenda se apropriar do crédito fiscal do imposto quando
da apurac¢do do ICMS incidente sobre o fornecimento de
energia elétrica.

Se é concedido um crédito fiscal, isto decorre da
presungao de ter havido 6nus por ocasido da aquisigao
de mercadoria, o que inexiste quando verificar-se que o

3 Ricardo Lobo Torres, Curso de Direito Financeiro e Tributario, 4° ed. RJ, Renovar,
p. 334,

4 Ives Gandra da Silva Martins, Sistema Tributaro na Constituigao de 1988, Séo
Paulo; Saraiva, p. 215; Fermando * Brokested, o ICM, cit, p. 250; Kiyoshi.
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contribuinte nao suportou o custo integral da aquisigao
da mesma, tal como ocorre no presente caso, hipotese
em que ¢ aproveitamento do crédito fiscal relativo a aquisigao
de combustiveis, que se constitua insumo, sera proporcional
ao custo efetivamente suportado pela empresa fornecedora
de energia elétrica, como claramente estatui o art. 2° do
Decreto estadual n.®20.195/99.

Situacdo que quarda semelhanga com o mérito do
presente processo diz respeito a hipdtese de isencéo ou ndo-
incidéncia durante a cadeia produtiva.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 155,
inciso || que a isencao ou nao-incidéncia, salvo determinagéio
em contrario_da legislacdo ndo implicara crédito para
compensacao com o mentante do ICMS devido nas operactes
ou prestacbes sequintes (art. 155, §2° |, CF/88), norma
reproduzida pela LC 87/96 (arts. 20, §1°).

Na isencdo ha incidéncia do imposto e o conseqiente
nascimento da obriga¢do tributaria, mas nio o do crédito
tributario. Nos casos de nac-incidéncia, uma vez que nag ha
incidéncia, o que nag incide ndo existe, e 0 que ndo existe ndo
gera direito.

Assim, se nas hipdteses de ndo-incidéncia ndo ha direito
ao creditamento do imposto, com mais propriedade ndo ha direito
ao crédito em hipdteses em que ndo gcorre sequer o nascimento
da obrigacio tributaria {(em relacio aos_subsidios compostos
pelos valores repassados pela "CCC" - Conta de Consumo de
Combustiveis - & PETRBRAS a titulo de dleo combustivel), em
verdade temos aqui uma vedacio ao crédito em virtude do direito
ao mesmo jamais ter entrado ng mundo juridico.

A exigéncia do estorno proporcional dos créditos do
ICMS em tais situagdes &, assim, plenamente justificada, e
guarda coeréncia como mecanismo da nao-cumulatividade.

Assim, mais uma vez a r. sentenga apelada acertou
quando entendeu que:

¥... a compra de combustivel com recursos
subsidiados nao pode resultar em crédito de
ICMS. O principio da nac-cumulatividade se aplica
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sobre opera¢gdes que efetivamente integram o
custo da mercadoria . Assim, devido o crédito na
compra do combustivel utilizado na produgao do
produto final (energia elétrica). Nao o é,
entretanto, se o combustivel é adquirido com
subsidios{grifos nossos), uma vez que a despesa
na sua aquisicdo nao integra o prego final da
energia produzida e vendida ao consumidor”

IV.IV - O DECRETO N° 20.195/98 NAO VIOLOU A
CONSTITUICAO FEDERAL TAMPOUCO O CODIGO TRIBUTARIO
DO ESTADO DO AMAZONAS

A apelante entende que o Decreto Estadual de n.°
20.195/99 violou a Lei Complementar de n.°19/97, Cddigo
Tributario do Estado do Amazonas, uma vez que, a seu ver, o
artigo 54 do referido diploma legal apenas menciona o dever
do sujeito passivo do ICMS de estornar o crédito tributario, nas
hipéteses mencionadas em seus incisos, e, no entender da
apelada a hip6tese na qual foi autuada néo esta mencionada
no artigo susomencionado, assim, verbera que nao teria a
obrigagao de estornar o crédito relativo a parcela dos valores
subsidiados pela CCC.

Conclui que o Codigo Tributdrio do Amazonas &
diploma legal de hierarquia superior ao Decreto Estadual
de n® 20.195/39,

Ja restou demonstrado que, mesmo na hipotese de
inexisténcia do Decreto Estadual de n.?20.195/99 a apelante,
ao creditar-se dos valares relativos ao dleo combustivel
subsidiados pela “CCC”, esta esbarrando no principio
constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS.

Com isso queremos afirmar que, a apelante nao agiu
contrariamente apenas ao Decreto Estadual de n.”20.195/99, mas,
principalmente, foi de encontro as regras constitucionais do ICMS.

Assim, mesmo ndo havendo previsao expressa no
Cadigo Tributarioc do Amazonas da necessidade de estorno
dos créditos que a apelante langou em sua escrita fiscal,
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quando da compra de 6leo combustivel, subsidiado pela “CCC”,
o Decreto Estadual de n. °20.195/99 ndo estd contrariando
norma de hierarquia superior — Cédigo Tributério do Amazonas,
pois o referido Decreto Estadual apenas esta repetindo norma
constitucional bem clara e evidente relativamente & nio-
cumulativdiade do imposto do ICMS.

Como bem referido na sentenga apelada, o principio
da ndo-cumulatividade “ndo & apenas garantia para evitar que
o consumidor final pague um produto com tributagédo “em
cascata’; mas é garantia, também, ao ente tributante de que
os créditos decorrerdo efetivamente (grifos no original) do
processo de circulag2o da mercadoria...”

Portanto, sendo a Constituigdo Federal norma de
hierarquia superior ac Cédigo Tributario do Amazonas, quaiquer
Decreto Estadual que posteriormente seja editado, que apenas
reflita preceitos constitucionais, ndo estard jamais indo
contrariamente ao Codigo Tributario Estadual.

IV.V- DA PROCEDENCIA DA MULTA DO § UNICO DO ARTIGO
538 DO CPC. NAQO HOUVE OMISSAO DA R. SENTENGA,
PORTANTO, NAO HA AMPARO LEGAL NA INTERPOISGAO DO
EMBARGOS DE DECLARAGAO.

Uma vez prolatada a senten¢a de primeiro grau, a
apelante, no prazo legal interpds o recurso de embargos de
declarag&o sob 0 argumento de que a sentenga tinha sido omissa.

Entendeu a apelante que a r. sentenga apelada nao
se manifestou a respeito de sua alegagéo, no sentido de ser
ou ndo o Decreto Estadual de n.°20.195/99 ilegal.

Concluiu, entdo, a apelante, o seu pedido, no recurso
de embargos de declaragio, pugnando pela manifestagéo, doc.
De fls. 303, do juizo “a quo™ a respeito da suscitada ilegalidade
do Decreto de n.°20.19/39, por entender a mesma que o referido
Decreto Estadual contrariou as disposi¢des do Cadigo
Tributarie do Estado do Amazonas.

Ao julgar os embargos de declaragio o eminente juizo
de primeiro grau decidiu com sabedoria negar provimento ao
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recurso uma vez que a alegada ilegalidade do Decreto Estadual
de n.°20.195/99 foi expressamente analisada na sentenga de
primeiro grau.

Prova desta afirmagéo esta no item de n.°04 — da
conclusdo da sentengd, pagina de n.°296 dos autos, onde
restou prolatado que:

“néo hd inconstitucionalidade, portanto, no Decreto
Estadual que disciplinou o estorno proporcional do
crédito do ICMS(grifos nossos). Pelo contrario, é o
préprio principio da ndo-cumulatividade que impde
esse estomo, pois o principio ndo € apenas garantia
para evltar que o consumidor final pague um
produto com tributagdo “em cascata”; mas é
garantia, também, ao ente tributante de que os
créditos decorrerao efetivamente do processo de
circulagao da mercadoria — que, neste caso, envolve
a sua elaboragao”

Como se vé, nobres julgadores, a sentenga
manifestou-se expressamente sobre o Decreto Estadual de
n.° 20.195/99, tendo entendido ndo haver qualquer esbogo de
ilegalidade no referido diploma legal.

Resta claro inexistir omiss&o na sentenga, no que diz
respeito aos aspecto apontado pela apelante, entéo,
embargante.

Além de ndo haver omissao na sentenca de primeiro
grau, quanto a ilegalidade ou ndo do Decreto Estadual de
n.®20.195/99, € de se destacar que a apelante, em sua petigéo
inicial dos embargos de declaragdo, no item de n.*VIll -DO
PEDIDO, pagina de n.°21dos autos, apenas requereu que
fosse declarada a nulidade da CDA que embasou a cobranga
da execugdo fiscal aparelhada, e pediu a declaragao de nulidade
e extingdo da execugao fiscal. Note-se que, em momento
algum, a apelante formulou pedido expresso de declaragao de
nulidade ou manifestagdo a respeito de ilegalidade do Decreto
Estadual de n.°20.195/99.
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Assim, mesmo ndo tendo sido corretamente formulado
o pedido de declaragéo de ilegalidade do Decreto Estadual de
n.20.195/99 restou comprovado que a sentenga de primeiro grau
expressamente manifestou-se a respeito do tema.

Na verdade, a apelante tentou imprimir o chamado
“efeito infringente dos embargos de declaragio”, ou, em outras
palavras, tentou alcancar efeito modificativo da sentenga de
primeiro grau, com a interposigéo de seus embargos de
declaragéo.

Contudo, o julgamento dos embargos de declaraggo
e a condenagéo da embargante, ora apelante, na muita de 1%
do valor da causa, somente demonstra a seriedade do juizo
de primeiro grau, o seu maravilhoso preparojuridico, € o espirito
de julgar em consonancia com as regras processuais em vigor,
mais especificamente em relagio ao paragrafo (nico do artigo
538 do CPC.

Em raz&o dos fatos expostos, a multa condenada nos
embargos de declaragéo € justa e deve ser mantida por este
Egrégio Tribunal.

V- DO PEDIDO

Por todo exposto, ¢ considerando o carater
procrastinatorio dos argumentos da apelante, espera seja
negado provimento ao APELQ, para o fim de manter a r.
sentenga de primeiro grau, com © que se estara praticando a
almejada

JUSTICA!

Manaus/AM, 22 de abril de 2003.

ANNA KARINA L. BRASIL SALAMA
Procuradora do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GELSON DE
AZEVEDO DIGNISSIMO RELATOR DO RR-537.957/1999.3

PROCESSO N° TST-RR-537.957/1999.3
Recarrente: Estado do Amazonas (SEDUC)
Recorrida: Oscarina da Silva Neves

O ESTADO DO AMAZONAS — SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTOS
(SEDUC), ja qualificado nos presentes autos, neste ato
representado pela Procuradoria-Geral do Estado, por seu
Procurador infra-assinado, legalmente investido (Art. 132 da
Constituicdo da Repuablica de 1988 c/c o Art. 12, |, do CPC}),
tendo em vista o teor do v. Acdrdéo relatado por Vossa
Exceléncia nos autos acima descritos, vem, com fulcro no Art.
535 do CPC, opor EMBARGOS DECLARATORIOS,
consoante os fundamentos a seguir expostos:

| — DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO:

A decisfo embargada foi publicada no Diario de Justica
de 12.12.2003, que se deu numa sexta-feira, consoante a
Certidao de fis.

Considerando-se o disposto no Art. 188 ¢/c o Art. 536,
ambos do CPC, tem-se que, sendo 0 prazo para a oposi¢io
do presente recurso de 10 {dez dias), o termo final para a sua
interposicdo € o dia 24.12.2003, razio pela qual, a vista do
protocolo desta peticdo, resta demonstrada a sua
tempestividade.

[l - DAS OMISSOES DO ACORDAO:

Com a devida venia, ao restringir a condenagéo do
Embargante ao pagamento das parcelas relativas ao
recolhimento da contribuicdbes para o FGTS no periodo
trabalhado, o v. acdrddo recorrido acabou por contrariar o
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Art. 37, § 2°, da Constituicdo da Replblica de 1988, na exata
medida em que permitiu a produgdo de efeitos diversos do
pagamento da contraprestacdo pactuada por um ato declarado
nulo de pleno direito por nossa Lei Maior.

Poder-se-ta argumentar que referido dispositivo
constitucional ndo delineia a amplitude da referida nulidade,
tampouco remete-se a direitos do empregado. No entanto,
sendo nulo o contrato de trabalho, tal delineamento se tornaria
dispensavel, haja vista a ineficacia da avenga em relagdo a
direitos outros que nado a indenizagédo relativa 2o pagamento
de eventual contraprestagdo pactuada retida, horas extras ou
diferengas em relagéo ac salério minimo.

Destarte, constituindo-se o § 2° do Art. 37 da Carta
Magna de 1988 em norma de ordem publica, todo e qualguer
dispositivo infraconstitucional que com ela seja discordante
encontra-se eivado do vicio da inconstitucionalidade, motivo
pelo qual, ac invés de se dar guarida a norma inserida & Lei n,
8.036/90 pela MP n. 2.164-41, deve-se declarar a
inconstitucionalidade incidenter tantum do dispositivo que a
alberga ou, no minimo, deixar de aplica-lo por,
incompatibilidade com o dispositivo constitucional em epigrafe.
Assim ndo o tendo feito, QUEDOU-SE OMISSO. NESTE
SENTIDO, O V. ACORDAO RECORRIDO.

Inclusive neste sentido ja restou decidido pela Eg. 52
Turma, nos autos do RR-668.066/2000.9 — TRT DA 11®
REGIAQ — (AC. 5 TURMA) — (DJ N° 244, de 19.12.2002, p.
1056 e 1057), cuja ementa resta a seguir transcrita:

RECURSO DE REVISTA. ESTADO DO AMAZONAS.
CONTRATO NULO. EFEITOS. AUSENCIA DE PREVIO
CONCURSO PUBLICO. A nulidade do contrato de
trabalho celebrado com ente da administragdo publica
sem previa realizagdo de concurso pablico restitui as
partes ao status quo ante e nenhum direito pode ser
reconhecido ao litigante, exceto o pagamento relativo
aos dias de trabatho prestados, mantido peio Tribunal
Regional. Inaplicabilidade do disposto no art. 19-A da
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Lein® 8.036/90, em razéo da incompatibilidade com o
disposto no § 2° do art. 37 da Constituicdo Federal,
em que se esfabelece que a nulidade do conlrato de
trabalho celebrado com ente da administracdo publica
sem prévia aprovacdo em conctirso publico ndo gera
nenhum efeito. Recurso de revista a que se da
provimento parcial.” (sem grifos no original)

Outrossim, o Art. 19-A da Lei n. 8.036/90 - introduzido
pela MP n. 2.164-41, de 24.08.2001 - ndo se constitui em norma

processual, cuja aplicacio aos feitos em_curso restaria

autorizada. Em assim sendo, sua aplicacio somente poderia
se dar em relacdo aos contratos firmados apds o inicio de

sua vigéncia (24.08.2001).

Tal afirmativa também se encontra corrocborada por
decisdo desse TST, através de sua Eg. 52 Turma, consoante o
trecho do voto do Relator do RR n. 673.560/2000, a seguir
transcrito:

“(.'l).
Finalmente, é de se observar que a aplicagdo do

dispositivo em auestido somente poderia se dar em
relacdo aos contratos firmados apés o inicio de sua

vigéncia, pois nio se trata de norma processual,
que alcanga os feitos em curso naJusti¢a. O caso
destes autos é de contrato celebrado ainda em 19386
e rescindido em 1999, de modo que ndo se mostra
cabivel a apllcacw norma em guestao.

Assim, inexistindo pedido quanto a
contraprestacoes retidas, ou diferen¢as entre a
contraprestacido pactuada e o saldrio minimo hora
(fl. 02), DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
de revista para, TAO-SOMENTE COM RELACAO
AO ESTADO DO AMAZONAS, deciarar a nulidade
da contrata¢do do Reclamante, absolvendo-o de
todas as condenagdes que lhe foram impostas.
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Determina-se ainda a expedi¢cdo de oficio ao
Tribunal de Contas Estadual e ao Ministério
Publico Estadual, com cépias do acérdao
recorrido e deste acdrdio, apds o trinsito em
julgado, para as providéncias cabiveis.” (RR n.
673.560/2000.0 — TRT DA 112 REGIAO — (AC. 5°
TURMA), Rel. Min, Rider Nogueira de Brito, DJU n.
116, Seg¢do 1, p. 690) (grifamos)

Tendo sido o contrato celebrado e rescindido antes
da edigio da Medida Provisdria em questdo, mister se faz a
manifestagido dessa Eg. Turma quanto a sua aplicagao aos
feitos em curso, mesmo nio se tratando de lei processual.

Finalmente, o Art. 19-A da Lein. 8.036/90 prevé que £
devido o depoésito do FGTS na conia vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses
previstas no art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, quando
mantido o direito ao saldrio. {(sem grifos no original}.

Como se vé, a Lei do FGTS somente autoriza o
pagamento da parceia quando tiver sido mantido o direito ao
salario. In casu, n2o houve condenagdo ao pagamenio de
saldo salarial, horas extras ou diferencas a integraliza¢ao do
minimo legal. Assim, ndo tendo sido mantido o “direitc ao
salario”, ndo faz jus o Recorrido aos depésitos do FGTS.

Deferido o pagamento de depdsitos do FGTS ao
Recorrido, mesmo nio tendo sido mantido o direito ao
salario, o v. Acérdao recorrido viola a norma do Art, 19-A
da Lei n. 8.036/90, devendo essa Eq. Turma emitir
pronunciamento sobre a questio.

Quanto a imprescindibilidade da oposi¢do dos
Embargos de Declaragdo em casos como os destes autos,
de aplicagdo obrigatdria os seguintes julgados:

“Entende a Corte que a matéria constitucional
suscitada, mesmo que surgida em decorréncia do
proprio_julgamento do tribunal, deveria ser
provocada por via de embargos de decfaragéo,
para que a tivéssemos por prequestionada.” (RTJ
144/344, citagao da p. 345). Grifamos.
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“Quando é o acordao recorrido que teria ofendido
implicitamente texto constitucional, o
prequestionamento se faz mediante a interposicéo
de embargos declaratorios, para que se supra a
omissdo quanto a questdo constitucional por ele
néo enfrentada.” (RTJ 123/383). Grifamos.

Eis porque deve o presente recurso ser conhecido e
provido para, uma vez supridas as omissdes e examinada a
matéria constitucional, restar satisfeito o requisito do
prequestionamento, nos termos do Enunciado 297 do TST, e,
conseqiientemente, possibilitar a posterior interposigdo de
Embargos a SDI e Recurso Extraordinario ao Supremo Tribunal
Federal.

il - DO PEDIDO:

Ex positis, demonstrada a juridicidade das presentes
razbes, requer o0 Embargante que essa C. Turma conhega o
presente recurso, enfrentando as questdes levantadas perante
essa Corte, que, em suma, sao as seguintes:

a) o v. acdrdao recorrido se omitiu na declaragio de
inconstitucionalidade incidenter tantum do Art. 19-A da Lein.
8.036/90, por violagdo ao Art. 37, § 2°, da Carta Magna de 1988,
ou se omitiu na ndo-aplicagdo daquele dispositivo legal por
incompatibilidade com este dispositivo constitucional;

b) o v. acérddo recorride se omitiu na ndo-aplicagdo
do Art. 19-A da Lei n. 8.036/90 ao presente caso, que, por nao
se tratar de lei processual, ndao pode atingir os feitos em curso;

c) o v. acdrdao recorrido, ao deferir o pagamento
de depositos de FGTS ao Recorrido, violou o Art. 19-A da Lei
n. 8.036/90, ja& que, ao declarar nula a contratagdo, nao
manteve o direito ao salario e o dispositivo legal sé garante o
pagamento do depésito fundiario quando este direito for
reconhecido.
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Com a supressdo das omissoes apontadas e
consequente provimento do recurso, estara essa Eg. Turma
efetivando a prestacgao jurisdicional em sua plenitude,
valorizando, assim, o primado da JUSTICALI

S3o0 estes os termos em que o Embargante pede e
espera deferimento.

Brasilia {DF), 18 de dezembro de 2003.

RDO. PAULO DOS SANTOS NETO
Procurador do Estado com lotagao no Distrito Federal
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

PROCESSO E-RR-660.606/2000.3-TRT DA 11° REGIAO
- (AC. SBDI1)

Embargante: Estado do Amazonas — SETRAB

Embargada : Maria Dias Assis

O ESTADO DO AMAZONAS - SETRAB, Pessoa
Juridica de Direito Publico Interno, neste ato representado pela
Procuradoria-Geral do Estado, por seu Procurador infra-
assinado, legalmente investido (Art. 132 da Constituigéo da
Republica de 1988 c/c o Art. 12, [, do CPC), vem perante Vossa
Exceléncia, nos autos acima descritos, interpor, com fulcro no
Art. 102, inciso lll, alinea “a”, da Constituigio da Republica de
1988 e Art. 541 e ss. do Codigo de Processo Civil, o presente
RECURSO EXTRAORDINARIO, apresentando, em anexo, as
razdes que impdem a reforma da decisdo a quo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2003.

RDO. PAULO DOS SANTOS NETO
Procurador do Estado com lotag&o no DF
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Razdes que apresenta ¢ ESTADO DO
AMAZONAS, em sede de Recurso
Extraordinario, nos autos do PROC. N° TST-
E-RR-660.606/2003.3, onde consta como
Recorrida MARIA DIAS ASSIS.

Egrégio Tribunal,
Colenda Turma:

| - DO ATENDIMENTO AQOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS:

Iniciaimente, cumpre ao Recorrente demonstrar o
atendimento aos pressupostos recursais, senéo vejamos:

.1 - DOS PRESSUPOSTOS GERAIS:

1.a) OBJETIVOS:

- PREVISAO LEGAL: O Recurso Extraordinario encontra-se
previsto no Art. 102, inciso [li, alinea a, da Constituigéo da
Repliblica de 1988, segundo o qual Compete ac Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-the: il — julgar, mediante recurso extraordinario, as
causas decididas em unica ou Gltima instancia, quando a
decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituigao;.
- OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS: O recurso
foi interposto por peticdo, como exige o Art. 26 da Lei n. 8.038/
90, encontrando-se sem preparo devido a iseng&o prevista no
Art. 511, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.-

- TEMPESTIVIDADE: O v. acdrdio recorrido foi publicado no
Diario da Justiga de 19.09.2003 (Certid&o de fis. 178}, que se
deu numa sexta-feira. Iniciando-se o prazo recursal no dia
22.09.2003 {(Art. 184 do CPC) e gozando o Recorrente da
prerrogativa de prazo em dobro para recorrer (Art. 188 do CPC),
seu termo ad quem se dara no dia 21,10.2003 (terga-feira),
razdo pela gqual, a vista do protocolo da petigéo de
encaminhamento do presente recurso, resta demonstrada sua
interpasigéo no prazo legal.
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1.1.b) SUBJETIVOS:

« LEGITIMIDADE: A legitimidade recursal do Estado do
Amazonas decorre da permissdo expressamente consignada
no Art. 498, caput, do Cadigo de Processo Civil (parte vencida).
- INTERESSE: O interesse ad recursum do Estado do
Amazonas deriva de sua sucumbéncia na Reclamatdria, tendo,
por conseguinte, interesse na reforma ou modificacio da
decisdo.

1.2 - DOS PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS:

.2.a) CAUSA DECIDIDA EM UNICA QU ULTIMA INSTANCIA:
O v. acérdao recorrido constitui-se em causa decidida em
uitima instancia, pois foram interpostos e julgados todos os
recursos cabiveis (fls. 85/92 — Acordao de fls. 114/117; fis. 119/
121 - Acordao de fls. 125/126; fls. 128/137 — Acordao de fls.
150/154,; fls. 156/163 — Acordao de fls. 174/177).

I.2.b} PREQUESTIONAMENTO: As questdes juridicas que
servem de fundamento para a irresignagao extraordinaria foram
alegadas e julgadas, consistindo nas seguintes:

- A Incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar
demanda de Trabalhador Auténomo vinculado a
Cooperativas de Servigos — Violagdo ao Art. 114 da CF/88
¢ ao Art. 441 da CLT. O TRT da 112 Regido se manifestou
neste sentido: “Alids, a Constituicdo Federal dispée, no
inciso IX, do art. 37: ‘a lei estabelecerd os casos de
contratagao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico’,
e a Constituicdo Estadual, no art. 108, § 1° preceitua que
esse tipo de contrato nao pode ser firmado por tempo
superior a seis meses. A contratagao do servidor sob esse
regime, pressupée a tentativa de fraudar ou impedir a
aplicagdo dos preceitos consolidados. A caracterizagao,
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de consequinte, da vinculagdo empregaticia, esta
evidenciada nos autos, decorrendo dai, a competéncia
desta Justica Especializada para apreciar e julgar a lide.
Nio hd, por outro lado, nenhuma pertinéncia com o
disposto no caput do art. 39 nem com o § 1°, do art. 173,
ambos da Constituicao Federal.” (fls. 116). Ja o TST afirmou
o seguinte: “As violagbes apontadas as disposi¢oes legais
que impedem a formagéo de vinculo empregatfcio entre
sociedade cooperativa e seus associados foram
expressamente afastadas, como visto, eis que a
associagdo da reclamante a cooperativa foi tida por
fraudulenta” (fls. 153);

- ANulidade da Contratagio efetuada apés a promulgacdo

da Carta da Republica de 1988 — Violacdo ao Art. 37. 11, §
2°, da CF/88. O TRT da 117 Regi&o se manifestou neste sentido:

“A argiiicdo de nulidade por infringéncia ao disposto no
inciso ll, do art. 37 e seu § 2° da Constituicdo Federal, nao
merece acolhimento, data venia, pelas seguintes razdes.
Esse dispositivo deve ser analisado juntamente com o
disposto no inciso IX que permite a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
interesse publico. No entanto, se a Administragdo Pablica
ultrapassar a temporariedade prevista nas leis especiais,
ndo ha como se concluir pela nulidade do ajuste, porque,
além desses regimes, existe um terceiro, ndo menos
importante, que deverd presidir as relagées de trabalho,
ndo para assegurar a permanéncia no emprego publico,
vale dizer, a estabilidade alcangada por aqueles que
ingressaram através de concurso publico porém,, para
haver dela as reparagdes pela dispensa imotivada. O Direito
do Trabalho deve ser interpretado como o conjunto de
regras tutelares, o que importa afirmar que visam,
precipuamente, & protegdo do trabalhador em face do
poder do empregador que detém os meios de producgédo.
Inquinar de nulidade uma relagao de trabalho que produziu
todos os seus efeitos, como a concessdo de férias,
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licengas, 13° saldrio, recolhimento previdencidrio,
igualmente inerentes aos servidores publicos de modo
geral, implicaria na negativa do principio constitucional
da isonomia legal.” (fis. 116/117). Ja o TST afirmou o seguinte;
“N&o merece prosseguir a Revista. Com os oportunos
esclarecimentos feitos pela sentenga, transcrita em parte
no item anterior, afirmo o equivoco perpetrado pelo
recorrente, que entende que o vinculo de emprego foi
fixado, in casu, entre si e a reclamante, hipétese estranha
aos autos. Dessa maneira, verifico sem objeto o Recurso
de Revista interposto, no particular.” (fls. 154);

- A limitacdo da Responsabilidade Subsidiaria a
Contraprestacdo Pactuada Retida ou Diferencas. Tendo o

Embargante alegado que deveria ser responsabilizado apenas
pelo pagamento da contraprestagéo pactuada retida, acaso
existente {fls. 156/163), o TST se manifestou no seguinte
sentido. “Inicialmente, registre-se que foi afastado o
reconhecimento do vinculo empregaticio entre as partes,
resultando ileso o artigo 37, ll, § 2°, da Constituigio da
Republica. igualmente, ndo h4 falar em contrariedade ao
Enunciado n°® 363 do TST.” (fls. 175);

- A Inconstitucionalidade da Resolugdo n. 96/00 do TST,
gue alterou a redacéo do inciso IV do Enunciado 331 para

incluir os 6rgdos da Administracio Piblica Direta, Indireta,
Autdrquica e Fundacional como responsaveis pelo

inadimplemento do empregador. Sobre o assunto o TST se
manifestou no seguinte sentido: “A responsabilidade guarda
estreita relagdo com o preceito inserto no artigo 170 da
Constitui¢do da Repliiblica. A valorizacdo do trabalho e da
livre iniciativa sdo principios inscritos no seu artigo 1°,
inciso IV. Embora o interesse pliblico prevalega sobre o
particular, ndo pode a Administragdo usufruir da
disponibifidade nas relagées juridicas das quais participe.

A orientagiio do Enunciado n® 331 desta Corte sinaliza
exatamente nesse sentido. Afasta a possibilidade de
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constituigdo do vinculo de emprego, apos 5/10/88, sem o
regular concurso publico, prevendo responsabilidade
subsidiaria da Administra¢io Publica, beneficiaria do
trabalho, pelos encargos correspondentes, quando
contratar, mediante licitagdo, empresa inadimplente com as
obrigagdes trabalhistas (culpas in vigilando e in_eligendo).

Considerando essa premissa, afasta-se a ocorréncia de
ofensa literal ao § 1° do art. 71 da Lei n°® 8.666/93, assim como
aos demais dispositivos invocados. Nao se esta transferindo
a Administragio Publica responsabilidade principal pelo
pagamento. Esta concerne a empresa contratada, como
devedora principal.

Apenas na hipétese de impossibilidade comprovada de a
empresa prestadora dos servigos satisfazer as obrigagdes
trabalhistas em relagdo aos seus empregados, exsurge 0
dever de a tomadora e beneficiaria direta do trabalho
responder subsidiariamente.

A responsabilidade objetiva do Estado esta prevista no
artigo 37, § 6°, da Constituigdo da Republica, deste teor:

§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

A Administragao Publica poderd, via agdo regressiva, reaver
o que pagar ao trabalhador em razdo da inadimpléncia de sua
contratada. Inadmissivel é que, sob o manto da intangibilidade
do ato administrativo, terceiros possam ser lesados.

Do contrato celebrado entre a Administragdo Publicae a
empresa prestadora de servigos podera advir danos a
terceiros ou aos proprios contratantes, moral ou
patrimonial, que ha de ser suportado pela Administragdo,
desde que cabalmente demonstrado o nexo de
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causalidade entre o contrato e o dano resultante (relagao
de causa e efeito). O ordenamento juridico repele
entendimento contrario, sobretudo quando se trata de
parcelas salariais, de natureza alimentar.

No julgamento do IUJ-RR-297.751/96, ocorrido no dia 11/9/
2000, o Tribunal Pleno resolveu alterar o item IV do
Enunciado n® 331 do TST, passanda a vigorar com a seguinte
redago: ‘IV-Q inadimplemento das obrigagdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos érgaos da administragao
direta, das autarquias, das fundagdes puablicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagéo processual e
constem também do titulo executivo judicial. (artigo 71 da
Lei n° 8.666/93)’ (grifei).

Destarte, o acérddo recorrido decidiu em sintonia com o
item IV do Enunciado n° 331 da Samula do TST, inviabilizando
o conhecimento dos presentes Embargos, nos termos do
artigo 897, alinea ‘b’, da CLT.” {fls. 174/1 77).

Il = EXPOSICAQ DOS FATOS E DO DIREITO:

O recorrente alegou, perante o juizo de 1° grau, sua
ilegitimidade ad causam, a nulidade do contrato e
incompeténcia da Justiga do Trabalho para apreciar a presente
ac3o, em razo de encontrar-se no ambito do direito civil, cuja
competéncia é da Justiga Comum Estadual, uma vez que se
trata de demanda proposta por trabalhador auténomo de
cooperativa de servigos.

O E. Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido
negou a ilegitimidade ad causam do Estado do Amazonas,
confirmando a competéncia dessa Justiga Especializada para
conhecer da matéria e condenando-0 ao pagamento das
parcelas trabalhistas reivindicadas.
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Por entender que a matéria debatida ndo fora
devidamente explicitada, para efeito do indispensavel
prequestionamento, o Recorrente opds Embargos de
Declaragdo, que foram rejeitados sob a alegagéo de
inocorréncia dos vicios previstos no Art. 535 do CPC.

Ndo se conformando com a aludida decisdo, o
Recorrente interpds Recurso de Revista, o qual foi conhecido
e parcialmente provido apenas para afastar o vinculo de
emprego com o Estado, atribuindo-lhe, no entanto,
responsabilidade subsidiaria, em conformidade com o
Enunciado 331, IV, do TST.

Insatisfeito com a manutengéo da condenagéo
subsidiaria, o Estado interpbs o recurso de Embargos, com
vistas & reforma da decisdo guerreada e uniformizagio do
entendimento jurisprudencial no ambito do TST.

Afirmando ser constitucional a atribuigao de
responsabilidade subsidiaria ao Estado, o TST n4o conheceu
do recurso.

N - DOS FUNDAMENTOS PARA REFORMA DO
ACORDAO ATACADO:

a) - DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
PARA JULGAR DEMANDA DE TRABALHADOR AUTONOMO

VINCULADO A COOPERATIVAS DE SERVICOS -
Violagdo ao Art. 114 da CF/88:

A matéria de defesa suscitada nos autos pelo Estado
do Amazonas refere-se & incompeténcia da Justigca do
Trabalho, cujo Art. 114 da CF/88 veda o conhecimento de
Reclamatéria ajuizada por trabalhador autdnomo de
cooperativa de servigos.

A despeito deste suficiente argumento, o E. Regional
insiste em transformar vinculos onde eventualmente existam
e cria-los onde eles efetivamente ndo existam, como no caso
dos autos, julgando-se competente para apreciar o feito, néo
reconhecendo a nulidade absoluta que afeta a r. deciséo, por
desrespeito ao supracitado Art. 114 da Carta Constitucional.
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Ex vido que dispdem os artigos 4° da Lei n° 5.764/71
e 442 da CLT, tem-se que essa Justi¢a Especializada n&o tem
competéncia para julgar dissidios decorrentes de Convénios
estabelecidos entre érgdos da administragao direta do Estado
do Amazonas, na qualidade de meros tomadores de servigos,
e Cooperativas de trabalhadores, posto que tal relagéo juridica,
par defini¢gdo legal, encontra-se no ambito do direito civil, sem
qualquer acomodagio na esfera trabalhista.

A cooperativa é sociedade de natureza civil, inexistindo
qualquer relagdo de emprego que possa caracterizar a
competéncia do Judiciario Trabalhista para julgar a presente
agdo, mormente por inexistirem as condi¢Bes elementares para
a caracterizagdo de vinculo empregaticio, a teor do Artigo 3°
da CLT. O Recorrente, ent3o, depara-se com decisao que fere
a norma do Artigo 114 da CF, relativa 8 competéncia e, em
sendo afrontado tal preceito constitucional, tem-se configurada
a INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO, que deve ser
reconhecida de oficio, no se havendo falar em precluséo e/
ou prequestionamento ou necessidade de reexame do conjunto
probatdrio.

Destaque-se que a observancia da competéncia do
juizo ndo & uma atribuigdo apenas da parte, mas também do
julgador, vez que tutela interesse publico indisponivel.

A regra em tela faz parte da previs&o legai do artigo
113 do CPC, verbis, a merecer detida analise para julgamento:

“A incompeténcia absoluta deve ser declarada de
oficio, e pode ser alegada em qualquer tempo e grau
de jurisdi¢do, independentemente de excegdo.”

Urge destacar os comentarios dos eminentes
doutrinadores NELSON NERY JUNIOR e ROSAMARIAANDRADE
NERY, que assim lecionam (in “Cédigo de Processo Civil
Comentado”, Editora Revista dos Tribunais, 3 ® edi¢éo, p. 424):

“Legitimidade para argiir. Como se trala de matéria
de ordem pubiica, a incompeténcia absoluta (material
ou funcional) pode ser argtiida por qualquer das partes,
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pelo MP e pelo interveniente. O juiz deve “ex officio
examina-la e, se for o caso, declaré-la
independentemente de provocagdo da parte ou
interessado. O magistrado ndo pode eximir-se de
declarar a incompeténcia absoluta.

Forma de argiiigdo. Nao hé forma Unica e rigida para
argtiir a incompeténcia absoluta. Pelo autor, pode ser
argiiida por simples peti¢do nos autos; pelo réu deve
ser oposta como matéria preliminar de contestagao
(CPC, 301, inciso Ii).

Caso 0 réu néo levante a questdo na contestagdo, poderd
fazéHo posteriormente - porgue ndo ha preclusio em se
tratando de incompeténcia absoluta, mas arcara com as
custas de retardamento (CPC 113,{ 19). *

Comprovou-se, pois, que deve ser reformado o v.
acordado ora atacado, declarando-se a incompeténcia absoiuta
dessa Justica Obreira para julgar demanda como a dos autos —
de trabalhador autdnomo integrante de cooperativa de servigos.

Sustenta, mais uma vez, o Recorrente, que o
Reclamante era membro associado da Cooperativa de
Trabalhadores em Servigos Gerais - COOTRASG e, nessa
condigo, prestava servigos através de contrato estabelecido
entre o Estado do Amazonas e a citada Cooperativa.

A referida Cooperativa encontra-se devidamente
constituida junto & JUCEA — Junta Comercial do Estado do
Amazonas e a OCEAM - Organizagéo das Cooperativas do
Estado do Amazonas, com seus estatutos devidamente
aprovados em Assembléia Geral, de acordo com a legislagéo
que disciplina a matéria - Lei n® 5.764/71- Regime Juridico das
Sociedades Cooperativadas, bem como com o Artigo 5°, inciso
XVIII, da Constitui¢do Federal.

Desse modo, sendo o Recorrido um membro
associado da Cooperativa citada, &, para todos os efeitos, um
trabalhador auténomo, e assim deve ser considerado pela
Justica do Trabalho, mormente se existe expressa previséo
legal proibindo a existéncia de vinculo empregaticio entre a
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cooperativa e seus associados, ou entre estes e os tomadores
de servigco, como & o caso do Recorrente, conforme dispde o
Artigo 442 da CLT, verbis:

“Quaiquer gue seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, nao existe vinculo empregaticioentre elae
seus associados e os tomadores de servigos daquela.”

Os regulamentos de Beneficios da Previdéncia Social
{Decreton® 611, de 21.09.92) e de Custeio da Seguridade Social
(Decreto n® 612, de 21.07.92)} dizem claramente que o socio
de cooperativa de trabalho também & considerado como
trabalhador auténomo, sendo vejamos:

Decreto no. 611, de 21.07.92

Art. 6° - Sd0 segurados obrigatorios da Previdéncia
Social as seguintes pessoas fisicas :

fV - como trabalthador auténomo:o frabalhador
associado a cooperativa de trabalho que nessa
qualidade presta servigo a terceiros.

Decreto no. 612 , de 21.07.92
Arl. 10 - S80 segurados obrigatbrios da Previdéncia

Social as seguintes pessoas fisicas :

1V - como trabalhador auténomo:

- sdo trabalhadores auténomos, dentre outros;
trabalhador associado a cooperativa de trabalho que,
nessa situagao, presta servico a terceiros

O Artigo 4° da susomencionada lei fixa com clareza
que a relagdo juridica que se formou entre o Estado e a
COOTRASG &, indubitavelmente, civil, sem acomodagao, pois,
na esfera trabalhista, consoante se verifica a seguir;

Lei n® 5.764/71

Art. 4° - As cooperativas sdo sociedades de pessoas,
com forma e nalureza furidica proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seéguintes caracteristicas...”
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Diante da cristalina conclusdo acima, percebe-se que a
intencao do legislador foi definir que a cooperativa € uma instituigdo
de natureza civil, constituida de varias pessoas, com objetivo de
melhorar as condi¢des econdmicas e profissionais de .seus
associados. Em nenhum momento textual apresenta a referida lei
critérios ou requisitos para caractenizagdo de uma relagio de emprego.

Diz com propriedade o renomado doutrinador Orlando
Gomes (in Curso de Direito do Trabalho. Editora Forense. 12 ®
ed. p. 141.) o seguinte:

“...Todavia, o trabalho humano pode ser objeto de
outros contratos, que nao atribuem a um dos
contratantes a condig¢éo juridica de empregado. Tais
sdo, dentre outros, a empreitada, a sociedade, a
parceria, a comissio mercantil. Estas modalidades
de convengodes nido se confundem com o contrato
de trabalho propriamente dito . Embora tenham por
fim a atividade do homem, diferenciam-se nitidamente
pela natureza do vinculo obrigacional que criam.”

Foi tdo acirrada a intengdo do legislador em néo
permitir a existéncia de relag8o de emprego nesse tipo de
instituigdo (cooperativa), que assim disciplinou os
subsequentes dispositivos da Lei 5.764/71:

Art. 31. O associado que aceitar e estabelecer relaggo
empregaticia com a cooperativa, perde o direfto de
votar e ser votado, até que sejam aprovadas as contas
do exercicio em que ele deixou o emprego.

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndao
exista vinculo empregaticio entre efa e seus associados.

Ademais, rio caso vertente inexistem as condi¢Oes
primarias para a caracterizagéo do vinculo empregaticio
espelhado pelas exigéncias do Artigo 3° da CLT, in verbis:

Considera -se empregado toda pessoa fisica que prestar
servigos de natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.
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Para caracterizar um contrato de trabalho stricto
sensu (de empregado) ndo basta a simples alegagéo, como
fez o ora Recorrido, mas, é necessario, todo um sistema
juridico que confira sustentag@o a Reclamatdria proposta para,
através de exame juridico, chegar-se a concluséo da existéncia
de vinculo empregaticio, levando-se em consideragdo o0s
elementos primarios esculpidos no artigo precedente.

Por oportuno, vale destacar a seguinte decisao
jurisprudencial:

“Para a configuragdo da relagdo de emprego é
indispensével a presenga de fodos os elementos
contidos no conceito legal de empregado (Art. 30.
da CLT)” (TRT - SC, RO 1.507/89, Umberto Grilio,
Ac. 567/90).

A nota definidora do autdnomo (cooperado) é a
independéncia com que exerce sua atividade, nao se
subordinando a empregador. Afastado do conceito de
empregado, ndo usufrui da jurisdi¢o trabalhista, pois ndo ha
lei que lhe estenda esse direito.

Qualquer assunto relativo aos direitos e obrigagGes
da cooperativa e de seus cooperados deve ser discutido em
outra esfera judicial e ndo nessa Especializada .

Ademais, o paréagrafo tnico do artigo 442 da CLT &
bem claro quando diz que ndo existe vinculo empregaticio entre
a sociedade cooperativa e seus associados, bem como entre
estes e os tomadores de servicos daquela.

Nao se pode admitir a alegagéo do Recorrido de que
a prestagdo dos seus servicos ao Reclamado, através da
COOTRASG, se solidifica sob a égide do Artigo 3° da CLT.
Ora, sabemos que as regras de direito ndo devem conter
dispositivos inateis. Dessa forma, qual seria a intengao do
legistador em inserir no artigo consolidado um paragrafo para
determinar a inexisténcia de vinculo empregaticio ?

Por outro lado, € impaossivel juridicamente enquadrar os
associados dentro da competéncia dessa Justiga do Trabalho,
tendo em vista que o Artigo 173, §1°, inciso Il, da Constituicéo
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Federal, determina que o regime celetista € adotado,
exclusivamente, pelas sociedades de economia mista, empresas
publicas e outras entidades que explorem atividade econdmica,
restando para os orgdos da Administragsio Direta o regime juridico
tnico, conforme estatui o Artigo 39 da mesma Carta.

Para tirar qualguer duvida sobre existéncia ou ndo de
vinculo empregaticio discutida nas presentes razdes, cita-se
decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, adotada por
votagio unanime e publicada no DJ de 28.11.98, indeferiu o pedido
de liminar na A(}f\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ajuizada pela CONFEDERAGAO NACIONAL DAINDUSTRIA-CNI
sobre a Lei Complementar n. 084, de 18.01.96, considerando
valido, dentre outros, o seu seguinte dispositivo:

“Art.1° - Para a manutengdo da Seguridade Social,
ficam instituidas as seguintes contribuigdes sociais,
INCLUSIVE COOPERATIVAS, no valor de quinze por
cento do total das remunerag¢des ou retribuigBes por
eles pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos
servigos que lhes prestem, SEM VINCULO
EMPREGATICIO, os segurados empresarios,
trabalhadores auténomos, avulsos e demais
pessoas fisicas;”

{grifo nosso).

Definida a constitucionalidade da lei em tela, outro
e qualguer entendimento que venha a desrespeita-la estara
visivelmente em conflito com a posigdo do Colendo STF,
que detém a palavra final no controle de constitucionalidade
de leis neste Pais.

b) - DAS INCONSTITUCIONALIDADES DA RESOLUCAQ
N° 96/00-TST:

Impende destacar que a Administragao Plblica, Direta
ou Indireta, submete-se ao principic da Legalidade Estrita para
obter receitas e contrair despesas, devendo submeter-se, em
casos de contratagfo, aos preceitos da Lei n® 8.666/93.
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No entanto, o Tribunal Superior do Trabalho, com base
no inciso 1V, do Enunciado 331 do TST, com a redag&o que lhe
foi dada peia Resolugdo n. 96/2000 — TST, publicada no DJU
de 19.09.2000, passou a condenar os 6rgos da administragao
direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista pelos débitos trabalhistas ndo
pagos por empresas interpostas aos seus empregados, sob
alegagao de culpa no acompanhamento da prestagao dos
Sernvicos, ou seja, culpa in eligendo e in vigitando.

Assim, a responsabilidade subsidiaria aventada no dito
Enunciado possui por base culpa por omisséo, ou seja, a falta
de diligéncia para com a prestadora de servigos.

Acontece que inexiste na Lei n. 8.666/93 qualquer
dispositivo que determine a administragéo publica a obrigagao
de somente liberar 0 pagamento de seus contratados apés a
verificagdo de cumprimento dos encargos trabalhistas dos
empregados dagquela. Muito pelo contrario, pois referida lei até
prevé o afastamento de qualquer responsabilidade da
Administragdo Publica pelos créditos trabalhistas inadimplidos
pelo prestador de servigos, consoante a norma de seu Art. 71,
§ 1°, vazado nos seguintes termos:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
lrabalhistas, previdenciarios fiscais e comerciais
resultantes da exectigéo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contrato, com referéncia aos
encargos estabelecidos neste artigo, ndo transfere a
Administragdo Puablica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do conirato ou
restringir a regularizagdo e o uso das obras e
edificagles, inclusive perante o Registro de Imbveis.

INEXISTINDO LEI NESTE SENTIDO - e sendo cedigo
que ao administrador publico s6 é permitida a pratica de
atos previstos em lei — TAL EXIGENCIAFERE FRONTALMENTE
O PRINCIPIO DA LEGALIDADE (Art. 5°, inciso ll, da CF/88).

Ademalis, ao decidir a quaestio iuris sob o prisma
dalegalidade, o TST também acabou por violar o préprio
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Art. 5° Il, da CF/88, na medida em que descumpriu o
disposto na Lei n. 8.666/93 (Art. 71, § 19).

Ademais, essa posigdo tomada pelo TST de
responsabilizar o Ente PUblico subsidiariamente viola, também,
o Art. 37, XXI, da Carta Magna, ja que referida responsabilidade
deriva de dever legal ou contratual, ndo podendo ter origem na
lei trabalhista, pois que ndo héa relacdo de emprego em
discussao entre a Administragéo Publica e os empregados do
prestador de servigos, isso por expressa vedacao deste
dispositivo constitucional, face a exigéncia de concurso publico.
Nio havendo a previsao de tal dever nem na Lein. 8.666/93,
tampouco no contrato, ndo ha substrato juridico para se
responsabilizar o Ente Pablico.

Além da ResolugZo n. 96/2000 ser inconstitucional por
violar os Arts. 5°, inciso |l, & 37, inciso XXI, da CF/88, infringe,
ainda, o proprio dispositivo constitucional usado como
fundamento para a alterag&o do Enunciado, qual seja: o Art.
37, § 6°, da CF/88, sendo vejamos:

O cerne da questao aqui abordada diz respeito a
responsabilidade subsidiaria, calcada na culpa in eligendo e/
ou in vigitando por parte da Administragéo Publica; enquanto
que, em muitas decisdes, tambem e citado o Art. 37, § 6°% da
Constituicio Federal, de forma contraditoria para justificar
suposta responsabilidade subsidiaria com fulcro na Teoria da
Responsabilidade Objetiva.

N#o ha como compatibilizar a responsabilidade
estadual com fundamento na culpa do funcionario ou agente
plblico, com & responsabilidade advinda da Teoria do Risco
Administrativo ou Objetiva prevista na Constituicio Federal.

E bom lembrar, mesmo gue deixe a parte o Art. 37,
§ 6°, da CF/88, restaria a responsabilidade por culpa do
agente pUblico, por omissao, matéria totaimente alheia ao
Direito do Trabaiho.

Mas, voltando a responsabilidade subsidiaria por
culpa ou omissao, lastreada na responsabilidade objetiva
disciplinada na atual Constituigdo, tem-se por sua total
incongruéncia e impossibilidade.
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Aesse respeito o Prof. JOSIVALDQ FELIZ OLIVEIRA',
citando o saudoso Hely Lopes Meirelles, esclarece que a Teoria
do Risco Integral vem a ser a modalidade extremada da doutrina
do Risco Administrativo, e que “essa teoria jamais foi
acolhida entre nos, embora haja quem sustente a sua
admissibilidade no texto da Constituicdo Federal”, a
exemplo de Mario Masagéo e Otavio de Barros. Afirma, ainda,
que tal entendimento “se desgarra da doutrina acothida pelo
nosso direito e se divorcia da jurisprudéncia que se formou
acerca do citado dispositivo constitucional, consagrador
da teoria objetiva, mas sobre a modalidade do risco
administrativo e ndo do risco integral.”.

Ora, a Teoria do Risco Administrativo, ou mesmo Teoria
da Responsabilidade Objetiva, como preferem alguns, foi
consagrada pela maioria da doutrina brasileira como a adotada
na Constituiciio Federal, afastando a Teoria do Risco Integral.

O Ordenamento Juridico Brasileiro, inclusive nas
Constituigbes ao longo da Republica Brasileira, sempre
mencionou a responsabilidade do Estado, surgindo diversas
teorias, mas nunca atingiu qualquer dos extremos, isto &, nunca
abragou a irresponsabilidade estatal como teoria; como
também jamais admitiu a responsabilidade integral do ente
estatal. Atualmente prevalece, como ja foi dito, a Teoria da
Responsabilidade Objetiva ou do Risco Administrativo.

Celsa Antbnio Bandeira de Melo? espanta qualquer
davida sobre a teoria consagrada para fins de ressarcir o
particular na atual Carta Politica, ac ensinar o seguinte:

“De ha muito, os Tribunais brasileiros invocam a
responsabilidade objetiva do Estado,
mencionando-a como se fora o fundamento do
direito positivo que [he supedita as decisdes. Vale
dizer, tomam por estribo o preceptivo
constitucional (atual art. 37, § 6°} atribuindo-lhe o

1 OLIVEIRA, Josivaldo Feliz. A responsabilidade do estado por ato iflcito. S&o
Paulo; Habeas, 1998, p. 54.

2 MELLO, Celso Antenio Bandeira, Efernentos de dirgilo administrative. 3* ed., Sio
Paulo: Malheiros, 1999, p. 361,
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intuito de acolher, como regra de nosso direito, a
responsabilidade objetiva. Inobstante, em grande
numero de casos, apesar desta invocagado o que
fazem é aplicar a teoria da responsabilidade
subjetiva em sua modalidade ‘falta de servigo’ (ou
‘culpa de servigo’). O exame dos fundamentos das
decisdes comprova que invocam uma teoria
declarando-a acolhida pelo Texto Coenstitucional
— mas fundamentam-se em outra, consoante o
exposto. Sem embargo, em outros tantos casos
ndo ha negar que, realmente, estio embasadas
na responsabilidade objetiva propriamente dita.”

Tais palavras voltam com todo o vigor e bom som nos
dias atuais, diante do inciso IV do Enunciado 331 do TST. Talvez
fosse o caso de invocarmos a velha e tao atual frase: “dizer
mais & consagrar o supérfluo, como muitas coisas em Direito”.
Mas, por amor ao debate, mister se faz tecermos algumas
poucas consideragdes sobre o assunto.

Afastada qualquer duvida de que realmente a atual
Constituicdo Federal abragou a Teoria da Responsabilidade
Objetiva, ressalte-se, ainda, que a mesma ¢ dirigida ao Ente
Estatal, ndo cabendo ao particular demandar diretamente contra
o funcionario ou agente publico, nem mesmo sua incluséo,
juntamente com o Estado, no pdlo passivo da demanda, pois
o Art. 37, § 6°, da CF/88 é de uma clareza solar e também
objetivo no sentido de ser cabivel apenas agao regressiva
contra o agente puablico, para se ver ressarcido do prejuizo
pelo mesmo causado ao Erario. O Estado, Passoa Juridica,
ndo comete atos ilicitos ou ilegalidades, mas o seu
representante, cujos atos se confundem, dai a necessidade
de agao regressiva, independentemente de culpa do agente
publico, bastando a demonstragao do prejuizo sofride pelo
particular e, cbviamente, o nexo de causalidade, tudo de acordo
com o atual texto constitucional.

Aqora, o gue vem ocorrendo na Justica Trabalhista
Brasileira é uma engenharia juridica sem qualquer base

doutrinaria ou jurisprudencial, a gqual deve ruir a gqualguer
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instante, pois, reafirmando-se as palavras do Prof. Celso
Antonio Bandeira de Mello, invoca-se uma teotia e apdia-se
em outro fundamento, para, finalmente, desaquar na teoria
subjetiva, e o pior, no caso do Enunciado 331, IV, do TST, ha
uma verdadeira salada de conceitos e normas de natureza
privada com as_de natureza publica, numa simbiose
impossivel e extravagante de se conceber. Vejamos entio:
Apesar de citar o Art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal,
e fundamentar suas decisGes na culpa da Administragsio
Publica no acompanhamento da prestagao dos servigos, adota,
neste aspecto, a culpa in eligendo, a qual possui raizes no
Direito Civil, especificamente no entdo Art. 159 do Cédigo Civil
Brasileiro (Aquete que, por s¢so ou omisso voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano. A verificacao da cuipa e a avaliagso da responsabilidade
regulam-se pelo disposto neste Codigo, arts. 1.518a 1.532e 1.537 a 1.553).
Note-se, de inicio, tratar-se de direito privado tal
responsabilidade, ndo tendo qualquer intimidade com o Direito
Administrativo ou Trabalhista. Alids, também néo se alegue a
previsao do Art, 455 da CLT, vez que estamos no campo do
Direito Publico, envolvendo a Administragdo Plblica, mormente
a Direta, sendo, portanto, inaplicavel o mencionado dispositivo
consolidado; ao menos assim deveria ser. Ao que parece, 0
Enunciado 331 busca inspiragao na legislagio da Previdéncia
Social para equiparar Ente Pablico com empresa de indole
inquestionavelmente privada, além de desprezar o conceito
de empregado da propria Consolidagao das Leis do Trabalho.
Pois bem, as culpas in eligendo elou vigilando vém a
ser espécies de cuipa ou responsabilidade subjetiva,
caracterizadas pela imprudéncia, negligéncia ou impericia, que,
por sua vez, dizem respeito a ato de outrem, de terceiro,
“significando a falta de fiscalizagio e a segunda a m4
escolha do preposto, empregado ou representante,”, de
acordo com a ligdo de Arnoldo Wald?. Isto quer dizer que

3 WALD, Amoldo. Cursc de direflo civil: obrigagdo e contratos. 7 ed., S3o Paulo:
Revisia dos Tribunais, 1990, p. 370.
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somente a Teoria Objetiva inadmite culpa. Desta forma, por se
tratar de instituto eminentemente de direito privado, ndo é
extensiva ao Ambito da Administrag¢do Publica, a qual sequer
possui legitimagao passiva para responder por culpa subjetiva,
frise-se, uma vez que a Constituigio Federal (Art. 37, § 6°)
apenas concebeu responsabilidade da Administraggo Publica,
em qualquer circunstancia, de forma objetiva. Nada mais.

Assim sendo, pode-se afirmar que o inciso IV do
Enunciado 331 do TST é flagrantemente ilegal e inconstitucional,
pois n&o se coaduna com os Arts. 159 do Cédigo Civil anterior;
455 da CLT: e Il do Art. 37 da CF/88, bem como com o proprio
dispositivo invocado para fundamentar a aplicabilidade do
Enunciado 331, ou seja, o Art. 37, § 6°, da Carta Magna de 1988,
cabendo a essa STF primar pela manutengdo da integridade do
Texto Constitucional e do Ordenamento Juridico Brasileirao como
um todo, através do provimento do presente recurso.

c) DANULIDADE DA CONTRATACAQ EFETUADA
APOS A PROMULGAGAQ DA CF/88 —

Violacio ao Art. 37, I, § 2°, da CF/88:

E remansosa a jurisprudéncia, em todas as instancias
e juizos, no sentido da imprescindibilidade do concurso publico
de provas ou de provas e titulos para, apés a promulgacdo da
Constituigdo de 1988, adentrar-se & Administragdo Publica, para
exercer cargo pablico de provimento efetivo. O artigo 37, inciso I,
da Lei Fundamental, é cristalino em determinar referido comando,
da mesma forma que seu §2° o &€, em fixar a pena de nulidade
para o contrato firmado sem a observancia daquela determinagdo.

Se considerar-se como contrato de trabalho o vinculo
estabelecido entre 0 Embargado e a Cooperativa ou entre aquela
e o Estado, dever-se-4 observar, obrigatoriamente, que sua
pactuacio se deu posteriormente a promulga¢@o da Carta de
1988, fato que he contaming, iremediavelmente, de nulidade
absoluta, o que se requer, desde a primeira manifestagao nos
autos do Embargante, seja declarado, devendo o Estado,
eventualmente, pagar unicamente o valor relativo a saldo de salario,
restando indevidas todas as demais parcelas.
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Em outras palavras, na inexisténcia de concurso
plbiico, o ente da Administragdo Piblica s6 esta obrigado a
pagar a quem lhe prestou servigos o valor da
contraprestagdo pactuada, em razdo do fato de que ndo se
pode restituir a forga de trabalho despendida.

Assim, o que se conclui é que se for atribuida algum
tipo de responsabilidade (solidaria ou subsidiaria) deve o
mesmo ser apenas responsavel pelo pagamento da
contraprestac@o pactuada, desde que retida.

A despeito disso, o Acdrdao proferido pelo TST, em
continuidade ao que proferiu o Tribunal Regional, admitiu a
transformacgao da relagao existente entre socio cooperado e o
tomador de servigos — Estado do Amazonas, em um contrato
de trabalho, nos moldes ceietistas, ndo reconhecendo, assim,
a nulidade de tal pacto, que, por via de consequéncia, ndo gerou
outros efeitos, a ndo ser o pagamento de saldrios, 0s quais,
vale ressaltar, ndo foram objeto da Reclamagéo.

IV - DO PEDIDQ:

Ex positis, 0 ESTADO DO AMAZONAS espera que,
uma vez admitido e processado, seja provido o presente recurso,
com a reforma da r. decisdo a quo, por violacdo aos Arts. 5°, II;
37, 1), § 2% IX; e § 6° e 114 da CF/88, declarando-se a
incompeténcia da Justiga do Trabalho, nos termos supra, com a
anulagdo dos atos decisorios e remessa dos autos a Justiga
Comum do Estado do Amazonas para exarme da matéria, ou, no
meérito, seja afastada a responsabilidade subsidiaria do
Recorrente, em face da auséncia dos seus pressupostos.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Brasilia {DF), 20 de outubro de 2003.

RDO. PAULO DOS SANTOS NETO
Procurador do Estado com lotagéo no DF
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SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Conceito de “Direito” -
3. Direito e Ciéncia Juridica — 4. Direito Publico e
Direito Privado — 5. Os principios no Direito: 5.1. Da
nogao de principio; 5.2. Da nogdo de principio juridico;
5.3. Principios e regras: diferengas; 5.4. Da
importancia dos principios — 6. Principios gerais do
Direito Pablico: 6.1. Autoridade publica; 6.2.
Submisséo do Estado a ordem juridica. 6.3. Fung&o,
6.4, gualdade dos particulares perante o Estado; 6.5.
Devido processo; 6.6. Publicidade; 6.7.
Responsabilidade objetiva; 6.8. Igualdade das pessoas
politicas — 7. Conclusdo — Bibliografia.

1. INTRODUGAO

E inegave! a existéncia de principios gerais aplicaveis
a todos os ramos do Direito Publico, os guais colaboram no
desenho do chamado “regime juridico poblico”.
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O conjunto desses principios comuns identifica e
peculiariza o Direito Puablico, dando-lhe especificidade
{tipicidade) em relag&o ao sistema do Direito Privado.

A doutrina brasileira, contudo, nao tem se debrugado
sobre o tema dos “principios gerais do Direito Pablico”,
preferindo, mais freqiientemente, dedicar-se ao estudo dos
principios informadores de cada ramo especifico do Direito;
fala-se, pois, em principios gerais do Direito Tributario, do Direito
Penal, do Direito Administrativo, do Direito Processual etc,

O objetivo deste despretencioso trabalho é,
justamente, desenveclver um breve estudo acerca dos principios
gerais do Direito Publico, tendo como tonica a analise dos
mesmos a luz de nosso sistema juridico positivo e a
demonstracéo da sua operatividade (aplicabilidade), ndo tendo,
obviamente, o intento de esgotar a matéria nele versada.

2. CONCEITO DE “DIREITO”

O termo "direito” pertence a classe das palavras
plurivocas, isto &, das que possuem mais de um sentido.

0 primeiro sentido do vocabulo direito & como “norma”
que disciplina as ag¢des (norma agendi) ou “conjunto de
normas” — € o chamado direito objetivo —, sendo definido, sob
este aspecto, como “sistema de imperativos autorizantes”.!

A segunda acepg¢ao do termo € como “permissdo” —
trata-se do direito subjetivo —, quando entdo define-se o direito
como “permissao concedida por meio de norma juridica”, nas
palavras de Goffrede Telies Janior?, ou faculdade de agir de
conformidade com o que ela dispse (facuftas agendi), como
prefere Vicente Rao.?

Finalmente, apresenta-se a palavra direito
designando a qualidade especial do"ato justo”, sendo definida,
nesse passo, como “o justo nos termos da lei”.*

1 Goffrado Telles Jinior, Infciagin na ciéncia do direito, p. 374.
2 Goffredo Telles Jinior, Iniciagdo na ciéncia do direito, p. 374.

3 Vicente Rao, O direito e a vida das direitos, v. 1, p. 1B7. O cilado autor desenvolve
o tema dos “direitos subjetivos” no segundo volume da obra referida.

4 Goffredo Telles JGnior, iniciagcdo na ciéncia do dirgito, p. 375.
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Para os fins deste trabalho, tomaremos o direito no
primeiro dos sentidos apontados, isto &, como sendo o conjunto
de regras de conduta coativamente impostas pelo Estado.

3. DIREITO E CIENCIA JURIDICA

O Direito € um conjunto de normas (as quais
pressupSem, basicamente, trés elementos: hipdtese,
mandamento e sangdo) que ndo descrevem a realidade como
é, mas apenas como deve ser.’

A religiéo e a moral sdo também conjuntos de normas,
mas que se distinguem do Direito pela auséncia, naqueles, de
ordem coativa. Sendo assim, o Direito € uma ordemn da conduta
humana. Uma ordem, por sua vez, & um sisterna de normas
(um sistema, consoante lembra Eros Roberto Grau, supe
ordenagdo e unidade — ordenagao interior e unidade de sentido).?

O Direito é tomado como objeto de estudo de uma
ciéncia: a Ciéncia do Direito. Ele, por si s, n8o é ciéncia, como
pretendem alguns,” mas apenas objeto dela.®

O Direilo & normativo (prescritivo): ele ndo descreve;
prescreve.? A Ciéncia Juridica €, enquanto ciéncia, descritiva:

5 Esclarece, a respeilo, Hugo de Brito Machado: “Conhecer o Direito, para o jurista,
& conhecer as normas, vale dizer, & conhecer as condutas prescritas pot elas, e por
isto mesmo se diz tratar-sa de uma Ciéncia do Dever Ser, no sentido de que o
cientista do Direito conhece apenas aquilo que deve ser. O Jurista, conhecendo as
normas, conhece as condutas por estas prescritas, isto &, as condutas que devem
ser, segundo as normas” ({ma infrodugdo ao estudo do direito, p. 39).

& Eros Roberto Grau, O direilo posio & o direilo pressuposlo, p. 19.

7 André Franco Montoro € um dos que qualifica o direito como “ciéncia”, mais
precisamente, come uma “ciéncia nomativa ética” (Introdugéio & ciéncia do direito,
p. 33 e 94).

8 Eros Roberto Grau, O direilo posto & o direito pressuposto, p. 30. No mesmo
sentido € a ligio de Gofiredo Telles Jdnior, que leciona: *Direito ndo € o nome deuma
ciéneia. E, sim, o nome dos objelos de uma cléncia. {...} Improprio & cenfundir
chjelos de ciéncia com a ciéncia desses objetos, e chamar de Direito a ciéncia que
cuida deles” {lniciacdo na ciéncia do direito, p. 375).

9 Eros Roberto Grau averba: “Ainda quando um textc normalivo descreve uma
coisa, esiado ou situag3o, & prescritivo. Ele descreve para prescrever que aguela
& a descrigdo do gque cogita” (grifos no original) (O direito posto e o direito
pressuposto, p. 30}
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tem por finalidade conhecer de fora o Direito (positivo) e
descrevé-o com base em seu conhecimento.™

Exemplificando: instituir um dado tributo representa
tarefa do Direito Tributario (positivo), enquanto o estudo tedrico
do referido gravame com o designio de verificar a sua
compatibilidade ou ndo com o sistema normativo, bem como
identificar a espécie tributaria respectiva, simboliza mister da
Ciéncia do Direito Tributario.™

A distingdo entre o Direito e a Ciéncia Juridica reside,
pois, no fato de que esta ndo atribui deveres ou direitos, aiém
de suas proposigtes formuladas poderem ser verdadeiras ou
néo, ao passc que aquele atribui direitos e deveres, além de
suas normas serem validas ou invélidas.

4. DIREITO PUBLICO E DIREITO PRIVADO

A ordenagéo juridica é una: o Direito ndo se divide.
No Direito n&o existem um Direito Publico e um Direito Privado.
Os ramos do Direito nada mais $do que uma criagéio da ciéncia
juridica, através do qual os cientistas acreditam poder visualizar
de modo mais adequado a seu objeto de estudo.®?

Qualquer tentativa de demarcagéo das fronteiras
de dado ramo do Direito perdera sua consisténcia em contraste
com o principio da fundamental unidade sistematica do
ordenamento juridico, como bem destaca o Prof. Paulo de
Barros Carvalho.™

10 Eros Roberto Grau, Q direito posto e o direffo prassuposta, p. 30.
11 Edvardo Marcial Ferreira Jardim, Dicionério juridico tributgrc, p. 17.

12 Nesse sentido 4 a ficSo de Alfredo Augusto Becker: “Pela simples raz3o de nao

poder existir ragra jurldica Independenta da totalidade do sistema juridico, a
“autonomia” {no sentido de independéncia relativa) de quaiquer ramo do direito
positivo é sempre e unicamente didstica para, investigando-se os efeitos juridicos
resultantes da incidéncia de determinado nimero de regras jurldicas, descobrr a
concatanagso lbgice que as retne num grupo orgdnico o que una 8ste qrupo &
lotalidade do sistema jurfdico" (grifos no original) {Tearia geref do direilo {ributirio,
p. 28-29).

13 Paulo de Barrgs Carvalho, Curso de direito tnbutario. p. 11.



DOUTRINA 204

A autonomia de qualquer ramo do Direito &,
portanto, refafiva, pois sera sempre e exclusivamente didatica.
Estdo eles — os ramos — interligados por uma base comum
que constitui o ordenamento juridice. O Direito &, assim, uno,
indivisivel, mas, por questdes de didatica, foi dividido para ser
possivel 0 seu ensino e aprendizado. Dessa maneira, dividiu-
se o Direito em varios ramos, 0s quais ndo séo independentes,
a nao ser didaticamente.™

Divide-se, tradicionalmente, o direito (objetivo) em
publico e privado.” Tal disting3o, conhecida pelos romanos’®,
sé adquiriu grande interesse com o advento do Estado de
Direito."”

A conceituagdo do que seja Direito Pablico bem
como a diferenciagio com o Direito Privado tém constituido
um dos mais arduos temas da doutrina, que formulou
diversos critérios para diferencia-los, dentre eles o critério
do sujeito e o do interesse.

Com base no critério do sujeito (ou titular) da relagio
juridica, diz-se que o Direito é plblico quando rege as relagdes
dos Estados entre si, ou do Estado e seus membros, enguanto

14 Hugo da Brito Machado, Uma infrodugdio ao estude do direito, p. 42. Paulo de
Bammos Carvalho, apesar da rejeigio inicial & prépria autcnomia “didética™ do Direito
Tributario — a qual, segundo suas palavras, “n&o deixaria Ce ser a cisfo do Incindivel,
a se¢do do insecciondvel” (Curso de direifo nbutdrio, p. 11) - acaba per reconhecer
a autonomiia daquele ramo para efeitos meramente didéticos (ibid., p. 12).

15 Cresce na doutrina a tendéncia de admilir a existéncia de um terceiro sub-ramo:
o sociaf, que englobaria o Direito do Trabalho & o Previdenciario.

16 © Direito Romano apontou, com muita propriedade, tal disting&o, refarindo-se ao
Jus Publicum e ao Jus Privaturm. Com base na ligio romanistica, através da sentenga
de Ulpiano {lus publicum est qued ad stalum rei romanae specta; privatumn, quod ad
singulorum utilitatem), o direito plblico era o direito do Estado romano; o direito
privado, a disciplina dos cidad&os.

17 De fato, aidéia de Estado de Direito apresenta-se como um dos prassuposios da
exist&ncia do Direito Pabtico, justamente porque este fixa normas para as atividades
do Estado, e somente com base no pressuposto da submissao da atividade pablica
a uma ordenagZo juridica — fundamento do Estado de Direito — seria possivel conceber
um Dirgito Pablico fixando preceitos gue protegem direitos dos individuos perante o
Estado, limitando o poder das autoridades. Nesse sentido: Odete Medauar, Direifo
adminisirativo moderna, p. 24, Roberténio Santos Pessoa, Curso de diroito
administrativo modemno, p. 26.
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o privado € aquele que rege a vida dos particulares.™ Segundo
o critério do interesse e da utilidade que envoive, seriam pablicas
as normas que tutelam interesses publicos (gerais), sendo
privadas as normas que regulam interesses privados
(individuais). Ambas as carrentes s50 criticadas.

A dicotomia entre esses dois ramos cumpre vérias
fungdes, ndo havendo um critério Gnico para diferencia-las. Talvez
adotar uma visgo formalista facilitaria essa distingao: isso significa
voltar a atengdo para o regime juridico criado pelas normas.

O Direito Publico, disciplinando os interesses gerais
da coletividade, se caracteriza pela imperatividade de suas
normas, que nao podem nunca ser afastadas por convengéo
dos particulares. Ja o Direito Privado, que versa sobre as
relagdes dos individuos entre si, tem na supletividade de seus
preceitos a nota caracteristica, isto &, vigora apenas enquanto
a vontade dos interessados nao disponha de modo diferente
que o previsto pelo legislador. '®

Embora a divisdo morfolégica do Direito em publico
e privado tenha sido objeto de inlimeras criticas, em face da
idéia de que o fim do Direito é salisfazer interesses gerais,
persiste a referida distingdo que é aceita sob o ponto de vista
técnico e didatico.

Integram o primeiro o Direito Constitucional, o
Direito Administrativo, o Direito Processual, o Financeiro, o
Tributario, o Eleitoral, o Municipal, o Penal e o Internacional
Piblico. Ao segundo pertencem o Direito Civil, o Comercial e
o Internacional Privado.

5. 0S PRINCIPIOS NO DIREITO
$.1. Da nogao de principio

Ndo ha conhecimento filosofico ou cientifico sem
principios, pois é através deles que se alcanca unidade e
coeréncia.

18 Tat critério & o adotado por André Franco Montoro em sua Introdugéo 4 ciéncia do
direilo, p. 405.

18 Maximilianus C. A. FUhrer e Edis Milaré, Manual de direito pablico e privado, p. 30
e 117,



DOUTRINA pid)

O conhecimento racional procura explicar os fatos,
deles retirando seus aspectos constantes, reduzindo-os sob
a forma de leis. Nesse sentido geral, a lei é a expressdo de
uma relacdo necessaria e constante, que deriva da natureza
das coisas.

Do conhecimento das leis, podemos cbservar e
retirar os aspectos nelas constantes e regulares, reduzindo-0s
sob a forma de leis de leis. E nesse sentido, também geral, que
encontramos os principios, como expressbes de uma relagdo
necessaria e constante, que deriva da natureza das leis.

Os principios, vistos em sua acepgdo geral, séo
certos enunciados légicos admitidos como condigéo ou base
de validade das demais assergbes que compdem dado campo
do saber.® Correspondem, assim, as proposi¢des diretoras
de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento posterior
dessa ciéncia deve estar subordinado, constituindo um
desdobramento daqueles principios "

5.2. Da nogao de principio Juridico

Partindo da nogéo genérica de principio, podemos
concluir que principio juridico @ o primordial do Direito a cujo
entendimento se faz vincular a conexéo das normas juridicas
gue se aplicam. Os principios juridicos s80, assim, normas de
maior hierarquia, auténticas “sobrenormas” que orientam a
aplica¢c2o das demais.

Os principios permitem a compreensido de um
sistema, de seu modo de organizar-se. Eles s80 as idéias
centrais ao qual dac sentido I6gico e ajudam no ato de
conhecimento desse sistema.?

20 Ronaldo Poletti, Introdugdo eo direito, p. 285.
21 Ronaldo Poletti, introducéo ao direfto, p. 285.

22 Precisa €, a respeito, a licio de Celso Antonlo Bandaira de Mello, que
transcravemnos: “O sistema de uma disciplina juridica, seu regime, portanta, constitui-
se do conjunto de principios que Ihe d&o espacificidade em relagio ao regime de
outras disciplinas. Por conseguinte, todos os inslilutos gue abarca - 4 moda do
sistema solar dentro do planetario — articulam-se, gravitam, equilibram-se, em fungao
da racionalidade propria deste sistema especifico, segundo as peculiaridades que
daiineiam o regime {...}, dando-lhe tipicidade em relagdo a outros” (Curso de dircilo
administrativo, p. 51).
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O principio juridico & uma norma, implicita ou
explicita, que, pela sua generalidade, ocupa posi¢do de
preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso
mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a
aplicagdo das regras juridicas que com ele se conectam.?

5.3. Principios e regras: diferencas

O principio é, como exposto, uma norma juridica,
mas que, por ter um ambito de validade maior, orienta a atuagio
de outras normas (denominadas regras juridicas), inclusive
as de nivel constilucional, apresentando, destarte, papel
preponderante na ordem juridica.

Com efeito, o ordenamento juridico contém duas
espécies de normas: as regras e 08 principios.?* Estes sado
normas de hierarquia superior as regras, pois determinam o
sentido e alcance destas Gltimas, que n&o podem contraria-
los. As regras, por seu turno, existem para instrumentalizar os
principios, detalhando seus preceitos.?®

Em virtude de sua generalidade, os principios
(normas primarias) obrigam a adequagio das normas
secundarias (regras juridicas) e das condutas aos valores que
incorporam. As regras juridicas estabelecem o dever ser, ou
seja, regulam especificamente o comportamento e a conduta
social, nos dizem como devemos agir em determinadas
situagBes especificas, previstas por estas regras. Ja aos
principios, enquanto proposi¢cées fundamentais, cabe
estabelecer as diregdes em que deveriam situar-se as normas,
isto &, orientar concretamente o direito, qualificando as normas
dentro de determinados padrées axiologicos.

Os principios, como destaca Celso Ribeiro Bastos
s&0 “mais do que meras normas, justamente por se irradiarem

23 Luiz Antdnio Rizzato Nunes, Manus! da introdugdo ao estudo do direilo, p. 171,
24 Eros Roberto Grau, O dimeito posio e o dirwito pressuposto, p. 19.

25 Farmando Facury Scaff, Responsabilidade civil do Estado intervencionista, p.
158.
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sobre o todo normativo, ao contrario do que ocorre com 0s
preceitos ou regras, gue se exaurem no comando que
expedem".2®

O fato de os principios situarem-se no ponto mais
alto do sistema juridico, de forma genérica e abstrata, néo
significa inincidéncia no plano da realidade. De fato, como
observa Rizzatto Nunes, “oc principio, em qualquer caso
concreto de aplicagdo das normas juridicas, da mais simples
a mais complexa, desce das altas esferas do sistema ético-
juridico em que foi posto para imediata e concretamente ser
implementado no caso real que se esta a analisar.? Ademais,
como as regras juridicas incidem no real e devem respeitar os
principios, acabam por leva-los a concretude.*

5.4. Da importincia dos principios

Na aplicagdo do Direito, os principios cumprem
duas fungdes: determinam a adequada compreenséo das
regras juridicas (fungdo interpretativa) e permitem a colmatagéo
das lacunas da lei (fungédo integrativa). Esclarega-se, porisso,
que nada justifica a distingéo, por vezes encontrada, de duas
categorias de principios: principios integrativos interpretativos,
ja que cada principio &, a um sé tempo, integrativo e
interpretativo, conforme sua utilizagao.

A fungio interpretativa dos principios juridicos €
ressaltada por Rizzatto Nunes: “Nenhuma interpretagao sera
bem feita se for desprezado um principio. E que ele, como
estrela maxima do universo ético-juridico, vai sempre influir no
conteudo e alcance de todas as normas”.”

Ja a fungdo integrativa dos principios juridicos vem
expressa no art. 4° da Lei de Introdugéc ao Cédigo Civil (LICC),

36 Celso Ribeiro Bastos, Dirsito publico: estudos e parecerss, p. 238

27 Luiz Anténio Rizzato Nunes, Manual de introduglic ao estudo do direito, p. 164.
28 Luiz Antdnio Rizzato Nunes, Manual de introducgo ao estudo do direfto, p. 164,
29 Luiz Anténio Rizzalo Nunes, Manual de infrodugéo ao estudo 4o direito, p. 164,
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0 qual estabelece que, na omissdo da lei, o juiz julgara de
acordo com “a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito” (grifamos).* Estes {ltimos atuarao, pois (ao lado
da analogia e dos costumes), como fonte suplementar as
regras escritas, em face da omissao legal.

As diversificadas utilidades dos principios no Direito
contemporaneo, especialmente no Direito Publico, cada vez
mais fazem com que eles adquiram uma importancia especial,
langando a sua forga sobre todo o mundo juridico.

Freqlientemente os principios estdo implicitos,
sendo indispensavel decifra-los. No entanto, todos eles —
implicitos e explicitos -- tém sede direta no ordenamento juridico.

6. OS PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO PUBLICO

Os principios gerais do direito pablico devem ser
retirados da Constituigio, uma vez que o Direito Plblico é por
ela delineado.® Esses principios, vistos de um modo geral,
cumprem a finalidade de desenhar o regime juridico desse
ramo essencial do Direito,

De modo especial, duas sdo as utilidades dos
principios gerais do direito publico: determinam a adequada
interpretagéo das regras de Direito Pablico e permitem a
integragéo das lacunas existentes nas leis de Direito Piblico.3

30 No mesmo sentido ¢ a regra do art. 126 do Cédigo da Processo Civil, verbis: "0
juiz n3o se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da”
lei. No julgamento da lide caber-ihe-& aplicar as normas legais; n&o as havendo,
recormerd & analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito”.

31 O Direfto Constituciona!, prevendo as normas superiores do ordenamento juridico

do Estado, relacicna-se, em verdade, com fodss as disciplinas juridicas, sejam
piblicas, sejam privadas, que t8m suas regras nele calcadas, sob pena de
inconstitucionalidade.

32 A fungac integrativa dos principios de Direito Publico & explicitada no art. 108 do
Cadigo Tributéro Nacional (Lei n. 5.172, de 25.10.1986), que, em sau caput, estatui:
“Na auséncia de disposiciio expressa, a autoridade compelente para aplicar a
legislaggio tributaria utillzara, sucessivamente, na ordem indicada: ! - a analogia; i -
0s principios gerals de direitc tributado; I - os principios gerais de direito poblica;
IV - a egiiidada” (grifamos).
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Saobre este assunto, observa Goffredo Telles Junior
que as leis de Direito Publico ndo se confundem com as Jeis
de ordem publica: “As leis de ordem ptblica, também chamadas
impositivas, propriamente imperativas ou cogentes, sao
aquelas que ordenam ou proibem de um modo absoluto, sem
admitir alternativas. A impositividade das leis de ordem plblica
¢ absoluta, e esta impositividade absoluta € motivada pela
convicgdo de que certas relagdes e certos estados da vida
social ndo podem ser abandonados ao arbitrio individual, sob
pena de possivel prejuizo para a ordem social™.®

“Ora", diz o mestre, “as leis de ordem ptblicas —
leis de impositividade absoluta — podem ser de Direito Pblico
ou de Direito Privado” (grifos no original).*

Cita, entdo, como exemplo de lei de ordem piiblica
de Direito Pablico o art. 21, 1, da Constituigdo Federal, que diz:
“Compete & Unido: | - manter relagbes com Estados estrangeiros
e participar de organizagdes intemacionais”. Como exemplo de
lei de ordem publica de Direito Privado menciona o art. 530, I, do
Cédigo Civil, que reza: “Adquire-se a propriedade imével: | - pela
transcrigdo do titulo de transferéncia no Registro de Iméveis”.

E conclui o autor acima referido; “E evidente que
este Gltimo artigo & uma lei de Direito Privado, porque trata de
interesses e utilidade dos particulares. Mas € lei de ordem
publfica, porque € lei absolutamente imperativa — lei cogente -,
nio admitindo aiternativa no seu cumprimento. Embora

33 As nommas da ordem publica, como destaca Luiz Anidnio Rizzato Nunes, impbem-

sa mesmo contra a vonlade de quem tem o direilo & a garantia a seu favor. E
exemplifica cilando a norma gue garante 0 pagamento ¢o salario do empregado: “Se
este assinar o documento, dizendo que abre m3o do salario em cerlo més, mesmo
que gqueira, o documento é nulo” (Manue! de introducdo a0 estudo do dineito, p.
196).

34 Goffredo Teltes Jinior, lniciagao na ciéncia do direfto, p. 228. No mesma sentido
& a licAo de Luiz Antbnio Rizzate Nunes: “Consigne-se, ainda, qua ndo se deve
confundir norma de ordem publica ou privada com o chamado ramo do Direito Pablico
ou Privado”. € conclui: “Os modos preibitivo e obrigatdrio, que sdo caracteristicas
marcantes dos ramos do Direito Pablico, estio presentes, também, em narmas do
Cireito Privado e do Direito difuso, e, quando I1a estdo, s3o. também, normas de
ordem publica, mesmo que incluidas em outras ramos do Direilo que n&o os do Direito
Pabtico” (Manual de introdugéo ao estudo do direito, p. 196).
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disciplinando atividade dos particulares, é lei que resguarda,
de modo geral, o principio da propriedade privada - que é tido
como um dos fundamentos da ordem social instituida e vigente
no Pais” (grifos no original).?

Levando-se, pois, em consideragio a apontada
disting3o, ratificamos o que ficou dito acerca da dupla utilidade
dos principios gerais do Direito Publico.

Segundo Carlos Ari Sundfeld®, sio oito os
principios gerais do Direito Publico brasileiro. Vejamos,
separadamente, cada um deles.

6.1. Autoridade publica

A autoridade puablica conferida ao Estado pelas
normas juridicas € a conseqiiéncia da qualificagdo de certos
interesses como mais relevantes que outros. O poder de
autoridade se manifesta:

a) impondo unilateralmente comportamentos aos
particulares (por meio de comandos imperativos);

b} atribuindo direitos aos particulares, através de
vinculo nao-obrigacional (o exercicio da autoridade, aqui,
componrta versdo mais amena; um exemplo é a autorizagio).

Tal principio, como destaca Carlos Ari Sundfeld,
“evidencia o fato de o direito pUblico regular o exercicio do poder
politico, gerando, portanto, a outorga ao Estado de poderes
especiais frente aos particulares” (grifos no original).?”

Vale destacar que os poderes estatais sé se
justificam para a realizagéo de interesses publicos. Assim,
qualquer ato de autoridade pabiica é meramente instrumental.

6.2. Submissao do Estado 4 ordem juridica

Para ser valido, todo ato do Poder P(blico dever
ter fundamento em uma norma juridica superior.

35 Goffredo Telles Janior, Iniclag8o ns ciéncia do direito, p. 229,
36 Carlos Ari Sundfeld, Fundamentos de direito publica, p. 142,
37 Carlos Ari Sundfeld, Fundamentas de direito publico, p. 142.
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O Estado, quando atua, da cumprimento a algum
dever imposto pelo Direito. Dessa forma, ele se coloca sob a
ordem juridica, e a submissdo do Estado a essa ordem se
expressa no principio da legalidade.*®

isso significa que a atividade administrativa deve
ser desenvolvida nos termos da lei. De fato, como bem destaca
Seabra Fagundes, “sendo a fungdo administrativa
essencialmente realizadora do direito, ndo se pode
compreender seja exercida sem que haja texto legal
autorizando-a ou além dos limites déste”. %

A sujeicdo do Estado & ordem juridica, contudo,
n3o se opera exclusivamente quando no exercicio da fungso
administrativa, mas de qualquer fungao estatal. Com efeito, a
concepgéic do Estado de Direito ndo opera apenas a nivel do
Estado-administragdo, comumente chamado de Poder
Executivo, mas também no que se relaciona com 0s outros
denominados Poderes Estatais, pois, do contrario, ter-se-ia
um paradoxo: a Administragéo subordinada & ordem juridica,
mas nao o Judiciario, ou o Legislativo.

Na esfera da atividade do legislador, a submissdo
do Estado a ordem juridica se expressa no principio da
necessaria constitucionalidade das leis.*

Também a atividade jurisdiciona! € desempenhada,
quanto ao mérito e ac procedimento, nos termos da
Constituigdo e da lei: “O juiz, ao julgar conflitos, ndo manifesta
sua vontade ou opinido pessoal sobre o caso: apenas faz o
direito incidir na hipétese concreta. Ademais, o procedimento
a ser adotado para se chegar & decis&o final é regulado pela
lei — a lei processual civil, penal ou trabalhista —, que estipula

38 Léon Duguit ensina que: "Admitinde o Estado como pessoa, sujeilo de direito,
confirma-se, desse modo, sua sujelgdio 4 algada do direito, e nesse sentido, além de
litular dos direitos subjelivos, sujeito ao direito objetivo™ (Fundamentos do direito,
tradugdo de Marcio Pugliese, p. 59}

35 Miguel Seabra Fagundes, "Administragia”, verbele In Repertdrio Enciclopédico
do Direito Brasileiro, v. !, p. 326.

40 Carlos Ari Sundfeld. Fundamentos de direito pablico, p. 147.
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prazos e oportunidades para as manifestagfes das partes,
estabelece os requisitos das sentengas, dispde sobre os
recursos cabiveis etc.”.*!

No Direito Plblico, como os atos s6 sdo validos
com amparo em competéncia especial conferida pela
ConstituicZo ou pela lei, os atos devem, sob pena de invalidade,
ser praticados dentro do previsto pelas normas juridicas.

O que se opde ao Direito é 0 arbitrio, que significa
0 exercicio do poder sem observancia das prescrigbes
juridicas.®? Onde ha lei escrita ndo pode haver arbitrio,*3

6.3. Fungio

Para o Direito, funcéo significa poder de agir cujo
exercicio se traduz num dever juridico que so se legitima quando
se alinge a finalidade esperada.

O exercicio do poder estatal & um dever, ndo uma
faculdade do agente, enquanto que o ato de direito pubiico
praticado com base em poder atribuido por certa norma, sé sers
vaiido se alcangar a finalidade por ela visada.# A competéncia
do agente estatal esta ligada a uma finalidade ptblica.

Onde ha fun¢&o nZo ha lugar para a autonomia da
vontade nem para a busca de interesses proprios, pessoais.
Ha, sim, no dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello, “adstrigiio
auma finalidade previamente estabelecida e, no caso de fungéo
pubiica, héa submissdo da vontade ao escopo pré-tracado na
Constituicdo ou na lei e ha o dever de bem curar um interesse
alheio que, no caso, é o interesse publico” 45

41 Carlos Ari Sundfeld, Fundamentas de direito poblico, p. 150.
42 Hugo de Brito Machado, Uma introdugdo so estudo da direito, p. 28.
43 Miguel Seabra Fagundes, “Administragdo”, p. 328.

44 Nesse sentido ¢ a ligho de Eros Reberto Grau, que, citando Renato Alessi, toma
o sentido do vocabulo fungdo a parlir da noglo de poder estatat: “esta, enguanto
precrdenado 3s finalidacies de interesse coletivo e enguanto objeto de um dever
juridico, constitul uma fungéo estetal.” (grifos no original) (O direlto posto e o direito
pressuposto, p. 175-176}.

45 Celsa Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, p. 69-70.
Messe sentido: Marcelo Harger, Principios constitucicnais do processo
agministralivo, p. 138.
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Nao é somente o administrador que exerce fungdo.
Também o legislador e o juiz também atuam funcionalmente,
pois os 6rgaos estatais nao sao titulares do poder que thes foi
conferido pela Constituigdo. Por isso, no exercicio do poder,
ndo ha qualquer direito subjetivo dos agentes pablicos. Ha,
isto sim, o dever de atuar conforme a competéncia que lhes
foi atribuida.*

6.4. Igualdade dos particulares perante o Estado

De acordo com a Constitui¢o, os particulares sao
iguais perante o Estado como um todo (art. 5°, caput). Por
iss0, 0 principio da isonomia é essencial a todo o direito publico.
A isonomia (isto é, a igualdade perante a lei), alias, camo
ressalta Manoel Gongalves Ferreira Filho, &, desde a
Antiglidade, indissoluvelmente associada a democracia.*

Esse principio ndo pode ser entendido em sentido
individualista, que ndo leve em conta as diferengas entre
grupos. Nao quer significar, simplesmente, o nivelamento de
todos os cidad3os perante a norma legal. Quando se dizque o
legislador ndo pode distinguir, isso n&o significa que a lei deva
tratar todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual ndo
se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas aquelas
que sao iguais sob os aspectos tomados em consideragdo
pela norma. O principio da isonomia, assim, implica a
necessidade de os iguais serem tratados igualmente e os
desiguais, desigualmente na medida de sua desigualdade, na
célebre expressdo de Rui Barbosa.*®

46 Marcelo Harger, Prancipios constitucionais do processo administrative, p. 51 e
138.

47 Manoel Gongalves Ferreira Fitho, Curso de direito constitucional, p. 241,

48 “A regra da igualdade ndo consiste sendo em guinhoar desigualmente 0s desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada 3
desigualdade natural, ¢ que se acha a verdadeira lei da igualdade. © mais sio
desvarios da inveja, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou desiguals
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real” {Rul Barbosa,
“Oracdo acs mogos”, in Escritos e discursos seletas. Ed. José Aguilar, p. 685).
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A lei, na verdade, sempre discrimina. Seu papel
fundamental consiste precisamente na disciplina das
desigualdades naturais existentes entre as pessoas. A lei,
assim, nada mais faz sendo discriminar situacdes para
submeté-las a regéncia de determinadas regras — sendo essa
sua caracteristica funcional.

O importante é saber como sera valida essa
discriminago, ou seja, quais os critérios admissiveis, e quais
os critérios que implicam les@o ao principio da isonomia.*® O
que ¢é preciso indagar, em outras palavras, diz respeito a quais
as discriminagdes juridicamente intoleraveis.

A lei agride a isonomia quando beneficia ou
prejudica sujeito individualizado, isto €, quando n3o se reveste
de generalidade ou abstragéo. Nesse sentido é a ligdo de Hugo
de Brito Machado™, que, ao tratar dos principios constitucionais
da tributagéo na Carta Magna de 1988, expde: *(...) se a norma
estabelece que quem for proprietéric de imovel deve pagar
imposto, o imposto é devido, seja quem for o proprietario do
imével. Mas isto ndo quer dizer que a norma néo possa excluir
alguém dessa hipotese, concedendo isengdo subjetiva, como
faz, por exemplo, ac dizer que ficam isentos desse imposto
os funcionarios pablicos que possuam apenas um imével. A
norma isentiva, como se vé, formula uma excegéo aquela outra
norma, a de tributagéo, mas ndo viola o principio da isonomia,
posto que mantém o caréater hipotético da norma juridica.
Estabelece uma hipdtese, a saber, ser funcionario pablico e
ndo possuir outro imével. A isonomia esta preservada posto
que qualquer pessoa que se enguadre nessa hipdtese terd
direito ao mesmo tratamento juridico. Violada estaria a
isonomia se a norma isentiva singularizasse determinada
pessoa, em lugar de uma categoria de pessoas” (grifamos).

Leciona Celso Anténio Bandeira de Melo que as
discriminagGes s&o admissiveis quando se verifique uma

49 Hugo de Brito Machado, Curso de direito tributério, p, 28,

50 Hugo de Brito Machado, Os principios juridicos da trbutagio na Consliuico
de 1988, p. 54-55.
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correlagao |ldgica entre o fator de discriminagéo e a
desequiparagdo procedida e que esta seja conforme os
interesses prestigiados pela Constitui¢o. Entende ele que para
ndo se agredir o principio da isonomia concorrerdo quatro
requisitos: a) que a discrimina¢do n&o atinja de modo atual e
absoluto um sé individug; b} que o fator de desigualagéo
consista num trago diferencial residente nas pessoas ou
situagdes, vale dizer, que ndo lhes seja alheio; ¢) que exista
um nexo logico entre o fator de discriminacéo e a discriminagédo
legal estabelecida em razao dele; e d) que, no caso concreto,
tal vinculo de correlagdo seja pertinente em fungéo dos
interesses constitucionalmente protegideos, visando o bem
publico, a luz do texto constitucional.

Este também é o entendimento de Manoel
Gongalves Ferreira Filho que, de forma mais sintética, assevera:
“o principio da igualdade no fundo comanda que s6 se fagam
distingdes com critérios objetivos e racionais adequados ao
fim visado pela diferenciagao™.*

6.5. Devido processo

O processo € o modo normal de agir do Estado. A
realizagdo dele & indispensavel & produgdo e execugio dos
atos estatais.

Se, como vimos, a vontade do Estado € funcional
— vale dizer, seus atos (administrativos, legislativos &
jurisdicionais) valem na medida em que alcangam os fins que
Ihes correspondem —, o processo surge, justamente, como o
modo de evitar que o agente pblico exceda os limites de sua
competéncia. Dito de outro modo, ¢ processo € 0 meic de
regular a formagdo da vontade dos agentes publicos.®

Nao &, todavia, qualquer processo que serve a
produgdo de atos estatais, mas unicamente o que se

51 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de direilo conslitucional, p. 243.
52 Marcelo Harger, Principios constilucionais do processo administrative, p. 53.
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convencionou chamar de devido processo, que é a garantia
dos particulares frente ao Estado, pois determina certas
caracteristicas inafastaveis dos processos legislativo, judicial
e administrativo.

No Direito Privado, esse principio faculta aos
sujeitos o direito de determinarem livremente sua vontade, sem
vinculagéo a qualquer processo juridicamente regulado.

6.6, Publicidade

A publicidade refere-se a necessaria e
impostergavel exigéncia de total transparéncia no trato com
0s negécios publicos num regime republicano, onde todo o
poder emana do povo (art. 1°, paragrafo Unico, CF/88), e num
Estado Democratico de Direito, aberto ao controle e
participagdo do cidadao. Se o povo € o titular do poder, tem o
direito de conhecer tudo o que concerne & Administragio, bem
como controlar passo a passo o exercicio do poder.®

Com efeito, a razao de ser do Estado é externa.
Tudo que se faz tem, direta ou indiretamente, uma diregéo
exterior. Os beneficiarios de sua atua¢@o sdo sempre 0s
particulares (administrados).>

A informagéo &, de fato, um bem publico e, quando
contempla os entes publicos, permite, entre outras coisas, o
exercicio do controle das agdes govemamentais pela sociedade,
que se constitui emum dos fundamentos béasicos da democracia
moderna. Sé com a transparéncia das condutas estatais é que
poderéo os individuos aquilatar a legalidade ou nao dos atos
publicos e o grau de eficiéncia e eficacia de que se revestem.%

A lei sb podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
0 exigirem, de acordo com o inciso LX do art. 5° da CF/88.

53 Reberidnio Pessoa, Curso de direito administrativo modemo, p. 81.
54 Robertdrio Pessoa. Curso de direifa administrativo modeame, p. 82.
55 Jos¢ dos Santos Carvalho Filho, Manual de dirsito administrativa, p. 15,
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6.7. Responsabilidade objetiva

O Estado ndo é irresponsavel, devendo
obrigatoriamente arcar com os prejuizos provecados por sua
agdo ou inagao,

Como observa Carlos Ari Sundfeld, trata-se de
exigéncia do Estado de Direito: “seria contraditorio o Poder
Pablico submeter-se ao Direito e, ao mesmo tempo, ficar
imune ao dever de indenizar toda vez que seus
comportamentos atinjam a esfera juridica dos particulares”.®

A responsabilidade estatal ndo se compara a
responsabilidade privada, uma vez que esta ltima se liga & idéia
de culpa (responsabilidade subjetiva). No tocante a
responsabilidade do Estado, ao contrario, a atual Constituicio
seguiu a orientagio objetivista do risco administrativo, fratando
do tema no seu art. 37, § 6°, que assim estabelece: “As pessoas
juridicas de direito puiblico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.

Do exame da norma constitucional transcrita
resulta que o dolo ou a culpa somente s&o exigidos em refagéo
ao agente causador direto do dano. Quanto as entidades
estatais e seus desmembramentos {autarquias, fundages,
empresas publicas, sociedades de economia mista,
permissionarios, concessionarios e autorizatarios de servigos
publicos), nenhuma exigéncia dessa natureza foi feita,
bastando, portanto, o fato {conduta), o dano (resultado) e
relagio da causalidade entre ambos.

Ressalte-se que, sendo uno o Poder estatal, o
Poder Publico néo fica imune ao principio da responsabilidade
quanto aos atos legislativos e judicidrios dos quais possa
resultar dano a terceiros. Tal entendimento decorre néo so do
principio da unidade do Poder estatal (ndo infirmada pela

56 Caros Ari Sundfeld, Fundamenios de direite piblico, p. 167.
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tripartic@o de fungbes - legislativa, executiva e judiciaria), como
também da circunstancia de ser o Pais um Estado de Direito,
isto é, um Estado gque se subordina ao Direito.5

6.8. Igualdade das pessoas politicas

O art. 19 da vigente Carta Constitucional reza que
“E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) Il - criar distingbes entre brasileiros ou
preferéncias entre si” (grifamos).%®

E, pois, defeso & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios criar preferéncias em favor de uma
dessas pessoas de direito pablico interno contra outra.

E que, sob o ponto de vista juridico, as pessoas
politicas sdo absolutamente iguais entre si, gozando, assim,
de idéntica estatura juridica.® S&o todas s&o criaturas da
Constituigdo, que outorgou a cada qual uma esfera irredutivel
e impenetravel de competéncias, exercidas com toda
independéncia. Todas as pessoas constitucionais s&o por igual
e unicamente subordinadas & Constituigio.

A Uni&o ndo é mais importante ou hierarquicamente
superior aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nem os
Estados o s&o em relagdo aos Municipios. Todos estdo no
mesmo nivel. A relagdo entre as pessoas constitucionais é de
igualdade, de isonomia.®® As relagbes entre elas sdo relagdes
de coordenacéo e néo de subordinagéo; de justaposicdo e
ndo de superposi¢do.

57 Juary C. Silva, A responsabilidade do Estado por atos judiciérios e legisiativos,
p. 289-290 ¢ 292,

58 A Carta anterior (1967/69) ja dispunha que: “Art. 8°. A UniZo, aos Estados, ao
Distrito Federal e gos Municlpios 6 vedado: | - eriar distingSes entre brasileiros ou
preferéncias em favor de uma dessas pessoas de direilc piblico intermo contra
outra® (grifamos).

59 Eduardo Marcia! Ferreira Jardim, Diciondrio juridico tributério, p. 92.

80 Carlos Ari Sundfeld, Fundamentos de direito publico, p. 171,
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Por este mesmo principio, também nédo ha
hierarquia entre as leis federais, estaduais ou municipais. O
que ha, isto sim, sdo dmbitos materiais diversos atribuidos
pela Constituigao a cada qual destas espécies normativas.

A referida isonomia — que jaz implicita nas dobras
do proprio postulado federativo — se perfaz na medida em que
as pessoas constitucionais titularizam competéncias préprias
hauridas diretamente no Texto Constitucional e ndo por
delegacdio do Governo Central ou de qualquer outra pessoa
de direito publico interno.®

7. CONCLUSAO

Diante de tudo quanto foi exposto, conclui-se existir
um conjunto de principios gerais aplicaveis a todos os ramos
do Direito Ptblico, os quais tragam os contornos do chamado
“regime juridico pablico”, identificando e peculiarizando aquele
ramo essencial do Direito, dando-lhe especificidade (tipicidade)
em relagéio ao sistema do Direito Privado.

Os chamados “principios gerais do direito publico™
devem ser retirados da Constituigéio, uma vez que o Direito
Publico & por ela delineado.

Tais principios cumprem duas fungdes: determinam
a adequada interpretagso das regras de Direito Publico (fungdo
interpretativa) e permitem a integragéo das lacunas existentes
nas leis de Direito PUblico (fungdo integrativa).
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Tutela - 3. Da Legitimidade Procedimental - 4.
Embargos a Execugo - 5. Condenagio Criminal,
Execugédo do Titulo - 6. Multa cominatéria ou
Astreinte - 7.0 fundo de defesa dos direitos difusos
- 8. Conclusdo - 9. Referéncias Bibliograficas.

1- Generalidade

O processo civil como originaimente pensado, no dizer
de um de seus arquitetos, Tulio Liebman? “ndo sé consistia
emjulgar, isto &, declarar qual seja aregra juridica estabelecida
pelo direito para regular o caso submetido a julgamento, mas

1 Ef tugar Del detrecho intemacional em ef universa jurfdico, discurso de recepcion
como miembro a la espanala, México, Pormia, 1980, p. 44

2 Processo de execugdo, n. 2, p. 4.
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também em realizar praticamente a regra sancionadora
decorrente da inobservancia daguela primeira regra, isto &,
inadimplemento do obrigado. Através da legislagio o Estado
cria e regula os modeios de conduta a serem observados por
seus suditos, prevendo ainda as conseqiiéncias (san¢des) pela
n&o observancia daqueles”.

E que o processo civil quando foi criado destinava-se
a regular e reger as relagdes interindividuais, e o Estado
exercitava sua atividade juridica através de duas vias distintas:
a legislativa e a jurisdicional.

Os jusprocessualistas tradicionais e adeptos da
denominada corrente concretista sustentam que a agéo
representa um direito auténormo e concreto.

Para Antdnio Carlos Marcato® “Auténomo porque ndo
exige para seu exercicio, necessariamente, a existéncia de
um direito subjetivo lesado ou ameagado de Jes&o; concreto
porque a tutela jurisdicional pleiteada pela parte $6 pode ser
prestada mediante a protegdo concreta de seu interesse, ou
sefa, o direito de agdo s6 existird quando o provimento final for
favordvel. Em outras palavras, o direito de ag3o existe apenas
naqueles casos concretos em que também exista o direito
subjetivo cufa protegéo foi reclamada pelo autor”.

Todavia, segundo o mesmo autor, para os que “filiam-
se a corrente doutrinéria denominada abstratista, o direito de acdo
é autdnomo, posto que diverso daquele direito material agitado
no processo. Contudo - e aqui tal posicdo douttinaria afasta-se
da teoria concretista - a ag8o representa, principalmente, um
direito de iniciativa e impulso conferido ao autor, a fim de que ele,-
uma vez deduzida sua pretenséo perante o 6rgéo jurisdicional,
obtenha deste um provimento que aprecie suas razées, ainda
que tal decisdo possa, eventualmente, ser desfavorével”,

Em outras palavras o cédigo de processo civil foi
baseado no bindmio conhecimento e execugo. E o que o
Professor Marcato denomina em suas aulas de: “crise de certeza
(agdo de conhecimento) e crise de liquidez (agéo de execugéo)”.

3 Procedimentos Espaciais, Malheiro, 1959
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Isso tudo vale para o processo civil, no sistema
tradicional, a pretensdo do autor através de sentenga que
obrigue o réu a uma prestagdo de dar, fazer ou ndo-fazer,
nascendo uma nova ag¢éo (agdo executiva ou executdria), por
meio da qual a sang&o deve ser aplicada ao condenado.

Em matéria ambiental, todavia o CPC deve ser
utilizado apenas de forma residual, ou seja, se ndo for possivel
aplicar outra regra quer da A¢&o Civil Publica quer do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

No caso em estudo o que se estd discutindo é a
execu¢do de sentenga prolatada em matéria ambiental ou a
jurissatisfatividade das medidas aplicadas, vez que a fase do
conhecimento ja foi superado restando apenas ser satisfeitaa
crise de liquidez.

Todavia, ndo se pode ladear as peculiaridades dos
problemas ambientais, notadamente no que toca a
incomensurabilidade dos bens em disputa, a cofreta execugdo
das medidas judiciais ganha maior relevo e um sensivel acréscimo
nas dificuldades desse tipo de prestagdo jurisdicional.

E que em face da perspectiva ambiental, a execugio
em agdes judiciais envolvendo matéria ambiental tem especial
importancia.

E por que? Poderia ser indagado por quem néo fosse
afeito ao tema. E a resposta € porque através dela que s3o
produzidos os resultados concretos da tutela jurisdicional.

Como dito alhures, em oposigdo ao processo de
conhecimento, a execugio é a produgdo efetiva dos efeitos de
direito, a execugdo em matéria ambiental se distinguiu das
demais por sua capacidade de gerar efeitos de fato,

Dessa breve visdo do tema concluimos que 0 exame
da execugdo de medidas judiciais em matéria ambiental passa
por dois importantes objetivos que se deve ter presente:

1) a necessidade de imediatidade da resposta judiciat e,

2) a importancia da tutela jurisdicional ser prestada
de forma especifica, isto &, por meio do cumprimento de uma
obrigagéo de fazer, obrigagdo de n&o fazer ou mesmo desfazer
e a obrigagéo de suportar.
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2 - Da imediatidade da tutela

Tendo em vista as peculiaridades dos problemas
ambientais, notadamente nc que pertine a irreparabilidade e
incomensurabilidade dos bens em disputa, a correta execugéo
das medidas judiciais ganha ainda maior relevo e um sensivel
acréscimo nas dificuldades desse tipo de prestagao jurisdicional.

Nas agdes judiciais relativas aoc meio ambiente o
servigo jurisdicional devera estar preparado para fornecer
respostas imediatas e capazes de gerar efeitos de fato, sob
pena de néo terem qualquer utilidade pratica, transformando-
se em mecanismo meramente formal.

Note-se que o CPC originalmente concebido, resolvia
tudo em perdas e danos, a teor do art. 633 e seguintes, o que
em matéria ambiental deve ser visto e & recomendado pelos
jusambientalistas como ultima possibilidade, devendo ser
langado mao, apenas e se ndo for possivel alcangar por outra
via o resultado especifico.

Nao obstante o texto do artigo 461 do CPC (com
alteracdes) repita em grande parte os diplomas legais que o
antecederam (0 ECA e o CDC), esse dispositivo apresenta
bases mais ampla para protegao jurisdicional das obrigagbes
de fazer e de ndo fazer, aplicando-se de maneira genérica a
toda acdo que envolva essa modalidade obrigacional.

E de Calos Alberto Salles* a observagao de que: “dois
séo os posicionamentos adotados pela doutrina acerca do
procedimento da execucdo de sentengas versando sobre
obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Um deles afirma que, com
as mudangas do CPC, esse fipo de processo estaria igualado
aqueles chamados executivos lato sensu, dos quais séo
exemplos caracteristicos a agdo de despejo e a reintegracdo
de posse. Nesse caso, portanto, o cumprimento do julgado
nao se processaria ex intervalo, néo iniciando um novo
processo, 0 de execugdo.

4 in Manual Pritico da Fromotoria de Justiza do Meio Ambiente 22 Ed. 1998 - Sao
Paulo
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O cumprimento da sentenga se faria no préprio
processo de conhecimento, mediante a emissdo de ordem
judicial no sentido do disposto na sentenca. A aplicagdo do
capitulo do CPC relativa & execugies de fazer (artigos 632 e
seguintes), sob essa perspectiva, seria utilizado apenas
residualmente, quando impossivel a prestagio jurisdicional de
forma direta”.

Ainda sobre o mesmo tema é relevante as
ponderagdes de Carlos Alberto de Salles®, que, com singular
acuidade, teve a percepgao total do novo fendmeno juridico
impregnado na nova ordem quando afirma gque:
“Presentemente, diante da atual estrutura procedimental
adotada por nosso Cédigo de Processo Civil, ndo é mais
possivel afirmar uma absoluta separagdo entre as atividades
jurisdicionais de conhecimento e de execugdo. Com a nova
redagdo dos artigos 273 e 461, o legislador consagrando
dispositivos surgidos isoladamente na Lei da Agdo Civil Publica
(arts. 11 e 12), no Estatuto da Crianga e do Adolescente (art.
213) e no Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 84), permitiu
a adogdo das medidas para garantir o efetivo resuitado do
processo ainda na fase de conhecimento. Com isso, medidas
destinadas a produzir efeitos de fato, outrora proprias da
execucdo, passaram a ser adotadas ordinariamente no
processo de conhecimento”

Preleve-se por importante que o art. 273, do CPC a0
permitir a antecipagéo de tutela, expressamente recomenda a
execu¢io da tutela antecipada observando, no que couber o
disposto nos incisos !l e Ill do art. 588 (§ 3°) 0 que significa, em
outras paltavras, que se deve proceder nos moldes ¢ forma da
execucao provisoria. Segundo a doutrina dominante, este &
um caso tipico de reconhecimento legislativo do relativismo
do bindmio conhecimento-execugao.

Calha a fiveleta, neste contexto também a nova
redagdo do art. 461, do CPC responséavel que foi pela

5 in Manual Pratico da Promotoria de Justiga do Meio Ambiente 2° Ed. 1998 ~ Séo
Pauto



3is DOUTRING

introducédo no cédigo do mecanismos de tutela jurisdicional
das obrigagbes de fazer de néo fazer, trazendo para 0 nosso
sistema processual a possibilidade de o juizo, mesmo de oficio,
determinar as medidas necessanas (§ 5') para efetivagio da tutela
especifica ou para obtengdo do resultado pratico equivalente. Tais
provimentos referidos no texto legal poder&o, também, ser
adotados liminarmente ou a qualquer tempo (§ 3°), sem
necessidade de estar finalizado o processo de conhecimento.

Por isso, em matéria ambiental, mais importante que
voltar a atengdo para o processo de execuc¢éo & mais dtil ter
em conta a execucdo de medidas judiciais a ser levada a efeito
em qualquer momento do processo.

Deste modo, como desiderato do objetivo de
preservagdo do meio ambiente a correta execugdo dessas
medidas & t5o ou mais importante que a execugao final da
sentenca. Essa, alids, podera ser antecipada integralmente.
Por hipbtese, imagine-se a ordem judicial para cessar a
emiss&o de um poluente téxico, de praticar ato tendente a
garantir a sobrevivéncia de espécie em extingéo ou
simplesmente suspender o desmatamento de uma area.

Se essas medidas e outras do género fossem esperar
pela execugéio da sentenga e ndo se antecipassem medidas
cautelares que dessem efetividade no resultado final da ag#o,
podendo até mesmo ter carater satisfativao (mitigando-se o
periculum in mora inverso) tornar-se-iam indécuas e sem
exequibilidade.

3 =Da legitimidade procedimental

Sobre a legitimag¢do executéria, a Lei da Ag¢do Civil
Pablica tragou regras especificas, estabelecendo em seu artigo
15 que: “decorridos sessenta dias do tréansito em julgado da
sentenga condenatdria, sem que a associagdo autora the
promova a execugdo, devera fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados”.

Em principio, portanto, cabe a parte que teve sua
pretensdo acolhida promover a execugao, sem embargo de,
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excepcionalmente, poder também detona-la quem néo tenha no
processo figurado como autor, certo que o titulo executivo ndo &
exclusivo de ninguém, mas de interesse para toda a coletividade.
Bem por isso, por veicular a agdo de tutela do ambiente
interesse vital para a comunidade, ha que se entender que a
inércia de qualquer co-legitimado que se tenha sagrado
vencedor na demanda - e ndo apenas a da “associagio autora”,
como esta na lei - autoriza 0s demais a precipitar a execucao.
E de clareza hialina que enquanto para uns
(legitimados) a movimentag&o no sentido de deflagrar a
execucgdo da sentenga condenatdria encerra mera faculdade,
para o Ministério PUblico é dever funcional, verdadeiro munus,
sem qualquer possibilidade de juizo de valor sobre a
conveniéncia e oportunidade. E que, em sede executoria, néo
mais se discute o direito, ja declarado concretamente. O
principio da obrigatoriedade, entdo, incide em sua plenitude.

4 - Embargos a execugao

Em matéria ambiental ndo s6 a execugdo mas toda a
acdo tem que ser vista de forma diferenciada dada sua
complexidade. A execucgéo ndo obstante prossiga nos proprios
autos da a¢do principal, ndo se realiza em evento Unica, mas
através de uma sére continuada de atos praticados sob ordem
e com acompanhamento do juizo.

E bem verdade que a execu¢do em alguns casos pode
ser marcada por muitos incidentes processuais versando sobre
a melhor e exata forma de se cumprir o julgado em cada
situagéo concreta.

Porém, devemos observar que no procedimento de
execucio realiza-se uma cogni¢do parcial (no sentido de que
ndo retoma as questées de mérito), mas exauriente de toda
matéria sobre a qual deva deliberar o juizo da execug&o. Assim,
é natural a realizagéo de instrugéo no processo de execugdo,
de forma a dar ao juiz elementos suficientes para decidir sobre
os embargos que the forem opostos.
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O desiderato dos embargos a execugdo, até por
disposicdo constitucional {art. 5°, inciso LV), € realizada
mediante contraditério, podendo-se produzir as provas
necessarias ao regular desenvolvimento do precesso, como
pericias, vistorias, etc. Das decisGes proferidas na execugéo
cabe agravo de instrumento.

Importante ter em mente que 0s embargos n&o padem
ser procrastinatorios e obstativos da execugdo, ndo afastando
a necessidade de um posicionamento judicial quando ac
atendimento da obrigagio para fins de extingao da execugao
(art. 794 do CPC). Em muitos casos, em razao da
complexidade fatica enveolvida, essa providéncia devera ser
precedida de levantamento pericial, estando tal prova submetida
ao contraditério entre as partes.

Diferentemente do processo de execugéio regulado
pelo CPC, neste caso a sentenga, a ser proferida nZo produz
coisa julgada quanto ao titulo em execugio. Imagine por
exemplo, a execugdo de uma obrigacdo de descontaminagio
de sclo ou de despoluicdo de um rio. Extinta a execugao, meses
(ou ano) depois, descobre-se um novo contaminante ou
poluente, produto do mesmo fato discutido naquele processo
ndo fora eliminado da area em questio. Pode-se, nesse ¢aso,
reabrir 0 processo para completar a execu¢do do titulo?

Considerando o conteiudo da sentenga e tendo em
vista o0 alcance limitado da decisdo extintiva, referida no art.
975 do CPC, é claro que sim, desde que se demonstre que a
obrigagéo decorre do mesmo titulo, executado anteriormente
de maneira incompleta.

5 - Condenagao criminal — execugio do titulo

A v0o de passaro tangenciaremos sobre esse tema,
até porque a matéria nio guarda controvérsias.

E possivel a execugéo judicial no juizo civel de
sentenga condenatdria criminal por estrito comando legal, nos
termos do art. 63 do CPC.
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. Por oportuno & a lembranga de que a Lei 9.605/98
que cuida dos crimes ambientais possui diversos dispositivos
da reparagdo civil do dano ambiental, e por via de conseqiéncia
podem ser executados nesta senda.

6 — Multa cominatoria ou Astreinte

O instituto da pena pecuniaria estabelecida nos
arts. 644 e 645 do CPC tem semelhanga com a astreint do
direito francés e com a rebeldia a injunction, que significa o
contempt of court do direito anglo-saxao e que, além de
multa, pode levar a prisao.

Esse instituto tem natureza coercitiva e néo
ressarcitoria e sua finalidade é fazer com que o devedor ou
executado cumpra o especificado na sentenga.

Importante destacar nessa quadra, que no regime
geral do CPC essa condenacéo s6 sera possivel quando
requerido pelo autor, enquanto que no CDC admite a imposig&o
pelo juiz sem o pedido inicial, € com maior valia para as
matérias ambientais.

Por isso, determinou o legislador que quando a
decisdo impuser condenagao em pecunia - caso de aplicagédo
de multa diaria ou condenagdo final em dinheiro - esses
recursos devem reverter ac Fundo gerido por um Conselho do
qual participam, necessariamente, o Ministério Pablico e
representantes da comunidade, ficando afetados a uma
finalidade social especifica: permitir a efetiva reconstituigdo dos
bens lesados, verdadeira restitutio in integrum.

7 - O fundo de defesa dos direitos difusos

Criado pela Lei 7.347/94, referido na Lei 9.008/95,
regulamentado iniciaimente pelo decreto 407/91, e
posteriormente pelo Decreto 1.306/94, o fundo deve ser
utilizado na promogdo de eventos educalivos e cientificos.

Como dito algures neste trabalho, a condenagao do
poluidor em peclnia, s6 deve ser utilizade em Gltima instancia,
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todavia, em caso dessa incidéncia, ha todo um regramento
para sua ufilizagao.

A mais das astreints acima mengcionadas, também
revertera para esse Fundo o produto de multa ou indenizagéo
resultante de execucdo de compromisso de ajustamento de
conduta ndo cumprido.

Os recursos serdo prioritariamente aplicados na
reparagdo especifica do dano causado, sempre que possivel,
como no caso de dano a bem que ostente valor artistico,
estético ou historico, e cujo autor, ainda vivo, possa refazé-lo.
Ou, entao, na hipétese de desmatamento de area protegida,
em que se obriga o agente, ou alguém por ele, a reintroduzir
no sitio espécies idénticas as sacrificadas etc.

QOutras vezes é impossivel a reconstitui¢dio do bem
ambiental, como se da, p. ex., com a destruicdo de uma obra
de Alejjadinho ou com a morte dos ditimos exemplares de uma
espécie ameagada de extingdio. Aqui, a indenizagfo equivalente
a lesdo produzida devera reverter em algum beneficio ao meio
ambiente, podendo ser canalizada para a reposigdo ou
recomposi¢do de outros bens, que nao os efetivamente
lesados. Estamos, entdo, no terreno da chamada fluid recovery,
exatamente porque deixa de haver um vinculo, direto e
indissociavel, entre o quantum debeatur € o bem objeto da
degradagéo e entre a eventual indenizagdo e as vitimas
originarias (ndo identificadas) do comportamento. Eventual
reparagao ¢ utilizada para fins diversos dos ressarcitérios, mas
conexos com o0s interesses da coletividade.

Na esfera federal, o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos foi primeiramente regulamentado pelo Decreto 92.302,
de 16.01.1986, com as alteragfes trazidas pelo Decreto
96.617, de 31.08.1988. Mais recentemente, foi editada a Lei
9.008, de 21.03.1995, que criou, na estrutura organizacionai
do Ministério da Justiga, o Conselho Federal de que trata o art.
13 da Lei 7.347/85, e estabeleceu regras quanto 3 finalidade
do Fundo, formago de seus recursos e respectiva aplicagdo.

No &mbito do Estade de do Amazonas , cuidaram da
matéria o Decreto 13.614 de 16/12/90 e a Lei 1.975 de 31/08/1999.
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Ao Fundo federal sao recolhidas indenizagdes relativas aos
danos suportados por bens e direitos de interesse da Unido,
ou 0s que, por sua amplitude, ndo fiquem restritos aos territdrios
de apenas um dos Estados.

Nos ¢asos em que o dano se circunscrever ao territério
de uma das unidades da Federagao, as indenizagtes devem
ser enderegadas ao Fundo estadual respectivo.

O Fundo referido pela Lei 7.347/85 ndo pode ser
confundido com o Fundo Nacional de Meio Ambiente, instituido
pela Lei 7.797, de 10.07.1989, e regulamentada, no particular,
pelo Decreto 98.161, de 21.09.1989. Tem este por objetivo
desenvolver projetos de uso sustentavel dos recursos naturais,
al se incluindo a manutengao, a melhoria e a recuperagao da
qualidade ambiental. Seus recursos ndo sdo oriundos de
condenagdes em agdes civis plblicas ambientais, mas advém
de dotagbes orgamentarias e doagdes.

E importante a observagao de Celso Antonio Pacheco,
Marcelo Abelha e Maria Rosa Andrade® de que: "Trata-se nesta
sede apenas do Fundo Federal criado pela Lei n. 7,347/85,
entretanto, é importante que se faga saber que, por attorizagao
da Constituicdo Federal de 1988 no seu art, 167, IX, é possive!
aos Estados a criagéo e a regulamentagao dos fundos de que
trata a lei comentada. Assim, o valor arrecadado com a
condenagdo judicial iré4 para o fundo Federal ou estadual,
dependendo da casufstica. Quando se tratar de ticdo coletiva
ambiental julgada em sede de justiga comum estadual, o fruto
da condenacao seré destinada ao fundo estadual. Nesse ponto,
explica-se o capto do art. 13 da LACP, que anuncia que ... a
indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido
por um Conselho Federal ou Estadual.”

E complementam os autores: “Esta, pois, em
conformidade com o art. 24 da Constituigdo Federal, que prevé
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios
para legislar sobre o meic ambiente cultural, do trabalho, artificial
e natural produgéo e consumo, etc..”.

6 In Direito Processual Ambiental Brasileiro — Del Rey, 1986
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8 - Conclusao

Em conclusbes ao tema da execugao em Agéo Civil
Publica temos que ter sempre presente sua diferenga para as
execugdes ultimadas em outras matérias, quer civel quer em
matéria tributaria, por exemplo, dada a especificidade do bem
tutelado, ainda e principalmente por forga da necessidade da
aplicagao do principio da prevengdo que é assegurado
constitucionalmente.

Como é dbvio, o bem em comento é de todos e esta
ligado principalmente aos chamados direitos de terceira
geracao, qual sejam, os coletivos e por isso mesmo demandam
tratamentos diferenciados dos bens e interesses individuais.

Nesta quadra importante ressaltar o papel do Ministério
Publico que, por vezes funciona como fiscal @ mais das vezes
como fomentador e provocador do judiciario na defesa desse
bem da vida coletivo.

Outra caracteristica relevante é que as execugbes
nesses casos ndo sdo realizadas em autos apartados, mas
nos proprios autos da agao principal, como continuagéo
judicante daqueles mesmos atos.

Finalmente, 4 unanimidade, doutrina e jurisprudéncia
péatria apontam no sentido de importantizar em matéria
ambientat mais que a execugdo a capacidade do judiciario de
perceber que a antecipagio da tutela funciona como verdadeira
execugdo nos termos ja ressaltado por Nelson Nery Jr. em
Comentarios ao CPC.

Por derradeiro, arrematamos que a execugdo em
matéria ambiental ndo transita em julgado podendo ser revista
caso comprovado que nova contaminagdo ou poluigdo nao foi
efetivamente resolvida em execugao anterior.
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DIS CU&S O

DISCURSO DE POSSE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO AMAZONAS

De Deus e da Senhora do Perpétuo
Socorro, neste momento, invoco a
protecao para os embates que aceito vir
a viver. De Ambos, invoco, também, o
testemunho de que jamais cogitei de vir
a viver este momento.

Senhor Governador Eduardo Braga,
Senhor Desembargador Ubirajara Moraes,
Senhor Deputado Liberman Moreno,

Senhora Procuradoera-Geral de Justica, Dra. Socorro Guedes,
Colegas Procuradores,

Meu caro Dr. Lacio Cavalcanti, em quem personalizo todos os
amigos presentes,

Minhas Senhoras,
Meus Senhores:

Em sua “Defesa de Socrates”, registra Platdo que,
se provocado por alguém que the perguntasse se ndo sentia
vergonha de ter-se dedicado a uma ocupagdo que acabou por
submeté-lo ao juilgamento infame, aguele que foi 0 maior dos
filbsofos atenienses certamente responderia; “Estas enganado,
homem, se pensas que um varao de algum préstimo deve
pesar as possibilidades de vida e morte em vez de considerar
apenas este aspecto de seus atos: se o que faz e justo ou
injusto, de homem de brio ou de covarde”.
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Nao me ocorre, propriamente, que, com ¢ assumir 0
honroso e honoravel cargo de Procurador-Geral do Estado do
Amazonas, esteja eu a incorrer na possibilidade de, ao curso
ou ao fim da misséo, ser julgado indevidamente. Nao, até
porque 0s fempos sao de mais condescendéncia. Porem, ainda
que tal risco houvesse, ainda assim pouco se me imporiaria,
dada a certeza de que sera justo o que me praponho fazer, por
menos préstimos que para tanto eu possua.

Aceitei a investidura ac considerar que o enobrecedor
convite partia de um governante de provadas preocupacdes
com a coisa publica, justamente o principio e o fim da advocacia
exercitada por esta Instituicdo. Levei em conta, igualmente,
0 compromisso que, de modo esponténeo e — por que nao
dizer? — entusiastico, todas as liderancas da categoria firmaram
quanto ao envolvimento coletivo nas tarefas que incumbem a
cada um. Nao havia, assim, como uma vez mais recusar.
Entao, assumo o manus, repetindo o propésito que em situagdes
como esta jamais deixei de manifestar, qual seja o de procurar
dignificar o cargo, mais do que ser por ele dignificado.

O que buscarei, com isso, é —~ a despeito da
inescurecivel indigéncia de meus suplementos juridicos —
seguir exemplos deixados aqui por homens como Huascar de
Figueiredo, Aderson de Menezes, Jodo Nogueira da Mata e,
entre outros de meus contemporaneos, Osmar Pedrosa,
Vicente de Mendonga Junior, Daniel Isidoro de Mello, Jayme
Maués, Elson Andrade e, the last but not the least, Oldeney Valente.

Sdo antigas as raizes da Procuradoria Geral do
Estado, embora date de 31 de janeiro de 1972 {entdo com o
nome de Procuradoria Juridica do Estado) sua instalagéo como
orgéc do qual se originou a estrutura atual. Com efeito, uma
das fungbes que hoje desempenha ja poderia ser localizada
no Século XIX, eis que, na chamada “Portaria 4* Se¢éo n® 27°,
de 30 de maio de 1884, assinada pelo Dr. Theodureto Souto
(segundo assinala Jayme Maués em artigo publicado no
nimero especial de 1992 da Revista da PGE), podia ser lido:
"O Presidente da Provincia, tendo em vista a representagao
que lhe foi feita pelo doutor Procurador Fiscal do Thesouro da
Fazenda (...).
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Mas a Instituicdo mesmo teria nascido no periodo
alvariano de 1937 a 1946, com a criagdo da Procuradoria da
Fazenda, conforme anotei noutra ocasio, louvado em narrativa
que Jodo Nogueira da Mata, Marlene Vergosa e Jayme Maueés
publicaram na Revista da PGE n° 2/3, de 1984. Registrei ali o
seguinte, para real¢ar a importéncia e autonomia de que tal
Procuradoria era dotada:

“Em data imprecisa, foi 0 orgdo instalado com a finalidade
de 'examinar os recursos administrativos que envolvessem
interesses pecuniarios, inclusive em proveito de funcionarios
estaduais’, bem como cobrar a divida ativa do Estado,
‘devidamente informada e encaminhada pelo gabinete do
entdo Diretor da Fazenda Publica .

Tais atribuigdes foram, desde logo, rigidamente
cumpridas. Nas palavras daqueles narradores, era tamanha
a austeridade conferida no cumprimento das cobrangas, que
08 processos, uma vez entregues na Procuraderia, ndo mais
poderiam retormar s maos do referido titular’. Mostrou-se,
no entanto, necesséaria a adogéo de medidas que lhe
assegurassem esse desempenho. Foi o que em seguida
aconteceu, como registram os trés pesquisadores, desta
forma: ‘Com o propésito de cercar de maiores garantias o
Fisco Estadual na ardua luta contra os transgressores das
leis tributarias, 2 Assembléia Legislativa votou a Lei das
Prerrogativas, através da qual os titulares da Procuradoria
da Fazenda passaram a gozar das mesmas garantias
atribuidas aos Desembargadores, vale dizer: vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos'.

Conquanto n3o mais vija a tal Lei das Prerrogativas,
ha que o reconhecimento da relevancia do pape! dos
Procuradores do Estado agora, no contexto do Estado
Democrético de Direito, possui assento até de maior hierarquia,
jaque figura, formalmente, no rol do que a Constituigio Federal
define como “fungdes essenciais a Justiga”.
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Essa, em verdade, € a expressao que, no Titulo IV da
Lei das Leis da Replblica, da nome ao Capitulo IV, em cujo
texto, ao lado do Ministério Publico e da Defensoria Piblica e
Advocacia, esta assentado:

Art. 132 — Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas ¢ itulos, com a
participagéo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as suas fases, exercerdo a representag&o judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Todo o significado dessa disposigdo constitucional
seria resumido pelo eminente ministro Celso de Mello no
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Petigéo n® 409-4-AC,
com estas palavras:

“0 contetido normativo do art.132 da Constituicdo da
Reptiblica revela os limites materiais em cujo 2mbito processar-
se-4 a atuagdo funcional dos integrantes da Procuradoria Geral
do Estado e do Distrito Federal. Nele se contém norma de
eficacia vinculante e cogente para as unidades federadas locais,
gue nao permite conferir a terceiros — sendo aos proprios
Procuradores do Estado e do Distrito Federal — o exerclcio
instransferlvel e indisponivel das fungGes de representagao
judicial e de consultoria juridica do Poder Executivo.”

Louvado na imposi¢do da Constituigao Federal, o
legislador amazonense reformou o capitulo “Da Competéncia”
da Lei 1.639/83 — a nossa Lei Qrganica, de status de lei
complementar — e, taxativamente, nas duas vertentes de
atuacao, atribuiu & Procuradoria nada menos de 19 fungdes,
das quais pego vénia para destacar estas seis:

m Desenvolver a advocacia preventiva tendente a
evitar demandas judiciais e contribuir para o
aprimoramento institucional da Administrag&o Publica,
inclusive mediante a proposigo de anteprojetos de
lei e de outros diplomas normativos;
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@ Determinar a inscrigdo em divida ativa de créditos
da Fazenda Publica Estadual e promover sua
cobranga administrativa e judicial, bem como atuar
em todos os feitos judiciais em que haja interesse fiscal
do Estado;

B Fixar a interpretagao das leis, promover a
uniformiza¢ao da jurisprudéncia administrativa e
solucionar as divergéncias juridico-administrativas
entre os érgdos da Administragéo Direta, autarquias
e fundacdes;

B Assessorar o Governador do Estado no processo
de elaboragdo de anteprojetos de lei, decretos e atos
normativos em geral;

W Zelar pela observancia dos principios
constitucionais impostos a Administragéo Puablica,
propondo a declara¢do de nulidade, a anulagéc ou a
revogacdo de quaisquer atos da Administragdo
Estadual.

® Promover agdes civis publicas para a protegéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e das
finangas plblicas e agbes de improbidade
administrativa;

Fungdes relevantissimas, o cumprimento dessa
ultima, quie ocorrera sempre que necessario, & de todo oportuno
principalmente quando, preocupado em preservar a imagem
e a reputagao do administrador pablico e no propdsito de prevenir
€ combater praticas danosas ao patrimdnio material do Estado,
0 Executivo, por iniciativa de seu atual Chefe, fez ser aprovada
aLei 2.850, de 18 do novembro ontem encerrado, instituindo o
Codigo de Etica dos Titulares de Cargos de Alta Diregdo e, no
ambito de suas normas, criando a Comissdo Geral de Etica
do Poder Executivo. A Procuradoria Geral do Estado — esteja
certo, Senhor Governador! — participara entusiasmada e
responsavelmente desse colegiado.
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Assim dito, resta-me congcitar os ilustres Procuradores
do Estado a se empenharem mais e mais em seu oficio, ndo
descurar um dia sequer de seu cumprimento, exauri-lo com
competéncia como naquela recorrente historia do gari que
cuida esmeradamente de sua quadra para que o da quadra
vizinha n3o venha a fazer o seu servigo. Sei que nesse esforgo
nao havera desertores, nem mesmo indiferentes.

Obrigado, Senhor Governador Eduardo Braga, pela
homenagem que Vossa Exceléncia presta a Procuradoria Gerai
do Estado ao escolher um de seus membros — embora nao o
de mais méritos — para dirigi-la. Obrigado, igualmente, pelo
que Vossa Exceléncia acaba de conceder com o fim de
melhorar funcionalmente a PGE, ao assinar a Proposta de
Emenda Constitucional e o projeto de lei pelos quais dota a
Instituicio de um Subprocurador-Geral-Adjunto.

Permita-me mais, apenas, que neste ato de posse,
em cumprimento ao art. 15 de seu Codigo de Etica, assine eu
e entregue aa digno Chefe de sua Casa Civil 0 termo mediante
o qual, pelo prazo de quatro meses apds deixar de ser o
Procurador-Geral do Estado do Amazonas, me comprometo a:

I — ndo atuar em beneficio ou em nome de pessoa
fisica ou juridica, inclusive sindicato ou associagéo de classe,
em processo ou negocio do qual tenha participado em razao
do cargo,

Il - ndo prestar consultoria a pessoa fisica ou juridica,
inclusive sindicato ou associacéo de classe, valendo-me de
informagdes nédo divulgadas publicamente a respeito de
programas ou politicas governamentais.

Obrigado.

Procuradoria Geral do Estado, em Manaus, 1° de
dezembro de 2003.

R. FRANIO A. LIMA
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TERMQO DE COMPROMISSO

Pelo presente termo, eu, Raimundo Franio de Aimeida
Lima, brasileiro, casado, servidor publico, residente e
domiciliado nesta cidade, Rua Recife, n® 638, Ap. 1.401/Alfa,
bairro de Adrianépolis, portador da Carteira de Identidade de n°
01.711.848-OAB/AM, comprometo-me a, pelo prazo de quatro
meses apds deixar o cargo de Procurador-Geral do Estado:

| — ndo atuar em beneficio ou em nome de pessoa
fisica ou juridica, inclusive sindicato ou associagédo de classe,
em processo ou negécio do qual tenha participado em razio
do cargo;

Il - ndo prestar consultoria a pessoa fisica ou juridica,
inclusive sindicato ou associagfio de classe, valendo-me de

informagges ndo divulgadas publicamente a respeito de
programas ou politicas governamentais.

Manaus, 1° de dezembro de 2003.

R. Franio A. Lima
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EMBARGOS DE DECLARAGAO (PROC. N° 20100919-6)
EMBARGANTES: O ESTADO DO AMAZONAS e
SUPERINTENDENCIA DE HABITAGAO, URBANIZAGAO E
ASSUNTOS FUNDIARIOS DO AMAZONAS

Procuradores do Estado: Dr. Franio Lima e Dr. Ruy Marcelo
Alencar de Mendonga

EMBARGADO: ESPOLIO DE EDUARDO SILVEIRA LIMA,
representado pela inventariante MARIA LUIZA SANTANA
LIMA (Advogada: Dr* Maria José Menescal de Vasconcelos)

DESPACHO:

Cuida-se de Medida Cautelar ajuizada pelo Estado do
Amazonas em conjunto com a Superintendéncia de Habitaggo,
Urbanizaggo e Assuntos Fundiérios do Amazonas-SUHAB, que
tem como finalidade conferir efeito suspensivo ao recurso especial
interposto pelas mesmas partes, o qual, mediante despacho de
fls. 455 e 456 foi indeferido, manipulando os embargantes, o
presente EMBARGOS DE DECLARAGAO com efeitos infringentes,
com fundamento no art. 535, Il do Cédigo de Processo Civil.

Em resumo alegam os Embargantes omissdo do
despacho embargado, ao deixar de apreciar questoes que deveria
obrigatoriamente examinar e decidir, a luz do art. 93, inciso IX da
Constituigio Federal, isto &, deixou de debater questdes defato e
de direito ventiladas no pedido, exatamente a respeito do
cabimento e da competéncia da cautelar, este Ultimo que, o
embargante, com base em entendimento do STJ, argumenta
ser competente o Tribunal de Justiga para apreciar a medida
cautelar visando dar efeito suspensivo ao recurso especial
interposto, dai pleitear o acothimento dos embargos com efeito
infringente.



312 JURISPRUDENCIA

Este & o Relatdrio. Passo a decidir:

A questéo primeira que se apresenta, € a respeito do
cabimento dos presentes embargos declaratérios, visto que,
a decisdo embargada € de carater interlocutério, nao se
enquadrando expressamente na regra contida no art. 535 do
CPC, que dispde ser este recurso oponivel apenas as
sentengas e aos acordios.

Sobre o assunto, os embargantes trazem a colagao
entendimento da doutrina e da jurisprudéncia, vivenciada e
depurada pelo cotidiano da vida forense, que admitem a
utilizagdo dos embargos declaratérios contra decisées
interlocutérias que tragam em seu bojo, omisséo, obscuridade
ou contradigao, ampliando assim a abrangéncia desse recurso,
a cujo entendimento me filio, valendo citar a opinigo abalizada
de Pontes de Miranda acerca do assunto, para quem esses
embargos poderiam ser utilizados “contra decisbes intedocutorias
e nos préprios despachos de expediente, como se foi
contraditéria ou obscura ou omissa” {Comentarios ac Cadigo de
Processo Civil, Rio, Forense, 1975, vol. VII, pag. 401).

Ultrapassada essa questao, passemos 3 andlise do
meérito dos Embargos Declaratérios:

A decisdo embargada indeferiu a medida cautelar
pleiteada visando dar efeito suspensivo ao recurso especial
interposto da decisdo que em Agravo de Instrumento obriga
os Embargantes a depositar judicialmente as quantias do
Precatério Requisitorio n® 01/98, até deciséo final da agéo
principal, ou seja, Agdo Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico,
esta que tem por fim descontituir decisdo anteriormente
transitada em julgado.

Se louva essa decisdo na pendéncia do exame de
admissibilidade do recurso especial, bem como na
auséncia de pressuposto quanto ao seu ajuizamento
perante o Tribunal, para indeferir o pedido com base no art.
61, inciso X do RITJ, sem adentrar na questdo de fundo, qual
seja, o pedido de efeito suspensivo em face da alegada
existéncia dos requisitos do "fumus boni iuris” e do “periculum
in mora”, o primeiro em funcéo do poder geral de cautela conferido
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pelos arts. 798 e 800 do Codigo de Processo Civil, cansiderando
a regra processual de competéncia funcional para o juizo de
admissibilidade do recurso especial deferida & Presidéncia do
TJAM pela Lei Complementar Estadual n® 17/97 — Lei de
Organizagdo Judiciaria do Estado do Amazonas (art. 70, XXXI),
e, ainda a orienta¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido
de que a Presidéncia do Tribunal de origem é competente para
analisar medidas cautelares referentes a recursos especiais,
antes do primeiro juizo de admissibilidade, €, 0 segundo (periculum
in mora), diante da ameagca de comprometimento de significativas
verbas do erario publico, que deverao ser inseridas na proposta
orgamentaria de 2.004, para fazer face ao pagamento do
Precatorio 01/98, até porque, consoante a decisdo proferida no
agravo de instrumento, essa verba nao servira ao pagamento da
parte contraria no exercicio financeiro de 2.004, mas apenas
garantira o depdsito judicial autorizado, este que perdurara até o
final da agéo ordinaria declaratdria de nulidade de ato juridico,
que ainda se encontra em andamento na primeira instancia, o
que n&o se justifica diante do fato da Fazenda Publica gozar da
presungdo de solvéncia, e o valor demandado de quase R$
2.000.000,00 (dois milhGes de reais), poder ser pago, se for o
caso, no final da demanda no caso de uma decisao desfavoravel
aos Embargantes.

Esses argumentos dos Embargantes me levaram a
profunda reflexdo sobre o despacho objeto dos embargos,
principalmente, & por primeiro, no que diz respeito 8 competéncia
da Presidéncia do Tribunal para apreciar a medida cautelar na
pendéncia de recurso especial ainda nio submetido ao crivo de
admissibilidade, Nesse aspecto estou convencido da tese
suscitada pelos Embargantes, em face de decis@o majoritaria
proferida pelo Superior Tribunal de Justiga, trazida a colagdo
(Reclamagéo n. 1.071-RS (2001/0193243-6) — fls. 475 a 481,
cuja ementa & do seguinte teor:

“RECLAMAGAO - ALEGADA USURPAGAQ DA
COMPETENCIA DESTE SODALICIO — EXAME DE
LIMINAR, EM CAUTELAR, PELA VICE-PRESIDENCIA
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DA CORTE DE ORIGEM — ATRIBUICAOQ DE EFEITO
SUSPENSIVO ARECURSO ESPECIAL - INFERENCIA
NO SENTIDO DE QUE AMBAS AS DECISOES FORAM
PROFERIDAS E BAIXADAS NAMESMADATA PARAA
SECRETARIADE RECURSOS — NAO EVIDENCIADA
QUALQUER AFRONTA A COMPETENCIA DESTE
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA - RECLAMAGAO
IMPROCEDENTE.

- Ndo resta evidenciado que a Corte Regional
Federal, ao apreciar o recurso especial e a cautelar
¢ baixar ambas as decisées no mesmo momento,
tenha usurpado a competéncia do Superior Tribunal
de Justica, uma vez eu ainda nioc havia sido
acometida a jurisdigio a este Sodalicio.

- Reclamagao improcedente.”

Naturalmente que, a matéria, no &mbito do STJ &

controversa, tanto que ndo existe ainda uma unanimidade. No
entanto, ela abre novos horizontes no campo processual,
principalmente quando admite a competéncia do Tribunal “a
quo’, para acolher medida cautelar visando a suspensividade
do recurso especial, antes de sua admissibilidade, valendo
transcrever trecho do voto do ilustre relator da referida
reclamagao no STJ, Ministro Franciulli Netto, nestes termos:

“Assim, a Presidéncia do Tribunal é detentora do
poder cautelar até a admissdo do recurso
excepcional. Entenda-se que até a admissdo se
traduz inclusive no momento em que o Presidente
emite esse Juizo. Desse modo, no caso particular,
ao Vice-Presidente era dado proferir pronun-
ciamento na cautelar concomitantemente como o
exame da admissibilidade do recurso especial.”

Sedimentando seu judicioso voto, cita também trecho

do pronunciamento do Ministro Sepulveda Pertence, que acolhe
esse raciocinio, a respeito do assunto, seguinte:
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*Certamente na Turma, ao acompanhar o Ministro
Moreira Alves na Petigdo n. 1.872, em 07 de
dezembro de 1999 - ndo sei se o repeti, ao votar
no Pleno, na Peti¢do 1.903, da lavra do Ministro
Néri da Silveira — lembrava eu que estavamos
numa virada jurisprudencial contra o precedente
do Ministro Celso de Mello, na Reclamagao 416,
adotada ao tempo em que a nossa jurisprudéncia
era intransigente: s6 admitia a cautelar dada pelo
Supremo Tribunal Federal e apés admitido o RE.
Observei na Turma, quando do julgamento do
Agravo Regimental em Petigdo 535, Relator o Sr.
Ministro Moreira Alves, que se criava um “buraco
negro”. E, ai aventei, pela primeira vez, que a Gnica
solugio possivel de conciliar a intransigente
posi¢do do Tribunal, de ndo admitir a cautelar antes
da admissao do RE, com a necessidade, as vezes,
de medida cautelar, urgente, era confiar ao
Presidente do Tribunal “a quo” decidir a respeito,
até a admissdo ou nado do recurso.

Uma vez admitida essa férmula - contra a
orientagio da Reclamagdo, de que foi relator o
Ministro Celso de Melo - creio que ndo ha como
impedir que o Presidente o faga, no mesmo ato, a
admitir o RE. Seria até paradoxal que, podendo
fazé-lo antes, ele ndo possa fazer exatamente
nagquele momento em que afirma a plaussibilidade
do recurso extraordiario” (cf RCL n. 1.509-2/PB, in
DJ de 06.09.2001).

O direito é dinamico, e nds julgadores temos o dever
de acompanhar sua evolugdo de modo a ndo deixar pelo
caminho questdes palpitantes como essa, que a jurisprudéncia
e a doutrina com o tempo se encarregardo de pacificar, e que
a lei por certo a ela sucumbira fazendo constar em seu texto
legal essa hipdtese nascida da realidade pratica do processo.
Enguanto isso, cabe a nds magistrados dar ao direito a melhor



e JURISPRUDENCIA

interpretagéo, e, sendo assim, retromarchando do meu
entendimento primeiro, esbogado no despacho Embargado,
acolho as razdes dos Embargos, para, nesse aspecto dar-
me por competente para apreciar a medida cautelar visando
dar suspensividade ao recurso especial, mormente porque,
pendente este de decisdo quanto a sua admissibilidade, e
ainda por ter-me equivocado quando dei pela auséncia de
pressuposto quanto ao ajuizamento do recurso especial, este
que fora ajuizado muito antes da cautelar (fls. 422 a 5430)
Ademais, é perfeitamente aplicavel a Simula 635 do
STF, em matéria de Recurso Extraordinario, em face do
principio da analogia, por adotar o Recurso Especial perante o
STJomesmo procedimento daquele, direito sumulado este que,
consolida o entendimento aqui esposado, como se segue:

SUMULA 635 - STF

“Cabe ao Presidente do Tribunal de origem
decidir o pedido de medida cautelar em recurso
extraordindrio ainda pendente do seu juizo de
admissibilidade.”

No mais, os requisitos processuais para a concessio
da medida cautelar buscada se fazem presentes, pelo menos
nesta avaliagdo preliminar. A fumaga do bom direito se
entremostra inequivoca, tanto em fungdo do poder geral de
cautela conferido pelos arts. 798 e 800 do Cédigo de Processo
Civil, quanto pela regra processual de competéncia funcional
para o juizo de admissibilidade do recurso especial deferida &
Presidéncia do TJAM pela Lei Complementar Estadual
n® 17/87 — Lei de Organizagdo Judiciaria do Estado do
Amazonas (art. 70, XXXI), e, ainda, a posi¢&o ainda embrionaria
do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que a Presidéncia
do Tribunal de origem é competente para analisar medidas
cautelares referentes a recursos especiais, antes do primeiro
juizo de admissibilidade.

Quanto ao requisito do *periculum in mora”, restou
evidenciado que, a ameac¢a de comprometimento de
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significativas verbas do erario publico, que deverao ser
inseridas na proposta orgamentaria de 2.004, para fazer face
ao pagamento do Precatério 01/98, € evidente, até porque,
consoante a decisdo proferida no agravo de instrumento, essa
verba n3o servira ao pagamento da parte contraria no exercicio
financeiro de 2.004, mas apenas garantira o deposito judicial
autorizado, este que perdurara até o final da a¢&o ordinaria
declaratoria de nulidade de ato juridico, que ainda se encontra
em andamento na primeira instancia, o que nao se justifica
diante do fato da Fazenda Publica gozar da presuncédo de
solvéncia, e o valor demandado poder ser pago, em caso de
decisdo desfavoravel aos Embargantes ao no final da
demanda, sendo pois relevantes os fundamentos do pedido.
Por tudo isto, havendo omisséo e equivoco da
decisdo guerreada, que aqui reconhego pelas razdes antes
invocadas, conhego do presente recurso de embargos
declaratorios, para o fim de modifica-la em toda a sua
integralidade, e, por conseqiiéncia, DEFERIR, como de fato
DEFIRO o pedido de efeito suspensivo ao recurso especial
interposto, e pendente do juizo de admissibilidade.

Manaus, 28 de abril de 2004.

DES. UBIRAJARA FRANCISCO DE MORAES
Vice-Presidente do TJ/Am
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