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E com grande satisfagiio que a Procuradoria Geral do Estado
do Amazonas apresenta & comunidade juridica 0 252 volume de sua
Revista, em comemoracao acs 30 (trinta) anos de sua existéncia,

Com efeito, tradicionalmente, esta PGE celebra o seu
nascimento, no dia 13 de novembro, haja vista que, no dia 13.11.1972
com o advento da Lei n. 1.057, foi institucionalizado o sistema de
apoio juridico estadual e organizada a Procuradoria Geral do Estado,
sucessora da Procuradoria Juridica do Estado.

Esse foi o primeiro passc da organizagcio da carreira e
formagéo da atual Procuradoria Geral do Estado.

A importancia e relevancia dos servicos prestados por esta
instituigo permitiram, passo a passo, ano a ano, a cada geragio, a
formagao de uma instituicao orgulhosa dos quadros profissionais que
hoje ostenta. A exceléncia do quadro de procuradores aliada ao
incansdvel empenho dos servidores de apoio vem mantendo esta
institui¢do na vanguarda da advocacia publica estadual.

Ha, posso afiangar-lhes, por tras de tude isso um profundo
Amor por parte de seus integrantes a esta instituicdo e a tudo o que
ela representa. Esse Amor é o combustivel que permite a realizagao
de incansavel trabalho dagueles que aqui entregam o melhor de suas
habilidade em favor do interesse publico.

Nac posso deixar de destacar e agradecer a valiosa
colaboragdo de todos os ilusires Procuradores do Estado e dos
eminentes auxiliares desta casa, bem assim dos integrantes do Centro
de Estudos Juridicos e da Comisséo Editorial.

Finalizo, pois, mantendo o compromisso permanente de
manter atuaiizada e viva a revista da Procuradoria Geral do Estado do
Amazonas, que completa seus vinté anos com a presente edigao,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-geral do Estado
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PROCESSO N2 5788/01
ASSUNTO: Consulta - Legalidade da convocagéo de suplente de vogal
INTERESSADO:; José Eduardo Garcia de Vasconcelos

PARECER N¢(34/02 - PA/PGE

“EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
CONVOCAGCAQ DE SUPLENTE PARA REPRESENTAR A
UNIAO FEDERAL. POSSIBILIDADE”.

- Nao tendo sido, em tempo habil, nomeado o representante
da Uniéo, nada impede que o Presidente da Junta Comercial
do Estado do Amazonas convoque o suplente de um dos
representantes do Governo do Estado para compor a 42
Turma.

- Agindo desta forma, além de dar cumprimento ao Regimento
Interno da JUCEA, o Presidente procura atender ¢ principio
da eficiéncia tratado no caput do art. 37 da Constituigéo
Federal.

- Nao se efetivou a nomeacgéo, mas apenas a convocagéo
temporaria, até a efetiva nomeagao por quem de direito.

- Possibilidade™.

Senhor Procurador Geral:

O Douto Procurador de Estado, Dr. Lourengo dos Santos
Pereira Braga, no exercicio da fungéo de Secretdrio de Estado da
Administragao, solicita a oitiva desta Procuradoria Geral do Estado a
fim de ver respondida a duvida suscitada por sua Auditoria de Sistema
com relagao & competéncia da Presidéncia da Junta Comercial do
Estado do Amazonas em convocar vogal suplente, representante do
Estado do Amazonas, para substituir vogal titular/ representante da
Unido Federal.
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Encontro nos autos: despacho da Auditoria; cépia da ata da
Junta Comercial do Estadc do Amazonas; despacho técnico da
Consultoria Juridica; copia do Diario Oficial do Estado do Amazonas
do dia 16 de janeiro de 2001; copia do Decreto n? 21.151/00 (Regimento
Interno da JUCEA); copia da Lei n® 8.934/94; copia do Decreto 1.800/
96; Parecer n® 322/01-CJ/SEAD, devidamente acolhido pela Chefia
Maior; despacho do ilustre Secretdrio solicitando a oitiva da Presidéncia
da Junta Comercial do Estado do Amazonas; resposta da JUCEA e
despacho do ilustre Secretario solicitando a manifestagdo desta
Procuradoria Geral do Estado.

O Auditor de Sisterna, Dr. Luiz Roberto de Melo Fonseca,
atraves do documento de fls-03/PGE, pronunciou-se desta forma:

“Ao ensejarmos a andlise rotineira da folha de pagamento
mensal da JUCEA, deparamo-ncs com a situagac
aparentemente irregular que passamos a descrever.

A quantidade de representantes de entidades, denominados
de vogais, foi consolidada através do Decreto de 16 de janeiro
de 2001,

Foi consolidado através do Decreto supramencionado o nome
do Sr.JOSE EDUARDO GARCIA DE VASCONCELOS como
suplente do Representante do Governo do Estado no
colegiado daquela junta.

A vaga pertencente a Unifio ndo havia sido preenchida até
aquela data. Em razéo desse fato, o colegiado reunido,
conforme demonstrado em ata, indicou e “nomeou” o Sr. JOSE
EDUARDO GARCIA DE VASCONCELQS para preencher a
vaga destinada a Uniéo.

Diante do exposto, solicito a oitiva da C.G.S. desta SEAD
para dirimir a duvida surgida no tocante & competéncia da
JUCEA, através de seu drgao colegiado, de indicar e nomear
em substlituigao provisdria, o vogal representante da Uniao”.
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Chegando os autos a Consultoria Juridica da SEAD, e
solicitada a andlise técnica por parte da Dra. Waldiza Batista Siqueira,
constatou-se, nesta oportunidade, que:

“(.n)

a) O Decreto de 16 de janeiro de 2001, que consolidou os
decretos de nomeagao dos vogais e respectivos suplentes
que compdem o Colegiado de vogais da Junta Comercial do
Estado do Amazonas — JUCEA, consta ¢ nome de José
Eduardo Garcia de Vasconcelos como Suplente do vogal
Clévis Prado de Negreiros Filho,

b) A vaga que seria de um vogal representante da Unido, em
sessio realizada naquela Autarquia, e tendo em vista nao
haver indicagao para & vaga, o Colegiado reunido em sesséo
decidiu convocar ¢ Senhor José Eduardo Garcia de
Vasconcelos para representante da Unido (...)"

Apds a transcrigdo das lagislagbes aplicaveis a espécie,
conclufda, portanto, a andlise técnica, os autos foram submetidos a
Consultora Chefe e encaminhados para parecer conclusivo do Dr. Jairo
Barroso de Santana, subscritor do Parecer n? 322/2001-CJ/SEAD, do
qual pego permisséo para transcrever o seguinte:

“A resposta é dada pela Lein® 8.934 de 18.11.94 onde esta
disciplinado:

“Artigo 9° - Hespeitados os requisitos estabelecidos no artigo
11 da |ei n? 8.934/34 e no artigo 10 do Decreto n® 1800/96,
os Vogais serac nomeados, com os respectivos suplentes,
pelo Governador do Estado, para mandatos de 04 (quatro)
anos, permitida uma reconducao, ressalvada a nomeacgéo
do representante da Unido e respectivo suplente, que sera
feita pelc Ministro de Estado do Desenvolvimento Indstria
& Comeércio do Exterior”.

Diz ainda, o texto legal sob apreciagéo:
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"Artigo 12 — Qs vogais e respeclivos suplentes seréo

escolhides da seguinte forma:

b-
{l —um vogal e respectivo suplente, representando a Unido
Federal, por nomeacéo do Ministro de Estado da Justica

{Grilos nossos).

Ante tal exigéncia, salta & vista, por conseguinte, que apenas
o Ministro de Estado da Justiga tem condigdes para o
preenchimento da voga sob apreciagéo, estando despida de
suporte legal qualquer outra forma de ocupaggo”.

Apds a aprovacgéo por parte da Chefia Maior da Consultoria
Juridica, houve o pedido de oitiva da Presidéncia da Junta Comercial
do Estado do Amazonas por parte do ilustre Secretério da
Administragéo, Dr. Lourengo dos Santos Pereira Braga.

Instada a falar, 2 Prasidéncia da Junta demonstrou a
legalidade do ato e sua competéncia em proceder com a respectiva
convocagao, sustentando, em sintese, que:

“A Lei n? 9.829, de 2 de setembro de 1999 que alterou a
redagao doinciso llldo art. 12 da Lei n? 8.934, de 18.11.94
inseriu a classe dos administradores, ensejando a alteragéo
do nimero de Vogais de doze para quatorze membros
efetivos e respectivos suplentes e necessario se fez a
nomeagc&c dos representantes das entidades patronais {grau
superior) e da classe dos administradores por Decreto
Governamental de 16 de janeiro de 2001, bem como do
Decreto Governamenta! de 16.01.2001 que consolidou os
decretos de nomeagéo dos vogais da Junta Comercial do
do Amazonas — JUCEA, cujo periodo de vocalato se encerra
em 12 de janeiro de 2002 ambos publicados no Didrio Oficial
do Estado na mesma data.

Os Vogais nomeados tomaram posse em sessio Plendria
no dia 22.01.2001 & como os mesmos séo distribuidos por



PARECERES 19

Turmas de 3 membros cada uma, excetuados o Presidente
e Vice-Presidente. Conseqlientemente, os Vogais feram
distribufdos por 4 {quatro) Turmas, denominadas de Primeira,
Segunda, Terceira e Quarta Turma conforme Proposta para
Operacionalizagio, anexa, aprovada por unanimidade.

Em decorréncia de ndo haver sido nomeado a representa¢@o
da Unido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (inciso ll, do art. 12. do Decreto
N2 3.395, de 29.3.2000) e respaldado no Paragrafo Unico
do Art.10 do Regimento Interno da JUCEA (Decreto N¢
21.151, de 18 de setembro de 2000) que dispde: “Os
integrantes das Turmas sédo designados pelo Presidente da
"~ JUCEA, que também designara o Presidente de cada uma
delas, substitwido, em suas faltas e impedimentos, pelo
Vogal mais idoso dentre os integrantes titulares” convocou
o Senhor JOSE EDUARDO GARCIA DE VASCONCELOS,
Vogal Suplente Representante do Governo do Estado do
Amazonas para compor a Quarta Turma de Vogais a fim de
efetivar a operacionalizagao das atribuigbes inerentes as
mesmas até a nomeagdo e posse do Vogal Titular e
respectivo Suplente da Representagéio da Unido.

Assim, em resposta a consulta formulada a esta Presidéncia,
entendemos:

- que @ expressao convocar é chamar ou convidar para
reunido, no presente caso, compor o nimero de membros
pertinente a Turma de Vogais @ nomeagao ¢ ato de nomear
ou designar para cargo ou emprego.

Assim sendo, ndo houve preenchimento da Representagéo
da Unido, e sim composigao da Quarta Turma de Viogals co
3 (trés) membros, com,o linico intuito de n&o prejudicar a
operacionalizagio da execugio dos servigos que competem
as Turmas de Vogais”.

Frente & divergéncia acima demonstrada, ¢ ilustre Secretario
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de Estado da Administragdo encaminha os autos a esta Procuradoria
Geral, 6rgao maximo da consultotia do Estado do Amazonas, para
manifestagio conclusiva acerca da questao aqui posta.

Até aqui, apenas o relatério. Passo a opinar.

Assiste razao, com ressalvas é claro, o ilustre Consultor
Juridico da SEAD quando diz que a nomeagao do Vogal representante
da Uniao @ de competéncia do Ministro de Estada do Desenvolvimento,
Indistria € Comércio Extarior.

Entretanto, a0 que parece, ndo estamos diante desta
hipétese. Digo isto porque o Presidente da Junta Comercial do Estado
do Amazonas n8o nomeou o Senhor José Eduardo Gargcia de
Vasconcelos para representar a Unide Federal. Coma bem colocou,
apenas 0 convocou, apos a nomeacéo pela autoridade méxima do
Estado do Amazonas, para que a 42 Turma pudesse ser devidamente
composta, tudo para atendimento da legislagao aplicavel & espécie.

Néao houve nomeagao, muito menos occupagio definitiva da
fungéo de Voga representante da Uniao Federal. Assim entendo, e
aqui friso, porque a nomeagao nada mais é do que provimento da
vaga, completada pela posse e pela entrada em exercicio, o que, in
€asu, N80 OCOoITeu.

A cépia da ata de fls. 03-PGE & clara: apds o decrsto de
nomeag&o, devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado do
Amazonas, a Presidéncia da Junta, no uso de suas atribuigbes e
diante a auséncia de nomeagio e posse do representante da Unido
Federal, convecou o Senhor José Eduarde Garcia de Vasconcelos
para compor, temporariamente, a Quaria Turma de Vogais, até posterior
nomeagao por quem de direito.

Encontro amparo para esta atitude na prépria legislacéo
carreada, especialmente da Lei n? 8.934/94, alterada pela Lei n® 9829,
de 02/09/99, que agora transcrevo:
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“Art. 82 A eslrutura bdsica das juntas comerciais serd
integrada pelos seguintes érgéaos:

! — a Presidéncia, como drgao diretivo e representativo;

!l — o Plenario, como 6rgao deliberativo superior;

il — as Turmas, como drgaos deliberativos inferiores;

IV - a Secretaria-Geral, como drgdo administrativo;

V — a Procuradoria, como drgdo de fiscalizagdo e de
consultoria juridica.

Art. 10, O plendrio, composto de vogais e respectivos
suplentss, sera constituido pelo minimo de 8 (oito) e no
maximo de 20 {vinte) vogais.

Arl. 12. Os vogais e respaclivos suplentes serdo escothidos
da seguinte farma:

()

it - um vogal e respectivo suplente, representando a Unido
Federal, por nomeagdo do Ministro de Estado da Justica.

Art. 18. Na sessao inaugural do plendrio das juntas
comerciais, que iniciard cada periodo de mandato, serdo
distribuidos os vogais por turmas de trés membros cada
uma, com axciusédo do prasidents e vice-presidente,

Art. 23. Compete ao presidents:

! - a diregao e representagao da Junta;

Il — dar posse aos vogais, convocar e dirigir as sessées do
Plendrio, superintendar todos os servigos e velar pelo fiel
cumprimento das normas legais e regulamentares’,

O Plenario, assim, & composto pelo que denominamos de
vogal e por seus suplentes, escolhidos, dentro outros, um represente
da Unido Federal, devidamente nomeado por Ministra de Estado do
Deseanvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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Os vogais, conforme a legislagdo que rege a matéria, sdo
distribuidos em Turmas, compostas por trés membros, estando fora
desta distribuicdo o Presidente e o Vice-Presidente da Junta Comercial,

Penso que a convocagdo do Senhor José Eduardo Garcia
de Vasconcelos, suplente do represente do Governo do Estado do
Amazonas, para compor umna das furmas da Juntas Comercial do
Estado do Amazonas deu-se apenas com ¢ intuito de composicic da
4*Turma.

N&o posse, ainda, deixar de mencionar que tal atitude deu-
se, inclusive, com base na competéncia exarada ao Senhor Presidente
da JUCEA.

Verificando o Regimento Interno da Junta Comercial do
Estado do Amazonas, Decreto n® 21.151, publicado no Digrie Oficial
do Estado do Amazonas de dia 16 de setembro de 2000, vejo que o
colegiado de vogais, 6rgdo deliberativo superior, integrado por 14
membros efetivos e respectivos suplementes tem, na sua composigio,
01 vogal e respectivo suplente representante da Unido Federal (art.
89).

Percebo, também que os vogais s&o distribuidos em 04
Turmas de 03 membros cada uma, denominadas de Primeira, Segunda,
Terceira e Quarta (art.10}. A designagao dos integrantes das Turmas e
de seus respectivos presidentes sera feita pelo Presidente da JUCEA
(paragrafo unico do art. 10).

Parece-me, entdo, que assiste razio a Presidéncia da
JUCEA quando convocou, frente a auséncia de nomeacao por parte
do represente da Unido, um suplente do Governo do Estado do
Amazonas para compor a 42 Turma,

Agindo desta forma, ac que tudo indica, apenas esta zefando
pelo cumprimento do Regimento Intemo da JUCEA, quando determina
de forma clara, que o Colegiado de Vogais sera composto de 04 Turmas.

E claro, e aqui ndo poderia negar, que nio ha uma
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determinagio expressa desta faculdade da Presidéncia em convocar
um suplente para compor uma das Turmas na auséncia de nomeagao
do representante da Unido. Realmente, apds estudo minucioso das
legislagbes carreadas aos autos e as demais que agora junto, nao
encontro expressa esta determinag&o, como no case abaixo franscrito:

“Art, 12 Os vogais e respectivos suplentes serdo escolfhidos
da seguinte forma:

11l — quatro vogais e respectivos suplentes, representando,
respeclivamente, a classe dos advogados, a dos economistas
e a dos conladores, todos mediante indicagdo, em lista triplice,
do Consetho Seccional ou Regional do érgéo corporativo destas
categorias profissionais (redagdo dada pela afteragdo do Decreto
n? 1800/94 pelo Decreto n® 3.395/00).

()

§29 As listas referidas neste artigo devem ser remelidas até
60 (sessenta) dias antes do término do mandato, caso
contrdrio serd considerada, com relagéo a cada entidade
que se omitir na remessa, a Gltima lista que ndo inclua pessoa
que exerga ou tenha exercido mandato de vogal”.

Entretanto, penso que correto o proceder da Presidéncia da
JUCEA. Além disso, como administrador publico que &, nao podemos
esquecer que o Presidente da JUCEA esté adstrito aos principios da
Administragdo Publica constantes do caput do art. 37, notadamente o
da eficiéncia, in verbis:

Art. 37. A administrag8o ptiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ac seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Conslitucional n® 18, de 04.06,1598)".
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Buscou, como bem justificou em sua manifestag¢ao, agir com
presteza e néo prejudicar o0 andamento da JUCEA, dizendo que:

"Assim sendo, hdo houve preenchimenio da Representagéo
da Unido, e sim composicdo da Quarta Turma de Vogais
com 03 membros, com o unico intuito de ndo prejudicar a
operacionalizagdo da execugdo dos servigos que cornpetern
as Turmas de Vogais.

Friso, por oportuno, que a JUCEA destacou-se em dmbito
Nacionai, merecendo o Prémio de Qualidade e Produtividade
— Edicdo 2001 - Troféu Quro, realizagdo DNRC/IUCEMAT
no XVil ENARC em Cuiabd/MT.

Eficiéncia, portanto, foi o objetive buscadoe pela Presidéncia
da JUCEA.Tecendo comentarios a respeito deste principio, Hely Lopes
Meirelles' nos ensina que:

“Q principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa
sefa exercida com presteza, perfeigdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que fd ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”,

Mais adiante, falando do dever de eficiéncia, completa?:

“A eficiéncia funcional 6, pois, considerada ern sentido amplo,
abrangendo nao $6 a produtividade do exercente do cargo
ou fungdo com a perfeigdo do trabalho e sua adequagéo
técnica aos fins visados pela Administragdo, para o qué se
avaliam os resuitados, confrontam-se 0s desempenhos e
se aperfeicoa o pessoal através de selegdo e freinamento.
Assim, a verificacdo da eficiéncia atinge os aspectos

' Direifo Admiinisirativa Brasilain, 26° sdigio, Editora Matheiras, pdg.
? Obwa ji ciada, péag. 99,
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quantitativo e qualitativo do servigo, para aquifatar do seu
rendimento efetivo, do seu custo cperacional e da sua real
utilidade para os administrades e para a Administragac. Tal
controle desenvolve-se, partanto, na triplice”.

Ex positis, concluo que nao houve nomeagao por parte do
Presidente da Junta Comercial do Estado do Amazonas para que o
Senhor Jose Eduardo Garcia de Vasconcelos tomasse posse na fungéo
de vogal representante do Governo Federal. Houve, sim, apenas uma
convocacgéo para que o Plendrio da JUCEA pudesse observar o seu
Regimento Interno e a legislagéo aplicdvel a espécie. Correto, portanto,
a forma de proceder.

Assim me parece. A consideragdo do Senhor Procurador

Geral do Estado do Amazonas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA -~ PA/PGE, em
Manaus/AM, 10 de janeiro de 2002.

Neusa Didia Branddo Soares Pinheiro
Procuradora-Chefe
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PROCESSO N2 5788/01 - PGE
ASSUNTO: Consulta - Legalidade da convocagio de suplente de vogal
INTERESSADO: José Eduardo Garcia de Vasconcelos

DESPACHO:

I. APROVO, o Parecer n*034/2002 — PA/PGE, da lavra da
ilustre Procuradora-Chete da Procuradoria Administrativa, Dra. NEUSA
DiDIA BRANDAO SOARES PINHEIRO.

II. DEVOLVAM-SE autos 4 Secretaria de Estado da
Administragéo, Coordenagao e Planejamento— SEAD, com observancia
das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus (AM), 30 de janeire de 2002,

iNDRA MARA BESSA
Procuradora-Geral do Estado, e exercicio
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PROCESSO N¢0284/2002
ASSUNTO: Consulta sobre modificagao contratual
INTERESSADOQ: Secretaria de Governo

PARECER N? 366/2002 — PA/PGE

“EMENTA: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
TRANFERENCIA DE RESPONSABILIDADES
CONTRATUAIS A ORGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
ALTERAGAQ CONTRATUAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EMPENHO PREVIO. POSSIBILIDADE".

- A Administragdo Direta € formada por 6rgaos oriundos
da desconcentragio Administrativa, constituindo, a sua
totalidade, uma Unica pessoa juridica de Direitc Publico.

- Asmodificagdes contratuais regem-se pelos artigos 58
&85 da Lei n? 8.666/93, Alteragao baseada em fato posterior
ao contrato.

- A celebragdo de contrato administrativo pressupde a
realizagao de empenho a conta de dotag&o orgamentaria do
6rgao interessado. Havendo previsao da despesa na Lei
Orgamentdria Anual, é possivel, em tese, o repasse de
obrigagdes a 6rgéo da Administragéo Direta,

- O procedimento a ser adotado £ a realizagao de termo
aditivo a cada um dos contratos que se busca transferir aos
orgaos interessados.”

Senhora Procuradora-chefe:

Chega a esta especializada consulta fermulada pela Douta
Secretaria Executiva de Assuntos Administrativos da Secretaria de
Governo, com o escopo de aclarar divida acerca da possibilidade de
aproveitamento de licitagdo e transferéncia de cbrigag¢des oriundas
de contratos firmados pela SEGOV a outros 6rgéos e entidades da
administragio.
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Relata a Secretaria de Estado que, com o advento do Decreto
Estadual n? 22.007, de 23 de julho de 2001, houve a delegagao de
competéncia a todos os entes e entidades da Administragao Estadual
para autorizarem gastos relativos a passagens aéreas, respeitados
os limites mensais estabelecidos pelo grupo de contengio de gastos
especialmente criado para este fim.

Aduz que, no exercicio financeiro anterior, foi realizada
concorréncia publica para a contratagdo de pessoa juridica para a
prestagdo de servigos de emisséo de passagens aéreas a SEGOV, o
que fez originar os contratos n® 020, 021 e 022/2001 — SEGOV. Tais
termos contratuais tém prazo de vigéncia de quatorze meses,
extinguindo-se somente em 17 de fevereiro de 2003.

Diante de tal quadro, indaga a essa PGE “se & vidvel,
utitizando-se a licitac@o j& realizada, repassar as responsabilidades
contratuais aos dernais 6rgdo e entidades do Poder Executivo”e em
sendo positiva a resposta, qual o procedimento a ser observado pela
Secretaria consulente.

As fls. 04 — PGE, encontro informagdo do Exmo. Sr.
Subprocurador Geral do Estado, em exercicio, Dr. Ruy Marcelo Alencar
de Mendonga, acerca do objeto da consulta ora formulada, nos
seguintes termos:

“Informo, no interesse do presente processo, conforme
contato mantido com o érgdo consulente, que justamente
por forga das normas de direito financeiro, reclamadas para
transferéncias de recursos orgamentdrios de um 6rgio para
outro, somante noc presente exercicio, de par com a Lei
Orcamentdria em vigor, tornou-se eficaz e exequivel o
Decreto n® 22.007, de 23 de jutho de 2001, em dala posterior
a celebragao dos contratos aludidos na consulta”

E o sucinto relatério. Passo a opinar.
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*Breve historico legislativo sobre a competéncia da SEGOV

inicio a abordagem analisandc ¢ interesse da Secrelaria de
Estado de Governo sobre o assunto submetido a analise, em face de
sua competéncia legalmente atribuida.

O Decreto Estadual n? 20.825, de 4 de abril de 2000, aprovou
© Regimento Interno da SEGOV. Tal regimento dispunha, em seu art.
12, VI, abaixo transcrito, a competéncia da aludida Secretaria paraa
aquisi¢éo de passagens aéreas bem como para estabelecer critérios
para sua concessao aos 6rgaos do Poder Executivo:

“Art. 1A SECRETARIA DE GOVERNO - SEGOV - compée,
nos termos da Lei n® 2,600, de 04 de fevereiro ds 2000, a
Administragdo Direta do Poder Executivo, como 6rgdo
integrante do Gabinete do Governador, competindo-the:

()

Vi - a aquisigdo de passagens aéreas intarmunicipais,
naciona’is e intemacionais, e o controle de suas concessoes,
no 4mbito da Administragéo Direta do Poder Executivo;”

Com o advento do Decreto n® 22.007, de 23 de julho de
2001, tal competéncia restou esvaziada, eis que a incumbéncia da
gestdo de gastos com passagens aéreas do Poder Executivo foi
descentralizada. Assim sendo, todo e qualquer 6rgao ou entidade,
respeitada a cota mensal estabelecida pelo Grupo Gestor de Contengéo
de Gastos, pode realizar despesas relativas 4 emiss&o de passagens,
cabendo-lnhe, também, a decisdo sobre a conveniércia da concessao
das mesmas aos servidores interessados.

Eis o teor do art. 5° do Decreto n? 22.007, in verbis:

“Art. 5° Fica delegada competéncia aos Secretdrios de
Estado, aos demals dirigentes de 6rgdo da Administragdo
Direta e aos Presidentes de Autarquias e Fundagdes do Poder
Executivo para autorizar, respeitado o disposto no artigo 4¢
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deste Decreto, viagens de servidores do respectivo
organismo para outros pantos do territdrio nacional e para o
Interior do Estado, a servigo da Administragio, bem como
para autorizar as conseqientes despesas com passagens
e didrias.”

Do cotejo dos atos normativos supramencionados, vé-se
que a consulta liga-se diretamente & atividade precipua da SEGOV,
porém ndo em todos 05 seus termos, Senio vejamos:

A Secretaria interessada indaga sobre a possibilidade de
ransferéncia de responsabilidades oriundas dos contratos 020, 021 e
022/2001 — SEGOV - aos érgaos e entidades da Administragao
Estadual, tendo em vista a delegagéo de competéncia atras citada.

Todavia, da leitura do Regimento Interno da SEGOV, vé-se
que a atribuigdo de aquisigao de passagens aéreas bem como a sua
concessao aos servidores interessados encontra-se restrita ao ambito
da Administragéo Direta Estadual. Assim sendo, estariam incluldas
no &mbito te competéncia da SEGOV as concessdes de passagens
relativas aos orgdos do Poder PUblico, ai se incluindo as Secretarias
e Comissdes, frutos da desconcentragdo administrativa. As autarquias
e fundagdes, que tem origem na descentralizagéo administrativa, nao
sao alcangadas, nesse aspecto, pelas atribuigdes da SEGOV, visto
que compSem a Administragéo Indireta Estadual.

Assim sendo, o interesse da SEGOV na presente consulta
cinge-se tdo soments & possibilidade de aiteragao contratual para a
transferéncia das responsabilidades aos drg&os da administragéo, nao
havendo, portanto, a possibilidade de tal situagéo em face das entidades
{autarquias e fundagbes) que ndo se encontram em sua esfera de
competéncia,

+» Da consulta. Da desconcentragdo administrativa.

Como ja anteriormente exposto, a SEGOV indaga scbre a
possibilidade de repasse das responsabilidades, oriundas dos contratos
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n? 020, 021 e 022/2001, aos demais ¢rgdos da administragio direta,
em face da delagagéo de competéncia estabelecida pele art. 52 do
Decreto n2 22 007/01.

Relativamente as partes envolvidas, SEGOV e outros entas
estaduais, percebe-se a viabilidade do objeto da consuita.

A Secretaria de Governo compde, com os demais érgéos
do governo, a chamada Administragdo Direta, originada da
desconcentragio administrativa. S&o partes de um mesmo todo, nao
dotados de personalidade juridica autdnoma, mantida as hierarquias
astatais. Nesse aspecto, colaciono a ligio de Hely Lopes Meirelles':

(...)» desconceniragdo administrativa, que significa reparticao
de fungdes enire os vérios rgdos (despersonalizados) de
uma mesma Administragdo, sem quebra de hierarquia.”

Na esteira, explana Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

“Sabe-se que a Administracdo Publica é organizada
hierarquicarente, como se fosse uma pirdmide em cujo dpice se situa
o Chefe do Foder Executivo. As atribuigdes adminsitrativas sdo
outorgadas aocs vérios érgéo que compdem a hierarquia, criando-se
uma relagio de coordenagéo e subordinagao entre uns e oulros. lsso
& feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume
grande de atribuigGes, para permitir seu mais adequado e racional
desempenho. A desconcentragéo liga-se a hierarquia”.

Nota-se, portanto, que os entes publicos originados da
desconcentragdo formam o Estado do Amazonas, pessoa juridica de
Direito Publico. Este, para a prestagéio de servigos & sociedade, com
0 objeto maijor de alcance do interasse publico, reparte as suas
atribuigGes, em vérias dreas de atuagéo, aos entes despersonalizados
que, em nome prépric do Estado, atuam dentro de sua esfera de
competéncia.

 Divadto Admin Bragigiro, 26* od., p.T00
1 Diraita Administrativo, 13%0d., p. 342
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Vislumbra-se, portanto, que o repasse de cbrigagdes oriundas
de contrato firmado pela SEGOV a outra Secretaria ou outro drgao da
Administragao Direta ndo desnalura a pessoa juridica contratante,
Estado do Amazonas, havendo mera medificagdo na gestdo e
fiscaliza¢&o do cumprimento da avenga. Assim sendo, a modificacéo
nos contratos ndo desobriga o Estado enquanto pessoa juridica de
direito publico, naa existindo transferéncia ou cessao de direitos a
outrem.

Vale ressaltar que, & semeihanga de que ocorre quando
extinto um desses o6rgaos {(em especial, as Secretarias), dada a
continuidade do servigo publico, as obrigagdes anteriores daquele ente
sao assumidas por outro érgdo da administragao direta, visto que a
pessoa juridica contratante, Estado do Amazcnas, subsiste. Conclui-
se, portanto, ser possivel o objeto da consulta nesse aspecto.

*» Da alteragao contratual.

Vé-se, de plano, que a transferéncia pretendida pela SEGOV
acarrela a modificagao do anteriormente pactuado, deixando o contrato
de ser gerido pela consulente, passando a responsabilidade da
contratagao aos varios entes publicos estaduais.

Os contratos administrativos sio regidos pelas normas de
Direito Publico, e por forga da supremacia da Administra¢ao sobre o
particular, em face do interesse publico envolvido, podem ser
modificados unilateralmente, conforme o art. 58, |, da Lei n? 8.666/93,
abaixo transcrito:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere 4 Administrag&o, em rela¢ao
a eles, a prerrogativa de :

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;”

De piano, verifica-se que a prerrogativa de modificagao do
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contrato administrativo ndo se amolda ao livre arbitrio do administrador,
sendo necessaria a existéncia de requisitcs conjugados, sempre
levando-se em consideragao o fim méximo do interesse piiblico.

QO Mestre Marcal Justen Filho® assim leciona sobre o assunto:

“A faculdade deferida & Administragio Publica ndo consagra
seu arbitrio nem significa auséncia de forga vinculante do
contrato relativamente & Administragao”.

Antes de realizar o contrato, a Administragéio desenvolve
atividades internas que definem a extenséo e o contelido
dos contratos que serdo firmados. A Administragao elabora
o ato convocatdrio e define o objeto da licitagdo; fixa o
conteldo do contrato; promove a convocagéo dos terceiros
interessados, definindo os requisitos e as exigéncias
necessarias & participagéo e a sele¢do da melhor proposta.
N&o se pode conceber que, apds desenvolvida todas essas
atividades, a propria Administragdo delibere alterar o
conteudo do contrato, modificando substancialmente o
contelido dos deveres impostos ao contratado.{...)

Logo, a modificagao unilateral do contrato pressupde eventos
ocorridos ou apenas conhecidos apos a contratagao. A
Administragao tem a faculdade de modificar o contrato, mas
tendo em vista ocorréncias subseqientes a data da
contratagdo. Devera ter ocorrido uma modificagao das
circunstancias de fato ou de direito, motivando a
necessidade ou a conveniéncia de alterar o contrato.{...}

Sera nula a modificagiio quando: (a} desmotivada; (b) fundada
em motivo ja existente em data anterior & contratagéo; (c)
fundada em motivo inexistente; (d) desproporcionada ao
mativo invocade.”

* Comantdrios 4 Lei de Licitegdes e Contralos Administativos, & ed., p. 529-530
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Assim sendo, as modificagdes do instrumento de contrato

somente estio autorizadas si@nle_d_e_s_ﬂua@_s_sgmngmgs_e a[nda

assim, sempre fu

O ceme da modificagao contratual cinge-se 2 adequacg&o da
prestagdo do servigo de emiss&o e concessio de passagens aéreas
aos servidores pablicos estaduais, anteriormente centralizado na
SEGOV, aos ditames exigidos pelo Decreto n® 22.007, de 23 de julho
de 2001.

Conforme a informagdo prestada pelo Exmo. Sr.
Subprecurador Geral em exercicio, “somente no prasente exercfcio,
de par com a Lei Orgamentdria em vigor, tornou-se eficaz e exeqiiive/
o n?22.007, de 23 de jutho de 2001, em data posterior a celebragdo
dos contratos aludidos na consufla’.

Creio, respaldada na informagao supra, que resta cumprido
o requisito da superveniéncia de situagio ndo prevista a4 época da
contratagdo. Apesar da edigao do Decreto remontar data anterior a
contratagéo, julho de 2001, a despesa com passagens aéreas, até
entdo, nao integrava o orgamento dos 6rgdos interessados, a quem
agora incumbe a gestdo de tal servigo.

Tal assertiva se dd na medida que a Lei Orgamentdria Anual,
referente ao exercicio financeiro de 2001, foi aprovada,
obrigatoriamente, em Dezembro de 2000, quando entdc cabia &
SEGOV a aquisigao e concessio de passagens aéreas a todos os
6rgaos da administragéio direta. E dentro dessa previsio orgamentaria,
emitindo-se Nota de Autorizagdo de Despesa para aquele exercicio
ﬁnanceird, foi realizada a licitagdo na modalidade de concorréncia, da
qual se originaram os contratos 020, 021 e 022/2001 - SEGOV.

Néo existia, portanto, a possibilidade das demais Secretarlas
de Estado realizarem as despesas relacionadas com ¢ objeto dos
contratos em tela, apesar da previsdo do Decreto atrds mencionaco,
em face da obrigatoriedade da previs&o orgamentaria para tanto. Agora,
tal se reputa possivel 8 vidvel.
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A Comiss&o de Licitagdo ou a SEGOV jamais poderiam prever
aocorréncia de tal fato, posto que néo se sabia, quando da realizagdo
da licitagdo ou da assinatura do contrato, que as outras unidades
orcamentdrias (entes da administragio), no exercicio de 2002, estariam
contemplados pela Lei Orgamentaria Anual com recursos para o custeio
de passagens e deslocamentos, posto que a lei ora aludida ainda ndo
havia sido aprovada.

Dou por cumprido o requisito da superveniéncia de fato nio
previsivel & época da celebragio do contrato.

Quanto aoc interesse publico, esse ndo merece maiores
consideragdes na presente consulta, posto que de plano confirmade.
Como nao incumbe mais exclusivamente & SEGOV a aquisicao de
passagens agreas e sua concessao aos servidores da administragéo
direta, para a racionalizagéo das atividades, e buscando prestar o
servigo publico da melhor forma possivel, a SEGOV busca a
transferéricia das obriga¢des a outros érgéos.

E de relevo a questdo de observancia ao principio da
economicidade. /n casu, é despicienda a realizagao de nova licitagdo
para a contratagao de servigos de emisséo de bilhetes de passagens
aéreas pela simples necessidade de aditamento aos contratos para
modificagdo do 6rgio gestor e fiscalizador. Conforme acima explanado,
a avenga continua titularizada pelo Estado do Amazonas, e o objeto
dos contratos 020, 021 e 022 —~ SEGOV nao sofrerd modificagéo.

Demonstradas estéio a conveniéncia e a necessidade da
alteragéo contratual.

* Da dotagiic orgamentéria e empenho prévio.

Questio relevante se mostra na andlise da questi&o do
empenho prévio dos valores devidos por forga dos contratos n® 020,
021 e 022/2001 - SEGOV.

Para a realizacéo de toda e qualquer licitagéo faz-se
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necessaria a autorizagéo de despesa pelo drgéo interessado, visto
que, conforme o art. 72, §22, lli, da Lei n? 8.666/93, deve haver ‘previsgo
de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamemnto das
obrigac¢bes decorrentes de obras ou servigos a sereim executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo comn o respeciivo cronograma”.

Quando da contratagao, o Estado reserva o valor da despesa,
anteriormente autorizada, por meio de nota de empenho, que cria para
o Estado a obrigagio do pagamento pendente ou ndo de implemento
de condi¢do, conforme o art. 81 da Lei n? 4,320/64, sendo vedada a
realizaco de despesa sem o empenho prévio (art. 60 do sobredito
diploma legal).

A possibilidade da transferéncia, portanto, serd consolidada
se, e somente se, houver previsao, na Lei Orgamentdria Anual, para
a realiza¢ao da despesa de passagens e desloccamento para cada
unidade orgamentaria a que se destina a transferéncia de
responsabilidades dos contratos, culminando com 0 empenho prévio
de tais valares em face das obriga¢des contratuais.

Tal se amolda ao disposto no art. 167, I, da Censtituigdo da
Republica, e art. 59, caput, da Lei n® 4.320/64, abaixo transcritos:

“Art. 167. Sdo vedados:
Il - a realizag@o de despesas ou a assungao de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou

adicionais;”

“Art.59. 0 empenho da despesa néo poderd exceder o limite
dos créditos concedidos.”

Em comentarios & Lei n? 4.320/64, assim leciona José
Teixeira Machado Jr.*:

* A Lof 4,320 Comentada, 20ed., p. 116
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“0 artigo veda empenhos que excedam o limite do crédito
autorizado. Poderdo ser feitos lantos quantos forem
necessarios, mas o seu somatdrio ndo poderd wltrapassaro
monfante da dotagao.”

* Do procedimento para a efetivagao da transieréncia de
responsabilidade

Quanto & segunda parte da consulta formulada, qual seja, a
indicagao, por esta PGE, de qual o procedimento a ser adotado caso
possivel atransferéncia de responsabilidades ora analisada, entendo
que devam ser realizados termos aditives a cada um dos contratos
firmados pela SEGOV.

Nesse aspecto, curvando-me ao entendimento anterior da
Chefia desta especializada, fago anexar aos autos ¢ Parecer n® 1838/
2001 - PA/PGE, da lavra da Exma. Sra. Procuradora Chefe da PA.,
Dra. Neusa Didia Brandao Soares Pinheiro, devidamente aprovado
pela Procuradora-geral em exercicio, que analisou situagao idéntica
ao que se abordou acima.

= Conclusao

Por tudo isto posto, entendo:

a) serpossivel atransferéncia de responsabilidades oriundas
dos contratos n2 020, 021 e 022/2001 — SEGOV a outros
6rgéos da administragao direta;

b) tal transferéncia condiciona-se 4 contemplagaoc dessas
despesas no orgamento anual para cada unidade
orgamentana a que se cperacionalizar o repasse de
obrigacbes, bem como & emisséo de prévia nota de empenho;
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c) oprocedimento para a efetivagdo das transferéncias deve
ser a realizagdo de termos aditivos a cada contrato.

E o parecer o qual submeto & consideragio de Vossa
Senhoria.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PA/PGE, em Manaus
(AM), 06 de fevereiro de 2002.

Patricia Cunha e Silva Petruccelli
Procuradora do Estado

PROCESSO0 N2284/2002-PGE
ASSUNTO: Consuita sobre modificagdo contratual
INTERESSADO: Secretaria de Governo - SEGOV

DESPACHO:

Acolho o parecer da Dra. PATRICIA CUNHA E SILVA
PETRUCCELLI.

Encaminhe-se os autos & superior considera¢ao do Senhor

Procurador-Gerall,

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PA/PGE, em Manaus
{AM) 07 de fevereiro de 2002,

Neusa Didia Brandao Soares Pinheiro
Procuradora-Chefe



PARECERES 39

PROCESSO N® 284/2002-PGE
ASSUNTO: Consulta sobre modificagdo contratual
INTERESSADO: Secretaria de Governo - SEGOV

DESPACHO:

I- APROVO, com aditamento, o Parecer n? 366/02-PA/PGE,
da lavra da ilustre Procuradora do Estado, Dra. PATRICIA CUNHA E
SILVA PETRUCCELLI, acolhido pela ilustre Procuradora-chefe da
Procuradoria Administrativa — PA/PGE, Dra. NEUSA DIiDIA BRANDAO
SOARES PINHEIRO.

In casu, entendo ser necessdrio apresentar minuta do (s)
aditivo (s} a ser {(em} celsbrados de acordo com o modelo em anexo.

Il - DEVOLVAM-SE os autos a Secretaria de Governg —
SEGOV, com observancia das formalidades de praxe.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus {AM),
07 de fevereiro de 2002.

INDRA MARA BESSA
Procuradora-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N2380/02
ASSUNTO: Consulta — Possibilidade de contratagao direta —
Inexigibilidade

& INTERESSADD: Secretaria de Estado da Assisténcia Social e do
Trabalho - SETRAB

PARECER N27 - E

“EMENTA: ADMINISTRATIVO, CONTRATAGAO DIRETA.
INEXIG!BILIDADE. POSSIBILIDADE.

- A regra constitucional, art. 37, é a da realizagdo do
procedimento licitatdrio.

- Entretanto, o estatuto das licitagdes estabelece
determinadas excegdes.

- Pode ser efetivada a contratagdo nos moldes do art. 25,
inciso Il c/c o art. 13 da Lei n® 8.666/93.

- Deve, entretanto, a Administragio Publica atender para
as determinados do § tinico do art. 26 do mesmo diploma e
demais disposigdes legais aplicdveis ac caso concreto™.

Senhora Procuradora Chefe:

Retorna a esta Procuradoria Geral do Estado, para fins de
manifestagdo conclusiva, o processo referente & possibilidade de
contratagio direta da Professora Doutora Rosana Cristina Pereira
Parente para a prestagéo dos servigos de assessoria dentro do Projeto
Apoio & Gestio, com base na inexigibilidade de licitagéo, art. 25, inciso
Il da Lei de Licitagdes.

N&o é a primeira vez que me manifesto nos autos. Através
da Promogao n® 068/02-PA/PGE, solicitei o retorno dos autos ao 6rgao
de origem para o esclarecimento das questdes abaixo arroladas:
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a) nos anos anteriores, 0s servigos agqui buscados pela
Administragao ndo foram prestados pela FUA?

b) neste ano de 2002, 2 FUA nao poderia prestar os servigos
a serem contratados com a Professora Rosana Parente?

¢) quais os motivos que levariam a FUA a nao prestar os
servigos pretendidos pela presente contratagao?

d} quais os motivos que levam a Administragdo Puablica a
buscar a contrataglo da pessoa fisica, frente a possibilidade de
contratagéo da FUA?

e) quais os motivos que levam a Secretaria a coniratagao
diversa das realizadas nos anos anteriores?

f} como era efetuada a contratagdo da FUA nos anos
anteriores? Qual & fundamentagéo legal?

g) qual a forma de contratagdo da Professora pelo Ministério
do Trabalho e Emprego? A contratagdo foi direta ou através da FUA?
Qual a fundamentagac legal desta contratagio?

Através do Oficio n? 492/2002-GSETRAB, a ilustre Secretaria
de Estado da Assisténcia Social e do Trabalho informa que:

“a) (...) Temos a informar que a Fundagéo Universidade do
Amazonas — FUA, nunca foi contratada para execultar tais
servigos, portanto ndo prestou tais servigcos a esta Secretaria
de Estado da Assisténcia Social.

b) Quanto ao queslionamento de que se ¢ ano de 2002 a
FUA ndo poderia prestar os servigos a serem contratados
com a Professora Rosana Parente: No Guia PLANFOR 2001
- da Secretaria de Foliticas Publicas de Emprege do
Ministério do Trabatho e Empregoe, do anc de 2001, em sua
fothas 144 e 145 consta que.
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A gestac do PEQ/PARC é atribuigdo indelegédvel da Secretaria
de Trabaiho/Entidade Parceira. Tal atribuigao inclui numerosas
acdes a ser desenvolvidas antes, durante e depois da
execugdo do PEQ/PARC, integrante o processo de
plangjamenio acompanhamento e supervisio dos programas
projetos. Cabe a STB/Parceria assegurar tais agdes, podendo
& seu critério, coniratar servigos especializados para apois-
la em aspaclos técnicos-operacionais de sua execugio.

(..} Assim & que a SETRAB ¢ a responsdvel pela execugéo
de tal projeto especial no &mbito do Eslado do Amazonas, e
tem a possibilidade de contratar entidade ou pessoa fisica
para a prestagdo de setvigos dentro da AGE. E, no uso
dessa prerrogativa optou pela contratagdo de pessoa
especializada no PLANFOR, para prostar-ihe assessoria
técnica, em virtude do custo ser bem mais baixo.

¢} Sobre os motivos que levariam a FUA a nédo prestar os
servigos pretendidos pela presente contratagdo: Como dito
no pardgrafo anterior, a escolha recaiu sobre a pessoa da
Dra. Rosana Cristina Pereira Parente face & sua vasta
experiéncia j comprovada no tem em queslio e o pre¢o
ser bem mais em conta.

d) Sobre os molivos que levam a Administragéo Publica a
buscar a contratacdo de pessoa fisica, frente a possibilidads
de contratagdo da FUA - Este questionamento j& estd
contemplado nos itens anteriores.

8} Sobre 0s molivos que levam a Secrelaria 4 contratagdo
diversa das realizadas nos anos anteriores: A contratagao
de prestago destes servigos na AGE, esta sendo solicitada
pela primeira vez dentro no PEQ-AM, desde o inicio de suas
atividades.

f) Sobre como era efstuada a contratagdo da FUA nos anos
anteriores & qual era o fundamento legal: Este
questionamento também estd contemplado nos itens 4
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descritos, e que reafirmamos a seguir: “A FUA nunca foi
contratada pela SETRAB para a execugao de servigas dentro
do projeto APOIO A GESTAO”.

g) Sobre a forma de coniratag@o da Professora Rosana
Cristina Pereira Parente, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Como se deu a contratagao se foi direta ou através
da FUA e qual a fundamental legal desta coniratagdo: Nem
a professora nem a Universidade do Amazonas foram
contratados pelo Ministério do Trabalho e Emprego para
executar servigos dentro do Projeto Apoio & Gestédo”, (SIC).

Considerando os esclarecimentos acima, especialmente o
fato da FUA nunca ter sido contratada para os servigos do Projeto
Apoio 4 Gestao, e sim para a chamada avaliagao externa do
PLANFOR, bem como estes servi¢os aparecerem pela primeira vez
como exigéncia dentre do PEQ-AM e o prego ser mais em conta do
que o cobrado por pessoa juridica, dou-me por satisfeita e passo ao
exame da questdo aqui posta.

E o relatério. Passo a examinar.

Sabe-se que a licitagao & principio constitucional insculpido
no art. 37, inciso XX! da Carta Federal, o qualimpde 4 Administragéo
Publica o dever de selecionar sempre a melhor proposta para contratar.
Esta é a sua redagdo:

“Art. 37 A adrinistragdo puiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal o
dos Municipios obedecerd acs principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguintg:

XXI - ressalvados os casos espacificados na legislacéo,
as obras, setvigos, compras e alienagbes serio contratados
madiante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentss, com



44 PARECERES

cldusulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéneias de qualificagcdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. "

Portanto, todas as contratagdes efetivadas pela
Administragéo Pdblica se submetem as normas contidas na Lei de
Licitagbes. A regra &, portanto, de que toda contratagao deve ser
precedida de licitagao.

Por cutro lado, sabe-se que a Lei n® 8.666/93 excepcionou
hipoteses de contratago sem observancia do procedimento licitatério,
enumerando, nos arts. 17, 24 e 25, quais as situagdes que abriga,
considerados os casos em que a prévia licitagao comprometeria o
interesse publico.

Este é o entendimento do mestre Jorge Ulysses Jaccby a
respeito da inviabilidade de competicao:

'"No caput do art. 25, eslabelece a lei que é inexigivel a
ticitagdo quando houver inviabilidade de licitagdo, em
especial, quando ocorrer uma das trés hipoteses retratadas
nos iNCisos que anuncia. A expressao utilizada € salientada
pela doutrina patria para assegurar que se trate de elenco
exemplificativo, firmando a assertiva de gue os casos néo
registrados nao s0 unicos. Ha, porém, outra consequéncia
decorrente do uso de tal expressao, nem sempre alcangada
pelos estudiosos do tema: ao impor taxativamente a
inviabilidade, associando-a ao termo inexigibilidade, a lei
estabeleceu caracteristica essenciai e inafastavel do instituto
da inexigibilidade. Assim, mesmo quando se caraclerizar
um dos casos tratados nos incisos, se for vidvel a
compeligao, a licitagfio é exigivel, porque nao foi preenchido
o requisito fundamental descrite no caput do art. 25", {In
Contratacao Direta Sem Licitagio, Editora Brasilia Juridica,
52 edigao, pag. 530).
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Diferente, por sua vez, nao pederia ser o entendimento de
Margal Justen Filho:

“(...) O conceito de inviabilidade de competigao nao foi
explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de
abrangéncia. Todas as situagdes que caracterizarem a
inviabilidade de competicao podem propiciar a auséncia de
licitagdo e a contratagéo direta. A lei remete A verificagao
das circunstancias de fato, reconhecenda implicitamente a
impoassibilidade de elenco exaustivo e adotado
aprioristicamente.(...)". {In Comentarios a Lei de Licitages
e Contratos Administrativos, p. 211, Editora Dialética, 57
edigaon).

Desta forma, a0 proceder com a andlise dos autos, verifico
que, na verdade, trata-se de contratagao direta, com fundamento no
art. 25, inciso Il ¢fc o art. 13 da Lei n® 8.666/93, verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitag&o, quando houver inviabilidade
de competigao, em especial.

Il = para a contratagéao de servicos enumerados no art.1 3
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢io, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao” .

O art. 13 acima mencionado, por sua vez, assim determina:
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

| — estudos técnicos, planejamentos € projetos basicos ou
executivos;

ll- pareceres, pericias e avaliagio em geral;

Il -~ assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV —fiscalizaggo, superviséo ou gerenciamento de obras ou
servigos;
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI —-treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Vil — restauragao de obras de arte e bens de valor histdrico”.

A inexigibilidade de licitagdo, entdo, nasce com a

impossibilidade ou inviabilidade do certame, especialmente quando
ocorrer um das hipéteses tratadas nos trés incisos do artigo 25 da Lei
n® 8.666/93. Entretanto, ocorrendo a inviabilidade de competigio, mas
o caso descrito nao se enquadrar em nenhuma das situagdes
estabelecidas nos trés incisos, nasce a contratagéo com fulcro no
préprio caput.

Ensina-nos Jorge Ulysses Jacoby Fernandes' que a

inviabilidade de competigio ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
encaminhados, na seguinte ordem:

&} referentes ao objeto do contraio:

- que se trate de servigo técnico;

- que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lein® 8.666/
93,

- que o servigo apresente determinada singularidade;

- que o servigo ndo seja de publicidade ou divuigagso.

b) referentes ao contratado:

- que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializacéo na
realizagdo do objelo pretendido;

- que a aspecializagdo seja noldna,

- que a notbria especializagdo esteja intimamente
relacionada relacionada com a singularidade pretendida pela
Administra¢o.

Analiso, primeiramente, 0s requisitos referente ao objeto

* Contratagiio Diretn sem Lictagsn, 5%edk a0, Eiftorn Bmsiis Juridica
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contratado. Na verdade, trata-se de servigo técnico, estande elencado
no art. 13 da Lei de Licitagdes, apresentando determinada
singularidade e nac é de publicidade e divulgagao.

O objeto a ser contratado, como ja se sabe, sera a prestagéo
dos servigos de Assessoria Técnica ao Projeto de Apoio & Gestao da
Secretaria de Estado do Trabalho e da Assisténcia Sccial e do Trabalho.
Claro, no meu entender, mesmo frente a minha falta de conhecimento
técnico, que estamos falando de servigos técnicos especializados, o
que me faz, entdo, afirmar que se encontra previsto no art. 13 antes
transcrito.

Resta-me, assim, apenas verificar a singularidade de seu
cbjeto. Para tanto, socorro-me dos ensinamentos ‘do mestre Jorge
Ulysses Jacoby Fernandes? :

“E imperioso, contudo, que o servigo a ser contratado
apresente uma singularidade que inviabilize a compelicéo
entre os diversos profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do
objeto do contrato; é o servigo pretendido pela Administragéo
que é singular, e ndo o executor do servigo, Aligs, todo préprio
da natureza humana.

Singular & a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum
na espécie, diferenciador. A singularidade nao esta associada
4 nogéo de prego, de dimensdes, de localidade, de cor cu
forma".

Mais adiante 0 mesmo autor resume dizendo o seguinte:

“Reside, precisamente nesse ponto, o nd gérdio da questao,
pois a definigéo da singularidade do objeto deve:

*0bra 4 oo, pdg. 568
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a) ser estabelecida exclusivamente & luz do interesse
publico;

b) serjustificada sob os pringipios que informam a agéo de
toda a Administragdo Plblica, latu sensu, expressamente
declarados no art. 37, da CF, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade;

c) observar que, no caso de projeto basico ou executivo,
existemn requisitos préprios arrolados no art. 12 da Lei n?
8.666/93;

d) visar a realizagao do bem comum, alvo psrmanente da
Administragao Publica;

) serinstituida sem estabelecer preferéncia em razao da
nacionalidade, da naturalidade, da sede ou do domicilio do
futuro contratado, nem fundar-se em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato™.

Objetivando-se a comprovagao da singularidade do objeto,
a SETRAB, as fls. 318-PGE, justificou dizendo que:

“ ..) O sistera de monitoramento e avaliagdo do PLANFOR,
gradativamente construido e implementado desde 1996,
inclui guatro mecanismos, em diferentes niveis, integrados
e complementares. Sao eles:

a) Acompanhamento técnico-gerencial de cada PEQ (AGE)
{Apoio a Gestao),

b) Avaliagio Externa e acompanhamento de egressos do
PEQ {AVAL) — executada principalmente por universidades
federais e estaduais, com base em referéncias nacionais
gradativamente construidos e testados desde 1996, em
participagio dos interessados — técnicos e gestores do PEQ,
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do TEM, membros do CODEFAT, GETS, CMTs, avaliadores
e especialistas.

¢) Supervisio técnico-operacional do PLANFOR (SOP), a
cargo do TEM, por meio de oficinas, seminarios, visitas
técnicas e outros mecanismos, valendo-se de equipe prépria
e de entidades contratadas nas Ufs, para cobertura das
agoes do PEQ)

d) Avaliago nacional do PLANFOR.
Objetivo

Q cbjetivo geral do sistema de monitoramento e avaliagao
do PLANFOR, por meic de mecanismos indicados, & orientar
e apoiar seus gestores e executores na busca maxima
eficidéneia, eficacia e efetividade social dos programas, nos
termos seguintes”.

Penso, assim, que esta satisfatoriamente comprovada a
singularidade do objeto a ser contratado, portanto, preenchidos todos
0% requisitos relacionados com o objeto.

Verifico, agora, o atendimento dos requisitos da futura
contratada.

Para fins de comprovag&o da possibilidade desta contratagéo
direta, a Administragdo Publica Estadual, antes do envio dos autos &
Comisséo Estadual de Licitagéo, 6rgdo responsdvsl pelo exame prévio
da matéria aqui posta, acostou vasta documentagéo da futura
contratada, buscando-se, Onica e exclusivamente, a comprovagio da
qualificag@o técnica e da inviabilidade de competi¢ao. Qualificagao
técnica, no meu entender, mais do que provada pelo curriculum vitae,
pelo memorial @ demais documentos constantes do processo
administrative em epigrafe.

Com o fito de justificar a contratagéo sub exame, tendo em
vista esta exigéncia legal para as contratages diretas {art. 26 da Lei
de Licitagbes), a ilustre Secretdria de Estado, as fls. 256-PGE,
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demonstrou que a operacionalizacdo do Projeto supramencionado,
requer dominio sobre o Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabaihador— PLANFOR, bem como das diretrizes estabelecidas pelo
Conselhe Deliberativo do Fundo de ampare ao Trabalhador - CODEFAT,
razao pela qual o Ministéric do Trabalho e Emprego destincu um recurso
no valor de R$ 28.000,00 (vinte € oito mil reais) para que fosse efetivada
a referida contratagao, em virtude de ter consciéncia da dificuldade
que a execugdo do projeto requer.

Demonstrou, no paragrafo abaixo, que a Professora Rosana
Cristina Pereira Parente é referéncia no dominic do PLANFOR no
Estado do Amazonas, uma vez que nos ultimos anos, foi a técnica
responsavel pela avaliagao externa do PLANFOR-AM, através da
Fundagao Universidade do Amazonas —FUA, a atualmente é contratada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego TEM, para avaliagao externa
(SIC).

Parece-me, salvo melhor juizo, que a possibilidade de
realizagio dos servigos pela Professora Rosana Parente, hoje,
encontra-se satisfatoniamente provada nos autos, principalmente pela
vasta experiéncia da profissional na area. Dige isto, principalmente,
apds a juntada dos documentos abaixo mencionados:

a) copia da Portaria n? 369/99-UA: responsavel pela
designagao da ilustre Professora para coordenar os projetos de
Avaliagdo Externa do Plano Estadual de Qualificagao Profissional do
Amazonas - PEQ/AM, demandados pela Secretaria de Estade do
Trabalho;

b) cépia da Portaria n® 1063/00-UA; responsdvel pela
designagao da ilustre Professora para coordenar o projeto de
Supervisdo e Acompanhamento Operacional do Plano Estadual de
Qualificagao — PEQ, demandado pelo Ministério do Trabalho;

¢) copia da Portaria n? 262/01-UA; responsdvel pela
designagdo da ilustre Professora para coordenar os projetos de
Avaliagdo e Acompanhamento Externo do Plano Estadual de
Qualificagao Profissicnal do Amazonas;
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d) cépia da Portaria n? 378/01-UA: responsavel pela
designacao da ilustre Professora para coordenar 08 projetos de
Supervisdo e Acompanhamento Operacional do Plano Estadual de
Qualificagao — PEQ, demandado pelo Ministério do Trabalho.

Realmente quanto & qualificagdo técnica da Professora
Rosana Parente para a prestagdo dos servigos aqui pretendidos, os
autos encontram-se satisfatoriamente instruidos, bern como fartamente
demonstrada a singularidade do objeto, consoante a justificativa de
fis. 316-PGE.

Atestando a possibilidade da contratagfo direta, passo ao
exame do atendimento das normas da lei de licitagdes.

Chamo, por fazer parte da fungo publica por mim exercida,
que a Administragao Publica deverd, para fins de atendimento da
legislagdo, que a SETRAB atente para que o dispoe ¢ § inico do art.
26 da lei de licitagdes, in varbis:

“Art. 26............. OMISSIS.c0rrrirens

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardarmento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

()

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante,

Il! — justificativa de prego.

Especialmenta quanto a escolha da futura contratada, penso,
salvo melhor juizo, que a Administragac Publica ja justificou de forma
satisfatdria a sua escolha. Diferente, entretanto, é a justificativa do
preco, posto apenas se disse que o valor serd a mencr do que o
cobrado por pessoa juridica.

Falando a respeito da matéria, a jurista Vera Lucia Machado
D'Avila diz que, verbis:

“A justificativa de prego bem como as demais hipdteses
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contidas no referide pardgrafo aqui analisado estéc a compor
um minimo exigide pela autoridade contratante para dar
seguimento e validade ao procedimento administrativo que
vise a declarar e justificar a dispensa ocu a inexigibilidade de
licitagAo, com o claro comando normativo que demonstra
tais ocorréncias (dispensa/inexigibilidade) ndo sdo sindnimo
de isengao de um procedimento absolutamente formal que
deve ser seguido pela Administragéo, sob pena de nulidade
dos fatos praticados” (in Temas Polémicos sobre Licitagbes
e Contratos, 3? edigdo, Malheiros Editora, p. 113).

No mesmo sentida é o entendimento de Margal Justen Filho,
‘emonstrando a necessidade de comprovagio do prego praticado®:

Quando se alude a prec¢o razoavel (antdnimo, sob certo
angulo de “superfaturado), pde-se alguma dificuldade de
apuragdo, mormente gquando se tratar de contratagao direta
por auséncia de pluralidade de potenciais contratantes.

E que a situagdo supde situagéo similar & do menopdlio, em
que a Administragéo Pdblica ndo dispde de outra escolha,
sendo contratar com aquele particular. Nao existem
condigbes de cotejar a proposta com pregos de mercado
praticados por terceiros. Afinal, se houvesse terceiros
praticando contratages similares seria obrigatoria a licitagio.

A razoabilidade do prego, entdo, deverd ser verificada em

3 Comantdrics 8 Lel de Licapdes o Contratus Adminfsimivos, 5° ad. nav. 8 i,
Sao Pouky: Diatica: 1958, p. 272,
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yséncia de ot

passidade pbllca 2 da & ”(Gn-!

Das transcrigdes acima, concluo que a comprovagdo da
razoabilidade do prego praticado pela contratada podera ser feita, como
ja manifestado por esta Especializada, de duas maneiras: 1) através
da compara¢do com o prego praticado por outros profissionais do
ramo e, portanto, comprovando que o prego estd compativel com o
mercado; ou, na impossibilidade de fazé-lo., 2) através da comprovagao
de que o prego praticado no presente contrato, celebrade com a
Administrac&o Publica, é similar ao cobrado pela mesma profissional
em coentratos anteriores, celebrados com particular.

E claro, e ndo poderia ser diferente, que a auséncia de
comprovagao da invalidade da contratagdo, razio porque faz-se
necessaria a perfeita instrugao dos autos com a justificativa do prego
nos moldes solicitados.

Tenho, entdo, como conclusdo final que a SETRAB podera
contratar a Professora Rosana Cristina Pereira Parente, com fulcro no
art. 25, inciso Il c/c o art. 13 da Lei n® 8.666/93, devendo, apenas,
justificar o preco a ser pago pela Administragao Publica, nos moldes
acima explicitados. Chamo, ainda, a atengéo para a necessidade de
publicagdo do despacho de inexigibilidade, bem como de sua
ratificag¢do, nos meldes legais, a emissao prévia da nota de empenho
€ a publicag&o do extrato junto ac Didrio Oficial do Estado, no prazo
do § dnico do art. 61.

Assim me parece. A consideragio superior da Senhora
Procuradora Chefe.

PROGCURADORIA ADMINISTRATIVA -PA/PGE, em Manaus
(AM), 14 de margo de 2002.

Glicia Pereira Braga e Silva
Procuradera do Estado
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PROCESSO N2380/02 - PGE

ASSUNTO: Consulta - Possibilidade de contratagao direta ~
Inexigibilidade

INTERESSADO: Secretara de Estado da Assisténcia Sccial e do
Trabalho - SETRAB

DESPACHO:

Acolho o parecer da lavra da Dra. GLICIA PEREIRA BRAGA
E SILVA.

Encaminhem-se 0s autos & superior consideragéo do senhor
Procurador Geral.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PA/PGE, em Manaus
(AM), 14 de margo de 2002,

Neusa Didia Branddo Soares
Procuradora-Chefe
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PROCESSO N2380/02- PGE

ASSUNTO: Consulta — Possibilidade de contratagfo direta —
Inexigibilidade

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Assisténcia Social e do
Trabalho - SETRAB

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o
PARECER N¢ 750/02-PA/PGE, da lavra da Procuradora do Estado,
Dra. GLICIA PEREIRA BRAGA E SILVA, acclhido pela ilustre
Procuradora-Chefe da Procuradoria Administrativa — PA/PGE, Dra.
NEUSA DiDIA BRANDAO SOARES PINHEIRO.

DEVOLVA-SE o processo 2 SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL E DO TRABALHO - SETRAB, com a
observéncia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus (AM), 15 de margo de 2002.

INDRA MARA BESSA
Procuradora-Geral do Estado, am exercicio
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PROCESSO N2 5603/2001-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre a minuta da portaria normativa que dispce
sobre os critérios de fixac&o dos valores das penas de
muita das infragbes previstas na Lei n® 8.078/90 e Decreto
Federal n? 2.181/97

INTERESSADO: Procon/AM

PARECER N® 1184/2002-PA/PGE:

“EMENDA: ADMINISTRATIVO. PORTARIA NORMATIVA,
REGULAMENTAGAO AQ CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR E DECRETO FEDERAL N 2.181/97.
ILEGALIDADE.

- A minuta da Portaria Normativa analisada fere 0 principio

da individualidade da pena e o principio da razoabilidade.
- Aprovacao que nao se recomenda”.

Senhora Procuradora Chefe:

A llustre Diretora do Procon/AM submete a esta
especializada, para andlise e parecer, a Paortaria Normativa que dispde
sobre os critérios de fixag8o dos valores das penas de multa nas
infragdes previstas na Lei n® 8.078/90 e Decreto Federal n? 2.181/97.

Consta dos autos, no que interessa; Oficio n® 548/01 — DIR-
PROCON/AM; Portaria Normativa e Anexo [; Regimento Interno do
Procon/AM.

E o breve relatério.
Passo a analisar.

A portaria Normativa que ora se analisa disp0e sobre os
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critérios de fixago dos valores das penas de multa nas infragdes ao
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n®8.078/60) e ao Decreto Federal
n°2.181/97.

Deseja ainteressada, através deste instrumento normativo,
imprimir maior transparéncia aos critérios utilizados pelo Procon do
Amazonas na fixag&o dos valores das multas aplicadas.

A analise da legalidade da Portaria sub examine exige
avaliagdo previa acerca do tema “competéncia para legisiar”, que passo
aexaminar.

Prevé o artige 18, da Constituigdo Federal:

A organizagdo politico-administrativa da Reptblica
Federativa do Brasif compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
lermos desta Constituipdo.” (gritei)

A reparticéo regional de poderes auténomos constitui o cerne
do conceito de Estado Federal. Daf a concluso segundo a gual o
federalismo baseia-se na uniao de coletividades politicas auténomas.

Desta forma, a Lei Maior assegura autonomia aos Estados
federados que, conforme nos ensina o Prof. José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de
autolegislagio, autogoverno e auto-administracéo. E claro que esta
compaténcia encontra limites na prépria Constituigio, comoe se viu do
mandamento do j4 citado artigo 18.

Justamente porque sao entidades auténomas, os Estados-
membros da Federagao conhecem limitagdes préprias de sua condigao.
Sua esfera ds autodeterminagéio, em outras palavras, & predeterminada
pela Constituicio, cabendo a esta, por sua vez, tragar as linhas gerais
arespeito das competéncias legislativas dos entes politicos, obrigando
o legislador ordindrio a respeita-las.

Em sendo assim, o constituinte achou por bem adotar a
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técnica de separar, como ja se sabe, as competéncias legislativas
privativas das competéncias legislativas concorrentes.

Sobre a questao das competéncias, diz a Prof. Fernanda
Dias Menezes de Almeida:

“0) poder competente fica autorizado a normatizar todos 0s
aspectos, gerais e espemfucos das matérias submetidas a
sua competéncia. J4 nas hipdteses de competéncia

legislativ ne rrente a Unij
editarn fica Est Distri ral
& 05 Municipios com a legislacao suplementar™ (grifei)

Os artigos 22 e 24 da Constitui¢do estabelecem, pois, as
casos de competéncia privativa e competéncia concorrente. Sobre
esta dltima, assim dispde:

“Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

V — produgao e consumo,

(..}

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico;

8§ 12 No &mbito da legislagao concorrente, a competéncia
da Uniao limitar-se-4 a estabslecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

()

A norma geral sobre produgao e consumojé existe: é o Codigo
de Defesa do Consumidor, que estabelece em seu artigo 55, a
possibilidade de a Unido, os Estados e o Distrito Federal baixarem

AL MEIDA, Femanda dios Menazes in Tompaténgas na Consituico oo 18887 p. 111-112
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normas; enquanto que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem exercer a atividade de fiscalizagao.

Considerando, assim, a competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distritc Federal para legislar sobre ¢ assunto, e
respeitada a norma geral que & o Cadigo de Defesa do Consumidor,
tixada estd a competéncia exclusiva do Estado e do Distrito Federal
para legislar sobre o procedimento administrativo especifico de sua
esfera, podendo decidir conclusivamente a respsito das sangdes
administrativas aplicaveis aos casos que se apresentem.

Diz, ainda, Fernanda Dias Menezes de Almeida;

“no campo da competéncia concorrente limitada, em que ha
definigao do campo de atuagdo legislativa de cada centro
de poder em relagao a uma mesma matéria, cada um deles,
dentro dos limites definidos, devera exercer a sua
competénecia com exclusividade, sem subordinacgao
hierdrquica. Com a censeqiéncia de que a invaso do espago
legislativo de um centro de poder por outro gera a
inconstitucionalidade da lei editada pelo invasor.” (grifei)

Importante ressaltar, acerca do tema, que ¢ art. 22, da Lei
n? B.656 autoriza a regulamentagac pelo Poder Executivo
genericamente, nao dando exclusividade ao Poder Executivo Federal
para tal. E diferente nao poderia ter feito, posto que contrariaria o art.
24 da CF/B8 e 0 art, 55 do CDC.

O poder regulamentar do Executivo federal, dessarte, nao
pode ultrapassar os limites da lei que estabeleceu as regras gerais,
sob pena de flagrante inconstitucionalidade. Mas pode o Presidente
da Republica, por outro lado, expedir decretos e regulamentos para a
fiel execucgao das lais.

Sobre otema, disserta, com muita propriedade, o Prof. Michel
Temer®;

IOk CA,p 158
? In “Elemantos de Direito Constifucional”, 7. 6d.
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“Tema controvertido & o que atine ao poder regulamentar
que a Constituicao confere ao Presidente da Republica para
que se estabelega formulas que viabilizem a aplicagéo da
lei. Sua atividade, nesse passo, consiste em tornar operativa
a lei, facilitando a sua execugio e dispondo normas
destinadas & Administragio para a boa observancia da
preceituacao legal.”

Utilizando-se desta faculdade, o Presidente da Repiiblica
sancionou o Decreto n? 2,181, de 20 de margo de 1997, que dispde
sobre a organizagao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor —
SNDC, estabelecendo normas gerais de aplicagdo das sangdes
administrativas previstas na Lei n® 8.078/90, em especial no seu art.
57, que reza:

“A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da
infragdo, a vantagem auferida e a condigéo econdmica do
fornecedor, serd aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis & Uni&o,
ou para 0s Fundos estaduais ou municipais de protegac ao
consumidor nos demais casos.

Paragrafo Gnico. A multa serd em montante nao inferior a
duzentas e ndo superior a trés milhdes de vezes o valor da
Unidade Fiscal de Referéncia {UFIR), ou indice equivalente
que venha substitui-lo.”

Sabreveio, entdo, o Decreto acima apontade, nos artigos 24
a 28, criando circunstancias agravantes e atenuantes, conceituando
reincidéncia no campo do Direito do Consumidor, bem como apentando
as demais circunstancias a serem obrigatcriamente observadas no
momento da fixagéo da multa. isto tudo, por obvio, dentro dos limites
minimo e maximo fixados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Vem a Interessada, por seu tJrno. desejando regulamentar
o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Decreto n® 2.181/97, através
da Portaria Normativa ora sob anélise.
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N&o vislumbro, prima facie, qualquer dbice legal &
concretizagio do desejo da Interessada, diante da competéncia
concorrente do Estado do Amazonas para ‘Jegisfar’sobre consumao,
Esta, pois, o Procon do Amazonas habilitado a expedir regulamentages
ne dmbito de sua competéncia.

Ocorre que, apesar da competéncia do érgao interessado
para expedir regulamentagoes, a Portaria Normativa sub examine
mostra-se temerdria, por varios motivos, especialmente no que diz
respeito ac Anexo |.

Primeiramente, cabe ressaltar que o artigo 12 e Anexo | da
Portaria Normativa fixam os valores em Real, enquanto que ¢ Cédigo
de Defesa do Consumidor fixa os limites das multas em “Unidade
Fiscal de Referéncia (UFIR), ou indice equivalente que venha substitui-

n

la.

A regulamentagio em anélise, por outro lado, conceitua
infrator em seu art. 42, § 22, dizendoe:

“Q infrator que tiver a receita mensal média de até R$
20.000,00, seu estabelecimento sera considerado MICRO,
de R$ 21.000,00 até R$ 70.000,00 serA PEQUENQ, de R$
71.000,00 até 470.000,00 serd MEDIO e de R$ 471.000,00
em diante sera GRANDE empresa’”

Desconhecgo o critério utilizado pela Interessada para a
conceituagao do “porte” das empresas infratoras. Seja qual for, mostra-
se demasiadamente injusto, senao vejamos:

Toda e qualquer empresa considerada PEQUENA que, por
exempilo, infringir o artigo 10, do CDC, terd sua pena-base fixada em
R$ 7.000,00 {sete mil reais). Significa dizer que, tantc aquela empresa
que possui receita mensal média de R$ 21.000,00 (vinte @ um mil
reais) quanto a gue possui receita de R$ 70.000,00 (setenta mil reais)
terdo suas penas-base fixadas no mesmo montante. Veja que apesar
de a receita mensal média da segunda reprassntar mais que 0 TRIPLO
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da primeira, as penas-base sdo as mesmas, o que se constituiria em
uma grande injustica.

Por outro lado, de acordo com o art. 10, do CDC, “o fernecedor
nao podera colacar no mercado de consumo produto ou servigo que
sabe ou deveria_saber apresentar alto grau de nocividade ou
periculosidade a saude ou & seguranga”. Assim, de acordo com 0
Anexo | acostado as fls. 005-PGE, tanto aquele fornecedor que SABIA
da nocividade ou periculosidade do seu produto ou servigo postos ne
mercado de consumo, quanto aquele que DEVERIA SABER, receberdo
a mesma pena-base, que é de R$ 3.500,00 (trés mii e quinhentos
reais). Observe-se que o primeire age com dolo, enquanto que 0
segundo age com culpa. Penalizar os infratores igualmente equivale,
no ambito penal, a apenar igualmente os crimes dolosos € crimes
culposos.

O Anexo |, desta feita, viola o principio da individualizagéo
da pena e retira, por completo, a discricionariedade do Administrador.

As infragdes ao Codigo de Defesa do Censumidor, assim
como os crimes tipificados no Cédigo Penal, ocorrem de maneira muite
particular, com circunstancias peculiares e inerentes a cada caso.
Somente o Administrador, diante do casc concreto, tem condigdes de
avaliar o impacto sofrido pelo consumidor, ou mesmo pela sociedade,
em virtude de cada infragao cometida. E & justamente por causa das
caracteristicas particulares de cada infrag@o cometida por empresas
é que ndo se pode prefixar as multas, nem mesmo as penas-base.
Louvdvel e trabalhosa é a intengac da Interessada ac elaborar o Anexo
1da Portaria Normaliva sub examine, mas € simplesmente impossivel
prever todas as situagdes que envoivem as infragdes tipificadas no
CcDC.

Par todos os motivos acima alinhavados, entendo que o
Procon tem competéncia para editar normas especificas que envolvem
consumo. A Portaria Normativa ora analisada, todavia, fere os principio
da individualidade da pena, assim como o principio da razoabilidade,
podendo ser facimente atacada pelos infratores penalizados.
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Ex Positis, entendo pela impossibilidade de aprovacao da
minuta da Portaria Normativa ora analisada, da forma como foi posta.

E o parecer. Sob censura,

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PA/PGE, em Manaus
(AM), 30 de abril de 2002.

Kalina Maddy de Macédo
Procuradora do Estado

PROCESSO N2 5603/01-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre a minuta da portaria normativa que dispde
subre os critérios de fixagao dos valores das penas de
muita das infragdes previstas na Lei n®? 8.078/90 ¢ Decreto
Federaln?2.181/97.

INTERESSADO: PROCON

DESPACHO:

Acolho o parecer da lavra da Dra. Kalina Maddy de Macédo,

Encaminhem-se os autos a superior consideragao do Senhor
Procurador Geral.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE em Manaus
(AM), 03 de maio de 2002.

Neusa Didia Brandao Scares
Procuradora-Chele



64 PARECERES

PROCESSO N® 5603/01-PGE

ASSUNTO: Portaria Normativa de fixagio de penas de multa das
infragbes previstas na lei n? 8.078/90 e Decreto Federal
n?2.181/97. Consulta.

INTERESSADO: PROCON/AM

DESPACHO:

| - APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, ©
Parecer n® 1194/02-FA/PGE, da lavra da ilustre Procuradora do Estado,
Dra. KALINA MADDY DE MACEDO, acolhido pelailustre Procuradora-
chefe da Procuradoria Administrativa PA/PGE, Dra. NEUSA DIDIA
BRANDAQ SAORES PINHEIRO.

II- DEVOLVAM-SE os autos a Coordenadoria do Programa
Estadual de Protegao e Orientagéio ao GConsumnidor - PROCON, com
observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus (AM), 04 de maio de 2002.

INDRA MARA BESSA
Procuradera-Geral do Estado, em exercicio.
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PROCESS0 N2 455/2002 - PGE _
ASSUNTO: Termo de contrato n? 03/2001 - AGECON
INTERESSADO: AGENCIA DE COMUNICAGAQ SOCIAL

ERN?17 1-P, E

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. TIPO MELHOR TECNICA.
FRACIONAMENTQ. POSSIBILIDADE. TERMQ DE
CONTRATO.AUTENTICACAO

- As contratagbes de servigos de publicidade e propaganda
devem ser precedidas, obrigatoriamente, de licitagao do tipo
melhor técnica ou técnica e prego.

- O fracionamento é a regra no procedimento licitatério,
devendo a administracao parcelar o objeto em tantos lotes
quanto possiveis, de forma a promover o principio da
competitividade.

- Os procedimentos seguem os ditames do Estatuto das
LicitagBes.

- Autenticagao recomendada.”

Senhora Procuradora-chefa

A Agéncia de Comunicag&o Social submete a esta
especializada o termo de contrato n? 09/2001, celebrado entre o referido
ente e Tape Publicidade Ltda., para fins de autenticagao, conforme o
art. 42, |l, da Resolugéo n? 03/98 do TCE.

O termo em andlise tem por objeto a execugaoc de servigos
técnicos e especializados de publicidade - pesquisa, criagéo, produgio
¢ veiculagéo, de acordo com as especificagdes do projete bdsico,
briefing e edital de concorréncia.

O contrato foi originado de licitagdo na modalidade de
concormréncia, tipo menor prego, sendo que comum a cinco contratagbes
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do Poder Publico, eis que o certame foi realizado para cinco lotes
distintos de publicidade institucional.

Desta feita, o procedimento licitatério, em cinco volumes, &
comurm aos contratos 6, 7, 8, 9 e 10/2001 — AGECOM, apresentando
o mesmo farta documentagéo, abaixo identiticada:

» oficio n? 051/2002 - AGECOM,;

* processo n? 2542/2001 — PGE;

« oficio n® 2533/2001 — GP/CEL,

* minuta n? 2542/01;

« nota de autorizagéo de despesa n® 01, de 2.7.2001;

» projeto basico aprovado pelo Sr. Chefe da Agéncia de Comunicagao
Secial

» publicag@o do aviso de licitagdo no Didrio Oficial ¢ em jornal de
grande circulagdo (dia 19.7.2001);

« oficio n? 219/2001 — AGECOM, que encaminha o briefing a ser

disponibilizado aos licitantes,

« transferéncia de data da licitagao (D.O.E. e jornal de grande
circulagéo do dia 26.7.2001);

« parecer n? 1225/2001 —- PA/PGE;

» adital de concorrdncia n? 018/2001 — CEL;

simpugnacéo ao edital suscitada pela DMP Design Marketing e
Propaganda;

« oficio n® 232/2001 — AGECOM, em resposta & impugnacao;

»impugnag&o ao edital suscitada pela licitante Publicitta Comunicagéo
e Multimidia Ltda.;

» nota técnica em resposta & impugnacgio;

» documentos de habilitagdo de todas as licitantes, acostados aos
autos ao longo do Volume | (DMP Design Marketing e Propaganda,
Frederico Jorge de Miranda Farias, |déia 3 Comunicagdo & Expansac
Ltda, Jobast Produgdes Cinematogréficas) e Volume Il (OANA
Publicidade Lida., Publicitta Comunicagéo e Multimidia, Saga
Publicidade Ltda., Tape Publicidade Ltda.};

« ata de recebimento das documentagdes (17.9.2C01);

» ata de julgamento da documentagéo;

« recurso administrativo da DMP Design Marketing e Propaganda
contra a habilitagdo da JOBAST Produgdes Cinematograficas;
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* recurso administrativo da Publicittd Comunicag&o e Multimidia Lida.
contra sua inabilitagéo;

¢ pedido de cancelamento da APAC da empresa JOBAST formulado
pela DMP;

* contra-razGes da licitante JOBAST Produgdes Cinematograficas;

« parecer n? 398/2001 — CONJUR — CEL;

* ata de julgamento dos recursos apresentados na fase de habilitagio,
em numero de dois;

» liminar em Mandado de Seguranga (processo n® 01.2.1056423-5 —
12 Vara da Fazenda Pdblica Estadual);

+ propostas técnicas das licitantes habilitadas, ao longo do Volurne 111
{grupo | — Idéia 3 Comunica¢do e Expansao de Negdcios Ltda.,
Frederico Jorge de Miranda Farias e Tape Publicidade; grupo |1 —
DMP Design Marketing 8 Propaganda Lida., Saga Publicidade Lida.,
Frederico Jorge de Miranda Farias) e Volume IV (grupo il — Jobast
Produgdes Cinematograficas Lida., Organizagao e Administragao
de Negdcios Lida.; grupo IV —Idéia 3 Comunicagéo Expansao de
Negécios Ltda., Tape Publicidade Lida.; grupoV — DMP Design
Marketing 6 Propaganda Ltda. e Jobast Produgbes Cinematograficas
Ltda.)

* ata de reunido de abertura das propostas técnicas;

+ ata da reunifo de julgamento das propostas técnicas;

* recurso administrativo interposto pela DMP contra g classificagéo
da propesta da licitante Jobast;

= recurso administrativo interposto pela Jobasta contra a classificagéo
da proposta da DMP;

+ contra-razoes das licitantes Jobast e DMP;

* oficio n? 3286/2001 - GP/CEL,;

s comunicagido interna da AGECOM, encaminhada 4 Comissao Técni-
ca daquele 6rgao, para andlise dos recursos contra a classificagéo
das propostas técnicas mencionados,

+ propostas de pregos de todas as licitantes classificadas;

+ ata de sesséo de abertura das propostas de pregos;

= ata de julgamento e classificagio das propostas de prego;

* nagociagio das propostas de pregos;

= relatério final da concorréncia n® 018/2001,
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Quanto ao procedimento especifico da contratagdo da
empresa Tape, cabe mengao aos seguintes documentos:

» despacho de homologagao e adjudicagdo da concorréncia n® 018/
2001;

* seqguro garantia no valor de R$161.875,00 (cento & sessenta e um
mil citocentos e setenta e cinco reais), {l. 49 - PGE;

* nota de empenho n® 265, de 13.11.2001;

+ termo de contrato n? 09/2001 - AGECOM;

+ extrate publicado na imprensa oficial,

E o relatério. Segue a anélise dos autos.

DQ PROCEDIMENTO LICITA

Afinalidade da presente manifestagéo cinge-se ao exercicio
do controle de legalidade interno, tendo por escopo identiticar a
adequagao da atividade administrativa aos preceitos constitucionais
¢ legais dos quais o administrador plblico néo se pode furtar.

Este contrale, que, segundo Didgenes Gasparini', tem como
fundamento o poder-dever de autotutela da administragéo, considera
aspectos jurfdicos e técnicos acerca da legalidade, da conveniéncia,
da oportunidade e da eficiéncia do ato praticado, no sentido de busca
do fim maximo da administragio, a saber, o interesse publico.

Trata-se de licitagdo na modalidade de concorréncia, tipo
melhor técnica, realizada pela cotag@o de pregos em lotes. A hipdtese
em questdo é ventilada no art. 23, §1%, da Lei n® 8.666/93, com a
seguinte redagéo:

“Art. 23. Omissis,
§1¢ As obras, servigcos e compras efetuadas pela

' Diraito Adrinisirativo, & od., p. 744
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Administragéo serao divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem iécnica e econcmicamente vidaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao methor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliagéo da competitividade sem perda da economia de
escala’”

Entendo pertinente transcrever a licdo de Jessé Torres
Pereira Janior® sobre o assunto em tela:

0 antigo §12 do art. 82 e ¢ atual §19 do art. 23, de teor
quase idéntico, fazem clarc ao contrario, que o parcelamento
da execugdo é desejavel sempre que assim o recomendem
dois fatos cumulativos: o “melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado” e a ampliagdo da
competitividade”, Ocorrentes ambos, havera conveniéncia
ara o interasse publico em que se parcele a execugéo do
objeto, que resultara em vantagem para a Administrag&o.

Por conseguinte, parcelar a execugdo do objeto, nessas
circunstancias é dever que néo se furtard a Administragao
sob pena de descumprir principios especificos da licitagao,
tal como o da competitividade. Dal a redagao trazida pela
Lei n® 8.883/94 haver suprimido do texto anterior a ressalva
“a critério e por conveniéncia da administragéo”, fortemente
indicando que n&o pode haver discrigdo (parcela ou néo)
.quando o interesse publice decorrer superiormente atendido
do parcelamento. Este & o rigor, com evidente apoio no
principio da legalidade”.

Ao parcelar a contratagdo da publicidade institucional em
cince grupos distintos, de acordo com teméticas especificas,conforme
o briefing de fls. 131 = CEL, a administragdo permitiu que diversas
empresas do ramo da propaganda participassem do certame, de acordo

? Comontdrios 4 Lal gag Licitsides o Contralacdes da Administragso Publica, 5 od., p, 250
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com suas aptiddes. Colheu diversas propostas para cada grupo, o
que atingiu diretamente a finalidade da licitagéo (obtengao da proposta
mais vantajosa) e possibilitou que empresas menores, porém com a
mesma capacitagao técnica, tivessem chancelada sua participagao
no procedimento de escolha.

Verifico, portanto, que os dois requisitos para o parcelamento,
a saber, melhor aproveitamento dos recursos no mercado (1) e
ampliagio da competitividade (2) foram observados na realizagéo do
parcelamento, 0 que permite analisar os demais requisitos do
procedimento.

Alicitagéo foi realizada na modalidade de concorréncia, eis
que a contratagio dos cinco grupos chegou a monta de
R$18.500.000,00 (dezoito milhdes e quinhentos mil reais), dentro do
patamar estabelecido pelo art. 23, ll, “c”, da Lei n? 8.666/93.

O tipe de licitagao escolhido foi o de melhor técnica, previsto
no art. 46, do Estatuto das Licitagbes, que agora transcrevo:

“Art. 46. Os tipos de licitagAo melhor técnica ou técnica e
prego serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragéo de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consuitiva em geral @, em
particular, para a elaboragiio de estudos técnicos preliminares
e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no
§42 do artigo anterior”

O pardgrafo primeiro, abaixo transcrito, do referido artige
discorre longaments sobre o rito a ser obedecido pelo procedimento
licitatorio que adotar o tipo de licitagéo atrds mencionado:

‘512 Nas licitagBes do tipo “melhor técnica” serd adotado o
seguinte procedimente claramente explicitado no instrumento
convocatdério, o gual fixara o pre¢o maxime que a
Administracao se propde a pagar:



PARECERES 71

| — serao abertos os envelopes contendo as propostas
técnicas exclusivamente dos licitantes previamente
qualificados e feita entéo a avaliagac e classificagio destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e
adequados ac objeto licitado, definidos com clareza &
objetividade no instrumento convecatério e que considerem
a capacitagio e a experidncia do proponente, a qualidade
técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizagao, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhes, e a qualificagdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execugéo;

Il —uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-
$e-a 4 abertura das propostas de prego dos licitantes que
tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no
instrumento convocatdrio e & negociagio das condigbes
propostas, com a propenente melhor classificada, com base
nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos
pregos unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor prego entre os
licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

()

Nesse aspecto, colaciono entendimento de Margal Justen

Filho?* sobre ¢ assunto:

‘A ficitagdo de methor téecnica (fanto quanto a de técnica e
prego) envolve a obrigatoriedads da dissociagdo de
propostas técnicas e propostas de prago.

Serdo abertas, primeiramente, as propostas técnicas,
as quais sero classificadas segundo os critérios objetivos
fixados no ato convecatorio. Deverd ser prevista uma forma
de pontuagdo, a ser atribuida objetivamente. O ato

10

trkag & Lav oo Licagdas o G Acmini , 8 od., p. 464
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convocatdrio devera prever uma relagao entre os pontos e
as manifesta¢des técnicas exigidas (cuja enumeragao
depende do caso concreto). Devera ser prevista uma
pontuagio minima, abaixo da qual a proposta serd reputada
tecnicamente insuficiente”.

Pertinente também se faz a colagéc do entendimento de

Jessé Torres Pereira Junior*, deveras elucidativa sobre o rito a que se
submete o tipo licitatdrio em questao:

“Nas licitag&es do tipo melhor técnica, o edital fixard um
preco maximo e dividird a competi¢ao em trés fases:
qualificagio prévia; proposta técnica; e proposta de prego.

A primeira correspende & habilitagéo preliminar e, como
esta, tera carater eliminatério e preclusivo. Somente passaréo
4 segunda etapa os licitantes tidos como qualificados, ou
idéneos, para propor. Aplica-se o mesmo sistema de
envelopes separados e entregues a Comissao
concomitantemente; serao em numero de 1rés, cada qual
correspondendo a uma fase.

Q julgamento ¢ a classificagdo das propostas técnicas
levardo em conta critérics que a lei define, cabendo ac edital
apenas decompé-los segundo as caracteristicas pertinentes
a natureza do objeto licitado. Esses critérios sdo:

a) capacitagao e experiéncia especificas do proponente na
execu¢ao do objeto (nio repetirdo as exigéncias de
qualificag@o preliminar, que tém carater genérico);

b} qualidade técnica da proposta, ou seja, do modelo
operacional a ser utilizado na execugéo do objeto,
compreendendc metodologia, organizagao, tecnologia e
recursos por meio dos quais o licitante pretende dar perfeita
execugao ao objeto;

Ot it p. 485
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c) qualificagéo das equipes técnicas que executarao o
projeto;

Da profunda andlise dos autos, percebe-se que o certame
transcorreu dentro da estrita observéncia do rito prescrito para as
licitagbes do tipo melhor técnica, sendo vejamos:

O edital, cuja minuta foi devidamente aprovada por esta casa,
contemplava, em seu bojo, a existéncia de distintas fases de (1)
habilitaggo, (2) qualificagdo técnica e (3) julgamento das propostas de
precos, prevendo-se a entrega de trés envelopes distintos, conforme
o subitem 3.3.4 do instrumento convocatério.

No subitem 3.5, constato que as exigéncias relativas a
qualificagao técnica cingiram-se as estabelecidas no inciso | do art.
46 da Lei n? 8.666/93, 0 que demaonstra o respeito ao principio da
legalidade. Quanto ao julgamento objetivo das propostas técnicas,
verifico, também, que o edital estabeleceu pontos a cada quesito
julgado, conforme @ subitem 4.1.5.1.

Quanto as propostas de prego, é de se ver que foram levados
em consideragio a possibilidade de oferta de descontos em honorérios
incidentes sobre os custos utilizados para a promogéo das campanhas
publicitdrias, havendo também o seu juilgamento mediante critérios
objetivos, multiplicando-se valores de 0,1 a 256 em relago aos referidos
descontos (subitem 4.2.3 do instrumento convocatério).

A possibilidade de negociagao da proposta com ¢ licitante
que tiver sido melhor classificade entre as propostas técnicas
apresentadas restou contemplada pelo item 5.6 do edital, o que me
faz atestar, portanto, a previsdo in fotum do rito estabelecido pelo art.
46, da Lei n® 8.666/93.

O prazo de quarenta e cinco dias, assinalade pelo art. 21,
§29, |, “b", da Lei n? 8.666/93, referente a publicidade anterior do
certame nas concorréncias do tipo melhor técnica foi respeitado,
conforme se atesta dos avisos de licitagéo publicados no diario oficial
e em periodico de grande circulagao.
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Da leitura da tarta documentagao anexa, em especial, das
atas de entrega das documentagdes, julgamento da habilitagéo,
julgamente da proposta técnica e julgamento da proposta de pregos,
constata-se que o rito positivado no art. 46, da Lei n? 8.666/33 e previsto
no Edital de Concorréncia n? 018/2001 — CEL, foi efetivado, ndo
descuidando a Comissdo, em momento algum, dos principios do
precedimento licitatério, em especial, do julgamento objetivo das
propostas.

Habilitadas sete das oito empresas participantes do certame,
sendo para tanto examinadas a regularidade fiscal e ¢cadastral, bem
coma sua qualificagdo técnica genérica e econdmica, passou-se &
andlise, por grupos, das propostas técnicas de cada licitante, de acordo
com os termos do edital, sendo as mesmas analisadas por equipe
tecnica da AGECOM, devidamente capacitada para tanto.

Sagrou-se vencedora no grupo | a licitante Tape Publicidade
Ltda., eis que obteve melhor classificagao na proposta técnica, tendo
o valor de sua proposta de pregos negociado com o montante do
menor prego cotado naquele grupo.

DA CONTRATACAQ

Em relagac ao contrato, inicio a abordagem pelos
documentos apresentados no procedimente especitico do contrato
ora analisado.

Houve publicagéo do despacho de homologagao da resultado
e adjudicag¢ao do objeto & empresa vencedora da licitagio no Diario
QOficial do Estado, dentro dos prazos assinalados pela Lei n® 8.666/
93, ndo se registrando recurso do referido ato.

As certidbes e documentos de habilitag&o foram renovadas
em sua totalidade, merecendo especial realce a apresentagéo das
certidoes negativas de débito perante o INSS e o FGTS, o que
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demonstra a possibilidade da contratagao, atendendo o disposto no
art. 195, §32, da Constituigdo Federal e art. 2° da Lei n? 8.012/95.

Foram cumpridos os ditames do art. 7, §22, lll, da Lei n®
8.666/93 e art. 60 da Lei n? 4.320/64, eis que despesa fol previamente
or¢ada e autorizada, consoante a NAD n?01/2001, de 2.7.2001, que
atesta o valor global da contratagao, e a nota de empenho de n. 265,
de 13.11.2001, no valor de R$1.800.000,00 {um mith&o e oitocentos
mil reais). Como ¢ contrato de publicidade tem prazo de vigéncia de
doze meses, foi inserida a cliusula varia de dotagdo orgamentaria,
consignando que parte da avenga sera empenhada na dotagao
orgamentdria do ano de 2002. Tendo em vista, ainda, que o empenho
foi realizado na modalidade “global”, que permite o pagamento
fracionado mensal, bem come o seu reforgo, constato a regularidade
do contrato no aspecto financeiro e orgamentario.

Verifico a apresentagéo de garantia, por meio de seguro, no
valor de 5% (cinco por cento) da contratag&o. Tal documento encontra-
se acostado aos autos A fi. 49 - PGE, em respeito ao art. 46, caput,
da Lei n® 8.666/93 e ao item 9.1 do Edital.

Quanto & legitimidade para firmar a avenca, verifico a
apresentagdo do contrato sccial e dos documentos pessoais do sécio-
gerente da empresa de publicidade contratada, o que me faz atestara
capacidade do firmatario para contrair obrigagbes em nome da
contratada.

O termo de contrato, por seu turno, foi redigido de acordo
com o modelo integrante do edital de concorréncia e esta em
conformidade com a minuta-padrdo desta Procuradoria Geral do
Estado, eis que previamente analisado por esta casa nos autos do
processo n® 2542/2001.

Por fim, constato que foi obedscido o prazo previsto no art.
61, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93 para a publicag&o do extrato
do termo de contrato no Didrio Oficial do Estado.
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Isto posto, sugiro a autenticagéo do termo de contrato em
epigrafe.

E o parecer o qual submeto & consideracao superior de Vossa
Senharia.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PA/PGE, em Manaus
(AM), 9 de julho de 2002.

Patricia Cunha e Silva Petruccelli
Pracuradora do Estado

PROCESSO N2455/2002 - PGE
ASSUNTO: Autenticagdo do Termo de contrato n? 09/2001 - AGECON
INTERESSADO: AGECOM

DESPACHO:

Acolho o parecer da lavra da Dra. PATRICIA CUNHA E SILVA
PETRUCCELL), por seus juridicos fundamentos, ¢ AUTENTICO o
Termo de Contrato n? 09/01.

Encaminhem-se os autos a superior consideragéo do senhor
Procurador Geral.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA- PA/PGE, em Manaus
(AM), 10 de julho de 2002.

Clara Maria Lindoso e Lima
Procuradora-Chefe, em exercicio
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PROCESSO Nt 455/2002 - PGE

ASSUNTO: Autenticag@o do Termo de contrato n® 09/2001, celebrado
entre a AGECOM e a EMPRESA TAPE PUBLICIDADE
LTDA.

INTERESSADO: AGECOM

DESPACHO:

APROVO, por seus jur(dicos e legais fundamentos, o Parecer
n¢ 1700/2002-PA/PGE, da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
PATRICIA CUNHA E SILVA PETRUCCELLI, acolhido pela ilustre
Procuradora-Chefe da Procuradora Administrativa, em exercicio, Dra.
CLARA MARIA LINDOSQ E LIMA, autenticando o Termo de Contrato
n? 009/01, objeto deste processo.

DEVOLVAM-SE os autos 4 AGENCIA DE COMUNICAGAO
SOCIAL - AGECOM, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, sm
Manaus (AM), 12 de julho de 2002

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSQ N?2767/2002-PGE

ASSUNTO: Autenticagédo do Alvara de Autorizagdo de Uso n? 5/2002,
concedido 4 empresa Telemar Norte Leste S.A,

INTERESSADO: Cuvidoria e Controladoria Geral - QUVCON

PARECER N2 1760/2002-PA/PGE

ADMINISTRATIVO. ALVARA DE AUTORIZAGAO DE USO.
AUTENTICAGAO CONDICIONADA,

- A Autorizagdo de Uso &€ ato administrativo unifateral,
discriciondrio, precdrio, gratuito ou onergsp, que confere a
seu beneficiario a faculdade de utilizagéo do bem.

- Nos casos das autorizagdes onerosas, deve constar do
instrumento de Autoriza¢ao de Uso a cbservagiodeque a
quantia recolhida pela Administrag&o sera depositada na
conta Unica do Estado, em obediéncia ao Principio de
Unidade de Tesouraria, insculpido no art, 56 da Lei n® 4320/
64.

- A Autorizagdo de Uso dispensa licitagao e autorizagao
legislativa.

- A competéncia para conceder a Autorizagéo de Uso &
do érgdo a quem incumbe a administra¢ao do bem.

- A Autorizagido de Uso pode ser concedida a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada.

- Oinstrumento adequado para formalizar a Aulorizagdo
de Uso & o Alvara.

- A Autorizagac de Uso pode recair sobre os bens de
propriedade do Peder Publico {bens de uso comum, de uso
especial @ dominicais), assim como sobre os de natureza
privada, cuja posse detém a Administragao.

- Autenticag&o condicionada ao apostilamento da alinea a
do 3% item do Alvara, para dela fazer constar a observagao
de que a quantia recolhida pela OUVCON a titulo de
contribuigdo mensal de manutengéo serd depositada na
conta tnica do Estado.
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Senhora Procuradora-Chefa

Em 3/4/2002, foi publicado no Diaric Oficial do Estado extrato
do Alvard de Autorizag@o de Uso n? 5/2002 (. 6/7 — PGE), concedido
pela Ouvidoria e Controladoria Geral do Estado do Amazonas a empresa
Telemar Norte Leste S.A., para a instalag@o de terminal de auto-
atendimento ao pablico, numa area de 6 metros quadrados do Posto
de Pronto Atendimento ac Cidaddo — PAC localizado no Centro de
Compras da Cidade Nova.

Destaco que o Estado do Amazonas néo & proprietério, mas
tem a posse da drea em foi instalado o referido PAC, por forga de
Contrato de Locag&o celebrado com o mencionado Centro de Compras.

De acordo com o referido alvard (fl. 9 — PGE), o praze de
vigéncia da autorizagdo é de doze meses, a contar da data da
publicagio do referido extrato, ou seja, a autorizagao tera validade de
3/4/2002 a 3/4/2003. Vé-se ainda que uma das obrigagdes da usudria
consiste no pagamento da contribuigdo mensal de manutengao no
valor de R$ 580,30.

Constam dos autos o Alvara concedido pela OUVCON &
empresa Telemar Norte Leste S. A., assinado em 12 de abril de 2002
e copia da publicagao do respectivo extrato, ocorrida em 3 de abril de
2002 (fis. 6/7 e 9/10 - PGE).

E o Relatério. Passo a opinar.

Quando iniciei a andlise do presente instrumento, surgiram
vérios questionamentos scbre o cabimento do instituto da Autorizagao
de Uso no caso destes autos, ja que previsao legal n&o ha sobre o
assunto. A seguir, transcrevo citagdes doutrinarias e entendimentos
j4 firmados no &mbito desta Casa, no intuito de tentar esclarecer alguns
aspectos ndo muito aprofundados pela Doutrina Administrativista para,
ao final, concluir se o ato que ora analiso padece ou ndo de vicios.
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« CONCEITO DE AUTORIZAGAO DE Uso

de Uso:

de Usc é:

O Mestre Hely Lopes Meirelles' assim conceitua Autorizagdo

“A autorizagdo de uso é ato administrativo discriciondtio e
precdrio, pelo qual o Poder Publico lorna possivel ao
pretendente a realizagdo de certa atividade, servigo ou
utilizac8o de determinados bens particulares ou publicos,
de seu exclusivo ou predominante initeresse, que a lej
condiciona & aquiescéncia prévia da Administracdo, tais
comuo 0 uso espeacial de bem ptiblico, o porte de arma, o
iransito por determinados locais, elc.”

No entender de Maria Sylvia Zanella di Pietro?, Autorizagio

“o ato administrativo e discriciondrio, pelo qual a
Administracdo consente, a titulo precdrio, que o particular
se uliize de bem publico com exclusividads. Como toda
aulorizagdo administrativa, a de uso privativo é unilateral,
porque ndo obstante outorgada mediante provocagdo do
interessado, se perfaz com a exclusiva manifestagéo de
vontade do Poder Publico; discriciondrio, uma vez que o
consentimento pode ser dado ou negado, segundo condipdes
de oportunidade e conveniéncia, a cargo da Administragéo,
precdrio, no sentido de que pode ser revogado a qualquer
momento, quando o Uso se tornar contrdrio ao interesse
publico. Pode ser gratuita ou onerosa.”

Diante dos ensinamentos de tao renomados

administrativistas, ndo ouso ditar um conceito préprio de Autorizagao
de Uso, utilizando os ja sedimentados pelos doutrinadores mais
abalizados.

t *Dirgita AdTTEnistrathve Brasielro’, 26" ooipio, Sdo Paulc: Matholros, 2001, p. 178
¥ “Diralio Administrative”, 12° odic8o, Sito Paulo; Atlss, 2001, p. 551
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Elenco, abaixo, as principais caracteristicas desse instituto,
extraidas da Doutrina e dos conceitos acima transcritos:

1) A Autorizagdo de Uso confere a FACULDADE de uso
privativo do bem, no interesse privado do beneficidrio:
uma das diferengas existentes entre a Autorizagio e a
Permissio de Uso é exataments a destinagio dada ao bem,
apds a concessao de sua utilizagdo. No primeiro caso, o
bem é utilizado para o interesse privativo do beneficiario,
enquanto que no sagundo caso o bem sera utilizado para
fins de interesse coletivo. Por isso & que no caso da
autorizagio o interessado tem apenas a faculdade de utilizar
o bem (utiliza-o ou ndo, de acordo com seus interesses); no
caso da permiss&o, que é concedida com base eminteresse
predominantemente piblico, o uso do bem nédo é apenas
uma faculdade do interessadc, mas uma obriga¢io, que
enseja, inclusive, pena de caducidade do uso ¢oncedido.

2) A Autorizagdo de Uso é ato administrativo
UNILATERAL: nada impede que um bem publico seja
utitizado privativamente por pessoa interessada. Provocada,
a Administracdo, na qualidade de proprietaria (ou apenas
possuidora, como veremos mais adiante), pode, ou nao,
autorizar o uso privativo do bem.

3) A Autorizagéio de Uso é ato administrativo
DISCRICIONARLO: a Administragéo utilizard, como critério
para deferir ou nao o pleito de utilizagfo de bem de inleresse
do particular ou de outro ente publico, a conveniéneia e a
oportunidade. Na dizer de Hely Lopes Meirelles, “a rigor, a
discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas sim
no poder de a Administrago praticé-lo pela maneira e nas
condigbes que repute mais convenientes ao interesse
publico™

* Dirpito Administrative Brasioi”, 20° adicdo, S8o Paulo: Mahoios, 2001, p. 160
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4) A Autorizagio de Uso é atc administrativo PRECARIO:
apesar de a autorizagéo de uso de bem publico ser concedida
mediante provocacg&o do interessado — ja gue o interesse
deste prepondera — tornando-se ela contraria ao interesse
publico, pode ser revogada a qualquer momento. Vale ressaltar
que, no caso de revogagao da autorizagdo de uso, se esta
for simples (sem prazo), o interessado nao tera direito a
indenizagdo. Se, entretanto, for qualificada (com prazo), o
interessado tera direito a indenizagéo, para compensar o
sacrificio de seu direito. Por isto @ que muitos doutrinadores
desaconsetham a estipulagdo de prazo na auterizagdo de
uso: a fixagdo de prazo vincula a Administragéc a sua
obediéncia e cria direito subjetivo & utilizagédo do bem até o
termo final fixado, de maneira que, ainda que decorrente de
motivos de interasse publico, a revegacao desse tipo de
autorizagdo enseja indenizagao.

5} A Autorizacfio de Uso pode ser GRATUITA ou
ONEROSA: ndo h4 regra que impega a cobranga de valores
pela utilizagao de bens publicos. Mais uma vez, de acordo
com sua discricionariedade, pode a Administragao cobrar
ou nao pelo uso de determinado bem. Afinal, ndo seria
razoavel gque o interessado utilizasse bem de propriedade
do Peder PUblico, no seu Unico e exclusivo interesse (ja que
o interesse publica, como visto, ndo predomina neste tipo
de concessao), sem que seu real proprietario, que despende
ou despendeu quantias com a manutengéo do bem, nada
receba em contrapartida. Repito: insere-se no campao da
discricionariedade a exigéncia de pagamento pelo uso do
bem objeto de Autorizagéo de Uso.

E com relagéo & Autorizagao de Uso onerosa, devo fazera
seguinte cbservagfio: em cbediéncia ac Principic da Unidade de
Tesouraria, insculpido no art. 56 da Lei n® 4320/64, a quantia recclhida
a titulo de pagamento pela utilizagao do bem publico deve ficar adstrita
a uma unidade orgamentaria, ou seja, deve ser depositada na conta
Unica do Estado. Essa a conclusé@o que se tira do entendimento
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esposado pela Chefia desta Casa, no Parecer n? 396/2001 - GPGE,
exarado nos autoes do Processo n? 2066/2001 — PGE, em parte abaixo
transcrito:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONVENIO DE
COOPERAGAQ TECNICA E FINANCEIRA. NAO
AUTENTICAGAQ.

[.]

Todavia, os recursos financeiros recebidos pelos entes
federados devem estar adstritos a uma unidade orgamentaria.
Assim, no casc em comenio, os valores deveriam ser
depositados na conta tinica do Estado do Amazonas,
obedecendo-se ao disposto no art. 56 da Lei 4320/64, in
fitteris:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-d4 em
estrita observéncia ao principio de unidade de tesouraria,
vaedada qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas
especiais (grifo nosso).

Por meio do mencionado principio, a arrecadagao de todas
as receitas das entidades govemamentais sera centralizada
em uma s06 caixa, vedando-se a criagédo de caixa especial
para cada espécie de receita e consequente vinculagio a
urma despesa, como se pretendeu realizar no presente
Convénio.

Vale ressaltar que a unidade de tesouraria nao se aplica &
organizagio administrativa intema da entidade, mas apenas
a gestao dos recursos financeiros recebidos pela mesma.

A criagéo de uma conla especial, emn contrariedade ac que
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estabelece o referido dispositivo legal, constitui dbice
suficiente para impedir a autenticagéo do instrumento em
tela.” (grifei)

Assim & que, no prdprio instrumento de Autorizagdo de Uso
onerosa, & Administragéo ja deve dizer que a quantia recolhida a titule
de pagamento pela utilizagdo do bem sera depositada na conta unica
do Estado.

Além das caracteristicas acima postas, ressaito que a
Autorizagdo de Uso dispensa licitagio e autorizagéo legisiativa.

» COMPETENCIA PARA A CONCESSAO DE AUTORIZAGAO DE USO

Citando a administrativista Maria Sylvia Zanella di Pietro?,
afirmo que a competéncia para conceder a Autorizagéo de Uso é do
“érgdo a quem incumbe a administragédo do bem."

» A QUEM PODE SER CONCEDIDA A AUTORIZAGAO DE USO

Tomando por base novamente Maria Sylvia Zanella di
Pietro®, verifico que o uso privativo de bem publico, denominado por
outros autores de uso especial “pode ser outorgado a pessoas fisicas
ou jurfdicas, publicas ou privadas, pois nada impede que um ente
publico consinta que outro se utilize privativamente de bem publico
integrado em seu patriménio.

+INSTRUMENTO ADEQUADO PARA A CONCESSAO DE AUTORIZAGAO
DE USO

E de se perguntar que forma deve assumir a Autorizagéo de
Uso, ou seja, por meio de que instrumento Juridico a Administragéo
conferird ao interessado o direito de usar determinado bem.

Segundo Hely Lopes Meirelles®, o instrumento adequado

1 'Dirmito Administrativo’, 12 adiglio, Sto Paua: Atlas, 2001, p. 552
'wmmmm f?‘a&;ﬂanoPndxMhs.?M!,p.ﬂQ
1 Dirgito Admi; doiro”, 28° odicBo, Sac Paulc: Mathairs, 2001, p. 130
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para a concessao de autorizagio de uso especial de um bem publico
¢ 0 ALVARA. Transcrevo, abaixo, 0 que ensina o referido doutrinador:

“Alvara é o instrumento da licenga ou da autorizagdo para a
préatica de ato, realizagao de atividade ou exercicio de direito
dependente de policiamento administrativo. E o
consentimento formal da Administragdo & pretenséo do
administrado, quando manifestada de forma legal. O alvard
pode ser definitivo ou precéario: sera definitivo e vinculante
para a Administragao quando expedido diante de um direito
subjetivo do requerente como é a edificagéo, desde que o
proprietario satlsfaq:a lodas as exigéncias das normas
ednalfmas. g

* BENS PASSIVEIS DE AUTORIZAGAO DE USO

Trés sdo os tipos de bens publicos: os bens ds uso comum,
os bens de uso especial e 0s bens dominicais. A referida classificagio
se deu pelo critério da destinagao ou afetacao dos bens: os primeiros
séo os destinados ao uso coletivo, do povo (exemplo: ruas e pragas);
0s segundos séo os destinados a utilizagao pela prépria Administrago,
para a consecugdo de seus objetivos (exemplo: edificio em que
funciona drgéo publico); os terceiros ndo tém destinagio publica,
constituindo patriménio da Administragao, como objeto de seu direito
pessoal ou real (exemplo: imdvel dado em locagio a particular, utifizado
comao fonte de renda do Peder Publico).

Segunde Maria Sylvia Zanella di Pietro”, as duas primeiras
modalidades de bens tem um ponto em comum: sua destinagao
publica, os que as diferencia da terceira, sem destinagio pablica. Por
isso, entende ela que existem duas modalidades de bens publicos, a
saber “1. os do dom(nio piblico do Estado, abrangendo os de uso

? “Céroito Adminitinative”, 12*adicho, S Paiwdo: Atlas, 2001, p. 520
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comum do povo e 0s de uso especial; @ os do dominioc privado do
Estado, abrangendo os bens dominicais” E continua:“Comparando-se
os hens do dominio publico com os do dominio privado do Estado,
pode-se tragar a seguinte regra basica quanto ao regime juridico a
que se submetem: 0s primeiros, ao direfto piblico, e, 0s segundos, no
siténcio da lei, ao direito privado.'®

E quando a mesma doutrinadora fala sobre o uso privativo
ou especial de bem publico, afirma, no tépico relativo aos instrumentos
estatais de outorga de uso privative, que “os bens das duas primeiras
modalidades [falando sobre os bens de uso comum do povo e uso
especial] estdo fora do coméreio jurfdico de direito privado, de modo
que s6 podem ser objeto de relagdes juridicas regidas pelo direito
publico; assim, para fins de uso privativo, os instrumentos possiveis
séo apenas a autorizagdo, a permissdo e a concessao de uso,”® (grifei)

E completa ¢ raciocinio, mais adiante, com a seguinte
assertiva: “diversa & a situapio dos bens dominicais, ja que estes
sdo coisas gue estdo no comercio jurfdico de direito privado. Embora
possam ser cedidos aos particulares por meio dos mesmos institutos
de direito publico jd& mencionadas, também podem ser objetos de
contratos ragidos pelo Codige Civil, como a locagao, o arrendamento,
o comodato, a concessao de direito real de uso, a enfiteuse.”

Conclui-se, entao, que todos os bens de propriedade da
Administrag&o sdo passiveis de Autorizagédo de Uso, sejam eles de
uso comum do povo, de uso especial, cu bens dominicais.

Mas situagbes hd em que a Administra¢do nao ¢ proprietaria
do bem, mas tdo-somente possuidora, como no caso da locagao.
Tomemos a seguinte situagdo: 0 bem pertence a particular, estd locado
para ente piblico e este pretende, por provocagao de pessoa
interessada, outorgar-lhe sua utlizagio. E de se perguntar: é possivel

* “Diroito Adminisirativa”, 12° edigho, Séu Pauly. Abias, 2001, p. 536
* ‘Qimitn Adminisiratha”, 12® edigho, S8o Pauky Ablas, 2001, p. 551
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a Administragdo autorizar o uso de bem, sem ser proprietaria do
mesmo, mas td0-so sua possuidora?

Penso que sim. Explico.

A Chefia maior desta Casa, no Despacho exarado no
Processo n? 1578/2002 — PGE, cita, como entendimento mais completo
a respeito da abrangéncia dos bens plblicos, o do doutrinador Celso
Anténio Bandeira de Mello. Transcrevo:

"Quanioc aos bens pertencentes as entidades paraestalais,
a doutrina ndo & uniforme ao considerd-los como bens
publicos ou privados. O entendimento rmais completo parece
pertencer ao abalizado doutrinador Celso Bandeira de Mello
gque considera, como bem publico, também os bens que,
embora ndo pertencentes as pessoas jurldicas de Direito
Publico e respectivas autarquias e fundagdes, estejam
afelados a prestagdo de um servigo piiblico.”

E transcrevo também as palavras do mestre Celso Antdnio
Bandeira de Mello, que serviram de base para o entendimento da
Procuradora-Geral do Estado em exericio, Dr? Indra Mara Bessa:

‘Bens publicos sdo os bens que periencem As pessoas
furidicas de Direito Publico, isto é, Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, respectivas aularquias e fundagGes de
Direito Publico (estas ditimas, alids, ndo passam de
autarquias designadas pela base estrutural que possuem},

bem COmo 0s que, em mbora nio per ;gncentg_s_g §QBSEES,
am afetados 4 prestacio de um s 0 publico.™ (grifei)

A guestdo posta passa, necessariamente, pelo problema
da auséncia de propriedade do Poder Pdblico. O bem pretendide pelo
interessado ndo pertence & Administragfo, mas esta detém sua posse,

= Crso de Diralle Adrdnisirativa’, 13* adicdo, Sdo FPaw: Matheiras, 2081, p. 751
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por forga de contrato de locagéo. Abragando o entendimento do
renomado mestre Bandeira de Mello, se este bem locado estiver
atetado & prestagao de um servigo piblico, ou seja, se a Administragio
locou o bem para destinagdo comum, este bem sera revestido de
atributos de coisa piblica e serd disciplinado, consequentemente, por
regime juridico de direito piblico.

Assim, ss a propriedade privada for destinada ao bem comum
&, como dito acima, for regida per normas de direito piblico, esse bem
podera, sim, ter seu uso outorgado a qualquer interessado, mediante
Autorizagao de Uso.

A respeito desse assunto, poderia surgir a seguinte davida:
e existe interesse plblico na Autorizagao de Uso, se esta é concedida
Nos casos em que o bem sera utilizado para o interesse privativo do
usugrio?

Na realidade, o que ocomre nas Autorizagbes de Uso é a
preponderdncia do interesse privativo do usuario sobre o interesse da
coletividade. E preponderar nao significa inexistir, mas sim ter
supremacia, ser predominante, ter mais peso. Entdo, apesar de 0
interesse publico ter papel menos influente nas Autorizagtes de Uso,
ale nao deixa de existir, afetando o bem e imputando-lhe qualidade de
coisa do povo.

Pondo fim a este tépico, concluo que podem ser objeto de
Autorizagado de Uso tedos os bens de propriedade do Poder Pdblico
{bens de uso comum do povo, bens de uso especial & bens dominicais},
assim como todos os bens que, ndo sendo de propriedade da
Administraggo, tenham sido afetados por destina¢ao publica.

Feitas essas consideragdes tedricas acerca do instituto
juridico da Autorizagdo de Uso, passo a analisar ¢ caso concreto
destes autos.

A empresa Telemar Norte Leste S. A. dirigiu-se &
Administragio, pretendendo utilizar espago fisico localizado na area
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em que funcicna o PAC/Cidade Nova, area esta possuida pela Quvidoria
e Controladoria Geral de Estado por forga de contrato de locagée,
para fins de instalagao de terminal de auto-atendimento.

Por tudo o gque foi dito acima, concluo pela possibilidade de
tal pretensdo, ja que a drea locada destina-se 4 prestagao de varics
tipos de servigo de interesse da coletividade,; a instalagdo de um
terminal da Telemar seria mais um dentre os servigos ja oferecidos
pelc PAC ao cidadio.

Trata-se de Autorizagdo de Uso gqualificada, pois o Alvara
concedido prevé o prazo de doze meses para a utiliza¢do do imdvel,
E possivel, porém nao recomendével a estipulagio de prazo para o
término do beneficio, uma vez que, revogando o ato, a Administragio
devera indenizar o particular. Sendo assim, apenas recomendo que
nas préximas autorizagdes a OUVCON nao estipule termo final para o
usc do bem.

Quanto ao pagamento da contribuicag mensal estipulada,
néo vislumbro dbice porque, como visto anteriormente, a Autorizagéo
de Uso pode, ou ndo, ser remunerada, estando tal decisio inserida no
campo da discricionariedade do Poder Publico.

Verifico, entretanto, nao ter ficado explicito no Alvara de
Autorizag¢do de Uso expedido em favor da Telemar que a quantia
cobrada a titulo de contribuicdo mensal de manuiengao seria
depositada na coma Gnica do Estado, providéncia que reputo
imprescindivel para a perfeita formalizagio do instrumento.

Sendo assim, entendo seja necessdrio o apostilamento da
alinea a do 3 item do Alvar4, para dela fazer constar a observagéo de
gue o valor recalhide pela OUVCON sera depositado na ¢onta Unica
do Estado.

No que conceme a legitimidade da OUVCON para conceder
o Alvard, atesto-a, posto que competente para promover a Autorizagdo
de Uso é a entidade responsdvel pela administragdo do bem. Cra, se
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a OUVCON é possuidora do bem por forga de contrato de locagéo, sé
ela poderd autorizar que pessoa interessada dele se utilize.

Em relagao a publicidade do ato, verifico ter sido observado
o prazo fixado no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n? 8666/93, posto
gque o Alvara foi concedido em 1/4/2002, tendo sido seu extrato
publicado em 3/4/2002.

A empresa apresentou Certiddes gue atestam sua
reguiaridade perante as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, bem
como INSS e FGTS. Entendo que dispensével tal providéncia, pois a
Autorizagao de Uso € ato unilaterale a regulanidade fiscal 56 é exigida
para os casos de atos bilateriais, como por exemplo contratos e
Convenios.

Posto isso, sugiro que a autenticagio do Alvara n® 5/2002,
concedido pela OUVCON a empresa Telemar Norte Leste S. A. figue
CONDICIONADA a¢ apostilamento da alinea a do 32 item do referido
instrumento, para dela fazer constar a observagao de que a quantia
recolhida pela OUVCON atitulo de contribuigéo rensal de manulengdo
sera depositada na conta unica do Estado do Amazonas.

E o parecer.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA PA/PGE, em Manaus
(AM), 16 de julho de 2002.

Isabela Péres Russo Andrade
Procuradora do Estado
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PROCESSO N22767/2002-PGE
ASSUNTO: Autenticagao do Alvara de Autorizagao de Uso n? 05/02
INTERESSADO: OUVCON

DESPACHO:

Acorde com a conclusdo oferecida no Parecer da lavra da
Dra. Isabela Péres Russo Andrade, por seus juridicos argumentos,
ressalto que, analisados os demais aspectos, fica a autenticagdo do
presente Termo condicionada & reqularizago de equiveco apontado
no Parecer.

Encaminhem-se os autos & apreciagie do Senhor Procurador
Geral.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PA/PGE, ern Manaus
(AM},16 de julho de 2002,

Clara Maria Lindoso e Lima
Procuradora-Chefa, em exercicio



92 PARECERES

PROCESSO N2 2767/2002 ~ PGE

ASSUNTO: Autenticagao do Alvard de Autorizagdo de Uso n?005/02,
celebrado entre a QUVCON e a TELEMAR NORTE
LESTE S/A.

INTERESSADO: OUVCON

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o Parecer
n? 1760/2002-PA/PGE, da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
ISABELA PERES RUSSO ANDRADE, acolhido pela ilustre
Procuradora-chefe da Procuradoria Administrativa/PGE, em exercicio,
Dra. CLARA MARIA LINDOSQ E LIMA, que concluiu por condicionar
& autenticagao as pendancias ali indicadas.

DEVOLVA-SE o processoc a OUVIDORIA E
CONTROLADQORIA GERAL — QUVCON, com observincia das
formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus {AM}, 24 de julho de 2002,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N® 847/02-PGE (04450/02-4-SEFAZ-10179/01-8620/01-
$855/01-9844/01-9671/01-9683/01-9223/01-9251/01-9605/
01-9793/01-9867/01-9800/01-9794/01-10293/01-9785/01-
9151/01-6712/01-9622/01-9697/01-157/02-9236/01-10408/
01-9491/01-9295/01-8988/01-9619/01-9696/01-9795/01-
9848/01-9868/01-10916/01-073/02-SEAD)

ASSUNTO: Revisédo de Proventos,

INTERESSADO: Antdnio Tupinamba Melo Nogueira e outros.

PARECER N¢ 021/02-PPE/PGE

- N&o tém amparo constitucional os reajustes remuneratdrios
de servidor publico — qualquer que seja ele — cuja concessio
haja implicado inobservancia do mandamsnto inscrite no
inciso X do art. 37 da Carta, o qual estabelace que “a
remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderéo ser fixados ou
alterados por lai especifica”.

- Entretanto, a inconstitucionalidade de atos administrativos
inferiores nao é de ser declarada no plano administrativo,
constituindo — como no caso — matéria de com-peténcia
origindria do Supremo Tribunal Federal, a teor do disposto
no inciso |, do art. 102 da CF, por provocagdo de qualquer
das pessoas ou entidades indicadas no artigo seguinte, ou,
tratando-se de ofensa 4 Carta Estadual, perante o Tribunal
de Justiga, na forma do que dispde o art. 72, |, fda CE. De
toda sorte, se e enquanto ndo declarado o ferimento ao texto
cons-titucional, haveréio aqueles atos de vigorar.

- Em razéo da igualdade remuneratéria dos Procuradores,
Consslheiros, Auditores e Auditores-Adjuntos do TCE com
0s das mesmas categorias do TCM, prevista desde a
promulgagéo da CE/89, é de ser concedido a estes titimos,
0 reajuste salarial aplicado na Corte de Contas Estadual.
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Senhor Procurador-Chefe:

JOSE DE ARAUJO CAVALCANTE, FELISMINO
FRANCISCO SOARES FILHO, KLINGER COSTA, JOAO BATISTA
DE VERCOSA FILHO, ANTONIO VINICIUS RAPOSO DA CAMARA
e NISSIM JACOB BENOLIEL, Conselheiros Aposentados e em
disponibilidade do extinto Tribunal de Contas dos Municipios, JOSE
DOS SANTOS LINS, CLYNIO DE ARAUJO BRANDAQO, MARIA NELIA
VALADARES GUIMARAES, MARIA DA CONCEICAO A.
GONGALVES, OYAMA CESAR ITUASSU FILHO, MARIO JORGE
OLIVEIRA DE PAULA, CARLOS ISRAEL RAMOS LINS, GLAUCIA
MARIA DE ARAUJO RIBEIRO, LUCIANA MARIA LINS DE
ALBUQUERQUE, LUCIANA ALMEIDA DE S. E SILVA, FRANCISCO
DE PAULA XAVIER LEITE, BELARMINO LINS DE ALBUQUERQUE
e REGINA MARIA FARIAS PASCOA, Procuradores de Contas
aposentados e em disponibilidade do extinte Tribunal de Contas dos
Municipios, ANTONIO TUPINAMBA NOGUEIRA, ERMERENTINO
RODRIGUES MANSO, AURELIO COUTINHO DE ALMEIDA , LENIS
ALVES DE OLIVEIRA, e MANSUR SEFFAIR ¢ MARIA LUIZA
SOARES DE SOUZA, Auditores aposentados do extinto Tribunal de
Contas dos Municipios , RITA DE CASSIA LINS DE ALBUQUERGUE,
MOZART SALLES DE AGUIAR, FERNANDO DIAS BRITO, RICARDO
FRANCO DE SA, ANA MARIA B. CUNHA E SILVA e ADALBERTO
BATISTA DOS SANTOS FILHO, Auditores-Adjuntos aposentados e
em disponibilidade do extinto Tribunal de Contas dos Municipios e,
ISABEL SOARES B. FERREIRA ¢ MARIA LUCIA L. SOARES,
Auditores-Assistentes aposentadas com as vantagens financeiras
de Auditor-Adjunto, requerem ao Titular da SEAD o reajuste de seus
proventos, em razdo da deciséo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado adotada na Sessé&o Plenéria de 14.09.01, que concedeu aos
Conselheiros, Procuradores, Auditores & Auditores-Adjuntos daguele
Corte de Contas, inclusive inativos e pensionistas, reajuste safarial.

A Consultoria Juridica da SEAD opinou pelo deferimento do
pedido, havendo o Titular da SEAD solicitado a manifestagéo final
desta PGE.
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Relatei.

No que diz respeito ac suprimido Tribunal de Contas dos
Municipios, a Carta Estadual estabelecia, no art. 127, que a ele se
aplicava o disposto nos arts. 39 a 45 do texto constitucional estadual,
e, no que se refere aos Conselheiros, a CE/89 estabeleceu, no § 32 do
art. 43

“Art. 43 - ..

§ 32- Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado tém
as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal
de Justica e somente poderdo aposentar-se com as
vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente
por mais de cinco anos”.

Assim, os Conselheiros do suprimido TCM sempre
perceberam vencimento e representagfo em valores iguais aos pagos
aos Conselheiros do TCE, que por sua vez, em razao do mandamento
constitucional, t&ém tratamento vencimental em igualdade com os
Desembargadores.

A questdo relativa aos proventos dos Procuradores de
Caontas do extinto Tribunal de Contas dos Municipios jd4 mereceu andlise
e manifestagdo final do Chefe do Poder Executivo, através do Despacho
proferido nos Processos n? 10250/97-0 e 2439/98-3-GAGOV
(Requerente José dos Santos Lins), s fls. 14-PGE, assim:

“Na conformidade da instrugao dos anexos Processos,
DEFIRO, por seus fundamentos |urid|cos o} plelto do
Flequarente Dbse :

mmmmmmmm (gt

Vé-se entao, do Despacho acima transcrito, que o
Excelentissimo Senhor Governador do Estado ja definiu, no &mbito
da administragio estadual, que para a composi¢io dos proventos
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dos Procuradores de Contas do extinto TCM, é de ser observada “a
igualdade de remuneragdo entre os Procuradores de Contas do
Municipio com os da mesma categoria do Tribunal de Contas do
Estado™.

No que se refere aos Auditores e Auditores-Adjuntos do
suprimido TCM, o art. 33 da Lei n? 1.829, de 30.12.87, estabelecia:

“Art. 33 — As Auditorias do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Amazonas compdem-se de 07 (sete) Auditores
e 07 (sete) Auditores-Adjuntos que perceberdo as mesmas
vantagens pecuniarias atribuidas aos auditeres e auditores-
adjuntos do Tribunal de Contas do Estado”

Vé-se entdo, que enquanto em vigor a referida Lei, os
Auditores e Auditores-Adjuntos do TCM tiveram igualdade de
remuneragdo com os da mesma categoria do TCE.

Definido, entdo, o padrao remuneratério dos cargos do
suprimido TCM, passo a andlise do mérito do pedido dos requerentes.

O Egrégio Tribunal pleno do TCE em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 14.09.01, decidiu, 4 unanimidade, deferir o
requerimento dos Procuradores de Contas daquele drgéo, que
pleiteavam que suas remuneragdes fossem ajustadas 4 legislagao
pertinente aos membros do Ministério Publico estadual, estabelecendo,
ainda, que aquela decisao abrangia as situagbes idénticas as dos
requerentes. E, na mesma Sesséo, o TCE decidiu , também por
unanimidade, estender acs Conselheiros, Auditores e Auditores-
Adjuntos os efeitos daquela decisao (cfr. fl.05-PGE).

As fis. 04-PGE, encontro cerlidao lavrada pela Subsecretaria
do Tribunal Pleno do TCE, informando os valores a serem pagos aos
Procuradores, Conselhairos, Auditores e Auditores-Adjuntos daquela
Corte de Contas, com a informagao de que a decisdio estende-se aos
inativos e pensionistas e que, no tocante 4s diferengas devidas, aquele
Tribunal decidiu que “o pagamento sera realizado com observancia
aos preceitos da Lei Complementar n? 101/2000, s disponibilidades
financeira e orgamentéria, bem como & deciséo proferida pelo Colendo
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Tribunal Pleno nos autos do Processo n“ 1.173/2000, na sessio
ordindria do dia 31.05.2001°7

Vé-se entdo, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado,
através de decisde adotada pele Pleno daquela Corte, houve por bem
alterar a remunerag¢ao dos Procuradores, Canselheiros, Auditores e
Auditores-Adjuntos daquela Corte de Contas.

E sabido que a constituigdo brasileira vem estabelecendo,
petc menos desde a de 1967 (art. 67), que alei—e apenas a lei— é
fonte formal a fundamentar o dispéndio legitimo de recurses publicos,
inclusive com o pagamento de pessoal. Mais recentemente, com a
edigdo da EC n? 19, ficou estabelecido pelo texto constitucional que

“Art. 37 - ...
X —a remuneragao dos servidores plblicos e o subsidio de

que trata o § 42 do art. 39 somente poderig ser fixados ou
alterados porlej especifica, observada ainiciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingao de indices”. (grifei).

Vé-se entdo, que a partir do texto introduzido pela EC n?
19, n&o s¢ a fixagdo mas também a alteragéo da remuneragéo dos
servidores plblicos dependem de lei especifica, sendo eivados de
inconstitucionalidade quaisquer decretos, resolugbes ou decisfes que
concedam reajustes salariais sem determinagao legal especifica. Aléem
disso, 0 § 19 do art. 169 da CF estabelece, no que interessa, que a
concessao de qualguer vantagem ou aumento de remuneragéo sd
podera ser feita se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes e se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias.

Dessa forma, firmo como primeira concluséo, data maxima
venia, que a forma utilizada pelo TCE para concess&o de reajuste aos
Procuradores, Conselheiros, Auditores e Auditores-Adjuntos daquela
Corte de Contas, n&o se conforma a disposigdo constitucional a
respeito da matdria, que exige que essa concessao se dé apenas por
Isi especifica.
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Entretanto, a inconstitucionalidade de atos administrativos
inferiores nfo & de ser proclamada no plano administrativo, constituindo
—£0omo ho caso - matéria de competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, a teor do disposto no inciso |, do art. 102 da CF, por provocag@o
de qualquer das pessoas ou entidades indicadas no artigo seguinte,
ou, tratando-se de ofensa & Carla Estadual, perante o Tribunal de
Justica, na forma do que dispde ¢ art. 72, |, f, da CE. De toda sorte,
se e enquanto ndo declarado o ferimento ac texto constitucional,
haverfo de vigorar.

Assim, a segunda conclus@o que firmo é no sentido de que
havendo sido concedido o reajuste aos Procuradores, Canselheiros,
Auditores e Auditores-Adjuntos do TCE, fazem jus ao referido reajuste
os da mesma categoeria do TCM, j& que a CE. lhes conferiu igualdade
remuneratéria.

Diante do exposto, opino pelo deferimento do pedido dos
requerentes, cabendo, entdo, a SEAD a elaboragdo de planilha
informando o quantum a ser pago a cada um dos requerentes, de
acordo com a sua situagéio funcional,

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO-PPE/
PGE, em Manaus {(AM),13 de margo de 2002.

Ana Eunice Carneiro Alves
Procuradora do Estado

DESPACHO:

Acolho.
Encaminhe-se.
PPE/PGE, em Manaus (AM)14 de Margo de 2002.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N20847/02-PGE
ASSUNTO: Revisao de Proventos
INTERESSADO: ANTONIO TUPINAMBA MELO NOGUEIRA e Outros

DESPACHO:

APRQVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o Parecer
n? 021/02-PPE/PGE, da lavras da Procuradora do Estado DRA. ANA
EUNICE CARNEIRO ALVES, acclhido pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria do Pessoal Estatutario DR. R. FRANIO A. LIMA.

DEVOLVAM-SE os autos & Secretaria de Estado da
Administragao, Coordenagio e Planejamento — SEAD, com observancia
das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADOQ, em
Manaus, (AM) 18 de margo de 2002.

INDRA MARA BESSA
Procuradera-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N2 1701/02-PGE (Of. n? 381-DP/7-PMAM)

ASSUNTO: Normas constitucionais aplicdveis aos policiais militares.
Consulta

INTERESSADO: O Comandante-Geral da Palicia Militar do Amazonas

PARECER N? 049/02-PPE/PGE

- Com a promulgag&o da Emenda Constitucional n® 18, de
05.02.98, que dispde sobre ¢ regime constitucional dos
militares, estes foram excluidos da espécie de “servidores
publicos” passando a ser considerado, entdo, na categoria
constitucional de “servidor publico” soments o civil, Assim,
foi reservada a categoria dos militares a Segéo Il do Capitulo
VIl do Titulo Il da CF, i.e., o art. 42 — cuja redagao sofreu
alteragio com a EC n® 20 —, bem como, por conseqiéncia
deste, as normas dos arts, 14, § 82, 40, §§ 72, 82e 9% e 142,
§§ 2% e 3? da Carta Federal.

- Apesar de a Lei Complemsntar n® 30, de 27.12.01 haver
revogado os arts. 88, 89, 90, 93a 99, 101 e 102 do Estatuto
do Policial Militar, os militares que houverem preenchido os
requisitos conforme a EC 20 para inativagio até a data da
publicagéo da referida LC n? 30, fazem jus & transferéncia
para a reserva remunerada com base nos dispositivos da
Lei n? 1,184/75 vigentes até aquele citado dia 27.12.01.

- O § 3% do art. 3* da Emenda Constitucional n? 20, assegurou
aos militares que até a data da publicagéo daquela EC
houvessem preenchido os requisitos para transferéncia para
a reserva remunerada, todos os direitos e garantias
constitucionais vigentss aquela época bem como o direito
de terem seus proventos calculados de acordo com a
legislagao anteriormente vigente.

- Havende a LC 30/01 incluido os militares como
beneficiarios do Programa de Previdéncia por sla instituido,
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a sles se aplicam as normas ali fixadas, até que seja editada
a lei espacifica a que se refere o art. 42 da Carta Federal.

Senhor Procurador-Chefe:

Em razao do que dispdem a Carta Federal, com as alteragbes
introaduzidas pelas EC n? 18 e 20, e a Lei Complementar Estadual n®
30/01({que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia do Estado
do Amazonas), que alteraram significativamente a situagdo funcional
dos Policiais Militares, revogando (esta Ultima) inclusive as normas
do Estatutc do Policial Militar relativas a transferéncia para a reserva
remunerada, 0 Comandante-Geral da Policia Militar do Amazonas
formula a esta Procuradoria diversas indagacgdes a respeito da
legislagdo a ser aplicada aos integrantes daquela Instituigao.

Antes de responder as perguntas formuladas pelo
Comandante-Geral da PMAM, dois registros merecem ser abordados.

O primeiro diz respsito &s normas constitucionais aplicaveis
aos militares. Pela redag&o origindria da CF de 88 , estavam incluidos,
no mesmo titulo de servidores pulblicos, os “servidores civis” e 0s
“servidores militares”. Com a promulgagao da Emenda Constitucional
n? 18, de 05.02.98, que dispde sobre o regime constitucional dos
militares, essa situagao foi alterada, havendo sido excluidos da espécie
de “servidores publicos” os militares, passando a ser considerado,
entdo, na categoria constitucional de “servidor pdblico™ somente o civil.
Assim, foi reservada a categoria dos militares a Segéo lll do Capitulo
Vil do Titulo Il da CF, i.e., o arl. 42 — cuja redagao scfreu alteragéo
com a EC n® 20 —, bem como, por conseqiéncia deste, as normas
dos arls, 14, § 82,40, §5 72, 8% 9% e 142, §§ 29 ¢ 32 da Carta Federal.

No &mbito do Estado do Amazonas a situagdo funcional de
seus militares esta disciplinada pela Lein? 1,154, de 09.12.75, diploma
legal este que foi recepcionado pela EC n? 20, uma vez gue a propria
Carta deixou a lei ordindria a tarefa de regular “os limites de idade, a
estabilidade e outras condicbes de transferéncia para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrcgativas e outras
situagbes especiais” dos policiais militares.
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Apesar de a Lei Complementar n® 30, de 27.12.01 haver
revogadce os arts. 88, 89, 80, 93 a 89, 101 e 102 do Estatuto do Puolicial
Militar, os militares que houverem preenchido os requisitos para
inativagéo até a data da publicagdo da referida LC n® 30, fazem jus a
transferéncia para a reserva remunerada com base nos dispositivos
da Lein? 1.154/75 vigentes até aquele citado dia 27.12.01.

O segundo registro diz respeito 4 possibilidade de os mititares
passarem para a reserva remunerada com os dirgitos assegurados
pelas normas anteriormente vigente. O § 32 do art. 32 da Emenda
Constitucional n? 20, assegurou aos militares que até a data da
publicagdo daquela EC houvessem preenchido os requisitos para
transferéncia para a reserva remunerada, todos os direitos e garantias
constitucionais vigentes aquela época bem como o direito de terem
seus proventos calculados de acordo com a legislago anteriormente
vigente.

Assim, aos militares que houverem preenchido os requisitos
para a transferéncia para a reserva remunerada, & assegurado o direito
a inativagdo nos termos do que dispunha legislagdo vigente até a
data da publicagdo da E.C. n2 20 {16.12.98).

Feitas tais consideragdes, passo 4 andlise das perguntas
formuladas pelo Comandante-Geral da PMAM.

18 QUESTAQ: “Os policiais militares enquadrados no art.
25 da Lei Complementar n® 30, de 27 de dezembro de 2001,
faréo jus as redugdes em 05 (cinco) anos dos requisitos de
idade e tempo de contribuigio cumulativamente; ou apenas
a redugio do tempe de contribuigo de que trata o art. 157"

Dispe o art. 25 da LC n® 30/01:

Art. 25 — Os policiais militares, inclusive do Corpo de
Bombeiros, fardo jus s redugdes de que trata o art. 21,
desde que comprovem ter trabalhado durante todo ¢ tempo
de con-tribuigdo em atividade no servigo ptiblico.
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O Art. 21 a que se refere o texto legal acima transcrito,
reduziu em cinco anos o requisito de idade e o tempo de contribuigdo
dos professores, em consonincia com o estabelecido no § 52 do art.
40daCF

Pois bem: o art. 40 da CF fixou as regras para aposentadoria
dos servidores publicos e © § 17 do art. 42 da CF estabeleceu que
cabera a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142,
§ 32, X, o qual, por sua vez, fixou que “a lei disporad sabre o ingresso
nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condi¢ctes de transteréncia do militar para a inatividade, os direitos,
deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras situagdes especiais
dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades”.
Os §§ 15 & 168 do art. 113 da Carta Estadual, estabeleceram regras
semelhantes, havendo sido posto que tais dirsitos serfio estabelecidos
em estatuto préprio, de iniciativa do Governador do Estado.

Penso entdo, que a LC n2 30/01, qus dispde sobre 0 Regime
Préprio de Previdéncia do Estado do Amazonas néo poderia fixar o
tempo inferior em cinco anos que a CF prescreveu para os professores,
ja que ndo se trata de lei especifica.

Entretanto, estando em vigor a referida LC, e abstendo-me
de discutir, naste processo, a possivel inconstitucionalidade da norma
posta em seu art. 25, respondo & primeira pergunta objeto desta
consulta no sentido de que, da mesma forma que a CF fixou para os
professores, o policial militar que comprovar ler trabalhado durante
todo o tempo de contribuigdo no servigo ptiblico, faz jus a redugdo do
requisito de idade e do tempo de contribuigdo, cumulativamente, ou
seja, deverd ter, cumulativamente 55 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo, se homem, e 50 anos de idade 8 25 de contribuigéo, se
muiher,

28 QUESTAO: “Os policiais militares, ao comprovarem (30)
anos em atividade no servigo publico, previstono art.25da
Lei Complementar n? 30/2001, poderio computar adicionando
tempo prestado anteriormente, aos 6rgaos Federais,
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Estaduais e Municipais, bem como outros acréscimaos, como
Licenca Especial, Férias ndo gozadas e contadas em dobro
e ainda 0s acréscimos de 01 {um) ano para cada 05 (cinco)
anos, para os Oficiais do Quadro de Saide™?

Quanto ao computo de tempo de servigo plblico prestado
anteriormente aos orgdos federais, estaduais e municipais, com a
promulgacéo e publicagao da EC n? 20/98, restou posto pelo art. 42
que aplicam-se aos militares as regras estabelecidas no § 92 do art.
40.

Pessa forma, por haver sido estendido aos militares os
beneficios previstos no § 92 do art. 40, o computo do tempo de servigo
aqui referido é de ser computado na forma estabelecida por essa
disposigao constitucional.

De se registrar, por oportuno, gque o Chefe do Executiva,
louvado no texto da EC 20, fixou, pelo Decreto n? 19,684, de 05.03.99,
0 entengimento de que tal Emenda derrogou os arts. 120, 121e 122da
Lei n® 1.154/75 determinandg, em conseqUéncia, que o cdmputo do
tempo de servigo dos policiais militares fosse feito na forma de disposto
no § 92 do art. 40 da CF.

Assim, no que diz respeito ac computo de tempo de servigo
publico prestado anteriormente aos érgaos federais, estaduais e
municipats opino no sentido de que poderdo ser adicionados esses
periodos, compuiados na forma do disposto na norma constitucional
aqui referida, aplicdavel ao policial militar por expressa disposigdo da
propria Carta Magna.

No que se refere & contagem de periodos de férias no-
gozadas e licenga especial contados em dobro e ao acréscimo de um
ano para cada cinco anos de tempo de efetivo exercicio prestado pelg
Oficial de Saude, o § 10 do art. 40 da CF estabeleceu que * A lei n3o
pederd estabelecer gualquer forma de contagem de tempo de
contribuigao ficticio.

Tenho entdo, que as férias e as licengas especiais nao-
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gozadas depois da publicagdo da EC n? 20/98, nao poderdo ser
contadas em dobro para efeito de tempo de servigo, nem a este ser
acrescentado um ano por quingdénio trabalhado, eis que derrogados
os dispositivos legais do Estatuto do Policial Militar. Assim, no gue
diz respeito ao computo desse periodo opino no sentido de que em
razdo do que eslabelece o § 10 do art. 40 da CF, desde a data da
publicagdo da E.C. n? 20 (16.12.98} ndo mais & possivel o codmputo
do tempo de contribuig&o fictitio.

3® QUESTAQ: “Quanto aos policiais militares que trabalharam
em atividade privada, anterior ao ingresso nesta Instituigdo
& averbaram o respective tempo, conforme previsto na Lei
1.552, de 04 de novembro de 1982, o referido tempo poderd
ser adicionado ao prestado em atividade no servigo piblico?
Em que situagéo?”

O § 9%do art. 201 da Carta Federal estabelece:

“Art. 201 — (omissis)

§ 9% - Para efeito de aposentadoria € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuigdo na administragao plblica
e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em gue os
diversos regimes de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

De se ressaltar, por oportuno que a norma acima transcrita,
repetiu as disposi¢es do § 22 do art. 202 do texto original da CF/88.
E, quanto a essa matéria, ndo é possive! deixar de reconhecer a
existéncia de acérdaos que afirmam ser auto-aplicavel a primeira parte
do entdo § 22 do art. 202, ndo admitindo que pessa lei estadual restringir
a vantagem assegurada nesse dispositivo. Apesar de norma antiga,
agora repetida pela EC n® 20/98, até hoje nao foi editada a lei federal
que regulamentaria tal dispositivo constitucional, no que diz respeito
aos critérios de compensagéo financeira, o que nic pode servir de
obstaculo para que seja cumprido 0 mandamento constitucional de
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computar integraimente o tempo de contribuigdo para a atividade
privada.

No &mbito do Estado do Amazonas a Lei n? 1.5682, de
04.11.82, autorizou a contagem do tempe de servigo prestado 4
atividade privada até o limite maximo de 10 (dez} anos, para efeito de
aposentadoria, sem necessidade de que houvesse a compensagao
financeira de que trata a CF, havendo tal beneficio sido estendido aos
militares. Em razao dessa limitagao legal, somente era computado,
para efeito de aposentadoria, no &mbito do Estado do Amazonas, ¢
limite méaximo de dez anos, o que vinha sando defendido judiciaimente,
embora sem sucesso em razdo do que estabeleceu a norma
constitucional em questao.

A Lei Complementar n® 30/01 veio solucionar este problema,
dando cumprimento integral ao que dispds a CF, havendo estabelecido,
no art. 8° que

“Art. 82 - Nos termos do que dispdem os arts. 201, § 9%, da
Constituigdo Federal, 109, inciso XX, da Constitui¢o
Estadual, 94 e pardgrafo dnico, 96, incisosfa Ve 99, da Lei
Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para efeito de
concessdo dos beneficios estabelecidos nesta Lei
Complementar, serd camputado integral-mente o tempo de
servigo publico federal, estadual e municipal, prestado sob
a dgide de qualquer regime juridico, verlidos para 0s
respectivos Regimes Proprios da Previdéncia, bem como
as contribuigdes feitas para o Regime Geral da Previdéncia
Social.

Pardgrafo tnico — Ressalvadas as hipdteses dos arts, 13 @
14, para fazer jus a contagem reciproca estabelecida naste
artigo, o segurado deverd contar com pelo menos 10 (dez)
anos de efetivo exercicio no servigo publico.”

Assim, diante do que restou posto pelas normas
constitucionais e pela LC n® 30/01, opino no sentido de que os policiais
militares que trabalharam em atividade privada antes do ingresso na
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PMAM e gus contem com pelo menos 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no serviga pablico, podem computar integralmente aqusle

fempo de COﬂfnbU!980 c&&aa&aado_que_aeate_ca&mfamgm

4% QUESTAO: “Quanto aos casos em que os policiais
militares, vierem a ser julgados incapazes definitiva-mente
para cos servigos da PMAM, por Junta Médica, em virtude
de acidente de servigo, doenga, moléstia ou enfermidade
adquirida, com relagdo de causa e efeito as condigbes
inerentes ao servigo, qual o embasamento legal? Ja que os
artigos 25 & 26 da L.ei Complementar n® 30/2001, fratam
especi-ficamente de passagem para a reserva remunerada
por tempo de servigo ou compulséria, e que os arts. 93 a
99, 101 e 102, da Lei n? 1.154/75, que cuidam das Reformas
por Invalidez, Administrativa a bem da disciplina por decis@o
da Justiga e outras, foram revogados pelo art. 122, da Lei
Complementar acima em comento?” (sic).

A LC 30/01 fixou em seu art, 22, a, que os Militares séo
beneficiarios do Programa de Previdéncia por ela instituido, e, no art.
5% estabeleceu como beneficio, dentre cutros, a aposentadoria por
invalidez permanente.

Abstraidas as impropriedades técnicas e as falhas do texto
legal em comento, posto que se limitou a cuidar apenas de
“aposentadoria®, deixando de lado a transferéncia para a reserva
remunerada e a reforma dos policiais militares, e apesar desse diploma
legal haver revogado os dispositivos do Estatuto Especial relativos a
essas matérias, foi assegurado aos beneficiarios da dita LC n? 30 0
direito & aposentadoria por invalidez permanente, Assim, sendo
detentor do direito aos beneficios ali instituidos, o policial militar que
for julgado incapaz definitivamente para o servigo ativo da Policia
Militar faz jus & reforma ex officio.
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Assim, em principio, havendo side julgado definitivamente
incapaz para o trabalho em decorréncia de deficiéncia fisica ou mental,
o policial militar sera reformado com proventos proporcionais ao tempo
de contribuigao, com base no art. 13 da LC 30, salvo no caso de a
incapacidade decorrer de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, quando
entdo o policial militar sera reformado com proventos integrais.

QOcorre que 0 mesmo art. 13 da LC 30 fixou que regulamento
préprio definird o que haverd de ser considerado como doenga grave,
contagiosa ou incuravel, para fins de aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, diploma este que até a presente data nao foi
editado.

Diante do exposto, havendo sido revogados os dispositivos
legais estaduais que disciplinavam a matéria, nao s6 em relagéo aos
militares mas também aos servidores publices, epine no sentido de
que quando a incapacitagdo definitiva se der em razao de acidente de
servigo ou moléstia profissional, 0 embasamento legal para a reforma
do mifitar deve ser o0 art. 13 da LC 30. No que diz respeito & reforma
em razdo de doenga grave, contagiosa ou incurdvel, entendo que a
falta do regulamento a que se refere a LC 30 e havendo sido revogados
os dispositivos legais que disciplinavam a matéria, faz-se necessario,
com a maior urgéncia possivel, que seja editado pelo Chefe do
Executivo, 0 decreto reguiamentador enumerando quais as doengas a
serem consideradas para efeito de aposentadoria ou reforma com
proventos inlegrais.

52 QUESTAOQ: Quanto aos militares estaduais que
ingressaram na Policia Militar do Estado do Amazonas, aps
a publicagdao da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de
dezembro de 1998; deverdo cumprir 05 mesmos requisitos
previstos nos arts. 25 e 26, da Lei Complementar n® 30/
20017 Ou terdo engquadramentos diferenciados?

O art. 15 da LC 30 fixou o tempo de contribuigao necessario
a aposentadoria voluntdria e o art. 16 os demais requisitos a serem
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cumnpridos pelos segurados que ingressaram no servigo plblico apés
apublicagdoda EC 20.

O art. 25 da LC 30 estendeu aos militares a redugdo em
cinco ancs dos requisitos de idade e tempo de contribuigdo de que
cuidam os arts. 15 e 16

Assim, opino na sentido de que a transferéncia para a reserva
remunerada {voiuntaria e compulsdria) dos militares que ingressaram
na PMAM apds a publicagdo da EC 20, deverd ser regida pelas
norimas postas pelos arts. 25 e 26 da LC 30.

62 QUESTAQ: “Os militares estaduais que implementarem
30 (trinta) anos de servigo publico, somente serao
transferidos para a reserva remunerada, mediante
requerimento? Visto que o art. 99, inciso I, da Lei n® 1,154/
75 e Decrete n® 19.684, de 05 de margo de 1999, consagra
a reserva remunerada “Ex-Officid” (sic).

QO inciso Il do art. 90 da Lei n? 1.154/75, revogado pela LC
30/01, estabelecia que a transferéncia ex officio para a reserva
remunerada ocorreria sempre que o policial militar completasse trinta
anos de efetivo exercicio.

O art. 25 da LC 30/01 estabeleceu regra que permite ao
policial militar que comprove ter trabalhado durante todo o tempo de
contribuigio em atividade no servigo publico, a possibilidade de ser
transferido para a reserva remunerada quando contar, cumulativamente,
com 30 anos de contribuigio e 55 anos de idade, se homem, ou 25
anos de contribuigdo e 50 anos de idade, se mulher.

Assim, havendo sido revogado o art. 90 do Estatuto Especial
e em face do que dispde o art. 25 da LC 30/01, nao existe mais, no
ordenamento juridice local, a possibllidade de transferéncia ex officio
por implemento de tempo de sarvigo, salvo, como jd dito anteriormente,
nos casos em que tal implemento haja ocomido até a data da publicagio
dacitada Lei Complementar, i.e., 27.12.01.
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Diante do exposto, opino no sentido de que a partir da data
da publicacéo da LC 30/01, para que ccorra a transferéncia para a
reserva remunerada do policial militar que haja trabalhado durante todo
o tempo de contribuigdc no servigo publico e que tenha,
cumulativamente, 55 anos de idade e 30 anos de contribuigéo, se
homem, e 50 anos de idade e 25 de contribui¢ao, se mulher, faz-se
necesséria manifestago formal de vontade, nao sendo mais admitida
a transferéncia ex officio por implemento do tempo de servigo.

7% QUESTAOQ: “Os policiais militares eleitos, diplomados e
empossados em Cargos Eletivos, previsto no inciso H, § 8°
do art. 14, da Constituicdo Federal; qual c embasamento
legal aplicAvel? Haja vista haver o art. 90, inciso VIII, da Lei
n® 1.154/75, sido revogado pelo art, 122, da Lei
Complementar n® 30/20017"

Estabelece 0 § 82do art. 14 da CF:

“Art. 14- ...
§ 82 - O militar alistdvel é eleglvel, atendidas as seguintes
condigbes:

| — se contar menos de 10 {dez) anos de servigo, devera
afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de 10 (dez) anos de servigo, serd agregado
pela autoridade superior e, se eleito, passara avtoma-
ticamente, no ato da diplomagao, para a inatividade”.

Da leitura do inciso |l acima transcrito, verifica-se gue a
norma constitucional fixou que se o policial militar com mais de dez
anos de servigo for eleito para cargo eletivo, passara,
automaticamente, para a inatividade, no ato da diplomagé&c. O revogado
inciso VIl do art. 80 do Estatuto Especial, estabelecia, de igual modo,
que o policial militar seria transferido ex-officio para a reserva
remunerada quanda diplomado em cargo eletivo. Assim, havendo sido
revogado o referido dispositivo legal, opino no sentido de que ©
embasamento legal nessa situagéo, deve ser o proprio inciso Il do §
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82do art, 14 da CF, ressaitando qus, nessa situagéo, o policial militar
perceberd a remuneragao proporcionaimente ao tempo de contribuigdo,
por naoe totalizado o tempo minimo de contribuicdo que the garantia
proventos inlegrais.

82 QUESTAQ: “Os policiais militares ao comprovarem 25
(vinte e cinco) e 30 (trinta) anos de tempo de contribuigéo,
em atividade no servigo piblico, deverdo cumprir também
0s requisitos constantes dos arts. 16 e 17? Ou apenas os
requisitos constantes dos arts. 15 e 25, da Lei Complamentar
n? 30/20017 (prava 35 (trinta e cinco) anos de contribuigio, se homem
ou 30 {winta), se mulher, com redugdo para 25 (vinte @ cinco) e 30
(trinta} anos no servigo piblico).

Oart. 16 da LC n® 30/01 dispde sobre os requisitos a serem
cumpridos pelos servidores que ingressaram ne servigo pliblico ap6s
a EC n® 20, para fazerem jus &4 aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuigiao. Tais requisitos, que devem ser cumpridos
cumulativamente, além do tempo de contribuigéo fixado pelo art. 15,
referem-se & idade minima, ao tempo mfnimo de servigo plblico
estadual & 0 tempo minimo de permanéncia no cargo em que se daré
a aposentadoria. De se ressaltar que o art. 40 da CF ao dispor sobre
essa questio, no que diz respeito a0 tempo minimo de servigo pliblico,
o fez de forma generalizada, enquanto que a Lei estadual impde como
requisito que esse tempo seja de servigo publico estadual, o que me
parece, data venia, inconstitucional.

O art. 17 estabeleceu as regras de transigéo para os
servidores que ingressaram no servigo publico anteriormente & vigéncia
da EC 20.

No caso especifico dos militares, o art. 25 da LC n® 30
assegurou aos que comprovem ter trabathado durante todo o tempo
de contribuic&o no servigo publico, o direito & redugéo em 05 (cinco)
anos dos requisitos de idade e de tempo de contribuigiio. Assim, para
fazer jus & transferéncia volunidria para a reserva remunerada, opino
no sentido de que 0s requisitos a serem cumpridos pelos militares
qus ingressaram no servigo publico apds a EC 20 sdo:
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1. comprovagao de ter trabalhado durante todo o tempo de
contribuigao no servigo puiblico;

2. ter, cumulativamente 55 anos de idade e 30 anos de
contribui¢do, se homem, e 50 anos de idade e 25 de contribuigéo, se
mulhker.

Aos que ingressaram no servigo piblico antes da EC 20,
embora a Carta Federal ndo haja estendido aos militares as regras de
transigao de que cuidam os arts. 17 e 18 da LC 30, aa inclui-los como
beneficidrios do Programa de Previdéncia por ela instituido, a eles se
aplicam as normas ali fixadas, até que seja editada a lei especifica a
que se refere o art. 42 da Carta Federal. Assim, opino nc sentido de
que, para fazerem jus & transferéncia voluntaria para a reserva
remunerada, aos militares que ingressaram no servigo publico antes
da EC 20, aplicam-se as normas dos arts. 17 e 18 da |.C 30.

92 QUESTAO: Em relagdo aos policiais militares que
completaram 30 (trinta) anos de servigo, come também os
incapacitados para o servigo da PMAM, os atingidos pela
compulséria e culras situagdes de inatividade, anterior & Lei
Complementar n® 30/2001; até mesmo aqueles que ainda
ndo solicitaram suas reservas, ou aqueles cujos seus
processos estio tramitando e até entdo ndo publicou o
respectivo ato; serdo abrangidos pela referida Lei
Complementar?” (sic).

Apesar de a Lei Complementar n® 30, de 27.12.01 haver
revogado os arts. 88, 89, 90, 93 a 99, 101 & 102 do Estatuto do Policial
Militar, os militares que houverem preenchido os requisitos conformes
a EC 20 para a inativagfo até a data da publicagdo da referida LC n?
30, fazem jus & transferéncia para a reserva remunerada com base
nos dispositivos da Lei n® 1.154/75 até entdo vigentes.

Diante do exposto, opino no sentido de que as situagoes
elencadas pela PMAM na questdo em aprego aplicam-se as normas
do Estatuto entdo vigentss, ndo sendo essas inativagbes abrangidas,
entio, pefa L.C 30.
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Respondidas as indagagbes do Comandante-Geral da PMAM,
verifica-se, de pronto, a necessidade da edigho da lei estadual
especifica de que cuida a Carta Federal, disciplinando a situagéo
funcional dos policiais militares, uma vez que, havendo sido revogados
os dispositivos do Estatuto Especial pela LC n® 30, algumnas situagoes
deixaram de ser contempladas, ¢ outras passaram a ser resolvidas
por esta, como restou demonstrado neste Parecer. Nao é a citada Lei
Complementar o instrumento legal proprio para regular essas situagoes.
Assim, recomendo ao Chefe Maior daquela Instituigio que subrmeta a
consideragao do Chefe do Executivo, projeto de Lei Complementar
relativo aos Policiais Militares a fim de que sejam supridas as lacunas
atualmente existentes.

De igual modo, conforme referi na resposta a quarta questao
formulada pela PMAM, faz-se necessario, com a maior urgéncia
possivel, que seja editado pelo Chefe do Executivo, o decreto
regulamentador enumerando quais as doengas a serem consideradas
para efeito de aposentadoria ou reforma por invalidez permanente,
com proventos integrais, uma vez que o art. 13 da citada L.C 30 fixou
que as doengas graves, contagiosas ou incurdveis seriam definidas
por regulamento proprio. Na oportunidade, submeto & consideragéo
do Chete do Executivo minuta de projeto de decreto enumerando tais
doengas, regulamentando, assim, o referido dispositivo legal.

E o parecer, 5.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO-PPE/
PGE, em Manaus (AM), 13 de junho de 2002.

Ana Eunice Carneiro Alves
Procuradora do Estado
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MINUTA DE DECRETO

DECRETON¢ ,DE DE JUNHO DE 2002

REGULAMENTA o art. 13 da Lei
Complementar n? 30, de 27.12.1

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no
exercicio da competéncia que lhe confere ¢ art, 54, VIll, da
Constituigie Estadual,

CONSIDERANDO que o art. 13 da Lei Complementar n? 30,
de 27.12.01, remeteu a regulamento a definigdo das doengas graves,
contagiosas ou incuraveis determinantes das aposentadorias por
invalidez com proventos integrais,

DECRETA

Art. 12 - Parafins de aposentadoria porinvalidez permanente,
bem como reforma, com proventos integrais, nos termos da ressalva
constante do art. 13 da Lei Complementar n? 30, de 27.12.01,
consideram-se como doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a
tuberculose ativa, alienagdc mental, esclerose muiltipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, cardicpatla grave, doenga de Parkinson,
paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilasants,
nefropatia grave, estados avangados do mal de Paget (ostefte
deformante), Sindrome de Imuncdeficiéncia Adquirida— AlDS, acidente
vasculareoutras qus alei indicar, com base na medicina especializada.

Art. 22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, dejunho de 2002,

AMAZONINO ARMANDO MENDES
(GGovemadordo Estado
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PROCESSON?1.701-PGE

ASSUNTO: Regime juridico dos militares do Estado. Alteragbes
decorrente da Emenda Constitucional 20 e da Lei
Complementar Estadual 30/01.

INTERESSADO: O Comandante-Geral da Pollcia Militar do Amazonas

DESPACHO:

Acolho o Parecer n® 049/02-PPE/PGE, as fls. 082/96, e
endosso a recomendagio feita no sentide de ser editado sem demora
o regulamento de que fala o art. 13 da Lei Complementar n® 30.

A propdsito, sugiro ac Dr. Procurador-Geral que, na hipétese

de concordar com o texto proposto, submeta-o diretamente ao Chefe
do Poder Executivo.

Encaminhe-se.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUARIO-PPE/PGE,
em Manaus (AM), 14 de junho de 2002.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe



116 PARECERES

PROCESSQO N2 1701/02-PGE

ASSUNTO: Normas Constitucionais apliciveis aos Policiais Militares.
Consulta.

INTERESSADO: COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO
AMAZONAS

DESPACHO:

APROVO o Parecer n2 049/2002 - PPE/PGE, da lavra da
Procuradora do Estado, DRA. ANA EUNICE CARNEIROC ALVES,
acolhido pelo Procurador-Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario
~ PPE/PGE, DR. FRANIO A. LIMA.

ENCAMINHE-SE os autos ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Amazonas, com observdncia das
formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADOQ,
Manaus (AM), 26 de junho de 2002,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N#1.203/02-PGE

ASSUNTO: Interpretacdo da alteragdo constitucional decorrente
da Emenda n? 34/01.

INTERESSADO: O Diretor-Presidente da Fundagao de Medicina
Tropical - FMT

PARECER N2051/02-PPE/PGE

CARGOS E EMPREGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. IDENTIFICAGAO, PARA
EFEITO DA ACUMULAGAQ CONSENTIDA PELQ INCISO
XV, C, DO ART. 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

- Nos termos da redagio dada pela Emenda Constitucional
34/01 a alinea ¢ do inciso XVl do art. 37 da C. F., a
acumulabilidade de dois cargos ou empregos publicos
privativos de profissionais de salde s6 ocorre se, em
principio, regulamentadas as correspondentes profissGes.

- Contam-se pelo menos 19 profissoes proprias da darea de
saude com regulamentagac especifica.

- Ainda que implique cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, nao sera considerada licita a
acumulacdo engquanto nao declarada a compatibilidade dos
hordrios das duas ocupagdes.

- No ambito da Administrag&c Estadual, por forga do disposto
no art. 8% da Lei 2.531/99, desqualifica-se a acumulagao
licita de dois cargos ou empregos publicos (mesmo que o
outro seja federal ou municipal) se o servidor tambam integra
cooperativa ou empresa de seu ramo profissional que presta
servigos a orgéo, autarquia ou fundagéo do Estado.

Peds o Diretor-Presidente da Fundagao de Medicina Tropical
4 Procuradoria Geral do Estado um parecer acerca da Emenda
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Constitucional 34/01 (que deu nova redacgéo & alinea ¢ do inciso XVI
do art. 37 da Constituigao Federal), sem especificar o enfoque.

Séao varios os Angulos que podem ser focados num estudo
juridico da aiteragao imprimida A Lei Maxima pela emenda em caso.
Todavia, dada a procedéncia do pleito — uma instituigio empregadora
de largo espectro de especialistas nos campos da pesquisa e controle
de endemias e da correspondente assisténcia médica —, estou em
queo mleresse ob|etwa ao fim,a ldentrﬁcagao dos cargos ou empregos

Justifica-se, se for tal o objetivo. E que, na drea estatal da
sadde (compreendidos nesse conceito tanto os érgios do setor
integrantes da Administragéo Direta como as entidades autdrquicas e
fundacionais do ramo), até a data da promulgagéo daquela EC 34 (13
de dezembra/01), ndo era admitida sendo a acumulagéo de dois postos

de trabalho privativos de médico.

Essa possibilidade, alids, existia em forma de preceito de
excepcionalidade, cuja concepgao, mesmo assim, tardou, pois veio a
dar-se somente no ocaso da quarta Carta Republicana. Sob a
Constituigo de 1891 e a de 1937 (nos arts. 73, in fine, e 159,
respectivamente), o Direito Brasileiro consagrava expressas regras
vadatorias de toda modalidade de acumulagdo remunerada. A Carta
de 1934 (no § 19 do art. 172) e o primitivo texto da de 1946 (no art.
185) contemplaram excegdes, restritas, porém, naquela, as hipéteses
de “cargos do magistério e técnico-cientificos” e, nesta, a um cargo
de juiz com um de professor de nivel médio ou universitdrio, de dois
de magistério e de um de magistério com outro técnico ou cientifico.
Foi com a EC 20—CF/46, de 25 de maio/66, que o legislador acresceu
a esse rol o acumulo de dois cargos “destinados a médico”, Isso, em
género, nao seria alterado nem com o texto originario da CF/67 nem
com o texto imposto pela autoritdaria Emenda 1/69, como poda ser
visto do art. 97 daquele e do 99 deste.

E verdadeiro, o constituinte de 1988, no corpo permanente
da Carta de 05 de Outubro, manteva as exceg¢des naqueles limites —
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a) dois cargos de professor; b) um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; c) dois cargos privativos de médico, tudo conforme ¢
inciso XVido art. 37 —, mas, no Alo das Disposigdes Constitucionais
Transitbrias, estendeu a garantia da acumulagao a todos os servidores
que naquela data estivessem no exercicio de dois cargos ou empregos
préprios da drea de sadde, indiscriminadamente, dizendo desla forma:

Art. 17 — (Omissis)
)

§ 2% — E assegurado o exercicio cumulativo de dois

cargos ou empregos QMMM&JIQESSLQERIS_QG_SQM

ouindireta, (Gg. o).

A hipbtese desse transitério § 27 @ o que veio a ser, enfim, o
objeto da ora estudada Emenda Constitucional 34/01. Por meio desta,
o legislador alterou a redagéo da alinea ¢ do dispositivo permanente
de regéncia da matéria, o qual, no todo, passou a ter este teor:

An. 37 — (Omissis)

[ (O y

XVi-é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
piiblicos, excelo, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposio no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de satde, com profissbes regulamentadas.

Diante disso, 0 que resta, a partir daqui, & indagar de quais
séo tais cargos ou empregos; ou, diretamente, em cutras palavras: de
quais sAc as profissbes da area de saude devidamente
regulamentadas.

De comego, registre-se que, ao grafar a locugéo “com
profissSes regulamentadas”, o legislador ndo logrou nada além do que
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inserir na nova redagéo da transcrita alinea ¢ uma figura de refargo.
Afinal, em termos estritamente legais, s6 ha falar-se de profissionais
se em relagao a exercentes de atividade laboral disciplinada por
regulamento prépric, assentado em normas federais. Com efeito, legislar
sobre matéria de tal ordem & competéncia privativa da Unigo, conforme
imposigéo da Constituigao Federal, verbis:

Art. 22 — Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

(o)

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e
condicdes para g exercicia de profissdes. (Gg. nn.).

Assim entendido, considerado o campo de seu exercicio, @
possivel elaborar-se a seguinte lista de profissoes da area de saiide,
com indicagdo das respectivas leis de regulamentagdo;

1 — Medico {Leis 3.268/57, 5.695/71 e 6.681/79),

2 — Qdontsdlogo (Leis 5.081/66 e 6.215/75);

3 — Enfermeiro (Lei 7.498/86 e Decreto 94.406/87);

4 — Psicdloge (Lei 4.119/62 e Decreto 53.464/64);

5 —Farmacéutico (Lei 3.820/60 e Decreto B5.878/81);

6 — Fonoaudidlogo (Lei 6.965/81 e Decreto 87.218/82);

7 —Fisioterapeuta {Lsi6.316/75 e Decreto-Lei 338/69);

8 — Terapeuta Ocupacional {(Lei6.316/75 e Decreto-Lei 938/68);

9 — Nutricionista (Lei 8.234/91);

10— Profissional de Educagéo Fisica {|_ei 9.696/98);

11 — Bidlego (Leis 6.684/79 e 6.686/79);

12 — Biomédico/Analista Laboratonial (Leis 6.684/79 e 6.686/79);

13 — Médico Veterindric (Lei5.517/68 e Decreto 64.704/69);

14 — Assistente Social {Lei 8.662/93);

15— Técnico de Laboratdrio {Resolugdo Normativa 99/
86, do Conselho Federal de Quimica, por delegagéo da Lei 2.800/56);

16 — Técnico de Enfermagem (Lei 7.498/86 e Decreto
94.406/87);

17 — Auxiliar de Enfermagem (Lei 7.498/86 e Decreto 54.406/

87),
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18 — Parteiro (Lei 7.498/86 e Decreto 94.406/87);
19 — Técnico em Radiclogia/Cperador de Raio X {Lei 7.394/85).

Desse rol, registro que as primeiras quatorze profissdes sdo
de formagdo universitaria, constituindo o elenco de categorias
profissionais de salde de nivel superior definidas come tais pelo
Conselho Nacional de Saudde. |sso esta firmado na Resclugéio n® 287/
98 do CNS, com a nota de que a caracterizagio dos Assistentes
Sociais, Bidlogos, Biomédicos e Médicos Veterinarios como
profissionais de salde “deve ater-se a dispositivos legais e aos
Conselhos de Classe dessas categorias”. Ja as profissdes
relacionadas do n? 15 ao 19 sao de nivel médio, considerando-se
seus exercentes como profissionais de sadde — para os efeitos da
ressalva constitucional — em razdo da formagao técnica que os
respectivos regulamentos legais lhes exigem.

Por preven¢ao, realgo: ndo tenho como exaustiva a relagao
que venho de elaborar, A despeito do propésito de produzir uma lista
completa, é possivel que alguma outra profissao da area de saude,
devidamente regulamentada, tenha me escapado do levantamento. A
qualguer tempo, todavia, mediante provocacio, poder-se-a voitar ao
estudo do tema.

Posto isso, cumpre-me, por fim, destacar mais o seguinte:

- a licitude da acumulagao se condiciona & compatibilidade
entre os horarios dos dois cargos ou empregos. E essa uma expressa
exigéncia constitucional (inciso XVI do art. 37), competindo aos
interessados a correspondente prova. Aos servidores estatutarios,
conscante o art. 145 da Lei 1.762/86, é exigido apenas que fagam
uma declaragao a respeito, obviamente sob o compromisso da verdade;

- no &mbito da Administragdo Estadual desqualifica-se a
licitude da acumulagdo de dois cargos ou empreges publicos (mesmo
que o outro seja federal ou municipal) quando o servidor integra
cooperativa ou empresa de seu ramo profissional que preste servigos
a algum a 6rgéo, autarquia ou fundagdo do Estado. E que a Lei 2.531/
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99 estende a quem se enguadrar nessa hipotese as disposigdes da
Lei 1.762/86 relativas a vedagao de acumulagao e as respectivas
excegbes, desta forma:

Art.8°— As regrasdoart. 144 da Lein®1.762, de 14 de
novembro de 1986, sfo aplicaveis aos servidores que
prestem servigos ao Estado, suas autarquias e fundagdes
em decorréncia de contrato celebrado com cooperativas ou
empresas de qualquer natureza.

E o meu parecer, até melhor juizo.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO-PPE/
PGE, em Manaus (AM),18 de junho de 2002.

R. FRANIO A.LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N21203/02-PGE

ASSUNTO: Interpretagao da Alteragio Constitucional decorrente da
Emenda n? 034/01

INTERESSADO: FUNDACAO DE MEDICINA TROPICAL ~ FMT.

DESPACHO

APROVO o Parecer n? 051/02 — PPE/PGE, da lavra da
Procurador-Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario - PPEPGE,
DR. R. FRANIO A. LIMA.

ENCAMINHE-SE os autos 4 Fundagéo da Medicina Tropical

- FMT, com observancia das formalidades de praxe,

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
Manaus, (AM), 26 de junho de 2002,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N23.350/01-PGE (5.757/01 - SUDAM - 5.585-01 — SEAD
11.747/01 — SUSAM - 2.006/02 - SUSAM)

ASSUNTO: Pedido de afastamente de servidor para desempenho de
mandato de representacio classista.

INTERESSADO: Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Area de
Saude

PARECER N¢ 059/02-PPE/PGE

SERVIDOR ELEITO PARA DESEMPENHO DE MANDATO
EM ENTIDADE DE CLASSE. LICENCA DO SERVICO.
REGULAGAO DA LEI 2.709/01.

— A Lein®2.708, de 27 de dezembro de 2001, assegura ao
servidor estadual o direito a licenga remunerada para ©
desempenho de mandato em associagac ou sindicato de
sua categoria funcional.

-— N&o podera ser superior a trés por entidade o nimero de
servidores licenciados e haverao de ser de diregéo os cargos
a serem desempenhados.

Por meio de expediente gue veio a dar origem ao Processo
n? 5.,757/01-SUSAM, o Sindicalo dos Trabalhadores da Saude do
Amazonas-SINDSAUCE, fundando-se no § 72 do art. 110 da
Constituicao do Estado, pediu & Secretaria da Sadde (fl. PGE-21) a
“disposicao” sem onus de duas servidoras investidas em cargos de
sua diretoria executiva eleita para o periodo de 2001/2004.

Levados os autos & Secretaria da Administragao, a
Assessoria Técnica, as fls. PGE-035/37, enquadrou inicialmente a
matéria no Decreto 21.683/01 (cujo teor disciplina a concessdo de
disposicges de servidores do Executivo para os outros poderes e 0s
municipios do Estado e para os demais entes da Federagao}. Depois,
considerou inviavel o pedido, invocando, com cépia, 0 Parecer 027/
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01-PPE/PGE, pelo qual a Procuraderia — na linha de entendimento
firmade por esta PPE desde ¢ despacho conclusivo exarado no
Processo 0519/91-PGE -~ recomendara a Administrag@o a nao-
aplicagdo do apentade dispositive da C. E., por estar o Estado
guestionando sua constitucionalidade junto ao STF.

Em seguida, ainda na SEAD, manifestou-se a respeito a
Consultoria Geral dos Sistemas (fls, PGE-048/50), que entendeu
caber para 0 caso o citado parecer desta Procuradoria. O digno
Secretario da Administragéde, entdo, a fl. PGE-051, propds o
indeferimento do pleito 2 SUSAM, do que esta, 4 sua vez, deu ciéncia
as servidoras cujo afastamento fora solicitado.

Inconformado com o desfecho, o SINDSAUDE dirigiu a
Secretaria da Sadde outro requerimento (fl. PGE-02) — do qual se
originou novo processo (de n? 11.747/01-8USAM) —, agora solicitando
o encaminhamento & Procuradoria do feito anterior. E que este, segundo
o 6rgéo classista, cuidaria de "situagio diversa daquela tratada pelo
parecer juntado aos autos”, bem como também porgue tal
pronunciamento “contraria 0 Parecer n® 014/00-PPE/PGE”, emitido a
propésito de solicitagio de licenga a servidores eleitos para a diretoria
do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao, no qual a PGE
“manifestou-se pelo afastamento de 3 {trés) diretores, utilizande-se
por analogia da regra insculpida na Lei n® 8.112/90™.

O requerimento do SINDSAUDE acabou atendido e, juntos,
vieram para a PGE o Processo n? 11.747/01-SUSAM e cépia do de n®?
5.757/01-SUSAM.

Ao realizar o exame de seu oficio, materializadc com o
Parecer 076/01-PPE/PGE, de 28 de setembro/01 (as fls. 055/58), esta
Procuradoria do Pessoal Estatutario concluiu pela subsisténcia do
entendimento exposto nos aludidos pareceres de n. 027/01 e 014/
00-PPE/PGE. Recomendou, entdo, que a Administragdo ndo
autorizasse ¢ afastamento das servidoras, anctando, todavia, que,
para possibilitar licengas de tal natureza no futuro, ja tramitava na
Assembléia Legislativa projeto de lei da iniciativa do Chefe do Peder
Executivo,
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Nao ficou so nisso, porém, a manifestagdo em referéncia.
Ali, ainda, sua ilustre autora, a Dra. Procuradora Ana Eunice Alves,
com a preciséo e firmeza habituais, rebateu a afirmagéo de que um
dos dois questionados pareceres contrariara o outro, ressaltando,
esclarecedoramente:

“(...) hd um equivoco por parte do representante legal do
SINDSAUDE quando, ao ler o Parecer n® 014/00-PPE/PGE,
entendeu que esta PGE recomendou a aplicagio pelo Estado
do Amazonas aos seus servidores, por analogia, da regra
insculpida no art. 82 da Lei n? 8.112/30.

‘0 que esta Procuradoria recomendou, por entender de
relevante cunho social norma gue assegure a servidores
eleitos para desempenhar fungéo sindical afastamento
remunerado do cargo efetivo, foi que o Estado do Amazonas
seguisse o0 modelo federal — que possui norma especifica
sobre a matéria — encaminhando projeto de lei 2 Assembléia
Legislativa, com vistas a regulamentar o afastamento de
servidor plblico para desempenho de mandato classista.
De se registrar, por oportuno, que a recomendagéo de seguir
o modelo federal refere-se apenas ao nimero de servidores
a serem afastados, porque naquele dmbito esse afastamento
ser da sem remuneragio”.

Aprovado por esta chefia e pelo Dr. Procurador-Geral do
Estado, esse parecer foi remetido com o correspondente processo 4
SUSAM. L4, nos autos (& fl. 60), por despacho de 03 de janeiro/02, o
Secretdrio Executivo da Pasta mandou que o Gabinete notificasse o
Interessado a respeito.

Essa determinagdo foi cumprida. Em conseqiéncia, ndo
demorou muito para que o SINDSAUDE voltasse & presenga do
Secretario da Satde por intermédio de outra petigéio, autuada sob o n?
2.006/02-SUSAM e juntada ao processo as His, PGE-063/64. Na nova
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pega, agora, requer o Interessacdo que o titular da Pasta reconsidere a
decis&o indeferitdria, em face do advento da Lei 2.709/01.

Até aqui, o relatério.

E incontrastavel a argii¢ao com que o SINDSAUDE voita
ao assunto. Em verdade, para o pedide de fundo, pode-se, enfim,
dizer: Temos leil

Com efeito, mais prédiga até do que a Lei 8.112/90 na atual
redacao da secdo dedicada ao tema, foi editada a 27 de dezembro/01
a l.ei 2.709, que veio a estabelecer:

Art. 12 - E assegurado ao servidor o direito a licenga
para o desempenho de mandato em associagéo de classe
ou sindicato representativo de sua categoria, com a
remuneracao do cargo efetivo, observados os seguintes
principios:;

| - somente poderdo ser licenciados servidores eleitos
para cargos de diregio em associagio de classe ou
sindicato, até o maximo de 03 (trés} por entidade:

Il —a licenga terd duragéoe iguat 4 do mandato, podendo
ser prorrogada, no caso de reeleigéo, @ por uma Unica vez;

Il — o tempo de servigo do servidor estavel afastado na
hipdtese do caput deste artigo sera contado para todos os
efeitos legais, exceto para promogéo por merecimento;

IV — a contagem do tempo da servigo do servidor nao-
estavel afastado na hipdtese do caput deste artigo sera
interrompida, reiniciando-se quando do retorno 3s suas
atividades funcionais.

Se assim &, tendo como atendida in casu a condigdo
fundamental imposta pela Lei 2,709/01 - pois as duas servidoras
indicadas no expediente ds fl. PGE-21 foram eleitas para cargos de
dire¢do (Presidents e Secretdrio-Geral, conforme a ata da posse, as
fis. PGE 22/23) —, estou em que pode o Secretdrio de Estado da
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Saude conceder a alas a licenga remunerada perseguida pelo
SINDSAUDE, tixando na portaria concessoria, como data do término
do afastamento, o dia 11 de abril de 2004, guando se extinguirdo 0s
mandatos de ambas.

O mais que aqui pederia ser dito & o que claramente ja dizem
a parte final doinciso [l @ 0s incisos Il e 1V do transcrito art. 12 da Lei
2.709/01.

Assim me parece.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE,em
Manaus, 18 de julho de 2002.

R.FRANIO A.LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 3350/2001-PGE (5757/01-susam — 5585-01-SEAD-
1147/01-SUSAM-2006/02-SUSAM)

ASSUNTO: Pedido de afastamento de servidor para desempenho de
mandato de representagéo classista.

INTERESSADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS
DA AREA DE SAUDE

DESPACHO

I —= APROVO, por saus juridicos e legais fundamentos, o
Parecer n? 059/02-PPE/PGE, da lavra do douto Procurador-Chefe da
Procuradaria do Pessoal Estatutario — PPE/PGE, DR. R. FRANIO A,
LIMA.

Il - DEVOLVAM-SE, os autos & Secretaria de Estado da
Saude - SUSAM, com a observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
Manaus {AM}, 30 de julho de 2002.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 3468/2002-PGE.
ASSUNTO: Liberagio de ramal para transito de veiculos e pessoas.
INTERESSADO: LAURO ADRIANQO MARTINS CARDOSO.

PARECER N¢ 019/2002-PPIF/PGE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMOVEL PUBLICO
AFETADO. INDISPONIBILIDADE. AUTORIZAGAO DE USO.
ATO DISCRICIONARIO.

Nao existe direito subjetivo ao usoindividual, extraordinério
ou exclusivo, de bem plblico para fim ndo convergente com
a destinagao que Ihe foi dada pelo Estado. Inteligéncia dos
principios da supremacia e da indisponibilidade dos
interesses e bens plblicos.

Nao obstante, a critéric da Administragdo, podera ser
autorizado eventualmente o use singular, em carater precdrio,
efémero e revogavel, desde que nao haja prejuizo ao
interesse publico, especialmente a regular utilizagéo
administrativa do imével de uso especial.

Senhor Procurador-Geral,

O Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da Justica
pede o parecer desta Procuradoria-Geral a proposito do requerimento
formulado por L., A, M. CARDOSO.

O referido particular solicitou & Secretaria consulente a
liberagdo de um ramal localizado ao lado direito do Complexo
Penitencidrio do Puraquequara, para fins de passagem, afirmando que
se utilizava dessa trilha ha varios anos, até ter sido recentemente
impedido de continuar a fazé-lo, por ordem do Diretor do Complexo
Penitencidrio.
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Instruem os autos:
a)fotocopias de local(fis. 08 a 12);

bjinformagao do Diretor do Departamento do Sistema
Penitenciario, esclarecendo gue o terreno pretendido pelo particular
pertence ao Estado do Amazonas (cota de fls. 13);

c)parecer exarado pela assessoria juridica da SEJUSC (fls.
16a17).

E o relatério.

Considerando a informagdo langada pela Secretaria
Consulente, no sentido de que o terreno cuja utilizagdo estd sendo
pretendida pelo Interessado pertence ac Estado do Amazonas e que
se encontra afetado & implantagéo do Complexo Penitencidario do
Puraquequara, denota-se claramente que a Administragcao Pubiica n&o
estd obrigada a deferir o pedido formulado e a tolerar o uso pretendido.

E que néo existe a priorf direito subjetivo de se utilizar
individual, extraordinaria ou exclusivamente, de bem publico para fim
néo coincidente com a destinagéo que lhe foi dada pelo Estado. Essa
regra é valida tanto para os agentes publicos quanto para os
particulares, enquanto utentes do imdvel.

Ora, os bens publicos estdo sujeitos a um regime juridico
especial, que lhes confere os atributos da inalienabilidade,
imprescritibilidade, impenhorabilidade e impossibilidade de oneragao,
conforme prescreve a norma dos arts. 183, § 32, e 191, § 3%, da CR/88
e arts. 67 ¢ 69 do CCB.

Acerca do assunto, Didgenes Gasparini' afirma com justeza
que:

' GASPARINI. Didgenes. Direito Administrative, & od., 580 Paul, p.674
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“Da impenhorabilidade e da inalienabilidade exsurge a
impossibilidade de oneragdo dos bens publicos, isto &, a
nao-oneragio. O administrador publico {Prefeito, Governador,
Presidente) nao pode gravar liviemente os bens que estéo
sob sua guarda, conservagio e aprimoramento. Em outras
palavras, esses agentes, porque ndo sao os donos desses
bens, ndo podem onera-los.”

“Nao se acham segundo esse principio, os bens, direitos,
interesses e servigos plblicos a livre disposigéo dos drgaos
publicos, a quem apenas cabe cura-los, ou do agente publico,
mero gestor da coisa publica. Aqueles e estes ndo 530 seus
senhores ou seus donos, cabendo-lhes por isso tdo-s6 o
dever de guarda-los e aprimora-los para a finalidade a que
estao vinculados. O detentor dessa disponibilidade & o
Estado. Por essa razéo, hd necessidade de lei para alienar
bens, para outorgar concessdo de servigo piblico, para
transigir, para renunciar, para confessar, para relevar a
prescrigdo (RDA, 107:278) e para tantas outras atividades a
cargo dos drgaos e agentes da Administrag&o Plblica.™

Em idéntico diapasdo, leciona Hely Lopes Meirelles:

“(...) o principio da indisponibilidade do interesse pablico,
segundo o qual a Administragéao Publica n4o pode dispor
desse interesse geral nem renunciar a poderes que a lei lhe
deu para tal tutela, mesmo porgue ela n&o & titutar do interesse
pulblico, cujo titular & o Estado, que, por isso, mediante lei
podera autorizar a disponibilidade ou renincia.™

Logo, sendo indisponiveis, os bens publicos néo s&o
passiveis de livre utilizagao, a qual somente podera ser feita em
conformidade com alei.

Alias, observados os termos da Lei, cumpre a Administragéo

*Op. .., p. 16-17.
IMEIRELLES, Holy Lapes. Dineto Adminiatrative Bresileiro. 26° o, Melheios Ediorss, 2001. p.65-DS,
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Publica definir a utilizagdo e destinagao do bem publico, empregando-
0 ao uso comum do povo ou a determinado uso especial.

Quando um imdvel publico recebe da Administragao Publica
uma destinagao especifica, diz-se gue ele foi afetado. A afetagao
pede ser para 0 uso comumde povo - se deslinado ao uso da populagao
de modo geral —, ou ac uso especial.

QO uso especial é aquele prdprio para destinar o bam “(...)
especialmente & execucio de servigos piblicos e, por isso mesme,
sdo considerados instrumentos desses servigos; nio integram
propriamente a Administragdo, mas constituem ¢ aparelhamento
administrative (...). Tais bens, como tém finalidade pdblica permanente,
sdo tambérm chamados de bens patrimoniails indisponfveis™ .

Na hipétese em tela, trata-se justamente de bem publico de
uso especial, pois o imdvel, segundo consta, encontra-se destinado &
implantagdo do Complexo Penitencidrio do Puraquequara. Sendo
assim, o uso que a Administragao e o cidaddo podem dele fazer é
somente aquele que corresponde as atividades inerentes e exigiveis
ao Complexo Penitenciario. Qualquer utilizagéo distinta e incompativel
¢é vedada e, pois, ndo assegurada pela ordem juridica.

Nada obstante, forgoso ressalvar que o Administrador
Publico, em casos excepcionais, podera deferir a particulares a
utilizagdo de imdvel de uso especial empregado no servigo publico,
havendo conveniéncia e sendo oportuna a medida, observados os
principios que regem a Administragao Publica e suas decorréncias.

A utilizagéo excepcional de bem afetado ao servigo publico,
por particular, pode ser admitida em trés situagdes:

a) quando a propria destinagao principal do bem ¢ voltada a
essa modalidade de utitizagao, isto €, a0 uso especial por particular,
como acontece v.g. em um mercado publico;

b) para fins acessoérios e Uteis & destinagac principal do

*Op. ¢it. p. 461,
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bem, coma, por exemplo, para a instalagio de lanchonetes e postos
bancarios em repartigdes publicas;

¢) para o desempenho de atividade efémera, episddica de
curta duragao, de mero interesse particular, indiferente ao interesse
publico e & destinagao principal do bem. “S&a comuns para a ocupagio
de terrenos baldios, para a retirada de agua em fontes nao abertas ao
uso comum do povo e para outras utilizagSes de interesse de certos
particulares, desde que nao prejudiqguem a comunidade nem
embaracem ¢ servigo piiblico

Ocorre que, no caso em tela, tendo em vista a natureza da
pretensao manifestada pelo particular interessado, é possivel cogitar
a verificagao da terceira hipotese acima aventada, vez que se pode
configurar, em tese, a passagem sobre terreno publico comeo atividade
esporadica, irrelevante ao interesse ac publico a priori.

Diante dessa possibilidade, convém apontar que, nessa
situagéo, o uso particular podera ser viabilizado adequadamente
mediante o instituta da autorizagao de uso, cuja definigio colhe-se do
magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Autorizacio de Uso é o ato administrative pele qual a
Administragao consente, a titulo precario, que ¢ particular se utilize
de bem publico. Como toda autorizagao administrativa, a de uso
privativo & ato unilateral, perque ndc cbstante outorgada mediante
provocagio do interessado, se perfaz com a exclusiva manifestagao
da vontade do poder publico, discriciondrio, uma vez que o
consentimento pode ser dado ou negado, segundo condigdes de
oportunidade e conveniéncia, a cargo da Administragao, precario no
sentido de que pode ser revogado a qualquer momento, quando o uso
se tornar contrario ac interesse publico.”

Nesses termos, autorizagdo de uso é ato administrativo
mediante o qual a Administragiio Publica defere ao particular a
utilizagao de bem publico, em carater discriciondrio, portanto, revogavel

S MEIRELLES, Haly Lopes. Op. ok, p. 485
* DI AIETRO, Monia Syhwia Zoneffa, Dirado Administradivo, 12% ed, Ed. Allas, p. 5401,
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e extremamente precario, justamente nos casos em que se trala de
atividade particular passageira e irrelevante, meramente tolerada pelo
Poder Publico.

Contudo, em que pese a ressalva, mantém-se a concluséoe
no sentido de que o particular ndc tem direito subjetivo ao uso
pretendido. E que, como acima definido, a autorizagdo de uso ¢ ato
administrativo discricionario, cuja expedigdo, portanto, € meramente
facuitada & Administragdo Publica, caso a atividade particular seja
conveniente e ndo va de encontro ao interesse publico, notadamente
a destinagéo principal do imével.

Assim, na situagéo vertente, cumpre ao Administrador aferir
se o transito pretendido pelo particular condiz ou ndo com as atividades
do complexo penitencidrio, pois, caso haja incompatibilidade, riscos
ouinconveniéncia podera indeferir o pedido. Caso contrério, aferida a
possibilidade de se franquear a passagem do particular sobra o terreno,
sob o ponto de vista da adequagao com as atividades ali empreendidas,
poder3 o Administrador Publico expedir alvara de autorizagéo de uso,
revogavel a qualquer tempo, utilizando minuta-padrao desta
Pracuradoria-Geral, com vistas a promover uma eventual conciliagao
do interesse pablico com o particular.

Por todo o exposto, concluo que o interessado ndo tem direito
subjetivo de usar o imdvel piblico, cumprindo 4 autoridade consulente
decidir 0 requerimento, segundo critérios proprios de conveniéncia e
oportunidade, vedando ¢ uso caso este seja prejudicial e incompative!
com a destinagdo do bem ou, caso contrario, autorizar 0 uso, em
carater precario e revogavel.

E o parecer, ¢ qual submeto 4 sua apreciagao.

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E
FUNDIARIO - PPIF/PGE, em Manaus (AM), 09 de setembro de 2002,

Ruy Marcelo Alencar de Mendonga
Procurador-Chefe

Karla Brito Navo
Estagiéria da PGE/AM



136 PARECERES

PROCESSO N2 3468/2002-PGE.
ASSUNTO: Liberagéo de ramal para transito de vefculos e pessoas.
INTERESSADO: LAURO ADRIANO MARTINS CARDOSO.

DESPACHO

I - APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos o
PARECER n® 019/2002 — PPIF/PGE, da lavra do ilustre Procurador-
chefe, da Procuradoria do Patrimonio imobiliario e Fundidrio — PPIF/
PGE, Dr. RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGA.

Il - DEVOLVAM-5E os autos & Secretaria de Estado da
Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC, com observancia
das formalidades de praxe,

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus (AM), 12 de setembro de 2002,

JORGE HENRIGUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N 2623/2002

ASSUNTO: Término de contrato por tempo determinado em periodo
eleitoral

INTERESSADOQ: SUSAM

PARECER N203/2002-PPT/PGE

AVEDAGAQ CONTIDA NO INCISOV, DO ART. 73, DA LEI
9.504/1997, NAO IMPEDE A DESCONSTITUICAC DE
CONTRATO, COM TEMPO CERTO, QUANDO O TERMO
AD QUEMGCORRER NO PERIODO ELEITORAL.

« Qincisc V, do art. 73, da Lei 9.504/1997, proibe a
contratagéo e dispensa de servidores, na circunscrigdo do
pleito, nos trés meses gue o antecedem e até a posse dos
eleitos, entretanto, ndo veda a desconstituicao de contrato,
com tempo certo e determinado, quando o término desse
ocorrer durante o denominado “periode eleitoral”,

- Aalinea “d", do dispositivo acima transcrito, autoriza a
contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, desde que haja
autorizagao prévia e expressa do Chefe do Poder Executivo,
in casu, Governador do Estade do Amazonas, com
observancia do seguinte: tempo determinado, atendimento
a necessidade temporaria e excepcional interesse piblico
(art. 37, 1X, da CF); e 0s principios da legalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativas {(art. 37, da CF).

Senhora Procuradora Chefe:

A Geréncia de Recursos Humanos / DEAF — SUSAM,
através do MEMO n? 153/2002 - SRC - GRH, solicitou providéncias
ao Diretor do Departamento de Administragao e Finangas — DEAF —
SUSAM nos seguintes termos:
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a) informa que possui mais ou menos novecentos servidores
contratados por tempo certo, trabalhando no P. S. da Crianga Zona
Leste, P. S. Dr. Jodo Lucio e nos Centros de Atengaoc a Crianga -
CAIC, cujos contratos com prazo de vinte e quatro meses expiram
em agosto/setembro/outubro/novembro e dezembro/2002 e, de
conformidade com as Leis Estaduais 2.607, de 30/06/2000 e 2.673 de
27/08/2001, nao pode mais haver prorrogagéo desses contratos;

b} solicita, qual o procedimento que deve adotar, sabendo-
se qus o término desses contratos coincidem com o periodo eleitoral,
tendo em vista as vedagdes aos agentes publicos contidas no inciso
V, do artigo 73, da Lei 3.504, de 30 de setembro de 1997,

O processo foi encaminhado a Assessoria Juridica da
SUSAM para analise e parecer, que apds um breve despacho, entendeu
que a matéria era complexa e sugeriu que os autos fossem
encaminhados & PGE para andlise e parecer conciusivo.

Ao analisar os autos, verifiquei a inexisténcia de parecer
conclusivo do ente da Administrag@o Direta interessada - SUSAM, e
do ente da Administragdo Direta responsavel pelas contratagbes —
SEAD, obstando a manifestagio da PGE sobre a matéria, de acordo
com os §§ 42 e 59 do art. 3%, da Lei Estadual n? 1.639, de 30 de
dezembro de 1983 (Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado).

O processo foi remetido 4 SEAD, cuja conclusio do parecer
n? 373/2002-CJ-SEAD, da lavra do Consultor Dr. Rémulo Corréa,
transcrevo a seguir:

“1. A duragao dos centratos deve obedecer o prazo
originalmente previsto (Art. 48, Lei 2.616/00), tendo em vista que
constituem avengas por prazo determinado, ndo sujeitos, por
assim, &s restrigoes constantes do itemV do Art, 73, da Lei 9.504/
97, ja citado;

2. Ressalvadas das proibi¢oes verificadas no dispositivo
acima citado, as contratagdes para o funcionamento inadidvel de
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servigos essenciais, como no presente caso, nao sofrem solugao
de continuidade (Art. 73,V,"“d" da Lei n® 9.504/97);

3. Verificada situa¢ao de emergéncia pela necessidade
da implementacdo de novas contratagdes em tempo exiguo,
podera ser dispensado o processo seletivo simplificado (§ 12 do
Art. 32 da Lei n? 2.616/00);

4. 0 prazo das referidas contratagdes deve corresponder
ao periodo em que se considere afastada a possibilidade de
comprometimento do servigo (Pardgrafo linico do Art. 42 da Lei
n? 2.616/00).”

E o relatério.
Passo a opinar:

O digno Consultor da SEAD, respondeu a questao
analisada com sapiéncia, restando a PGE, ratificar os termos do
Parecer, tecendo algumas consideragGes sobre a matéria:

A Lei 9.504/1997, com a finalidade de resguardar os
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
principalmente os da moralidade e probidade administrativas, fez
constar a proibigéo de contratar e dispensar servidores no periodo
eleitoral, evitando assim, no &mbito da Administragdo, a contratagio
e demissao com interesses espurios, com o intuito de prejudicar alguém
deliberadamente, ou, favorecer alguém.

Entretanto ha uma clara distingao entre essas hipdteses e a
do caso em anadlise, vez que, o contrato efetuado com esses
servidores, foi por tempo determinado, sendo uma relacdo juridica
constiluida antes das eleigdes, inclusive com o término estipulado,
portanto, ndo se enquadra na vedagao contida na legislagdo eleitoral

Para corroborar esse entendimento, mister se faz aqui,
transcrever aresto da decisdo proferida pelo C. Superior Tribunal de
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Justica, em situagio andloga, prevista pela Lei 8.713/1993, cuja ementa
é a seguinte:

“RESP — ADMINISTRATIVO —~ CONTRATO - PERIODO
ELEITORAL - A fim de resguardar a probidade
administrativa a lei veda a contrata¢ao e dispensa de
servidores, no chamado periodo eleitoral. A proibigao
nac impede a desconstituigdo do contrato, de tempo
certa, se o termo ad quem ocorrer no referldo periodo.”
(Recurso Especial n? 120.351-PA (97/0011788-0, Rel. Min.
Luiz Vicente Cernicchiaro, Recorrente: Estado do Para,
publicade no DJ de 27/10/1997).

Entretanto, mais adiante, a alinea “d”, do inciso V, do art. 73,
daLei n?9.504, de 3C de setembro de 1997 (Estabelece normas para
eleigdes), ressalva a hipétese de nomeagéo ou contratag¢éo, desde
que necessaria 4 instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa aulorizagdo do Chefe do
Poder Execulivo.

Obviamente, a legislagéo supra, refere-se a contratagao por
fempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, prevista no art. 37, 1X, da CF.

Portanto, mister se faz aqui, transcrever os ensinamentos
de R. Reis Friede, no Curso de direito administrativo: {em forma de
perguntas e respostas — Rio de Jansiro: Forense Universitaria, 1993 —
18 edigao, p. 330, transmitindo o pensamento do Professor Nagib Slaibi
Filho, nos seguintes termos:

“Segundo ¢ Prof. Nagib, havendo previséo legal, poderdo as
entidades federativas contratar pessoal para atender a necessidade
temporaria de excepcional interasse publico (art. 37, I1X).

A Autorizagao legal pode ser federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal e poderd valer para a Administragéo direta, indireta
ou fundacicnat.
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No entanto, a Constituicdo, claramente visando & repressao
ao nepotisme e clientelismo a custa do Erario, exige: '

1 = previsao legislativa;
2 = ... Omissis

3 -tempo determinado, isto &, fixag&o de termo final ou de
condi¢ao suspensiva, expressos no contrato;

4 - atendimento a necessidade temporaria —isto &, atividade
que por sua caracteristica nao possa ser permanente e habitual. Por

axamplo a mmwmﬁdm@mm&mﬁm

@Agjmsﬁaggg ou por contralagao de obras e senm;os

5 — excepcional interesse publico —~ ndo basta o interesse
iblic m ifui n
servicos, A Constituicdo, ao se referir a “excepeional”, nio o faz
desnecessariamente, mas institui elemento normativo que deve ser
apreciado a cada casc concreto;

6 —... omissis;

7 — se a lei dispensou o concurso publico, em face de
condi¢des excepcionais, nao podera, no entanto, dispensar o principio
da publicidade inscrito no art. 37, caput, devendo a contratagéo ser
precedida, mesmo que sem concurso, por editais, ainda que por prazo
exiguo, garantindo, assim, o direito democratico de todos em ser
contratados;

(Grifei)

Somente a titulo de enriquecimento aos ensinamentos acima
transcritos, transcrevo o comentério de Ademir Ismerim Medina, em
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Comentarios & Lei Eleitoral — 22 edigac — Sao Paulo: Quartier Latin,
2002, pagina 138, verbis:

“E vedada a movimentagao funcional, proibindo-se, desde
os 3 (trés) meses anteriores ao pleito até a posse dos elaitos, atos de
nomeag¢ao, contratagdo, demisséo e demais verbetes contidos no
dispositivo da lei, considerando-se nulos, se praticados.

Andou bem o legislador quando vedou a contrata¢ao politica
que, por vias travessas, séo utilizadas para obtenc¢éo de volos. Da
mesma forma, quande consolidou a ressalva da possibilidade de serem
nomeados e demitidos ocupantes de cargos em comissao; nomeados
os aprovados em concurso com homologagdo anterior aos trés meses
do pleito; bem como nomeados os magistrados, membros de Tribunais
de Contas e do Ministério Publico, entre outros.”

Assim, tenho que as conclusdes contidas no parecer n® 373/
2002-CJ-SEAD, esta consubstanciado na Lei 9.504/1997, e espelhaa
melhor exegese do direito.

E o parecer, sub censura.

Encaminhc os autos & consideragéo superior.

PROCURADORIA DO PESSOALTEMPORARIO-PPT/PGE,
em Manaus (AM), 19 de julho de 2002.

Vivien Medina Noronha
Procuradora do Estado
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PROCESSO N? 2623/2002 - PGE

INTERESSADO: SUSAM

ASSUNTO: Término de contrato por tempo determinado em perfodo
eleitoral

DESPACHO:

|- ACOLHQ, integralmente por seus juridicos fundamentos,
o Parecer n? 003/2002 — PPT/PGE, da lavra da ilustre Procuradora do
Estado, Dra. VIVIEN MEDINA NORCNHMA, que ratificou os termos do
Parecer 373/2002 — CJ-SEAD.

Il - Encaminhem-se o processo ao Sr. Procurador — Geral
para deliberagao final.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO/ PGE,
Manaus 19 de julho de 2002,

Alzira Farias Almeida da Fonseca de Goes
Procuradora-chefe
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PROCESSO N2 2623/2002 - PGE

ASSUNTO: Término de contrato por tempo determinado em periodo
eleitoral

INTERESSADO: SUSAM

DESPACHO:

| — APROVO, o Parecer n? 003/2002 — PPT/PGE, da lavra
da Procuradora do Estado, Dra. VIVIEN MEDINA NORONHA, acolhida
pela ilustre Procuradora-Chefe da PPG/PGE, Dra. ALZIRA FARIAS
ALMEIDA DA FONSECA DE GOES.

Il - DEVOLVAM-SE os autos & Secretaria de Estado da

Salde - SUSAM, com a observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DA SUBPROCURADORA-GERAL DO ESTADO,
em Manaus (AM) 08 de agosto de 2002.

INDRA MARA BESSA
Subprocuradora-Geral do Estado
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PROCESSO N¢ 004/92.

CONSULENTE: Procurador-Chefe da Procuradoria Judicial
Comum,

INTERESSADO:; © Estado do Amazonas.

PARECER N2 03/2002 — PJC/PGE

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO - EFEITOS DA LIMINAR E AJUSTAMENTO DAS
SITUACOES JURIDICAS FORMADAS SOB SEU IMPERIO
E POR SUA INFLUENCIA.

1. A exting8o, sem julgamento do mérite, de processo de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADIn acarreta a
revogacao da [iminar antes concedida.

2. As situagbes juridicas formadas por influéncia da liminar
devem ser resolvidas, no plano judicial, por meio do controle
difuso de constitucionalidads e, no plano extrajudicial, pelo
cumprimento espontanec da regra cuja eficicia estava
suspensa ou, ainda, pela negativa de cumprimento, por parte
da Administragdo Estadual, do preceito tido como
inconstitucional, desde que haja orientagéo firmada pelo
Chefe do Executivo nesse sentido,

3. Orientagao doutrindria e jurisprudencial.
limo. Sr. Procurador-Chefe:

O processo em eplgrafe cuida de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, ajuizada pelo Governador
do Estado do Amazonas, em que se pretendia a declaragéo de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 111 da Constituigio Estadual
que, em sua redagio original, prescrevia;
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Art. 111.0 servidor sera aposentado:

(...).

Il — voluntariamente:

(..)-

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungbes de
magistério, se professor, e vinte e ¢inco, se professora, com
proventos integrais.

§ 12 Para efeito do que dispde o inciso lil, "b” deste artigo,
consideram-se fungbes de magistério: a de docente,
administragdo, orientagdo, supervisao, planejamento e
inspegao escolar, inclusive dos readaptados, exercidas em
estabelecimento de ensino a nivel de macrossistema.

Demonstrou-se que a norma acima transcrita,
especificamente o seu § 19, colidia com o art. 40, inc. I, allnea“b" da
Constituigdo Federal, na medida em gque esta somente assegurava o
direito 4 aposentadoria especial aqueles que, de fato, exercessem a
atividade de magistério, excluidos outros funciondrios cujas atividades
seriam técnico-pedagoégicas ou meramente burocraticas.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, em 26.06.1992,
deferiu, por unanimidade, o pedido de liminar (D.J. de 14.08.1992),
suspendendo a eficécia da norma combatida.

Ocorre que em 10.12.2001, o relator, Min. CaaLos MArio
VELLOS0, acolhendo o parecer da d. Procuradoria-Geral da Republica,
julgou prejudicada a agao face & revogagéo, pelo art. 23 da Emenda
Constitucional Estadual n® 36, de 13 de dezembro de 1999, da noma
legal increpada, tendo determinado o arquivamento do processo.

Nio hd viabilidade para a interposic&o de recurso, haja vista
que a decisio proferida estd em consonancia com & jurisprudéncia
mansa e pacifica daquela Excelsa Corte, consoante demonstrou o
Ministro Relator ao referir-se as decisdes proferidas nas ADIns n®?
221-DF, 539-DF, 737-DF e 971-GO, e com unfssono entendimento
doutrinario.

Cumpre determinar, face ao quadro que se delineou, quala
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situagao juridica de atos eventualmente praticados com fundamento
na liminar, sobretudo no que tange aos efeitos dos mesmos, diante da
extingéc do processo sem pronunciamento de mérito.

O Prof. Teom AwaiNo Zavasci, reportando-se ao ajustamento
das situagdes juridicas nascidas na vigéncia e porinfluéncia de liminar
revogada, distribui, de forma didafica, as situacdes pretéritas em trés
classes: "1 - situagdes juridicas submetidas a processos individuais
ainda em curso quando da revogagéo da liminar; Il — situagBes juridicas
submetidas a processos individuais com sentenca transitada em
julgado quando da revogagéo; e [Il - situagdes juridicas emergentes
do cumprimento da liminar que ndo foram submetidas a processos
individuais.” (Eficdcia das sentengas na jurisdicédo constitucional. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 72-73).

Para cada uma dessas situagbes haverd uma solugéo
adequada, tal como demonstra o referido autor, lecionando que:

“Situagbes de primeira classe (I) ocorrem, por exemplo,
quando, deferida a liminar na a¢éo de controle concentrado,
0 juiz do caso concreto opta por determinar, com base no
art. 265, IV, ‘a’, do CPC, a suspenséio do processo. Revogada
aliminar, o processo suspenso retoma o Seu curso normal,
e o seu desfecho, no que tange & questdo constitucional,
dependera da causa da revogagdo da liminar. (...). E se a
revogagéo tiver ocorrido por extingao do processo sem
julgamento do mérito, cabe ao juiz, no caso concreto, exercer
o controle (difuso) de constitucionalidade, julgando o pedido
como |he parecer de direito. (...).

Situaghes da segunda classe (il) ocorrem quando, deferida
a liminar na agéo de controle concentrado, o juiz do caso
concreto nao suspende o processo e julga a causa, aplicando
anorma cujaincidéncia foi determinada pela referida medida
ou negando aplicagéo (e, se for o caso, aplicando a legislagiio
anterior) & norma suspensa por forga da liminar. Revogada a
liminar, o ajustamento da situagéo tera de ser efetuado por
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acho rescisoria, a ser intentada pelo fundamento do art. 485,
V, do CPC, ou seja, por ter a sentenga rescindenda violado
disposigao legal, hipétese que compreende n2o apenas
ofensa a lei em sentido estrito, mas qualquer preceita
normativo, inclusive ¢ de natureza constitucional. Aqui
também serd importante considerar a causa da revogagéo.
(...} se a revogagio ocorreu por outra causa, ndo havendo
coisa julgada a respeitc da questao constitucional, esta serd
examinada no julgamento da agéo rescisdria, observando-
se, se for o caso, o art. 480 do CPC e o art. 97 da CF,

A terceira classe (lll) a ser examinada € a das situagdes
juridicas atingidas pela liminar € que nao foram submetidas
ademandas judiciais. E o que ocorre quando os destinatarios
da norma objeto de controle concentrado atendem
espontaneamente ao comando da medida antecipatdria. Por
exemplo, quando suspensa por liminar em agao direta norma
que concede aumento de vantagem a servidor publico, a
Administragdo deixa de efetuar o pagamento; {...). Em
qualquer desses casos, revogada a liminar, o ajustamento
das situagdes pretéritas pode ser efetuado, ou por via
extrajudicial, pelo atendimento esponténeo das normas que
voltaram a existir, ou, se for o caso, pelas vias jurisdicionais.
Levar-se-a em conta, certamente, a causa determinante da
revogagao. Assim, nas situacdes exemplificadas, o reajuste
dos proventos podera ser exigido e pago administrativamente,
e, se isso ndo acorrer, mediante demanda judicial”
(Eficdcia..., cit., p. 73-74).

Assim, a doutrina constitucional defende que, na hipotese

em que haja revogagao da liminar em ADIn, e sendo esta decorrente
da extingdo do processo sem julgamento do merito, deverdo as
situagdes juridicas concretas ser resolvidas. (a) por meio do controle
difuso de constitucionalidade, nas hipéteses em que ha demanda
individua!, transitada em julgado ou néo, e {b), no plano extrajudicial,
pelo atendimento esponténeo ao preceito da norma, cuja eficacia
havia sido suspensa pela liminar, ou, ainda, mediante a negativa de
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cumprimento da lei tida como inconstitucional por parte da
Administragéo Publica Estadual, o0 que reclama, contudo, a adogac
de algumas providéncias,

Reporta Ivo Dantas (O valor da constituigédo — do contrale de
constitucionalidade com garantia da supralegalidade constitucional,
2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 181 et segs.), que se discutiu,
durante muito tempo, se o Poder Executivo poderia olvidar-se de cumprir
determinada norma ao fundamento de que a mesma padecia do vicio
da inconstitucionalidade, isto €, se o Executivo teria competéncia
para determinar 0 ndo cumprimento de lei por ele considerada
inconstitucional.

E pacifica, atualmente, a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que “O Pode Executivo nao é obrigado a
cumprir leis que considere inconstitucionais”, consoante restou
decidido no RMS n? 13,590, do qual foi relator o Min. AMARAL SANTOS,
em votagao unanime, publicado na Revista de Direito Administrativo,
v.97, p. 116-120, e em muitos outros precedentes, comoa RP n2512,
0 MS n® 16.003 e a RP n? 980.

O mesmo STF, j4 sob a égide da atual Carta Constitucional,
teve a oportunidade de reafirmar sua jurisprudéncia nesse sentido,
tendo decidido, quando do julgamento da ADIn n2 221-DF, Rel. Min.
MonRetRa ALves, que:

“Os Poderes Executivo e Legislativo, por sua Chefia — e
isso temn sido questionado com o alargamento da legitimagao
ativa na agao direta de inconstitucionalidade —, podem tao-
s6 determinar aos seus 6rgaos subordinados que deixem
de aplicar administrativamente as leis ou atos com forga de
lei que considerem inconstitucionais” (RTJ, v. 1571, p. 331).

Acorde com este posicionamento esta a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, que decidiu, quando do julgamento do
REsp. n®23.121/GO, Rel. Min. HumserTo GoMES DE BARROS:

LEI INCONST[TUC_IONAL — PODER EXECUTIVQ -
NEGATIVA DE EFICACIA.
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O Poder Executivo deve negar execucdo a ato normativo
que |he pareca inconstitucional.

(STJ — 12 Turma; REsp. n? 23.121/GO; Rel. Min. HumeerTo
Gomes oE Barros; j. 06.10.1993; DJLU/8.11.1993, p. 23.521;
Lex-STJ, v. 55, p. 162).

Segundo o Prof. Gimar FErAEIRA MenDEs {Direftos
fundamentais e controle de constitucionalidade, 2. ed. S&o Paulo: Gelso
Bastos Editor, 1999. p. 326-328), o expediente da negativa de
cumprimento de lei inconstitucional, por parte do Poder Executivo,
subsiste na atual sistematica constitucional, mesmeo com a ampliagao
do rol de Jegitimados ativos para a propositura da ADIn, mas tende a
ficar restrito as hipéteses em que o controle concentrado nao tem
cabimento, isto é, quando se trata de direito pré-constitucional, de
direito municipal, ou, ainda, de “inconstitucionalidade pretérita”, como
OCOrre NO caso presente.

Com efeito, a inconstitucionalidade pretérita constitui-se no
fato “de uma norma inferior (art. 111, § 12, da CE/89) ter estado em
contrariedade com a Constituigdo revogada (art. 40, Hll, *b", da CF/
88), ndo mais em vigor". (PALU, Oswaldo Luiz. Controle de
Constifucionalidade, 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
221), (Sem as expressdes em parénteses no original).

H4 que se observar, no entanto, que esta recusa, por ser afo
excepcional, ndo pode partir de qualquer agente da Administragao.
Sua validade esta condicionada & existéncia de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, o Governador do Estado, in casu, pois, na linha do
exposto por Euval pa Swva Rauos (A inconstitucionalidade das feis.
Sao Paulo: Saraiva, 1994. p. 238),

“por se tratar de medida extremamente grave e com ampla
repercussao nas relagbes entre os Poderes, cabe restringi-
la apenas ao Chefe do Poder Executivo, negando-se a
possibilidade de qualquer funcionario administrativo
subalterno descumprir a lei sob a alegagéao de
inconstitucionalidade. Sempre que um funciondrio
subordinado vislumbrar o vicio de inconstitucio-nalidade
legisiativa deverd propor a submissao da matéria ao titular
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do Poder, até para fins de uniformidade na acgéao
administrativa”

Acorde com esta doutrina esta a jurisprudéncia do STF, cujos
precedentes neste sentido (MS n® 16.003, voto do Min. ELoy oa RocHa,
apud RTJ, v. 96, p. 496 e segs.; RP n? 980-SP, Rel. Min. Moreina
AweEs, RTJ, v. 86, p. 496 e segs.) sdo de lembranga obrigatéria.

Assim, somente o Chefe do Poder Executivo, por meio de
decretc, pode determinar aos seus subordinados que recusem
cumprimento a uma determinada lei, sob o fundamento de que a mesma
padece do vicio da inconstitucionalidade.

Cabe lembrar, ainda, que o STF, na RP n? 980-SP, entendeu
que:

“E constitucional decreto de Chefe do Poder Executivo
Estadual que determina aos 6rgaos a ele subordinados que
se abstenham da pratica de atos que impliquem a execugao
de dispositivos legais vetados porfalta de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo.

Constitucionalidade do Decreto n? 7.864, de 30 de abril de
1976, do Governador do Estado de séo Paulo.,

Representacac julgada improcedente,
(STF — Pleno; RP n? 980/5P; Rel. Min. Moreina ALVES; |.
21.11.1979;DJVU 19.9.1980, p. 7.202; RTJ, v. 0986, p. 496).

Ad argumentandum, apenas para ressaltar a conveniéncia
da adogao de referidas medidas, faz-se necessario dizer ser factivel,
face a situagao presente, que algum interessado, integrante de
categorias técnico-pedagdgicas ou burocrdlicas ligadas 4 atividade
educacional, venha a requerer aposentaria especial ao fundamento
de que cumpriu os requisitos exigidos pelo § 12do art. 111 da CE/89
(em sua redagio original), enquanto a mesma ainda estava em vigor,
€ ao argumento de que a liminar que havia suspendido a eficacia
desta norma nao subsiste mais.

A menos que se uniformize, desde logo, 0 entendimento da
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Administragdo quanto aoc ponte, € bem possivel que venha a ser
deferida aposentaria na forma antes exposta, haja vista que,
atualmente, inexiste qualguer ¢bice juridico para tanto e o agente
administrativo inferior ndo podera se recusar a cumprir a lei sob o
tundamento de inconstitucionalidade, como ja se viu.

Ex positis, entende-se que o ajustamento das relagbes
juridicas formadas sob a influéncia da medida liminar revogada devera
se processar:

a) nos casos em que houver processo individual, por meio
do controle difuso de constitucionalidade; e

b) no Ambito administrativo, isto &, extrajudicial, por meio da
negativa de cumprimento da lei tida como inconstitucional,
devendo-se, para tante, sugerir a edigéo de Decreto, por parte do Exmo.
Sr.Governador do Estado do Amazonas, determinando aos ¢rgdos da
Administragfo que se abstenham da pratica de atos cujo fundamento
seja 0 § 19do art. 111 da CE/89, em sua redagao original.

E o parecer, sob censura.
PROCURADORIA JUDICIAL COMUM-PJC/PGE, Manaus

{AM), 21 de fevereiro de 2002,

Clévis Smith Frota Junior
Procurador do Estado

De acordo,

Encaminhe-se ao Procurador-Geral para deliberagéo final.

Carlos Alexandre M.C.M de Matos
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 004/1992 - PGE
ASSUNTO: A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 739-4
INTERESSADO: O Estado do Amazonas

DESPACHO:

APROVOQ, por seus juridicos e legais fundamentos, o
PARECER N¢03/2002 - PJC/PGE, da lavra do Pracurador do Estado,
Dr. CLOVIS SMITH FROTA JUNIOR, acclhido pelo ilustre Procurador-
chefe da PJC/PGE, Dr. CARLOS ALEXANDRE M.C.M. DE MATOS.

OFICIE-SE ao Excelentissimo Governador do Estado do
Amazonas com o ato de infermar-lhe acerca do entendimento firmado
por esta Procuradoria Geral do Estade em sede de agéo Direta de
Inconstitucionalidade, face as relagdes juridicas formadas sob a
infiuéneia de medida liminar antes concedida.

DEVOLVA-SE o processo & Procuradoria Judicial Comum ~
PJC/PGE, com copia do oficic expedido.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, {AM) 04 de Margo de 2002.

INDRA MARA BESSA
Procuradora-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N2 0434/2002 - PGE

ASSUNTO: Autorizagao de uso de imével. Consulta.

INTERESSADOQ: Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio do Estado
do Amazonas - IDAM

PARECER N2076/02 - GPGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. UTILIZAGAQ DE BEM
PUBLICO.

- A utilizagdo permanente de bem publico por pessoa
juridica de direito privado, com fins lucrativos, deve ser
precedida de avaliag&o prévia, autoriza¢ao legislativae
licitagdo, ainda que haja beneficio social na atividade a
ser desenvolvida pelo particular.

O llustre Diretor Presidente do Instituto de Desenvolvimento
Agropecuério do Estado do Amazonas - lpam remete a esta
Procuradoria, o Oficio de n® 070-pu/loam, através do qual questiona o
instituto juridico cabivel para autorizar a utilizagao de um galpao, de
propriedade daquele Instituto, localizado no Municipio de Manacapuru
- Estado do Amazonas, pela empresa AMAZONJUTA — TEXVILFIBRA LTDA,
tendo por objetivo a fiagdo e tecelagem de juta, para a fabricagao de
sacarias, com a conseqlente criagfo de 400 empregos diretos e varios
beneficios para a comunidade daquele Municipio.

A sclicitagdo veio instruida com os seguintes documentos:
Oficio n2 070-Pu/loam, € requerimento de Autoriza¢io de uso remetido
ao Ipam pelo socio diretor da empresa AmazonuuTa-TEXTILFIBRA LTDA.

E o sucinto relatério.

O objeto da consulta em comente € o instituto juridico que
autoriza o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio do Estado do
Amazonas - lbam a permitir a utilizagéo de bem iméovel que compde
seu patriménio por um particular.
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A matéria — utilizagdo de bens publicos - ja foi objeto de
inimeras analises por parte desta Procuradoria, tendo gerado
controvérsias no seio da prépria Instituigdo,

As dividas ao derredor do tema, na verdade, assclam a
maioria dos doutrinadores péatrios, inclusive pela falta de
regulamentacao.

Assim, com o fito de uniformizar o entendimento, passo a
analisar o assunto, pedindo vénia para transcrever parte dos pareceres
dos Procuradores da Procuradoria do Patrimdnio Imaobiliario e Meio
Ambiente, Dr. Evandro Ezidro de Lima Régis e Dr. Julio Cezar Lima
Brandéo.

1. BEM PUBLICO

O Procurador-Chefe da PPIMA/PGE, ao citar Hely Lopes
Meirelles, conceitua bens publicos, em sentido amplo, como “todas
as coisas, corporeas ou incorpéreas, imoveis, méveis e semoventes,
créditos, direitos e agoes, que pertengam, a qualquer titulo, as
entidades estatais, autdrquicas, fundacionais e empresas
governamentais’.”!

Quanto aos bens pertencentes as entidades paraestatais, a
doutrina ndc é uniforme ao considera-los como bens publicos ou
privados. O entendimento mais completo, parece pertencer ao
abalizado doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello que considera,

" Mairallas, Holy Lopes. Dieito administrath >. 26 od. atual. wEwmdaAmdaAmmdnar il Sdo Paulo:
Maiheias, 2001, p. 479, Mo ha - g cou o rospode o6 baris b uGASBﬂRfoporB:efmh
enwﬂeqwmmmmsasmas bk o..‘ forim LR TLY,
Dweﬂ'oPubﬁcoa“ ri a raCLul 4 prostocsa oo sonvigo pobden. | ,‘Tambdmsﬁabans
ossa definich uwmwmmmwmm&mmamp‘m
Destaﬂa os bens oo cora ompresa privaga, grin g sorvia funord eiach dpmstagso
mwmmmmmmm d sontida armplizsh bens hi
0 P ;. { dade do oconomia misla, emsspuhﬁmams;
oo alividad {NTECA, PO p ,‘ ol 'ﬁm1ﬂ§1’ﬂﬁ@madmmmmmms
50 Uo quakquer saniga pudbeo. O priviaoa cajo objeto ndo saja a prestecdo de
Wp&bﬁw {Gespani, Ngemawoadmﬂnm .'Aod SaoPnu'c mmamn Por sus vez,
Wmmommmmm bons qua g jarichess cha Direda PubhIc,
isiod, Unmsammm il L QU emmswmnmrmm
slds, ndo passam ok 3 X b b el quo o 1}
a5 j & pros 2 ahe L SBAvIGD pliwoo * (Band Mm,mmmmm
mmm 13. od. 580 Puudo: maoat 751).
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cemo bem publico, também os bens que, embora ndo pertencentes
as pessoas juridicas de Direito Publico e respectivas autarquias e
fundagbes, estejam afetados & prestagdo de um servigo publico.

Infere-se, portanto, a relevancia de se abordar também a
afetagio e desaletagao dos bens publicos.

1.1Classificagao quanto ao uso dos bens

Em consondncia ao critério da afetagio ou destinagio dos
bens, o Cédigo Civil em seu art. 686, classificou os bens em:

{. Bens de uso comum do povo — sdo os destinados &
utilizagaa geral pelos individuos, tais como os rios, 0s mares,
as ruas, as pragas;

il. Bens de uso especial — 580 aqueles que visam a
execugio dos servigos publices em geral. Consistem em
todos os bens, maveis ou iméveis, conpdreos ou incorpéreos,
utilizados pela Administragao Publica para a realizagéo de
suas atividades e consecugao de seus fins;

{Il. Bens de uso dominical — sdo 0s que ndo se enquadram
nas classificagdes anteriores, por nao possuirem destinagio
publica especifica. Constituem o patriménio da Unido, dos
Estados ou dos Munigipios, como objeto de direito pessoal
ou real de cada uma dessas entidades, sendo considerados
como parte do patriménio publico disponivel.

1.2 Afetagao e desafetagao

Haja vista que o critério utilizado para se obter a classificagéo
acima e o da afetagao ou desafetacac dos bens, transcreve a trecho
do Despacho do susomencionade Procurador do Estado, sobre o
mesmo tema:

"*Afetagdo, argumenta Banoeira pe MeL o, 2 'é a preposigao

0p. ot p. 752
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de um bem a um dado destino categorial de uso comum ou especial,
assim como a desafetagio é sua retirada do referido destino. Os bens
dominicais sao bens nao afetados a qualquer destino publico’™

Entrementes, a destinago atribuida aos bens néo é eterna,
vez que podem perdé-la ou, caso estejam desafetados, adquiri-la.

Tanto a afetag@o quanto a desafetagéo podem ser expressas
ou tacitas. No primeiro case, sdo decorrentes de ato administrativo ou
de lei e, no segundo, da atuagdo direta da Administragdo, sem
manifestacéo expressa, ou de fato da natureza.

Constata-se, desta maneira, a irrelevancia da forma adotada.
E neste sentido, o entendimento do Mestre José dos Santos Carvalho
Filhot:

“Por tudo isse @ que entendemaos ser irrelevante a forma
pela qual se processa a alterag&o da finalidade do bem quanto
a seu fim pablico ou ndo. Relevante, isto sim, é a ocorréncia
em si da alteragdo da finalidade, significando que na afetagéo
o bem passa a ter uma destinagdo ptblica que nao tinha, e
que na desafetagio se da o fendmeno conirario, ou seja, o
bem, que tinha a destinagae publica, passa a ndo mais té-
la, tamporaria ou definitivamente.”

Como acentua o ilustre Procurador, “... uma das
caracteristicas de regime juridico dos bens publicos, decorrente dessa
afetagéio a um dado destino, é a sua inalienabilidade.'A inalienabilidade
dos bens publicos, assegurada, em nosso Direito, desde a Constituigao
Federal de 1824 (art, 15, n, 15), &€ o atributo daquilo que néc pode ser
transferido, disposto ou alienado; gue néo pode passar de um dominus

* D acorde oorn GASPARIN, ¥...) afalar é atribur ao bem wme destinaqdo; 6 o -0 80 do POV Ol 80

us0 aspeci, f.. Mmudmgadewnbemo‘emd&sdlmspnmmcsregms{bomdeusommdopnmsm

dsmnsspodaﬂpamadosbaﬂsm_ M 50 70 DU ¢ {erie, desconsagmr ol
tar o retirar o b ¢80 {uso wpovoouusoaspuam)quasam Lritwstre por ato

ou lof", (Gaspastd, Didganes, op. of., 652,
* Joso das Sanios Carvatho Fiho. Manua! ds Direito Adminfsiratvo, 7% ed., Ric d Jensin, 2001, p. 833
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para outro. E a qualidade que impede a transferéncia (venda, doacio,
permuta} a terceiros de bens assim considerados’.®

Banpeira ce MeLLo utiliza-se da expressdo 'inalienabilidade
ou alienabilidade nos termos da lei',® tendo em vista que a
“inalienabilidade pode serievantada®,” de acordo com o que prescreve
o art. 67 do Cédigo Civil.

Nestes termos, conclui o autor:

(...} os de uso comum ou especial ndo sao aliendveis
enquanto conservarem tal qualificagdo, isto €, enquanto
estiverem afetados a tais destinos. 86 podem sé-lo (sempre
nos termos da lei) ao serem desafetados, passando a
categoria de dominiais, O fato de um bem estar na categoria
de dominial ndo significa, entretanto, que 80 por isso seja
aliendvel ao alvedrio da Administragéo, pois o Cddigo Civil,
no artigo citado, ® declara que os bens publicos em geral —
portanto, sejam de que classe forem - ‘s6 perderdo a
inalienabilidade, que lhes & peculiar, nos casos e forma que
a lei prescrever’. ®

Vale ressaltar, porém, que a inalienabilidade é absoluta'com
relagio aqueles bens que, por sua propria natureza, sdo insuscetiveis
de valoragao patrimonial, como os mares, praias, rios navegaveis'
etc” "

Quanto aos bens de uso especial @ aos de uso comum,
enfatize-se que estdo fora do comércio juridico de Direito Privado,
nao padendo ser alienados por meio de relagbes regidas pelo Direito
Civil, como a compra e venda, doagao, permuta, hipoteca, locagéo e
comodato.

* Gasparini, Didgenes, op.cL p.654.
*Op.ol p. 753
: wilizada por DiSgenes Gaspari, op. ¢, p. 85,
Y Art. 67 do Codigo Chal,

*Op. e, p. 753.

O Fratro, Mania Syhvia Zanalla, op. of., p. 534,
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Maria Sylvia Di Pietro, ao citar Marcelo Caetano, faz a
ressalva de que “considerando agora a situagéo das coisas publicas
a luz das normas de direito pablico, vemos que podem ser objeto de
direito de propriedade por parte das pessoas coletivas (propriedade
publica) e transferidas entre elas (transferéncias do dominio ou
mutagoes dominiais); e admitemn a criagdo dos direitos reais
administrativos e de direitos administrativos de natureza obrigacional
em beneficio dos particulares (concessdes) transmissiveis de uns a
outros na forma da lei.

Desta maneira, 0s bens de uso comum e de uso especial,
podem ser alienados de uma entidade publica para outra. E, uma vez
desafetados, podem ser alienados pelos métodos de Dirgito Privado.

Quanto aos bens dominicais, por ndo serem afetados a uma
finalidade especifica, podem ser objeto tanto de alienagdo por meio
de institutes privados quanto pablicos.

13 AUTORIZAGAO LEGISLATIVA E PREVIA AVALIAGAO

Em regra os bens publicos séo inalienaveis, nos termos do
art. 67 do Cédigo Civil. Porém, a alienagfo as vezes se apresenta
necessaria aos proprios interesses da administragio, sendo pois
possivel, desde que atendidas as exigéncias iegais de ordem geral e
as especificas de cada instituto {venda, permuta, doagéo, dagio em
pagamento, investidura, legitimagdo de posse ou concesséo de
dominio).

1.4 INTERESSE PUBLICC

“Sabe-se que o fim da administragéo piiblica é o bem comum
da coletividade administrada, para quem & vcltada todas as agdes
dos administradores.

A esse respeito escreveu Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro — Saraiva, 17® Edigéo, pag. 81):

‘Os fins da administra¢ao plblica resumem-se num dnico
objetivo: o bem comum da coletividade administrada. Toda
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atividade do administrador deve ser orientada para esse
cbjetivo. Se dele o administrador se afasta ou desvia, trai o
mandato de que estd investido, porque a comunidade nao
institui a Administragao senao como meio de atingir o bem-
estar social. llicito e imoral serd todo ate administrativo que
néo for praticado no interesse da coletividade.

O fim, e ndo a vontade do administrador — ensina o Prof.
Cirne Lima — domina todas as formas de administragao.
Supde, destarte, a atividade administrativa a preexisténcia
de uma regra juridica, reconhecendo-lhe uma finalidade
prépria. Jaz, consequentemente, a administragdo publica
debaixo da legislagdo, que deve enunciar e determinar a
regra de direito’.

Assim, no exercicio da administrago publica, outro néio pode
ser o objetivo do administrador que nao a busca do bem-estar coletivo,
sendo-lhe defeso descumprir os deveres impostos na lei ou mesmo
renunciar as prerrogativas conferidas no exercicio da administragao,
as quais Ihe sfo deferidas para que atinja os fins colimados em prol
da colatividade administrada e nac em carater pessoal.

Nio cumprir com suas obrigagdes ou nao exercer as
prerrogativas que hes sio asseguradas possuem o0 mesmo valor, no
sentido de que estard, se assim proceder, descumprindo o encargo
que aceitou ao assumir o cargo ou fungao pablica.

Como dito pelo Prof. Hely Lopes Meirelles (obra citada), '
Em uGltima andlise, os fins da Administragéo consubstanciam-se na
defesa do interesse publico, assim entendidas aquelas aspiragbes ou
vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade administrada,
ou por uma parte expressiva de seus membros. O ato ou contrato
administrativo realizado sem interesse publico configura desvio de
finalidade'. (destaque nosso)

E claro que ¢ conceito de interesse publico pode guardar
uma certa dose de interpretagéo subjetiva € mesmo de intensidade,
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podendo-se admitir que ha interesses maiores e menores, ainda que
ambos sejam considerados como interesses publicos, a critério do
administrader, o que se constitui em mérito administrativo.”

2.INSTRUMENTQS ESTATAIS DE OUTORGA DE USQ PRIVATIVO

Considerando que o Instituto pretende permitir a utilizagio
do imével, & imprescindivel que a Administrag@o outorgue o uso por
um dos institutos destinados a tal finalidade.

Acerca da possibilidade de utilizagio dos bens publicos por
particulares ensina Hely Lopes Meirelles:

“Todos os bens publicos, qualquer que seja a sua natureza,
s&o passiveis de uso especial por particulares, desde que a
utilizac8o consentida pela Administragfio ndoc o leve a
inutiizagao ou destruiglo, caso em que se converteria em
alienagdo" .

Em termos genéricos, o trespasse do uso do bem publico
para o particular pode ser feito a tftulo gratuito ou cneroso, por prazo
determinado ou néo e para pessoas fisicas ou juridicas. Pode ocorrer
através de institutos do Direito Privado, come a locagio, entretanto
modemamente é efetuado por meio dos institutos de Direito Publico
denominados awlorizagdo de uso, permissio de uso e concessao de
uso.

Cada um destes institutos comportam ainda
desdobramentos, surgindo entdo outras figuras, tais como a da
concessdo de direito real de uso e da permissao e autorizagio de uso
qualificadas.

Cuanto a estas duas dltimas figuras, que consistem na
fixagdo de prazo para o usec, ressalte-se a inconveniéncia de tal
procedimentg, vez que reduz a precariedade do ato, elemento
caracterizador tanto da permissio quantc da autorizagio.

* MEIRELLES, Haly Lopas, Ditefto Administrative Brasiairn, 26, od. p.436
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No tocante aos casos de permisséo qualificada, destaco,
ainda, o fato de gue esta figura muito se assemelha a concessao,
divergindc da mesma quanto & formacdo do ato: enguanto esta se
constitui por contrato e exige procedimento licitatdrio, aquela se constitui
por ato unilateral e dispensa a licitagao.

Desta feita, considerando-se que a estipulacgo de prazo para
a permisséo acaba por lhe atribuir os mesmos efeitos da concessao,
apenas com a dispensa do procedimento licitatério e da autorizag@o
legislativa, & de se concluir que a permissao com estipulagao de prazo
€ instrumento desaconselhivel para a Administragdo Ptblica, uma
vez que, além de restringir a precariedade do ato, poderia ser utilizada
como artificio para se burlar a exigéncia da licitagéo.

Entrementes, seja qual for a figura utilizada, o que nao se
pode olvidar é que o uso privativo ndo transfere a propriedade do bem.
Ainda que o uso seja prolongado, o dominio continua & pertencer ao
Poder Publico.

Independentemente da denominagao doutrinaria que estas
formas de utilizaglo do patriménio publico pelo particular venham a

receber, cada uma delas apresenta caracteristicas e finalidade
especlficas.

2.1 AUTORIZAGAO DE USO

Segundo ligéo de Hely Lopes Meirelles:

“é o alo unllateral dlscnc:onéno e precérlo pelo qual a

mmlauﬂgmﬂmw_e_wn_b_emmm Nao tem forma

nem I'GQUISItOS especrals para sua efellvat;.ao, pOIS visg

Eumm_q, bastando que se consubstanme em ato escmo
revogdvel sumariamente a qualquer tempo e sem dnus para

Admmlstraqao MW
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utilizagSes de interesse de certas particulares, desde que

n&o prejudiquem a comunidade nem embaracem o servigo
publico. Tais autorizagdes ndo geram privilégios contra a
Administra¢&o ainda que remuneradas e fruidas por muito
tempo, e, por isso mesmo, dispensam lei autorizativa 2 e
licitagao para seu deferimento” ** (grifamos).

A autorizagéo de uso de bemn piblico, consoante nogao
cediga, € o ato administrativo de carater unilateral, através do qual, a
administra¢ao outorga ao particular a faculdade de utilizagio do bem.
A autorizago se fundamenia no poder discricionério da administrador,
& é outorgada a titulo extremamente precario, e por solicitagdo do
particular, de maneira a néo vincular a Administragéio, podendo esta
cancelar a qualquer tempo a outorga.

Nesse sentido é a ligdo de Maria Sylvia Zanelia di Pietro™,
in verbis:

“Autorizagao de Uso ¢ o ato administrativo e discricionario,
pelo qual a Administragéo consente, a titulo precario, que o
particular se utilize de bem publico. Como toda autorizagao
administrativa, a de use privativo é ato unilateral, porque
nao obstante outorgada mediante provocagdo do interessado,
se perfaz com a exclusiva manifestagao da vontade do poder
publico, discricionério, uma vez que o consentimento pode
ser dado ou negado, segundo condigdes de oportunidade e
conveniancia, a cargo da Administrag&o, precdrio no sentido
de que pede ser revogado a qualquer momento, quando o
uso se torar contrario ao interesse publico. Pode ser gratuita
ou onerosa.”

* Quando MEIRELLES diz que & sutorizacaa do uso dispansa cutarzeciok b que o autorosth o se
refary dqueds sutonzecac espaciiica, a sar duferds taso a case. Tmekw o virtuda do principic de
legaidade, mmmemwmmwmmcammwwmu
BRuendo 08 CES0S BN qUe 0 pObRCo adminstrador pode pado particutnr. Em akpumes

assim & necassda & atiorizagto do Podar Lagiziativo, come acoms, por Yo, coma g0 Lso da bans
imdwvais no cirelio constituciona) bard, Hor exprssss deleminacan da 2* parts do ncisn X3¢ da art. 28 da Constiuictio do
Estado do Amannas.

2 Op. cil., p. 485-8" Df PIETRO, Marta Sylvia Zanela, Direiin Administrative, 12%ed. od. Atlas, p. 5401

“ O PIETRO, Maria Sylvia Zznolts, Diraltn Administrotive, 124 o0, od. Atlas, p. 5401,
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A autorizagao de uso, dada a sua precariedade, em regra é
outorgada em carater transitdrio, conferindo menores poderes @
garantias ao usudrio, pode ser revogada sem indenizagéo, o tempo de
uso ¢é curto, as regras de utilizagéo sdo simples e independe de
autorizagao legislativa ou de licitagéo.

Esta forma de utilizag8o deve ser preferida pela Administragéo
sempre que do uso do bem ndo decorrer interesse e/ou beneficio
direto para a coletividade, uma vez que o particular tem em vista
apenas o seu baneficio.

Sendo concedida no interesse exclusivo do autorizatario,
cria para este somente uma faculdade de uso, ndo um dever.

2.2 PERMISSAQ DE USO

Instrumento de maior complexidade do que a auterizagéo é
a permissdo de uso, instrumento de utilizagdo de bem publico em
que, embora o particular o use com exclusividade, destina-se ao
interesse coletivo. Sobre a permissao de uso José dos Santos Carvalho
Filho '4 afirma:

“O delineamento juridico do ato de permissio de uso guarda
visfvel semethanga com o de aulorizagdo de uso. S40
realmente muito assemethados. A distingdo entre ambos
estd na predominéncia, ou ndo, dos inleresses em jogo. Na
autorizagdo de uso, o interesse que predomina & o privado,
conquanto haja intaresse piblico como pano de fundo. Na
permissdo de uso, os interesses sdo nivelados: a
Administragdo tem algum interesse puUblico na exploragao
do bem pelo particular, e este tem intuito lucrativo na
utilizagdo privativa do bem. Esse é que nos parece ser o
ponto distintivo.” '

m Carvatho Fiho, Josd das Santos, op. o, p.850.
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De forma diversa da autorizagdo, a permisséo de uso €
sempre concedida no interesse coletive e ndo apenas por solicitagio
dointeressado. Por esta razao, o particular detentor da permissao néo
podera deixar de fazer uso do bem, lhe sendo imposta uma obrigagéo
quanto a utilizagio, sob pena de |ha ser revogada, caso nao venha a
ocorrer a efetiva utilizagéo, Na permissdo de uso, € possivel que a
utilizagéo do bem seja diversa da sua destinagao.

Em suma, a permisséo € o instrumento que deve ser eleito
pela Administragao sempre que o interesse publico prevalecer sobre
o interesse do usudrio. Ou seja, ndo predominando o interesse coletivo,
a Administragdo ndo deve permitir, mas autorizar o use do bem publico.

O ilustre Procurador-Chefe da PFIMA traz os comentarios
do Mestre Hely Lopes Meirelles, sobre permissio de uso:

“Como ato negocial (TSP, RUTJSP 124/202), pode ser com
ou sem condigdes, gratuito ou remunerado, por tempo certo
ou indeterminado, conforme estabelecido no terma proprio,
mas sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela
Administragao, quando o interesse pliblico o exigir, dada sua
natureza precaria e o poder discricionério do permitente para
consentir ou retirar o uso especial do bem publico. A
revogagdo faz-se, em geral, sem indenizagao, salvo se em
contrario se dispuser, pois a regra € a revogabilidade sem
onus para a Administragdo. O ato da revoga¢ao deve ser
idéntico ao do deferimente da permissdo e atender as
condicBes nele previstas.

A permisséo, enquanto vigente, assegura ao permissionério
o uso especial e individual do bem publico, conforme fixado
pela Administra¢&o, e gera direitos subjetivos defensaveis
pelas vias judiciais, inclusive agdes possessérias para
proteger a utilizagéo na forma permitida. Via de regra, a
permissdo ndo confere exclusividade do uso, que & apanagio
da concesséao, mas, excepcionalmente, pode ser deferida
com privatividade sobre outros interessados, desde que tal



166 PARECERES

privilégio conste de cldusuia expressa e encontre justificativa
legal. '

A permissdo de uso, por ser sempre concedida em carater
discricionario e precério, também dispensa autorizagao legislativa e
procedimento licitatério.

E certo, entretanto, que o art. 2%, da Lei n® 8.666/93 preceitua
expressamente a necessidade de licitagio para a celebragao de ajustes
com a Administragéo Publica, mencionando, entre eles, a permisséo.

No entanto, importante é ter em mente que o referido
dispositivo legal refere-se apenas as hipéteses em gue 0s ajustes
celebrados com a Administragio Publica apresentem carater
contratual, independentemente da denominagéo utilizada. Assim, por
outras palavras, somente gquando a Permissdo outorgada pela
Administragaio Publica ostentar forma contratual, é que sera necessaria
a licitagdo. Quando se tratar de ato unilateral, dispensével sera o
procedimento licitatorio.

Quanto a0 disposto no art, 2¢ do Estatuto das Licitagoes e
Contratos Administrativos, merace destaque o entendimento da ilustre
doutrinadora Maria Sylvia Di Pietro'”:

Tem-se, no entanto, que entender a norma em seus devidos
termos. Em primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de
que a Constituicio Federal, no art. 175, paragrafe tnico, |,
refere-se a permissédo de servigo publico como contrato;
talvez por isso se justifique a norma do artigo 22 da Lei n®
8.666/93. Em segundo lugar, deve-se considerar também
que este dispositivo, ao mencionar os vérios tipos de ajustes
em a licitagéo é obrigatéria, acrescenta a expresséo quando

* Mairolos, Haly Lopas, op. off., p. 485,
¥ Maria Sphvia Di Potre, Direlto Administretiv. 13,7 807680, S40 Pouk. Edion Allas S.A., 2001, p. 554 ¢ 555
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contratados com terceiros, o que faz supor & existéncia de
um contrato. Além disso, a permissao de uso, embora seja
ato unilateral, portanto exciuldo da abrangéncia do artigo
22 s vezes assume a forma contratual, com caracteristicas
iguais ou semelhantes & concessio uso; € o que ocarre na
permissao qualificada, com prazoe estabelecido. Neste caso,
a licitagao torna-se obrigatoria. A Lei n® 8.666/93 parece ter
em vista precisamente essa situagiio quando, no artigo 2.2,
paragrafo unico, define o contrato como ‘todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontade para a
formagdo de vinculo e a estipulagéo de obrigagbes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada” (grifo
Nnosso)

H4 ainda um dnico caso em gue se pode cogitar em licitagéo
— quando houver mais de um interessado na utilizagao do bem.

2.3CONCESSAQ DEUSO

E o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere
ao particular o uso privativo do bem ptblico, conforme sua destinagao,
independentemente do maior ou menor interesse da pessoa do
concedente,

Sua natureza é de contrato de direito puiblico, bilateral,
oneroso cu gratuito, comutativo e realizado infuitu personae.

QObserva-se assim, que o trago distintive entre permisséo e
autorizagdo, ndo possui a mesma relevéncia para a concessao de
uso, vez gue neste instituto, tante os interesses publicos e privados
podem estar no mesmo plano, como pode ocorrer a predominéncia de
um sobre o outro. O que os diferencia é a forma contratual que reveste
o ato, conferindo-lhe o carater bilateral.
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Prefere-se a adogao de tal instrumento, quande o exercicio
da atividade publica for de maior vulto, mais onerosa para o
concessiondrio, motivo pelo qual o0 mais adequado é a formalizagdo
por meio de contrato. Nesse sentido é o entendimento de Maria Sylvia
Di Pietro'®:

“Este (concessiondrio) assume obrigagdes perante terceiros
e encargos financeiros elevados, que somente se justificam
se ele for beneficiado com a fixagao de prazos prolongados,
gue assegurem um minimo de estabilidade no exercicio de
suas atividades. Em conseqUéncia, a forma mais adequada
€ a contratual, que permite, mediante acordo de vontades
entre concedente e concessiondrio, estabelecer o equilibrio
econdmico do contrato e fixar as condigfes em que o uso
se exercerd, entre as quais as finalidades, o prazo, a
remuneracao, a fiscalizagao, as sangdes. A fixagéo de prazo,
além de seruma garantia para ¢ concessiondrio, sem a qual
ele nac aceitaria a concessio, é exigéncia legal que decorre
da Lei n? 8.666/93, de 21-6-93, cujo artigo 57, § 32, veda
contrato com prazo indeterminado.”

Aléem da formalizagdo por meio de contrato, a concesséo
deverd ser precedida por autorizagdo iegislativa, licitagio e
desafetacao, se 0 uso recair sobre bemn de uso comum ou especial e
a utilizagéo for integral, exclusiva e duradoura.

No tocante a licitagao, a exigéncia esta no art. 28 do Estatuto
das Licitagtes e Contratos Administrativos, que apenas silencia quanto
a modalidade a ser adotada, o que pede ser determinado pelos critérios
estabelecidos no art. 23, inciso 11, do mesmo Estatuto.

' Maris Sylvia Di Piotro, Direfto Adrinisirative. 134 edigdo. S8o Pawudo; Eddors Atlas S.A., 2001, p.555,
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2.4 CESSAQ DE USO

Acerca deste instituto, elucidativos sao os ensinamentos
do festejadc administrativista Hely Lopes Meirelles'®, sendo vejamos:

“(....) cessdo de uso é a transferéncia gratuita da posse de
um bem publico de uma entidade ou érgdo para outro, a fim
de que o cessionario a utilize nas condiges estabelecidas
no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado. E
ato de colaboragao entre repartiges publicas, em que aquela
que tem bens desnecessarios aos seus servicos cede o
uso a outra que deles esta precisando.”

Ainda, oilustre doutrinador Didgenes Gasparini, em sua obra
Direitc Administrativo, 4° ed. rev. e ampl., SP, Saraiva, 1995, p. 506,
conceitua cessac de uso como “... a operagao que consubstancia a
transferéncia do uso de certo bern de um 6rgdo para outro da mesma
pessoa politica (Uniao, Estado-Membro, muricipio) para que este o
utilize segundo sua natureza & fim, por tempo certo ou indeterminado.
E medida de colaboragéo entre &rgdo politicos, dai nfo ser remunerada
e dispensar autorizaggo legislativa..,”,

O que diferencia esta figura das anteriormente analisadas,
€ que a transferéncia ndo é feita a particulares, mas sim a outro 6rgao
publico. Observo gue em se objetivando a cesséo de bem a outro ente
publico, torna-se desnecessdria a prévia deliberagio pela Casa
Legislativa Estadual, vez que o ajuste pretendido somente promove a
transferéncia da posse do bem, mantendo-se o dominio do bem com
o Cedente.

" in Dérailo Administrativo Brasileio, 26 EdicBo. Ed. Maiheins, 530 Pauio, 2001, p. 487.
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3. INSTRUMENTOS PRIVADOS

Os bens dominicais, embora possam ser cedidos aos
particulares, por meio dos ja mencionados institutos estatais, podem
também ser objeto de contratos regidos pelo Cédigo Civil, como a
locagio, 0 arrendamento, o comodato, a concessao de direito real de
uso & a enfiteuse.

Tal situagdo deriva do fato de que somente estes bens estac
inseridos no comércio juridico de Direito Privado, estando os bens de
uso comum ¢ de uso especial fora deste comercio juridico.

Destes instrumentos privados, interessa, no momento, a
analise de apenas um deles: concessao de direito real de uso:
concessao de direito real de uso.

Este instituto visa o trespasse do uso de terrenos, néo sendo
aplicado a bens iméveis construides nem a bem mdveis. Foi criado
pelo Decreto — Lei Federal n? 271/67, que também estabelece as
condigdes da outorga, que requer lei autorizadora, e licitagdo efetuada
através de concorréncia.

E contrato pelo qual a Administragdo transfere o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito
real resolivel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizagdo, industrializagéo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra
exploragio de interesse social, em obediéncia ao disposto no art. 72
do supramencionado decreto.

Poder4 ser formalizada por instrurnento piiblico ou particular,
ou por simples termo administrativo, e sera inscrita e cancelada em
livro especial. A partir de sua inscri¢8o, o concessionario fruird
plenamente do terrenc para fins estabelecidos no contrato respondera
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por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham
a incidir sobre ¢ imével e suas rendas.

Sendo direito real, é transferivel por ate inter vivos ou por
sucessao legitima ou testamemaria, a titulo gratuito ou remunerado,
comoc os demais direitos reais sobre coisas alheias. Enfatizo,
entretanto, gue se o concessionario ou seus sucessores desviarem a
utilizagdo do bem da finalidade prevista, o bem sera revertido ao
patriménio da Administragao.

4. MANIFESTAGAD

No caso em comenta, o melher é que se adote a concessao
de uso, com autorizagao legislativa e precedida de licitagac. Vejamos.

O bem em questdo é um iméve! situado na Rua Bardo de
Rio Brance, n® 1156, Municipio de Manacapuru, um galpao de
2.517 m?, em um terreno de 20.400 m?2, solicitado por pessoa juridica
para a implantagao de empresa de tecelagem e fiagao de juta. Trata-
se de interesse primordialmente privado, com fins lucratives, além do
interesse coletivo calcado na criagéc de empregos. Dessa forma, hé
para a Administragdo a obrigagdo de selecionar interessados na
utilizagdo do bem, através de licitagao, procedimento legal previsto
no art. 22 do Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos.

Posto assim o problema, apos analise de todas as figuras
de utilizag&o de bem publico pelos particulares, opino favoravelmente
pela concessao de uso, com autorizagao legislativa e precedida de
licitagao.

Nao havendo outras consideragdes sobre o assunto,
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DEVOLVAM-SE os autos ao Instituto de Desenvolvimento Agropecuario
do Estado do Amazonas - IDAM, com observancia das formalidades
de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 15 de fevereiro de 2002.

INDRA MARA BESSA
Procuradora-Gerat do Estado, em exercicio
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Processo n.2 3649/2002

Assunto: Alienag¢ao de agdes da TELAMAZON e TELEBRAS
pertencentes ao Estado do Amazonas

Interessada: Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ

PARECER N.?230/2002-GPGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ALIENAGAO DE ACOES DE
PROPRIEDADE DO ESTADO DO AMAZONAS EM
SOCIEDADES PRIVADAS. CONTRATAGAO DE
CORRETORA. CONSULTA.

O disposto no art. 54, inciso XXIil da constituicao Estadual
reparta-se a prévia autorizagéo legislativa para a alienagéo
de agdes referentes a empresas estatais, ou seja, sociedades
de economia mista e empresas publicas.

A alienagio de agbes pertencentes ao Estado do Amazonas
em sociedades privadas pode ser efetuada através de
alienagdo em Bolsa de Valores, respeitada a legislagao
aplicavel, nos termos do art. 17, inciso I, da Lei n. 8.666/
93, havendo interesse publico justificado.

A contratag&o de corretora para intermediar a venda de agbes
em bolsa de valores ha que ser precedida de procedimento
licitatorio especifico, isto porque, hd indmeras organizagtes
econdmicas semelhantes atuando no mercado, devendo ser
a elas assegurada, em atengio ao principio da igualdade
(art. 52, caput, CF/88), a oportunidade de competir pelo direito
de prestar servigos ao Estado.

Tratando-se de servigo oferecido gratuitamente, destituido
de qualquer vinculag@o com futura contragéo, néo ha dbice
fegal & outorga de procuragéo que deverd ser lavrada pelo
Governador, titular da representacio do Estado, postoque a
Secretaria da Fazenda nao tem personalidade juridica prépria
segundo a tearia dos drgéos.
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O Exmo. Sr. Secretario de Estado da Fazenda, por
intermédio do Oficio n.2 0606/2002, formula consulta a esta
Procuradoria Geral do Estado, no qual previamente relata a
seguinte situagdo:

O Estado do Amazonas, nas décadas de 1960 e 1970,
adquiriu linhas telefonicas que deram direito & participacéo aciondria
nas empresas TELAMAZON (Telecomunicagdes do Amazonas SA)
¢ TELEBRAS (Telecomunicagdes Brasileiras 8.A.}.

Ocorre que tais sociedades passaram, recentemente, por
um processo de privatizag&o tendo sido sucedidas, em seus direitos
o obrigagdes, por empresas privadas. Conseqlentemente, o Estado
do Amazonas passou a ser acionista das empresas sucessoras, ora
sociedades de direito privado.

Como o Estado ndo tem conhecimento exato da quantidade
de agdes de que & possuidor no capital dessas empresas, ha
necessidade de se obterinformagdes acerca de sua posig8o acionaria,
bem como da existéncia de quaisquer ativos mobilidrios custodiados
junto ainstituigdes bancarias, CETIP, SELIC, SISBEX e Banco Central.

Destaca o Exmo. Sr. Secretério que, conhecida a situagao
acionéria, estara o Estado do Amazonas em condigbes de, conforme
decisdo governamental, negociar no mercado, junto a Bolsas de
Valores, os ativos identificados.

Ressalta, no entanto, que os trabalhos de obtengio da
posigédo acionaria do Estado e a eventual negociagao das agbes e
titulos no mercado precisam ser realizados através de Corretoraidénea
e legaimente habilitada a ser contratada, observadas as normas legais
aplicaveis.

Ante o panorama exposto, o Exmo. Titular da Secretaria
propbe as seguintes indagagdes:

1) Considerando que as empresas de telecomunicagies nas
quais o Estado tem participagdo acionaria s&o, atualmente,
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sociedades de direito privado, haverd necessidade de lei
autorizadora para a alienagéo de suas agdes ou nao incide
na espécie o disposto no art. 54, inciso XXIlI, da Constituigéio
estadual?

2} A eventual alienagao das referidas agfes pelo Estado
do Amazonas amolda-se na hipdtese de dispensa de licitagdo
prevista no art. 17, inciso ll, ¢ da Lei n.? 8.666/937

3) A contratagao de corretora para efetuar os servigos de
atualizagfo e obtengao da posigéo acionaria do Estado, bem
como para negociar as agdes e titulos no mercado deve ser
precedida de procedimento licitatério? Poderia haver
dispensa do certame com fundamento no art. 17, 1l, ce d,
ou entdo na hipdtese de inexigibilidade de licitagao, conforme
dispde o caput do art. 25, ambos da Lei n.? 8.666/937

4} O Estado do Amazonas, através da Secretaria de Estado
da Fazenda, poderia outorgar procuragio 4 empresa privada
de corretagem para realizagao dos referidos sarvigos de
atualizag@o e obtengéo da situagdo aciongria do Estado,
incluindo a administragéo indireta, sem 6nus para o
outorgante?

A consulta encontra-se instruida com o Processo
Administrativo n.? 24349/02-1/SEFAZ, que trata da possibilidade de
dispensa de licitagao com fulcro no art. 17, 11, ¢, da Lei n.? 8.666/93,
para confratacio direta da empresa City Corretora de Cambio e Valores
Mobiliarios Ltda a fim de que esta preste servigos técnicos de
intermediag&o, custddia e venda de ativos financeiros, titulos e valores
mobilidrios no mercado.

E o relatério. Passo a responder as indagagdes formuladas.

1. Considerando que as empresas de telecomunicagdes nas
quais ¢ Estado tem participa¢&o aciondria s&o, atualmente,
sociedades de direito privado, havera necessidade de lei
autorizadora para a alienagdo de suas agdes ou néo incide
na espécie o disposto no art. 54, inciso XX, da Constituigio
astadual?
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Revela-se imperioso, para ¢ bom deslinde da questéo
suscitada, que se faga uma digressao historica para gque se possa
verificar o que de fato ocorreu com as sociedades andnimas TELEBRAS
e TELAMAZON e, via de conseqgiliéncia, possa ser descoberto o
eventual destino das agdes que o Estado do Amazonas possuia em
tais companhias.

Para tanto, alguns aspectos que nortearam o processo de
desestatizagdo das empresas de telefonia no Brasil devem ser
primeiraments analisados.

Objetivando a privatizagéo do setor de telecomunicagbes
no pais, controlado em Ambito nacional pela TELEBRAS, o governo
federal iniciou, em 1994, uma série de medidas visando, ao cabo do
processo, permitir a transferéncia do controle acionario das empresas
de telefonia para a iniciativa privada.

A reestruturagao e privatizagio da TELEBRAS era parte do
praojeto de reforma estrutural do setor de telecomunicagdes que vinha
sendo desenvolvido desde o inicio do Govemo do Presidente Femando
Henrigue Cardoso. Seus objetivos centrais eram:

1. fortalecer o papel requlador do Estado;

2. aumentar e melhorar a oferta de servi¢os, em ambiente
competitivo;

3. criar condigbes para que o desenvolvimento do setor
fosse harmdnico com as metas de desenvolvimento do
pais;

4, maximizar o valor de venda das empresas estatais de
telecomunicag¢Ses sem prejudicar os objetivos anteriores.

Seguindo essa linha, foi encaminhada ao Congresso
Nacional, no inicic de 1995, proposta de emenda constitucional (EC
n.? 8), aprovada em agosto do mesmo ano. O segundo passo foi a
elaboragao do projeto de “lei minima", que tratava da introdugéao da
competicdo nos servigos de telefonia mével celular, nos servigos via
satélite, nos servigos limitados e nos de valor adicionado. Este projeto
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fol encaminhado ao Congresso em novembro de 1995 e aprovado em
jutho de 1996. Em julho de 1997, o Congresso aprovol ¢ projete da
nova Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT — encaminhado em
dezembro de 1996.

Conforme dispde a Lei Geral de Telecomunicag¢des — LGT,
art. 195 - o modelo de reestruturago e desestatizagéio da TELEBRAS
deveria ser aprovado por decreto presidencial, apds ser submetido &
consulta publica.

Ainda de acordo com a LGT, em seu artigo 188, a
reestruturacao "...deverd compatibilizar as dreas de atuagéo das
empresas com o plano geral de outorgas”

As linhas gerais definidas pelo Plano Geral de Qutorgas,
aprovado por decreto presidencial, em 02 de abril de 1998, e o Madelo
de Desestatizagio, também chancelado por decreto logo em seguida,
dia 14 do mesmo més, pedem ser resumidas pelas seguintes diretrizes
implementadas:

a) a TELEBRAS foi cindida:

em trés holdingsregicnais, que controlariam as empresas
operadoras estaduais de telefonia fixa;

em uma holding que controlaria a Embratel:

€ em 8 hofdings que controlariam as estaduais de telefonia
mével (banda A);

b) astrés holdings regionais controlariam:
as empresas do Estado de Sao Paulo ~TELESP e CTB
{Borda do Campo)-denominada TELESP PARTICIPACOES,
as empresas das regides Sul e Centro-Oeste —CTMR,
TELESC, TELEPAR, TELEMS, TELEGOIAS,
TELEBRASILIA, TELEMAT, TELERON e TELEACRE -
denominada TELE CENTRO SUL;
+ as empresas das regides Norte, Nordeste e Leste -
TELAMAZON, TELAIMA, TELEPARA, TELEAMAPA,
TELMA, TELEPISA, TELECEARA, TELERN, TELPA,
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TELPE, TELASA, TELERGIPE, TELEBAHIA, TELEMIG,
TELEST E TELERJ —denominada TELE NORTE LESTE;

¢) as holdings de telefonia celular - banda A - controlariam:
dreas 1 e 2 - Telesp;
area 3 - Telerj e Telest;
drea 4 —-TELEMIG;
4reas 5 e 6 - Telepar, Telesc e CTMR;
. area7 - Telebrasilia, Telegoids, Telems, Telemat, Teleacre
e Telaron;
area B - Telamazon, Telaima, Tolepara, Teleamapa e Telma;
area 9 - TELEBAHIA e TELERGIPE;
&rea 10 - TELASA, TELPE, TELPA, TELERN,
TELECEARA e TELEPISA.

d) visando obter maior receita, 0 processo de venda setia o
estratégico, em que o bloco de controle seria alienado aum
consércio do qual participariam investidores estrategicos,
provavelmente operadores intemacionais. Nao seria adotada
a venda em oferta plblica, em gue as agdes seriam
pulverizadas no mercado. A venda do bloco de controle de
todas as 12 empresas resultantes seria feita com o
recebimento de todas as propostas, em uma unica
oportunidade,

e) 0 CPqD' deveria se desligar da TELEBRAS e ser
transformado em uma fundagdo privada;

f) a holding TELEBRAS continuaria existindo apenas pelo
prazo necessdrio a transi¢ao para 0 novo cendrio e deveria
realocar seu quadro de pessoal nas novas holdings, nas
empresas operadoras ou na ANATEL, ap6s o que seria
axtinta,

H
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g) os acionistas minoritdrios da TELEBRAS e das teles
estaduais teriam seus direitos integralmente preservados.

Dessa forma, & Telecomunicagdes do Amazonas S.A. —
TELAMAZON passou a ser controlada por uma holding -
regional resultante do processo de cisdc da TELEBRAS.
Esta holding foi denominada de TELE NORTE LESTE e
agrupava as seguintes empresas operadoras estaduais de
telefonia fixa: TELAMAZON (AM), TELAIMA (RR),
TELEPARA (PA), TELEAMAPA (AP), TELMA (MA),
TELEPISA (Pl}, TELECEARA (CE), TELERN (RN), TELPA
{PB), TELPE (PE), TELASA (AL), TELERGIPE (SE},
TELEBAHIA (BA), TELEMIG (MG), TELEST (ES) e TELERJ
{RJ).

O objetivo, como ja explicado, foi 0 de reunir as empresas
estaduais de telefonia fixa e aliend-las em trés blocos, além da
Embratel que também seria vendida e atuaria nos servigos de
chamadas fixas DDD e DDI.

Por volta de abril de 1999 as alienag¢des ocorreram e ©
resultado foi 0 seguinte:

a EMBRATEL foi vendida para a MCl dos EUA;

aTELESP PARTICIPAGOES foi adquirida por um grupo
liderado pela Telefénica da Espanha;

a TELE CENTRO SUL foi comprada pela Telecom da
ltalia;

e, finalmente, a TELE NORTE LESTE, da qual fazia
parte aTELAMAZON, foi adquirida pela Telemar;

Diante destas transformages, cisbes e alienagbes, pergunia-
se: como ficou a situagao das agdes que o Estado do Amazonas
possufa na TELEBRAS e TELAMAZON?

Quanto & TELEBRAS, vimos que esta foi cindida em 12
diferentes holdings, sendo que apenas 4 delas ficaram responsaveis
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pelos servigos de telefonia fixa. Tendo sido estes grupos privatizados,
o Estado do Amazonas passou a ter agoes nas sociedades privadas
adquirentes. Assim, ha possibilidade de possuirmoes participagao
acionéria na empresas Embratel, Telefonica, Brasil Telecom, além é
claro, da Telemar.

No que concerne a TELAMAZON, parece-me que a situagao
ravela-se menos compiexa. Tendo esta, enguanto integrante da holding
TELE NORTE LESTE, sido alienada & TELEMAR S.A,, o Estado
passou a ter participagéao aciondria na empresa adquirente, ¢ que, no
entanto, somente terda confirmagédo a partir da andlise das atas das
Assembléias Gerais realizadas no pericdo, bem como de um estudo
nos livros sociais da companhia.

Portanto, de fato, as empresas de telecomunicagdes as quais
o Estado tem participago aciondria sao atualmente de direito privado.

Considerando este fato inconteste podemos finalmente
adentrar no cerne do primeiro questionamento: haverd necessidade
de lei autorizadora para a alienagdo das aludidas a¢des ou nao incide
na espécie o disposto no art. 54, inciso XX, da Constituicac estadual?

Estatui o art. 54, inciso XXIIl da Constituigéo do Estado do
Amazonas de 1989:

“Art. 54. E da competéncia privativa do Governador do
Estado:

XXl - mediante autorizagio da Assembléia Legislativa,
desde que haja recursos hébeis, subscrever ou adquirir
agdes, realizar ou aumentar capital, de saciedade de
economia mista ou de empresa piblica, bem como dispor,
a gualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou capital
que tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumnentado;” (sem
destaques no original)

Parece-me ndo restar dividas de que o transcrito inciso refere-



PARECERES 181

se somente as operagdes realizadas com agdes de
sociedade de economia mista ou empresa publica.

Consequentemente, poder-se-ia afirmar que, ao subscrever,
adquirir ou dispor de a¢des que nao se refiram a empresas estatais
estaria 0 Governador eximido da autorizacdo da Assembléia Legislativa.
Por este raciocinio, no caso em anralise, as agfes do Estado do
Amazonas poderiam ser alienadas, sem lei autorizadora, tendo em
vista que sao relativas a sociedades andnimas privadas. /n casu, a
alienagéo das referidas agées seria meramente ato de administragéo
ordinaria, inerente & condigdo de chefe do Poder Executive.

Antes darmos par concluido este entendimento, é preciso,
no entanto, enfrentarmaos uma questac juridica que poderia ser argliida
de modo a desconstruir o raciocinio editicado. Trata-se da imposi¢ao
do principio da legalidade na Administragédo Publica.

Consoante 0 ensinamento do Professor Hely Lopes
Meirelles? “a legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e &s exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.”

Constitui, assim, vetor basilar do regime juridico-
administrativo. No entanto, é preciso aclarar que, pelo principio da
legalidade permite-se a atuagio do agente publico, ou da Administracio,
apenas se autorizada, concedida ou deferida por norma legal, nao se
admitindo qualquer atuagao que ndo contenha prévia e expressa
permissao legal. No campo civel, sabe-se que ao particular é dado
fazer tudo quanto ndo estiver proibido; ac administradar puiblico, porém,
somente o que estiver permitido pela lel.

2 in Dirpdto aoministelive brasieiro, 8o Pauko : Mafheirs, 260 ed., 2001, p, 82.
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Diégenes Gasparini®, de modo esclarecedor, esta
particularidade do regime administrativo. Confira-se:

“Qualquer acao estatal sem o carrespondente caigo legal,
ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, € injuridica e
expde-se & anulagio. Seu campo de agdo, como se vé, é
bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo
que a lei permite & tudo que a lei ndo proibe; aquela s¢ pode
fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando & como
autoriza.”

Pelo principio da legalidade, portanto, mesmo ndo estando
expressamente proibida a alienag@o de agdes de empresas privadas
pelo Estado, deveria haver uma lei que autorizasse o agente politicoa
praticar tal ato.

N&o poderia de qualquer forma discordar de tal argumentagao.
Ocorre que hd sim lei permitindo a alienagac de agdes pelo Poder
Publico. Trata-se da Lei n.2 8.666/93 (Estatuto de Licitagbes e
Contratos) que, nao apenas autoriza a venda, como disciplina que
esta podera ser realizada com licitagio dispensada. Transcrevo a
norma:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse piblico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:.

| - omissis

Il - quando moveis, dependera de avaliagao prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) omissis

b) omissis

3 in Cinpitg administrative, S0 Pauto : Saniive, 4 od., 1995.p. 8.
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¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagao especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente;

(..

A partir da interpretagéo sistémica do art. 54, XXIli da
Constituigao do Estado do Amazonas e do art. 17, I, ce dda Lein?
8.666/93 podemos apontar as seguintes conclusdes:

a) O disposto no art. 54, inciso XXIi| da constituigao
Estadual reporta-se & prévia autorizagéo legisiativa para a
alienagao de agdes referentes a empresas estatais, ou seja,
sociedades de economia mista e empresas publicas;

b) Aalienagio de agbes pertencentes ao Estado e referentes
a sociedades andnimas privadas prescinde de autorizagéo
legal especffica, necessitando, contudo, de permissao legal,
ainda que genérica, por for¢a do principio da legalidade;

¢} A permissdo legal para alienagio de agdes pelo Poder
Publico encontra-se esculpida no art. 17, I, ¢, da Lei n.®
§.666/93;

d) Em qualquer caso, a alisnagéo das acdes esta
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, devendo ainda ser precedida de avaliagao;

£) Na hip6tese de serem negociadas em bolsa de valores
hé de ser observada a legislagao especifica.

Aproveitando 0 ensejo, entendo por oportuno analisarmos a
existéncia ou nao de interesse publico na alienagéo das agdes
pertencentes ao Estado e referentes as empresas sucessoras da
TELEBRAS e TELAMAZON.

Nesse particular, valho-me da preciosa ligao do Doutor
Margal Justen Filho*:

4 iy Comantinios 4 lef do lciiandos o cordratas adminisimiivoa, 530 Paula | Diaidtics, & od., 2001, p. 170
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“Ainda assim, devem estar presentes outros requisitos para
a alienagao restringindo a discricionariedade administrativa
na sele¢do dessa hipdtese. Ha hipéteses em que a
Administrag&o ssta impedida de deliberar pela alienagie. Ha
outros casos em que a Administragac tem o dever
juridico de promover alienagéo. Isso se passa quanto a
bens que ndo sejam inerentemente publices e que tenham
sido integrados no patrimdnio pdblico por ¢ircunstincias
eventuais, ndo sendo necessarios a realizagdo das
finalidades publicas. Assim, por exemplo, suponha-se caso
de heranga jacente, que acarrete sucessao universal em
faver do Estado e que o espélio abranja bens totalmente
desvinculados do interesse publico. Ou, mesmo, situagédo
derivada de intervencéo estatal no dominio econdmico,
desaparecendo supervenientemente os motivos
autorizadores do exercicio direto de atividade econdmica
por parte do Estado. Podem lembrar-s¢, ainda, situagGes
em que haja controle ou participagac do Estado em
sociedades privadas, relativamente as quais n3o exista
lei assim autorizando.

“Em todos esses casos, ndo ha autorizacgio
constitucional para permanéncia da situagao. O Estado
ndo pode desempenhar atividade econdmica nem manter
a situagdo existente, Estara obrigado a promover a
alienagdo para cumprir os designios constitucionais.
Excluidas essas duas situagbes extremas, havera
discricionariedade na decisdo de alienar bens, que deverd
ser cumpridamente motivada para indicar sua compatibilidade
com g interesse publico.” {(sem destaquas no original)

Desta maneira, no pertinente a primeira indagagao, concluo

pela desnecessidade de autorizagio da Assembléia Legislativa para
alienagao das agdes pertencentes ac Estado do Amazonas e
referentes as empresas privadas sucessoras da TELEBRAS e
TELAMAZON.
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Passermnos ao segundo questionamento.

2. A eventual alienacaoc das referidas agdes pelo Estado
do Amazonas amolda-se na hipétese de dispensa de licitagao
prevista no art. 17, inciso |1, ¢ da Lei n.? 8.666/937

Sim. Conforme exposto alhures a situagio sub examem
subsume-se & hipétese do art. 17, Il, ¢, da Lei n.® 8.666/93. Ressalte-
se que alguns doutrinadores® defendem que a alienagéo de agbes
pelo Poder Publico podera ser feita tanto pela Bolsa de Valores com
licitagdo dispensada, nos termos do art. 17, il, ¢, da Lei n.® 8.666/93,
ou ainda, por procedimenta licitatério. Estabelecem, portanto, que a
venda pode ser efetuada através de licitagéo ndo sendo esta, contudo,
obrigatéria. O que ird determinar a realiza¢ao ou nao do certame é a
conveniéncia e o interesse publico. Nesse sentido, apropriada é a
transcrigo de trecho de parecer® da Procuraderia do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Parana ao analisar a alienagéo de agbes
da Coempanhia Paranaense de Energia Elétrica (CO-PEL):

“Para nés, a venda de valores mobilidrios do patrimdnio
dos entes pliblicos PODE ser realizada mediante licitagao
publica, promovida pela prépria administragéo, conforme
as regras estabelecidas na Lei Federal n.? 8.666/93, desde
que previamente registrada e autorizada a operagao pela
Comissao de Valores, como exige o art. 14 da Lei Federal
n.2 8.385/76, sob pena de configurar ilicito penal, nos termos
do art. 7°, inciso IV, da Lei Federal n.2 7.492/86 {a chamada
Lei dos Crimes do Colarinho Branco).

“Todavia, até considarando a falta de experiéncia da maioria
dos Municipios do Estado na alienagio dessa espécie de
coisas, sempre serd conveniente que sua venda se faga
através da Bolsa de Valores do Parana, que ¢ instituicdo

* Dasiaca-s6 Como dof dosse le o Profe Hety Lopes Meivakas It Livitagsc e Contrats Adminisimiivg,
S0 Paulo: Mathatnos, 11%ad., 1596 p.60.
1 Proxcurador Dr, Pawo Robarta Trompe2ynski in Revista do Tribuns! de Contas do Eslado oo Parang, n." 159, p. 143,
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especialmente criada para sediar a oferta publica de titulos
e valores mobilidrios, além de estar submetida a fiscalizagao
2 ao contrcle da Comissao de Valores Mobilidrios.” (sem
destaques no original)

Optande a Administragao Publica por realizar a alienagdo
atraveés da Bolsa de Valores, com licitagédo dispensada, impenda
salientar que se fara necessaria a chservangcia da legislagio especifica,
nos termos da parte final da alinea c, inciso |1, artigo 17 da Lei n.?
8.666/93. Para tanto, anexo a Instrucdo CVM n.2 286, de 31 de julho
de 1998, que dispde sobre a alienagio de agdes de propriedade de
pessoas juridicas de direito pablico e de entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Poder Publico.

Concluindo, a aliena¢ao das agdes pertencentes ao Estado
do Amazonas e referentes as empresas privadas sucessoras da
TELEBRAS e TELAMAZON amolda-se na hipdtese do art. 17, 1l, ¢,
da Lei n.2 8.666/93 podendo, portanto, a licitagéo ser dispensada para
efetuar a venda através da Bolsa de Valores. Entrementes, caso a
conveniéncia e o interesse publico apontem para caminho diverso (o
que ndo me parece), a alienagdo podera ser realizada através de
proecedimento licitatdrio.

Enfrentemos a partir deste ponto a terceira proposigao
indagativa.

3. A contralagio de corretora para efetuar os servigos de
atualizagao e obtengio da posigio aciondria do Estado, bem
como para negociar as agdes e titulos no mercado deve ser
precedida de procedimento licitatério? Poderia haver
dispensa do certame com fundamento no art. 17, ll,ced,
ou entdo na hipétese de inexigibilidade de licitagao, conforme
dispfe o caput do art. 25, ambos da Lei n.? 8.666/937

Preliminarmente, cumpre destacar que a indagacao refere-
se a prestagdo de dois servigos com objstos distintos e divisiveis,
quais sejam:
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atualizagdo e obtengic da posigio acionaria do Estado;
negociagdo na Bolsa de Valores das agdes e titulos
porventura existentes.

Sendo os servigos, como ja dito, perfeitamente identificaveis
e divisiveis reputo apropriada a celebragac de contratos distintos.
Assim, inicialmente seria tirmade um ajuste para que a corretora
prestasse os servigos de atualizag@o e obtengao da posigéo acionaria
do Estado. Apés, de posse dos demonstrativos indicadores das agbes
efetuar-se-ia nova avenca, desta feita para a sua negociagao na Bolsa
deValores.

Sobrelevo que a separagdo dos servigos é azada tendo em
vista que, antes do exame da situagao aciondria do Estado, ndo é
possivel a assinatura de um contrato exato e bem avencgado para a
negociacao das agoes. Isso porque nédo se terd a menor nogao de sua
quantidade e valor, nem a0 menos sabendo sobre que empresas estas
recaem.

Desta forma, reitero ser recomendavel que se fagam duas
contratagGes: uma para obter as informagdes acerca das agdes e
outra para aliena-las no mercado. Tal exigéncia nao obsta que uma
mesma corretora desempenhe os dois servigos. Significa tdo-somente
que se farao necessarios dois ajustes, em momentos e cendigdes
distintas.

Debrucemo-nos agora sobre a questio da necessidadede a
referida contratagéo efetuar-se madiante procedimento licitatério.

Quanto ao ajuste para prestagio dos servigos de atualizaggo
e obten¢io da posigéo acionaria do Estado, tratarei quando abordar
05 aspectos relativos ac quarto questionamento.

Por cra, abordarei 0 seguinte aspecto: a contratagao de
empresa comretora para negociar as agdes e tituios no mercado deve
ser precedida de procedimento licitatério? Poderia haver dispensa do
certame com fundamento no art. 17, I, ¢ e d, da Lei n.? 8.666/937
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A despeito de atras transcrito, pego vénia para, em
homenagem a melhor compreensao, reproduzir novamente o texto
legal do Estatute de Licitagbes e Coniratos invocado:

“Art. 17. A alienagéo de bens da Administragdo Puablica,
subordinada a existéncia de Iinteresse publico

devidamente justificado, seréd precedida de avaliagace
obedecera as seguintes normas:

| — omissis

[l - guando méveis, dependera de avaliagio prévia e de
licitagao, dispensada esta nos seguintes casos:

a) omissis
b} omissis

c) venda de ag¢des, que pederdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagac especifica;

d} venda de titulos, na torma da legislagéo pertinente;
{...Y (sem destaques no original)

Qart. 17, inciso I, alinea ¢ da Lei n.2 8.666/93 traz, portanto,
hipétese de certame dispensado. No entanto, o negdcio juridico
dispensado de licitagao pela norma em exame @ o ato de o Estado
alienar bens moveis seus (agdes e titules). Em outros termos,
permite este dispositivo que o Poder Publico venda parcela de seu
patrimonio por outra forma que nao seja licitagéo. Isso néo significa
que todos os atos relacionados com esta alienagao estejam igualmente
aibergados pelc permissivo legal. Assim, os procedimentos
preparatérios ou mesmo executdrios da venda das agdes, se
envolverem negécios juridicos a serem celebrados pelo Estado, devem,
obrigatoriamente, estar precedidos de certame publico.

Reitera-se. A intepretagao literal da norma n&o tolera outra
conclusiao: apenas & alienagéo (oferta do bem e recebimento das
propostas em recinto de bolsa) esta dispensada de licitagao. Ou seja,
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néo & obrigatdria a venda por tomada de pregos, concorréncia, pregéo.
A contratagdo do vendedor, no entanto, por ser objeto de negdcio
juridico distinto, ndo estd isenta de procedimento licitatdrio, porquanto
esse servigo seja remunerado através de taxa de corretagem que
pode servir de base para uma disputa de menor prego entre
concorrentes do mercado.

A celebragdo do ajuste com a empresa de corretagem poderia
entao ser enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitag&o,
conforme dispoe 0 caput do art. 25, da Lei n.® 8.666/937

Preceitua o art. 25 da Lei de Licitag0es de Contratos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagAo quando houver inviabilidade
de competigao, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita
através de atestado formecido pelo érgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

(1 - para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

1! - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 10 Considera-se de notéria especializagao o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
dacorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
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publicagtes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagao do
objetc do contrato.

§ 20 Na hipdtese deste artigo e em qualgquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respendem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fomecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangtes legais
cabiveis.

Apds o caput do artigo estatuir que é inexigivel a licitagio
quando houver inviabilidade de competig&o os incisos que acompanham
este dispositivo representam apenas trés exemplos de situagdes nas
quais o legislador reconhece expressamente que & impossivel a
realizagdo do certame.

Em outros termos, a inexigibilidade de licitagdo occorre quando
ha inviabilidade de competigéo, melhor dizendo, é impossivel promover-
se a competigio, tendo em vista que um dos contendores redine
qualidades tais que o tornam Gnico, exclusivo, sui genetis, inibindo os
demais pretensos participantes.

Como trata-se de uma situagdo de fato qualificada
juridicamente, qual seja, 0 reconhecimento pela lei de que, diante de
caso concreto, é impossive! a realizagio da licitagéo, o legislador nao
poderia prever todas as hipdteses sendo, por isso, facultado ao
administrador publico, diante de situa¢ao semelhante mas nao prevista
no Estatuto, contratar direto sem o procedimento licitatdrio.

Nesta senda, confira-se a abalizada opinide da doutrina?
acerca da matétia:

TWAMBIER, Terosa Amada Alim a outros. Liciaglaz e fvos. Tamas eduais s controveriidos.
S8oFaubo: RT. 1959, p. 102
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“Da andlise do caput do artigo 25 da Lei 8.666/93, pode-se
concluir que o rol de hipéteses elencadas como inexigiveis
néo deve ser considerado taxativo, nao excluindo qualquer
outra hipdlese em que, apesar de nio elencada, ¢ processo
licitatdrio seja inviavel. Isto vem expresso quando se ressalva
que: ‘E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigéo, em especial..” “ (sem grifos no original)

Entéo, ainda que ndo prevista nos incisos do retrocitado art.

25, a contratagdo da empresa de corretagem poderia, em tese,
enquadrar-se comao hipdtese de inexigibilidade de licitagédo. Bastaria,
no entanto, que restasse comprovada a impossibilidade de competigao.

Nesse sentido é o ensinamento dos seguintes autores:
Hely Lopes Meirellas:

“Ocorre a inexigibilidade de licitagdo gquando ha
impossibilidade juridica de competigao entre contraentes,
quer pela natureza especifica do negécio, quer pelos
objetivos sociais visados pela Administracao.

()

Em todos esses casos a licitago & inexigivel em razao da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢gao entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um & proprietario do bem desejado
pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragéo no que conceme & realizagao
do objeto do contrato.®

Margal Justen Filho:

“Como visto, a inviabilidade de competicao é conseqiéncia
derivada de caracteristicas existentes na realidade extra-

faa in Direfto Admint: h ftaire. O ot

* Haly Lopes Mail
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normativa, que tornam a licitagao inutil ou contraproducente.
E necessario destacar, no entanto, a inter-relag@o entre essa
realidade extra-normativa e ointeresse puiblico a ser atendida.

De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de
competigdo apenas ocorre em casos em que o interesse
publico apresenta peculiaridades e anomalias. Quando o
interesse publico puder ser satisfeito por uma prestagédo
padrio, desvestida de alguma peculiaridade, a competigéo
serd possivel e havera licitagao.

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de
competigao ocorre em casos em que a necessidade estatal
apresema peculiaridades que escapam aos padroes de
normmalidade.

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competi¢ao e
uma caracteristica do universo extra-normativo mas
resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita
pelo contrato administrativo.™

Em principio, diante da auséncia de maiores elementos

probatérios, entendo que a contratagao de empresa de corretagem de
a¢Ges na Bolsa de Valores ndo se amolda no caso de inexigibilidade.
Isso porque hd inlmeras organizagdes econdmicas semelhantes
atuando no mercado, devendo ser a elas assegurada, em atengéo ao

principio

da igualdade (art. 5%, caput, CF/88), a oportunidade de

competir pelo direito de prestar servigos ao Estado.

4. Q Estadeo do Amazonas, através da Secretaria de Estado
da Fazenda, poderia outorgar procuragéo 4 empresa privada
de corretagem para realizagdo dos referidos servigos de
atualizag@o e obtengdo da situagao acionaria do Estado,
incluindo a administragdo indireta, sem énus para o
outorgante?

‘obod, p. 278,



PARECERES 193

Sim. Tratando-se de servigo oferecido gratuitamente,
destituido de qualquer vinculagdo com futura contragéo, ndo ha ébice
legal 4 outorga de procuragao.

Destaco, entretanto, que a Secretaria de Estado da Fazenda
tem a natureza juridica de 6rgae da administracao direta ndo dispondo,
desta feita, de personalidade juridica préria, segundo a Teoria dos
Orgéos, ndo sendo pois, sujeito de direito o que Ihe obstaculiza a
outorga a quem quer que seja. A procuracao, portanto, deve serfirmada
pelo Governador do Estado, titular da representagéo do Estado.

E o parecer, salvo melhor juizo,

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADQ, em
Manaus, 02 de setembro de 2002.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-geral do Estado
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s B *

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DAVARA
ESPECIALIZADA DA DiVIDA ATIVA ESTADUAL

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS,
pessoa juridica de direite publico intemo, representada pela Procuradoria
Geral do Estado, por meio da Procuradora infrafirmada, em
conformidade com o art. 132 da Constituigio da Republica e inciso 1,
do art. 12 do Cédigo de Processo Civil, vem perante Vossa Exceléncia,
nos autos de EMBARGOS A EXECUGAO (Execugio Fiscal —
Processo n° 0121018368-1), opostos por CERVEJARIA MIRANDA
CORREA S/A, apresentar, na guarda do prazo legal, IMPUGNACAOQ,
consoante o disposto no art. 17 da Lei de Execugéo Fiscal, expondo
e requerendo conforme abaixo:

|- DATEMPESTIVIDADE

Determinou o despacho as fls. (...}, autos dos Embargos, a
intimagéo da Fazenda Publica para a impugnar a defesa oposta.

Em 06.05.2002, consoante espelho de carga do Processo
em epligrafe, deu-se a ciéncia da Fazenda Estadual; seguindo-se, a
inteligéncia do art.17, da Lei n® 6.830/80, o prazo de 30 (trinta) dias
para impugnagao.

A vista da data de protocolo e considerando que o prazo
fatal expira em 05.06.2002, d4 a Fazenda Estadual cemo demonstrada
a tempestividade de sua impugnagao.
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Il - DA SINTESE FATICA

A Executada-Embargante, utilizando-se da faculdade
prevista no art, 16 da Lei n? 6.830/80, ofereceu embargos com vistas
a opor-se a pretenséo formulada pela Fazenda Publica Estadual.

Na salvaguarda do crédito tributdrio, a Fazenda Estadual, a
falta de pagamento esponténeo, ingressou com Execugao Fiscal —
Processo n? (1210018368-1, corn vistas a alcangar o adimplemento
forgado da obrigagao fiscal representada pelas Certidoes de Divida
Ativa n®s 3359/99, 3202/99 e 3373/99, atualizadas no valor integral de
R$9.190.423,99 (nove milhdes, cento e noventa mil, quatrocentos e
vinte e trés reais e noventa e nove centavos), conforme Taxa SELIC
{taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac&o e de Custédia),
adotada pela Lei Complementar n® 23, de 31 de janeiro de 2000.

Em suas razdes, sustenta a embargante:

1. honorarios advocaticios no percentual de 20% {vinte por
cento) sobre o valor das Certiddes de Divida Ativa, aplicados
pela prépria Fazenda Estadual;

2. ser de natureza confiscatdria a muita de 400%;

3. faltade certeza e iiquidez das CertidSes de Divida Ativa;
4. quanto & CDA n?3359/99, que o percentual de agregado
de 70% encontra amparo no Protocolo 11/81™:

5. quanto a CDA n® 3202/99, que n&o houve a circulagio de
mercadoria sem a nota fiscal correspondente;

6. quanto 4 CDA n?3373/99 , ndo ser contribuinte substituta
do ICMS quando figura na condi¢@o de tomadora de servigos
de transportes,

Em que pese o esforgo do nobre patrono da Embargante-
Executada, os embargos do devedor néo merecem prosperar, devendo
o pedido, ser juigado totalmente improcedente, como se passa a
demonstrar.
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Ill - DA PRELIMINAR

1.IRREGULARIDADE DE REPRESENTAGCAO DA EMBARGANTE

Sabe-se ser a capacidade postulatdria pressuposto de
existéncia vélida da relagio processuzl. Representada a parte no
processo por quem goze do ius postulandi, encontra-se apta para
atuar no processo.

H4 na capacidade postulatdria o dirgito de praticar, em nome
e no interesse da parte, todos os atos processuais necessarios e
indispensaveis ao desenvolvimento da refagao processual. Para tanto,
mister se faz, em se tratando de pessoa juridica de direito privado,
que 0 mandado seja conferido por quem detem poderes para representa-
lajudicialmente. Essa é a ligio extraida da leitura do art. 17 do Codigo
Civil, verbis:

“Art, 17. As pessoas juridicas serdo representadas, ativa e
pagsivamente, nos atos judiciais e extrajudiciais, por quem
os respectivos estatutos designarem, ou, néo designando,
pelos seus diretores.”

As fls. 30, autos dos Embargos, observa-se haver tao-s¢
procuragéo oulorgada por Elizer Batistade Lima e Andreé Luiz Nogusira
Silva, sem ao menos estar acompanhada do Estatuto Social da
empresa a indicar se ao outorganie é assegurada a prerrogativa de
representa-la em juizo.

Assim, com fulcro no art. 13 do CPC, requer a Fazenda
Estadual a intimagao da embargante para, no prazo de lei, sanar a

irregularidade ora apontada, sob pena de extingao dos embargos sem
julgamento do mérito, na forma preconizada no art. 267, IV do CPC.

IV - DAS PRELIMINARES ARGUIDAS PELA EMBARGANTE

1.DA NAO APLICAGAO, NA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA,
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS

Diz a embargante haver, nas certiddes de divida ativa n®s
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3350-3202-3373/99, a aplicagao de honorarios advocaticios, no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre seu valor; sem, no entanto,
demonstra-la. Ao revés, assegura apenas ser idéntico pracedimento
ao adotado pela administragédo fazendéria Federal, sequer do
conhecimento da seara Estadual.

Ora, insigne julgador, a Certiddo de Divida Ativa, & luz do
disposto no art. 22, paragrafo 62 da Lei n® 6.830/80, contém tio-s6 os
mesmos elementos insertos no Termo de Inscrigéo de Divida Ativa,
nem mais nem menos.

A contar do langamento, no caso Autos de Infraggio nes 75353-
0, 66038-8 e 66898-2, o crédito tributario, na LEGISLAGAQ, passa
apenas a sofrer a incidéncia de atualizagio monetdria, indispensavel
a recomposigéo do valor perdido com a inflagéo, hoje mais comedida
em relagao acs tempos de outrora.

E mais, por ser vinculada a atividade administrativa, eventual
cobranga de honorarios na forma entio argtiida dependeria de expressa
autorizagdo legislativa. Na sua falta, ndo ha como se empregar tal
procedimento.

Observa-se, por desconhecer os preceitos da Lei Estadual
n?2.350, de 18.10.95, editada para disciplinar a cobranga extrajudicial
dos créditos fiscais, confundir-se a embargante com os honararios
cobrados em agéo judicial. E que o 22 permite a exacao de 10% (dez
por cento) a esse titulo na cobranga de divida fiscal ainda em fase
administrativa,

Ante o exposto e & vista do permissivo constante do Cédigo
de Processo Civil, falta interesse e legitimidade para fazer incidir 20%
(vinte por cento) sobre a divida fiscal, j4 que a aplicagio desse encargo
¢ da competéncia exclusiva do juiz, na condigdo de dirigente do
processo.

Nédo bastasse, apds répida conferéncia entre os dados
constantes das CDAs n?% 3359/99, 3202/99 e 3373/99 e dos seus
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respectivos Autos de Infragéo e Naotificagéo Fiscal (AINF), de pronto
percebe-se que o valor inserto no campo demonstragéo do débito
fiseal, integrante de cada AINF é o mesmo registrado no campo valor
original das CDAs, tendo apenas sofrido, no dacurso de tempo entre o
langamento e a propositura da respectiva execugéo fiscal, acréscimos
decorrentes de atualizagio monetaria.

2. DA INAPLICABILIDADE DAVEDAGAO DE
CONFISCO AS PENALIDADES

O Estado, na consecugéc de seus fins, necessita arrecadar
recursos financeiros. Para tanto, langa uso de sua forga impositiva e
busca, no patriménio do particular a receita de que necessita.

Por se tratar de obriga¢ao que independe da vontade das
partes, a atividade legislativa, encarregada de dispor da situagao que,
acontecida no mundo fenoménico, ira fazer nascer a obrigagao de
pagar tributos, deve pautar-se, na salvaguarda dos contribuintes, em
normas e principios constitucionais, dentre eles, o da vedagao de
confisco.

Conseqiientemente, uma das caracteristicas do modelo
constitucional tributario é vincular o legislador ordindrio, no exercicio
de sua atividade, & observéncia do principio da vedagao de confisco
(art. 150, IV, CF/88), tao-somente quando cuidar da criagdo ou elevagéo
de tributos. Assim, da adequada interpretagdo desse artigo, resultara
a inafastavel conclusdo de que o confisco néo se aplica a atividade
legislativa no tocante a penalidades, sen&o vejamos o teor do art.
150, IV, da Constituigéo da Republica:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado 4 Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipics:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;”

De fato, no dizer autorizado de ROQUE ANTONIO
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CARRAZA' “a tributagdo n&o pode agredir a propriedade privada, a
ponto de fazé-la desaparecer. Em termos mais técnicos, nao pode
assumir feigdes confiscatérias”

De notar buscar o doutrinador confermar-se aos termos do
art. 150, 1V, da CF/88, que, textualmente, impde ao ente politico, no
exercicio de sua competéncia tributaria legislativa, ndo adotar tributos
que esgotem no todo a fonte produtora.

De igual sentir, & a posigao defendida pelo consagrado Prof.
VITTORIO CASSONE?:

‘Mas, na realidade, ng caso das penalidades. néo implica
‘proibica isco” {art. 150, IV, CF), porque esse

instituto vale para a situagao de “utilizar tributo com efeito
de confisco”, ndo para as penalidades, as quais envolvem
operagdes irregulares (sonegagio fiscal).” (grilamos)

“Logo, em se tratando de multa, a disposicéc de “proibicao
do confisco” ndo se aplica.

‘D i 'iir iSco f

_aID_s_o_u_n.e.qo_Qw_s_Lundm.o_a)_agula_e_s porquanto na

axisténcia de grave imegularidade fiscal, ndo havera de se
falar em afetagdo a tais principios” {grifamos).

De igual forma, n&o se aplica, como quer fazer crer a
embargante, os termos do art. 112, IV do CTN, que nos fala da
interpretagéo benigna. E que sua admissdo, no caso concreto, esta
condicionada a existéncia de duvida, situagio inocorrente ao caso
entelado.

Ora, a Administragéio Fazendaria, apés regular procedimento
de fiscalizagao, constatou o ardil utilizado pela embargante para

Cumdemnocammafmmm 16" adig0, S0 Pauio: Matheims, 2001, p. 335,
2108 Ropertdnd de Jurispruckd 2 ek a rrigmn do 200« n® 82000, cadernc 1, p. 153,
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escapar da exagao tributaria; ndo havendo, portanto, qualquer duivida
razodvel a justificar o empregao do art. 112, IV, do CTN, até por ser
certa a infragao e a penalidade aplicavel.

Diante de tode o exposto, ndo hd se falar em multa
confiscatoria: & uma, porque a vedagao de confisco, nos termos do
art. 150, IV, da CF/88, refere-se exclusivamente a tributos, & duas,
porgue, ainda que se busgue empregar ¢ direito de propriedade, previsto
no inciso XXIV, art. 52 da CF/88, é forgoso reconhecer sua
inaplicabilidade em situagdes onde ha a pratica de ilicitos, como por
exemplo, simulagdo de venda, e a trés, porque a finalidade primeira
da multa pecunidria nao € abastecer os cofres publicos, mas impor
sacrificio financeiro habil a desestimular e reprimir condutas lesivas
aos interesses coletivos.

Atente-se, ainda, considerando que a embargante tdo-sé se
insurge guante & multa imposta na CDA n? 3373/99, na ardem de
400% (quatrocentos por cento), sem se referir s demais, resta
demonstrada a inaplicabilidade do principic constitucional da vedagéo
de confisco &s penalidades, eis que livre é sua fixagao.

3.DA CERTEZA E LIQUIDEZ DA DIVIDA TRIBUTARIA

Para garantir sucesso na desconstituigdo da Certiddo de
Divida Ativa mister se faz a produgao de prova inequivoca, robusta a
atacar a presungao de liquidez e certeza, salvo contrario o manejo de
embargos revela-se procrastinatdric, com o unico e exclusivo fim de
obstaculizar e retardar o recebimento da divida executada.

Analisando compéndics de jurisprudéncia a respeito da
matéria, calhemos os seguintes excertos:

EXECUGAQ FISCAL - CDA - PRESUNGAQ DE LIQUIDEZ
E CERTEZA - EMBARGOS — ALEGAGOES GENERICAS.
- INSUFICENCIA.

“Embarges 4 Execugao Fiscal. Certidao de Divida Ativa —
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CDA. Presungéc de liquidez e certeza, ndo afastada pelo
embargante. Art. 3°, da Lei 6.830/80. Requisitos do art. 2°,
§8¢, da mesma lei. Dendncia espontanea. Art. 138, do CTN.
Multa.1. A certidao de divida ativa goza de presungéao de
liquidez e certeza, 56 afastada por prova inequivoca em
contrario, a qual deve ser trazida aos autos pelo
executado/embargante. 2. As alegagdes genéricas
desenvolvidas nos embargos & execugio, sem contudo, ser
negada a existéncia da divida, ndo sdo capazes de afastar
a liquidez e certeza de que dispde a CDA. 3. N&o ha falarem
nulidade da CDA, em vez que esta preenche os requisitos
elencados pelo art, 2°, §5°, da Lei 6.830/80, tais como origemn
da divida e fundamentagic legal 4. A denuncia espenténea,
para afastar a incidéncia de multa em relacac ao débito
cobrado, deve ser anterior ao inicio de qualquer procedimento
administrativo correspondente. Inteligéncia do parégrafo
Unico do art. 138, do CTN. 5. Apelagdo improvida.”(Ac um
da 12 T do TRF da 4° R— AC 1998.04.01.045614-7/RS—Rel.
Juiz José Luiz B. Germano da Silva — j. 14.09.99 — Apte.:
Anibal Daniel e Cia. Ltda.; Apda.: Unido Federal/Fazenda
Nacional - DJU-e 2 06.10.99, p. 15 — ementa oficial)®

EMBARGOS A EXECUGAQ FISCAL— DESCONSTITUICAQ
DA CDA — PROVA INEQUIVOCA — NECESSIDADE.

“Tributario. Embargos 4 execugéo. Multa. INMETRQO. CDA.
Requisitos legais. 1. A certidao de divida ativa goza de
presungéo de liquidez, certeza e exigibilidade, cumprindo
ao embargante desfazer essa presungo através de prova
inequivoca, inocorrente na hipdtese. 2. Por forga do artigo
23, inciso Vill da lei n® 8.078/90, € vedado ao fornecedor de
produtos ou servigos, dantre outras praticas abusivas, colocar
no mercade de consumo, qualquer preduto ou servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos érgaos oficiais

! Raparténio 108 de Jurispruddncia, 2* quinzena 0e da2embio de 1999, n° 24/59, catderno 1-pdging 678,
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competentes ou, se normas especificas nao existirem, pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagéo e Qualidade Industrial - CONMETRO.3.
Reduzida a honoréria advocaticia para 10% (dez por cento)
sobre o débito exeqiiendo corrigido, adequando-a aos
precedentes da Turma e aos balizamentos tragados pelo
artigo 20, §4° do CPC. 4. Apelacac parcialimente provida®.
(Ac um da 6¢ T do TRF da 3* R - AC 93.03..036500-3 — Rel.
Des®?. Fed, Marli Ferreira, j. 20.10.99 — Apte. Superatacado
Santa Tereza Lida.; Apdo.: Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — Inmetro — DJU 2 12
.12.99, p. 691 — ementa oficial)*

“Na execugéo fiscal, com o titulo revestido de presungao
de liquidez e certeza, a exeqilente nada tem que provar.
Opondo embargos, o devedor tera que desconstituir o
titulo. Se nada provar, a pretensao resistida sera
desmerecida, e, com 0 prosseguimento da execugao, sera
agasalhada a pretensac satisfeita. Nao é a embargada
que ird robustecer o seu titulo, mas a embargante que
tera que enfraquece-lo (...) No caso, a Certidao de Divida
Ativa esta regular e ndo foi ilidida com as alegagdes
formuladas pela embargante, ja que n&o acompanhadas
de nenhuma prova, como nem foi requerida a posterior
producao de elemento probatério” (TRF —5°T. ApCiv 114.803-
SC, rel. Min. Sebastiao Reis, Bol 1.465/11)

EXECUGAO FISCAL — CERTIDAO DE DIVIDA INSCRITA
—VALIDADE FORMAL

“Execugio fiscal: Certidao de Divida Inscrita — Validade
Executiva formai — Processo Tributario Administrativo. O que
toma o titulo formalmente eficaz e lhe imprime vigor executivo
é a inscrigdo da divida, que prescinde de auto-de-infragéo e

* Repeteio OB de Jurispnudincia, 19 quinzens de mana da 2000- candano 1 - paging 123
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de prévio processo administrativo. O titulo da divida inscrita
fem eficdcia executiva formal, e a presungdo de liquidez
certeza que ostenta sé pode ser destruida através de prova
do obrigado.”(Ac um da 2° C Civdo Td MG —ac 000.178.423-
0/00—Rel. Des. Rubens Xavier Ferreira—j. 06.06.00 — Apte..
DMAE — Departamento Municipal de Agua e Esgoto; Apdo.:
Antonio Rodrigues Soares —DJ MG 06.02.01, p. 01 —ementa
oficial)

Por traduzir o titulo executivo a presungao da coexisténcia
dos requisitos de certeza, fiquidez e exigibilidade, nao se justifica a
oposicao de embargos que deixe de atacar eficazmente tajs atributos.

E que a certeza repousa na existéncia da obrigagao; a
liquidez na determinag¢ao do valor — principal, juros, multa e demais
encargos legais - ou na individuagaoc do objeto da obrigagao, consoante
se refira & obrigagdo de pagar em dinheiro, de entrega de coisa, de
fazer ou ndo fazer, e a exigibilidade na obrigagao que néo depende de |
termo ou condi¢éo, nem se encontra sujeita a outras limitagbes.

A vista das fls. 03, 04 e 05, dos autos da execugio fiscal,
autos do Processo n? 0121018368-1, vé-se que todas as cerlidbes de
divida ativa observam os requisitos necessarios. Em sendo assim,
cabe ao devedor, para obter o desfazimento ou a restrigdo da eficacia
do titulo executivo, produzir prova inequivoca, no sentido de evidenciar
a inexisténcia e, consequentemente, a incerteza ou a iliquidez.

Para ser inequivoca a prova produzida em contrério, imp&e-
se serclara e precisa. Nao é suficiente a simples alegag&o. E preciso
restar comprovado, de forma a ndo gerar a menor obje¢ao, que: a) nao
houve a inscrigdo da divida; b) o drgao que fez a inscrigéo no tinha
competéncia para fazé-lo; ¢) do termo da inscrigéo ndo consta o nome
do devedor, nem o valor, natureza, origern € numere do processa am
gue se baseou a inscrigao.

Ora, as certiddes de divida ativa ndo omitem essas
informagdes; eis por que o pedido de nulidade da execugdo nao ¢
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preciso e revela-se insuficiente para desconstituir a liquidez, certeza
e exigibilidade do titulo executivo.

Sabe-se que compete ac interessado o dnus da prova dos
fatos constitutivos de seu direito (art. 333, | do CPC). Se ndo o exerce
eficienternente, assume o risco de ver sua pretensio desatendida.
Ora, o fato constitutivo do direito do autor é o fato alegado que pode
desfazer o titulo. Se o embargante ndo demonstra convincentemente
esse fato, perde os embargos, pols prevalece a presuncio de certeza
gque emana do titulo.

E dizer que a certiddo da divida ativa da Fazenda Piblica
Estadual, por conter presungdo de certeza, liquidez e exigibilidade,
somente & atacédvel por esforgo préprio do devedor, conforme se infere
da decisio abaixo:

A exeqilente ndo se obriga a fazer qualquer nova prova,
além da certidio da divida ativa, bastando-lhe a presuncao
de liquidez e certeza que deriva da certiddo que instrui a
exacugdo fiscal (art. 204 do CTN), certe que ao sujeito
passivo da relagéo processual cabe desfazer essa presungac”
{TJSP, 102 Cam. Civ., em 27-02-1981, ADV N. 3.990).

Assim sendo, a preliminar de nulidade do titulo executivo é
completa e absolutamente improcedente, eis qua a certiddo de divida
ativa acostada & exordial contem os elementos descritos no § 52 do
artigo 29 da Lei n? 6.830/80, como abaixo se demonstra:

8) nome e enderego do devedor: Cervejaria Miranda Correa S/A,
como domicilio fiscal na Rua Comendador Alexandre Amorim, 26-
Aparecida - Manaus;

b} valor do débito original, inscrito e atualizado até a data das
respectivas inscrigdes:

CDANn?3359/89 - R$ 5.760.967,53, 5.983.412,64 2 5.994.993,47;
CDA n?3202/99 ~ R$ 35.483,12, 36.214,73 © 36.304,83;

CDA n23373/99 — R$ 59.472,00, 60.661,44 e 60.780,38;
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¢) forma de calcular os juros de mora {vélido para todas as CDAs}):
artigo 161 do CTN g artigo 52 da Resolugdo n® 10/87-GSEFAZ;

d) forma de calcular a multa:

CDA n2 3359799 - artige 101, VI, da Lei Complementar n? 18/97;
CDA n2 3202/99 - artigo 101, VI, da Lei Complementar n? 19/37;
CDA n?3373/99 — artigo 101, IV, da Lei Complementar n® 19/97.

) origem, natureza e fundamento legal da divida (enquadramento
do imposto):

CDA n? 3359/99 - art. 57, inciso V| e IX, ¢/¢ art. 71-11l, Decreto n®
11.773/89

CDA n? 3202/89 - art. 20, Vi e XXIIl, ¢/c art. 94, caput e paragrafo 3o,
Lei Complementar n? 19/97

CDA n% 3373/99 - art. 25, |Il, da Lei Complementar n® 19/97

g) data e niimero da inscrigio da divida ativa:
CDA n?3359/99 —26.10.18989
CDA n?3202/99 -22.10.1999
CDA n?3373/99 - 26.10.1999

h} nlimero do processo administrativo (origem do débito):

CDA n®3359/99. Processo Administrativo 30843/98-1 AINF n? 76353-0
CDA ni®? 3202/69. Processo Administrativo 09412/99-2 AINF n? 66038-8
CDA n®3373/99. Processo Administrativo 09220/99-0 AINF n® 66898-2

Néo bastasse a clareza das infermagdes constantes das
Certidoes de Divida Ativa, busca o smbargante, insatisfeito tao-sé
com a indicagéo dos dispositivos legais pertinentes, obter da Fazenda
Estadual esclarecimentos quanto as operagGes mateméticas
desenvolvidas.

De efeito, nao é fungéo da Certidao de Divida Ativa
demonstrar passo a passo 0s calculos aritméticos efetuados, até
porque néo é essa a exigéncla contida no art. 2°, §5° e §6° da Lei n?
6.830/80. Cabe-lhe apenas indicar os dispositivos legais aplicéveis.
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Acresga-se, ainda, que a jurisprudéncia do Superior Tribunai
de Justica é unissona a0 autorizar emissac de certidao de divida
ativa que consigne o valor do débitc apenas em indice de atualiza¢ao
monetaria, in verbis:

“EXECUCAQ FISCAL - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA ~
VALORES EM UFIR — CTN £ LEI N2 8.383/91 -
LEGALIDADE"

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS
A EXECUGAO FISCAL.

CERTIDAQ DA DIVIDA ATIVA. VALORES EM UFIR.
AUTORIZAGAO LEGAL.

INTELIGENCIA DOS ARTS. 57 DA LE1 8.383/1991 E 202,
I, DO CTN.

| - E PERFEITAMENTE EXEQUIVEL TERMO DE
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA, E RESPECTIVA CERTIDAO,
EMITIDOS PELOINSS, EM VALORES EXPRESSOS EM
UFIR, AO INVES DE MOEDA CORRENTE NACIONAL.

i - INEXISTE INCOMPATIBILIDADE ENTRE O ART. 57 DA
LEIl 8.383/1991 E O ART. 202, Il, DO CTN, POCRQUANTO
ESTE EXIGE TAC SOMENTE QUE O TERMO DE
INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA INDIQUE,
OBRIGATORIAMENTE, A QUANTIA DEVIDA E AMANEIRA
DE CALCULAR 0OS JURQS DE MORA ACRESCIDOS,
ENQUANTO O QUTRO DISPOSITIVO LEGAL MANDA
APLICAR A UFIR, COMQ INSTRUMENTO PARA
EXPRIMIR VALORES. PRECEDENTE.

11l - RECURSO DESPROVIDQ. DECISAQ UNANIME (Ac.
da 1° T do $TJ — Resp 106.161/RS — Rel. Min. Demécrito
Reinalde -|. 8.10.97)
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“PROCESSUAL CIVIL. EXECUGﬂO FISCAL. EMBARGOS
IMPROVIDOS.

CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA. VALORES EM UFIR. LEI
8.383/91 (ART.57).

CTN, ARTS. 202 E 203.

1. inexisténcia de incompatibilidade entre o artigo 57, Lei
8.383/21, e o artigo 202, I, CTN. Persisténcia da liquidez e
certeza da divida expressada em UFIR.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso improvido.”

De todo o exposto, ndo & de causar espécie o valor inscrito
e o registrado na inicial serem distintos, até por que, para evitar tal
distincio, a propria jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
Justica admite execugao fiscal em valor convertido em [ndice de
atualizagdo monetéria. Daf, por faltar prova inequivoca para afastar a
liquidez e certeza do crédito tributdrio, ndo ha se falar em improcedéncia
da agdo fiscal.

V- DO MERITO

Ad argumentandum tantum, caso superada a preliminar
arguida, no mérito, melhor sorte ndo tem a Embargante, senéo
vejamos:

1. DA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA N® 3359/99

De acordo com as definigdes trazidas pelo CTN, nos arts,
121 e 128, contribuinte é a pessoa que goza de relagao direta e pessoal
com a hipétese de incidéncia materializada no mundo dos fatos.
Cenquanto, a rigor, caiba-the o recolhimento do tributo, a legislacio,
no resguardo da fiscalizagéo e amecadag@o da receita tributaria, pode
atribuir & pessoa diversa o dever de cumprir a obrigagao
correspondente. Nesse passo, surge a figura do substituto, espécie
de responsével tributaric que, & vista de expressa disposigao legal,
assume com exclusividade o dever de recolher, no caso, o ICMS3
incidente na comercializagio de cerveja que, na auséncia do regime
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da substituicao, deveria ser recalhido pelo estabelecimento comprador
de tais produtos.

A substituigao tributaria existe sob dois regimes, a saber: a)
a substituicdo para lrds; b) substituicao para frente ou retengéo de
imposto na fonte.

Na primeira, hd a transferéncia da responsabilidade de pagar
o imposto para uma fase posterior & ocorréncia do fato gerador. Noutro
falar, o pagamento é adiado para um momento posterior aquele que
normalmente seria devido, caso ndo houvesse a substituigdo. E gue
ocore o fato gerador, nasce a obrigagéo tributaria (pagar tributo), porém
a legislagéo atribui a terceira pessoa (substituto), usualmente, a mais
préxima do encerramento do cicle econdmico de circulagio dc bem
ou prestacdo do servigo, a obrigagao de recolher o imposto.

Na segunda, hd a exigéncia antecipada do imposto que seria
devido em face da futura circulag&o do bem ou prestagéo de servigo,
posto haver presungao induvidosa de que ocorrerd o fato gerador do
imposto; garantindo-se, contudo, a devolugéo na hipotese de sua
inocorréncia. Assim, na substituigéo tributdria para frente, hipotese
que se d4 com a embargante, o fabricante de cerveja, face expressa
disposi¢ao legal, assume a responsabilidade de recolher, desde a salda
da mercadoria de seu parque fabril, o imposto incidente na ulterior
ravenda da mercadoria pelo vargjista {dono de bar, restaurantes,
danceterias, etc.} ao consumidor final.

Sabe-se que, enquanto nao advinda a lei complementar
prevista no art. 155, paragrafo 2%, inciso XII, da CF/88, os Estados,
via autorizagio inserta no art. 34 do ADCT, tinham compsténcia para
celebrar entre si convénios, fixando, provisoriamente, normas sobre
ICMS. Advém dai o Convénio ICMS 66, de 16.12.88 que, no art. 25,
previa a adogdio do regime da substituigao tributaria pela legislagao
ordindria de seus signatarios.

Nesse passo, a Lein. 1.893, de 30.12.88 trouxe nova redagio
ao art. 23 da Lei n? 1.320, de 28.12.78 {antigo Cdédigo Tributario do
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Amazonas), para incluir a figura da substituigdo tributaria,
posteriormente regulamentada pelo art. 59 do Decreto n® 11.773, de
J0.01.89 (antigo Regulamento do ICMS).

Pois bem. A lavratura do Auto de Infragdo n® 75353-0 deu-
se em razéo da embargante, afrontando os termos da legislacédo
aplicavel, ter agregado, no prego de sua mercadoria sujeita a
substituigéo tributaria, percentual inferior ao devido. E que, no lugar
de 120% (cento e vinte por cento), fez incidir 70% (setenta por cento),
margem de valor agregado prevista no Protocolo ICMS n® 11/91.

Sob o argumento de ser o Estado do Amazonas signatdrio
do Protocolo ICMS n? 11/91, pede a improcedéncia da exagéo fiscal;
esquecendo-se, no entanto, que, nos termos do Pratocalo ICMS 30,
de 20.12.90 {anexo), os efeitos previstos no de n® 11/91 foram
postergados para 1° de fevereiro de 2000.

Ora, Exceléncia, as operagdes fiscalizadas que ensejaram
a lavratura do auto em epigrafe referem-se ao periodo fiscal de 1998,
anterior a eficacia do Protocolo ICMS 30/99.

Atente-se, ainda, por forga do art. 144 do Cédigo Tribut4rio
Nacional, dever o Jangamento “reportar-se 4 data da ocorréncia do
fato gerador da obrigagio e reger-se pela lei ento vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada”.

E mais, o art. 105 do CTN reza, textualmente, aplicar-se ao
futuro a legislagéo tributéria, ressalvadas as hipoteses do art. 106,
inocorrentes na espécie.

Dessarte, a falta de efetividade da norma, néio ha como se
afastar a aplicabilidade do disposto no art. 60, |, letra g, do Decreto n®
11.773/889, in verbis:

“Art. 80. Para os casos de retengdo do imposto na fonte
previsto no art. Anterior, a base de cdlculo ser4 o prego de
venda acrescido de:
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| - nas operagdes internas com:
g) cerveja, chope e bebidas alcodlicas: 120% (cento e vinte
por cento}”

De igual forma, ndo cabe argiir ter a Fazenda Publica
equivocado-se ao atribuir 2 embargante (fabricante) o mesmo
tratamento dispensado aos distribuidores, até porque o caput do arf.
59 do Decreto. 11.773/89 alcanga, indistintarnents, a todos. Vejamos:

*art, $30 também responsdveis pelo pagamento do imposto,
na condig@o de contribuinte substituto, mediante retencio
na fonte do tributo devido pelo comprador, na primeira
operagao de saida dentro do Estado:

| — os tabricantes, comerciantes, revendedores,
atacadistas e distribuidores de: cigarros; fumos e seus
derivados; papel para cigarros; cerveja; chopes e bebias
alcodlicas em geral (...)"

Com efeito, em toda a operagdo que houver a venda de
cerveja pelo fabricante nacional a distribuidor, comerciante ou a
qualquer sorte de revendedor, caberd ao primeiro recolher aos cofres
publicos o ICMS resuttante sobre todas as demais fases de circulagao
da mercadoria até o consumidor final, posto que estas, em face do
regime da substituigdo tributéria, ja se encontram devidamente
oneradas.

A proposito, cite-se o pardgrafo 37 do art. 59:

“Paragrafo 3° - Com a retengéio na fonte de que trata este
artigo, leite em pd ou condensado; macarréo; bolachas;
biscoitos e produtos alimenticios derivados do trigo; bebidas
alcoélicas; cames e visceras; o pao de qualquer tipo; o
cigarro e produtos derivados do fumo; papel para cigarros;
cervejas, chopes, refrigerantas, o extrato concentrado para
o preparo de refrigerantes; dgua mineral; café moido ou
torrado; sfio conslderados “Jé tributados”™ nas demals
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fases de comercializagéo, vedado o aproveitamento do
crédito fiscal relativo as entradas destas mercadorias no
estabelecimento”,

O distribuidor, na forma posta na legislagéo, s6 assumiria a
feigdo de contribuinte do ICMS, na condigio de substituto, se
importasse cerveja do exterior, De fato, quando fosse revendé-la no
mercado interno, efetuaria a primeira operagéo de saida, na forma
insculpida no caputdo art. 60.

Ante o expasto, ndo ha se falar em tratamento distinto a
fabricante e distribuidor de cerveja, tampouco que a exagéo tributdria
impfica em onerar o produto ao consumidor final.

2. DA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA N2 3202/99

Trata-se de Auto de Infragdo e Notificagio Fiscal lavrado
em face da circulagdo de mercadoria, no dia 04.02.99, faz-ser
acompanhar de nota fiscal emitida cinco dias antes (30.01 .99).

Diz o art. 20, incisos VI e XXIIl, da Lei Complementar n®19,
de 29.12.97, editada para instituir o novo Cédigo Tributario do
Amazonas, caber a escrituragio de documentos fiscais, na forma
regulamentar, sem qualquer sorte de vicio e adulteragies.

Estabelece o art. 139, parégrafo 1? do Decreto n? 20.686, de
28.12.1999, elaborado para regulamentar a Lei Complementar n? 19/
97, caber apreensdo de mercadorias qus, em transito, encontrarem-
se em situagao irregular, sem prejuizo da cobranga do imposto e
acréscimos legais.

Em suas razGes, sustenta a embargante que, em 30.01.99,
emitiu nota fiscal para transportar mercadorias, estocadas no Porto
de Manaus, para a sua distribuidora. Por se cuidar de dia nio atil, o
desembarago s6 se deu em 04.02.99, cinco dias apds a emissdo do
documento fiscal.
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Ora, insigne julgador, por conhecer a embargante tratar-se
de dia sem expediente alfandegdric, néo poderia, especialmente neste
dia, emitir nota fiscal para acompanhar mercadoria que, sabidamente,
nao seria desembaragada na data de sua emissao.

E mais, por cuidar-se de empresa com vasta experiéncia na
atividade mercantil, ndo pode alegar desconhecer o teor do paragrafo
3¢ do art. 202 do Decreto. 20.686/99 que, nessa especifica situagao,
traz a0 empresdrio solugio adequada a evitar a emissao de nota fiscal
para acompanhar mercadorias, cujo ¢ momento de desembarago na
repartigio aduaneira sequer é conhecido:

“Art.202 — Os contribuintes do ICMS séo obrigados a emitir,
conforme as operagBes ou prestagdes que realizem, os
seguintes documentos fiscais:

Paragrafo 3¢ - Supre a emissdo da Nota Fiscal destinada a
acobertar o transporte de mercadorias do porto/aeroporto
até o estabelecimento importador a Declaragdo de
Importagao, desde que previamente desembaragada pelo
Fisco Estadual”.

Desta feita, nada justifica a pressa em emitir documentagao
fiscal: & uma, porque sabia faltar no sdbado expediente alfandegdrio,
a duas, porque, sabendo ser sdbado, certamente também sabia que
nesse dia ndo poderia ocorrer o pretendido desembarago, e a trés,
porque a legislagdo tributaria Estadual admite a circulagéo de
mercadoria t40-s6 com a Declaragdo de Importagdo, previamente
desembaragada pelo Fisco Estadual, dispensando a emissao de nota
fiscal.

Com efeito, o desembarago da Declaragéo de Importagao
pela administragio tazendaria Estadual requer antes o efetuado pela
reparticio Federal. Assim, uma vez desembaracgada nesta esfera, a
embargante poderia, no mesme dia ou em dia subseqUente, conforme
sua intengdic em aguardar a vistoria parcial ou integral de todas as
suas mercadorias, promover o0 desembarago junto aos érgaos da
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Secretaria de Fazenda Estadual e, nesse mesmo dia, transporta-la
ao seu estabelecimento.

Importar reforgar, & luz do art. 136 do CTN que “a
responsabilidade por infragfes a legislagao tributaria independe da
inteng#io do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e
extensio dos efeitos do ato”

De fato, n&o cabe 4 Administragdo Fazendéria, na apuracao
das infragbes fiscais, investigar a intengéo do infrator, nem tampouco
a extensao do ato, vale dizer, o efetivo prejuizo sofrido, Advém dai a
natureza formal da infragdo tributaria, que dispensa a apuragao do
grau de culpabilidade do sujeito passivo e o dano causado. Basta a
constatagdo dairregularidade para justificar a imputacéo de penalidade.
Nesse sentido, é a ligio magistral de LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA
JR.5:

‘O art. 136 do CTN dispde que, salvo disposicéo de leiem
contrario, a responsabilidade por infragdes da legislagdo
tributaria independe da intengio do a gente ou do responsavel
6 da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato.
j nsabili 3 z jetiva

n | r g0
I infenca juidi Fazenda Puibli

tar i jufzo la_infri nci
legislacéo tributdria. Disso resulta que basta a pratica do
ato violador da legislagdo tributdria para que ocorra a
responsabilidade por parte do agente. Todavia, como consta
da oragao inicial do dispositivo, a lei pode dispor de maneira
diferente.” (grifamos).

Desta feita, imp&e-se concluir que a lavratura do Auto de
Infrag&o, diferentemente do aduzido pela embargante, ndo se deu por
simples presungédo. Ao contrdrio, & fato incontroversc a circulagédo de

b | dgr Déreito Fi iy & Cia. Diredto Tributdrio, 10" edigdo, Rio da Janeiro: Rendvar, 1285, p. 504,
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mercadoria com documento fiscal emitido cinco dias antes que, nos
termos ja explicitados, é inidéneo e, por assim ser, constitui infragao
fiscal, independentemente da apuragao de responsabilidade subjetiva
do infrator {dolo ou culpa).

Por serem as notas fiscais documentos representativos da
pratica de atos relevantes ao direito tributdrio, so devem ser emitidas
no exato momento em que ocorrer a pratica desses atos, contendo
todos os elementos basicos caracterizadores da operagao.

Buscando, ainda, afastar a responsabilidade por infragao
fiscal, aduz que a Secretaria de Fazenda j& admite a sua excluséo na
hipétese do infrator demonstrar, por outros meios, o nao cometimento
do ilicito.

Prevé o art. 333, do CPC caber ao autor ¢ encargo de provar
o fato constitutivo de seu dirsito. Se assim nao faz, assume o risco de
ver sua pretensio desatendida.

Porquanto a embargante assegure a pratica de operagao
regular, deixa de trazer aos autos copia dos livros de registro de entrada
e inventario. Semn estes, ndc ha como observar se o registro sequencial
de notas fiscais corresponde exatamente ao estoque de mercadorias,
consignado no livro de inventario.

Assim sendo, considerando que nos termos do art. 386 do
CPC, o momento adequado & produgio da prova documental € a
propositura da agéo. Uitrapassada essa oportunidade, como bem
esclarece o artigo seguinte 397, apenas poderao vir a ser acostados
aos autos documentos novos, nao existentes quando do seu
ajuizamento.

3. DA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA N2 3373/99

Cuida-se de Auto de Infragio lavrado em face do ndo
recolhimento, na condigao de contribuinte substituto, do ICMS incidente
quando da contratagéo de servigo de transporte, em flagrante ofensa
ao art. 25, I1l, da Lei Complementar Estadual n® 19/97.
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Com o advente da Lei Complementar n® 87, de 13.09.96, e &
vista do paragrafo 7¢, do art. 150 da Constituigéo Brasileira, puderam
os Estados legislar a respeito da substituicdo tributaria, consoante se
vé do art. 6, substituindo os termos do Convénio ICMS 66/88,
celebrado entre as unidades Federadas na forma disposta no paragrafo
B2 do art. 34 do ADCT:

“Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto
ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo
seu pagamento, hipdtese em que o contribuinte assumira a
condicao de substituto tributario:

Paragrafo 19 - A responsabilidade podera ser atribuida em
relag&o ao imposto incidente sobre uma ou mais operaghes
ou prestagdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenga
entre aliquotas internas e interestadual nas operagbes e
prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

Pardgrafo 22 - A atribui¢io de responsabilidade dar-se-d em
relagio a mercadorias ou servigas previstos em lei de cada
Estado,

Sabe-se que a Constituigéio ndo cria tributo, tampouco a lei
complementar, salvo as excegdes indicadas na norma constitucional.

Com habitual propriedade, LUCIANO AMAROE, diz ser “a
lei ordindria (da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios) que implementa, em regra, o principio da legalidade
tributéria”; posto nao ser tarefa da constituigio criar tributos, mas
apenas atribuir acs entes politicos competéncia para o exercicio de
tal fungéo, como também néo ser da lei complementar, na forma
disposta no art. 146, lll, da CF/88, tratar, a rigor, de tributagdo, mas
apenas de leis sobre tributagio.

* Dirato Tributirio Reasiaio, Seruiva: S80 Pawb, 1997, p. 164
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No tocante ao ICMS, a lei complementar n® 87/96 atende
exigéncia especifica do art. 165, pardgrafo 22, incise XI, aliena b, da
Constituigo Federa!, segundo o qual compste a lei complementar
dispor sobre substituicdo tributaria, sendo vejamaos:

"Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

fl — operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestagbes de servigos transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda eu as operages e
as prestagdes se iniciem no exterior;

Paragrafo 2¢ O imposto previste no inciso | atendera ao
seguinte:

XIl — cabe a lei complementar:
b) dispor sobre substituigdo tributaria;

Da exegese de seus termas, ndo hd outra conclusio senao
a prerrogativa dos Estados criarem, por forga do art. 6°, da LC 87/96,
a figura da substituicio tributdria, e assim o fez ao constar na Lei
Complementar n® 19/97 o artigo 25, que diz ser aplicavel esse regime
na contratagao de servigo de transporte, seja interestadual ou
intermunicipal.

Ainda a respeito, prescreve o art. 110, do Decreto n? 20.686,
de 28 de dezembro de 1999:

"Arl. 110. E responsével pela cobranga & recolhimento do
ICMS, na condigio de sujeito passivo por substitui¢ao,
devendo fazer a retencio do imposto devido na operagao
ou operagdbes concomitantes e subseqlentes a serem
realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativo
aos servigos prestados, conforme dispuser a legislagao
tributaria:

1Ii — o contratante de servig¢o ou terceiro que participe da
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prestagdo de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, quando tiver inicio no
territdrio deste Estado, excetuado o servigo de transporte
por via aérea:

a) o tomador do servigo, quando contribuinte do imposto
neste Estado;

Desta feita, a4 embargante, na condi¢do de contratante ou
tomadora de servico de transporte, caberia, a luz dos dispositivos de
lei @ na qualidade de contribuinte substituto, reter, quando do pagamento
do prego do servigo, 0 ICMS incidente sobre essa operago. Noutro
falar, deveria descontar do prego o valor que lhe incumbia recolher ao
erdrio Estadusl a titulo de ICMS, pagando & empresa transportadora
apenas o salde remanescente.

Dai, ao contrario do qua busca fazer crer a embargante, a Lei
Complementar n2 87/96 elegeu sim o regime de substituigéo tributaria,
igualmente adotado pela Lei Complementar Estadual n? 19/97.

VI- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Fazenda Estadual digne-se V. Ex?
acolher a preliminar argiiida, caso ndo suprida a omisséo, extinguindo-
se 0 processo sem julgamento do mérito, determinando-se o
prosseguimento da execugédo e condenando-se o Embargante nos
Hnus sucumbenciais.

Caso assim nio entenda, requer sejam julgados totalmente
improcedentes os Embargos & Execugdo, determinando-se o
prosseguimento da execugdo e condenando-se 0 Embargante nos
onus sucumbenciais.

Protesta provar ¢ alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, sem exclusfo de nenhum.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Manaus, 04 de junho de 2002,

Elissandra Monteiro Freire de Menezes
Procuradora do Estado
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EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS DO COLENDO
SUPERIORTRIBUNAL DE JUSTICA

RAZOES DE RECURSO ESPECIAL

PROCESSO: 20100502-6 - 12 CAMARA CiVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO AMAZONAS

RECORRENTE: A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS

RECORRIDO: INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DA
AMAZONIA

Emeéritos Julgadores,

|- DA POSTULAGAO

INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DA AMAZONIA
S/A,INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DA AMAZONIA S/A-
FILIAL MAUES, TRANSPORTADORA DOIS PINGUINS LTDA.
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ANTARCTICA DE MANAUS LTDA.
E DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ANTARCTICA DE MANAUS LTDA.
- FILIAL ingressaram com agdo ordindria em face da FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS, pelas razdes, em sintese,
sustentadas:

1. que acontar da Constituigio Brasileira de 1988, o principio
da ndo-cumulatividade elegeu o sistemna de crédito financeiro, onde
se permite escriturar, na condigao de crédito, todo o ICMS embutido
no prego de compra de bens para uso, consumo, ativo fixo, na
contratagio de servigos de transporte e aquisi¢io de energia elétrica;

2. que a Constituigéo Brasileira, nos art. 155, XlI, ¢, ndo
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dispensou aa legislador complementar a tarefa de eleger o sistema de
crédito fiscal para compensagéo,

3. que a Constituigéo Brasileira tem por mercadonia qualquer
bem, independentemente de sua destinacao a ativo fixo, uso e
consumo, ao argumento do conceito mercadoria abranger todas "as
coisas méveis que circulam desde a produgao ac consumo;

4, ser ilegitima a restrigao temporal contida no art. 33, 1 e
Iil, editado para autorizar o creditamento de ICMS incidente nas
aquisiches de bens de uso e consumo e data posterior a de publicagao
da lei;

5. por fim, requerem seja reconhecido direito ao
aproveitamento e registro de créditos em seus livros fiscais no vultoso
valor de R$ 9.024 607,33 (nove mithdes, vinte e quatro mil, seiscentos
e sete reais e trinta e trés centavos).

Il-DO HISTORICO DA DEMANDA

1. Em primeiro grau, o decisium pronunciou-se pela
procedéncia da agao. Entendeu nao poderia a Lei Complementar n?
87/98, no art. 33, dispor de limite temporal para o creditamento de
ICMS, cujo encargo, pelo fendmena da repercusséo legal, foi suportado
pelas autoras quando da aquisicdo de energia, bens de uso, censumo,
integragao de ativo fixo e na contratagéo de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagde prestados por terceiros,
ao argumento de que essa norma infraconstitucional nao poderia
condicionar para o futuro o registro de crédito para compensagao;

2. Deigual forma, entendeu nao poderia 0 Convénio 66/88,
editado na forma do art. 34, §8°, do ADCT, ter adotado o regime de
crégito fisico;

3. Contraa decisgo a quo, a Fazenda Publica do Estado do
Amazonas interpds apelagédo, com vistas a reformar & deciséo
monocratica;
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4, O orgdo ad quem, nao adotando as razdes recursais,
confirmou, por inteiro, a sentenga impugnada;

5. Opostos embargos de declaragéo, o acordao embargado
permaneceu inalterado;

8. Desta feita, a Fazenda Piiblica do Estado do Amazonas,
inconformada com o v. acérdéo, interpde, respeitando os termos do
art. 508 do C.P.C., o presente recurso.

il - DATEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurse interposto a tempo ¢ modo. Ha
legitimidade & interesse.

O Estado-Recorrente se encontra representado por
Procurador do Estado, nos termos do art. 132 da Constituigéo da
Repuiblica.

A intimagac do teor da decisao recorrida foi publicada no
Diario Oficial do Estado de 10.06.2002, que circulou em igual data.
Considerandc o disposto no art, 508 combinado com ¢ 188, ambos do
Codigo de Processo Civil, tem-se que o recurso, a vista da data de
protocolo, foi devidamente interposto no prazo de 30 (trinta) dias de
que dispde as Fazendas Puiblicas.

E mais, devido & superveniéncia, no Tribunal de Justiga local,
de recesso forense no més de julho do corrente ano, restou suspensa
a contagem dos 10 (dez) dias faltantes (1.07 a 10.07.02), cujo reinicio
se deu a partir de 01.08.2002 com prazo fatal em 12.08.02, por se
cuidar 10.08.02 {(sabado) de dia onde nao ha expediente forense.

A respeito, impde-se citar decisao proferida por essa Egrégia
Corte:

“Nao corre, nas férias coletivas, o prazo para o recurso
especial” (RSTJ 42/263), mesmo nas causas cujo andamento
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nao se suspende durante elas (RSTJ 102/202: 27 Segao v.u.;
ainda: STJ 674/218, ap. 219)’

IV — DA DECISAO RECORRIDA
Contrariando e negando vigéncia ao disposto no art. 31, do

Convénio ICMS 66/88 e art. 33, da LC 87/96, diz o acérdao recorrido,
na forma abaixo ementada:

REMESSA EX OFFICIO e APELACAO CIVEL. ACAO DE
' PROCEDIMENTO ORDINARIO. TRIBUTARIO. [CMS. BENS
- DESTINADOS AO USO, CONSUMO OU ATIVO
- PERMANENTE: DIREITO AO CREDITO. POSSIBILIDADE
LEGAL. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96: INAPLICACAO DO ARTIGO
33 e INCISOS.
- Ao comando do entendimento doutrinario-jurisprudencial,
o direito ao crédito do ICMS relativo aos bens destinados a
uso, consumo ou ativo permanente existe desde 05.10.88,
quando foi promulgada a atual Carta Politica do pais e nao
~a partir de 01.11.96, para as mercadorias destinadas ao
‘ativo permanente do estabelecimento ou a partirde 01.10.88,
_para as mercadorias destinadas ao uso e consumo do
. estabelecimento, sendo certo que esse entendimento ja se
~ encontra ratificado pela Lei Complementar n87/96.
- Porisso mesmo, tendo em vista que a Pericia Contabil
~ comprovou o direito dos Apelados de se creditarem nas suas -
respectivas escritas fiscais, a titulo de aquisicao de bens
de uso, consumo e ativo permanente, a teor do que
prescreve o art. 155, § 2° da Constituicao Federal, impoem-
se a confirmagao da sentenga recorrida que apreciou, com
exacao, a prova dos autos e a aplicacao da legislagao de
regéncia.
- Remessa ex officio e APELACAO CIVEL conhecidos e
improvidos.

'in Codigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor, 33" ed., Saraiva: Sao Paulo, 202, p.1848.
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PR ...
(fls.1506.)

Em sintese apertada, o acérddo hostilizado assim se
pronuncia:

a) nao haver erro in procedendo na realizagao da prova
pericial;

b) que o conceito de mercadoria € amplo, alcangando toda
e qualquer espécie de bem, independentemente da intengao
de revenda ou do destino que |hes for dado;

¢) que o art. 33 da Lei Complementar n? 87/96 extrapolou
os limites de sua competancia, ao fixar limite temparal para
a fruigao de direito a crédito nas entradas de bens para uso,
gonsumo, ativo permanente, energia elétrica @ na tomada
de servigos prestados;

d) que desde a promulgagéc da Constituigdo Federal de
1988, h4 o direito a crédito em relagdo aos bens adquiridos
para uso, consumo ou ativo fixo;

) que oartigo 31 do Convénio ICMS 66/88 também violou
os limites de sua competéncia ao ter adotado o sistema de
crédito tisico.

V - DO CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL
PELA ALINEA “A” e “C"”,INCISO ll, DO ART. 105,
DA CONSTITUIGAC FEDERAL

Sabe-se caber ao Superior Tribunal de Justiga promover, além
da uniforme interpretagéo do direito federal, a sua correta aplicagdo
pelos demais tribunais do Pais.

A luz do magistério de NELSON LUIZ PINTO?, os termos

* PINTO, Nalson Lulz, Recursa Espacia! pars o STJ —teoiia gorel o admissibiidade, 2* edigéo, 580 Paulo: Malhaios,
1966, pg. 1164717,
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contrariar ou negar vigéncia, eficazes a sustentar a interposigdo de
recurso especial, possuem estreita relagao, seno vejamos:

A Constituigao de 1988, entretanto, ao tratar das hipdteses
de cabimento do recurso especial, ndo se limitou & hipdtese
de negativa de vigéncia a lei, mas referiu-se a contrariar
tratado ou lei federal, expressao, essa, que, como dissemos,
& muito mais abrangente do que negar vigéncia”

Infere-se, da ligAo acima, que o termo contrariar, por ser
matis amplo do negar vigéncia, ndo se restringe apenas a nac aplicagio
de determinada lei & situagao sub judice, vale dizer, ¢ constituinte
permitiu, nas palavras de NELSON LUIZ PINTO?, que “qualquer forma
de ofensa ao texto legal, quer deixando de aplica- -lo s hipdteses a
que ele se deverm subsumir, quer aplicando-o de forma errbnea ou,

ainda, mﬁmwﬁww
interpr , possibilita a interposicao de recurso especial;

afastando, consequentemente. aincidéncia da Stimula 400.

1.DA CONTRARIEDADE OU NEGATIVA DE
VIGENCIA AO ARTIGO 125,1,D0 CPC

Diz o art. 125, |, do CPC competir a0 juiz a direg¢ao do
processo e, dentre outras fun¢oes, “assegurar as partes igualdade de
tratamento”.

Em 06.04.99, o juiz singular determinou (fls. 1386) a
realizagéo de perlcia e fixou, para apresentagdo do laudo, o prazo de
30 (trinta) dias apds a publicagdo desse despacho, cujo prazo fatal
deu-se em 20.05.1999,

Sem oferecer justificativa, o laudo pericial foi apresentado
quatro meses apds vencido o prazo fixade (01.09.99).

A Fazenda Publica do Estado do Amazonas, insurgindo-se

2 PINTO, Nalson Lz, ob. o,
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contra a auséncia do Termo de Audiéncia & Instalagao de Pericia e a
falta de sua intimagéo do dia, hora e lugar onde teria inicio a diligéncia,
ofereceu, as fs. 1385/1391, argui¢éo de nulidade do laudo pericial,
culminando na realizacdo de nova prova, cujo despacho deu-se nos
seguintes termos:

“oh
QO Perito poderd iniciar os trabalhos em 20.03.2000, se outra
data ndo reputar mais conveniente,

)

Contendo 0s mesmos erros acima apontados, deu-se a
realizagao de segunda pericia e a prolagéo de sentenga, adotando os
termos do laudo pericial.

Quando de sua apelagdo, a Fazenda Estadual aduziu ofensa
ao disposto no art. 125, |, do CPC, ao argumento de que a segunda
pericia, contendo 0s mesmos erros praticados na anterior, realizou-se
sem a lavratura do Termo de Audiéncia de Instalagac de Pericia e
sem a intimagéao do dia, hora e lugar de seu inicio.

O acérdao hostilizado sustentou, em sintese apertada: a)
que o despacho determinante da nova pericia foi publicado em Diario
Oficial, b} gue, devido a essa publicagdo, ndo poderia a Fazenda Publica
deixar de conhecer da nova data fixada.

Ora, insignes julgadores, o despacho do juiz singular nao
estabeleceu a data, dia e hora do inicio da realizagao da pericia,
tampouco determinou o prazo para a entrega do laude. Nao bastasse,
de igual forma nao foi lavrado o Termo de Audiéncia de instalagéo de
Pericia.

E que, apenas por assinalar uma possibilidade de realizagio
da pericia em 20.03.2000 {O Perito poderd iniciar os trabalhos em
20.03.2000, se outra data ndo reputar mais conveniente), o juiz deixou
de precisar a data de inicio da diligéncia, bem ainda a hora e lugar,
como visto, sujeita ao livre arbitrio do perito designado.
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Assim, surpreendida com a apresentag¢do do laudo pericial,
cuja data de inicio da diligéncia sequer chegou a ser confirmada pelo
perito, a Fazenda Estadual, uma vez mais, restou prejudicada por
desconhecer a data precisa do inicio da prova pericial, em flagrante
ofensa ao disposto no art. 125, |, do CPC.

Com efeito, & falta da lavratura do Termo de Audiéncia de
Instalagéo da Pericia e da intimagéo da precisa data de seu inicio,
hora e lugar, o acérdao recorrido, ao deixar de reconhecer a nulidade
do laudo pericial, contrariou e negou vigéncia ao disposto no art. 125,
|, do CPC, editado para assegurar s partes igualdade de tratamento.

Em abono, ALEXANDRE DE PAULA* preleciona:

“E imperative legal que a prova pericial terd inicio no dia,
hora e lugar que o juiz designar. O ato n#o se realizara sem
que as partes e os vistores sejam regularmente intimados”

De igual sentir, & a manifestagio de THEOTONIO NEGRAQS :

“A dispensa de intimagéo no art. 433, pardgrafo Ginico, do
CPC, refere-se ao assistente tdcnico e ndo as partes, na
pessoa de seus advogados, que devem ser intimados de
tudo quanto ocorre nos autos, sob pena de se ferir o principio
da bilateralidade.” (JTJ 199/127)

Em situacdo similar, esse Egrégio Superior Tribunal de
Justi¢ca jA se pronunciou:

PROCESSUAL CIVIL. INTIMAGAO AS PARTES POR
SIMPLES PUBLICAGAO NO ORGAQ OFICIAL.
INADMISSIBILIDADE,

| - DISPOE O ART. 238, CAPUT, DO CPC, SEM A

*In O Processo Chil 4 Luz da Junspruddneia, vol, XN, pég. 72,
1in Codigo 3a Py G o logisiacio p f om vigor, 337 ediglo. nota B a0 artigo 433, p, 455,
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ALTERACAQ DA LEI N2 8.710/83, “IN VERBIS™ “NAC
DISPONDO A LEI DE OUTRO MODO, AS INTIMAGOES
SERAO FEITAS. AS PARTES, A0S SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS E AOS ADVOGADOS POR
OFICIAL DE JUSTIGA". E, O ART. 236, “CAPUT", DO
MESMO ESTATUTO, PRECEITUA: "NO DISTRITO
FEDERAL E NAS CAPITAIS DOS ESTADOS E DOS
TERRITORIOS, CONSIDERAM-SE FEITAS AS
INTIMACOES PELA SO PUBLICAGAO DOS ATOS NO
ORGAO OFICIAL". A INTELECGAO DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS E A DE QUE O DERRADEIRO REFERE-SE AS
INTIMAGOES AO ADVOGADO E, O PRIMEIRO, AS
PARTES.

Il - O RECORRENTE DEVERIA TER SIDO INTIMADO
PESSOALMENTE, PARA A

PERICIA, E NAO POR SINGELA PUBLICAGAO DO ATO
NO ORGAO OFICIAL.

Ill - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

{Resp 45146/RJ-6"T,, Rel. Min. Pedro Acioli, j.em 4.10.84,
DJU 31.10.94)

2. DA CONTRARIEDADE OU NEGATIVA DE VIGENCIA AO
CONVENIO ICMS 66/88 E A LEI COMPLEMENTAR N* 87/96

2 1 DO CONVENIO ICMS 66/88: LEGITIMIDADE PARA ELEGER
O REGIME DE CREDITO FiSICO NA DISCIPLINA DO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

Na busca da uniformidade de tratamento em matéria de
legislagéo tributaria, o constituinte originario dispensou a lei
complementar, no art. 153, Xll, c, CF/88, competéncia para dispor de
normas gerais sobre ICMS, especialmente para disciplinar o regime
de sua compensagio.

Para evitar perda financeira caso os Estados e o Distrito
Federai ficassem no aguardo da legislag&o complementar, foi
introduzido, no Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, o



TRABALHOS FORENSES 227

§6°, art. 34, facultando a esses entes politicos a celebragéo de convénio
para regular, embora provisoriamente, a matéria pertinente ao ICMS.
Dai advém a legitimidade do Convénio 66/88.

Cenquanto o Convénio ICMS 66/88 nao tenha brotado da
competéncia legiferante federal, trata de matéria reservada & Uniao,
ai inclusa a competéncia para “disciplinar o regime de compensagao
do imposto”. Assim é que, jd antevendo eventual morosidade do
legislador ordindrio, o constituinte garantiu a celebragao de convénio
interestadual para fazer as vezes de lei complementar,

De igual sentir, é a tese defendida por essa Colenda Corte,
no Recurso Especial n? 60.658-SP, rel. Min Peganha Martins, j. 4.3.98,
publicado no DJU em 21.9.98, p. 123, que entendeu ser admissivel a
interpesi¢ao de recurso especial fundado em violagio a convénio
celebrade entre Eslados, in verbis:

“Consoante orientagéo tragada pelo Excelso Pretdrio, os

convénios jnterestaduais tm forga de lei federal: destarte,

De notar, da leitura do texto contido no v. acérddo hostilizado,
ter sido afastada a aplicabilidade do Convénio 66/88 quando assegurou
as empresas recorridas, a contar da Constituigio Brasileira de 1988,
direito a crédito de ICMS em toda e qualquer entrada de mercadorias
e bens em seus estabelecimentos, em flagrante contrariedade e
negativa de vigéncia as disposigGes contidas no Convénio ICMS 66/
88,

Repita-se: enquanto ndio promulgada a lei complementar
prevista no art. 1585, Xll, ¢ da Constituigdo Brasileira de 1988, os
Estados e o Distrito Federal gozavam de legitimidade para dispor sobre
normas gerais em matéria de legislagdo tributaria. E assim o fizeram
ao celebrar o Convénio 66/88. Apenas com a edigéo da Lei
Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, foi-lhas retirada
essa competéncia,
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Pois bem. Evidenciada a natureza de lei complamentar
dispensada ao Convénio 66/88, bem como sua justeza ao ordenamento
juridico, passemos ao principio da ndo-cumulatividade, garantido por
for¢a do art. 155, paragrafo 22 inciso |, CF/88 e disciplinado no art.
31, Il, do Convénio 66/88.

a) DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE:
CREDITO FiSICO E FINANCEIRO

Sabe-se ser o ICMS imposto plurifasico, exigido
fracionadamente em cada etapa de circulagéo dos bens e servigos
sobre o acréscime que lhes é atribuido desde a produgéo até o
consumo. Dai advém o principio da no-cumulatividade, pelo qual o
valor do imposto pago na etapa anterior constitui crédito do contribuinte
que ird realizar a posterior etapa tributada do processo de circulagéo,
até o consumidor final.

Constituindo-se num sistema operacional destinado a
minimizar o impacto do tributo sobre o prego de bens e servigos de
comunicagao e de transporte, a nao-cumulatividade comperta dois
regimes, a saber: a) crédito fisico, sistema no qual se admite apenas
o crédito dos produtos que, fisicaments, se incorporam ao produto ou
s consomem no curso do processo de industrializagéo® . Noutro falar,
proibe apropriar, na condigéo de crédito, o ICMS embutido no prego
de compra de bens que ndo seréo comercializados ou que naoc
integrarao o produto fabricado para venda, e b) crédito financeiro,
sistemna onde se admite o crédito fiscal de todos os bens entrados no
estabelecimento, inclusive de ativo fixo e de consumo, embora nac
sejam fisicamente incorperados ao produto obtido’.

Diz o art. 155, parégrafo 29, |), da CF/88: “sera ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada opera¢io relativa a
circulagao de mercadorias ou prestagéo de servigos com o montanie
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal”.

* RAMOS FILHO, Carlos Albarto, ICMS Anotegdes & Lel Complementer Macional n. 87, deor 13 do sotembio de 1998,
Maraus, 1988, p. 279,
T RAMOS FILHOQ, Carfos Afberto, ob. Ci.
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De sua leitura, vé-se que a Lei Maior, ao contrario do
sustentado no acérdéo recorrido, em momento algum elegeu o regime
de compensagao a ser adotado. Ao revés, tdo-sé garantiu, para fins
de satisfagdc das necessidades do consumidor a pregos menos
onerosos, a nao-cumulatividade do ICMS, imposto sabidamente
incidente sobre o consumo e prestagdo de servigos de transporte e
de comunicagao.

Nesse passo, o Convénio 66/88, com competéncia
constitucional para cuidar da estrutura operacional do principio da ndo-
cumulatividamente, apenas dispostc de forma genérica no texto
constitucional, frufa de legitimidade para adotar o crédito fisico. E
assim o fez ao editar o art. 31, i, in verbis:

“Art. 31. Nao implicara crédito para compensacgdo com o
montante do imposto devide nas operagbes e prestagdes
seguintes:

{...)

Il - a entrada de bens destinados a consumo ou integragéo
no ativo fixo do estabelecimento”,

De igual sentir, € o entendimento de HUGO DE BRITO
MACHADQ? a respeito do principio da nao-cumulatividade:

“E um principio, quando enunciada de forma gengrica, como
esta na Constituigdo, em dispositivo a dizer que o imposto
“sera ndo cumulativo, compensado-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestagdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou cutro Estado ou pelo Distrito
Federal". Em tal enunciado ndo se estabelece
exaustivamente o modo pelo qual serd efetivada a ndo-
cumulatividade. Nao se estabelace a técnica”

A proposito, o Colendo Supremo Tribunal Federal ja assentou

¥ MACHADO, Hugo de Brito, Aspecios Fundamentaia do ICh., 2= ecigde, Sda Pauky: Diskitica, 1995, p. 133.
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entendimento quanto & constitucionalidade do Convénio ICMS 66/88,
aspecialmente em relagéo a regra contida no artigo 31:

TRIBUTARIO. PRETENDIDO CREDITO RELATIVO AD
{CMS INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA EM ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
DESCABIMENTO

“Ndo implicard crédito para compensagao com o montante
do imposto devido nas operagdes ou prestagbes seguintes,
a entrada de bens destinados a consumo ou a integragdo no
ativo fixo do estabelecimento”(art. 31, ll, do Convénio ICMS
66/88). Se nao ha saida do bem, ainda que na qualidade de
componente do produto industrializado, ndc ha falar-se em
cumulatividade tributdria. Recurso extraordinario nao
conhecide & unanimidade.{ STF, RE-200168-6-RJ, rel. Min.
limar Galvdo, j. 08.10.98-12 T,, Recte.: C & A Modas Ltda.,
Recda.: Estado do Rio de Janeiro, DJU 22.11 96) (grifamos).

“EMBARGOS DE DECLARAGCAOQO VOLTADOS CONTRA
DECISAO MONOCRATICA. CONHECIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ALEGADA
OMISSAO QUANTO AOS CREDITOS FISCAIS DE
INSUMOS.

Hipdtese em que o entendimento diverso do adotado pelo
aresto recorridc demandaria o reexame do conjunto
probatéric dos autos, ¢ que se encontra ébice na Sumula
279 desta Conte. Verifica-se, ademais, que se ndo hd saida
do bem, ainda que na qualidade de componente de produto
industrializado, ndo hé4 falar-ss em cumulatividade
tributdria”.(STF-AGED 250.852-RS, rel. Min. limar Galvéao,
Embte.: Comercial de Produtos Alimenticios Netz Lida.,
Embdo.: Estado do Rio Grande do Sul, j. 25.04.2000-12 T,
DJU 23.06.2000).

Cabe, ainda, para algar melhor clareza, trazer & colagao as
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razes insertas na voto do Min. Relator limar Galvéo, nos autos de
Embargos de Declaragdo em Agravo de Instrumento n. 250.852-3:

“De qualquer sorte, ndo hd falar-se em ofensa ao principio
da ndo-cumulatividade, se o bemn tributado € consumido no
proprio estabelecimento, ndc se destinando a
comercializagao ou a utilizagdo em processo de produgéo
de novos bens, como elemento indispensével a composigao
destes

Neste sentido, dispde o Convénio ICM n? 66/88, em seu art.
31, verbis:

“Art. 31, Nao implicara crédito para compensagao com o
montante do imposto devide nas cperagoes ou prestacbes
seguintes:

(...)

Il — a entrada de bens destinados a consumo ou integragdo
no ativo fixo do estabelecimento.”

O acdrdao recorrido, decidido de acordo com esse
entendimento, ndo merece censura.

De igual forma, pronuncicu-se esse Egrégio Superior Tribunal
de Justiga:

TRIBUTARIO. ICMS. COMUNICAGAO TELEFONICA.
CREDITAMENTO.ATIVIDADE COMERCIAL E INDUSTRIAL
— CONVENIO 66/88 ~ ART. 31, IV— ONUS DA PROVA.

| — A norma que permite creditamento do ICMS relativo ao
uso de telefonia inscreve-se no inciso 1V do art. 31, como
excecao.Vale dizer: em regra os irpostos pagos por uso de
telecomunicagdes ndo geram crédito compensdvel, exceto,
guando tais servigos houverem sido utilizados a beneficio
da produgdo ou comercializagdo. Ora, se a regra é a nao
compensagio, incumbe ao contribuinte provar que os
servigos utilizados por ele enquadram-se na excegaao lega.
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Il - Impor ao Estado o dnus de provar a negativa ¢ inverter
o sentido do preceito contido no art. 31, inciso IV do Convénio
Interestadual 66/88.

(REsp 178.796-RS, Min. Relator Humberto Gomes de Barros,
Recte.; Estado do Rio Grande do Sul, Recdo.: Braumhardt
Irmaos S/A, provimento a unanimidade, j. 4.05.1999, DJU
14.06.99)

Vé-se, da posigao defendida por essas Cortes, guardar o
crédito fisico coeréncia com o principio da ndo-cumulatividade. Se
nao havera posterior saida tributada, como pretender o comerciante
ou prestador de servigo sujeito a ICMS, na entrada do bem em seu
estabelecimento, utilizar-se, sob a condigéo de crédito, do ICMS incluso
no prego de compra? De fato, entender o contrario implica,
inexoravelmente, assentir no actimulo de créditos sem futuros débitos
para compensar. Assim sendo, é inadmissivel o argumento, empregado
n¢ acérdao recorrido, de que o direito a crédito de bens adquiridos
para uso, consumo, ative fixo e energia elétrica, ndaoe utilizada no
processo produtivo nem destinada a ulterior saida, remontar da
promuigagdo da Lex Mater de 1988.

Conclui-se, & luz do exposto, incorrer em erro o v. acordéo. &
uma, porque entendeu que o sistema de crédito financeiro foi adotado
pelo proprio texto Constitucional desde sua promulgago, a duas,
porque, fundando-se nesse entendimento, sustentou que o Convénio
66/88 extrapolou os limites de sua competancia ao eleger o regime de
crédito fisico, e & lrés, porque, ac deferir o direito a crédito na forma
pretendida na pega exordial, contrariou e negou vigéneia ao disposto
no art. 31, il, do Convénio ICMS 66/88, editado pelos Estados com
forca de lei federal.

d) DO CONCEITO DE MERCADORIA

Conclui-se, insignes julgadores, do emprego da expressao
mercadorias no artigo 155, paragrafo 22, Il, da CF/88, outro nao poder
ser o entendimento sendo de que o imposto a ser compensado
(deduzido) & aquele relativo ao ingressa de mercadorias que, nessa
condigo, seguirdo no processo de circulagéo econbmica.
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A vista disso, igualmente cai em arro o acdrddo recorrido ao
dizer que “a partir da Caria Magna de 1988, o antigo conceito de
mercadoria foi posto de lado, em razéo de que a Carta Politica,
encarregou-se de obnubilar a distingdo que havia entre bem e
mercadoria”, até porque o conceito de mercadonia, originario do direito
comercial, nao pode, no direito tributario, receber nova roupagem.

Doutrina e jurisprudéncia séo predominantes ne sentido de
que o conceito de mercadoria, no dmbito do ICMS, é aquele elaborado
pelo Direito Comercial®.

Nesse sentido, manifesta-se o aresto abaixo transcrito:

"Os bens do ativo imobilizadc NAD SE QUALIFICAM COMO
MERCADORIAS Quer no campo do direito tributario quer no campo
do direito privado. Estas constituem objeto do comércio do
empresario porque este as adquire para revender a outrem.
Ja os bens que integram o ativo imobilizado da empresa
CONSTITUEM MERO ACERVO PATRIMONIAL CUJA FINALIDADE CONSISTE EM
POSSIBILITAR MATERIALMENTE O EXERCICIO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL,
a qual se concretiza na circulagdo de mercadorias,
mercadorias que néo integram aquele mesmo ativo
imobilizado” {TJSP — Ac. un. Da 17° Cciv. — AC n® 209.956-
2/3—j.em 15.08.93, in RJIOB 1/6508}.

E mais, ndo é porque o art. 150, §22, VII, e IX da CF/88
admita, com abrangéncia excepcional, a incidéncia de ICMS na entrada
de bens para o consumo ou integrar ativo fixo do estabelecimento
destinatario, que se justifica argumentar, como consta do acordao,
seramplo o conceito de mercadoria, a fim de abarcar qualquer espécie
de bem, embora nao se identifiqgue com o objeto comercial, tampouco
seja adquirido para integrar a atividade fabril da empresa.

O Tribunal de Justiga a quo, ac empregar tal argumento,

* Hugo de Bty Machedo, ob. CF. F. 136,
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buscou demonstrar que o termo “mercaderias”, utilizado no art. 155,
§22, 1, da CF/88, alcanga, para fins de direito a crédito para
compensagéo com débitos futuros de ICMS, toda e qualquer espécie
de bem, independentemente de sua destinagdo & revenda ou ao
consumo no processo de industrializagio.

Contrapondo-se a esse entendimento, 0 STF'™® e STJ" ja
decidiram nao sofrer incidéncia pelo ICMS a venda de bens de consumo
ou ativo fixo; vez que, 4 avidéncia, nao foram adquiridos na condi¢do
de mercadorias, bens destinados & comercializagdo com o objstivo
de auferir lucro.

2.2 DA LEI COMPLEMENTAR N2 87/96: LEGITIMIDADE PARA
ELEGER O REGIME DE CREDITO FINANCEIRO NA DISCIPLINA
DO PRINGCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE E FIXAR LIMITE
TEMPORAL PARA FRUICAO DO DIREITO A CREDITO

Devido & Constituigao Brasileira de 1988, de forma genérica,
ter adotado a ndo-cumulatividade, deixou-se ao legistador complementar
a tarefa de optar, entre o crédito fisico e o financeiro, o regime de
compensagao do ICMS, e assim o fez ao decidir-se por este ultimo. E
que a Lei Maior, porquanto vincule a atividade administrativa
infraconstitucional, ndo € capaz de estabelecer toedas as amarras
necessarias.

Assim sendo, o legislador complementar, ac editara LC 87/
96, em momento aigum laborou em afronta as principio da ndo-
cumulatividade. Ao revés, agiu, dentro das possibilidades deixadas
pelo préprio texto Constitucional, validamente ao eleger a partir de
entao o crédito financeiro, até porque gozava de autorizagae
constitucional para tante (art. 155, X, ¢, CF/88).

Ainda que se admita, somente por argumentar, a cabéncia

© STF, RE n. 867 805R.; Agn. §6.294-PE, DJU 1 de 172.82, p. 352.
" STJ, RESD. n. M.504-0-SP, 1T, j. om 11.04.04, DU 09.05.94, p 10811, REsp. 0. 1.37X5F, 2 T, | om 06.06.80, Aol
Min. Carlos Vedioso. in RT 660/20.
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de duas interpretagdes (crédito fisico ou financeiro) ao art. 155,
paragrafo 22, |, da CF/88, sobressai ai a impertancia do papel a ser
desempenhado pelo legislador complementar ao definir a técnica
indispensavel a realizagao da nao-cumulatividade. Noutro falar, se o
art. 155, paragrafo 22, | d4d margem a adog&o de um ou outro regime
de compensagio, apenas o legislador infraconstitucional teria a
ferramenta necesséria para defini-lo, afastando possiveis dividas.

Impende, por oportuno, realgar ter sido a adogaao do crédito
financeirc pela LC 87/96 motivada por objetivos econdmicos. A despeito
dessa regra trazer aos Estados e, conseqlentements, aos Municipios
perdas de arrecadagao, ja que permite o crédito de todos os bens
gravados pelo ICMS, o fim malor perseguido foi a desoneragéo dos
investimentos com maquindrios e com os custos da. produgéo,
incorridos com a aquisicdo de bens para uso e consumo.

Noutro dizer, a adogac do crédito financeiro pela LC /796 é
resultado da concessao do legistador, sensivel aos problemas sociais
que assolam o Pais; sem, contudo, vincular e retroagir para alcangar
fatos pretéritos.

Posto isso, 0 acdrdao, repita-se, contrariou & LC 87/96. Ao
defender que o crédito financeiro remonta da promulgagéo da propria
Lei Maior, negou vigéncia a regra entalhada no art. 33, da LC 87/96.

E mais, embora editada a Lei Complementar n® 87, de
13.09.96, ainda & vigente o critério de crédito fisico implantado pelo
Conveénio 66/88, posto que o art. 33, |, com eficdcia postergada pela
Lei Complementar n® 99, de 20.12.99, apenas dara direito a crédito a
mercadorias destinadas a uso ou consumo & partir da 1° de janeiro de
2003. Dai, enquanto o art. 33, | nao surtir efeito juridico, permanece
valida a disposigao contida no Convénio e nas legislagdes estaduais
de regéncia.

Quanto ao direito a crédito na entrada de energia elétrica, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da liminar ADIN n? 2,325-0
(DOU 11.12.2000), decidiu que o inciso 11, art, 33, da LC 87/96 tord
eficdcia a partir de 1° de janeiro de 2001.
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No referente a aquisi¢iio de bens para compor ativo fixo,
permanece valida a regra que garante direito a crédito apenas em 1°
de novembro de 1996,

Ante 0 exposto, definida a técnica de compensagao — crédito
fisico peloc Convénio ICMS 66/88 e crédito financeirc pela LC 87/96 -
, impSe-se a reforma do acdrdio impugnado que, cometendo afronta
direta aos precisos termos dessas normas juridicas, deixou de aplicar,
além do artigo 31, do Convénio 66/88, o artigo 33 da Lei Complementar
87/96 que, no uso regular de sua competéncia, adotou o sistermna de
crédito financeiro e fixou limite temporal para iniciar o direito a seu
gozo.

3. DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

O v. acdrdao recorrido, negando vigéncia ao artigo 31 do
Convénio 66/88 e art. 33, da LC 87/96, atribuiu interpretagéo diversa
daquela firmada pela jurisprudéncia de cutros Tribunais, sendo vejamos:

ICMS - DIREITO AO CREDITO - BENS DE USO E
CONSUMQ E DESTINADOS AO ATIVO FIXO -
DESCABIMENTO - CF/88 - COMPATIBILIDADE;
SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N 87/96 —
EFEITOQ.

*ICMS - Creéditc — Compensagao — Bens de uso e consumo
destinadoes ao ativo fixo — Impossibilidade, 1. A Vedagdo ac
creditamento do ICMS proveniente de bens para uso e
consumo do contribuinte assim como aos destinados para
o ativo fixo prevista no regulamento do ICMS 66/88 estd em
perfeita harmonia com a Constituigao Federal, uma vez que
¢ Constituints ndo definiv o sistema de escrituragdo a ser
observado pelos Estados-membros. 2. O sistema de
escrituragio adotado pelo Estado do Parang é do crédito
fisico, portanto, até o advento da lei complementarn. 87/36,
que como astimulo fiscal permitiu o creditamento do ICMS,
era perfeitamente possivel proibir a utilizagéo de crédito de
ICMS advindos de produtos destinados ao uso e consumo
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ou ap ativo fixo. 3, Recurso provido” (Ac un da 12 G Civ do
TJPR-AC e RN 87067-7 —rel. Des. Antanio Prado Filho — .
05.09.00 —~ Apte.: Estado do Parana; Apdas.: Cooperativa
dos Cafeicultores da Zona de Conélio Procdpio e outra —
DJR PR 16.10.00, p. 03 — ementa oficial)

TRIBUTARIO. ICMS. ART. 155, §2¢, | E I, DA CF.
ABATIMENTO DO VALOR COBRADO NAS OPERACOES
ANTERIORES. NAO-CUMULATIVIDADE DO IMPOSTO.
Inexiste violagao ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS
a proibicio de compensagao dos valores pagos pela entrada
de bens e mercadorias para consumo ou integragio ao ativo
fixo, uma vez que eles nao se destinam, em principio, a sair.
A Constituigdo de 1988, por si s6, em relagéo ao ICMS, ndo
adotou o critério de créditos financeiros, que, em suma,
propicia ao contribuinte uma compensacéo de valores pagaos
com tedas as operagbes anteriores, independente da
finalidade da aquisigao. Lagitimidade da norma insculpida
no Convénio [CMS n? 66/88. Ndo tem cabimento a pretensio
guanto ao crédito do ICMS pelas aquisi¢des de bens para o
ativo fixo ou consumo ocorridas antes de 12 11.96, data da
entrada em vigor da LC 87/96. Precedentes do STF e STJ.
Recursa improvido.

(Ac un. da 82 C Civel do TJ RJ, Apelacao clviel n2
1999.001.17837, rel. Des. Paule Cesar Salomaéo, j.
28.03.2000).

TRIBUTARIO ICMS. MERCADORIAS DESTINADAS AQ
CONSUMO. ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
TELECOMUNICAGAQ. COMPENSACAQ, PERIODO
ANTERIOR A LEI COMPLEMENTAR N2 87/96.
IMPOSSIBILIDADE.

Até o advento da lei complementar n® 87/96 era vedado o
abatimento da crédito de ICMS pertinente 4 entrada da bens
e servigos destinados ao consumo. Restrigio que ndo ofende
o principio constitucional da nac-cumulatividade. Incidéncia
do art. 31, inciso {ll, do Convénio 66/88.
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{(Ac un. do TJ RS, Apelagdo Civel n® 587155748, rel. Des.
Teresinha de Cliveira Silva, . 18.10.2000).

ICMS — AQUISICAO DE BENS PARA ATIVO FIXO -
CREDITO EXTEMPORANEQ ANTERIOR A VIGENCIA DA
LC 87/96 — INADMISSIBILIDADE

“Declaraténa — Creditamento extemporaneo do ICMS de bens,
mercadorias e servigos adquiridos e contabilizados como
ativo imobilizado — Anterior a vigéncia da Lei Complementar
ne 87/96 — Inadmissibilidade — O creditamento do ICMS
pertinente a aquisigdo de bens para ativo fixo guarda como
nascedouro a Lei Complementar n® 87/96, que em seu artigo
33 deferiu creditamento do imposto incidente na aquisigdo
de bens destinados ao ativo imobilizado — 86 a partir da
entrada em vigor da referida lei complementar de 13 de
setembro de 1996 & que foi assegurado ac sujeite passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado pela
entrada de bens destinados ao seu uso, CoONSUMO CU ao
ativo permanente — Recurso improvido.” (Ac un da 72 C de
Direito Publico do TJ 8P — Ac 86.716 §/3 — Rel. Walter
Swnson—j. 26.03.01 — Apte.: Feba Industria Mecénica Lida.:
Apda.: Fazenda do Estado de S&o Paulo—DJ SP 23.05.01,
p. 46 — ementa oficial).

Contrapondo-se as decisdes acima, diz o acérdio recorrido:

‘Remessa ex offfcio & Apelagdo Civel. Agdo de
Procedimento ordindrio. Tributério, ICMS. Bens destinados
a0 uso, consumo, ou ativo permanente: direito ao crédito.
Possibilidade legal. Principic da ndo cumulatividade. Lo/
Complementar n® 87/96: inapiicagdo do art. 33 e incisos’

“Sendo o principio da néo-cumulatividade constitucional,
qualquer tentativa de acutild-lo, viola esse principio, pois,
nem o legislativo nem o executivo podem afrontar a
Constituigdo Federal. Assim, o art. 33 e incisos da Lei
Complementar n® 87/96, a meu sentir afronta o principio
constitucional da ndo-cumuiatividade. (fis. 06)
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(...) a Lei Complementar ndo pode restringir o alcance da
norma constitucional, tenho, em inteira harmonia com o
entendimento expendido pelo MM Juiz a quo que, realmente,
o art. 33 da Lei Complementar n% 87/96, e seus incisos
afrontam a Constituigdo Federal e, ac contrario do
entendimento do douto parecer ministerial, entendo que ar.
sentenca apreciou tal questio concernente ao citado artigo
de lei em face da CF. (fls. FOLS).

“Ora, é firme o entendimente jurisprudencial e doutrindrio de
que o Convénic ICMS 66/88 extrapalou dos limites de sua
compesténcia quando legislou abrangentemente sobre o
ICMS”

“O estatufdo no artigo 31, do referido convénio contraria
tarnbém o principio da ndo-cumulatividade albergado no artigo
150, § 2%, incisc | da Constituigdo Federal, cuja competéncia
para tratar da matéria & de Lei Complementar.” (FLS.)

Cbserva-se, claramente, que o v. acdrdao recorrido prejudica
a unidade de interpretagéo da norma federal, ao negar vigéncia e
aplicagao aos arts. 31, do Convénio ICMS 66/88, e 33, da Lei
Complementar n® 87/96.

De notar, dos acérddos apontados como paradigma, que,
em todos, restou reconhecida a legalidade do Convénio ICMS 66/88 e
da Lei Complementar n? 87/96, bem como faltar, na Conslituigdo
Federal de 1988, a definigdo da técnica de compensagdo. Assim,
admitem, sem ressalvas, a aplicagdo do Convénio 66/88 no periodo
anterior aos limites temporais fixados na LC /87/96, para fruigdo do
crédito financeiro.

Em contrapartida, o v. acdrddo recorrida admite,
textualmente, a inaplicabilidade do Convénio 66/88, quando argui ter
extrapolado os limites de sua competéncia, fixados no art. 34, §8¢, do
ADCT, eda LC 87/96, a0 assegurar a aplicagdo do crédite financeiro
desde a Constituigio de 1988. E que, no seu singular entendimento,
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em contraposigao as decisdes originarias dos Tribunais de Justiga do
Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sa0 Paulo, a prépria atual
Carta Magna elegeu a técnica de compensagao a ser empregada para
realizar a ndo-cumulatividade do ICMS.

Para assegurar maior compreensao, extrai-se, do acordao
proferido nos autos do Pracesso n? 1999.001.17837 pelo Egrégio
Tribunal de Justiga do rio de Janeiro, partes esclarecedoras, vejamos:

“Enquanto que a grande maioria da doutrina e jurisprudéncia
vem adotando a tese do crédito fisico. Isto &, apenas os
bens destinados a mercancia é que originariam o direito ao
crédito de ICMS, uma vez que eles ingressam e
posteriormente saem do estabelecimento, dando
continuidade & circulaggo da mercadoria. Porém, conforme
o dispostc na Constituigdo Federal, o legislador, por lei
complementar, disciplinard o regime de compensacéo do
imposto (art. 155, §2% inc. Xll, alinea ¢). Isto significa que,
o legistador infraconstitucional pode resolver este problema
de interpretagédo, optando pelo regime da compensagéo do
crédito fisico ou do crédite financeiro, ou ainda, um regime
misto.

Com o advento da lei complemsntar n? 87/96 que prevé o
direito ac crédito relativo 4 entrada de bens destinados ao
cohsumo ou ao ativo permanente, todas as disposigbes
estaduais em contrario ficaram sem validade.

Este crédito disciplinado pela lei complementar reprasenta
um estimulo fiscal, portando, antes da sua vigéncias as leis
estaduais que vedavam a utilizagio destes créditos estavam
em perfeita harmonia com os ditames da lei maio.”

A evidéncia da divergéncia jurisprudencial, estabelecida entre
o acordio hostilizado e os demais aqui colacionados, imp&e-se, para
garantir a interpretacdo e aplicagao uniforme do direitc federal, a reforma
do acérdao proferido em desacordo com alegislagdo ¢ a jurispruddncia
dominante.
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VI-DO PEDIDO

Ex positis, e, demonstrado o cabimento do presente Recurso
Especial pelas alineas a e ¢, inciso |l do artigo 105 da Constituicéo
Brasileira, espera a Fazenda Publica do Estado do Amazonas a sua
admissao para o fim de reformar o v. acérddo recorrido, eis que
demonstradas a divergéncia jurisprudencial e a contrariedade e
negativa de vigéncia a Lei Complementar n? 87/96 e Convénio ICMS
66/88, como o que se estaré praticando a aimejada

JUSTIC A!

Manaus(AM}, 05 de agosto de 2002,

Elissandra Monteiro Freire de Menezes
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA MM.VARA ESPECIALIZADA
DA DiVIDA ATIVA ESTADUAL DA COMARCA DE MANAUS:

Autos de Embargos a Execugéo
Ref. Processo nf 01210110704-7

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS, j4
devidamente qualificada, através da Procuradoria Geral do Estado,
esta representada por seu Procurador firmatario, conforme estabelece
o art. 132 da Constituigdo Federal em vigor c/c art. 12, inciso |, do
Cédigo de Processo Civil, nos autos dos Embargos & Execugao Fiscal
n? 012101107047, apensos 2 Agéo de Execugdo Fiscal que move
em face de ITAUTINGA AGRO INDUSTRIAL S\A, sucessora de CIA.
AGRO INDUSTRIAL DE MONTE ALEGRE, também j4 gqualificada,
ora em tramita¢ao neste Juizo, vem, respeitosamente, & presenga de
V.Ex2, em ateng@o ao r.despachao de fls. 40 e art. 17, caput, da Lein®
6.830/80, apresentar tempestivamente e na forma da Lei aplicavel
sua

IMPUGNACAO AOS EMBARGOS DE DEVEDOR

Interpostos pela executada acima identificada nos autos da
Agao de Execugdo Fiscal em epigrafe, fazendo-o em conformidade
com os argumentos de fato e de direito a seguir delineados e aduzidos
em seu prol.

|- Dos Fatos Alegados na Iniclal

Interpde a embargante os presentes embargos visando ver
declarado insubsistente o AINF que culminou na inscrigéo de débito
fiscal na divida ativa, de forma a dar substrato legal & execugéo fiscal
movida pela embargada.
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Para tanto, aduz a embargante, em sintese, que promoveu
a salda de mercadorias de seu estabelecimento industrial para o
estabelecimento comercial, destacando apenas o ICM normal, sem
contudo realizar a reteng&o do {CM devido na qualidade de substituta
tributéria. Desta forma, foi autuada por ndo recolher o imposto na forma
da legislag&o vigente.

Alega que realizou a defesa administrativa durante o
Processo Tributario Administrativo, sem alcangar o éxito tal qual
pretendido. Questiona a legalidade da exagéo tributdria, tendo em vista
entender que a circulagéo a que se refere a lei instituidora do ICM se
refere apenas a circulago juridica, ou seja, aquela em que ha mudanga
na titularidade da mercadoria, & ndo a econdmica, como pretenderia
injustificadamente a embargada, o que néo teria sido o caso. Tal fato
representaria, também, a impossibilidade de haver reten¢éo de ICM
fonte em operagdo envolvendo a mesma pessoa juridica, razéo pela
qual aproveita para questionar a constitucionalidade da substituicéo
tributaria imposta peio regulamenta do ICM.

Por fim, questiona o valor da multa fiscal imposta e a
utilizagéo da taxa SELIC para a atualizagdo do débito tributério,
requerendo, ao final, a declaragéo de procedéncia do pedido de
anulagao do débito, com a conseqliente insubsisténcia da execugao
fiscal a condenagdo da Fazenda Publica ac pagamento de custas e
honorérios advocaticios. '

- PRELIMINARMENTE
1. Do Defeito de Representagio

As disposigGes processuais que regem a questio da
capacidade postulatdria no CPC determinam que a representagao
judicial sera feila por advogado regulanmente habilitado por quem tenha
capacidade para estar em jufzo. No caso das pessoas juridicas, a
capacidade de estar em juizo é conferida a quem os respectivos
estatutos designarem.
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Essa ¢ a inteligéncia do inciso VI, do art. 12 do Codigo de
Processo Civil. Com efeito, nos autos, consta o Estatuto Social da
embargante e as pessoas por ele habilitadas a representar
judicialmente a empresa. Nesta qualidade, portanto, caberia-lhes
outorgar a competente procuragdo judicial ao advogado com
capacidade postulatoria.

Entretanto, verifica-se que a procuragao outorgada ao patrono
da embargante ndao cumpre as exigéncias legais.

QOcorre que o instrumento particular de fls. 057, que contém
a assinatura de dois diretores da empresa, na forma estatutaria, esta
representado por ¢opia nao autenticada, o que néo Ihe confere poder
probatéric suficiente para representar a declarag@o nele contida. O
art. 385 do Cédigo de Processo Civil determina que a copia de
documente particular tem o mesmo valor probante do original, desde
que seja certificada a conformidade do mesmo com o original
reproduzido. Assim é que, para fazer a mesma prova que seria atribuida
ao documento original, € preciso que as copias trazidas aos autos
sejam autenticadas, sob pena de nio fazerem a mesma prova do
original por ndo terem a certificagéo de conformidade.

E o que entends a jurisprudéncia do C. STJ, cujo aresto a
seguir transparece o entendimento pacifico daquela Corte no sentido
de ser inadmissivel a procuragio em juizo com copia ndo autenticada
de instrumento de procuragio:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL NAO
ADMITIDO. PROCURAGAQ. COPIA NAQ AUTEN-TICADA.
SUMULA N 115/STJ.

1. A regular representagic deve ser provada até a
interposicao do recurso especial, salvo quando requerida
postarior juntada da procuragéo, que né&o é o caso destes
autos.

2. mw;mummmmmwg

40. Incidéncia da

Sumula n° 115!STJ
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3. Agravo regimental improvido.” (STJ — 3.2 Turma -AGA
282241/RS — Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito - j.
11.04.2000 - DJ 05/06/2000).

Embora o Acordao diga respeite a interposigao de Recurso
Especial instruido com cépia ndo autenticada da procuragao, resta
claro que o defeito de representagao consubstanciado pela auséncia
de conformidade entre original e cdpia ocorre em todo o fferprocessual,
especialmente na fase postulatéria, pelas mesmas razdes e principios
que nortearam a deciséc transcrita. Desta forma, nao ha de ser
reconhecido como valido o documente de procuragao apresentado
pela embargante.

Néo ha, conclui-se, prova processualmente vdlida da reguiar
representagac do patrono da embargante, viste que as cépias do
Estatuto Social e da procuragao particular outorgada nao estao
autenticados, razao pela qual a Fazenda Publica embargada requer
que V.Ex? julgue extinto o processo, sem julgamento de mérito, por
falta de pressupostc de constituigac valida e reqular do processo, na
forma do art. 267, IV, do Cédigo de Processo Civil.

2. DA FALTA DE AUTENTICAGAO
DOS DOCUMENTOS JUNTADOS

Ca mesma forma, todos os demais documentos com que a
embargante pretende provar suas alegagdes estdo nos autos dos
embargos em cépias ndoc autenticadas. Nao, ha, segundo a lei
processual, certificagao de conformidade (autenticacio), razéo pela
qual nao possuem qualquer vaior probante. Estabelecem os arts. 365,
Ill e 385, ambos do CPC, respectivamente:

Art. 365. Fazem a mesma prova que os originais:
[l — as reprodugdes dos documentos publicos, desde gue

autenticados por oficial piblico ou conferido em cartério,
com os respectivos originais.
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Art. 385. A cépia de documento particular tem o0 mesmo
valor probante do original, cabendo ao escrivao, intimadas
as partes, proceder a conferéncia e certificar a conformidade
entre a copia e o original.

Os documentos com que a embargante pretendia provar suas
alegag¢des sdo publicos e particulares. Mas em ambos 0s casos, como
visto, o CPC exige, como forma de emprestar &s cpias 0 mesmo
valor probante do original, que sejam autenticadas por tabeliac ou
escrivdo, o que nio foi providenciado no caso em questao.

Deduz-se, assim, que a embargante nao traz prova
documental aos autos, dada a impossibilidade de se reconhecer
qualquer valor probatério aqueles juntos aos autos, ndo atendendo, no
que diz respeito ao 6nus prabatério inerente & sua condigao processual
de parte que alega, o que estabelece o art. 333, inciso |, do Codigo de
Processo Civil.

Assim é que a Fazenda Publica do Estado do Amazonas
propugna pela nac admisséo dos documentos fotocopiados que
instruem os embargos & execugao fiscal apresentados, eis que nao
observado o que estabelecem os arts. 365, 11l e 385, ambos do CPC.

Il ~ NO MERITO

3. DA INCIDENCIA DO ICMS NAS OPERACOES
REALIZADAS PELA EMBARGANTE

Embasa a execugio fiscal ora embargada a CDA n® 1805/
99, extraida de processo administrativo originado a partir de fiscalizagdo
ocorrida nas dependéncias da embargante em outubro/1987, que
verificou nao ter o estabelecimento retido na fonte e recolhido, como
substituto tributdrio, o ICM devido por operagdes de circulagdo de
mercadorias, tudo na forma do processo, cujas principais pegas
Seguem &m anexo.
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Insurge-se a embargante contra a exacéo tributéria, tendo
em vista que, no seu entender, o imposto ndo seria devido, o que, por
evidéncia, ndo corresponde & realidade dos fatos e a legalidade da
legislagdo de regéncia, & época, o Decreto-lei n? 406/68, com a redagio
dada pela Lei Complementar Nacional 44/83, a Lei Estadual n? 1.320/
68 (Codigo Tributario do Amazonas) & o Decreto Estadual n? 4.560/79
(Regulamento do ICM), com as alteragdes instituidas pele Decreto n®
9.987/86.

Com efeito, o Decreto-lei n? 406/68, que estabelecia normas
gerais de Direito Financeiro aplicaveis aos impostos sobre operages
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer
natureza, dispunha que:

Art. 12 O imposto sobre Operag¢bes Relativas & Circulagao
de Mercadorias tem como fato gerador:

| - a saida de mercadorias de estabelecimento comercial,
industrial ou produtor;

E possivel verificar, assim, que a norma geral aplicavel as
operaghes realizadas pela embargante estd abrangida pela area de
incidéncia do imposto. Saida de mercadorias, neste caso, é um congeito
amplo, n&o excluindo, neste momento, portanto, as saidas promovidas
para outro estabelecimento, ainda que do mesmo titular, tendo em
vista que tal operagdo ndo deixa de constituir uma saida de
mercadorias para fins tributdrios.

Por outro lado, esta operagéo, no que diz respeito & isengdo
do ICM, n&o esté descrita em qualquer dos incisos dos §§ 32, 4% ¢ 52
do mesmo art. 1%, que fratam, respectivamente, de nao incidéncia,
isengéo e ampliagdo de nao incidéncia a hipSteses especiais
inicialmente tributaveis. E forgoso concluir, portanto, que nao ocorre a
n&o incidéncia ou isengéo do imposto nas operagbes de saida de
mercadorias de estabelecimento industrial, como é o caso da
embargante, qualquer que seja seu destino.
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Por sua vez, j4 no que diz respeito ao contribuinte e a
possibilidade da lei estadual dispor a respeito da responsabilidade
tributéria, o art. 62 do Decreto+-lei n® 406/68 estabelece, in verbis:

Art, 62 ) i rial
wummmmﬂﬁaﬂﬁ_emnﬂ oquea
importa do exterior ou que arremata em leilaa ou adquire,
em concormréncia promovida pelo poder piblico, mercadoria
importada e apreendida.

predutor, permanente ou temporario, do contribuinte, inclusive
velculos utilizados por este no comérc:o ambulante

c) ao produtor ou jndustrial, quanto ao imposto devido pelo
comerciante atacadista e pelo comerciante varejista; (SEM
GRIFOS NO ORIGINAL)

Do que prevé o art. 62 do Decreto-lei em comento, & possivel
concluir gue o contribuinte do imposto é também o industrial que
promove a saida de mercadorias, responsével direto, como contribuinte,
do ICM normal. Também decorre da legislagio de vigéncia que este
mesmo industrial podera ser considerado, pela lei estadual, como
responsavel tributério, pelo imposto devido pslo comerciante atacadista
ou varejista adquirente desta mercadoria.

Esta foi a exigéncia tributaria imposta ac embargante. Com
efeito, o mesmo deixou de recolher, como responsavel tributario, de
acordo com a lei estadual referida no Decreto-lei n? 406/68, 0 imposto
devido pelo comerciante atacadista ou varejista adquirente. E essa
circunstancia nédo é modificada pelo fato desse comerciante ser, em
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tese, estabelecimento da mesma pessoa juridica. Isto porque o § 29
de art. 6°, acima transcrito, € bem claro ac estabelecer que é possivel
aos Estados estabelecer a autonomia dos estabelecimentos de um
mesmo contribuinte, para efeitos fiscais.

A Lei Estaduai n® 1.320/78 — Cadiga Tributario do Amazonas
—vigente a época da autuagao fiscal, previa em seu art. 79, que tratava
sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagéo de
Mercadorias;

Art. 72 Ocorre o fato gerador do imposto:

V — na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

A legislagéo estadual, portanto, adeguando-se & prescrigao
do Decreto-lei n? 406/68, em sew art. 1%, quanto ao momento da
ocorréncia do fato gerador, determinou que este ocorreria no momento
da saida de mercadoria do estabelecimento do contribuinte. Mais.
Através do permissivo legal contido no § 22 do art. 62 do mesmo
Decreto-lei n® 406/68, considerou que o fato gerador ocorre nas saidas
de mercadorias, mesmo destinadas a estabelecimento do mesmo
titular (contribuinte}, com base na opgao legislativa do Estado do
Amazonas em adotar o principio tributaric da autonomia dos
estabelecimentos do mesmo contribuinte. No tratar da matéria,
portanto, ha de ser considerado cada estabelecimento do masmo titular
como contribuinte auténomeo do ICM.

Portanto, a saida da mercadoria do estabelecimento da
embargante era, como ainda hoje 8, por meio de outra legislagéo de
regéncia, legalmente tributavel quantc ao ICM pela conjugacéo dos
dispesitivos autorizadores do Decreto-lei n? 406/68, que estabelecia
nomas gerais, 8 da Lei Estadual n® 1.320/78. A exagéo estava prevista
nas normas lagais, com o que aterdia perfeitamente o principio da
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legalidade dos tributos, principio este contido maxime na Constituicio
Federal vigente.

Sendo o imposto em questio incidente nas operagbes de
saidas de mercadorias realizadas pela embargante, esta, ainda,
deveria ter realizado a retengao do imposto devido pelo que se supoe,
dada a falta de provas nos autos, seja outro estabefecimento da
empresa, para o gual foram as mesmas remetidas, em virtude de sua
qualidade de responsével, fazendo este recolhimento comao substituta
tributéria.

Mais uma vez, perfeitamente adequado 4 norma geral
representada pelo Decreto-lei n? 406/68, o Codigo Tributario do
Amazonas — CTA — estabeleceu no § 12 do art. 23 a responsabilidade
do industnal pelo imposto devido pele comerciante atacadista ou
varejista:

§ 12 Fica atribuido a condigao de responsavel ao industrial,
ao comerciante atacadista ou ao produtor relativamente ao
imposto devido pelo comerciante varejista, hipdtese em que
a base de célculo sera:

§ 3% Fica atribuida a condi¢do de responsavel:
...................................... OMISSIS...cccreerrrrssnmrrererssrensssssssssn

c¢) ao produtor cu industrial, quanto ac imposto devido pelo
comerciants atacadista e pelo comerciante vargjista;

Ressalta-se que esta redagao da Lein® 1.320/78 corresponde
aquela vigente na época da autuagao, determinada pela Lein® 1,638/
83. Depreende-se do que foi transcrito que é indiferente se a
respensabilidade diz respeito ao imposto devido por comerciante
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varejista ou atacadista. O fato & que ao industrial é atribuida, de
qualquer forma, a condigdo de responsével pelo recolhimento do
imposto, na qualidade de substituto tributdrio, quando da saida de
mercadoria de seu estabelecimento, ainda que destinado a cutro de
suatitularidade.

Por fim, o regulamento do ICM ~ Decreto n® 4.560/79, com a
redagdo dada pelo Decreto n® 9.987/86, estabelece, em conformidade
com o CTA de 1978, a respeite da ocorréncia do fato gerador do imposto
e da substituigao tributéria, que:

Art. 120 imposto scbre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias (ICM) tem como fato gerador:

| - a saida de mercadarias de estabelecimento comercial,
industrial ou produtor;

Art. 97. S3o também responséveis pelo pagamento do
imposto, na condi¢io de contribuinte substituo, mediante:

I — retengéio na fonte do tributo devido pelo comprador, na
primeira operagao de saida dentro do Estado:

13) os fabricantes de cimento, em relagéo &s saidas para
distribuidores e demais contribuintes deste Estado;

Art. 98. Para os casos de retengdo do imposto na fonte e
das antecipagdes ocorridas no desembarago das
mercadorias, previstas no artige anterior, a base de célculo
do imposto sera:

|- Retengaoc do ICM-Fonte: operagbes internas:
........................................ OMISSIS..cveeniiivisei e ceieeannan.

8 - 30% (trinta por cento) no caso de cimento,
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Esclarega-se que a redagdo do RICM acima transcrita
corresponde ao texto original com as alterag@es introduzidas pelo
Decreto n? 9.987/86, que madificou a redagio dos artigos 97 e 98 do
regulamento. Verifica-se, assim, que o RICM n&o institui a hipdtese de
incidéncia ou a substituicao supostamente n&o prevista na legisiagio,
pois o fez em conformidade com o Decreto-lei n® 406/68, e o CTA.

Dada a clareza da legislagao pertinente, portanto, a Fazenda
Estadual efetucu a lavratura de Auto de Infragao e Notificagio Fiscal
tendo em vista que a embargante, ac promover a saida de mercadorias
de seu estabelecimento industrial, para dentro do Estado, ndo reteve
e n&o recolheu, na qualidade de contribuinte substituta, o ICM devido
pelo estabelecimento de destino das mercadorias, incidindo, portanto,
na capitulag@o aposta no AINF, do qual decorreu o Processo Tributario
Administrativo que fundamentou a emissdo da CDA ora executada.

4.QUANTO A LEGALIDADE DA EXIGENCIATRIBUTARIA

Basicamente, a quest&o recai sobre dois aspectos mais
relevantes do fundamento juridico levantado pela embargante, quais
sejam, a legalidade da exigéncia material do imposto, ou seja, amesma
levanta duvidas sobre a incidéncia do imposto sobre a saida de
mercadorias de seu estabelecimento, supostamente destinadas a outro
da mesma pessoa juridica, assim como, questiona a legalidade da
substituicdo tributdria determinante da autuagio fiscal.

| - Da incidéncia do ICM sobre as operagdes
de saida realizadas pela embargante

O insigne Prof. GERAL ATALIBA, in “ICMS na Constituigao”,
Revista de Direito Tributario, vol. 57, Sao Paulo: RT, esclarece que ¢
nucleo da hipotese de incidéncia do imposto devido pela circulagao
de mercadorias & a expressdo “operagdes.” Embora este ensaio
doutrindrio seja posterior & vigéncia da Constituigao Federal de 1988,
verifique-se que esta hipdtese de incidéncia nao teve o seu nucleo
alterado pelo texto constitucional, ou seja, da forma como descrita no
Decreto-lei n® 406/68 e do CTA de 1978,
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Desse modo, & correto considerar-se que o nicleo da hipdtese
de incidéncia do ICM € idéntico ao nucleo da hipétese de incidéncia
do ICMS, raz&o pela qual permanece atual e vélida a observagao feita
pelo ilustre doutrinador. Trata-se, portanto, de se estabelecer o
verdadeiro alcance da expressiao “operacdes” para fins de tributagéo.

Aduz a embargante que esta operagéo somente pode ser
considerada na sua esséncia juridica, ou seja, a operagio tributavel é
apenas a operagéo juridica de circulagfio de mercadorias, o que, por
sua vez, ocorra apenas nas hipoteses em que haja disponibilidade
patrimonial do bem. Em outras palavras, ocorre a operacio tributavel
apenas quando hé transferéncia de propriedade de bens, o que, no
caso em questdo, nao teria ccorrido, em face da transferéncia ter
havido entre suposta matriz e suas filiais.

Estatese, entretanto, ndo condiz com a legislagéo e também
com o entendimento doutrindric majoritario a respeita. Com efeito,
operagbes de circulagdo de mercadorias compreendem ndo somente
as operagdes juridicas, mas também as econémicas e as fictas. lsso
porque a circulagdoe que diz respeito 2 lei temn como significado nao a
transferéncia de propriedade, pura e simplesmente, mas sim, a idéia
de todo o fferpercorrido pela mercadoria, desde sua industrializagao,
até a comercializagéo e chegada ao consumidor. Circular, portanto,
tem um sigrificado amplo que abrange todos os processos individuais
e as etapas contidos nesse jter, até a chega ao consumidor final da
mercadotia.

Consoante noticia o Prof. CARLOS ALBERTO DE MORAES
RAMOS FILHO, in “ICMS — Anotagdes & Lei Complementar Nacional
n? 87, de 13 de setembro de 1996”, Edigédo prdpria, 1998, o conceita
de circulagdc abrange a circulagdo ficta, fisica ou econdmica de
natureza juridica, tendo sido essa definigdo "aprovada pelo 12
Congresso Brasileiro de Direito Tributdrio, & luz do relatério baseado
no texto também sugerido pelo 3.7 Simpdsic Nacional de Dirsito
Tributario, em 1978, a saber: ‘A hipdtese de incidéncia do ICM tem
coma aspecto material fato decorrente de iniciativa do contribuinte,
que implique movimentagao ficta, fisica ou econdmica de bens
identificados como mercadorias, da fonte de produgéo até o consumo,”
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O Congresso, assim como o Simpdsio mencionados, de
cujos relatérios e conclusdes participaram grandes nomes da doutrina
tributarista, sdo contemporéneos do Decreto-lei n® 406/68, CTA de
1978 e respectivo requlamento, razao pela qual suas conclusdes séo
plenamente admissiveis para 0 caso em questio. Esclarecendo a
questio da definigio do que seja circulagdo econdmica, o autor
prossegue afirmando que a circulagio econdmica, cu meramente fisica,
ocorre entre dois estagios do processo circulatdrio, sem a alteragéo
datitularidade da mercadoria,

No caso em questéo, temos gue admitir que, ainda que se
trate de estabelecimentos do mesmo ftitular, fato este que nao foi
provado pela embargante, ocorreu circulagdo econdmica das
mercadorias. Isto porque houve a alteragao do estdgio circulatério da
mercadoria. Segundo consta dos registros da empresa embargante,
seu objeto social 6 a industrializag&c de insumos para a fabricagio de
cimento, o que deixa claro e inconteste que se trata de empresa
industrial, como a prépria narrativa da embargante em sua pega torna
incontroverso o fato. Por sua vez, ¢s estabelecimentos para os quais
remeteu mercadorias, segundo declara a embargante, sao comerciais,
ou seja, destinados 2 atividade comercial de venda dos produtos.

Assim sendo, temos duas fases distintas do processo
circulatério: uma primeira, industrial, onde a mercadoria é
industrializada e se torna apta a ser consumida, e uma segunda,
comercial, cujo cbjetivo é levar ac consumo a mercadoria
industrializada. Etapas, portanto, distintas do processe circulatério,
caracterizando a remessa da empresa de natureza industrial para a
empresa de natureza comercial como uma circulagao econdmica,
subsumida, portanto, no conceito de circulagao para fins de tributagéo
pelo ICM.

HUGO DE BRITO MACHADQ, in“Curso de Direito Tributério”,
172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, ensina que:

“Nas transferéncias entre estabelecimentos da mesma
emprasa, desde que a marcadoria sai do estoque de um,
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para compor o estoque de outro, onde se destina a
comercializagao, ocorre uma verdadeira operagio relativa a
circulacao de mercadoria, que a impulsiona no caminho gue
h& de percorrer da fonte produtora até ¢ consumidor.
Configura-se, pois, o fato gerador do ICMS.”

Como visto, dada a inalterabilidade da hipdtese de incidéncia
do ICM para o ICMS, no que diz respeito &s operag¢des relativas &
circulagao de mercadorias, o entendimento é cabivel para ¢ estudo
do conceito de oparagdes de circulagao do ICM. Conclui-se, assim,
que a operagio realizada pela embargante, ac promover a saida de
mercadorias para outro estabelecimento, mesmo que de sua
propriedade, ac realizar uma transferéncia da natureza da mercadoria
em face do estagio circulatdrio {de produto industrial, para produto
comercial), poderia ter sofrido a exigéncia tributaria ~ ICM-Normal.

Entretanto, no que pese o que foi acima demonstrado, a
exigéncia tributdria, em conformidade com o Auto de Infragéo e
Notificagdo Fiscal que deu origem & CDA ora executada ndo é do ICM
devido pela embargante, mas sim, o ICM devido pelo estabelecimento
comercial, a titulo de antecipagao do imposto devido quando este
realizar a venda comercial do produto industralizado pela embargante.
A questdo se prende, portanto, entendemos, na questio da legalidade
da substituigao tributaria, eis que a capitulagéio do AINF é clara ac
cientificar o contribuinte de que estava sendo autuado por néo reter e
recolher o imposto devido pelo estabelecimento comercial, a titulo de
antecipagao do tributo devido quando da realizaggo de suas operagdes
de venda mercantil do produto, e ndo pelo fato de ndo ter racolhido
ICM-Normal sobre a saida de mercadoria do estabelecimento para
outro.

Il - Da substituigao tributéria como causa da autuagao fiscal

Alega a embargante que a substituigdo tributaria nao é
possive! porque, para que ocorra, deverd haver transferéncia de
propriedade da mercadoria. Assim, na remessa a outro estabelecimento
do mesmo titular néo pods haver ICM-Fonte, muitc menos substituigao,
eis que ndo pode o substituto ser o mesmo substituldo.
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Alega que a subslituigio tributaria deve ser prevista na
legislagdo, por ateng@o ao principio da legalidade, e nao por decreto
estadual. Entretanto, menciona que a substituigao tributaria € prevista
no proprio CTN, editado em 1966, que exige a forma legislativa de lei
ordinaria para tanto, embora alegue contraditoriamente que nao halei
autorizadora prevendo esta substituigao tributdria.

Por fim, alega que nc MS n? 01295056617-5, cujas copias
dos principais atos processuais juntou aos autos, restou reconhecida
a inconstitucionalidade da substituigao tributaria, € do Convénio n?
66/88 que o suporta, exatamente ac contrario do que vem
reconhecendo o STJ, conforme sera demonstrado, frisando a Fazenda
Publica Estadual, apenas para argumentar, que a declaragao de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual em face da
Constituigiio Federal somente pode ser declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, razdo pela qual nao vincula o presente caso.

Diante de tais argumentos, € preciso demonstrar que a
substituigao tributaria era, de fato, prevista no ordenamento juridico
vigente & época da autuagéo fiscal, nao tendo side instituido, como
alega a embargante, por um “simples” Decreto estadual, in casu, ©
RICM.

A fundamentagdo da substituigao tributaria, prevista mesmo
antes da Emenda Constitucional n2 03/93, ac contrério do que alega,
em atitude de ma-fé, a embargante, devera ser encontrada na prépria
Constituigdo Federal de 1967, ainda que se frise, embora
desnecessdrio, que ndo cabe & Constituigo particularizar todas as
minucias em termos tributarios. Por isso, regra geral, remete & Lei
Qrdinaria ou Complementar.

Estabelecia a Constituigio Federal de 1967, com a redagao
dada pelas alteragBes e acréscimos das Emendas Constitucionais n®
01, de 10.10,1969, n? 17, de 02.12,1980, n?23,de 01.12.1983en°27,
de 02.12.1985, no Capitulo V, que tratava do Sistema Tributario:

Art. 18. Além dos impostos previstos nesta Constituigéo,
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compete a Unido, acs Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir;

| - taxas, arrecadadas em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagéo efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos A sua disposi¢io; e

I - contribuigao de melhoria, arrecadada dos proprietarios
de iméveis valorizados por cbras piblicas, que terd como
limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel
beneficiado.

tributério, dlsporé sobre 0s conflltos de competenma nesta matérla
entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, e regulard
as limitagbes constitucionais do poder de tributar. (SEM GRIFOS NO
ORIGINAL)

Por outro lado, o art. 23 da Constituigac Federal de 1967,
com a redacdo determinada pelas Emendas Constitucionais n°® 01/69,
17/80, 23/83 e 27/85 jamais limitou a competéncia dos Estados no
que diz respeito a instituicdo da substitvigio tributdria, muito pelo
contrdrio. Vide o seu paragrafo quarto:

Art, 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre;

| - transmissao, a qualquer titulo, de bens iméveis por natureza
e acessao fisica e de direitos reais sobre imdveis, exceto
os de garantia, bem como sobre a cesséo de direitos a sua
aquisigao; e

Il - operagbes relativas & circutagio de mercadorias
realizadas por produtores, industriais e comerciantes,
imposto que n&o serd cumulativo e do gual se abatera, nos
termos do disposto em lei complementar, o montante cobrado
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nas anteriores pslo mesmo ou por outre Estado, Aisencgéo
ou nae-incidéncia, salvo determinagdo em contrério da
legislagéo, ndo impiicara crédito de imposto para abatimento
daquele incidente nas operagdes seguintes.

§ 12 - Partence aos Estados e ao Distrito Federal o produto
da arrecadagao do imposte a que se refere oitem 1V do art.
21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da
divida pablica por eles pages, quando forem cbrigados a
reter o tributo.

§ 2° O imposto de que trata o item | compete ao Estado
onde esté situado o imdvel, ainda que a transmissao resulte
de sucesséo aberta no estrangeiro; sua aliquota néo
excedera 0s limites estabelecidos em resolugéo do Senado
Federal por proposta do Presidente da Repiblica, na forma
prevista em lei.

§ 32 O imposto a que se refere o item | ndo incide sobre a
transmiss@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagac de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusao,
incorporagao ou extingdo de capital de pessoa juridica, salvo
se a atividade preponderante dessa entidade for o comercio
desses bens ou direitos ou a locag@o de imdveis.

§ 5° A aliquota do imposto a que se refere o item |l sera
uniforme para todas as mercadorias nas operagbes internas
e interestaduais; 0 Senado Federal, mediante resolugio
tomada por iniciativa do Presidente da Republica, fixara as
aliquotas maxima para as operagdes internas, as
interestaduais e as de exportagéo.

§ 69 As isengbes do imposto sobre operagles relativas a
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circulagéo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas
nos termos fixados em convénios, celebrados e ratificados
pelos Estados, segundo o disposto em lei complementar.

§ 72 O imposto de que trata o item |l nac incidira scbre as
operagdes que destinem ao exterior produtos industrializades
e ocutros que a lei indicar.

82 - Do produto da arrecadagéo do imposta mencionado no
item Il, oitenta por cento constituirdo receita dos Estados e
vinte por cento, dos Municipios. As parcelas pertencentes
aos Municipics aos serdo creditadas em contas especiais,
abertas em estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 92.- As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
& que se refere o paragrafo anterior, seréao creditadas de
acordo com 0s seguintes critérios:

1 - no minimo trés quartos, na proporgdo do valor adicionado
nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
realizadas em seus respectivos territérios;

I - no maximeo um quarto, de acorde com ¢ que dispuser a
lei estadual.

§ 102- Do produto da arrecadagido do imposto mencionado
no item |, cingllenta por cento constituirao receita dos
Estados e cinglienta por cento do Municipio onde se localizar
o imdvel objeto da transmiss&o sobre a qual incide o tributo.
As parcelas pertencentes aos Municipios seréio creditadas
em contas especiais abertas em estabelecimentos oficiais
de crédito, na forma e nos prazos estabelecidos em lei
{ederal.

O art. 18 determina que a regulamentagfio de normas gerais
em matéria de Direito Tributario sera realizada por Lei Complementar.
A similitude do que ocorre hoje com o CTN, Lei Ordindria recebida
como Complemsntar, o Decreto-lei n® 406/68 foi recebido pela
Constituicao Federal de 1967 como a Lei Complementar a que se
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referia o art. 18 da Magna Carta. E tanto isso é verdadeiro que, assim
como ocorre cam o CTN, que somente ¢ alterado mediante Lei
Complementar, o Decreto-lei n® 406/68 somente era alterado mediante
essa espécie legislativa.

Desta forma, assim dispunha a Lei Complementar n® 44/83,
que alterou dispositivos do Decreto-lei n? 406/68

Art. 12 - Ficam acrescentados ao art. 2¢ do Decrete-lei n?
406, de 31 de dezembro de 1968, os seguintes paragratos:

b) o valor da operagao promovida pelo responsével,
acrescido da margem de lucro atribuida ao revendedor, no
caso de mercadorias com prego de venda, maximo ou unico,
marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade
competente.

§ 10 - Caso a margem de lucro efetiva seja normaimente
superior & estimada na forma da alinea a do parégrafo anterior,
o percentual ali estabelecido sera substituido pelo que for
determinado em convénio celebrado na forma do disposto
no § 62do art. 23 da Constituigéo Federal.”
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FAMLBL. b

a} ao industrial, comerciante ou outra categoria de
contribuinte, quanto ao imposto devido na operagio ou
operagdes anteriores promovidas com a mercadoria ou seus
insumos;

b} ao produtor, industrial ou comerciante atacadista, quanto
ao imposto devido pelo comerciante varejista;

d) aos transportadores, depositarios e demais encarregados
da guarda ou comercializagdo de mercadorias. (SEM
GRIFOS NO ORIGINAL)

O Decreto-lei n° 406/68, com as alteragdes da L.C n® 44/83,
portanto, previa a possibiiidade das legislagdes estaduais atribuirem
aos industriais a condigac de responsdveis tributarios. E essa
possibilidade estava prevista na prépria Constituigdo Federal de 1967,
conforme o § 42 do art. 23, acima transcrito.

Com efeito, do seu texto & possivel extrair do § 42 do art. 23
que“Lei complementar poderd instituir, além das mencionadas ncitem
Il, outras categorias de contribuintes daquele imposto” Ora, se Lei
Complementar poderia instituir outras categorias daquele imposto, qual
seja, 0 ICM, como o substituto tributéric por exemplo, tratou o legislador
federal, a tltulo de norma geral de Direito Tributdrio, de inserir esta
possibilidade no Decreto-lei n? 406/68, recebido como Lei
Complementar, o que, sem qualquer sombra de ddvidas, imprime
legalidade & substituiggo tributdria prevista no Decreto-lei n® 406/68,
no CTA de 1978, e no Regulamento do ICM de 1979, vigentes na
época da autuagéo fiscal.
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A constitucionalidade da substituigao tributdria, prevista no
CTN, no Decreto-lei n? 406/68 e nas legislagoes estaduais, por
conseqliéncia, foi reconhecida pelo pretdrio excelse. O Supremo
Tribunal Federal, portanto, tem o seguinte entendimento a respeito:

“TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DE SAO PAULO.
COMERCIO DE VEICULOS NOVOS. ART. 155, § 29, XII, 8,
DA CF/88. CONVENIOS ICM N° 66/88 (ART. 25) E ICMS N?
107/89. ART. 82, INC. XII! E § 42, DA LE| PAULISTA N°© 6.374/
89. O regime de substituigdo tributaria, referente ao ICM, ja
se achava previsto no Decreto-Lei n® 406/68 (art. 128 do
CTN s art. 62, §§ 32 ¢ 4%, do mencionado decreto-lei), normas
recebidas pela Carta de 1988, ndo se pedendo falar, nesse
ponto, em omissAo legislativa capaz de autorizar o exercicio,
pelos Estados, por meio do Convénio ICM n? 66/88, da
competéncia prevista no art. 34, § 8%, do ADCT/88. Essa
circunstancia, entretanto, ndo inviabiliza o instituto que,
relativamente a vefculos noves, foi instituido pela Lei paulista
n® 6.374/89 (dispositivos indicados) e pelo Convénio ICMS
n® 107/89, destinado ndo a suprir omissao legislativa, mas
a atender & exigéncia prevista no art. &2, § 4%, do referido
Decreto-Lei n? 406/68, em face da diversidade de estados
aos quais o referido regime foi estendido, no que concerne
aos mencionados bens. A responsabilidads, como substituto,
ne casa, foi imposta, por lei, como medida de politica fiscal,
autorizada pela Constituigio, néo havendo que se falar em
exigéncia tributdria despida de fato gerador. Acdrddo que se
afastou desse entendimento. Recurso conhecido e provida.”
(STF— 12 Turma - RE-213396 /5P - Rel. Min. iimar Gaivao
-j. 02.08.1999—DJ 01.12.2000)

“TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO. ICMS.
PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEQ. COMERCIO
ATACADISTA. REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.
O Plenario do STF, no julgamento do RE 213,396, Relator
Min. limar Galvéo, concluiu pela constitucionalidade do
regime de substituigao tributaria, relativamente a distribuigao
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de veiculos automotores, ainda que instituido antes do
advento da EC 03/93. Entendimento que, & auséncia de
peculiaridades relativamente & mencionada atividade, tem
aplicagéo ao presente caso. Acdrddo que ndo dissentiu dessa
orientagéo. Recurso ndo conhecido.” (STF — 12 Turma - RE-
202715/ SP — Rel. Min. ILMAR GALVAQO - . 26.10.1999 —
DJ17.12.1999)

“ICMS. Recolhimento antecipado na venda de veiculos
automotores pelo regime da substituigio tributéria.
Constitucionalidade. - C Plendrio desta Corte, ao terminar,
hé pouco, o julgamento do RE 213.396, relative a esse regime
de substituicao tributaria, afastou as diversas obje¢des
concementes & sua constitucicnalidade, inclusive a veiculada
neste recurso, a saber: a da ofensa ao principio da nao-
cumulatividade (art. 155, § 22, |, da Constituigdo). Recurso
extraordindrio ndo conhecido.” (STF— 12 Turma - RE-190317
/ SP — Rel. Min. MOREIRA ALVES —j. 24.08.1999 — DJ
01.10.1999)

*“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA ANTECIPADA
DO ICMS. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO.
INADMISSIBILIDADE. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RESTITUIGAQ DO IMPOSTO NO CASO DE NAO
OCORRER O FATO GERADOR DA OBRIGAGAO FISCAL.
IMPRESCINDIBILIDADE DE QUE ESSA HIPOTESE
ESTEJA PREVISTA NA LEI N26.374/89. 1. A jurisprudéncia
desta Corte é pacifica no sentide de que o prequestionamento
é requisito formal indispensdvel & admissibilidade do recurso
extraordinario, tendo-o como inexistente quando ccorrer

implicitaments. 2. Lmnmsﬂngmlﬂadg_de_a.hmmﬂé_anm_e_
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provido™ (§TF - 22 Turma - AGRRE-237881/SP — Rel. Min.
MAURICIO CORREA - . 16.1.1.1999 - D.J 10.03.2000).

Os julgades mencionam a hipétese de exigéncia do imposto
antecipado pelos produtores de automéveis quando da sua primeira
venda. Entretanto, o principio 8 0 mesmo, dado que ao instituto da
substituigdo tributaria em si foi reconhecido o cunho da
constitucionalidade. Além disso, o fato das decisdes serem atuais, ou
seja, anteriores & Emenda Constitucional n? 02/93, ndo |lhes retira a
validade no presente caso, posto gue o entendimento que se busca
na presente coincide com o entendimento esposado nos arestos
transcritos, a tituio de substituigio tributaria. Além disso, nos julgados
ha expressa mengao a anterioridade da situagado quanto a8 EC n? 03/
93.

Neste mesmo sentido repousa a jurisprudéncia atual do STJ,
que tem este mesmo entendimento, tendo em vista as ementas a
sequir transcritas, in verbis:

“TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA, ICMS. RECOLHIMENTO ANTECIPADO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LEGITIMIDADE. EC 03/93
E LC 87/96. PRECEDENTES.

1. Assente o entendimento desta Corte, consubstanciado
em reiteradas decistes da Primeira Seg¢io e das duas Turmas
que a integram, sobre a legalidade do recolhimento
antecipado do ICMS pelo sistema da substituig3o tributdria
‘para frente’.

2. Ademais, o Egragio STF ja proclamou a
constitucionalidade desse regime.

3. Acérddo recorrido harmonizado com tais orientagdes,

4. Recurso ordinario improvido.” (STJ - ROMS 10836/ES —
23 Turma - Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS —j.
092.10.2001 - 0J 01.04.2002)
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“DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL.
ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SUBSTITUIGAOTRIBUTARIA.

1. Auséncia de prequestionamento no acérdao recorrido da
matéria juridica apontada psla recorrente como tendo sido
violada.

2. Discussao e julgamento em Pleno de Tribunal de Justica
sobre alegada inconstitucionalidade do Convénio 66/88. Nao
racenhecimento da pretensao. Fundamentos desenvolvidos
no corpo do acdrdae que estio vinculados aos seguintes
temas: a) a “promulgagdo da CF de 88 nao acarretou a
ineficacia {ou revogacgao) da legislagao preexistente,
derrogando sé aquela que, com ela, se mostrava
incompativel”; b} ¢ DL 406/68 e o CTN, mormente no que
pertine a disciplina de ICMS, continuam em vigor; ¢) os
Estados, na auséncia de Lei Complementar, tdm
competéncia para a celebragao de Convénios tributérios; d)
o Convénio ICM n? 66/88 & constitucional; e) ndo é
inconstitucional a substituigao tributaria,

3. Inexisténcia, no Ambito do aresto referido, de andlise sobre
os arts. 177 e 536, do CPC.

4. Divergéncia jurisprudencial ndo demenstrada. Acdrdaos
apresentados para confronto que tratam de situagOes fticas
g juridicas diferentes das que foram apreciadas pelo aresto
recorrido.

5. O acérdao recorrido cuidou de reconhecer a
constitucionalidade da substituigao tributaria. Os arestos
paradigmaticos contém decisbes sobre prazo para embargos
de declaragao e o alcance dessa via recursal.

6. Recurso especial ndo conhecido” (STJ— 12 Turma - RESP
268457/ES ~ Rel. Min. JOSE DELGADO —j. 16.11.2000—
DJ05.03.2001)

E possivel verificar, assim, que o préprio STJ reconhece a
constitucionalidade do Convénio n? 66/88, assim como o instituto da
substituicdo tributdria. Inimeros os julgados do STJ neste sentido
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s&o também encontrados 3 época da autuagdo da empresa
embargante, antes da EC 3/93, de margo de 1993, dentre os quais o
aresto a seguir transcrito:

“TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADQ DE
SEGURANGCA. ICMS. COBRANGA ANTECIPADA.
LEGALIDADE. CONVENIOS INTERESTADUAIS.
DECRETOS 6465/89, 7004/90 E 7187 DO ESTADO DO
PARANA. LC N° 44/83, DL. 406 E ARTIGO 128/CTN.
PRECEDENTES.

1. A exigéncia da antecipacdo do ICMS, na venda de
veiculos automotores, ndo se reveste de ilegalidade ou
abusividade.

decisbes do STF,

4. Pelos convénios 107/89 e 08/90 entre os Estados de S3o
Paulo e Parana foram ratificados por decretos especificos
deste ultimo quante & cobranga antecipada do ICMS, nela
se inserindc a comercializagdo de velculos.

5. Essa modalidade de cobranga de tributo ndo se assemelha
ao empréstimo compuisdrio.

6. Recurso improvido. (STJ - 22 Turma - ROMS 1562/PR —
Rel. Min PECANHA MARTINS — j. 04.11.1992 — DJ
17.12.1992).

(SEM GRIFOS NO ORIGINAL)

Assim, pcde-se vislumbrar a tendéncia jurisprudencial dos
Tribunais Superiores, na época, de admitir a substituigdo tributdria
prevista no Decrete-lei n® 406/68, c/c o disposto no art. 128 do CTN,
uma vez que havia o permissive constitucional, como visto, o que
deixa evidente estar a legislagao estadual, tanto no que diz respeito
ao CTA quanto ao RICM, vigentes quando da autuagéio fiscal da
embargante, em plena conformidade cem ¢ ordenamento jurfdico
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tributério, sendo improcedente as alegagdes da embargante quanto &
inconstitucionalidade da substituicao tributaria antes da EC n® 03/93,

5.DA LEGALIDADE DA MULTA IMPOSTA A
EMBARGANTE E DOS iINDICES DE CORREGCAQ

A embargante questiona, ainda, como forma de impugnagao
a execucao fiscal ora movida, a multa imposta pela Fazenda Publica
peio nd&o cumprimento das disposigdes contidas na legislagdo
pertinente ac ICM devido ao Estado. Pretende, ainda, ver reformado o
respectivo valor, no seu entender, confiscatdrio, reduzindo-o para uma
aliquota equivalente s aplicadas no direito consumerista, qual seja,
2% {dois por cento).

A legislagdo estadual, neste caso, é bastante clara quando
dispGe a respeito das multas aplicadas pelo descumprimento de
obrigagdes tributarias. Estabelece o art. 101, do Cédigo Tributario do
Amazonas (Lei n® 1.320/78), vigente na época da autuagio:

Art. 101. O descumprimento das obrigagdes principal e
acesso6rias previstas na legislagao tributaria, apurado
mediante procedimento fiscal cabivel, sujeitard o infrator as
seguintes multas, semn prejuizo do recolhimento fiscal do
valor do imposto, quando devido:

e OMISSIS. oo,

IV - 4 {(quatro} vezes o valor do imposto devido, quando o
débito apurado for de responsabilidade do contribuinte
substituto que houver retido o tributo para recolhimento, nas
hipéteses de antecipagéo ou deferimente.

e OMISSIS. i ceeriineniee e,

sj,gb_snmlg decorrente de obngag:ao Iegal (SEM GFIIFOS NG
ORIGINAL).
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Ora, a aplicagéo da multa de 400% (quatrocentos por cento)
—ou 4 (quatre) vezes o valor do imposto devido, portanto, observa as
prescricoes legais pertinentes & espécie e ndo constitui qualquer abuso
de poder, haja vista que se trata de atividade vinculada da autoridade
tributdria a legislagao aplicavel, acima transcrita, em obediéncia ao
que dispde o inciso V do art. 97 do CTN.

De igual forma, ndo procede a alegacéo de que a multa é
confiscatdria. Com efeito, a Constituigdo Federal estabelece que o
tributo ndo podera ter efeito confiscatdrio, conforme se 18 em seu Art.
150, inciso IV. Entretanto, o que a embargante questiona é a multa, e
nao o tributo em si, pois multa néo é tributo, mas sim penalidade. O
art. 32 do CTN é bastante claro e permite a perfeita distingdo entre
ambas as figuras:

Art. 3* Tributo e toda prestagao pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nac constitua
sancio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada. (SEM
GRIFOS NO ORIGINAL).

Assim, em se tralando de sang¢io de ato ilicito, como é
caso (inobservancia da legisiagao tributéria}, ndo se tem tributo, mas
sim, penalidade. Portanto, os efeitos ndo confiscatérios previstos na
Constituicao Federal dizem respeito apenas s espécies descritas no
art. 3% do CTN, o que, de fato, ndo engloba a penalidade ora imposta
ao embargante, razéo pela qual nio interessa a presente causa as
alegaghes apostas pela embargante no que se refere & suposta infragio
da Fazenda Estadual ao principio da vedagéo de efsitc confiscatdrio
dos tributos em geral.

Analisando a questao por outro prisma, ainda, é possivel
até mesmo asseverar que ¢ desiderato da penalidade imposta ao
contribuinte é desestimular idéntica pratica futura por parte do masmo,
¢ este objetivo somente & possivel se a penalidade causar desconforto
patrimonial ao devedor.
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A multa fiscal, portanto, deve invadir a esfera patrimonial do
contribuinte devedor de forma incisiva, o que nao se alcanga com a
apiicacac de multas cuja allquota seja inexpressiva em relagéo ao
tributo. Dai porque a totalidade das legislagoes tributdrias estaduais
ndo aplica, em casos de descumprimento de obrigagéo principal, como
€ o caso, penalidades inferiores a 100%. Dada a gravidade da presente
autuagao fiscal, a penalidade imposta foi de 400%. H4 portanto, por
assim dizer, certa carga de efeito confiscatério naturalmente contido
nas multas fiscais, exatamente em razao de sua fungdo precipua,
que € inibir o contribuinte da pratica futura de outras infragbes a
legislago tributaria. O efeito confiscatério, se 8 que assim se pode
dizer, portanto, & fator inerente a multa fiscal.

Por outro lado, é absurda e absolutamente incabivel a
pretensdo da embargante em se ver beneficiada pela aplicagio de
uma multa de 2% (dois por cento), como se vé naquela estabelecida
pelo Cddigo de Protegéo e Defesa do Consumidor (Lei n¥ 8.078/90).

Esta limitagio, imposta aos fornecedores de produtos e
servigos quanto & cobranga dos débitos de que séo titulares, diz
raspeito a obrigagdes de natureza privada, ndo de natureza pablica,
como é o caso da relagao entre contribuinte e o Estado.

Também & de se considerar que a natureza das obrigagdes
consumeristas, derivada de contratos de direito privado, de
fornecimento de produtos ou servigos, decorre da vontade das partes,
¢ ainda que consideremos que o Direito protege os contratos
imprimindo-lhes a mesma forga de lei para efeito das obrigagbes dele
decorrentes, nao é possivel reconhecer-lhes a mesma forga juridica
das obrigagtes tributarias, que sdo obrigagbes legais, e ndo
decorrentes de ajustes de vontade.

Sob um aspecto mais amplo, ainda, cumpre observar que
as relagtes de consumo determinam o surgimento de obrigagtes de
Ambito privado, cujo interesse converge, apenas de forma genérica —
no que diz respeito 4 protegéo legal da seguranga Juridica das relagbes
contratuais, a uma ordem social. Entretanto, t&m reflexo direto apenas
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entre as partes, porque a elas e somente a elas interessa diretamente
o adimplemento da abrigagao pactuada dentro de uma relagdo de direito
privado.

O mesmo fenémeno nao se observa quanto as obrigagbes
tributérias. Estas tém um reflexo direto, ndo em relagio aa fisco e ao
contribuinte, mas sim em relago a toda a sociedade, pois a finalidade
do imposto nao é trazer beneficios diretos ao contribuinte, mas a
coletividade em geral, posto que é através dele que se forma a receita
geral da Fazenda que ird financiar as agdes sociais do Poder Pdblico.

Portanto, néo se pode considerar que as relagoes de Direito
privado consumerista, representadas pelos contratos de fornecimento
de predutos ou servigos, tenham a mesma amplitude das relagdes
tributdrias entre Fazenda Pablica e contribuinte, de forma a algar-thes
a mesma considerac¢ao juridica no que diz respeito & aplicagéo de
penalidades. No caso do Direito Tributdrio, as penalidades, ou multas,
podem e devem ser superiores aqueles imprimidas as relagdes de
direito privado, ndo sendo cabivel a redugéo da multa imposta em
valor equivalente a 4 {quatro) vezes, ou 400%, o valor do imposto
devido pela embargante.

E preciso, ainda, que se leve em consideragéo que o
abrandamento das multas fiscais, na forma pretendida pela embargada,
representa perigo & economia publica. De fato, poder-se-ia considerar
ser mais atrativo para uma empresa de grande porte aplicar a receita
devida a titulo de imposto em transagdes financeiras no mercado de
capitais e obter rendimentos de ordem superior ao valor das multas
fiscais. Grandes quantias de capital podem ser investidos em negécios
cuja lucratividade, além da corre¢do monetaria, supera a margem de
15% (quinze por cento) ao més, fazendo com que, em um curto periodo
de tempo, o montante atualizado devido ao fisco seja bastante inferior
ao obtido com a aplicagdo financeira do valor originariamente devido
pela empresa, de forma que deixar de pagar o imposto no tempo e
modo devidos seria mais [ucrativo para o contribuinte.

Quanto & corre¢éc do crédito tributdrio, questiona a
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embargante a sistematica de aplicagdo de juros e taxa SELIC,
aduzindo, em sintese, que os juros aplicaveis, na forma prevista no
CTN, é de apenas 1%, assim como a SELIC nZo é aplicavel ao caso.

A decisdo do 8TJ transcrita pela embargante n&o coaduna
com ¢ atual entendimento do Tribunal a respeito da aplicagdo da taxa
SELIC para fins tributarios. Com efeito, a deciséo colacionada as fis.
032 dos autos, que na verdade & o REsp. 215.881/PR, e nao REsp.
216.881/PR, data de abrill2000, ou seja, foi editada a mais de 2 {dois)
anos. Atualmente, a mesma 2° Turma do STJ vem decidindo pela
possibilidade de aplicagdo da taxa SELIC em matéria tributaria,
conforme se depreende pelos arestos a seguir dispostos, dentre
muitos, nesse sentido:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - PIS -
COMPENSAGAO DE TRIBUTOS - VIOLAGAO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS NAO APRECIADA
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL - INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO AO ART. 535, | E Il DO CPC - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - SUMULAS 282/STF E 211/STJ
- DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO -
APLICAGAO DA TAXA SELIC —~ NAO CUMULAGAO COM
QUALQUER INDICE DE CORREGAQ.

1. Suposta violagio a dispositives constitucionais nao pode
ser apreciada em sede de recurso especial.

2. Inexisténcia de violagio ao art. 535, | e |l do CPC, porque
néoc omisso au obscuro ¢ acdrdao, tendo sido claro ao dispor
sobre a néo utilizagao da UFIR a partir da vigéncia da lei
que instituiu a taxa SELIC, ao tempo em que néoc teria
obrigacdo de pronunciar-se sobre a Lei 2.430/96, uma vez
que em nenhum momento foi & mesma cogitada.

3. Auséncia de prequestionamento das teses defendidas em
torno do art. 458 do CPC, do art. 39, § 42da Lei 9.250/95 e
do art. 74 da Lei 9.430/96 (Sumulas 282/STF e 211/8TJ),
restando prejudicado o exame do dissidio jurisprudencial,
4, A Primeira Se¢ao desta Corte, no EREsp 193.453/SC,
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decidiu que a aplicagao da taxa SELIC afasta a cumulagao
comqualquer indice de corregio monetéria, porque a mesma
ja se encontra embutida,

5. Recurso especial ndo conhecido.” (STJ - 22 Turma - REsp
316183/PR - Rel. Min. Eliana Calmon —j. 16.08.2001 - DJ -
15.04.2002)

“CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA -
ADMINISTRADORES, AUTONOMOS E AVULLSOS -
REPETIGAC DE INDEBITO - INCIDENCIA DA TAXA
SELIC.

1. Segundo entendimento jurisprudencial desta Corte, na
repeticdo de indébito, seja na forma de restituicdo ou de
compensagao tributdria, incide a taxa referencial SELIC a
partir de 01/01/36 até o més anterior ac da compensagac ou
restituigdo, a teor do disposto no § 4° do art, 39 da Lei n®
9.250/95. Precedentes da Primeira Seg&o.

2. Agravo regimental improvido.” (STJ - 28 Turma - AGRESP
2301968/RS - Rel. Eliana Calmon - j. 05.06.2001 — DJ —
04.02.2002)

Por outro lado, o disposto no pardgrafo unico do art. 161 do
CTN nao &, como pretende fazer crer a embargante, uma regra que
imponha como limite a aplicagao de juros de 1% ao més. Trata-se de
regra de referdncia, aplicdvel apenas no siténcio da lei. E inaceitdvel a
interpretagéo de que & impossivel & lei ordindria estabelecer aliquota
maior aquela prevista no CTN, pofs acarretarnia restringir o alcance de
norma onde a propria lei ndo restringe. A restrigdo a interpretagao que
conclui pela aplicagéo de juros de 1% ao més somente é cabfvel,
segundo a letra da lei, no siléncio de lei tributaria que trate do tributo
que se discute.

Sobre o tema, RICARDO LOBO TORRES, in“Comentérios
ao Cédigo Tributdrio Nacional®, 32 Ed., Coord. lves Gandra Martins,
Saraiva: S&o Paulo, 2002, aduz que:
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Na auséncia de disposi¢ao expressa os juros sdo calculados
ataxa de 1% ao més, A norma & diferente da que aparece
no Cédigo Civil de 19186, que fixa os juros legais em 0,5%
(art. 1.063).

Para os tributos federais a taxa de 1% ao més € minima
(art.84, § 3¢, da Lein2 8.981, de 20-1-1995.

A critéri rioQr
%o i de r
com o arl. 192, § 3% da CF. Desde, evidentemente, que

neles venha embutida a desvalorizagao da moeda: com a
estabilizagio monetéria pelo Brasil a partir de 1995 através
do Plano Real, as leis deixaram de estabelecer indices para
a corre¢do monetaria, diluindo-a na prépria taxa de juros. A
Constituicdo Federal restringe o limite de 12% ao ano as
taxas de juros reais, nelas incluidas as comissdes e
quaisquer remuneragdes diretas ou indiretamente referidas

& concessao de crédito, mas nde define o que sejam juros

reais, matéria também ndo regulamentada_por lei

Extrai-se da ligAo acima aposta, que a taxa de juros de mora
sao fixados pelo poder tributante. Por outro lado, os juros de 12% ao
ano, previstos na CF/88, ndo sac aplicaveis ac caso, posto que o
prdprio STF, em 01.08.1994, através do Mandado de Injungédo n® M/
341, relatado pelo Min. Francisco Rezek, declarou o Congresso Nacional
em mora e decidiu que 0 § 32do art. 192 DA CF/88 ndo é auto-aplicavel.

Assim, nada hd a opor em relagio 4 atualizag¢io do credito
tributério através da aplicagdo da taxa SELIC, esclarecendo a Fazenda
Publica que esta taxa nao é cumulada com a corregdo monetaria,
sendo infundada a pretenséo da embaraante neste sentido.

6.DA FALTA DE PROVA DAS ALEGAGOES DA MBARGANTE

A ambargante nio provou ser incablvel a cobranga de ICM,
posto que, montada sua tese da inexigibilidade do 1CM por se tratar
de transferéncia de mercadorias para estabelecimento préprio, ndo ha
nos autos qualquer documento que comprove esta alegagio. Nao
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observou, portanto, a embargante, o que estabelece o art. 333, |, do
Cddigo de Processo Civil, segundo o qual:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| - ao auter, quante ac fato constitutivo do seu direito;

Assim, ainda que se admitisse ser pressuposto da nao
incidéncia do ICM nas operagtes de transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos serem estes de fitularidade da mesma pessoa
juridica, somente para argumentar, a embargante néo provou que ditas
transferéncias, que culminaram na autuacao fiscal, eram para filial ou
estabelecimento de sua propriedade.

Ora, se a embargante se insurge contra a cobranga de ICM
relativamente as operag¢des que entende estarem no campo da nao
incidéncia, a ela compete a demonstragédo de que tais operagbes néo
estdo, de acordo com a legislagdo aplicavel, no &mbito da incidéncia,
ao contréario do que alega a Fazenda Publica. |sto ndo ocorreu nos
autos.

Resta, portanto, impossivel verificar a tese da embargante,
posto que sequer consegue fazer prova de que as transferéncias
realizadas através das notas fiscais relacionadas no AINF foram
efetivadas para estabelecimento de sua propriedade. N&o que isso
determinasse a procedéncia de suas alegagfes, mas, para argumentar,
seriam ao menos imprescindiveis para instaurar a controvérsia de
forma valida.

Estando precluso o direito da embargante em demonstrar
documentalmente tai fato, requer a Fazenda Publica que V.Ex?
reconheca e declare a inobservancia, por parte da embargante, do
que estabelecem os arts. 283, 333, I, e 396, todos do Cddigo de
Processo Civil, ndo havendo prova, nos autos, da realizagéo de atos
de circulagéo de mercadorias sobre as quais ndo incida o ICM cobrado
pela embargada.

7.DAS PROVAS

Para a prova do alegado, a Fazenda Publica protesta e requer,
desde ja, por todos os meios de prova em Direito admitidos,
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especialmente o documental e pericial, além de outros, sem qualquer
exce¢do, a serem requeridoes e produzidos no momento
processualmente oportuno.

8. DOS PEDIDOS

Isto posto, a Fazenda Publica estadual REQUER que V.Ex2,
em acolhendo o presente em todos 0s seus termos:

a) Conhega da preliminar argiida, de forma a julgar extinto o
processo, sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 267, IV,
do Cédigo de Processo Civil, tendo em vista o defeito de representagao
destacado em item préprio da presente impugnagao;

b) Que reconheca a inexisténcia de documentos probantes
da tese da embargante, tendo em vista a juntada de copias ndo
autenticadas de documentos publicos e particulares;

¢) Ao final da regular instrugdo processual do feito, julgue
totalmente improcedentes os pedidos constantes des embargos de
devedor interpostos pela executada, condenando-a, de acordo com o
6nus da sucumbéncia, ao pagamentc de custas e despesas
processuais e honorarios advocaticios devidos & Fazenda Estadual,
calculados sobre o valer atualizado da execugio fiscal,

d) defira, no caso de improcedéncia total, ou na parte que
nao foi alcangada pela sentenca de procedéncia de mérito, o
prossequimento do feito, por se tratar de execugio definitiva cuja
respectiva apelagéo € apenas recebida em seu efeito devolutivo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Manaus (AM) 14 de maio de 2002.

L.ecnardo de Borborema Blasch
Procurador do Estado
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EXMe SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA ESPECIALIZADA DA
DiVIDA ATIVA ESTADUAL

A FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada pela
Procuradoria Geral do Estade, por sua Procuradora, infra-assinada,
nos autos da AGAO CAUTELAR FISCAL N¢0121003427-9 que move
em face de FITA DATA DO AMAZONAS LTDA, ciente dar. sentenca
de fls. 252 e com parte dela ndo se conformando, vem,
respeitosamente, perante V. Ex? interpor recurso de APELAGAO,
consubstanciado na pega inclusa, requerendo sua juntada e, apés o
cumprimento das formalidades legais, a remessa dos autes ao Egrégio
Tribunal de Justiga, para apreciagao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus/AM, 20 de fevereiro de 2002

Suely Xavier Lima
Procuradora do Estado
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EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO AMAZONAS

RAZOES DE APELACAO

APELANTE: FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS
APELADA: FITA DATA DO AMAZONAS LTDA e outro

Culios Julgadores,

Cuida-se de ag@o cautetar fiscal na qual foi, initio litis,
concedida medidaliminar de indisponibilidade dos bens dos requeridos,
em atendimento ac requerimento da Apelante, que demonstrou a
ocorréncia dos requisites de fumus boni iuri & do periculum in mora,
especialmente em face da dissolugdo irregular da empresa, sem o
pagamento da divida tributaria para com a Fazenda Publica Estadual.

Apds efetivado o bloqueio judicial dos bens dos Requeridos-
Apelados, compareceram estes & Procuradoria Fiscal onde procederam
aconfisséo do débit~ « efetivaram acordo de parcelamentc do mesmo.
Apbs alguns meses de pagamento parcelado, os Apelados quitaram a
sua divida com a Apelante, eis porque esta requereu as fls. 249 a
revogagéo da medida liminar concedida.

As fls. 252 o douto juizo monocratico proferiu sentenga
extinguindo o precesso sem julgamento do mérito, revegando a liminar
cancedida &, por fim, condenando a Requerente-Apelante ao
pagamento das custas procassuais.

E & justamente na parte em que trata das custas e dos
honorérios advocaticios que deve ser modificada a r. deciséo
increpada, como ficard demonstrado nas linhas a seguir.
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DATEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar no mérito do presentg recurso, cumpre
demonstrar a sua tempestividade. A decis&o recorrida foi publicada
no Didrio Cficial do Estade, edigéo do dia 20.12.2001.

Pois bem, sabe-se que 0s prazos computam-se excluindo o
dia do comego e incluindo o do vencimento {art. 184, CPC). Ocorre
que, in casu, o dia do comego foi 21.12,2001, quandc ja haviam iniciado
as férias forenses, eis porque todo ¢ praze ficou suspenso até o término
das férias, que ocorreu no dia 01.02.2002. Assim sendo, 0 prazo para
interposigao do presente recurso 6 expirard em 02.03.2002 (art. 508,
c/c art. 188, CPC).

Dessarte, a Fazenda Publica Estadual dd como demonstrada
a tempestividade do presente Recurso de Apelagéo,

DO MERITO

Como dito acima, o presente processo foi extinto sem
julgamento do mérito, havendo ¢ juizo a que condenado a Autora-
Apelante no pagamento das custas processuais @ deixando de
condenar gualquer das partes em honordrios advocaticios.
Entrementes, ndc poderia ter agido de tal forma, pois quem levou a
Autora-Apelante a buscar a prestagéo jurisdicional para assegurar a
satisfago de seu crédito ndo foi aquela e sim os Réus-Apeladoes.

Ora, pelo principio da causalidade, aquele que deu causa a
propositura da demanda ou & instauragdo de incidente processual deve
responder pelas despesas dai decorrentes, E o que ensinam os insignes
NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA ANDRADE NERY, ad
litteram:

“Principio da causalidade. Pelo principio da causalidade,
aguele que deu causa a propositura da demanda ou &
instauragdo de incidente processual deve responder pelas
despesas dai decorrentes. Isto porque, &s vezes, o principio
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da sucumbeéncia se mostra insatisfatério para a soluggo de
algumas gquestoes sobre responsabilidade pelas despesas
do processo. Quando nao houver julgamento do mérito, para
aplicar-se o principio da causalidade na condenagao da verba
honoréaria acrescida de custas e demais despesas do
processo, deve o juiz fazer exercicio de raciocinio,
perquirindo sobre quem perderia a demanda se a agéo fosse
julgada pelo mérito. O fato de, por exemplo, o réu reconhecer
o pedido de imediato (CPC 269 1}, ou deixar de contestar
tornando-se revel, n&o exime do pagamento dos honorarios
e custas, porque deu causa & propositura da agao. (...) O
processa ndo pode reverter em dane de quem tinha razao
para o instaurar (RT 706/77)." ! Codigo de Processo Civil @
Legislagéo Processual Civil Extravagante em vigor, 52 edigao,
Editora Revista dos Tribunais, 2001, P 408

Na esteira desse entendimento, o Egrégio Superior Tribunal

de Justi¢a tem-se pronunciado de forma a dirimir qualquer divida
porventura existente a esse respeito, como se vé na decisio abaixo
transcrita;

"Processual Civil. Acio Cautelar, Cruzados bloqueados. ExtingZio
do processo. Honorarics Advocaticios. CPC, artiga 20.

1. Existente o interesse de agir quando ajuizada a agéo e
legitimado o réu, a posterior perda de objeto ndo descnera a
obrigagio de pagar honordrios advocaticios @ custas

processuars meng_e

(REsp 7 5?0!PFI Flel Mln Eduardo Hlbelro in Ver. ST
21/498).

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido? (destacou-se}

' Codipa do A
2001, p. 408,

Chvid & Logistagha A of Civil Extravagants o vigor, 5* ka0, Editors Revista dos Trbunais,

1 REsp W° 148,793~ 580 Paulo; 2* Turma, Rel. Min. Mitton Luiz Peredra, D, julg. 11A07/2000.
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Nesse passo, é de bom alvitre trazer a lume parte do voto
proferido no Recurso Especial apontado acima (REsp 7.570/PR), que
muito bem esclarece a questao:

“A férmula continua a recomendavel. A semelhanga do direito
alemio, o juiz havera de examinar se a pretensdo tinha
amparo juridico. Verificando que ndo s6 existia ate entac o
interesse, como o autor nac deu causa a qug o Proecesso se
extinguisse e gue, ademais, era fundada sua pretensao,
havera de concluir que o réu terd dado causa ainstauragao
do processo e, conseqiientemente, arcara com custas e
honorarios. Nao presentes os requisitos mencionados, o
pagamento de tais verbas sera de responsabilidade do autor.

Afasta-se deste modo que possa o autor ser sempre
condenado ac pagamento de custas quande fato
superveniente impeca o julgamento do mérito. Cumprird
verificar quem deu causa, de modo objetivamente injuridico,
a instauragiio do processo. Para tanto ndo se podera
prescindir do exame do mérito, para se apontar qual pretensao
era fundada, emboraisto se faga com o s6 objetivo de dispor
sobre ¢ pagamento de custas e honorérios e ndo para decidir
sobre o pedido principal”.

Além dos excertos acima colacionados, é de grande
contribuigio para 0 esclarecimento da causa outra iterativa decisfo
proferida pelo STJ, sen&o vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ECONOMICO -
REMUNERAGAQ DE ATIVOS FINANCEIROS ~ AGAQ
CAUTELAR PROMOVIDA CONTRA O BANCO CENTRAL
— EXTINGAO DO PROCESSO POR PERDA DO OBJETO
— VERBAS DE SUCUMBENCIA — CONDENACAO ~
CABIMENTO - PRECEDENTES —~ ILEGITIMIDADE DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MATERIA NAD
PREQUESTIONADA NO TRIBUNAL A QUO.
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A questédo acerca da ilegitimidade da Caixa Econdmica
Federal néo foi objeto de apreciacio na instancia revisora
de segundo grau. Ausente o pressuposto inafastavel do
prequesticnamento, cabe aplicar, na espécie, o ébice erigido
pela Simuia 282/8TF.

E entendimento assente nesta Corte Superior que, existente

parte ré nas verbas de sucumbéncia. Recurso Especial

parcialmente conhecido e improvido. Decisdo unanime.™
(grifo nosso)

Ainda no mesmo sentido, sdo as seguintes decisOes: REsp
85874/RS, 12 Turma, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 24/02/1997;
AGRESP 148384/SP, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 28/11/
1999: REsp 285783/8C, 12 Turma, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, D.J
18/11/2001; REsp 198218/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Milton Luiz Pereira,
DJ 16/10/2000.

Desse modo, conforme o que foi até aqui expendido; portanto,
de acordo com a melhor doutrina e apoiado em sdlida construgdo
jurisprudencial e, tendo em vista que foram os Réus-Apelados endo a
Autora-Apelante que deu causa a propositura da demanda, devemn
aqueles responder pelas despesas dai decorrentes, ou seja, devem
ser condenados ao pagamento de custas e honorérios advocaticios,

Ante o exposto, espera seja conhecida e provida a presente
APELAGAQ, para o fim de reformar a . sentenga a quo, condenando
0s Réus ao pagamento de custas processuais e honorarios
advocaticios, por ser ato de inteira JUSTICA,

Manaus (AM}, 20 de feveraire de 2002,

Suely Xavier Lima
Procuradora do Estado

IREsp 16553, 17 Tumna. Rel Min. Demdenio Reineido, D.J. I00N1998
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EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N220200362-0

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS, por
sua Procuradora, in fine assinada, nos autos do Agravo de Instrumento
em epigrafe interposto por TEXACO BRASIL S/A - PRODUTOS DE
PETROLEQ, comparece, com o devido respeito e acatamento perante
Vossa Exceléncia, para, na observancia do prazo legal, apresentar
suas

CONTRA-RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

o que o faz pelas razdes inclusas, requerendo, para tanto, sua juntada
aos autos para apreciagao e julgamento,

Termos em que,
Pede deferimento.
Manaus (AM), 22 de abril de 2002

Adriane Simdes Assayag Ribeiro
Procuradora do Estado
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EXCELENTISSIMOS SENHORES DESEMBARGADORES DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS

CONTRA-RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N220200362-0
AGRAVANTE: TEXACO BRASIL S/A
AGRAVADO: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

Eméritos Julgadores,

DATEMPESTIVIDADE DAS CONTRA-RAZOES

Cumpre-noes, antes de adentrarmos nas contra-razdes do
recurso de agravo de instrumento, demonstrar a tempestividade das
mesmas. Para isso, ioma-se por base a data de intimagéio, qual seja
- 16/04/2002,

Nos termos do art. 527, Hll, do CPC, séo de 10 (dez) dias o
prazo concedido para o oferecimento de contra-razées. Em sendo
assim, a vista da intimagao incorrida no dia 16/04/2002, o prazofinal
esgotar-se-ia em 26/04/2002.

Desta feita, a Fazenda Publica Estadual, consubstanciada
nas razdes expostas € na data de protocolo, dd como demonstrada a
tempestividade das contra-razdes.
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Insurge-se a recorrente contra a decisao proferida, nos autos
da Execugao Fiscal movida pela Fazenda Publica Estadual em que o
Juiz do feito, ap6s o julgamento dos Embargos & Execugéo, deferiu
requerimento formulado pela Fazenda Estadual que, em sede de
execugio definitiva, visando o efetivo recebimento de seu crédito,
requerey a substituigio de bemimdvel oferecido para fins de garantia
da execugdo - sede portudria da Agravante, por dinheiro, certo e
determinado, existente em conta bancdria, equivalente ao valor
atualizado das CDAs mantidas inalteradas apds o julgamento dos
Embargos & Execugao.

O MM Juiz do feito deferiu o pedido da Fazenda e determinou
a expedicao de Carta Precatdria para a Comarca do Rio de Janeiro a
mgldi_rggp_wﬂé,ﬁo_ceﬂo_e_d_ejﬂnﬂnﬂdgexisteme em contabancdria
do Executado no valor de R$ 7.667.886,20 (sete milhdes, seiscentos
e sessenta e sete mil, oitocentos e oitenta e seis reais e vinte
centavos), valor este transferido para conta judicial vinculada a
Execugao Fiscal em epigrafe, no Banco do Brasil, liberado pelo Exma.
Sr. Dr. Juiz de Direito através de Alvard para fins de quitagao das
aludidas CDA’s, visto tratar-se de execugao definitiva.

Ressalte-se, por oportuno, ndo estar-se tratando de penhora
para garantia da execugdo e, sim, de pagamento de crédito, tendo em
vista a definitividade da execug&o.

Irresighada com a r. decisao que, embasada no art. 15, da
Lei n2 6830/80, deferiu a substituigdo da penhora, a Executada interpds
Agravo de Instrumento com pedido liminar para o fim de suspender os
efeitos da decisdo recorrida, alegando, em sintese:

a) nao tratar-se de execugao definitiva, tendo em vista a
possibilidade de interposigao de recurso de apelagédo em face da
sentenga proferida em sede de Embargos & Execugéo,

b) que a substituigio sé podera ser efetivada se houver
fundado temor de a garantia oferecida podera ndo salvaguardar o
direito do Exeqlente;
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¢) que a deciséo recorrida violou o disposto nos arts. 10 €
11, da Lei n? 6830/80, na medida que determinou a penhora no caixa
da empresa;

d)} que a substituigio da penhora s6 poderia ter sido deferida
guando esgotada a discussao em torno do credito tributdrio;

DA DEFINITIVIDADE DA EXECUGAO

Saliente-se, desde logo, gue a penhora ora discutida ndo €
aquela para fins de garantia da Execugao, que visa possibilitar a
interposi~4o de Embargos. Trata-se, na verdade, de penhara para fins
de quitagao do débito de uma execugao fiscal ja definitiva, posto que
os Embargos a Execugdo interpostos ja foram julgados e as CDA's
foram mantidas inalteradas com a r. decis&o.

E pacifica a posi¢ao doutrindria e jurisprudencial no sentido
de que, tendo em vista o julgamento dos Embargos, a execucao
prosseguird em carater definitivo, equiparada esta a sentenga com
transito em julgadoe.

E que, na verdade, a Fazenda Publica ja dispunha de titulo
executivo beneficiado pela presungio de certeza, e, agora, milita em
seu favor sentencga proferida nos autos da agéio de Embargos a
Execucao, reforgando a credibilidade de sua vantagem inicial.

O STJ ja consolidou este entendimento. Vejamos:

AGRESP 182986/SP ; AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL(1998/0054519-0)

Fonte DJ DATA:18/03/2002 PG:00194

Relator(a) Min. ELIANA CALMON (1114)

Data da Decisdo 18/10/2001

Orgaio Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Ementa PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL -
EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS A EXECUGAO
PENDENTE - RECURSOS QUE NAQO TEM O CONDAQ DE
SUSPENDER O EXECUTIVO FISCAL.
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1. E definitiva a execugéo de decisdo que julgou
improcedentes 0s respectivos embargos, ainda que sujeita
arecurso - Inteligéncia do art. 587 de CPC - Precedentes.
2. Agravo regimental improvido.

Decisao Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
Vencido na preliminar o Sr. Ministre Francisco Peganha
Martins. Votaram com a Relatora os Ministros Franciulli Netto,
Paulo Medina e Francisco Peganha Martins.Ausente,
justificadamente, a Sra. Ministra Laurita Vaz.

“EMBARGOS DO DEVEDOR. SENTENGA DE
PROCEDENCIA PARCIAL. APELAGAO EFEITO. EFEITO
DEVOLUTIVO.

A orientagio dominante neste Tribunal é no sentido de que
prossequird com caréter de definitividade a execugao cujos
embargos de devedor tenham sido julgados improcedentes
ou parcialmente procedentes.

Neste segundo caso, a execugao continuard com carater de
definitividade em relag&o ao que foi mantido, isto €, no ponto
em que foram juigados improcedentes os embargos.
Precedentes.

Recurso conhecido e provido.

(RESP 304215/SP —RECURSO ESPECIAL. 2001/0019397-
8. DJ DATA 05/11/2001, PAG. 00117. MIN. RUY ROSADO
DE AGUIAR. DATA DA DECISAQ 28/08/2001. 4* TURMA)

“PROCESSO CIVIL. RECURSQ ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. CERTIDAQ DA
DIVIDA ATIVA, TITULO EXTRA JUDICIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO IMPROCEDENTES. EXECUGAO DEFINITIVA.
E definitiva a execugéio de decisdo que julgou improcedentes
05 respectivos embargos, ainda que sujeita a apelag&o.

Uma vez iniciada a execugdo por titulo extrajudicial (certiddo
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da divida ativa da Fazenda Publica do Estado do Ric Grande
do Sul) sera definitiva, cardter esse ndo modificado pela
oposicdo dos Embargos do Devedor, tao pouco peia
interposi¢éo de recurso contra sentenga que julgar
improcedentes os embargos,

O titulo extrajudicial goza de executoriedade, além de
certeza, liquidez e exigibilidade. Improcedentes os embargos,
tais caracteristicas s&io reforgadas, devendo a execugéo
seguir, mesmo ante a interposigéo de recuso com efeito
apenas devolutivo.

Recurso Especial conhecido e provido,

Decisdo por unanimidade”

(RESP 188864/RS. STJ 28 T. Min. Franciulli Netto, dju 24/09/
01, pag. 264)

PROCESSO CIVIL. EXECUGAO FUNDADA EM TITULO
EXTRAJUDICIAL {CERTIDAQ DE DIiVIDA ATIVA DA
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO), EMBARGOS A
EXECUGAQ. IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS.
INTERPOSIGAO DE APELAGAO. NATUREZA DE
EXECUGAQ DEFINITIVA, PRECEDENTES. RECURSO
PROVIDO.

| — Por ser a execucao fiscal execugao fundada em titulo
extrajudicial (qual seja, a certidao de divida ativa} ndo ha
que se falar em provisoriedade da execugdo, ainda que
pendente recurso de apelagéo contra a sentenga que julgou
improcedente 0s embargos. Em suma, é sempre definitiva
a execucgdo fundada em titulo extrajudicial.

It — Inteligéncia dos arts. 520, V e 587 do CPC e do art. 12
da Lei n? 6830/80.

Il - Precedentes do STJ: RESP N2 52,186/SP, RESP N¢
57.689/GO, RESP N?53.324/SF, RESP N?58.270/RS, RESP
N2 38.687/GO E RESP N® 71.504/SP.

IV — Precedentes do STF : RE N2 95,583/PR.

V —Conclusio n? L| do Simpésio de Dirsito Processual Civil
de 1975,

VI—Recurso Especial conhecido e provide.”

(RESP N.2 117.610/SP. STJ 28 T. Min, Adhemar Magciel, dju
6/10/97, pag/ 49934)
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Nessa mesma linha de deciséo, tem se posicionado o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, Como se vé na Ementa
do Acoérdao da lavra do Eminente Desembargador Mancel Glacimar
Mello Damasceno, proferido na Apelagao Civel n? 20000721, que se
transcreve abaixo:

“Julgados improcedentes os Embargos, fica confirmada a
procedéncia da execugio com o reconhecimento da liquidez,
certeza e exigibilidade do titulo executivo, de sorte que a
apelag#o contra a sentenga deve ser recebida apenas no
efeito devolutivo, prosseguindo-se a execugdo. O fato da
embargada — julgados improcedentes os embargos do
devedor-Ter solicitac” ~ prosseguimento da execugao, com
levantamento da pern wra, ndo configura litigéncia de ma-fé,
até porque n&o verificada qualquer das hipdteses do art. 17
do CPC!

Assim, em se tratando de execugao definitiva, tendo em
vista que um eventual recurso de Apelagio sera desprovido de efeito
suspensivo, deve a mesma prosseguir até seu termo final, ou seja,
até a efetiva satisfatividade do crédito da Fazenda Piblica, que se
realizou com o pagamento, portanto o r.despacho agravado foi proferido
de acordo com a legislacdo processual vigente devendo, por seus
juridicos fundamentos, ser mantido na sua integra.

DA NECESSIDADE DE OBSERVAR A GRADAGAO LEGAL:
ART. 11 DA LE! N2 6.830/80 E ART. 655 DO CPC.

Arguindo ofensa ao inciso |, do art. 656, do CPC, e a
gradagéo legal insertanoart. 11, da Lei de Execugéo Fiscal, a Fazenda
Estadual requereu, € obteve deferimento, a substitui¢do da penhora
qgue recaiu sobre bem imovel por dinheiro que, & luz do art. 15, 1, da
citada lei, permite ao magistrado deferi-la a todo tempo, antes da
arrematagéio ou da adjudicagéo.

Como enfatiza o jurista CARLOS HENRIQUE ABRAAO e
outros “a preferéncia do legislador sobre & penhora em dinheiro, deve-
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se, sobretudo, & busca da certeza na garantia da execugao e da
celeridade na satisfagdo da divida porventura existente. Afinal, ndo
embargada a execugho ou julgados improcedentes os embargos contra
ela opostos, bastara o juiz determinar a expedigac de guia de
levantamento do valor depositado em favor do exequente,
dispensando-se os leildes e outros atos processuais.”™

Ressai do texto suso a preocupagéo em salvaguardar o
principio da supremacia do interesse piblico sobre o privado, pelo
qual se defende a prevaléncia dos anseics coletivos sobre o do
particular, como condig&@o indispensavel & geréncia dos interesses
publicos, como bem esclarece CELSO ANTONIQ BANDEIRA DE
MELLO?:

“Esta posigéo privilegiada encama os bensficios que a ordem
juridica confere a fim de assegurar conveniente prote¢éo
aos interesses publicos instrumentando os 6rgdos que o
representam para um bom, facil, expedide e resguardado
desempenho de sua missao”

Porquanto ciente a devedora de que a graduagéo do art. 11
da Lei n® 6.830/80, 4 semelhancga da constante do art, 655 do CPC,
impde seja observada a penhora nos termos da indicagéo legal, ofertou,
4 despeito de sua notdria e punjante situagdo financeira, imdvel cuja
alienabilidade em leiléo & praticamente impossivel.

E mais, diante da regra contida no art. 656 do CPC e 9°da
Lei n? 6.830/80, vé-se ndo ser prerrogativa exclusiva do devedor a
indicagdo da garantia. inobservada, de inicio, a gradagéio legal pelo
executado, atribui-se ao credor a possibilidade de recusar-se a garantia
nomeada.

O principio orientador de que a execugéo dar-se-4 sob a
forma menos onerosa ao devedor ndo é absoluto. Requer antes andlise

'LeidsErma;!oﬂwui Séo Pavio: Editorn Revista dos Tribunals, 1097, p. 99,
fvo, §* adiglic, Sdo Pauly: Maihaims, 1997, p, 30,
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caso acaso. SeTEXACO BRASIL S/A, empresa notdria e de situagéio
econdmica-financeira satisfatéria, acredita estar 8 margem do dever
legal de gquitar seu débito ora executado da Unica maneira possivel -
com dinheirc, quem se encontrard em condiges favordveis a atendé-
1o?

Nada obstante autorize execugao menos gravosa, o art. 620
também resguarda os interesses do credor, quando condiciona a
execucao menos gravosa a existéncia de outros meios habeis a sua
satisfatividade. Ora, o Estado, na prestagéo da fungao jurisdicional,
além de colocar-se & disposicdo do credor, tem interesse na
manutengdo da ordem piiblica, realizando o crédito ndo satisfeito
espontaneamente pelo devedor, na época e forma devidas. Em sendo
assim, ndc é correto afirmar caber ao credor somente conformar-se a
garantia oferecida pelo devedor. Se pode ofertar bens ou direitos de
maior liquidez, por que impor ao credar o dnus de aceitar penhora de
gradacao inferior?

Oart. 15, I, da Lei n? 6.830/80 preceitua que, em qualquer
fase do processo, sera deferida pelo Juiz & Fazenda Publica a
substituigéo dos bens penhorados, independentemente da ordem
enumerada ne art. 11. Trata-se de direito subjetivo processual,
concedido as fazendas publicas, com vistas a permitir a rapida e
eficiente recuperacgéo de créditos tributdrios que, de inicio, restaram
prejudicados ante a auséncia de pagamento espontaneo no tempo e
modo aportunos.

Observa-se do art. 11, da multicitada lei, a preferéncia da
penhora de dinheiro. Busca-se, por essa prevaléncia, assegurar a
liquidez, ou melhor, o célere desfecho da execugao, vez que dispensa
a apreensso judicial para o alcance da expropriagéo satisfativa do
credor. Noutro falar, atasta a realizagéo de leildes, sabidamente com
praga negativa devido & auséncia de licitantes.

A lei processual civil é bastante clara, inteligente e pratica
ao estabelecer uma ordem preferencial de penhora, encimada pelo
item DINHEIRQ (art. 655, do CPC e art. 11 da Lei n? 6830/80).
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Entretanto, 0 que se v&, diariamente, no Judiciario sdo pilhas
de execugdo fiscal, que se acumulam e avolumam em prateleiras
pelo simples fato da nao aplicagdo dos dispositivos acima. Deve-se
penhorar, sim, e penhorar DINREIRO, ao invés de manter-se penhora
incidente sobre imdvel de dificil, sendo impossivel, liquidez, e ndo
fingir que se dara cabo & execugéo por meio do leildo do referido
imdvel.

No aspecto normativo parece nao haver duvida para se
interpretar o que o legislador quis dizer quando estabeleceu que “a
penhora ou arresto obedecerd a seguinte ordem: | —-dinhsiro). O vocabulo
nao & dubio, vacilante ou ambiguo. Assim, néo foge da legalidade o
ato dojuiz que determinou a substituicio da penhora, fazendo-a incidir
sobre DINHEIRO EXISTENTE EM CONTA BANCARIA, até porque
qual outre local seria encontrade numerario senéo na conta bancaria
da executada?

Sobre a questio da Alegada, e ndo provada, penhora de
taturamento, &, ainda, se tal penhora ird acarretar ou ndo a quebra da
empresa devedora, que se dird ao empresario concorrente deste
devedor, que paga seus tributos em dia. Ser4 justo poupar a empresa
irregular em detrimento da regular? Devem se perpetuar as distorgbes
que isso gera, um empreséario que nao recolhe tributos com outro que
recothe?

Diversamente dos argumentos da Agravante, penhora de
dinheiro nao se confunde com a de faturamento. A providéncia
solicitada pela Agravada néo buscou constritar, diariamente a renda
da empresa. Nao houve a nomeagio de gerente para fiscalizar a
atividade smpresarial desenvelvida e controlar a assungio dos recursos
para garantia judicidria. Pelo contrério, visou apenas destacar quantia
ceria, certamente dispon(vel por tratar-se de empresa hd tempos
estabslecida no mercado.

importa reforgar que a Fazenda Estadual néo pretendeu
constritar o movimento didrio de caixa. Nao buscou qualquer penhora
de percentual da renda diaria da Agravante-Executada para depdésito
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em instituicdo bancdria a comprometer seu capital de giro. Pelo
contrdrio, a medida visou alcancar receita patrimonial ja disponivel,
liquida e certa.

Dai concluir-se que “oco e inconsistente” sdo os argumentos
langados pela Agravante, pais se insurge contra ato sequer determninado
pelo juiz no despacho entdo impugnado. Ao defender trata-se de
penhora de faturamento, busca exclusivamente confundir os julgadores
e desviar a discussao dos fatos reais.

A propdsito, convém trazer & colagao decis@o exarada pelo
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA que permite a penhara de
dinheiro:

PENHORA — DINHEIRO DISPONIVEL EM CAIXA DE
INSTITUICAO FINANCEIRA — POSSIBILIDADE -
ALCANCE

“EXECUGAC. PENHORA DE DINHEIRO [HSPONIVEL EM CAIXA DE INSTITUIGAD
FNaNcERA. Possimiupape. Ressalva quanto as reservas
técnicas mantidas juntc ao Banco Central do Brasil. Segundo
a jurisprudéncia tragada pelo STJ, é possivel recaia a
penhora scbre o numerdrio disponivel no caixa da instituigao
financeira, excluidas apenas as reservas técnicas mantidas
junto ao Banco Central do Brasil. Recurso especial conhecido
e provido parcialmente” (Ac um da 47 T do STJ - Resp
234.239-SP — Rel. Min, Barros Monteiro —j 15.02.00 — Recte.:
Milton Duarte Coelho; Recdo.: Banco do Brasil S/A - DJU-e
102.05.00, p. 147- ementa oficial)?

Na verdade, caso ndo seja mantida a decis&o ora hostilizada,
estar-se-4 premiando ¢ devedor cujo interesse &, certamente, ver

perpetuar-se indefinidamente a execucao que se arrasta desde 1997.

Nessa esteira, assim vém decidindo os Tribunais patrios:

* Repariorio 108 do Jurlspetadid & qui e jutho do 2000 - n. 14/2000- cademo 3- pagina 289




TRABALHOS FORENSES 293

“EMENTA: PENHORA DE BENS MOVEIS. NOMEAGAO DE
BENS A PENHORA. RECUSA DO CREDOR. BLOQUEIO
DE CONTA BANCARIA.VALOR DA EXECUCAQ.

Agravo de Instrumento. Agéo de Execugao, Oferecimento
de bens imdveis para a penhora. Recusa por parte da
exeqilente. Decisdo que determina o bloqueio do valor
cobrado, permanecendo & disposigéo do juizo na conta
corrente do agravante. Decisdo mantida, vez que dispondo
a executada de numerario suficiente para garantir o juizo,
nao se justifica a penhora sobre bens de dificil liquidez.
Agravo Desprovido.” (Agravo de Instrumento n®
1999.002.4234, 17° Camara Civel. TJRJ, Rel. Des. Luis Carlos
Guimarées. J. em 11/08/29, unanime)

“EMENTA: PENHORA . VALOR EM DINHEIRQ. CONTA
CORRENTE BANCARIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSQO PROVIDO.

Agravo de Instrumento. A penhora deve incidir sobre a conta
bancaria ou renda da Executada quando o bem imével
oferecido pode trazer ao exeqiiente dificuldades na EX8CUCAD,
Em se tratande de empresa com, toda a possibilidade de
cumprir a obrigagdo, a penhora em dinheiro deve ser feita
em primeiro Jugar, obedecendo-se a gradagéo legal” (Agravo
de Instrumento, 1999.002.6705. 32 Camara Civel, TJRJ Rel.
Des. Humberto Perri, . em 14/10/99, unanime}

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUGAO FISCAL. INDEFERIMENTC DE DEPOSITO DO
DEVEDOR EM CONTA CORRENTE BANCARIA.

Procede e € legal o pedido de dinheiro depositado em conta
corrente bancdria em nome do devedor executado, até o
montante do crédito tributdrio, acrescido das despesas do
processo,
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Recurso provido™(AGI N2 539347549, 12 Camara Civel, TURS,
Rel. Dedora. Celeste Vicente Rovani, j.em 11/08/99).

Como fartamente demonstrado, deve ser mantido, por seus
juridicos fundamentos, o despacho do juizo a quoque determinou a
substituicAo da penhora por dinheiro existente em conta bancariada
executada.

DO PEDIDO

Ex positis, em face da fundamentagfo constante das razies
ora apresentadas, e considerando:

a) tratar-se de execugao definitiva tendo em vista o
julgamento dos Embargos & Execu¢ao, cujo eventual
Recurso de Apelagao serd desprovido do efsito suspensivo,
na forma do art. 520, do CPC;

b) que a penhora foi efetivada sobre DINHEIRC, e ndo sobre
faturamento como que fazer crer a agravante, obedece a
gradagéolegal,

¢) que & facultado & Fazenda Publica requerer, a qualquer
tempo, a substituigio da penhora por bem com maior liquidez,
considere-se, ainda, que o imével penhorado & de dificil
alienabilidade em leilao;

Espera a recorrida que esse Colendo Tribunal denegue

provimento ac presente Agravo de Instrumento, com vistas a manter
a decisio recorrida em seu inteiro teor, porseatode JUST I C Al

Manaus (AM), 24 de abril de 2002

Adriane Sim&es Assayag Ribeiro
Procuradora do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
COLENDQ SUPERIORTRIBUNAL DE JUSTICA

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS,
pessoa juridica de direito pablico interno, neste ato representada pela
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas, por seus procuradores
infra-assinados, na conformidade do art.132, da Constituicdo da
Republica e art. 12, I, de CPC, vem & presenga de V. Ex?, com fulcro
no art. 271, do Regimento Interne do Superior Tribunal de Justiga e
art. 42, da Lei n® 8.437/92, apresentar

PEDIDO DE SUSPENSAO DA LIMINAR

deferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 20200263-2,
impetrado por DM ELETRONICA LTDA., fazendoc-o pelos seguintes
fundamentos juridices:

1- DA LEGITIMIDADE PARA INTERPOR
SUSPENSAO DE LIMINAR

E de sabenga que a notificagde da indigitada autoridade
coatora é para prestar informagtes em Mandado de Seguranga contra
si impetrado, competindo a interposicao de recursos & pessoa juridica
de direito plblico afetada, sendo vejamos :

“A pessoa juridica de direito publico afetada pela concessao
do “writ” ¢ parte legitima para recorrer” (RTJ 88/298). Nesse
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sentido: RTJ 118/377, RTFR 12411, 12819, 139/33, RT
521/285).

* O coator é notificado para prestar informagdes. Nao tem
ele legitimidade para recorrer da decisdao deferitéria do
“mandamus”. A legitimagfio cabe ao representante da pessoa
juridica interessada.”

(RTJ, 105/404 e RDA 150/162). No mesmo sentido: RTJ
114/1.225, STF-RT 600/243, RTFR 144/345, , TFR-RDA 155/
100, TUSP-RJTJESP 88/196; TFR-32 Turma, MAS 98.980-
SP rel. Min. Carlos Madeira, j. 8.3.85, ndc conheceram, v.u.
DJU 28.3.85, p.4.097, 12 col. Em.; TFR-1*Turma, Ag.57.158-
8P, re. Min. Costa Leite, j. 12.8.88, negaram provimento,
v.u., DJU 17.10.88, p. 26.591, 17 col., em.!

A luz das decisdes retrotranscritas, ha de concluir-se que
parte legitima é a pessoa juridica de direito publico que suportara os
efeitos decorrentes da seguranga impetrada. Em sendo assim, no
caso entelado, goza a Fazenda Publica Estadual de legitimidade para
recorrer, pois a liminar deferida para amparar a pretenséo da impetrante
causa, como veremos, grave leséo & ordem, seguranga e economia
publicas.

Il- DA SINTESE FATICA

DM ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA., impetrou
Mandado de Seguranga contra ato do Governador de Estado do
Amazonas que, através de Decreto n? 22472, de 30 de janeiro de
2002, suspendeu cautelarmente a eficacia dos atos que lhes
concederam incentivos fiscais,

A referida suspens&o dos beneficios fiscais pela autoridade
impetrada foi levada a efeito em razdo dos seguintes fatos:

TNEGRAG, Thoaitnio, Codigo e Processa Ghvil e Logislagdo Processual am Vigor, 25 adigo, ad, Matheios, 1994, nola
Geaarnt 1Zp. 1114,
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1. Aimprensa nacional e estadual, escrita e televisionada,
noticiou a pratica de 'maguiggem” de mercadorias pela empresa
impetrante, por ocasido de inspecao de rotina levada a efeito pela
Policia Federal, quando interceptou uma carga de mercadorias por
crime de descaminho, sabendo-se que dito ato pode levar a perpetuar
fraude tributaria com vista 4 sonagagao fiscal.

2. Visando a resguardar os interesses do Estado, e no intuito
de preservar a credibilidade da politica fiscal desenvolvida através da
ZONA FRANCA DE MANAUS, diante da noticia da existéncia de
mercadorias prontas e acabadas vindas de outros paises, com a marca
e logotipo MADE IN ZONA FRANCA DE MANAUS, e, diante da suspeita
de “falsa declaragao de contelido”, praticada por empresa detentora
de benetficios fiscais, verificada pela Alfandega do Porto de Manaus,
quando ao proceder a flscahzag:ao de rotma o Estado do Amazonas

mhuian.a( gnfel}

3. Noatodainspegéo técnica por agente fiscal do Estado,
em data de 25 de janeiro do corrente ano, verificou-se que as
instalagGes da empresa encontravam-se lacradas pela Policia Federal.
NAo obstante, o Técnico de Incentivos Fiscais da SEDEC — Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico — notificou a empresa, na farma do
art. 55, inciso |, do Decreto n? 12814-A, de 23/02/1990, com a nova
redagao dada pelo Decreto n? 21892, de 10/05/2001, para apresentar
as documentagdes constantes da Notificagéo de Inspegéo Técnica

n? 027,!2002 04 09 DAPIF, quais selam g)_LhuLo_d_e_e_Lm_o_dg
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SEDEC, (grifei )

4. Neste sentido, foi indicada a aplicag&o da penalidade de
suspensdo automética dos incentivos fiscais, consoante determina o
art. 55, |, do aludido diploma legal, ¢ que foi efetivado através do
Decreto n® 22472, de 30/01/2002.

5. Ressalte-se, poroportuno, que a Folicia Federal, informou
a existéncia de um Inguérito Policial n® 020/02-SR/DPF/AM, instaurado
para apurar importagfes fraudulentas, por parte da empresa DM
Eletrénica da Amazénia Lida., de produtos acabados como sendo
partes e pecas, visando com isso obter indevidamente incentivos
fiscais da Zona Franca de Manaus, pelo que foram instaurados 14
(quatorze) inquéritos policiais com escopo de alcangar todas as
empresas, funcionarios publicos, despachantes e outras pessoas que
eventuaimentea contribuiriam para que as fraudas ocorressem.

6. O inquérito policial n® 020/02-SR/DPF/AM, instrui agéo
penal em trAmite na 3? Vara da Justiga Federal, onde foram
denunciados todos os sécios da empresa DM ELETRONICA LTDA.,
alguns de seus empregados e procuraderss, além de 6 (seis)
funcionarios da Receita Federal, lotados na Alfandega do Porto de
Manaus.

7. Ainda mais grave e prejudicial foi a constatagéo de que
as operagdes comerciais da impetrante apontavam para uma
incapacidade produtiva, consoante laudos produzidos no interesse da
agdo penal em lela, os quais apuraram que a empresa impetrante
apenas ‘maquiava” produtos importados acabados.

8. Diante das iregularidades no cumprimento das condigbes
para fruigdo dos beneficios fiscais, recomendou-se, de imediato, a
aplicagdo da penalidade de suspensao cautelar dos incentivos fiscais,
instituida pelo Decreto 22472/2002, para cumprimento das normas do
Decreto n® 12.814-A, de 23 de feversiro de 1980, com as alterages
introduzidas pelo Decreto n? 21.892, de 10 de maio de 2001.
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lll- DA GRAVE LESAO A ORDEM, A SEGURANGA
E A ECONOMIA PUBLICAS

1. DA IRREVERSIBILIDADE DA LIMINAR

De acordo com a Lein®8.437/92, é vedado o deferimento
de liminar quando esgotar, no todo ou em parte, o objeto da agdo e
causar grave les3o a ordem, & saude, 4 sequranga e 4 economia
publicas.

A respeito, o ilustre professor DIRCEU GALDINQ in
Exigibilidade de Depdsito ou de Caugio em Matéria de Seguranga,
Revista de Processo n? 63, p 882, preleciona ndo caber a liminar
antecipar o mérito da demanda, sendo vejamos:

“A liminar no mandado de seguranga possui natureza
cautelar, ndg antecipando o julgamento de mérito; apenas

tutela provisoriamente o impetrante de uma lesao irreparavel
até aquela decisdo.”

O Excelso Supremo Tribunal Federal, em acérdao abaixo
ementado, deixa transparecer corroberar do mesmo entendimento:

1,

In casu, a liminar criou situagio irreversivel em face da
Fazenda Estadual, permitinde que o Impsetrante continue a usuiruir de
incentivos fiscais que somente devem ser concedidos e mantidos se
as mercadorias forem produzidas em Manaus, se as atividades da
empresa beneficiada gerarem emprego e renda, como exigido pela

*mwﬂ.mmfmmmmrmmnm-" ipatana, Fio de Janoding, Dostaque, 1996, p

7
3 5TF - MS 20.900- Florxy - Reil. Min. Rafoel Mayer —{. 1.2.89— v u— RT 645798,
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legisiagdo estadual especifica, a Lein ® 1.939/89 e Lei n 2 2.380/96,
bem como pelo Regulamento da Politica Estadual de Incentivos Fiscais,
que objetiva fomentar o desenvolvimento econdmico-social do
Amazonas, sendo passiveis de suspensio ante & existéncia de indicios
da pratica de burla ac fisco de qualquer esfera por empresa beneficiaria.

Trata o Decreto n 222472, de 30/01/2002 de impor medida
acautelatdria do interesse puiblico, eis que a impetrante vinha gozando
dos incentivos fiscais, com direito a ICMS restituivel na média anual
de R$ 2.188.179,19 (DOIS MILHOES , CENTO E QITENTA E SEIS,
CENTO E SETENTA E NOVE REAIS E DEZENOVE CENTAVOS)
sem que houvesse contrapartida econdmice-social de emprego e
procdugdo de mercadorias, como aprovado no projeto de concessaa
de incentivos fiscais de interesse da Impetrante, pelo Conselho de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas-CODAM,

Diante do nac-atendimento pela Impetrante, da Notificagao
expedida pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento, por seu corpo
de fiscalizagao, consoante copia de processo anexas, coube ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado editar o Decreto n?
21892, de 10 de maio de 2001, para adotar providéncias acautelatérias
que incluem a suspensio dos incentivos fiscais, admissivel nos casos
de existéncia de indicios ou de pratica de burla ao fisco de qualquer
esfera, por empresa beneficidria de incentivos fiscais.

Assim, em lugar da Impetrante atender acs termos do
processo administrativo instaurado, optou em buscar em Juizo tutela
liminar para sustar os efeitos do Decreto acautelatério que nao lhe
retirava ¢ direito de ampla defesa, consoante art. 12 do retroreferido
Decreto.

Tem-se, doravante, liminar cujos efeitos sacrificam os
principios gerais de direfto publico, favorecendo o interesse do particutar
em detrimento do inleresse publico, este reconhecidamente
indisponivel.

No que concemente aos efeitos da liminar @ em se tratande
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de matéria de interesse publico indisponivel {recursos publicos), recebe
otema, sab o exame do e. Magistrado HUGO DE BRITO MACHADO?
entendimento conclusivo:

“0O que ndo deve o juiz conceder, em principio, é medida
liminar plena e salisfativa, COmO TAL ENTENDIDA AQUELA PROVIDENGIA
QUE ATENDE INTEIRAMENTE A PRETENSAQ DO IMPETRANTE, DE SORTE A
TORNA-LO DESINTERESSADO PELA SENTENGA FINAL, que nada vai
acrescentar no atendimento de sua pretensao, que ja esta
devidamente satisfeita”

A liminar, nos termos concedidos, criou em desfavor da
Fazenda Estadual situagao definitiva ndo passivel de reversao, caso
a seguranga, ao final, venha a ser denegada, pois até a prolagao
continuara a Impetrante usufruindo dos beneficios fiscais de dificil
devolugéo para os cofres do Estado, sendo certo que a cada ano
poderd receber incentivos fiscais pela restituigio de ICMS na expressio
de mais de R$ 2.000.000,00, como atesta o documente emitido pelo
limo. Sr. Secretério Executivo da Receita, do Estado do Amazonas,
em anexo.

Ao contrario, para a Impetrante, embora suspsnsos
administrativamente os incentivos fiscais, ela podera ter revogada a
suspensao do gozo dos incentivos fiscais, com a devolugéo
correspondente &s operagbes realizadas, pelo Estado, a qualquer
tempo, eis que o Decreto apenas acautela a Politica de Incentivos
Fiscais estadual, sendo certo que haver4 a tramitagéo do processo
administrativo jd instaurada, em atendimento ao art. 12, do Decreto n®
21.892/2001, assegurados os direitos e garantias constitucionais
processuais.

Ademais, enquanto importou mercadorias para circulagdo e
obteve incentivos fiscais, a Impetrante burlou as normas do art. 12do
Decreto n? 21.882/2001, que tratam da Politica de Incentivos Fiscais

* MACHADQ, Huga da Brito, Mandado de Saquranca em Matéria Tributénia, vol. 01, 2 edipdo, 1995, p. 143,
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estadual, pois deixou de gerar emprego no Distrito Industrial de Manaus,
praticou concorréncia desteal, afrontando 0s fundamentos e principios
da Ordem Econdmica e Financeira da Carta Magna, entre os quais” a
valorizagéo do trabalho humano e da livre iniciativa, a fungéo social
da propriedade, a redugéo das desigualdades sociais e regionaise a
busca do pleno emprego, como se infere dos arls. 170 e seguintes.

Dai, concluir-se que, em sede mandado de seguranga, veda-
se, face & sua natureza provisoria, a concessio de liminar gue implique
na prolagio da prépria sentenga meritaria, ainda mais quande a liminar
produz sfeitos funestos sobre a ordem juridico-econémica, financeira,
politica e social do Estado.

2. DA AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

No entender de SERGIO FERRAZ?, direito lfquido e certo &
uma especial condigio da acio de seguranga; posto gue, para a sua
concessao, imprescindivel é a demonstragio de sua liquidez e certeza.

GELSO RIBEIRO BASTOQSE, em andlise mais acurada,
afirma que, a despeita da existéncia fatica da situagéo juridica contra
qual se insurge o impetrante, a concesséo da seguranga subordina-
se ao enquadramento dos fatos invocados anorma,

Com efeito, a pretensio da postulante néo merece acolhida,
vez que a medida adotada néo se afasta da legislagio aplicavel.
Despida de arbiirio ou abuso de poder, a suspenséo da eficdcia dos
atos que concederam incentivos fiscais & impetrante observou as
deterrinagdes Iegais, como restard demonstrado.

Aluz do disposto no art. 19 da Lei N® 1938, de 27 de dezembro
de 1989, editada para regulamentar a politica de incentivos fiscais e
extrafiscais do Estado do Amazonas e instituir o Fundo de Fomento
as micro e pequenas empresas, a concessio de beneficios fiscais

* FERRAZ, Sérigio. Mendado do Saguranca, I ediclo, Sdo Paulo; Maheos, 1983, p. 12
*BASTOS, Calso Ribeir, Cuma de Diéto Constiucional. 12% ocilo, S0 Paufo: Serava, 1990, p. 218.
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com a redugo cansideravel da carga tributaria, visa, precipuamente,
a favorecer e garantir a oferta de empregos 4 populagéo, bem ainda o
desenvolvimento econémico do Estado, através de politica fiscal
devidamente fiscalizada para que ndo se desnature ou enseje mé-
aplica¢éo de receitas piblicas.

A ewdéncaa de Iatenles indicios de wregularldade postoa

g_o_rab_a_dp__d_e_gafmﬂhg,_revelou -se mdlspensavel a suspensao
cautelar dos lncenlwos fiscais. De fato g_p_e_[maw

Com efeito, a autoridade impstrada, recebendo a noticia dos
indicios de irregularidade apontados acima, procedeu da dnica forma
que deveria fazer, editando o Decreto que suspendeu, cautelarmente,
os beneficios fiscais usufruldos pela impetrante, supedaneada em
legislagéo estadual especifica, que disciplina o procedimento a ser
adotado em tais situagdes. Para demonstrar 0 acima asseverado,
impende trazer & colagio dispositivos do Decrefo N2 21.892, de 10 de
maio de 2001, que disciplinam as providéncias a serem adotadas em
€as0s como o presente;

“Art. 12 - Sem prejuizo das demais sangbes cabiveis e
independentemente da instauragdo de processo
administrativo regulfar, no qual sejam estritamente
ohservadas as garantias constitucionais do devido processo
legal e do contraditério e da ampla defesa, o Conselho de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas — CODAM,
deliberard sobre a imediata suspens&o cautelar de eficécia
de atos concessivos de incentivos fiscais e extrafiscais sob
o regime das Leis n® 1.939, de 27 de dezembro de 1989, e
2.390, de 08 de margo de 1998, nas seguintes hipdteses:

| - existéncia de indicios, detectados pela fiscalizagéo, da
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pratica prolongada de burla ao fisco de qualquer esfera por
empresa beneficiaria; "

Ante a existéncia, no mundo juridico, da norma acima
transcrita, ndo causa espécie e prejuizo a dispositivos constitucionais,
muito pelo contrdrio, efetiva o principic da eficiéncia, a conduta
assumida pela autoridade impetrada, vez que respaldada na legislag8o
astadual acima. bem como no Texto Magno, porque as investigagoes
iniciadas a partir dos indicios detectados estéo em prosseguimento,
até atingir o carater de definitividade, vez que a suspenséao, como ja
dito, operou-se de forma ACAUTELATORIA.

Nesse passo, diversamente do argilido pela impetrante, a
Administragédo Fazendéria suspendeu, cautelarmente, a eficacia dos
atos concessivos dos incentivos fiscais, através do Decreto 22472,
de 30 de janeiro de 2002, observando assim o0s requisitos formais e
afastando quaiquer sorte de arbitrariedade.

3.DA GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA

Prevé o art. 19, do Decreto n? 21.892, de 10 de maic de
2001, que trata das providéncias acautelatorias dos interesses do
Estado do Amazonas :

“ Art. 12 Sem prejuizo das demais sangdes cabivels e
independentemente da instauragdo de processo
administrativo regular, no qual sejam esiritamente
observadas as garantias constitucionais do devido proceso
legal e do contraditério e da ampla defesa, o Conselho de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas — CODAM,
deliberara sobre a imediata suspensdo cautelar de eficacia
dos atos concessivos de incentivos fiscais e extrafiscais
sob o regime das Leis n21.939, de 27 de dezembro de 1983
e 2.390, de 08 de margo de 1996, nas seguintes hipdteses :

| - existéncia de indicios, detectados pela fiscalizagéo , da
prética prolongada de burla ao fisco de qualquer esfera por
empresa beneficidna;

................................................
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Pois bem, Exceléncia, dos fatos aqui narrados e
constatados, infere-se que a impetrahte deixou de honrar os
compromissos assumidos para fins de fruigdo dos beneficios fiscais
, inferéncia esta que se faz diante das constatagbes documentais
lavradas pelos agentes fiscais, quando da inspegéo pela Secretaria
de Desenvelvimento Econdmico do Estado.

E, se ap6s ultimadas as investiga¢des exsurgirem elementos
outros a confirmarem que a impetrante praticou ou deixou de cumprir
o Processo Produtivo Bésico exigido, deixard definitivamente de
receber os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus, pois ai se
estara diante daquilo que se convencicnou chamar de “maquiagem”,
pratica repugnada que prejudica, em ultima insténcia, o modelo
econdémico aqui implantado, além de concorrer para uma péssima
imagem da pradugdo nacional.

Pelo exposto, ha de se reconhecer que inexiste violagdo a
direito liquido e certo da impetrante a ser corrigida pela via do mandado
de seguranga, cabendo a suspenséo da liminar .

Ressaite-se, ainda, que, no esclarecimento do Des.
CARPENA AMORIM? direito liquido & certo é “direito manifesto cujo
entendimeanto é evidente e exsurge da simples leitura da lei. Deve ser
entendido como liquido o direitc sobranceiro a qualquer divida razodvel
e maior do que qualguer controvérsia sensata, dispansando maior
aprofundamento na sua avaliagdo”(MS 785/88, DOE-RJ, 7.12.89, parte
I, p. 144).

Ha de se ver que o direito invocado precisa ser evidente e
incontroverso, por naoc ser o mandado de seguranga instrumento
propicio & dilagao probatéria e discussfes de mérito.

Outrossim, a falta de depdsito, cabe ao Judicidrio avaliar o
perigo da demora em face do direito da parle adversa, vale dizer,

7 Mancionada por SERGIC FERRAZ, Mandado da Seguran¢a, ob. ¢4
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ponderar a possibilidade da fiminar lornar ineficaz a sentenga que a0
final venha denegar a seguranga. A (nfima possibilidade de concretizar-
se a irreversibilidade da medida, a liminar exige depdsito, como
condi¢ao indispensavel para sua concessao.

4. DA INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER

Dentre os principios norteadores da Administragao Publica,
vislumbramos o da legalidade, mediante o qual a conduta de seus
agentes fica adstrita ao enunciade da lei, em sentido lato. Por meio
desse principio, o interesse coletivo prevalece sobre o particular,
tornando os atos administrativos regrados, vinculados aos dispositivos
legais.

Nesse sentido, divergente n&o € a ligio ministrada por HELY
LOPESMEIRELLESE, ao destacar o poder vinculade coma instrumento
de viabilizagéo dos interesses sociais:

O principio da legalidade impde que o agente publico
observe, fieimente, todos os requisitos expressos na lei como
da esséncia do ato vinculado. O seu poder administrativo
restringe-se, em lais casos, ao de praticar o ato, mas de
praticar com todas as minicias especificadas em lei”

Com efeito, nao se caracterizou, no caso em tela, qualquer
sorte de ilegalidade ou abuso de poder, mas somente o cumprimento
de determinagéio de ordem legal, da qual n&o poderia afastar-se o
impetrado, senao vejamos:

Havendo fortes indicios de irregularidades cometidas pela
impetrante, posto tratar-se de empresa sem capacidade produtiva e
envolvida em crimes de fraude, revelou-se indispensavel a suspensao
cautelar dos incentivos fiscais outrora concedidos, o que de fato foi
levado a efeito, com a edigéo do Decreto N® 22472, de 30 de janeiro
de 2002.

¢ MEIRELL ES, Holy Lopes, Direite Administmtivo Brasioka, 20* odiclo, S5 Paulo: Maieiros, 1095,
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Ante o exposto, considerando que a medida adotada ndo
foge do procedimento recomendado pela legislagéo vigente para casos
como 0 que se apresenta, resta evidenciado que o pedido constante
da seguranga ndo guarda razoavel correspondéncia com os ditames
legais, sendo, portanto, injusta a concess&o da liminar, que deve ser,
de pronto, suspensa por esta Egrégia Corte

Assim, com fulcro nos entendimentos esbogados, infere-se
que, em sede de mandado de seguranca ou medida cautelar, a liminar,
face sua natureza provisdria, ndo poderd implicar na prolagéo de
sentenca de mérito favoravel. Nesse sentido, ao dispor scbre a
concessdo de liminar contra atos do Poder Publico, a Lei n® 8437, de
30.06.92, que, no paragrafo 32, do art. 22, reza ser incabivel o
deferimento de liminar capaz de esgotar, no todo ou em parte, o objeto
daagdo.

Iv - DO PEDIDO

Assim & que, visando a evitar dano irreparavel & ordem, &
seguranga e ao interesse piiblico, afigura-se imprescindivel aimediata
suspensao da liminar deferida pelo Exm® Desembargador do Tribunal
de Justiga do Estado do Amazonas — Dr. Kid Mendes de Oliveira, vez
que deferida em flagrante inobservéncia & legislagéo pertinente ao
caso, acasionando, desta forma, grave lesdo 4 ordem piiblica.

Manaus (AM), 17 de maio de 2002
ADRIANE SIMOES ASSAYAG RIBEIRO

Procuradora do Estado

RICARDO ANTONIO REZENDE DE JESUS
Procurador do Estado

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Procuradora do Estado
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DOCUMENTOS ANEXADOS:

1) Declaragao do Secretdrio Executivo da Receita Estadual,
comprovando o prejuizo econdmico do Estado em sendo mantida a
liminar ora impugnada,

2) Decreto Estadual n? 12814-A de 23 de Fevereiro de 1980 (Aprova o
Regulamento de da Politica de Incentivos Fiscais e extrafiscais
previstos na lei 1.939 de 27 de dezembro de 1989);

3)Decreto Estadual n? 21892 de 10 de maio de 2001({Determina
providéncias acauieladoras dos interesses do Estado do Amazonas
em matéria tributaria);

4) Cépia do Processo Administrative n® 00721/2002, instaurado pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico para apurar
denuncias de fraude naimportagao de produtos eletrdnicos;

5) Oficio da Superintendéncia da Policia Federal no Amazonas
confirmando a existéncia de inquérito policial e de ag&o penal em
curso na 32 Vara Federal do Amazonas, em face da empresa DM-
Eletrénica da Amazdnia LTDA, instaurado para averiguarimportacoes
fraudulentas de produtos eletrénicos;

6) Decreto Estadual n® 22.472, de 30 de janeiro de 2002, que determina
a suspensdo cautelar de incentivos fiscais concedidos a empresa
DM ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA

7) Inicial do Mandado de Seguranga n® 20200263-2 no qual foi
concedida a liminar ora impugnada;

8) Procuragio outorgada ao Dr. José Roberto Cortez para representar
em juizo 0s interesses da empresa DM ELETRONICA DA AMAZONIA
LTDA;

9) Alteragéo do Contrato Social da Empresa DM ELETRONICA DA
AMAZONIA LTDA;
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10) Informagtes da autoridade apontada coatora no Mandado de
Seguranga n. n? 20200263-2

11)Copia da Liminar concedida pelo Exmo. Sr. Desembargador Kid
Mendes de Oliveira;

12) Oficio dirigido ao Exmo. Sr. Governador do Estado, comunicando
concessao de liminar.

Identificagao

S5 001051
Ministro(a)

Min. NILSON NAVES
Fonte

DJ DATA:06/08/2002
Orgao Julgador

PS - Presidéncia
Texto do Despacho
(v1))

SUSPENSAQ DE SEGURANGA N21.051 - AM (2002/0057450-0)
REQUERENTE: FAZENDA PUBLICA DO ESTADC DO AMAZONAS
PROCURADOR: SANDRA MARIA DO COUTO E SILVAE OQUTROS
REQUERIDO: DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADC DE
SEGURANGCA NR 202002632 DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO AMAZONAS

IMPETRANTE: DM ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA
ADVOGADO: JOSE ROBERTO CORTEZ E OUTROS

DECISAQ

0 Delegado de Policia Federal Dr. Sérgio Lucic M.S. Fontes,
por intermédio do oflcio n? 098/2002 - SR/DPF/AM, datado de 4/4/
2002,informou ao Secretario de Estado Coordenador de
Desenvolvimento Econdmico que “.....apads a conclusdo do Inquérito
Policial (IPL) no 020/02-SR/DFF/AM, instaurado para apurar
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importagbes fraudulentas, por parte da empresa DM - Eletrnica da
Amazénia Ltda., de produtos eletrdnicos acabados como sendo partes
e pecgas, visando com isso obter indevidamente incentivos fiscais da
Zona Franca, foram instaurados mais 14 (quatorze) inquéritos policiais
¢com escopo de alcangar todas as empresas, funciondrios publicos,
despachantes e outras pessoas que eventualmente contribuiram para
que as fraudes ocorressem em nosso Estado.

Qinquérito policial acima mencionado atualmente instrui agéo
penal em curso na 3? VARA da Justiga Federal, onde foram denunciados
todos os sécios da empresa DM, alguns ce seus empregados e
procuradores, além de 06 (seis) funciondrios da Receita Federal, lotados
na Alfandega do Porto de Manaus. Laudos produzidos nointeresse da
acio penalemtela (1 pela Receita Federal e 01 pele Departamento
de Policia Federal) constataram a incapacidade produtiva da empresa
em epigrafe, que, segundo se apurou, apenas “maquiava” produtos
importados acabados.

Existem em tramitagdo nesta Superintendéncia Regional
mais 04 (qQuatro) inquéritos policiais para apurar as atividades ilicitas
da empresa DM e seus sécios, além de um inquérito na SR/DPF/PA,
também para apurar importagoes ilicitas da DM"(fl. 33)..

Nessa moldura, o Governador do estado baixou o Decreto
n®22.472, de 30 de janeiro de 2002 (fl. 40), determinando a suspensao
cautelar da concessio dos incentivos fiscais.

Inconformada, a empresa impetrou mandado de seguranca
e obteve liminar deferindo-the a continuidade do gozo dos beneficios
suspensos, Dai a Fazenda Publica do Estado do Amazonas (rectius:
o Estado do Amazonas) fermula este pleito no sentide da suspenséo
da medida, aduzindo que: “In ¢asu, a liminar ctiou situagéo irreversivel
oem face da Fazenda Estadual, permitindo que o Impetrante continue
a usufruir de incentivos fiscais que somente devem ser concedidos e
mantidos se as mercadorias forem produzidas em Manaus, se as
atividades da empresa beneficiada gerarem emprego e renda, como
exigido pela legislagdo estadual especifica, a Lei n® 1.939/89 e Lei n?
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2.390/96, bem como pelo Regulamento da Policia Estadual de
Incentives Fiscais, que objetiva fomentar o desenvolvimento
econémico-social do Amazonas, sendo passiveis de suspensgo ante
a existéncia de indicios da pratica de burla ao fisco de qualquer esfera
por empresa beneficiaria.

Trata o Decreto n? 22.472, de 30/01/2002 de impor medida
acautelatoria do interesse publico, sis que a lmpetrante vinha gozando
dos incentivos fiscais, com direito a ICMS restituivel na média anual
de R$2.186.179,19 (DOIS MILHOES , CENTO E OITENTA E SEIS,
CENTO E SETENTA E NOVE REAIS) sem gue houvesse
contrapartida econdmico-social de emprego e producio de mercadorias,
como aprovadeo no projeto de concessdo de incentivos fiscais de
interesse da Impetrante, pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado
do Amazonas-CODAM.

Urge acrescentar que, ANTERIOR A EDIGAQ DO DECRETO
EM QUESTAQ, foi instaurado processo administrativo, com ampla
possibitidade de defesa, no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento, em que foi & continua sendo oportunizado & empresa
reclamada, apresentar documentos que atestem a reguiaridade de
suas operagGes e afastem os indlcios relatados.

Embora instaurado o procedimento administrativo, a
Impetrante deixou de atender & notificagdo do Estado, através da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento, por seu corpo de
fiscalizagdo, consoante cdpia de processo anexas. Daf coube ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado editar o Decreto n®
21.892, de 10 de maio de 2001, sob pena de omissao, para adotar
providéncias acautelatdrias que incluem a suspensao dos incentivos
fiscais, admissivel nos casos de existéncia de indicios ou de pratica
de burla ao fisco de qualquer esfera, por empresa beneficidria de
incentivos fiscais. Vale dizer que a concesséo da liminar nao prejudicou
o andamento do processo administrativo, que continua a correr na
esfera prépria.

Assim, em lugar da Impetrante atender aos termos do
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processo administrative instaurado, optou em buscar em Juizo tutela
liminar para sustar os efeitos do Decreto acautelatdrio que néo the
retirava o direito de ampla defesa, consoante art. 12 do retro referido
Decreto.

Tem-se, doravante, liminar cujos efeitos sacrificam os
principios gerais de direito plblico, favorecendo o interesse do particular
em detrimento do interesse plblico, este reconhecidamente
indisponivel” (fls 7/8).

Vislumbro, na espécie, a presenga dos pressupostos
autorizadores da excepcional medida. De um lado, porquanto o contexto
no qual foi baixado o ato administrative que suspendeu a concessao
dos beneficios, com lastro em inquéritc desenvolvido pela Policia
Federal - e j& oferacido a exame em ag¢ao criminal em curso perante
a Terceira Vara da Justiga Federal - aponta a presenga de indicios
concretos da prdtica de atos que convém sejam reprimidos
prontamente, sob pena de comprometimanto do sistema de concessio
de incentivos na regido. De outro lado, a perda de receita e a evasao
fiscal envolvidas na espécie, além da elevada expressac econdmica
do caso (acima de dois milhSes de reais ao ano) tém, de igual modo,
o condio de provocar efeito multiplicador e ocasionar grave lesdao a
economia da requerents.

Assim sendo, presentes os pressuposios atinentes a grave
lesao a ordem e economia publicas, defiro o pedide para suspendera
liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranga n® 20200263-
2, impetrado por DM- Eletrénica da Amazoénia Ltda., em curso perante
o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

Comunique-se com urgéncia.
Intime-se.

Brasilia, 18 de julho de 2002,

Ministro Edson Vidigal
Vice-Presidents, no exerciclo
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Agao Rescisdria.
Processo n? 29800753-3.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de Direito
Puablico interno, legalmente representado pelo Procurador do Estado,
in fine assinado, na forma prevista no art. 132 da Constituicio Federal,
neo inciso [ do art. 12 do Cddigo de Pracesso Civil e no inciso [ do art.
22da Lei Estadual n® 1.639/83 {Lei Organica da PGE/AM), com amparo
nas disposigdes contidas no art. 105, Ill, alineas “a” & “¢”, da
Constituicio da Republica, combinado com os arts. 541 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil, vem, respeitosamente, a presenga de V.
Exa., dentro do prazo previsto em lei, interpor o presente

RECURSO ESPECIAL
(CF/88,art. 105,11, aec)

contra o v, acdrdao proferide pelas Camaras Reunidas do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, nos autos da A¢do Rescisdria n®
29800753-3, por si ajuizada em face de LUCIA MARIA PINTO
FERREIRA, cuja qualifica¢ao ja se encontra nos autos.

Assim, pois, requer a V. Exa. que, admitido o recurso, apds
a respectiva intimagao do Recorride para apresentar contra-razes,
se digne determinar a remessa dos autos, com as razées gue se
seguem, ao Egrégio Superior Tribunal de Justiga.

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus {AM), 16 de Julho de 2002,

CLOVIS SMITH FROTA JUNIOR
Procurador do Estado
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Recorrente : ESTADO DO AMAZONAS,

Procurador : Clovis Smith Frota Janior,

Recorrido  : LUCIA MARIA PINTO FERREIRA.
Advogadc  : Ari Amaranto Moura da Silva.

Processo n? : 29800753-3.

Origem ‘Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas.

Egrégio Superior Tribunal de Justiga,

Colenda Turma,

I-DATEMPESTIVIDADE RECURSAL

Através de Diario de Justiga datado de 10.06.2002, cuyja
circulagdo se deu neste mesmo dia, o ESTADO DO AMAZONAS foi
intimade do acérdao que julgou os embargos de declaragéo antes
interposto contra 0 acérdao proferido no julgamento da Agéo Rescisoria
n? 29800753-3.

Contando-se o prazo recursal do primeiro dia ttil seguinte,
isto 8, 11.06.2002, tem-se que o seu ad diem seria, a principio, o dia
10.07.2002. Ocorre que o periode compreendido entre 02.07.2002 e
31.07.2002 é de recesso forense (Lei Orgénica da Magistratura, art.
66, § 19), razdio por que, considerando-se a suspenséo do prazo durante
esse periodo (CPC, art. 179), o remanescente dele (9 dias) sé
recomegou a fluir sm 1° de agosto de 2002, tendo atingido seu diss ad
quem em (9.08.2002.

Desse modo, o Estado do Amazonas dd como demonstrada
atempestividade deste recurso.
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Il - EXPOSICAQ DOS FATOS E DO DIREITO

Trata-se de AgAo Rescisdria ajuizada pelo Estado do
Amazonas com a finalidade de desconstituir decisfo proferida pelo E.
Tribunal de Justica do Estado que, quando do julgamento da Apelagéo
Civel n® 29300528-1, deu provimento ao recurso paras efeitos de
condenar o Estado a pagar, na forma requerida, indenizacao a
Recorrida.

Sequndo demonstrou ¢ Recorrente em sua inicial de
rescisdria, a decisdo rescindenda viclou frontalmente o disposto no
art. 59, inc. LIV, da CGonstituigdo Federal, bem como os arts. 76; 20, §
5%, e 602 do Codigo de Processe Civil, e, ainda, o art. 1.537, ll, do
Cédigo Civil. O Recorrente fez ver, ainda, que a Agdo Rescisdria fora
tempestiva, visto que:

“Analisando-se os autos do processo do gual se originou o
titulo judicial ora impugnado, pode-se constatar que o Estado
interpds Recurso Especial contra o v. aresto prolatado pela
Segunda Camara Civel. Esse recurso feve seu seguimento
obstado pelo despacho exarado pelo Exma. Sr. Desdor.
Presidente, o qual foi publicado no dia 27 de setembro de
1996, uma sexla-feira. Assim, o praze para se impugnar,
por meio do agravo de instrumento, o r. despacho, teve o
seu termo inicial no dia 30 de setembro de 1896, havendo
seu termo final ocorrido em 27 de outubro de 1296, dataem
gue se deu o transite em julgado do v. aresto increpado.

Considerando-se, pois, que 0 prazo para propositura da a¢do
rescisoria é de 2 (dois) anos, conclui-se que o prazo final
para se propor a agao encerra apenas no dia 2¢ de outubro
de 1998”7

A Ré, ara Recorrida, foi citada e, em sede de preliminar,
argumentou que ja houvera se expirado, na data em que fora proposta
a Rescisdria, o j)razo bienal do art. 495, posto que 0 mesmo teve
como seu tetmo a guoa data de 27.09.96, que é a data em que foram
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intimadas as partes acerca da decis&o do Ultimo recurso interposto.
No mérito, aduziu ndo haver razbes para a rescisfo da decisdo
hostilizada.

As Cdmaras Reunidas do TJAM, ao decidirem a demanda,
extinguiram o processo, sem julgamento do mérito, ao fundamento de
que “decorrido o prazo de dois anos a que alude o art. 495 do CPC
para a propositura da presente rescisdnia, ha que ser extinto o pracesso
sem julgamento do mérito na forma do art. 267, IV, do mesme diploma
legal, face & auséncia de pressuposto de constituigao vélido e regular
do processo”.

O desembargador Relator, ao proferir seu voto acerca da
matéria, consignou gue:

“Observando-se o deslinde cronoldgico do processo,
irresignado com aquela decisdo da 2? Camara Civel,
dessume-se que o autor interpds Recurso Especial paraa
superiorinstancia, o qual fora INADMITIDO pelo Exmo. Sr.
Presidente desta Corte de Justiga, decisao esta publicada
no Didrio Cficial do dia 23/09/96, que circulou no dia 27/09/96.

Do decisum que ndo admitiu o Recurso Especial, proferido
pela Presidéncia, néo houve agravo de instrumento, razéo
porque chego a conclusao de que o transite em julgado da
decisdo na 28 Camara Civel, é a data de 27/06/96, ocasido
em que fora dado conhecimento s partes do mencionado
despacho.

Com efeito, o prazo inicial para a interposicao da presente
agao rescisdria comegou a contar a partir de 30/09/96 (haja
vista a prorrogacéo {do prazo] para o proximo dia util) fls.
220, cujo término ocorrera em 30/09/98, restando, por isso,
o remédio juridico ora em andlise, intempestive, vez que
fora protocolado perante esta Corte de Justiga em 19/10/98.
Dezenove dias apés vencer seu prazo final, portanto.”
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Contra o referido Acérdéo, o Recorrente interpds embargos
declaratérios, apontande a existéncia de contradiglo no dscisum, visto
Gue 0 mesmo ora consigna que o termo a quo para fluéncia de prazo
bienal é a data do transito em julgado da deciséo, ora erige como tal
marco a data de publicagfio da deciséo veiculadora do juizo negativo
de admissibilidade do Recurso Especial.

As Camaras Reunidas, ao corhecerem dos embargos,
rejeitou-os ao fundamento de que “quando a decisao embargada diz
que a propositura da A¢do Rescisdria, conta-se o prazo inicial da data
do transito em julgado da deciséo do ultimo recurso interposto do
acordao rescindendo, é a mesma coisa que afirmar que o mencionado
prazo inicial conta-se a partir da publicagdo do despacho que nido
admitiu 0 Recurso Especial naquela ocasida proposto, data em que
acorrera o transito em julgado, visto que néo houve, dessa deciséo,
qualquer outro recurso para os Tribunais Superiores™ (fls. 197/198). E
conciui o0 Desembargador Relator:

“E. portanto, no dia seguinte & data de publicagio do
despacho de inadmiss3o do Recurso Especial, que comegou,
in casu, o cdmputo do prazo para a propositura da A¢ao
Rescisdria em comento, & néo, absolutamente, como guero
embargante, o (itimo dia em que deveria o Estado manifestar-
se com POSSIVEL recurso de Agravo de instrumento
atacando o citado despacho, o que, ressalte-se, nao fora
feito.”

Entendeu o Tribunal, portanto, que a ndo interposigéo de
recurso fez com que a coisa julgada se consumasse na data de
publicagac da ultima deciséo no processo, pouco importando o fato
de que esta deciséo fora, in tese, recorrivel. Entendeu-se serimelevante
para o calculo do biénio previsto no art. 495 do CPC o cémputo do
prazo do recurso cabivel, isto 6, o cémputo do prazo de 20 (vinte)
dias de que dispunha o Estado para interpor Agrave de Instrumento
da decisédo que negara seguimento ac Recurso Especial,

O Recorrents, entendendo gue o teor do Acérdao recorrido
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viola o teor do artigo 6%, § 32, da Lei de Introdugéo ao Codigo Civil
(Decreto-lei n® 4.657/42) e dos artigos 467 e 495 do Cadigo de
Processo Civil (Lei n? 5.869/73), bem como da aos referidos
dispositivos legais interpreta¢do divergente daquela que lhes foi
atribuida por este Colendo Superior Tribunal de Justiga, ora interpse,
com base nos permissivos “a” e “¢c”, do inciso lll, do art. 105, da
Constituigao Federal de 1988, o presente Recurso Especial.

Iil-DO CABIMENTO DO RECURSO

A presente pretensdo recursal ¢ adequada umavez que o V.
acordao proferido pelas Egrégias Camaras Reunidas do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas contrariou o disposto no art. 82, § 3%,
da LICC, e os arts. 467 e 495, do CPC, por ter estabelecido como
momento de formagéo da coisa — e, assim, como dies a quo do prazo
bienal para a propositura da resciséria - o instante em que a deciséo
ainda ndo havia atingido o status da res judicata. O cabimento do
recurso estd respaldado, ainda, no tato de ter a r. decis@o recorrida
divergide do entendimento sufragado em Acdrddo deste Colendo
Superior Tribunal de Justiga.

IV - DAS RAZOES DE REFORMA

iV.1- DAVIOLAGCAO AO ART. 6% § 3%, DA LICC,E
AOS ARTS. 467 E 495,D0 CPC

A matéria ver.ada nas presentes razées recursais — a
definicio do momento de configuragéo da coisa julgada e, por
decorréncia, do dies a quo do prazo bisnal para ajuizamento da agdo
rescisoria — foi devidamente enfrentada no Tribunal a guo, que ssposou
a tese de que o prazo previsto no art. 495 do CPC flui a partir do
primeira dia Util seguinte & publica¢fo da ultima decis&o proferida na
relagéo processual, e ndo da data da expiragdo do prazo para
interposig&o do recurso que seria abstratamente admissivel contra a
mesma. De fato, consta do Acdrdéo original e do Acdrddo de embargos,
respectivamente, que:
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“Observando-se o deslinde cronolégico do processo,
irresignado com aquela decisdo da 22 Camara Civel,
dessume-se gue o autor interpds Recurso Especial para a
superior instancia, o qual fora INADMITIDO pelo Exmo. Sr.
Presidente desta Corte de Justi¢a, decisfo esta publicada
no Didrio Oficial do dia 23/09/86, que circulou no dia 27/09/96.

Do decisum gue ndo admitiu o Recurso Especial, proferido
pela Presidéncia, ndo houve agravo de instrumento, razéo
porque chago & conciusdo de que o transito em julgado da
decis@o na 22 Camara Civel, é a data de 27/06/96, ocasido
am que fora dado conhecimento &s partes do mencionado
despacho.

Com efeito, o prazo inicial para a interposi¢édo da presente
agdo rescisdria comagou a contar a partir de 30/09/96 (haja
vista a prorrogagao [do prazo] para o proxime dia atil) fls,
220, cujo término ocorrera em 30/09/98, restando, por isso,
o remédio juridico ora em andlise, intempestivo, vez que
fora protocolado perante esta Corte de Justiga em 19/10/98.
Dezenove dias apds vencer seu prazo final, portanta.” {fls.
182/183). (Os negritos e sublinhados néo sdo do original).

“E, portanto, no dia seguinte & data de publicacéo do
despachode inadmissao do Recurso Especial, que comegou,
in casu, o computo do prazo para a propositura da Agao
Rescisdria em comento, e ndo, absolutamente, como quer o
embargante, o (itimo dia em que deveria o Estade manifestar-
se com POSSIVEL recurso de Agravo de instrumento
atacandc ¢ citado despacho, o qus, ressalte-se, nao fora
feito.” (fl. 198). (Os negritos néo s&o do original).

Também n&o se faz necessério, para o deslinde da quaestio,
revolver matéria fatico-probatdria, iste porque todos os elementos de
fato necessarios ao exercicio do controle de subsungio inerente ao
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Recurso Especial' ja constam do Acéordao recorrido. De fato, consta
dos autos que a decisao que inadmitiu o Recurso Especial interposto
pelo Estado e, assim, acabou por propiciar a formacgao da res judicata
foi publicada no DOE de 27.9.96 (ft. 182), sendo que o primeiro dia util
que se seguiu foi 30.9.96 {fl.183), bem como que a Agéo Rescisoria
ajuizada pelo Estado foi protocoiada em 19.10.98 (fl. 183).

Tecidas essas consideragdes preliminares, impende sopesar
gue o v. acordao prolatado pelo Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
do Amazonas contraricu o que dispde o art. 62, § 3% da Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil, € os arts. 467 e 495 do Cddigo de Processo
Civil, que prescrevem, respectivaments, que:

Art. 62 A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa juigada.
8§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo
judicial de que ja ndo caiba recurso.

Art.467. Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que
torna imutdvel e indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a
recurso ordindrio ou extraordinario.

Art.495. O direito de propor agao rescisdria se extingue em
dois (2) anas, contados do transito em julgado da decisac.

Os arts. 69, § 3%, da LICC, e 467 do CPC, encerram a idéia
de que uma sentenca, ou acérdao, ndo se considera transitado em
julgado sendo depois do esgotamento, quanto a ela, de tedas as
possibilidade recursais, seja porque se trata de decis#o irrecorrivel,
seja porque o prazo recursal transcorreu in albis. Com efeito,
prescrevendo as referidas normas que a coisa julgada s6 se manifesta
quando a deciséo j& ndo & mais sujeita a recurso, isto é, quando dela

| WAMBIER, Tareza Armuda Alvim. Controle das declsbos [udician por meio de recursas de astrilo diretto o de aglio
neaciadits, S50 Peul; Rovisia dos Tribunaky, 2001, p. 187-190. :
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janao cabe recurso, forgoso concluir gue, a contrario sensu, enquanto
for cabivel, in tese, recurso, ou enquanto estiver pendente de
apreciag&o o j§ interposto, ndo havera res judicata.

O Professor Canpioco RanceL Dinamarco, discorrendo scbre
os momentos de formagao da coisa julgada, divide-os com base nos
critérios que fazem variar a preclusdc da sentenga ou do acérdao.
Assim, para cada hipétese de precluséo — temporal, I6gica ou
consumativa — havera um momento préprio de formagac da coisa
julgada®.

Segundo seu magistério, “em caso de preclusio temporal, a
sentenga passa em julgado no momento em que expira o prazo para
ainterposi¢ao do recurso cabivel, sem que ele tenha sido interposio”.
Advertindo, ainda, que “ha partes que tém o beneficio do prazc em
dobro, aplicando-se aos recursos ¢ disposto nos arts. 188 e 191 do
Cddigo de Processo Civil, se cada uma delas for parcialmente
vencedora e vencida, tendo ambas o poder de recorrer (procedéncia
parcial), para cada qual o prazo comega a fluir da data da intimagao
ao seu defensor, de modo que podem ser diferentes os vencimentos
em relagéio a cada uma. Consideradas todas as varidveis possiveis,
aregra € ade que a sentenga passa em fulgado, por precluséo temporal,
ne titimo momento titil do dia ttil em que transcorre in albis o prazo
para recorrer. Enquanto ndo estiver vencido o prazo para interposigao
do dltimo recurso cabivel ndo havera transito em julgado. Se da
sentenca de primeiro grau néo for interposto o recurso de apelagao,
este ocomera no momento em que teminou o prazo para apelar” (Alguns
grifos n&o sao do original).

Idéntica opinido é esposada por Vicente Greco FiLko?, que,
ao enfrentar a vexata quaestio, valicina que:

*Mas quando ocorre o trénsito em julgado da decisdo para
se fixar o comego do prazo? Até que o ultimo 6rgdo

* ingtituichos da girafo procassual ol Slo Paula; Malholos, 2001, v. 1. p. 268-300.
* Déraltp procassucl chvi brasied, 11, od. S8o Peulo: Saralve, 1096, v. 2. p. 421422
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jurisdicional se manifeste sobre o Ultimo recurso, a sentenca
néo transitou em julgado, ainda que aquele érgao jurisdicional
nao tenha conhecido o recurso. Se, em tese, a decisio ainda
pode ser modificada por meio de recurso, nao transitou em
julgado e, portanto, ndo se inicia a contagem do prazo de
dois anos. Se algum recurso poderia ter sido interposto e
nao o foi, o trinsito em julgado ocorre no fim do prazo do
recurso cabivel que foi omitido.” (Os grifos ndo sdo do
original).

Vé-se, portanto, que, quando a decisao ainda era recorrivel,
emtese, o transito em julgado ocorre, segundo o magistério de Barsosa
MoreIra!, “no momento em que ela o deixa de ser, por forga de aigum
fato que, antes ou depois da interposicao, torna inadmissivel o recurso
{a causa mais freqlente, ndo porém a Unica, é o esgotamento in albis
do prazo de interposigédo)”. (Os grifos n@o sao do original).

Idéntica magistério é encontravel em NeLson Luiz PINTO
{Recurso especial para o Superior Tribunal de Justiga. S50 Paulo:
Maiheiros, 1992. p. 83), Seraio GiLserTo Porto (Comentdrios ao cédigo
de processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, v.6. p. 395)
e ALexanpre FrEmas Camana (LigGes de direito processual civil, 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen juris, 1999, v. 1. p. 395), observando o (ltimo
destes que:

“(...} tanto no caso de se terem esgotado os recursos
porventura admissiveis, como no caso de ter decortido o
prazo sem que o recurso admissivel tivesse sido interposto,
torna-se irrecorrivel a decisdo judicial, No momentc em que
se torna irrecorrivel a decis@o judicial ocorre seu transito
emjulgado.”

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga adere, a
uma sé voz, a este entendimento, ja tendo decidido, em reiteradas
oportunidades, que:

4 Comentiniog a0 cidige 0o processo civl, 7. ed. Ria de Jenoin: Foronsa, 1096, v. V. p. 115
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PROCESSUAL CIVIL. AGAQ RESCISORIA.

- O prazo para se propor ago resciséria se inicia no dia do
frénsito em julgado da decisdo rescindenda, que ocorre com
o término do prazo para interposigéo do Ultimo recurso, em
tese, pela parte.

Precedentes.
- Exting&io do processo nos termos do ant. 269, IV, do CPC.
(STJ-3° Segdio, AR n® 840/SP, rel. Min. FELIX FISCHER, |.
22.03.2000, DJU 24.04.2000, p. 029, RIADCOAS, vol. 68/069).

EMBARGOS DE DECLARAGAQ. ACAO RESCISORIA.
PRAZO PARA A SUA PROPOSITURA. O prazo para se
propor agao resciséria tem inicio no dia do transito em julgado
da decisao rescindenda, que se verifica com o término do
prazo para interposi¢io do Ultimo recurso, em tese, pela
parte. Precedentes,

Embargos rejeitados.

(8TJ-3% Segdo, EDEDAR n® 908/SP, rel. Min. JOSE
ARNALDO DA FONSECA, j. 08.11.2000, DJU 04.12.2000,
p. 052).

PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. PRAZO
DECADENCIAL. INICIO. TRANSITO EM JULGADO.
ACORDAQ. RECURSO DESERTO.

|- O prazo de dois anos para a propositura de acéo rescistria
conta-se a partir do transito em julgado da deciséo
rescindenda.

I —A interposigéo de recurso, cabivel e tempestivo, impede
que transite em julgado a sentenga, mesmo que na instancia
ad quem seja julgado deserto. Desta forma, & contagem do
bignio terd inicio com o fim do prazo para se impugnar o
acordao que ndo conheceu do apelo.

Precedentes.

Recurso especial conhecido e provido,

(8TJ-52 Turma, REsp n® 203.067/PR, rel. Min. FELIX
FISCHER, j. 14.12.1999, DJU 14.02.2000, p. 059).
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO
RESCISORIA. PRAZO DECADENCIAL. TERMO A QUO.
TRANSITO EM JULGADO. PENA DE DESERGAQ.

- O prazo decadencial de dois anos para a proposigao da
agao rescisdria tem inicio na data do transito em julgade do
acérdao, mesmo que este se limite a proclamar deserto o
recurso de apelagéo, por falta de preparo.

- Somente contar-se-ia o prazo emtela a partirdo 15%diada
publicagéo da sentenga de primeiro grau na hipétese de ser
o recurso interposto fora do prazo.

- Precedentes deste Superior Tribunal.

- Recurso especial conhecido.

(STJ-6° Turma, REsp n¢ 170.636/MG, rel. Min. VICENTE
LEAL, j. 16,06.1998, DJU 17.08.1998, p. 105, RSTJ vol. 113,
p. 105).

PROCESSUAL CIVIL. AGAQ RESCISORIA. DECADENCIA.
INICIO DA CONTAGEM DO BIENIO. DEMORA NA
CONCRETIZACAO DA CITAGAO, APESAR DOS
ESFORGOS DO AUTOR EM BUSCA DA REALIZAGAO DO
ATO CITATORIO, REQUERIMENTO DE PFIORHOGA-QAO
DO PRAZO: DESNECESSIDADE. PRESCRI-GAO
INTERCORRENTE: INEXISTENCIA. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 219, 220, 485, V, E 495 DO CPC. PRECEDENTES
DO STF E DO STJ. RECURSO NAO CONHECIDO.

i — O biénio para a propositura de ag&o rescisobria corre da
passagem in albis do prazo para recorer da decisao proferida
no ultimo recurse interposto no processo, ainda que dele
ndo se tenha conhecido. Isso porque a interposigo de
recurso, mesma que posteriormente o julzo de admissibilidade
seja negativo, obsta que a ultima decisao de mérito proferida
no processo seja acobertada pelo manto da coisa julgada
material. inteligéncia do art. 495 do CPC. Precedentes do
STF e do STJ: RE n?87.420/PR, RESP n® 2.447/RS, RESP
n® 18.691/Rj, RESP n? 21.751/CE, RESP n® 29.572/RJ &
RESP n?34.014/R.J.

Il - Proposta a agéo rescisoria dentro do biénio legal, € tendo
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o autor diligenciado em busca da citagdo do Réu, a eventual
demora na realiza¢fo do ato citatdrio ndo prejudica o autor,
ainda que ele nao tenha formulado expressamente o
requerimento previsto na parte final do “antigo” parag. 3. do
art. 219 do CPC. Inteligéncia dos arts. 219 e 220 do CPC.
Aplicagao da orientagdo consubstanciada nos enunciados
ns? 578 e 106 das sumulas do TARS, do extinto TFR e do
§TJ, respectivamente. Precedentes do STF e do STJ: AR
n® 883/DF, ERE n® 65.125/GB, RE n? 62.553/SP, RE n*®
91.412/GO, RE n® 12.229/SP e RESP n? 52.744/SP.
(STJ-2® Turma, REsp n% 11.106/SC, rel. Min. ADHEMAR
MACIEL, j. 6.10.1997, DJU 10.11.1997, p. 57.731, RSTJ
vol, 104, p. 183).

Parece clara, assim, a violagao, perpetrada pela decisao
recorrida, ao disposto nos artigos 62, § 3 da Lei de Introdugéo ao
Cddigo Civil, e 467 do Cédigo de Processo Civil, pois, ao contrario do
que entendeu o Tribunal a quo, 0 momento de formagao da coisa julgada
nao coincidiu com a data de publicagdo da decisdo que negou
seguimento do Recurso Especial, mas sim com a data em que expirou
© prazo para a interposicao do Ultimo recurso in tesacabivel, isto é, o
agravo de instrumento, no prazo de 20 {vinte) dias, ja que se cuidava
de deciséo que inadmitia Recurso Especial.

Considerando-se os slementos constantes do Acdrdao
increpado, tem-se que em 27.9.96 fora publicada a decisdo que
inadmitiu o Recurso Especial, passando a fluir em 30.9,.96 o prazo
para interposigao do Agrave de Instrumento. O prazo de vinte dias
expirou em 21.10.96, dado que os dias 19 e 20 foram,
respectivamente, sabado e domingo, Assim, o prazo para propositura
da acao rescisdria teve inicio no primeiro dia Util que se seguiu, isto é,
em22.10.96.

Contando-se, de 22.10.96, o prazo bienal, ver-se-4 que o
mesmo s6 findou em 21.10.98, ac passo que a Rescisdria fora ajuizada,
consoante consta da prépria decis@o recorrida, em 19.10.98.
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Estd demonstrada, assim, a tempestividade da acao ajuizada
pelo Recorrente, sendo de se registrar que a contagem equivocada do
prazo, cormn desprezo das prescrigdes dos arts. 69, § 3%, da Lel de
Introdugdo ao Cédigo Civil, & 467, do Cédigo de Processo Civil, findou
por suprimir, do mesmo, exatos 22 (vinte e dois) dias, o que representa,
sem margem para duvidas, uma violag&o ao que esta disposto no art.
495 do CPC.

De fato, se o dispositiva em referdncia estabelece, como
prazo fatal para propositura da resciséria, o biénio, exsurge como
violadora das suas disposigGes decisio que, por equivoco na contagem
do prazo, opera verdadeira redu¢ao do mesmo e da por intempestiva
acdo rescisoria tempestivamente proposta.

Desta forma, restou demonstrada, & exaustao, a violagao
aos arts. 62, § 3%, da Lei de Introdugdo ao Cédige Civil, e 467 e 435 do
Cédigo de Processo Civil, por parie da decisdo ora Recorrida, de sorte
que, em consondncia com o disposto no art, 105, inc. I, alinea “a”,
da Constituigio Federal de 1988, o presents Recurso Especial devera
ser conhecido e provido para efeitos de se reformar a deciséo do

Tribuna! a quo.

IV.2 - DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
QUANTO A INTERPRETAGAO DOS ARTS.6%,§ 3%,
DA LICC, 467 E 495, DO CPC:

O Acérdao recorrido ndo sé violou o disposto nos arts. 62, §
39, da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, 467 e 485, do Codigo de
Processo Civil, com também deu a estas leis federais interpretagéo
divergente da que Ihes foi dada por este Egrégio Superior Tribunal de
Justica, quando do julgamento do Recurso Especial n® 12.550/5F,
relator Ministro César Asror RocHa, publicado na Revista do Superior
Tribunal de Justi¢a, volume 92, paginas 242 e seguintes.

O Acérdao paradigma, Recurso Especial n® 12.550/SF, é do
sequinte teor:
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EMENTA:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. INICIO DO
PRAZO PARA O SEU AFORAMENTO. TRANSITO EM
JULGADOQ. ART. 495/CPC.

O dies a quodo direito de propor agéo rescisdria € o dies ad
quem do prazo do recurso que, abstratamente e em tese,
poderia ser interposto, ainda que n3o tenha side exercitado.
Recurso provido,

(STJ-48 Turma, REsp n® 12.550/SP, rel. Min. CESAR ASFOR
ROCHA, |. 8.10.1996, DJU 4.11.1996, p. 42.475, RSTJ vol.
92, p. 242),

VOTO:

O EXMO. SR.MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):
- O punctum saliens do presente recurso estd em estabelecer
o dies a quo do direito de propor a agéo rescisdria que,
segundo o disposto no art. 495 do Cédigo de Processo Civil,
“extingue-se em dois (2) anos contados do transito em julgado
da decisao”.

Segundo o v. aresto atacado, o prazo para ingresso dessa
agdo inicia-se em 6.3.81, vale dizer, no mesmo dia em que
o Diario Oficial da Justiga veiculara, conforme certidao de
fis. 331, a decisao que rejeitara 0s embargos de declaragdo
interpostos no agravo regimental langado contra a decisé&o
moanocratica que improvera ¢ agravo de instrumento agitado
contra decisum que negara seguimento ao recurso
extracrdindrio.

O recorrente, por seu turno, entende que o termo inicial do
biénio para aforamento da rescisdrio é do transito em julgado
do v. aresto atinente aos embargos de declaragéo que, no
caso, teria ocorrido no dia 17.3.81, como, alids, consta da
referida certidéo de fis. 331, porquanto, na hipétese, depois
de mencionada publicagéo, poderia o recorrente ter interposto
embargos de divergéncia.
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Tudo porque, segundo alega, “0 que marca a coisa julgada,
& qual se associa a imulabilidade do decidido, é a
impossibilidade de se ter oportunidade de insurgéncia contra
a decisdo proferida [ja que] enguanto existir essa
oportunidade, em lese, abstrataments, [...] ndo se verificara
este fendmeno, persistindo, deslarte, em aberto a contenda’
{fls. 1.041).

Reconhego-lhe razdo.

Tanto & assim gue, no momento em que foi publicada aquela
v. decisdo dos embargos declaratérios, a parte vencedora
n&o poderia ainda promover a execugao definitiva do julgado
(art. 587, CPC), exatamente porque gste era, em tese,
recorrida, circunstdngia esta que, para a hipétese, &
imelevante.

(..).

Diante de tais pressupostos, dou provimento ac recurso e
devolvo ao eg. Tribunai a quo para que, afastada a
decadéncia, prossiga no julgamento da agfo rescisoria, como
achar de direito.

A similitude entre o Acdrddo paradigma e o recorrido fica
evidente j4 numa primeira aproximagcao, pois, tanto em um comao em
outra, o Tribunal a quo extinguiu, sem julgamento do mérito, 0 processo
de agdo resciséria, ao fundamento de intempestividade, por ter
entendido que o dies a quo para o ajuizamento da actio coincidira com
a data de publicagéo da Gltima decisdo tomada no processo, e néo o
dia em que transcorrera, in albis, 0 prazo para recorrer.
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O Tribunal de Justiga de Sao Paulo adotou, para a hipétese
versada naqueles autos, a mesma tese que o Tribunal a guo esposou
no caso vertente, no sentido de que o transito em julgado da deciséao
houvera se caracterizado no momsento em que foi publicada a ultima
decisdo proferida naquela relagaoc processual, idéia que também se
encontra acolhida, de forma expressa, no Acérdao recorrido. Eo que
bem demonstra o seguinte excerto do voto do Ministro relator:

“Segundo o v. aresto atacado, o prazo para ingresso dessa
agdo inicia-se em 6.3.81, vale dizer, no mesmo dia em que
o Diario Oficial da Justiga veiculara, conforme certiddo de
fls. 331, adecisdo que rejeitara os embargos de declaragao
interpostos no agravo regimental langado contra a deciséao
monocratica que improvera o agravo de instrumento agitado
contra decisum que negara seguimento ao recurso
extraordinario.

Demonstrada a similitude entre as hipoteses, cumpre,
demonstrar que a conclusdo expressa na decisao recorrida é
diametralmente oposta aquela que foi abragada pele ST, estando
configurada a divergéncia jurisprudencial.

Com efeito, o Acérdao recorrido concluiu, quanto ac ponto
que “é, {...), no dia seguinte a data de publicag8o do despacho de
inadmisséo do Recurso Especial, que comegou, in casu, 0 cémputo
do prazo para a proposilura da Agdo Rescisdria em comento, & ndo,
absolutamente, como quer o embargants, o tiftimo dia em gue deveria
o Estado manifestar-se com POSSIVEL recurso de Agravo de
instrumento, o que, ressalle-se, ndo fora feitd” (fl. 198). Ja o Acérdao
proferido pela Colenda 22 Turma deste E. STJ encampou 3 tese de
que “o dies a quo do dirsito de propor agao rescisdria e odies ad quem
do prazo do recurso que, abstralamente e em lese, poderia sor
interposto, ainda que ndo tanha sido exercitada”, tendo-se salientado,
ademais, que o fato de o recurso in tese admissivel ndo ter sido de
fato interposta em nada infirma a conclus8o antes exposta.

A divergéncia de teses é clara, Para ¢ acérdao do STJ, ora
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utilizado como paradigma, sé haveré o transite em juigado da decisao
@, assim, o inicic da fluéncia do prazo bienal, depois de transcorrido
in albis o prazo para interposigdo do Ultimo recurse, in tese e
abstratamente, admissivel. J& para o Acérddo recorrido, o transito em
julgado, na hipétese de a decisac néo ter sido recorrida, ocorre no
momento da publicacio da decisdo que restou imecorrida, desprezando-
se o praze de que dispunha a parte para a interposigéo do recurso
que, embora admissivel, acabara por ndo ser interposto.

O entendimento adotado pelo TJAM desconsidera, para
efeitos de definigio do momento de formagéc da coisa julgada, o
prazo para interposi¢io do recurso in tese admissivel, ja o encampado
pelo E. STJ considera impreterivel sua contagem, firme na idéia de
que a decisdo sd atinge o status da res judicata com a precluséa, isto
&, quando ela se toma irrecorrivel.

QOcorre que, nas hipoteses em que se interpde o Recurso
Especiat com fundamento em divergéncia jurisprudencial, ndo basta
a parte Recorrente, como adverte NeLson Luiz Pinto®, demonstrar que
a decisdo recorrida diverge de outra, proferida por outro tribunal, "H4
necessidade, também, de que a parte alegue e demonstre que a
interpretagdo acertada da lei federal em questio é aquela constante
da decisdo apresentada como paradigma, e ndo a contida na deciséo
recorrida, razdo pela qual se pede a reforma do acérddo, para que
prevalega a tese contraria”.

Nessa ordem de idéias, quer parecer evidente que a
interpretagéo dada & matéria por parte da decisao recorrida é
inteiramente equivocada e distanciada ndo sé do texto expresso da
lei, mas, também, do magistério doutrindric e da experiéncia
jurisprudencial patria. Ha um consenso, quase que absoluto, que as
decisdes definitivas — acdrdaos e senten¢as — s adquirem a especial
qualidade de coisa julgada quando j& n&o séo passiveis de reversiao

# Manual dos recursos chans, 2. od., 2 br. SBo Paulo: Malheénoa, 2001, p. 185.
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dentro da mesma relacio processual, isto é, quando elas se tormam
irrecorriveis.

Cra, a decisdo veiculadora do juizo negativo de
admissibilidade do Recurso Especial interposto pelo Estado, que foia
ultima decis&o proferida na relagéo processual em que se constituiu o
Acérddo rescindendo, sé se tornou irreversivel quando do transcurso,
in albis, do prazo de vinte (20) para interposi¢do do Agravo de
Instrumentc, e nag antes, pois até 1A a decisdo ainda era, in tese,
suscetivel de reversao.

Fica evidente, portanto, que a tese acertada & a contida no
decisum do STJ, no sentido de que o termo a guo do prazo para
ajuizamento de agdo rescisoria e o termo ad quem do prazo para
interposigéo do recurso que era, emtese e abstratamente, admissivel.

QO Actrddo combatido dey, ainda, aos referidos dispositivos
legais, interpretagao divergente da contida em outra decisgo do Colendo
Superior Tribunal de Justiga, qual seja a proferida nos autos da Agdo
Rescisoria n? 840/SP, rel. Min. Féux FiscHen, publicado em RJADCOAS,
volurne 8, paginas 69 e sequintes.

Este Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar a Agao
Rescisdria em epigrafe, decidiu que:

PROCESSUAL CIVIL. AGAQ RESCISORIA.

- Q prazo para se propor agao resciséna se inicia no dia do
transito em julgado da decisao rescindenda, que ocorre com
o término do pro-zo para interposigéo do Ultimo recurso, em
tese, pela parte.

Pracedentes.

- Extingdo do processo nos termos do art. 269, |V, do CPC.
(STJ-3° Segdo, AR n® 840/SP, rel. Min. FELIX FISCHER, j.
22.03.2000, DJU 24.04.2000, p. 029, RJADCOAS, vol. 08,
p. 069).
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Consta do voto do Ministro Relator que:

“As certidGes de transito em julgado juntadas pelo autor ndo
informam o dia exato do transito em julgado, mas apenas a
data de publica¢do da ultima deciséo desta Corte, em 21 de
outubro de 1996.

Contando-se o prazo que a parte tinha para interpor recurso
extraordindrio ou embargos de divergéncia (as alternativas
de recurso com o prazo mais dilatado—quinze dias — pois o
dos embargos declaratérios é de apenas cinco dias) a partir
da data da publicagio do acérdac (uma segunda-feira), tem-
se que o prazo expirou em 5 de novembro de 1996.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que 0
prazo para se propor agao rescisoéria se inicia no dia do
transito em julgado da decisac rescindenda, que ocorre com
o término do prazo para interposicéo do ultimo recurso, em
lese, pela parte.

Nesse sentido: AR 480/DF, Rel.Min. José Delgado, 12 Segéo,
DJU 04/08/97, p. 34.640; REsp 62.353/RJ, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, 42 Turma, RSTJ 102/330; REsp 32.628/
RJ, Rel. Min. Edson Vidigal, 5% Turma, DJU 08/06/97, p.
25.554; AEsp 12.550/SP, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, 4%
Turma, DJU 04/11/96, p. 42475; REsp 111.567/RJ, Rel. Min.
Anseimo Santiago, 62 Turma, DJU 18/12/98, p. 420; REsp
170.636/MG, Rel. Min. Vicente Leal, 82 Turma, DJU 17/08/
98, p. 105" (Grifos do Recorrente).

A semelhanga entre os acérdaos reside no fato de que em

ambas as hipéteses a Ulitima decisao proferida dentro da relagao
processual era recorrivel, tendo se tornado controvertida, face a
auséncia de interposi¢ao do recurso in tese cablvel, 0 momento de
formagéo da coisa julgada e, por via de consegiéncia, o termo inicial
do prazo bisnal do art. 495 do CPC.

J4 divergéncia de teses decorre do fato de o Acdrdao
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recorrido ter entendido que "é, (...), no dia seguinle & data de publicagéo
do despacho de inadmissdo do Recurso Especial, que comegou, in
casu, 0 cémputo do prazo para a propositura da Agéo Rescisdria em
comento, e ndo, absolutamente, como quer o embargante, o dltimo
dia em que devaria o Estado manifestar-se com POSSIVEL recurso
de Agravo de instrumento, o que, ressalte-se, ndo fora feitd” (fl. 198),
ao passo que a decisdo tomada pelo STJ abragara alinha de que “o
prazo para se propor agdo rescisoria se inicia no dia do trénsito em
julgade da decisdo rescindenda, que ocorre com 0 término do prazo
para imterposigdo do ultimo recurso, em tese, pela parte.”

A divergéncia de teses é clara. Para o acordao do STJ, ora
utilizado como paradigma, s6 ha o transito em julgado da deciséo e,
assim, ¢ inicio da fluéncia do prazo bienal, depois de transcorrido in
albis o prazo para interposi¢do do ditimo recurso, in fese e
abstratamente, admissivel. J4 para o Acordao recorrido, o trénsito em
julgado, na hipétese de a decisda néo ter sido recorrida, ccorre no
momento da publicagio da deciséo que restou irrecorrida, desprezando-
se o prazo de que se dispunha a parte para a interposigao do recurso
que, embora possivel, acabou por nao ser interposto.

O entendimento adotado pelo TJAM desconsidera, para
efsitos de definigdo do momento de formagho da coisa julgada, o
prazo para interposigéo do recurso in tese admissivel. O encampado
pelo E. STJ, de outro lado, considera impreterivel, uma vez mais, sua
contagem, firme na idéia de que a decisdo s¢ atinge o status da res
judicata com a sua precluséo, isto &, quando ela se torna irrecorrivel.

Atese acertada, na linha do que ja se expds, é a abragada
pelo Superior Tribunal de Justica, que, em diversos precedentes, muitos
dos quais j4 referidos nesta pega recursal e outros mencionados no
voto do Min. FELIX FISCHER, tem entendido que o momento de
formagé&o da coisa julgada coincide com a data do término do prazo
para interposigéo do recurso in tese cablivel e que sé com a formagéo
da coisa julgada tem fluéncia do prazo do art. 495 do CPC.

Nessa ordem de idéias, quer parecer evidente que a
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interpretagéo dada a matéria, por parte da decis@o recorrida, é
inteiramente equivocada e distanciada nao sé do texto expresso da
lei, mas, também, do magistério doutrindrio ¢ da experiéncia
jurisprudencial patria. Ha um consenso, quase que absoluto, que as
decisdes definitivas — acérdaocs e sentengas — sé adquirem a especial
qualidade de coisa julgada quando ja ndo sdo passiveis de reversao
dentro da mesma relagéo processual, isto 8, quando elas se tornam
irrecorriveis.

Ora, a decisdo veiculadora do juizo negalivo de
admissibilidade do Recurso Especial interposto pelo Estado, que foi a
ultima deciso proferida na relagédo processual em que se constituiu o
Acdrdao rescindendo, s6 se tornou irreversivel quando do transcurso,
in albis, do prazo de vinte (20} para interposigéo do Agravo de
Instrumento, & ndo antes, pois até |14 a decisao ainda era, in lese,
suscetivel de reversao.

Fica evidente, portanto, que a tese acertada é a contida no
decisumn do STJ, no sentido de que o prazo para se propor agao
rescisdria se inicia no dia do transito em julgado da deciséao
rescindenda, que ocorre com o término do prazo para interposigéo,
pela parte, do dltimo recurso em tese admissivel.

V=DO PEDIDO:

Pelos motivos expostos e em atengdo aos juridicos
fundamentos éxpendidos nestas razées, 0 ESTADO DO AMAZONAS
requer seja ¢ presente Recurso Especial conhecido e provido para
efeitos de, reconhecida a violagdo aos arts. 6%, § 3%, da Lei de Introdugio
ao Cédigo Civil, e aos arts. 467 e 495, do Cddigo de Processo Civil,
ou, ainda, a divergéncia jurisprudencial, seja reformado o acdérdac
recorrido para, afastada a consumagao da decadéncia, determinar-se
a remessa dos autos ao E. Tribunal & quo para que este prossiga no
julgamento da agao resciséria, como achar de direito.

Observe-se, in fine, que a argumentagdo aduzida acerca da
n&o configuragéo da decadéncia, e, assim, da viclagdo aos arts. 6%, §
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3%, da LICC, e aos arts. 467 e 495, do CPC, demonstra que a decisao
recorrida esta em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante
deste Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, de sorte que a hipotese
rende ensejo & aplicago do disposto no § 19-A, do art. 557, do CPC,
de modo a se darimediato provimento a0 recurso, por meio de decisao
monocrética do Exmo. Sr. Relator,

Nestes termos,
Pede e espera provimento.

Manaus (AM), 12 de Julho de 2002.

CLAOVIS SMITH FROTA JUNIOR
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE
DIGNISSIMA RELATORA DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N?
330.108 -2 AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, neste ato representado pela Procuradoria-Geral do
Estado, por seu Procurador infra-assinado, legalmente investido (Art.
132 da Constituigao da Republica de 1988 c/c o Art. 23, § 2%, da Lei
Complementar Estadual N® 29, de 21.12.2001), vem perante Vossa
Excelncia, nos autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 330.108 -
2 AMAZONAS, interpor, com fulcro no Art. 557, paragrafo anico, do
Cédigo de Processo Civil e no Art. 317 e §§ do Regimento Interno
desse Egrégio Tribunal, o presente AGRAVO REGIMENTAL, nos termos
das Razdes anexas, contra a r. Decisdo de {ls. 87, que negou
seguimento ao seu Recurso Extraordindrio interposto & decisdo do E.
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, concessiva da Seguranga
requerida nos autos n® 29800345-7, pelo que requer o seu recebimento,
processamento e, na hip6tese de Vossa Exceléncia nao reconsiderar
a Decis&o ora recorrida, a submisséo do presente apelo recursal 2o
julgamento da Turma compstente para tanto.

Nestes tarmos,
Pede deferimanto.

Brasilia {DF}, 07 de maio de 2002.

RAIMUNDO PAULO DOS SANTOS NETO
Procurador do Estado
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Razdes que apresenta o ESTADO DO AMAZONAS, em sede
de Agravo Regimental, nos autos do Agrave de Instrumento
N¢ 330.108-2 AMAZONAS, por ele interposto em face de

WANDINA DE ARAUJO OLIVEIRA.
Egrégio Tribunal,
Colenda Turma,
DATEMP DAD

A decis&o agravada foi publicada no Dirio de Justiga de
26.04.2002, que circulou no mesmo dia.

Considerando-se o disposto no Art. 317, caput, do RISTF, e
no Art. 557, paragrafo tinico, ¢/c ¢ Art. 188, ambos do CPC, tem-se
que o prazo para a oposigio deste apelo é de 10 (dez dias). Assim, o
termo ad quem para a interposigao do presente recurso 8 o dia
08.05.2002, razéio pela qual resta demonstrada a sua tempestividade.

Cuidam os presentes autos de Agravo Regimental contraa
decisdo da e. Ministra Relatora que negou sequimento ac Agravo de
Instrumento do Estado, questionador do despacho do Exmo. Sr.
Presidente do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas
que inadmitiu seu Recurso Extraordinério, interposto com fulcro no
Art. 102, lll, alinea “a”, da Constituicdo da Republica de 1988.
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Q pracesso principal do qual provém o recurso se constitui
em Mandado de Seguranga impetrade por WANDINA ARAUJO
QOLIVEIRA conira ato do Exmo. Sr. Governador do Estado do
Amazonas, que, utilizando-se da norma prevista no Art. 37, inciso |,
da Constituigdo da Hepublica de 1988, efetuou o desconto nos
proventos da Agravada com vistas a sujeita-lo ao teto remuneratorio
imposte pela Carta Politica.

No julgamento do citade mandamus, o Tribunal a guo deu
pela procedéncia do pleito, em flagrante ofensa & fetra do Art. 37,
inciso |, de nossa Lei Maior, razdo pela qual ¢ ora Agravante interpds
Recurso Extraordinario.

N&o admitido o recurso pelo Presidente do tribunal de origem,
os autos foram remetidos a esse Pretdrio Exceiso, onde foram
distribuidcs a e. Ministra Ellen Gracie.

Praticando as atribui¢des previstas no Regimento Interno
desse Tribunal, a insigne Relatora, em decisfo unipessoal, houve por
bem denegar seguimento ao recurso do ora Agravante, sob a alegagao
de que o tribunal a quo decidiu em consonancia com a jurisprudéncia
desse Supremo Tribunal Federal, decis&o contra a qual! o Estade do
Amazonas ora se insurge.

DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO DE REFORMA:

Com a devida venia, 0s motivos apresentados nor. despacho
sao insustentaveis, senao vejamos:

Em sua deciséo, a e. Ministra Relfatora afirma que o recurso
do Agravante nac merece seguimento devido o tribunal a quo, ao
concluir que vantagens de natureza pessoal nao incidem no calculo
do teto salarial dos servidores piiblicos, decidiu em consonancia com
a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal, consoante o precedente
ocorrido no RE 185.842,

Ocorre que, aa contrério do asseverado na r. deciséo
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agravada, nao se objetiva, com o recurso excepcional, expurgar, com
a aplicago do teto constitucional, vantagens pessoais da Agravada,
mas sim, parcelas outra que ndo estdo imunes ao limite remuneratério
imposto pela Constituigdo da Repuiblica.

Compulsandoe-se os autos, pode-se perfeitamente verificar
que, mesmo excluidas as vantagens pessoais, ainda assim os
proventos da Agravada extrapolam de muito o teto remuneratério
constitucional, em flagrante contrariedade ao Texto Maior.

O entendimento desse Pretério Excelso no que diz respeito
alimitacio dos valores percebidos pelos servidores ptblicos encontra-
se assentado nas decisbes proferidas nos AMS-21840/DF, com o
precedente da Agéo Direta de Inconstitucionalidade 14, relatada pelo
Ministro Célio Borja, cuja ementa restam transcritas in /itteris no recurso
que teve seu seguimento negado pela e. Ministra Relatora (fls. 08 a
09-A).

Demonstrado o equivoco, o conhecimento do Agravo de
Instrumento do Estado se impde, de modo a se expungir a violagio
ao limite pecuniario imposto pela Carta Magna de 1988.

DO PEDIDO:

Ex positis, espera o Agravante que essa Corte de Justica
dé provimento ac presente apelo para, reformando a r. decisao
agravada, conhecer do Agravo de Instrumento interposto a fls. 02/10
e julgar a causa, aplicando o direito & espécie, com vistas a realizagéio
da mais pura e cristalina JUSTICA!

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2002,

RAIMUNDO PAULO DOS SANTOS NETO
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N22002.000680-8 DA 2¢2 CAMARA CIVEL DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS,
representada na forma prevista no art.132 da Constitui¢ao da
Republica, ¢/c art.12, inc. | do Cédigo de Processo Civil, pela
Procuradora do Estado in fine subscrita, nos autos do Agravo de
Instrumento em eplgrafe, contra si oposto psla CONSTRUTORA
COLMEIA S/A, vem, com respeito e acato devidos, & presenca de
Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal, interpor

AGRAVO REGIMENTAL
consubstanciado nas razdes inclusas, requerendo sua juntada para

apreciagdo pela Egrégia Segunda Camara Civel.

Termos em que pede e aspera deferimento.
Manaus, 10 de setembro de 2002.

MARILIA GURGEL R. DE PAIVA
Procuradora do Estado
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RAZOES DE AGRAVQ REGIMENTAL

Agravante: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Agravada: CONSTRUTORA COLMEIA S/A

Colenda Camara,
Cuftos Julgadores.
DA ADMISSIBILIDADE DO AGRAVO

Cumpre, inicialments, demonstrar a tempestividade do
presente recurso, Para isso, toma-se por base a data da intimag&o da
r.deciséo que concedeu a pretensio formulada pela construtora, nos
autos do Agravo de instrumento n® 2002.000680-8, mediante a atribuigio
de efeito suspensivo ao recurso de agravo, com o acolhimento da
excegao de pré-executividade protocolada perante o Juizo Monocrético.

Consta dos autos, as fls. 734, que a intimagao pessoal do
despacho liminar sucedeu no dia 02/09/2002, data a partir da qual se
deve contar a fluéncia de prazo para a interposigio deste recurso.

Deve-se considerar, portanto, como termo a quo do prazo
paraa interposi¢éo do presente Recurso de Agravo Regimental o dia
seguinte & intimagéo acerca da decisfo guerreada que foi: 03/09/
2002,

Se for observado que o prazo para a interposicdo do recurso
de Agravo regimental, nos moldes do Regimento Interno deste C.
Tribunal combinado com o art. 188 do C.PC., é de 10 (dez) dias,
verificar-se-a que termo final serd o dia 12/09/2002,

Desse modo, tendo sido o presente arrazoado protocolado
nesta data ( 10/09/2002), resta, portanto, tempestivo,
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DA SINTESE FATICA

Cuidam os autos de Agrave de Instrumento interposto pela
CONSTRUTORA COLMEIA S/A contra r. decisao interlocutéria que
nac acolheu as razdes por si expendidas em sede de excegao de pré-
executividade, ajuizada esta nos autos da Execugio Fiscal n?
0121056846-0.

Por meio de despacho liminar, concedsu o MM.
Desembargador-Relator a pretensac formulada pela construtora,
mediante a atribui¢io de efeito suspensivo ao recurso de agravo, com
o acolhimento da excegao de pré-executividade protocolada perante
o Juiza Monocratico.

No dito provimento liminar suspensivo, exarado no bojo do
recurso de agravo, foi determinado a “reposigao do stafus quo ante”e
o recolhimento do mandade de citagdo e penhora. Este é o resumo
dos fatos.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL:
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONHECIVEL DE OFiCIO.

A regra da livre distribuigdo se constitui em coroldrio do
principio do juiz natural, constitucionalmente pravisto no art. 5°, incisos
XXXViie LI, da CF/88, sendo também norma expressa e cogente
no Cddige de Processe Civil patrio, conforme se extrai do teor dos
arts. 257 e 252,

Ordinariamente, impbde-se a distribuigéo dos feitos de forma
prévia, paritdria e alternada, onde houver, com competéncia
concarrente, mais de um drgéo judicial passivel de apreciar o feito.

No presente caso, mediante petigdo de fl.123, a
CONSTRUTORA COLMEIA S/A requereu a redistribuigio dos autos,
a0 EXMO. DR. DESDOR. UBIRAJARA FRANCISCQ DE MORAES,
ao argumento de que 0 mesmo estaria prevento para conhecer do
recurso de Agravo de Instrumento. Pedido que fora deferido & fl. 128.
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O pedido da empresa Agravante, sem qualquer supedanec
gm dispositivo do Cddige de Processo Civil, valeu-se jmpropriamente

do disposto no Regimento Interno deste Egrégio Tribunal, sendo
oportune transcrevé-lo,

Art. 77— A distribuigéo far-se-a:

|- de mode alternado, em cada classe de processo;
[I-quando forem dois (2) cu mais feitos, em publico e antes
do inicio da sesséo:

a) verificados os nOmeros de ordem dos processos, o
Presidente escrevé-los-4 em papéis destacados, colocando-
0S Na uma, em seguida ira por sorteio, distribuindo os que
for retirando da uma, na ordem de antiguidade dos
Desembargadores que compuserem o Tribunal Pleno, as
Camaras Reunidas ou as Camaras Isoladas, conforme o
caso;

b} para esse efeito havera uma ascala, correspondendo a
cada Classe de processos, com os nomes dos respectivos
Desembargadores, na ordem decrescente de antiguidade;
¢) para os efeitos de competéncia das Camaras Isoladas, a
distribuig&o far-se-a4 de modo que

0s processos venhiam a caber, sucessivaments, um a cada
Cémara;

d} a distribuigdo dos feitos sorteados comegara pelo
Desembargador qué figurar, na escala,

em seguida ao titimo contemplado na distribuigao anterior,
da mesma classe.

§1°— A CAMARA CIVEL que conhecer da causa ou decidir
algum dos seus incidentes terd jurisdigdo preventa na agao
@ na execugdo, PARA TODOS OS RECURSOS
POSTERICRES, cabendo a distribui¢ic ao mesmo relator,
na sua falta ao revisor e na falta deste ao Desembargador
que tiver tomado parte no julgamento anterior. Destacou-se

§22- No caso de impedimento ao Desembargador sortsado,
o Presidente, de novo distribuird o feito, mediante
compensagio.
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§32 — Nao se fara, sempre que possivel, distribuigdo de
embargos infringentes, agao rescisdria e revisio criminal a
Desembargador que tiver participado do julgamento anterior.

§42— Iniciado o sorteio, nenhum feito podera mais serincluido
na distribuicac.

De simples leitura do art.77, §12, do Regimento Interno,
constata-se que a PREVENCAQ ali prestigiada, refare-se, tao-
somente, acs BECURSOS que sucederam a uma mesma causa,

previaments distribuida aquela CAMARA CIVEL.

Destarte, ndo é preciso o desenvolvimento de grande
exercicio intelectual para se contatar, ao menos, a incoerente
interpretagao dada ao disposto no art.77, §1%, do Regimento Interno,
pela empresa Agravants, na medida em que o referido dispositivo se
refere 4 prevengdode CAMARA CIVEL para conhecer dos RECURSOS
gue sucederem a agio antes distribuida, pgo atingindo, portanto, agbes
diversas, ajuizadas em momentos distintos.

Como de sabenga, a livre distribuigao mostra-se como
instrumento de garantia da imparcialidade do magistrado, a qual é,
inclusive, pressuposto de validade da decisdo judicial. Dai sua
importancia, na arguta cbservagio de MONIZ DE ARAGAO:

‘Nao faz sentido, em face dos modernos postulados do Direito
Processual Civil, considerar irrelevante a guséncia de
distribuicdo. A adog¢ao de tal tese - facultando-se ao autor,
em conseqiéncia, a possibilidade de se dirigir diretamente
ao juizo de sua preferéncia - importa em subordinar ac poder
dispositivo da parte maléria que & de orderm publicg e paira
acima da prépria intervengfo dos juizes, que ndo a podem
modificar para atender quaisquer interesses. Juiz que
concorda em despachar assunto que ndo lhe foi previamente
distribuido estard sempre sujeito a parecer suspeito de
parcialidade aos olhos da parte contréria e do pablico.” (apud
CARNEIRO, Athos Gusmio. O Litisconsdreio Facultativo
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Ativo Ulterior @ Os principios do juiz natural e do devido
processo legal. RePro, RT, 896/201). Destacou-se.

Nesse mesmo sentido expde JOSE IGNACIO MESQUITA.
Leia-se:

“E preciso reprimir as fraudes que comumente ocorrem na
distribuicdo de processos, até para que se restaure a
legitimidade moral do Poder Judicidrio. Afinal, dispensar a
distribuicao, permitindo que 3 parte escolha o juiz de seu
agrado, e transformar a justica plblica em negdcio particular,
num tragico retrocesso de vérios séculos na histéria do
processo (MESQUITA, José Ignacic Botelho de.
Competéncia —distribuigdo por dependéncia. RePron? 19,
1980, p. 218). Grifou-se.

Em face de todo o exposto, necessério se afigura o
reconhecimento da violagao ao principio do juiz natural, ocorrida ao’
se redirecionar os autos do recurso de agravo interposto, originalmente
distribuidos ao Exmo. Dr. Desdor. MANUEL NEUZIMAR PINHEIRO
para o Exmo. Desder. UBIRAJARA FRANCISCO DE MORAES, que
atuou comao relator do feito, em evidente transgressao a comezinhas
normas que positivam a garantia de livre e aleatéria distribuigéo.

Assim, espara-se sejam os presentes embargos recebidos
e providos, outorgando-se-lhes efeitos infringentes de modo a:

1). Declarar a nuidade de todos os atos que sucederam ac
encaminhamento dos autos ao Exme. Dr. Desdor. Ubirajara Francisco
de Moraes — 22 Camara Civel, porque pde configurada a prevencido
articulada pela empresa Agravante,

2). Determinar o retorno dos autos ac Exmo. Dr. Desdor.
Manuel Neuzimar Pinheiro ou, entdo, ordenar nova distribuigdo dos
autos, tudo para que seja possivel a realizagédo de povo julgamento
do Agravo de Instrumento aparelhado pela mencionada empresa.
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Acasc nZo sejam acolhidos os pedidos antes formulados,
PREQUESTIONA-SE - para fim de apreciagdo e manifestagao
expressa desse Orgdo Julgador - a violagéo ao principio do juiz natural,
insculpido nes art.5°, incisos XXXVil e Lilf, da Constituicac da
Republica, e arts.251 e 252, da Lei Federal n? 5,869, de 11/01/1973 -
Cddigo de Processo Civil patrio.

DA SUPRESSAQ DE INSTANCIA: VIOLACAO
AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
E DO DUPLO GRAU DE JURISDIGAO

Conforme sucintamente relatado, a CONSTRUTORA
COLMEIA S/A, nos autos da Execugdo Fiscal n? 0121056846-0,
apresentou excegao de pré-executividade, cujo mérito ndg foi sequer
conhecido ou apreciado pelo D. Juizo Monocratico, ao argumento de
que a comprovagdo das articulagbes da dita empresa careceriam de
dilagao probatéria, fato este que ndo se coaduna com a excegéo.

Ora, ao ser acolhido in limine ¢ pedido formulado pela
empresa no bojo da excegdo de pré-axecutividade, cujo mérito sequer
foi apreciado em primeiro grau de jurisdicdo, houve uma usurpagdo
flagrante de instdncia por parte do Tribunal ad quem, violando-se num
s ato o principio do duplo grau de jurisdigdo e o do devido processo
legal(art.5%, LIV, da Magna Carta). Neste sentido a jurisprudéncia, em
casos andlogos:

“PROCESSUAL CIVIL - EXTINGAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO - LIMITES DO ACORDAQ
RECORRIDO - SUPRESSAQ DE INSTANCIA., - Extinto o
processo sem julgamento do mérito, nao pode o tribunal de
apelagao apreciando 0 ‘merilum causae”, decidir a lide, sob
pena de supressao de instancia. - Recurso conhecido e
provido.” (RESP-39976, STJ, 58T, Rel. Cid Flaquer
Seartezzini, ac. un., DJ 30/06/1997, p.31047).

“PROCESSUAL CIVIL. SUPRESSAQ DE INSTANCIA. ART.
515, CPC. 1. Afastada pelo Tribunal de origem a caréncia de
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agdo reconhecida pela sentenga, ndo lhe € permitido adentrar
o mérito, pena de supresséo de instancia, com ofensa ao
principio do duplo grau de jurisdigao. 2. Recurso provido.
(RESP-196160, STJ, 12T, Rel. Milton Luiz Pereira, ac. un.,
DJ 17/06/2002, p.195).

“PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE DE PARTE.
MINISTERIO PUBLICO. SUPRESSAQ DE INSTANCIA.
Limitando-se o Tribunal de origem a extinguir o feito ante o
reconhecimento da ilegitimidade ativa ad causam, ndo pode
o Superior Tribunal de Justiga se manijfestar sobre o mérito
da questdo, sob pena de supressdo de instancia. Agravo
regimental ndo provido.” (AGRESP-196510, STJ, 28T, Rel.
Paulo Gallotti, ac.un., DJ 11/06/2001, p.167).

Considerando-se as argumentagtes expendidas, faz-se
imperiosc o reconhecimento da violagao aos principios do duplo grau
de jurisdigdo e do devido processo legal, de medo a expurgar-se a
macula que envolve a decisdo de fls. 130/132, com a necessaria
cassagdo do despacho liminar, no que ponto em que indevidamente
acolheu a exce¢do de pré-executividade sustentada pela Construtora
Colméia e determinou o recolhimento do mandade de citagdo e
penhora.

Importante é gizar que, acaso na&o seja acolhida a pretensao
aqui sustentada, perpetuar-se-a a viclagao ao principio do devido
procasso legal (art.5° inc.LIV, da CF/88) e ao principio do duplo grau
de jurisdigdo, o que se explicita, desde logo, com o fito de se
PREQUESTIONAR a matéria, atendendo-se, desta forma, o requisito
especifico para a interposi¢cdo de eventuais recursos extraordinarios
— lato senstu.

DO NAO CABIMENTO DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
EM SEDE DE EXECUTIVO FISCAL

A luz do principio do contraditério, o instrumento legaimente
previsto para defesa do executado é a agao autbénoma impugnativa
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denominada: embargos do devedor, que possui como pressuposio de
admissibilidade especifico a prévia sequranga do juize.

Consistem os embargos no instrumento processual
destinado & oposigio do devedor ao processo executive, sendo uma
agdo auténoma, devendo sujeitar-se a distribuigao, registro e autuagao
préprios, e ainda obedecer aos requisitos de admissibilidade, quer
genéricos, quer especificos.

Trata-se, pois, de instrumento adequado para que o devedor
possa alegar matéria de defesa na execugéo, admitindo-se, para tanto,

a realizagéio de atividade cognoscitiva plendria.

A seu turno, a excegdo de pré-executividade, instituto
preconizado por PONTES DE MIRANDA, constitui defesa que se
exerce no processo de execugio, independentemente da oposi¢ao de
embargos e da prévia seguranga do juizo, por meic da qual se ataca
diretamente o préprio titulo exequendo, quer por ele ndo se revestir
dos requisitos minimos previstos na lei, quer por haver vicios de ordem
publica a macular a relagao juridica instaurada com a propositura da
acao axecutiva.

A excegdo de pré-executividade é cabivel nas hipdteses
em que incumbiria ao juiz, ex officio, conhecer da mateéria, mesmo
sem provocacdo da parte interessada, mais especificamente aguelas
que impertern em auséncia de pressupostos de constituigo ¢
desenvolvimento valido e regular do processc de execugio.

Assim discorre NELSON NERY JUNIOR sobre a matéria, in
verbis:
*Mesmo antes de opor embargos do devedor, o que somente
pode ocorrer depois de seguro o juizo pela penhora, ©
devedor pode utilizar-se de outros instrumentos destinados
4 impugnacgao no processo de execucdo, notadamente no
que respeita as questoes de ordem publica por meio da
impropriamente denominada exceg¢ao de pré-executividade
{...). A possibilidade de o devedor, sem oferecer bens &
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penhora ou embargar, poder apontar a irregularidade formal
do titule que apareiha a execugéo, a falta de citagao, a
incompeténcia absoluta do juizo, o impedimento do juiz e
outras questdes de ordem publica, € manifestagéc do
principio do contraditdrio no processo de execugao”. (in
Principios do Processeo Civil na Constituicao Federal, pp.
129/130).

Nio ¢ passivel de acolhimento uma excecédo de pré-
executividade argliindo vicio que demande realizagao de atividade
probatéria, vez que a obje¢ac somente é admitida em se tratando da
argligdo de vicios verificaveis prima facie, sem a necessidade de
uma dilagdo probatdria. De outro modo, estar-se-ia, assim, convertendo
o processo executivo em novo processo ordinario, desvirtuando toda
a sistematica processual vigente, bem come a prépria finalidade do
processo de execugao.

O instrumento adequado para alegar irregularidade que
demande produgao de provas &, nos termos da lei posta, os embargos
executivos, pois nestes se admite atividade cognoscitiva amplia.

E, ainda, tendo em vista os qualificativos inerentes ao titulo
exacutive que da azo a execugdo fiscal, incabfvel é sua impugnacao
por meio de mero incidente de objegéo processual, in casy, pela
excecao de pré-executivadade.

Tal assertiva se baseia na interpretagéo do art.3%da Lei de
Execugéc Fiscal, bem como do art. 204 do CTN, que estatuem:

Art. 37da Lei de Execugéo Fiscal:

“A dfvida regularmente inscrita goza de presungéo de certeza
e de liquidez e tem efeito de prova pré-constitulda.
Pardgrafo Gnico: a presungéo a que se refere este artigo é
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite”.



350 TRABALHOS FORENSES

Art. 204 do Céd. Tributario Nacional:

“Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungao
de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.
Paragrafo unico. A presungdo a que se refere este artigo ¢
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
sujeito passivo ou do terceiro a que aproveita.”

De fato, referidos preceitos, que tratam da presungéc de
legitimidade de que se reveste a divida ativa regularmente inscrita,
conduzem & conclusgo de que, em se tratando de execugio fiscal,
descabe o oferecimento de excegao de pré-executividade, na medida
em que se ja ajuizada a exscugao fiscal, a presungao de liquidez e
certeza que revests o titulo, de regra, sé podera ser afastada pela via
dos embargos do devedor, devidamente seguro o jufzo da execucao,
na forma do art. 92da Lei de Execugdes Fiscais.

QO Superior Tribunal de Justiga — STJ, ac tratar da excecgéo
de pré-executividade na execugao fiscal, proferiu julgado em que
afastou a possibilidade de desconstituir o titulo executivo fiscal por
meio de mera excecao. Tendo em vista a adequagio do aresto daquele
Superior Soldalicio com o caso ora submetido ao crivo desie dd.
Colegiado, pede-se vénia para se transcrever a seguinte smenta:

“Processual. Execuc&o fiscal. Excegao de pré-executividade.
Admisséo antes de efetivada a penhora. Impossibilidade.
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I — Nada impede que o executade — antes da penhora —
advirta o juiz, para ¢ircunsténcias prejudiciais (pressupostos
processuais ou condigdes da agao) suscetiveis de
conhecimento ex officio. Transformar, contudo, essa
possibilidade em defesa plena, com produgéo de provas,
seria fazer 'tabula rasa’ do preceito contido no art. 16 da
LEF. Seria emitir um convite & chicana, transformando a
execugao fiscal em ronceiro procedimento ordindrio.

Por unanimidade, negar provimento ao recurso”. {Resp
143.571/RS, 12 T., Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j-
em 1/3/39)

Em que pese a possibilidade de se alertar o julgador a
respeito de vicios conheciveis ex officio, mesmo no ambito da execugdo
fiscal, de tal ndo se trata o pedido da Construtora ora agravada, eis
que esta suscita questdes que, como bem observou o MM, Juiz de
primejro gray, desafiam a cognigéo exauriente, a qual ggo se coaduna
com o rito da execugéo fiscal,

Oportuno transcrever o entendimento dos tribunais acerca
do assunto:

“PROCESSO CIVIL. EXCEGAQ DE PRE-EXECUTIVIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. O procedimento peculiar &
execugao fiscal, previsto pela LEI-6830/80, repele a
admissibilidade da excegéo de pré-executividade.” (AG
9604476890, TRF 42 Reg, 19T, ac. un., Juiz Gilson Dipp, DJ
16/04/1897, p.24662).

“PROCESSUAL CIVIL - EXECUQAO FISCAL - EXCECAD
DE PRE-EXECUTIVIDADE - NAO CABIMENTO. | - O
execulado deve alegar, no prazo dos embargos, toda a
matéria util a sua defesa. |- A exce¢éo de pré-executividade
somente tem sido aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia
quando flagrante a nulidade do titulo ou da execugao. IiI-
Agravo de instrumento improvido™. (AG 136507, TRF 3% Reg.,
32T, Rel. Julza Cecilia Marcondes, ac. un., DJ 10/04/2002,
p.312).
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“AGRAVO DE INSTRUMENTQ. EXECUGAO FISCAL.
EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. 1. Alegagdes que
dependem de prova e referentes a excesso de execugao
nao configuram hipdtese de cabimento da excegdo de
pré-executividade. 2.Agravo de instrumento improvido.”” (AG
9704541783, TRF 4° Reg, 12T, ac. un., Juiz Fabio Rosa, DJ
03/02/1999, p.420).

“EXECUCAO FISCAL. EXCEGAO DE PRE-
EXECUTORIEDADE. CABIMENTO. E inadequado o©
ajuizamento de excego de pré-executividade se o devedor
pretende provar, através de instrugo, irregularidades na
inscrigao do débito em divida ativa”. (AGA 89604543270 ,
TRF 42 Reg, 29 T, ac. un., Juiz Jardim de Camargo, DJ 28/
05/1997, p.35586).

“PROCESSO CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EXCEGAQ
DE PRE-EXECUTIVIDADE. EMBARGOS. A excegéo de
pré-executividade so deve ser admitida se a matéria alegada
é aprecidvel de oficio pelo Juiz e os vicios capazes de
elidir a presungdo de liquidez e certeza da CDA
forem demonstraveis de pronto, scb pena de fraudar
0 processo executdrio que prevé os embargos como
Unico meio de defesa do executado” (AG 9604543288, TRF
49 Reg, 12 T, ac. un., Juiz Viadimir Freitas, DJ 18/03/1947,
p.16048).

Desse modo, espera-se que este dd. Colegiado revoguear
declsdo liminar ora agravada, a qual, desbordando das normas legais
aqui mencionadas, deferiu o efeito ativo no agravo de instrumento
interposto, acolhendo a excegao de pré-executividade formulada
perante do Juizo Monocratico.

Explicita-se que o agravo regimental ora interposto tem por
fulcro a manutengéo da interpreta¢do harménica do direito federal,
bem como o cumprimento das normas federais positivadas no art. 3°
da Lei de Execugéo Fiscal, bem como no art.204 do Codigo Tributdrio
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Nacional, as quais restardo malferidas acaso se mantenha a r.deciso
liminar ora increpada.

PEDIDO

Um vez que a cencessdo de efeito suspensivo ao Agravo
de Instrumento esté condicionada & presenga do periculum in mora e
do fumus boni iuris (art.558, do CPC}, ao se demonstrar agui a auséncia
do fumus boni iuris em razao da inaplicabilidade da Excegao de Pré-
executividade em sede de Execugdo Fiscal, bem como da
impossibilidade de se acolher a excegio oposta diante da necessidade
de dilag@o probatéria para a aferigéo de sua procedéncia, tudo o que
se espera, inclitos Julgadores, é a cassacdo do despacho liminar que
conferiu_efeito suspensivo ao agravo de instrumento, por isso

evidenciar, permissa vénia, a melhor Justica.

Manaus, 10 de setembro de 2002,

MARILIA GURGEL R. DE PAIVA
Procuradora do Estado
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EXMO SR.MINISTRO PRESIDENTE DA 5°TURMA DO COLENDOTST.

EMBARGOS A SDI 673563/2000.0

RECORRENTE: ESTADO DO AMAZONAS - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO E QUALIDADE DO ENSINO

RECORRIDO: MARIA CLEIDE DE SQUZA SANTOS

0 ESTADO DO AMAZONAS — SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCAGAO E QUALIDADE DO ENSINO, Pessoa Jurl(dica de
Direito Publico, representado pela Procuradoria Geral do Estado, e
esta pelos Procuradores ao final firmados, conforme Decreto de
nomeagao anexo, inconformado, concessa venia com a r. Decisdo
proferida no AR 673563/2000.0 e tendo em vista a infrutifera
interposicdo de embargos de declaragdovem, mui respeitosamente,
& presenga de Vossa Exceléncia ajuizar EMBARGOS A SDI, com
fulcro no art. 30, alinea b da Lei 7701/88, e art. 342 do Regimento
interno desse C. TST, no Enunciado n? 4 da Simula do C. TST, e no
Decreto-Lei n® 779, de 21.08.69, solicitando & Vossa Exceléncia que
digne-se a enviar o presente a apreciacao do Colegiado competente,
como de direito, a fim de sei admitido e provido, ante os jusios e
juridicos motivos expostos a seguir:

I-BREVE HISTORICO

O ESTADO DO AMAZONAS ajuizou Recurso de Revista
em face de acérdao do E. TRT da 112 Regido alegando em sintese: a}
a incompeténcia da Justiga do Trabalho para julgar o conflito de
interesses entre o sécio cooperado e o tomador de servigos; b)
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descabimento da multa do art.538, pardgrafo (nico do CPC, aplicada
pelo Regicnal; ¢) nulidade do contrato de trabalho, em face da auséncia
de concurso publico, apds a Constitui¢do de 1988,

A Revista foi conhecida somente no que pertine a tese da
nulidade do contrato de trabalho. Assim, a E. Turma deu provimento
ao Recurso para “reconhecida a nulidade da contratag3o ocorrida apds
aConstituicdo de 1988, julgar totaimente improcedente o pedido inicial,
invertendo-se o Snus da sucumbéncia ” (fls.152). Manteve-se, pois, a
condengéo na multa por interposi¢éo de embargos de declaragéio ditos
protelatdrios.

Inconformado, o ora agravante ajuizou embargos de
declaragao, por entender que o fato de julgar improcedentes os pedidos
formulades na inicial se contradiz com a manutengio da multa por
procrastinagio.

O Excelentissimo Sr. Ministro Relator acolheu 05 embargos
de declara¢do apenas para prestar esclarecimentos, por entender que
a multa prevista nc art. 538, pardgrafo tinico do CPC néo tem seu
cahimento vinculado & solugio de mérito conferida 4 lide.

Ainda inconformado, resta ao ESTA[?O DO AMAZONAS a
interposi¢ao de Embargos & SD! por VICLACAOC A LEI FEDERAL e
POR DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

Il - DATEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

A decisao do Recurso de Revista foi publicada em
14.06.2002. Contra essa decisdo, protocolou-se embargos de
declaragio em 24.06.2002, interrompendo o prazo para os Embargos
4 8Dl (art.538 do CPC).

A dacisfio dos embargos de declaragao foi publicada em
06.05.2002, passando entdo a fluir novo prazo para o regimental. Tendo
em vista tratar-se de Pessoa Juridica de Dirsito Ptiblico, combina-se
oart.1°, lll do Dec. Lei 779/69 com o art.342 do Regimento Interno do
TST, obtendo-se o prazo de 16 dias, a esgotar-se em 24.09.2002.
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Sendo assim, tem-se como demonstrada a tempestividade
do presente recurso.

il - DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA
DA DECISAQ ATACADA.

a) Violagdo ao paragrafo unico do art. 538 do CPC

Em que pese o néo conhecimento do Recurso de Revista
no tocante a multa, a decisdo do Excelentissime Sr. Relator resulta
em outra situagio que, concessa venia, viola o pardgrafo unico do
art. 538do CPC

Ocorre que, conforme restou decidido, os pedidos formulados
pela reclamante foram julgados fotalmente improcedentes. Assim, o
ESTADO DO AMAZONAS, acabou fornando-se vencedor da demanda.

A questdo é: mesmo sendo vencedor, & justo que o ora
Agravante seja condenado a pagaruma multa em razéo de embargos
protelatérios? Entende-se, data maxima venia, que a resposta deva
ser negativa.

Com efeito, 0 que s&o embargos protelatorios?

Analisando a obra da professora Sonia Marcia Hase de
Almeida Baptista, “embargos de declaragao”, percebemos que ao
discorrer sobre 0“uso patolégico™ dos embargos de declaragao, a ilustre
mestra conclui que sdo protelatérios os embargos que, dastituidos de
fundamento, sdo utilizados com o Unico intuito de procrastinar o feito’ .

Com efeito, diz a professora que a para que se aplique a
sangéo [multa), é necessario:

que os embargos ndo encontrem justificagéo alguma(...).
E mais: que visem a protelaggo, a retardar o andamento do

' BAPTISTA, Sénia marcia hase da Almekia. D bargos de docizrecho. Sto Peuln: RT, 1991, p 176-180
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processo, a empecer-lhe a marcha, a ganhar tempo com o
embaragco oposto ao desimpedimentodo feito, e a beneficiar-
se indevidamente com a suspensividade do prazo para
Qutros recursos.”

No caso vertente, como entender serem 0s embargos
declaratdrios desfundamentados se a tese neles defendida, sagrou-
se vencedora?

Na verdade, o préprio fundamento desta multa, sua razdo
de ser, passa a ndo mais existir. Com efeito, a muita constitui-se
numa sangdo ao recorrente malicioso, que se vale do expediente
apenas para evitar a justa aplicagdo da lei. No caso em tela, no entanto,
nao se pede dizer que o Estado estava procurando retardar a correta
aplicagdo da Lei. Ao contrario, estava apenas tentando, de todas as
formas, assegurar que fosse vencedor 0 entendimento predominante
nos Tribunais, o que acabou ocorrendo.

QO que se conclui é que o Estado do Amazonas ao embargar
de declaragéio esperava apenas que o TRT da 118 Regido se
pronunciasse sobre todas as guesttes levantadas na causa, de modo
a propiciar a andlise da revista por essa Corte Superior.

Em consondncia com o até aqui afirmado, registre-seque a
SBDI | e Il tem conhecido e provido embargos com o objetivo de
afastar a multa anteriormente aplicada, uma vez se percebe aintengio
de apenas prequestionar a matéria constitucional. E o que se demonstra
com os sequintes arestos:

EMENTA EMBARGOS. MULTA IMPOSTA NO
JULGAMENTO DE EMEAB_G_QS_QEQLABAIQELQ&N&Q

1. itvd. p. 177
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SUSTENTAVEIS AS PONDERACOES L ANCADAS PELA
PARTE QUANTO A RIGORQSA EXIGIBIIDADE DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA NO ACORDAQ
RECORRIDQ, SOBRETUDO CONSIDERADO O TEMA
CONSTITUCIONAL EM DEBATE, alusivo a vedagéo de
vinculag&o do saldrio minimo para qualquer fim, conforme
disposte no art. 79, IV, da Constituicao Federal. Embargos
providos para exclusdo da multa. (grifei) (ORIGEM
TRIBUNAL: TST DECISAQ:08.02. 2000TIPO:; ERR NUM:
217866 ANO: 1995 REGIAD: 09 EMBARGOS EM
RECURSO DE REVISTA TURMA: D1 ORGAQ JULGADOR
- SUBSEGAO | ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS
INDIVIDUAIS EQNTE DJ DATA: 18-02-2000 PG: 16 PARTES
EMBARGANTE: ESTADO DO PARANA. EMBARGADOS:
HUMBERTO BERNARDES JUNIOR E OUTROS. RELATOR
MINISTRO ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN)

EMENTA1.{...) 2. MULTA. EMBARGOS DECLARATORIOS
PROCRASTINATORIOS. MA-FE. HIPOTESE EM QUE NAQ

FICA CARACTERIZADA. NAQ SE PODE TER POR MA-FE
QO ORGAQ JULGADOR, VIA EMBARGQS DE
DECLARACAQ. COM O INTUITO DE QBTER

-

LGAD Vi D0-

AQ EMBARGANTE DE RIGQOR EXCESSIVO, Q QUAL
DEVE SER REPUDIADQ. A pravisio legal termn por escopo
coibir os abusos flagrantemente caracterizados mediante
oposigéo indiscriminada de diversos embargos declaraldrios,
¢ que nao ocorreu na hipdtese em comento. (grifei) - ( ORIGEM
TRIBUNAL: TST DECISAO: 11 04 2000 TIPO: ROAR NUM:
482890 ANO: 1998 REGIAO: 08 RECURSC ORDINARIO
EM AGAQ RESCISORIA TURMA: D2 ORGAO JULGADOR
- SUBSEGAQ || ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS
INDIVIDUAIS FONTE DJ DATA: 26-05-2000 PG: 377 PARTES
RECORRENTE: EMPRESA DE TRANSPORTES RAPIDO
DOM MANOQEL LTDA. RECORRIDO: DORIVAL GOMES
DEOLIVEIRA. BELATORMINISTRO FRANCISCCO FAUSTO)
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Vale frisar que este TST, na rigidez da aplicagdo da lei
processual, tem exigido o prequestionamento explicito, e era este 0
objetivo almejado pelo ora embargante, guando da interposigéo dos
declaratdrios, Assim, insurge-se o0 embargante em face da aplicagéo
de pena de multa, o0 que, data vénia, prejudica o interesss publicoe o
Erario.

b} Divergéncia Jurisprudencial

Compulsando a jurisprudéncia do TST encontramos acdrdao
da 32 Turma que acolhe a tese aqui sustentada, qual seja, ade que a
improcedéncia do pedido conduz necessanamente & exclusdo da mufta.
Vejamos:

DECISAO

Por unanimidade, ndo conhecer do Recurso de Revista quanto
2o tema “Competéncia da Justiga do Trabalho — Cooperativa
de Trabalho — Relagio de Emprego configurada’; conhecer
quanto ao “Vinculo Empregaticio — Inexisténcia — Contratagéo
de Trabalhador por empresainterposta— Nulidade contratual”,
por contrariedade ao Enunciado n® 331, |l, desta Corte e por
violag@o ao artigo 37, Il ¢ § 22, da Constituigio da Republica,
e, no mérito, dar-the provimento para, declarando a
inexisténcia de vinculo empregaticio com o Estado do
Amazonas, fulgarimprocedente a Reclamagdo Trabalhista,
invertendo o dnus da sucumbéncia e isentando a
‘Reclamante do pagamenito das custas processuais, na forma
da lei_RESULTAM PREJUDICADAS AS ANALISES DOS
TEMAS “MULTA DO ARTIGO 538, PARAGRAFQ UNICO,
PO CPC"e "Responsabilidade Subsididria — Aplicagdo aos
Entes Publicos”.

EMENTA

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
COOPERATIVA DE TRABALHO. RELAGAQ DE EMPREGO
CONFIGURADA. Evidenciado nos autos ¢ descumprimento
das condigbes preestabelecidas na Lei n® 5764/71, que define
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a Politica Nacional de Cooperativismo, bem como a
caracterizagdo do trabaiho pessoal, subordinado, hahitual
e ongroso, elementos caracterizadores da relagio de
emprego, é a Justiga do Trabalho competente para conhecer
€ julgara Agao.

VINCULO EMPREGATICIO - INEXISTENCIA -
CONTRATAGAQ DE TRABALHADOR POR EMPRESA
INTERPOSTA - NULIDADE CONTRATUAL.Evidenciado
nos autos que a Reclamante prestou servigos ao Estado
do Amazonas (tomador de servigos) por meio da
COOTRASG, “utilizada semente como intermediadora de
méao-de-obra, com a Unica finalidade de fraudar a aplicagao
da legislagio de protegao ao trabalho subordinado” {fl. 154).
A contratagéo foi feita sem prévia aprovagio em concurso
publico, sob a égide da atual Constituigado Federal. Ficou
estabelecido vinculo empregaticio diretamente com o
Estado do Amazonas, e a Cooperativa de Trabalho e Servigo
em Geral Ltda. - COOTRASG foi excluida da lide.
Todavia, a confratagdo nesses moldes & irregular e ndo
gera vinculo de emprego com o Reclamado, pois ndo
atendida a exigéncia constitucional de prévia aprovagao
em concurso publico, para investidura em cargo cu
emprego publico. Desta forma, ndo hd como estabelecer
vincuio de emprego com o Eslado do Amazonas, integranie
da Administragao Ptblica Direta. Recurso parcialmente
conhecido e provido. (ORIGEM TRIBUNAL: TST
DECISAQ: 03 10 2001 PROC: RR NUM: 684917 ANO:
2000 REGIAO: 11 RECURSO DE REVISTATURMA: 03
ORGAO JULGADOR - TERCEIRA TURMA FONTE DJ
DATA: 08-11-2001 PG: 806 PARTES RECORRENTE:
ESTADO DO AMAZONAS - SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRAGAOQ,RECURSOS HUMANOS E
REVIDENCIA - SEAD. RECORRIDA: MARIA DE JESUS
LOPES DE OLIVEIRA. RELATCRA MINISTRA MARIA
CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI)

E para dirimir qualquer diivida, no inteiro teor do acdrdao
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acima transcrito ao analisar o tema da- MULTA DO ARTIGO 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC, escreve a insigne relatora:
“PREJUDICADO, EM FACE DO PROVIMENTO DADO AO PRESENTE
RECURSO, E CONSEQUENTE IMPROCEDENCIA DA
“RECLAMAGAQ TRABALHISTA.

Em que pese néo configurar divergéncia, por porvir da mesma
turma que prolatou o acérdao ora guerreado, a titulo de ilustragao
colacionamos também outro julgado da 52 Turma que acolhe a tese
aqui defendida:

DECISAO: por unanimidade, conhecer do recurso por
violagdo do art. 37, inciso Il, § 22, da Carta Magna, € no
mérito, dar-the provimento para, reconhecida a nulidade da
contratacdo reclamante, ocarrida apés a Constituigao de
1988, sem a realiza¢ao de concurso publico, JULGAR
IMPROCEDENTE A RECLAMAGAQ, INVERTENDO-SE O
GNUS DA SUCUMBENCIA, DO QUAL FICA ISENTA A
RECLAMANTE. POR CONSEQUENCIA, JUIGAR
PLICAD. A

POR OCASIAQ DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.
Ementa:

. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
SERVIDORA ADMITIDA SOB O REGIMA DE LEI
ESTADUAL. ESTADO DO AMAZONAS. A revista, nesse
aspecto, esbarra no dbice do Enunciado 297/TST e na
Orienta¢édo Jurisprudencial n® 62, da Eg. SDI/TST. Il
NULIDADE DA CONTRAGAO. OFENSA AOQ ART.37, I\, §
22 DA CARTA MAGNA. CONDENAGAO EM VERBAS
RESCISORIAS. Para que possa ser reconhecida a
existéncia de relagdo de emprege com pessoa juridica
integrante da administragéc direta, indireta ou fundacional,
necessario se faz que sejam observados os principios da
Administragao Publica. O art. 37, I, da Carta Magna
estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico
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se dard mediante aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, e prevé o § 22 do mesmo
dispositivo a nulidade do atc que nac observe estes
principios. Assim, nulas sdo as contratagfes ocorridas apos
a promulgagao da Carta de 1988, sem a observéncia do art.
37, ll, da Constituigio Federal. Revista conhecida por ofensa
aoc art. 37, | e § 2° da Lei Maior, e provida (ORIGEM Tipo:
RRA Numero: 668174 Ano: 2000 PROC. N°*TST-RR-668.174/
00.1 C: AC O R D A Q5% Turma LFG/Ic Rel. Juiz Convocado
Luiz Francisco Guedes de Amorim DJU de 16.08.2002, p.
609)

7
v - DO PEDIDO

Ex positis, 0 ESTADO DO AMAZONAS espera que
conhecido e provido o presente recurso de sorte a excluir da

condenag¢éo a multa pela interposicao de embargos declaratérios.

Nestes termos,
Pede defarimento.

Brasilia/DF, 19 de setembro de 2002.

RICARDO ANTONIO REZENDE DE JESUS
Procurador do Estado
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EXMO. SR. JUIZ DO TRABALHO TITULAR DA MM. 1' VARA DO
TRABALHO DE MANAUS — AM

ESTADO DO AMAZONAS, SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL E DO TRABALHO/SETRAB, sicessora da
FUNASC, pessoa juridica de Direito Plblico interno, nos autos da
Reclamagéo Trabalhista de n® A - 02182/1993-01-MAOque lhe move
o(a) Sr.{a) ELZIRA DA SlLVA DUTRA, representado pela Procuradoria
Geral do Estado, e esta pele Procurador infra-assinado, vem com o
respeito e acatamento habituais, perante V. Exa., com base na alinea
“a” do Art. 897 da CLT, interpor o presente

AGRAVO DE PETICAO
para que dele tome conhecimento o Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 11® Regiéo e, ao julga-lo, dé-Ihe o esperado provimento

pelas razdes expostas em memgrial anexo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Manaus (AM)}, 15 de abril de 2002,

ROMULO DE SOUZA CARPINTEIRO PERES
Procurador do Estado
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PROCESSO N2R - 01282/1993-01-MAO
AGRAVANTE: ESTADO DO AMAZONAS — SETRAB/FUNASC
AGRAVADO: ELZIRA DA SILVA DUTRA

EMERITOS JULGADORES :

Merece ser reformado o r. despacho prolatade pela MM. 12
Vara do Trabalho de Manaus, tendo em vista os fatos e as condigdes
a seguir demonstrados:

1- BREVE RELATO

Conforme consta dos autos, a MM. 12 Vara do Trabalho de
Manaus solicitou, através do Oficio N2 00784/2002, que o Estado do
Amazonas procedesse & quitagéo de seu débito, no prazo de 60 dias,
sob pena de bloqueio da quantia relativa aos calculos de atualizagao
da presente execugdo, considerando tal crédito uma obrigagdo de
pequeno valor, segundo o que dispde o § 3% do art. 100 da Constituicéo
da Republica.

Tal injungao decorreu da aplicagdo analégica, data venia
indevida, de duas leis federais: a 10.089/2000, que fixava tal valor
para questdes previdencidrias; e a 10.258/2001, que o fez relativamente
aos juizados especiais federais.

A analogia foi aplicada em virtude de néo haver sido editada
lei especifica que atenda ao comando do mencionado art. 100, § 32
da Constituigao Federal:

“Art, 100 - omissis.

§ 3 O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicéo de precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de
obrigagées definidas em lei como de pequeno valor que &
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em
virtude de sentenga judicial transitada em julgado.
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§ 42 A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto
no §3° deste artigo, seqgundo as diferentes capacidades das
entidades de direito publico™

Esta Procuradoria demonstrara, com o presente instrumento
de Agravo, o equivoco cometido, de boa 1é, pelo MM. Juizo recorrido,
fazendo-o nos seguintes topicos:

¢ || - Da incompeténcia do juizo de primeiro grau para a
requisi¢do do pagamento do precatério — Afronta ao § 2° do
art. 100, da CF e Negativa de vigéncia do art. 730,i,do CPC
« Il - Art. 100 § 32 da CF — Norma de eficacia limitada
{ndo auto-aplicavel)

» |V — Inaplicabilidade das Leis n® 10.099 e 10.258 -
Necessidade de regulamentagio por lei especifica e estadual
« V- Necessidade de estabelecer procedimento especifico
em face da indisponibilidade dos bens piiblices e do principio
daprogramagéo orgamentaria

+ V] - Ad argumentandum tantum, necessidade de lei
nacional, néc lei federal

« VIl - Ad argumentandum tantum, inconstitucionalidade
de lei que ndo estabelega valores diferenciados segundo as
diferentes capacidades dos entes publicos

» VIII - Dos danos irreparaveis ao erdrio publico — violagao
a4 Lei de Responsabilidade Fiscal

+ [X-Ofensaa Lein®4.320

* X - Das viclagdes constitucionais

- PRELIMINARMENTE

DA INCOMPETENCIA DO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA A
REQUISICAO DO PAGAMENTO DO PRECATORIO -
AFRONTA AQ § 22 DO ART, 100, DA CF E NEGATIVA
DE VIGENCIA DO ART. 730, |, DO CPC

Data venia Exceldncias, mas o r. Juizo a quo ndo poderia
ter requisitado o pagamento da execuggo diretamente a4 Administragéo



366

TRABALHOS FORENSES

Publica Estadual face & auséncia de competéncia para determinar tal
pagamento, uma vez que tal atribuigfo esta adstrita ao Presidente do
Egrégio Tribunal Regional do Trabalho, conforme determina o art. 730,
I, do CPC, varbis:

“Art. 730 - omissis

I - Ojuiz requisitaré o pagamento por intermédio do presidente
do fribunal competente.”

Tal é a opinido colhida da maestria dos ensinamentos de

Nelson Nery Junior, in Cédigo de Processo Civil Comentado, notas ao
art. 93, p. 507, verbis;

aresto:

“Precatédrios. Competéncia para decidir sobre atualizagGes.
A compeléncia para conhecer das reclamagdes, com pedido
que couber contra 0 cumprimento equivoco, insatisfatdrio,
irregular, ou de incidentes relativos & execugio, incluindo
atuvalizagdes geradas pela inflagio verificada durante seu
cumprimento, & do Presidente do Tribunal de Justiga, como
juiz da execugéo de todos os precaldrios, que se processe
em feixe ou coletivamente em relagdc a cada entidade
devedora (CF 34, VI, 35, IV, & 100, §2% CPC 7308 731; CE-
SP 75,1 e ll; TUSP, Arg 195/91, 52, IV, V1 e VII). A simples
atualizagao do débito ndc altera o valor da divida, nem
madifica ¢ critério da lighidagdao homolegada.,

Em obediéncia 4 CR 100, o requisitério, ao dar entrada no
Tribunal, forma um processo auténomo, perante novo julzo.
Qjuiz da agéo de conhecimento, a quem cabe juigar exdinta
a execugdo apds a satisfagéo do débito requisitado, ndo 6 0
juiz de execugpdo do precatdrio, este é o Presidente do
Tribunal que exerce ato jurisdicional, recorrivel por meio de
Ag Rg (TJSP, Ag 184491-2, Réu. Des. Sabino Neto, j
5.12.1991, v. ., Bol. AASP 1744/168)".

Nessa mesma linha de racioclnio, vale destacar o seguinte
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“MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA ATO DO JuUlZ
PRESIDENTE DO TRT EM EXECUGAQ CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. DESCABIMENTO. O processo de
execugio contra a Fazenda Publica é, acima de tudo, de
natureza judicial. Os arts. 730 e 731 do CPC preceituam
que a execugio contra OrgAos de Direito Publico é uma das
formas de execugao estabelecidas no Direito Positivo. Trata-
se portanto, de processo judicial. Terminada a fase de fixagdo
do valor do titulo judicial, que se esgota com a citagdo para
oposicdo dos embargos e demais atos processuais
consectdrios, o foro da execugdo transmuda-se do primeiro
para o segundo grau onde é realizada a requisic&o mediante
precatorio.

O ato requisitério, por fim, néo tem caréter administrativo. £
uma ordem judicial, expedida pelo Presidente de um Tribunal,
consoante a rito previsto em lei e contra um dos litigantes.
Uma vez formulado o requisitdrio pelo Juiz da Junta, passa
a ser o Juiz Presidente do Tribunal o Juiz da Execugéo.
Desta forma, é cabivel a interposigéo de Agravo de Peticaa
contra os atos praticados pelo Juiz Presidente do Tribunal,
em Execugdo. De acordo com o §3? do supracitado
dispositivo legal, o préprio Tribunal presidido pelo prolator da
decisdo serd competente para apreciar o Agravo. Recurso
desprovido. (Proc. n? TST-RO-MS 100389/93.6-Pag. 01/03-
Ac. SDI-454/95- Rel. Armando de Brito).”

Assim, resta demonstrado o quanto € incabivel a requisigdo de
pagamento ao ente publico estadual através do julzo de 12 grau, por
ndo possuir competéncia para determinar o seqlestro da quantia
necessaria & satisfagdo do débito, cuja competéncia pertence ao
Presidente do Tribunal Regional, conforme § 22 do art. 100, da CF.

lll- ART. 100 § 32 DA CF - NORMA DE EFICACIA LIMITADA
(NAQ AUTO-APLICAVEL)

Desde muito tempo, a teoria do Direito Constitucional
desenvolveu a classificagio das normas da Lex Matersegundo suas



368 TRABALHOS FORENSES

diversas eficacias, isto é, segundo a necessidade ou nao de tais
nommas sofrerem regulamentagio por normas infra-constitucionais para
produzir seus efsitos concretos. E a expressao de um processo que 0
professor José Joaquim Gomes Canotitho, um dos maiores
constitucionalistas vivos, denomina de densificagéo de regras e
principios constitucionais, e que significa

“Preencher, complementar e precisar 0 espago normativo
de um preceito constitucional, especialmente carecido de
concretizagao, a fim de tornar possivel a solugao, por esse
preceito, dos problemas concretos.”’

Desenvolvando tal classificagdo em uma férmula hoje
classica, o mestre José Afonso da Silva subdividiu as normas
constitucionais em: a) de eficacia plena; b) de eficdcia contida; c) de
eficécia limitada. Por concisdo, lembre-se apenas a definigéo dada &
ultima:

“(As normas de eficdcia limitada) sao todas as que nao
produzem, com a simples entrada em vigor, todos o0s seus
efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por
qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma
normatividade para isso bastante, deixando essa tarefa ao
legislador ordinério ou a outro 6rgdo do Estado”?

Nido ha duvida de que os §§ 3° e 4¢ do artigo 100 da
Constituigio da Reptiblica se enquadram nessa categoria de normas,
pois que expressamente o constituinte remete ao legislador infra-
constitucional a “densifica¢fio” da norma, ao referir que “lei” definira
“pequeno valor” e que “podera definir valores diferentes”.

Por fim, mencione-se o seguinte julgado, que corrobora a
inclusdo de tais dispositivos como de eficécia limitada:

ansiiuicdo. Coimiva-Porfugal: Ectom Aimeding, 4* ed,, 2000, pag. 1. 165,
. Sap Paulo: Editors Malhetros, 3*od., 1396, pp. 8283,
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EMENTA: FAZENDA PUBLICA. OBRIGAGOES DE
PEQUENO VALOR. PRECATORIOQ. O preceito contido no
pardgrafo 3%, do artigo 100, da Constituicdo Federal classifica-
se como “norma com eficdcia relativa dependente de
complementacgao legisiativa” (Maria Helena Diniz). Depende,
portanto, de lei requlamentadora especifica, nao se aplicando,
guanto as verbas trabalhistas, o disposto no artigo 128, da
Lei n® 8.213, com a redagéo dada pela Lei n? 10.095/00,
especifica para créditos previdenciarios. Agravo conhecido
e provido. (TRT-10? Regido, Tipo: AP, NUM: 1257, Ano: 2000
— Relator José Ribamar O. Lirna Jinior)

IV- NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO
POR LEI ESPECIFICA E ESTADUAL
INAPLICABILIDADE DAS LEIS N2 10.098 E 10.259

IV - A) COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA LEGISLAR

Bem entendide que o art. 100, § 3%, da Constituigdo da
Republica necessita de regulamentagdo infraconstitucional, cabe
indagar: que normas seriam?

Em primeiro lugar, de ver-se que a matéria contida no
mandamento em tela ndo toca apenas em questdes processuais, mas
também tem dramaticas implicagbes no que se refere a orgamento
publico e as normas patrias sobre Direito Orgamentario.

Nesse diapasao, a Constituicdo Federal estabelece as
competéncias ha matéria da seguinte forma:

“Art. 24 Compete & Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrente mente sobre:

()

I{ = orgamento;

(-}

§12 No dmbito da legislagéo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.
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§22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

Ora, considerando-se tal preceito, ndo é possivel outra
interpretagao: lei federal jamais poderia violentar, em sede de orgamento
ptblico, as competéncias e capacidades dos demais entes federados,
sch pena de se agredir o pacto federativo @ os principios constitucionais
que, implicita ou explicitamente, o consagram.

Portanto, quanto & competéncia para a elaboragao de lei
que regulamente o § 39, art. 100 da CF/88, ¢ imprescindivel ressaltar
que a cada ente federativo cabe definir de acordo com suas
particularidades, as obrigagtes tidas como de pequeno valor.

A prépria CF/88, em seu ait. 100, §4°, prevé que alei, tendo
ern vista as diferentes capacidades das entidades de dirgito ptblico,
podera fixar valores distintos para o fim do §3% do mesmo dispositive
constitucional,

A Lei N® 10.099/2000f0i elaborada tendo em vista a realidade
existente no &mbito de uma instituigio especifica e acerca de matéria
restrita & Previdéncia Social. Nao se pode, portanto, aplicar de maneira
extensiva seu entendimento a qualquer caso, unicamente por analogia.

Por sua vez, ndo obstante a Lei N® 10.259/2001, que dispbe
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais no &mbito da Justica
Federal, definir, em seu art. 17, § 1%, o que venham a ser obrigagbes
de pequeno valor a serem pagas independentemente de precatorio,
néo pode ser aplicada no caso em tela por tratar-se de lei federal.

A competéncia, neste caso, para a elaboragéo de legislagio
regulamsentadora do art. 100, § 3° devers ser do Estado do Amazonas,
de acordo com o predito art. 24, inciso ll, que complementa nos seus
§5 1% e 22 que no Ambito da legislagio concorrente, a competéncia da
Uni&o limita-se a estabelecer normas gerais, de forma que estas néo
excluem a competéncia suplementar dos Estados.

Unido, Estados e Municipios devero, com base em suas
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realidades e peculiaridades, estipular quais obrigagbes podem ser tidas
como de pequeno valor legislando sobre a matéria em foco,
possibilitando, desta forma, a regulamentagdo exigida
constitucionalmente.

Mas ndo é 56,

Nao basta seja lei estadual. E mister se trate, outrossim, de
lei aspecifica. E o que j4 ficou assentado em julgados, como j&
mostrado:

EMENTA: FAZENDA PUBLICA. OBRIGAGOES DE
PEQUENO VALOR. PRECATORIO. O preceito contido no
pardgrafo 3° do artigo 100, da Constituigdo Federalclassifica-
se como “norma com eficdcia relativa dependente de
complementagéo legislativa”(Maria Helena Diniz). Depende,
portanto, de lei regulamentadora especifica, ndo se aplicando,
quanto &s verbas trabalhistas, ¢ disposto no artigo 128, da
Lei n? 8.213, com a redagio dada psela Lei n® 10.098/00,
especifica para créditos previdencidrios. Agravo conhecido
e provido. (TRT-102 Regido, Tipo: AP, NUM: 1257, Ano: 2000
— Relator José Ribamar O. Lima Jdnior)

Pois bem, considerando-se imprescindlvel fef especifica,
claro esta que fica afastada a aplicagéo da analogia no presente ¢aso,
até perque é absurda a “regulamentagio” de uma norma constitucional
de eficacia limitada por tal meio, ja que a Constituigao prevé remédio
proprio para sanar tais problemas, qual seja, 0 Mandado de Injungao.

IV-B) INAPLICABILIDADE DAS LEIS N2 10.059 E 10.259

De tudo o que ficou assentado, extrai-se que sio inaplicaveis
as leis em eplgrafe.

Quanto & aplicagdo analdgica da Lei N2 10.099/2000, senhores
julgadores, ressalte-se que tal legislagio nem sequer se aplica ao
presente caso, referindo-se tdo-somente a regulamentagéo do que
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seriam as obriga¢des de pequenc valor no dmbito da Previdéncia
Social, ficando, portanto, restrita s causas sobre as quais pesam
débitos relativos a seguridade social.

Tanto € assim que a prépria “ementa” desta lei diz
expressamente “definindo obrigagdes de pequeno valor para a
Previdéncia Social”.

A Constituigao Federal é objstiva ao exigir a elaboragdo de
regulamentagdo especifica para aplicagdo de seu art. 100, § 39,
portanto, torna-se inadmissivel a utilizagdo analégica da Lei N2 10.099/
2000. Neste sentido, j& foi jurisprudencialimente decidido:

EMENTA:TRT-2000-05-26

INDISPENSABILIDADE DE PRECATORIO. OBRIGAGAO DE
PEQUENOQ VALOR. Apesar da Constituigio prever hipdtese
de pagamento de valores independeniemente de precatdrio,
dita hipdtese constitucional é limitada nos seguintes
termos....definidas em lei como de pequenc valor que a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em
virtude de sentenga judicial transitada em julgado. O art.
128 da Lei n? 8,213-91 fixa tal valor apenas para as
demandas judiciais que tiverem por objeto as questdes
reguladas nesta Lei, ou seja, para valeres devidos pela
Previdéncia Social. H4, portanto, definicdo legal de pequeno
valor somente para as demandas previdencidrias. Estando
agora a questido expressamente prevista na prdpria
Constituigdo Federal, podera o legislador ordindrio editar
nomma regulamentandc a maténa amparado pelo préprio texto
fundamental. Todavia, tal norma nao foi editada, até o
momento, impossibilitando o acolhimento do pedido
formulado pelo exequente. (TRT-PR-AP-4055/1999-PR-AC
10949/2000-3a.T - Relatora Rosalie Michaele Bacila Batista-
DJPr . TRT-26-05-200020)

EMENTA: EXECUGAO CONTRA ENTE PUBLICO. CREDITO
DE PEQUENO VALOR. DISPENSA DE PRECATORIO.
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IMPOSSIBILIDADE. ADIN N¢ 1252-2, ORDEM
CRONOLOGICA. ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ART. 4%, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.197/91. A
expedicdo de precatdrio, em sede de execugao de obrigagio
de pagar, oriundo de sentenga trabaihista, faz-se necessdria,
sempre, independentemnente do valor, em face da decisdo
prolatada na ADIN n? 1252-2, julgada em 2B.05.97, que
declarou a irconstitucionalidade da expressio; “e liquidadas
imediatamente, nao lhes aplicando o disposte nos arts. 730
a731 do CPC”, consignados no citado art. 128 da Lei Federal
n® 8.213, de 24.07.91. Agravo de Peti¢do a que se nega
provimento.(TRT: 13% Regido, Acérdao: 061898, Decisdo: 06
12 2000, Tipo: AGPE , Num.: 0638, Ano: 2000, Relator:Aluisio
Rodrigues)

Com relagdo & Lei N? 10.259/2001, que dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais no &mbito da Justica
Federal, tem-se que apesar de esta definir, em seu art. 17, §
1%, o que venham a ser obrigagdes de pequena valor a serem
pagas independentemente de precatério, ndo pode,
igualmente, ser aplicada no caso em questéo porque, como
visto, volta-se para os juizados especiais clveis e criminais
federais.

Havendo necessidade de lei estadual e especifica, como
foi demonstrado, despiciendo repisar que uma lei federal e voltada
somente para determinados drgaos judicantes n&o se presia para
regulamentagao da matéria em questio.

V-NECESSIDADE DE ESTABELECER PROCEDIMENTO
ESPECIFICO EM FACE DA INDISPONIBILIDADE
DOS BENS PUBLICOS E DO PRINCIPIO
DA PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA

E até tautoldgico dizer que a Administragdo Piblica e as
coisas do Dominio Publico se sujeitam a um regime estrito de Direito
Publice. Nada obstante, quer-se com isso evidenciar que os bens e
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rendas publicas devem, sempre e sempre, receber cuidadoso
tratamento por todos, mormente os agentes publicos.

Assim é que se impde guestionar: se se prevé excegao ao
regime dos precatérios, entdo qual o regime aplicdvel? Pois os
precatdrios ndo surgiram como privilégio diabdlico da Fazenda Publica,
mas sim como decorréncia natural de principios insitos ao Direito
Publice, que nada mais sdo que diretivas moralizadoras, exigéncias
do respeito para com a res publica.

Parece razodvel crer que nao foi intengéo do constituinte
derivado demolir principios moralizadores essenciais, até porque nao
poderia fazé-lo.

Nao & que nao se possa implantar regime diferente dos
precatérios nas execugbes contra a Fazenda Publica, mas sim que
os principios de Direito Publico envolvidos, méxime o da programagéo
orgamentaria, impdem que, no minimo, houvesse dotagio orgamentaria
prévia e especilica para atender os casos de execugdes que
previsivelmente ocorressem no exercicio fiscal.

VI- AD ARGUMENTANDUMTANTUM, NECESSIDADE
DE LEI NACIONAL, NAO LEI FEDERAL

Apenas para argumentar, caso nao se considerasse
necessaria lei estadual para regulamentar a matéria, nem por isso
seria licito a uma lei federal regula-la.

E que no Brasil tsima-se em confundir-se as figuras da Unido
com a do Estado Federal, esquecendo-se uma ligdo valiosa dada ha
ja muitos anos pelo saudoso & eminente professor Geraldo Ataliba.

Desse modo, quando a Gonstituicéo Federal estatui que &
Unidc compete estabelecer normas gerais, estas devem ter carater
nacional, ficando as miniicias para as leis federais (no Ambito da Uni&o)
e estaduais (no ambito dos Estados-membros).



TRABALHOS FORENSES 375

Nao poderiam, pois, as leis federais sob comento invadir as
competéncias dos demais entes da federacao. Ainda que uma lei federal
se atrevesse a fazé-lo, deveria (e ndo poderia) tomar o cuidado de
considerar as diferentes capacidades dos demais entes, sob pena de
se agredir o pacto federativo, que & entendido como o equilibrio &
harmonia que deve haver entre as diversas pessoas politicas de uma
federagio.

Com efeito, € o que se extrai das prelegdes doinsigne mestre
Geraldo Ataliba, em preciosas e esclarecedoras linhas?:

“As normas gerais (...} sao, por definigao e pela sistematica
constitucional, leis nacicnais; leis que nao se circunscrevem ao ambito
de qualquer pessoa politica, mas os transcendem aos trés, Ndo se
confundem com a lei federal, estaduat ou municipal e tém seu campo
proprio e especifico, excludente das outras trés e reciprocamente.

()

Ha leis federais (ou da Uniao), estaduais (ou dos Estados) e
municipais (ou dos Municipios} {...). E ha leis nacionais, leis brasileiras,
voltadas para todos os brasileiros, indistintamente {...).

{..)

Esta nova pessoa (a Uniao), criada pela reunifo das diversas
pesscas federadas, tem atribuicGes, competéncias ¢ finalidades
proprias, distintas das dos entes que a compdem . Dai a necessidade
de ser dotada de 6rgdos e instrumentos capazes de habilité-la ao
desempenho de seumdnus constitucional préprio, que se ndo confunde
com ¢ das demais.

Dave-se, nela, entretanto, distinguir a feigao ou o aspecto
nacional do aspecto federal — em oposicdo a federado. Seus érgaos
s&o alternativa ou cumulativamente nacionais {vale dizer, brasileiro) e
federais {vale dizer, da Unido), pessoa que se ndo confunde com estado
federado algum. Seus instrumentos, entre os quais a lei, ndo sao,
concomitantemente, nacionais e federais. Sao-no exclusivamente uma
ou outra coisa.

D Trbude, Sfo Paido: Ed Renvisti dos Trbunads, vol, 3, 1980, po. 15-41.
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A grande dificuldade, pois, demora-se exatamente aqui: o
6rgao é o mesmo — no que interessa ao nosso tema, 0 Congresso—e
o fruto de sua agao formalmente idéntico, embora substancialmente
tao diverso: lei federal e lei nacional. Leis que ¢ Congresso edita
enquanto 6rgéo do Brasil — Estado Federal - e leis da Unido, perspectiva
de direito interno do Estado Federal.

A distingdo entre norma nacional (geral, global, total) e noma
simplesmente federal (parcial, central) é melhor compreendida da
medita¢io sobre a argumentagéo de Kelsen (...}).

()

A razdo da falsa suposigéo de que a unido detém a
supremacia decorre da confus@o gerada pelo fato de que
ordinariamente os érgdos da unido dispdem néo sé da constituigdo da
ordem parcial, em que ela mesma se consubstancia, como da
constituicao da ordem total na qual ela esté inserida.

)

Donde se vé que a federagdo, sendo o fendémeno da
associagfio de estados, engendra uma pessoa com friplice capacidade:
a Unido. Capacidade de direito internacional, que € o reverso da
capacidade nacional (na qualidade de estado interno — por assim dizer,
nacional). Capacidade mais restrita, no ambito interno, ja em réplica
as capacidades das entidades federadas.

Capacidade de direito internacional, capacidade de estado
central e capacidade estrita de Unido, em oposi¢io aos estados
federados.

{.)
{...). Afederagdo compreende trés ordens juridicas distintas;

a coletividade central, as coletividades-membros e a comunidade total.
As duas primeiras ordens sdo juridicamente iguais, porque estéo, na
mesma medida, subordinadas & ordem juridica superior — a da
comunidade total. Elas séo ordens jurldicas parciaig, pois as suas
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competéncias se circunscrevem somente a certas matarias que lhes
foram conferidas pela ordem juridica total.

{.)

A chamada constituigdo federal pode ser desdobrada em
duas cartas distintas: a constituigao total e a constituigao da uniao. A
constituicdo total compreende a verdadeira constituigao federal e
regula, portanto, os poderes do Estado federal. A constituigédo da unido
dispbe somente sobre as competéncias da coletividade central,
delegadas pela constituigéo total. Ela se encontra em plano idéntico
ao das constituigbes dos Estados-membros, que regem as
competéncias outorgadas pela Constituigao total as coletividades
parciais. Desse modo se evitam confusfies como as que
quotidianamente ocorrem entre a Unido — uma das coletividades
parciais — e o Estado federal — a comunidade total (O. A. Bandeira de
Mello, Natureza Juridica do Estade Federal).

Fica bem ressaltada a relago de coordenagio, de paridade
— de igualdade, pois — entre as leis federais e estaduais que, por
estarem no mesmo plano, ndo se confundem, mas se acomodam as
leis nacionais, nos limites dos respectivos campos constitucionais.
Bem evidente e claro que as “coletividades central e regionais” formam
sistemas harménicos “encerrados” na coletividade total. Patente, assim,
que o “central” néo & “total” nem com ele se confunde. O estado federal
por sua vez nao é o central, “mas o total, compreendendo, pelo
contrario, o central e os regionais”. Claro resulta que ¢ exegeta deve
saber distinguir, na constituigo federal, duas cartas distintas: a
constituigio total e a constituigéo da uniéo, sendo total a constitui¢éo
do estado federal, compreensiva do central. Esta, ordenatéria dos
poderes e competéncias da Unido, enquanto aquela, reguladora do
estado federal {total}. (...}.

Ora, é nitide que a Unido, pessoa parificada aos Estados
federados, criatura do pacto federal, ordem central e nao total, ndo se
confunde com o Estado Federal e ndo é conhecida, como aquels,
pelo direito das gentes, perante o qual néo tem expressio.
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Pelo contrario —~ como mera ordem parcial — juridicamente
parificada aos Estados federados se encontra perante o Estado Federal
{ordem total, global) na mesma situagio que eles.

A primeira notavel conseqii8ncia desta circunstancia é a
absoluta paridade da lei simplesmente federal - tsi da ordem juridica
parctal da Uni&o — com as lsis dos Estados. Donde a impossibilidade
Idgica de hierarquia entre ¢las. A diferenga reciproca estd na
diversidade de matérias e campos sobre que incidem e nio - como ja
dito & repisado - em niveis hierarquicos diversos”,

ViI- AD ARGUMENTANDUM TANTUM,
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI QUE NAO ESTABELECA
VALORES DIFERENCIADOS SEGUNDO AS DIFERENTES
CAPACIDADES DOS ENTES PUBLICOS

Ressalte-se que o paragrafo quarto do artigo 100 da
Constituigdo da RepUblica padece da infeliz redagéio. Com efeito, este
dispositivo se utiliza do verbo “poder” no que se refere ao
estabelecimento de valores diferenciados segundo as diferentes
capacidades dos diversos entes plblicos.

Ocorre que a boa interpretagao constitucional, pelo Principio
da Unidade da Constituigdo, exige que se considere o texto
constitucional como um sistema harménico e sem contradigdes.

Ora, nesse sentido, salta acs olhos a aplica¢éo do Principio
da Isonornia na questdo em tela, isonomia essa que se exprime pela
formula classica de Aristételes de justica distributiva: tratar iguaimente
os iguais e desigualmente os desiguais,

Nao ha negar, aplicar, por analogia, normas baseadas nas
capacidades da Unido, sobre ser teratolégico & de uma profunda
iniqiidade, evidente quebra da isonomia constitucional.



TRABALHOS FORENSES 379

Por fim, tanto é verdade que se impde um tratamento
diferenciado que tramita no Congresso Nacional, mais precisamente
na Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei n? 860 QUE ESTABELECE
TAIS VALORES DIFERENCIADQS.

Por outro lado, caso seja mantida a decisao do Juizo de
Primeirc Grau, inavitavelmente gerar-se-ao precedentes para outros
processos que se encontram pendentes nessa Especializada, o que
podera acarretar para o Agravante danos financeiros graves e
irreparaveis, haja vista que ficard comprometido o orgamento anual
feito pelo Estado, podendo, inclusive, causar sérios prejuizos na
implementagao do planejamento e realizagéo de atividades essenciais
ao atendimento da coletividade.

Vale ressaltar que aguela MM. Vara ja vem praticando
procedimento idéntico em relagdo aos demais processos ajuizados
contra o Estado e, caso nao seja coibida a medida adotada, certamente
outros valores poderao ser acumulados, comprometendo o orgamento
do Estado, bem como agravando o pagamento do pessoal ativo e
inativo, e, dessa forma, ferindo frontalmente o que dlspoe o art. 169
da CF/88, in verbis:

“Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios néo podera
exceder os limites estabelacidos em lei complementar”

Ademais, em caso de manutengio da medida adotada pelo
Juizo de primeiro grau, podera se dar ensejo & violagio, pelos agentes
politicos do Estado, dos seguintes dispositivos da Lei Complementar
N. 101, de 04.05.00 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

“Art. 1.
§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo
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planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante ¢ cumprimento de metas de resultados
entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consclidada e mebilidria, operagdes de crédito,
inclusive por emancipagao de receita, concessio de garantia
e inscricdc em Restos a Pagar”

“Art. 5° ...

Todas as despesas relativas a dlvida publica, mobilidria ou
cantratual, 8 as raceitas que as atenderdo, constardo da lei
orgamentaria anual”

"Art. 19. Para os fins do disposio no caput do art. 169 da
Constituigao, a despesa total com pessoal, em cada pariodo
de apuragdc e em cada ente da Federagao, ndo podera
exceder os percentuais da receita liquida, a seguir
discriminados:

A despesa com pessoal ativo & inativo da Unido, dos Estados,
dos Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar(art. 160 CF)

| - omissis

Il - Estados, 60%(sessenta por cento).”

Fica, portanto, com o devido respeito, a adverténcia: a Justica
Laboral ndo pods ter dois pesos e duas medidas. Se adotar a analogia
pura e simples para o Estado do Amazonas, obriga-se, por questéo
de coeréncia, a aplicar também em qualquer outro ente publico, leia-
s8, 08 paupérnmos municlpios amazongnses.

Se, ao revés, intenta praticar percentuais diferenciados,
astard extrapolando de suas fungbes, legislando ilegitimamente.
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Este € 0 n6 gdrdio que se apresenta a questao, cuja Unica
solugao possivel é a negativa da bizarra aplicagéo analdgica de leis
ao caso sob comento.

IX - DESRESPEITO A LEI N2 4,320

Com efeito, ndo é razodvel admitir-se, em tese sequer, a
aplicabilidade imediata da lei regulamentadora especifica, ainda que
ja houvesse sido elaborada.

Ocorre que Orgamento Publico ndo & pega de ficgédo, mas
instrumento essencial 4 transparéncia do uso de recursos puiblicos
em fins igualmente publicos, que podem ser prejudicados caso ndo
se dedique o devido respeito a pega orgamentaria.

E exatamente por tais motivos que rigidos principics
moralizadores regem a drea do Direito Orgamentario, e um deles é 0
Principio da Universalidade, que se consubstancia no mandamento
de que toda despesa e toda receita devem constar obrigatoriamente
da pega orgamentaria. Porque se assim nac fosse, ndo haveria
necessidade de orgamento, visto que este ndo passaria de mera
intengao de despesas.

E o que consta do art. 42 da Lei n® 4.320, que estatui:

Art. 42 A Lei do Orpamento compreenderd todas as despesas
proprias dos 6rgdos do Governo e da Administragéo
centralizada, ou que por intermédio deles se devem realizar,
observado o disposto no artigo 2%,

Por tais motivos, a lei que institulsse de fato a dispensa de
precatérios para causas de pequeno valor teria, imperativamente, de
entrar em vigor s& no exercicio fiscal seguinte ao que fosse publicada,
para possibilitar sua inclusdo no orgamento como despesa prevista e
com as devidas dotagbes de créditos orgamentarios.
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X - DAS VIOLAGCOES CONSTITUCIONAIS

Diante de tudo o que foi arglido nas presentes razdes de
Agravo de Petigdo, tem-se que os atos praticados pelo MM. Juizo a
guo violam os seguintes dispositivos constitucionais.

“Art, 100 - omissis.

§ 3 O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicao de precatdrios, ndo se aplica aos pagamentos de
obrigagoes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipa! deva fazer em
virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

§ 49 A lei poderd fixar valores distintos para o fim previsto
no § 32 deste artigo, segundo as diferentes capacidades
das entidades de direito pablico.”

“Art. 24 Compete & Unifo, aos Estados & ao Distrito Federal
legislar concorrente mente sobre:.

(.}

Il - orgamento;

()

§ 12 No &mbito da legislagio concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2% A competéncia da Unido para legisiar sobre normas
gerais ndo exclui a competdncia suplementar dos Estados”

"Art. 52 - omissis.

Il - Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo ern virtude de lei”

()

XXXV - A lei ndo excluird da apreciag&o do Poder Judiciario
leséo ou ameaga a direito”

(-.)

LIl - Ninguém sera processado nem sentenciado senéo pela
autoridade competente”

LiV - Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”
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DO PEDIDO

Diante de tode o exposto, requer seja o presente Agravo
provido, para o fim de, anulando-se o despacho ora recorrido, seja
determinada a expedigéo do competente Precatério-Requisitério, nos
termos do art. 100, caput, da Constituig&o da Repdblica, visto néo
haver lei especifica que regulamente o pardgrafo 3¢ do mesmo artigo.

lta speratur justitia.

Manaus (AM), 15 de abril de 2002,

ROMULO DE SOUZA CARPINTEIRO PERES
Procurador do Estado

Nedo A.: o presente Agravo de Petigéo teve o objeto de suas razdes
parciaimente superado pela Promulgagdo da Emenda Constitucional
n?37, de 13/06/2002, que trouxe inovagdes 4 matéria.
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CONTEUDO E ALCANCE DA EXPRESSAO “RENUNCIA DE
RECEITA” PARA FINS DE APLICAGAO DO ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N2 101/2000} '

Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho
Procurador do Estado do Amazonas. Representante Fiscal
no Conselho de Recursos Fiscais da SEFAZ. Pés-Graduado
(Especialista) em Direito Tributario e em Direito Civil pela
Universidade do Amazonas. Professor de Direito Financeiro
e Direito Tributério e de Direito Econdmico no Centro Integrado
de Ensino Superior do Amazonas (CIESA}. Professor de
Direito Tributdrio na Escola Superior da Magistratura do
Amazonas (ESMAM).

1.COLOCAGAO DO PROBLEMA

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
publicamente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
foi editada com aintengao de imprimir um novo modeio de gestdo das
finangas publicas de nosso Pals, baseado na prudéncia, na
transparéncia e na responsabilizagao.

Para uma agéo fiscal planejada — eleita pela LC 101/2000
como um dos pressupostos da responsabilidade na gestéo fiscal (art.
19, § 19, LRF) - nada mais I6gico € coerente do que precisar,

* Yosa ap da no XXVl Congl Naci ‘danmdomdoEswdn.MmdameM&dﬂa&de
setambm de 2002,
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exatamente, quanto se arrecadara num exercicio financeiro (receitas),
g somente depois de se dispor desses dados estipular com “o que” ird
se gastar (despesas).?

Dai a preocupagao da LRF em regular o tema das receitas
ptblicas, ainda que este ndo tenha merecido o mesmo tratamento
minucioso dispensado pefa referida lei complementar as despesas
publicas.

O presente trabalho busca analisar o regramento dado pela
LRF aoinstituto da “renuncia de receita”. Objetiva, mais precisaments,
tragar os contornos juridicos da mencionada expressio (empregada
pelo art. 14 da LRF) a fim de identificar as figuras que nela se
encantram compreendidas ~ e que, por conseguinte, subordinam-se
ao estatuido no art. 14 da LRF — e aquelas que devem ser afastadas
daincidéncia do retrocitade dispositivo legal.

2.“RENUNCIA DE RECEITA”: NOGOES GERAIS

Segundo ¢ art. 11 da LRF, constituem requisitos essenciais
da responsabilidade na gestao fiscal “a instituigao, previsdo e efetiva
arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do
ante da Federagao”.

Infere-se da leitura do dispositivo retrotranscrito que a
regra, em matéria de receita publica (notadamente a tributéria), é a
arrecadagéo: cada esfera de governo devera explorar adequadamente
sua base tributaria e, consequentemante, ter capacidade de estimar
qual serd a sua receita, 0 que auxiliara o cumprimento das metas
fiscais e a alocagéo das receitas para as diferentes despesas de sua
competéngcia.

*Com ofafto, o lo da! i jevara cabo lan; & tamfe
be.ﬁ:am, de o colocag e byt .wrwnaﬂngvdna. mwmmamw
fick dumamswwmwm bom -
mummmmmm - bomds - wm- dhar de procy
8 Mmoioa mais adog a .50 aik "a Py ey dbiic Tt
tormaz do , GUa bk o0 qum- ek mmwmmmmam
quaniificads na prodo indicado, Vide, nogsa ko Farnando Lourancn F
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A "renlincia de receita” constitui excegao & sobredita regra e
diz respeito acs chamados “incentivos fiscais”, que sdo instrumentos
adotados pelo Estado com a finalidade de criar malhores condigbes
para o desenvolvimento de certas regides geograficas ou determinados
setores da atividade produtiva, que nao se desenvolveriam se ndo
houvesse sua concessdo. Tais estimulos, em seu variado espectro
(isengdes, remissoes, anistias ete.), s80 a forma mais usual de o
Estado utilizar os tributos com fins extrafiscais, i.e., como instrumento
para interven¢ao no dominio econémico ou social, sendo secundaria
a intengao de simples arrecadagado de recursos financeiros.?

Concedido um incentivo, é evidente que o ente concedente
se vé privado da soma daquela receita que renunciou —dai falar o art.
14 da LBRF em “rentincia de receita”, porquanto conduz a diminuig¢ao
da arrecadacao tributdria.* Esta evasdoc de receita, no entanto, &
compensada por varios fatores como, por exemplo, ¢ desenvolvimento
do parque industrial, absorgao de mao-de-obra ociosa, a captagéo de
maiores receitas pela renda ou consumo dagqueles que passaram a
exercer uma atividade profissional etc.®

3.A'RENUNCIA DE RECEITA” SEGUNDO
A LRF E A CONSTITUICAO FEDERAL

A LRF disciplinou o tema da rendncia de receita em seu art,
14, o qual exige:®

1) que a dita reniincia esteja acompanhada de estimativa do
impacto orgamentaric-financeirc no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois exercicios seguintes;

34 atividade firarceire do Estady, para o5 adagios de Gscatidade, & um mdlodo pelo Qual 58 exerce a infxincia dp
agic astalal sobrw a ia fregulatory cflacls); vise sfingir ascapos axtrafiscais e inlervencianismo esialal sobre
as esinuturas sowiais” (Josd Soulc Malor Borges, (ntrodugiia ao direila fi iro, . $1).

* Fabia Fanucchi, Qurso e dirvito tributarnio bragiero, v. 7, p. 192,

3{ iz Celso de Bamos, Céncla das finangas, p. 64,

4 Tais exighnaias, consoarda b § Fdo orl. T4 LRF, 180 56 apdcam: o) 4 eleragDas 085 alkUolas 605 impasios pravisias
nos incisos 4, i, IV e Voo art. 153 da Constiuicdo, ra fama do ssw § 15 b} 80 cancelamento 06 Gébio cljo monianie seje
Infanior ac dos respeciivos custos oo -
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2) que a renuncia atenda ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) demonstrag¢do pelo proponente de que a renungcia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual {LOA)
e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da LDO,

b) demonstragéo pelo proponente de que esta rentncia de
receita serd compensada por aumento de receita proveniente de
elevacio de aliquotas, ampliagao da base de calculo, aumento ou
criagan de tributo ou contribuigao, caso em que o ate que implique em
rendincia so entra em vigor quando estiver assegurada a compensagao
pelo aumento de receita (art. 14, § 29).

QO art. 14 da LRF, segundo nos parece, nAo contraria o § 62
do art. 150 da CF/88, o qual, com a redagdo que lhe foi dada pela
Emenda Constitucional n? 3, de 17 de marge de 1993, assim dispfie:
“Qualquer subsidio ou isencéo, redugao de base de calculo, concessac
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei espeacitica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou ¢ correspondente tributo ou contribuicéo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 22, Xll, g".7

Com efeito, a LC 101/2000 néo proibiu a rentncia de receita
nem dispensou a lei — ou 0s convénios interestaduais, no caso do
ICMS — come Unico instrumento habil & concessao ou ampliagéo de
incentivos ou beneficios fiscais — por ela batizados genericamente de
“‘renuncia de receita” —, mas apenas consagrou novas exigéncias para
tanto.?

? A rassalva constenla ofa parte mmwmmnmxmmmm:ws &ujas isenpdas a demais
e tivas fiscals it darBo sar diaE (2 ravog ¢80 dfos Estados a do Bisirin
Fadoral. Eque nomsamm & faf orttindsia (astadual ol disititel) nda poda concedar isangdas, como lambdm néo
pode incentivos e banelicios fiscais.

* Nessa sentido: Padro Ling, Comenlénics 4 Lel de Responsebiidade Fiseal, ,n B3, Rainaldo C-‘lamm. “Tributos &

ranuncia fscal— Lef Complemaniar 101 — & kef da gasalfo fscal resy sval’ p. 115, Em santik o d & fizlo de
BsnnangerGwmadlar Jue BrRanda ssrinoperania o et 1408 LRF, ‘pofs 80 invedir s compeldncias legisist
& Munic/pi o do inconatitucianal”™ {"Lel de Rasy Lilidacda Fiseal,

pelincia Inbulén fegtoe renunca’, p. 23).
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Estes novos requisitos para a concesséo de incentivos que
importem em renuncia de receita, alids, devem ser cbservados
anteriormente aquele mencionado pela Constitulgéo. Dito de outro modo,
antes da elaboragéo da lei especifica (ou convénio, no caso do ICMS)
a que alude o § 69 do art. 150 da CF, devera ser verificado pelo
proponente o atendimento as condigbes do caput e dos incisos l e |
do art. 14 da LRF, sem o que restara prejudicada a edigao daquela.

4.“RENUNCIA DE RECEITA”: ALCANCE E
SENTIDO DA EXPRESSAO

Passamos, nesse topico, a buscar uma definicdo do que
deva se entender por “renuncia de receita” para os fins de aplicagao
doart. 14 da LRF?

4.1 Incentivos de natureza tributaria

QO art. 14 da LRF, conforme se infere de sua leitura, nao
regula todo e qualquer tipo de renancia de receita, mas apenas aquelas
decorrentes da “concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria’ {grifamos).

E o que seria um in¢entive ou beneficio “de natureza
tributaria? A resposta, segundo nos parece, defluido § 19do art. 14
da LRF, assim redigido: “A rendncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concess80 de isengio em carater nao
geral, alteragio de aliquota cu modificagéo de base de célcuio gue
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado” (grifamos).

Percebe-se da leitura do dispositive transcrito que 0 mesmo
procura delimitar a abrangéncia do conceito de “reniincia de receita”,
sendo facilmente constatade que o mesmo é exemplificativo, ja que

* Regisim-se, poroparrmo queomr‘todadopero a0 larmo ronuncia os roeoita {art. 14, LRF) d grplo,
abangando cascs de {v.n., isongho, anMaJe “,' da crodio titndtng {v.g., mmisssa).
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esclarece gue abarca tambem, além daqueles instrumentos
mencionados expressamente — anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater nac geral, alteragdo de
aliguota ou modificagéo de base de calculo que importe em torna-lo
menos oneroso —, “outros beneficios que correspondam a tratamenta
diferenciado”.

Assim, para fing do art. 14 da LRF, incentiva de natureza
tributdria seria aquele que implica “tratamente diferenciado”.

Relativamente ao que possa ser considerado como
“ratamento diferenciado”, entendemos que deva serreferida expresséo
compreendida no contexto das relages juridicas tributarias, porquanto
a norma de cada paragrafo deve ser interpretada em consonancia
com a regra do caput do dispositivo de que trate.*?

Assim, para identificarmos se estamos diante de um
incentivo de natureza fributaria devemos fazer o seguinte
questionamento: determinado beneficio estd reduzindo {ou eliminando)
uma obrigacdo de cantetde tributdrio? Se a resposta tor afirmativa —
isto &, se o Estado estiver deixando de receber valores a titulo de
tributc —, tratar-se-a de incentivo fiscal {e, pois, subordinado as
prescrigoes do art. 14 da LRF); do contrario — iste é, se as abrigacdes
que se beneficiam do desconto ou exclusdo ndo tém natureza fiscal
por néo se enquadrarem no conceito de tributo do art. 32 do Cdédigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966)'' —néo
pode o referido beneficio, igualmente, ser qualificade como um
incentivo fiscal.

Portanto, se nao implicar “tratamento diferenciado” (em
matéria tributaria), a concessac de determinado beneficio néo

19 José Soufo Maior Borges, "A Lei do Responsabilidade Fiscal (LRt ; e sug inaplicabiidede & & tives fi iros
astadduais”, p. 96.

" CTN, arl. 3% Tribuie 6 loda prasiagho p i Istrin, am moeda ou CUIO VEIor NOME B8 POSEN OXpATT, qua
mmmwwmmwnm‘ma'o brad) offante abividad fvel ph inculnda ”
2 £ 0 qUe 0conS, ¥.g., oM G5 S Voas —ou o635 — g6 b 8 pBgos subsiiados, obves
o complermento, corsinegio da portos, participacd JonEas, ofc. Nassa sentido. Pedra Ling, G tarioe 4 Lef de
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configurara incentivo fiscal (isto é, tributario), escapando, por
conseguinte, da incidéncia do art. 14 da LRF.*?

4.21SENCAC EM CARATER NAO GERAL

A “isengdo” - espécie mais usual do género “incentivos
fiscais” — é definida pela doutrina classica como um favor legal
concedido pelo Estado, que consiste em dispensar o pagamento de
um tributo devido.'* O fato juridico (fato gerador, fatc imponivel) ocorre,
nascendo a obrigag&o tributdria, operando-se, no entanto, por forga de
norma isentante, a dispensa do débite tributario."

De registrar, por outro lado, a existéncia de concepgao
doutrinaria diversa, a qual define o fenémeno Isentivo como hipotese
de nao-incidéncia legal qualificada, entendendo como ndo-ocorrente o
fato gerador da respectiva cbrigagao.®

Qualquer que seja a concepgédo adotada, os efeitos da
isencdo sdo sempre 0s mMesmos: a nao-arrecadagéo do tributo.'

No que tange as isengdes, a leltura do art. 14 da LRF deixa
claro que o mesmo somente se aplica aquelas concedidas “em carater
nao geral”."

E & sobre o conceito do que sejam isengdes “de carater
geral" — conceito sobre o qual, mediante sua negagao, o art, 14 da
LRF chegou ao de isengbes de carater “néo geral” — que passamos a
tecer as consideragdes que se seguem,

! Rubens Gomes do Sousa, Compédndio de A 30 libutana, p. 97. Concodo sernethante 8 ¢ fomecido por José Jaymi
de Macddo Cvera, que apenas distonda d&deﬁmﬂodewm&ommdoum favor fisced, pois o infere ssa social que
8.Nspire & em mals imporanie quenbeneﬂm aulandc pelo contnbuinite. Muts vez, ol se mpde para sfiwzra ngordo
lei, que previs & inciddncia inbutdria g te™ (COogE inbutink onal: tarios, doutring e furisprucdingia,
p. 514,

 Nassa sentido: Rubans Gomes do Sousa, Compdndia da legiskacho tribuiéna, p. 97; Luiz Emyadio F. ¢ Rosa Jimiar,
Manua.'da o‘lmno ." nancerm o direito iibitdne, p. 811, Josd Jayme de Mactdo Ofiveira, Cddlgo imbutdra necional

jurisprxtdnea, p. 518; P. R. Tavares Paes, O I4nos BO CONG Ark jonal, p, 389-380G

"mgsesenndo Raqmﬂnfwmf:armzza Curss de diredo considucional inbutdn, p. 5399 562; Zalmo Denari, Curso de
dirailo lrbutddio, p. 160; Hugo do Brits Machado, Cursa de dimito inbulidrio, p. 150-151; Pedro Rebarto Dacomain,
Anptacdes ao codigo Intutang nacional, p, 692-693,

" Aparta-ga a isencBo da anistia, pois asta diz rSpeio 45 penalidades p idrias [multas) dec da prilica de
infraghes tributdnas.

" Em sentido conirdne ¢ o enlendimenta de Reinaido Chaves Rivera, pare quam as isen;des em cardler geral iambdm
davern sar conSidemdas Coma MNUncE o8 receds parm o5 foios do arl. 14 da LRF (Trbulas o rontnga fiseal - Lad
Gomplemanter 101 - a lai da gastdo fiscat rasponsdver, p. 114},




DOUTRINA 391

Por nao ter, a respeito, formulado a LRF um conceito préprio,
exclusivo, entendemos deva ser aplicada, a hipétese, a definigéo
consagrada pelo Cédigo Tributario Nacional.

Com efeito, dita expressdo nae foi empregada pela primeira
vez no texto da LRF, tendo antes sido utilizada pelo CTN que, em seu
art. 179, assim dispde, in verbis: "A isen¢ao, guando ndo concedida
em cardter geral, é efetivada, em cada caso, por despachc da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faga prova do preenchimento das condigbes e do cumprimento dos
requisitos previsto em lei ou conirato para sua concessao” (grifamos).

O dispositivo legal retrotranscrito naao define o que seja uma
isengdo concedida “em cardter geral®, preferindo, ao contrario,
esclarecer como se efeliva uma isencéo de carater “nao geral” (ou
especifico).

A doutrina patria, no entanto, fornece subsidios para uma
correta compreensao da matéria sob exame.

Pedro Roberto Decomain ensina: “A isencéo pode ser
concedida em carater geral. Nesse caso, o beneficio aproveita aos
seus daestinatdrios independentemente de qualquer decisio prévia de
autoridade administrativa. Se a isengéo abrange, por exemplo, o Pl
incidente sobre determinado produto industrializado, ndo ha
necessidade de gue o sujeito passivo requeira 4 autoridade
administrativa o reconhecimento da isengéo. Poderd deixar de recolher
o tributo a cada operagéo envalvendo aguele determinado produto.
Todavia, se a isengio exigir, para que se opere, o atendimento de
determinadas exigéncias por parte do sujeito passivo (como isengio
de imposto de renda ou |Pl a quem realize investimentos em tecnologia,
por exemplo}, o deferimento do benseficio podera ficar condicionado
a0 prévio exame, pela autoridade administrativa, do adimplemento
dessas condigdes. E exatamente isso o que se acha previsto pelo
caputdoart. 179 do CTN"."®

" Pggng Robarto Decomain, Anotagdes zo codigo tribulinic nacionzal, p. 695-695.
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Preleciona, a respeito, José Jayme de Macédo Qliveira: “A
semelhanga da moratdria (art. 152) e da anistia {art. 181), a isengao
pode ser concedida em carédter geral, i.e., sem intervengéo da
autoridade competente, ou sob controle prévic administrativo, em que
0 agente publico examina o atendimento dos requisitos basicos, frente
a requerimento do interessado, devidamente instruido conforme
dispuser alei"."®

Néo discrepandoe desse entendimento, Hugo de Brito
Machado assevera: “Pode a isengic ser concedida em carater geral
ou especifico. Na primeira hipdtese, decorre diretamente da lei. Ndo
depende de requerimento do interessado nem de qualquer ato
administrativo. Na segunda hipétese, a isengéo se efetiva mediants
despacho da autoridade administrativa em requerimento do interessado,
com o qual este comprove o preenchimento das condigdes e requisitos
previstos em lei (CTN, art. 179)".20

Cabe registrar, ainda, a licio de P. R. Tavares Paes: "As
isengdes de carater especial devem ser seguidas pelo interessado e
as de carater geral sdo incondicionais, sem exigirem o requerimento
do interessado e preenchimento de certos pressupostos” 2!

A jurisprudéncia de nossos tribunais assim enquadra dita
matéria;

“As isengbes de carater geral 540 as que beneficiam certas
pessoas, coisas, atos ou situagdes, sem exigir do interessado nelas
o atendimento a requisitos particutares” (Ap. 293.630. 12 TACivSP, 72
C, Rel. Juiz Carios Antonini, RT 573/161).

“A lei que desonera do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana imdveis localizados em determinada area do

W josé Jayme de Macddo Olivaira, Codig tnbutério nacional; ox jos, doulring e furisprudéncia, p. 530.
% Huge de Bnto Mathado, Curse e direito tribulério, p. 154.

P, R, Tavares Poes, Comenlrins 86 cdxige (nbutane nackanal, g, 392, No masmo sentidc & a oo de Luiz Emypdio F,
cie Rosa Jurior (Manus! de dieito fnanteio ¢ dinito iributirio, p. 615).
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Municipio, ndo todos mas apenas agueles gue reunam determinadas
caracteristicas, subordinando o deferimento do favor fiscal ao
reconhecimento prévio da autcridade administrativa cria espeécie de
isencgdo a ser concedida caso a caso, sem carater de generalidade,
dependente do implemento das condigbes exigidas (CTN, art. 179)”
(REsp. 13.568/RJ. STJ, 28 T., Rel. Min. Ari Pargendler, DJU 18.12.1995}.

Conclui-se, da tudo quanto foi exposto, que isengag geral
{ou “concedida em cardter geral”, no dizer do art. 179 do CTN) é aquela
que beneficia certas pessoas, ceisas, atos ou situagoes, sem exigir
do interessado nela a observancia de requisitos particulares, enguanto
a isengiio especial (ou ‘em carater nao geral”, para utilizarmos da
expresséo do art. 14 da LRF) & aquela efetivada, em cada caso, “por
despacho da autoridade administrativa, em requerimenio com o qual
o interessado faca prova do preenchimento das condigdes e do
cumprimento dos requisitos previsto em lei ou contrato para sua
concessdo”, consoante o disposto no art. 179 do Cédigo Tributario
Nacional.

4.31SENGOES AUTONOMAS

O art. 14 da LAF, segundo entendemos, nao se aplica as
isen¢bes heterdnomas, i.e., aquelas concedidas pela Unido, de imposto
estadual e/ou municipal, as quais, em principio, sac vedadas pelo
textc constitucional (art. 151, Ili, CF/8B), mas que, excepcionalmente,
séo cabiveis nos casos do art. 155, § 22, Xll, e, e do art. 156, § 3%, 1i,
ambos da Constituigio Federal. E que ndo ha, em tais casos, beneficio
fiscal, no sentido especifico da doutrina do Direito Tributario, sentido
este empregado pelo art. 14 da L.RF.

Com efeito, se considerarmos a mens legis da LRF,
notaremos que o art. 14 da mesma sé terd aplicagéo aqueles casos
em que o beneficio for concedido pelo proprio ente tributante e a esta
conclusdo chegamos ao verificar que o retrocitado dispositivo emprega
otermo “reniincia de receita”.

Ora, partindo da premissa de que $0 possa “renunciar” a
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algo - no caso, a receita pablica — aquele que figure coma “itular’ do
direito renunciado, e levando em consideragéo que as providéncias
deosincises | e Il do art. 14 da LRF s6 podem ser tomadas quando o
ente cujo tributo é “renunciadg” € o proponente da medida, conclui-se
que o art. 14 da LRF somente se aplica no ambito das isencdes
autbnomas, i.e., aquelas em que o ente tributante é o mesme que
isenta.

4.4 REDUGAO DE ALIQUOTA PELO SENADO FEDERAL

A redugéo de aliquotas € um incentive que ocorre sobre ¢
modo de calcular ¢ conteldo pecuniario do dever tributario,
determinando uma fonma de pagamenito que implica, necessariamente,
uma redugao do quantum tributaric, em rela¢do & generalidade dos
contribuinte (ou em relagcdo a situagao impositiva imediatamente
anterior).Z Persiste o dever tributario, reduzindo-se, todavia, o quantum
apagar.

A reducao das aliquotas do ICMS pelo Senado Federal (art,
155, § 22, IV e V, CF/88), segundo nos parece, nao se subordina as
disposigges do art. 14 da LRF, porguanto néo configura beneficio fiscal,
no sentido empregado pele citade dispositive legal,

Com efeito, pelos motivos anteriormente delineados (item
4.3., supra), e levando em consideracdo que as providéncias dos incisos
| e ll do art. 14 da LRF 56 podem ser tomadas por pessoas politicas
{Unido, Estados, DF e Municipios), conclui-se que o Senado, ao reduzir
aliquotas de impostos, ndo esta, efetivamente, renunciando a receita,
nao estando, destarte, subordinado as regras do art. 14 da LRF.

4.5 ANISTIA

A anistia & um beneficioc que visa axcluir, total ou
parcialmente, o crédito tributario na parte relativa & multa aplicada

# Bacha Cafmon Navamo Costho, Teora gersd 00 Inbulo 6 da exonsracdo inbiréna, p. 173-174.
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pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infragdes cometidas por este
anteriormente & vigéncia da lei que a concedeu {art. 180, CTN).

Entendemos que a concessae de anistia — diversamente do
que ocorre relativamente as isengdes —, pelo siléncio do art. 14 da
LRF, deverd atender, em qualquer caso, o disposte no referido artigo,
ainda quando for a anistia concedida em carater geral (art. 181, 1,
CTN).

4.6 DIFERIMENTO

A substituigdo tributaria para tras ou diferimento € a
transferéncia da responsabilidade de cumprimento das obrigagdes
tributarias para uma fase posterior 4 ocorréncia do fato imponivel.
Ocorrendo o diferimento, atribuir-se-a responsabilidade pelo pagamento
do ICMS diferido, v.g., ac adquirente ou destinatdrio da mercadoria ou
a0 tomador da servigo.

A primeira caracteristica do diferimento consiste, pois, em
transferir o pagamento da obrigagdo tributéria para um momento
posterior aquele em tal cbrigatoriedade surgiria, se ndo fora diferido o
tributo. Com efeito, em decorréncia do diferimento, o ICMS que, na
sua auséncia, deveria ser pago num certo estagio do processo
econdmico circulatério, relativamente a determinada operagéo de
circulag@o de mercadoria ou prestagao de servigo de transporte ou
comunicagéo, deverd ser pago em etapa posterior, ou sgja,
relativamente a operag&o ou prestagéo antecedente.® Ocorre, portanto,
neo diferimento, adiamento da receita.®

Em regra, a legislagao elege como momento de pagamento
do imposto diferido uma saida posterior, ocorrida numa fase mais
préxima do final do ciclo de comercializagao do bem, ou outros eventos
tais como o abate (das diversas espécies de gado) e a perda do bern.

2 Catso Ribeiro Bastos, Curso de dinsito financeirs e de dinedo tribuidno, p. 261-262, F do A. Brockstedt, O /CM:
I8:308 interpealatvos & cAtCDs, p. 202
~ Zekmo Denar, Curso de direifo irbutdria, p. 293,
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A segunda caracteristica do diferimento é a atribuigdo a um
terceiro da responsabilidade pelo pagamento do imposto devido em
operagBes anteriores, afastando da respectiva relago juridico-tributaria
a(s) pessoa(s) que praticou(aram) essas transagoes.?

Q diferimento ndo importa em retardamento da ocorréncia
do fato gerador do ICMS, mas em uma dilatagio na época do
pagamentc deste tributo, que fica postergado, a cargo do préprio
contribuinte ou de terceira pessoa, investido na condigao de substituto
tributario. Com efeito, ne diferimento néo se adia a incidéncia da norma
impositiva, mas apenas os efeitos da incidéncia, um dos quais & o
pagamento do imposto.® /

Vé-se, destarte, que diferimento ndo configura incentivo
fiscal, pois ndc retira as operagdes anteriores do campo de incidéncia
do imposto, ndo reduz a carga tributéria incidente sobre pessoa ou
objeto nem cria tratamento diferenciado que implique em beneflcio,
pois apenas transfere para etapa futura da circulagao o momento do
seu pagamento,” ndo sujeitando-se, por conseguinte, aos cornandos
do art. 14 da LRF. De fate, como bem observa Sacha Calmon Navarro
Coélho, “diferimanto néo é exoneragdo”; € “técnica de tributagio” {grifos
no original).

4.7 RESTITUICAO DETRIBUTO

A devolugéo de tributo a titulo de incentivo consiste na
operagao pela qual a entidade tributante restitui ao contribuinte, total
ou parcialmente, o valor equivalente ao prdprio imposto por este devido
€ pago.

2 Josd Jayme do Macédo Qliveir, Codigo inbutdso nacional o driog, o ogncia, p. 518.

™ Famanda A, Brocksied!, O ICM..., p. 201, Nsmsanwnn?spﬂaocodm TnbmnbdnEa!adoduAmums(Le:
Complermantarn. 19, de?9dadembmde199?)m24.capm Dar-sa-éadffr logq i, o
pagamanto oo KCMS incidarte sobre delerminad op etapa postorior, mtnd
wamMMmmmmoMmmme““ da g, OU 8O

oD 560VIGO, NG wiicBo de suleio passivo por substituicse vintulado a alapa posterior”,

¥ Q STJja decidiy que: "Prgamentio tiisrido e isenEo 0o ICMS s8o instituing difo. que 30 e confundem” [Ag.
57.065, am 30.11. 1934, Rul. Min. Poganha Marting).

¥ Sacha Caimon Navam Codtho, Teora geral oo (RDULD @ da exonerag8a tibuldta, p, 230,
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Evidentemente, a devolugéo cogitada é aquela de tributo
corretamente pago, feita por razées extrafiscais, visando exonerar o
sujeite passivo do énus tributaric ao qual ja fora submetido, recompondo
0 seu patrimonio pecuniario.®

Enquante naisengao o tributo nao e pago — seja porque nao
houve a incidéncia das norma impositiva {teotia moderna) seja porque
houve, apos aquela, a incidéncia de uma norma isentante (teoria
classica) — na hipdtese da restituicdo de tributo a titulo de incentivo, o
contribuinte paga o valor do imposto devido que lhe sera,
posteriormente, restituido pelo sujeito ativo.

Nesse sentido € a ligdo de Ricardo Lobo Torres, que ao tratar
da restituicdo de tributos como modalidade de .incentivo, assim
enquadra a matéria: “A restituicio de tributo a titulo de incentivo ndo
&, a rigor, um incantivo tributaric ou fiscal, mas um incentivo financeiro,
a operar na vertente da despesa e sujeito & prévia inclusdo no
oreamento. A importancia restituida ja ndo é tributo, categoria exclusiva
da receita, mas uma prestagiic de direito publico idéntica a qualquer
outra obrigacgéo do Estado” (grifamos).*

No mesmo diapasdo é o entendimento de Sacha Calmon
Navarro Coélho, que, tragando um paralelo entre a remisséo e a
devolugéo de tributo pago, leciona: “Sob o aspecto juridico formal, a
remissao encontra regulagio ne campo do Direito Tributério (receita
derivada) enguanto a devolugic de tributo pago & regida pelo Direito
Financeiro {que se ocupa das demais receitas, da despesa, do
orgamento e do crédito puiblico)” (grifos no original).®

De fato, enquanto o Direito Financeiro é composto pelo plexo

= Sacha Caimon Novame Codtho, ICA: i e, p. 74. 0f pag ntos triAdrics indsvidos, por sou
{wmo, mmmmwmmummmmpmmdangmmdemm
’UmdosmmmmamMﬂmmwaWNMMWMMduW
o iInCanthves do cortts Estadns, camo o oaso do Amazonas (art. 2, § 12, Decraton, 12 814-4, de 23 de leveroiro de 1690),
determinar que a msRwGA0 do ICMS se faga simuttansamants a0 efeiivo recothimento do Jmpasie, o que 8 foma
piriu

 Rigarda Labo Toras, O axamento na Consituicdo, p. 201,
& Sacha Catrnon Navers Codiho, Teora geral do inbido e da exonaragdo iibutdra, p. 231,
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de normas que disciplinam a parcela da atividade financeira do Estado
relativa acs campos da despesa publica, receita publica, argamento
publico e crédito publico - observando que a receita publica retrocitada
diz respeito & destinagdo das receitas tributérias, podende dispor,
cutrossim, sobre todos os aspectos no tocante as demais receitasg®
—, 0 Direitc Tributario regula o campo restrito da obtengao das receitas
derivadas provenientes dos tributos (receitas tributérias).®

Assim, é evidente que a devolucao de tributo a titulo de
incentivo € pratica situada ja na area da administragéo da despesa
publica, matéria regulada pelo Cireito Financeiro e, pols, estranha ao
Direito Tributdrio, porguanto, como bem destacado por Sacha Calmon
Navarro Coélho, “nac envolve nenhum elemento estrutural da obrigacio
tributaria, ou se se prefere, porque nae envolve gualquer aspecto do
tributo, quer da hipdtese guer da consegliéncia”.® Devolver imposto
ja pago, conclui o citado autor, “nao afeta a obriga¢do que se forrmou e
se extinguiu normalmente com o pagamento”.®

Com efeito, com o pagamento do tributo, extingue-se o
vinculo obrigacional tributario € rende-se espago as relagGes
meramente financeiras, de sorte que as relagcdes doravante interpostas
entre fisco e contribuinte revestem natureza extratributaria.¥” A
importancia restituida ja nao & tributo, categoria exclusiva da receita,
tendo em vista que, uma vez misturados os recursos recebidos pelo
Estado (entidade tributante), ja no “Caixa” de Tesouro, perdem o rétulo
que lhes conferia a causa juridica da sua percepg@o.® A partir desse
instante, tcdo gasto é despesa, assunto, como exposto, estranho ac
Direito Tributario.

O incentivo financeire da restituicae do tributc pode,

U Eduartdo Marcial Farraira Jardim, Manugl da direita financaing & tibuldrio, p. 7.

 Rubens Gi da Souse, Compéndio de legisiagao tribuldria, p, 43,

*= Sacha Cofmon Navorro Codihe, ICM; competéncia axonaralivat..., p. 74,

®Op. clt., . 74.

¥ Josg Souto Major Borges, ‘A Leida Responsabilidads Fiscal (LRF) g sua inapiicabilidade 8 Incenlives financainos
astedumis”, p. 84.

N Sacha Cafroon Navano Cagtho, ICM: competancia axonaraliva..., p. 75
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assim, ser definido come aquele no qual, apds o pagamento do mesmo,
numa relagao financeira {extratributdria, portanto) entre o contribuinte
e 0 fisco, implica supresséo ou redugas da exagao. Ou seja, haverd o
pagamento do tributo e posterior retarno da quantia paga ao particular,
no todo ou em parte, observando que os recurses saem do Tesouro
nao como imposto devolvide, mas come despesa do ente tributante,®

Considerando que o art. 14 da LRF aplica-se, segundo suas
préprias palavras, a “concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria” (grifamos), conclui-se que ¢ citade dispositivo
n&o incide sobre os incentivos de natureza financeira, ainda que tenham
origem tributaria, como na hipdtese da restituicac de tributo a titulo de
incentivo.® Par no configurar incentivo fiscal - mas financeiro — escapa
a restituicao da incidéncia do art. 14 da LRF.

4.8 A“RENUNCIA DE RECEITA” DO ICMS:
OS EFEITOS DA LRF SOBRE A LC 24/75

A ressalva constante da parte final do § 6 do art, 150 da
Constituicao Federal de 1888, anteriormente franscrito, refere-se ac
ICMS, cujas isengbes e demais incentivos fiscais somente poderac
ser concedidos {e revogados) mediante deliberagio dos Estados e do
Distrito Federal. £ que, no caso do ICMS, a lei ordinaria (estadual ou
distrital) nZo pode conceder isengdes, como também nao pode conceder
incentivos e heneficios fiscais.

Com efeito, ao contrario de todos os demais tributos em
relago aos quais a mesma pessoa que tributa é a pessoa competente
para conceder isengdes e demais beneficios fiscais, em matéria de
ICMS, para que isso possa ser feito, precisa haver uma autorizagéo
dos demais Estados (mediante convénios).*' Tal medida, comao é
sabido, objetiva a contengdo do anime das entidades tributantes no

» Sacha Caimon Navarro Codho, ICW: compaténcia exonerativa:.... p. 73,

% Wy mesmao sentido: José Souto Maior Bonges, A Lol do Responsabilidade Fiscal (LRF) o sua napficabilidade &
inpentives financeiros ostaduals”, p. 81-99.

“ STJ 17 7., REsp Acordgo n. 5.431-MG, j. em 13.03. 1981, Undnima, Rel: Min. Gargia Vieia.
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tocante a concessao unilateral de vantagens fiscais, a fim de impedir
a utilizag@e do ICMS como incentivo de cada Estado, procedimento
permissivo de disputas entre as Unidades da Federagéo, pela
localizagdo industrial ou na “guerra fiscal” por maior arrecedagio.2

Os convénios sdo acardos multilaterais que se originam de
uma reunido de Estados-membros, a qual comparecem representantes
de cada Estado, indicados pelo chefs do Executivo.

Tais convénios podem ser impositives ou autorizativos, isto
é, quando obrigam ou nédc as Unidades da Federagéo a adotar as
medidas por eles aprovadas.® Os convénios impositivos geralmente
consignam: “E concedida isenglo nas operagdes..” ou “Ficam isentas
as operagoes..”". Os autorizativos contém texto diferente: “Ficam os
Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isengdo nas
operagbes..”.

Os Convénios ratificados obrigam todas as Unidades da
Federagéo, inclusive as que, regularmente convocadas, nd0 se tenham
feito representar na reunifio (observado se se trata de ato impositivo
ou apenas autorizativo} (art. 42, § 19, Lei Complementar 24/75).

O disposto no art. 14 da LRF, segundo nos parece, aplica-
se aos atos de renincia de receita relativos ao ICMS, porquanto seu
§ 3%, ao excepcionar de sua abrangéncia certes impostos, somente o
fez relativamente aos previstos nos incisos |, II, IVe Vdo art. 153 da
Constituigéo, e, quanto a estes, somente no que se refere as alteragbes
das aliquotas pelo Presidenta da Republica na forma do § 12 do citado
dispositivo constitucional.

Fica, entdo, um questicnamento: se a concessdo de
incentivos do ICMS depende, em ragra*, da delibsragao conjunta de

< Famande A, Brocistect, Q ICM..., p. 162,
4 José Cazsiano Borges e Mariy Licia Amdnico des Rais, O 1CMS ao alcance de todes, o 30,
“ A Zona Franca da Mansus 4 exciulde de is! regime, corforme art. 15 da Lel Complemerdar 24/75.
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todos os Estados-membros da Federagéo, e para aprovagdo, da
manifestagéo unénime de todos eles — inclusive os que, regularmente
convocades, nao se tenham feito representar na reuniao —, como aplicar
as disposigbes do art. 14 da LRF, que leva em consideragaa a situagao
econdmica peculiar de cada Unidade da Federag@o?

Admitir que todos os representantes dos Estados pudessem
assinar o convénio concessiva do beneficio e que, posteriormenite,
aqueles que verificassam a impossibilidade de atendimento dos
comandos do art. 14 da LRF n80 incorporassem dito convénio as
suas respectivas legislagOes tornaria letra morta o disposto no § 2¢
do art. 14 daLC 24/75, in verbis; "Considerar-se-a rejeitado o convénio
que ndo for expresso ou tacitamente ratificado pelo Poder Executivo
de todas as Unidades da Federagéo ou, nos casos de revogagio a
que se rafere o art. 22, § 22, desta Lei, pelo Poder executivo de, no
minimo, quatro quintos das Unidades da Federagao™.

A solugdo que nos parece mais adequada é que cada
Convénio seja dirigido scmente aquelas Unidades da Federagéo que
declarem a possibilidade - previamente constatada  de cumprir o
disposto no art. 14 da LRF.

Com efeito, devemos atentar para o fato que muitos dos
Convénios celebrados séo dirigidos somente a determinadas Unidades
da Federagéo, caso em que somente estas deverao (ou poderdo—no
caso de ato autorizativo) adotar as suas disposi¢des.

Assim, verificado que certos entes néo terdo como aplicar
em seus territdrios o incentivo fiscal por estarem impossibilitados de
cumgprir o disposto no art. 14 da LRF, os mesmos deverdo se manifestar
por ocasido da reunido do CONFAZ e esclarecer tal situagéo, para
que, caso concordem os demais representantes, referido Convénio
seja dirigido somente aquelas Unidades da Federagdo que declararam
a possibilidade de cumprir o disposto no art. 14 da LRF (convénios
riominativos).*

# Em sentida contrida & a ledo da Roque Anlonie C2rrazza, quo antands ndp se aplicer o art. 14 da LAF a0s Estedos-
membios (e oo Distiio Fedsral), mas, ay 8 o fo, ¢ Uinido ("Responsabiidads Ascal; Conwinios-ICMS &
artigo 14, de Lol de Responsebiidads Flscal- Sua inaplicabivady — Quasides * p. 146).
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5.CONCLUSOES

De todo 0 exposto, conclui-se gque:

a) a expressao “renuncia de receita”, empregada no art. 14
da LRF, diz respeito aos chamados “incentivos fiscais”, em seu variado
espectro (isengdes, remissdes, anistias elc.),

b} as normas do art. 14 da LRF somente alcangam os
incentivos de natureza tributaria, assim entendidos aqueles que
implicam “tratamento diferenciado” (art. 14, § 1%, LRF), expressac que,
par seu turno, deve compreendida no contexto das relagdes juridicas
tributarias (art. 14, caput, LBF);

¢) o conceito dado pela LRF a express#o “renlincia de receita”
(art. 14) abrange casos de exclusao (v.g., isengéo, anistia) e extingao
do crédito tributario (v.g., remissao);

d) relativamente as isengdes, o art. 14 da LRF somente se
aplica aquelas concedidas em caréter particular (ou “em carater ndo
geral”, para utilizarmos a express&o do art. 14 da LRF), assim
entendidas aquelas que se efetivam, em cada caso, mediante despacho
da autoridade administrativa em requerimento do interessado, com o
qual este comprove o preenchimento das condigbes e requisitos
previstos em lei (CTN, art. 179);

e) oart. 14 da LRF nao se aplica &s isengbes heterdnomas,
até porque as providéncias dos incisos | e || do referido dispositivo
legal s6 podem ser tomadas quando o ente cujo tributo € “renunciado”
& o proponente da medida;

f} a redugdo das aliquotas do ICMS pelo Senado Federal
{art. 155, § 22, IV eV, CF/88) ndo se subordina as disposigbes doart,
14 da LRF, porquanto nao configura tal medida "beneficio fiscal” nem
implica em “rentincia de receita”, no sentido especifico da doutrina do
Direito Tributario;

g) a concessdo de anistia, pelo siléncio do art. 14 da LRF,
deverd atender, em qualquer caso, o disposto no referide artigo, ainda
quando for concedida em caréater geral (art. 181, |, CTN);
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h) os institutos que ndo constituem incentive (v.g.,
diferimento) e os que configuram incentivo, mas nac de natureza fiscal
(v.g., restituigio de tributo), excluem-se da incidéncia do art. 14 da
LRF;

i) as normas do art. 14 da LRF alcangam as isengbes e
demais beneficios fiscais concernentes ao ICMS, devendo cada
convénio interestadual dirigir-se somente 4s Unidades da Federagao
que declarem a possibilidade - previamente constatada - de cumprir
o disposto no art. 14 da LRF, caso em que somente estas deverdo (ou
poderdo — no caso de ato autorizativo) adotar as disposigdes do
convénio.
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A INCIDENCIA DO ICMS SOBRE O SERVIGO DE ACESSO A
INTERNET

ADRIANA SIMOES ASSAYAG RIBEIRO
Procuradora do Estado

INTRODUGAO

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 155, |, “b”,
ampliou ¢ campo de incidéncia do imposto de competéncia dos
Estados, ao dispor que o servigo de comunicago é fato gerador do
ICMS.

A proposta do presente trabalho € analisar se o servigo de
acesso 4 internet é de comunicagéo e, como tal, tributado pelo ICMS.

Inicialmente, & importante frisar que nos termos de dispositivo
constitucional mencionado, 0 ICMS incide sobre a prestagio de servigos
de comunicagiio, o que implica uma atividade remunerada por meio
da qual alguém fornece a outrem condigbes materiais para ocorrer a
comunicacgio.

A comunicagio se verifica pela transmissao ou recebimento
de sons, imagens, papéis etc, por qualquer processo técnico.

Neste passo, constata-se que a comunicagao propriamente
dita ndo é o fato gerador do ICMS, pois pouco importa o conteddo da
mensagem. O que se tributa é a transmiss&o da mensagem.

Feitas essas primeiras consideragbes de carater genérico,
passaremos a analisar, de forma individualizada, o servigo de acesso
aintemet.
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1. QICMS e os servigos de comunicagao

Q ICMS incide sobre prestagbes onerosas de servigos de
comunicagdo por qualquer meig, inclusive a geragao, a emissao, a
recepgao, a transmissfo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliagéo
de comunica¢aoe de qualquer natureza (art. 12, VII}, inclusive quando
prestado por concessionaria ou permissionaria que fornega ficha,
cartdc ou assemelhados com que o servigo € pago (art. 12, §1°),
substituindo o extinta ISTC {imposto scbre transporte e comunicagao).

A faculdade para a tributagio dos servigos de comunicagac
esta prevista no artigo 155, ll, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual prescreve que: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre as prestagoes de servigos ... de comunicagéo, ainda
que ... as prestacgdes se iniciem no exterior”.

O nicleo dessa hipotese reside no fato "prestar servigo de
comunicagao”. A regra-matriz desse ICMS &, pois, prestar servigos
de comunicagdes.

A expressio “prestar servigo” denota a idéia de uma agéo
humana positiva, em que alguém realiza um esfor¢o humano a terceiros,
em carater negocial. Portanto, como lembra CLELIO CHIESA, Tnara

que se configure a hipotese de prestacdo de servigo é indispensdvel
haja um ne jo_juridi 3 vincul

obrigagdo de fazer" (in ICMS: sistema constitucional tributaric: algumas
inconstitucionalidades da LG 87/96, S3o Paulo: LT, 1997, p. 87).

Cumpre destacar que ¢ ICMS néo incide sobre a
comunicagao propriamente dita - assim emtendida a transmissao ou o
recebimento de mensagens e informagdes -, mas sobre a “relagéo
comunicativa”, isto é, “a atividade de, em carater negcecial, alguém
fornecer, a terceiro, condigées materiais para que a comunicagao
ocora”. Q fate gerador do [CMS, portanto, néo & simplesmente realizar
a comunicagao, mas a “prestagéo de servigo de comunicagice”, como
bem destaca a doutrina patria. Vejamos o que diz, a respeito, o mestre
HUGO DE BRITO MACHADO:
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“Q conceito de comunicagao & excessivamente amplo. Nao
é, porém, a comunicagdo que integra o dmbito de incidéncia
do ICMS, mas o servigo de comunicagdo. 1ste quer dizer
que o fata relevante, o fato que pode ser colhido pelo
legislador para definir a hipdtese de incid&ncia desse imposto,
& o servigo de comunicagao, e ndo a comunicagao em si
mesma. O fata de alguém comunicar-se com outrem nao
pode ser definido como gerador do dever de pagar o imposto.”
(in Aspectos fundamentais de ICMS, Sdo Paulo: Dialética,
1997).

Também nesse sentido, 580 providenciais os ensinamentos
do Prof. ROQUE ANTONIO CARRAZZA:

“Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicagéo
propriamente dita, mas sobre a “relagdo comunicativa’, isto
g, a atividade de, em caréter negocial, alguém fornecer, a
terceiro, condigbes materiais para que a comunicagao ocarra.
Isto é feito mediante a instalagio de microfones, caixas de
som, telefones, radiotransmissores etc. Tudo, enfim, que
faz parte da infra-estruturas mecanica, eletrénica e técnica
necessarias & comunicagao.” (in ICMS, 42 ed., Sio Paulo:
Malheiros, 1998, p. 115).

Nesse diapas&o é a ligio de CLEL!O CHIESA que, a respeito
da matéria, escreve:

“Impende destacar que o imposto nac incide sobre a
comunicagao em si, mas na presta¢ac de servigo de
comunicagdo. Por outras palavras, incide nos negocios
juridicos que tém por objetc uma obrigagéo de fazer,
consistente em realizar a comunicagao ou oferecer condigées
para que ela se efefive. O termo “comunicacao’ ndo pode ser
dissociado da expressao “prestar servigo”, pois, senio, haveria
uma distor¢io da hipdtese prevista constitucionalmente.’ (in
ICMS: sistema constitucional tributario: algumas
inconstitucionalidades da LC 87/96, cit., p. 87)
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A idéia de que é necessdrio que haja um negdécio juridico
para que ocorra a hipdtese sob andlise, como vimos, nao suscita
maiores ditvidas; todavia, o mesmo ndo se da guanto a significagao
do que se deve entender por comunicagao, para efeito de tributagéo
par meio do ICMS.

A Constituigao Federal de 1988 utiliza o termo “comunicagac”
sem fazer nenhuma delimitagéo, donde concluir-se que o vocabulo
deve ser acolhido em seu sentido amplo, como destaca WALTER
GASPAR:

“{...) 0 ICMS incidira sobre os servigos de comunicagao em
sentido o mais amplo possivel. Toda operagéo relativa a
comunicagéc, por qualguer pracesso ou natureza, ¢ fato
gerador do ICMS. As ressalvas correm por conta da prépria
lista de servigos da Lei Complementar n? 56, que determina
a incidéncia do 1SS sobre as “comunicagdes telefénicas de
um para outro aparelho dentro do mesmo municipio” {item
98). (in ICMS Comentado, 4® ed., Sao Paulo: Lumen Juris,
1996, p. 43).

Vejamos o que diz, a respeito, CLELIO CHIESA:

“A Constituigio Federal, por sua vez, néo faz alusac quanto
ao sentido em que utiliza o termo “comunicagac”. Portanto,
em lese, a hipdtese de incidéncia pode abranger tudo o que
estiver relacionado ao fate comunicacional, vale dizer,
gqualquer dos elementos que integram a relagéo
comunicativa” (in ICMS: sistema constitucional tributario:
algumas inconstitucionalidades da LC 87/96, cit., p. 99).

Saliente-se, pois, que toda operagAo relativa a comunicagao,
por qualquer processo ou nalureza, é fato gerador do ICMS, ainda que
iniciada ou prestada no exterior (art. 22,§1%, 1L, daLC 87/986), exigindo-
se, apenas, que-tal prestagao seja onerosa {art. 11, I, e art. 12, VIl
da LC 87/96), 0 que se d4 nos servigos prestados pelos provedores
de acesso 4 internet , & excegao dos gratuitos. Atinge, em outras
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palavras, tdo-somente o publico elitista, pagante e vinculado &
celebragio do contrato.

2. DA NATUREZA JURIDICA DA PRESTAGAO DE SERVICOS DAS
EMPRESAS PROVEDORAS DE ACESSO A INTERNET

Entendo que ¢ primeiro aspecto gque deve ser observade,
esta respaldado no exame da naturaza juridica do servigo prestado e,
por consequéncia na sua exata distingdo, para que sejam identificados
0s campos de incidéncia tributaria. Como se sabe, nos termos da
Carta Constitucicnal de 1988, cumpre a Unido Federal estabelecer as
normas gerais em matéria de natureza tributaria, definindo assim, os
tributos, suas espécies, 05 respectivos fatos geradores, as bases de
calculo, os sujeitos da relagao juridico - tributaria e outros. Competéncia
essa, que até entao nao foi exercida no que tange a internet, E, enquanto
isso, nascem rapidamente, novos provedores de acesso, novos sites,
novos negdcios, enfim indmeras atividades estio sendo desenvolvidas
no campo do “ world wide web ",

Questac muito debatida, é a natureza juridica da prestagio
de servigos das empresas denominadas provedoras, que possibilitam
0 acesso a Internet mediante o pagamento de uma mersalidade pelo
USUArio.

Cumpre varificar, primeiramente, $e oS servigos prestados
por tais empresas configuram servigo de comunicagao, pois, em caso
positivo, devera incidir o ICMS.

Para tanto, & importante a analise, ainda que breve, das
caracteristicas do servigo prestado por um provedor,

Para que o servigo possa ser prestado, é necessario que o
usuario do servigo tenha, pelo menos, um modem, um computador e
uma linha telefonica. A partir dai, ele contrata os servigos de um
provedor que lhe possibilitara a conexdo com a “rede das redes”.

Por isso, é correta a observacao de René Bergmann Avila,
no sentido de que ¢ usudrio participa de duas relagdes juridicas:
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“ Para que © usudrio final tenha acesso & internet, é
necessario — usualmente — que participe de duas relagdes
juridicas. A primeira, com uma concessionaria de
telecomunicagées (CRT, TELESP, TELESC, ETC.) um valor
em contrapartida ac servico de conexdo (comunicagao de
dados (comunicagdo de dados via telefénica) entre o usuario
e o provedor.

A Segunda relagdo juridica, por sua vez, tem como
contratantes o mesmo usuario finai e o provedor de acesso.
Firma-se, entdo, um contrato de prestagéo de servigos
segundo o qual o usudrio final, mediante o usc de umas
senha alfanumérica, através do provedor € dos links e
backbones par esses postos & sua disposigéo, tera acesso
a internet. Em contraprestagdo, pagara o usuario final ao
provedor o pre¢o do servico (usualmente proporcional ao
numero de horas de acesso).

Vé-se , pois, que o servigo cobrado pele provedor consiste
exalamente na recepgéo de dados enviados pelo usuario
final — tomador do servico — e na sua retransmissio a rede
através dos links e backbones de que dispunha; na
contramdo, o provedor recebe as informagdes da rede e as
retransmite ao usudrio final” (“in”“Lei Complementar n® 87/
96 — Comentada e Anctada. Ed. Sintese. pags. 57 e 58}.

Portanto, é certo que a prestacao de servigos do provedor &
feita a partir da prestacdo de servigos da concessionaria de
telecomunicagdes. Porém, também é certo que existem dias
prestagbes de servigos absolutamente bem identificadas, que
constituem relagdes juridicas diversas, com sujeitos diversos.

Logo, o fato de o servigo do provedor ser prestado com base
no servigo telefdnico da concessionaria néo impede que sofra a

incidéncia do ICMS.

Esclarega-se, por oportuno, que para a incidéncia do ICMS
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o0 servico de acesso a internet deve ser oneroso, eis que assim estarao
presentes todos os elementos necessdrios a caracterizagao de uma
prestacao de servigos, quais sejam - o prestador, o tomador, o pre¢o
do servigo e o proprio servico prestado.

Resta saber, portanto, se a natureza do servigo sob exame
é de comunicagao.

Os provedores de acesso s20 emprasas gue dispdem de
infraestrutura de comunicagdes ofertada ao usuaric final, para que
possa conectar-se & infernet e comunicar-se com o mundo todo, pois
todas as facilidades encontradas na rede mundial estdo voltadas a
mais amplas e geral comunicagéo. Destarte, trata-se de prestagao de
servigo oneroso de comunicagio, sujeito 4 incidéncia do ICMS.

3.DOS ARGUMENTOS CONTRARIOS A INCIDENCIA DO ICMS
NOS SERVICOS PRESTADOS PELAS EMPRESAS
PROVEDORAS DE ACESSO A INTERNET

3.1-SERVICO DEVALOR ADICIONADO

Um dos pontos de apego, talvez o mais importante, para os
que repelem a subsungao, pelo ICMS, da prestacao do servigo de
acesso & Internet é alegar que tal servigo € considerado Servigo de
Valor Adicionado.

A Norma 004/95, baixada pela Portaria MINICOM 148, de
31.05.1995, anteriormente referida neste trabalho, ja definia, desde
aquela épeca, o que vem a ser Servigo de Valor Adicionado:

“ Servigo de Valar Adicionado: servigo que acrascenta, a
uma rede preexistente de um servigo de telecomunicagoes,
meios ou recursos que criam novas ulilidades especificas,
ou novas atividades produtivas, relacionadas com o acesso,
armazenamento, movimentagdo e recuperagio de
informagdes;”
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De modo semelhante, a Lei 9.472, de 16.07.1997, conhecida
corno Lei Geral das Telecomunicag8es, traz, no caput do seu art. 61,
0 que se segue:

“Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta,
a um servigo de telecomunicagdes que Ihe da suporte €
com o qual néo se confunde, novas utilidades relacionadas
a0 acesso, armazenamento, apresentagao, movimentagao
ou recupera¢io de informagdes.”

E acrescenta (art. 61, § 1%):

“Servigo de valor adicionado néo constitui servigo de
telecomunicagoes, classificando-se seu provedor como
usudrio do servigo de telecomunicagbes que lhe da suporte,
com os direitos e deveres inerentes a essa condi¢do.”

E bem visivel que, através do servigo de acesso a Internet
prestado pelos provedores, 0s seus tomadores transmitem e racebem
informagdes pela grande rede mundial de computadores. Comunicam-
seviaintermnet.

Configura-se, incontestavelmente, que os provedores de
acesso A Internet oferecem a seus clientes, mediante remuneragéo,
condigdes materiais para que a comunicagao ocorra.

Desses tomadores, cobra-se uma taxa mensal, nao so pela
dgisponibilizagéo dos meios, como pela sua efetiva utilizagao, prova é
que muitos contratos, come ja se afirmou, tém seu prego fixado
proporcionalmente as horas utilizadas.

Porém, a Procuradoria-Geral da Fazenda Ncional emitiu
parecer acerca da matéria, em 14 de novembro de 1897, concluindo
que o servigo de acesso & infernet é servigo de comunicagao (Parecer
PGFN/N2 2042/97).

Do aludido parecer é importante transcrever o seguinte
trecho:
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“18. Ainterligagdo entre 0 usuario e o seu provedor é efetivada
através da rede publica de telecomunicacties. Por sug vez,
o prestador de servicos da internet se utiliza de canal
contratado da Embratel e esta faz a ligagio internacional,
possibilitandoe © acesso a internet. A utilizagao da rede publica
de telecomunicagGes, através do telefone ja esta no campo
de incidéncia do ICMS. Com efeito, todos pagamos a aliquota
de 25% pelo uso deste meio de comunicagdo. O que se
propugna agora nao € mais uma tributagéo sobre o servigo
de telecomunicagdes, trata-se, na verdade, do aparecimento
de um nove fato impenivel na relagdo juridico-tributaria. Essa
nova etapa correspondente ao elo que permite a
comunicagio. E o fornecimento das condigdes materiais para
que a comunicagao ocorra, conforme Carraza, com
supedéneo em uma relagdo comercial entre usuario e
prestador de servigo, in casu, o provedor, possibilitando a
comunicagao.

20. O Ministério das Comunicagdes informou que o provedor
realiza um servigo de valor adicionado que, segundo a Lei
n® 9295/96 ndo é servigo de telecomunicagdes mas que se
caracteriza por acrescentar a este recursos, criande novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagdo, movimentagao e recuperagio de infarmagdes,
ou seja, o provedor possui 0$ meios que possibilitam ©
perfazimento da comunicagéo {...)

21. Toda a estrutura que o provedor possui € voltada
unicamente & finalidade de realiza¢éo de comunicacio via
internet (...) © servigo oferecido pelo provedor &
absolutamente necessario para que a comunicagao ocorra
por intermédio desse meio.

22. Dessa forma, chegamos & conclusdo via internet esta
alcangado pela norma do art. 155, Il, da Constituigao (...).
23. Diante de todo o exposto é for¢oso concluir que o servigo
prestado pelos provadores de acesso ou informagdes, desde
que tenham cariter cnergoso {negocial/comercial), estaoc
incluidos na hipdtese descrita no inciso Ill, do art. 22 da Lei
Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, na
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modalidade de servigo de comunicagio” (Dra. CLAUDIA
REGINA GUSMAOQ, procuradora da Fazenda Nagional)”

Pelo simples fato de se considerar que os servigos prestados
pelos provedores em estudo séo Servigos de Valor Adicionado, ndc
da a ninguém o condio de pretender atastar a hipotese de incidéncia
do ICMS sobre a prestagdo dos servigos de comunicagédo quando do
provimento de acesso a Internet,

Destarte, pelo fato de que se capte da letra da lei que o
servigo de valor adicionado prestado pelos provedores de acesso &
Internet ndo constitui servigo de telecomunicagdes, ndo se pode deduzir
daf que néo prestam esses provedores servicos de comunicagao.
Poderao ndo prestar servigos de telecomunicagao, mas outros servigos
de comunicagio prestardo, nada importando serem classificados como
servigos de valor adicionado. Para o caso em questdo, servigo de
valor adicionado ndo impede de sertambém servigo de comunicagao,
e vice-versa. Eles nao se excluem necessariamente.

3.2 O servigo de acesso a internet néo se trata
de servigo de telecomunicagéo

QOutro argumento contrério a incidéncia no ICMS sobre o
servigo prestado pelo provedor é o de que nao se trata de servige de
telecomunicacéo, pois a prépria lei 9472/97 tratou de ressaltar isso
em seu artigo 61.

Interessante frisar que, quando, desde a Constituigio da
Republica, de 1988, foi prevista, como um dos aspectos materiais da
hipétese de incidéncia do ICMS, a prestagao de servigo de
comunicagdo, esta nao se restringiu apenas aos servigos de
telecomunicagdes. Telecomunicagédo, como é cedico, € espécie do
género comunicagao.

A referida lei nada mais fez do que explicitar que o serviga
de telecomunicagao somente pode ser prestado por empresas desse
ramo de atividade, que sao as concessiondrias de servigo publico.

Porém néo afasta a caracteristica principal do servigo de
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acesso a internet, que é possibilitar ao usuario manter comunicagao
com o mundo todo e das mais variadas formas: correio eletronico,
visitas a sites, salas de bate-bapo, efc...

Logo, tratando-se de servigo de comunicago, deve incidir o
{CMS por forga do disposto no artige 22, lll, da [.ei Complementar n?
87/96, pois é fato gerador do imposto a prestagdo onerosa de
comunicagdo de qualquer natureza.

Por sinal, na r. decisfo proferida pelo Supremo Ttribunal
Federal, na ADIN n? 1467 foi salientado que 0 ICMS deve incidir sobre
todo e qualquer servigo de comunicagao, em face do disposto na Lei
Complementar n? B7/96.

Nao se sustenta, por argumentos frageis, para justificar a
ndo-subsung&o ao ICMS dos servigos que ora clamam a atengég, o
fato de que j4 s@o tributados pelo imposto estadual em tela os servigos
prestados pelas concessiondrias de servigos telefénicos: 1. quando
possibilitam a relagao comunicativa entre os clientes dos provedares
€ ésses, para acesso a Internet; 2. quando déo suporte aos servigos
prestadoes pelos provedores a seus clientes.

Trata-se de duas relagbes distintas: 1. a primeira faz parte
de um contrato entre a operadora telefénica e seu cliente, devido &
prestagio de telecomunicagbes envolvida; 2. a segunda, entre o
provedor e a concessionaria de telecomunicagdes. Nos dois casos,
ha a prestagéc de servigo de comunicacao de dados pela operadora
telefonica. Incide, ndo havendo polémica, o ICMS.

A tributagéo estudada supra ndo obsta o surgimento de uma
terceira relagéo onerada, tamhém, por aquele mesmo imposto, qual
seja, a relagdo provedor e seu cliente, tomador dos servigos de valor
adicionado consistentes na conexao do cliente com a rede das redes
{Internet), E um plus tributavel que ndo quer ser percebido pelos que
ndo aderem & incidéncia do ICMS na prestacio desses servigos.

Vé-se, pois, que ¢ servigo cobrado pelo provedor consiste
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exatamente na recepgao de dados enviados pelo usudrio final — tomador
do servico — e na sua retransmissdo & rede através dos links e
backbones de que disponha; na contraméo, o provedor recebe as
informagdes e as retransmite ao usuario final.

4. DA NAO INCIDENCIA DO ISS

A Lei Maior ndo deixa qualguer margem de dividas quando
distingue que os servicos cuja prestagdo € gravada pelo tributo
municipal 1SS ndo podem ser aqueles compreendidos no campo de
incidéncia do tributo estadual ICMS, quais sejam, os “servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, {...);",
agueles do art. 155, Il

Veja-se o texto constitucional, ipsis litteris:

“Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(.

Il — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, H, definidos em lei complementar,

()

Destarte, os servigos onerosos de comunicagao prestados
pelos provedores de acesso a Internet, a seus clientes, néo podem,
por determinagdo constitucional, ser gravados pelo I1SS; devem ser
tributados pelo ICMS.

Quaisquer que sejam as razdes, por mais bem
fundamentadas que sejam, no sentido de enquadrar um servigo como
de prestagdo com subsungéo ao ISS, nao serdo suficientemente
convincentes para elidir a regra-matriz de incidéncia do ICMS, que
sempre prevalece.

A exegese juridica ndo pode ser aplicada tao-somente &
Lista de Servigos do 1SS isoladamente. N&o se pode querer gravar
com o 1SS um servigo sob um ponto de vista alheio a todo um
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ordenamento juridico, sob pena de se turvar a verdadeira incidencia
emanada da matriz constitucional, que, no campo da prestagéo do
servigo de comunicagao, pertine ac ICMS.

A espuria intromissao da esfera municipal na competéncia
tributaria estadual faz com gue, em Ultima andlise, os Principios
Constitucicnais da Autonomia Municipal e do Federalismo tombem
em solo estéril. Os Municipios extrapolam a competéncia que [hes
outorgou a Constituigdo Republicana de 1988, arrepiando, assim, o
primeirc principio; contra o outro, 0s Estados-membros sentem-se
atingidos frontalmente por aquele excesso.

Com o forie argumento pelo nao-cabimente do ISS quando
da incidéncia do ICMS, na prestagéo dos provedores de acesso, Nao
cabe discutir se: a) a Lista de Servigos sujeitos ac 1SS seria taxativa,
exemplificava ou sugestiva; b) os servigos prestados pelos provedores
de acesso seriam servigos de processamento de dados, intermediagao
ou outros.

5, DA DECISAO DO STJ

Em recente julgamento, a 12 Turma, do 8TJ, manifestou seu
entendimento no sentido de que a atividade de provedor de acesso a
Internet esta sujeita a incidéncia do |CMS, por considera-la um servigo
de comunicacao. Muito embora tal deciso nao seja definitiva e nao
tenha o condéao de pacificar a discussao acerca dessa matéria, trata-
se do primeiro posicionamento de um Tribunal Superior gue constitui,
inegavelmente, importante precedente.

A Sercomtel S.A., empresa de telecomunicagbes e
provedora de servigos da Internet, em Londrina (PR), entrou com pedido
de informagao junto a Delegacia Regional da Receita Estadual de
Londrina. Na consulta, a empresa questionou a delegacia se deveria
ou nao pagar o ICMS. Para a Sercomtel, coma néo seria a prestadora
do sewvico principal para o acesso & Intemnet (ligagao fisica), e sim, de
um servigo adicional, ndo deveria recolher ¢ imposto.

A Delegacia da Receita respondeu & empresa afimando que
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o imposto deveria ser recolhido. Diante da afirmagdo da DRR, a
Sercomtel entrou com um mandado de seguranga preventivo para
evitar a cobranga do tributo. Segundo a empresa, seu provedor seria,
na verdade, um usudrio do servigo de telecomunicagdes que estaria
lhe dando suporte.

O Juizo da Sexta Vara Civel de Londrina acolbeu o pedido
da provedora. A decis3o proibiu a cobranga pelo Estado do Parand do
ICMS referente & atividade da empresa com relagao a Internet. O
Estado apelou, mas ¢ Tribunal de Justiga local manteve a sentenca.
Com a decisao desfavoravel, o Estado recorreu ao STJ. De acordo
COmMm © recurso, a atividade da Sercomtel seria, sem ddvida, “fato gerador
do ICMS”. Segundo a Procuradoria do Estado, “a atividade do provedor
da Internet é de valor adicionado, sem descaracterizar-se, contudo,
como servigo de comunicagéo, razdo da constitucionalidade do ICMS
sobre tal atividade”.

Citando diversos estudos sobre o assunto, o ministro Jose
Delgado acolheu o recurso do Estado do Parana, autorizando a
cobranga do imposto a Sercomtel. "A relagdo entre o prestador de
servigo {provedor) e o usuario é de natureza negocial visando a
possibilitar a comunicacéo desejada. Isso é suficiente para constituir
fato gerador de ICMS”, enfatizou o relator. E, segundo o ministro,
mesmo quando ¢ provedor necessita subcontratar outra empresa para
transmitir os dados via Internet {canal fisico, como por exemplo os
locados pela Embratel), “ndo quer dizer que deixou de servir de
‘mensageiro’ na relagao comunicacional entre usuéario e Intemet” —
continua devendo o imposto.

£m sau voto, José Delgado também registrou entendimento
de Paulo de Barros Carvalho concluindo que o proveder de acesso
ndo presta apenas um servigo de valor adicionada, como alegade
pela Sercomtel. “Antes de tudo, é parte integrante do processo
comunicacional; esta relacionado com o canal fisico, sendo ¢
responsavel por levar um dado do seu cliente a Internet, bem como
por manter a comunicagdc entre o emissor (internet) e o receptor
(usuario) através de seus computadores”.

A cobranga do ICMS, nc entanto, alcanga apenas os
provedores que cobram o acesso & Internet. “Fica fora do &mbito da
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tributagdo a comunicagic gratuita, que nido guarda correlagao
comercial®’, destacou José Delgado citando a resposta do Fisco 4
consulta feita pela Sercomtel. “A camunicagao cbjeto da tributagao,
conforme ja explicitado, é aquela que acarreta dnus ao usuario, ou
seja, aquela em que o terceiro paga para poder emitir, transmitir e
receber mensagens”, concluiu o relator.

Com efeito, através do Convénio n? 78, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), ratificado pelo Decreto n? 45.928, de
18/07 p.p., pretende-se fiscalizar, a partir de entéo, o recolhimento do
ICMS incidente sobre a atividade de provedores de acesso a Internet.

O referido Convénio autoriza os Estados e o Distrito Fedaral a:

» concederem reducdo de base de calcule do ICMS incidente
nas prestacées de servigos de acesso a Internet, de forma
que a carga tributaria seja equivalente ao percentual de 5%°
do valor da prestagéo, em substituigdo ao aproveitamento
de quaisquer crédites do imposto; e

* ndo exigirem, total ou parciaimente, os débitos a titulo de
ICMS incidante sobre os servigos prestados até a data de
ratificag@o nacional do mencionado Convénio.

Com esta redugéo, os Estados igualaram a carga tributaria
do imposto estadual & aliquota que os Municipios cobram dos
provedores a titulo de ISS.

CONCLUSAO

Depois de muito meditar sobre o assunto, ora sob ainfluéncia
dos defensores da incidéncia do ICMS, ora sob o influxo das teses da
nao-incidéncia da tributagdo estadual e também da municipal,
concluimos que a atividade estd inserida na area de atuagdo do
legislador tributéric estadual.

ADRIANA SIMOES ASSAYAG RIBEIRO
Procuradora do Estado
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APLICAGAO DO CODIGCO DE PROTEGAQO E DEFESA DO
CONSUMIDOR NAS RELAGOES ENTRE EMPREENDEDOR DE
SHOPPING CENTER E LOJISTA

PAULO JOSE GOMES DE CARVALHO
Procurador do Estado

INTRODUGAO

A guisa de preambulo cumpre dizer que a escolha do tema
nasceu de provocagdo lancada pelo Professor Gladstone Mamede na
obra intitulada Contrato de Locagdo em Shopping Center — Abusos e
llegaiidades, onde discute a possibilidade de aplicagio do CDC nas
relagtes entre 0 empresério empreendedor de shopping center e o
lojista titular de unidade auténoma.

Para o desenvolvimento do trabalho serdo analisadas e
desenvolvidas questbes relacionadas & origem e evolugio da industria
de shopping center; o shopping center e a nova concepgéo do comércio
varejista; 0 que é um shopping center; aspectos juridicos sobre
shopping center e as relagbes entre empreendedor e |ojista; contrato-
modelo; natureza juridica do contrato celebrado entre lojista e
empreendedor; a polémica sobre a aplicagao do Cddigo de Protegao e
Defesa do Consumidor nas relagbes entre lojista e empreendedor;
pessoa juridica consumidora; relagédo de consumo e destinagao final;
vulnerabilidade cognitiva e econdmica; praticas abusivas e contrato
de adesdo.

O desafio que me propus realizar exige, inicialmente,
indispensavel pesquisa na drea econdmica e no campo do direito,
para colher dos doutos que se ocuparam do assunto, contribuigdo e
esclarecimento sobre a sofisticada inddstria de shopping centere a
sua revolugéo do comércio varejista.
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Consultando o acervo da Asscciacao Brasileira de Shopping
Center - ABRASCE, encontrei farto material produzido por economista
que granjearam respeito e admiragdo no mundo académico, destacando-
se, dentre outros, os professeores CARLOS GERALDO LANGONI,
MARIO HENRIQUE SIMONSEN e JOAQ PAULO DOS REIS VELOSQ.
No campoe do direito, os pareceres e estudos pioneiros dos Mestres
ORLANDO GOMES, RUBENS REQUIAQD, WASHINGTON DE
BARROS MONTEIRO, JOAO CARLOS PESTANA DE AGUIAR e CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA.

Estabelecido o campo inicial da pesquisa, vejamos a seguir
os comentarios, opinides e andlises dos primeiros a ousarem disseriar
sobre instigante tema.

APLICAGAO DO CODIGO DE PROTEGAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR NAS RELAGOES ENTRE EMPREENDEDOR DE
SHOPPING CENTER E LOJISTA

O shopping center e a nova concepgao do comeércio varejista

Colho das palestras proferidas pelos professores Jodo Paulo
dos Reis Velosa e Mario Henrique Simonsen, sobre o tema “Shopping
Center e a Economia” e “Shopping Center e Sociedade Moderna® os
apontamentos oportunas e pertinentes sobre os aspectos sociais e
econdmicos surgidos com o advento da industria de shopping center.

Dissertando sobre a escassez do tempo que precisa ser
administrade inteligentemente na sociedade moderna e o prazer da
compra na sociedade de consumo, afirma que certos tipos de
atividades, que antigamente eram consideradas inclusive como
atividades puras de lazer, no mundo moderno transfermaram-se em
atividades pré-forma. Este fato os individuos esqueceram, o exemplo
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mais cldssico & ¢ fato de ir &s compras; ir s compras no passado
sarmpre foi classificado como objeto de lazer, houve entéo uma espécie
de divisao dicotdmica das atividades do individuo — de um lado as
atividades que geravam renda e de outro as atividades extremamente
agradaveis em que se gastava a renda. Hoje, gastara renda jando é
necessariamente tao agradavel quanto no passado, pura e
simplesmente por esse consumo do tempo, gue é fator escasso.

Existem também varios outros desdobramentos da
saciedade moderna. Comega a haver uma certa despersonalizagao
no tratamento entre comprador e vendedor. Numa pequena cidade
todo comprador conhecs o vendedor, de alguma forma eles sao
amigos, e esse conhecimento também gera uma forma de outros
relacionamentos paralelos. O individuo que conhece profundamente
bem o seu fornecedor, num relacionamento pessoal, ndo tem muitas
duvidas quanto a qualidade do produto que ele esta comprando, ou,
se tem divida, sdo davidas também partilhadas pelo vendedor. Ha
pelo menos uma simetria de informagdes do lado do vendedor.

O que acontece na sociedade moderna é que essa
despersonalizagéo do relacionamento comprador-vendedor gera, pelo
menas potencialmente, a capacidade que tem um vendedor de saber
muito melhor do que o comprador aquiio que esta vendendo, o que
gera por sua vez um potencial de descontianga no comprador, que por
esta simetria de informag@es potencialmente pode ser logrado. E claro
que as sociedades modernas desenvolveram condigdes para isso: as
tradigdes de grandes firmas, de marcas e garantias s&o muito grandes,
precisamente para amenizar esse tipo de diferenga de informagéo
sobre a qualidade do produto disponivel do lado do comprador & do
lado do vendedor, mas ainda assim é claro que o problema subsiste
em principic. H4 também um outro problema que nenhum tratado
cléssico de economia jamais observou, mas que houve no Rio de
Janeiro e é um problema de mais alta freqiiéncia: é o problema da
seguranga individual tanto do comerciante quanto do comprador.
Verdade que o nimero de assaltos que vemos na crdnica policial
didria que ocorrem nas lojas e a compradores dessas lojas e alguma
coisa que transcende daquela marginalidade, que poderia ser colocada
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nas exce¢oes que tém importancia e que apenas confirmam as regras,
mas passaram a ser fator importante na sociedade moderna.

Creio gue o “shopping center” constitui uma resposta
extremamente inteligente a todos esses conjuntos de desafios criados
pelas eccnomias urbanas. Em primeiro lugar, € claro, hd uma grande
diferenga entre a concepgao de um “shopping center” e uma simples
concepgéo de um aglomerado de lojas. “shopping center” se destina a
atender a um determinado segmenteo da populagao, de determinado
publico-alvo. Essa concepgao € absclutamente essencial na definigéo
da localizagéo, de um lado, e, por outro lado, & preciso gque em principio
nesse "shopping” seja possivel atender nao so a totalidade, & virtual
totalidade das necessidades médias de seus compradores, dentro
desse principio de poupar tempo nas compras. Por outro lado, o
“shopping center” admite um fato que se tornou trivial na sociedade
moderna: & que o automdvel € um meio de transporte individual, ndo
apenas das classes abastadas, hoje bastante condenadas como
instrumento de deslocamento individual da casa ac trabalho, pela crise
de combustivel, pela congestio do trafego; mas cada vez mais nao
apenas como instrumento de lazer, mas como instrumento de
transporte das compras individuais: é muito dificil conceber alguém
fazendo compras numa soma razoavelmente grande e depois sair
pendurade em um o&nibus com todas aqualas compras, Qutra
caracteristica extremamente importante no “shopping center’ é a
solidariedade implicita que se desenvolve entre seus participantes;
num “shopping” é importante que cada um va bem para que todos vao
bem.

Nesse sentido eu diria que o “shopping center” talvez seja
um dos raros exemplos de geragdo de economias externas positivas
nas sociedades modemas. Nés estamos muito habituados hoje a
conviver com desenconomias extamas, em que o que um faz prejudicar
0 outro tem que pagar por isso, a poluigao do ar, a poluigao das aguas,
a congestdo dos servigos publicos e assim por diante. O “shopping
center” gera o contrario: uma economia exlerna positiva, o sucesso
do individuo, 0 sucesso como participante, ajuda o sucesso de seu
vizinho pela proximidade geogréfica e assim por diante. E claro que
dentro desse principio de solidariedade implicita & muito importante
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que o “shopping center’ néo se transforme naquilo que ele nao pretende
se transformar, que é um aglomerado heterogéneo de lojas comerciais.
Isto & a razao de ser de alguns principios fundamentais de um “shopping
center”’ e esse principio fundamental, o principic que deve haver nas
areas de estabelecimento, jd que o automdvel vai ser o meio, por
exceléncia, de realizagéo de transporte das compras individuais. Em
principio, no “shopping center”, as lojas devem ser alugadas e nunca
vendidas porque principalmente a venda tornaria irreversivel ou de
diferente irreversibilidade o eventual aparecimento de uma ovelha negra
que, no caso comprometeria toda a familia.

Em tarceiro lugar, os “shopping centers” prevéem
normalmente em seus contratos de locagao uma participagdo sobre o
faturamento dos resultados dos empreendimentos. Por qué? Porque &
importante para a organizag@o em conjunto que todos os rendimentos
de uma loja de pior qualidade obviamente compromete as outras e €
preciso que ssta solidariedade provogue aquilo que se deseja: o
consumidor efetuar as suas compras com mais rapidez e garantia
quase total da boa qualidade de produtos que ali sdo comercializados,
inclusive num sistema de seguranga, que é extremamente importante,
tanto para 0s compradores como para os comerciantes. Afinal, assaltar
um “shopping center”, onde as entradas e saidas s&o limitadas, &
bem mais dificil do que assaltar uma loja comurm de bairro.

Evidentemente ndo vamos pshsar que ¢ “shopping center” é
a forma certa para todos os problemas do mundo. Em particular sempre
vai haver um lugar ao so! para o comércio tradicional, mas o fato é
que eles se firmam cada vez mais no mundo moderno, como o tipico
ideal do processo de comercializagao em grande escala de uma série
de bens para atender apenas as necessidades tamiliares.

Creio, portanto, em primeiro lugar, descabido imaginar que
os “shopping centers” sejam como s vezes se pensa, alguma entidade
elitista. Ao contrério, acho que o “shopping” &, por exceléncia, um
instrumento de barateamento e de verdadeira qualidade dos servigos
gue sao prestados a classe média. Em segundo lugar, parece-me que
& um instrumento de dasenvolvimento importante e cujos méritos na
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sociedade moderna devem ser chamados a atengao e devidamente
divulgados, sobretudo para as autoridades governamentais. Afinal de
contas, mais uma vez eu insisto, nds vivemos numa era em que as
pessoas em uma cidade, em geral, atrapalham as outras — pela
congestao, pela poluigdo e tudo o mais. O “shopping center” é um
sistema de ajuda ao outro.

Da mesma forma que o metrd ndo é apenas um trem
subterréaneo — eie representa uma nova tecnologia, pelo menos uma
geragao a frente do trem de suburbio — o “shopping center” nao e
simplesmente um centro comercial grande.

O “shopping center” constitui um novo conceito € uma nova
tecnologia, em materia de sistema de comercializagdo ao nivel de
consumo final. Sua concepgao — um conjunto orgénico, seb a
polarizagac das lojas Ancora, com o acesso garantido ac automove! e
a outros sistenas de transportes urbanos — destina-se a prover
conforto € 0 maximo de alternativas, num certo local, ao consumidor
urbano. E, talvez, a tentativa de mostrar que nem fude na vida urbana
s&o0 desvantagens.

De um lado, ele estabelece uma necessaéria solidariedade
de interesses entre o empreendedor, que faz o investimento, e os
arrendatarios (lojas dncoras e lojas de apoio), porgue o bom resultado
destas é essencial para 0 bom resultado daquele {pela participaggo
no faturamento}.

De outro lado, ha um equilibrio entre grandes e pequenas
empresas, seja pela convivéncia necessdria — nao sendo ao grande
permitido avangar na area dos pequenos -, seja pelo fato de que
estudos de mercado e inlimeros outros servigos ficam a disposigdo
das pequenas empresas, dentro das caracteristicas proprias desse
tipo de empreendimento.

ASPECTOS JURIDICOS SOBRE SHOPPING CENTER
E AS RELACOES ENTRE EMPREENDEDOR E LOJISTA

Demonstrada a importancia da industria de shopping center
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na economia e seus reflexos numa sociedade capitalista, cumpre-
nos, adentrando no campo do direito, ressaltar alguns aspectos da
natureza juridica do shopping center e as relagdes entre lojista e
empreendedor.

Mestre ALFREDO BUZAID desenvclve com argucia e
autoridade o assunto em debate, observando que & mingua de
legislag@o que reja no Brasil esta matéria, depara o estudioso com
uma categoria juridica sem precedentes, que abre NOVOS rumos nas
relagbes entre o empresario que cria o shopping center e 0s
comerciantes que neles se instalam, parecendo-nos baldado e védo o
esforco de ir buscar-lhe a solugéo recorrendo a institutos tradicionais,
bem elucidados na doutrina e na jurisprudéncia, mas pouco prestadios
para a inteligéncia da questao.

Percorre o tema, que serve ao propésito do trabalho e dele
me utilizarei, indagando ¢ que é um shopping center?, elucidando
controvérsias sebre o contrato-modelo, colhendo as opinides de outros
autores e finalmente propondo nava doutrina sobre a natureza juridica
do contrato entre o empresério 8 o titular de unidade autdnoma no
shopping center.

O QUE € UM SHOPPING CENTER?

Na auséncia de subsidios que nio podem ser ministrados
pelo direito comum, cumpre verificar o significado de shopping center,
precisando-lhe a natureza, a estrutura e as peculiaridades. O shopping
center nao € um simples adificio, dividido em numerosas lojas, com
ginemas, boutiques, armazéns, restaurantes, area de lazer, cedidasa
comerciantes de atividades diversificadas. E tampouco & uma
variedade de estabelecimentos comerciais, que expdem & venda tudo
ou quase tudo que uma pesseca possa necessitar a fim de satisfazer
as suas necessidades, comprando e levando em seu automavel, que
estacionou em lugar préprio, todas as mercadorias adquiridas. Isto,
que se apresenta em seu aspecto exterior, & apenas uma visao
superficial de um fenémeno muito mais profundo, que alterou
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substancialmente conceitos classicos. Surge ai um elemento novo,
que é o empresario, o investidor do shopping center, gue ndo assume
apenas as vestes de um locador de imével, mas de um criador de um
novo fundo de comércio, cujas caracteristicas ainda néo foram
definidas.

O empresdrio, que projeta a implantagio de um shopping
center, ndo se cinge a definir as linhas arquitetdnicas do edificio, a
demarcar as dreas onde se estabelecerio os comerciantes, a
determinar a largura dos corredores, a funcionalidade da circulago, a
distribuigao racional das lojas, a contratar funcionarios, a manter a
ordem, o asseio e a seguranga dentro e fora do edificio. A crganizagéo
de shopping center é uma atividade muito complexa, porque requer
uma clara visdo do empresaric na escolha e sele¢do de unidades, no
equilibrio da competigéo, no esmero, na decoragio e no estilo. O
estabelecimento comercial que nele se instale, hd de estar am
harmonia e correspondéncia com a alta clientela que freqilenta o
shopping center.

A organizagac de um shopping center é, a um tempo,
econdmica, estrutural e administrativa. Sob o primeiro aspecto, o
shopping center difere de mercados e galerias. O mercado é ¢ lugar, a
que o publico tem acesso, onde se promove a venda de roupas,
alimentagdo e quaisquer outras mercadorias. Nele tem cada
comerciante seu repartimento, onde deposita e expbe viveres,
vestuarios e outros géneros. Nos mercados publicos paga o
comerciante uma taxa de ocupagio. A galeria € geralmente um corredor
comprida e pouco largo, aberto dentro de um edificio, onde se instalam
pequenas lojas. A relagao juridica que se forma entre o proprietario do
imovel e o comerciante &, de ordinério, de iocagéo.

O shopping center &, ao contrario, um grande edificio, dividido
racionalmente em numerosos compartimentos, que integram a unidade
do conjunto; compde-se de varios andares, modelados por admirdveis
linhas arquitetdnicas, ornados de lustres monumentais, revestidos por
pintura agradavel aos clhos e distribuidos a comerciantes qualificados,
que dotam os seus estabelecimentos com requinte, elegéncia e até
luxo, tornando o ambiente aprazivel até para simples passeio. A variada



DOUTRINA 429

dispesi¢do do shopping center estimula a economia de consumo,
porque, dentro dessa cidade em miniatura, tudo se pode comprar sem
esforgo e sem sacrificio, sem pressa e sem longas locomogoes. As
lanchonetes, os restaurantes e ¢s cinemas s2o um convile para
permanecer no shopping center por largo tempo, conciliando as
necessidades individuais com o lazer.

Sob o segundo aspecto, regem o shopping center normas
gerais estabelecidas em convengao. Tomando um modelo da referida
convengao, convém ressaltar-lhe, preliminarmente, os conceitos que
o definem para melthor ilustragdo das idéias. Shopping center ¢ um
centro de compras incorporado pelo empresério ou proprietario a ser
construido com a planificac8o técnica adequada por ele estabelecida.
Mallséo as galerias, pragas ou corredores para 0s quais se abrem as
lojas e destinadas a circulagé@o do publico. Conddémino é o proprietario
ou promitente comprador de gqualquer unidade auténoma do predio,
exceluando-se 0 empresario ou desenvolvedor gue, embora tambem
conddmino, por sua situagéo peculiar de incorporador e proprietario
de shopping center, tem essa designacgio especifica. Administradora
é a empresa contratada pelo desenvolvedor para exercer a
administragdo, total ou parcial, do shopping center.

Além das normas gerais que figuram na convengéo, a qual
regula a organizagao e o funcionamento do shopping center, ha ainda
um regimento interno e um estatuto, que criam a associagéo dos
lojistas, dispondo circunstanciadamente sobre as relagoes entre estes
e 0 proprietario ou dasenvolvedor.

Descritas, mui resumidamente, as cldusulas que regem a
organizag¢&o do shopping center sob o aspecto econdmico, estrutural
e administrativo, importa saber agora que contrato celebra o
empresario, proprietario ou desenvolvedor com os lojistas que véo
instalar nele suas unidades comerciais, o tempo de sua duragoe o
regime juridico que esta sujeito.

CONTRATO-MODELO

C contrato-modeloe €, de regra, um instrumento particular de
contrato de locagéo e outras avengas em que figura como locador, de
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um lado, o shopping center com sua qualificacio especifica e, de
outro lado, come locatdrio, o Igjista. O seu abjeto é a drea localizada
em determinadoe andar, definido-se sua porgdo em planta, que mencicna
o nimero de metros quadrados ocupados. Fixa-se o prazo de duragao
da locagao. O aluguel, gue se divide em duas partes: aluguel minimo
mensal reajustavel e aluguel percentual.

QOutro ajuste denominado Cessao de Uso é também
celebrado com o [ojista ou estabelecido em forma clausula denominada
res sperata em razdc das vantagens que a localizagdo no shopping
center proporcione ao inquilino e como forma de usufruir o direito de
participar da sua estrutura organizacional, com o desfrute constante
dos seus beneficios durante o prazo do contrato e como
contraprestagdo pelo gozo dos seus bens imateriais durante aquele
periado, assume a locataria 4 obrigagio de pagar a locadora, alémdo
aluguel o pagamento da coisa esperada que darj direito, durante o
prazo da locagéo, a fruigdo do fundo de comércio composto pelos
seus bens imateriais.

NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO CELEBRADO
ENTRE O LOJISTA E O EMPREENDEDROR

Nao obstante a controvérsia estabelecida na doutrina sobre
a caracterizagio juridica do contrato, estou na companhia daqueles
que mesmo reconhecendo o carater de locagdo, concluem por sua
atipicidade, sintetizado no pensamento do Prof. JOAQO CARLOS
PESTANA DE AGUWIAR gque* num Unice instrumento negocial encontra-
se um contrato de locagao especial coligado a cutros de prestagéo de
servicos de administragio, publicidade e promogao do conjunto ao
qual se integra a unidade do locatério, com remissdo a outros
instrumentos a serem por éste respeitados.”

Para ALFREDO BUZAID, rejeitando a idéia de locagéo e,
modificando entendimento anteriormente esposado, sustenta que se
trata na verdade, de um contrato de estabelecimanto, e por isso, ndo
se subsumem a nenhuma lei de locag¢éo. Conclui afirmando que a
realidade dos fatos, como s0i acontecer, antecipou-se de muito ao
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legislador que, segundo supomos, ainda nao disciplinou o novo instituto.
Enquanto isso ndo se da, cinge-se o problema & interpretagdo do
novo fendmeno na conformidade dos contratos celebrados.

Postas tais consideragées em derredor dessa verdadeira
revolugdo no comércio varejista, provocado pelo surgimento do
shopping center, analisemos passo seguinte a questéo central do
trabalho.

POLEMICA SOBRE A APLICAGAQ DO CODIGO DE PROTEGAQ
E DEFESA DO CONSUMIDOR NAS RELAGOES
ENTRE LOJISTA EEMPREENDEDOR

O interesse pelo tema nasceu, como dito atras, de
provocacgao suscitada pelas judiciosas observagbes de Gladston
Mamede, a respeito do assunto, destacando, desde de logo, 0 que
denoming de uma relagdo de consumo imprdpria.

O empreendedcr/admiristrador de shopping center, diz o
autor, € um fornecedor de servigcos, antes de mais nada. Ele possui o
conhecimento das estruturas administrativas e mercadolégicas para
a concretizagao de uma organizagao desta envergadura e € capaz de
levantar o capital necessdrio para fazer frente as exigéncias dos
investimentos,

Nesse contexto, coloca o autor uma questao interessante
para o debate: estariam as relagdes entre lojista ¢ empreendedor/
administrador protegidas pele Dirgito do Consumidor? A dificuldade
explica-se pela pluralidade de relagdes envolvidas em um
empreandimento de tal natureza, como reconhece a propria Associagéo
Brasileira de Shoppings Centers (Abrasce): “em um shopping center,
o servico ao cliente pode-se dar em trés niveis: do empreendimento
ao lojista, do empreendimento ao cliente final, e do lojista ao cliente
final.

Adverte que em principic dever-se-ia reconhecer que a
relag@o entre lojista e empreendedor/administrador ndo se insere ne
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esteredtipo pensado pelo legislador do Cadigo de Defesa do Consumidor.
Porém, a disseminagdo da impessoalidade em situagGes contratuais
de mera adeséo que polvitharam a vida moderna determinou uma
posi¢do privilegiada do fornecedor, marcada ndao apenas pela
estipulagéo das condigGes do ato bilaterat, mas, igualmente, pelo fato
deste conservar o conhecimente de todos os detalhes e todas as
faces do negdcio, restando a parte contréria apenas o dever de pagar;
e, mesmo ao pagar, em muitas situagdes, como as bancérias ou as
agui analisadas (ades&o a empreendimentos de shoppings centers),
n&o compreendem como se forma o valor que lhe e imposto, produto
de um emaranhado de cldusulas que definam um cipozl de incidéncias
monetarias diversas. Ademais, ¢ surgimento de grandes organizagtes
econdmicas contribui para mitigar, ainda mais, o poder de irresignagio
do individuo. Como tal situagdo econdmica tendeu na geragéo de
abusos, legislagbes de diversos paises passaram a regulamenta-la,
no esforgo de nivelar os direitos e deveres dos participes de tais
contratos.

E assim que ndo se pode perder de vista que um dos pilares
sobre os quais se assenia a legislacao que compge o Direito do
Consumidor € “a vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo” Tanto o é que, entre nds, a tal vulnerabilidade atribuiu-se a
qualidade de principio juridico, conforme colhe-se do artigo 4%, |, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, A mesma situagao de vulnerabilidade
que se verifica na adesaoc de lojistas a estes gigantes do
empreendimento capitalista que sao os shopping centers, diga-se de
passagem.

Transpondo essas regras para as situagdes aqui examinadas,
faz-se necessario concluir existir uma rela¢ao de consumo imprdpria
na relagio entre lojista e a administrago do shopping. Afinal, para o
empreendedaor, grande capitalista, o lojista (exceto aqueles que se
encaixam no contexto de “lojas-Ancoras”) ndo é mais do que um
consumidor, entre tantos, de seus servigos. Fora da protegdo da Leie
do Judicidrio, nenhum, poder tem esse lojista contra o impéric do
grande capital e das prestagfes do empresndedor.
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Montado o cendrio e identificado os protagonistas e suas
complexas relagées, penso gue o desafio para se chegar a conclusao
pela aplicagéo ou ndo do CDC nas referidas relagbes, impde cuidadosa
andlise sobre o conceito de pessoa juridica consumidora, relagéo de
consumo, vulnerabilidade cognitiva e eventual pratica abusiva diante
da pessoa juridica consumidora.

PESSOA JURIDICA CONSUMIDORA:
RELACAO DE CONSUMO E DESTINAGAO FINAL

Importa para inicio de conversa, ressaltar entendimento
unanime da doutrina que a pessoa juridica se enquadra como
consumidora pela lei, quando adquirir ou utilizar produto ou servigo
como destinatario final e terd essa condigao negada quando estiver
na condigo de empregado de bens e servigos com a finalidade de
intermediag@o ou mesmo como insumos de matérias-primas para
transformagao ou aperfeicoamento.

Para alinhavar os argumentos que pretendo desenvolver e,
& mingua de material disponivel para pesquisa, lango mao da apostila
distribuida em sala de aula para o propdsito do estudo.

O conceito de consumidor inscrito no art. 2% do Codigo de
Defesa do Consumidor estabelece que consumidor € toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como
destinatario final.

Em principio a questédo se afigura de simplicidade
franciscana, para tanto basta que a pessoa juridica venha a utilizar ou
adquirir um produto ou servigo na condigao de destinalério final, para
que tenha a seu favor a protegéo legal.

Todavia, & de bom alvitre para melhor compreensao, entender
o qua significa & luz do Direito do Consumidor “destinatario final” e, af
sim, balizar com argumentos adequados a polémica relacionada a
pessoa juridica consumidora.
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Nesse sentido, para estabelecer o significado de destinagio
final, impée seja precedida de anédlise econdmica ou andlise com base
na teoria da causa, cu ainda, utiizando & tese desenvolvida pelas
chamadas correntes minimalistas e maximalistas que apresentam
solugdes diversas na questao da destinagac final.

Na primeira — minimalista — restringe o conceito de
consumidor, como sendo “aguele que adquire (utiliza) um produto para
uso proprio e de sua familia, consumidor seria 0 nao-profissional, pois
o fim do CDGC é tutelar de maneira especial um grupo da sociedade
que é mais vulneravel”.

Para a segunda corrente — maximalista — vislumbram nos
dispositivos do Cdédigo de Defesa do Consumidor, “o novo regulamento
do mercado de consumo bragileiro, € ndo normas orientadoras para
proteger sempre o consumidor ndo-prefissional e 0 Codigo abrangeria
toda a sociedade de consume, instituindo normas e principio para
todos os agentes do mercado, os quais podem assumir 0s papéis ora
de fornecedores, ora de consumidores e consideram que & definicao
do art. 22 é puramente objetiva, ndo impertando se a pessoa fisica cu
juridica tem ou nao fins de lucro quando adquire um produto ou um
servigo. ( extraido das ligdes de Claudia Lima Marques. Fls 4 da Apostila)

Quanto a destinag&o final do produto ou servigo, colhe-se
do receitudrio de MARIA ANTONIETA ZANARDQ DONATO a ligac
segundo a qual despontam duas correntes doutrinarias: a corrente
finalista que entende que a tutela protecionista existe em razao de
consumo, devendo-se restringir a interpretacio conferida ao art. 22
em harmonia aos principios dispostos nos arts. 42 e 6° do CDC e
excepcionalmente admitem que a tutela protecionista deveria ser
outorgada aos consumidores profissionais e s pessoas juridicas.

Estabelecendo contraponto as razdes acima articuladas,
parte expressiva da doutrina entende que a vulnerabilidade, sem davida
alguma, € um trago universal do consumidor e afirmam até que, sua
inexisténcia, impede a relagéio de consumo, ainda que ocorrida a
destinagéo final, pois o art. 4%, | do CDC deve ser interpretado em
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conjunto com o art. 22 da mesma lei e talvez af resida o equivoco da
corrents maximalista.

Sustentam, também, que 0os adeptos da corrente finalista
pecam pelo excessivo rigor na exclusao indevida da pessoa juridica,
mesmo que essa seja vulnerdvel por atuar fora de sua especialidade.

Lecionando sobre o consumo e destinagao final do bem ou
servigo adquirido ou contratada pela pessoa juridica consumidora,
extrai-se do pensamento de FABIO ULHOA COELHOQ que, no caso,
identifica-se duas tendéncias na legislagéo ao conceituar o consumidor:
a primeira seria a tendéncia objetiva em que o conceito enfatiza a
posicao do elo final da cadeia de distribuigde de riqueza, a segunda
tendéncia é a subjetiva, na qual a énfase do conceito juridico recai
sobre sua qualidade de ndo-profissional em relagé&o com profissional.
Ressalta, ponto finalizando que o Brasil optou pele conceito objetivo
de consumidor.

Pondera o Jurista que a opgac do legislador brasileiro pela
concepcao objetiva possibilita a incluséo da empresa no conceito de
consumidor, o que ndo ocorreria se houvesse a adogéo da concepgao
subjetiva. Todavia, a questdo da possibilidade de o empresario invocar
a tutela dos consumidores em seu favor, nas relagbes com outros
empresarios, ndo se encontra por si resolvida.

Tanto que a divida acerca da aplicabilidade da legislagao
de tutela dos consumidores nos ates interempresariais circunscreve-
se a hipotese em que nio se verifica a intermediagéo fisica do bem
ou servigo.

Bem porisso sustenta NEWTON DE LUCCA que, a redugao
conceitual da no¢do de consumidor determinada pela expressao
“*destinatario final”, constante da parte final do art. 2°, caput, era mesmo
necessario, pois ndo se pretendse a prote¢éo ao chamado “consumo
intermédio”, em que o utilizador € uma empresa ou um profissional.

Nesse giro, imagino que o comerciante lojista de shopping
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center se enguadra no conceito de consumo intermédio por ser o elo
entre o fabricante e o consumidor final que adquire o bem colocado a
venda pelc comerciante para a sua satisfagao e de seus familiares.

Assim, ndo consigo enxergar a pessoa juridica consumidora
aplicada ac lojista de shopping center porque sem duvida a aquisi¢ao
do produto ou servigo, para a realizagdo do seu negocic ndo é
consumido ou utilizado por ele como destinatario final, ndo encontrando,
pois neste caso, abrigo na Lei de Protegéo ao Consumidor,

Acresca-se ainda, a tendéncia da jurisprudéncia nacional
no sentide de rejeitar a aplicagao do CDC no contrato de locagéo
celebrado entre os empresarios-lojistas e empreendedor de shopping
center, remetendo o eventual conflitc de interesses as regras
estabelecidas na Lei do Inquilinato.

VULNERABILIDADE: COGNITIVA E ECONOMICA/PRATICAS
ABUSIVAS E CONTRATO DE ADESAQ

A vulnerabilidade atribui-se qualidade de principio juridico,
consoante reza o art. 42, | do CDC, onda encontra seu fundamento
legal e, mais adiante no Inciso Il do art. 62 do Cédige de Protegao e
Defesa do Consumidor, ao dispor sobre as hipdteses de inversao do
&nus da prova, estabelece que séo direitos do consumidor a facilitaggo
da defesa, com inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo
civil, quando a critério do juiz, for verossimil a alegag&o ou quando for
ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias da experiéncia.

Dissertando sobre a matéria, CLAUDIA LIMA MARQUES
identifica dois tipos de vulnerabilidade: a vulnerabilidade cognitiva,
que atinge a todos os consumidores, independentemente de sua
condigdo econémica, pois o consumidor ndo conhace suficientermente
(sob o aspecto técnico ou juridico) o bem de consumo que adguire e
a vulnerabilidade econdmica, que agrava ainda mais a situagéo do
consurmnidor, pois & somada & primeira, consistindo na auséncia de
recursos econémicos por parte do consumidor.
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Na classificagao desenvolvida pela consagrada professora
de Direito Civil e Direitc do Consumidor, sdo apontadas em relagao ao
consumidor trés tipos de vulnerabilidade: atécnica, a juridica e a fatica.

Para os propésilos que se destina o trabalho, importa
conhecer melhor as duas Ultimas: a vulnerabilidade juridica ou cientifica
como sendo a falta de conhecimento juridico especifice, conhecimento
de contabiiidade ou de economia, sendo tal vulnerabilidade presumida
para o consumidar ndo-profissional e para a pessoa fisica e quanto
aos profissionais e s pessoas juridicas vale a presungdo em contrario,
isto é, gque devem possuir conhecimentos juridicos minimos e scbre
a economia para poderem exercer a profissao, ou devem poder consultar
advogados cu profissionais especializados antes de se obrigar.

Avulnerabilidade fatica ou sécio-econdmica, em que o ponto
de concentragio & ¢ outro parceiro contratual, o fornecedor que, por
sua posicio de monopdlio, fatico ou juridico, pelo seu grande poder
econémico cu em razdo da essencialidade do servigo impde sua
supericridade a todos que com ele contratam, nesta Ultima, ha a
presungao para o consumider ndo-profissional, mas néo se presume
para o profissional, nem a presurne para o consumidor pessaa juridica,

Os que advogam essas vulnerabilidades em favor do lojista
— pessoa juridica — sustentam que o comerciante adere 4 proposta de
integrar um shopping center apenas sabendo que estar fora dele
represenia dificuldades de atingir a clientela com a competitividade
necessdria, na medida em que sdo pdlos de atragdo de consume,
mormente nos grandes centros urbanos. Pede explicag@o sobre o
negocio, mas jamais entende a completa extensio do empreendimento,
cuja tecnologia da administragdo organizacional, gerenciameanto e
engenharia de consumo € de ponta e guardada a “sete chaves”,

Os defensores desta tese, ndo deixam de ter razdc quando
afirmam que os shoppings centers se tomaram pdlos de grande atragio
de consumo. Isso ndo foi por acaso, certamer:*e fruto de estudos de
viabilidade, planejamento estratégico e grande investimento, visando,
evidentemente auterir lucros resultantes do seu trabalho.
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Todavia, ndo & possivel concordar que transcorrido mais de
quarenta anos da implantagéo e desenvolvimento da industria no Brasil,
o comerciante-lojista de shopping center desconhega sua estrutura e
funcionamento.

E por isso e também porque seria razodvel admitir que o
comerciante antes de investir seu capital proceda analise e avaliagao
sobre a possibilidade de lucro ou, entdo seria manifesta aventura, o
que néo é proprio do comércio. Talvez considerando esses argumentos,
o legislador sabiamente n&o presume a vuinerabilidade do consumidor
pessoa juridica.

Assim, tenho que, in casu, nac ha de prevalecer a
vulnerabilidade juridica e a vulnerabilidade fatica do lojista nas suas
relagdes com o empreendedor, pelo atual desenvolvimentc e absoluta
compreensdo daqueles lojistas que ingressam nos modernos e
revoluciondrios centros de compras, principalmente quando se sabe
que a maioria das lojas ali estabelecidas resultam de contratos de
franchising de plenc conhecimento dos que operam nesse complexo
mundo dos negocios,

No que diz respeito as pratica abusivas resultantes do
contrato de adeséio, ao argumento de que os contratos de shopping
center sdo contratos de adesdo e, portanto, comportam interpretagac
que seja favorave! ao aderente, ou seja, o lojista, tendo por fundamento
a auséncia de discussdo preliminar das condigdes contratuais e,
conseqientemente a determinagéo unilateral do contetido contratual
pela parte economicamente mais forte, prestando-se a prética de
abusacs por parte do estipulante, que se utiliza de recursos tendentes
a reforgar a sua posigao economicamente dominante.

Nas relagdes entre lojista e empreendedar, destacam com
sendo abusivas as clausuias referentes a remuneragéo do
empreendedor fixada na cobranga de um aluguel minimeo ou percentual,
tendo por base de célculo a venda bruta do lojista; auditoria na loja
com intuito de constatar eventual sonegagao; pagamento do 13 aluguel
no més de dezembro; cbrigagéo de contribuir para o fundo de promogao,
filiagao & associagio dos lojistas; horario de funcionamento; circulagao
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do lojista fora do horario de funcicnamento sem autorizagéo do
administrador e outras prescritas nas Normas Gerais, Regimento
Interno e Estatuto da Associagdo dos Lojistas.

Discutindo os varios angulos que envolvem o contrato de
adesdo, assevera com autoridade FABIO ULHOA COELHO que a
tutela do Estado visando reequilibrar a relag&o contratual nos contratos
de adesdo é obviamente necessdria, mas 0 contrato de adesao deve
ser visto nio como um mecanismo maléfico que tem como objetivo
escravizar a vontade do aderente, mas sim coma um reflexo de uma
maior complexidade do mundo negocial nos dias atuais.

Prosseguindo, sustenta, ainda, que ndo ha lugar na economia
de massa, para negociagdes individuais. O contrato par adesdo a
condiges gerais estabelecidas pelo empresario fornecedor ¢ exigéncia
do célculo empresarial. A eliminagéio das margens de pactuagéo, caso
a caso, portanto, nao € maquinagao de espiritos perversos movidos
pela pretensdo de locupletamento indevido em desfavor do aderente;
é, na verdade, apenas a conseqdéncia inevitavel da crescenie
complexidade dos negdcios, € justo que se tutele o contratante cuja
participagao na definicdo da exigéncia e extensao das obrigagbes se
reduz & adesfo s clausulas unilateraimente estabelecidas pelo outro,
para se evitarem abusos.

Esse equilibrade entendimento aplica-se & relagao entre o
lojista e o empreendedor, na medida em que a filosofia que inspirou o
modelo do centro de compras denominado shopping center, nac tem
por escopo subjugar o lojista, impondo-ihe clausulas abusivas
inviabilizando ¢ exercicio da atividade comercial, mas ao contrério té-
lo como co-participe do empreendimento.

Nesse sentido, os varios instrumentos que regulamentam a
indistria de shopping center, isto €, contrato de locagéo, contrato de
cessdo de uso, normas gerais regedoras, regimento interno e estatuto
dos lojistas & o que caracteriza e sustenta o0 emnreendimento.

De mais a mais, seria precipitado timbrar o instrumento que
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liga o empreendedor e lojista de contrato de adesao, porque a melhor
doutrina ainda nao conseguiu definir a sua natureza juridica, mas,
certamente pela forma nao podem ser consideradeo de consumo, pois
encontram-se necessariamente inseridos em relagdes
interempresariais.

CONCLUSAO

A luz dos argumentos deduzidos, comungo com o
entendimento expendide pelo Ministro Claudio Soares, citado por
Gladstone Mamede que ndo considera a utilizagdo de espago em
centro de compras come relagdo de consumo, pelo que ndo se lhe
saria aplicavel, a principio, o Cédigo de Defesa do Consumidor, mas
naoc afasta de toda a possibilidade de aplicagdoe de alguns de seus
principios, seja quanto a clausulas abusivas, ou tocante aos
denominados contratos de adesao.
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Resumo: este modesto trabalho tem por objetive tecer algumas
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"0 deferimento do beneficio da justica gratuita, quando
presentes o8 requisitos que autorizam a sua concessao,
néo é faculdade do Juiz, mas poder-dever que vela pelo
principio maior da garantia de acesso & Justiga!™

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Dentre as garantias fundamentais estabelecidas pela Carta
Magna, em seu artigo 5%, esta a prestag@o de assisténcia juridica
integral e gratuita pelo Estado aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos, conforme dicg@o do inciso LXXIV.

Segundo GLAUCO GUMERATQ RAMOS?, a idéia da
assisténcia juridica integral aos necessitados tem por objetivo estender
aos excluidos o efetivo acesso 4 Justiga, significando todo e qualquer

' TRT-20° Regido, Al n® 2482201 Arscaj/SE: ac. n° §6702. Rela. Juiza Suzane Failsca L. Castedo Branco, . 22/1/2002;
v.u.] in Emantanio do Bolalim AASP n® 2373, p. 550.
* Assisténcia Jurtdics inlogral ao Necessitado, origs publicado na RT 765/43-58,
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auxilio juridico, desde o aconselhamento preventive. O articulista
distingue, pois, assisténcia juridica da assisténcia judiciaria,
implantada pela Lei n? 1.060, de 05/02/50, cujo objeto é apenas a
isengdo das despesas oriundas do processo, nao abrangendo
assisténcia prévia antes do ingresso nas vias judiciais.

ARAKEN DE ASSIS?, por sua vez, distingue trés institutos:
a) a assisténcia juridica integral, abrangendo a consulta, repraesentacac
em juizo e gratuidade do processo; b) a assisténcia judiciaria,
consistents no servigo publice de defesa em juizo do necessitado; e
c) a gratuidade da justica, objeto da Lei n? 1.060/50.

Normalmente, a assisténcia judiciaria é prestada pela
Defensoria Pablica, porém, por ser um servigo de interesse social,
nao esta excluida a assisténcia em carater privado, coma, por exemplo,
dos sindicatos ou mesmo de advogados gue patrocinam agoes com
rendncia a honorarios ou indicados pela Justiga, hipétese em que o
Estado deve remunera-lo.

De fato, nos termos do § 42 do artigo 5¢ da LAJ, pode a
parte constituir advogado, que declarara aceitar o encargo sem a
cobranga de honorarios, ndo havendo obrigatoriedade de ufilizagao
dos servicos da Defensoria Publica.

A assisténcia juridica integral, conforme concebida pela
Carta Magna, refletindo a idéia de amparo juridico amplo, compreende
a orientagao extrajudicial, a assisténcia judicidria e a gratuidade da
justica, cumprindo ao Estado o dever de zelar pela inclusao do
necessitado no processo demacratico.

A abordagem do tema passa, portanto, pela andlise da Lei
n® 1.060, de 05/02/1950, que estabeleceu normas para a concessao
de assisténcia judiciaria aos necessitados, ainda em pleno vigor.

1 Baneficio da Graluidads, artigo publicada na Ajuris 73/162-200.
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2. BENEFICIARIOS

Reza o artigo 22 da Lei de Assisténcia Judiciaria (LAJ):

“Art. 2% Gozardo dos beneficios desta lei os nacionais ou
estrangeiros residentes no pais, que necessitarem recorrer
a Justiga penal, civil, militar ou do trabalho.

Paragrafo unico. Considera-se necessitado, para os fins
legais, todo aquele cuja situagdo econdmica ndo lhe permita
pagar as custas do processo e 0s honorarios de advogado,
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia”

Destaca Araken de Assis? que “a disciplina da Lei n® 1.060/
50 visa, essencialmente, 4s pessoas fisicas. A nogic de necessitado,
insculpida no art. 22, paragrafo Unico, a alegacdo de pobreza {art. 42,
§ 1%} e a intransmissibilidade da gratuidade (art. 10), em razao da
morte do beneficidrio, revelam o espirito e a finalidade do diplama”.

Entende o citado jurista que o dispositivo legal esta fundado
numa equagao econdmica, ou seja, na inexisténcia de recursos
financeiros para atender as despesas do processo, avaliada
objetivamente a figura do necessitado.

A grande celeuma se refere 4 possibilidade de extensdo do
beneficio &s pessoas jur(dicas, entendendo uns que a regra legal se
refere exclusivamente as pessoas fisicas, enquanto outros admitem
a concessao do beneficio apenas as entidades sem fins lucrativos:

“ASSISTENCIA JUDICIARIA - Justica gratuita — Extensao
do beneficio & pessoa juridica — Inadmissibilidade ~
inteligéncia do art. 22 da Lei Federal 1.060/50.

Ementa da Redagao: A Lei Federal 1.060/50, estabelace as
normas para a concessao da assisténcia judicidria gratuita.
O seu art. 2° define quais os beneficios da gratuidade,

* Baneficio da Gratuklade, artigo publicato na Ajuris 73/162-200.
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anctando-se entao que se trata de beneficio personalissimo,
nao se estendendo s pessoas juridicas.

Al 6.409-4/5 32 Cam.—j. 12.03.1996 - Rel. Des. Toledo César’™
“ASSISTENCIA JUDICIARIA — Justica gratuita — Pretendida
concessio do beneficio por empresas de grande porte em
concordata preventiva — Fato que néo é motivo suficiente
para deferir o pedido — Favor legal que scmente se estende,
excepcionalmente, as pessoas juridicas como
microempresas e pequenas empresas familiares —
Interpretagéo da Lei 1.060/50,

Ementa da Redagao: Tratando-se de empresa de grande porte,
com fins lucrativos, o simples fato de encontrar-se em
concordata preventiva ndo é mativo suficiente para se deferir
pedido de assisténcia judicidria gratuita, uma vez que o favor
legal previsto na Lei 1.060/50 somente se estende, sempre
em casos excepcionais, 4s pesseoas juridicas comao
microempresas e pequenas empresas familiares.
Agln93.783-4/2 —92 Cam.—j. 22.09.1998 —rel. Des. Franciulli
Netto"®

Convém registrar, ainda, a posigio daqueles que defendem’

que a afericdo de necessidade traduz-se em critério objetivo,
independentemente de ser o beneficiario pessoa fisica ou juridica,
podendo até mesmo o possuidor de imdveis gozar da isengao de
custas, provando que esta impossibilitado de paga-las sem prejuizo
préprio ou da familia:

“ASSISTENCIA JUDICIARIA - Justiga gratuita — Beneficio
concedido a pessoa proprietéria de bens e com colagao de
grau superior — Admissibilidade, pois podera, num dado
momento, n&o ter rendimento que lhe permita pagar despesas
do processo.

TRT 720/169.
I RT 766253
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Ementa Oficial: Beneficiario de justiga gratuita néo é apenas
o miseravel, mas sim todo aquele cuja situagao econdmica
nao lhe permite pagar custas processuais e honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.
Assim, é irrelevante que a parte seja proprietaria de bens ou
tenha colado grau superior, pois, ndo obstante isso, podera,
num dado momento, ndo ter rendimento gue lhe permita pagar
despesas do processo.

Ap 97.423/8 — 32 Cam. —j. 18.06.1998 — rel. Des. Tenisson
Fernandes - DOMG 23.12.1998."

“ASSISTENGIA JUDICIARIA - Justiga gratuita — Beneficio
pleiteado por pessoa juridica sem finalidade lucrativa —
Admissibilidade do favor legal que ndo decorre da simples
indicagao dos fins da entidade, mas da devida constatagio
da impossibilidade de arcar com o pagamento de despesas
processuais, sem ¢ comprometimento de sua situagdo
econdmica — Interpretagao da Lei 1.060/50.

Ementa da Redagao: Conforme interpretagao da Lei 1.060/
50, a concessfo do beneficio da justiga gratuita nao se
restringe as pessoas fisicas, mas também as pessoas
juridicas, principalmente se nao tém finalidade lucrativa.
Porém, a condigdo de necessitado para a concesséo do
pedido de assisténcia judicidria ndo € determinada pela
simples indicagéc dos fins da entidade, mas da devida
constatagio da impossibilidade de arcar com ¢ pagamento
de despesas processuais, sem o comprometimento de sua
situagio scondmica.

Agin 828.929-4 - 3% Cam. —j. 20.10.1998 —rel. Juiz Antonio
Rigolin.™®

Em sendo assim, se a Lei de Assisténcia Judiciaria adotou

critério objetivo, no sentido de avaliagio da situagéo econémica do

"RT 762/366.
*RT 763252,
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requerente, ndo hd razao para negar ¢ beneficio as pessoas juridicas,
desde que comprovem o estado de necessidade que mpossublhle 0
custeio das despesas processuais.

3. PROVA DA NECESSIDADE

Considerando que a assisténcia judicidria é mais restrita do
que a assisténcia juridica, Araken de Assis? entende que a Carta
Magna exige prova da insuficiéncia de recursos para concessao da
assisténcia juridica, porém a concessao da gratuidade da justiga
prescinde dessa prova, anotando Theotonio Negrao'® a existéncia de
decisdes entendendo que, apds a Constituicao Federal de 1988, é
preciso provar o estado de necessidade.

Inegavelmente, a Carta Magna assegurou a prestagéo pelo
Estado de assisténcia juridica Integral e gratuita “aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”, enquanto que a Lei de Assisténcia Judiciaria
adotou a simples declaragdo do proprio requerente, que goza da
presungae relativa de veracidade.

Nos termos do § 12 do artigo 42 da LAJ, a presungéo de
pabreza decorre de simples afirmagéo, na prépria petigao inicial, de
que o autor ndc tem condi¢des de pagar as custas do processo € 0s
honerarios advocaticios sem prejuizo préprio ou de sua familia,
cabendo ao réu, ao impugnar ¢ pedido de assisténcia judiciaria, a
prova contraria.

Contudo, a Carta Magna nio revogou a Lei de Assisténcia
Judicidria, razao por que, para fazer jus & assisténcia judiciaria, a
comprovagéo da insuficiéncia de recursos é feita nos moldes ali
estabelecidos, bastando declaragdo do autor. Neste sentido & o
entendimento firmado pela Suprema Corte:

* Benaficio da Gralukdads, amgopwhcadonaiwds F3162-200.
" Cidigo de Frocesso Civile Legish fanm vigior, 32 ad., colaborado de Josd Roberto Feraira Gotvda,
S0 Pauio: Scraiva, nota To ao e, d'daLAJ p£. 1151,
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“ASSISTENCIA JUDICIARIA - Justi¢a gratuita -
Irrevogabilidade da Lei 1.060/50 em face da garantia
canstitucional prevista no art. 52, LXX!V, da Carta Magna
— Suficiéncia da declaragédo do interessado de que sua
situag@o econdmica ndo permite vir a Juizo sem prejuizo
da sua manutengao ou de sua familia — Inteligéncia do art.
52, XXXV, da CF.

Ementa Oficial: A garantia do art. 52, LXXIV — assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficidncia de recursos — nao revogou a de assisténcia
judicidria gratuita da Lei 1.060, de 1950, aos necessitados,
certo que, para obtengao desta, basta a declaragao, feita
pelo préprio interessado, de que a sua situagao econdmica
ndo permite vir a Juizo sem prejuizo da sua manutengao
ou de sua farnilia. Essa norma infraconstitucional pde-se,
ademais, dentro do espirito da Constituigdo, que deseja
facilitado o acesso de todos & Justiga (CF, art. 52, XXXV}.
RE 205.746-1-RS, 28 T. —|. 26.11.1996 - rel. Min. Carlos
Velloso - DJU 28.02,1987 ™"

“ASSISTENCIA JUDICIARIA — Justica gratuita —
Necessidade de simples afirmagéo de pobreza da parte
para a obteng@o do beneficio - Inexisténcia de
incompatibilidade entre o art. 42 da Lei 1.060/50 e o art. 57,
LXXIV, da CF.

Ementa Oficial: O art. 42 da L.ei 1.060/50 ndo colide coma
art. 52, LXXIV, da CF, bastando & parte, para que obtenha
o beneficio da assisténcia judicidria, a simples afirmacéo
da sua pobreza, até prova em contrario.

RE 207.382-2/RS — 12 T. —j. 22.04.1997 - rel. Min, limar
Galvao —DJU 19.09.1897 .12

" STF-RT 740233
2 STE-RT 7481172
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“ASSISTENCIA JUDICIARIA - Justiga gratuita — Concessao
do beneficio mediante presungéio iuris tantum de pobreza
decorrente da afirmagao da parte de que ndo esta em
condigdes de pagar as custas do processe e honorarios de
advogado, sem prejufzo préprio ou de sua familia —
Admissibilidade — Inteligéncia do art. 57, XXXV e LXXIV, da CF.
Ementa da Redag@o: A CF, em seu art. 52, LXXIV, inclui
entre os direitos e garantias fundamentais a assisténcia
jurldica integral e gratuita pelo Estado acs que comprovarem
a insuficiéncia de recursos; entretanto, visando facilitar o
amplo acesso ao Poder Judicidrio (art. 52 XXXV, da CF),
pode o ente estatal conceder assisténcia judiciaria gratuita
mediante a presungio iuris tantumde pobreza decorrente
da afirmacgéo da parte de que néo estd em condigbes de
pagar as custas do processo e os honaorarios de advogado,
sem prejuizo proprio ou de sua familia,

RE 204.305-2-PR —18T. —j. 05.05.1998 — rel. Min. Moreira
Alves — DJU 19.06.1998."3

Por ter adotado conceito amplo da necessidade, o referido
diploma legal trouxe dificuldade & impugnagao da parte contraria, com
vistas & descaracterizagéo do estado de necessidade apto a gozar do
beneficio da gratuidade do processo, impondo-lhe o dnus probante:

“ASSISTENCIA JUDICIARIA - Justiga gratuita - Pretendida
isengdo de despesas processuais por parte que possui
advogado constituide - Desnecessidade de comprovagao
prévia de insuficiéncia de recursos - Suficiéncia, em principio,
de afirmagao de estado de pobreza.

Ementa da Redacgéo: A comprovagao prévia de insuficiéncia
de recursos somente & exigida para obtengao de assisténcia
judicidria que se destine a dar advogado e assisténcia
juridica ampla a quem tenha direito a gratuidade de justiga,
ndo sendo necessdria a parte que, tendo advogado

" BTF-RY 7557782
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constituido, pretende, tao-s6, isengdo de despesas
processuais, hipdtese em que se exige, a principio, simples
afirmacéo de estado de pobreza.

Agln 9B7.768-7 - 47Cam. - j. 13.12.2000 - rel. Juiz Rizzatto
Nunes.™

“ASSISTENCIA JUDICIARIA - Justica gratuita - Declaragio
de pobreza que goza de presung¢do iuris tantum de sua
veracidade - Revogagé@o do beneficio que exige daguele que
o requer a prova da inexisténcia ou do desaparecimento dos
requisitos necessdrios & sua concessdo - Inteligéneia dos
arls. 42 e 72 da Lei 1.060/50.

Ementa Oficial - Gozando a declaragio de pobreza de
presuncao iuris tantum de sua veracidade, incumbe aquele
que requer a revogagao do beneficio de assisténcia judicidria
provar a inexisténcia ou o desaparecimento dos requisitos
necessarios a sua concessao, nos termos dos arts. 4%2e 72
da Lei 1.060/50.

Ap 1997.01.00.002143-0-BA- 28T - [ 18.05.1999 - rela. Juiza
Assusete Magalhaes - DJUJ 17.06,1999.M°

Contudo, a moderna jurisprudéncia ja vem se posicionando

no sentido de qus o juiz pode determinar ao requerente do heneficio
que faga prova da necessidade, como se observa das seguintes

decistes:

“Nao ¢ ilegal condicionar o juiz a concessao da gratuidade a
comprovagao da miserabilidade juridica, se a atividade ou o
cargo exercida pelo interessade fazem em principic presumir
nao se tratar de pessoa pobre” (STJ-RT 686/185. No mesmo
sentido: JTJ 213/231.'®

“RT 7eWZ80.
"RT 758390,

** Theolonio Negrao, obre ciada, nola 46 ao.arl. 4°da LALS, p. 1153,
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A decisao se coaduna com o disposto no artigo 82 da LAY,
segundo o qual o juiz pode revogar de oficio o beneficio, ante o
desaparecimento dos requisitos, ouvido o requerente.

4.EFEITGS

Reza o artigo 3% da LAJ que a assisténcia judicidria
compreende as seguintes isengdes:

a) taxas judicidrias e selos;

b) emolumentos e custas devidas aos juizes, orgaos do Ministério
Publico e serventudrios da Justiga;

c) despesas com publicagdes na imprensa oficial, dispensada a
publicagdo em outro jomal;

d) indenizagoes devidas as testemunhas;

e) honordrios advocaticios e periciais.

Entende Araken de Assis'’ quas se trata de roi
exemplificativo, porque o beneficio néo tolera limitagdes, bastando
aplicar o artigo 9% da LAJ, segundo o qual “os beneficios da
assisténcia judiciaria compreendem todos os atos do processo até
decisao final de litigio, em todas as instancias”, exciuidas, contudo,
as despesas extraprocessuais.

O artigo 11 da LAJ atribuiu ac vencido o pagamanto dos
honorérios advocaticios e periciais, das custas processuais, das taxas
e dos judicidrios, quando vencedor o beneficiario da assisténcia
judicidria.

Vencido o beneficiario, deve a sentenga atribuir-lhe os 6nus
sucumbenciais, ante a regra do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil,
segundo a qual a sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor
as despesas antecipadas ¢ os honordrios advocaticios, cuja
exigibilidade, todavia, est4 condicionada ao superveniente
desaparecimento do estado de necessidade, nos moides do artigo 12

7 Banaficis da Gratuidade, arfigo publicado na Ajurly 7X162-200,
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da LAJ, segundo o qual, no prazo de cinco anos contados da sentenca
final, a parte beneficiada pela assisténcia judiciaria ficara obrigada ao
pagamento se puder fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da
familia.

A respeito deste dispositivo legal, o Superior Tribunal de
Justica tem decistes conflitantes, ja tendo se manifestado pela sua
nao recepgio pela Carta Magna' e também pela sua aplicagao.
Entendemos que o acerto estda com o condicionamento da execugéo
a mudanca na situagac patrimonial do beneficiario vencido, conforme
decisae seguinte:

“A sucumbéncia € para ambas as partes, ainda que uma
delas atue amparada pela assisténcia judiciaria. Impoe-se a
respectiva condenagao, Em havendo mudanga patrimonial
do vencide, antes necessitado, cumpre efetuar o pagamento.
Raciocinio contrario afetaria o principio da igualdade juridica
entre autor e réu. Justifica-se a distingao, por fator econdmico.
A sentenca, na espécie, ndo & condicional. Cendicional é a
execucdo” (ASTJ 40/547)."°

A Suprema Corte também ja acolheu a compatibilidade do
artigo 12 da LAJ com a nova ordem constitucional:

"0 beneficidrio da justi¢a gratuita que sucumbe € condenado
ao pagamento das custas que, entretanto, sd [he serdo
devidas se, até cinco anos contados da decisao final, puder
satisfaz&-las sem prejuizo do sustento prdprio ou da familia.
Incidéncia do art. 12 da Lei 1.060/50, que ndo é incompativel
com o art. 52, LXXIV, da Constituigde” (STF-12 Turma, RE
184.841-3-DF, rel. Min, Sepulveda Pertence, j. 21.3.95, deram
provimento, v.u., DJU 8.9.95, p. 28.400). No mesmo sentido:
RSTJ 79/344.2°

" \idta STU-RE F360:302 o AT 7294159, of. Theotonio Negrao, obra citads, nola 2.eo 8. 12 da LAJ, p. 1158,
" Thaclonio Negrdo, obia Glada, nobey Taso ant. 12 da LAJ, p. 1157,
= Thaolonio Negrdo, obra stada, nofa 2 po art. 12da LAJ, p. 11576,
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Sendo o beneficio da gratuidade da justica concedido em
razao da situagdo econdmica do requerente, podendo, inclusive, ser
concedido aqueles possuidores de bens imdveis e as pessoas
juridicas, ante a impessibilidade do custeio das despesas processuais
sem prajuizo préprio ou da familia, podendo, ainda, ser revogado até
de cficio, anie o desaparecimento da necessidade, entendemas que
a regra do artigo 12 é plenamente aplicdvel, ficando o vencido
beneficidric da assisténcia judiciaria sujeito ao pagamento das custas
processuais & honordrios se, no prazo de cinco anos, adquirir condigdes
financeiras para suporta-las.

A condenagao ao beneficidrio da justiga gratuita fica
suspensa engquanto perdurar a situagéo de necessidade, cbservado o
prazo de cinco anos, de acordo com a seguinte decisdo do Superior
Tribunal de Justica:

“ASSISTENCIA JUDICIARIA - Beneficirio vencido —
Gratuidade da justica que, embora nao assegure a isengao
no pagamento das custas e honordrios de advogado,
suspende o mesmo — Garantia dada ao vencedor de cobrar
o débito no prazo de 5 anos, contados do transito em julgada
da decisao, desde que comprovada a alteragéo positiva na
situacao econdmico-financeira do necessitado.

Ementa Oficial: O beneficio da assisténcia judiciaria, embora
nao assegure ao litigante vencido a isengdo das custas e
honorédrios de advogado, suspende o pagamento dos
mesmos, garantindo ao vencedar o direito de cobra-los no
prazo ds cinco (5} anos, contados do trénsito em julgado da
decisdo, desde que comprovada a alteracio positiva na
situag&o econdmice-financeira do primeiro.

REsp 112.317-RJ -~ 62 T.—|. 25.08.1998 — rel. Min. Anselmo
Santiago—DJU 15.03.1999.

Embeora o artigo 12 mencione somente as custas, segundo
Araken de Assis® a exegese correta € a que, aplicando o artige 20 do

HRT 766192,
2 Bonaficio da Greluidade, arligo pubkcado no Ajuris 73162-200,
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Cadige de Processo Civil, sustenta a condenagéo do beneficiario
vencido em custas e honorarios, e, consequentemente, cessadc o
beneficio, ambas sdo exigiveis,

5. CONCLUSAO

A assisténcia juridica ampla e integral, cujo objetivo primordial
é garantir o acesso a Justi¢a, é mais abrangente do que a assisténcia
judicidria prestada pela Defensoria Publica e o beneficio da gratuidade
regulado pela Lei n® 1.060/50.

Per serum direite fundamental assegurado pela Carta Magna,
a ele corresponde o dever do Estado de efetiva-lo, merecendo ser
revista a forma como vem sendo prestado, ante as conhecidas
diticuldades da Defensoria Publica & a necessidade de adaptagao da
lei de assisténcia judiciaria a realidade social.

Inobstante, a jurisprudéncia vem cumprindo o papel de
adequar a lei de assisténcia judicidria & nova ordem constitucional.
Desta forma, admite-se a concessac da gratuidade da justiga as
pesscas juridicas e a possibilidade de cobranga das custas
processuais e dos honorarios advocaticios do beneficidrio vencido,
até cinco anos do trdnsito em julgado da sentenga, na hipétese de
alteragdo positiva da sua situagao financeira.
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O DEVER DE CONVALIDAGCAO PARA A ADMINISTRAGCAOQ
PUBLICA

NEUSA DiDIA BRANDAQ SOARES PINHEIRO
Procuradora do Estado do Amazonas. Pés-Graduada
(Especialista) em Direito Publico pelas Faculdades Nilton Lins

l. A Lei como Fator Regulador da Fundagéo Administrativa

As nogdes de fungdc administrativas e de ato
administrativas tém importéncia fundamental para a definigdo de sua
validade. E inegével, e a este respeito impende reconhecer que a
doutrina & unanime, a afirmativa de que no Estado de Bireite a funcao
administrativa estd subordinada a lei. A divargéncia doutrinaria reside,
apenas, na forma como se da essa subordinagéo.

Por cutro lade, sabemos que, em determinadas situagdes, a
atividade do administrador pablico & muito mais guiada pelo poder
discricionario do que pela lei. O que néo lhe é permitido & se afastar
do interesse publico, pois, este sim, é ¢ objetivo maior da
Administra¢&o Publica.

Weida Zancanet', citando André Gongalves Pereira, nos diz
que, somente através da decomposigio do juizo categodrico “a agéo
administrativa estd submetida & |lei”, bem como da andlise e
compreensac de cada um desses termos, para, posteriormente,
combind-los entre si, € que o estudioso podera verificar como deve
ser entendida a atividade administrativa em face do principio da
legalidade.

! Apod 2 Waida, LiaConvolidocio o da invalidacio tos Atos Adminisirathis, S840 Paic: Mathaims, 1998 06g.20.
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Acrescenta que, para fins de submissao da atividade
administrativa a lei, deve-se distinguir os atos unilaterais individuais,
atos unilaterais gerais € contratos administrativos, posto que, embora
esses atos se assemelhem quanto ao regime juridico, os mesmos
apresentam diferengas que os particularizam entre si, aconselhando
a distingao, para fins de classificagdo funcional dos atos praticados
pela Administragao Pdblica.

A conclusdo a que chega Gongalves Pergira, apds estudo
sistematico do juizo categdrico “a a¢lo administrativa esta submetida
alei”, € que, quanto aos regulamentos, basta que sejam compativeis
com a lei em seido formal. Frise-se, que esta posigao sd € possivel
diante de sistema juridico-positive de Portugal. No Brasil, prevalece o
principio da iegalidade, sequndo o qual a atividade administrativa,
para ser legal, deve estar fundamentada nas prescrigbes legais.

Assim é que dizemos que nao se pode criar direitos através
de regulamentos, pois tem este apenas a fungdo de instrumentar a
acao administrativa, através da especificagdo dos comandas jd
contidos na lei. Dai & que os regulamentos, no nosso sistemna juridica,
né&o pedem contrariar a lei em seu aspecto formal.

Oswaldo Aranha Bandeira de Melloz, afirma que "os
contratos entre a Administrag&o Pablica e os particulares sao
equipardveis aos contratos de Direito Privado. Correspondem aos
contratos pertinentes & equacao econdmico-financeira das concessdes
de obra ou de servigos publicos, complementares a esses atos
administrativos; ou, aos considerados pelo Cddigo Civil, embora
possam reger-se, ademais, por regras juridicas especiais,
complementares, previstas por lei ou regulamento ou por cldusulas
dispostas pela Administragdc Publica, no edital ou oficio de
convocagio dos interessados, em desenvolvimento aos textos legais
e regulamentares, aos gquais a outra parte adere, e passam a ser
objeto do acordo de vontade.”

* Qpra citaos, pég. 20,
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Merece esclarecer, que o ensinamento acima ndo tem a
inten¢ao de ministrar que o administrader, ao celebrar contrato, padera
visar a inieresses outros da Administragdo em detrimento do interesse
coletivo, mas apenas sinalizar que o5 mesmos, em alguns aspectos,
sdo regidos pelas regras do Direito Privado, ndo obstante o que
prevaleca sejam as regras especiais peculiares aos contratos
administrativos.

Portanto, em nosso sistema juridico os atos administrativos
devem obedecer a lei, ndo apenas no seu sentido material, mas
tambeém, no seu aspecto formal. Porém, é forgoso reconhecer, que a
questdo da conformidade do ato administrativo a lei, contém
particularidades que merecem ser observadas com bastante cautela,
pois, ndo basta que o ato administrativo seja compativel com a lei, ou
a ela se sujeite, & preciso ir mais além. E preciso que se inquira se a
auséncia desta compatibilidade, ou desta sujei¢ao, & fator suficiente
para justificar a invalidagdo do ato administrativo.

Nesse contexto, pensamos, salvo melhor juizo, que deve
ser levado em conta o interesse publico envolvido. Ademais, entraem
confronto com o principio da legalidade, outro principio ndo menas
importante, o da seguranga juridica, introduzido entre as principios
da Administrag@o Publica, pelo artigo 22, caput, da Lei n? 9.784/99,

Segundo leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, “a
seguranga juridica tem muita relagéo com a idéia de respeito & boa-fé.
3e a Administracac adotou determinada interpretacdo como a correta
e a aplicou a casos concretos, ndo pode depois vir a anular atos
anteriores, sob o pretexto de que os mesmos foram praticadas com
base em errénea interpretagéo. Se o administrado teve reconhecido
determinado direito com base em interpretag@o adotada em caréter
unifarme para toda a Administragao, é evidente que a sua boa-fé deve
serrespeitada. Se a lei deve respeitar o direito adquirido, o ata juridico
perfeito e a coisa julgada, por respeito ao princlpio da seguranga juridica,
néo é admissivel que o adminisirado tenha seus direitos flutuando ao

1 Dirailg Administrativo, 13" adigdo. 580 Paulo: E4. Alfas, 2001, pag. 85,
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sabor das interpretagdes juridicas variaveis no tempo.”

Carlos Pinto Coelho Molta* chama a atengao para a
importancia da Lei de Agao Popular, quer como instrumento de controle
da Administragdo Publica, quer como sistematizagdo de conceitos
de invalidade de atos administrativos que permite a “vigilancia dos
cidaddos em geral, a fim de estarem presentes no andamento dos
negécios publicos”

Conforme preceitua o art. 22, pardgrafo Unico, letra ¢, da
citada Lei n? 4.717/65, que regula a Agdo Popular, a ilegalidade do
objetc ocorre quando o resuftado do ato importa em violagéo de lei,
regulamento ou outro ato normativo.

Alrmiro Couto e Silva, citado por Weida Zancaner®, em estudo
scbre as intersecgdes do princlpio da legalidade com o principio da
seguranga juridica, conclui que a nogao de Estado de Direito pode ser
analisada sob os aspectos formal e material.

Para este autor, ao analisarmos o0s elementos estruturais da
no¢ao de Estado de Direito, quer sob ¢ prisma formal, quer sobre o
material, verificaremos a presenga de elementos antagdnicos. Isto
ocotre porque, muitas vezes, conceitos como seguranga juridica e
justiga podem estar em lados opostos. Como exemplo, podemos
citar o caso da preclusio e o principio da boa-fé dos administradaos,
que comumente vai de encontro ao principio da legalidade da
Administragio Publica.

Acrescenta, ainda, com bastante propriedade, o citado jurista:
“Nem sempre é facil discernir, porém, diante do caso concrete, qual o
principio que lhe é adequado, de modo & assegurar a realizagao da
Justica: o da legalidade da Administragic Puablica ou o da seguranga
juridica? A invariave! aplicagéo do principio da legalidade da

* Cursa Pratice de Diraito Adminisivativa, Belo Harizante: Del Rey, 1999, pag. 46.
' Qbwp cilad, pig. 22.
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Administracio Publica deixaria ¢s administrados, em numerosissimas
situagoes, aténitos, intranqilos e até mesmo indignados pela conduta
do Estado, se a este fosse dado, sempre, invalidar seus préprios atos
— gual Penélope, fazendo e desmanchando sua teia, para tornar a
fazé-la e tornar a desmancha-la — sob ¢ argumento de ter adotado
uma nova interpretacdo e de haver finalmente percebido, apés o
transcurso de certo lapso de tempo, que eles eram ilegais, nao podendo,
como atos nulos, dar causa a qualquer conseqléncia juridica para 0s
destinatarios.™

Nessa esteira, Weida Zancaner? faz as seguintes
indagagdes: “quando pedemaos dizer que a seguranga juridica ou a
boa-fé dos administrados devem prevalecer sobre o principio da
legalidade administrativa? Haveria limites ao poder de invalidar? Quais
seriam eles?”

Importante para a solugio desses guesticnamentos & fixar,
inicialmente, que a Administrag@o néo estd totalmente adstrita A lei,
posto que esta naoc € um fim em si mesma, representando apanas um
mecanismo para a realizacéo do interesse publico. Portanto, nao
obstante o interesse plblico deva ser conseguido através do
cumprimento da lei, é forgoso reconhecer que a Administragdo nao
tem o condao de dizer o Dirgito. Essa é fungao exclusiva do Poder
Judiciario. Desse modo, em determinadas situagdes, a Administragéo
Pdblica estara impedida de invalidar seus préprios atos, em outrcs
mais, tera os vicios desses atos sanados, independentemente de
sua vontade.

Il. Atos Administrativos

A reflexé@o que acabamos de fazer, passa, necessariamente,
pela conceituagao de ato administrative. Vejamos, entao, os conceitos
daqueles que reputamos os mais conceituados administrativistas:

“Ato administrativo é toda manifestagéo unilateral de vontade

4 idam, ibidem.
'Ob.. C#,p. 23,



480 DOUTRINA

da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim
imediato adquirir; resguardar, transferir; modificar; extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigagtes aos administrados ou a si prapria.” (Hely
Lopes Meirelles).

‘Declaragio do Estado (ou de quem lhe faga as vezes —
como, par exemplo, um concessionario de servigo plablico), no exercicio
de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias iuridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por érgao jurisdicional” (Celso Antdnio Bandeira
de Metlo).

“Toda prestagao, juizo ou conhecimento, predisposta a
produgao de efeitos juridicos, expedida pelo Estado ou per quem lhe
faga as vezes, no exercicio de suas prerrogativas e como parte
interessada numa relagéo, estabelecida na conformidade ou na
compatibilidade da lei, sob o fundamento de cumprir finalidades
assinaladas no sistema normativo, sindicdvel pelo Judicidrio.”
(Diogenes Gasparini).

Nota-se, da leitura dos conceitos acima, que cada urn redine
as caracteristicas que seu autor considera necessdrias a tipificagdo
de ato administrativo. Sendo impossivel inferir qual o conceito que
espelha melhor a realidade, é recomendavel que sejam analisados
sob o angulo de sua utilidade.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, merece destague a
conceituagio de ato administrativo segundo os critérios subjetivo e
objetivo. Pelo primeiro critério, leva-se em consideragao ¢ drgdo que
pratica o ato, enguanto que, pelo critério objetivo, o tipo de atividade
exercida.

Q critério subjetivo, também chamado de organico ou formal,
prescreve que ato administrativo & todo aquele ditado pelos 6rgaos
administrativos. Desse modo, sdo excluidos dessa conceituagéo os

* Obva citada, pég. 178.
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atos provenientes dos érgdo legislativos, ainda gque possuam a mesma
natureza daquela. A contraric senso, todos e quaisquer atos da
Administrag8o sdo incluides, pelo simples fato de serem emanados
de drgaos administrativos, como 0s atos do Executivo, os atos
rmateriais, os atos enunciativos, os contratos.

Pelo critério objetivo, funcional ou material, € considerado
ato administrativo apenas aguele realizado no exercicio concreto da
fungéo administrativa, quer seja ele praticado por &érgaos
administrativos, quer seja por judiciais ou legisiativos.

Weida Zancaner® nos ensina que a expressac “ato
administrativo” pode serusada em sentido amplo e em sentido restrito.
“Em sentido amplo, serve para abarcar os atos praticades no exercicio
da fungao administrativa que possuem regime juridico semelhante,
quais sejam: os atos unilaterais gerais, 0s atos unitaterais concretos
e os chamados contratos administrativos. Por sua vez, a mesma
expressio, quando utilizada em sentido estrito, serve para designar
apenas 0s atos unilaterais concretos expedidos no exercicio da tungao
administrativa, buscando, pois, uma semelhancga ainda maior quanto
ao regime juridico que se Ihes aplica.”

Impende frisar, nesse talante, que, qualquer que seja o
sentido utilizado para a definigdo do ato administrativo, ele sempre se
referird a atos praticados pelo Estado, cu por quem Ihe faga as vezes,
no exercicio da fungao administrativa. Por ora, sera mister adotarmos
o conceito restrito de ato administrativo, posto que & ele que espelha
a realizagdo da norma juridica concreta.

lll. Requisitos do Ato Administrativo

A questdo da eficdcia do ato administrativo encontra-se
diretamente ligada & sua validade, o que, por sua vez, estd subordinada
ao cumprimento de determinados requisitos estabelecidos por lei.

Ademais disso, ao analisarmos ¢ ato administrativo, néo

* Obra oftada, pag. 24/25.
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podemos nos desvencilhar de seus requisitos de validade. $30 eles:
competéncia, finalidade, forma, mofivo e objeto.

Hely Lopes Meirelles' considera, ainda, importantes o mérito
administrativo e o procedimento administrativo, posto que, apesar de
n&o integrarem sua estrutura, contribuem para sua formagéo e validade.

A presenga de todos esses requisitas é condicéo Sine Qua
Non para que o ato administrativo se aperfeicoe. Sem algum deles, o
ato administrativo ndo alcangara a eficacia e, por conseguinte, ndo
produzird efeitos vélidos.

Vejamos, entao, cada um deles separadamente.

Competéncia ~ é a primeira condigao para a validade do
ato administrativo, pois nenhum ato pode ser realizado validamente
sem que o agente seja possuidor de poder legal para pratica-lo. Ela é
resultante da lei e seus limites s80 nela estabelecidos. Portanto, todo
ato advinde de agente incompetente, ou realizado além dos limites
estabelecidos por lei, & invalido.

Segundo conceitua Hely Lopes Meirelles, competéncia
administrativa & o poder atribuido ao agente da Administragdo para o
desempenho especifico de suas fungdes.

Por ser um requisito de ordem publica, a competéncia
administrativa ndo pode ser transferida ou prorrogada pela simples
vontade dos interessados. Podera, no entanto, ser objeto de delegagio
ou avocagao. Porém, esta deslocagio da competéncia devera estar
autorizada pelas normas reguladoras da Administragdo.

Finalidade — todo ato administrativo deve visar o interesse
publico, pois o ordenamento juridico brasileiro ndo aceita ato
administrativo sem finalidade publica cu desviado de suas finalidades

¥ Dirgfto Adminisirative Brasileirs, 25° edigdo, Slo Faulo: Matheias, 2007, pdg. 143,
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aspecificas.

O ato administrativo desviado do interesse coletivo é ato
nufo. Sendo a finalidade do ato administrativo aquela indicada explicita
ou implicitarmente pela lei, ndo cabera ao administrador pablico altera-
la por outra, sob o pretexto de, também, visar o interesse coletivo.

Por se tratar de ato vinculado, a alteragdo da finalidade contida
expressamente na nerma legal ou implicita no ordenamento da
Administragéo, caracteriza desvio de poder, punivel com a invalidagao
do ato.

Forma - & importante que a exteriorizagao do ato
administrativa seja manifestada de acordo com a lei, pois todo ato
administrative €, em principio, formal. Enguanto no Direito Privado
prevalece a liberdade de forma, no Direito Publico a regra é a
formalidade legal, sendo, aliberdade excec¢éo.

Hely Lopes Meirelles'!, citando Agustin A. Gordillo, lembra
que, no Direito Privado se distinguem as formas ad substantiame ad
probationemn; ao passo que no Direito Administrativo ndo se faz essa
distingdo, visto que toda forma estabelecida para o ato é substancial.
Ressalva, ainda, o renomado autor, que nio se deve confundir simples
defeito material na forma com a relegac¢do da prépria forma: aquele é
corrigivel & ndo anula o ato (como, p. ex., um erro material em um
decreto expropriatdrio), esta é insuprival e nulificadora do ato (como,
no mesmo exemplo, se a desapropriagio for decretada por um oficio).

Frise-se, ademais, que a inexisténcia da forma induz,
necessariamente, a inexisténcia do ato administrativo. Sendo a forma
do ato administrativo a escrita, somente serd admitida ¢ ato
administrativo verbal em situagtes excepcionais, como por exemplo:
casos de urgéncia; casos em que a manifestacio da vontade da
Administragéo for temporaria ou, ainda, quando o assunto nao for

" Obva citada, pag. 144,
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relevante para a Administragao.

Sendo a forma requisito vinculado e imprescindivel a
perfeigdo do ato administrativo, quando da revogagao ou modificagao
deste, devera ser cbedecida a mesma forma do ato originério.

Hely Lopes Meirelles distingue a forma do ato do
procedimento administrativo. Segundo ele, a forma é o revestimento
material do ato. O procadimento & o conjunto de operagées exigidas
para sua perfeicaoc. Enquanto o procedimento é dindmico, a forma é
estatica. Acrescenta, ademais, que, a inobservancia da forma vicia
substancialmente o ato, tornando-o passivel de invalidagao, desde
que necessdria & sua perfei¢do e eficdcia.

Motivo — ¢ a situagao de direito ou de fato que determina ou
autoriza a realizagdo do ato administrativo. O motivo, quando vier
expresso em lel, serda um elemente vinculado do ate; quando a lei néo
o indicar expressamente, o motivo sera discriciondarie, podendc ser
deixado ao critério do administrador.

Segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles, motivo e
motivagdo expressam conteddos juridicos diferentes. Hoje, em face
da ampliagdo do principio do acesso ao Judicidrio (CF, art. 5% XXXV),
conjugado com o da moralidade administrativa (CF, art. 37, caput), a
motivagao é, em regra, obrigatdria. S¢ ndo ¢ sera quando a lei a
dispensar ou se a natureza do ato for com ela incompativel. Portanto,
na atuagdo vinculada ou na discriciondria, o agente da Administragdo,
ao pralicar o ato, fica na obrigagao de justificar a existéncia do motivo,
sem o qué o alo serd invdlido ou, pelo ,mencs, invaliddvel, por auséncia
da motivagdo. Quando, porém, o motivo ndo for exigide para a perfaigdo
do ato, fica 0 agents com a faculdade discriciondria de praticd-lo sem
motivagdo, mas, se o fizer, vincula-se aos molivos aduzidos,
sujeitando-se a obrigagao de demonstrar sua efeliva ccorréncia,

Objeto — o objeto do ato administrativo identifica-se com o
seu contetido. Através dele a Administragio exterioriza seu poder e
sua vontade, ou apenas atesta uma situagéo preexistente.

Cemo dito antes, o ato administrativo, sendo a manifestagéo
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da vontade da Administrag@o Publica, tem por objeto a criagéo,
modificagédo, comprovagao ou extingdo de situagdes juridicas.

Quanto aos atos discricionarios, o objeto ficara a critério do
administrador pdblico, pois essa liberdade representa o mérito
administrativo. Nesse contexto, Hely Lopes Meirelles adverte que,
quantc ao objeto, ndo se pode substituir o critéric da Administragao
peio pronunciamento do Judicidrio, porque isto importaria reviséo do
mérito administrativo, por uma simples mudanga de juizo subjetiva —
do administrador pelo do juiz — sem gualquer fundamento em lei.

IV.Validade e Eficicia do Ato Administrativo

A guestdo da eficacia do ato administrativo ndo é unénime
na doutrina. Ha autores que entendem que a existéncia do ato
administrativo esta adstrita & sua validade, ou seja, somente existem
no munde juridico os atos valides. Outros, por sua vez, entendem que
somente é possivel examinar a validade ou a eficdcia de umente &
partir de sua existéncia.

Consoante ensinamento de Celso Antdnio Bandeira de
Mello," os elementos do ato administrativo sdo contetido e forma.
Conteldo é aquilo que o ato dispoe, isto &, 0 que o ato decide, enuncia,
certifica, opina ou modifica na ordem juridica. A forma é ¢ revestimento
exterior do ato; portanto, o modo pelo qual este aparece e revela sua
existéncia.

Weida Zancaner'?, apesar de concordar com o ensinamento
acima, opta por desmembrar o contedGdo do abjeto do ato, por entender
que a subsungédo da nogdo de objeto & nogBo de conteldo podera
dificultar a sua compreensao.

Assim, acrescenta a festejada autora't: “o conteldo,
realmente, tem que se referir a um objeto; todavia, nada obsta, Idgica

** Curso da Diroilo Adminisbative, 10° edicdo, 540 Faulo: Matheiros, 1998, pdg. 237/238,
OB, ot p. 37,
' idorm, ibidamn,
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ou faticamente, que esse objeto possa inexistir ou ser impossivel
juridicamente.

A referibilidade a ym objeto &€ condigéo inerente & existéncia
do contetido de uma declaragdo, embora nem todo objeto possa ser
referido em um contetido em se tratando de uma declaragéo juridica.
Assim, se no mundo fenoménico o conteudo sempre iréd se referir a
um objeto, seja este real ou ideal, existente ou néc, nas declaragies
juridicas ndo é qualquer objeto que serve como suporte para a
manifestagac de um conteddo.

Destarte, a afirmagéo de que num conteudo ha
implicitamente referéncia a um objeto nao pode ser extrapolada para
o Direito, pois ha objetos que ndo servem de sustentaculo &8 emanagao
de uma declaragio juridica, e a andlise da existéncia ou viabilidade
juridica do cbjeto refere-se ao plano da existéncia ou perfeigao do ato
e nao, exclusivamente, como pretendem alguns, ac plano de sua
validade.

Portanto, nao h4 dizer que o objeto € condi¢&o de validade
do ato. Ele é condi¢do de existéncia do ato, pois sua auséncia, ou a
existéncia de um objeto impossivel de ser albergado pelo ordenamento
juridico, ndo torna o ata invalido, mas, a0 menos em nosso entender,
o faz material ou juridicamente impossivel, conforme o caso”

Finalmente, conclui a conceituada autora, que forma e
contetido s&0 elementos que tornam possivel, juntamente com o objeto,
a existéncia do ato administrativo. A perfeigfo sera, ent&o, nesse
passo, a jung¢do dos elementos do ato - contelido e torma -, com seu
pressuposto de existéncia - o objeto.

Conforme ensina Hely Lopes Meireiles,'® publicidade € a
divulgagao do ato para conhecimento pablico e inicio de sues efeitos
externos. Esta é a raz8o porque as lejs, atos e contratos

O cit, p. B7.
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administratives, que produzem efeitos juridicos além dos érgaos dos
quais se originam, devem ser publicados para que tenham validade
perante as partes e terceiros.

E importante deixar assente que a publicidade nao é
elemento formative de ato, mas requisito de eficacia e moralidade.
Dai porque os atos irregulares néo sao convalidados com a publicagéio,
nem, tampouco, os atos regulares adquirem exequibilidade sem
publicagéo, se esta for exigida pela lei ou regulamento.

Todo ato administrativo deve, em principio, ser publicado,
posto gue & ato emanado da Administrag&o Plblica. Somente sendo
admitido o sigilo em situagdes excepcionais, tais como seguranca
nacional, investigagdes policiais, ou processos de interesse superior
da Administracio,

Para Weida Zancaner'® um ato reputa-se existente apds sua
publicagdo ou comunicagio, conforme o caso. Adverte, ainda, esta
autora, que ndo se deve confundir forma e formalidade, pois a
formalidade refere-se ao plano de validade, enquanto que a forma, ac
da perfei¢do.

Exemplificando, esclarece que se um ato, que deva ser
publicado por trés dias no Didrio Oficial, o € apenas uma vez, nio
pode ser considerado inexistente, mas invalido, por apresentar um
vicio de formalidade. Isto se da porque, com a publicagao, o ato cumpriu
a exigéncia minima para ter existéncia juridica.

Acolhendo o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Weida Zancaner' nos diz que “o critério para a verificagéo da
existéncia juridica de um ato, isto &, o momente da revelagéo de seu
contelido, sé pode ser obtido através do critério da publicidade, sob
suas formas de publicag&o e comunicagao, salve se a ordem juridica

*0b. ool p. 34.
" Ob ool p 33
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houver estabelecide diversamente.”

Deve-se deixar claro, outrossim, que imperfeigéo e invalidade
nac sao sindnimos, pois enquanto ¢ ato invalido é uma norma juridica,
o atoc imperfeito & um fato juridico.

Qs atos invalidos, em virtude de néo se coadunarem ¢om o
sistema juridico-positivo, devem ser suprimidos ou, quando possivel,
convalidados pela autoridade administrativa competente, ou sanados
por ato do particular afetade cu em raz&o do decurso do tempo. Jaos
atos imperfeitos, em virtude de ndo serem atos, mas fatos juridicos,
jamais poderdo ser convalidados ou sanados.

V. DaInvalidacdo e da Convalidagao

Segundo magistério de Weida Zancaner'®, a invalidagdo é a
eliminagfio, com eficécia ex tunc, de um ato administrativo ou da
relagdo por ele gerada ou de ambos, por haverem sido produzidos em
dissonancia com a ordem juridica. No nosso ordenamentoe juridico,
tanto o Poder Judiciario, guanto a Administragéc Publica podem
invalidar atos.

O Poder Judiciario invalidara os atos eivados de vicios, de
oficio, ou no curse de uma lide, quando provocado. A Administragac
Publica, por sua vez, tem o dever de invalidar seus proprios atos,
quando eivados de vicios. Podera, ainda, fazé-io, quando provecada.

Pensamos, como Weida Zancaner, que ainvalidagao de um
ato administrative ndo é opgéo discriciondria da Administragéo, face
a inexisténcia de norma juridica concedendo a ela a possibilidade de
agir com discrigao.

Ora, a discricionariedade esta presente nos casos emque a

" Ob, c., p.45.
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lei define apenas algumas das condictes necessdrias ao exercicio
do poder, conferindo 4 Administra¢do Publica uma certa margem de
liberdade, para que esta possa decidir, quando da aplicagéo da lei, em
decorréncia de acontecimentos especificos, o que é mais adequado
aointeresse pubiico.

Este poder discricionario ndo € limitado, pois deve estar
harmonizado com o fim e a finalidade em razéo dos quais este poder
foi cencedido.

Por outro lado, é forgoso reconhecer que, geralmente, o
exame das circunstancias de fato, os principios de Direito, o critério
da razoabilidade e a interpretagéo estreitarn o caminho a ser trilhado
pelo administrador publico, de tal sorte que este se v& frente a
possibilidade de uma unica escolha, e ndo mais frente a um leque de
possibilidades.

De tudo o que foi exposto acerca da auséncia de
discricionariedade administrativa frente a atos invalidos, podemos ser
levados a entender que a invalidagao dos atos eivados de vicios é
sempre obrigatdria. Porém, esta ndo parece ser a interpretagdo mais
acertada. Explicamos.

tnicialmente, podemos pensar que ¢ principio da legalidade
obrigaria a Administragdo a invalidar seus atos eivados de vicios, a
fim de restabelecer a ordem juridica ferida com a edigéo do ato viciada.
No entantc, esta suposigao néo & correta, pois a ordem juridica pode
ser restabelecida, ndo apenas pelo supressao de um ato viciado, mas
também pela corregéio de seu vicio.

Ora, o principio da legalidade quando prescreve que a ordem
juridica deve ser restaurada, nao diz que isto deve ser feito através
da extingao do ato invalido. Portanto, a ordem juridica ferida pelos
atos invélides pode ser restabelecida através da invalidagio e da
convalidagao.

Neste passo, oportuno é o conceito de Celse Antonio
Bandeira de Mello sobre convalidacéo, citado por Weida Zancaner: “6
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o suprimento da invalidade com efeitos retroatives."'

Convém esclarecer, ademais, que a convalidagio ndc € mera
repeticao do ato invélido com corregéo do vicio. Ela difere dos demais
atos administrativos por produzir efeitos ex tune, ou seja, retroativos.
Por esta razdo, um ato ilegal s6 serd passivel de ser convalidado
quando puder ser repetido sem vicios, bem como quando existir a
possibilidade deste ato retroagir,

Conforme ensina Weida Zancaner®, s6 existe uma hipotese
em que a Administragéc Publica pode optar entre ¢ dever de convalidar
e o dever de invalidar segundo critérios discricionarios. E o caso do
ato discricionério praticado por autoridade incompetente. Neste caso,
e somente nele, a Administraggo pode, segundo um juizo subjetivo,
decidir se convalida ou invalida o ato eivade de vicio.

Portanto, fora a hip§tese acima citada, em todos os demais
casos, a Administragao estard sempre frente ao dever de convalidar
ouinvalidar, pois ndo havera discrigao, Havera, no entanto, casos em
que, sendo hipétese de convalidagao impossivel, a Administragéo
Publica se veja impedida de invalidar o ato viciado, por se deparar
com as chamadas “barreiras” & invalidagéc. Outros casos, havera,
ainda, em que a convalidagio, apesar de possivel, sera obstada
pelas chamadas “barreiras” ou limites & convalidagao.

5.1 O fundamento do dever de convalidar
O ato que ndo comporta convalidagéo deve ser sempre
invalidado. Por outro lado, a Administragdo tem o dever de convalidar

o ato viciado sempre que possivel.

O fundamenio do dever de invalidar pode ser encontrado no
principio da legalidade, segundo o qual a Administraco Pablica esta

OB, gil., p. 56,
200 cll., p 57.
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obrigada a restaurar a legalidade violada. Assim, n&o sendo possivel
a convalidagaoe do ato, sé restara & Administragao o dever de invalidar.

Por outro lado, invocando o mesmao principio da legalidade,
a Administragdo estara obrigada a restaurar a ordem juridica, através
da convalidagéo, sempre que ¢ ato juridica comportéa-la.

De falo, a convalidagéo, além de encontrar guarida no
principic da legalidade, encontra-se justificada num outro principio,
nao menos importante, o principio da seguranga juridica, que ter por
desiderato a preservagéo das relagdes constituidas.

Assim & que, sempre que for possivel a convalidagéo dos
atos viciados, a Administragdc néo poderd eximir-se de fazé-fo, pois
nac estard diante de hipdtese de poder discricionario. Ora, se existe
para a Administragdo Publica o dever de agir de acordo com a lei, ndo
Ihe cabera a decisao de convalidar ou ndo o ato viciado, se 0 mesmo
for passivel de convalidagao.

Neste contexto, vale-mo-nos, ainda, do principio da
economicidade para dizer que a Administragao devera, sempre que
possivel, aproveitar os atos passiveis de serem convalidados. Agindo
assim, serdo evitados desperdicios para os cofres piblicos, pois para
a expedigio de seus atos a Administra¢do & obrigada a realizar
diversos gastos, tais como: material de expediante, publicagZo etc.

De tude o que foi exposto, podemos verificar que € mais
consentdneo com ¢ interesse publico corrigir atos passiveis de serem
convalidados do que desconstitul-los.

5.2 Limites a convalidagao e 4 Invalidagéo

Como dito antes, haverd situagbes em que, apesar de
possivel a convalidagio, a Administragdo estara impedida de convalidar
o ato eivado de vicio. 380 elas: a impugnacio do interessado, ¢ decurso
do tempo, e a boa-fe.
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Portanto, a Administragao estard impedida de convalidar o
ato eivado de vicie, mas passivel de convalidagao, quando este for
impugnado pelo interessado. Isso se justifica porque, se fosse possival
a convalidagaoe de um ato viciado, apods impugnagdo do interessado,
serla indtil a arglicio do vicio, pois a extingdo de seus defeitos
dependeria da vontade da Administragdo e nao do dever de chediéncia
a lei.

Ademais, por forga do principio da seguranga juridica, estara
a Administrago impedida de invalidar o ato viciado, se decorrido certo
lapso de tempo. E o que ocorre com a prescrigio, que gera a
estabilidade do ato, impedindo a suainvalidagéo.

Q principio da boa-ié, por cutro lado, tem larga importancia
no Direito Administrativo, em decorréncia da presungéo de legitimidade
dos atos administrativos, posto que esta presungao so & abatida quande
esses atos sdo contestados. Ademais, & praciso sopesar as
conseqliéncias juridicas advindas dos atos invalidos, pois, juntamente
com o principio da seguranga juridica, a boa-fé pode gerar uma barreira
ao dever de invalidar, uma vez que a invalidagéo do ato eivado de
vicio podera causar ainda maiores agravos ao Direito,

Assim é que dizemos que nem sempre sera preciso a
conjugacac do prazo prescricional para que seja declarada a
estabilidade de uma certa situagdo, quando existirem outros fatores
capazes de justifica-la. O principio da seguranga jur(dica, aliado ac
principio da boa-fé, pode impedir a invalidagio do ato viciado.

Desse modo, os limites ao dever de invalidar podem resultar
do simples decurso do tempo (prescrigio), ou da cumulagéo dos
seguintes fatores: transcurso de um certo lapso de tempo (inferior ac
prazo prescricional); existéncia de uma regra ou principio de Direito
que lhe justificasse se houvesse sido realizada validamente; e boa-fé
por parte do beneficidrio.

Nesse passo, portanto, & forgoso reconhecer que ndo assiste
a Administracdo um poder de invalidar os atos viciados, pois esta,
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ora tem o dever de convalidar cra o de invalidar os atos viciados.
Ambos esses deveres apresentam limites, os quais, quando presentes,
impedem a convalidagao ou invalidagio dos atos viciados.

VI, Atos Convalidaveis e Atos Inconvalidaveis

Sao passiveis de convalidagéo as atos portadores de vicios
de competéncia; formalidade; e procedimento.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro®' define competéncia como
“a conjunto de atribuigdes das pessoas juridicas, drgéo e agentes,
fixadas pelo direitc positivo.”

Partindo deste conceito, podemos dizer que um ato apresenta
vicio de competéncia quando foi emanado de agente incompetente.

Convém frisar que, para o Direito Administrativo, & irrelevante
distinguir entre a incompeténcia absoluta e a relativa, conforme
classificagéo estabelecida pelo Codigo Civil Brasileiro. Sendo a
convalidagdo um dever, é importante assentar que, nos casos de
vicio de competéncia, esta obriga¢ao sé sera imposta quando se tratar
de ato emanado em virtude de atividade vinculada.

Conforme explica Weida Zancaner, *hd vinculagédo quando a
lei estabelece o modo de agir, 0 caminho a ser percorrido e o fim a ser
atingido, particularizando a conduta administrativa; ou quando, apesar
da discricionariedade em abstrato (na norma), os fatos impdem um
(nico ato como correto; esta, entdo, se vincula & determinagao legal,
nao podendc o administrador opinar sobre conveniéncia ou
oportunidade, pois a norma legal preestabeleceu o modo, acondutaa
seguir, ndo deixando margem a discrigdo.(...) Portanto, em se tratando
de atos vinculados, ¢ dever de convalidagéo se impde, nao havendo
qualquer diferenca se o agente produtor do ato € absoluta ou
relativamente incompetente, pois a questao da vontade néo se poe
nesses casos, ja gue esta se encontra determinada pela dicgao legal.”

# Op, cil., p. 188,
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A contrario senso, em se tratando de ato discriciondrio a
obrigagédo de convalidar nac se impde, pois 0 que impulsiona a
aplicac@o da norma &, exatamente, o juizo subjetivo do administrador,
g, portanto, este néo ests obrigado a aceitar o juizo subjetivo formulado
pelo agente incompetente, que exarou ¢ ato inquinado de vicio.

Por cutro lado, & de bom alvitre deixar ¢laro que nZo existe
dbice a que o agente competente convalide o ato exarado pelo agente
incompetente, porém, isto vai depender de seu livre convencimento,
pois neste caso a convalidagédo ndo é dever, mas mera faculdads.

No que tange acs vicios de formalidade, temos a dizer que
0s mesmos estao relacionados 4 forma especifica exigida por lei para
a validade de um determinado ato. Prescrevendo a lei uma determinada
ferma para um ato administrativo, tendo sido ele realizado de forma
diversa, é dever da Administra¢ao a sua convalidagao.

Definides os atos passiveis de convalidagéo, vejamos,
entdc, os atos que nac podem ser convalidados por ato da
Administragéo ou sanados por ato do particular afstado.

Sao, portanto, inconvalidaveis, por ndo poderem ser
reproduzidos validamente, na atualidade, os atos que apresentam os
seqguintes vicios:

a) des motivo;

b} de conteldo;

c) de procedimento, quande a produgdo do ato faltante ou
irregular desvirtuar a finalidade em razao da qual foi o
procedimento instaurado;

d) decausa;

e} definalidade.

a) Motivo

Segundo definicdo de Hely Lopes Meirelles®, “moto nu

# Gb. cit., p. 145,
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causa é a situagdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a
realizagdo do ato administrativo™.

{ conceito acima leva-nos a concluir gue um ato so pode
ser exarado guando existir um suporte de direito ou de fato
determinando ou autorizande a sua realizagio.

O motivo, como elemento integrante da perfeigédo do ato,
pode vir expresso em lei como pode ser deixado ao critério do
administradar. No primeiro caso sera um elemento vinculado; no
segundo, discriciondrio, quanto a sua existéncia e valoragao.

Em ambos os casos, quer seja discriciondrio ou vinculado,
o motivo devera sempre preceder A realizagdo do ato. A sua auséncia
impossibilita a convalidagée do ato, pois nao é possivel fazé-lo retroagir
a data da expedi¢céo do ato viciado, uma vez que o suporte fatico
continuaria inexistente,

b) Conteldo

Q vicio de contelddo do ato administrative, tanto pode estar
relacionado ao seu objeto, no caso de se tratar de objeto ilicito ou
impossivel, quanto pode se referir & propria enunciagdo da medificagio
pretendida pelo ato, quande se tratar de atos em que a modificagdo
pretendia pela ordem juridica for defeituosa. Seja qual for a espécie
de vicio de conteldo, o ato nao pode ser reproduzido validamente,
pois sempre que se pretender reproduzi-lo o erro se repetira.

¢) Procedimento

Conforme jd foi dito anteriormente, os vicios de procedimento
podem ser convalidados, desde que nao desvirtuem a finalidade do
préprio procedimento. Assim, em sentido contrédrio, serd vedado
convalidar qualquer atc, no decorrer ou apés o procedimento, se da
convalidacdo resultar desvirtuamento da finalidade, em raz&o da qual
o procedimento foi instaurado.
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A titulo de exemplo, podemos citar um vicic na fase de
convacacao de um procedimento licitatdrio. Nao tendo sido obedecide
o prazo minimo de publicagéo do edital de licitag8o, é impossivel a
convalidagio do ato viciado, pois a finalidade em razao da qual toi
instaurado o precedimento foi desvirtuada.

d) Causa

“No que concerns ao vicio da causa, este também &
inconvalidavel, j& que, sendo a causa a relagio de adeguagéo légica
entre o pressuposto de fato e o conteddo do ato, tendo em vista sua
finalidade, 0 vicio em tela constitui um descompasso objetive entre
um slemento e dois pressupostos do ate, descompasso que se
verificara todas as vezes que ¢ mesmo ato for repraticado”

E de fundamental importancia a adequagdo |dgica entre o
pressuposto de fato & o contelido do ate, mormente nes atos exarados
com ¢ uso da faculdade discriciondria, pois e atraveés da causa que
se poderd contrasiar a validade do ato, quando a lei auterizar ao
administrador a escolha do motivo que ird fundamentar a edigao do
ato discriciondrio.

e) Finalidade

A finalidade ¢ o objetivo de interesse publico pretendido
pelo ato. Assim, um ato cuja finalidade esta desvirtuada é um ato
contrario ao fim em raz@o do gual o0 mesmo foi editado.

Da-se o desvio de finalidade quando o agente se utiliza de
um ato para satisfazer finalidade diversa da inerente & sua categoria.
Este descompasso objetivo gerado na finalidade torna o ato
inconvalidavel.

Merece frisar que os atos inconvalidaveis cu insanaveis por

* Walda Zanganer. Qb. cit., p. 75
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ato do particular estao sujeitos a prescri¢ao longi temporis e, portanto,
sanaveis apenas pelo decurso do tempo.

Vil. Conclusoes

1. Nio obstante o nosso sistema juridico-positivo exija a
fiel subsungédo da acgio administrativa a lei, ela nao
representa um fim em si mesma, constituindo meio para
que ela possa atingir o seu objetivo maior: a realizagao
do interesse publico.

2. Os elementos do ato administrativo séo conteddo &
forma, e se enconiram separados de seus pressupostos
de validade, pois 0 conceito de perfeicac e de validade
do ato administrative néa sao equivalentes.

3. Somente com a publicagio o ate administrativo addquire
existéncia no mundo juridico.

4. Um ato administrativo sera valido quando criado de
acordo com 0s preceitos estabelecidos pelo sistema
juridico a que estd inserido, e eficaz quando inexistir
impedimento & manifestagéo de seus efeitos juridicos.

5. A ordem juridica violada pela edi¢do de atos invalidos
pode ser recomposta através da convalidagao ou da
invalidagao.

6. Invalidagdo é a supressdo, com eficacia retroativa, de
um ato administrativo e/ou da relagfo por ele gerada, por
contrariarem a ordem juridica.

7. Convalidagio é ¢ ato realizado pela Administragao
Publica com o fitc de suprimir os defeitos de um ato
exaradc com vicio e resguardar os efeitos por ele
produzidos.

8. A Administraggo estd obrigada a convalidar os atos
passiveis de convalidagado e a invalidar os atos
impossiveis de serem corrigidos, pois 0 nosso sistema
juridico-positivo n&o confere & Administragao Publica a
possibilidade de opgao discricionaria no que tange a teoria
da invalidagdo. Excetuam-se desta regra os atos
discricionarios exarados com vicio de competéncia.
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9. O dever de invalidar é decorrente do principio da
legalidade, em virtude de ser esta a unica manegira de
restabelecer a ordem juridica violada, ja que o ato ndo
comporta convalidagéo.

10. A convalidagéo € obrigatéria sempre que o ato comporta-
la, posto que o principio da legalidade, em sua acepgéo
finalistica, exige respeito ac principio da segurancga
juridica.

11. As barreiras a invalidagao e a convalidagao impedem o
cumprimento do dever de invalidar e convalidar pela
Administragdoe Publica.
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PRINCIPIOS BASILARES DA LICITACAD

Glicia Pereira Braga e Silva
Procuradora do Estado

Estabelece a ConstituigAo Federal que a administragio
plblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerdo acs principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37). A obrigatoriedade da licitagao prévia também & por ela
determinada, quando dispde que, ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade nas condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Assim, a Administragao, ao contratar com terceiros deve,
prioritariamente, valer-se do procedimento licitatorio adequado,
assegurando, ao teor da lei, igualdade de condigdes a todos os
interessados, devendo o administrador observar os principios basicos
que regem a Administragao Publica.

A regra para que o Poder Publico possa satistazer suas
necessidades &, portanto, a realizagéo da licitagao precedente a
contrataggo. O afastamento desta regra, e aqui estéo os casos de
licitagio dispensada, dispensével ou inexigivel, deve ser visto pela
Administragaio como excegao, os quais somente s&o possiveis quando
presentes todos os pressupostos legais de admissibilidade.

A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ac regulamentar o
inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal, estabeleceu as normas
gerais sobre licitagdes e contratos da Administragao Publica,
pertinentes a obras, serviges, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes e locages no ambito dos poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando, desta forma, a
obrigatoriedade da licitagdo a todas as unidades federativas e
respectivos poderes.

Para fins de definir a licitagdo, valho-me do ensinamento do
saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles para quem licitagdo é o
procedimento administrativo mediante ¢ gual a Administragio Piiblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa a propiciar iguais oportunidades aos gue desejam contratar com
a Administragao, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negécios administrativos. E o meio técnico-legal de verificagao das
melhores condigbes para a execugio de obras e servigos, compra de
materiais e alienagio de bens plblicos. Realiza-se atraves de uma
sucessio crdenada de atos vinculantes para a Administragéo e para
o0s licitantes, sem a observéncia dos guais & nulo o procedimento
licitatério e o contrato administrativo’ .

Sendo procedimento de selegao, a licitagao permite gue o
Poder Publico consiga a proposta que lhe seja mais vantajosa,
oportunizandg igualdade de competigéo entre os possiveis
interessados, 0 que assegura as melhores condigdes para a
Administragdo Publica na selegao da melhor proposta, aqui entendida
coma a mais vantajosa e ndo simplesmente de menor prego.

Encontramos a finalidade da licitagio na prépria Lei n? 8.666/
93, art 3., ao afirmar que a licitagéo destina-se a garantir a observancia
do princ/pio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio e serd processada e julgada em estrita
corMormidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que thes s@o correlatos.

* Licieoia s & Controlo Adminigirativn, 12* edicdo, Editora Matheinos, p. 23,
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Considerando ser o cerne desta pequena reflexdo, busco,
primeiramente, na Constituicdo Federal, na redacao do caput do art.
37, os principais principios do procedimento licitatorio.

De forma secundéria, encontro, posteriormente, na propria
Lei n® 8.666/93, em seu artigo 3%, os demais principios inerentes ao
procedimento licitatdrio, quando, ao definir a finalidade do procedimento
licitatério, diz que este destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
e sera processado e julgado em estrita conformidade com os principios
bdsicos da Administrag&o Publica, da vinculagido ao instrumento
convocatorio, do juigamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Per fim, abordarei os principios expressos com a mais recente
modalidade licitatéria denominada pregio.

A licitagdo, portanto, aplicam-se, além dos principios
constitucionais incidentes sobre todos os procedimentos
administrativos, do art. 37 da CF/88, aqueles expressamente fixados
na lei disciplinadora do instituto da licitaggo e do pregao. Detalho,
abaixo, cada um desses principios:

a) LEGALIDADE

Nao é de hoje que a Administragéoc Publica, por orientagio
do principio da legalidade, estd vinculada a fazer o que a lei determina,
Conhecida e famosa é a seguinte frase do mestre Hely Lopes Meirelles:
enguanto na administragao particular € licito fazer tudo o que a lei nao
proibe, na administragdo publica sé é permitido fazer o que a lei
autonza.

Para Maria Sylivia Zanella Di Pietro? segundo o principio da
legalidade, a Administragde Pablica 86 pode fazer o que a lsi permite;
no Ambito das relagdes entre particulares, o principio aplicavel é o da

* Direita Ademinisirativo, Alias, 12." edigeo, . 66.
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autonomia da vontade, que thes permite fazer tudo © que a lei nao
proibe.

As atividades administrativas exercidas pelos agentes
plblicos ndc devemn e néo pbdem contrariar as leis, uma vez que o
fundamento de toda e qualguer agao administrativa pressupde a sua
autorizac&o, pois no direito publico somente & permitido fazer aquilo
que a lei avloriza.

b) VINCULAGAO AQ EDITAL

A Administragdo Publica é dada total liberdade de escolher
o momento contratar, de definir o seu objeto, de estabelecer as
condicdes da contratagdo e a forma de pagamento, etc. Exercida esta
liberdade, extingue-se sua discricionariedade, e a observagao dos
preceitos legais e das normas contidas no edital de convocagao passa
a ser obrigatdria. Aqui, entao, o carater vinculante do edital em relagéo
aos interessados, 0s quais passam a ter obrigatoriedade de respeitar
& observar todas as orientagdes contidas no instrumento convecatdrio,

Diz Margal Justen Filho que a lei ressalva a liberdade paraa
Administragao definir as condigbes da contratagdo administrativa. Mas,
simuitaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos.
Reservou-se a Administragao a liberdade da escolha do momento de
realizagao da licitagao, do seu objeto, da especificagdo de condigbes
de execugao, das condigbes de pagamento, etc. A liberdade de escalha
da Administragio se efetiva em um momento preparatorio e inicial da
licitagdo. Uma vez exercida essa liberdade, exaure-se a
discricionariedade & ndo mais pode ser invocada — ou mais
corretamente, se a Administragdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagao (obra ja citada, pag.
65).

Hely Lopes Meirelles®, por sua vez, afirna que avinculagao

3 Diraito Adiministrativo Brasisin, 26. suicao, Editora Mahairos, pdg. 250
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ao edital @ principio basico de toda licitagio. Nem se compreenderia
que a Administragéo fixasse no edital a forma & ¢ modo de participagéio
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, cu admitisse documentagéo
e proposta em desacorde com o edital. O edital é a lei interna da
licitac&o e, como tal, vincula acs seus termos tanto os licitantes
como a Administragdc que o expediu (art. 41).

c) ISONOMIA

Por este principio fica garantida a inexisténcia no edital, de
clausulas ou condigbes, que favoragam uns frente a outros. Nao pode
haver licitagdo com discriminagcdes entre participantes, seja través
de favorecimento de determinados proponentes, seja afastando outros
do certame licitatdrio.

A Administragdo Publica, quando da realizagao da licitagéo,
estd vinculada a prescrigoes legais que regem os seus atos e fases.
E claro que, mesmo mediante esta vinculagdo, a Administrago pode,
e assim o faz, adequar o proecedimento licitatdrio as peculiaridades de
seus drgaos. Tais adequagdes, logicamente, ndo podem se afastar
das prescrigdes iegais gerais, sob pena de invalidagéo. Emerge, aqui,
a regra do artigo 47 da Lei n? 8.666/93, no sentido de que os licitantes
tém direito publico subjetivo & fiel observancia do pertinente
procedimento.

Para Hely Lopes Meirelles a igualdade entre os licitantes é
principio impeditivo da discriminag&o entre os participantes do certame,
quer através de cldusulas que, no edital ou convite, favoregam uns
em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguals os desiguais (art. 32, §1°} (Obra jd citada,
pdg. 258).

d) MPESSOALIDADE

Considerando que a atividade administrativa tem por chjetivo
imediato a satisfagdo das necessidades colstivas, e sendo o



484 DOUTRINA

administrador pablico gestor destes objetivos publicos, deve o edital
ser elaborado de forma que o interesse publico seja satisfeito. Este
principic exige que a Administragao trate os administrados e os
licitantes sem perseguigbes e sem favorecimentos, como
conseqliéncia do principio da igualdade.

E a garantia de que o edital sera elaborado de forma que o
interesse publico prevalega e seja satisfeito, proibindo-se, de imediato,
quaisguer condigdes que possam favorecer interesses individuais.

Margal Justen Filho enlende que a impessoalidade é
emanagao da isonomia, da vinculagio a lei e ao ato convocatédrio e da
moraiidade. indica vedagédo a distingdes fundadas em caracteres
pessoais dos interessados. Ac menos, os caracteres pessoais devem
refletir diferengas efetivas e concretas (que sejam relevantes para os
fins da licitagdo). Exclui o subjetivismo do agente administrativo. A
decisfio sera impessoal quando derivar racionalmente de fatores
alheios & vontade psicolégica do julgador. A impessoalidade conduz a
que a decisdo independe da identidade do julgador (obra jd citada,

pag. 70).
) MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA

No entender de Margal Justen Fitho!, a moralidade e a
probidade administrativas séo principios de contetdo inespecifico,
que ndo podem se explicados de modo exaustivo, Eles sao aplicaveis
tanto a conduta do administrador publice quanto & do préprio licitante.

Pelc principico da probidade administrativa impde-se ao
administrador o cumprimento dos deveres inerentes a boa
administragéio, devendo a satisfag@o dos interesses publicos ser a
mola de propulsao de sua atuaglo, com 0 que todos os seus atos
devem ser praticados visando esse Unico e exclusivo objetivo.

“Obrajd citada, p. 71.



DOUTRINA 485

Ja pelo principio da moralidade, a Administragédo Pablica,
quando na gestao dos interesses coletivos, deve ter suas atividades
subordinadas & ética, & probidade e & honestidade. Esta & a razio
porque Margal Justen Filho diz que os principios da moralidade e da
probidade s8o de conteldo inespecifico, pois gue sac apliciveis tanto
ao administrador publico quanto ac licitante.

€) PUBLICIDADE

Objetiva-se com este principio a demonstragéao da
transparéncia na atuagéo da Administragio Publica, divulgando, ao
mesmo tempo, 0s atos administrativos praticados, permitindo sua
fiscalizagao por parte do particular.

Visa, ainda, a garantir a qualquer interessado a possibilidade
de participagéo e de fiscalizagdo dos atos da licitagao, devendo o
Poder Publice agir com a maior transparéncia possivel. Tratando-se
de procedimento licitatdrio, este principio assume importancia maior
decorrente ja que permite ¢ acesso dos interessados ao procedimento
e a verificago da regularidade dos atos praticados.

Hely L opes Meirelles® nos diz que a publicidade dos atos da
licitagéo é principio que abrange desde os avisos de sua abertura até
o conhecimento do edital e seus anexcs, o exame da documentagio
e das propostas pelos interessados e fornecimento de certidées de
quaisquer pegas, pareceres ou decisdes com ela relacionados. E em
razéo desse principic gque se impdem a abertura dos envelopes dos
6érgaos juigadores e do respectivo contrato, ainda que resumidamente
(art. 32, §32 e 43, §19).

f) EFICENCIA:

Seu surgimento efetivo na drbita juridica deu-se com o
advento da Emenda Constitucional n? 19, de 04 de junho de 1998,

¥ Obm 4 citads, pag. 258,
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oriunde da chamada Reforma Administrativa, responsavel por
profundas modifica¢bes juridicc-positiva na Administragao Publica
brasileira,

Entretanto, esta caracteristica de novidade desaparece
quando ampliamos nossos horizontes, indo buscar a finalidade do ato
publico, qual seja o atendimento e resguardo do interesse publico.

Esta eficiéncia deve ser entendida sob dois aspecios: o modo
de atuagdo do agente publico, no desempenha fiel de suas atribuicdes
e o modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragdo Pablica,
também com o mesmo objetive de alcangar os melhores resultados
na prestacio do servigo publico com os menores gastos.

g) PROCEDIMENTO FORMAL

Através deste principio, garante-se que o procedimento
licitatorio sera realizado em consonéncia com as prescrigges legais
que o regem em todos os seus atos e fases.

Objetivando maior transparéncia no procedimento licitatorio,
a Lei n? 8.666/93 permite a qualquer cidaddo acompanhar seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir
a realizagao do trabalho, estabelecendo, ainda, que todos quanto
participem de licitagéio promovida pelos 4rgéos ou entidades a que se
refere o art. 1% t8m direito publico subjetivo & fiel observancia do
pertinente procedimento nela estabelecido, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimenio, desde que néo interfira de modo
a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos (art. 49).

) JULGAMENTO OBJETIVO
E a garantia de que a comisséo de licitagdo, quando do
julgamento das propostas, levard em consideragao os critérios

objetivos indicados no edital.

Hely Lopes Meirelles ensina que o julgamento objetivo é o
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que se baseia no critério indicade no edital e nos termos especificos
das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos pedidos pela Administragao, em confronto
com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou no
convite. Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administragao, com o qué se reduz & se delimita a margem de valoragéo
subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (art. 44 e 45) (Obra
jd citada, pdg. 259).

) SELECAO DA MELHOR PROPOSTA

Garante-se, por intermédio deste principio, que a
Administragdo ficara adstrita & melhor proposta apresentada pelos
interessados. Lembro, por entender pertinente, que melhor proposta
ndo significa apenas menor prego, mas menor prego e melhores
condigoes.

Para Margal Juslen Filho, a licitagdo busca selecionar o
contratante que apresente as melhores condigdes para atender os
reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as circunstancias
previsiveis (prego, capacitagao técnica, qualidade, etc.) (obra 4 citada,
pég. 62).

PRINCIPIOS INERENTES A MODALIDADE
LICITATORIA DENOMINADA PREGAOQ:

A modalidade denominada pregéo, hoje, regulamentada a
nivel federal pela Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002 e no Estado do
Amazonas pelo Decreto n? 21.178, de 27 de setembra de 2000, que,
em seu artigo 4% determinou & aplicagao do pregac como nova
modalidade de licitagdo, trazendo, também, os principios que o
norteiam,

Com esta nova modalidade, surgiu, de forma expressa, a
previsdo dos principios da celeridade, razoabilidade, proporcionalidade,
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competitividade, menor e justo prego, seletividade e comparagéao
objetiva da proposta.

a) CELERIDADE:

Como peculiaridade desta nova modalidade, encontramos a
celeridade proporcionada tanto a Administragdo Publica quanto ao
particular, tendo em vista tratar-se de procedimento mais rapido.

Para fins de comprovar esta celeridade, nao posso deixar
de citar a chamada inversdo das fases de julgamento das propostas e
de habilitagao e o prazo menor de publicagédo do aviso de licitagao
que nao podera ser inferior a oito dias Uteis, independente do valor
estimado para a futura aquisi¢ao ou contrato.

Assim, os atos devem ser praticados em menor espago de
tempo, a fim de que a contratagdo seja logo efetivada, objetivando
rapidez e agilidade no certame licitatério.

b) FINALIDADE

Caomo em todo procedimento licitatério, busca-se uma
contratagao fundamentada no menor prego e melhor qualidade. Esta
¢ a sua finalidade.

¢) RAZOABILIDADE

Assinala Adilson Abreu Daliar® que (...) a razoabilidade é
realmente fundamental em toda atuagdo administrativa e
especiaimente na licitag&o. Por exemplo: para nés nio é razoavel excluir
um licitante em virtude de falhas meramente formais e perfeitamente
sandveis, como uma autenticagdo ou um reconhecimento de firma.

Aqui encontramos outra peculiaridade desta modalidade: o

* Otvaj# cteda. p. 39.
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pregoeiro tem a possibilidade de negociagao direta, com os licitantes,
das propostas por eles apresentadas. Ao exercer esta faculdade legal,
deve o servidor ateniar para a razoabilidade como forma de analisar
as conseqiencias da possibilidade de alteragéo dos pregos
inicialmente ofertados pelo oferecimento de lances verbais.

d) PROPORCIONALIDADE

Por este principio, busca-se a orientagdo e controle da
aplicagdo do Direito no resguardo da supremacia dos valores e
pringipios fundamentais. As medidas adotadas pelo administrador
publico devern ser necessérias e, porque no dizer, coerentes para o
alcance do fim pablico.

e) COMPETITIVIDADE

Nao posso deixar de dizer que esta competitividade também
¢ inerente &s demais modalidade de licitagéo. A licitagao & regra todas
as vezes que o mercado oferecer possibilidade de competi¢éo, na
busca de uma proposta mais vantajosa.

lL.ogicamente que no pregaa este principio possibilita a
negociagéo publica, através dos lances verbais de pregos, facilitando,
mais efetivamente, a obtengéo da proposta mais vantajosa.

1) JUSTO E MENOR PREGO

Na maioria das vezes, a Administragac Publica busca a
contratagdo pelo menor prego. O principio da economicidade se traduz
na obtencdo da melhor proposta versus o dever de eficiéncia. Entende-
se por justo preg¢o aquele praticado no mercado. Assim, sob pena de
se afastar dos principios basicos, 0 administrador ndo pode contratar
e pagar pregos exorbitanies e excessivos, fora da realidade de
mercado.
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g) SELETIVIDADE E COMPARAGAO OBJETIVA DAS PROPOSTAS

Como jé tive a oportunidade de dizer, a licitagao, como forma
de selegéio, deve buscar a proposta que melhor atenda as necessidades
da Administrag&o Publica, nascendo, aqui, a comparagao objetiva das
propostas e a obrigatoriedade do julgamento objetivo.

Quanto s propostas apresentadas pelos interessados, dois
sao seus aspectos importantes, Primeiramente, verificar-se-a se a
proposta apresentada encontra-se em conformidade com edital, sob
o perfeito atendimento as especificagbes do cbjeto, forma de execugao,
forma de composigéo dos pregos, prazo de validade e de todas as
demais exigéncias editalicias. Num segundo momento, e aqui
especialmente, esta a comparagao objetiva, o pregoeiro analisara os
pregos, fazendo uma pré-qualificagBo das propostas para identiticar a
de menor pre¢o e as que se encontram num intervalo de até 10%
superior ao menor valor cotado.

Tratados, de forma sucinta, os principios basilares da
licitagao.
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RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAOQ PUBLICA
DIANTE DE CONTRATOS NULOS

HELQYSA SIMONETTI TEIXEIRA
Procuradora do Estado
Especialista em Direito Civil

O tema aqui versado é de suma importancia para a
Administragdo Pablica, posto que, a par de ser muito comum no dia-
a-dia do servigo p(blico, diz respeito a situagao diante da qual, na
maioria das vezes, o0 Administrador n2o sabe como agir — que é o
contrato nulo. Importa considerar, em primeiro lugar, © que pode gerar
problemas dessa ordem, ou seja, © que levaria o gestor publico a
contratar sem observancia as disposi¢des da Lei n® 8.666/93, que
norteiam as licitagoes e contratagtes publicas.

Colhe-se do conhecimento pratico que, por vezes, sem
sombra de ddvidas, ha desidia do servidor encarregado para gerir os
contratos administrativos do érgao. Situagbes outras surgem do
despreparo técnico daqueles que conduzem essa tarefa, ocasionada
talvez por rodizios excessivos de servidores na fung&o. Nao raro, ainda,
a burocracia administrativa provoca incidentes de tal magnitude, que
conduzem ao retardamento das providéncias necessdrias a perfeita
concretizagao dos ajustes.

Agsim, & habitual a contratag&o verbal, por exemplo, de
determinados servigos, dada sua importancia para o funcionamento
da equipe estatal, sem obediéncia a instauragéc de procedimento
licitatdrio (art, 22 da Lei n? 8.666/93 e art. 37, XXI da Constituigao
Federal) ou sem observancia de outras formalidades legais
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imprescindiveis. Ou ainda, feitura de termo aditivo de prorrogagéo
fora da vigéncia do termo contratual originario, assim como
contratagbes sem a correspondente previsdo orgamentdria (art. 72
paragrafo 22, lll da Lei n? 8.666/93 c/c art. 60 da Lein® 4.320/64 ¢ art.
18, paragrafo 49,1, da Lei Complemnentar n?101/00). Diante de situagdes
como essas 0 Administrador Piblicc se v& em apurcs. A Lei de
LicitacGes traz expressa proibigao aos contratos na forma verbal,
conforme dicgdo do art. 60, paragrafo unico, ao dispor que:*© Enuloe
sem nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor ndo superior a 10 % (dez por cento) do limite estabelecido no
art. 23, inciso ll, alinea “a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento”
Vé-se, portanto, que, a despeito da existéncia de consentimento tdcito
do contratado, esse tipo de contrato € nulo, O problema exsurge a
partir da necessidade de pagamento da contratada pelos servigos
prestados, a fim de se evitar o locupletamento do Estado, que é vedado
e afronta os principios gerais de Direito.

Mas a nulidade ndo decorrerd somente de um contrato verbal,
poderd advir, ainda, de vicio de forma ou mesmo de auséncia de
licitagéo precedente a formalizag@o do contrato administrativo — art.
37, inciso XXl da CF - ou de quaisquer outros procedimentos impostos
por lei, como antes referido.

Convém recenhecer que a contratagdo realizada nesses
moldes, embora infringindo os normativos que regem a matéria, gerou
uma relagéo juridica,

Ao tratar do contrato nulo, a Lei de Licitagtes dispensou
tratamentc cuidadoso em seu art, 59, pardgrafo unico, de medo a
avitar o enrigquecimento sem causa do Estado, 4 vista do prejuizo que
sofreria o particular diante do inadimplemento por parte da
Administragdo. Di-lo o susomencionado dispositivo: “ A nulidade ndo
exonera a Administragéo do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que n&o lhe
seja imputdvel, promovendc-se a responsabilidade de quem |he deu
causa’



DOUTRINA 493

Essa disposigao legal prastigia os principios da Teoria Geral
do Direito, os quais vedam o enriquecimento sem causa, isto é, proibe
que alguém enrique¢a as custas da miséria de outro sem motivo.
Apesar de ndo existir em nosso ordenamento juridico positivo expressa
vedagao ao locupletamento, em diversas passagens o Cédigo Civil
Brasileirc deixa claro que abragou a proibigao ao enriquecimento sem
causa, a exemplo do que se contém no art. 964, que obriga a quem
recebeu o0 que ndo lhe era devido a restituir, &€ no art. 1.059, que trata
das obrigacfes pecunidrias em sub-rogagao.

QO locuplstamento pressupde o enriquecimento de alguém,
o empobrecimento de cutrem, sem existir um motivo-jusio que o
justifique, Exemplo pratico ocorre diante de situagéo em que a
Administragdo firma contrato ilegal, sabendo-o, e ndo efetua os
pagamentos pelos servigos prestados ao contratado, dando como
motivo de seu inadimplemento a nulidade do ajuste. O Direito nao
poderia albergar esse tipo de proposigdo, posto que totalmente
contraria aos principios de Direito. Admitir-se ao contrério significa dar
guarida ao enriquecimento ilicito.

Em sede do Direito Administrativo, em consonéncia com os
dispositivos da Lei, hé farta doutrina no sentido de que néo hé cogitar-
se de enriguecimento sem causa por parte do Poder Publico. Assente
com esse entendimento trazemos & colagao as ligies de Jessé Torres’:

“(...} Segue-se que o dano resultard reparado com o
ressarcimento do que o contratado houvesse despendido na execugao
até entdo realizada”

No mesmo sentido se posiciona Lucia Valle de Figueiredo?,
ao discorrer que mesmo o contrato extinto de maneira anormal,

' JUNIOR PEREIRA, Jossi Tomes. C drics & Loide Licitogdes o Contralagdos da Adminisiracio Piblica, p.60B.
§*edicdo. 580 Pawdo: Ed. Renovar, 2002
1 FIGUEIREDD, Licia Valle. Cursa de Dina#o Administrativo, p.513, 5* odico, S60 Patdo: Mafairos, 2001.
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resultante de vicios insanaveis, por exemplo, ao deixar de ser norma,
passa a constituir-se um fato juridico a gerar responsabilidade
administrativa:

“ (...} Deveras, deixando o contratc de ser norma,
transfigurando-se, destarte, em fato juridico, desencadeia outras
normas do ordenamento juridico, que poderdo ir em socorro do
contratado, dependendo, evidentemente, de sua boa ou ma-fé.

A responsabilidade da Administragao mesmo na presenga
de fato administrativo ocorre. E irrelevante que a conduta administrativa
gravosa seja configurada por uma norma ou por um fato.

De conseguinte, ndc se estard mais, nessa hipdtese, diante
de responsabilidade contratual, e sim extracontratual { art. 37, paragrafo
62 da CF)."

Caminho idéntico trilha Margal Justen Filho em seus
comentarios ao art. 59 da Lei de Licitagoes, nesses termos:

“(...) A questao se torna mais complexa se o terceiro tiver
executado, total ou parcialmente, as prestagdes que o contrato (nulo)
lhe impunha. A Administragao Publica tem de arcar com as
conseqiiéncias dos atos praticados por seus agentes. Em caso de
ato lesivo ao particular, a Administragéo esté obrigada aindenizar, do
modo mais amplo 8 completo, as perdas e danos daquele derivadas.
Nem se pode cogitar de enriguecimento sem causa da Administragéo
Publica. Se a Administragio recebesse a prestagio executada pelo
particular e se recusasse a cumprir o contrato por invocar sua nulidade,
haveria seu locupletamento indevido.™

Pacifica, portanto, a rasponsabilidade do Poder Publico de
ressarcir os danos causados em face de um termo contratual inquinado
de nufidade, Como demonstrado, a responsabilidade da Administragéo,

3 FILHO JUSTEN, MARGAL. Comantanos 8 Lei deLicitacdes 8 Contratos Administrativas, p. 534, Bedicho. 580
Powlo: Disddlica. 2001
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nesses casos, néo d contratual, mas extracontratual. Resta-nos, assim,
determinar qual o quantum para pagamento, ou melhor, quais os valores
envolvidos diante de um contrato executado, porém considsrado nulo.

A questdo é complexa, porquanto a praxe administrativa ¢ o
pagamento total do valor global, como se valido fosse o contrato, sem
considerar-se que a natureza do referido pagamento é a de racompor
apenas 0s custos com a execugdo do contrato, acrescidos dos
encargos legais, se for o caso, e ndo de remuneragao. O pagamento
previsto no art. 58 ndo confere direito ao particular, em principio, acs
lucros cessantes, mas tao-somente aos danos emergentes.

Sobretevo que a doutrina tem sido um tanto rarefeita diante
de t&o intrincada matéria. Contudo, alguns autores ja se dedicaram ao
debate da guestdo. Mais uma vez, colho nas ligdes do Prof. Jessé
Torres, argumentos para justificar ¢ posicionamento acima externado:

“[...]" Frise-se que o paragrafo alude a “dever de indenizar”
e, ndo, a dever de remunerar, Entenda-se por indenizar o pagamento
t50-86 do custo do que foi executado pelo contratado, excluida a parcela
remuneratéria que compde o prego avengado. A satistagio do custo
da prestagdo afasta o enriquecimento ilicito da Administragéo; a
exclusdo do valor remuneratério acompanha o carater de sangao
inerente & nulidade.

Ordinariamente, havera presungao de concorréncia de culpas
na geragdo do vicio apenado com nulidade, ja que, em matéria de
contrato, o encontro de vontades inclui o dever, para ambas as partes,
de examinar as clausulas e condigdes do que estio a contratar, sendo
em principio, inescusdvel para ambas a presenga do vicio.

Excepcicnalmente, demonstrada a culpa exclusiva da
Administragdo Publica, o contratade tera direito ao pagamento do prego
integral (custo mais remuneragao) do que houver executado™

1 Qb.cX p.608,
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Excepcionada a situagdo esposada na parte final do
pronunciamenta de ilustre professor, isto €, sem estar demonstrada
cabalmente a culpa unica € exclusiva da Administragao, os prejuizos
devem ser repartidos de forma isondmica entre as partes, e a
Administragéo néo estard incorrendo em enriquecimento ilicito.

Defende a mesma tese, Alexandre Santos de Aragao ao
reiterar que para ocorrer ¢ enriquecimento sem causa & necessario
que existam trés condigdes: * ¢ enriquecimento de alguém, o
empobrecimento de outrem e a auséncia de justa causa para ambos.
No caso do enriquecimento ser superior ao empobrecimento, o
ressarcimento se conterd nos limites deste. Ou seja, do prejuizo
efetivamente havido, ndc alcangada a integralidade do valor do
enriquecimento da parte que se locupletou.™

Nesse estudo, importante estabelecer-se a diferenga entre
obrigagdo e responsabilidade para melhor visualizarmos o entendimento
até aqui apontado. Nesse aspecto, Santiago Dantas® faz distingéo
entre obrigagdo e responsabilidade, transcrito a seguir com vistas a
melhor compreensao;

“ ... 0s atos ilicitos constituem uma das fontes da obrigacao,
mas néo se podera dar um passo na dogmatica civil se nao se fizer
uma distingfio muito clara entre o conceito da obrigagao e ¢ conceito
da responsabilidade...

“ A primeira diferenga que se tem de fazer é que em toda
obrigagac ha um dever juridico crigindrio, e na responsabilidade se
tem um dever juridico sucessivo, conseqlente & violagio do primeiro.

Um homem toma emprestado de outro uma quantia,
constituindo-se, portanto, seu devedor. Tem-se uma obrigagéo. O

*ARAGAD, Aloxandre Santos de. Dowiring publicada no LG n° 102, p.654
* Apund jazcd Torras Peraira Junior. Ob.oit. pp. 603-609.
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devedcr tem o dever de pagar e o credor o direitc de receber; esse
dever juridico, que pesa sobre ¢ devedor, ¢ uma obrigagéo, porque é
um dever juridico origindric. Formou-se em conseqliéncia deste
cantrato, gue foi ¢ mutue.

Qutro exemplo: um homem oferece seus servigos
profissionais a outro, que os contrata. Existe ai uma obrigagédo de
fazer e essa obrigagéo & um dever juridico criginario. Esse homem,
porém, que tinha de prestar os seus servigos, n2o cumpre a sua
obriga¢éo; viola o dever juridico originaric. Que acontece? Surge dai
um outro dever juridico, que & o dever juridico de compor o prejuizo
causado pelo ndo cumprimento da obrigagéo. O devedor sera o mesmo,
mas em vez do dever a que anteriormente estava adstrito — o trabalho,
ele passa a dever uma nova coisa: a composigao do prejuize.. Este
segundo dever € sucessivo; toma o lugar do primeiro. Diz-se, ent#o,
que isto nac € uma obrigagdo; € uma responsabilidade.

Pode-se, na pratica, baralhar os termos e chamar a ambos
obrigagao ou a ambos responsabilidade. E preciso, porém, que esteja
bem claro que a obrigagio e um dever juridico originario e que a
responsabilidade é um dever juridico sucessivo.”

Interpretando estas ligdes para o dispositivo legal — art. 59,
o que nos parece que quis dizer a Lei 8.666/93, € que havera
ressarcimento, portanto, somente dos custos decorrentes da execugao
do contrato tide como invélido, ou seja, o dispositivo refere-se &
responsabilidade do Poder Publico pelos atos de seus agentes. Trata-
se, como vimes na definigdo retromencionada, de um dever juridico
sucessivo, porquanto ¢ particular executou contrato considerado nulo
por infringéncia legal, ndo merecendo ¢ pagamento da remuneragao
como forma de penalidade. Cabe aqui realgar que uma vez nulo o
contrato, ndo se pode pretander pagamsnto idéntico como se regular
fosse. O Estado atuard como responsavel por atos de seus agentes e
nao coma contratante, caso em que estaria obrigado a cumprir sua
parte na avenga.

Qutro ponto importante, a lei faz referéncia a prejuizos,
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deixande clara a caracteristica de dano emergente, por conseguinte,
realga a natureza de ressarcimento, nao se referindo a lucros
cessantes. Esses Ultimos caberiam se o pagamento decorresse de
uma obrigagéao ¢ ndo de uma responsabilidade, &€ a melhor leitura do
art. 59.

Quante a argliicdo de boa-fé do particular, que € comumente
utilizada pela parte, deve ser analisada com vagar. Na hipdtese de
contrato verbal torna-se despiciendo o argumento dianta do principio
da obrigatoriedade da lei (art. 32 da Lei de Introdugao ao Codigo Civil),
posto gue nao se concebe o desconhecimento da lei, em especial,
quando se cuida de contratagéio com a Administragac Publica, para a
qual se exige licitagao e contrato valido, conforme art. 37, inc. XXI,
da Constituicao da Republica.

A Lei n? 8.666/93 se dirige nao apenas 4 Administragao
Publica, mas também ao administrado, particularmente quando este
& o contratado. Ambos se subssumem as normas erigidas em lei, e
qualquer infringéncia a essas normas inquina de vicio a relacao juridica
pretendida, a prejudicar ambas as partes.

A conclusio, entendo que a Administragfio Publica, de regra,
deve ressarcir o particular dos prejuizos decorrentes de contrato
invélido, na quantia referente aos custos envolvidos, sem contudo,
pagar pelos lucros cessantes, posto que se trata de responsabilidade
extracontratual e ndo de obrigagdo contratual. Apenas
excepcionalmente, diante do caso concreto, cogitar-se-a de pagamento
integral. Proponho, ainda, seja formalizado documento de modo a
comprovar a liquidagao do débito.

Finalmente, a responsabilidade funcional dos servidores
envalvidos precisa ser apurada, por meio de instauragao de processo
administrative disciplinar, sob pena de sang@o aquele que se omitir
diante da constatagao de irregularidade.
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Sumépio; 1, Introdugao - 2. Antecedentes legais - 3. Conceito - 4. As
RPPNs como Unidades de Conservagao integrantes do SNUC - 5. As
RPPNs nédo sdo Unidades de Conservagao de Protegao Integrat - 6.
Objetivos - 7. Procedimentos para o reconhecimento das RPPNs - 8.
A averbacio do reconhecimento em carater perpétuo. 9. Os estudos
técnicos e a prévia consulta piblica - 10. Obrigagdes e vantagens dos
proprietarias - 11. Incentivos financeiros, tributdrios e técnicos
concedidos aos proprietarios - 12, Hesponsabilidade administrativa,
civil e penal dos proprietdrios - 13, Manejo e gestdo das RPPNs - 14,
Atividades permitidas nas BRPPNs — 15. A introdugdo de espécies
nao-autéctones nas RPPNs. - 16. OrientagGes para ajudar solucionar
0s problemas que ameacam as RPPNs - 17. A criagdo de RPPN
como forrma de compensag¢ao por danos ambientais - 18. As RPPNs e
a compensac¢io prevista no art. 36 da Lei do SNUC - 19. A alteragio
e supressao de RPPNs - 20, As RPPNs no Brasil e no Amazonas -
21. Consideragdes finais.

1.Introdugao

As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPNs
“representam um dos primeiros passos a envolver a sociedade civil
na conservagio da diversidade bioldgica. Por intermédio desse
mecanismo, a propriedade privada dé sua contribuicio a protegao do
meio ambiente e aumenta significativamente a possibilidade de se
obter um cendrio onde haverd muito mais areas protegidas, tanto em
termos de qualidade guanto de quantidade™. !

', S ‘W, iDarme.gov.be"
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O art. 7¢ do Decreto n? 1.922, de 5 de junho de 1996, 2
concedia a esses espacos especiaimenite protegidos ® a mesma
protecdo assegurada, pela legislagdo em vigor, as unidades de
conservagao de uso indireto, * impedindo, assim, a exploragao
econdmica direta dessas dreas.

Com o advento da Lei n® 3.985, de 18 de julho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
— SNUC e enquadrou as RPPNs na categoria de Unidades de
Conservacéo de Uso Sustentdvel, as limitagbes e restricdes impostas
pelo Decreto n? 1.922/96, entendemos, deixaram de existir. °

A Lei do SNUC, enfim, passou a permitir o uso sustentavel
dos recursos ambientais das RPPNs, como forma de garantir a
sustentabilidade econdmica desses espagos naturais particulares.

2. Antecedentes legais

Para chegarmos ac atual modelo e denominagéo,
regulamentado pelo Decreto n? 1.922/96 e pela Lei n® 9.985/2000 (Lei
do SNUC), ocorreu um lento processo de evolugéo juridica, iniciado
com as denominadas florestas protetoras ® (art. 32, alinea “a”) do
Cédigo Florestal de 1934 (Decreto n® 23.793, de 23.1.34). Estas
florestas eram criadas por decreto do Poder Publico (art. 11),
permaneciam no dominio do proprietérie, eraminalienaveis (arl. 8%) e
isentas de qualquer tributacéo (art. 17, paragrafo unico).

2 Dispdie subre o reconhecimento das Rasarvas Particulares oo Palriménia Natural.

3 Exprossao uliizada pefo art, 225, § 14, 4if, da Consliliicde da Repdblica (CR).

* Usa indireto ¢ aquels que nac anvolve constime, colia, dant ou destuicio dos necursos naturais. Lisa dirslo & eguele
GUe envolve colala 0 USD, COmerTial ou ndo, dos recursos naturals (ert. 2%, IXe X, da Lein® 898572000 - Lol do SNUC).

5 Arts, 7% 1, & 14, Vi, Leido SNUC.

1 0 e, 4" o Docrelo 7 2. 79334 eslabaiocin: “Art. 47 Serdo idoradas foresios prololoras BS que por su0 iocalizacso,
servingm, conjunts ou separad ta, para quakjuer dos fins seguiras. 8) consenver o mgirme das dguas; bl evitar &
oo das lermas pela s¢ao das pgentos naturais: o} fixar dunas; o) auxiker na defesa das fronleiras, do mode fukgado
necessdno pelss ridades miltarey; 8) gurar condigdes da selubrdads publics; {f protegar siios guo por suse
beleza nalursl meragam serconsaivadas. §) asiar espdcimras ms da feune indigena”. As floresins protetoras
passulam os masmos objolivos des aluals florestas de preservaclo permancrie (a1s. 2' 3* do atual Codige Fiorpstal
-Lain® 4.77165).
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Em 1965, frinta anos depois, o art. 62, do novo Codigo
Florestal ({Lei n® 4.771/65), assegurou ao proprietario de floresta néo
preservada o direito de poder gravd-la com perpetuidade, desde que
verificada a existéncia de interesse publico pela autoridade florestal
e, ac mesmo tempo, estabeleceu que esse o vinculo constaria de
termo assinado perante a autoridade florestal a ser averbado & margem
da inscrigéo no registro publico competente. ?

Doze anos mais tarde, em 1977, 0 extinto Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal — IBOF ¢ editou a Portaria n® 327-P,
criando a modalidade Refigios de Animais Nativos,

Em 27 de julho de 1988, foi editada, ainda palo extinto IBDF, a
Portaria n® 217, criando as Reservas Farticulares de Flora e Fauna. ®

Somente em 1990, com o advento do Decreto n? 98,914, de
31 de janeiro, & que se chegou ao atual modelo e denominagao,
hediernamente disciplinados, como dite, pelo Dsecreto n? 1,.922/96 e
pela Lei n? 9.985/2000, 1°

3. Conceito

As RPPNs, de acordo com o art. 12do Decreto n? 1.922/96,
sd0 areas de dominio privado especialmente protegidas por iniciativa
de seus propristarios, pessoas fisicas ou juridicas, mediante
recenhecimento do Poder Plblico federal, estadual ou municipal,
quando consideradas de relevante importdnciz pela sua biodiversidade,
pelo seu aspecto paisagistico ou por suas caracteristicas ambientais
que justifiquem ag¢des de recuperagao.

7 O ant. 6*, do Codigo Florpstal, foi sxprassemanta revogado pelo art. 60 da Lei to SNUC,

4 Anlecassordo IBAMA,

* V. Bonaiume, Witson Luiz. Saniuisnio ou miigio da fauna sivestrs ireserva particular da fauna & flora). i Rewisla oo imdo
Ambientel 1(3): 224 233, jul /561, 1996,

¥ Sobre 05 anlecedenies legais da RFPN: Wiedmann, Sinia Mars Pereira. Rosarva particular do patrimdaio nefum—
RPPN - na Lai n® 9. 9852000 qua instiviy o Sislerna Nacional de Unidades de Consenagsn — SNUC. in Dimito ambiental
a5 4reas DIeGiCas. o regime jurtdico das inidede s da conserveca, Coond. Antdnio Herran Senjarmin, Ric de Janeim,
2001, p 420a424.
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Par sua vez, o art. 21, caput, da Lei do SNUC, define a
RPPN como uma area privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade bicldgica.

Nesse contexto, ¢ conceito de Carlos Alberto Mesquita:“Uma
reserva natural privada é uma drea destinada pelo seu proprietario,
por sua livre e espontanea vontade, para conservagdo dos recursos
naturais nela existentes. Entenda-se aqui por conservacéio desde a
protec&o integral e absoluta da natureza em seu estado primitivo até
o uso racional e sustentdvel desses recurses, passando pelas agdes
de manejo, recuperacao, restauragéo e reabilitagao ecologica”. '

4. As RPPNs como Unidades de Conservagao integrantes do SNUC

Unidade de conservagae, de acordo com definigao contida na
Lei do SNUC, € 0 "espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagho
e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de prote¢do”. *

A Lei do SNUC incluiu as RPPNs na categoria de Unidades
de Conservagio de Uso Sustentdvel, * ao lado das Areas de Prote¢ao
Ambiental e de Relevante Interesse Ecoldgico, das Florestas nacionais,
estaduais e municipais, das Reservas Extrativistas, de Fauna e de
Desenvolvimento Sustentavel..

As Unidades ds Conservagéo de Uso Sustentaveltém por
objetivo basico compatibilizar a conserva¢éo da natureza com o uso
sustentavel dos seus recursos naturais. ™

' Ingtrumentos pivados & mistos de 8ok & coNsanvacc dos roursos nalurs. [ Revista de Dicofta Ambeernial, 4 {135);
4-102, pd/eat., 1999,

"anr 2.° i, Leido SNUC.

WAt 7.0 cieoat 14, Vil

MAR TS § 2% Laido SNUC
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5. As RPPNs ndo sdo Unidades de Conservagdo de Protegao
Integrai

O art. 72do Decreto n® 1.922/96, esta assim redigido: “Sera
concedida a RPPN pelas autoridades publicas competentes, protegdo
assegurada pela legislagdo em vigor &s unidades de conservagao de
uso indireto, sem prejuizo do direito de propriedade, que devera ser
exercido por seu titular, na defesa da Reserva, sob orientagao e com
apoio do érgao competente” (destacamos).

Esse artigo garantia &s RPPNs o status de Unidade de
Conservagdo de Uso Indireto, ao lade, v. g., das Reservas Biologicas
e das EstacGes Ecologicas. Todavia, o legislador federal optou, com o
recente advento da Lei do SNUC, por inseri-las no Grupo de Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentdvel, ' admitindo a utilizagao direta
e sustentdvel das parcelas de seus recurscs naturais, Assim, a Lei
do SNUC, por incompatibilidade, tornou ineficaz o art. 7¢ do Decreto
ne 1.922/96.®

Usar sustentavelmente significa explorar o ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis
e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecologicos, de forma socialmente justa e econcmicamente
viavel.”

A opgéo do legislador, materializada no art. 14, inciso VI,
da Lei do SNUC, tornou-se mais solida com as disposi¢bes inseridas
no art. 21, caput, do mesmo diploma legal. ao estatuir que a RPPN
tem por objstivo conservar a diversidade bioiégica, e nao preserva-la
ou mesmo protegé-fa integraimente.

WAL 14, Vil cicoart. 21,

1 Em sentido contréinic, artendendd qua as RPPNs stio unidodas de cor gAo oo profecdo infegral: Banfamsin, Anidnio
Hertian, inimdugdo & Ley do Sistema Nacional de Unidados da Cmsenmqm mmeﬂosmbmﬂsidasémeswegdas
0 regima jurldico das unidades de consenvacio. Rio de Janoin: Formnse Universitdria, 2001, p. 276 2 316; Wiedmann,

Sontis Mana Pemim, Resarva Perticudar do Fatriménio Naiural - RPFN - na Laf 0.° 9.9852000 que instituis o Sistema
Nacional 06 Unidadas da Consenvacdo, fn Dirafto amiveniel das &reas polagiias: o regima jurfdico das uridedes de
. Ric de Janeio: Foranse Universifana, 2001, p. 400 a 624.
AR, 2.° X1, Lei do SNUC,
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Os conceitos legais de conservagdo, preservagdo e protegdo
infegral sao bem distintos.

A conservagdo envoive o manejo do uso humano da
natureza, compreendendo a preservagio, a manutengao, a utilizagédo
sustentavel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural, para
que possa produzir ¢ maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais
geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral.'®

Ja a preservagdo compreende ¢ conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visem a protegédo a longo prazo das
espécies, habitals e ecossistemas, além da manutengéo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas
naturais.'

Por sua vez, a protegdo integral exige a manutengio dos
ecossisternas livres de alteragoes causadas por interferéncias humanas,
admitindo apenas o use indireto dos seus atributos pessoais, 2°

Nao estamos negando que ¢ ato de conservar ndo possa
compreender a presarvacao e a protegdo. A propria Lei do SNUC nos
conduz a conclusdo de que preservar e profeger sio espécies do
género conservar. Ademais, o Plano de Manejo da RPPN pode definir
areas exclusivamente destinadas a preservagao e a protegéo integral
da natureza, além daquelas assim consideradas por forga de iei, a
exemplo das florestas de preservag@o permanente,

Contudo, éinequivoco que as RPPNs nac mais se destinam,
exclusivamente, a preservagéo, a protegdo integral e ao uso indirato.
Entender de forma diversa & negar a opgéo discricionaria do legislador
tederal, que é uma opgéo razoavel, como veremos adiante.,

AR 29 1L Laido SNUC.
AR 2.5, V, Leido SNUC.
=Art. 2.5, Vi, Lei do SNUC.
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Além do mais, vale lembrar, 0 SNUC tem como cbjetivos a
valorizagdo econémica e social da diversidade bioldgica, e como diretriz
regente assegurar, nos casos possiveis, como € o das RPPNs, a
sustentabilidade econdmica das unidades de conservagio. ™

Por se tratar de uma unidade de conservagéo privada, nada
impede que o seu proprietario a mantenha absclutamente intocavel,
utilize seus recursos tao-somente de forma indireta, ou proiba, até
mesmo, a simples visitagao. Isso pode ocorrer por opgao do proprietario,
mas hdo por imposigao do drgédo responsavel pelo reconhecimento da
RPPN, tendo em vista a clara opgéo do legislador federal em permitir
o uso sustentdavel de parcelas dos recursos naturais dessas unidades.

A Constituicao Federal de 1988, no art. 225, garantiu a todos
o direito ao meio ecologicamente equilibrado. Mas, no art. 170, ao
estabelecer os principios da ordem econémica brasileira, optou
claramente pelo modo de produgio capitalista, com fundamento, dentre
outros, na propriedade privada, na livre concorréncia e na defesa do
meio ambiente.

Assim, como leciona Cristiane Derani, “nac ha
essencialmente uma separag¢ao material entre economia e ecologia.
A base do desenvolvimento das relagbes produtivas estd na natureza.
E a natureza s6 pode ser compreendida enquanto integrante das
relagdes humanas — aqui inseridas, come todo seu peso, as relagoes
econdémicas. Sa0 estes elementos que suportam a tese de que a
realizagao do art. 225 da Constituigio Federal passa pela efetivagao
do art. 170 e vice-versa”. #

E preciso, enfim, conciliar o desenvolvimento da atividade
econdmica cam a protegio e defesa do meio ambiente. Talvez seja
esse o grande desafio da humanidade neste século que se inicia.
Sem essa conciliagao a vida no planeta Terra, em todas as suas formas,
estara irremediavelmente comprometida.

T Ars. 4.° X, e 5.°, VI, Leido SNUC.
7 Darani, Crisbiane, Direilo ambiental econdmico. $30 Paulo; Max Limonad, 1387, p. 187.
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De qualquer maneira, nao sejamos ingénuos de imaginar
que a criagio pura e simples de unidades de conservagao,
especificamente de RPPNs, sera suficiente para manter 0s recursos
naturais longe das pressdes sociais e econdmicas.

Nesse contexto, ndo conhecemos nenhum proprietario que
esteja disposto a contrair obrigagdes sem a devida contrapartida. Todos
sabemos que é mais facil se obter um financiamento, publico ou
privado, para pecuaria ou agricultura do que para manter uma area
inexplorada na condigdo de RPPN, com densa cobertura florestal, por
exemplo. Além do mais, & bom lembrar, reconhecer um espaco natura
privado como RPPN nao é dificil. Dificil € manté-lo conservado e
adequadamente manejado.

Assim, a atividade econdmica nas RPPNs podera ser
desenvolvida: a) desde que ndo comprometa os atributos que
justificaram o seu reconhecimento, nos termos art. 225, § 19, inciso
111, da Constituigao da Republica; b} “de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa @ economicamente viavel”; # e ¢) desde que nao
comprometa o equilibrio ecolégico ou colocar em perigo a sobrevivéncia
das populagbes das espécies ali existentes, observada a capacidade
de suporte da area, nos termos do art. 3%, § 12, do Decreto n® 1.922/
g6.

6. Objetivos
O reconhecimento de uma RPPN tem por objetivos: a) a

protegéio * dos recursos ambientais representativos da regido; # b) a
conservacéao da diversidade biologica. %

2 Art, 22 XI, Lai oo SNUC.

= Qua ngo significa profeqdo ilegral, @ mudo Mencs presarvagao.
B AR 2% o Decrato n.® §.922/96.

M An, 21, caput, Laido SNUC.
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S&0 recursos ambientais, de acordo com a Leido SNUC e
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial,
o solo, 0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. #

Por sua vez, diversidade bioldgica ‘é a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
oS ecossistemas terrestres, marinhos ¢ outros ecossistemas aquaticos
e 0s complexos ecalégicos de que fazem parte, compresndendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossisternas”. #

7. Procedimentos para o reconhecimento das RPPNs

Por determinagao do art. 22, caput, da Lei do SNUC, as
unidades de conservagdo sao criadas por ato unilateral do Poder
Publice. Todavia, a criacao das RPPNs compreende excegao a essa
regra, tendo em vista que a sua criagdo ou reconhecimento ** nao
dispensa ¢ consentimento do proprietdrio ® da area, pessca fisica ou
juridica.

A area sera reconhecida como RPPN mediante Portaria do
IBAMA, na esfera federal. Nas esferas estaduais € municipais a
competéncia para ¢ reconhecimento ¢ dos respectivos o6rgaos e
entidades de meioc ambiente. ¥

O pedido de reconhecimento devera ser instruido mediante
apresentagao das copias autenticadas dos seguintes documentos: a)
titulo de dominio, com matricula no cartério de registro de iméveis

TAL 201V, Lain * 098520008 art 3% V. Lain " 6 938, de 31.8 81 (Lei de Pollbca Nacknal da befo Ambienie)
™ An. 2% i, Leida SNUC. A Laido SNUC repeie o masme conceilo conlda no art. 2.%da ¢é0 sobre D

Bigidgica. )

 Exprpssao utilizada peis Dacrato n.° 1.922/96.

* Oy spu procurador dividamanta habditado.

n ) at 5" do Decreto n.© 1.822456 ndo se refare aos Municipios. Cenludo, as thsposigons do an. 14 p
o racenhoecimentn de RPPNS par parle dos Muricipios.
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competente; ¥ b) cédula de identidade do proprietéric, quando se tratar
de pessoa fisica, ou ato de designagéo de representante, quando se
tratar de pessoa juridica; * ¢) comprovante de quitagao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR; d} plantas de situagao do
imovel, indicando os limites, os confrontantes, a area a ser
reconhecida e a localizagao da propriedade.

Em seguida, o érgac de meio ambiente responsavel pelo
reconhecimento da reserva terd o prazo de sessenta dias para: * a)
emitir laudo de vistoria do imdvel, com descri¢do da area,
compreendendo a tipologia vegetal, a hidrelogia, os atributos naturais
que se destacam, o estado de conservagdo, indicando as eventuais
pressbes potencialmente degradadoras do ambiente e relacionando
as principais atividades desenvolvidas na propriedade; b) emitir parecer,
incluindo a andlise da documentaggo apresentada e, se favoravel,
sclicitar ac proprietario providéncias no sentido de firmar, em duas
vias, termo de compromisse; ¢) homologar o pedido por meio da
autoridade competente; e d} publicar no Diario Oficial o ato de
reconhecimento da RPPN.

8. A averbagao do reconhecimento em carater perpétuo

O proprietario da area deverd, no prazo de sessenta dias
apds a publicagao do ato de reconhecimento, promover a averbagéo
¥ do respectivo termo de compromisso junto ao cartdrio de registro
de imdveis competente, gravando a drea do imovel, reconhecida como
RPPN, * em cardter perpétuo. Feita a averbagdo sera expedido o
titulo de reconhecimento definitivo.* Caso contrario, serd revogada a
portaria de reconhecimento.

A piovi, 130 & DOSSIvVEY @ MECONBBGTAT G LW DOssa como RPPN, tando smvisla quo o an. 57, ), do Dearefon.” 1.522/
96, exige, para o b »da area, & o A0 o fituk da dominkg com maldcula na catdvio da registra de
imdvais compedanta,

4 Mo caso de pess0e jurldics dovem sindg ser anexades o5 eslolutes da entidade pars comprovar a reprosentacde fagal.

* 05 padidos rafersnios o0s Advals COMGUOS a5 nKlades oo Conservagdo ou 85 dmas Cuyas caracioristicas davam ser
presensdas, no il da paldmdn natural do Pals, serfio piodtanament apoakas peka Gngdo msponsivel pei
reconhecimento (an. 5.°, pardgealo tnico, 8o Dacrsto n.” 1.92296).
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QC Prof. Juraci Perez Magalhaes faz severas criticas ao
gravame perpétuo, por entender que ele nio se coaduna com a
legislagéo civil vigente, nos termos seguintes:

“Como se vé, ¢ gravame perpétuo da propriedade particular
previsto na Lei n? 9.985/00 ndo se afina com a nossa
iegistagéo civil. Ora, se a propriedade n&o pode ser gravada
perpetuamente, & evidente que se isto acontecer a pessoa
prejudicada pederd requerer em juizo a liberagao da clausula
onerosa. Essa forma de gravar uma propriedade sé podera
ser verificar mediante transmissao testamentaria ou doagao.
Se fosse possivel uma pessoa gravar perpetuamente sua
propriedade ela estaria, ipso facto, retirando o seu valor
econdmico e limitando, assim, o direito de terceiros, uma
vez que o bem tornar-se-ia imprescritivel e teria diminuido o
seu valor como garantia de possiveis credores. A lei teria
sido mais correta se tivesse permitido que essa floresta,
cuja existéncia é de interesse publico, fosse transformada
em floresta de preservacdo permanente por vontade do
proprietdrio”, %

Pensamos de forma diversa, pois, como sabemos, a
perpeluidade, ao lado do absolutismo e da exclusividade, € um dos
caracteres do direito de propriedade.

E direito absoluto, ndo s6 porque oponivel erga omnes, como
também porque apresenta o carater de plenitude, sendo o mais completo
de todos os direitos reais, podendo o proprietario usar e desfrutar da
coisa como bem entender, sujeitando-se apenas as limitagdes impostas
em virtude do interesse publico ou pela coexisténcia de direito de
propriedade de outros titulares. #

» Comantiancs 8o codigo Rorestal doulring e jursprudéncia, 2. ed. S8o Pawio; Jusre de (Miveira, 2001, p. 126-9.
» pomiairp, Washington de B Curse de direito cvd, 15, ed. v. 3. 580 Pauio; Samiva, 1975, 5. 89-50; Déniz, Maria Helana.
Curso de diredto ol brasdaine. 14, ed. v. 4. Dirsido das coisas. 540 Peuky: Saraive. 1995, p. 107,
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Esse carater absoluto do direito de propriedade deve ser
entendido & luz do disposto no art. 527 do Cadigo Civil, onde se 1&: "0
dominio presume-se exclusivo e ilimitado, até prova em contrario”.
Esse absolutismo, pois, reveste-se da presungao juris fanfum, podenda
ser elidido mediante prova em contrario.

O atributo da exclusividade quer significar que a coisa néo
pode pertencer exclusiva e simultaneamente a duas ou mais pessoas,
1 nodendo o titular “afastar da utilizagéo da coisa quem quer que dela
queira tirar proveito”, * A exclusividade & o aspecto pessoal do direito
de propriedade revelado ne jus prohibendi, que “consiste no poder de
proibir que terceiros exergam sobre a coisa qualquer senhorio”. ©

Porfim, a caracteristica da perpetuidade quer significar que
a propriedade tem durac¢éo ilimitada, subsiste independentemente de
exercicio, ¥ ndo se extinguindo pelo nao-uso, ** mas tdo-somente
pela vontade do dono, como por exemplo, através da alienagac, ou
por disposi¢Bo da lei, nas hipdteses de perecimento da coisa,
desapropria¢o ou usucapiao. *

Por outro lado, a perpetuidade nao quer significar que “um
bem deve pertencer sempre ao mesmo titular, visto que os homens
duram, em regra, menos do que os bens de que sfo donos.
Compreende sua perpetuidade a possibilidade de sua transmissac,
que & até um dos meios de tornar durdvel a propriedade, porum lapso
de tempo indefinido, uma vez gue o adquirente € o sucessor do
transmitente, a titulo singular ou universal, recebendo todos 0s seus
direitos sobre a coisa transmitida”.*®

Nao bastassemn os argumentos civilistas, temos ainda ¢
disposto no art. 225, caput, da Constituigdo da Republica, que obriga

“ Diniz, Mana H., op. cit., p. 107.

“ Radigues, Stivio, Dirgitg civil. 1. ad. v. 5. Dirodo das Coisas. S80 Pauio. Sareiva, 1987, p. 78.
4 Gomes, Oriendo. Diraitos raals. T4, od. Rio de Jarmaino: Revista Forensa, 1989, p. 97,

d glonteim, Washinglon da 8., ap. oif,, p. $0; Diniz, Maria A., op. ¢it,, p. 108,

“ Gomes, Orendo, op. cit, p. 97,

H Rodrigues, Silvia, op. cit., p. 50.

“ Diniz, Marig H., op. cd., p. 108,
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a todos, Poder Publico e coletividade, a defender e preservar o meio
ambiente para as presentas e futuras geragbes. Na Lex Suprema,
pois, a permissac para a constituicdo do gravame perpétuo das
RPPNs.

Nac ha, como se nota, nenhum o6bice de natureza
administrativa, civil ou constitucional gue impega a propriedade privada
destinar-se perpetuamente a conservacdo ambiental. Até porque,
sabamos disso, desde o Codigo Civil de Napoleéo (art. 544), a
propriedade foi definida como o "direito de gozar e dispor das coisas
da maneira mais absoluta, desde que delas néde se faga uso proibide
pelas leis e regulamentos”. N&c existe, enfim, nenhuma proibigao legal
nesse sentido.

Além do mais, 0 gravame perpétuo exigido pela Lei do SNUC
nao retira da RPPN o seu valor econdmico, nac limita direitos de
terceiros e tampouco coloca a propriedade fora do comércio, pois ela
pode ser: a) explorada economicamente de forma sustentdvel, por
expressa determinagae da Lei do SNUC; b) ndo prejudica o direito de
propriedade e nem Ihe retira as caracteristicas, tendo em vista que a
drea pode ser, v. g., alienada, penhorada, hipotecada, doada, dada em
garantia etc..

O que a lei objetiva com o gravame perpétuc € ndo permitir
destinagio que possa comprometer a integridade dos atributos que
justificaram o reconhecimente da RPPN. 7 Assim, uma vez expedida
a portaria de reconhecimento e feita a averbagao do termo de
compromisso no cartério de iméveis competente, a area serd destinada,
em carater perpétuo,  conservagao ambiental.

Entretanto, parece-nos claro que o reconhecimento e o
gravame em carater perpétuo com objetivo de fraudar credores ou
decorrente de erro ou ignorancia, coagac ou simulagéo, ** podem ser
questionados em juizo, em virtude do principio constituclonal da

+1 Parta fnef do inciso i do § 1.°do ant. 225 do CR.
“ asts. BE a 113 do Codign Civil.
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inafastabilidade do acesso ac Judicidrio preconizado no art. 59, XXXV,
da Constituicao Federal, onde se 1&: "a lei n&o excluira da apreciagio
do Poder Judiciario leséo ou ameaga a direito”.

Comprovado o vicie, o reconhecimento e o gravame nao
poderao subsistir. Nesses casos, em virtude da nulidade abscluta a
macular o reconhecimento e o gravame em carater perpéiuo, ndo sera
necessaria autorizagao legislativa para desconstitui-los, bastando tao-
somente a sentenca judicial.

9. Os estudos técnicos e a prévia consulta publica

Per determinagio do art. 22, § 29, da Lei do SNUC, a criagio
de uma unidade de conserva¢ao deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagao,
a dimensac e os limites mais adequados para a unidade. Porém, o §
42 do art. 22 dispensa expressamente da consulta publica a criagao
de Estagéo Ecoldgica e Reserva Bioldgica.

Surge, como conseqléncia dessa excegae, ¢ seguinte
questionamento: a criacdo de RPPN, por sua peculiaridade, deve ser
precedida de gsfudos técnicos de consulta publica? Entendemos que
sim.

Da leitura dos §§ 2¢ e 42 do art. 22 da Lei do SNUC,
concluimos © seguinte: a) a criagdo de qualguer unidade de
conservagao deve ser precedida de estudos técnicos, b} a criagio de
qualquer unidade de conservagao deve ser precedida de consulfa
publica, exceto quando se tratar da criagdo de Estagéo Ecoldgica e
Reserva Bioldgica.

Essa excegdo, obviamente, ndo se cocaduna com dois
principios basicos do Direito Ambiental, a saber: o pringipio da
informagdo e o principio da participa¢do, ambos inseridos no art. 225
da Censtituicao da Republica.

Os estudos técnicos, enfim, sdo obrigatérios para a criagio
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de toda e qualquer categoria de unidade de conservacgio. A Lei do
SNUC, no entanto, utiliza a express@o estudos técnicos em sentido
amplo, cabendo ao Poder Executivo, através de regulamento, definiro
seu contelido, que poderd oscilar de acordo com ¢ tipo de unidade de
conservagdoc a ser criada. E claro que nio se pode comparar os
estudos para a criagdo de uma Reserva Bioldgica em Area de
propriedade privada, por exemplo, com os estudos para a criagio de
uma RPPN, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao proprietario,

De qualquer ferma, mesmo sem a regulamentagéo devida,
& possivel identificar, no art. 22, § 29, da Lei do SNUC, e nos arts. 52
e 62 do Decreto n? 1.922/96, duas obrigagdes fundamentais para a
realiza¢&o e aprovagao dos estudos técnicos das RPPNs: uma
obrigagéo do proprietario, outra do Pader Publico, através do orgéo
responsdvel pelo reconhecimento da reserva.

A obrigagdo do proprietario é apresentar os mapas e as
plantas necess4rios e suficientes a identificagdo do imével como um
todo, da area a ser reconhecida como RPPN, indicando os seus limites
e confrontagdes. 1

Por seu turno, a obrigagéo do Poder Publico é confeccionar
laudo de vistoria do imével, com o fito de verificar se a drea pode ser
considerada de relevante importancia pela sua biodiversidade, ou pelo
sel aspecto paisaglstico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais
que justifiguem agbes de recuperagio, nos termos do arts. 12 e 6%,
inciso |, do Decreto n® 1.922/396, ou por outras palavras, verificar a
existéncia de interesse publico, como bem salienta o art. 21, § 12, da
Leido SNUC.

O laudo de vistoria do imdvel, que deve ser conclusivo quanto
ao deferimento ou indeferimento do pedido, deve conter a descrigao
da 4rea, compreendendo a tipologia vegetal, a hidrologia, os atributos

®Art. 5, v, Docroto n® 1.922/96.
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naturais que se destacam, o estado de conservagéo da area proposta
indicando as eventuais pressdes potencialmente degradadoras do
ambiente e relacionando as principais atividades desenvolvidas na
propriedade. %

A prévia consuiia publica para a criagao de RPPNs tera o
condéo, por exemplo: a) de impedir que o reconhecimento e o gravame
em carater perpétuo fraude credores do proprietario, ou que eles sejam
decorrentes de erro ou ignorancia, coagéo ou simulagéo; b) de identificar
ameagas a populagéo local, que possam impedir, dificultar ou
inviabilizar o acesso aos recursos naturais indispensaveis a sua
sobrevivéncia.

No primeiro caso, havendo fundado receio da consumagao
de ato fraudulento o 6rgédo de meio ambiente, ad caulelam, deve abster-
se do reconhecimento. No sequndo, o proprietario e ¢ érgéo de meio
ambiente deverio adotar solugdo que garanta o livre acesso dessas
populagdes aos recursos ambientais, obviamente sem o
comprometimento dos recursos que se pretenda conservar.

A prévia consulta para a criagdo de RPPN, vale ressaltar,
nao tera o condac de autorizar ou mesmo de referendar o
reconhecimento da RPPN, haja vista que o proprietario nao esta proibido
de dar ao seu imével destinagdo ndo proibida pela lei. O objetivo da
consulta seria evitar a fraude e discutir damocraticamente com as
populagdas diretamente afetadas pela criagao da reserva.

Pensamos que a excegdo autoritdria pura e simples que &
feita com relagao as Reservas Bioldgicas e as Estacdes Ecoldgicas
nao se coaduna com o espirito democratico do Direito Ambiental.

10. Obrigages e vantagens dos proprietarios

Cabera aos proprietarios de RPPNs: a) assegurar a
manuten¢éao dos atributos ambientais da reserva e promover sua

*Ar. 6%, |, do Decraio n® 1.922/80.
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divulgagéo na regifio, mediante colocagio de placas nas vias de acesso
€ nos limites da reserva, advertindo terceiros quanto a proibi¢do de
desmatamentos, queimadas, caga, pesca, apanha, captura de animais
e quaisquer outros atos que afetem o meio ambiente; b) submeter o
zoneamento e o plano de utilizagdo da reserva a aprovagio do orgéo
responsavel pelo seu reconhecimento; ¢) encaminhar anualmente, ag
orgao responsavel pelo reconhecimento, relatdrio sobre a situagao da
reserva e atividades desenvolvidas. ¥

O IBAMA aponta diversas vantagens decorrentes da criagdo
de uma RPPN, asaber. % a) maior reconhecimento do ambiente natural
da propriedade, através de contato freqlente com instituicbes de
pesquisa cientifica; b} apoic e crientagdo quanto ao manejo e
gerenciamento da reserva; ¢) oportunidade de ganhos financeiros
extras, através do desenvelvimento do turismo ecoldgico, lazer,
recreagao e educagdo ambiental; d) apoio, cooperagéc e respeito das
entidades ambientalistas; e) isen¢do da taxa para criadouro
conservacionista e comergial,

11. Incentivos financeiros, tributarios e técnicos concedidos aos
proprietarios

Aos proprietarios de RPPNs poderdo ser concedidos os
seguintes incentivos: ** a} isen¢Ao de pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural —{TR > da drea da reserva; % b) prioridade
na andlise e concessdo de recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FNMA; * c) facilidade de acesso ao crédito agricola nos
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bancos oficiais; d} isengéo de taxas para criadouros implantados em
sua propriedads; ¥ ) orientagéo técnica e cientifica para elaboragio
de um plano de manejo ou de protecdo e de gesiao da unidade por
parte dos drgaos integrantes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéio.® Esses incentivos, entretanto, ndo s&0o perenes e podem
ser suspensos em ¢aso de inobservéncia dos objetivos que levaram
ao reconhecimento da RPPN.

Os incentivos financeiros previstos no Decreto n? 1.922/96
poderao ser concedidos pelos 6rgdos ou entidades tederais, mas néo
vinculam os Estados e Municipios. Nada impede, todavia, que os
entes federados possam criar regras proprias estabelecendo incentivos
idénticos para estimular o reconhecimento de RPPNs nos limites de
seu territério. Os municipios podem, v. g., conceder isengao do [PTU
as RPPNs localizadas dentro do seu perimetro urbano.

De qualquer forma, mesmo quando as RPPNs séo
reconhecidas pelos Estados e Municipios & possivel que seus
proprietarios usufruam dessas vantagens, desde que as reservas sejam
previamente certificadas pelo IBAMA, que comprovara o cumprimento
da legislagao ambiental pertinente. %

12. Responsabilidade administrativa, civil e penal dos proprietarios

As RPPNs, embora permanegam sob o dominio e posse de
seus proprietarios, sujeitam-se a regular fiscalizaggo dos 6rgaos de
meic ambiente, bem como do drgdo responsavel pelo seu
recenhecimento.

Caso seja constatada quaiquer infragdo &s determinagoes
do Decreto n® 1.922/96, da Lei do SNUC ou mesmo a legisiagéo
ambiental como um todo, o infrator estard sujeito as sangoes

* PortanaBAMAN 1 18N, do 15.10.97.
»Af. 21, 53.% Lol do SNUC,
®An. 14 do Decrato n.* 192296
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administrativas®® previstas em lei, sem prejuizo de sua
responsabilidade civil ' e penal. 82

A apuragdoc da responsabilidade administrativa dos
proprietarios de RPPNs nao dispensa, pois, o devida processo legal e
tampouco o contraditério ¢ ampla defesa, como os meios e recursas
a ela inerentes, como determinam os incisos LIV e LV do art. 52 da
Constituicao da Republica.

13. Manejo e gestdo das RPPNs

As RPPNs estao obrigadas a confecgao de um Plano de
Manejo ou de um Piano de Protegao e de Gestéo da Unidade, nos
termos do art. 21, § 3 da Lei do SNUC, verbis: “Os érgaos integrantes
do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestario orientagdo técnica
e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patriménio Naturai
para a elaborac&o de um Piano de Manejo ou de Protegdo e de Gestéo
da unidade’.

Essa determinagao & reforgada pelo comando do art. 27,
caput, onde se |é: "As unidades de conservagao devem dispar de um
Plano de Manejo”.

Plano de mansjc, por defini¢ao do art. 29, inciso XVII, da Lei
do SNUC, ¢ o documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos cbjetivos gerais de uma unidade de conservagéo, se estabelece
0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da dreae o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagéo das estruturas
fisicas necessdrias 4 gestao da unidade.

® V. arls. 27, 36, 50 & 51 do Decreton.® 3.179, de 21.9.98, que dispda sobre o 0specificacho das sancios aplicivels 35
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O zoneamento, de acordo com o art. 292, inciso XV, do mesmo
diploma legal, consiste na definigdc de setores ou zonas em uma
unidade de conservagac com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propdsito de proporcionar os meios € as condigbes
para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de
forma harménica e eficaz.

O Plano de Manejo deve abranger a area da RPPN, incluindo
medidas com o fim de promover sua integragao & vida econdmica e
social das comunidades vizinhas.® Vale ressalltar, por oportuno, que
na elaboracao, atualizagdo e implementacio de Plano de Manejo da
RPPN a lei nao obriga a participagéo publica. *

A Lei do SNUC nao se preocupou em definir o conteudo do
Plano de Protegao e de Gestao da RPPN, o que certamente ocorrera
com o seu regulamento. A priori, nada impede que o Plano de Protegéo
e de Gestdo da RPPN possa representar uma versao simplificada do
Plano de Manejo, a ser adotado de acordo com as caracteristicas da
Area a ser protegida ou das atividades a serem desenvolvidas.

O art. 30, da Lei do SNUC, que estabelece que as unidades
de conservagao podem ser geridas por organizagdes da sociedade
civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante
instrumento a ser firmado cam o drgdoe responsavel por sua gestdo, 8
perfeitamente aplicavel as RPPNs.

A gestao das RPPNs, que estdo desobrigadas de constituir
Conselho Consultivo, * € responsabilidade tnica e exclusiva de seus
proprietarios. Alids, nada impede que essa gestao possa ocorrer até
mesmo por intermédio de organizagao da sociedads civil, com ou
sem fins lucrativos, mediante contrato privado. N&o descartamos,

© As RPPNs estfo desobngedis & it da emon a Wogicos (et Zha ot 27, § 1.5 Led
do SNUC).

Y Art. 27, § 25 Lei do SNUC,

¥ An, 25 da Lev o SNUC.
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também, a possibilidade do proprietdrio instituir fundag¢éo privada, nos
moldes da lei civil, % com o propdsite de gerir a RPPN. Essa fundagao,
submetida a fiscalizagdo do Ministério Publico, por expressa
determinag&o legal, facilitaria a percepgdo de recursos ou doagdes de
qualquer natureza, nacionais € internacionais, com ou sem encargo,
provenientes de outras organizagGes privadas ou publicas, ou mesmo
de pessoas fisicas que desejassem colaborar com a sua conservacio,
cOmo preconizado no art. 34 da Lei do SNUC.

14. Atividades permitidas nas RPPNs

Nas RPPNs, de acordo com o arts. 22, incisos X e XI, 72,
inciso Il, 14, inciso VI, e 21, da Lei do SNUC, e art. 32, caput, do
Decreto n® 1.922/36, podem ser desenvolvidas as seguintes atividades;
a) pesquisa cientifica; b) visitagao com objetivos turisticos, recreativos
e educacionais; c) coleta e uso sustentavel dos recursos naturais.

A realizagéo de pesquisas cientfficas nas RPPNs independe
da autorizagao e nao estd sujeita a fiscalizagio do érgéo ou entidade
responsavel pelo seu reconhecimento. Contudo, merece ser lembrado,
que por determinagdo do art. 22 Medida Proviséria n® 2.186, de
23.8.2001,% o acesso a0 patriménio genético existente no Pais
somente sera feito mediante auterizagéo da Unido e terd o seu uso,
comercializagio e aproveitamento para quaisquer fins submetidos &
fiscalizagdo, restrigoes e repartigdo de beneficios nos termos e nas
condigGes estabelecidos na referida medida e no seu regulamento.

As demais atividades deverdo ser autorizadas ou licenciadas
pelo 6rgéo responsével pelo reconhecimento da RPPN, e executadas
de modo a ndo comprometer o equilibrio ecolégico ou colocar em
perigo a sobrevivéncia das populagGes das espécias ali existentes, %

“ V. art. 2500 Codigo Civil da 1918 @ an. 66 do Mova Cadige Civil {Lei n® 10.406, de 10.01.2002), que entrard am vigor
om janeim de 2003. V. ib. arl. 24, pardgrat tnico, da Lev oo SNLIC,

¥ Reguiamenta 0 inciso l1do§ 1°8 0§ 4°do at. 225, CR, 0sarts. 19, &, alinea 5, 10, alinea “c”, 155 16, alfneas Je 4
da Convangdo sobm Diversidade Bildgica, dispde sobre 0 8¢035a 00 palMANI pandtics, 8 prolecho 5 0 GCaSS0 60
conheimento radkcional A3Sociat, 8 rapernticao de banofiis ¢ o poesso d tecnologia & irnsfenéncia do lecnologis para
SuB CONSHIVRGED ¢ IANZa¢30, & 04 oultma providdncias.

® A ¥, § 1° Docrelo n® 1.922/96.
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observada a capacidade de suporte da drea, ® a ser prevista no seu
plano de utilizagao. ™

Nas RPPNs, é mister ressaltar, somente serao permitidas a
realizagao de obras de infra-estrutura compativeis e necessarias as
atividades cientificas, culturais, educacionais, recreativas, turisticas
e de lazer,”' bem como aquelas indispensaveis ao uso sustentavel
dos seus recursos naturais.”

Dependendo da obra ou atividade serd necessério o
licenciamento ambiental, com ou sem a realizagdo dos estudos de
impacto ambiental, a ser concedide pelo drgéo ou entidade estadual
de meio ambiente, ouvido o drgao responsavel pelo reconhecimento
da unidade, em nivel federal ou municipal.

Considerando que as RPPNs tém como objeto fundamental
conservar a diversidade biolégica™ e foram enquadradas no Grupo de
Unidades de Uso Sustentdvel, onde & compativel a conservagao da
natureza com o uso sustentavel de parcela de seu recursos naturais,
nelas sdo permitidas, v. g., as seguintes atividades econdmicas: a)
manejo de fauna, através de criadouros; ™ b) apicultura, desde que
sejam abelhas nativas; ¢} piscicultura; d) viveiro de esséncias nativas;
e) construgao de pousadas e hoteis para ecoturismo; f) pesca
desportiva etc..

O importante é que a atividade econdmica a ser
desenvolvida: a) concilie-se com a protegdo dos recursos ambientais,
b) conserve a diversidade biolégica; c) nao comprometa o equilibrio

'ﬁcapaum:femdemméu, h Ieichacie ke Sor ok Wwida am L oci! seim preg S
Mo q ‘umdemamﬂadomﬂs&aac&pawndodamdupmmm
mwmqmmmam ok infGrvais oig tempo, sor
mqum'mmimmdewpmwm?msmcmb s&o wmamagovm
® O “plynd dha manejo”, nos lermmos do art. 2, XV, Lai dio SWUC.

A, 3% § 2 Decrelon® 1.92296 o an. 24, § 3%, Lol do SNUG.

R Ars, 2% X a Xil; 770 14, ¥il e 21, copul, Lei do SWUC,

PAH. 21, ceput, Lei do SNUC.,

"VWIMG&IS‘IDQ?M fizo 0 funck ito g criagounss de erimais da fauna s
bragiaira com fins
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ecoldgico; d) ndo coloque em perigo a sobrevivéncia das populagoes
de espécies da reserva; ¢ e) nao comprometa a integridade dos
atributos ambientais que justificaram o seu reconhecimento.

Merece registro que a exploragdo comercial de produtos,
subprodutos ou servigos obtidos e desenvalvidos a partir dos recursos
naturais, bicldgicos, cénicos ou culturais ou da exploragio da imagem
das RPPNs n&o depende de autorizagéo por parte do Poder Piblico e
tampouco esta sujeita a qualquer pagamento por parte do proprietario, 7

15. A introdugéo de espécies ndo autéctones nas RPPN

Espécies autdctones s@o aquelas naturais da regido onde
ocorrem, S80 as espécies nativas. Espécies nao autéctones,
diferentemente, s80 as espécies alienigenas.

O art. 31, caput, da Lei do SNUC, proibe a introdugéo de
espécies ndo autdctones nas unidades de conservagio. Todavia, o,
seu § 12, excetua textualmente dessa proibigao as Areas de Protegao
Ambiental, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas e as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, bem como os animais e
plantas necessarios a administragio e as atividades das demais
categorias de unidades de conservagao, aqui incluidas as RPPNs, de
acordo com o que se dispuser em regulamento e no Plano de Manejo
da unidade.

16. Orientagdes para ajudar solucionar os problemas que ameagam
as RPPNs

Q IBAMA™® gferece vérias orientagtes nesse sentido, a
saber;

a) estabelecer boas relagdes com as comunidades que
vivem préximas a reserva e implemerntar atividades de conscientizag8o

M Ar. 33 da Lei go SNUC.
" Odansacdas axtraidas do site ‘weww.ibama.gov.br”.
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na vizinhanga, como por exemplo, reunides para tratar de problemas
comuns, coma foge, escassez de dgua e necessidade de energia
elétrica;

b) realizar palestras nas escolas sobre a importéncia da
conservagao do ambiente & participar de programas de radio locais e
distribuir materiais explicativos sobre a questiio ambiental;

c) buscar alternativas econdmicas para as comunidades da
regido, envolvendo-as em atividades de ecoturismo e de confecgdo
de produtos comercializdveis na reserva para os seus visitantes
{artesanato, doces, geléias e sucos com matéria-prima da regiéo);

d) realizar programas de educagdc ambiental para as criangas
da regido, incluindo atividades de visitas organizadas a reserva e
promover atividades de oficinas, onde as criangas brinquem, fagam
objetos com matéria-prima da regido, recebam explicagdes sobre o
meio ambiente, especialmente acerca das conseqliéncias de sua
degradacio;

e) incentivar atividades de pesquisas, onde as criangas sejam
encorajadas a descobrir como funcionam os processos bioldgicos;
fomentar atividades culturais com temas ambientais, tais como pecas
de teatro infantil, jogos e gincanas e manter bom relacionamento com
a associagao local de moradores;

fy criar uma associagéo de proprietarios de RPPNs, tendo
em vista que a associagdo facilitara a celebragdo de convénios,
acordos e apoios para pesquisa, além de facilitar a fiscalizagao, a
instituigao de criadouros de animais, o desenvolvimento de programas
de educagdo ambiental e de ecoturismo.

17. A criagao de RPPN como forma de compensagéo por danos
ambientais

Em excelente artigo, Fernando Akaoui destaca que poucas
séo as formas de compensagdo,” por danos causados ao meio
ambiente, mais eficientes “que o comprometimento por parte do

? Torn Amara comg (:30 quenda N for possheel o recuperach dion!al,
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degradador em instituir a seu custo uma Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN, pois, tanto os gastos relativos a compra
da drea ou destinago de area propria como reserva, como os deveres
de manutengao da mesma estardo a cargo do poluidor, desonerando
o Estado de manter mais uma Unidade de Conservagao”.™

Com ainstituigo da RPPN caberd ao Poder Publico a misséo
de fiscalizar e ao particular o 8nus de implementar a politica de
manutengdo da reserva, além de prestar contas ao drgdo ambiental
responséavel pelo seu reconhecimento, o que é vantajose para o Estado
sob o ponto de vista financeiro e cperacional @

18. As RPPNs e a compensacgao prevista no art. 36 da Lei do SNUC

A compensagao ambiental, consubstanciada na obrigagéao
do empreendedor em apoiar a implantagdo de e manutengio de unidade
de conservagéo do Grupo de Protegdo Integral (Estagao Ecolégica,
Reserva Bioldgica, Parque nacional, estadual ou municipal, Monumento
Natural), tera lugar nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacta ambientat com fundamento
em Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental - RIMA, nos termos do art. 36 da Lei do SNUC.
Essa compensagdo ambiental surge pela simples potencialidade de
dano ac meio ambiente em virtude da atividade a ser dessnvolvida
pelo empreendedor,

O montante de recursos a ser destinado pele empreendedor
para essa finalidade, nos termos do art. 36, § 12, da Lei do SNUC, nao
pode ser inferior a 0,5% {meio por cento) dos custos totais previstos
pela a implantagio do empreendimento, sendo ¢ percentual fixado
pela entidade ou 6rgao ambiental licenciador, de acordo com o grau
de impacto ambiental causado pelo empreendimento. E possivel, pela

N Akacui, Femandg Reverendy Vidal. Rasempadmdardopsﬁvndnpmw conskdgrecdaes scarca da possibiidade
da sus institiicio et droas publicas ¢ como medida da - G40 pOT JaNcE CHUSETON 80 Meio
embianis. mﬁamwmmmw 5{!8} 210, abrfun., 2000,

M Akacwd, Femands Reverando Vidal, op. at, p. 210-241.
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dic¢do da let, concluir-se que érgac ambiental licenciador podera
estabelecer percentual superior a 0,5% (meic por cento), mas desde
que ¢ faga fundamentadamente e com a observéncia do devido
processo legal, nos termos do art. 59, incisos LIV e LV, da Constituigao
Federal.

O § 3% do art. 36 da Lei do SNUC consigna excegdo ao
caput do artigo ao estabelecer: "Quando o empreendimento afetar
unidade de conservagdo aspecifica ou sua zana de amortecimento,®
o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autarizagdo do orgac responsavel por sua
administragao, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencenta ao
Grupo de Protegdo Integral, deverd ser uma das beneficidrias da
compensagiodefinida neste artigo” (destacamos).

Entim, na parte final do § 32 do art. 36 da Lei do SNUC esta
a autorizacdo legal para que as RPPNs sejam beneficiadas pela
compensa¢do ambiental, quande diretamente afetadas pelo
empreendimento.

19. A alteragao e supressao de RPPNs

Oart. 225, § 12, inciso lll, da Constituigao Federal, assegura
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-io para as presentes e futuras geragdes. Para assegurara a
efetividade desse direito, imp&e ao Poder Publico a competéncia para
“definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e
seus componentes & serem especialmente protegidos, sendo a
alterag&o e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagido que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua prote¢ao”.

® A5 RPPNs ndo esilo obrgadas o possuy 2008 da AT, R HOHNTO adispasto noarl 25 da Lei do SNUC,
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Significa dizer, por outras palavras, que 0s espagos
territoriais especialmente protegides, nele incluidos as unidades de
conservacao, poderao ser criados por decreto, resolugao ou portaria
do Poder Executive ou mediante lei do Poder Legislativo, 8 contudo, a
alteracdo e a supressio desses espagos somente pode ocorrer
mediante lei especifica.

Submisso a essa determinagdo conslitucional o art. 22, §
5% a 79, da Lei do SNUC, dispds:

“art. 22. (omissis).

§ 52 As unidades de conservagédo do grupo de Uso
Sustentavel podem ser transformadas total ou parcialmente
em unidades do grupo de Protegao Integral, por instrumento
nomativo do mesma nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 22 deste artigo.

§ 62 A ampliagéo dos limites de uma unidade de conservagao,
sem meodificagdo dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierdrquico do que cricu a unidade, desde
que cbedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos
no § 22 deste artigo.

§ 72 A desafetagao ou redugéo dos limites de uma unidade
de conservagao s6 pode ser feita mediante lei especifica”.

Assim, uma vez criada a RPPN, através do reconhecimento
por parte do Poder Publico e realizada a averbagdo do termo de

¥ Antdnio Hennon Banjamin anlende que o Podar Judicigro, atravas da sanlenca, por criar esp il
ospodahmnrspm.‘ogvdos mmmmmemmwmzuw ‘Nuwsodadadaudnﬁ.mesfm
2/ o maldeta e lomb 0, 3 5143 GacH0 X
ﬁmmmmm SRDNOBNI0 LNIEdE 0 oY 4

pz.
para wpra S0 insuficlents, dondarPébwu rmwoawdusmmamd
de Unidades de Conservagda, In Wammfmdmumgmmodem Forense Universiidds, 2001,
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compromisso, em carater perpétuo, no registro de imdveis competente,
ela somente podera ser suprimida ou mesmea ter seus limites territoriais
reduzidos através de lei.

Essaregra, como dito algures, comporta excacic nos casos
em que ¢ recanhecimento e a averbagdc do gravame em cardter
perpétuo decorram de erro ou ignoréncia, coagéo, simulagio ou fraude
contra credores. ¥ Nesses casos, bastara a sentenga judicial para
desconstituir o reconhecimento e a averbagao do gravame,

No entanto, pesquisando no sife do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido encontramos uma decisdo preconizando entendimento
diverso. Na ementa do acérdao proferido nos autos da Apelagao em
Mandado de Sequranga n? 93.01.02980-4-DF, foi consignado o seguinte:

“Nll. Sendo a constituicdo de Reserva Particular do Patriménio
Natural um ato de interesse publico exclusivamente, a
revogagao do ato processa-se internamente na repartigao
competente, ndo exigindo oferecimento de oportunidade de
defesa ao titular da terra, nem, to pouco, lei ordindria para
a sua formalizagdo, esta sé requerida quando se cuida da
conceituagéo das areas de proteg¢éo (art. 225, paragrafo 19,
lif, da Const. Fed.).

No seu voto, ¢ Juiz Relator Aldir Passarinho asseverou:

"No tocante 4 assertiva da mesma impetrante, de violagao
aos requisitos legais do Decreto n® 98.914/90 a da
inobservancia do disposto no art. 225, paragrafe 12, inciso
i1, da Constituicao Federal pela autoridade coatora, estou
em que & mesma carece de razao, concessa venia.

Em primeiro lugar, a instituigio de Reserva Particular do
Patriménio Natural €, por exceléncia, ato de interesse puiblico,

8Y gy, 588 113, Codigo O,
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que prepondera sobre o interesse privado do proprietario do
imaovel, & tal acontece por Portaria do Presidente do IBAMA
(cf. art. 42, caput, do aludido diploma legal).

Ora, se assim &, a revogagao do ato se processa
internamente, no IBAMA, porque cabe a ele a avaliagao do
interesse publico.

Na hipétese vertente, a revoga¢io se deu motivadamente,
apos estudos e reavaliagdo ecoldgica da area em discussao,
como acima ressaltado, inexistindo, pois, irregularidade no
ato em aprego.

Improcede, igualmente, a invocagao do art. 225, parégrafo
12,1, da Carta da Repiblica, porque ¢ texto constitucional
se refere, ali, & gonceitucAo das dreas de protecao e nic a
cada reserva especifica. Seria, alids, um contra-senso criar-
se uma Reserva Particular por Portaria e, para que fosse
extinta, ter-se de obter uma autorizagao legislativa”.

Como o acérdao foi proferido em data anterior a Lei do SNUC,
que, no seu art. 22, explicitou a determinagaoe constitucional do art.
225, § 12, inciso i, da Constituigéo Federal, é possivel que esse nao
seja mais esse o entendimento daquela Egrégia Corte,

De qualquer maneira, um dos objetivos do art. 225, § 12, [II,
da Carta Magna, é exatamenite submeter o Poder Executivo ac controle
do Legislativo, nas hipdteses de alteragio e supressio de espagos
territoriais especialmente protegidos criados pelo préprio Executivo.
Trata-se, enfim, de mais uma competéncia constitucional atribuida ao
Poder Legislativa com o escopo de proteger o meio ambiente. Alids, é
bom lembrar, o controle legislativo, de natureza politica e financeira,
néo & nenhuma novidade na ordem constitucional brasileira @ muito
menos na Constituigio de 1988. %

H Vide, por k do Congresst Wacional  do Senado para apnacisr os alos oo Podor
Emwtm(srl‘s.ﬂ I,.l.i i, -‘V Xy, XW&XW, 52, HJ' IV Vex;'f CR); 3 comuocagho oo Ministros da Estaga (art, 50,
CRy); & apuragio do kragrdandades palas Comi) da Inquédnto fart, 58, § 3.°, CR) elc.
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20. As RPPNs no Brasil @ no Amazonas

Em todo Brasil, ja foram recanhecidas mais de 150 (cento e
cinglienta) RPPNSs, totalizando 341.057,34 hectares protegidos. ¥ A
menor delas é a RPPN denominada Chakra Grisu, com érea de 1 (um)
hectare, localizada no Distrito Federal. A maior, a RPPN Seringal Novo
Destino, esta localizada no Municipio de Canutama-AM, com drea de
104.000 hectares.

No Estado do Amazonas, existem 7 (sete} Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural. A maioria estd localizada no
Municipio de Presidente Figueiredo, famoso por suas quedas d'agua,
cachoeiras e corredeiras, totalizando 104.345,96 hectares de areas
protegidas. %

RPPNS NO AMAZONAS

NOME DA RESERVA” MUNICIPIO AREA {nd) | PORTARIA
SERINGAL NOVO DESTINO Canutama 104.00000|  30/94-N
NAZARE DAS LAGES E LAGES Manaus 5206] 49/95-N
BELA VISTA Manaus 2735 72/95N
SITIO MORADA DO SOL Presidente Figueiredo 4355 BBIGGN
ESTANCIA RIVAS Presidente Figueiredo 100,00  66/97-N
SITIO BELAVISTA Presidents Figueiredo 6300| 07/98-N
SANTUARIO Presidente Figusiredo 60,00| 139/98N
TOTAL 104.345,96

De acordo com informag@es divulgadas pelo proprio iBaMa,
essa RPPNs ndo possuem Plano de Manejo por falta de recursos e
apoio institucional, ¢ que s6 vem a corroborar as palavras de Carlos

* Dpaos extraidos to Primeio .y ol parg & o sobve divarsidacie Dok elpboradoe polo MMA,
&m 1958, p. 97,

v igta des RPPNS diviigacdos peio IRAMA na sie ww.ibama gov.br
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Alberto Mesquita, quando afirma que "as reservas privadas,
reconhecidas ou ndo pelo poder publico, ja provaram que sdo uma
ferramenta eficiente e eficaz para as estratégias conservacionistas,
constituindo-se em agao de carater complementario aos sistemas
pablicos de unidades de conservagao. No entanto, seus donos, sejam
eles individuos, familias, empresas, comunidades cu ONGs, ainda
n&o recebem o devido reconhecimento e apoio, gue vai muito além
das promessas & compromissos assumidos ao pé da legisla¢io vigente.
E isso, sem duvida alguma, significa repensar e fornentar estratégias
para o financiamento dessas unidades de conservagao, que por sua
vez viabilizara a tao desejada conservagao ambiental”. &

Com o advento da Lei do SNUC, permitindo a exploragéo
econdmica de forma sustentavel dessas areas, espera-se que seus
proprietarios possam angariar os recursos financeiros necessdrios para
amanté-las e geri-las.

21. Consideracgoes finais

As RPPNs sao unidades de conservagao, instituidas em
areas de dominio privado e integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, que tém por objetivos a protegédc dos
recursos ambientais representativos da regiao e conservacio da
diversidade biolégica.

Nao &, contudo, qualguer drea gue pode ser reconhecida
como RPPN. Para tanto, é necessério que a drea seja considerada de
relevante importéncia pela sua biodiversidade, pelo seu aspecto
paisagistico ou pelas suas caracter({sticas ambientais que justifiquem
ages de recuperagéo. E imprescindivel, pois, que o érgio ambiental
constate a existéncia de interesse piblico para a protecao da drea.

Como unidades de conservagéo de uso sustentdvel, nas
RPPNs ¢ possivel a exploragdo do meio ambiente de maneira a garantir

= Mesguatn, Cartos Albario, instrumenios prvadcs e misios oo apcic 8 consenvecsd dog MecL/s08 talursis, In Revists da
Dty Amivented, 4 (15): 94:102 jd fsal., 1559,
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a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo-se a biodiversidade e os demais atributos
ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel. *

Nelas poderdo ser desenvolvidas atividades de cunho
cientifico, cultural, educacional, recreativo, turistico e de lazer, bem
como uma variedade de empreendimentos econdmicos umbilicalmente
figados a essas atividades, como por exemple, ¢ manejo da fauna,
através de criadouros, a apicultura, a piscicultura, a pesca desportiva,
e, principalmente, as atividades de turismo e ecoturismo, com a
consequente construgio de pousadas, hotéis e similares. Todas essas
atividades, no entanto, nao podem comprometer o equilibrio ecologico
ou colocar em perigo a sobrevivéncia das populagbes das espécies
existentes da reserva.

Nesse contexto, assume grande relevancia o planc de
manejo da RPPN, que é o documento técnico mediante o qual se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive com relagéo a
implantagio das estruturas fisicas necessarias & gestdo da unidade.”

A Lel n® 9.985/2000, ao enquadrar as RPPNs na categoria
de Unidade de Conservagéo de Uso Sustentdvel e revogar as
disposigdes do art. 7¢ do Decreto n? 1.922/96, deu maior relevo ao
conteudo econdmico dessas éreas e criou um grande estimulo paraa
instituigao e reconhecimento de novas reservas, cujo escopo maior
&, sem duvida, congiliar a prote¢do ambiental com o uso sustentavel
dos recursoes naturais.

A exploragao econdmica sustentdvel das RPPNs permitira
aos proprietarios dispor dos recursos financeiros necessarios para
conservd-las, protegé-las e geri-las. E t&cil constatar que as RPPNs

®ar. 2% X, Leido SNUC,
" Art 2. XVil, Lai oo SNUC,
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t&m suas maiores despesas concentradas ndo no ato de criago, mas
sim na sua perene conservagao, que envolve desde a confecgao do
plano de manejo da reserva, por profissionais qualificades, até o seu
cotidiano gerenciamento, sendo indispenséve! pessoal adequadamente
treinado para enfrentar as diversas atividades que possam ser
desenvolvidas no interior da reserva.

Oxala, o apelo econdmico seja realmente suficiente ndo s6
para manter as atuais, como também estimular a criagéo de novas
reservas.
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DISCURSO DE SAUDAGAO
AOS NOVOS PROCURADORES (31/01/2202)

“Tenho a honra eventual e efémera de dirigir a Procuradoria
Geral do Estado e, confesso, jamais, tive a oportunidade de tratar,
como chefe, uma equipe que considero, sem desar para quem quer
que seja, o escol das letras juridicas do Amazonas”.

Essas foram as palavras do ex-Procurador Geral do Estado,
Dr. Osmar Pedrosa, a duas décadas atras, ao referir-se a equipe de
Procuradores do Estado: o escol das fetras juridicas do Amazonas. A
nés, Procuradores de hoje, incumbe zelar constantemente pela
manutengao desse conceito diante da sociedade amazonense, tarefa
que, indiscutivelmente, nossos antecessores se desincumbiram com
SUCesso.

A preocupagio de todos que integraram ou integram essa
Casa em manter esse reconhecimento publico é tanta que, excetuado
no momento da criagéo da Procuradoria Geral do Estado, a 30 anos
atras, todos os Procuradores eu por essa Casa passaram submeteram-
se a concurso de provas e titulos; todos, ou methor a excegéo de um,
realizados por Instituigdes de fora do Estado, néo porque nao féssemos
capazes de executar tal mister, afinal sempre tivemos grandes juristas
e professores de reconhecida reputagéo ilibada, mas para eu nao
pairasse nenhuma divida de que na Procuradoria Geral do Estado do
Amazonas prima-se pela observéncia do principio constitucional do
mérito. Ressalte-se que no (nico concurso realizado pela prépria
Procuradoria, a preocupagéo com lisura do processo seletivo foi tanta
que, no final apenas dois candidatos lograram éxito.

No concurso que vocés, Procuradores recém empossados,
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se submeteram, a filosofia foi a mesma. A diregdo Maior desta
Procuradoria teve o cuidado de encaminhar ao Nobre Conselho de
Procuradores minuta do edital de concurso exatamente igual aos
anteriores, como forma de demonstrar eu apesar de "novos” na
conduggo desta Casa, haviamos recebido um legado de quase trinta
anos e nao irlamos, até pela formagao moral e familiar que tivemos,
mudar ¢ rumo da histdria desta Procuradaria.

Eu o Procurador Geral do Estado, Dr. Jorge Henrique de
Freitas Pinho, ambos oriundos de um mesmo concurso, feito no ano
de 1986, quando era comum no Brasil o ingresso no servige plblico
através de indicagio politica ou de processos seletivos conduzidos,
conseguimos realizar um sonho: integrar uma carreira juridica porque
obtivemos éxito em concurso sério, € meu mérito realmente pravaleceu.

Se essa foi a nossa forma de ingresso, ndo poderfamos
jamais agir de outra maneira. Tivemos ¢ cuidado de ndo comper sequer
a Comiss@o de Concurso, muito menos a Examinadora. Indicamos
para conduzir o certaments trés Procuradores reconhecidos por suas
capacidade intelectual e idoneidade moral, os Drs. Franio Lima, Ana
Eunice Carneiro Alves e Alzira Fonseca de Géss, aos quais de publico
aproveito para agradecer. Nenhum Procurador teve acesso as provas
ou ajudou na correcao. Nesse ponto, tudo foi executado pelo Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica — IBAF, instituicdo que congraga,
coma nome ja o diz, advogados pablicos, vérios de renome nacional.

Portanto, nobres Colegas, vocés podem ter a certeza de
que a alegria gue devem estar sentido nesse momento ao assumir
tdo dignificante tarefa é fruto da competéncia de cada um e também
da seriedade desta Casa de Procuradores que ao longo de trés décadas
temn tido como lema, a cbservéncia dos preceitos legais e morais que
devem nortear toda a sociedade brasilsira.

Nossa reputagdo advém do trabalho incansavel de ex-
Precuradores Gerais, como Osmar Pedro, Daniel Isidoro, Vicente de
Mendonga, Jaime Mausés, Elson Andrade, Carlos Fausto, Jorge de
Rezende e Oldeney S4 Valente e de todo o Corpo de Procuradores
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que nos antecederam, bem como dos atuais. Tradigdo, nome e
reputagio ndo nascem de um momento para o outro, E fruto de trabalho
arduo.

Esse & o legado que vocés estdo recebendo. Cultivem e
passem para as geragdes futuras.

Mas, o reconhecimento desta Procuradoria ndo advém tao
somente da lisura de seus concursos. Somos Advogados do Estado
& ndo somente Exercemos nossas fungdes de forma independente,
na defesa incansével dos interesses do Estado.

Como diz Afonso Arinos de Melo Franco: “O processo unico
de se compreender alimitagao do poder pelo direito, resulta na diferenga
eu existe entre Estado e Governo. Governo & uma coisa, Esta é outra.
O governo é o grupo de homens que representa o poder do Estado,
gue atua em nome da vontade do Estado, mas que n&o é a vontade
do Estado, nem dispde arbitrariamente de seu poder”,

Ademais, “as base racionais do Estado ndo podem estar 2
mercé de uma manifestagdo empirica do arbitrio ... O erro mais funesto
de todos os sistemas chamados democraticos é justamente o de
acreditar que tudo pode ser, no Estado, objeto de vdlidas deliberagtes
por obra de qualquer maioria. H4, infelizmente, uma maldosa tendéncia
das maiorias para sacrificar as minorias, como hd uma tendéncia
egoista dos mais fortes para oprimir os menos fortes. Mas justamente
contra tais tendéncias existe o dirsito™.

O nosso dever de Advogados PUblicos é defender o “Direito”,
os interesses do Estado e ndo de Govemos. E encontrar ¢ equilibrio
entre os interesses do Estado, de Governo e da sociedade.

Temos que ter, entretanto, a clara percepgao de que o Direito
néo estd desassociado da Justiga, nem é sindnimo exclusivamente
de nommas positivadas. Afinal, nem sempre umadecisfo é justa porque
estd conforme a regra posta no ordenamento juridico.

Come afima Diogo de Figueiredo Moreira Neto: O profissional
do direito, pouco a pouco, se defronta com uma nova situagao;
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comegam a falhar alguns de seus instrumentos metodoidgicos
tradicionais; exige-se-lhe uma formagéc mais rigorosa para a
compreensio dos fendmeno regidos pela ordem juridica; devolve-se
& aplicacao do direito urn sentido humanitario e vital que jamais deveria
Ter se perdido nas cristalizagdes das formas abstratas; realinham-se
os valores, nac pelos conceitos mas pelos interessas....... o jurista
deste milénio estara mais préximo do espirito que da letra.”

Noés Procuradores do Estado devemos ter a exata
compreenséo de que ao defender os interesses do Estado, estamos
defendendo o interesse de toda a coletividade, sem esquecer que a
ordenamento juridico visa garantir a justica e que ser justo ndo significa
simplesmente aplicar corretamente um dispositivo lega.

O Estado goza sim de privilégios, mas tais prerregativas
partemn da premissa de que dessa forma permite-se que o interesse
coletivo prevalega. Quando, contudo, sao usados contra o interesse
sacial, ha um total desvirtuamento de toda a concepgio que criou
esses mecanismos de protegio.

Na nossa atividade didria nos defrontamos constantemente
com essa dialética: direito e justica & interesse do Estado, do Governo
e da sociedade. Optemos sempre pela justica e pelo interesse social.

Por Ultimo, esta Procuradoria desde 1997 tem sido
constantemente reestruturada para que peossa cumprir 0 seu mister.
Para tanto, contamos sempre com a compreensdo do S. Exa. o
Governador Amazonino Mendes que dentre outras coisas, possibiiitou
o aumento de 33 cargo de Procuraderes para 56, sendo nosso dever
agradecé-lo publicamenta,

INDRA MARA BESSA
Subprocuradora-Geral do Estado
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EXMO.SR.DR. JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO -
PROCURADQOR GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS E
PRESIDENTE DO CONSELHO DE PROCURADORES.

EXMA. SRA. DRA. INDRA MARA BESSA - SUBPROCURADORA
GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

DEMAIS AUTORIDADES PRESENTES,

EXMOS. COLEGAS PROCURADORES DO ESTADO DO
AMAZONAS,

SENHORES FUNCIONARIOS DA PROCURADORIA GERAL,
MINHAS SENHORAS, MEUS SENHORES:

MEUS ILUSTRES IRMAQS E NOVOS COLEGAS
PROCURADORES DO ESTADO DO AMAZONAS, DRA. MARIA
BETUSA DA SILVA ARAUJO E DR. MARCELLO HENRIQUE
SOARES CIPRIANQ, a Associagéo dos Procuradores do Estado quer
dizer a vocés, permitam que ja agora lhes trate dessa maneira, da
nossa manifesta alegria e felicidade ao recebé-los nesta casa, pois
apds se submeterem a rigoroso Concurso Publico de provas e titulos,
alcangaram o &xito final, pelas qualidades intelectuais de cadaume,
pelo brilho da inteligéncia fulgurante que possuem, aliada a juventuds,
que com ahsoluta certeza os conduzird sempre pelos caminhos da
Justiga e do Direito, apandgio maior de atuag¢iio da Procuradoria Geral
do Estado. Com certeza vos afirmo, estais em meio de amigos e
agora juntos, lado a lado, caminharemos na Defesa dos elevados
intaresses do Estado do Amazonas, dividindo juntos, as dores e as
vitérias que conseguirmos. O momento de vossa posse torna-se
histérica, pois se configura no ano de comemoragao dos 30 anaos de
Fundagéo da Procuradoria Geral do Estado, e lhes asseguro gue o
dessnvolvimento da instituigdo e o respeito que conguistou durante
esse espacgo de tempo, valeu a pena, e a chegada de Vossas
Exceléncias ird continuar a escrever e engrandecer a histéria desta
casa, sem falsa modéstia, elite do pensamento juridico do Estado do
Amazonas. A Associagdo dos Procuradores do Estado do Amazonas
- APEAM da qual sou seu humilde presidente, encontra-se de portas
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€ coragao abertos para acclhe-los para que participem da vida
associativa, com o seu apoio, suas idéias renovadoras, com a adesao
dos ilustres colegas, cresceremos ainda mais, com a sua colaboragéo
seremos também, ainda mais fortes, Nao poderiamos deixar de neste
momento, de fazer alguns agradecimentos especiais, ac Exmo. Sr.
Governador do Estado do Amazonas Dr. Amazonino Armando Mendes,
pela nomeagao de V.Ex.as, mais também pelo empenho e dedicagao
que tem demonstrado aos anseios da Procuradoria Geral do Estado e
de seus Procuradores, com a visdo do futuro, admitindo a renovagéo
fisica e intelectual desta casa, preparando-a e equipando-a para as
novas realidades do mundo modemo e as constantes transformagoes
do mundo juridico brasileire. Nossos sinceros agradecimentos ao Exmo.
Sr. Procurador Geral do Estado Dr. Jorge Henrique de Freitas Pinho,
que sempre endossou os pleitos de seus colegas Procuradores, face
ao seu elevado respeito e consideragfo por todos nés, sua
determinagio em aicangar os objetivos determinados e, pelas
transformagdes que possibilitou, sempre para melhor e, mais alto para
a Procuradoria Geral do Estado e o apoio as pretenstes da Associagio
dos Procuradores do Estado — dispensando a nossa APEAM o apoio
necessaric as nossas metas, muito obrigado. A Exma. Sra.
Subprocuradora Geral do Estado Dra. Indra Mara Bessa, que
incansavelmente tudo tem feito para que se mantenha o padrao
destacado de rabalho da Procuradoria Geral e pelo apoio que sempre
tambeém dedicou a APEAM, a demonstragio desse apoio, nos encoraja
€ Nos proporciona um novo alento para que possamos continuar a luta
pelos interesses da classe. Muito obrigado também a V.Ex.a. Meus
diletos colegas, Procuradeores do Estado do Amazonas Dra. Maria
Betusa da Silva Aradijo e Dr. Marcello Henrique Soares Cipriano, sejam
bem - vindos em nosso meio, permitam que lhes sintetize todo o
nosso sentimento, com a seguinte frase: COLOQUE SEUS IDEAIS
NAS ESTRELAS, MESMO QUE VOCE NAQ CONSIGA ALCANCAR
AMETADE DO CAMINHO. TOLSTOI. Multo obrigado muitas felicidades.

ALDEMAR AUGUSTO ARAUJO JORGE DE SALLES
Presidente da Associagio dos Procuradores



§38 DISCURSQOS

Exmo. Governador do Estado, etc.
Senhoras e senhores,

Na condi¢io de cabega da lista dos Procuradores de Estado
recém-nomeados, vi-ma no dever, imposto pela tradi¢do desta casa,
de proferir o presente discurso - se € que assim posso chama-lo - em
nome de todos nds, hoje empossados.

Em um primeiro momento, devo confessar que raceei ndo
lograr me desincumbir a contento desta tarefa.

Afinal, o que dizer em um discurso de posse, que ja nao
tenha sido dito anteriormente, ou de melhor forma?

Concluira eu entdo que a solenidade exigia um discurso fongk
e formal... (pausa)

...mas para a sorte de todos, mudei de idéia e decidi que
melhor seria se este discurso se resumisse a uma simples e muito
breve alocugao.

De inicio, transmito, a pedido de meus colegas, 0s
agradecimentos a nossos respectivos pais, nossos primeiros e mais
importantes educadores. Particularmente, agradego aos meus pais,
que me ensinaram, A forga de exemplos, ndo apenas a buscar
conhecimentes, mas, acima de tudo, a cultuar os valores éticos que
norteiam a minha vida.

Dito isto, quero expressar nosso orgulho por termaos passado
em um concurso publico dificil, disputado e imaculado.

Eis-nos Procuradores do Estado.
Mas qual o real significado desta posi¢do que conquistamos?

Penso que ser um Procurador do Estado significa, primeiro
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que tudo, ser um servidor publico. E embora nos dias de hoje, para
muitas pessoas isto seja quase depreciativo, em verdade significa
que nos cabe o respeitavel papel de servir a um enie publico, de velar,
portanto, porinteresses alheios, e que sao, a um sé tempo, nao sé do
Estado, mas de todos nés, em dltima instancia. Vaie dizer, seremos,
em grande medida, verdadeiros guardiSes da coisa publica, e como
tal, devemos ter sempre em mente a dignidade e o decoro que ¢
cargo e as fungbes exigem & meracem,

Ser Procurador do Estado significa também exercer o nobre
oficio da advocacia publica, representando, em juizo ou fora dele, os
interesses do Amazonas; prestando-lhe consultoria juridica. Em uma
palavra, defendendo 0 nosso Estado. E esta fusdo da atividade do
advogado com os fins publicos resulta em um miinus cuja excepcional
relevéncia dispensa maiores considerages.

Por derradeiro, ser Procurador do Estado (e Procurador do
Estado do Amazonas, para ser mais exato) significa fazer parte de
um grupo de prefissionais de elite.

N&o é demais dizer que a Procuradoria Geral do Estado, a
PGE, hd j& um bom tempo, & por todos reconhecida como um
verdadeiro centro de exceléncia, aglutinando em seus quadros muitos
dos melhores profissionais de formagao juridica do Amazonas. E é
assim porque a prética reiterada de concursos plblicos de inatacavel
lisura, instalou aqui o paradigma da meritocracia na sua composigéo.

A PGE ¢ hoje, reconhecidamente, um exemplo de 6rgao
estatal eficients e que consagra o principio do merecimento, e por tal
motivo, temos como evidente o valor desta Procuradoria. Questionar-
the ¢s bons servigos é grave equivoco gue ndo possui argumento
nem cabimento.

Mas precisamente por causa da decantada exceléncia da
PGE, e, por via de conseqiéncia, dos Precuradores do Estado do
Amazonas, me perpassam dois sentimentos antagénicos.



540 DISCURSOS

Por um lado, é uma honra, & scbretudo uma alegria, integrar
um grupo tio seleto composto de tho bons profissionais.

Ao mesmo tempo, porém, o elevado padrio desta casa sera
sempre uma responsabilidade a pesar sobre nos, a nos exigir, mas,
antes, a nos ingpirar a darmos o que temos de methor, Porque o melhor
& 0 que 0 Amazonas merece, & é o que, certamente, recebera de nos!

Este & o compromisso solene que assumimaos ac ingressar
nesta casa, onde encontramos colegas e amigos e onde faremos
muitos outros. E este compromisso é tanto mais acentuado ao
lembrarmos que alguns de nds hoje empossados, quiga todos, passardo
boa parte de suas vidas aqui, onde desenvolveremas o nosso trabalho
com dedicagio e sem olvidar os ensinamentos sempre pertinentes
do grande Ruy:

Acostuma-te a ouvir, para alcangar a entender.

Habitua-te a esperar, para lograr concluir.

N&o delires nos teus triunfos.

Para nao arrefeceres, imagina que podes vir a saber tudo.

Para ndo seres presungoso, reflete que, por muito que
souberes, muito pouco terés chegado a saber.

Muito obrigado.

ROMULO DE SOUZAS CARPINTEIRO PERES
Procurador do Estado
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