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AFRESENTACAO

APRESENTACAO

E com particular satistagao e confortavel orgulho que
a atual Administragéo da Procuradoria Geral do Estado do
Amazonas entrega & comunidade juridica o nimero vinte e dois
da REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
referente ao ano de 1999.

Assim procedendo, mantemos viva uma publicag@o
da maior relevancia para as letras juridicas do Estado, e, mais
importante, damos continuidade aos bons exemplos de
exceléncia e qualidade das gestdes anteriores, o que constitui
um dos nossos principais objetivos.

Esta revista, ndo resta didvida, é hoje uma realidade
consolidada e esta Procuradoria Geral do Estado demonstra que
se mantém atenta & sua responsabilidade de incentivar e
colaborar com a produgdo doutrinaria, através da edigao e
publicagdo de trabalhos juridicos da melhor qualidade todos
relacionados com a proficua atividade intelectual dos integrantes
desta Casa.

Ao trazer a lume este novo nimerc da revista, ndo
posso deixar de agradecer, aos ilustres colegas Procuradores
pelos trabalhos apresentados, & Comissao Editorial, aos
integrantes do CEJUR e da Subprocuraodoria Geral do Estado
pelos esforgos despendidos na elaboragfo, edigdo, publicagdo
da Revista da PGE/AM.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO

Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 1.358/98-PGE
ASSUNTO: Eficacia do art. 140, e ll, da Lei 1.762/86 e dg § 2.2do
art. 60 do mesmo Estatuto em relagdc 4as
aposentadorias com proventos proporcionais. Consulta.
INTERESSADO: O Conselheiro-Presidente do E.Tribunal de Contas
do Estado.

PARECER N.2 035/99-PPE/PGE

APOSENTADORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS —
APLICABILIDADE DO ART 140 E DO § 2.2 DO ART. 60 DA LEI
1.762/86 SOB O IMPERIO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N.220.

- Pode ser concedido o beneficio do art. 140 da Lei
1.762/86 ao servidor que, sob a protegao do ant. 3.2 da
Emenda 20, aposentar-se com proventos proporcionais. E
que o dispositive estatutdrio ndo restringe o favor ao que
se aposenta com tempo integral de servigo.

- Desde que solicitada formaimente, é possivel a
substituigdo dos “quintos” incarporados aos proventos pelo
beneficio do art. 140 da Lei 1.762/86. Precedente da
Procuradoria Geral do Estado: Parecer n.2 038/95-PPE/
PGE.

- O arredondamento previsto no § 2.2 do art. 60 da Lei
1.762/86 somente & possivel em relagao aos servidores
que até a data da publicagéo da Emenda 20 completaram
tempo para, com ele, aposentar-se conforme o texto entdo
vigente do art. 40 da Constituicdo Federal.

Dirigiu ¢ Presidente do E. Tribunal de Contas do Estado as
seqguintes indaga¢es a esta Procuradoria Geral: a) As vantagens
previstas no art. 140, le |, daLei n.21.762/86, podem ser concedidas
ao servidor que se aposentar com proventos proporcionais?; b} O
servidor que, ac preancher os requisitos do art, 82, passar a receber
a vantagem pessoal dos "quintos” por ocasido de sua aposentadoria
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— sefa esta com proventos integrais ou proporcionais — pode optar
pelas vantagens do art. 140 da Lei 1.762/86, considerando que a
percep¢ao da vantagem pessoal decorre de ato juridico perfeito?; c)
O arredondamento previsto no § 2.2 do art. 60 da Lei 1.762/86 pode
ser utilizado para os casos de "aposentadoria proporcional”?

A chegada de tais questdes a PGE ccorreu na segunda
quinzena de maic/98, quando o Congresso Nacional se aprestava a
votar a Reforma Administrativa (concretizada, enfim, a 04 de junho,
com a premulgagédo da Emenda Constitucional 19} e anunciava para
logo em seguida a volagdo da Previdenciaria. Em sendo esta
iminente, entdo, & porque, dentre outras, implicasse proposta
destinada a alterar disposigdes constitucionais pertinentes a consulta,
entendi de bom aviso aguardar que se consumasse, com ¢ que 0
douto Procurador-Geral concordou. Acabou por néo ser tio imediata
a aprovagio da matéria — ver-se-ia depois. Com efeito, a Emenda
20, que veio a consagrar as altera¢des, foi promulgada apenas a
15 de dezembro/98, suscitando, ainda, até esta data, no que interessa
ao presente processo, interpretagdes as mais diversas.

Sera mais uma, pois, a que se tentara adiante, no bojo
das respostas as trés perguntas formuladas na pec¢a inaugural deste
processo,

A propasito, releva notar que, embora referidas a diferentes
dispositivos da Lei 1.762/86, 1ém as indagagdes do caso um ponto
comum, cuja abordagem se impde desde logo e a partir do texto
constitucional agora modificado.

E que todas as questdes respeitam a aposentadoria_com
proventos proparcignais, justamente uma das figuras asquais o

projeto da Reforma dirigia o seu Delenda Carthago. Por isso, cumpre
que se verifique se - e como - tal forma de inatividade foi mantida
na Constituigdo.

Na realidade, ela permanece na quase totalidade das
hipéteses que constavam do texto originario da Carta, como nas de
invalidez permanente {(quando n&o-decorrente de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especiticadas em lei) e de alcance da idade de 70 anos
por servidor de gualquer dos sexcs ou de 65 por homem e 60 por
mulher (exigido agora, no entanto, para as duas ultimas, o
cumprimento de pelo menos dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo da aposentagdo). Foram
banidas, assim, duas s6 das condigSes consignadas na anterior
redagéo do art. 40, precisamente as que se liam na alfnea ¢ do
inciso Il {30 anos de servigo, se homem, e 25, se mulher),
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De tudo, porém, fundamental é realgar gue, excetuadas as
decorrentes He invalidez de qualquer dos tipes constitucionalmente
contemplados com proventos integrais, toda aposentadoria,
doravante, ccncedida ex officio ou por manifestacido de vontade,
tera os respectivos valores determinados peTo tempo de contribuigao,
portanto j4 ndo apenas pelo tempo de servigo, como ocorria antes
da Emenda 20.

Mas tudo isso — é bem de ver$e — serd aplicado as
aposentadorias que se tornarem devidas somente na vigéncia da
nova ordem. E que a mesma Emenda 20 também dispas:

Art. 3.2 - E assegurada a concessdo de aposentadoria e
pensdo, a qualquer tempo, aos servidores plblicos e aos
segurados do regime geral de previdéncia social, bem como
aos seus dependentes, que, até a data da publicago desta
Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengao
destes beneficios, com base nos critérios da legislagio
entao vigente.

§ 2.7 - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos
servidores publicos referidos no caput, em termos integrais
ou proporcionais ao tempo de servigo ja exercido até a data
de publicagdo desta Emenda, bem como as pensdes de
seus dependentes, serdo calculados de acordo com a
legislagdo em vigor a época em que foram atendidas as
prescrigoes nela estabelecidas para a concessao destes
beneficios ou nas condigbes da legisiagéo vigente.

§ 3.2 - Sao mantidos todos os direitos e garantias
assegurados nas disposi¢des constitucionais vigentes a
data de publicagdo desta Emenda aos servidores e militares,
inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-
combatentes, assim como aqueles que i4 cumpriram, até
aguela data, os requisitos para usufruirem tais direitos,
observado o disposto no art. 37, X|, da Constituicgo Federal,

Em face, pois, de tudo quanto venho de ver e gonsiderar
até aqui, respondo as duas primeiras indagag¢bes da consulta nestes
termos:

Quest&o 1 — Pode ser concedido o bensficio do art. 140 da
Lei 1.762/86 ao servidor que, sob a protegéo do art. 3.2 da Emenda
20, aposentar-se com proventos proporcionais. Afinal, o aludido
dispositivo estatutdrio néo condiclona a incorporagéio da vantagem &



m PARECERES

aposentadoria por tempo integral de servigo {diferentermente, alias,
do que se vé no que o antecede, ie., o 139). Fala, sim, em tempo,
mas de exercicio de carge ou fung@o, desta forma:

Art. 140 — O funcionario ao se aposentar passara a
inatividade:

| — Com vencimento do cargo em comisséo, da fungao de
confianga ou fungdo gratificada que houver exercido, sem
interrupgdo, por no minimo cinco anos;

Il — Com as vantagens do item anterior, desde que o
exercicio do cargo ou fungéo de confianga tenha somado
um periodo de dez anos, consecutivos ou nao.

§ 1.2 - No caso do item | deste artigo, quando mais de um
cargo ou fungao tenha sido exercido, serdo atribuidas as
vantagens de cargo ou fungéo de maior valor, desde que
Ihe corresponda o exercicio minimo de um ano. (Gg. nn.}.

Encerro o assunto, pois, sem, todavia, deixar de recordar
elementar ligdo de hermenéutica que ensina: Onde a lei néo distingue,
néo cabe ao intérprete dela fazer distinges.

Questao 2 — Seja a aposentadoria com proventos integrais,
seja com proporcionais, pode a Administragdo, a pedido do
aposentado, trocar a vantagem de "quintos” pelo beneficio inscrito no
art. 140 antes citado. Da-lhe autorizagao o prdprio dispositivo
estatutério que regula aquele adicional, ao fixar:

Art. 82— (...)

§ 52 — Na hipdtese de op¢ao pelas vantagens do art.
140 desta Lei, o funcionario nao usufruira do beneticio
previsto neste artigo.

Registro, oportunamente, que ndo vejo como obstaculo a
opgao o fato de o servidor, por ser aposeritado, ter incorporado os
“quintos” através de ato j& até considerado regular. E gue a lei ndo
estabslece momento certo ou definitive para a manifesta¢éo da
preferéncia. Se, entdo, ele porta as condiges legais de obtengao do
beneficio, este pode ser concedido mediante decreto de retificagao
do que o aposentou, submetendo-se o novo ao registro devido.

Ainda em tempo, fago notar que a possibilidade ora descrita
ja fora admitida por esta Procuradoria em outro pronunciamentos,
como o Parecer n.2 038/95-FPE/PGE.
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Assim respondidas as duas primeiras indagagdes postas
pelo digno Presidente do TCE, passo &

Questio 3 - Implica saber-se, aqui, se é possivel a
contagem de tempo ficto para concesséo de aposentadoria com
proventos proporcionais. Liga-se a pergunta a disposicido da Lei
1.762/86 que diz;

Art. 60— (..)

§ 2.2 — Para efeito de aposentadoria ou disponibilidade,
a fracdo de ano superior a cento e oitenta dias sera
arredondada para um ano.

Tem-se, ai, formula antiquissima de cdémputo de tempo
suposto, constante ja no § 3.2 do art. 96 do Decreto-Lei 1.713/39 e
repetida no § 2.2 do art. 78 da Lei 1.711/52 (& base do qual, alias, o
Tribunal de Contas da Uni&o aprovou a Stimula 048, sedimentando
0s julgades que, no Ambito federal, concediam beneficio idéntico ao
do art. 140 do E.F. do Amazonas quando o servidor, na data da
aposentadoria, contasse trinta @ quatro anos e meio de servigo).

A Lei B.112/90 — o estatuto federal que sucedeu a aludida
1.711 — também adotou a norma, inscrevendo-a no paragrafo Unico
do art. 101. Provecado, porém, pela Procuradoria Geral da Repiiblica,
por meio da ADIn 609-6, o Supremo Tribunal Federal veio a declarar
inconstitucional o dispositivo {(D.J. de 16 de fevereiro/96), pondo fimn,
assim, a um favor que beneficiou por 57 anos o funcionalismeo da
Uniao.

Néo sofreu igual ataque o questionado § 2.2 do art. 60 da
Lei 1.762/86. Uma vez que os efeitos daquele pronunciamento da
Corta Maxima se restringem ao paragrafo unico mesmo do art. 101
aludido, seria, por isso, de considerar-se ainda integra e plenamente
vigente a norma local.

N&ao é bem isso, todavia, o que, no fundo, ocorre,

GCom efeito, embora a declaragio de inconstitucionalidade
de 1896 nédo o tenha atingido, o mencicnado dispositive acabou por
tornar-se inconstitucional a 15 de dezembro Ultimo. E que, com a
promulgag&o da Emenda 20, o art. 40 da C.F. passou a vigorar ¢com
este mandamento:

Art. 40 - (...}

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuigéo ficticio.
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Posto isso, estou em que a resposta a Questao 3 é no
sentido de considerar como pessivel ¢ arredondamerito previsto no
§ 2.2 do art. 80 da Lei 1.762/86 somente em relago aos servidores
que até 16 de dezembro de 1998 tenham, com ele, implementado o
tempo para aposentar-se conforme qualquer das hipdteses do texto
entdo vigente do art. 40 da Constituigéo Federal.

E 0 meu parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE,
em Manaus{AM), 30 de margo de 1.998.

R. FRANIO A. LIMA
Pracurador-Chefe

PROCESSO N.2 1.358/98-PGE
ASSUNTO: Eficaciado art. 140, 1 e ll, da Lei 1.762/86 e do § 2.2 do
art. 60 do mesmo Estatute em relagdo as
aposentadorias com proventos proporcionais. Consulta.
INTERESSADO: C Conselheiro-Presidehte do E. Tribunal de Contas
do Estado.

DESPACHO:

Recebi hoje.

Aprovo, por seus juridicos e legais fundamentos, o
PARECER N.2 035/98-PPE/PGE, emitido pelo ilustre Procurador-
Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, Dr. FRANIO LIMA,
o qual responde & consulta objeto deste Processo, formulada pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

Nada tendo a acrescentar, devolvam-se estes autos ao
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, com
observéncia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADCR-GERAL BO ESTADO, em
Manaus (Am), 07 de abril de 1999.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado



23 : PARECERES

PROCESSO N.2 2.876/99-PGE
ASSUNTO: Reinclusdo nos quadros da Policia Militar. Consulta.
INTERESSADO: O Comandante-Geral da Policia Militar do Amazonas

PARECER N.? 085/99-PPE/PGE

EX-POLICIAIS MILITARES. READMISSAO.

— A exigénecia de concurso publico para investidura em
cargo plblico efetivo — que estd inscrita no inciso Il do art.
37 da Constituig&o Federal ~ ndc se restringe ao ambito do
servico plblico civil. Inserida nas Disposi¢gbes Gerais do
capitulo da Administragao Publica, imp&e-se também no
militar, em cuja terminclogia a palavra posto possui o
mesmo contelido de cargo. Trata-se, pois, de uma diferenga
meramente vocabular, que a organizagao militar
hierarquizada explica. Precedente especlfico da PGE:
Parecer n.2 056/97-PPE/PGE.

Pede o Comandante-Geral da Policia Militar do Amazonas
a esta Procuradoria o exame de pleito gue 51 ex-policiais militares
formulam no sentido de ser reincluidos nos quadros da corporagéo.
Antecipa o titular da milicia do Estado que a Lei 1.154/75 (o Estatuto
da PMA) contempla a “reinclusdo no servigo ativo™, mas restringe
essa possibilidade as hipSteses de desertor capturado ou que se
apresenta voluntariamente. E junta cépia de despacho {in Processo
n.2 7.366/85-2-SPT/GAGOV) com que o Senhor Governador indeferiu
pretensio idéntica.

A questao que a pega vestibular suscita constitui tema sobre
0 qual esta Procuradoria ja se debrugou vezes vdrias. O despacho
governamental mesmo gue o comandante da PMA menciona se
louvou em estudo aqui realizado (o Parecer n.? 138/26-PPE/PGE), e
sua conclusdo seguiu linha de entendimento firme e pacifica, pois
desta a Procuradoria nao se afastou em momento algum.

Com efeito, desde o Parecer 030/93-PPE/PGE restou
indiscutivel gue, com a promulgagéc da Censtituigio de 88, passou
a ser exigido concurso publico para toda investidura em cargo piiblico,
excetuados os provimentos decorrentes de reintegragao (que sé se
verifica se o servidor foi demitide sem causa justa) e promegao.

Dos pronunciamentos que se seguiram & de ser invocado
o Parecer 136/96-PPE/PGE, que trouxe a balha trecho do votp do
Ministro MOREIRA ALVES como refator da ADin 231-RJ, hestes
termos:
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“O inciso I do art. 37 da atual Constituicdo naoc mais
apresenta os dois fatores de afrouxamento do moralizante
principio administrativo da necessidade do concurso pablico
para o provimento dos cargos publicos que se encontravam
no texto da Emenda Constitucional n.2 1/69: a referéncia &
primeira investidura em cargo publico e a possibilidade de
alei estabelecer excegdes a exigéncia do concurso piblico
para essa primeira investidura” (/n RTJ 144/93, pag. 37).

E também esta decisdo do E. Tribunal de Justica do Parana,
adotada por meio do Ac. undn. 2.182 do 1.2 Gr. de Cams. Civis, de 19
de agosto/93, nos autos do MS 26.803--Capital, Rel. Desdor. Nunes
do Nascimento:

Investidura — Readmissédo — Inadmissibilidade

Nao sé a primsira, mas toda e qualquer investidura em cargo
ou emprego publico depende sempre de concurso pubiico,
nao sendo mai mitida por meio de readmissdo pura e
simples, ainda que com os requisitos da legislagéo anterior
a atual Constituicdo Federal, ex vido art. 37, I, da Carta
Magna (in BJA 143.279/93 — Grifos ndo do original).

Avista, pois, do novo tratamento constitucional dotema e a
consideragio de que posto & uma expressao diferenciada de cargo
apenas em razéo da organizagao hierarquizada do servigo piblico
militar — eis que um e outro, enfim, t&ém as mesmas caracteristicas
administrativas —, esta PGE definiu que a Administracio também
nédo pode readmitir ex-policiais militares. Esse entendimento esta
expresso, p. ex., No Parecer n.2 056/97-PPE/PGE, de cuja ementa se
vé:

—~Quanto aos servidores publicos civis j& hd posicionamento
dominante nesta Procuradoria no sentido da impossibilidade
de utilizagao do instituto da readmissao, frente & exigéncia
constitucional do concurso pdblico como meio de provimento
de cargo, emprego e fungao publicos. Precedentes da PGE:
Parecerss n.? s 033/94-PPE e 136/96-PPE, por exemplo.

— Idéntico tratamento deve ser concedido aos servidores
publicos militares que desejam ser readmitidos em postos
da Palicia Mititar, pois tal instituigao integra a Administragdo
Direta do Estado, estando, por isso, sujeita & mesma
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exigéncia do concurso publico para preenchimento de suas
vagas, conforme se entende do disposto no art. 37, capute
inciso ll, da Constituigdo Federal.

Assim, diante de tudo 0 que venho de considerar, ndo ha
como a Administragao atender ao pleito de que trata ¢ processo.
E o parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE,
em Manaus, 30 de setembro de 1999,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chete

PROCESSO N.2 2876/99-PGE
ASSUNTO: Reincluséc nos quadros da Policia Militar
INTERESSADO: Policia Militar do Amazonas

DESPACHO :

_ Recebi hoje.

Aprova, por seus juridicos e legais fundamentos, o
PARECER N.2085/99-PPE/PGE, da lavra do ilustre Procurador-Chetfe
da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, Dr. Franio Lima, que
respondeu & consulta formulada, concluindo pelo indeferimento do
pleito.

Devolva-se o Processo ao COMANDO GERAL DA POLICIA
MILITAR, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADCOR-GERAL DO ESTADO,em
Manaus, 05 de outubiro de 1999,

INDRA MARA BESSA
Procuradora-Geral do Estado, em exercicio

PROCESSO N.2 4190/99-3-SPT/GAGOV
ASSUNTO: Retorno ac Servigo Publico
INTERESSADOQ: Rinaldo Souza Brito e outros
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DESPACHO:

CONSIDERANDO que a exigéncia constitucional de
concurso publico para toda e qualquer investidura em cargo ou
emprego publico torna inadmissivel o provimento por readmisséo;

CONSIDERANDQO que, o cumprimento desse dispositivo
constitucional se imp&e, também no Ambito do servigo publico militar,
em cuja terminologia a palavra posto corresponde & palavra cargo;

CONSIDERANDCQ o Parecer n. 085/99-PPE/PGE da douta
Procuradoria Geral do Estado e 0 que mais consta no Processo n.
4190/99-3-SPT/GAGOV, resalve:

INDEFERIR a postulagae de RINALDO SOUZA BRITO e
Cutres, por falta de amparo legal.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 13 de dezembro de 1999,

AMAZONINC ARMANDO MENDES
Governador do Estado
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PROCESSO N.? 3428/99-PGE

ASSUNTO: Pedido de contagem em dobro de periodos de férias e
licenga especial ndo-gozadas, para aposentadoria.

INTERESSADO: Sérgio Vieira Cardoso

PARECER N.2 086/99-PPE/PGE

“O § 10 do art. 40 da Constituicdo Federal, consoante
redagdo conferida pela E.C. 20/98, ab-rogou, tacitamente,
toda e qualquer norma legal que até entdo admitisse
contagemn de tempo ficticio de servigo, exceto — por forga
da garantia inscrita no art. 3.2 da aludida Emenda - nos
casos em que o servidor reuniu os requisitos para
aposentar-se até a data da promulgagao da mesma E.C”
(in Despacho do Procurador-Chefe da PPE/PGE no Parecer
n.? 030/99-PPE/PGE).

Senhor Procurador-Chefe:

Pede o Interessado, Procurador do Estado, gue sejam
contados em dobro, para fins de aposentadoria, os pericdos de férias
e licenga especial ndo-gozadas que tem acumulados. Instruindo o
pedido, foi anexado pela Geréncia de Pessoal da Procuradoria Geral
do Estado, demonstrativo infermando que o Requerente acumula os
pericdos de licenga especial correspondentes aos qilingiénios 1984/
1989 (S0 dias) e 1989/1994 (80 dias) e os periodos de férias que
deixou de gozar, referentes aos anos de 1987 a 1992 (300 dias),
1983 (30 dias), 1994 — 1.2 pericdo (05 dias), 1994 a 1996 (90 dias)
1957 — 1.7 periode (21 dias) e 1997 — 2.2 periodo (14 dias), totalizando
460 dias.

Relatei.

O art. 1.2da Lei Estadual n.2 1.109/73, que dispde sobre a
contagem em dobro das férias ndo gozadas, para efeito de
aposentadoria, estabeleceu:

“Art. 1.2 - Fica assegurado ao servidor, a contagem em dobro
das férias ndo gozadas, para fins de aposentadoria.

§ 1.2- Somente gozara do beneficio a que alude este artigo,
o servidor que, por imperiosa necessidade de servigo,
acumular, no minimo, trés paricdos de férias.
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§ 2.¢ - Deverdo ser registrados nos assentamentos
funcionais do servidor, para os fins desta lei, os periodos
de férias acumulados, com a devida justificativa”.

A Lei n.? 1.762/86 — Estatuto dos Funciondrios Publicos
Civis do Estado do Amazonas —, ao tratar da contagem em dobro
dos periodos de licenga especial ndo-gozadas estabeleceu que:

“Art. 58 — Para efeito de aposentadoria, disponibilidade e
adicional, serd computado integralmente:

V — o tempo de licenga especial nao gozada, contado em
dobro;”

Ocorre que a Emenda Constitucional n.2 20 estabeleceu
novas regras para a aposentadoria, disciplinando a matéria assim:

B Y & L PP POP PP POY
§ 10 — A lei ndo podera estabelecer qualguer forma de
contagem de tempo de contribuigao ficticio™

De se perguntar, entdo, se as novas regras para
aposentadoria fixadas pela referida Emenda Constitucional tornaram
inconstitucionais as normas de contagem em dobro de férias e licenga
especial ndo gozadas, estabelecidas pelas Leis n.2 1.109/73 e
1.762/86. Tenho a resposta como afirmativa, mas apenas para aqueles
servidores que ainda ndo tenham implementado o tempo para
aposentar-se até a data da publicag@o da Emenda, ou seja, até 16
de dezembro Lltimo. E que a prépria Emenda n.2 20 assegurou a
concessdo de aposentadoria com base na legislagio anteriormente
vigente aos servidores que até a data da de sua publicagao tenham
cumprido os requisitos para a obtengao destes beneficios.

Dispde assim o texto constitucional;

“Art. 3.2 - E assegurada a concessao de aposentadoria e
pensao, a qualquer tempo, aos servidores publicos € aos
segurados do regime geral de previdéncia social, bem como
os seus dependentes, que até a data da publicacéo desta
Emenda, tenham cumprido 0s requisitos para obtengBo
destes beneficios, com base nos critérios da legislagao
entdo vigente.
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§328a0 id irei i segurados

nas disposicdes constitucionais vigentes & data de

publicacdc desta Emenda aos servidores e militares,
inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-
combatentes, assim como aqueles gue ja cumpriram, até

uela isi r i tais direitos,
observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicao Federal”

(grifei).

Registre-se, por oportuns, que esta conclusfo ndo é nova
no dmbito desta PGE. Vossa Exceléncia ao examinar guestao
semelhante no Processo n,2355/99-PGE, concluiu, com o brilhantismo
de sempre que:

“E fora de divida, 0 § 10 do art. 40 da Constituic&o Federal,
consoante redagéo conferida pela E.C. n.? 20/98, ab-regou
tacitamente toda e qualguer norma legal que até entéo
admitisse contagem de tempo ficticio de servigo. Assim,
nao ha mais falar-se no beneficio da Lei n.? 1.109/73 (exceto
— por forga da garantia inscrita no art. 3.2 da aludida Emenda
— Nos casas em que o servidor reuniu os requisitos para
aposentar-se até a data da promulgagdo da mesma E.C.,
conforme © que expus no Parecer n.2 035/29-PPE/PGE”.

Nao ha nos autos qualgieer noticia se o Interessado possuia,
em 16 de dezembro de 1998, tempo suficiente para aposentar-se
com as regras entao vigentes, o que impede que seja respondido,
concretamente, se o ilustre Procurador do Estadeo faz jus ao que
requer.

Assim, recomendo sejam os autos encaminhados a
Geréncia de Pessoal da PGE para fazer o levantamento do tempo de
servico do Requerente ¢, de acordo com as disposigbes
constitucionais transcritas, se o interessado houver completado, antes
da publicagé@o da Emenda Constitucional n.2 20, tempo suficiente para
aposentar-se de acordo com as normas legais entdo vigentes, podera
beneficiar-se da contagem em dobro dos periodos de licenga especial
e férias ndo gozadas que requer.

O parecer, s.m.f.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE,
em Manaus, 04 de outubro de 1999,

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora do Estado
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DESPACHO:

Acolho.

Assim, vé o processo & Geréncia de Pessoal/PGE para o
levantamento recomendado pela douta parecerista, seguindo de 4,
entéo, & decisdo do Dr. Procurador-Geral.

PPE/PGE, em 05.10.99

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N.2 3428/99-PGE

ASSUNTO: Contagam em dobro dos periodos de licenga especial e
férias n4o gozadas para efeito de aposentadoria.

INTERESSADO: Sérgio Vieira Cardoso

DESPACHO:

APROVO o Parecer de n.2 086/93 (fls. 06/10), de Lavra da
Dra. Ana Eunice Carneiro Alves, acolhido pelo ilustre Procurador-
Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, Dr. Franio A. Lima.

Por oportuno registre-se que a Emenda Constitucional n.2
20798 inseriu no ordenamento juridico um novo regime previdenciario.
Antes, o tempo de servigo era o que regia as questdes ligadas 2
Previdéncia, com o advento da EC n.® 20/498 o tempo de contribui¢do
passou a determinar a concesséo de bensficios nessa esfera.

Demais diste a citada espécie legislativa vedou a contagem
de tempo ficticio (art. 40, § 10, CF/88, alterado pelo art. 1.2da EC n.?
20/98). Entretanto, assegurou aos servidores que preenchiam, antes
da edigdo da emenda, os requisitos exigidos pela legislagéo passada
o direito de se aposentarem com base nas regras ali previstas (art.
3.2 da n.2 20/98),

in casu, infere-se das informagdes prestadas pala Geréncia
de Pessoal que o interessado tem 23 anos, 10 meses e 9 dias de
servigo publico. Assim, verifico que o interessado nédo possuia tempo
de servigo suficiente para aposentar-se & época da publicagéo da
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EC n.2 20/98, devendo, pois, submeter-se ao regime instituido pela
multicitada emenda constitucional. G qual, por seu turno, néio permite
o computo em dobro dos periodos de licenga especial ou férias ndo
gozadas,

DEVOLVAM-SE os autos ao interessado, com as
formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 19 de outubro de 1999,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.23801/99-PGE (30009/99-6 SEFAZ — 9050/1999-SEAD)
ASSUNTO: Isengio da Contribuig@o Previdenciaria
INTERESSADQ: Francisco Oliveira de Mendonga

PARECER N.? 094/99-PPE/PGE

ISENCAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

— Aisengéo de contribuigao para a previdéncia é devida ao
servidor publico civil ative que, apos completar as exigéncias
para aposentadoria voluntaria integral, opte por permanecer
em atividade, até a data da publicagao da concesséo de
sua aposentadoria, voluntéria ou compulsoria.

“Os efeitos financeirocs retroagem a data em que foram
preenchidas as condigdes estabelecidas para a
aposentadoria por tempo integral de contribuigdo, a partir
de 16 de dezembro de 1998, data de publicagao da EC n.°
20/98" {in SEAP on line — A Reforma da Previdéncia e o
Servidor Publico — Perguntas Freqientes htip://
www.seap.qov.br/Institucional/Historico/Reforma/Previ/PE/
htm)

Senhor Procurader-Chefe:

Requer o Interessado, servidor da Secretaria de Estado da
Fazenda, a restituigo dos valores descontados para a previdéncia,
a partir da data da publicag&o da Emenda Constitucional n.2 20, ao
argumento de que, havendo preenchido os requisitos para aposeniar-
se de acordo com as reqras anteriormente vigentes, cptou por
permanecer em atividade, ainda que a manifestagdo formal haja
ocorrido apenas em junho de 1999.

Analisados os autos pela Consultoria Geral dos Sistemas
da SEAD, a Consuitora-Chefe da CGS analisou a questao sob trés
aspectos, a saber:

“Quanto 3 isencéo:

- no que se refira & isengo da contribuigao previdenciaria,
a Lei Complementar n.2 20 (sic} é muito clara, se houverem
sido preenchidos os requisitos legais constantes no texto
do ato, devera ser isento do pagamento das contribuigbes
e até quando a mesma lei permitir (sic);
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Quanto ao reembolso:
- no que se refira & questao do reembalso, o entendimento
ja esta firmado entre a Procuradoria Geral do Estado e a
Administracio Pablica, quando protatou a seguinte ementa:
EMENTA: Impossibilidade de se devolver a contribuicdo
previdencidria cobrada pelos (sic) servidores inativos e
pensionistas referente a0 més de abril/99. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE ao qual esta obrigada a Administragao
Piblica. Mandado de seguranga ndo comporta efeitos
pretéritos a sua interposigio. (sic).
Desta forma, estd muito claro que, em nao havendo
motivagéo a Administragdo Publica nio pode agir e, ainda,
somente podera atuar sobre direitos a partir dada (sic) da
interposigéo do pedide, nunca poderd atuar sobre efeitos
pretéritos, pois que nao existe autorizagdo legal para tanto.
Qutro ponto € gue estamos esperando a manifestagae do
8TF disciplinando a matéria {sic);

QUANTO A DATA DE VIGENCIA DA ISENCAO (sic):

- ne que se refira ao periedo sobre o qual o direito A isengao
se faz presente, é notdrio que ja foi respondido. Quando da
publicagéo da LC 20 (sic), ficou declarado um direito,
mediante certas condigbes, a Administraggo Piblica foi
autorizada a promover este direito a quem lhe viesse
requisitar (sic). A motivagao para o direito é efetuada pelo
interessado, assim como, os direitos referente {sic) as
sentengas dos mandatos de seguranga (sic) também sao
motivadas pelos interessados e, da mesma forma, somente
existe ato administrativo, a partir do momento em que nasce
a pretensdo do interessado e a manifestagdo com a
conciusdo da Administrag@o Publica (sic). Assim entende-
se que somente haverd possibilidade de quaisquer
questionamentos a partir do pedido (sic).

Todas as questdes foram esclarecidas, e assim fica
disciplinada (sic) que, o pedido do Requerente deve ser
deferido quanto a iseng¢&o da contribuicdo na forma
determinada na Lei (sic), deve ficar sobrestado quanto ao
reembolso solicitade, aguardando manifestagio do STF e,
devera ser atendido com data retroativa aguela do pedido
do interessado (sic).

Os autos vieram ac exame desta PGE por solicitagao do
Titular da SEAD.
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Relatei.

Para uma melhor compreensdo da questdo objeto do
pedido, desejo analisar a matéria a partir dos topicos slencados pela
Consultoria Geral dos Sistemas da SEAD.

QUANTO A ISENGAO:

O § 1.2do art. 3.2 da Emenda Constitucional n.2 20 coniferiu
ao servidor piblico civil que haja implementado as exigéncias para
aposentadoria integral e opte por permanecer em atividade, a isengéo
da contribuigéc previdenciaria.

Desta forma, e em consonéncia com o entendimento ja
firmado por esta PGE a respeito do assunto, no Parecer n.2 049/99-
PPE/PGE, a isengao previstano § 1.2doart. 3.2da EC n220 ha de
ser aplicada todas as vezes que restar configurado que o servidor
implementou, até a data da publicagdo da referida emenda
constitucional, (16.12.98), as condigbes para aposentar-se
voluntariamente com proventos integrais, de acordo com as regras
legais entac vigentes e optou por permanecer no exercicio de suas
atividades funcionais.

Vale ressaltar que a norma constitucional de que se trata é
nao sé6 um estimulo ao servidor mas também interessante para o
Estado, que néo precisara repor a mao de obra, onerando ainda mais
a folha de pessoal.

QUANTO AO REEMBOLSO:

Diz a Consultora-Chefe da CGS que no que se refere ao
reembaolso “o entendimento ja esta firmado entre a Procuradoria Geral
do Estado e a Administragéo Publica, quando prolatou a seguinte
ementa:

Impossibilidade de se devolver a contribuicdo previdenciaria
cobrada pelos (sic) servidores inativos e pensionistas
referente ao més de abril/99. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ao qual esta obrigada a Administragdo Piiblica. Mandado
de seguranga nao comporta efeitos pretéritos a sua
interposigéo. (sic)

A matéria objete do Parecer n.? 043/98-PJC/PGE, da
Procuradoria Judicial Comum, que trago aos autos, em nada diz
respeito com a questao destes autos. Ali discutia-se a devolugéo da
contribuic@o previdenciaria dos servidores inativos e pensionistas que
obfiveram a concesséo de medida liminar em mandados de seguranga



is PARECERES

impetrados contra a lei que instituiu a cobranga, sendo'certo que ndo
cabe a devolugéo, uma vez que a concessac de medida liminar s
produz efeitos a partir da data do ajuizamento da agio, nao produzindo
eleites pretéritos & impetra¢ao.

O referido Parecer examina, também, a questao da
devolugao aos servidores. que nfo impetraram mandado de
seguranca, da parcela descontada no més de abril deste anag,
opinando no sentido de que por falta de preceito normativo, nao pode
a Administra¢io proceder a devolugdo aqueles servidores, em face
do principic da legalidade. .

De se registrar, por oportunoc, que ac examinar a questao
da cobranga da contribuigao previdenciaria dos inativos e pensionistas,
o Excelentissimo Senhor Governador do Estade houve por bem
restituir a tedos aqueles servidores a parcela descontada, conforme
declaragao no Jornal “A Critica”, edigdo de 18.11.99, cpia em anexo.

Ja no caso em questdo, 0 que existe é uma norma
constitucional, auto-aplicavel, estabelecendo que o servidor que
completou as exigéncias para aposentadoria integral e optou pela
permanéncia em atividade faz jus & isengéo da contribuigdo
previdenciaria. N8o ha razao, data maxima venia, para aguardar
manifestagdo do STF disciplinando a matéria, uma vez que o texto
constitucional estabeleceu de forma clara quem é ¢ beneficiario da
norma. Além disso, ndo tenho conhecimento de que esteja sob
apreciacao do Supremo Tribunal Federal nenhuma questao relativa
ao que dispde 0 § 1.2 do art. 3.2 da Emenda Constitucional n.2 20. A
matéria sub judice diz respeito apenas a cobranga da contribuigdo
previdenciaria dos servidores inativos.

QUANTO A DATA DE VIGENCIA DA ISENCAO:
O §1.8doart. 3.2da E.C. n.2 20 estabelece:

Art. 3.2 - E assegurada a concessdo de aposentadoria e
penséo, a qualquer tempo, aos servidores pliblicos e aos
segurados do regime geral de previdéncia social, bem como
aos seus dependentes, que, até a data da publicagdo desta
Emanda, tenham cumprido os requisitos para a obtengaa
destes beneficios, com base nos critérios da legislagdo
entédo vigente.

§ 1.2 - O servidor de que trata este artigo, que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria integral e que
opte por permanecer em atividade faré jus & isengéo da
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contribuigio previdencidria até completar as exigéneias para
aposentadoria contidas no art. 40, § 1.2, Il1, a, da Constituicdo
Federal.

Da leitura do dispositivo constitucional acima transcrito
verifica-se que a norma tem a preocupaglo de deixar claro que as
situagdes juridicas ja consolidadas deverdo ser preservadas. De se
notar, também, que dentre os requisitos nao esta incluida, € nem
poderia, a apresentagio do requerimento de aposentadoria antes da
promulgagso da Emenda n.? 20, até porque & entendimento pacifico
no Supremo Tribunal Federal da desnecessidade do requerimento
como elemento definidor da aquisigao do direito & aposentadoria.

Entendo que o mesmo ocorre com relagéo a isencgao da
contribuigao previdencidria de que trata 0 § 1.2 do referido art. 3.2. Se
o servidor cumpriu 0s requisitos ali estabelecidos a ele esta
assegurada, a qualquer tempo, a isengdo da contribui¢éo. O fatode o
sarvidor haver declarado expressamente que permanece em
atividade, ainda que alguns meses apés a publicagéo da E.C. n.2 20,
ndo impede que a ele sejam restituidas as parcelas relativas aos
meses anteriores. E claro que a Administragéo nédo tem a obrigagao
de conceder, sponte sua, a isengado a todos os servidores que ja
possitiam tempo de servigo para aposentadoria e néo o fizeram, o
que seria humanamente impossivel, mas uma vez que chega ao seu
conhecimento a situagao de um servidor que se enquadra na hipdtese
prevista na regra constitucional, deve o administrador publico proceder
A restituigdo das parcelas anteriores ao requerimento.

Ao tratar da questdo da reforma previdenciaria,
respondendo &s questdes mais freqlientes sobre ¢ assunto, o extinto
Ministério da Administragiio e Reforma do Estado —MARE, sucedido
pela também extinta Secretaria de Estado da Administragéo e do
Patriménio - SEAP, atualmente Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, a0 examinar o tema relativo a isengéo de contribuigao
previdencidria prevista no § 1.2 do art. 3.2da E.C. n.2 20 estabeleceu:

“10) A isengao do PSS de quem permanece em atividade é
retroativa ao requerimento ou & data em que se completou
o tempo necessério para a concessao de aposentadoria
voluntaria integral?

Aisencao de contribuigéo para a Seguridade Social € devida
ao servidor publica civil ativo que, apds completar as
exigéncias para aposentadoria voluntéria integral, opte por
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permanecer em atividade, até a data da publicagéo da
concessao de sua aposentadoria, voluntéria ou compulsdria.

Os efeitos financeiros retroagem a data em que foram
idas as condicbes estabelecidas para a
aposentadoria por tempo integral de contribuicio, a

artir de 16 de dezembro de 1 de publicacio
da EC n° 20/98” (grifei) (in SEAP on line — A Reforma da
FPrevidéncia e © Servidor Publico — Perguntas Freqlientes
http://www.seap. gov.br/institucional/Histérico/feformal
Previ/PF/htim) {copia em anexo).

Vé-se, entdo, que aqueles servidores que preencheram os
requisitos para aposentadoria com base na legislagdo anteriormente
vigente, que optaram por permanecer em atividade, t&dm direito a
restituigdo das parcelas gue descontaram para a previdéncia desde
a data da publicagao da referida Emenda Constitucional. O texto
constitucional em comento, incorporando a jurisprudéncia pacificada
no STF, dispensou a manifestacdo expressa da vontade, para a
aquisigdo do direito, dando-o por adquirido sempre que o servidor
tiver a faculdade de agir, ja na data da sua promulgagéio.

Diante do exposto, opino no sentido de gue o Interessado
faz jus a restituicdo das parcelas relativas aos meses de janeiro a
julho, porque ja havia preenchido, na data da publicagao da Emenda
Constitucional n.2 20, os requisitos para aposentadoria e permaneceu
em atividade.

E o parecer, s.m./.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE,
am Manaus, 25 de novembro de 1999,

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora do Estado

PROCESSO N.? 3801/99-PGE (30009/99-6 SEFAZ — 8050/1999-SEAD)

ASSUNTO: Contribuigao previdencidria. Servidor isento. Pedido de
restituicdo de valores descontados.

INTERESSADO: Francisco Oliveira de Mendonga

DESPACHO:

Em face de os autos envolverem questio de meu eventual
interesse, considero-me impedido de apreciar o parecer emitide a
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propdsito no Ambito desta Procuradoria (o de n.2 094/99-PPE/PGE,
as fls. 014/020-PGE). Por isso, encaminhe-se o processo ao superior
exame do Dr. Procuradar-Geral sem a minha manifestagao.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIQ/PGE,
em Manaus{AM), 25 de novembro de 1999,

R. FRANIO A . LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N.23801/99-PGE (30009/99-6 SEFAZ - 8050/1999-SEAD)
ASSUNTO: Isengao da Contribuigao Previdenciaria
INTERESSADO: Francisco Oliveira de Mendonga

DESPACHO:

APROVO, por seus legitimos e legais fundamentos o
Parecer n. 094/99-PPE/PGE formulado pela Procuradora do Estado
ANA EUNICE CARNEIRO ALVES.

Com efeito, a isenglo do pagamento da contribuigao
previdenciaria a partir de 16 de dezembro de 1998 - data da
promulgacio da Emenda Constitucional n. 20 - é direito de todos os
servidores ativos gue, efetivamente, aquela data, tenham completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria integral mas optaram
por permanecer em atividade. Esse beneficio lhes foi concedido até
o momento da concessao de sua aposentadoria.

Trata-se, todavia, de situacao juridica que nao diz respeito
apenas ao requerente mas aos demais servidores da propria
Secretaria de Estado da Fazenda e dos outros 6rgéos da
Administragéo Direta & Indireta que se encontrem na mesma condigao.

Assim, devolvo os autos a Secretaria de Estado da
Administrag&o, com a recomendagao de que se efetue o levantamento
dos efeitos financeires que serdo produzidos com a devolugdo da
contribuigao previdencidria aos demais servidores da Administragéo
Estadual (Direta e Indireta) que se encontrem na mesma situagéo
juridica do interessado, com vistas a examinar da viabilidade e forma
de pagamento de todo o atrasado.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 27 de dezembro de 1999.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.2 1742/99
ASSUNTO: Demarcagao de terras indigenas
INTERESSADO: Casa Civil/Estado do Amazonas

PARECER N.2013 /99 — PPIMA/PGE

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. BEM PUBLICO.
DEMARCAGCAO DE TERRAS INDIGENAS.,

1. O contraditdrio como garantia constitucional inerente ao
Devido Processo Legal, termn por supedédneo a necessidade
de prévia audi¢éo da parte contréria, considerando-se como
tal a prejudicada pela pratica do ato. 2. O procedimento de
dernarcagdo de lerras indigenas, disciplinado pelo Dec. n.2
1.775/86 erige a audigdo e a possibilidade de defesa como
requisito do processo de demarcagéo. 3. O erario
amazonense para obter éxito face a demarcagtes abusivas
e muitas vezes desarrazoadas, levadas a cabo pelo Governo
Federal, deve proceder a um sério estudo antropoldgico
em areas objeto de demarcagéo, verificando as terras que
realmente s&o tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.

Senhor Procurador-Chefe,

| - RELATORIO

Versa o presente Parecer sobre honroso estudo, alusivo a
demarcagéo de terras indigenas, elaborado por Comissé&o constitulda
pela Portaria n.? 26/96 — GPGE.

Apés acurada andlise da matéria concluiu a referida
Comisséo que para a defesa judicial das demarcagbes efetivadas
em terras pdblicas estaduais, pela FUNAI, é imprescindivel: (a)
catalogar as areas demarcadas e (b} realizar um gstudo antropoldgico
verificando se estas dreas sfo tradicionalments ocupadas por
silvicolas.

Encaminhados os autos ao IFAM este os devolveu com as
informacdes de fls. 37/43. Tendo a douta Casa Civil determinado a
remessa do feito a esta Especializada para sopesar a validade &
interesse nas informagoes prestadas.

E o breve relatc. Passa-se a andlise do processo,

Il - FUNDAMENTACAO
A questido veicuiada nos presentes autos giza emtorno da
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demarcacio desarrazoada de terras piblicas estaduais para
agrupamento indigenas enquadraveis na regiao vegetativa
denominada de Amazdnia.

Freocupado com o estado de conflituosidade latente
existente na regido & Chefia desta Casa, por intermédio da Portaria
n.? 26/96-GPGE, vertebrou Comissdo para, dentre outras missbes,
estudar a legalidade do Dec. n.2 1.775/96, que regulamenia o
procedimentc administrativo a ser adotado na demarcagao de terras
indigenas.

Regularmente constituida, apés acurada analise da materia,
a Comisséo concluiu que:

“Importantissime salientar o fato de que, para que esta
Procuradoria possa adotar qualguer espécie de
procedimento judicial, faz-se necessédrio o envio de
elementos por parte do érgdo estatal responsavel (IFAM),
no sentido de se aferir quais terras, efetivamente, pertencem
ao Estado do Amazonas estariam sendo _ohj e
demarcacéo da FUNAI

A outro tanto, considerando-se que o cerne da questao ora
examinada passa obrigatoriamente pela identiticagao e
discriminagao de grupos indigenas, bem como de sua real
necessidade de terras a ocupar com vistas a garantir a
preserva¢io de sua cultura, é imperiosa a elaboracao de
um prévio estudo antropolégico, no qual ¢ fagca ¢
levantamento dos grupos indigenas que porventura estejam
ocupando terras_periencentes ao patrimdénio estadual, a
cargo do IFAM" {sem grifos no original).

Assim, segunde ¢ encimado Relatério, cabia ao extinto IFAM
cadastrar: (a) as terras publicas objeto de processo de demarcagéo
pela FUNAI; (b) levantar antropalogicamente os agrupamentos
indigenas que ccupam terras estaduais.

Contudo, sem embarga dos requerimentos da Comissao e
da prépria determinagéo do Governador Constitucional do Estado
(fls. 035-PGE), o dissolvido IFAM somente realizou a identificagao
das terras estaduais objeto de cadastro e demarcagéo como terras
indigenas. '

Quadra, desde logo, assinalar que os atras citados
requerimentos da Comissao tinham por escopo justamente aferir os
agrupamentos indigenas existentes na regido e suas respectivas
areas, sendo necessdrio, para tanto, um estudo antropolodgico,
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porquanto o nosso silvicola pratica em larga escala o extrativismo e
apenas subsistencialmente a agricultura, sendo imprescindivel
delimitar As drea habitadas por estes povos.

NAao € por outra razao que muitos doutrinadores de escol
classificamn as terras indigenas como “toda drea por eles habitada,
utilizada para seu sustento e necesséria & preservagdo de sua
identidade cuitural’ (ct. Gilmar Ferreira Mendes, in O Dominio da UUnido
sobre Terras Indigenas - O Pargque Nacional do Xingu - Brasilia, 1988,
Grafica do Senado Federal).

De igual sentir é a pena alvissareira de Carlos Frederico
Marés de Souza Filho, ipsis litteris: “A Constituicdo de 1988 subordina
o conceito de terras indigenas aos usos, costumes e tradigbes do
pove que a habita. Sendo, assim, ae demarcar uma terra indigena,
fem que se levar em conta o sentimento do povo que a habita e nao
apenas a idéia de patriménio do direito modernd” (in O Renascer dos
povos Indigenas para o Direito, Ed. Jurud, 1998).

Diversa nao é a concluséo que se exirai do seio de nossa
Carta Politica de 1988. Veja-se:

“Art. 231 S80 reconhecidos aos indios sua organizagio
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e 0s direftos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos 0s seus bens.

§ 1.2 Sao terras tradicionalmente ccupadas pelos indios as
por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis &
preservag¢do dos recursos ambientais necessarios a seu
bem estar e as necessarias & sua reprodugéo fisica e
cultural, sequndo seus usos, costumes e tradigbes”.

Destarte, faz-se essencial identificar a drea onde esta
atividade indigenista e extrativista tem sido praticada, pois somente
desta forma se podera impugnar eventual laudo antropolégico
elaborado pela FUNAIL Consequentemente, deveria o IFAM ter
procedido um acurado estudo antropolégico, identificando os
agrupamentos indigenas existentes em terras do Estado do
Amazonas, verificando as dreas necessarias 4 mantenga dessas
culturas, i.8, as areas tradicionalmente ocupadas por esses
amerindios.

Somente desta forma, terd a Procuradoria Geral do Estado
elementos para refutar os laudos antropolégicos elaborados pela
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FUNAI, demenstrando técnica e cientificamente as areas ocupadas
pelos agrupamentos indigenas.

Demais disso, impende assinalar, em cores benfazejantes,
gue o apentado Decreto n.2 1.775/96 — objeto de estudo da Comisséo
(cf. Portaria n.2 26/96-GPGE) — , com supedineo em principios
constitucionais de indole vetorial, estabeleceu o contraditério em
pracessos de demarcagao de terras indigenas. Tal diploma foi objeto.
de muitas e injustificadas criticas, nomeadamente daqueles que
entendem que o Governo Federal s6 faz declarar as terras
tradicionalmente ocupadas pelos silvicalas, reconhecendo um direito
que lhes & ancestral. Contra tal ilagio poucos se levantam, o que
afronta a consciéncia comumn, € a privagdoe de um bem patrimonial
Sem ao menos se assegurar a menor possibilidade de defesa, em
chagas & Constituigio da Republica de 1.988.

No casc do Estado do Amazonas tal questdo ganha
dimensdes gigantescas, porque as areas reservadas & pequenos
grupos indigenas — frise-se por um estudo antropoldgico realizado
unilateralmente pela FUNAI, sem qualquer audig&o da administragdo
interessada e sem possibilidade de afericdo in foco de suas
conclusdes - , adquire dimensdes territoriais maiores que muitas
nag¢des da Europa e da Asia. Prejudicando, quando nao hipotecando
o desenvolvimento de imensidSes territoriais deste Estado.

Assim, repisando os argumentos ja desenvolvidos em linhas
transatas, faz-se imprescindivel que a SUHAB, sucessora do
suprimido IFAM, designe equipe técnica de reconhecida idoneidade
para a realizagao, in foco, de acurado estudo antropolégico das éreas
designadas, unilateralmente, pelo Governo Federal como necesséarias
a mantenga de agrupamentes amerindios.

Impende, ainda, salientar que tal equipe deve:

a) identificar os agrupamentos indigenas (localizagédo e
populagao);

b) definir as &reas utilizadas habitualmente pelos mesmos;

c) informar ¢ nivel de aculturamento desses povos e se
desenvolvem cultura extrativista — definir a escala — ou agricultura;

d) informar as areas necessdrias 2 mantenga de suas
culturas.

Com espeaque nesses dados, penso, a Procuradoria Sgral
do Estado terd elementos para impugnar, exitosamente, demarcagtes
abusivas, descriteriosas € muitas vezes irresponsdveis, levadas a
cabo pelo Governo Federal (FUNAI).
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Il — CONCLUSAOD

Emdecorréncia, opina-se pela remessa dos presentes autos
a Casa Civil informando-a que as diligéncia cumpridas as fls. 37/43-
PGE estdo incompietas, sendo necessaria a feitura de um cuidadoso
estudo antropolégico das areas designadas, unilateralmente, pelo
Governo Federal como necessarias a mantenga de agrupamentos
amerindios. )

Qutrossim, sugere-se que tal equipe antropoldgica deve:

a) identificar os agrupamentos indigenas {localizagéo e
populagio);

b) definir as dreas utilizadas habitualmente pelos mesmos;

¢) informar o nivel de aculturamento desses povos e se
desenvolvemn cultura extrativista — definir a escala ~ ou agricultura;

d) infarmar as areas necessdrias 4 mantenga de sua cultura.

Ao cabo, recomenda-se a remessa destes autos 8 SUHAB,
sucessora do extinto [FAM, para a constitui¢do de Comisséo para a
realizag&o do citado estudo antropologico.

E o Parecer que submetemos, sub censura, a considera¢io
do digno Procurador-Chefe.

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E DO
MEIO AMBIENTE/PGE, em Manaus/AM, 14 de junho de 1999.

ERICK C. L. LIMA
Procurador do Estado

PROCESSO N.2 1742/99-PGE
ASSUNTQ: Casa Civil/Estado do Amazonas
INTERESSADO: Demarcagao de terras indigenas.

DESPACHO:

Ponho-me de acordo com termos do parscer ratro, de n.2
013/99-PPIMA/PGE, acrescentanda o seguinte,

Conforme exposto no relatdrio de fls. 04 a 11, de cuja
elaboragéo participei enquanto membro da Comisséo constituida pela
Portaria n.2 026/86-GPGE; por forga da Constituigéo de 1988, art. 20,
incisc Xl, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
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definidas no art. 231 do texto constitucional — passaram ao dominio
da Unido, a quem expressamente atribuiu o dever de demarca-las.

Destaca-se que esses preceitos constitucionais,
excepcionando a garantia insculpida no art. 5.2, inciso XXV, da Carta
de 1988, sdo dotados de efeito retroativo e deletério, pois tém o condéo
de determinar a supressao do direito de propriedade individual, na
medida em que preconizam a expropriacdc de todas as areas
demarcadas como ierras tradicicnalmente ocupadas por aborigines,
em procedimento administrativo a cargo da Unido/FUNAI ( que vem
sendo realizado administrativamente nos termas do Decreto 0.2 1.775/
96), considerando, para tanto, nule de pleno direito os atos juridicos
de constituigao e transmissao de dominio incidentes nessas faixas.

Dessa maneira, todo aquele — inclusive o Estado do
Amazonas — que tinha, sob a vigéncia da ordem constitucional
suplantada, como proprias, areas hoje demarcadas, na condigao de
terras tradicionalmente ocupadas por silvicolas, pela Unido, perdeu-
as definitivamente para esta ultima ex vi da Constituicdo de 1988,
ressalvado unicamente o direito de indenizacdo por benfeitorias
realizadas de boa-fé.

Demonstra-se, assim, que a Lei Fundamenial de 1988
alcangou, de forma irremediavel, situagdo definitivamente
consolidadas, esboroando o direito adquirido de propriedade, no que
operou, na opinio de alguns, auténtico confisco.

A propodsite, assenta a fiveleta por em curso cita literal dos
comentarios de IVES GANDRA MARTINS e CELSO RIBEIRO
BASTOS ao encimados dispositive da Constituigao Brasileira de 1888:

“O § 6.2 (...)cuida de um confisco constitucional de
propriedade ja existentes, razao pela qual estaria em pleno
conflito com o art. 52, XXIV.

Como se trata de principio menor & ndo de excegao, choca-
se com maits relevante artigo da Constituigao, que é o de
ndmera 5, razdo pela qual, a luz da teoria dos comandos
constitucionais inconstitucionais, essa norma poderia ser
declarada inconstitucional. Entendo que deva prevatecer o
dispositivo de espectro maior e ndo o de espectro menor
em que o governo agride o patriménio de cidadaos, sem
qualquer recempensa, vilipendiado a garantia ao direito de
propriedade. O confisco & proibido, ndo podende ocarrar
nem por forga de norma constitucional menor, razdo pela
qual entendo que se a Uniao pretender ser generosa com
os indios que o faga ndo 4 custa de terceiros, mas cumprido
sua obrigagéo de indenizar as terras constitucionaimente
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desapropriadas com justo prege...” (Comentarios a
Constituigdo do Brasil, 3.2 Vol., Tomo |, arts. 18 a 23,1992,
p. 94).

Contudo, nada obstante a decorrente concluséo no sentido
da inexorabilidade da subtrac8o dos imdveis entdo pertencentes ao
Estado do Amazonas que sejam delimitados como terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas, & juridicamente possivel
estabelecer o contraditdrio no processe de demarcagéo das terras
indigenas, com fito de discutir a precisa dimenséo e lindes desses
bens, & vista dos critérios definidores constantes do art. 231 da
Constituicdo da Republica e com arrimo na Clausula constitucional
do devido processo legal.

Nesse sentido, conforme acentuou o i. parecerista,
Procurador Erick C. Linhares Lima, o Decreto 1.775/96 (anexo) que
atualmente disciplina o procedimento demarcatério no dmbitoe da
Unido/FUNAI, ainda que de modo insuficiente, possibilita a
impugnagao administrativa, pelos interessados, das conclusbes e
relatérios de identificagao das areas demarcadas.

Alem disso, faz-se plenamente cabivel a revisdo judicial dos
atos demarcatdrios jA consumados em agao propria, cujo eventual
pressuposio deve consubstanciar-se na usurpagao, pela Uniao,
através de ato demarcatdrios, de bens publicos estaduais que ndo
se amolam ao conceito constitucional de " terras tradicionalmente
ccupadas pelos indios”.

Alids, foi justo a consideragio dessa possibilidade revisional
que a Comissdo propds a efetivag@o de estude antropologico,
colimando a delimitag8o das areas que realmente consistern terras
tradicionalmente acupadas pelos indigenas, isso dentre os imoveis
intregrantes do patriménio fundidric do Estado do Amazonas que
foram ou estdo sendo objeto de demarcagao pela UNIAO/FUNAI.

Assim porque somente munida destes subsidios técnicos
é que esta PGE podera proper a agio cabivel, desde que devidamente
demonstrados erros, abusos, desvios e distorgbes eventualmente
cometidos nos trabalhos demarcatérios, com prejuizo ao patrimdnio
imobiliario estadual.

Trata-se de tarefa complexa posto que, coma & sabido, os
levantamentos, identificagdo e delimitagdo das terras ocupadas
permanentemente pelos grupos autdctones sdo de dificil
caracterizagio, responsaveis pela exacerbagio dos conflitos entre
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os proprietarios individuais e ¢ Poder Pdblico Federal, no longo e
moroso processo de demarcagio das terras indigenas. A razdo disso
& apontada com maestria por JOSE CRETELLA:

"Quem conhece, mesmo superficialmente, a indole ndémade
do silvicola sul-americano sabe que a localizagao € fungao
direta de fatores ambientais, como entre outros, acagaea
pesca. Nem mesmos malocas, localizadas num certo ponto,
revelam com certeza a permanéncia, ao sabor da
circunsténcias variaveis. Padem estar abandonadas .Jamais
provam a habitabilidade .E muito menos a permanéncia {...)
A verdade é que ( a) as terras sao descontinuas, entre um
e outro aldeamentc da nagdo indigena,(b) as terras ndo
estdo sendo cuftivadas e pois, ndo produzem o que deveriam
praduzir, {c) as tribos, na realidade, nem estio exercendo a
posse, nem estao sequer ocupando a maior parte da imensa
area de onze milhdes trezentos mil hectares, territdrio bem
maior que todo o territdrio de Portugal continental, (d} os
indios sdo em numero inferior a trezentos mil, havendo tribos
que ndo entraram em contato com a civilizag@o, (e) hé dreas
que ndo estdo sende utilizadas, como recomenda a
Canstituigdo, nem para preservar o meio ambiente, com o
qual o indio nunca se preoccupou, nem para proteger seu
patrimonio cultural e nem, muito menos, para a sua
reproducao fisica, que ndo depende de &rea extensa.
Desse modo, as dreas que nio preencham as finalidades
assinaladas pelo legislador constituinte para que se erijam
como propriedade dos silvicolas estao sendo demarcadas
e integradas na dominialidades indigenas, ficando o indio
proprietdrio e os Estados e os verdadeiros proprietarios
particulares prejudicados como o leildo inconstitucional das
areas demarcadas. llegalmente. Abusivamente.” (Op. Cit.
Comentarios pg.1262)

Ademais, até porque se se considera a estrita literalidade
gramatical do preceito do art.231 da CR/B8 corre-se o risco de ver-
se concretizar a previsdo de CARLOS MEDEIROS SILVA, in verbis
*(...) dar efeita retroativo & protegdo possessoria, em favor dos
silvicolas, ndo teria sentido pratico, nem razoavel, perque jsta
importaria, sem limi na devolucéo de t rritdrio aos

seus primitivos habitantes” (in Parecer RDA 122/384-385).
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Portanto, reveste-se de extrema relevancia, a uma, o
acompanhamento dos relatérios da UNIAO/FUNAI de identificagao
das dreas indigenas que haverdo de ser demarcadas no territdrio do
Amazonas, para fins de apresentagdo de impugnagio administrativa,
se for o caso (cf. art. do Decreto 1.775/96, bem assim, a duas, a
efetivagio do trabalho antropoldgico solicitado por Esta PGE, versado
sobre as areas ja identificadas e demarcadas.

Nessa diregéo, o trabalho apresentado apresentado pelo
extinto IFAM & inabil pois, ndo contempla, & [uz de concrete estudo
antropoldgico, a identificagéo precisa de aventuais faixas de terras
integrantes do patrimdnio Fundiarioc do Estado do Amazonas que
teriam sido abrangidas indevidamente (com afronta aos critérios do
art. 231 da Constituigao) pela demarcagao feita pela Administragéo
Publica Federal.

Razéo pela qual esta especializada propde que a SUHAB,
na qualidade de sucessora do IFAM, seja instada a realizar estudo
antropoldgico, de acorde com os critérios elencados no parecer retro,
objetivando identificar e descrever quais as terras de propriedade do
Estado do Amazonas que foram indevidamente reconhecidas pela
FUNAI/UNIAO como areas tradicionalmente ocupados pelos
aborigines, em dissonéncia com o que preceitua ¢ art. 231 da
Constituicdo da Repiblica.

Encaminhe-se,

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E
MEIO AMBIENTE/PGE, em Manaus, 14 de junho de 1999.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador-Chefe

PROCESSO N.2 1742/99-PGE
ASSUNTO: Demarcagao de Terras Indigenas
INTERESSADO: Casa Civil

DESPACHO:

DE ACORDO com PARECER N.2 13/99/PPIMA/PGE da
lavra do Procurador do Estado Or, Erick C. L. Lima, exarada nos autos
as fls. 43/50-PGE,observando os aditamentos feitos pelo douto
Procurador-Chefe da Procuradoria do Patriménio Imaobilidric e Meio
Ambiente desta PGE, Dr. Ruy Marcelo Alencar de Mendonga, no
Despacho de fls. 51/54-PGE.

Com efeito, para o deslinde da presente questao, faz-se
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necessdria a realizagdo de estudo antropolégico, nos termos do
aludido Parecer. .

ENCAMINHE-SE estes autes 8 SUPERINTENDENCIA DE
URBANIZACAQ E HABITACAO DO AMAZONAS-SUHAB, com
observancia-das formalidades de praxe, afim de que sejam atendidas
as diligéncias solicitadas.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 16 de junho de 1999,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHC
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.? 2409/99
INTERESSADOS: Samsung Display Devices do Brasil e o Estado
do Amazonas

PARECER N.2 016 /99 - PPIMA/PGE

DIREITO CIVIL. DIREITOS DE VIZINHANGA. LANCAMENTO DE
AGUAS NATURAIS EM IMOVEL INFERIOR. INTELIGENCIA DO
ART. 69 DO CODIGO DE AGUAS. RESPONSABILIDADE CIVIL
—EXCLUSAD: ART. 180, INCISO |, IN FINE, DO CODIGO CIVIL.
— Cbra no exercicio regular de direito o proprietario do imdvel
superior que, ao facilitar o escoamenta de Aguas naturais,
procede de modo que nao piore a condicao natural e
antecedente do imdvel inferior.

— Responsabilidade civil ndo configurada.

| - RELATORIO

A Chefia do Poder Executivo, a requerimento da SAMSUNG
DISPLAY DEVICES DO BRASIL 8. A, submete a esta douta
Procuradoria Geral 0 exame do conflito de vizinhanga noticiade no
expediente de fls. 04 a 05/PGE.

' Nessa carta, a referida. empresa expfe que fez instalar
fabrica de cinescépios no terreno que lhe estad sendo doado pelo
ESTADO, na area do Distrito Industrial de Manaus, conforme os
termos do Protecola de Intengéo incluso a fls: 08 usque 12/PGE.

Sucede que BERTOLINI EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, proprietaria de imével confinante, esta
suscitando a responsabilidade da SAMSUNG pelo excessivo volume
d’dgua que supostamente estaria sendo despejado no terrenc
daquela, em razéo da implantagaoc da fabrica de cinescépios.

A esse respeito, consta do processo: 1. a carta enderegada *
pelo antigo proprietario do imével confinante 4 Secretaria de Infra-
estrutura, alertando sobre o problema e 2. copia da ata da reunido
entre representantes das duas empresas interessadas, havida em
07 de junho de 1899, na tentativa de compor a questéo.

Por fim, destaca-se que a Empresa/Requerents justifica o
pedido de consultoria feito & Chefia do Poder Executivo (fls. 04/05)
na existéncia de interesse juridico do Estado na resolugédo do
problema. Isso & consideracao dos termos da cldusula sexta do antes
referido Protocolo de Intengéo, pela qual a Administragéo
responsabilizou-se pela execugdo das obras de infra-estrutura
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necessdrias & implantagdo do projeto da SAMSUNG, abrangendo
terraplenagem, captagfic d'agua e drenagem {Clausula Sexta).

Assim vieram os autos para manifestagcdc conclusiva.

Esta Especializada, em exame preliminar {cf. promogao de
fls. 23 a 24), propugnou pela produgio de parecer técnico sobre a
situacdo narrada, providéncia essa efetivamente adotada pela
Comissao Geral de Contratagéo, Execugdo e Fiscalizagdo de Obras
Publicas do Estado, conforme se vé a fls. 28 a 41/PGE.

il - FUNDAMENTACAO

A luz dos fatos apurados e das conclusdes técnicas
expendidas no Parecer Técnico de fls. 28 a 41, € certo afirmar que
n4o se configura a suscitada responsabilidade civil da SAMSUNG
bem como do ESTADO DO AMAZONAS.

Assim porquanto se depreende da mencionada pega tecnica
que o escoamento destavoravel de aguas no terreno hoje pertencente
a BERTOLIN preexiste & instalagéo da fabrica de cinescdpios € nao
foi empiorada com o advento desta.

Segundo consta, essas aguas de ha muito provém dos
terrenos de nivel superior, compreendendo uma bacia de contribuigao
de 1km?, em leito natural, compoesto de aguas correntes e pluviais,

As Adguas correntes devem-se a varias nascentes
localizadas na regido, as quais, inclusive, motivaram a construgao de
galeria sob a rodovia Norte/Sul do Distrito, a fim de preservar seu
curso natural. Essas dguas seriam responsaveis pelo langameanto de
6 metros cabicos/hora no terreno da BERTOLINI.

E as aguas pluviais, na estagio chuvosa, aumentavam
asse volume derramado no solo da BERTOLINI para 8.372 metros
cubicos/hora, dos quais 324 metros clbicos/horas eram despejados
pelas instalagbes das empresas confinantes XEROX e BS
CONTINENTAL.

Ademais, interessa observar é que esse volume de aguas
nascentes e pluviais, verificado anteriormente & implantagao do projeto
da SAMSUNG, ja néao era suportado pelo canal que atravessa o
terreno inferior da BERTOLINI. Conforme ressaltado no parecer
técnico, o leito natural, quando chovia, transbordava e causava
inundagées prejudiciais nao somente ao proprietario desse imével
mas também a centenas de moradores circunvizinhos.

Com o advento da multicitada fdbrica de cinescdpios da
SAMSUNG, muito embora esse volume de aguas pluviais tenha
aumentado cerca de 1.584 metros cubicos/hora no maximo, ¢ Estado
procedeu de forma a melhorar e corrigir a situa¢ao anterior do prédio
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da BERTOLINI, mediante a construgdo de “um canal em Gabido com
segio retangular de 4 m de largura por 2 m de‘altura média em toda
a sua extensdoe (dimensac em fun¢ao da calha natural existente),
retificando e definindo ¢ antigo leito, com capacidade para suportar o
volume de 10,6 m3/s (38.160m3/h} (Fotos 8, 9, 10, 11, 12)".

Alias, justo por isse, o subscritor do Parecer Técnico em
andlise, Engenheiro ECILSON ROTONDANQ, concluiu que: “a
corregéo do leito do antigo Canal beneficiou ndo s6 o citado terreno
como centenas de residéncias, que deixaram de sofrer inundacgbes
quando da transborda (...) todas as providéncias técnicas foram
tomadas, naeo caracterizando omisséc ou fatha na execugao do projeto,
ja que a vazdo suportada pelo Canal construido é bem maior ao
volume maximo despejado no mesmo”.

Portanto, em sendo essa a verdade dos fatos, afigura-se-
me improsperavel toda e qualquer alegagéo de responsabilidade civil
da SAMSUNG e, por conseguinte, do ESTADO, a respeito do
escoamento das aguas no imovel inferior pertencente a BERTOLINL

Dessa feita porque incide na situagio vertente a norma do
art. 69 do Codigo de Aguas, Decreto n.? 24.643/34, o qual se pede
v&nia para transcrever, objetivando o melhor entendimenteo:

“Art. 69. Os predios inferiores sdo obrigados a receber as
Aguas que correm naturalmente dos prédios superiores.
Paragrafo tnico. Se o dono do prédio supericr fizer obras
de arte, para facilitar o escoamento, procedera de modo
que néo piore a condigdo natural e anterior do outra.”

Essa norma, gque & idéntica a de antigo art. 563 do Cédigo
Civil Brasileiro, estabelece, entre nds, a obrigacio de o prédio inferior
receber as aguas que correm naturalmente do prédio superior.

De acordo com PONTES DE MIRANDA, referida obrigagéo
é concebida no Direito Patrio como “direito de vizinhanga, direito
dependente, contido no direito de propriedade, correspondente a
limitag&o que sofre, em seu conteldo, o direito de propriedade do
prédio vizinho” (Tratado de Direito Privado, Tomo XllI, p. 337).

Trata-se de principio universalmente aceito, cujo fundamento
- congsistente na reveréncia a ordem natural das coisas - foi ha muito
esclarecido pela doutrina. _

Nesse sentido, ARNALDO RIZZATO explica que o prédio
“inferior & obrigado a receber aguas que vém naturalmente do superior
{...) porque é inerente & indole do direito de propriedade a limitagao
@ nao por constituir esse encarge um direito real de gozo pertencente
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a outrem. As regras do direito positivo, que disciplinam a matéria,
consagram édito da natureza e forma principios universalmente
aceitos. Segundo os tratadistas, a lei consagrou a obra da natureza e
n&o a obra do homem”.

Reporta-se & ligho de ALESSANDRO SACCHI: “Tutte /e
legisiazioni concordano nelfidea che si debba lasciare piena liberta
allopera della natura, perché altrimenti, constringendo o mutando
comungue F'opera della natura, si generebbero deile perturbazioni
gravissime per le conseguense che necessariamente verrebbero a
derivarng” (in Direito das Coisas, vol. 2, p. 284).

Doutro modo, para ORLANDO GOMES, “o regime de aguas,
legalmente estabelecido, em fungde da vizinhanga dos prédios onde
nascem e pelos quais atravessam, compde-se de normas que criam,
para seus proprietarios, dirsitos e deveres, sob a inspiragéac de uma
politica de harmonizagao de interesses dignos de protegdo” (in Direitos
Reais, p. 204, Ed. Forense).

Forte nessas ligdes, interessa assentar a incidéncia, na
situagdo em tela, do preceituado ne caputdessa norma, obrigando o
proprietario do terreno da BERTOLINI, por ser inferior, a suportar o
escoamento de Aguas naturais que desgam dos terrenos supetriores,
dentre os quais o pertencente a SAMSUNG.

A obrigacéo se estabelece sem distinggo entre as aguas
nascentss e pluviais, pois ambas tem origem natural, o guantum satis
para incidéncia da norma. Guardando esse ponto de vista, elucida
SA PEREIRA, citado por WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO,
que: “com esse dispositivo, limita-se o legislador a sancionar uma lei
da natureza; como as aguas correm naturalmente de cima para baixo,
de acordo com a lei da gravidade, o proprietdric do prédio inferior €
obrigado a recebé-las, quando advindas do prédio superior. Mas
refarido 6nus s6 se entende, cbviamente, com aguas que corram por
obra da natureza, como as pluviais & as nascentes, por outras
palavras, as &guas que brotem do solo e as que provenham das
chuvas” (Apud Curso de Direito Civil, p. 146).

De idéntico prumo, a catedra de LAURENT: “les fonds
infériours sont assujetlis, envers ceux qui sont plus éleves, a recevouir
les eaux qui en découlent naturelement”. 580 as dguas que "découlent
des fonds supdrieurs sur les fondes inférieurs par suite du mouvement
que la nature leur a suprimé, sans distinguer si ce sont des eaux
pluviales, des eaux de sottrce ou des eaux provenant de Ia fonte des
neges” (apud Direito das Coisas, op. Cit.).

Qutrossim, cumpre cbservar, por oportuno, atento & melhor
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exegese, que o fato vg. da existéncia de uma rodovia separando os
terrenos confinantes igualmente ndo afasta a incidéncia da norma.

Nessa diregio & o magistério de PACIFICI-MAZZONI:
“Parche il fondo inferiore sia soggetto a ricevere le acque che
naturalmente volano dal superiore, non & necessaric che sia contiguo
a questo; dimodo ché se la via publica divida 'uno dall'altro, non dimeno
é inferiore dovrd ricevere le acque che dal superiore, a traverso di
essa strada vi scalino: 0 a meglio dire la via publica, cormoe fondo
inferiore, riceve le acque dal superiore e le tranmetfe alla sua volta a
guello che e & inferiore. Chiaro & poi che il fondo inferiore che riceve
tacqua dal superiore, é alla sua volia fondo superiore a quelfo che di
@550 € pit basso, e percid questo & soggetio a ricevere le acque che
gli trasmette il fondo superiore e contiguo, benché questo le abbia
ricevute da altro fondo” (apud op. cit. p. 288).

Acorde com os ensinamentos doutrinarios acima
repraduzidos, & a jurisprudéncia dos tribunais patrios, conforme
demonstram os seguintes julgados:

“Direito de vizinhanga. Prédio de nivel inferior. Recebimento
das aguas que fluem naturalmente do suparior através de
orificio existente no muro divisdrio. Tapagem desse orificio
pelo dono do predio inferior. Inadmissibilidade. Existéncia
de servidao natural fluminis recipiendigue é ele obrigado a
respeitar” {(in RT 190/778}.

“Além das aguas das chuvas provenientes do prédio
superior confrontante, € obrigado igualmente o acolhimento
daquelas criundas dos prédios vizinhos, confinantes ocu néo,
e mesme das adjacéncias que, em virtude da natureza do
terreno, afluem normaimente para o prédio superior, o
invadam e procurem o escoamento natural” (nesse sentido
veja na Revista dos Tribunais, 145/185).

Além disso, convém alumiar que o fato de a SAMSUNG ter
empreendido obras, facilitando o escoamento das dguas no prédio
inferior, constitui comportamento inteiramente licito.

Assim, conforme a dicgda do paragrafo (nico do enfocado
art. 69 do Cddigo de Aguas, o qual consente na realizagao de obras
pelo proprietario do prédio superior, que facilitem o escoamento, desde
que disso ndo decorra a piora da condigéo natural e anterior do imdvel
abaixo.

Ora, a esse respeito, 0 Parecer Técnico de fls. 28 a
41/PGE, como dito alhures, revelou que as obras de infra-estrutura
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empreendidas pela SAMSUNG, através do ESTADO DO AMAZONAS,
visando a implantacio da fabrica de cinescopios - a despeito de
facilitarem o escoamento das aguas pluviais, aumentando em pouco
mais de 20% o volume da corrente em razéo do tempo - beneficiaram
o imével inferior, deixando-o em situagdo melhor que a precedente.

Com efeito, foram realizadas benfeitorias solucionando o
problema causado pelo canal natural. Nesse rumo — convém destacar
-0 ESTADO DO AMAZONAS implementou obras ndo somente para
que o leito natural suportasse o acréscimo de volume de aguas pluviais
decorrentes da instalag&o da fabrica de cinescopios da SAMSUNG.
Foi além. Corrigiu aquela situagd@o prejudicial anterior, de
incompatibilidade do leitc com o volume piuvial recebido, a qual
provocava a inundago natural do terreno inferior e de outros
contiguos.

Logo, agindo assim, ressai patente gue a SAMSUNG e o
ESTADO procederam no exercicio regular de direito reconhecido pelo
paragrafo dnico art. 69, do Cédigo de Aguas.

Palmilthando a trilha dessas idéias, o nunca assaz citado
WASHINGTON DE BARROS MONTEIROQ ensina que “pode o dona
do prédio superior, entretanto, facilitar 0 escoamento, mediante
abertura de sulcos, regos e drenos, mas, néo lhe é licito agravar a
situagéo do prédic inferior” (Op. cit., p. 146}.

Outrossim, dos compéndios de jurisprudéncia, em harmonia
com o exposto, destacamos as seguintes ementas:

“O prédio ndc perde a condigdo de inferior, obrigado a
receber as Aguas que correm do superior, mercé de aterros
e muro, nem o imével dominante fica impedido de fazer
desaguar um corrego, que o atravessa e naturalmente
adentra no prédio contiguo, pelo fato de haver canalizado
as aguas, desde que, com isso, ndo tenha piorado a
condigdo do vizinho” (in Revista de Jurisprudéncia do
TJRGS, 13/236).

“Aguas. Obrigagao do dono do prédio inferior de receber as
que correm naturalmente do superior. Direito do dono deste
de fazer obras que facilitem o escoamento natural. Direito,
outro sim, de ingressc do prédio inferior para a execugéo
de trabalhos de limpeza e conservagac dessas obras... Por
outro lado, o dono do prédic inferior é cbrigado a consentir
que o dono do superior entre em seu terreno para a
execucéo de trabalhos de limpeza e conservagao dessas
obras” (in RT 186/785).
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Entdo, sob os auspicios do incidente paragrafo unice do
art. 69, do Cédigo de Aguas, caracterizado esta o exercicio regular
de direito, como causa infirmativa da aventada responsabilidade civil
da SAMSUNG.

Dessa maneira porque ex vi do estabelecido no art. 160,
inciso |, in fine, do Coédigo Civil Brasileiro, quem age no exercicio
regular de direita no causa dano juridicamente relevante.

Sustenta CAIO MARIO que o fundamento moral da teoria
do ‘exercicio reqular do direito’, enquanto causa excludente da
responsabilidade civil, encontra-se no adagio: qui iure suo utitur
neminem faedit {quem usa de um direito seu ndo causa dano a
ninguém). Na idéia de ato ilicito exige-se o procedimento antijuridico
ou da contravengio a uma norma de conduta preexistente, de modo
gue nae ha ilicito'quando inexiste procedimento contra direito. Dai o
incisa |, do art. 160 do Cdédigo Civil enunciar a inexisténcia de ato
ilicito quando o dano & causado no exercicio regular do direito. (Apud
Responsabilidade Civil & sua Interpretagdo Jurisprudencial, RUI
STOCO).

A propdsito, |4 se decidiu que “ninguém podera ser
responsabilizado civilmente pelo exercicio regular de direito seu
engquanto se mantiver dentro da ordem juridica, ainda que terceiro
venha a sofrer prejuizo sem ter sido parte na agao” (T4SC — 22 C.
Ap., Rel. Ernani Ribeiro, j. 26.2.82, in RT 563/230).

Il - CONCLUSAOQ
Com arrimo em todo o exposto, elencam-se as seguintes
conclusdes:

1} o proprietario do terreno inferior estd obrigado a receber
e suportar as dguas que correm naturalmente dos prédios
superiores contiguos, por forga do estabelecido no caput
do art, 69 do Codigo de Aguas;

2) igualmente, h& de tolerar as obras realizadas na
implantagao da fabrica de cinescdpios porque, conquanto
tenham facilitado o escoamento, ndo pioraram a condigéo
natural e antecedente do imdvel inferior, conforme o
estatuido no paragrafo unico do acima referido dispositivo
delei.

3) agindo nc exercicio regular do direito de vizinhanga
reconhecido pelo art. 69 do Codigo de Aguas, ndo se
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configura a responsabilidade civil da SAMSUNG e, por
conseguinte, do ESTADO DO AMAZONAS, executor das
obras, & consideragéo do estatuido no art. 160, incise |, do
Cédigo Civil Brasileiro.

E o parecer sub censura.

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E
MEIO AMBIENTE DA PGE, em Manaus, 16 de agosto de 1999.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador-Chefe

PROCESSO N.® 2409/99-FPGE

ASSUNTO: Consulta sobre Direitcs de Vizinhanga

INTERESSADOS: Samsung Display Decives do Brasil e o Estado
do Amazonas

DESPACHO:

APROVO, por seus legitimos e legais fundamentos, ¢
Parecer n. 016/99/PPIMA/PGE da iavra do inclito Precurador-Chefe
da Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario e Meio Ambiente desta PGE,
Dr. RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA, que respondeu
satisfatoriamente a consulta formulada pela interessada, por
intermédio do Gabinete de Sua Exa. o Governador do Estado

Com efeito, demostrado que nao houve agravamento das
condigtes naturais pela execugéo de obras por parte do proprietério
do imdve! superior com vistas a facilitar o escoamento de dguas, ndo
ha falar em responsabilidade civil, a teor do disposto no art. 69 do
Cédigo de Aguas e no art, 160, |, in fine, do Cédige Civil Brasileire.

Devolva-se o processo & SECRETARIA DE ESTADC DA
CASA CIVIL, com o cumprimento das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADCR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 16 de agosto de 1899,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.2 2812/99-PGE

ASSUNTO: Convite - Justificag8o de Revogagao

INTERESSADO: Agéncia de Representagda do Estado do Amazonas
em Brasilia

PARECER N.° 680/99-PA/PGE

“ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO NA
MODALIDADE DE LICITACAD.

Q art. 22, § 3.2 da Lei n.° 8.666/93 estabelece ¢ nimero
minimo de trés empresas convidadas para participar do
certame licitatorio.

Caso ndo compareca o namero minimo, duas sdo as
alternativas encontradas pela Administragdo Publica: podera
prosseguir com o certame, desde que justifique o manifesto
desinteresse dos licitantes ou devera proceder com a
repeticéo do convite”.

Senhor Procurador-Chefe:

A Agéncia de Representagéio do Amazonas em Brasilia
encaminha, para andlise e posicionamento desta Procuradoria Geral
do Estado do Amazonas, 0 Processo n.? 120/99-AGE/BSB referente
& contratagdo de empresa para fornecimento de tiquetes alimentagao
aos servidores da Agéncia.

Consta dos autos o Processo n.2 120/99 AGE/BSB, referente
ao procedimento licitatério realizade na modalidade convite, tendo
por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de tiquetes.

Este é o breve relatdrio.

Enfrento, é clare, como questao primsira a andlise do
procedimento licitatério instaurado para a contratagéo ora posta.

Consta dos autos, a solicitagdo formulada pela
Coordenadora de Administragfo e Finanga endereg¢a 4 Geréncia de
Orgamento e Finangas referente a especilicagdo da dotagéo
orcamentaria e disponibilidade financeira para a contratagio
pretendida, tendo sido tal informagéo devidamente respondida
conforme vejo do decumento de fis. 8/PGE.

Encontro, também, a Portaria n.® 003/98 responséavel pela
instituigao do beneficio alimentag&o destinado aos servidores lotados
na Agéncia de Representagéo do Estado do Amazonas em Brasllia,
independente da jornada de trabalho e do regime juridico funcional.
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A Autoridade Competente autorizou, de forma expressa, a
abertura do procedimento licitatdrio, na modalidade convite, tendo
emvista o termo final do contrato celebrado com a BB Administradara
de Cartdes de Crédito S/A,

A Nota de Autorizagdo de Despesa n.? 025/99 foi
previamente emita no valor de R$ 75.240,00.

Trés foram as empresas convidadas a participar do certame
licitatorio: Cheque Cardapio S/A, Transamérica Comércio e Servigos
Ltda., Ticket Servicos S/A, obedecendo-se, desta forma, 0 numero
minimo estabelecido no § 3.2 do art. 22 da Lei n.2 8.666/93.

Através da Ata de Reunido da Comissdo de Licitagao,
verifico que somente respondeu ao certame licitatGrio a Transamérica
Comércio e Servigos Ltda., tendo, via de conseqiiéncia, as membros
optado pela revogagao da carta-convite com fulcro no art. 22,§ 7.¢
do mesmo diploma legal.

A decisdo da comissdo foi devidamente ratificada pela
autoridade competente, atraves da justificativa de revogagao acostada
aos autos as fls. 31/PGE. Estas formam as justificativas apresentadas:

1. Apenas uma empresa apresentou a proposta, infringindo-

se o art. 22, § 3.2da Lei n.2 8.666/93;

2.Quando nao forimpossivel a cbtengéo do nimero minimo

de licitantes convidados, essas circunstancias deverao ser

previamente justificadas, sob pena de repetigic do convite,

De acordo com a Lei de Licitagdes, o convite € a modalidade
de licitagdo que interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou néo, escolhidos e convidadas em nimero minimo de
03 pela unidade de administrativa, a qual afixard, em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais
cadastrados na correspendente especialidade que manifestarem seu
interesse com antacedéncia minima de até 24 horas da apresentagéo
da proposta, & inteligéneia do art. 22, § 3.2,

Tende em vista o seu intuito de simplificagéo e
economicidade que deve necessariamente reger essa modalidade,
néo ha de incluir e tolerar uma fase preliminar de habilitagao, iniciando-
€ 0 seu rito com o recebirnento e abertura de propostas, presumindo-
se habilitados os participantes escolhidos e convidados pela
Administragao Publica.

Para tat procedimento, como dito anteriormente, devermn ser
convidadas no minimo trés empresas. Comprovado este requisito, o
procedimento & legitimo, mesmo que nenhum dos convidados atenda
a solicitagao da Administragao Publica licitante.
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Convem, entretanto, registrar que devera a entidade
justificar, por escrito tal circunstancia, pois como determina a lei a
auséncia de justificativa impaora a renovagao da licitagao, nos termos
do art. 22, § 7.2 da Lei n.? 8.666/93, verbis:

“Quanda por limitagées do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados foi impossivel a obtencéo
do nimero minimo de licitantes exigidos no §32 deste
artigo, essas circunsténcias deverao ser devidamente
justificadas no processo sob pena de repeticao do
convite”.

Assim, na modalidade convite (art. 22, § 3.9) dever-se-a
convidar, no minimo trés interessados do ramo pertinente ao objeto,
cadastrados ou n3o, e uma vez alixada cdpia da carta-convite, o
certame se estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
minima de 24 horas.

Neste escopo, € obrigatdrio que sejam convidadas, no
minimo, trés empresas, de sorte que, por limitagdes de mercado ou
desinteresse dos convidados, forimpossivel a obtengéo deste namero
minima de interessados ou propostas, nada obstara o prosseguimento
do certame, desde que devidamente justificado no processo pela
autoridade competente.

Desta forma, pode até mesmo ter restado apenas uma
empresa, 0 que por si 36 nio impede o prosseguimento do certame
licitatdrio e a contratagao.

Ora, 0 simples fato de se apresentarem menos de trés
propostas ndo é suficiente para determinar a repetigéo do convite.
Este também é o entendimento de nossos doutrinadores:

“0 simples fato de se apresentarem menos do que trés
licitantes nao é suficiente, por si, para determinar a
repetigéo do convite.

Pelo contrdrio, serd possivel progseguir na licitagao se
ficar demonstrado o manifesto desinteresse dos
licitantes convidados (0 que decorre da sua prépria
omigsdo em atender ao convite), ou limitagdes de
mercado.

.... Para evitar a repetigdo do convite, é sempre
aconselhdvel que o mesmo se dirija, desde logo, a
nimero de possiveis interessados bem superior ao
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minimo exigido. Desse modao, ficara mais facil justificar
a continuidade do procedimento com menos do que
trés licitantes e demonstrar a boa-fé do responsavel
pelo convite (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Temas
Polémicos sobre Licitagtes e Contratos, 32 ed., Malheiros,
p. 79/80).

Outra ndo pode ser a minha conclusdo: a inexisténcia de,
no minimo, trés interessados ou ndo ao comparecimento de licitantes
em tal numero ndo se constitui causa de invalidagdo, muito menos
de revogagdo, do procedimento licitatorio. E obrigatéria, sim, a
justificativa por parte da Administragdo Publica j& que a Lei de
Licitagfes, em momento algum, determina o numero de trés licitantes
ao procedimento licitatorio, fala, sim, em nimero de trés convidados.

Tratando da matéria, Margal Justem Filho posiciona-se:

“Em primeiro lugar, ndo é possivel subordinar a validade
da licitagao a escolha, totalmente subjetiva e arbitraria,
dos particulares a quem foi dirigido o convite. Se
particulares ndo desejarem apresentar proposta ou se
fizerem em termos inadequados, ndo se pade atribuira
conseqiiéncia da automatica invalidagao do certame.
- Sendo impossivel, desde logo, a obtengéo de trés
propostas, a Administragdo podera remeter convite a
ndmero inferior de potenciais interessados. Tal devera
ser cumpridamente motivado. A auséncia de
justificativa imporéd a renovagéo da licitagdo. A regra
do § 7.2deve ser interpretada com a cautela. A auséncia
de justificagdo ndo invalida, por si s6, o procedimento.
Se estiver comprovado o preenchimento dos requisitos
legais, a remessa de convites em nimero minimo ou o
comparecimento de niimero inferior ao minimo nao
caracterizard, mesmo se a justificativa de comissao
inexistir. Isso nao elimina o dever de sancionar
administrativamente os membros da comisséo pela
omisséo” {in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 52 edigao, p. 185/186).

Compulsando-se os autos, verifico que a Autoridade
Competente, através da Justificativa de Revogagdo, constant# Hos
autos as fls. 31-PGE, entendeu, por bem, revogar a licitagao,
fundamentando a sua deciséio na apresentagéio de uma (nica
proposta.
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Opra, neste caso, duas séo as alternativas encontradas pela
Autoridade: ou justifica o manifesto desinteresse dos convidados, ja
que a Comissdo convidou trés empresas a comparecaram ao certarme
licitatorio, ou repete o convite. Jamais poderia falar em revogacéo,
uma vez que o procedimento ainda ndo se conclui e fundamentacio
da decisac baseia-se em infringéncia 4 lei.

A respeito da revegagéo, entende Licia Valle de Figueiredo
que:

“A revogacdo consiste na emanagac de provimento
secunddrio, constitutivo, emanado d¢ exercicio do
mesmo poder de prover, por parte do érgao ainda titular
da relagao juridica, e cuja finalidade é a supressao
definitiva dos efeitos do provimento inicial (primario)
por motivo de canveniéncia e oportunidade, assentada
em interesse publico superveniente, concreto e atual
(e da mesma natureza), atribuindo-se-lhe efeitos ex
nunc.

De conseguinte, verifica-se, preliminarmente: o ato
revogatdrio tem por finalidade a supressao dos efeitos
de ato anterior, praticado legalmente, porém, por ter
ocorrido situagdo subsequente, a Administragéo
Publica, ao fazer nova valoragio técnico-administrativa,
conclui pela sua inoportunidade de sua permanéncia
no ordenamento juridico.

O ato revogatdrio destina-se a dois fins especificos: a)
supressao dos efeitos do ato anterior e/ou b) nova
disposicéo. 80 atinge atos validos, pols estariamos
diante de outra categoria (invalidagéo) se se tratasse
de atos invalidos (in Curso de Direito Administrativo, 32
ed., Malheiros, p. 210).

Desta forma, duas sdo as alternativas encontradas pela
Agéncia de Representagio do Amazonas em Brasilia: ou justifica o
manifesto desinteresse dos convidados e prossegue com o certame
licitatéric ou o repete.

Curial ressaltar qus o prossaguimento do certame somente
podera ocorrer se a empresa que compareceu tenha observado todos
os itens elencados no convite, 0 que nédo pude analisar em virtude
dos documentos ndo constarem de processe ora analisado.,

Dada as circunstancias dos autos, recomendo a repeti¢o
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do convite, sem que a Administragao atenha-se a justificativa de
revogagao, conforme fundamentacéo acima.
A consideragéo superior do Procurador Chefe.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus (AM),
13 de setembro de 1999,

GLICIA PEREIRA BRAGA E SILVA
Procuradora do Estado do Amazonas

DESPACHO:

Acolho.
Encaminhe-se ao Senhor Procurador-Geral.
P.A/PGE, em 13.5e1.99

LOURENGCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe

PROCESSO N.2 2812/89-PGE

ASSUNTO: Convite - Justificagéo de Revogacgio

INTERRESSADO: Agéncia de Representagdes do Estado do
Amazaonas em Brasilia

DESPACHO:

Recebi haoje.

APROVO por seus juridicos e legais fundamentos o Parecer
n.2 680/99-PA/PGE, da lavra da Procuradora Dra. GLICIA PEREIRA
BRAGA E SILVA, acolhido pelo ilustre Procurador-Chefe da
Procuradoria Administrativa/PGE, Dr. LOURENCO DOS SANTOS
PEREIRA BRAGA. X

DEVOLVA-SE, © Processo a AGENCIA DE
REPRESENTAGAC DO ESTADO DO AMAZONAS EM BRASILIA,
com observéncia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus (AM), 16 de setembro de 1899,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.2 3926/99-PGE.
ASSUNTO: Consulta.
INTERESSADO: Comissio Geral de Obras.

PARECER N.2 1002/99-PA/PGE

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. CONSLULTA.
PRESCRICAO. REAJUSTE CONTRATUAL &
CORREGAO MONETARIA.

A questao da prescrigac giingienal torna-se preliminar e
antecedente a andlise da legalidade ou ilegalidade do
pagamento de reajuste e corregcdo monetaria. Art. 1.2 do
Decreta Federal 20.910/32.

No mérito & de se destacar que os conceitos de reajuste
contratual e corregde monetéria séo diferentes: o primeiro
consiste em variagao dos custos da produgao, e o segundo
diz respeito & atualizagio financeira da moeda, resultants
de sua desvalorizacgao.

Reajuste contratual — previsdoe contratual.

Atualizagdo financeira — arts. 5.2, §§ 1.2 e 2.9, e 40, inciso
X1V, alineas “c” & "d" da sempre mencionada Lei Federal de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

Senhor Procurador-Chefe:

A COMISSAO GERAL DE CONTRATAGAO, EXECUGAQ
E FISCALIZAGAQO DE OBRAS PUBLICAS, faz retornar a este orgéo
0 processo epigrafado, instruindo-o com documentagio apta a atender
a promogao de fls. 417/418-PGE.

Ocorre que a extinta Secretaria de Estado de Obras e
Transportes firmou com a empresa Redal Construgbes e Comércio
LTDA, em 17.10.89, o termo de contrato de n.2 36/89, cujo desiderato
consistiu na execugao dos servigos de terraplenagem e pavimentagfo
de uma gleba pertencente ao Estado do Amazonas, situada no bairro
Santa Etelvina.

Através da analise da documentagéo acostada aos autos
depreende-se que em 08.07.99 a contratada, através de carta de fls.
05/PGE, solicitou a Comissao Geral de Obras o pagamento da
importancia de R$ 232.336,41{duzentos e trinta e dois mil, trezentos
e trinta e seis reais e quarenta e um centavos), relativos a pagamentos
nao realizados, corrigides monetariamente.,
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Infere-se dos autos, doc. de fls. 452/453/PGE, que os valores
cobrados nos processos de n.2 4830 e 4832 dizem respeito as
medigdes principais (ndo pagas) mais atualizagéo financeira. Janos
processos de n.2 s 8588, 5589, 4375, 4834, e 4831 as medigbes
principais foram pagas; os valores que estdo sendo cobrades nestes
processos dizem respeito aos reajustamentos e corregao monetaria,
incidiveis sobre as medigbes principais.

Sucintamente, é 0 gue me cumpre relatar.

Antes de enfrentarmos a questao ora proposta em seu
mérito, mister tecermos consideragdes a respeito do instituto
denominado como prescri¢io.

Muitas sdo as formas através das quais os direitos
subjetivos, sendo o direito ao crédito um desses direitos, encontram
o seu termo final. A prescrigao é uma delas.

Conceitualmente podemos afirmar que o instituto sob
comento significa a perda da agao atribuida a um direito, e de toda a
sua capacidade defensiva, em conseqliéncia do nao uso delas durante
determinado espago de tempo.

E bem verdade que para alegar-se a prescricao hd
necessidade de ter-se uma agéo judicial ajuizada.

Através do presente raciocinio pretendemos demonstrar que
se a empresa contratada, através do instrumento de n.? 36/89-
SETRAN, de 17.10.89, até a presente data ndo tomou qualquer
providéncia no sentido de cobrar judicialmente os valores previamente
declinados a possibilidade de fazé-lo ainda existe, contudo, o Estado
do Amazonas ao defender-se judicialmente alegara a prescrigéo, e,
por via de conseqiiéncia, o processe serd extinto com julgamento do
mérito, desobrigando o Estado do Amazonas a pagar a quantia ora
pleiteada.

E de se destacar, entrementes, que a prescri¢ao podera
ser interrompida nas seguintss hipdteses, previstas no artigo 172 do
Cddigo Civil Brasileiro:

1} pela citago pessoal feita ao devedor, ainda que ordenada
por juiz incompetente;

2) pelo protesto,

3) por qualquer ato judicial que constitua o devedor em mora;
4) por qualguer ato inequlvoco, ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do dirgito pelo devedor.

Isto significa afirmar gue, se a administrag&o publica
reconheceu, através de qualquer documento escrito entregue a
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contratada, ou através das demais hipéteses sobreditas, que devia o
valor ora cobrado, a prescrigéo foi interrompida. Esta interrupgao faria
com que o prazo prescricional recome¢asse a correr da data do ato
que a interrompeu, inteligéncia do artigo 173 do Cadigo Civil.

O prazo prescricional aplicavel para a cobranga judicial do
montante verberado, a teor do art. 1.2 do Decreto n.220.810 de 1932,
€ o de ¢inco anos, vejamos:

“Art. 1.2- As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito de
agao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originaram™.

Aléem da prescrigdo judicial, importante salientarmos a
existéncia daimpropriamente denominada prescrigéo administrativa.
Com efeito, Hely Lopes Meirelles * ao discorrer sobre ¢ assunto
afirmou que:

“...(omissis) se fala em prescri¢ao administrativa -
grifos no original - para indicar o escoamento dos
prazos para a interposi¢éo de recurso no ambito da
Administragdo, ou para a manifestacio da prépria
Administragéo sobre a conduta de seus servidores ou
sobre direitos e obrigagbes dos particulares perante o
Poder Puiblico — grifos nossos”.

Neste sentido Diogenes Gasparini 2 assim leciona:

“Entende-se por prescrigdo administrativa o
esgotamento de prazos para a interposicio de recursos
administrativos ou hierdrquicos na esfera
administrativa ou para a Administragéo Piiblica agir em
certos casos. Assim, tanto perece a pretensio do
administrado em relagdo & Administragio Piiblica,
como da Administragdo Piblica em face do
administrado se um e outra nao agirem a tempo.

Com o decurso desse prazo, a Administragéo Priblica,
o servidor publico e o administrado ficam despojados
da faculdade de agir, J& ndo podendo oferecer a
manifestacéo punitiva ou intentar recurso. Assim deve
ser em razdo da necessidade de estabilizagcio das
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relagdes que se instauram entre a Administra¢éo
Piblica e os administrados e servidores publicos. A
vista do que até aqui se disse é facil perceber que
gualquer medida, tomada por qualguer que seja, depois

do prazo prescricional, ndo tem como ser valida™.

O prazo prescricional, a nivel administrativo, tarmbém & de
cinco anos. Concorda com este raciocinio o scbredito autor, in verbis:

“A prescricdo administrativa consuma-se com ©
escoamento do prazo legal e, na falta desse, cremos
que o prazo deve ser o mesmo instituido pelo artigo 1.2
do Decreto Federal n.2 20.910/32, para prescrigao de
qualquer ag3o contra a Fazenda Publica, isto é,decinco
anos, ja que é a regra da prescritibilidade”.

Questao que pode gerar divida ao Administrador Pablico
diz respeito a obrigatoriedade ou nac da alegagéo de prescricio em
casos como este. Em outras palavras, esta o Administrador Pablico
obrigado a alegar a prescrigdo ou trata-se de poder discricionario,
podendo ¢ mesmo agir de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade? A nosso ver nao ha espago para a discricionariedade
neste terreno. Com efeito, Diogenis Gasparini 2 afirma que: “Embora
longo esse prazo para a prescrigdo administrativa, é meihor que se
admitir, sem falta de mengdo legal, a imprescritibilidade. Esse prazo
comega a ser contado a partir do fato ou do ato do qual se originar, e
sempre que a sua consumagdo beneficiar a Administragdo Pdblica,
esta ndo pode deixar de alegar tal circunstdncia. A falta dessa
alegacdo caracteriza rendncia ao direjto. inconcebivel sem auforizaco

isiativa. Pa nistracdo Publica a j 2L rescricido
em beneficio é dever indeclindvel” (grifamos).

Assim, apds a andlise da prescrigdo judicial e administrativa,
concluimos que o Estado do Amazonas néo deve pagar o valor
solicitado, caso realmente tenha havido inércia da solicitante em cobrar
o valor objeto do requerimento de fis. dos autos no decorrer dos ultimos
dez anos.

Contudo, levando em consideragéo a hipotese de ter havido
interrup¢ao do prescrigdo nos termos retro mencionados, a ser
verificada pelo érgdo interessado, passamos a analisar o mérito da
problematica suscitada, qual seja, possibilidade de pagamento de
reajuste contratual e da corregéio monetaria.
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Impende, primeiramente, definirmos cada um dos institutos
susomencionades.

O reajuste contratual vem previsto no artigo 40, inc. Xl, da
Lei 8.666/93, sendo devido se expressamenie constou do instrumento
convocatério/contrato, e com base em indices previamente
estipulados, que reflitam a varjagdo do custo da producio. A clausuia
de reajuste, ndo abstante, nao visa a recomposigdo do valor da moeda,
corroida pela inflagao, mas sim objetiva refletir a variagéo efetiva do
custo da produgao do bem.

Ce acordo com a sobredita lei, o reajuste & devido entre a
data da apresentagcdo da proposta e a data do adimplemento da
obrigagao, definida esta como “a prestagao do servigo, a realizago
da obra, a entraga do bem ou de parcela desta, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao
de documento de cobranga”, inteligéncia do artige 40, §3°, da Lei
8.666/93.

Tecendo comentarios a este respeito, Margal Justen Filhg *
afirmou que:

“Na sistemética anterior ac Plano Real, ¢ reajuste seria
concedido para compensar variagdes de custos no
periodo anterior 2 execugdo da proposta. No periodo
de tempo que ia da data da apresentagao da proposta
(ou da data de orgamento, eventualmente existente, a
gque se referir a proposta) até a data do adimplemento
(de cada parcela, se for o caso de execucao parcelada)
incidira o reajuste de pregos. Destinava-se a recompor
as perdas inflaciondrias relacionadas ao custe de
produgdo. Na época, era obrigatério o edital conter os
critérios para avaliagao dessa variagdo ou indicar, desde
logo, um indice setorial ou especifico. Muitas vezes,
esses indices eram formados a partir da conjugagéo
de diversos indices setoriais, buscando apanhar, de
modo mais perfeito, as variagbes dos diversos itens
que influenciam a formacgéo do custo da prestagido do
contrato”.

Verificamos que o contrato de n.2 36/89, em sua cldusula
nona, previu ¢ reajustamento de pregos, a serem aferidos através do
indice econdmico do Custo Nacional de Construgao Civil e Obras
Publicas, coluna 38, através de forrula especificada na mencionada
clausula contratual.
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Logo, no caso em tela, hé previséo de reajuste contratual,
“devido” desde a data da apresentagéo da proposta até a data do
efetivo adimplemento da obrigagao.

J4 a corregdo monetaria, ou atualizagdo financeira, nada
mais & do que a reposi¢ao do valor aquisitivo da moeda desvalorizada
em fungéo da inflagde. Embora a Lei B.666/93 nao utilize referido
termo a mesma € cabivel, tende em vista ter sido regulada nos artigos
5%, §§ 1.2e 2.8 e 40, inciso XIV, alineas “¢c” & “d” da sempre mencionada
Lei Federal de Licitagbes e Contratos Administrativos, Da leitura destes
dispositivos fica claro que a corre¢ao é devida apas o cumnprimento
da obrigagao.

A correg@o monetdria, diferentemente do reajuste contratual,
é cabivel mesmo quando ndo tenha sido prevista no instrumento
contratual. E neste sentido a jurisprudéncia patria, vejamos:

“Néo constituindo a corregéo monetaria um plus, mas
mero instrumento de atualizagio da moeda
desvalorizada pela inflagdo, deve ela incidir mesmo nos
contratos pactuados sem a sua previsdo (STJ - 42Turma
- Resp-2-430-SP, j. 5.06.90 — D.J.U de 6.8.90, in
Jurisprudéncia - Licitagdbes e Contratos
Administrativos, 2° edi¢do, esplanada, p. 104)”.

E comum fazer-se confusdo nos conceitos dos institutos
de reajuste e correcdo monetdria (atualizagdo financeira).
Entrementes, hé que ser feita a diferenga entre ambos para que as
consequéncias juridicas deles decorrentes possam ser corretamente
atingidas.

Assim, confrontando os institutos do reajuste com a corregao
monetaria temos que:

1) entre a data da apresentacao das propostas e o efetivo
adimplemento da obrigagdo cabe a aplicagdo do reajuste
contratual;

2) entre a data do vencimento da obrigag&o (data emque a
obrigagdo deveria ter sido paga) e o pagamento da parcela
devida cabe a aplicagio de corregdo monetaria.

Logo, em relagéo a cada parcela “devida” pelo contratante
ao contratado ha que ser feito dois tipos de célculos, o do reajuste e
o da corre¢&o monetéria.

De todo 0 exposto, podemos afirmar, resumidamente, que
o Estado do Amazonas néo se vé obrigado a pagar ¢ valor pleiteado
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pela empresa Rodal Construgées e Comércio LTDA, em virtude da
aplicacdo da prescrigio, Todavia, caso tenha ccorride alguma hipdtese
capaz de interromper a prescrigdo, que resuite em obrigatoriedade
de pagamento por parte do Estado do Amazonas do reajuste
contratual mais a corre¢do monetdria, hd necessidade de
encaminhamento do presente processo a SEFAZ ou & Auditoria do
Estado, que sao os 6rgdos que possuem os profissionais competentes
a aferirem os valores a serem pagos, tendo-se por embasamento
juridico as conclus@es declinadas acima, nos itens den2si1e2, e
por embasamento {atico a documentagde acostada ac presente
processo.

E o parecer.

A especial consideragdo do Senhor Procurador-Chefe.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PGE em Manaus
{AM}, 23 de dezembro de 1999.

ANNA KARINA L. BRASIL SALAMA
Procuradora do Estado

NOTAS

' Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed. Sa0 Paulo: Malheiros, 1990,
p.580.

2 Direito Administrativo. 4. ed, 830 Paulo: Saraiva, 1995, p. 538,

2 Ob. cit., p. 538.

4 Comentdrios a lei de licitagdes e coniratos administrativos. 5. ed.
S#o Paulo; Dialética, 1998, p. 375.

DESPACHO:

Aprovo integralmente. Aduzo, tdo-s6, no respeitante &
prescricdo, que o administrador nado a pode dispensar,
discricionariamente, a vista do principio da indisponibilidade do direito
(e do interesse) publico.

Encaminhe-se ac Senhor Procurador-Geral, atendida a
urgéncia verbalmente recomendada.

P.A/PGE, em 23.dez.89

LOURENCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N.2 3926-PGE
ASSUNTO: Consulta
INTERRESSADO: Comissao Geral de Cbra

DESPACHO:

APROVO por seus juridicos e legais fundamentos o Parecer
n.2 1002-PA/PGE, da lavra da Procuradora Dra. ANNA KARINA L.
BRASIL SALAMA, com o aditamento com que foi acolhido pelo ilustre
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa/PGE, Dr.
LOURENGCQO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA, que respondeu &
conhsulta formulada pela COP.

DEVOLVA-SE o Processo a COMISSAQ GERAL DE
CONTRATAGAQ, EXECUGAO E FISCALIZAGAO DE OBRAS
PUBLICAS - COP, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADQ, em
Manaus (AM), 27 de dezembro de 1999.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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ASSUNTO: Parecer acerca da validade Constitucuional da Resolugao
n.2 0001/99-GSEFAZ
INTERESSADO: Policia Civil

PARECER N.2 15/99-PROFIS/PGE

EMENTA: TAXAS DE EXPEDIENTE, DE SEGURANGA E DE
SAUDE PUBLICA. COBRANGA.VALIDADE CONSTITUCIONAL
FRENTE AO DISPOSTO NO ARTIGO 5.2, XXXIV, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

IMUNIDADE CONSTITUCIONAL DE PROTEGAQ DO MINIMO
EXISTENCIAL.

IMPOSSIBILIDADE DA COBRANGA DE TAXAS PARA
OBTENGAO, EM REPARTIGAO PUBLICA, DE CERTIDAO
NECESSARIA A DEFESA DE DIREITOS E
ESCLARECIMENTOS DE SITUAGOES DE INTERESSE
PESSOAL.

INTELIGENGCIA DO ART. 5.2, XXXIV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E ART, 3.2, § 7.%, DA CONSTITUIGAQ ESTADUAL.

RELATORIO

Solicita, o Delegado Geral de Policia Civil do Estado do
Amazonas, emissio de Parecer a esta Especializada a respeito da
constitucionalidade da Rasclucéo n.2 0001/98-GSEFAZ, frente ao art.
5.2 inciso XXXV, da Constituicéo de Republica.

Para tanto, junta, com o seu Oficio, a sobredita Resolugéo,
que adota as tabelas relativas as Taxas de Expediente, de Seguranga
Plblica e de Saude Pdblica, instituidas pelos arts. 168, 178 e 185,
respectivamente, da Lei Complementar n.2 19, de 28 de dezembro
de 1997.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Para melhor elucidar a divida aventada pelo douto Delegado
Geral, faz-se mister voltarmos &s ligoes basilares de direito tributério
correlacionando a figura da imunidade em relacao &s taxas.

Tributo & a prestagdo pecunidria ndo sancionatoria de ato
ilicito, instituido em lei e devida ao Estado ou a entidades n&o estatais
de fins de interesse publico. '

O art. 145 da Constituigdo da Replblica e o art. 5.° do Cédigo
Tributario Nacional estabelecem trés espécies de tributos, quais sejam:
imposto, taxa e contribuig&o de melhoria.
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As taxas sao tributos cujo fato gerador é configurado por
uma atuacie estatal especifica, diretamente referive! ao cantribuinte,
que pode consistir: a) no exercicio regular do poder de policia; ou b)
na prestagéo ao contribuinte, ou colocagéo a disposicao deste, de
servico publico especifice e divisivel (CF, art. 145, 1I; CTN, art. 77).

Temm-se, pois, que a taxa se caracteriza como o tributo cuja
obrigagéo tem por fato gerador {pressuposto de fato que da origem a
obrigac¢ao tributaria) uma situagao que representa uma atividade
estatal especifica, dirigida (referida) ao contribuinte,
independentemente de qualquer beneficio ou vantagem que lhe possa
resultar disso. 2

Eirrelevante para o Direito tributério qus a atividade estatal
traga algum beneficio ou vantagem para o contribuinte da taxa e que
por este motivo tenha que providenciar uma contraprestacéo, ja que
sua causa, suficiente e hecessaria, é a pura e simples ocorréncia do
seu fato gerador, ?

As taxas sao regidas pelo principio da retributividade
segundo o qual séo exigidas em decorréncia de uma contraprestagao
do poder publico.

O Cddigo Tributario Estadual, Lei Complementar n.2 19, de
29 de dezembro de 1997, em seu artigo 158 elenca o rol de taxas
estaduais, a saber: Taxa de Expediente, Taxa Judiciaria, Taxa de
Seguranga Publica, Taxa de Saude Plblica e Taxa de Emolumentos.

A Resolugao n.? 0001/39-GSEFAZ aplica valores as taxas
de expediente, de seguranga e de sadde ptblica, instituidas pelos
arts. 168, 178 e 185, respectivamente, da Lei Complementar n.2
19/97.

A Constituigao Estadual, em seu art. 3.2, § 7.2, estabelece:

“Art. 3.%. O Estado, nos limites de sua competéncia,
assegura, em seu territdrio, a brasileiros e estrangeiros, a
inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais
declarados na Constituigdo da Replblica.

(...

§ 7.2 - E assegurado a todos, independentemente do
pagamento de taxa ou emolumento ou garantia de instancia,
o direito de peticéo e de representagio aos Poderes
Pdblicos para coibir ilegalidade ou abuso de poder, e de
obtengao, em reparticbes plblicas, de certidio necessdria
a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdo de
interssse pessoal’. (grifei).
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O art. 5.8, XXXIV da Constituicdo da Republica, esta
assim redigido:

“Art. 5.2, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e 2
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa
de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder,

b) a obten¢éo de certiddes em repartigoes pliblicas,
para defesa de direitos e esclarecimentos de situagdo
de interesse pessoal” (grifel)

Os supracitados dispositivos constitucionais prevéem uma
hipétese de imunidade, ou seja, uma limitagdo ao poder de tributar.
Na licdo de LUCIANO AMARO, * imunidade configura simples técnica
legisiativa por meio da qual o constituinte exclui do campo tributdve!
determinadas situagoes sobre as quais ele ndo quer que incida este
ou aquéle gravame fiscal, cuja instituigdo é autorizada, em regra,
sobre o género de situagbes peio qual aquelas estariam
compreendidas.

Na conhecida definigdo do Prof. PAULO DE BARROS
CARVALHO, a imunidade € “a classe {inita e imediatamente
determindvel de normas juridicas, contidas no texto da Constituigéo
Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia
das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas e
suficientemente caracterizadas”, §

Ao proceder A reparticdo do poder impositivo, pelo
mecanismo da competéncia tributaria, a Constituigio Federal coloca
fora do campo tributavel reservado & Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipics certos bens pessoas e servigos.

O estabelecimento da imunidade exprime, assim, uma
norma pela qual as pesscas tributantes se tornam incompetentes
para instituir impostos em relag@o a determinadas pessoas, bens e
servigos.

Em daltima andlise, ao estabelecer imunidades a Carta
Magna delimita a competéncia tributdria de cada uma das entidades
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da Federago brasileira, obstando, assim — com o limitar do ambito
da incidéncia da tributagio —, o exercicio das atividades legislativas
do ente tributante.

A norma constitucional que veicula imunidade &, pois, regra
juridica no plano das competéncias tributdrias dos poderes publicos,
& contribuinde para tragar o perfil das mesmas. ’

A norma constitucional de imunidade n&o atua, portanto,
em um momento posterior & outorga de competéncia tributaria, mas
simultaneamente a este, colaborando na definigao das faixas de
competéncias tributarias entregues as entidades politicas. Nao se
trata de uma limitagao ou supressao da competéncia tributaria ou do
poder de tributar, pela razao de que, nas situagbes imunes, ndo existe
(nem preexiste) poder de tributar ou competéncia impositiva, ®

Com efeito, a competéncia tributdria de cada uma das
pessoas juridicas de direito publico interno é obtida com a conjugagao
simulftdnea de duas espeécies de regras constitucionais, que
passaremos a denominar, no decorrer do presente trabalho, de: a)
regras positivas de atribuicao de competéncia; e b) regras negativas
de atribuig&o de competéncia, grupo no qual classificam-se as normas
que contém preceito imunitério, também chamadas de normas
imunizantes. ?

A regra de imunidade é, assim, uma das formas de
demarcagdo de competéncia, pois, congregada as demais (regras
positivas de atribuicfo de competéncia), produz o campo dentro do
qual as pessoas investidas de poder politico haverao de operar,
legislando sobre matéria tributaria. As regras de imunidade dirigem-
se, pois, ao legislador ordinario de cada ente politico (Uniéo, Estados-
membros, Distrito Federal ¢ Municipios).

Portanto, a rigor, a imunidade ndo subtrai competéncia
tributaria, pois esta é apenas a soma das atribuigdes fiscais que a
Constituigdo Federal outorgou ao poder tributante (regra positiva de
competéncia) € 0 campo material constitucionalmente imune (regra
negativa de competéncia).

Este campo constitucionalmente imune nunca pertenceu &
competéncia tributaria deste, que ja nasce, pois, “limitada”. Com efeito,
nas hipéteses de imunidade, a Constituicao, ao ratear os campos
impositivos, outorga ao ente pdblico o seu campo impositivo
previamente reduzido pela exclusao de pessoas ou fatos, postos fora
da area tributaria.

Oportuna a ligao de JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
verbis: “A técnica constitucional brasileira ndo se circunscreve em
repartir a matéria tributavel. Nao se restringe a mera indicagao, a
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cada pessoa juridica de direito publico interno, da esfera de tributagéo
reservada & sua competéncia. Essa atribuigdo constitucional de
competéncia & completada pela proibigdo - formal e material - de
serern instituidos tributos abrangendo hipdteses constitucionalmente
previstas como imunes”. '® (grifamos)

Na verdade, a competéncia impositiva foi atribuida como
autorizag@o para tributar determinados fatos ou pesscas g,
simultaneamente, como proibicao de que determinadas pessoas ou
coisas fossem tributadas. ™

Vé-se, pois, que a regra de imunidade nac limita a
competéncia tributdria, mas é norma negativa gue precede a outorga
de competéncia, e, portanto, colabora no desenho constitucional da
faixa de competéncia adjudicada as entidades tributantss.

A norma que firma a hipdtese de imunidade esta insita (de
maneira negativa, proibitiva) na competéncia impositiva, > sendo uma
das mdltiplas formas de demarcagdo de competéncia. Dirige-se ao
legislador ordinario para produzir, juntamente com as demnais {normas
positivas de atribui¢do de competéncia}, o campo dentro do qual as
pessoas juridicas investidas de poder politico poderéo operar,
legislando scbre matéria tributaria.

A imunidade é técnica legislativa por meio da gual o
constituinte exclui expressamente do campe tributavel determinadas
situagtGes sobre as quais ele ndc quer que incide este ou aquele
gravame fiscal, cuja instituicdo é autorizada, em regra, sobre o género
de situacbes pelo qual aquelas estariam compreendidas — se nao
fosse a norma imunizante.

Qu seja, a Constituicdo, ao definir a competéncia — e nao
depois de fazé-lo —~, excepciona determinadas situagbes que, nio
fosse a imunidade, estariam dentro do campe de competéncia, mas,
por forga do preceito imunitério, permanecem fora do alcance do poder
de tributar outorgado pela Constituigag. ™

A Uniao, por exermplo, pode tributar a renda (art. 153, 1lI,
CF/88), exceto a dos partidos politicos (art. 150, VI, “¢”, CF/88); os
produtos industrializados estao, em regra, no campe de atuagao do
IP! {(art. 153, IV, CF/88); mas os livras, por excegao, nac podem ser
tributados (art. 150, VI, “d", CF/88) pois as imunidades tributarias
definem uma drea expressamente subtraida & competéncia legislativa
{em matéria tributaria} das pessoas constitucionais.

A imunidade erige o status negativus libertatis, ' tornando
intocaveis pelo tributo determinadas situagdes ou pessoas; é umdos
aspectos do direito da liberdade, posto que protege os direitos
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fundamentais contra a incidéncia em geral {art. 150,IV e V), dos
impostos (art. 150,VI1), das taxas {(art. 52, itens XXXIV, LXXIII, LXXIV,
LXXVI e LXXVII; art. 206,1V; art. 208, § 1.9} e das contribuictes {art.
195, § 7.2 e 203).

Q direito as condigbes minimas de existéncia digna nao
pode ser objeto de incidéncia fiscal por ser condigéo para ¢ exercicio
da liberdade constitucionalmente assegurada, por conseguinte, o
poder de impesi¢do do Estade ndo pode invadir a esfera da liberdade
minima de¢ cidadac.

Nesse sentido é a ligao de REGINA HELENA COSTA, ac
estudar o principio constitucional tributaric da capacidade contributiva:
“A preservagio do minimo vital & efeito do principio examinado,
correspondende, exatamente, a uma isengdo técnica, fundada na
ausgéncia de capacidade contributiva, ndo podendo, pois, ser revogada.
A capacidade contributiva, ndo podendo, pois, ser revogada. A
capacidade contributiva s¢ se pode reputar existente quando estiver
presente alguma riqueza acima do minimo vital, conceito este que
varia no tempo e no espace”. ®

No direito positivo brasileiro, o art. 58, XXXV, da Constituicao
da Republica, e ¢ art. 3.2, § 7.2 da Constituicdo do Estado do
Amazonas, externam um caso de imunidade do minimeo existencial.

Ressalte-se, por oportuno, que ¢ enquadramento da
imunidade dar-se-a quando a certidido requerida visar esclarecer
situagCes de interesse pessoal.

Noutro giro, LUCIANO AMARO entende que a questdo deve
ser vista conjuntamente com o principio da capacidade contributiva,
expresso no art. 145, § 1.9, da Constituicao, onde se prevé que,
“sempre que possivel, os impostos terdo cardfer pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade scondmica do contribuinte,
facultandp a administragéo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

O principio da capacidade contributiva visa a preservar o
contribuinte, buscando-se evitar que uma tributagdo excessiva
(inadequada & suwa capacidade contributiva) comprometa os seus
meios de subsisténcia, o livre exercicio de sua profissdo, a livre
exploragéo de sua empresa, bem como o exercicio de outros direitgs
fundamentais, ja que tudo isso refativisa sua capacidade econdmilda,

Apesar de o texto constitucional 6 mencionar a capacidade
contributiva quanto aos impostos e a despeito da caracteristica
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remuneratoria das faxas, submetem-se elas, por "aplicagéo natural”,
segundo JOSE MARCOS DOMINGUES DE OLIVEIRA, com apoio
em RAMON VALDES COSTA, ao canone da capacidade contributiva:
“em primeiro lugar, determinando ele a intributabilidade daqueles que,
por incidéncia delas, estariam tendo o seu minimo de existéncia digna
comprometido {(exemplo desta aplicagéo do principio é a chamada
justica gratuita ut artigo 5.2, LXXIV, da Constituicao, que decorre da
sua conjugag¢ao com os direitos de peticdo e de ag8o previstos nos
incisos XXXIV e XXXV), entendendo-se como redistribuido pela
comunidade mais favorecida economicamente a parcela néo
suporiada pelos administrados mais modestos. O mesmo se diga do
inciso LXXVI, que estabelece imunidade tributaria quanto aos servigos
de registro civil do nascimento e & expedi¢do da certidao de obito”. 17

CONCLUSAO

Assim, tem-se que a Resolugio 0001/99-GSEFAZ, que
estabelece os valores das taxas de expediente, de seguranga e de
saide publica, devidamente tipificadas no Cédigo Tributario Estadual,
deve ser vista com reservas.

Aimunidade estabelecida no art. 5.9, XXXIV, da Constituigao
da Republica agsegura, INDEFENDENTEMENTE DO PAGAMENTO
DE TAXAS, a obtengdo de certidbes para a defesa de direitos de
interesse passoal, tornando, desta forma, inconstitucional qualquer
taxagdo de servigos pablicos para emissao de certidio para os fins
supra, como as abaixo relacionadas:

ANEXO Il - TAXA DE SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL E MILITAR
CERTIDOES, LAUDOS E SERVICOS

ITEM DISCRIMINAGAO DE INCIDENCIA

3.2, CERTIDAQ de registro ou termo em iivros, autos
administrativos ou inquéritos e processos
policiais (por folha)
CERTIDAQ negativa de registro de
furto ou roubo de veiculo

3.3.

5.4 CERTIDAO qualquer outra certiddo
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A luz de todo o exposto, em resposta a consulta formulada
pelo Delegadoe Geral da Policia Civil, e considerando o art. 5.2, XXXIV
da Constituigao da Republica e art. 32, §7¢, da Constiuicao Estadual,
entendo que a cobranga de taxa para emissao de certidao para
defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse
pessoal é inconstitucional,

Esclarega-se, outrossim, que a inconstitucionalidade atinge
tao somente as taxas susomencionadas, e nao as demais, posto
tratar-se de contrapresta¢do de um beneficio concedido ao
contribuinte.

E o parecer, salvo melhor juizo.

PROCURADORIA FISCAL - PROFIS/P.G.E., em Manaus,
29 de novernbro de 1999,

ADRIANE SIMOES ASSAYAG RIBEIRO
Procuradora da Estado

NOTAS:

' AMARO, Luciano da Silva. Direfto tributdrio brasileiro. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1988.

2 SEIXAS FILHO, Aurélic Pitanga. Taxa - doutrina, prafica e
jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 3.

3 SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Taxa - doutrina, prédtica e
jurisprudéncia, cit,, p. 4.

4 Ob, cit., p. 145.

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1996, p. 121,

s PONTES DE MIBANDA, F. C. Comentarios a Constituicdo de 1946,
vol, 2, S0 Paulo: Max Limonad, 1953, p. 156.

? CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario.
9. ed., S840 Paulo: Malheiros, 1997, p. 388.

& AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. cit., p. 145.

% Souto Maior Borges também admite tal dicotomia, mas classifica as
referidas normas em autorizativas, “que definem positivamente o
exercicio do poder fiscal” e limitativas, “que determinam os limites em
que esse poder poderd ser exercido, ou devera ser exercido” (apud
Geraldo Ataliba e Aires F. Barreto, “Parecer”, in RDT n. 44, abril-junho/
1988, p. 48).
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' BORGES, José Souto Maior. Isengdes tributarias. 2. ed., 5ao Paulo:
Sugestdes Literarias, 1980, p. 182.

" FIGUEIREDQ, Licia Valle. “imunidades e isengbes”, in Estudos de
direfto tributério, Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 18.

1”2 FIGUEIREDQC, Lucia Valle. “Imunidades e isengdes”, cit., p. 19.

¥ AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro, cit., p. 145,

1+ AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro, cit., p. 146,

5 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997, p. 57.

18 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 2.
ed., Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 102,

7 QLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Capacidade contributiva:
conteudo e eficdcia do principio. 2. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 1998,
pp. 85-96.

PROCESSO N.23.893/99-PGE

ASSUNTO: Pareceracercada vafidade Constitucionalda Resolugdo
n.2 001/98-GSEFAZ

INTERESSADO: Policia Civil

DESPACHO:

Acolho o parecer retro, de n.® 15/99, de autoria da
Procuradora Adriane Simdes Assayag Ribeiro, onde restou
demonstrado que o poder de imposigio do Estade deve respeitar o
campa de limitagao tributéria tragado pelo constituinte, sendo-lhe,
portanto, vedado impor gravames tributarios que restrinjam os direitos
fundamentais assegurados na Carta Magna, protegidos pela
imunidade tributaria.

Nesse contexto, ressai a evidéncia ser inconstitucional, por
infringir 0 art. 5.2, XXXI1V, do Texto Supremo, qualquer norma estadual
que imponha a cobran¢a de taxas para emisséo de certiddes
necessarias a defesa de direitos e esclarecimentos de situagéo de
interesse pessoal.

Conclui-se, assim, ser parcialmente inconstitucional a
Resolucio n.2001/99-GSEFAZ, Anexo Il -Taxa de Seguranga Piiblica,
itens 3.2, 3.3 e 3.4.

Submeta-se, pois, ac Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado.

PROFIS, 23 de dezembro de 1999,

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora-Chefe da PROFIS/PGE
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PROCESSQ N.2 3.893/99-PGE

ASSUNTO: Pareceracercada validade Constitucional da Resohigéio
n.2 001/99-GSEFAZ

INTERESSADO: Policia Civil

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o
Parecer n.2 015/39-PROFIS/PGE, da lavra da Procuradora ADRIANE
SIMOES ASSAYAG RIBEIRO, acolhido pela ilustre Procuradora-Chefe
da Procuradoria Fiscal/PGE, Dra. SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA
BARBIRATO, que respondeu & consulta formulada pela Policia Civil.

DEVOLVAM-SE os autos & POLICIA CIVIL - PC, com
observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DC ESTADO, em
Manaus (Am), 27 de dezembro de 1999.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO Nt 24.896/26-2 SEFAZ

RECURSO Nt 248/98-3-CRF

RECORRENTE: Auditoria Tributaria

INTERESSADA: Coimpa Soc. Ind. de Metais Preciosos da Amazénia
Ltda.

PARECER N.? 198-2/93-RF

EMENTA: ICMS. CONSULTA. “DRAWBACK"
INTERMEDIARIO. RECURSO DE OFICIO,

- O paragrafo Unico da Clausula prirmeira do Convénio ICMS
n.® 27, de 13.09.90, estabelece condigbes para a fruigdo
do beneficio da isengdo instituida no caput do mesmo
dispositivo, dentre as quais estd a necessidade de a
operagio de exportagdo ser realizada pelo proprio
estabelecimento que realizou a operagéo de importagéc.

- Comprovado que as operacdes de exportacio dos bens
acabados - onde se encontram inseridos fisicamente os
bens importados pela consulente — néo foram realizadas
pela prépria empresa importadora das matérias-primas ou
bens intermedidrios, ndo ficardo as mesmas isentas do
pagamento do ICMS, de acordo com o disposto no Pardgraio
unico da Clausula primeira do Convénio ICMS n.® 27, de
13.08.80.

- Recurso de oficio a ser conhecido e provida.

COIMPA SOCIEDADE INDUSTRIAL DE METAIS
PRECIOSOS DA AMAZONIA LTDA., formulou consulta a SEFAZ
acerca da figura do “drawback intermediario”, conforme exposto na
inicial.

A consulente pretende usar o regime de “drawback
imtermedidrio” nas importagcdes de Prata, destinada & fabricagao de
Nitrato de Prata, que seria fornecido a uma outra empresa, esta
situada no Estado de S&o Paulo, que, por sua vez, iria empregar
esse nitrato, na condigdo de produto intermedidrio, na fabricagéo de
produto destinado a exportagéo para o exterior.

Entende a consulente que preenche as condigBes para que
aimportagéo de Prata seja desonerada do ICMS {Clausula primeira,
pardgrafo linico, alineas “a" e “b", do Convénio ICM 07/89), apesar de
lembrar que a Clausula Quarta do Convénio ICMS 27/90 veda a
isencao do ICMS (instituida na Cldusula primeira do mesmo ato) aos
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casos de estabelecimentos situados em Unidades da Federagao
distintas. Pergunta, acfinal, se seu entendimento esta correto, ese a
operagao de importagdo em questac poderd realizar-se conforme
apresentada.

A llustrada Coordenadoria de Tributagéo e Informagéo da
SEFAZ, em Parecer de n.2 CS 028/95-NPALT/CTI (fls. 19), conclui
que “o entendimento da consulente esta perfeitamente correto, quanto
a operagao descrita na inicial”,

Solicitado o pronunciamento da Coordenadoria de
Fiscalizacdo, esta se manifesta pelo “deferimento do pedido, ou seja,
conceder-se aprovagio da metodologia proposta pelo contribuinte”
(fls. 18-17).

Q Coordenador da CTI, no entanto, ao manifestar-se nos
autos (fls. 13-14) em Parecer de n.2 62/96-CT!, e apds lembrar que a
norma tributéria que outorga isenglo deve ser interpretada literalmente
(art. 111, 1I, do CTN), desaprovou o Parecer n.2 CS 028/95-NPALT/
CTI, destacando que a Cldusula primeira do Convénic 27/30 somente
contempla o importador que diretamente exportar para o exterior a
mercadoria anteriormente importada, o que nfo & o caso da
consulente, que, destarte, ndo teria amparo legal para usufruir de
isen¢do do ICMS nas operagbes sujeitas ao regime de “drawback
intermedidrio”.

frresignada com Despacho n.? 100/96-Al, que acatou o
Parecer n.2 CS 62/96 da CTI, a consulente pede sua reforma, por
entendé-lo em desconformidade com a realidade dos fatos, pois
entende que o mesmo teria confundido importagéo de nitrato de prata,
quando, em verdade, a operagao realizada pela consulente trata-se
de importacéo de insumos para a fabricagdo de nitrato de prata.

Baixados os autos & Coordenadoria de Fiscalizagéo para
examinar e opinar, esta se manifesta através de diligéncia (fls. 79-80)
realizada por Inspetor Fiscal, o qual, em verdade, nZo opina sobre a
questao, limitando-se a fazer um breve relato dos fatos que ocerreram
no processo até entéo.

A Auditoria Tributdria, mais uma vez, manifesta-se sobre
os autos, mas desta vez favoravelmente ao contribuinte, revendo,
destarte, o despacho n.2 100/96-AT.

Por ter proferido decisao em processo de Consulta, e
entendendo ser a mesma favoravel ao contribuinte acima identificado,
a douta Auditoria Tributaria recorre de oficio a este Conselho, em
obediéncia ao disposto no art. 258, do Cédigo Tributério do Estado
do Amazonas (Lei Complementar estadual n.2 19, de 28.12.97).
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Encaminhados os autos a esta Representagao Fiscal para
emissao de parecer juridico, opinamos, naquela ocasido, pela
manutengao da decis&o recorrida, que julgou improcedente a agdo
fiscal, pois entendlamos que se ¢ “caput” da Clausula primeira do
Convénio ICMS 27/90 isenta do ICMS as operagdes realizadas sob
o regime de “drawback”, sem estabelecer ressalvas, nao excluiria
aquelas realizadas sob a modalidade do “drawback_imtermediario”,
donde concluimos que tambéem estas se beneficiariam daquela
isengéo, face a auséncia de norma proibitiva.

Durante a sesséo de julgamento do referido processo na
Segunda Camara do Conselho de Recursos Fiscais, mais
precisamente, na fase de debates e discussio, foi solicitada vista do
mesmo pelo Conselheiro Relater, que encaminhou novamente os
autos a esta Representacio Fiscal para eventual reexame da matéria.

Analisando novamente os autos, agora com mais vagar,
percebemos que o Convénio ICMS 27/90 - que isenta do ICMS as
operagdes realizadas sob ¢ regime de “drawback” — estabelece, sim,
uma ressalva no item 2 do Paragrafa unico da Clausula primeira, a
qual exclui do beneticio fiscal as operagbes realizadas sob a
modalidade do “drawback intermedidrio”, como passaremos a explicar
nas linhas que se seguem.

Para a correta compreenso da matéria versada no presente
processo e da concluséo a que chegaremos ao final desse parecer,
se afigura necessaria reflexao acerca do regime de “Drawback”,
expressao que origina-se do inglés, do verbo fo draw {tirar} & back
(outra vez), significando, portanto, literalmente, retirar.

O drawback é "o regime aduaneiro especial que concede
isengao, suspensdo ou restituigo dos tributos aduaneiros incidentes
sobre matérias-primas, produtos intermediérios ou material de
embalagem a serem utilizados em mercadorias que, obrigatoriamente,
se destinam & exportagdo, vale dizer, o produto a ser exportado ha
de ser integrado pela matéria-prima ou produto intermediario
importado ou acondicionado na embalagem importada”.?

Oincentivo fiscal do regime de drawback® consiste, portanto,
em conceder, relativamente a mercadoria utilizada no beneficiamento,
fabricagdo, complementag¢io ou acondicionamento de outra a ser
exportada:

a) restituigéo, total ou parcial, ou suspenso do pagamento
de tributos (Imposto sobre a Importagéo, IPI e taxas);

b} isengde dos referidos tributos que incidirem sobre a



#4 PARECERES

importagéo de mercadoria, em quantidade e qualidade equivalente &
utilizada no beneficiamento, fabricagdo, complementagéo ou
acondicionamento do produto expertado.

Caracteriza-se, assim, o regime de “drawback” como um
incentivo & exportagéo, pois visa beneficiar o exportador em seus
esforgos destinados a ampliar, ou mesmo agilizar, seu mercado fora
de Pais e, conseqiientemente, gerar resultades que possam beneficiar
a balanga comercial.

Além do “drawback” propriamente dito - aquele em que o
importador diretamente exporta para o exterior a mercadoria
anteriormente importada por efe préprio— existe uma figura chamada
de “drawback intermediério”, modalidade que beneficia as empresas
denominadas *fabricanies intermediarios”, que tenham a necessidade
de importar insumos para industrializar produtos intermediarios,
fornecidos diretamente a empresas “industriais-exportadoras”, para
emprego na produgado de produto final destinadoe a exportagdo (art.
30 da Portaria DECEX n.2 24, de 27.08.92).

O “drawback intermediaric” é regulado pela Portaria DECEX
n.2 24/92 que, no seu art. 42, estende o beneficio do “drawback
propriamente dito” &s mercadorias importadas utilizadas em produtos
exportados ou a exportar ou ainda a materias primas € outros produtos
que sejam utilizados na fabricagio de produtos exportados ou
acondicionamento.

No que tange ao ICMS, o art. 1%, Vil, da Lei Complementar
n.2 4/69, concedia isengdo do imposto estadual (EC n.2 1/69) as
entradas, em estabelecimento importador, de mercadorias importadas
do exterior sob o regime de "drawback”.

A concessao de isencéo de ICMS nas importagdes sob o
regime de “drawback” encontra atual fundamento no art. 3¢ da Portaria
n.224, de 26.08.92, do Departamento de Comércio Exterior —DECEX,
que dispde, in verbis:

“Ant. 3% - Os beneficios do “drawback” compreendem a
suspenséo ou isengéo (...) do Imposto sobre Operagdes
Relativas &4 Circulaggo de Mercadorias e sobre Prestagéo
de Servigos de Transporte Interestadual e intermunicipal e
de Comunicagéio (ICMS), este na forma definida pelos
Estados e Distrito Federal, inclusive no &mbito do CONFAZ

(..}
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Em atendimento ao disposto no artigo supra, foi editado o
Convénio ICMS n.2 27, de 13.09.90 (com as altera¢des do Convénio
77/91), assim regulando a matéria:

Clausula primeira — Ficam isentas do ICMS o
recebimentoc por importador ou, quando prevista na
legislagdo estadual, a entrada de mercadoria no
estabelecimento de mercadoria importada sob o regime de
“drawback”.

Paragrafo unico — O beneficio previsto nesta cléusula:

(o)

2 — Fica condicionado & efetiva exportagdo, pelo
importador, do produto resultante da industrializagao da
mercadoria importada, comprovada mediante a entrega, &
reparticao a que estiver vinculado, da cépia da Declaragdo
de Despacho de Exportagdo — DDE, devidaments averbada
com o respectivo embarque para o exterior, até 45 dias apds
o término do prazo de validade do Ato Concessério do
regime ou, na auséncia deste, do documento equivalente,
expedido pelas autoridades competentes.” (GRIFAMOS)

“Clausula terceira — A isengéo prevista na Clausula
primeira estende-se, fambém, as saidas e retornos dos
produtos importados com destino a industrializagao por
conla e ordem do importador (GRIFAMOS)

“Clausula guarta — O disposto na Cldusula anterior
néo se aplica a operagbes nas quais participem
estabelecimentos localizados em Unidades da
Federac¢do distintas.” (GRIFAMOS)

Da leitura do Convénio supramencionado, infere-se, a
primeira vista, numa leitura superficial, que o0 mesmo, em sua Cldusula
primeira, isentaria do ICMS todas as operagBes realizadas sob o
regime de “drawback”, posto que ndo exclui em seu “caput” aquelas
realizadas sob a modalidade do “drawback intermediario”, donde
extrair-se o entendimento de que também estas beneficiariam-se
daquela isen¢ao, face a auséncia de norma proibitiva.

Todavia — e este é o ponto nodal da questdo, para o qual,
todavia, ndo se atentou no primeiro momento em que esta
Representag@o Fiscal manifestou-se nos autos — o paragrafo (inico
da Cldusula primeira do mesmo Convénio estabelece uma série de
condigbes para a fruigéio o beneficio da isengéo, dentre as quais estd
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a necessidade de a operacgéo de exportagdo ser realizada pelo proprio
estabelecimento que realizou a operagéo de importagéo, circunstancia
esta que ndo foi atendida no presente caso.

Cumpre destacar que tal requisito € confirmado com a leitura
da Clausula terceira do mesmo Convénio que estende o incentivo,
também, as saidas e retornos dos produtos importades com destino
& industrializagdo por conta e ordem do importador. Nesta caso,
uma empresa Importa determinado bem, envia-o para outro
estabelecimento que o emprega em processc de industrializagao,
retornando, em seguida, para ¢ primeiro estabelecimento — o
importador — que, finalmente, remete o produto acabado para o
extarior. Note-se que, mesmo nesta hipéteée, a operag¢do de
exportacdo é realizada pelo estabelecimento importador, distinguindo-
se da situagdo descrita na Cldusula primeira em virtude de, nesta
(“drawback propriamente dito”), ndo ocorrer o envio do bem importado
a outra empresa para industrializagao, processo que ocorre no proprio
estabelecimento importador.

A Clausula quarta do mesmo Convénio exclui da isengac
instituida na Clausula terceira as operagbes nas quais participem
estabelecimentos localizados em Unidades da Federagao distintas.
Tal dispositivo, segundo entendemos, néo tem aplicagéo ac presente
caso, porquanto nio se trata de saida e reforno de produto imponado
com destino & industrializagéo por conta e ordem do importador. Como
dito linhas atrés, a isengédo de que se beneficiaria a empresa
interessada ndo & da Cldusula terceira, mas a da Clausula primeira—
se nao fosse o disposto no item 2 da mesma, limitando a fruigdo do
beneficio aos casos em que a operagdo de exportagao for realizada
pelo préprio estabelecimento importador.

Destarte, comprovado que as operagdes de exportagao dos
bens acabados — onde se encontram inseridos fisicamente os bens
importados pela consulente — nao foram realizadas pela prépria
empresa importadora das matérias-primas ou bens intermediarios,
nao ficardo isentas do pagamento do ICMS, de acorde com o disposto
no Paragrafo unico da Clausula primeira do Convénio ICMS n.2 27,
de 13.09.90.

Diante do exposto, considerando o gue consta no processo
e adotando os fundamentos da Deciséo recorrida, opinamos pelo
conhecimento do presente Recurso de Oficio e seu provimento, para
reformar a decisdo da Auditoria Tributaria, devendo prevalecer o
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entendimento de que as operagbes de importagdo mencionadas pela
Interessada em sua consulta ficam sujeitas ao pagamento do {CMS.
£ o parecer, 5.m.].

Manaus, 22 de margo de 1999,

CARLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FILHO
Procurador do Estado
Representante Fiscal

NOTAS:

' Fernando A. Brockstedt, O ICM: comentdrios interpretativos e criticos,
Porto Alegre: Rotermund, 1972, p. 176.

2Voto do Juiz Oliveira Lima in 0T, n.2 57, p. 160.

3 O Decreto federal n.2 68.904, de 12.7.71 (DOU de 18.7.71),
requlamentou o instituto do “drawback”, previsto no art. 76 do
Decreto-lei n.2 37, de 18.11.66.
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PROCESSO N.? 2099/99 PGE

ASSUNTO: Consulta sobre Pedido de Intervengéo do Estado em
Municipio.

INTERESSADO: GAGOV.

PARECER N.? 001/99-GPGE

Ementa: CONSTITUCIONAL. INTERVENGAC DO ESTADO EM
MUNICIPIO. FALTA DE PRESTAGAO DE CONTAS PELO
MUNICIPIO. LEGITIMIDADE DOS MEMHBROS DA MESA
DIRETORA PARA REQUERER INTERVENCAOQ. EXEGESE DOS
ART. 128,11, E 129, {, DA CARTA ESTADUAL.

E possivel a decretagao de intervencgao por ato do Chefe
do Poder Executivo Estadual no Municipio de Codajés, com
fundamento no-art. 128, Il, da Carta Estadual, desde que
caracterizado que até o momento da expedi¢io do
respectivo Decreto nfo tenham sido prestadas as contas
devidas, na forma da L.ei.

Os membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Codajds sdo autoridades piblicas aptas a requerer
intervengao no referido Municipio, a teor do disposto no art.
129, I, da Constituicdo Estadual.

O inclito Secretario do Estado Chefe da Casa Civil, em
Despacho as fls. 55/PGE, solicitando parecer cenclusivo, submete
ao exame desta Procuradoria Geral o Pedido de Interven¢do no
Municipio de Codajas formulado pela Mesa Diretora da Camara
Municipal daguele Municipio, ao Chefe do Executivo Estadual.

Em fundamento ao pedido, alega a Mesa Diretora da
Cémara Municipal de Codajds, que o Prefeito Municipal SIMAO
BARRQOS DA SILVA, ndo apresentou até 30 de margo de 1999 o
Balango Geral do Municipio referente ac exercicio financeiro de 1998,
como determina o art. 9.2 da Lei Compilementar n.2 08, de 22 de
janeiro de 1981, bem como deixou de encaminhar mensaimente,
desde setembro de 1998, os Balancetes Orgamentarios e Financeiros,
na forma do art. 16 da aludida Lei Complementar, apesar de instado
a fazé-lo no prazo de 24 horas, em atengéo ao principio constitucional
do contraditério.

Segundo o entendimento daquela Camara Municipal, a ndo
apresentagéo do Balango Geral/1998, no prazo estabelecido, fez o
Prefeito Municipal incorrer na hipétese prevista no art. 128, il da
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Constituigao do Estado do Amazonas, dando azo & decretagéo de
Intervengéo Estadual no Municipio. A legitimidade para o requerimento
de intervengao vemn fundamentada no art. 129, | da Carta Estadual.

Instruem o pedido de intervengao os documentes de fls. 07
a 16-PGE dos autos.

As fls. 18, expediente do Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas informando que até o dia 24 de maio do
corrente ano, o Sr. Prefeito Municipal de Codajas, Simao Barros da
Silva nao havia encaminhado aquela Colenda Corte de Contas
Prestagac de Contas da Prefeitura, apesar de notificado duas por
vezes por telegrama para fazé-lo. Esclarece ainda o referido
expediente que em razdo do ndo cumprimento da solicitagéo, enviou
o Oficio n.2 206/SECEX de 10 de maio do corrente ano, solicitando a
Cémara Municipal daquele Municipio que procedesse a Tomada de
Contas Especial na forma do art. 9.2 e seus paragrafos da Leai n.
2.423/96.

Das fls. 22 a 28/PGE dos autos, requerimento do Prefeito
Municipal de Codajas, pelaimprocedéncia do pedido de intervengao.

Preliminarmente argiii o Prefeito Municipal a ilegitimidade
ativa da Mesa Diretora da Camara para a interposigac do pedido de
Intervengéo, posto, no seu entender, trata-se de “acdo isolada de
membros da oposigdo, acoslumados ao desfrule insacidvel da
maquina publica”. Prossegue na argumentacio apontando ‘fegalidade
do pedido”, ja que o Municipio de Codajds ndo incidiu em nenhuma
das causas ensejadoras de pedido de intervengao, € que as denuncias
e alegacdes apresentadas carecem de comprovagao, bem como nao
foi comprovada a cidadania dos signatarios do pedido.

No mérito alega “inversdo de deveres”, ja que a Cdmara
Municipal tinha conhecimento de que o Balango/98 ndo estava pronto
devido a sua prépria demora em entregar a sua prestagic de Contas,
que ndo houve “confiss@o” por parte do Prefeito, mas somente um
pedido de prazo mais dilatado dada a complexidade da materia, que
o Municipio de Codajas ndo se encontra em “extrema calamidade
financeira”, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado havia
concedido ao Prefeito Municipal de Codajas o prazo de 10 dias para
apresentagéo perante aquela Corte de Contas dos Balancetes, do
Balango Geral do Municipio e da Prestag@o de Contas do Exercicio
de 1988, que foi solicitado prorrogagao deste prazo por mais 45 dias,
0 que ainda nao foi decidido pelo TCE, restando provado que o Prefeito
Municipal de Codajds esta prestando as contas devidas. Instrui o
alegado com os documentos de fls. 29 a 43-PGE.
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Encaminhados os autos & Consultoria Especial da Casa
Civil, em Despacho datado de 1.2 de junho do corrente, constante as
fls. 50/54-PGE, o ilustre consultor Chefe da Casa Civil, Dr. Daniel
Isidoro de Mallo, apds andlise da legislagdo pertinente ao assunto
alerta para competéncia da C&mara Municipal de Codajas em
proceder & tomada de contas dc Preleito, quando estas néo
apresentadas no prazo de lei, e para a possibilidade da prestacéo
intempestiva destas, caso em gue o responsavel estaria sujeito as
cominagdes ditadas pelo TCE.

Esclarece ainda o Consultor Chefe que o institute da
intervengio é de cardter excepcional, e que esta possibilidade sé
deveria ser cogitada na hipétese de ¢ Prefeito além de ndo prestar
contas & Cadmara, esta ndo proceder a respectiva tomada.

Finaliza concluinde que, ja que o Tribunal de Contas adotou
as mediadas cabiveis a levar o Prefeito de Codajas a prestar as contas
devidas, seria aconselhdvei aguardar o resultado das medidas
adotadas por aquela Egrégia Corte de Contas.

Relatei.

Examinando os autos, afigura-se-me clara a hiptese de
possibilidade de intervengao prevista noincise Il, do art. 128 da Carta
Estadual, in verbis:

“Art. 128. O Estado ndo intervird nos Municipios, salvo
quando:

Il — ndo forem prestadas contas devidas, na forma da
lei;

Q dispositivo em questéc & bastante claro e preciso no seu
conteddo; & dever do Municipic prestar contas da aplicagio dos
recursos publicos sob sua algada nos prazos fixados na legislagéo.

In casu, restando comprovado que o Municipio de Codajas
nao havia prestado contas, nem ao TCE, tampouco & Camara
Municipal de Codajas, estd-se diante da hipdtese de intervencdo
cominada pelo art. 128, ll, da Constituiggo Estadual.

Nao vislumbro nos autos qualquer problema relativo &
legitimidade da Mesa Camara Municipal para apresentar pedido de
Intervengao ao Chefe do Poder Executivo Estadual, ja que o art. 89,
inciso lI, estabelece que “nas hipdteses dos itens ! a lii, do artigo
anterict, a denuncia serd apresentada ao Governador do Estado por
auioridade pdblica ou por quaiguer cidaddo”. Assim, penso, salvo
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melhor entendimento, que os membros da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Codajas sio autoridades publicas aptas a requerer
intervengao no referido Municipio.

Mistier se faz destacar, todavia, que ¢ instituto da
intervengao, de natureza excepcional, aplica-se por prazo determinado
e para finalidade especifica; uma vez cessada a causa motivadora
da intervengao, deve ela ser suspensa. No caso em questéo, o
problema encontrado no Municipio de Codajas ¢ a falta de prestagao
de contas até o més de maio do corrente ano, donde resulta que
caso ja tenham sido prestadas as contas, ainda que
intempestivamente, ndo havera mais motivo para intervengéo sob
esse fundamento.

A luz do exposto, entendo possivel a decretagdo de
intervengao por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual no
Municipio de Codajas, com fundamento no art. 128, Il, da Carta
Estadual, desde que caracterizado que até o momento da expedicao
do respectivo Decreto ndc tenham sido prestadas as contas devidas
na forma da Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Devolva-se & Secretaria de Estado da Casa Civil, com o
cumprimento das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus (AM), 05 de julho de 1999,

JORGE HENRIKJAUE DE FREITAS PINHO
Procurader-Geral do Estado
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PROCESSO N2 051/99-PGE
ASSUNTO: Orientagéio sobre a Celebragéo de Contrato de Gestao
INTERESSADA: Fundagao Vila Olimpica Danilo de Mattos Areosa.

PARECER N.2 053 /99-PA/PGE

CONSTITUCIONAL. REFORMA DO ESTADO E
ADMINISTRATIVA. AGENCIAS EXECUTIVAS,
ORGANIZAGGES SOCIAIS. CONTRATOS DE GESTAO.

- A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto
de redefinicdo de seu papel, passando necessariamente
pela reformulagdo de sua maquina administrativa.

- Delimitadic o papel do Estado como regulador e provedor
ou promotor de servigos, em substituicdo ao de executor
direto, h&o de ser criadas novas formas de gestao.

- Publicizagdo, privatizagéo e terceirizagao constituern
mecanismos de redimensionamento do aparelho estatal.

- A adogdo de contratos de gestdo pressuple a
regulamentagao do paragrafo 82, do art. 37, da Constituigio
Federal, por tratar-se de norma de eficacia limitada e
aplicabilidade madiata.

- Normas federais relativas a organizagdo administrativa
da Unido s&o restrita aquela unidade da Federagao.

- Os Estados-Membros face a sua capacidade de auto-
administragao, poderao organizar seus servigos de forma
que Ihes convier, desde que respeitadas as limitagdes
constitucionais.

O Exmo. Si. Superintendente da FUNDAGAO VILA
OLIMPICA DANILO DE MATTOS AREOSA, em Oficio datado de
08.01.98, solicita a esta Procuradoria Geral do Estado, orientagoes
sobre a implementagae do art. 26 da Lei Estadual n? 2528,
30.12.98, de que autorizao Poder Executivo a“celebrar contratos
de gestdo, na forma da legislagdo em vigor, que tenham por
objelo as atividades préprias daquela entidade, da Fundagdo
Televisdo e Rddio Cultura do Amazonas e do Estidio Vivaldo
Lima”,

No referido documento alerta para a necessidade de ser
celebrada a mesma forma de avenga com o Centro Desportivo e de
Convengdes.
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Autuado, o processo foi a mim distribuido.

E o relatdrio.

A resposta a ser oferecida & matériada consulta, pressupde
como colocagiio preambular, a andlise da denominada “reforma do
Estado Brasileiro”, proposta pela Unido Federal, e em especial, de
um de seus componentes, mais precisamente, a “reestruturagao do
aparelho administrativo”.

1 - A REFORMA DO ESTADO. RAZQES E
FUNDAMENTOS.

No inicio do Governo passado do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, o Executivo Federal propds uma reformulagéo
do papel do Estado Brasileiro, como forma de superagéo da crise
que estavamos vivenciando, notadamente no seu aspecte financeiro.
O Brasil deveria deixar de ser diretamente responsavel pelo
desenvalvimento econdmico e social pela via da produgéo de bens e
servigos para fortalecer sua fungéo de promotor e regulador desse
desenvolvimento.

De forma sucinta, em trabalho apresentado & Segunda
reunifio do Circulo de Montevidéu, em Barcelona, ocorrido nos dias
25 e 26 de abril de 1997, o Ministro Bresser Pergira explicou “A
Reforma do Estado dos anos 80: Logica e Mecanismos de
Controle™ , traduzindo a vontade do Governo Federal.

Naguela oportunidade, analisou os quatro componentes ou
processos basicos de reestruturagdo do Estade, a saber: 7.
delimitagdo das fungbes do Estado, com a diminuigdo de seu
tamanho, em especial no que tange a pessoal, por intermédio
de programas de privatizagao?, publicizagiao® e terceirizagdo; 2,
reducao do grau de interferéncia do Estado, via programas de
desregulagdo; 3. aumento da governanga através do ajuste fiscal
e da reforma administrativa, com substituigdo da administragdo
burocritica pela gerencial; e 4. aumento da governabilidade.

O primeiro componente tem por objetivo reduzir ¢ “tamanho”
do Estado, apartirda definigdo de suas reais atribuiges. A premissa
é de que as fungbes estatais dividem-se em trés categorias: a).
atividades exclusivas do Estado, cujas competéncias serdo
desenvolvidas por secretarias formuladoras de politicas pdblicas que
comporao © nlclec estratégico do Estado, juntamente com os
minisiros e o chefe de governo; b). os servigos sociais e cientificos
do Estado que deverfo ser publicizados, ou seja, transferidos para o



oy PARECERES

setor pablico ndo-estatal, através das organizagbes sociais; e ¢). a
produgéo de bens e servigos para o mercado que devera ser
privatizada.

Definidas as atividades, & possivel separar a administragao
publica em gquatro setoras:

1- NUCLEQ ESTRATEGICO que corresponde ao
governo, em sentido lato;

2- ATIVIDADES EXCLUSIVAS onde sdo prestados o0s
servigos que s¢ o Estado pode realizar, como por exemplo,
aqueles provenientes do poder de regulamentar, fiscalizar
e fomentar;

3- SERVICOS NAO EXCLUSIVOS, que correspondem
ao setar em que o Estado atua com outras entidades
publicas ndo governamentais e privadas;

4-PRODUGCAO DE BENS E CONSUMO correspondente
a area em que o Estado atua por intermédio de empresas
para desenvolver atividades econdmicas voitadas para o
lucro, como por exemplo, as do setor de infra-estrutura.

Para cada um desses quatro setores sera formulado um
tipo de gestao, de acordo com suas peculiaridades e, em especial,
formas de propriedade®.

Essas fungdes, por sua vez, subdividem-se em principais e
auxiliares, sendo que as segundas deverdo ser terceirizadas.

Para melhor traduzir os objetivos pretendidos, dois quadros
foram apresentados pelo entdo Titular do extinto Ministério de
Administragao e Reforma do Estado - MARE® , a partir da defimitagéo
das trés areas de atuag@o do Estado, o primeiro explicitando a
separag¢éo das fungdes e respectivos projetos para melhor geri-las e
0 segundo, demonstrando como serd a atuagdo em cada uma delas.

Quadro 1: Delimitagdo da Area de Atuagdo do Estado

Atividades Servigos Produgdo de
Exclusivas de Sociaise |Bens e Servicos
Estado Cientificos p/Mercado
Atividades ESTADO l l

Principais Engquanto Pessoal Publicizagdo | Privatizaggio

Atividades Terceirizagio  |Terceirizagéo | Terceirizagio
Auxiliares
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Quadro 2: Instituigées Resuitantes da Reforma do Estado

Atividades Servigos Produgao de
Exclusivas de | Sociaise |Bens e Servigos
Estado Cientificos p/Mercado
Atividades ESTADO Entidades Empresas
incipai Publicas Privatizadas
Principais  |Enquanto Pessoal | Nzo-Estatais
Atividades Empresas Empresas Empresas
Auxiliares Terceirizagio | Terceirizadas| Terceirizadas

O segundo aspecto basico da reforma do Estado consiste
na redefinicdo de seu papel regulador das atividades privadas,
atribuigdo que mesmo inserida nc dmbito de sua competéncia, hoje
& excessiva e deve ser reduzida. A férmula para diminuir esta
interferéncia, assevera a equipe técnica do Governo Federal, é a
criagéo de processos de desregulamentagao®.

Ja o aumento da governanga’ do Estado pressupde o ajuste
fiscal @ uma efetiva reforma administrativa, substituindo-se a
administragéo pUblica burocrética pela “gerenciaP , que também vemn
sendo chamada de nova administragac piiblica”, cujas principais
caracteristicas s&0 as seguintes:

- orientagdo da agdo do Estado para o cidaddo-usudrio
ou cidadio-cliente;

. énfase no controle dos resultados através dos
contratos de gestdo (ac invés de controle dos
procedimentos);

. fortalecimento e aumento da burocracia estatal,
organizada em carreiras ou “corpos” de Estado, e
valorizagao do seu irabalho técnico e politico de
participar, juntamente com os politicos e a sociedade,
na formulagdo e gestédo das polfticas piiblicas;

. separagdo entre secretarias formuladoras de politicas
publicas, de cardter centralizado, ¢ as unidades
descentralizadas executoras dessas mesmas politicas;
. distingao de dois tipos de unidades descentralizadas:
as agéncias executivas, que realizam atividades
exclusivas de Estado, por definigdo monopolisias, e
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os servicos sociais e cientificos de cardter compelitivo,
em gue o poder de Estado nio estd envolvido;

. transferéncia para o setor piiblico ndo-estatal dos
servigos sociais e cientificos competitivos;

- adogdo cumulativa, para controlar as unidades
descentralizadas, dos mecanismos (1) de controle
social direto, (2} do contrato de gestio em que os
indicadores de desempenho sejam claramente
definidos e os resultados medidos, e {3) da formagdo
de quase-mercados em que ocorre a competicdo
administrada;

- terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio,
que passam a ser licitadas competlitivamente no
mercado.®

Por derradeiro, 0 aumento da governabilidade envolve uma
reforma politica, de forma a garantir gue dentro do possivel, avontade
dos cidadédos sera cumprida pelos agentes politicos, sem contudo
transmudar seus mandatos em imperativo'®, impondo-lhes um
aumento de “responsabilizagao”.

Toda essa reestruturagdo ira culminar com um novo perfil
do Estado Brasileiro - Estado Social-Liberal.

A nds, entretanto, interessa tdo somente os mecanismos
de reaparelhamento da maquina administrativa'’, gnica faceta da
reforma do Estado que passaremos a examinar nos topicos
seguintes.

Il - A REFORMA ADMINISTRATIVA PROPOSTA PELO
GOVERNC FEDERAL.

A reforma da administragdo publica objetiva fortalecer a
governancga, ou seja, a capacidade de implementagio de politicas
pelo Estado, substituindo-se a administragao piblica burocratica, pelo
menos em parte, pela administragdo piblica gerencial, muito mais
flexivel e eficiente. '

A idéia central da proposta de reaparelhamento da
administragéo publica foi cristalizada em um documento denominado
PLANO DIRETOR DE REFORMA DO ESTADO, idealizado pelo
extinto Ministério de Administragdo Federal e Reforma do Estado -
MARE, sob o comando do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira e
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divulgado em reunido da Camara de Reforma do Estado, datada de
21.08.95.

Quando no item anterior relatamos o primeiro processo
basico de reestruturagéo do Estadoe - a delimitagéo de suas fungdes,
vimos que no setor plblico sdo identificadveis quatro setores: o nucleo
astratégico, as atividades exclusivas, os servigos néo exclusivos ou
competitivos e a produgéo de bens e consumo.

Considerando as caracteristicas de cada um deles, o
meancionado Plano Diretor propde duas alteragdes, com ampia
repercussio sobre a estrutura estatal:

- 8 reorganizagdo do aparelho do Estado, mediante a
privatizagéo e a publicizagdo de atividades que devam
ter sua forma de propriedade redefinida.

- a assimilagdo da administragédo gerencial nos setores
de prestagado de servigos ao publico ou de fiscalizagao,
mediante novas formas de articulagédo entre a
administragdo direta e a indireta.”

A redefini¢ao do conceito de propriedade parte da nogéo
de que no capitalismo contemporlneo nédo se pode falar
exclusivamente em propriedade plblica e propriedade privada. Ha
um género intermedidric, a propriedade publica ndc-estatal,
“constituida pelas organizagdes sem fins lucrativos, que néo
sédo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estido
orientadas diretamente para o atendimento do interesse
ptiblico”?

Jé a utilizagdo de novas formas de articulagéo implica na
substituigao parcial da denominada administragéo plblica burccréatica
pela gerencial, cujas caracteristicas também foram nominadas no
item de n® 1.

Estas transformagbdes sé poderdo ternar-se realidade com
um realinhamento da estrutura e forma de gestéo de cada um dos
setares do Estado, buscando fortalecer o ndcleo estratégico; revitalizar
as autarquias e fundagdes, na forma de agéncias; publicizar as
atividades néo exclusivas do Estado e privatizar a produgéo de bens
e servigos para 0 mercado.

A combinagéo entre as maodificagdes de estrutura & forma
de gestéo, a partir dessa nova perspectiva de administragéo publica
@ do conceito de propriedade, pode ser vista na figura 3':
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Quadro 3: Setores do Estado, Formas de Propriedade
e de Administragao

FORMA DE PROPRIEDADE | FORMA DE AUMINISTRAGAD | INSTITTUIGOES
Ealglel  |Piblce,Privacs| BUmCroca | Gerendd
Nao-
Estatal -
ecrelanas
Ativi- TEGICO Formuladoras
dades Lnglslalhvc Judicidrio, i de Politicas
M id2ncia, Copula das Piibiicas
E_xc!u- isisaos Cantraio de
sivas
do " Executivas e
{Policia Regulamentagdo): @
m%amam, Autbnomas
Estado ISngg.mdad ial
BERVIGOS NAD- FETS Organizagles
EXCLUSIVGS — &2 Sociais
Univaridados, Hospitafa,
(Contros do pesquisa,
PRODUCAO PARA O (Privatizagdo Empresas
MERCA _— @ Privedas
Emprosas Estatals iz

Il - SETORES DO ESTADO. TIPOS DE GESTAO E
FORMAS DE PROPRIEDADE.

A - DO NUCLEQ ESTRATEGICO

Nessa drea de atuagio sfo definidas as leis e politicas
publicas. No Brasil é integrada pela ctpula dos Poderes do Estado
Brasileiro - Executive, Legislativo e Judicidrio, formada pelos
chamados agentes plblicos, al incluidos os agentes politicos e os
servidores publicos siricto sensu, cabendo-lhes “formular e avaliar
diretrizes e politicas piblicas”,

Do ponto de vista da organizagao administrativa,
corresponde no Poder Executivo Federal, a segmentos de drgios
que integram a administragdo direta, ou melhor, que integram a
estrutura da Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios.

A propriedade do niicleo estratégico, assim como das cutras
atividades exclusivas, devera ser estatal. Além dos mecanismos
tradicionais —aprovac@o de leis (Legislative), definicio de politicas
publicas {cipula do Exscutivo) e emissac de decisdes (Judiciario),
asse nicleo contard com um novo instrumento: o contrato de gestao,
através do qual definira os objetivos dos entes axecutores do Estado,
bem como o0s indicadores de desempenho ¢ 0s meios humanos,
materiais e financeiros necessarios para sua consecugio,
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A reformulagao proposta, ao argumento de aumentar a
efetividade do nucleo estratégico, manterd a administragao
burocrética, mas implantarda mecanismos de fhodernizagao, através
de uma politica de profissionalizagdo do servico pablico, dotando-lhe
ainda de “capacidade gerencial para definir e supervisionar os
contratos de gestdo com as agéncias autondmas, responsdveis
pelas atividades exclusivas do Estado, e com as organizagées
soclals, responsdveis pelos servigos ndo exclusivos do Estado
realizados em parceria com a sociedade”, ¢

Na esteia dessa linha de raciocinio, os servidores publicos
stricto sensu limitar-se-ao aos integrantes desse setor, sonho que
apés a Emenda Constitucional n? 19/98, o Governo Federal ja
considera viavel, tudo porque © Constituinte Derivado excluiu a
uniformidade de regime juridico de pessoal, permitinde a adogéo de
mais de um regime e desde, € claro, gue sejam aprovadas algumas
medidas infraconstitucionais.

Nossa concluséo, nesse aspecto, esta fundada na leitura
de projetos de lei ja encaminhados ao Congresso, com obijetivo, dentre
outros, de assegurar apenas aos servidores integrantes desse niicleo,
excetuados 0s agentes politicos que estdo submetidos a regras
préprias, o regime estatutdrio que por suas caracteristicas é mais
rigide e melhor se adequa a “administragéo plblica burocratica”. Tais
servidores terdo prerrogativas e garantias funcionais especlficas
diferenciadas em relagdo a outros regimes que porventura venham a
ser instituidos, ao argumento de que “sdo os responsdveis pelas
fungdes de formula¢do e avaliagdo de politicas ptiblicas, pela
gestdo governamental e pela operagdo de atividades e servigos
que pressuponham o exercicio dos poderes inerentes ao
Estado”."”

E importante ressaltar que a ténica, na verdads, &
fransformar o regime contratual ou celetista na regra geral, mantendo,
como ja dissemos, somente as carreiras do nlcleo estratégico no
atual regime estatutédrio. Imaginam os técnicos da area federal que
uma vez implantado esse sistema estarao solucionados os problemas
da previdéncia social especial para os servidores publicos & a questdo
da estabilidade no servigo, uma vez qus tais “privilégios” limitar-se-
o aos integrantes desse nicleo.

A Uniao Federal com o fito de viabilizar as pretensdes que
ora acabamos de relatar, j4 encaminhou ac Congresso Nacional, os
seguintes Projetos de Lei'®:

1. Projeto de Lei Complementar n? 248 que “Disciplina a
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perda do cargo por insuficiéncia de desempenho do servidor
puablico estavel, e da outras providéncias”,

2. Projeto de Lei n® 4.811 que “Disciplina o regime de
emprego publico do pessoal da Administragdo Federal
Direta, autdrquica e fundacional”,

Todos esse projetos preservaram os servidores que
compdem o “nuiclec estratégico”, mais especificamente os seguintes:

i- Advogado Geral da Unido, Procurador da Fazenda
Nacional e Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Uni&o;
Procurador & Advogados dos 6rgdos vinculados &
Advocacia-Geral da Uniédo; Defensor Publico da Uniao,
Policial Federal, Policial Rodovidrio Federal e Policial
Ferroviario Federal, e de carreiras cujos cargos sejam
privativos de brasileiros natos, bem como seus
correspondentes nos demais entes da Federag&o, no
Projeto de Lei Complementar n® 248 que trafa de fixar
procedimento especial para os ocupantes desses
cargos efetivos no processo de dispensa por
insuficiéncia de desempenho;

2- Idem no Projeto de Lein2 4,811, com a ressalva de que
trata-se de norma aplicavel somente a administrag@o publica
federal, dispendo que apenas esses servidores estardo
submetidos ao regime estatutario e, portanto, ao
modelo de estabilidade previsto no art. 41 e ao regime
previdencidrio especial estabelecido no art. 40, ambos
da Carta Magna do Pals ;

E mais, como somente esses servidores estardo
submetidos ao regime estatutario, em caso de necessidade de corte
de pessoal, na forma do art. 169 da Constituicdo Federal, so serdo
exonerados em tltimo caso e desde que obedecidos os critérios a
serem disciplinados em lei especial. Pelo menos & o estabelecem os
Projetos de Lei Complementar n® 249 e de Lei n® 4.812 que disciplinam
“0s limites das despesas com pessoal, na forma do art. 167 da
Constituigdo™ e “as normas gerais para perda de cargo piblico por
axcesso de despesa”, respectivamente.

A novidade fica por conta da néo incluséo dos servidores
responsdveis pelas atividades de fiscalizago e de pollcia na categoria
de integrantes do famoso “nicleo estratégico”.
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Por outro lado, todas as atividades que estejam fora do
niicleo estratégico, mesmo exclusivas, serdo executadas por
entidades descentralizadas que serdo controladas e fiscalizadas pelas
secretarias formuladoras das diretrizes via contratos de gestao.

Causa uma certa surpresa afirmagdes contidas em
publicacbes do MARE, no sentido de que algumas das “alividades
voltadas para a operagdo de servigos de arrecadagao,
fiscalizagdo ou de manutengao da seguranca, poderdo ser
organizadas na forma de Agéncias Execufivas’™, se bem que
coarentes com o fato de tais servigos ndo estarem inseridos no nlicleo
estratégico.

B. SETOR DAS ATIVIDADES EXCLUSIVAS. AGENCIAS
AUTONOMAS: EXECUTIVAS E REGULADORAS.

Entende-se por exclusivas aquelas atividades em que é
exercido o poder do Estado, ou seja, o de legislar, de punir, de tributar
e de realizar transferéncias a fundo perdido. E possivel incluir nessa
area os orgdos de fiscalizagdo, de regulamentagio e os
responsaveis pelas transferéncias de recursos. Como exemplo temos:
a cobranga e fiscalizagdo dos impostos, as forgas armadas, a policia,
a previdéncia social basica, o servigo de desemprego, a fiscalizagao
do cumprimento das normas sanitarias, o servigo de transito, a compra
de servigos de salde pelo Estado, o controle do meio ambiente, o
subsidio & educagao basica, o servigo de emissdo de passapories,
etc.

Enquanto no nucleo estratégico sdo formuladas, avaliadas
e controladas diretrizes e politicas publicas, nesse outro setor as
politicas formuladas séo implementadas atraves dos 6rgéos
descentralizados cu da administragao indireta,

Entretanto, esses entes descentralizades, hoje detentores
em tese do poder do Estado, melhor dizendo autarquias e fundagtes
pablicas, deverdo ser repensadas para que possam sair da
administragéo burocréatica rigida, voltada para o controle a priori dos
processos, para a gerencial baseada no controle a posteriori dos
resultados e na competigao administrada.

A transformagéo almejada serd feita via qualificacao em
agéncias autdnomas das fundagtes e autarquias que possuam poder
de Estado, com 0 aumento da autonomia dessas entidades, a significar
que terd&o ampla liberdade para administrar os recursos humanos,
materiais e financeiros colocados a sua dispesigdo; mais em
contrapartida impondo-lhes um controle de resultados, inclusive scsjal,
possivel através da celebragio de um contrate de gestéo.
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No plano federal j& foram iniciadas as primeiras etapas de
cancretizagdo desta meta, mesme que de forma ainda acanhada,
como por exemplo no INMETRO, IBAMA, IBGE, CNPq, CADE -
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, SV3 — Secretaria de
Vigilancia Sanitaria @ SDA — Secretaria de Defesa Agropecudria,
unidades pilotos que tem servido de laboratorio.

A Unido, amparada primeiro pela Medida Proviséria 1.549,
de 31.12.97 que cedeu lugar a Medida Proviséria n®1.651, aprovadas
pela Lei n? 9.649, de 27.05.98, criou o Projeto Agéncias Executivas,
regulamentando esses diplomas legais nos Decretos n® 2.487 e 2.488,
ambos de 02.02,98.

A denominag@o Agéncia Executiva € apenas uma
qualificag&o a ser concedida por Decreto Presidencial a autarquias e
fundagdes publicas que exergcam atividades exclusivas do Estado,
nao se constituindo numa nova figura juridica da administragao
plblica, parafazerem jus as flexibilizagdes e autonomias concedidas.

A Lei acima referida traz dois artigos sobre a matéria, verbis:

Art. 51 O Poder Executivo poderd qualificar como Agéncia
Executiva a autarquia ou fundagéo que tenha cumprido os
seguintes requisitos:

| - ter um plano estratégico de reestruturagao e de
desenvolvimento institucional em andamento;

H - ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo
Ministério supervisor.

§ 12 - A qualificagdio como Agéncia Executiva sera feita em
ato do Presidente da Republica.

§ 22. O Poder Executivo editara medidas de organizagdo
administrativa especfficas para as Agéncias Executivas,
visando assegurar a sua autonomia de gestdo, bem como
a disponibilidade de recurses orgamentdrios ¢ financeiros
para o cumprimento dos objetivos e metas definidos nos
Contratos de Gestao.

Art. B2 - Os plancs estratégicos de reestruturagdo e de
desenvolvimento institucional definirao diretrizes, politicas
¢ medidas voltadas para a racionalizagio de estruturas e
do quadro de servidores, a revisio dos processos de
trabalho, 0 desenvolvimento dos recursos humanos e o
fortalecimento da identidade institucional da Agéncia
Executiva.

§ 12 - Os Contratos de Gesido das Agéncias Exacutivas
serdo celebrados com periodicidade minima de um ano e
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estabelecerio os abjetivos, metas e respectivos indicadores
de desempenho da entidade, bem como os recursos
necessdarios e os critérios e instrumentos para a avaliagao
do seu cumprimento.

§ 22 - O Poder Executivo definira os critérios e procedimentos
para a elaboragéo e o acompanhamento dos Contratos de
Gestao e dos programas estratégicos de reestruturagdo e
de desenvolvimento institucional das Agéncias Executivas.

Nao basta, segundo a referida lei, a vontade das instituigSes
e respectivos Ministérios. A autarquia ou fundagéo que pretenda
qualificar-se como agéncia executiva devera preencher dois requisitos
bésicos: 1.Ter um plano estratégico de reestruturagéo e
desenvolvimento institucional em desenvolvimento; e 2. Assinar um
contrato de gestéo com o Ministério Supervisor.

No plano estratégico devem constar as agdes de
aprimoramento da qualidade da administragdo, com vistas & meihoria
dos resultados oriundos de sua atuagao, do atendimentos aos clientes
e usudrios e da utilizagdo de verbas pliblicas, o que s6 sera possivel
através de um planejamento organizado & permanente, ao invés de
ocasional, como é de praxe.

O Decreto n? 2.487/98 acima citado, em seu art. 22, fixa as
regras relativas ao mencionado plano, in verbis:

Art. 22 _ O plano estratégico de reestruturagio e
desenvolvimento institucional das atividades
candidatas a Agéncias Executivas contemplara, sem
prejuizo de outros, os seguintes contelidos:

I - o delineamento da missao, da viséo de futuro, das
diretrizes de atua¢do das entidades e a identificagéo
dos macroprocessos por melo dos quais se realiza sua
missdao, em consondncia com as diretrizes
governamentais para a sua drea de atuagio;

I1- a revisdo de suas competéncias e forma de atuagio,
visando & corregéo de superposicbes em refa¢éo a
outras entidades e, sempre que cabfvel, a
descentralizagiio de atividades que possam ser methor
executadas por outras esferas de Governo;

lit- a polftica, os objetivos e as metas de terceirizagio
de atividades mediante contrataglio de servigos e
estabelecimento de convénios, observadas as dfetrizes
governamentais;
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IV - a simplificagdo de estruturas, compreendendo a
redugdo de niveis hierarquicos, a descentralizagdo e a
delegacdo, como forma de reduzir custos e propiciar
maior proximidade entre dirigentes e a agilizagdo do
processo decisorio para os cidadéos;

V- 0 reexame dos processos de trabalho, rotinas e
procedimentos, com a finalidade de melhorar a
qualidade dos servigos prestados e ampliar a eficiéncia
e eficacia de sua atuagéo;

V! - a adequagdo do quadro de servidores as
necessidades da instituicdo, com vistas ao
cumprimento de sua missio, compreendendo a
definigdo dos perfis profissionais e respectivos
quantitativos de cargos;

VIl - a implantagao ou aperfeigoamento dos sistemas
de informacdes para apoio operacional € ao processo
decisério da entidade;

Vill- a implantagdo de programa permanente de
capacitagio e de sistema de avaliagdo de desempenho
dos seus servidores;

IX- a identificagdo de indicadores de desempenho
institucionais, destinados 4 mensurag¢ido de resultados
e de produtos

Paragrafo Unico - As entidades referidas no “caput”
promoverao a avaliagéo do seu modelo de gestdo, com
base nos critérios de exceléncia do Prémio Nacional
da Qualidade, identificando cportunidades de
aperfeicoamento gerencial, de forma a subsidiar a
elaboragao do plano estratégico de reestruturacéo e
de desenvolvimento institucional.

Q extinte MARE? traduzindo esse Decreto, enumera as

etapas necessarias para que uma entidade da administragdo indireta
preencha o primeiro requisitc para qualificar-se como agéncia
executiva, asseverando que inicialmente & imprescindivel ¢
planejamento participativo, ou seja, elaborade com a participagéo
de todos os servidores.' Ao depcois, orienta o planejamento,
desdobrande-o0 nas seguinies etapas:

- Definindo a missao;
- Definindo a visdo de futuro;
. Identificando e definindo resuftados sociais;
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. Identificando macroprocessos e definindo objetivos
estratégicos;

. identificando fatores criticos de sucessc e definindo
prioridades estratégicas;

- ldentificando problemas;

- Analisando a consisténcia das etapas do planejamento
até este ponto;

- Definindo metas de desempenho;

. Definindo indicadores de dasempenho;

. Coleta de dados;

- Avaliando o desempenho institucional;

Vé-se, pois, que o Projeto Agéncias Executivas passa
necessariamente pelo planejamento efetivo, realizado por
administradores e nao por juristas, a quem incumbe tac somente dar
a conformacao legal para concretizacdo das metas almejadas,
mesmo porque finda essa etapa, seu resultado sera consubstanciado
em um termo contratual, no qual o Contratante — fundagdes e
autarquias, compromete-se a cumprir os objetivos pactuados, e, do
outro lado, o Contratado — Estado, assume o compromisso de
conceder-lhe maior autonomia de gestao e 0s recursos necessarios
4 implementag@o de suas atividades.

A qualificagao de instituigbes como agéncias executivas dar-
se-a em quatro etapas: “1. Decisdo do Ministério supervisor e da
instituicdo; 2. Assinatura de protocolo de intengdes, com a
constituicao de Comisséo Coordenadora, que serd responsavel
pela condugao do processo de transformagao; 3. Assinatura de
Contrato de Gesido; 4. Decreto de qualificagdo da instituigdo
como Agéncia Executiva."?

Quando a atividade ou servigo estiverem sendo
desenvolvidos diretamente pelo préprio Ministério, a qualificagéo
incluird uma etapa de criagéo de autarquia ou fundagao.

O controle desses entes serd a posteriori, como deve ser
urma administragdo gerencial, caracterizada por decisdes e agdes
voltadas para resultados que melhor atendam as demandas dos
clientes e usuarios e a redugdo dos custos operacionais.

A reformulagdo do controle, por seu turno, implica na
concessdo de maiores autonomias, em relagdo a trés areas:
orgamento e finangas; administragéo de recursos humanos; e servigos
gerais e contratag@o de bens e servigos, possivel apenas a partir de
um redimensionamento das normas legais inerentes ao modelo
burocratico de administragéo.
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Tambeém exige o fortalecimento de mecanismos que
possibilitem a participagéo do povo tantc na formulagéo, quanto na
avaliagcdo das politicas plblicas adotadas por cada entidade,
viabilizando o controle social das mesmas.

O Geverno Federal imbuido desss espirito tem revisto
dispositivos legais e normativos que constituem um obstaculo &
agilidade e eficiéncia de referidas agéncias, procurando implantar
um modelo de flexibilizagtes. Para tanto, afora os dois instrumentos
legais susomencionados, j4 vem editando regulamentago especifica
para €ssas agéncias autbnomas. Vejamos:

Quadro 4: Flexibilizagde das Agéncias Executivas®

MEDIDAS

CONSEQUENCIA

Estagiarios

Permite a aceitacao de estagiérics
em quantitativos livremente
fixados pela Agéncia.

{(Instrugcac Normativa n® 7, do
MARE, de 3 de julho de 1997)

Adequacao do recrutamento
de estagiarios as
necessidades de cada
Agéncia.

Concurso Pidblico

A Agéncia podera realizar
concurso e nomear os candidatos
independentemente de
autorizagdo pelo MARE,
observada a existéncia de vagas
e de recursos orgamentarios,
{Instrugdo Normativa n® 7, do
MARE, de 3 de julho de 1997).

Agiliza e desburocratiza
procedimentos para realizagéo
dos concurscs.

Pagamento de Exercicios
Anteriores

A Agéncia podera realizar
diretaments a inclusdo de valores
relativos a exercicios anteriores na
folha de pagamentos.

(Instrucao Normativa n? 7, do
MARE, de 3 de julho de 1937)

Agiliza procedimentos,
atribuinde & Agéncia a
responsabilidade  pelos
pagamentos.
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Segurancga em Veiculos

A Agéncia tera autonomia para
estabelecer a padronizagdo dos
equipamentos opcionais de
seguranga, nos seus veiculos.
(instrugdo Normativas n? 7, do
MARE, de 3 de julho de 19397)

Permite a adaptagdo dos
padries as caracteristica de
operagio e aos ambiantes em
que s&o utilizados os veiculos.

Telefone Celular

A Agéncia ndo tera de obedecer a
limites no numera de aparelhos de
telefonia celular a serem alacados
para seus servidores.

{Instrugdo Normativa n2 7, do
MARE, de 3 de julho de 1927)

Permite a regulamentagao do
Acesso aos telefones
celulares, conforme as
necessidades e caracteristicas
de trabalho dos servidores, em
cada Agéncia.

Servigos Extraordindrios
Remove limites a realizagdo de
servicos extraordinarios pelos
servidores da Agéncia, mantidos o
limite mensal fixado em lei.
{Decreto n® 2.488, de 2 de fevereiro
de 1998)

Atendimento a necessidades
operacionais de cada Agéncia

Mudangas de Estrutura

Confere autonomia para que a
Agéncia promova alteragbes na sua
estrutura administrativa, desde que
nao haja aumento de despesas,
{Decreto n® 2.488, de 2 de fevereiro
de 1998)

Agilizagao de procedimentos e
melhor adeguagéo da estrutura
as caracteristicas e objetivos
de cada Agéncia.

Afastamento de Servidores do
Pais

Confere autonomia para que a
Agéncia autorize o afastamento de
servidores do pais.

(Decreto n® 2.488, de 2 de fevereiro
de 1998)

Agilizacdo de procedimentos e
autoncomia para atender as
caracteristicas e objetivos de
cada Agéncia.

Avaliagao de Desempenho

Os servidores da Agéncia poderdo
ser avaliados por regulamento
préprio.

(Dacreto n? 2.488, de 2 de fevereiro
de 1998)

A Agéncia poderd implantar
sistema de avaliagdo de
desempenho adequado as
suas caracteristicas de
trabalhc e de cultura.
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Contrele de Fregiiéncia

O regulamento da Agéncia podera
definir suas préprias regras,
inclusive excepciona-lizando, a
seu critério, a aplicagao do controle
de ponto.

{Decreto n? 2,488, de 2 de fevereiro
de 1998)

A agéncia podera proceder ao
controle de freqUéncia
atendendo as suas
peculiaridades de trabalho e de
cuitura.

Contingenciamento de
Recursos

As dotagBes orgcamentais e a
programagao de desembolso das
Agéncias nfo poderdo sofrer
contingenciamento.

(Decreto n? 2.488, de 2 de fevereiro

de 1998)

Assegurar 0s recursos
previstos com vistas ac
cumprimento do contrato de
gestao

Suprimento de Fundos

As Agéncias poderdo fixar seus
préprios limites para suprimento de
fundos em despesas de pequeno
vuito.

{Decreto n® 2.488, de 2 de fevereiro
de 1998)

Adequar valores as
necessidades operacionais de
cada Agéncia

Termos Aditivos a Convénios
Simplifica a exigéncia de
celebragdo de termo aditivo para
contratos e convenios com
vigéncia plurianual.

(Decretan® 2.488, de 2 de fevereiro
de 1998)

Simplificar procedimentos na
execugdo de convénios

Limites para Licitagao

Fixa valores duas vezes mais
elevados para dispensa de
licitagdo, aplicdveis somente as
Agéncias Executivas @ Empresas
Estatais.

{Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998)

Permite maior flexibilidade e
rapidez nas compras e
contratagdas, facilitando o
aproveitamento de
oportunidades de mercado e
conferindo maior autonomia de
agéo aos gestores.
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O outro requisito — celebragio de um contrato de gestaq,
sera detalhado com mais vagar em tépico proprio. Agora nos
restringirermos a conceitua-lo como o instrumento que fixara objetivos
e metas a serem alcangados pela entidade, em determinado lapso
de tempo, assim como as formas de avaliagdo de seu desempenho
na consecugao dos objetivos ajustados.

Afora as agéncias executivas, a nivel federal também
estdo sendo implantadas outras espécies de agéncias
autdnomas: as denominada agéncias reguladoras, como por
exemplo, a ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
ANP —Agéncia Nacional de Petrélec e ANATEL —Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes.

As referidas agéncias, como se vislumbra pelo préprio nome,
foram criadas para regular, ou melhor, gerir, aquelas atividades que
estdo sendo privatizadas ou que mesmo constituindo-se em servigo
publico, estdo sendo entregues a empresas particulares via concessao
ou permissdo. Sua natureza juridica & de autarquia sob regime
especial. Ndo existe lei genérica, como ocorre nas executivas. Nas
préprias leis criadoras foram fixados todos os objetivos,
caracteristicas, direitos, deveres, regime de pesscal, forma de contrato
de gestao, etc. Surgiram como consectarios do processo de
desestatizagéo.

Com a ado¢do do modelo descrito, na esfera da
administragao indireta permaneceréo as fundagdes e autarquias até
agora conhecidas e outras qualificadas como agéncias autdnomas —
executivas ou reguladoras que serfo dotadas de maior grau de
autonomia de gestdo.

C. SETOR DE SERVICOS NAO EXCLUSIVOS OU
COMPETITIVOS: SERVIGOS SOCIAIS E CIENTIFICOS.

O setor da atividades nao-exclusivas do Estado deverd ser
publicizado, considerando que nessa drea existe a atuagao simultdnea
com organizagdes publicas ndo estatais e privadas. Em outras
palavras a execugdo desses servigos devera ser transferidos para o
setor plblico nao-estatal, também conhecido como terceiro setor,
entidades sem fins lucrativos, organizagdes nao-governamentais ou
organizagbes voluntarias, onde uma vez fomentados pelo Estado,
assumirdo a forma de organizagfes sociais.
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Compreende aquelas atividades que embora n3o
envolvendo ¢ poder de Estado, é realizada ou subsidiada pelc Poder
Piblico porque séo de alta relevancia para o bem-estar social ou,
ainda, porque envolvem economias externas que nic podem ser
adequadamente remuneradas no mercado, pela cobranga dos
Servigos.

Incluem-se nesta categoria as escolas, universidades,
centros de pesquisas cientificas e tecnoldgica, ereches, ambulatdrios,
hospitais, entidades de assisténcia aos carentes, museus, orquestras
sinfénicas, emissoras de radio e televisfo educativa e cultural, etc,
ou mais precisamente aquelas atividades relacienadas com educagio,
saude, cultura e proteé;éo ambigntal.

Se o financiamento desse setor em largas proporgbes &
uma atividade exclusiva do Estado, sua execugdo néo o &, ja que
constituem-se em atividades competitivas que podem ser controladas
ndo apenas através da administragéo plblica gerencial, mas
especialmente pela sociedade,

Nestes termos néo se justifica que permanegam dentro do
Estado, nem que sejam privadas porque além de serem atividades
fortemente subsidiadas pelo Erario, contam com doagbes voluntarias
da sociedade. Dai a necessidade de serem publicizadas e nao
privatizadas.

A publicizag@o compreende o processo através do qual, de
forma planejada, procede-se & extingdo de entidade sstatal exercente
de atividade nfo exciusiva e & posterior qualificagio como
organizagao social, de fundago ou associagio de direito privado,
sem finalidade lucrativa.

Na busca desse objetivo, a Unido Federal no &mbite do
“Programa Nacional de Publicizag@o” criou na Lei n? 9.637, 15 de
maio de 1998, o Projeto Organizagdes Sociais, pretendendo
transformar as atuais fundagbes publicas que desempenham tais
atividades em entidades de direito privado sem fins lucrativos, que
tenham autorizag8o legislativa para celebrar contratos de gestdo e
assim possam ter direito a dotagdo orgamentdria.

“Organizagdes socilais (0OS) sdo um modeio de
organizacao publica ndo-estatal destinado a absorver atividades
publicizdveis meadiante qualificagio especifica. Trata-se de uma
forma de propriedade piiblica ndo-estatal, constituida pelas
associagdes civis sem fins lucrativos, que ndo sfo propriedade
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de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente
para o atendimento do interesse piblico” #

bo ponto de vista do direito, “sdo pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de
particulares, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos
do Estado, com incentivo e fiscalizagdo pelo Poder Piiblico,
mediante vincule juridico instituido por meio de contrato de
gestdo,” =

Néo estarde dentro da Administragdo Piblica, tendo em
vista que apesar de se constituirem em uma inovagao institucional,
néo representam uma nova figura juridica, mas associagdes civis
sem fins lucrativos, portanto, psssoas juridicas de direito privado,
qualificadas por decreto como Organizagdes Sociais.

Da mesma forma que ocorre nas agéncias executivas, ¢
necessario um plangjamento participativo, cujas etapas podem ser
assim enumeradas?®:

- definindo a missio;
+ definindo a visio de futuro;
- identificando e definindo resuflados sociais;

- identificando macroprocessos e definindo objetivos
estratégicos;

- identificando fatores criticos e definindo prioridades
estratégicas;

« identificando problemas;
- analisando o ambiente (cendrio);

- analisando a consisténcia das etapas do planejamento
alé este ponto

- definindo indicadores de desempenho;
- realizando coleta de dados; e,

- avaliando o desempenho institucional.

O processo de publicizagdo estA demonstrado no diagrama
abaixo:??
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Quadro 5 — Implementando Organizagoes Sociais: O
Processo de Publicizagdo

PUBLICIZAGCAO

AGOES DE IMPLEMENTACAO

——> AGOES CONTINUAS

DECISAODE ——> AGOES ——> aATDS ) AGOES
GOVERNO PREVIAS LEGAIS POSTERIORES
PREPARAGAQ EXTINGAD DA INVENTARIO
OVULGAGAO | ocawmacional | ENTIOADE EsTaTal| SIMPLIFICADO
PROTOCOLO DE | CRIAGAC DA ENTIDADE | QUALIFICAGAQ DA | ABSORGAQ DAS GEsTRO DE
INTENGOES NAQ ESTATAL ENTIDADE NAO ATIVIDADES | ORGANIZAGOES
ESTATAL MEGIANTE SOCIAIS
CELERRAGAQ DE|
CONTRATD DE
-3 - — GESTAQ
—
PREPARAGAD 0O _ NEGOGIAGAD | GESTAC DO
CONTRATO DE GESTAO DO CONTRATO | CONTRATO DE
DE GESTAD GESTAQ
— —

No diagrama acima s&o indicadas 8 etapas, a partir de agoes

isoladas ou agregadas ao processo de privatizagdo, a saber:

¢ divulgagéo;

e prolocolo de intengdes;
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.preparacédo instftucional das atividades a serem
publicizadas;

- erlagdo e composigdo da entidade ndo estatal;

. preparagao e negociagdo do conirato de gestdo;
- atos legais (extingdo e qualificagio);

- inventdrio simplificado;

- absorgdo de atividades pelas OS mediante contrato
de gastio.

Implementadas as OS, sua operagao regular implica duas
agdes continuas:

- administracdo do contrato de gestdo; e

. gestio de organizagdes sociais.

A criaglo de entidades aptas a adogéio do modelo OS,
pressupde a adequagéo do estatuto das entidades civis ja constituidas
ou ainda por constitufrem-se, as normas da legislagéo vigente relativa
a pessoas juridicas, bem como aquelas relativas as Organizagdes
Sociais.

Sinteticamente estas sdo as orientagdes do MARE para
qualificagao de uma entidade de direito privade como OS: 1. Fundar
um pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos (Fundacio
ou Associagao); @ 2, Aprovar o estatuto em assembléia, contendo
denominagio, sede social, fing, fundo social, duragao, administragéo,
representacdo, forma do estatute, responsabilidade dos sdcios,
destino do patriménio, condigbes de extingdo da pessoa juridica,
registro e eleigio do Conselho Diretor e da Diretoria Definitiva,

Qualificada como OS, a entidade podera receber recursos

financeiros e a administrar bens e equipamentos do Estado. Em
contrapartida, se obrigara a celebrar contrato de gestdo, verdadeiro
compromisso de resultados, por meio do qual seréo ajustadas metas
de desempenho que possibilitem a qualidade dos servigos prestados
ao publico.

Em suma, as caracteristicas bdsicas das organizagbes
sociais podem ser assim enumeradas:

.  definida como pessoa juridica de direito privado,
sem finalldade lucrativa, criadas fora do Esiado e sem vinculagéo
com a administragéio publica ;
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- congiste em forma de descentralizagdo para a
sociedade;

- atuard nas dreas de ensino, pesquisa, meic-ambiente,
cultura e satide;

- serd fomentada pelo Estado, a quem incumbe repassar
recursos orgamentdrios, podendo absorver patriménio de
entidade estatal extinta, inclusive servidores;

- seu patrimdnio reverterd ao Estado no caso de
extingédo ou desqualificagdo;

- Seu orgéo de dellberacdo superior serd integrado por
representantes de enlidades da sociedade civil, pessoas de
notdria capacidade profissional e idoneidade moral, assim como
por representantes do Estado e associados da prdpria OS;

- 0 regime de seu pessoal serd o contratual ou celetista;

- poderd licitar com base em regulamento proprio;

- o instrumento que liga a Associapdo ao Estado é o
coniralo de gestio;

- seu conlrole 8 a posteriori ou de resuitados;

- 8 execugdo do contrato de gestio € fiscalizada pelo
orgdo ou entidade supervisora; e ,finalmente,

- é possivel desqualificd-la por descumprimento das
cldusulas pactuadas.

Para finalizar iremos comparar as mudangas ocorridas entre
autarquias, fundagdes e organizagdes sociais.

Quadro 5: Mudangas esperadas na Gestio de Servigos por
Organizagdes Sociais.

|Autarquias e Fundagées | Organizagdes Sociais

Publicas

Servidores admitidos sob o | Empregados contratados sob o
Regime Juridico Unico regime celetista

Recursos fiscais na forma de | Recursos fiscais na forma de
orgamento detalhado. transfaréncias em dotages globais,
além de captagdo de recursos

Submissdo a normas | Normas especificas de licitagéo e
uniformes de licitagéo e | contratagdo.
contratacdo.

Fiscalizacioecontrole sobre | Enfase nos controles sobre

rocedimentosa dministrativos resuliados alcangados, mediante
contrato de gastéo.
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D. PRODUGCAO DE BENS E SERVICOS PARA ©
MERCADO,

A politica em relagdo a esse setor & entregar a produgéo a
iniciativa privada, com base no pressuposto- de que as empresas
serdo mais eficientes se controladas pela economia de mercado e
administradas por particulares, cabendo ao Estado um papel de
regulador e transferidor de recursos, ao invés de executor direto.

O papel do Estado deixa de ser de agente propulsor da
atividade econfmica, fungdo que passa a ser reservada & iniciativa
privada; compstindo-lhe reprimir os abusos, assegurar o bem-estar
da sociedade e o crescimento do pals.

E caracterizado pelas atividades econdmicas lucrativas que
ainda permanecem no aparelho estatal como, por exemplo, as do
setor de infra-estrutura, seja porque faltou capitai ac setor privado
para aplicar em determinadas drea, seja porgue constituem monopdlio
do Estado, sendo imprescindivel na hipdtese de privatizagéo, de
regulamentagao rigida.

Mo setor de produgdo para o mercado a eficiéncia também
& o principio administrativo basico e a administragio gerencial a mais
indicada. A propriedade privada é a regra e a publica s6 pode ser
admitida quando ndo existir capital privado disponivel ou em caso de
monopdlio natural. Dai resulta o principio da subsidiariedade: s6 deve
ser estatal a atividade que naoc puder ser controlada pelo mercado,

As agéncias reguladoras foram criadas justamente para
possibilitar a saida do Estado do papel de execuior para o de regulador
e transferidor de recursos. Como espécie de agéncias autbnomas
estardo prestando um servigo exclusivo do Estado, fora do nicleo
central, dotadas de maior autonomia, sem contudo, serem as
responsdveis diretas pela execugéo dessas atividades.

Os objetivos para essa drea é “dar continuidade ao
processo de privatizacao”, iniciado muito antes das demais reformas
dos outros setores do Estado; “reorganizar e fortalecer os drgios
de reguiagdo dos monopdiios naturals que forom privatizados;
e implantar coniratos de gestio nas amprasas que ndo puderem
sor privatizadas”®

Vale registrar que as modificagGes previstas para essa drea,
surgiram no Brasil ainda no Govérno do ex-Presidente Collor quando
foi langado o denominado “Programa de Desestatizago® ", primeiro
criado via Medida Proviséria e transformada, ao depois, na Lei n®
8.031/90. Alids os primeiros contratos de gestdo surgiram nesse
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periodo através do Decreto n® 137, de 27.05.91, instituiu o “Programa
de Gestao das Empresas Estatais “.%

IV - CONTRATOS DE GESTAO.

Contratos de gest3o ou de resultados € o instrumento “por
meio dos quais é concedida autonomia a orgdo ou entidades
governamentais, visando, em contrapartida, & consecugéo de
objetivos e mefas especificos”.*'

Sua finalidade é a de possibilitar o atingimento de metas
de politicas publicas pela entidade contratante, em troca de beneficios
concedidos pelo Estado. Em outras palavras, regula a relagao entre
o 6rgéo estatal e entidades estatais ou ndo {agéncias autbnomas,
organizagOes sociais e empresas estatais), executoras da diretriz
determinada pelo ente central ou supervisor, a guem incumbe a
formulagio das polfticas pablicas.

Constitui-se no principal instrumento de supervisdo do
Estado para a gestio estratégica e consolidagdo da administracéo
gerencial, tendo em vista que baseia-se no planejamento,
descriminando os objetivos e metas a serem alcangados durante sua
vigéncia, bem como mencionando os indicadores de desempenho
que possibilitem avaliar os resultados apresentados.

Destina-se, principalmente, a

- clarificar o foco da instituicao, interna e externamente;
- oferecer base para proceder & comparacao entre o
atual desempenho da instituigdo e o desempenho
desejado;

- definir niveis de responsabilidade e responsabilizagio;
. possibliltar os controles sociais, por resultados e por
comparagdo com outras institui¢oes. *

O contrato de gestéc deve conter basicamente as seguintes
clausulas: objeto; disposigdes estratégicas; indicadores de
desempenho; definigo dos meios e condigdes das metas ajustadas;
sisterndtica de avaliagdo; valor; condigbes de revisdo, suspensio e
rescisdo da avenga; definicdo dos responsaveis e de conseqiéncias
decorrentes do descumprimento dos compromissos assumidos;
obrigagdes das partes contratantes; condigdes de vigéncia e
renovagdo; e, mecanismos de publicidade e controle social.
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Enquanto instrumento da administragdo ptblica gerencial,
suaformulagéo pressupde um planejamento estratégico da instituigéio,
de forma a permitir a delimitagéo das metas, respectivos indicadores
de desempenho e planos de agao, envolvendo ainda estdgio de
negociagéo e aprovagao.

Na o&rbita federal, os referidos contratos estdo
regulamentados genericamente em trés diplomas legais, de onde se
conclui que nao existe um so6 tipo, a saber:

- Lein.29.637/98, arts. 5°a7*, referente a organizacées
sociais; .

- Lei n.? 9.6459/98, arts. 51 e 52, relativa a agéncias
executivas;

- Decreto n,2 137/91, arts. 8°e 9%, pertinente a empresas
eslatais.

Afora esta leqgislagdo, nas leis que criaram as Agéncias
Reguiadoras - ANEEL, ANATEL E ANP, també&m foram instituidas
normas acerca dos contratos de gestdo, e desde a edicio da Emenda
n.219/98, passoua sertratado em sede constitucional, com a incluséo
do paragrafo 82, no art. 37,

Tragande umn paralelo entre os contratos de gestdo das
organizagbes sociais e das agéncias executivas, o prof. Pedro Paulo
de Almeida Dutra,® fez as seguintes ponderagGes:

ORGANIZACOES SOCIAIS

AGENCIAS EXECUTIVAS

Visa a formagdo de parcerias e
fomente para a produgéo nao
lucrativa

Visa assegurar a autonomia de
gestdo, bem cOmo a
disponibilidade de recursos
orgamentdrios e financeiros para
o cumprimento dos objetivos e
metas definidas no ajuste.

Elaborado de comum acordo
com a entidade privada
qualificada como 08

idem

Estabelace critério para
manutengdo da qualificagao
como OS

Estabelece critério para
manutengédo da qualificagdo
como Agéncia Executivan
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Partes contratantes: Ministério
Supervisar e 0S8

Partes contratantes: Ministério
Supervisor, MARE, Ministério do
Planejamento e Orgamento,
Ministério da Fazenda e
Instituigdo

Fiscalizag@o pele Ministério
Contratante e interveniente.

Idem

Responsabilidade solidéria dos
fiscalizadores

Apenas penalidades a entidade
e dirigentes

Visa assegurar a publicizagéo
dos servigos ndo exclusivos

Visa assegurar maior autonomia
gerencial

Retira-as do poder de tutela

N&o as retira do poder de tutela

V-IMPLEMENTAGAOA DA REFORMA ADMINISTRATIVA
PELOS ESTADOS MEMBROS.

Alguns Estados da Federagao, adotando as proposicies
do Governo Federal, iniciaram a reestruturagéo de seus aparelhos
administratives, nos mesmos moldes da filosofia que impregnou a
Unigo.

Em outras palavras, estdo descentralizando mais ainda as
atividades exclusivas via criag&o de agéncias auténomas (executivas),
publicizande as ndc exclusivas ou competitivas através de
organizagdes sociais e privatizando o setor de produgéo de bens e
servicos para o mercado.

Num répido levantamento, verificamos que os Estados-
Membros que seguiram a politica federal est&o “copiando” a mesma
sistemdtica, como se estivessem referendando as idéias da cOpula
do Executivo da Unido.

No demonstrativo abaixo transcrito, & mais facil visualizar
as sntidades federadas que j& comegaram a reestruturar sua maquina
administrativa e 0s mecanismos de implantagéo:
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ESTADO

ORGANIZAGOES SOCIAIS

AGENCIAS
EXECUTIVAS

SAO PAULO

- LC N° 846, DE 04.06.1998
EMENTA - BPispde sobre a
qualificagéo de entidades como
crganizagbes sociais, e da outras
providéncias.

- DECRETO N. 43.493 DE
29.09.1998.
EMENTA - Dispde sobre a
qualificagdo das corganizagbes
sociais da drea da cultura, e da outra
providéncias.

NAO TEM

BAHIA

- LEIN2 7.027, Dt 28.01.1997.
EMENTA - Institui o Programa
Estadual de Incentive as
Organizagbes Sociais, e da outras
providéncias.

DECRETO N2 6.430, DE
13.06.1987.

EMENTA — Reguiamenta a Lei n®
7.027, de 29 de janeiro de 1997, que
instituiv 0 Programa Estadual de
Incentivo as Organizages Sociais,
e da outras providéncias.

- DECRETO N® 7.007, DE
14.11.1997.

EMENTA - Regulamenta a Lei n®
7.027, de 29 de janeirc de 1997, que
instituiu o Programa Estadual de
Incentivo as Organizagdes Sociais,
e dé outras providéncia.

DECRETO N¢ 7.008, DE
14.11.1897.

EMENTA - Estabelece normas
especificas para operacionalizagéo,
pela 4rea de satide do Estado, do
Programa Estadual de Incentivo as
Organizagbes Sociais, instituido
pela Lei n® 7.027, de 28 de jansiro
de 1997,

NAO TEM
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LEIN® 12781, DE 30,12.1997
EMENTA - [nstitui o Programa
Estadual de Incentivo as .
CEARA Organizagdes Sociais, dispbe sobre NAOTEM
a qualificagdo destas entidades e da
outras providéncias.
LEI N® 7.068, DE 03.02.1998
i~ |[EMENTA -— Dispde sobre a .
MARANHAO qualificagéio de entidades como| LEIN?7.356,
Organizagbes Sociais e dd outras | DE 29.12.1998
providéncias
ESPIRITO (LE| N¢5.584, DE 15.12.98
SANTO (EMENTA - Institui o Programa .
Estadual de Incentivo as| NAOTEM
organizagdes sociais e da outras
providéncias
DISTRITO a NAO TEM
FEDERAL NAOTEM
GOIAS NAO TEM NAO TEM
MINAS NAOC TEM NAQ TEM
GERAIS
ACRE NAO TEM NAOTEM
PIAUI NAO TEM NAO TEM
SERGIPE NAO TEM NAOTEM
AMAZONAS NAOTEM NAO TEM

Dos doze Estados pesquisados, aqueles que iniciaram o
reaparelhamento de sua maquina optaram primeiramente pela
publicizagéio dos servigos sociais e cientificos, com a criaco de
aparato legal que permitisse o surgimento das organizagfes sociais.
O Maranh&o foi Gnico Estado que ja tratou das agéncias executivas e
Sergipe ¢ primeiro a criar agéncia raguladora {(Lei n.2 3.973, de

10.06.98)
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E importante ressaltar que o Estado do Maranhao fugiu do
modelo federal no que se refere ao niclea estratégico, substituindo
as secretarias por geréncias, com a pretensédo de adotar a
administracao gerencial inclusive nesta drea.

O terceiro, para nao dizer primeirg, instrumento de
modernizagac da maquina administrativa, o chamado processo de
privatizagdo, como é de conhecimento de toda Nagéo Brasileira, ja
vem sendo utilizado a mais tempo, conforme podemos vislumbrar
adiante:

ESTADO PROCESSO DE PRIVATIZACAO

A LEI N2 663, DE 02.07.96
RONDONIA EMENTA - Institui o Programa Estadual ds
Desestatizagéo

RIO GRANDE | LEI COMPLEMENTAR N? 143, DE 03.04.96
DO NORTE. EMENTA - Institui o Programa Estadual de
Desestatizagédo e o Fundo de Privatizagéo.

LEI N2 2.470, DE 1995
RIO DE JANEIRO | EMENTA - Institui o Programa Estadual de
Desestatizagéo

LEi N¢1.714, DE 13.10.97

EMENTA - Institui o Programa de Gestao das
DISTRITO Empresas Estatais do Distrito Federal —
FEDERAL PROGE, estabelece as diretrizes gerais para
aplicagéo do contratos de gestao e dé outras
providéncias.

O Estado do Amazonas, por exemplo, desde a Lai n®2.330,
de 29.05.95, que “Reestrutura a Administragéo do Poder Executivo
Estadual, Extingue Orgéos e Entidades e d4 outras providéncias, para
néo voltar muito ao passado, j& vem autorizando a privatizagédo de
determinadas emprasas publicas e sociedades de economia mista,
tendo criado inclusive uma Cemisséo para este fim. Mais
recentemente editou a Lei n? 2.504, de 12.11.98, autorizando a
privatizagdo do Banco do Estado do Amazonas.

Na (ltima Lei de Reforma, a de n? 2,526/98, mais uma vez
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foi autorizado a “liquidagdo” da Empresa Amazonense de Dendé, da
Companhia de Navegagéo do Interior e do Matadouro Frigorifico de
Manaus.

V - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA REFORMA
ADMINISTRATIVA. ANALISE DO PARAGRAFO 82 DO ART. 37 DA
CARTA MAGNA.

A Emenda Constitucional' n® 19/98 introduziu o paragrafo
82 ag art, 37 da Carta Magna, verbis:

Art.37 ..... omissis
Paragrafo 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira dos 6rgédos e entidades da administracao
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato
a ser firmado entre seus administradores e o poder
plblico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o érgio ou entidade, cabendo “a lei
dispor sobre:

|- o prazo de duragao dos contratos;

Il - os controles e critérios de avaliagao de desempenho,
direitos, obrigag¢des e responsabilidade dos dirigentes;
Il - a remuneragio do pessoal.

No PEC - Projeto de Emenda Constitucional original
encaminhado pelo Poder Executivo esse dispositivo ndo estava
inserido, surgindo em substitutivo posterior, como forma de dar
substrato constitucional aos Projetos Organizagdes Sociais, Agéncias
Auténomas e de Desestatizagéo, cujos mecanismos de implantagéa
passam pala celebragdo de um contrato entre entes publicos
responsaveis pela formulagdo de politicas (nicleo estratégico) e
drgdos da administragdo indireta ou pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos.

A redagéo do referido dispositivo, entretanto, esta repleta
de imprecisbes técnicas. Primeiro leva a ¢rer que & possivel celebrar
contratos entre entes da administragdo direta. Depois assevera que
esses ajustes serdo firmados entre “seus administradores e ¢ poder
publico”, contrariando toda a teoria geral dos contratos, em ambos
0s casos, por uma Unica razdo: os entes da administragéo direta,
bem como o poder plblico n2o possuem personalidade juridica.
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Abstraindo esses equivocos, o citado mandamento prevé
em sede constitucional os famosos “contratos de gestdo”,
determinando que “lei” deverd fixar seu conteiudo, respeitado o
disposto nos incisos |, Il ¢ 1, configurando-se em norma de eficdcia
limitada.®

Poder-se-ia dizer que na esfera federal e em alguns Estados-
Membros da Federagédo essa regra € de eficdcia plena e aplicagéo
imediata, tendo em vista gue a legislacio anteriormente editada
acerca do tema foi recepcionada.

E bem verdade que a expressdo “lei” induz ao
convencimento de gue ha necessidade de edicdo de igi nacional,
mas até sua feitura nada obsta que a legislagéo até agora elaborada
continue a vigorar, utilizando-se os demais entes federados de sua
competéncia concorrente suplementar. Posteriormente, quande o
Congresso Nacional vier a regulamentar o mencionado artigo,
verificar-se-& se ha ou ndo antincmias.

Tratando-se de medificagéo proposta pelo Exacutivo é quase
certo gue sua regulamentacao seguird a linha até agora adotada pelo
Governo Federal, ou seja, sera feita seguindo o modelo apresentado
pelo Plano Diretor de Reforma do Estado, talvez até mesmo
ampliando-o.

A Presidéncia da Republica alias ja remeteu ao Congresso
Nacional, Projeto de Lei que "Dispbe sobre a qualificagio de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagtes
da Sociedade Civil de Carater Plblico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e d4 outras providéncias”, que uma vez aprovado
indubitavelmente darda noves contornos ao citado mandamento
constitucional.

Nao estamos sequer cogitando da “inconstitucionalidade”
dessa norma, afirmativa ji alardeada por determinaduos juristas, uma
vez que o Supremo Tribunal Federal ndo acata a tese de
inconstitucionalidade de regra constitucional frente a principios gerais.
Da mesma forma, estamos desconsiderando as deformidades
técnicas e entendo que a legislagio infraconstitucional deu-lhe e
continuara dando uma interpretagao sistémica.

Para arrematar, o referido artigo prescinde de
regulamentag¢ao para ser aplicado pela Unidc Federal, mas até que
seja editada lei de cunho nacional, os demais entes da Federagéo,
se optarem pela adogao dos contratos de gestae, terao que
regulamenti-lo em texto préprio, salvo naquelas entidades federadas
que ja dispde de instrumentos legais habeis.
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VI - CONCLUSOES

De tudo que foi exposto, sinteticamente, é possivel extrair
as seguintes ilagbes:

1. O Estado Brasileiro estd passando por um periodo de
reforma estrutural, segundo proposta do Governo Federal,
cujos pontos centrais s&o a delimitagao de suas dreas de
atuagdo, diminuicao de sua intervengao na iniciativa privada,
aumento da governanga e da governabilidade;

2. A redugio do papel do Estado pressup0e a definigdo de
sua atuagio em guatro areas: nicleo estratégico, atividades
exclusivas, servigos nao exclusivos ou coempetitivos e a
produgdo de bens e servigos para o mercado,

3. Definidas as dreas de atuagéo, novas formas de gestéo
devem ser implementadas, levando-se em consideragao 0s
tipos de propriedade (publica, publica naoc-estatal & privada),
procedimento que implicard numa total reforma do apareiho
estatal, com o fito de transformar a administragéo burocratica
em administragdo gerencial;

4, Aidéia é fazer com que o Estado deixe de ser o executor
direto para transformar-se em formulador de politicas,
utifizando-se dos processos de publicizagdo, privatizagéo
e terceirizacéo;

5. As atividades exclusivas definidas como nao integrantes
do nucleo estratégico, deverdo ser entregues a Agéncias
Autdnomas: Executivas e Reguladoras;

6. A publicizagdo ocorrerd no setor das atividades néo
exclusivas ou competitivas, cuja forma de propriedade € a
ndo-estatal, por intermédio de organizagbes sociais;

7. A produggo de bens e servigos para o mercado devera
ser privatizada e controlada via agéncias reguladoras;

8. Todas as atividades secundarias deverdo ser
terceirizadas;

9. O contrato de gestéo é o vinculo juridico que o Estado
manterd com todos os entes desvinculados do nidcleo
estratégico; e finalments,

10. O paragrafo 82, do art. 37, da Constituigdo Federal,
criado pela Emenda Constitucional n.2 19/98 deve ser
interpretado dentro do contexte proposto pela legislagao
faderal infraconstitucional, até que venha a ser
regulamentade.



125 PARECERES

VIl - RESPOSTA A CONSULTA FORMULADA

A norma constante da Lei Estadual n®2.528, de 31.12.88,
que determina a celebragdo de contrato de gestéo com a ora
Consulente, com a Fundagéo Televisdo e Rédio Cultura do Amazonas,
¢ Centro Cultural do Amazonas e ¢ Estadio Vivalde Lima é
absolutamente inGoua, sem qualquer possibilidade de ser aplicada,
por auséncia total de regulamentag&o acerca desta forma de ajuste,
tendo em vista que a Unica norma de Ambito nacional que trata da
matéria — paragrafo 82, do art. 37, da CF, & de eficacia limitada e
aplicaggo mediada.

No texto do susomencionado dispositivo ha mengéo
expressa & “legislagdo em vigor". Entrementes, de tudo que foi
amplamente explanade, vimos gue os contratos de gestdo surgiram
dentro de uma reformulagdo da maquina administrativa federal, fruto
de um planejamento de 4 longos anos e sé tornada possivel apds a
aprovagio de uma série de normas infraconstitucionais, todas de
aplicabilidade exclusiva no &mbito da Unido.

Tratando-se de matéria referente a organizagéo
administrativa, a Unido Federal realmente néo teria competéncia para
impor aos demais entes da Federagéo a observancia dos dispositivos
legais atinentes ao assunto em pauta. Sequer pederia obrigar os
Estados-Membros a seguir o medelo federal no que tange a utilizagéo
de instrumentos como agéncias autdnomas, organizagdes sociais,
contratos de gestdc e mesmo a opgéo pela privatizagac de
determinadas atividades, pelo menos emtese, quanto a esse Ultimo
aspecto.

Principio basilar do Estado Federativo é a capacidade de
auto-administragéo conferida a cada um dos entes federados que o
compde, em razdo do que organizar-se-&o como entenderem
conveniente, respsitados é dbvio 0s mandamentes constitucionais
extensiveis, estabelecidos e sensiveis.

Por outro lado, ndo ha ébice para que os Estados-Membros,
o Distrito Federal e os Municipios, mesmo quando a matéria esteja
inserida dentro de suas competéncias privativas, copie o modelo
federal, desde é clarc gue ndc invadam a esfera de atuagéio da Uniao
Federal. No Brasil alids esse procedimento ja se tornou praxe,
conseqiéncia de uma Federagéc que originou-se de um Estado
extremamente centralizado.

Alguns Estados-Membros, como vimos, anteciparam-se a
edicéo da“lei” a que se refere o dispositivo constitucional acima citado
e seguiram os passos da Uniéo, editando leis com vistas a permitir
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que suas maquinas administrativas pudessem se adaptar ao novo
perfil que esta sendo implantado na area federal, Assim procedendo
exerceram sua competéncia concorrente suplementar.

O Estado do Amazonas, se esta for a decisao politica de
seus dirigentes, padera dar nova configuragio ao seu aparelho estatal,
Todavia, & necessario proceder a uma reformulagdo de certos
aparatos legais, esclarecendo-se que apesar disso ndo serd possivel
uma assemelhag¢ao total com as normas federais paorque
determinadas matérias estdao na drbita da competéncia exclusiva da
Unido, ndo podendo ser derrogadas até que lei nacional autorize
expressamente,

O segundo caminho & aguardar a regulamentagdo dos
contratos de gestao, hoje previsto em sede constitucional, mas sujeito
a “lei"” regulamentadora de autaria da Unido para adquirir
aplicabilidade.

Buscando contribuir para a solugio da consulta que nos
foi formulada, tratamos de apresentar as minutas em anexo, num
total de seis, todas adaptadas do modelo proposto pela Unido, caso
a decis@o venha a ser pela adogéo dos novos instrumentos utilizados
pela Administragdo Pdblica Federal. As minutas elaboradas,
ressaltamos, servem como instrumentos iniciais de discussao,
considerando que parte de seu conteldo constitui abjeto de
deliberagao politica.

Resumidamente, o Estado do Amazonas podera adaptar-
se as propostas da Unidc Federal e com isso utilizar-se do contrato
de gestiio, seguindo os seguintes passos:

1. Adogao do modelo de Organizagdes Sociais via edigo
de lei que permita a qualificagdc de entidades sem fins
lucrativos, desde que tais pessoas juridicas enquadrem-se
em determinados requisitos, bem como de decreto
reguiamentado o Planc de Publicizaggo;

2, Adogao do modelo de Agéncias Executivas, através de
lei e decreto regulamentador, que autorize a qualificagio
de fundagdes publicas e autarquias. As etapas seguintes
serdo a assinatura do Protocolo de Intengdes com as
entidades interessadas em qualificar-se, a publicagio de
Portaria nomeando a Comisséo Coordenadora e, apés
escoado o prazo fixado no protocolo, a celebragdo do
contrato de gestao.

Qs aspectos legais podem ser solucionados a partir da
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utilizagéo destas férmulas, passiveis de discusséo, se for o caso,
para adaptar-se as decisbes macroestruturais do Poder Politico.

Nao adentramos na gusestdo do plansjamento, assunio
alheio a nossa seara, mas que se cenfigura comoe etapa antecedente
a realizagéo de qualquer contrato de gestéo.

De igual modo, deixamos de fazer referéncia a uma possivel
qualificagdo da Consulente, se organizagéo social cu agéncia
executiva, por entender que tal escolha é ato discricionario do Chefe
do Executivo Estadual. No maximo podemos asseverar que a Unido
entende tratar-se de atividade ndo exclusiva ou competitiva, inclusive
no que se refere 4s demais pessoas juridicas referidas no artigo da
Lei Estadual em comento. Se esta for a opgéo do Poder Executivo
Estadual, tais entidades deveréio ser extintas para, ao depois, serem
criadas sob a forma de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, na qualidade de associages, e assim serem qualificadas
como organizagdes sociais.

O parecer, s.Mm.j.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Manaus,
22 de janeiro de 1999.

INDRA MARA BESSA
Procuradora do Estado

NOTAS:

' In Cadernos MARE de Reforma do Estado n® 01,

2 Processo de transferéncia para o setor privado das atividades que
podem ser controladas pelo setor privado

1 Palavra utilizada para distinguir o processo de transferéncia dos
servicos sogiais e cientificos que hoje o Estado exerce para o setor
publice ndo-estatal, daguele que é usado na privatizagao.

40O Piano Diretor prevé trés espécies de propriedade: plblica estatal,
publica ndo-estatal e privada.

$ Mesmo trabalho citado no itermn 1

8 Diminuigdo do volume de normas limitadoras da atividade
econdmica, reduzindo os entraves burocraticos que aumentam o prego
das transagbes. Ocorre através da desburocratizagdo e da regulagéo.
7 € a capacidade financeira ¢ administrativa em sentide amplo de
uma organizagéo de implementar suas politicas {mesmo trab. ltem1)
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8 Observe-se que a expressdo é utilizada em contraposigdo &
administragdo publicg burocratica, tendo como caracteristica o fato
de que & voltada para a definicdo exata dos objetivos que ©
administrador publico devera alcangar; para a garantia de maior
autonomia do dirigente na gestéo dos recursos humanos e financeiros
a sua disposicao e para ¢ controle a posteriori.

¢ Mesmo trabalho cit. item 1

12 Quando o palitico & eleito exclusivamente para cumprir a vontade
de seus eleitores, podendo, em caso de confiito entre eles, perder
seu mandato.

"1 Aparelho do Estado significa a administragéo ptiblica em sentido
lato, ou methor, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés
Poderes e trés niveis - Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios.

2 |n Caderno MARE de Reforma do Estado n® 15 — Os avangos da
Reforma da Administragéo Piblica, pg. 18

¥ |In Plano Diretor de Reforma do Estado, Imprensa  Oficial, 1995,
pg. 54.

4 |n Cadernos MARE de Reforma de Estado n? 11 — A Nova Pelitica
de Recursos Humanos, pg. 27

S Seus principios orientaderes s8o a profissionalizagio, a idéia de
carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em
sintese, o poder racicnal legal, enquanto que suas. formas de controle
s$&0 sempre a priofri.

% Mesmo trabalho cit, ltem 13,

7 Mesmo trabalho cit. ltem 12, pg. 97.

'? in Boletings da Camara dos Deputados.

18 Na exposicao de Motivos do Projeto de n®114, de 27.10.98, foram
definidas as atividades exclusivas do Estado, a saber: representagédo
judicial e extrajudicial da Uni&o e seguran¢a publica, nos termos do
art. 144 da CF.

2 Mesmo trabatho cit. item 12, pg. 87.

21 |n Cadernos do MARE de Reforma do Estado n® 9 — Agéncias
Executivas, pg. 15 e ss.

2 Mesmo trabalho cit. tem 20, pg. 101.

# Mesmo trabalho cit. ltem 12

% In Gadernos MARE de Reforma do Estado n? 2 — Organizagdes
Sociais, pg. 13.

% In Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanello di Pietro,
Ed.Atias, 1998, pg. 311

% Mesmo trabalho cit. no item anterior, pg.-111.

27 Mesmo trabalho cit. no item anterior, pg. 111.



129 PARECERES

# Mesmo trabalho cit. ltem 13.
# E a retirada da presenga do Estado de atividades reservadas

W oe e

ou de setores am que ela passa atuar com maior eficiéncia (principio
da economicidade}; & a género, do qual s&o espécies a privatizagao,
a concessao e a permissdo (In Desestatizagéio, Privatizagéo,
Concessio e Terceirizagdes, Marcos Juruena¥illela Souto, Ed, Lumen
Juris, pg. 54)

¥ Qs primeiros contratos de gestdo foram celebrados com a
Companhia Vale do Rio Doce - antes da sua privatizagéo e com a
Petrdleo do Brasil S.A

# In Reforma Administrativa — O Estado, o Servigo Piblico e o
Servidor, Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, Ed. Brasilia Jurldica,
1998, pg. 316.

¥ Mesmo trabalho cit. ltem , pg. 37.

% Palestra proferida no Seminaric sobre Reforma Administrativa, em
27.11.98,

% Sdo aquelas que apresentam "aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida, porque somente incidem totalmente sobre esses interesses,
apds uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade”,
segundo classificagio adotada por José Afonso da Silva, in
Aplicabilidade das normas constitucionais, Ed. RT, 1982, pg. 89.

DESPACHO:
Adoto.
Encaminhe-se ao Senhor Procurador-Geral.
P.AJ/PGE, em Manaus, 29.jan.89

LOURENGCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador Chefe

PROCESSO N 051/98-PGE

INTERESSADA: Fundagao Vila Qlimpica “Danilo de Matos Areosa”
ASSUNTO: Orientagdo scbre a celebragio de Contrato de Gastéo
DESPACHO:

Recebi hoje.
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APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos o Parecer
n2 053/99-PA/PGE, da lavra da Procuradora do Estado Dr? Indra Mara
Bessa, acolido pelo ilustre Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa/PGE, Dr. Lourengo dos Santos Pereira Braga

DEVOLVA-SE o Processo a Fundagao Vila Olimpica, com

observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus (Am}, 29 de janeiro de 1999.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado



134 PARECERES

PROCESSO N2852799-PGE
ASSUNTO: Analise de Licitagao na modalidade Tomada de Pregos.
INTERESSADA: Secretaria de Estado de Justica e Cidadania

PARECER N.2249/99-PA/PGE

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TOMADA DE PRECOS.
INVALIDAGAO. ViCIO PROCEDIMENTAL.

A fixacdo de novo prazo para apresentacio de
propostas face a inabilitagdo de todas as licitantes
nio significa a reabertura da licitagao para que sejam
sanadas tdo somente as irregularidades apontadas
naquele estagio. O art. 48, paragrafo 3.2, da L.ei n.’ 8.666/
93 autoriza a reabertura daquela etapa.

Tratando-se de nova fase de habilitagio e ndo de mero
prosseguimento da etapa anteriormente iniciada, nao
é possivel argiir conclusdo do direito a interposigdo
de recursos administrativos por parte dos licitantes,
mesmo gquando contra atacar decisio repetida em
ambas as ocasioes.

A abertura das propostas de pregos antes de findo o
prazo recursal invalida o procedimento licitatério,
cabendo a autoridade superior anular o certame.
Presentes os pressuposios legais, o recurso deve ser
conhecido, alnda que invalida a licitagao.

Trata-se de soficitagao formulada pelo Exmo. Sr. Secretario
de Estado de Justiga e Cidadania que, instado para manifestar-se
conclusivamente sobre recurso administrativo interposto pela ficitante
A. M. Franco & Cia Ltda. no curso de Licitagdo na modalidade
Tormada de Pregos realizada pela Comisséo Geral de Licitagdo, na
qualidade de autoridade responsével pela homologagéo do certame,
requer a audiéncia prévia desta Procuradaria Geral.

O pedido de pronunciamento veio instruldo com a seguinte
documentacdo: Edital da Tomada de Pregos n.° 179/98-CGL;
documentos de habilitagio das empresas A. M. Franco & Cia Ltda.,
Criar Solugdes Produtos e Servigos de Informética Ltda. e Mozart
Pereira Lopes; Ata de recebimento da documentag&o e da propodta
de pregos; recurso administrativo da empresa A. M. Franco & Cia
Lida. contra sua inabilitagao; impugnagéo apresentada pela firma Criar
Solugdes Produtos e Servigos de Informética Ltda.; decisdo do Exmo

>

F
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Sr. Secretario de Estado de Justiga e Cidadania: Mandado de
Seguranga interposto pela licitante A. M. Franco & Cia Ltda.; nova
documentagéio das participantes A. M. Franco & Cia Lida. e Criar
Solugdes Produios e Servigos de Informatica Ltda.; ata de recebimento
da nova documentagao; impugnacgbes das licitantes; ata de apreciagao
e julgamento da documentagao; propostas de pregos das duas
empresas habilitadas; ata de abertura das propostas de pregos:
relatério da Comissao Geral de Licitagdo sobre oficio encaminhado
pelo Presidente do CREA/AM, cuja juntada foi requerida pela firma A.
M. Franco & Cia Ltda.; recurso da licitante A. M. Franco & Cia Lida,;
impugnagdo da outra ficitante e manifestagao da CGL pelo
indeferimento da referida pega recursal.

Sinteticamente, estes foram os atos praticados no curso do
procedimento licitatério sub censura, cujo cbjeto e a aquisigéo e
implantagdo do sistema de seguranga para o Presidio de Regime
Fechado do Complexo Penitencidrio Anisio Jobim:

1. Compareceram 2 licitagéo 03 participantes, todos com
documentagéo incompleta, razdo porque a Comissao Geral
de Licitag&o - CGL reabriu o prazo de habilitagado, para que
as licitantes apresentassem nova documentagao naforma
do que autoriza o art. 48 paragrafo 3°, da Lei n.°8.666/93,
2_Contra a referida decisde uma das licitantes, A.M. Franco
& Cia Ltda., impetrou Mandado de Seguranga pretendendo
sua classificagéo e ainabilitagdo dos demais participantes;
3. Mesmo concedida a liminar determinando o
sobrestamento do certame, no mérito a agéo {ol extinta e 0
procedimento prosseguiu normaiments;

4- Mantido o entendimento anterior da CGL, no dia da
reapresentacdo das propostas retornaram apenas duas
interessadas: A. M. Franco & Cia Ltda. e Criar Solugdes
Produtos e Sarvigos de Informatica Lida.;

5. As duas licitantes apresentaram novamente os
documentos relativos a habilitagdo; cada uma interpds
impugnagéo contra a habilitagéo da outra, mas a Comissao
negou provimento,  considerando todas habilitadas;

6. A deciséio da habilitagéo foi proferida pela CGL no dia
17.03.99, sendo designado o dia posterior para abertura
da proposta de pregos;

7.Na data estipulada - 18.03.99 - foram abertas as propostas
de pregos, saindo vencedora a empresa Criar Solugbes
Produtos e Servigos de Informética Ltda. Naquela
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opertunidade a Comissao autorizou a juntada de oficio do
CREA/AM, contestando a decisdo daquela CGL que nédo
acatou o recurso da licitante A.M. Franco & Cia Ltda.,
pronunciando-se pela total improcedéncia do alegado;

8. Irresignada com o julgamento proferido na fase
habilitatéria, tempestivamente, a empresa A. M. Franco &
Cia Lida. apresentou recurso administrativo renovando o
pedide de inabilitagdo da outra empresa, naquele momento
j& vencedora do procedimento licitatério sob o fundamento
de que a mesma n&o possuia engenheiro de seguranga;
9. Recebida a pega recursal, a CGL comunicou o fato a
licitante vencedora do certame que incontinenti impugnou
o referido recurso;

10. Em seguida, aquele QOrgdo proferiu pronunciamento
intitulado “Instrugéo de Recursos”, remetendo os autos para
apreciagéo do Exmo. Sr. Secretario de Estado de Justi¢a e
Cidadania que dever4 julgar a mencionada pega e a prépria
legalidade do certame.

E o que me cumpre relatar.

ATomada de Precos sub exame ja esta concluida, inclusive
coma divulgagéo da vencedora do certame licitatério. A questio agora
&€ saber se pode ou nao ser homologada, tendo em vista que apds a
proclamag¢ao do resultade final, a outra licitante interpds recurso
administrativo contra a fase de habilitagéo.

A pretenséo da licitante recorrente & que a vencedora do
certame ficitatdrio seja desclassificada, ao argumento de qus a mesma
n&o preencheu o requisito 7.3-4 b do Edital, referente a necessidade
de comprovagéo de possuir em seu quadro de pessoal engenheiro
especializado em seguranca. Se a sua pretensao for acatada, serd a
vencedora da licitagdo na qualidade de licitante Onica,

O exame da questao de mérito do susoreferido recurso, a
principio, & despiciendo para o deslinde do problema. Importa saber
se o recurse & cabivel ou ndo. Caso positivo, restara’ anular a fase
decisoria ou todo ¢ procedimento licitatério, haja visto que a
irresignagédo da recorrente & contra a fase anterior ao julgamento, ou
melhor, 0 momento de habilitagéo.

A licitante A. M. Franco & Cia Ltda., usando da faculdade
conferida pelo art. 109, alinea b, da Lei n.? 8.866/93, recorreu contra
decis@o da Comissao que habilitou & outra participante da licifagao.
A fase de habilitagéo encerrou-se em 17.03.99 e nos termos do que
prescreve esse dispositive, 0 prazo recursal é de 05 dias Uteis,
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encerrando-se, portanto, em 24.03.99, data em que efetivamente
apresentou a citada pega.

Demonstrada a tempestividade do recurso, s6 0
descumprimento dos demais pressupostos recursais objetivos ou
subjetivos ensejaria uma decisao fundada exclusivamente em
preliminar. Tal hipétese, entretanto, ndo pode ser aplicada ao caso
vertente, considerando que todos os requisitos de admissibilidade
do recurso foram preenchidos.

A Comissao Geral de licitagdo as fis. 454, entrementes,
afirma que pracedeu a abertura dos envelopes de pregos & posterior
conclusdo da fase de julgamento antes de findo o prazo recursal, por
entender que o direito dos licitantes & interposigaoc de recursos face
a habilitagio, pelo menos no aspecto relativo aos documentos
apresentados e ndo contestados, quando essa etapa foi realizada
anteriormente, estava precluso. Em suma, a argumentagéo é que o
objeto da impugnagéo da licitante recorrente n&o constituiu fato novo
porgque aquela Comiss&o, no primeiro momento de habilitagao, aceitou
o documento ora impugnade sem gque houvesse qualquer
manifestagdo contrdria das demais participanies. Acatando essa
teoria, a fase habilitatéria teria sido dividida em subetapas,aumea
dois, esta limitada a complementagao da documentacéo faltante.

Na nossa opinido esse entendimento nio corresponde a
dicgéo do art 45, pardgrafo 3%, da Lei 8.666/93. O Estatuto Jurfdico
das Licitagbes e Contratos Administrativos permite que no caso de
inabilitagao de todas as licitantes a Administragéo Plblica fixe o prazo
de 08 dias para apresentagdo de “nova documentagdo”. A
interpretagéo ha de ser literal: nova nao significa prosseguimento,
mas inicio.

Demais disso, se todas foram inabilitadas ¢ nova
aportunidade Ihes foi conferida camo pretender que naquela ocasido
recorressem contra decisao de inabilitagao da outra participante
para que os motivos de tal decisdo fossem calgados em mais
iregularidades? Tal pretensédo é no minimo incoerente.

Em sendo assim, sé vislumbro uma solugédo: conhecer do
recurso, como alids j4 o fez a Comissao Geral de Licitagao, ao proferir
juizo de admissibilidade, determinando inclusive a intimagao da
licitante impugnada e manitestando-se pela impossibilidade de
reconsiderar sua deciséic, apés o que enviou os atos a apreciagio da
autoridade superior, nos moldes do que preceitua o paréagrafo 4° do
art. 109, da Lei n.°8.666/93. Ao depois, cabe examinar a questio de
mérito decidindo pela sua improcedéncia face as razdes a seguir
expendidas e, de conseqidncia anular a fase posterior - o juigamento.
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A alegagdo da licitante recorrente estd fundada em premissa
errdnea quando assevera que a empresa Criar Solugdes Produtos e
Servigos de Informatica Ltda. ndo possui engenheiro habilitado em
seguranga do trabalho. Ao cotejarmos a documentagéo apresentada
pelas duas participantes, constatamos que os engenheiros de uma e
de outra passuem a mesma qualificagao técnica, conforme se verifica
as fls. 271 e 313/323, condigdo que inclusive é confirmada pelo
CREA/AM.

Nesse particular, a Comissio Geral de Licitagdo proferiu a
tnica decisdo cabivel. Na documentagéo da licitante impugnada ha
farta comprovagac de que a condigao imposta pelo edital referente a
capacitagao técnico-profissional da mesma, cuja exigéncia resumia-
se na demonstracao de que possuia engenheiro especializado em
seguranga, devidamente reconhecido pela entidade competente, foi
preenchida.

A outra licitante, na verdade, confundiu a prescrigéo
editalicia. A exigéncia do item 7.4.3.a referia-se a necessidade de
reconhecimento pelo CREA/AM da qualificag&o do engenheiro como
especialista em seguranga, ndo que ¢ citado profissional fosse
registrado naquela entidade como pertencente ao Quadro de Pessoal
Permanente da empresa.

Mesmo que esta fosse a inteng@o daquela norma, ainda
assim seria 0 caso de inabilitagéo das duas licitantes, 14 que a
declaragdo do CREA/AM relativa a firma recorrente também nao
contém esse elemento. Por dhvio, todavia, se tal qualificagéo recai
sobre um dos sécios da empresa, como s6i ser o caso da firma
recorrente, ndo & necesséaria outra demonstragdo para inferir que
aquela pessoa juridica tem em seu quadro de pessoal o citado
profissional. De igual sorte, se ha prova inconteste que a outra empresa
celebrou contrato de trabalho com engenheiro detentor da qualificagio
exigida na licitagéio, dispensdvel que tal situagdo seja confirmada pelo
CREA/AM.

Ultrapassado este aspecto, apos prolatagdo da deciséo
administrativa, a fase subsequente deve ser invalidada porque
abertura e o julgamento das propostas de pregos s poderia ter sido
realizado apds o transcurso do prazo recursal ex vi do disposto no
art. 43, inciso lll, da Lei susomencionada, in litteris:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:
il - abertura dos envelopes contendo as proposfas dos
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concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposigdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos.

O exaurimento da fase habilitatoria, portanto, ccorre de trés
formas: ou transcorre o prazo para recurso sem que seja interposto,
ou ha desisténcia expressa por parte dos interessados, ou 0S recursos
porventura apresentados sgo decididos.

No caso vertente, nenhuma das trés hipdtesee acima
aventadas esteve presente. A Comissdo Geral de Licitagao
simplesmente iniciou a etapa de julgamento, por achar que o direito a
interposigdo das licitantes estava precluso, fundamento que sé trouxe
ao conhecimento publico na denominada “Instrug@o de Recurso”.

Ainvalidagao’ do julgamento redundara na anulagio de todo
o procedimento licitatério, tendo em vista que a Administragao Piblica
ndo podera convalidar o julgamento das propostas por uma simples
razao: 0s envelopes correspondentes aquela etapa ja foram abertos
8 o resultado proclamado.

~Os administrativistas patrios até admitem que os atos
invélidos possam ser convalidados. Para tanto distinguem a invalidade
em trés categorias: atos inexistentes, atos nulos e atos anuléveis, al
incluidos os atos irregulares, sustentando, na verdade, que a
tradicional distingdo entre atos nulos e anulaveis aplica-se a esse
rarmo do direito. De acordo com esses doutrinadores, apenas os atos
nulos ndo seriam convalidaveis, enquanto que os anuldveis o sao.
Significa dizer que conhecido os vicios, existern modos de corrigi-los
retroativamente.

Nesse assunto, estou com os ensinamentos do prof.
Oswaido Bandeira de Mello? que traga as seguintes distingdes entre
ato nulo e anulavel:

“Q ato nulo é aquele inquinado de defeito grave que o
impede de atingir o efeito juridico almejado. E o em
que falta elemento essencial para a sua razio de ser,
na sua estrutura jurfdica, pois viola disposigioc legal de
ordem piiblica ou dos bons costumes, em geral, que a
preceitua para qualquer ato juridico, Ja o ato anuldvel
é aquele em que falta elemento acidental, pois se prende
ao interesse das partes que participam do ato, e
instituida para protegé-las, tendo em vista a
manifestagéio das vontades.”

E mais adiante:
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“Sera nulo quanto a capacidade da pessoa se praticado
o ato por pessoa juridica sem atribuigao, por drgao
absolutamente incompetente ou por agente usurpador
da fungéo puiblica. Sera nulo quanto ao objeto, seilicito
ou impossivel por ofensa frontal a lei, ou nele se
verifique o exercicio de direito de modo abusivo. Sera
nulo, ainda, se deixar de respeitar forma externa prevista
em lei ou preterir solenidade essencial para sua
validade. Ao contrario, sera simplesmente anuldvel,
quanto 3 capacidade da pessoa, se praticado por
agente incompetente, dentro do mesmo érgao
especializado, na hierarquia, ao superior. Outrossim,
serd tdo-somente anuldvel o que padega de vicio de
vontade decorrente de erro, dolo, coagdoc moral ou
simulagio”. (grifos nossos)

Ter-se-ia, sob essa otica, que enguadrar o atc praticado
pela Comissdc Geral de Licitagdo que procedeu a abertura e
julgamento das propostas dos licitantes antes de findo o prazo recursal
contra a fase de habilitagao, na categoria dos nulos ou anulaveis.

Entendemos que trata-se de ato nulo por preteriggo de
solenidade essencial para sua validade, tendo em vista que a licitagao,
enquanto pracedimento administrativo, desdobra-se em fases e que
“a realizagao e exaurimento de cada qual é pressuposto e
requisito da fase subsequente. Dai que a conclusio da etapa
antecedente condiciona a irrupgdo da subsequente.™

Nosso ponto de vista & compartilhado por doutrinadores
de escol, segundo os quais “a anulagéo pode ser parcial, atingindo
determinado ato, como a habitagido ou classificacdo. Como
desses atos cabe recurso, se a Comissao der provimento,
reconhecendo a ilegalidade, ela deverd invalidar o ato e repeti-
lo, agora escoimado de vicios; fsto se a Invalidag8o nédo for
verificada posteriormente, quando j4 se estiver na fase
subsegiiente, neste caso, deverd ser anulado ltodo o
procedimento.™

A declaragao de nulidade é dever da Administragdo Plblica,
ainda quando néo haja provocagio de terceiro, nos termos do que
prescreve o art. 49, caput, da Lei acima referida, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para aprovagdo do
procedimento .............. , devendo anula-la por
ilegalidade, de oficlo ou por provocagéo de terceiros,
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mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Como a Administragdo esta estritamente vinculada & lei,
até por forga do principio da legalidade e da indisponibilidade do
interesse publico, ndo se admite que possa praticar atos ofensivos a
disposigoes legais, razio porque a autoridade administrativa tem o
dever de invalidar seus préprios atos se eivados de ilegalidade.

Ad argumentandum, ainda que estabelecéssemos a
distingao entre nulidade e anulabilidade a partir de uma visdo que
considerasse nulo o ato que ofendesse regra de tutela do interesse
publico, & anulavel aquele que maculasse dispositivo legal que protege
interesse particular, tese defendida por certos tedricos®, teriamos que
concluir que as normas relativas as fases procedimentais da licitagao
tutelam interesse publico e, via de consequéncias, ndo se pode
pretender convalidar ato praticado em desconformidade com tais
regras. '

Em conclusdo, opinc pela declaragéio de nulidade de todo
o certame licitatdrio, recomendando que, caso nossa manifestagdo
seja acatada, ha necessidade de proceder-se a intimagéo de todos
oS interessados, em cumprimento ao disposto no paragrafo 32 do art.
49, susomencionado.

Entrementes, tendo em vista que a contratagdo seria
efetuada com recursos oriundos de Convénio celebrado coma Unido
Federal, que impds prazo para realizagao do contrato, caso haja
demonstragde inequivoca dessa afirmativa, aliado ao préprio objetivo
da avenga pretendida, vislumbroe a possibilidade de contratagéo direta,
com fuicro no Art. 24, inciso IV, da Lei n” 8.886/93, assunto que podera
ser melhor examinado, desde que seja possivel analisar o referido
ajuste

Oportuno frisar que a situagdo emergencial podera ficar
caracterizada pela inéreia ou incuria de servidores publicos e nessa
hipétese deveré ser apurada a responsabilidade dos mesmos.

0 parecet, 5.m.j.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Manaus,
13 de abril de 1999.

INDRA MARA BESSA
Procuradora do Estado

NOTAS:

'Invalidagdo é a supressio, com efeito retroativo, de um ato
administrativo ou da relagéo juridica dele nascida, por haverem sido
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produzidos em desconformidade com a ordem juridica, segundo
magistério de Celso Antdnio Bandeira de Melo, em sua obra intitulada
“Curso de Direito Administrativo, 112 Edigdo, Ed. Malheiros.

2 in Principios Gerais do Direito Administrativo, 12 Edigéo, volume |,
Ed. Forense.

® Mesm ob. cit. itern 1.

4+ Maria Sylvia Zanella Di Pietro, In Dirgito Administrativo, 10¢ Edigao,
Editora Atlas.

*Margal Justen Filho, in Comentdnos a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 52, Edig8o, Ed. Dialética, pg. 4481449 classifica os
atos administrativos em nulos e anulaveis levande em conta se a
norma orienta-se a consecugéo do interesse publico ou retrata tutela
ao interesse privado dos licitantes, no que é contraditado por Antdnio
Carlos da Cintra Amaral, in Ato Administrativo, Licitagbes e Contratos
Administrativos, 12 Edig8o, Ed. Malheiros, pg. 59/61 que com base no
principio da indisponibilidade do interesse piblico refuta
veementemente esse entendimento.

$“Mais adiante, vai distinguir a emergéncia “real”, resultante do
imprevisivel, daquala resultante da incuria ou inércia administrativa,
ou seja, a “emergéncia fabricada”. A ambas a Lei da idéntico
tratamento, no que se refere & possibilidade de contratagao direta.
Porém, ndo exime o responsdve! pela falha administrativa de sofrer
as sangbes disciplinares compativeis, nos casos de emergéncia
fabricada” ou produzida por negligéncia. Em nosso entender, somente
esta forma ficaria satisfeito o principio da morakidade administrativa;
isto &, se, realmente, responsabilizado for o funcionario que deu causa
a situagdo emergencial.” Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo, in
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao, 3% Edicéo, Ed. Malheiros.

DESPACHO:

Acolho integralimente o Parecer.
Encaminhe-se ac Senhor Procurador-Geral.
PAJ/PGE, em Manaus, 15.abr.99

LOURENCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador Chefe

PROCESSO N? 852/99-PGE
INTERESSADA: SESEG
ASSUNTO: Andlise de Licitagao na Modalidade de Tomada de Prego

DESPACHOQ:

Recebi hoje.
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APROVOQ, por seus juridicos e legais fundamentos o Parecer
n? 249/99-PA/PGE, da lavra da Procuradora do Estado Dr? Indra Mara
Bessa, acolido pslo ilustre Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa/PGE, Dr. Lourengo dos Santos Pereira Braga

Saliento a observagéo constanie no final do Parecer
aprovado, quando a atenta parecerista cogitou prazo a celebragéo
do contrato, afirmado que “caso haja demonstragioc inequivoca dessa
afirmativa, aliade ao préprio objetivo da avenga pretendida, vislumbro
a possibilidade de contratagdo direta, com fulcro no Art. 24, inciso IV,
da Lein® 8.666/93, assunto que poderd ser melhor examinado, desde
que seja possivel analisar ¢ referido ajuste”.

. DEVOLVA-SE os autos a Secretaria de Estado da

Seguranga Publica, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus (Am), 15 de abril de 1999.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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EXCE_LENTI'SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

QO ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publica interna, instituidor € mantenedor da Fundagéo HEMOAM,
representado por seus Procuradores in fine subscritos, na
conformidade do art.132 da Constituigdo da Republica e art.12, inciso
| do CPC, vem & presenga de Vossa Exceléncia., com supedaneo no
art. 4° da Lei n.2 4.348, de 26 de junho de 1964, formular pedido de
SUSPENSAO DA MEDIDA LIMINAR deferida pelo Exmo. Sr. Juiz de
Direito da 12 Vara da Fazenda Publica Estadual, Dr. Jodo Mauro Bessa,.
nos autos do Mandado de Seguranga impetrado por SAMEL
SERVIGOS DE ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR LTDA contra
ato do DIRETOR DA FUNDAGCAO DE HEMATOLOGIA E
HEMOTERAPIA DO AMAZONAS - HEMOAM, Dr. Nelson Fraiji, sob
os fundamentos de fato e de direito adiante articulados e submetidos
& sébia apreciagéo de Vossa Exceléncia, no curso deste arrazoado.

1. DA MEMORIA FATICA

Trata a espécie de Mandado de Seguranga impetrado conira
ato do limo. Diretor Presidente da Fundagéo HEMOAM, entidade
instituida e mantida pelo Estado do Amazonas.

Segundo alegado na inicial do mandamus em comento, a
Fundagio HEMOAM iria suspender o fornecimento de sangue e
hemoderivados aos pacientas assistidos pelos servigos de saide da
Impetrante.

Aduziu a Impetrante que a Fundagdo HEMOAM é o Unico
centro médico hemoterapico do Estado do Amazonas capaz de
fornecer sangue e desrivados. Afirmou, também, que desde 1.990
recebe produtos hemoterdpicos, sem efetuar ¢ ressarcimento dos
custos alusivos aos procedimentos dos mesmos executados pela
referida fundagéo.

Assevera, por fim, que no seu entender os produtos
hemoterapicos s&o pablicos e que se constituiria ilegalidade a
- cobranga dos mesmos, reparavel pela via excepcional do mandado
de seguranga.
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Ver-se-a, todavia, que as assertivas langadas pela
Impetrante ndo se coadunam com a realidade, eis que n&o ocorreu
qualquer ilegalidade no ato praticado pelo Diretor Presidente da
Fundagao HEMOAM, entidade institulda e mantida pelo Tesouro
Estadual, na sua_ justa e legitima recusa em fornecer produtos
hemoterapicos a Impetrante.

E importante frisar, desde logo, que a Impetrante falseia a
verdade quando afirma ser a Fundagio HEMOAM o lnico centro
médico capacitado a prestacéo de servicos hemoterapicos. Ora,
Exceléncia, inexiste vedacdo a gue a Impetrante crie seu prdprio
centro de coleta, processamento e transfusdo de sangue, ou ainda
gue adqguira ¢ produto em outros estados de nossa federagao.

Demais disso, por valioso, impbe-se assinalar que no
cumprimento de suas finalidades, a Fundagaoc HEMOAM nunca se
recusou a amparar as pessoas gque a procuram para prestar servigos
hemoterapicos e a realizar exames outros servigos hemoterapicos
requisitados pelos médicos da rede piblica de sadde, sem nenhum
6nus para as pessoas que atende.

Importante & destacar que os gastos com esse atendimento
aos mais carentes necessitados de servigos de hemoterapia e com
0s exames realizados sdo todos custeados com verbas do Tesouro
Estadual e do Sistema Unico de Saiide (SUS).

De se referir, ainda, que 26 {vinte e seis) clinicas e hospitais
particulares existentes no Estade do Amazonas mantém contrato de
prestagio de servigos com a Fundacio HEMOAM, através dos guais
ressarcem & referida fundagéo os custos relativos aos servigos
hemoterdpicos prestados, sendo esses contratos uma relevante fonte
de recursos que permite o aprimoramento & ¢ investimentoe em novas
tecnologias, tudo com o objetivo de melhor atender a populagéo e
poder continuar prestando servigos de exceléncia reconhecida.

No mandado de seguranca sob espeque, a Impetrante -
empresa de direito privado, instituida e presidida pelo Deputado LUIZ
FERNANDO SARMENTO NICOLAU - afirma que a Fundagéo
HEMOAM se recusa a fornecer, gratuitamente, produtos derivados
do sangue, para atendimento de seus pacientes, tendo ajuizado a
agdo mandamental com o fito de que esta entidade mantida e criada
com verbas plblicas realize, gracicsamentse, o tratamento
hemoterapico dos pacientes particulares da Impstrante, num
verdadeire ato de assistencialismo & custa do Erério.

Nada obstante, o MM. Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Plblica,
Dr. Jodo Mauro Bessa, houve por bem conceder medida liminar initio
iitls ¢ inaudita altera parte, na qual antecipou o préprio objeto do
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pedido formulado no mandamus, ao determinar que a HEMOAM
procedesse o fornecimento gratuito de hemoterdpicos, sem que a
Impetrante pague pelos insumos de produgéo, conforme autoriza a
Portaria n.2, 267/99 da Secretaria de Assisténcia a Sadde (cf. DOU
edigio de 25.06.99). A respeitavel deciséio possui o seguinte teor:

“Na anélise detida dos pressupostas para a concessio da
medida liminar requerida, transparece na pega inaugural e
documentos que a instruem, a relevancia dos motivos que
assenta a pretensdo e a possibilidade da ocorréncia de
leséic irreparavel ao direito alegado, se vier a ser
reconhecido na decisé@o de mérito. E que o fundamento do
pedido se assenta na regra constitucional inserta no art.
199, parig. 4.2, que veda todo tipo de comercializaggo com
o pracessamento e transfuséo de sangue e seus derivados.
De outro, impossivel ndo imaginar que, deixando o
HEMOAM de fornecer ao hospital da impstrante o sangue
e seus derivados, 0s prejuizos sejam ireversiveis, tanto
que o qua esta ameagado pelo ato impugnado, na verdade,
ndo é o simples interesse de uma relagio obrigacional entre
as partes, mas a saude e a propria vida de seres humanos
que, eventualmente, venham a necessitar de sangue ou de
seus derivados.

Face ao exposto, CONCEDO A LIMINAR requerida para o
fim de: a) determinar & autoridade impetrada que se
abstenha de suspender o fornecimento de sangue & seus
derivados & impetrante; b} determinar, ainda, que se
abstenha a referida autoridade de exigir da impetrante o
cumprimento de obrigagbes relacionadas & cobranga de
fornecimento e/ou prestagéo de servigos hemoterapicos em
geral até o pronunciamento definitivo deste mandado de
seguranga, expedindo-se a competente notificagéo
()
Intime-se.
Manaus (AM), 08 de setembro de 1.999

(a)Joao Mauro Bessa
Juiz de Direito”

Prima facie, constata-se que o deferimento da medida
liminar viola flagrantemente preceitos legais vigentes, seja em.virtude
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de o Juiz conceder, liminarmente, mais do que foi pedido - julgamento
extra petita -, vez que a Impetrante postulou somente a nao
suspensao do fornecimento de sangue, e o douto magistrado, alem
disso, concedeu-lhe, também, a suspensao de qualquer procedimento
de cobranga. Demais disto, & manifesta a impossibilidade de se deferir
medida liminar de natureza satisfativa do pedido formulado na agéo.

O Estade do Amazonas, em vista dos vicios que maculam
a respeitavel decisdo liminar, e em face da necessidade de proteger
a ordem juridica e administrativa, a satde e a economia publicas,
vem perante Vossa Exceléncia requerer suspensdo da medida sob
reproche, o que faz com base nos argumentos juridicos a seguir
articulados.

il. DO DIREITO
2.1 DA LEGITIMIDADE DO ESTADO

O Estado do Amazonas possui legitimidade e interesse
processual para formular o presente pedido de suspenséac, na medida
em que a liminar deferida prejudica seriamente a politica & os
programas de salde publica desenvolvidos através da FUNDAGAQ
DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO AMAZONAS — HEMOAM,
entidade criada por autorizagdo da Lei Estadual n.2. 1987, de 09 de
outubro de 1.990, sendc mantida com recursos do Tesouro Estadual.

As fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
como sabido, tém natureza juridica de autarguia, constituindo-se em
um instrumento de descentralizagéo das atividades da Administragao.

Acerca da natureza juridica das fundagdes criadas e
mantidas pelo Estado, cportuna é a andlise dos seguintes excertos
jurisprudenciais:

EMENTA: “CONFLITO DE COMPETENCIA. FUNDAGAO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
AGAQ DE DESPEJO AJUIZADA POR PARTICULAR CONTRA

A FUNDAGAQO IBGE. AS FUNDACOES INSTITUIDAS PELO
b 2

NATUREZA AUTARQUICA, SENDO COMPETENTE, POIS, A
JUSTIGA FEDERAL PARA O JULGAMENTO DAS CAUSAS EM
QUE FOR PARTE FUNDAGAQ CRIADA PELA UNIAO. "
[PROCESSQ: CC 0000213 UF:DF ANOQ:89 RIP;00007416
CONFLITO DE COMPETENCIA

ORIGEM: TRIBUNAL:STJ ACORDAQ

JULGADOR: SEGUNDA SECAO/DECISAC:28-06-1989
FONTE: DJ DATA: 21/08/1989 PG:13326
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RELATOR: MINISTRO ATHOS CARNEIRO

DECISAO: POR UNANIMIDADE, CONHECER DO CONFLITO E
DECLARAR COMPETENTE O SUSCITANTE, JUIZO FEDERAL
DA 4% VARA-DE]

EMENTA: “COMPETENCIA. FUNDAGAO ROQUETE PINTO.
ACAO ORDINARIA DE INDENIZAGAQ. 1 - E DA COMPETENGIA
DA JUSTICA FEDERAL PROCESSAR E JULGAR AGAO
ORDINARIA DE INDENIZAGAQ PROPOSTA POR PARTICULAR
CONTRA FUNDAGAO INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO
FEDERAL. COM EFEITO., REFERIDA FUNDACAO E
CONSIDERADA COMO DE NATUREZA AUTARQUICA.
PRECEDENTE. Il - CONFLITO DE QUE SE CONHECE, A FIM
DE DECLARAR-SE A COMPETENCIA DO MM. JUIZO FEDERAL
SUSCITANTE.”

[PROCESSO: GC 0017375 UF:RJ ANO:96 RIP:00031787
CONFLITOQ DE COMPETENCIA.

ORIGEM: TRIBUNAL:STJ ACORDAO

JULGADOR: PRIMEIRA SECAQ/DECISAQ: 14-08-1996
FONTE: DJ DATA:02/09/19%6 PG:31019

RELATOR: MIN, ANTONIOQ DE PADUA RIBEIRQ

DECISAQ: POR UNANIMIDADE, CONHECER DO CONFLITO E
DECLARAR COMPETENTE O JUiZO FEDERAL DA 18. VARA
DA SEGAQ JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
SUSCITANTE.]

EMENTA: “COMPETENCIA. FUNDAGAO UNIVERSIDADE
DE BRASILIA-FUB. EXECUGAO FISCAL. | - E DA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PROCESSAR E
JULGAR EXECUGAO FISCAL PROPOSTA POR

ENTIDADE PUBLICA CONTRA _UNQAQBD_LQ_QAL

EEEM..EE.EEBLDA.ELLNDAQAQ.E.EQ!MAM
AUTARQUIA FEDERAL, PARA OS EFEITOS DO ART. 109,
| DA CONSTITUICAO FEDERAL PRECEDENTES. Il - CONFLITO
DE QUE SE CONHECE, A FIM DE DECLARAR-SE A
COMPETENCIA DO MM. JUIZO FEDERAL SUSCITANTE?”
[PROCESSO: CC 0018084 UF:DF ANC:96 RIP:00051475
CONFLITO DE COMPETENCIA

ORIGEM: TRIBUNAL:STJ ACORDAC

JULGADOR: PRIMEIRA SEGAO/DECISAO:27-11-1996
FONTE: DJ DATA:08/12/1996 P(:49199
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RELATOR: MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
DECISAO: POR UNANIMIDADE, CONHECER DO CONFLITO E
DECLARAR COMPETENTE O JUIZO FEDERAL DA 112, VARA
DA SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL,
SUSCITANTE.] ’

Demonstrado, pois, gue 0 HEMOAM é uma fundagio criada
e mantida pelo Estado do Amazonas, com ¢ fite de prestar servigos
médicos especializados a populagéo. Donde se evidencia o inconteste
interesse do Estado de ver suspensa a medida liminar scb reproche,
a vista dos graves danos que esta a causar ao erdrio e a politica de
saude publica .

2.2 DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO DE SUSPENSAQ
DA DECISAO

Dispde a Lei n. 4.348, de 26 de Junho de 1964, que
fundamenta o presente pedido, expressis verbis:

“Art. 4.2 Quando, a requerimenio de pessoa juridica de direffo
ptiblico interessada e para evitar grave lesdo a ordem, &
satide, a seguranga e & econoria ptiblicas, o Presidente
do Tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso (Vetado) suspender, em despacho fundamentado,
a exscupso da iiminar, e da sentenga, dessa decisdo caberd
agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de cinco dias,
contados da publicagdo do ato” (grifou-se).

O dispositivo transcrito condiciona, de forma clara, o
cabimento do padido de suspenséaoc ac atendimento de pressupostos,
dentre os quais: a defesa da ordem juridica, da economia e da
saude piiblicas.

No caso em exame, é patents que a medida liminar
combatida contraria a ORDEM JURIDICA em vigor, posto gue foi,
data venia, deferida sem observancia dos ditames legais.

Ademais, primu ictu oculi, observa-se que essa respeitdvel
decisdo liminar causa sérios transtornos 4 sadde publica e 4 economia
estadual, em face do que urge a necessidade de sua imediata
revegacio, por ato dessa DD. Presidéncia.

2.3 DA OFENSA A ORDEM JURIDICA
2.3.1 DA ILEGITIMIDADE ATIVA

A Impetrante ajuizou 0 mandamus visando obter ordem
judicial que determine & Fundag&o HEMOAM fornecer produtos
hemoterépicos aos pacientes por ela assistidos.
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Entretanto, culto Magistrado, a Impetrante, entidade de
direito privado, nae possui legitimatio ad causam para vir a juizo,
em nome préprio, defender direite alheio. De fato, se direito houvesse
a defender, no caso, este seria direito subjetive prdpric das pessoas
interessadas nos servigos hemoterapicos, jamais da Iﬁpetrante, a
gual ndo se enquadra em nenhuma das figuras processuais que
pudessem autoriza-la a representar as pessoas destinatdrias de sua
acdo “assistencialista”, incidindo, na hipdtese, as disposigdes
imperativas dos arts. 3.2 e 6.2do CPC.

Logo, ac postular em Juize direito do qual nem mesmo
indiretamente é titular, a Impetrante deu azo a extingéo do processo
sem o julgamento do mérito, nos termos do art. 267, inciso IV, do
CPC, tendo em vista a inexisténcia de uma das condigdes da agao,
qual seja: a legitimidade ad causam.

Acerca dessa condiglo inafastavel, & a oportuna a analise
do seguinte entendimento doutrinario:

"Refere-se as partes, sendo denominadas, lambém,
fegitimacdo para agir ou, na expressaoe latina, legitimatio ad
causam. A legitimidade, no dizer de Alfredo Buzaid,
conforme j4 refarido (Cap. 1,8), é a pertinéncia subjetiva da
agéo, iste 6, a regularidade do poder de demandar de
determinada pessoa sabre determinado objefo. A cada um
de nds ndo é permitido propor agdes sobre fodas as lides
que ocorrem no mundo. Em regra, somenfe podem
demandar aqueles que forem sujeitos da relagao jurldica
de direifo material trazida a juizo. Cada um deve propor as
agoes relativas a seus direitos.
(e}

No Cddigo de Processo Civil, a legitimidade como condigéo
da agao & expressamente exigida no art. 3% : "Para propor
ou contestar a agdo & necessdrio Ter interesse e
legitimidade”, e ainda no art. 62 "Ninguém poderd pleitear,
em nome proprio, direfto atheio, salvo quando autorizado
emn lei”. (Curso de Direito Processual Civil, Vicente Greco
Filho, ed. 122, pp. 77/78)

Apesar de evidente a auséncia do sobredito requisito de
constituigdo vélida e regular da agéo, o MM. Juiz monocrético nédo
apenas recebeu e conheceu da a¢do, como, ainda, deferiu a medida
liminar requerida, viofando o texto legal que determina que o processo,
nessas circunstancias, deve ser extinto sem o julgamento do mérito,
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devendo o vicio ser conhecido ex officio pelo julgador, por se tratar
de matéria de ordem publica.

Assim, inclito Desembargador-Presidente, o deferimento da
medida liminar contrariou a ordem juridica estabelecida, na medida
em que a agdo mandamental sequer apresenta as condigdes que
ensejem o conhecimentc da causa.

2.3.2 DA DECISAO EXTRA PETITA

Neste ponto, bem se percebe a nulidade da liminar atacada,
na medida em que o douto magistrado doe feito concedeu mais que foi
pedido. Com efeito, o art. 128 do CPC é expresso ao determinar para
o magistrado o dever de decidir a lide nos limites em que foi proposta.
Assim, ndo lhe é dado exceder esses limites nem ficar aquém deles,
omitindo-se.

Ocorre que no presente caso o magistrado concedeu mais
que postulade. De fato, a Impetrante postulou, tao-s6, a manutengao
do fornecimento de hemoderivados. Veja-se:

“DA CONCLUSAO E DO PEDIDO
Ex positis, em razéo dos fatos acima expostos, comprovado
de plano ¢ fumus boni iuris & o periculumin mora, requer a
Vossa Exceléncia, o seguinte:
A) - Que seja concedida a medida liminar, inaudita aftera
pars (sic), determinando ao Diretor presidente do HEMOAM
que mantenha o fornecimento de sangue & seus
hemoderivados a impetrante e seus pacientes, abstendo-
se de suspender o referido fornecimento a partir de 02.09.98,
sem prejuizo das medidas legais cabiveis.
B) — Ssja notificada a autoridade coatora, de toda o teor
desta petigio, entregando-lhe a Segunda via dela, para no
prazo legal, preste as informagdes que julgar necessarias.
€) — Que seja ouvido o ilustre Representante do Ministério
Publico, para ac final ser concedido em definitivo a
seguranga impsetrada, confirmando-se a medida liminar,
posta que o ato impetrado farem (sic) a Constituigao Federal
nos arts. 52, Xlli, 170 & 199, §4%.
Para os efeitos legais, d4-se & causa o valor de R$1.000,00
(mil reais).

Manaus, 27 de agosto de 1999"

Contudo, a despeito do encimado pedido, o Juiz do feito,
além do requerido, deferiu - extrapolando os limites delineados no
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pedido, com erro clamoroso & ilegalidade manifesta -, que a impetrada
se abstivesse de efetuar qualquer cobranga pelo fornecimento ou
prestacao de servigos hemoterapicos 4 Impetrante. Confira-se:

“Face ao exposto, CONCEDO A LIMINAR requerida para o
fim de: a} determinar a autoridade impetrada gque se
abstenha de suspender o fornecimento de sangue e seus
derivados & impetrante; b) determinar, ainda, que se
abstenha a referida autoridade de exigir da impetrante
o cumprimento de obrigagdes relacionadas a cobranga
de fornecimento e/ou prestagdao de servigos
hemoterapicos em geral até o pronunciamento
definitivo deste mandado de seguranga, expedindo-se
a competente notificagao (...)

Intime-se.

Manaus (AM), 08 de setembro de 1.999
{a}Joao Mauro Bessa
Juiz de Direito”

Culto Julgador, a0 deterir mais que o vindicado, o Juiz do
processado incidiv em frontal ofensa ac comando normativo
emergente do art.128 de nosso caderno processual:

“Art. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi
proposta, sendo-lhe defesc conhecer de questdes, néo
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte”.

No mesmo lago, cabe mencionar o art.480/CPC: “4 defeso
ao juiz proferir sentenca, a favor do aufor, de natureza diversa da
pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em
objeto diverso do que foi demandado.” _

Os retrotranscritos dispositivos legais, apenas explicitam
solidificados entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios, segundo
os quais, o pedido é o elemento delimitador do litigio; na forma em
que é declinado o pedido em jufzo é que o julgador prestard a
tutela jurisdicional.

Ora, se o juiz do feito, extrapolou o lindes declinados no
pedido, torna-se necessaria a reparagio deste error, anulando-se o
multicitado ato jurisdicional.

2.3.3 DA SATISFATIVIDADE DA LIMINAR
Por outro lado, constata-se que a r. decisfo atacada tem
cunho desenganadamente satisfativo, pois esgotou totalmente o
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objeto da seguranga pretendia pela Impetrante, a qual objetiva
justamente a manutengéo gratuita de servigos hemoterapicos a seus
clientes particulares.

Como claramente se observa, a liminar determinou a
Fundacdo HEMOAM que fornega gratuitamente produtos
hemoterdpicos acs pacientes particulares da impetrante, sem que
para tanto o citado 6rgdo publico esteja legalmente obrigado,
porquanto nenhuma lei determina a prestar, de graga, tais servigos,
muito menos a estabelecimentos privados que cobram por seus
servigos, nao credenciados pelo SUS, comao é o caso da Impetrante.

Resta também ferido o principio constitucional da legalidade
segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei" (CF. art. 5.2, Il). Demais
disso, é puablico e notdrio que as pessoas que necessitam de tais
tratamentos podem fazé-lo diretamente quanto atendidas pelo
servicos publicos de salide, ou por solicitag&o de médicos ou hospitais
credenciados pelo SUS.

Por conseguinte, a decisdo impugnada baseou-se na falsa
premissa de que a Autoridade impetrada agiu abusivamente ao
recusar-se a fornecer hemoderivados a Impetrante, o que
verdadeiramente n&o ocorreu, tendo em vista que a recusa fulcrou-
se no Decreto Federal n.2. 1.232, de 30.08.94; no decreto Estadual
n.218.072, de 12.08.97, na Lei n.29.656, de 03.06.98, na Portaria n.?
1.376/93 do Ministério da Salde, dentre outros documentos e na
Medida Proviséria n.2 1685-2, de 29 de julho de 1898, que regula os
atendimentos médicos, e determina que as entidades hospitalares
publicas poderdo cobrar pelos servigos prestados a instituigGes
particulares, como s6i ser a iImpetrante.

Em resumo, o MM. Juiz, ao deferir inaudita altera parte
medida liminar que esgota completamente o ocbjeto do mandado
de seguranga, descumpriu o preceito normativo eslabelecido no
art. 2.2 da Lei n.? 8.437/92, com maior razdo porque o fez sem
conceder a Autoridade impetrada, ou Estado do Amazonas a
faculdade de exercer o direito & prévia audigdo e ao necessério
contraditério.

Dessa forma, a medida liminar deferida pelo MM. Juizo
monocratico, esvaziando o mérito da seguranga, perpetrou flagrante
ofensa ao preceito normativo estatuido na Lei n.? 8.437/92, verbis:

“Art. 1.2 (omissis)

§ 3.9, N&o sera cablvel medida liminar que esgote, no todo
ou em parte, o cbjeto da agdo”.
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N&o ha divida, pois, de que a medida liminar em comento
apresenta carater satisfativo, tendo exaurido o mérito do Mandado
de Seguranga, 0 que nao se compadece com a lei de regéncia nem
com o ensinamente da melhor doutrina. Veja-se:

“As liminares sdo instrumentos acautelatérios, e ndo
declaratdrios e satisfativos de um direito material. A
concessdo de liminares de forma irrestrita e com efeifo
salisfativo de um direito (potencial ou efetivo} é mals um
elemento desestabilizador da refagdo entre o Estado e a
sociedade civil” (Carlos Eduardo Bulhdes Pedreira e Ary
Azevedo Franco, ‘Fronteiras das Medidas Liminares’, artigo
publicado no Jornal de Brasil, em 12.03.92).

Demonstrado, assim, que a medida liminar epigrafada
ofendeu a ordem juridica vigente, em face de haver sido deferida
sem a observancia do principio do contraditérioc & em flagrante
desrespeito ao disposto no § 3.2 do art. 12, da Lei n.% 8.437/92, que
proibe a concesséo de liminares que esgotem o mérito da agéo, com
mais forte motivo ha de ser ela suspensa por ato dessa Douta
Presidéncia.

2.3.4 DOS RISCOS DE GRAVE LESAO A SAUDE E A
ECONOMIA PUBLICAS

A medida liminar increpada acarreta sérios riscos 4 politica
de saude publica, na medida em que impde ao Estado que arque, de
torma graciosa, com os 6nus do fornecimento de produtos
hemoderivados, exames e servigos hemoterapicos a entidade privada
que aufere iucros desta operagéo, os quais podem ser fornecidos e
prestados por diversos estabelscimentos, podendo a Impetrante,
inclusive, criar seu préprio centro hemoterapico.

De fato, Senhor Desembargador-Presidente, a imposigéo
do MM. Juizo singultar pSe em risco, de forma inquestiondvel, o
sistema de saude pliblica, ao possibilitar que entidades privadas, como
¢ a Impetrante, se utilizem dos servigos do Estade para a auferir
lucros, a custa dos escassos recursos des contribuintes do Erério.

Para cumprir a determinagéo judiclal cuja suspensio
8e requer, o Estado terd que priorizar o atendimento das
pacientes particulares da Impetrante, em detrimento das milhares
de pacientes da rede piblica de saiide, pois 08 recursos @ o
material necessério para tratamento hemoterépico séo limitados,
mal dando para atender as pessoas carsntes que procuram
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diretamente a Fundagdio HEMOAM e os demais hospitais
pliblicos.

De se destacar, ainda, a existéncia do Decreto n. 1.232, de
30.08.94, o qual em seu art. 10 determina expressamente que o
atendimento de qualguer natureza na drea do Sistema Unico de
Saude, quando prestado a paciente que seja beneficiario de plano
de salde particular, devera ter os custos dos servigos prestados por
érgdo ou entidade integrante da rede pdblica ressarcidos pela
mantenedora do respectivo planc.

E nao poderia ser diferente, pois, nfo é justo que o Poder
Piblico venha a ser obrigado a arcar com o dnus de despesas médico-
hospitalares que s&o obrigagio de planos de salde particulares, sob
pena de se caracterizar condenavel enriquecimento ilicito as custas
das j4 combalidas receitas publicas.

Bem por isso, cobra relevo relembrar que no Estado do
Amazonas existemn 26 (vinte e seis) clinicas particulares e
hospitais privados que mantém contrato com a Fundagéo
HEMOAM com vistas ao ressarcimento dos custos dos servigos
hemoterapicos prestados pela referida Fundagio, sendo certo
que em todo o territério estadual a impetrante € a tinica empresa
que nega a ressarcir as despesas dos servigos hemoterapicos
que sao prestados a seus pacientes particulares.

E importante gizar ainda que, por ser uma instituigao criada
e mantida pelo Peder Pablico Estadual, a Fundagio HEMOAM nao
tem finalidade lucrativa. Necessita, portanto, ndo sé do aporte de
recursos publicos, mas também do ressarcimento das despesas com
servigos hemoterapicos prestados a pacientes {pagantes) de hospitais
e clinicas particulares.

Acresca-se, por oportuno, que a conduta inopertuna da
impetrante Clinica SAMEL — ao acumular um passivo da ordem de
mais de R$390.000,00 (trezentos e noventa mil reais), consoante se
pode verificar do demonstrativo em anexo —~p&e em risco a economia
e as finangas da Fundagio HEMOAM na exata medida em que pode
influenciar negativamente as demais clinicas particulares a pararem
de fazer os ressarcimentos que hoje implicam no aporte de recursos
da ordem de R$1.080.629,23 {um milh&o, oitenta mil e seiscentos e
vinte nove reais e vinte e trés centavos) por ano, vitais ao perfeito
funcionameante da instituigao.

Demonstrado esté, portanto, que a medida liminar increpada
acarreta sérios prejulzos também 4 satde e & economia publicas do
Estado, 0 que esta a exigir a sua suspensao imediata,
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HI. DAS CONSIDERACGES FINAIS

Muito embora seja nac¢ seja obrigatdrio, & importante dar
mostras de que o ato praticado pela autoridade impetrada &
manifestamente legal e em nada ofenda o ordenamente juridico
vigente.

Entende, equivocadamente, a impetrante que o
ressarcimento dos custos suportados pela Fundagiao HEMOAM
implica em comercializagao de sangue e de seus derivados, 0 que é
vedado pelo art. 196, paragrafo 4° da Constituigao da Republica.

Data venia, disso ndo se trata porque os contratos de
prestacéio de servigos prestados pela Fundagdo HEMOAM visam
apenas e 180 somente a cobertura dos custos envolvides no
processamento do sangue ¢ de seus hemoderivados, € nac em
comercializagdo de mercadoria, muito menos no intuito de
auferimento de lucro,

Por fim, ndo é demais referir que ¢ ressarcimento de
despesas com servigos hemeterapices prestados a hospitais e
clinicas particulares, 0§ guais repassam esses custos a seus cliéntes,
constitui elemento de vital importancia 4 economia da Fundagéo
HEMOAM que necessita dessa verba para manter em perfeito
funcionamento os servigos que vem prestando com alto grau de
qualidade tacnica.

IV. DO PEDIDO

Assim sendo, com supedaneo nos elementos acima
joeirados, tem o Estado do Amazonas como certo que concorrem os
pressupaostos de admissibilidade e de procedéncia do presente padido,
razdo pela qual confia em que Vossa Exceléncia, em acatamento
aos juridicos fundamentos esgrimidos neste pedido, havera de atendé-
lo, ordenando a imediata suspenséo da liminar combatida, por ser de
Direito e inteira

JUSTIGCA!

Termos em que
P. Deferimento.

Manaus, 04 da outubro de 1,999

ERICK C. L. LIMA
Procurador do Estado
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E)SCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOQR-PRESIDENTE DAS
CAMARAS REUNIDAS DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelos Procuradores do Estade que
adiante assinam, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
com supedaneo no inciso V, do art. 485, do Cddigo Processual Civil,
propor

AGCAO RESCISORIA

contra: 01. IATE CLUBE DE MANAUS, associagao
recreativa, inscrita no C.G.C. sob o n.2 04974226/0001-44, com sede
no igarapé do Taruma, Municipio de Manaus; 02. ADILSON DE
ANDRADE, brasileiro, solteiro, comerciante, residente e domiciliado
no Condominio Ouro Verde, Bloco 16-A, Apt.2 30, Estrada dos
Franceses; 03. FERNANDA EUGENIA DE ARAUJO LOUREIRO DA
SILVA, brasileira, casada, empresaria, residente & domiciliada na Av.
7 de Seternbro, 1325, Apt.2 501; 04. MARIA IVANEIDE MARTINS
DA SILVA, brasileira, casada, comerciante, residente e domiciliada
na Rua Marciano Armound, 1570, Adriandpolis e 05. CLEONICE
PESSOA CAMPOS, brasileira, casada, enfermeira, residente e
domiciliada na Av. Castelo Branco, 378, Cachoeirinha, todos
qualificados nos autos do Processo n.2 29400803-9, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos.

1-DOS FATOS

O Suplicante promoveu agéo cognitiva de rito ordinario
perante a 2 Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de
Manaus, objstivando a declara¢ao da nuiidade de titulos definitivos
de propriedade de 05 lotes ds terras e cancelamento de matriculas
(Processo n.? 0129107201-0) contra os ora Suplicados, porque estes
foram beneficiados com a aquisigao desses lotes em processo invélido
de alienagéio, por parcelamento, da faixa de terras devolutas estaduais,
denominada algures “TABATINGA”, situada em zona de expansao
urbana do Municipio de Manaus (regido do Taruma).

Segundo demonstrado na referida causa, os titulos
definitivos de propriedade dos lotes s&o nulos porquanto o loteamento
& venda das terras devolutas de que se trata - procedido pelo extinto
Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protegdo
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Ambiental do Amazonas/IMA/AM - foi concretizado sem obediéncia
aos requisitos essenciais pertinentes previstos na Lei.

Nesse sentido, de conformidade com as conclusbes da
Comisséo Especial anteriorrmente instituida no Ambito do Ministério
Publico Estadual para apurar a legalidade das alienagdes, o Estado/
Suplicante alegou a nulidade do processo de alienagao e dos titulos
de venda pela auséncia de: 1. Previséo ou autorizagdo legal; 2.
avaliagdo prévia; 3. licitagdo e 4. observéncia 4 disciplina normativa
do parcelamento do solo para fins urbanoes.

Assim porgue realmente o loteamento da faixa de terras
devolutas foi concretizado independentemente de previsao/
autorizacio legal, sem prévia discriminag&o e registro da gleba loteada
bem como elaboragao de projete de urbanificagio, isso a pregos
irrisérios, mediante a expedigao de titulos definitivos de propriedade
de lotes urbanos, a pessoas certas (os Réus), que os requereram,
para fins de edificagio, sem se submeterem a procedimento licitatério.

Contudo, nada obstante & flagrante nulidade dos increpados
atos negociais administratives, a sentenga proferida em primeira
instancia (fls. 317/326 dos autos) rejeitou os argumentos do Estado/
Requerente, acolhendo a tese defendida pelos Suplicados, devalidade
das alienagdes, a0 argumento de que os lotes s@o rurais, conforme a
dicgao do art. 32, paragrafo 1.2, do CTN, situagdo em que, segundoa
decisao, infirmaria toda e qualquer nulidade.

Inconformado com o insdlitc improvimento, o Estado do
Amazonas dirigiu recurso de apelagdo ao E. Tribunal de Justica,
insistindo gue o loteamento foi realizado, para fins urbanos, emterras
devolutas situadas em zona de expanséo urbana do Municipio de
Manaus, sem obediéncia as prescrigbes da Lei n. 6.766/7% bem assim
aos pringipios licitatério, da avaliagio prévia e da legalidade (fls. 303/
333).

No entanto, esse Colendo Tribunal de Justica, por sua
Primeira Camara Civel {Relator Desembargador Neuzimar Pinheiro),
desproveu o recurso, confirmando, em todos os seus termos, a r.
senten¢a entdo apelada, por intermédio do Acédrdao cuja rescisao
ora & pretendida (cf. 373/376 dos autos).

Apés o julgamento da apelagio, o Suplicante interpds
recursos especial e extraordinario, os quais nao foram conhecidos
pelo STJ e STF, respectivamente, razdo pela qual veio 0 Acdrdao ora
rescindendo a transitar em julgado em 08 de maio de 1998, consoante
certidao anexa.
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2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS: CPC, ART. 485, INCISO V

O Suplicante pretende a rescis@o do v. Acérdédo proferido
em grau de apelagao pela Colenda 12 Cimara Civel desse E. Tribunal
de Justiga, no processo n.2 29400803-8, gue manteve “em todos os
seus termos g, por seus juridicos fundamentos” (cf. voto condutor de
fls. 376 — doc. anexo) a sentenga, proferida pelo Juizo de Direito da
22 Vara da Fazenda Publica Estadual, que decretou a improcedéncia
do pedido do Autor.

Issg, com escora no permissivo do art. 485, inciso V, do
Diploma Processual Civil, pois a decis&o rescindenda violou
irrefragavelmente literais disposi¢des dos a seguir enfocados
comandos normativos, causando intolerdvel leséo & ordem juridica e
ao pattimdnio publico estadual.

2.1 DA VIOLAGAO AO ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA

Primeiramente, bem se vé a viclagao ao art. 37, inciso XXI,
da Constituigao da Republica.

E que o v. Aresto rescindendo, aa firmar a validade da
discutida alienagdo empreendida pelo extinto IMA sem licitag@o, negou
vigéneia ao principio agasalhado no dispositivo constitucional em
epigrafe (que é norma auto-aplicavel, de eficdcia contida), cujo
preceito impbe a realiza¢éo do certame ligitatdrio para toda e qualquer
alienagédo de bens pulblicos, ressalvados unicamente 0s casos
especificados na legislagao.

A respeito, tenha-se que a hipStese vertente ~ de loteamento
deterras devolutas situadas na zona de expans3o urbana do municipio
de Manaus —, ndo estd contemplada em permissivo infraconstitucional
que, & época, dispensasse ou tornasse inexigivel a licitagdo, tornando
legitima a escolha arbitraria dos beneficidrios da alienagao
empreendida.

Com efeito, nesse sentido tem-se que o Decreto-lei n.2
2.300/86, bem assim a legislag&o agrdria {Estatuto da Terra) e a Lei
Estadual n.? 1.427/80, cuja aplicagdo no caso concreto foi ventilada
pelos Réus no processo ariginario, 56 dispensam o processo licitatério
em se tratando da alienagao de imdveis pablicos quando presente o
interesse social, relacionado a regularizagio das possesses em
terras devolutas, & execugéo de projetos putlicos de colonizagéo e
assentamento rurais e habitag&o popular em zonas urbanas. Situagéo
essa que nao se verifica na hipdtese apreciada pelo Acérdao
Rescindando, em que pessoas certas, dentre as quais uma pessoa
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juridica, simplesmente requereram a compra dos lotes para fins de
edifica¢do, consoante consta dos autos.

Além disso, observa-se que o Acordio Rescindendo
incorreu no mesmo erro da sentenga apelada, ao olvidar esse
comando constitucional, declarando simplesmente que o Decreto-lei
n.2 2.300/86 (gue regularmentava, & época, o enfocado preceplivo da
Carta Politica, exigindo a concorréncia, como modalidade de licitacdo
aplicdvel) ndo se aplicaria a hipotese vartents. Assim porquanto é
impertinente discutir a aplicagao do Decreto-lei n.2 2.300/86 no case
concreto, quando se examina a cbrigatoriedade da licitagao, pois essa
decorre da literalidade do disposto no art. 37, inciso XXl, da
Constituigao da Hepublica.

Ora, ndo se pede negligenciar que a exigéncia constitucional
da licitacdo tem objetivas essenciais no ordenamento, devendo ser
concebida, conforme preleciona JOSE AFONSO DA SILVA, como
"(...) principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do fratamenio isonémico dos eventuais contratantes
com © Poder Publico”.

Justo porgue tais objetivos consistem na: ‘profegdo aos
interesses publicos e recursos governamentais - a0 se procurar a
oferta mais satisfatéria; respeitc aos principios da isonomia e
impessoalidade (previstos nos arts. 52 e 37, caput) — pela abertura
de disputa do certamey e, finalmente, obediéncia aos reclamos de
probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e 82, V, da
Carta Magna brasileira.”(BANDEIRA DE MELO, CELSO ANTONIO.
in Curso de Direito Administrativo, 11? edigéo).

Sendo assim, o Estado Suplicante ndo se pode conformar
com a pretensdo que vingou pelos termos do Acdrddo Rescindendo,
ne sentido da legalidade da escolba arbitréria dos beneficiarios da
alienagéo dos lotes de terras publicas situadas em zona valorizada
de expansio urbana de Manaus, porque isso importa em renegar ao
olvido a moralidade e isonomia administrativas, enquanto valores
inerentes & regra efetivamente violada, do ant. 37, inciso XX|, da
Constituigdo da Repdblica.

2.2 DAVIOLAGAO A LITERAL DISPOSICAQ DO ART. 37, CAPUT,
DA CONSTITUICAOC DA REPUBLICA

Outrossim, a decisdo rescindenda infringiu a literal
disposigdo do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica pois,
igualmente, cancelou a validade da alienagéo guerreada, nada
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obstante a auséncia de previsac legal a permitir que a Administragio
Estadual, através da extinia autarquia estadual, ¢ Institute de
Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental do
Estado do Amazonas - IMA, efetivasse os impugnados atos de
disposicao patrimonial-imobiliaria.

0 encimado preceito constitucional determina que todo e
qualquer ato administrative seja pautado na lei. Estatui, assim, o
principio da legalidade no regime juridico administrative, como
auténtico coroldrio do Estado de Direito.

O principio da legalidade, consoante a sintese lapidar de
HELY LOPES MEIRELES, significa que “na Administragdo Publica
ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na Administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragédo
Ptiblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publice significa
‘deve fazer assim™. {in Direito Administrativo Brasileiro, p . 82, 222
edigdo}.

Em idéntico prumo, preleciona DIOGENES GASPARINI
que: “o principio da legalidade, resumido na proposi¢éo suporta a lei
que fizeste, significa estar a Administragdo Pdblica, em foda a sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu
autor. Qualquer acdo estatal sem o correspondente caigo fegal ou
que exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e expbe-se a
anulagaa’.

Sucede gue, no caso vertente, a despeito da constatagéo
da inexisténcia de previsio insita na legislagao estadual para que a
extinta autarquia IMA loteasse terras devolutas, em zona de expanséo
urbana no municipio de Manaus, o Acdrdéo Rescindendo assentou
a validade dos guerreados titulos definitivos.

Deveras, quadra acentuar que o extinto IMA s6 estava
autorizado, & época, com arrimo na Lei Estadual n.® 1.427/80, a alienar
terras devolutas estaduais, mediante expedigéo de titulos definitivos
de propriedade, em situaggo diversa, relativa aos processos de
regularizagao fundidria (/ato sensu), a qual pressupunha possessao
aliada aos requisitos da cultura efetiva e moradia permanente,
inocorrentes no caso concreto.

Raz#o pela qual, cuidando-se de ato administrativo negocial
efetivado sem supedaneo legal, ha firmada a violagédo ao disposto no
art. 37, caput, da Constituigdo da Repiblica.
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2.3 DAVIOLAGAO AQ PRECEITUADO NO ART. 15, INCISO|, C.
C. ART. 85 DO DECRETO-LEI 2.300/86

Alias, de semelhante modo, o Acérdao Rescindendo
também viclou o preceituado ne art. 15, inciso [, combinado com o
art. 85, do Decreto-Lei n.2 2.300/86.

E que a sobredita norma impae, além da previséo legal, o
requisitc da autorizagio legislativa especifica para cada ato negocial
de alienag&o imobilidria realizado pela Administragéo Publica Estadual.
Exigéncia essa também afastada no caso concreto pelos termos da
decisdoe ora hostilizada.

Frise-se que essa norma do DL n.2 2.300/86 era de
observancia obrigatéria no caso concreto porque foi recepcionada
pela ConstituigAo de 1988 como norma geral sobre contrato
administrativo, apiicavel a administracio direta e autarquica dos
Estados-membros, consoante preconizado pelo art. 22, inciso XXVI,
da Carta Politica.

Portanto, a nao ser com auténtica negativa de vigéncia ao
art. 15, inciso |, combinado com o art. 85, do DL. 2.300/86, pbde o
Acorddo Rescindendo sustentar a legalidade da expedicao dos
combatidos titulos definitives de propriedade independentemente de
autorizagao legislativa.

2.4 DA VIOLAGAOQ A LITERALIDADE DO DISPOSTO NO ART. 32,
PARAGRAFO 1.2, DQ CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, NO ART. 4.8,
INCISO |, DO ESTATUTO DATERRA E NO ART. 3.2 DA LEI N2 6, 736)’79
(LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO)

Doutro modo, bem de se ver que o Aresto Rescindendo, ao
qualificar juridicamente os lotes alienados como iméveis rurais, violou
aliteralidade do disposto no art. 32, paragrafo 12, do Cédigo Tributario
Nacional, no art. 4%, inciso |, do Estatuto da Terra (Lei n.2 4.504/64),
bem assim no art. 3%, da lei n.2 6,766/79 (Lei do Parcelamento do
Sola Urbano).

Dessa maneira porquanto a decis@o hostilizada, a fim de
demonstrar que os lotes alienados nao s&o urbanos, arrimou-se
exclusivamente na norma constante do art. 32, parégrafo 12, do CTN.

Ocorre que, assim fazendo, o decisum violou literal
disposigdo dessa norma tributaria, haja vista que o seu preceito
disciplina situagéo diversa e inconfundivel com a situagéo sob exame.
Cuida-se de norma inaplicavel 4 hipétese em tela.

Deveras, esse preceptivo, segundo expressamente enuncia,
tem alcance restrito as relagoes de Direito Tributario, aplicando-se
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tao somente & definigdo de imdveis urbanos, exclusivamente para
fins de tributagfo da propriedade territorial e predial urbana.

Alias, justamente por isso conclui 0 nunca assaz citado
HELY LOPES MEIRELES:

“A delimitagio da zona urbana ou perimetro urbano deve
ser feita por lei municipal, tanto para fins urbanisticos como
para efeitos tributarios. No primeiro caso, a competéncia é
privativa e irretirdvel do Municipio, cabendo & lei urbanistica
estabelecer os requisitos que dar&o a area condigao urbana
ou urbanizavel, e, atendidos esses requisitos, a lei especial
delimitard o perimetro urbano, as dreas de expanséo urbana
e 08 nucleos am urbanizagéo.” {in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, p. 4C1).

Ora, no caso concreto, ndo se discute a tributag@o do solo,
mas sim a sua divisio e destinagdo {urbanistica ou agréria).

A propdsito, denota-se que a definicio de imdvel urbanc e
rural, para fins de uso e parcelamento do solo, enquanto matéria
objeto do Direito Urbanistico e do Direito Agrario, ndo tem como fonte
formal priméria o Codigo Tributario Nacional, mas sim, o Estatuto da
Terra (Lei n.2 4.504/64) bem assim a Lei Federal n.2 6.766/79, esta
Gltima complementada pela legislagao municipal urbanistica.

Deveras, conceituande imdvel urbano, para fins de uso e
parcelamento do solo, rege o art. 3.2, da Lei Federal n.2 6.766/79,
combinado com o art. 42, inciso |, do Estatuto da Terra.

Segundo a referida norma do Estatuto da Terra, o imével
rural & todo prédio rustico, de &rea continua, que se destine a 1.
exploragdo agricola, 2. pecudria ou 3. agro-industrial; autorizando o
interprete a classificar como urbano, por exclusao residual, os iméveis
destinados a qualquer outro uso.

Acresce o art. 3.2 da Lein.2 6.766/79, estabelecendo que o
parcelamento do solo para fins urbanos s6 pode ser efetivado em
zona urbana e de expansé@o urbana, cuja definicdo compete &
legislagdo municipal urbanistica, observada em qualquer caso a
disciplina tragada por aquele diploma normativo.

Nesse sentido, é o excelente artigo de JAQUELINE MARA
LORENZETTI MARTINELLI, in RT 751/80:

“Os canceitos de solo urbano e solo rural (usados na Lei do
Parcelamento do Solo Urbano como sindnimos de imével
urbano e imével rural} ndo se confundem com os de zona
urbana e zona rural. Enquanto os dois primeiros referem-
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se & destinagao de uso dada ao solo (ao imdvel), os dois
dltimos dizem respeito a localizagéo do imavel {(do solo),
independentemente da finalidade com que é utilizado.(...)
Assim, um imével rural (ou solo rural), como tal definido
pelo Estatuto da Terra, pode estar localizado na zona urbana,
na zona de expansao urbana ou, ainda, como é mais proprio,
na zona rural. Isto porque, para a caracterizagdo de um
imovel rural importa verificar o seu use, a destinagéo que
lhe é dada.

For exclusao, podemos conceituar imovel urbano {ou solo
urbano) como sendo os imdveis ndo enquadrados nas
caracteristicas do Estatuto da Terra, ou seja, aqueles n3o
destinados & exploragdo extrativa, agricola, pecuaria ou
agroindustrial, independentemente de sua localizagdo (se
na zona urbana ou na rural}. Qu seja, serd sempre a
finalidade do uso do imoével que o definird como rural ou
urbano.

Sendo assim, percebe-se in casu  a viclagao ao literal
preceito dessas normas, por ter ¢ Acardao Rescindendo deixado de
aplica-fas na hipdtese dos autos, qualificando como rurais os lotes
objetos desta causa.

Dessa forma porquanto efetivamente empreendeu-se o
loteamento de terras devolutas situadas em area de expanso urbana
do Municipio de Manaus {(ex vi da Lei Orgénica de Manaus e das
Leis Municipais n.2 1213 e 1214/75) e - conforme estd admitido no
prépric Acorddo Rescindendo e de resto estampada nos
requerimentos de compra feitos pelos Réus bem assim nos titulos
definitivos de propriedade expedidos pelo IMA - para fins de
implantagéo de gitios de recreio, destinagio essa que caracteriza
08 lotes como iméveis urbanos,

A respeito, cai como uma luva a ligdo de ARNALDO
RIZZARDO:

“Desde que evidenciada a urbanizagdo, ou seja, a mudanga
de destino do solo, a Lei 6.768, trate-se de loteamento em
zona urbana, suburbana, de expansdo urbana, ou
intentando o estabelecimento de um niicleo urbang ou sitio
de lazer. A lei em mengéo faka no parcslamenio para fins
urbanos, circunsténcia presente nas modalidades
especificadas, pois nenhurna delas se enquadra no conceilo
de imdvel rural, j& que inexiste o intuilo da exploragfo
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extraliva, agricola, pecudria ou agroindustrial. Embora se
cuftive a terra, ndo se objetiva o aproveitamento
econdmico.(...) Nao & demais salleniar que mesmo os

sitios de recrelo sujeitam-se 4 Lei 6.766, diante do
paragrafo dnico do art. 82 da Lei 5.868, e em face do principio

da destinagao, esteja situado em zona rural ou nio, &is que
de somenos relevincia a localizagéo. E também o que se
depreends da leitura dos arts. 94, 35 e 96 do Dec. £§8.428"
{in Promessa de Compra e Venda e Parcelamento do Solo
Urbano, RT, p. 81/32 - grifei).

De idéntico prumo, é o magistério de MARCO AURELIO S.
VIANA:

*Ainda gue lfocalizados fora do perimetro urbano, o sojo
poderd ser parcelado com finalidade urbana. Dar-se-d uma
alteragdo de uso do solo. Aquela drea que, originariamente,
& destinada s atividades agricolas ou pecudrias, passa a
ter uma destinagde urbana. Para que a alteragéo se faga
possivel é mister prévia audiéncia do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdria — INCRA, do Orgédo
Metropolitano, se houver, no Municipio, e a aprovagdo da
Prefeitura Municlpal, ou do Distrito Federal (art. 53). Em
assim sendo, todo e qualquer parcelamento, desde que
tentha um fim urbano, estd sujeito a disciplina da Lei n. 8,766/
79, devendo obedecer a todas as suas exigéncias.” (in
Comentarios & Lei sobre Parcelamento do Solo Urbano,
Saraiva, p. 2e3).

Nesses termos, presenta o pressuposto fatico de incidéncia,
o Actrdao Rescindendo, ao qualificar iméveis urbanos como rurais,
violou a literalidade do art. 32, paragrafo 12, do Cddigo Tributario
Nacional, no art. 48, inciso |, do Estatuto da Terra {Lei n.2 4.504/64),
bem assim no art. 3.2, da lei n.2 8.766/79 (Lei do Parcelamento do
Solo Urbano).

2.5 DA VIOLAGAO A LITERAL COMANDO DO ART. 134,
PARAGRAFO 7.%, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO
AMAZONAS

Nessa diregéo, justo por ter considerado contra legem os
lotes alienados como imdveis rurais, na forma demonstrada acima, o
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Acérdao Rescindendo igualmente violou literal comando do art. 134,
paragrafo 72, da Constituigio do Estado do Amazonas.

Isso porquanto, nada obstante o referido comando
constitucional exigir autorizagdo especifica & alienagio, a qualquer
titulo, de imdveis urbanos com drea superior a quintientos metros
quadrados, 0 Acérdéo rescindendo, ao argumento de que se tratavam
imbveis rurais, igualmente julgcou vélida a alienagao efetivada na
situacio vertente sem audiéncia do Poder Legislativo.

2.6 DA VIOLACAO A LITERALIDADE DO DISPOSTO NOS ARTS.
2%,6.2 9.2 12 DA LEI N.26.766/79

Qutrossim, de igual sentir, a2 deciséio guerreada também
violou a literalidade do disposto nos arfiges 2.2, 6.2, 9.2 ¢ 12dalLei
n.2 6.766/79.

Dessa forma porquanto a presta¢aoc jurisdicional ora
atacada julgou vélida a titulagio havida, nada obstante nela se
consubstancie caso de divisio do solo para fins urbanos nao
autorizada e fiscalizada pelo Poder Plblico Municipal, mediante a
necessaria aprovagéo do plano de ioteamento.

Deveras, a deciséo Rescindenda contém violac&o literal ao
disposto no art. 2.2 da lei n.2 6,766/79, que determina a ¢hservancia
de todas as prescrigbes e solenidades estatuidas nessa lei, as
atividades de parcelamente do solo para fing urbanos,

Assim porque, ao considerar os lotes como bens rurais, o
aresto ora hostilizado desconsiderou a aplicagdo dessas normas da
Lei n.26.766/78 no casc concreto, malferindo assim os seus preceitos
cogentes.

Observa-se que o art. 6.2, da Lei n.2 6.766/79 exige, na
espécie, que antes mesmo da elaboragdo do projeto de loteamento,
o loteador devera solicitar & Prefeitura Municipal que defina as
diretrizes para ¢ uso do solo, tragado dos lotes, sistema viario, dos
espagos livres e das dreas reservadas para equipamento urbano e
comunitario, elementos asses que devem constar de qualquer projeto.

A seu turno, os artigos 9.2 e 12 imp&em a apresentagéo do
projeto de loteamnento & Prefeitura Municipal para aprovegho daquela
atividade urbanistica de parcelamento do solo, imposigio essa cuja
vigéncia foi negada pelo Acdrddo Rescindendo, ao considerar
despiciendas essas formalidades no case concreto,

No caso dos autos, verificou-se a inexisténcia mesmo de
projeto de loteamento, situaglio essa admitida pelo Acérdéo
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Rescindendo e que & bastante a caracterizagdo da violagéo a literal
disposigéo das normas acima aludidas,

27 DA VIOLAGf\O DO PRECEITO DO ART. 167 E 195 DA LEI
6.016/73

Por fim, denota-se, ainda, a violagdo ao preceituado nos
arts. 167 & 195 da Lei 6.015/73, que agasatham o principio da
continuidade do registro publico, no processo de transmissao de
propriedade por parcelamento do imdvel.

Referidos preceitos normativas exigem que todo titulo de
transmisséo da propriedade tenha como base registro anterior,
considerando vedada a alienagao de lotes urbanos ou rurais de
loteamento sem © prévio registro da gleba loteada.

Ocorre que o Acérdao Rescindendo violou a literalidade
desses dispositivos de lei, pois autenticou o loteamento e alienagdes
guerreados, nada obstante tenham sido expedidos os titulos definitivos
de propriedade dos lotes sem que a gleba loteada tivesse previamente
discriminada e matriculada sob a titularidade do Estado do Amazonas
perante o competente Oficio de Registro Pablico de Imdveis.

Impende guardar, a respeito, que o fato de a gleba loteada
consubstanciar terras devoiutas ndo elide a aplicagéo cogente dessas
normas registrérias nem firma a legalidade da titulag&o dos lotes, tal
como levada a termo no caso concreto, pelo Acérddo Rescindendo,
porquanto, nesse caso, o Poder Publico estava obrigado a efetivar o
prévio processo legal discriminatério de terras devolutas de que trata
a Leai n.? 6.383/76, art. 27, a fim de implementar preliminarmente o
registro da gleba a ser loteada, para conforma-la ao sistema da Lei
de Registros Publicos.

Porisso, & contraria & literalidade dos encimados preceitos
da lei registréria, a decisio, estampada no Acérdéo Rescindendo, no
sentido da legalidade da alienagéo de terras devolutas procedida,
por loteamento, sem prévia discriminagio e registro.

Dessarte, exposto os fundamentos juridicos da presente
pretenséo, quadra ao Requerente salientar que esta agéo rescisdria
& diretamente emface do v. Ac6rdéo proferido pela Egrégia 1* Camara
Civel e néo contra a r. sentenga de primeiro grau.

Isgo porgquanto, sob rigor técnico-processual, é
incontroverso o ofeito substitutive (art. 512 do CPC) da deciséo
proferida em grau de apelagfio sobre a anterior sentenga de primeiro
grau.

Com efeito, o v. Acérddo, ora rescindendo, 20 manter a
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sentenga “por seus préprios fundamentos” substituiu o julgamento
recorrido. Tornou-se daciso substitutiva.

A propdsito do efeito substitutivo e seu reflexo na propositura
de acho resciséria, é esclarecedora a doutrina de JOSE CARLOS
BARBOSA MOREIRA, in verbis:

“Nas hipéteses em que a decisdo recorrida, de mérito, se
vé subslituida pela do drgdo ad quemn - mediante reforma
ou mediante ‘confirmacda’, pouco imporia (vide, infra, os
comentdrios ao art. 512) -, a eventual agdo rescisoria hd de
dirigir-se contra o julgamento de grau superior, que substituiu
o outro (na medida em que o haja feito: a substituigdo pode
ter sido parcial !). Descabido seria, ai, pretender rescindir
algo que fd nao existe como ato decisério. O fundamento,
naturalmente, tem de referir-se a decisdo substitutiva, ndo
a substitufda.” (in Comentérios ao Cédigo de Processo Civil,
Ed. Forense, 7° Ed., 1998, vol. V, p. 113/114).

Desse entendimento ndo discrepam os seguintes julgados:

“Dirige-se o pedido de rescisdo contra o acérddo que negou
provimento a apelac&o e néo contra a sentenca recorrida.
Né&o havendo neste mencéo ao fato que, por néo ter sido
examinado, levou ao erro do julgado, inexiste Gbice a
admissibilidade da rescisdria” (Ac. Unéan. Da 28 Se¢. Do TFR
de 18.04.88, na AR 1.196-RJ, rel, Min. Eduardo Ribeiro;
Rev.TFR, vol. 158, p. 7).

“Substituido o pronunciamento singular pelo plurat, por forga
de recurso conhecido, contra o segundoe devera enderegar-
se o pedido rescisdrio. Rescindivel, pois, é 0 ac6rdao, e
néo a sentenga, que foi substitulda por acérddo, ainda que
este tenha contetido decisério igual ao daquela. (Ac. Unan.
Das Cam. Civs. Reun. Do RJ-MT de 16.12.93, na AR 363,
rel. Des. Atahide Monteiro da Silva).

“Substituido o acdrdéo 4 sentenga, a teor do art. 512 do
CPC, s6 ele pode ser o alvo de agéo resciséria, revelando-
se, ai, a inépcia da inicial, que o ignora, como se jamais
tivesse sido proferido, ao voltar-se, no pedido e na
argumentagéo, apenas contra a sentenga e seus
fundamentos (Ac. Do 22 Gr. De Cams. Do TA-RS de
25.11.88, na AR 187.072.707, rel. Juiz Jauro Duarts Gehlen:
Julgs. TA-RS, vol. 69, p. 142),
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“Quande a decisao recorrida € substituida pelo do drgao
ad quem, ainda que confirmada integralmente, a agao
rescisoria deve ser dirigida contra o julgamento substitutive
e nao contra o substituido (Ac. Da 32 Gr. De Cams. Reunidas
do TA-RS de 22.11.91, no agr. Reg. 131151893, rel. desig.
Juiz Tael Jodo Selestre, Julg. TA-RS, vol. 81, p. 95).

E, como se n&o bastasse isso, mesmo que ndo houvesse
no Acordio Rescindendo o exame explicito do questionamento acerca
da matéria de direito violada, ainda assim cabivel seria a rescisdo do
acordao increpado, pois é mansa e pacifica a jurisprudéncia no sentido
de que nao se exige, em sede de agio rescisoria, o requisito do
prequestionamento da violagdo que constitui fundamento da
respectiva pretensao:

“E indiferente que a lei tenha sido invocada ou n&o no
processo principal, porque nem por isso tera deixado de
ser violada: o requisito do prequestionamento néo se aplica
a resciséria (RTJ 97/699-Pleno, 116/451-Pleno, 116/870-
Pleno, 124/1.101; 8TF-Pleno: RT 550/207, 627/117, 2°
TASP-Pleno v.u.: Bol. AASP 1.558/255)

3. DOS PEDIDOS

Dessarte, demonstrada, a saciedade, a presenga do
permissivo constante do art. 485, inciso V, do Cédigo de Processo
Civil, tem azo a rescisdo do Acordao ora hostilizado, que havara de
ser decretada por estas Camaras Reunidas do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas em homenagem ao Direito e & Justiga.

Assim é que, com a juntada dos documentos em anexo, 0
Suplicante, desde logo, protesta e requer a produgéo de todas as
provas em direito admitidas, com as quais demonstrara a verdade
dos fatos e a procedéncia dos fundamentos ora articulados, rogando
ainda:

1) a citag&o dos Requeridos, nos enderegos acima indicados
ou onde for encontrado, para contestar, querendo, os termas da
presente agdo, de conformidade com o art. 491, do GPC;

2) o ragistro ad cautelam desta agao rescisdria, & margem
das matriculas n 22395, 22393, 23396, 22394, 22468 e 22470, do
Cartério do 32 Oficio do Registro de Iméveis da Comarca de Manaus,
com espeque no art. 167, n.221, dalein26.016/73;
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3) aintimagéo do douto Representante do Ministério Publico
Estadual

4} o provimento da presente acdo, com a rescisdo do v,
Acdrddo Rescindendo (jus rescidens), mediante novo julgamento do
Recurso de Apelagao (judicium rescissorium) de que tratou o processo
n.2 20400803-9, para o fim de decretar o seu pravimento e, por
conseguinte, a nulidade dos titulos definitivos bem como o
cancelamento das respectivas matriculas registrarias, condenando-
se 0s Requeridos ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios.

O Estado/Requerente deixa de efetuar o depésito a que
alude o art. 488, inciso |l, do Cédigo Processual Civil, por forga do
disposto no paragrafo Unico do mesmo artigo de lei.

Por fim, anexando & presente a certid&o de transito em
julgado do Acdrddo Rescindendo e atribuindo & causa o valor de
R$ 5.000,00.

FPede e espera deferimento.

Manaus, 30 de julho de 1999,

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador do Estado do Amazonas
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EXCELENTISSIMOS SENHORES DESEMBARGADORES DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS

CONTRA-RAZOES DO RECURSO DE APELAGAO
INTERPOSTC POR TELECOMUNICAGOES DO
AMAZQONAS S/A NOS AUTOS DO PROCESSQO N.©
0121001516-9.

Cultos Julgadores,

i- PRELIMINARMENTE
DA ADMISSIBILIDADE DAS CONTRA-RAZOES

Estabelece ¢ art. 508 do Cddigo de Processo Civil o prazo
de 15 {quinze) dias para a interposicédo e oferecimento de contra-
razdes no racurso de apelagao.

A intimagao da interposigao de recurso, nos autos do
Processo n.2 0121001516-9, deu-se em 17.11.99. A luz do art. 184
do CPC, a contagem do prazo para responder iniciou-se em 18.11.99,
corntermo final em 02.12.99; eig'porque tem-se que as contra-razdes
foram devidamente oferecidos no prazo legal.

A Fazenda Puablica encontra-se representada por
Procuradora do Estado, nos termos do art. 132 da Constituigdo da
Repiblica, dispensando-se ipso facto a juntada de mandato.

Il - DO HISTORICO DA DEMANDA

Telecomunicagfes do Amazonas S/A é devedora do Fisco
Estadual pelo ndc cumprimente de obrigagao tributédria regularmente
constitulda que, face restar impaga, ensejou a inscrigédo do débito
em divida ativa e conseqiiente cobranga judicial.

Insurgindo-se contra a exagéo fiscal, apds salvaguardado
o crédito tributario com a perthora de dinheiro, por tratar-se de empresa
sélida e de liquidez acondmico-financeira, a recorrente opbs embargos
& execugdo, rejeitados por sentenga.

Il - DAS PRELIMINARES ARGUIDAS
1. DA SUPQSTA PRESCRICAO DO DEBITO FISCAL

Antes de adentrarmos na aludida prescrigdo do débito fiscal,
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convém fazer digressdo sobre os institutos da decadéncia e
prescricao.

Decadéncia ou caducidade consiste na perda do direito
material de o Fisco formalizar, mediante o langamento, a cbrigagao
tributdria. Ultrapassado o prazo assinalado para a pratica dessa
atividade, & penalizado por sua inércia. Inobstante assentado no art.
156, inciso V, na condigio de medalidade extintiva do crédito tributario,
mais adequado seria inclui-lo entre as formas de exclusio, haja vista
ocupar o exato interregno estabelecido entre o nascimento da
obrigagao tributdria e o langamento, que sequer chega a ser efetuado.
Enquanto ndo ocorrer a determinagdo do crédito, este permanece
iliquido e, por conseguinte, inexigivel.

A decadéncia é indispensavel a consolidagao e estabilidade
das relagdes juridicas. Atinge diretamente o direito e, por via reflexa,
a ag#o correspondente. Caducando o direito, perde-se ¢ instrumento
processual cabivel para efetiva-lo, na hipétese do ndo cumprimento
espontaneo pelo devedor,

Parece-nos, entdo, que a caducidade, por conseqiéncia,
traz a prescrigdo. Embora, de inicio, conclua-se pela confusdo desses
institutos, & de se ver que extinguem direitos, mas de natureza diversa.

Uma vez adquirido, o direito perdura engquante nao
sobrevem causa capaz de elimina-lo. Com a decadéncia, o sujeito
passivo libera-se do dever de pagar o tributo. Nao se encontra mais
adstrito ao cumprimento de uma obrigag¢éo, a qual vinculou-se por
incorrer na situagao hipotética prevista em lei como fato gerador.

Ao revés, a prescrigdo, conguanto mantenha o direito
subjetivo, retira de seu titular as agbes eficazes a sua protegéao.
Nenhum prejuizo sofrera o credor diante do cumprimento esponténec
pelo devedor. Em contrapartida, ocorrendo ¢ inadimplemento, nao
gozara dos meios cabiveis para exercer a cobranga forgada.

Como se vera, legitima é a exagao tributdria ora embargada,
vez que a atividade administrativa de langar deu-se enquanto ndo
operada a decadéncia, e a propositura da execugao fiscal incorreu
antes do advento da prescri¢do, ou meihor, 15 (quinze) dias apds a
inscricdo do débito em divida ativa, eis por que néo ha que se falar
em prescrigdo do débito fiscal.

Para melhor compreensdo, impde-se observar o disposto
no art. 173, do CTN, que estabelece ao Fisco o prazo de § (cinco)
anos para a constituigdo do crédito tributario, sob pena de sua
omiss&o, ainda que involuntéria, causar o perecimento desse dirgito
pela decadéncia, senéo vejamos:
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“Art. 173 — O direito de a fazenda pdblica constituir o
crédito tributério extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a deciséo que
houver anulado, por vicio formal, ¢ langamento
anteriormente afetuado.

De igual forma ¢ o entendimento da jurisprudéncia:

“EMENTA.... A decadéncia do direito de a Fazenda Puiblica
constituir o credito tributario opera-se em conformidade com
oart. 173, inciso |, do CTN..."(STJ. REsp 33314/RS. Rel.:Min.
Geraldo Sobral. 22 T. Decisdo 29.11.93, ASTJ, v. 55, p.212.
DJDE 7.02.94, p. 1.161).

Da efeito, a luz desse entendimento jurisprudencial e do
dispositivo retrotranscrito, observa-se que a Administragdo Fazenddria
era legitimo formalizar o crédito tributario até 12 de janeiro de 1997 e
1998, considerando que ¢ ICMS ora exigido teve, respectivamente,
més de apuragdo, isto é, o tempo da efetiva prestagédo do servigo
tributado, janeiro de 1991 a dezembro de 1992. Em sendc assim,
tendo o fato gerador incorrido nos anos de 1991 e 1992, o termo
inaugural do prazo de decadéncia apenas iniciou-se nos exercicios
subsequentes — 01.01.1992 e 01.01.1993 {primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ¢ langamento poderia ter sido afatuado) -
que, acrescidos de 5 (cinco) anos, resultaria em 1997 e 1998.

Releva cbservar gque a apelante confunde os institutos da
prescricéo e decadéncia. Quando diz da prescri¢io do débito fiscal,
em verdade, busca em v8o demonstrar a decadéncia, qual seja, a
perda da oportunidade de constituir o crédito tributario.

Emse cuidando de auto lavrado em 30.07.96, infere-se que
a agdo fiscal deu-se ainda dentro de prazo ndo decaido. Como restou
dito, a decadéncia so iria afluir em 1.° de janeiro de 1997 e 1998,
considerando-se o periodo de incorréncia do fato gerador (1991 e
1892).

EDVALDO BRITO, com maestria, sintetiza o entendimaerin
ora esposado, sendo vejamos:;

“O Cédigo Tributario Nacional disciplina, no seu art. 173,
hipdteses excepcionais de termo inicial da contagem desses
prazos decadenciais de constituigdo do direito de crédito
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tributério, as quais pertinem com as prerrogativas de
interesse publico. ASSIM, SE O LANCAMENTO JA
PODERIATER EFETUADO, PORQUE JA OCORRERA O
FATO GERADOR, MAS, O SUJEITO ATIVO NAO O
PROCEDEU ATE O PRIMEIRC DIA DO ANO SEGUINTE,
ENTAO, E-LHE FACULTADC FAZE-LO, DENTRO.DO
PRAZO, QUE PASSA A TER COMO INIiCIO DE
CONTAGEM NAO O MOMENTO DO NASCIMENTO DO
DIREITO, MAS SIM, ESSE PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR
(momento do nascimento do direito)” (destacaou-se). '

Ante 0 exposto, incorre em erro a apelante quando diz haver
“prescrigio do débito fiscal”. Conquanto & agéo fiscal tenha
investigado os anos de 1980 a 1992, apenas encontrou irregularidades
nos anos de 1991/1992, especificamente, 01.01.91 a 31.12.92 que,
como visto, apenas restariam decaidos em 01.01.97 e 01.01.98, ou,
como dispbs a sentenga, em 31.12.96 e 31.12.97.

2. DA APLICAGAO DA CORREGAO MONETARIA

. No entender da apelante, conquanto o fato gerador anteceda
o efetivo pagamento do servico prestado pelo tomador, incablvel € a
incidéncia de corre¢do monetdria para adequar a base de calculo;
inobstante, por ocasido de seu recebimento, tenha promovido a
atualizagio da conta em atraso liquidada.

A base de calculo espelha a valoragéo econdmica do fato
gerador que, uma vez materializado, é tributado. Por constituir a
expressao numérica sobre a qual incidird a aliquota e determinara a
quantia a ser paga, requer correspondéncia ao tempo do efetivo
recolhimento. E dizer permite adequar o valor da moeda a conjuntura
atual, a fim de preservar o seu mesmo valor original.

Como bem esclarece a apeiante, a atualizagdo monetaria
tao-somente recupera o poder aquisitivo da moeda, perdido pela sua
desvalorizagao. Néo representa qualquer sorte de incremento. A
respeito, o Cédigo Tributdrio Nacional, sem embargo da proibigdo de
cobranga de tributo criado ou elevado no mesmo exercicio, possibilita
a atualizagao do valor monetdrio da base de calculo, sendo vejamos:

“Art. 97 - capit

§ 2.2 Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins do
disposto no inciso 1l deste artigo, a atualizago do valor
monetério da respectiva base de célculo”
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Vé-se, entdo, que a corregdo monetéria néo é parcela
estranha a composigéo da base de caiculo, nem constitui majoragao.
Pelo contrario, € o proprio prego do servigo, agora adequado a uma
nova realidade. Nessa mesma linha, a jurisprudéncia patria ja autoriza
a emisséo de certid&o de divida ativa que consigne o valor do débito
em UFIR, indice de atualizagio monetaria:

“EXECUGAO FISCAL - CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA
- VALORES EM UFIR - CTN E LEI 8.383/91 -
LEGALIDADE" (Ac. un. da 1* T. do STJ — REsp 106.161/
RS - Rel. Min. Demécrito Reinaldo —j 9.10.97). 2

A Unica restricdo a sua aplicagéo, a fuz da jurisprudéncia,
reside em coibir sua incidéncia sobre o valor do tributo acrescide de
demais encargos. A atualizagdo deve restringir-se ao valor nominal
do tributo:

EMENTA.:

“A corregdo monetaria de divida fiscal s6 incide
sobre o liquido do tributo, excluidos multa e acessérios”
(Tribunal do Distrito Federal, 12 T. Ap.Civ. 0004295).

De mais a mais, o Regulamento do I(CMS, aprovado pelo
Decreton.211.773, de 30.01.89, estabelece em seu art. 71, §2° sera
base de calculo, para fins de calculo dos imposto sobre servigos de
energia elétrica e comunicagdo, aquela existente quando do
pagamento pelo usuario, sendo vejamos:

“Art. 71 — O recolhimento do Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagio de Mercadorias e scbre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao (ICMS) far-se-4 nos seguintes prazos:

§ 2.° — Em se tratando de fornecimento de energia
elétrica e de servigo de telecomunicagéo prestado através
de terminais telefdnicos, os prazos de recolhimento previstos
no inciso I, iniciam-se a partir do més de qultagado das
respectivas contas, pelo usudrio” (destacou-se).

A vista do artigo retro, ha concluir que a base de célculo.do
ICMS sobre comunicagdo implica ser o valor do servigo apurado na
época de seu pagamento pelo tomador.

Dal, vé-se ser legitimo o procedimento adotado pela
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Fazenda Estadual, ja que, no interregno fiscalizado (1991/1992),
evidente era a crise inflaciondria a reduzir o vaior da moeda. Assim,
enquanto a Telamazon recuperava o valor do servigo outrora prestado,
preservande e garantido o poder aquisitivo da meeda, recolhia ao
Estado do Amazonas ICMS calculado sobre o valor histérico das
faturas extemporaneamente recebidas, desconsiderada a atualiza¢ao
monetaria.

3. DA VALIDADE DA SENTENGA

Vendo-se confusa quanto aos institutos da decadéncia e
prescricdo, a apelante prende-se a questdes formais para procrastinar
a solugdo definitiva do executivo fiscal.

A matéria, nos embargos & execugdo, versam
substancialmente sobre questdes de direito: & uma, prescrigio e
decadéncia; & duas, a ndo consideragéo da corregio monetaria na
base de cédlculo do ICMS schre servigo de comunicagao, e atrés: a
legitimidade do langamento praticado por Fiscais Estaduais.

Estabelecs, textualmente, o artigo 249, § 1.°, do CPC, que
0 ato néo se repetira nem se |he suprird a falta quando nao prejudicar
a parte, é o que ficou encarnado no brocardo PAS DE NULLITATE
SANS GRIEF, ou seja, ndo ha nulidade sem prejuizo ou ainda a
nulidade est4 gizada pelo eventual prejuizo que venha a causar no
processo.

in casu, ndo houve efetivo prejuizo 4 apelante com a juntada
de documentos, ateé porque s&o de seu prévio conhecimento. Oficiou
nos autos do contencioso administrativo. As peg¢as juntadas nao se
enderegaram a formar o convencimento decisivo do juiz, até porque
praseri¢io/decadéncia, legitimidade do Auto de Infragao e Notificagéo
Fiscal e corregao monetaria s&o aferidos no préprio AINF acostado
aos autos pela entdo embargante. Assim sendo, falece fundamento
substancial para exacerbar evantual prejuize ao seu direitec de defesa.

Acresca-se, ainda, que os documentos juntados em nada
alteraram o resultado da causa. A postura adotada para defender a
nulidade da sentenga revela-se burocratica, visando apenas o
prolongamento do feito. O mérito da prescri¢io do débito fiscal, ponto
central da demanda, é apurado nos termos da legislag&o tributaria.
Nao bastasse, ao juiz, no exercicio de sua fungao jurisdicional, defere-
se a prerrogativa de dispensar métodos preestabelecidos, sendo
vejamos o entendimento de CANDIDO RANGEL DINAMARCO: 2

“Seja no processo das pequenas causas ou no comum,
astd institucionalidade o valor das méximes de experidncia,
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&s quais é licito ao juiz recorrer para justificar sua convicgio,
sempre com a preocupacao de fazer justica e evitar que
a rigidez de metidos preestabelecidos o conduza a
solugbdes que contrariem a grande premissa... de que o
processo é um instrumento sensivelmente ético e nao
friamente técnhico”.

Por nac trazerem fatos novos, sequer desconhecidos da
apelante, facil € inferir que, conquantec ainda tenham sobre eles
manifestados, nada poderia dizer para abalar seu carater ético, seja
por falsidade idealdgica ou material; eis por que, em seu arrazoado,
deixou de demonstrar o prejuizo que lhe foi causado.

Nesse sentido, convém trazer a colagéo entendimento ja
firmado pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga, /n verbis:

“Para que se declare a nulidade, é necessario que a
parte alegue oportunamente 8 demonstre o prejuizo que
ela lhe causa” (RSTJ 106/313} (destacou-se).

4. DO LEVANTAMENTO DA PENHORA SEM O TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA A QUO

Estabelece o art. 587 do Cddigo de Processo Civil ser
definitiva a execugéo, dentre outra hipdtese, tundada em titulo
extrajudicial, Por ser definitiva, cabivel é o levantamento da penhora

‘sem a exigéncia de caugao.

De efeito, a finalidade da execugéo & definitiva, isto 6, a de
satisfazer a obrigagfo constante de um tftulo. Para tanto, o Judiciario,
na forma da legislagédo aplicavel, determina atos que vao garantir o
pagamenta do credor, desde que o titulo seja definitivo, ou seja,
sentenca transitada em julgado ou titulo extrajudicial.

Preceitua o art. 520, V, nao ter efeito suspensivo a apelagdo
contra sentenga que julga improcedentes os embargos opostos a
execucdo. Assim £ que, suspensa a exscugao enquanto pendente o
julgamento dos embargos, a cobranga retoma seu curso uma vez
uma vez prolatada a decisdo definitiva.

QObserve-se, ainda, ser a execugao definitiva em face do
recurso interposto voltar-se contra o pronunciamento jurisdicional que
julgou improcedentes os embargos, néo contra o titulo extrajudicial.
N3o & a sentenga contra a qual pende recurso que estd sendo
executada. Pelo contrério, é o titulo, no caso, a Certiddo de Divida
Ativa,

Nesse sentido, & o entendimento j4 esposado pelo Superior
Tribunal de Justiga:
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“Processo Civil. Execugao Forgada.

“Na pendéncia de apelagdo oposta & sentenga que
julgara improcedentes as embargos do devedor, pode
ter prosseguimento, em carater definitivo, e ndo apenas
provisorio, a execug¢do contra o devedor por titulo
extrajudicial (Cod. Proc. Civil, art. 587)" (RE n. 95.583/PR,
22 Turma do STF, unanime, ral.Min. Décio Miranda, RTJ
110/700)" .

“A execucdo fiscal aparelhada em certiddo de divida ativa
é definitiva, mesmo quando pende impugnacéo & conta que
atualizou o valor respective. Néo € licito exigir-se,.do
Estado exeqiiente, caugédo para levantamento de
quantia correspondente & arrematagdo de bem
penhcrado em execucdo em execugio fiscal fundada
em certiddo de divida ativa (STJ, 12 Turma, Resp
71.604-SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, |.
2.10.95, negaram provimento, v.u. DJU 13.11.95, p. 38.649,
1 col,, em.)*.

“E. definitiva a execugédo fundada em titulo
extrajudicial, ainda que pendente de julgamento
apelagdo de sentenga que repeliu embargos do
executado” (RSTJ 78/303). No mesmo sentido: RSTJ 54/
276, 65/434, 79/258, 81/245: SIMP — concl. 51, em RT 482/
272) (destacou-se).

Por ser definitiva a execugao em tal caso, & possivel, na
pendéncia de apelagdo oposta pelo devedor contra sentenga
gue rejeitou seus embargos, proceder-se a venda
antecipada a que alude o art. 41 §t° do Dec. Lei 167/67
(STJ 4° Turma, Resp 45.967-2 GO, rel. Min. Sélvio
Figusiredo, j. 26.4.94, deram provimento v.u., DJU 23.5.94,
p. 12,618, 2% col., em.} E se dispensa a prestagio de caugdo
(RT 708/120).5

“Por ser a execugao fiscal execugdo fundada em titulo
extrajudicial (qual seja, a certiddo de divida ativa), ndo ha
que se falar em provisoriedade da execugdio, ainda que
pendente recurso de apelagéo contra sentenga que julgou
improcedentes os embargos” (RSTJ 105/179, maioria).

5. DA ARGUIDA LITIGANCIA DE MA-FE
Com espeque no arfigo 587 c/c art. 520, V, ambos do CPC,
a execucgdo fundada em titulo extrajudicial & definitiva. Dal ser
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impréprio falar-se em litigancia de ma-fé, posto nao restar
caracterizada nenhuma das hipSteses constantes do artigo 16 e 8s
do CPC.

QOra, é causar estranheza a postura da apelante em querer
fazer o pagamento do crédito tributério via fianga bancéaria. Sabe-se
que instituicbes financeiras cobram taxas pela prestagao de garantia
fidejussdria. E a remuneragéio pelo empréstimo concedido. Assim,
imp&e-se concluir que, o levantamento do dinheiro j& penhorado e
disponivel em conta do Juizo, evitou maior custo 2 empresa, gasto
gsse inevitdvel uma vez acionada a fiadora para honrar os termos da
flanga bancaria.

Qutrossim, desnecessario dizer que a retirada dos autos
de Agravo de Instrumento da Secretaria do TJ, ndo impediu a noticia
da deciséo ao Juiz menocratico.

Ora, diante da publicagdo do acdrdao em Diario Oficial, por
que a interessada deixou de peticionar ao Juiz do feito para ciéncia?
A responsabilidade por essa omissdo néo pode ser transferida a
exeqlente-apelada, até porque cabe especialmente as partes
diligenciar nas causas de seu interesse.

Ademais, sabe-se gozar a Fazenda Publica de prazo em
dobro para a interposigéao de recurso, conforme o art. 188, do CPC.
Melhor dizendo, se 0 acordao foi publicado na Didrio Oficial do Estado
do dia 27.09.99, que circulou em igual data, a Fazenda Estadual, por
forca do artigo 188, teria até o dia 27.10.99, para a interposigéo de
recurso. Logo, ndo é de causar estranheza terem os autos
permanecidos em poder da Fazenda estadual até o dia 22.10.99,
corforme certidéio emitida pela Secretaria da Segunda Camara Civel,

E aqui vale esclarecer que os autos retornaram ao Tribunal
de Justiga sem qualquer recurso, em razao da existéncia de sentenga
favoravel proferida nos autos de embargos a execugdo. Com a
prolagéo da sentenga, o incidente {substituicao de garantia) discutido
em Agravo de Instrumento tornou-se irrelevante, proporcionando
assim a perda do direito processual na interposi¢éo de qualquer
recurso.

Em verdade, cbserva-se a manifesta litigancia de ma-fé da
apelante que insiste em criar incidentes infundados, com o intuito
especifico de tumultuar o andamento do processo, situagao capitulada
no art. 17, IV, do CPC que dé4 ensejo a imputacdo de responsabilidade
por perdas e danos.

A contar da oposigédo de embargos, a apelante, emmomento
algum, enfrenta de pronto a questdo de mérito, Pelo contrario, além
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de confundir prescrigao com decadéncia, limita-se a argliir questoes
meramente formais que sequer invalidam a exagéo fiscal,

E mais, a determinagido da sentenga em converter o
deposito de dinheiro em renda néo traz prejuizo de qualquer natureza.
Ao revés, beneficia quando ndo se exige o resgate da fianga,
sabidarmente onerada pelas instituigbes bancarias que impdem a
contraprestagdo do empréstimo concedido. Em sendo assim, tal fato,
por si 80, evidencia a flagrante intengéo da apslante, repita-se, em
criar incidentes manifestamente infundades, visande unicamente
procrastinar a prestagéo jurisdicional.

Ora, até quando aduzem a matéria de mérito, tais como,
prescrigio de débito fiscal e exclusdo de corre¢o monetaria da base
de céalculo do [CMS, o fazem cientes de que séo destituidas de
qualquer fundamento legal. De efeito, suas argumentagoas ofendem
texto expresso dos arts. 173 e 97, ambos do Cédigo Tributario
Nacional, como adiante se vera,

Ante ¢ exposto, resta caracterizada a litigancia de ma-fé
nos termos do ant. 17, [l e IV, do CPC; dando ensejo, 4 luz do art. 18
do CPC, &4 condenagio da apelante em multa. Assim sendo, nédo hd
que se falar em litigancia de ma-fé da Fazenda Estadual com fixagao
de multa em “50% (cinqilenta por centc) do valor da causa e, mais
custas judiciais, como pretendeu a parte adversa”.

IV - DO MERITO
Nada obstante argaido em preliminar o levantamento da
penhora de dinheiro € o ndo conhecimento do acérddo que concedeu
a substituigdo da penhora de dinheiro por fianga bancdria, a apelante
torna a reiterar 0s mesmos argumentos.

1. DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

Em suas razées recursais, aduz a apelante nao conter a
Certiddao de Dfvida Ativa n.2 185/99, objsto da Execugdo Fiscal -
Processo n.2 0121001516-9, os requisitos dispostos no art. 22 § 6.°
da Lei n.? 6.830/80.

A luz desse pardgrafo, a certidao deve reproduzir o termo,
com a indicagao do devedor, valor original da divida, origem, natureza,
corregdo monetdaria, data, nimero de inscrig&o na Divida Ativa e, por
fimn, a identificagdo do processo administrativo ou do auto de infragio,

Sem maior esforgo, nos autos do executivo fiscal, conclui-
se ser a origem da divida o AINF 50575-7, de natureza tributéria, que
deu ensejo ao processo administrativo n.* 23169/96-5, cujo principal,
reportado & época do levantamento fiscal, implica em R$ 994.179,23
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(Novecentos e Naventa € Quatro Mil, Cento e Setenta e Nove Reais),
acrescido de multa e juros, com registro no Livro 55, pagina 185,
divida tributdria inscrita em 02.02.99, enfim, atendendo aos termos
da legislagio quanto ao licito apurado e penalidade aplicavel. Ora, a
recorrente, sem precisar o vicio, requer a nulidade da execugao, sem
maior argumentos. Sequer ataca a liquidez e certeza do titulo
extrajudicial.

2. DA REPRESENTACAO PROCESSUAL _

Reza o art. 12 do CPC que os entes politicos serdo
representados por seus procuradores que, a teor da jurisprudéncia,
estdo dispensados de juntar mandado procuratdrio, consoante infere-
se das decisGes abaixo:

“EXECUGAQO FISCAL — ESTADO - REPRESENTAGAQ
PROCESSUAL

“Execugio fiscal. Estado. Representagao. Desnecessidade
do procurador concursado, nomeado e empossado
apresentar ato de designagio. Processual civil. Recurso.
Agravo de instrumento. Juiz ndo pode negar-ihe seguimento.
I- O Estado é representado em Juizo, nas execugdes fiscais,
pelos seus procuradores, que estdo desobrigados de
apresentar instrumento de procuragéc ou ato de designagéo.
Il — Recurso especial conhecido e provide” (ac.un.da 2*T
do STJ - Resp 111.921-PR - Rel. Min. Antdnio de Padua
Ribeiro — j 24.04.97 - Recte.: Fazenda Publica do Estado
do Parand; Recdos.: Procopoense Agro Industrial Lida. e
outro — DJU 1 15.09.97, p. 44.339 — ementa oficial)”. ©

E de sabenga que a habilitagio de Procurador de Estado
decorre da investidura no cargo, melhor dizendo, com os atos de
nomeagio. Estes, por serem de natureza administrativa, requerem a
publicidade necessaria, exigéncia essa satisfeita com a publicagéo
no Digrio Oficial que assegura a indispensével notoriedade.

A respeito, elucidativa é a sentenga moenocréatica, vejamos:

“A jurisprudéncia pétria ¢ iterativa no sentido de que
os Procuradores ndo estio obrigados a apresentagéo
de Instrumento do mandato ou de ato oficial de
designag@o para atuarem em processo judicial de
interesse da Unidade Federativa a que estejam
funcionalmente vinculados, pols a sua legitimagéo, para
tanto, é presumida, ex legis”.
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3. DA COMPETENCIA PARA LAVRAR AUTO DE INFRAGAO

Sob o argumento de que, perante o Conselho Regional de
Contabilidade do Amazonas (CRC/AM)}, os fiscais do feito
encontravam-se em situagaec irregular —auséncia de registro e atraso
no pagamento das anuidades, entende faliar-lhes competéncia para
0 exercicio do cargo 4 época da lavratura d6 Auto de Infragdo e
Notificagio Fiscal n.? 50575/96-0.

Para a pratica de qualquer ato administrativo, a competéncia
& condicao primeira de sua validade. Constitui prerrogativa para o
desempenho de fungdes especificas, vale dizer, assegura poder
indispenséve! & satisfagdo do interesse publico. A sua falta, o ato
administrative deixa de produzir efeitos validos.

Em conformidade com a Lei n.22.343, de 19.07.95, editada
para dispor socbre ¢ Plano de Cargos e Salarios dos servidores da
Secretaria de Estado da Fazenda, os fiscais, agentes publicos que
s&do, necessitam, para validamente desempenhar suas fungdes,
apenas da regular investidura do cargo, dispensando inscrigdo em
entidade de classe. Razao pela qual nao se aplica a sistemética
federal, cormo pretendeu demonstrar a Embargante-executado ao
fazer paralelismo com a legislacéo local.

Assim g que, na situagéo entelada, irrelevante é a condigao
de inadimplente ou nao inscrito na categoria profissional respectiva.
A gualidade de bacharel, alcangada nos cursos habilitados para o
desempenho da fungdo estatal, quais sejam, Direito, Ciéncias
Contébeis, Econdmicas ou Administragao, implica ser suficiente (Art.
22, § 1.9, da Lei n.2 2.343/95, in verbis). Até porque o exercicio
simulténeo das fungbes de fiscal e contador sao incompativeis, haja
vista a divergéncia dos interesses tratados (publico x privado). Como
assegurar a imparcialidade exigida pelo cargo diante do interesse
particular de seus contratados? Dal por ndo desenvolver o mister de
contador, seja mediante a realizagdo de langamantos e elaboragéo
de livros contabeis, bem ainda por desempenhar com exclusividade
técnicas de fiscalizagdo no interesse do erario, ndo se requer do
agente fiscal a respectiva inscrigdo em Conselho Regional.

“Art. 22 — Constitusm requisitos de escolaridade para
inscricdo em concurso publico para cargos da Secretaria
de Estado da Fazenda:

Omissis

§ 1.°— No caso de concurso publico para os cargos de
nivel superior, serd exigida formagio em Direito, Cidéncias
Contaveis, Ciéncias Econdmicas cu Administracdo’”
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De mais a mais, permitido o ingresso de pessoa com
formagao superior em ciéncias outras que ndo a contabil, evidente &
a dispensa de registro em entidade de classe. A contrarfo sensu, a
pravalecer o entendimento da Embargante, o cargo de servidor
fazendario tio-sé poderia ser preenchido per bacharsis em Ciéncias
Contabeis com registro em &rgéo profissional, excluindo os bachareis
das outras areas acima indicadas.

O Conselho Regional de Contabilidada requer a inscrigdo
quando do exercicio especifico da fun¢do de contador. Gomo restou
demonstrado, outros profissionais poderdio empregar técnicas de
fiscalizagdo no interesse da Administragéo, desde que previamente
aprovados em concurso pliblico e gozem de formagao superior em
‘uma das areas exigidas. Desta feita, incorre em erro quem admite
ser tipica e privativa a atividade fiscal a contadores.

Além da competéncia, outros requisitos slo essenciais a
existéncia vélida do langamento: finalidade, forma, motivo e objeto.
Sem a convergéncia desses elementos, o ato ndo se apereigoa
validamente. Considerando perfeito o langamento quanto aos demais
aspectos, diante da omiss&o da interessada a atribui-los a condi¢éo
de fatos incontroversos, hé concluir ser legitima a agao fiscal.

V- DO PEDIDO
Ante o exposto, espera a Fazenda Estadual que esse
Egrégio Tribunal, por seus Eminentes Desembargadores, negue
provimento & Apelagéo, para manter a deciséo recorrida em todos
seus termos, na forma da fundamentagéo retro, como de suma

JUSTICA!

Nestes termos
Pede deferimento

Manaus, 1.2 de dezembro de 1998,
ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE DE MENEZES
Procuradora do Estado
NOTAS:
' Decadéncia e Prescrigdo Tributdrias: Contagem de Prazo, in

Problemas de Processo Judicial Tributério, Séo Paulo: Dialética, 1996,
p. 87-104.
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2 In Repertério 10OB Jurisprudéncia. Caderno 1 - Direito Tributario,
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processual em vigor, 29. edicio, S8o Paulo; Saraiva, 1998, nota 6 ao
artigo 587, p. 488,

¢ Repertério IOB de Jurisprudéncia — 22 quinzena de novembro de
1997 — n.2 22/97, caderno 1, p. 532.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA DO MEIO AMBIENTE E QUESTOES AGRARIAS

O INSTITUTO DE PROTEGCAO AMBIENTAL DO
AMAZONAS — IPAAM, pessoa juridica de direite publico, autarquia
estadual criada pela Lei n.2 2.367, de 14 de dezembro de 1995, e
instituida pelo Decreto n.2 17.033, de 11 de margo de 1986, inscrita
no CGC/MF sob o n.2 04.624 888/0001-94, cormn sede nesta cidade,
na RAua Recife, n.2 3.280, Parque 10 de novembro, onde podera
receber as intimagdes de estilo, neste ato representado por seu
Procurador-Chefe abaixo firmade, conforme instrumento de
procuragio ut incluso (Doc. anexo), vem respeitosamente a presenca
de V. Exa., com fundamento no art. 1.8, inciso 1, da Lei n.* 7.347, de
24 de julho de 1985 c/c 0 art. 273 e ss. do Cédigo de Processo Civil,
propor a presente

ACAQC CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS
EFEITOS DATUTELA

contra a PETROBRAS - PETROLEO BRASILEIRO S.A.,
sociedade de economia mista, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Cidade do Ric de Janeiro/RJ, na Av. Republica do Chile, n.2
65, 2.2 andar, pelas razGes de fato e de direito a seguir alinhadas:

{ — DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAA DO AUTOR

O Autor tem sua legitimidade ativa ad causamarrimada no
art. 5.2, caput da Lei n.2 7.347, de 24 de julho de 1985 {Lei da A¢ao
Civil Publica), onde se 16:

“Art. 5.2 A agdo principal e a cautelar poderao ser propostas
pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e
Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia,
empresa publica, fundagio, sociedade de economia mista
OU POF 85S0CIBEA0 QU ....cvvvvareiinrinminernesestastsraarres i e ”
(destacamos)’

Il - DA COMPETENCIA DA VARA ESPECIALIZADA DO MEIO
AMBIENTE DA COMARCA DE MANAUS
Determina o art. 2.2 da Lei da Agdo Civil Pblica, verbis:
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"Art. 2.2 - As agdes previsias nesta Lei serdo propostas no
foro do local onde ocorrer ¢ dano, cufo juizo ferd
competéneia funcional para processar e julgar a causa”
(destacamos).

Como o dano ocorreu na cidade de Manaus, competente
para conhecer e julgar a agéo que se propode, nao resta, divida € a
Vara Especializada do Meio Ambiente e Questhes Agrarias da
Comarca de Manaus. Além do mais, & mister ressaltar, a Ré embora
integrante da estrutura administrativa indireta da Unido ¢ uma
sociedade de economia mista, ndc possui foro especial e quando
autora, ré, assistente ou oponente deve submeter a jurisdigdo comum.

lll - DOS FATOS

Dia & de agosto do corrente, por volta das 11:00 h, o Autor
recebeu denuncia andnima de que estaria ocorrendo vazamento de
dleo no lgarapé do Curury, localizado na margem esquerda do rio
Negro, no bairro Vila Felicidade, em Manaus. Imediatamente foi
destacada uma equipe técnica para dirigir-se ao local para averiguar
a veracidade da dendncia.

Realizada a vistoria foi confeccionado o primeiro Relatério
Técnico de Vistoria {Doc. anexo), referente ao perfode de 6 a 9 de
agosto do corrente, onde ficou consignado:

()

3 - DA APRECIACAO

Ao nos aproximarmos da margem do igarapé para
tomarmos nosso meio de transporte, ja foi possivel
observarmos manchas de éleo sobrenadante
empregnada na vegetagdo aqudtica ¢ embarcagles,
Conforme nosso deslocamento em diregdo a montante do
igarapé, estas manchas tornavam-se mais compactas,
tendo em dreas mais criticas onde néo foi mais possivel
a visualizagéio da superficie da dgua, pois esta,
encontrava-se completamente tomada por éleo. Nas
proximidades do ponto mais critico do acidente, foi possivel
constatarmos a passagem de uma tubovia da REMAN,
que transporta 6leo BPF para a empresa Manaus Energia.
A parte submersa que atravessa o igarapé & de
aproximadamente 200 m, suspeitamos que nestetracho
possa ter ocorride o rempimente da mesma, provocando
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o dano ambiental, que afetou toda vegetagfio aquitica
(flora) e fauna do local.

E conveniente ressaltar que é visivel manchas de dlec a
uma altura de aproximadamente um metro no tronco
das arvores agquiticas, o que nos leva a crer que o
acidente teve inicio a muito tempo, pois o local ndo esta
sujeito a agbes intensas de perturbagdes fisicas (ondas).

Apds averiguagdo da dendncia, a eguipe técnica se dirigiu
a REMAN, para informar do ocorrido; em contato
preliminar com os técnicos, estes, desconheciam o
acidente, porém se dispuseram a prestar qualquer
esclarecimento e acompanhamento até o local do acerrido.

(o)

Foi encaminhado a empresa a notificagio 629/99 solicitando
um praze de 02 (dois) dias as seguintes informagoes:

-Informagdes gerais sobre a Tubovia REMAN/MANAUS
ENERGIA

Causas provaveis referentes ao vazamento.
-Caracleristicas espeeificas do produto vazado
-Procedimento a serem adolados para recolhimento,
transporie e destino final do produte e resfduos
contaminados

Procedimenios a serem adotados para solucionar o
vazamenlo.

)"

A esse relatdrio foi anexado um Relatério Fotografico (Doc.
anexo), onde nos é dada uma visdo geral do dano causado. A primeira
foto nos mostra a borda do igarapé mostrando a sua superficie tomada
pelo 6leo sobrenadante. A segunda foto nos mostra o aspecto geral
da vegetagéo da borda comprometida pelo 6leo. A terceira foto mostra
parte da tubovia que se encontra submersa com problemas de
vazamento. A quarta foto nos dd uma visio geral de uma das margens
do Igarapé, onde ¢ visivel o nivel anterior das 4guas e a marca de
6leo, demonstrando que o vazamento nédo é recente. A quinta foto
mostra a extensé@o do Igarapé do Cururu com sua superficie e
vegetagdo aqudtica compromstida pele éleo sobrenadante. A sexta
foto mostra as agGes de recolhimento de produto e residuos



185 TRABALHOS FORENSES

contaminados pela equipe de operagdes da REMAN. A sétima foto
nos da uma visao geral da barreira langada no lgarapé para a
contengdo do Gleo vazado. A oitava foto maostra o langamento de
barreira de contengédo nas proximidades do vazamento de dleo. A
nona foto mostra a operagéo de recolhimento de dleo; A décima e a
décima primeira fotos nos mostram os aspectos da vegetagéo aquatica
contaminada pelo dleo; A décima segunda foto mostra a barréira
contendo o dleo nas proximidades do local do vazamento.

Através de fax (Doc. anexo} a Ré comunica ao IPAAM que:

*(.....} foi constatado um vazamento de élec combustivel,
através de um provavel furo no oleaduto Reman — Manaus
Energia, no trecho de passagem sob o igarapé do Cururu.
Estimamos em 3.000 litros o volume vazado.

Técnicos desse IPAAM jd estiveram no local acompanhados
de nosso técnico de seguranga

De imediato, estaremos colocando barreiras para contengéo
do dleo, bem como procederemoes ¢ recolhimento do dlee
vazado.

Também, informamos que, em carater de urgéncia, faremos
a substituigdo do trecho sob suspeita de modo a néo
prejudicarmos o suprimento de dleo para a geragéo de
energia através da Manaus Energia™.

Vale salientar, contudo, que tal vazamento somente foi
comunicado apds a vistoria dos técnicos do IPAAM. Ao que tudoindica
a Ré sequer tinha conhecimento do vazamento, demonstrando que
os seus sistemnas de contrcle @ monitoramento s&o totaimente falhos.

Através do NOTIFICAGCAO N.2629/99 - GEFM (Doc. anexo}
a Ré foi notificada para a tomada das seguintes providéncias:
apresentar relatério sobre o vazamento de éleo no citado Igarapé;
informagdes gerais sobre a tubovia; causas provaveis do vazamento;
caracteristicas especificas do produto vazado; procedimentos a serem
adotados para recolhimento, transporte e destino final do produto
recolhido e residuos contaminados; e procedimentcs a serem
adotados para solucionar o vazamento.

Através do expediente REMAN 000308/99 (Doc. anexo),
de 11 de agosto o Sr. Superintende da Refinaria de Manaus acusa o
recebimento da Notificagéio n.2 626/99, de 09.08.99 nos termos
seguintes:

“Informamos que recebemos a Nofificagio N.2 626/99 de
09.08.99, para qual solicilamos prorrogagédo de 24 h de
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prazo, em virtude da nio conclusdo do relatério, da
comissao interna instituida, para apurar as possiveis causas
do vazamento de dleo ocorrido no dia 06.08.99”

Atraves do expediente REMAN 00310, de 11.08.99 (Doc.

anexo}, a Ré encaminha ac IPAAM o Relatdrio da Comisséo interna,
que cuida da “ecorréncia de vazamento de dleo no Igarapé do Curury”,

O Relatério da REMAN (Doc. anexo) contém as seguintes

informagGes:

()

1- INFORMACOES GERAIS SOBRE O OLEODUTO

1.1 Caracteristicas

O oleoduto liga a Refinaria Isaac Sabba - REMAN & usina
Termelétrica de Maua |l e destina-se ao transporte de dleo
combustivel, possuindo as seguintes caracteristicas: (...)

2 - DESCRICAOQ DA OCORRENCIA

Por volta das 14:00 h do dia 06/08/29, a Refinaria foi
informada, da existéncia de dleo combustivel
sobrenadante no igarapé do Cururu.' Como existe um
oleoduto de dez polegadas pertencentes a Petrobras, que
abastasse Manaus Energia, suspeitou-se de um eventual
vazamento,

O trecho suspeito, de comprimento estimado em 200 m,

esta enterrado sob um lgarapé, conhecido comao Igarapé do Cururu.

Foi estimado um volume de dleo combustivel, no igarapé

do Cururu, em forno de 3.000 fitros, 2

2.1 - CAUSAS PROVAVEIS DO VAZAMENTO

1 — Despejo de residuc de limpeza de halsas por terceiros.
E uma hipStese que estd sendo investigada com a ajuda
do Centro de Pesquisa da Petrobras — CENPES. Foram
coletadas amostiras de dleo contido no oleoduto e do éleo
sobrenadante do vazamento que serd¢ analisadas por
métodos de andlise quimica, de modo a se identificar a
natureza dos compostos quimicos e se comprovar ou nao
essa possibilidade.

2 — A movimentagio de terras é outra provavel causa e
esta hipdtese é mais consistente quando se verifica o
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histérico das inspe¢des do oleoduto relatado no item 1.3.
Para investigar essa possibilidade, estamos com uma
equipe de mergulhadores trabalhando em regime de 24
horas, para que através de dados e fatos possamos
confirmar ou n&o essa possibilidade.

Essa movimentagio de terras pode ter causado tensoes
na tubulagao originande corrosao localizada e tambem pede
ter danificado o revestimento de protegao do olecduto.

3 — CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DO PRODUTO
O dleo combustivel de Baixo Ponto de Fluidez — BPF, é um
preduto obtido atraves de mistura de derivados destilados
residuais de petrdleo e & utilizado para fins industriais na
produgéo de energia em turbinas a gas, em caldeiras e
fornos.

E formado por hidrocarbonetos isentos de acidos
inorgénicos e suas propriedades especificas que atendem
a portaria N.2 80 da Agéncia Nacional de Petrolec — ANP
de 30/04/1999, s80 as seguintes:

Ponto de Fulgor, 2 C (MINIMOY...c..covucreruerierreesnreerserns 86
Teor de Enxofre, % Peso (Maximo).........ooeieeie 2,5
Viscosidade, Saybolt Furol @ 502 C (Maximo}........600
Ponto de Fluidez Superior, °C (Maximo)......c.cccocceveee. 24
Agua e sedimentos, % Volume (MAaximo)................. 2,0

(o)

Através do expediente REMAN 00311, de 13 de agoste do
corrente a Aé encaminhou ao IPAAM Relatdrio de Inspe¢do do
Oleoduto UTM Il e através do expediente REMAN 00314, de 16 de
agosto, encaminhou “as alfernativas de suprimentc da Manaus
Energia via oleoduto, no trecho do Igarapé do Cururtt”(Doc. anexos).

A equipe técnica do IPAAM efetuou novo Relatério de
Fiscalizagéo referente aos dias 14 e 15 de agosto, onde foi consignado
o seguinte, onds se |é:

“(...)

O trabatho de limpeza da area contaminada estd sendo
feito pela empresa ETERNAL. No local existem 45 homens,
trabalhande continuamente na limpeza do igarapé que
consiste na retirada do dleo sobrenadante, vegetagéo
aquatica emergente e igapo.



138

TRABALHOS FORENSES

No local existem duas balsas, sendo que uma é destinada
para armazenar temporariamente a vegetagao contaminada
e como apoio na execu¢io do trabalho de limpeza da drea,
uma outra contém um caminhdo pipa da empresa
PRESTACIONAL, que executa o processo de succao do
Glea de dentro dos tambores metdlicos, o responsavel desta
empresa, que se encontrava no local, nos infermou que
ja haviam sido retirados 17 carradas do tanque - pipa,
de éleo misturado com agua e que a capacidade
volumétrica do tanque-pipa é de 8.000 litros.

O processo operacional. da retirada do édleo
sobrenadante da drea contaminada é totalmente
rudimentar, feito com pequenas latas, com pessoal nao
treinado, o que com certeza torna mais prolongado o
processo de retirada total do material contaminante.
Segundo informagbes prestadas pelo sdcio gerente da
empresa ETERNAL, o dleo retirado esta sendo conduzido
para a refinaria de Manaus, onde sera feito o seu
reaproveitamento, 0 mesmo destino esta sendo dado para
a vegetacao contaminada.

Ainda é possivel verificarmos que ao longo das margens
do igarapé o dlec encontra-se absarvido pelo solo,
vegetagao emergente e igap6, que na parte mais critica do
vazamento (passagem da tubovia) existe uma quantidade
acentuada de dleo sobrenadante.

No dia 15 de agosto de 1999, retornamos ao local e
constatamos a continuidade dos servigcos de limpeza, Na
Segunda-feira, 16.08.98, acompanhado de um técnico da
procuradoria do meio ambiente voltamos ao local do
acidente em virtude da demincia feita por parte dos
moradores locais, que no dia 08.08.99,
aproximadamente 3s 15:00 h, a equipe de pessoal de
limpeza da drea estava despefando na foz do Ilgarapé
do Cururu, um liquido parecido com dleo diesel que,
em contato com a dgua se tornava esbrangquicado e
tendo como conseqiiéncla imediata decantapio do 6o
BPF. Averiguande o local do objelo desta dendncia,
utilizando-nos de um ramo, observamos que quando
agitdvamos o substrato do leito do rio, emergia-se dleo
que se encontra decantado” (destacamos).
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O que mais causa espécie é forma como foi conduzida as
agdes da Ré para a retirada de dieo do lgarapé do Cururu. O que se
viu, o que foi relatado e o que foi divulgado amplamente pela imprensa
local, MM. Juiz, foi um desastre. Pessoas trabalhando sem
equipamento de protegdo e retirando com as méos 0 Oleo que
sobrenadava no lgarapé para coloc4-lo nos camburdes a4 margemdo
Igarapé. A fotografia 8, do segundo Relatério mostra dois operarios a
servico da Ré. Sujos de dleo dos pés a cabega. E que a Ré nao
venha nos autos alegar que séo pescadores.

Na reportagem do Jornal “A Critica”, de 13.08.99, temos
uma foto mostrando os trabalhadores retirando o éleo do igarapé
com latas. Ne mesmo dia esse matutino publicou outra foto, mostrando
trabalhadores em situagdo idéntica (pagina A - 1) e a manchete do
dia 16 de agosto € a seguinte: “Manaus néo tem preparo para
encarar acidentes”, onde profissionais locais contestam a forma
priméria e rdstica dos trabalhos desenvolvidos pela Re.

Ora, Exceléncia é esse o Plano de Contingéncia da Ré?
Utilizagdo de “latas pregadas a uma vara” para separar o 6leo d'agua.

O Sr. Superintendente da REMAN concedeu entrevista
informande que:

“Existem vdrias situagdes: no caso especifico do duto, o
igarapé foi prontamente isolado. A partir dai, fizemos todas
as medidas necessdrias e adequadas para este tipo de
acidents, Se houvesse outro, em grandes proporgdes,
teriamos ouiras formas também correlas para proceder”
{destacamos).

Adiante a reportagem afirma:

“Cerqgueira, no entanto, diz que o caminh&o a vacuo, utilizado
somente na Ultima sexta-feira ndo foi colocado & disposigao
mais cedo porque estava com problemas.”

Bem, se levarmos ao pé da letra tal entrevista s6 nos resta
pedir a0 bondoso Deus que nunca, mais nunca mesmo, permita que
ocorra um acidente de grandes proporgdes snvolvendo a Refinaria
de Manaus e, sendo inevitavel e sendc esta a sua vontade, que o
tnico “caminhao & vdcuo” esteja funcionando, sendo estaremos todos
perdidos.

A propria imprensa cobriu a forma eficiente com que a Ré
cuidou de um vazamento recente no Rio de Janeiro e pele que foi
noticiado a nivel nacional o ¢leo ndo foi retirado d'agua com “latas” e
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tampouco com as "“maos”. Quais os motivos que levam um mesmo
problema a ser tratado de forma téo distinta? No Rio de Janeiro o
Plano de Contingéncia funciona, os equipamentos funcionam, tudo
funciona. No Amazonas, n&o é necessario tanta eficiéncia. Podemos
esperar ¢ concerto do “caminhao & vacuo”. Afinal de contas, para
que pressa?

Vale ainda ressaltar gue 0 oleoduto que apresentou
vazamento nda possuia licenga do IPAAM. Em virtude de todos sstes
fatos o Autor fez expedir dois autos de infrago, a seguir discriminados:

a) Auto de Infraggo n.2 116/93 {(GEFM), datado de 18.08.99.
Consta deste auto de infragac gue a Ré “infringiu o disposio no Art.
42, incisa Ill, do Decreto Estadual n.? 10.028/87, por causar riscos a
saude, & flora, a fauna e alteragdes sensiveis ao meio ambiente, em
virtude do vazamento de dleo cormbustive! de Baixo Ponio de Fluidez
- BPFF, no lgarapé do Curury, sitvado 4 margem esquerda do Rio
Negro” (Doc. anexao).

b} Auto de Infragdo n.2 115/99 {GEFM), datado de 18.08.99.
Consta deste auto de infragdo que a Ré “infringiv o disposto no Art.
42, inciso i, do Decreto Estadual n.? 10.028/87, por dar inicio ao
funcionamento da fonte de poluicdo sem a competente licenca
ambiemtal, ou seja, por operar um oleaduto de 4,7 km de extensio
sem a competente Licenca de Operagdo — LO”{Doc. anexo).

MM. Juiz, todos os fatos até aqui relatados sdo piblicos e
notérios e foram fartamente noticiados pelos matutinos locais, cujos
recortes das reportagens seguem em anexo.

IV - DO DIREITO

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu cormno principio
da ordem econdmica a defesa do meio ambiente (art. 170, IV, CF) e
definiu a natureza difusa do bem ambiental, ao dispor no caput do
artigo 225:

“Todos tém direitc ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de use comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragbes”.

Comentando o dispositivo constitucional, CELSO FIORILLO
e MARCELQ RODRIGUES esclarecem que *

“ac dizer que todos tem direito a urmm meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, quer se ideritificar quais seriam
os lifulares desse direifo. Assim recaindo sobre fodos essa
titularidade, significa que o direfto ac meio ambiente & ao
mesmo tempo de cada um e de todos, no sentido de que o
conceito ultrapassa a esfera do individuo e repousa-se sobre
a coletividade”.

Na mesma linha de entendimento, leciona MARQUES
SAMPAIO:

“...) O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
interesse difuso. Desse modo, sua fitularidage é de um
ntumero indeferminado de pessoas e, consequentemente,
de nenhuma delas em cardter exclusivo. Por tal razdo ndo
se presta a apropriac8o por quem que seja. Ninguém dele
pode dispor, nem mesmo a propria coletividade, até porque
cada um de seus membros nem, individuaimente, direfto a
vida e, por conseguinte, ao meio ambiente sauddvel”. *

Assim, como se vé, 0 meio ambiente &, por exceléncia, um
bem difuso, transindividual, de natureza indivisivel, de que séotitulares
pessoas indeterminadas, * semelhante ao descrito pelos jurisconsultos
romanos Gaio e Justiniano, comao res communis omnium,

A Lex Fundamentalis (art. 225, § 1.2, Vil} procurado
assegurar a efetividade do direitc ao meio ambiente ecclogicamente
equilibrade, incumbiu o Poder Publico, dentre cutras agdes, de;

"proteger a fauna e a flora vedadas, na forma da lei, as
préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade”.

Comentando esta determinagéo constitucional Marques
Sampaio asclarece:

“{....), a inciso Vi, por estar inserido no rol dos deveres
juridicos a serem desempenhados pelo Estado, lorna
obrigatdria a agdo do Poder Publico no sentido de impedir
que as pralicas nocivas a que se refere o preceito sefam
levadas a cabo por particulares, de modo gue as vedagdes
a serem instituidas por lei tenham efetividade”.®

E oportuno lembrar que a protegdo das aguas superficiais
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encontram amparo na Constituig8o do Estado do Amazonas, no seu
art. 231, inciso |V, ipsis lifteris:

“Art. 231. S3o dreas de preservagio permanente as
IV - faixas de protegdo das dguas superficiais.

Por sua vez a protegao legal dos igarapés encontra guarida

no art.296, paragrafo Gnico da Lei Organica do Municipio de Manaus
-LOMAN, que considera os caminhos d'dgua como drea de relevante
interesse ecolégico:

“Art. 296 — {omissis)

Paragrafo unico. Aléem do disposto no art. 231 da
Constituigaoe do Estado, sdo considerados area de interesse
ecolégico a Ponta Negra, o Tarumé, a Ponte da Bolivia, a
Praia do Tupé e a Praia do Amarelinho, na orla do bairro do
Educandos, e os IGARAPES localizados no Municipio de
Manaus” (destacamos)

Ressalte-se ainda que por determinagao do art. 1.2 da Lei

n.2 4,771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal):

artigo,

“As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetagao, reconhecidas de utilidade as terras
que revestem, sdo bens de interesse comuns a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direito de propriedade,
com as limitagdes que a legislagio em geral e especialmente
esta Lei estabelecem”

Ainda sequndo determinagéo do paragrafo unico do citado
“As agBes ou omissdes conlrdrias as disposigdes deste
Cdédigo na ulilizagdo e exploragdo das floreslas séo

consideradas uso nocivo da propriedade ......".

Ao comentar o dispositivo legal supratranscrito CELSO

FIORILLO e MARCELO RODRIGUES, lecionam:?

“Na verdade, nem precisarfamos deste artigo para salientar
os aspectos que prefeciona: a} que as florestas séo bens
ambientais; b) que elas possuem natureza difusa; ¢) que a
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sua titularidade € do povo; d) que quando situadas em
espacos e propriedades privadas, estas devem sofrer
limitagbes pelo sé fato de que o bem ambiental a todos
pertence e todos tém direito de seu uso e gozo. Tais regras
defluem do proprio Texto Maior, no art. 225, caput.... Desse
modo, em sendo bern de todos e essencial 4 sadia qualidade
de vida, a sua natureza 8 difusa e sob este regime juridico
deve ser tutelado.”

Quanto a classificagéo das florestas na Lei n.? 4.771/65,
José Afonso da Silva leciona que

“Wio se fez propriamente classificagdo das florestas no
Cddigo vigente, conguanto dele decorra o reconhecimento
de vdrias tipos delas, como: a} florestas nativas, florestas
primitivas, florestas regeneradas e florestas artificiais ou
plantadas (arts. 12, 15, 16 e 46); b) florestas de preservacao
permanente e florestas preservadas (arls. 2.5, 3.2e 6.9); c)
florestas de livre exploragdo (planiadas), fiorestas de
exploragdo limitada e florestas de exploragdo permitida com
restrigdes (arts. 10, 12 e 16); d) de dominio particular (arts.
52 “p" 9.%¢ 16). Trata-se, porém, da tipologia inorgénica,
assisterndgtica, mais valendo como conceilos fangados aqui
e ali no Cddigo, um pouco a esmo, sem normatividade
precisa, mas cerlamenie de grande relevancia jurfdica, dado
que fundado-neles é que se esfriba o regime de conservagao
e da exploragdo florestal.”®

Q que deve ser destacado sdo as florestas de preservagio
permanente. Consideram-se de preservagao permanente, ex vi legis,
ou seja, 5O pelo efeito da Lei, por determinagéo do art. 2.2 do Cddigo
Florestal, as florestas e as demais formas de vegetagdo natural
situadas:

“a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o
seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima
seja

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'égua de menos de
10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinqiienta) metros para 0s cursos d'agua que
tenham de 10 {dez) a 50 (¢cinqlenta) metros de largura;
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3} de 100 {cem) metros para os cursos d'agua que tenham
de 50 (cingiienta) a 200 {duzentos) metros de largura,

4) de 200 {duzentos) metros para os cursas d’agua que
tenham de 200 (duzentos) a B00 (seiscentos) metros de
largura;

5) de 500 {quinhentos) metros para os cursos d’agua que
tenthamn largura supsrior a 600 (seiscentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios de dgua
naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
olhos d'agua gualguer que seja a sua situagao topografica,
num raio minimo de 30 (cinqlenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

) nas encosias ou partes destas com declividade superior
a 452, equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha
de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 {cem)
metros em proje¢des horizontais;

h} em altitudes superiores a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que scja a vegetagdo” (destacamos).

Alie-se a0 derramamento de 6leo o fato da inexisténcia de
licenciamento ambiental do oleodute danificade.

Como sabemos, a Lei Federal n.2 6.938, de 31 de agosto
de 1981, em seu art.10, estabeleceu a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental, ao dispor:

“A construcao, instalagdo, ampliag&o e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetivas e potencialmente
poluidores, bem coma os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerao de prévio
licenciamento de Grgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do meio Ambiente e Recursos naturais
renovaveis —IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de
outras licengas exigiveis”.

A disposicdo da Lei Federal acima mencionada, encontra-
se repetida quase que nas proprias palavras do texto, pelo art. 15 da
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Lei Estadual n.2 1.532/82. E importante destacar que pordeterminagao
do art. 20, inciso V, do Decreto n.2 10.028/87, o licenciamento
ambiental dos oleodutos devem ser necessariamente precedides de
execucao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA e slaboragdo
do respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA.

“Art. 20. Dependerao de efaboragéo de Estudos de impacto
Ambiental e respectivc Relaldrio de Impacte Ambiental-
RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do CODEAMA, *
o licenciamento de alividades modificadoras do meio
ambiente tais como:

V - olecdutos, gasodutos, minerodutos, troncos, caleteres
e emissarios de esgotos sanitarios.”

A Constituigdo da Repblica, no inciso IV do § 1.2 do artigo

225, incumbiu o Poder Piblico de:

“exigir, na forma da iei, para instalagéo de obra ou atividade
potencialmente causadora da significativa degradagéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;”

Mesmo a despeito da existéncia de normas exigindo o
licenciamento ambiental o Ré em seus vdrios processo de
licenciamento ambiental jamais informou o Autor de sua regular
existéncia. Tal fato como dito cuiminou com a aplicagéo do Auto de
Infragdo n.2 115/99-GEFM (Doc. anexo).

E importante descrever o processo de licenciamento
ambiental. Por determinag&o do Decreto Estadual n.? 10.028/87, este
é composto das seguintes licengas:

a) Licenga Prévia— LP — concedida na fase preliminar do
planejamento das atividades, contendo requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de instalagio e operagao;

b) Licenga de Instalagdo - LI — concedida para autorizar
a implantagéo do empreendimento,

¢) Licenga de Operagéo ~ LO - concedida para autorizar
0 inicio das atividades. 1°

A Ré, repetimos, n&o possui licenga ambiental expedida
pelo IPAAM, condigdo sine qua non para que pudesse operar 0 ssu
oleoduto.

Pois bem. Quando se cuida de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, é fundamental ressaltar ainda a
disposigdo contida no § 3.¢ do art. 225 da Constituigéio Federal, verbis:
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“As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas tisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados”.

E inquestionavel, o Direitc Brasileiro adotou ¢ principio da
responsabilidade civil objetiva, diante da clareza do disposto no § 1.2
do art. 14 da Lei n.2 5.838, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio ambiente, onde se |é:

“Art. 14. {omissis)

§ 1.2, Sem obstar a aplicagfo das penalidades deste artigo,
& o poluidor obrigado, independentemente de existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

()"

Sem grande esforgo, podemos concluir que a Re infringiu
todos os dispositivos acima transcritos.

V - DO LIAME DE CAUSALIDADE ENTRE O DANQE A RE

MM. Juiz, todos os relatério técnicos e fotograficos,
reportagens de matutinos locais e os préprios documentos
encaminhados pela Ré ac IPAAM, que fazem parte do Processo n.®
761/99 - IPAAM (Doc. anexo), comprovam, sem qualquer sombra de
duvida, o nexo de causalidade entre o dano e & sociedade de
economia mista PETROBHAS - PETROLEO BRASILEIRO S.A.

O dleo derramado no Igarapé do Cururu é proveniente do
oleoduto de propriedade da PETROBRAS que abastece a empresa
MANAUS ENERGIA.

Como afirmamos em linhas anteriores a responsabilidade
civil objetiva por danos ac meio ambiente encontra sustentaculo
juridico no art, 225, § 3.2 da Constituigdo Federal combinado com o
art. 14, § 1.2, da Lsi n.2 6,938, de 31.8.81 (Lei de Politica Nacional do
Meio Ambients).

MARQUES SAMPAIO leciona que ™

“O aspecto fundamental da responsabilidade objetiva
consiste em desvincular a obrigagdo de reparar danos
da existéncia de culpa por parte do agente causador.
Para que ele seja obrigado a recompor o patriménic alheio
lesado basta que, além dos demais pressupostos também
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exigidos na teoria da culpa — o alo ou o fato danoso
provocado e o liame de causalidade entre eles —, seja
comprovado que o dano foi proveniente do risco criado
por uma atividade de quem o causou. A palavra-chave
de modalidade de responsabilidade civil fulcrada nessa
teoria 6, portanto, o risco, o tisco de dano criado pela
atividade exercida pelo agente. Muito embora nao seja
requisito indispensédvel que a atividade geradora do risco
$eja economicamente proveitosa para o agente, supde-se
que, na maioria dos casos, assim ocorra”(destacamos).

Em seu artigo Responsabilidade civil por danos ao meio

ambiente e suas consegtiéncias, JOSE MARQUES afirma: 2

“A adogao da teoria do risco da atividade, e, por conseguinte,
a responsabilidade civil objetiva, segundo SERGIO
FERRAZ, acarreta as seguintes conseqliéncias: a)
irrelevancia da intengdo danosa; b) irrelevancia da
mensuragao do subjetivismo; ¢) inversao do énus da prova;
d) irrelevancia da licitude da atividade; e) atenuagéo do
relevo do nexo causal.

3.1 Airrelevéncia da intengao danosa

No magistério do prépric SERGIO FERRAZ, ‘é
absoiutamente irrelevante, para o sistema da
respensabilidade objetiva, qual tenha sido a pretenséo ou
a intenc&@o do agente. Basta um simples prejuizo’.(...)

3.2 Irrelevéncia da mensuragéo do subjstivismo

Nesse mister, é irrelevante saber o grau de participag&o no
resultado danoso. Se a atividade desenvolvida pelo agente
de algum modo contribuiu para o evento, ele deverd ser
responsabilizado integralmente pelo dano. (...)

3.3 Inversdo do énus da prova

(...) Com a inversdc do dnus da prova, atribuiu-se ao
execulor de uma atividade de risco a facuidade de
demonstrar sua ndo participagdo no evento danoso, ou
ainda, que o mesme ndc ocorreu. H&, nesse caso, uma
presungéo de causalidade entre o dano e agéo positiva ou
negativa do poluidor, {....)

3.4 Atenuagao do relevo do nexo causal

O nexo de causalidade é um pressuposto exigido para o
reconhecimento do dever de indenizar, seja na
responsabilidade fundada no ato ilicito (subjetiva), ou no
risco da atividade {objetiva).
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Entretanto, na teoria objetiva ndo se exige a demonstragao
cabal da relagfo do evento com seu causador, de modo
gue, para que se determine a inversao de 6nus da prova,
basta que a atividade tenha potencial para provocar o dano.
()

3.5. Irrelevancia da licitude da atividade

E fato que um nimero exprassivo de atividades tidas come
poluidoras estdo devidamente licenciadas pelo Poder
Piiblico. Cabe, neste momento, indagar: a} as 'autorizages’
podem excluir da responsabilidade poluidor? b) O Poder
Publico pode dispor do meio ambiente sadio?

{...) A licitude da atividade nao pode ser aceita como causa
excludente da responsabilidade, por absoluta
incompatibilidade com o sistema da responsabilidade
objetiva e, considerando, ainda, que a licitude nem sempre
@ aceila causa de excludente noimpério da teoria subjetiva.
Deve-se considerar, ainda, que qualgquer interpretagao no
sentido de aceitar como excludente a licitude da atividade,
astara contrariando o preceito insculpido no artigo 3.2, inciso
IV, que considera poluidor ‘a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagédo
ambiental’. Observé-se que o legislador nao faz qualquer
ressalva quanto a licitude ou ilicitude da atividade, apenas
responsabiliza o causador da degradagio ambiental.
Assim, se atividade direta ou indiretamente prejudique a
saude, a seguranga, afete desfavoravelmente a biota etc.,
degradando o ambiente, ainda que devidamente licenciada,
devera o poluidor responsabilizar-se pelo resultado danoso.
O que interessa & a existéncia do dano e 0 nexe que 0
relaciona a uma atividade desenvolvida pelo autor, portanio,
é irrelevante conhecer a que titulo essa alividade estava
sendo desenvolvida.”

Na responsabilidade civil objetiva ndo se questiona o dolo
e muito menos a culpa {negligéncia, imprudéncia ou impericia) do
agente. Contenta-se o direito com o nexo entre causa e efeito.

Os textos doutrindrios acima transcritos encaixam-se
perfeitamente, como uma luva, aos fatos e ao direito até aqui narrados
e discutidos, dispensando maiores comentarios,
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Compulsando ao autos, ndo paira qualquer divida a respeito
do liame entre o dano ocorrido no Igarapg do Cururu € a atividade
desenvolvida pela Ré.

VI - DA ANTECIPACAO DA TUTELA
Determina o art. 273, inciso |, do Cédigo de Processo Civil,
verbis:

“Art, 273. Q juiz podera, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenga da verossimilhanga da alegacgao a:

| - haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
repara¢io; ou

{l - omissis;"

Comparando o texto legal com os fatos, temos que:

a) existe prova inequivoca das alegagdes do autor. Os fatos
sao puablicos e notdrios;

b} ha fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagag;

A pretenséo do Autor tem forte base legal. Ficou mais do
que patente que a conduta da Ré feriu desde a Constituigao Federal
até a Lei Organica do Municipio de Manaus.

Quanto ao segundo pressuposto, tal como estabelecido no
inciso | do art. 273, ou seja “fundado receio de dano irrepardvel ou de
diffcil reparagdo”, configura-se na medida em que a demora para o
inicio da recuperagdo adequada da area degradada pode
comprometé-la ao ponto de ndo mais ser possivel a sua recuperacio,
além de impedir que a comunidade local possa voltar a utilizar-se do
Igarapé para as atividades de pesca e lazer,

E quando falamos em recuperacao adequada a intengéo é
nos opor a maneira rastica e pouco adequada com que a Ré se
conduziu durante a retirada do dleo derramado. A imprensa local
divulgou fotografias de pessoas que trabalhavam sem os minimos
equipamentos de seguranga, utilizando “latas” para a retirada do dleo
do corpo d'adgua, numa atitude pouco profissional da Ré.

Insistimos, MM. Juiz, a Ré demonstrou incapacidade e
incompeténcia para detectar um simples vazamento e agir pronta e
eficazmente. N&o & preciso fazer um grande esforgo para imaginarmos
o Gue aconteceria se o acidente ocorrido fosse de maiores proporgdes.
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N&o ha insistimos um sistema de detecgdo eficiente e eficaz. Nao
existe um plano de contingéncia para enfrentar tais problemas e se
existir ndo existem os equipamentos adequados para utilizagdo
imediata. E notdrio, pois, a inexisténcia de um sistema de agao.

QO que ficou demonstrado é que a Ré nao esta preparada
para enfrentar situacbes de emergéncia, ndo possui um Planc de
Contingéncia contendo um sistema de detecgéo de acidentes € muito
menos um sistema agédo. E bom lembrar que a Ré somente tomou
conhecimento do vazamento quando foi informada pelos técnicos do
IPAAM.

Como se vé o fundado receio do danc de dificil reparagao
nao decorre s6 do dano perpetrado, cuja recuperagao do ponto de
vista técnico fai inicialmente tratado com descaso pela Ré, mas o
perigo reside também no solene descaso com a norma legal de
prote¢do ambiental, onde a Ré operava um oleoduto semn quaiquer
licenciamento ambiental.

Além do mais a demora em recuperar a drea N0 sO causa
prejuizos ao meio ambiente como também reflete diretamente nas
populagdes locais que se utilizavam do lgarapé para retirar seu
sustento do dia e para as atividades de lazer.

_Assim, o Autor requer a V. Exa. que antecipe parcialmente
os efeitos da tutela:

a) condenando a Ré a iniciar imediatamente a recuperagéo
da area degradada (corpo d'agua, area de preservagic permanente
etc.} pelo vazamento de dleo da tubovia que abastece a empresa
Manaus Energia, conforme se demonstrou inequivocamente com os
Relatérios Fotograficos em anexo.

b) a recuperagéo deverd ser aprovada e fiscalizada pelo
instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas - IPAAM.

Vil - DOS DEMAIS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Autor que seja julgada
procedente a presente AGAO CIVIL PUBLICA POR DANOS AO
MEIO AMBIENTE, condenando-se a Ré:

a) condenando a Ré a iniciarimediatamente a recuperagao
da drea degradada (corpo d'4gua, drea de preservagio permanente
etc.) pelo vazamento de dleo da tubovia que abastece a empresa
Manaus Energia, conforme se demonstrou inequivocamente com os
Relatdrios Fotegraficos em anexo. A recuperagio devera atender as
indicagdes técnicas do Instituto de Prote¢ao Ambiental do Amazonas
- IPAAM;
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2) Em néo sendo possivel a recuperagéo total da area
degradada a Ré deve ser condenada a compensar os danos causados
ao meio ambiente, a ser utilizado especificamente no localdo dano e
com a comunidade afetada pela agéo degradadora da Ré. Tal valor
devera ser apurado em liquidagao de sentenga, por arbitramento.

3) condenacio da Ré no pagamento das cusias e despesas
processuais, honordrios advocaticios e pericials e demais cominagbes
de estilo.

Requer, ainda, o Autor:

a) a intimag@o do Ministério Piiblico,

b) a citagdo da PETROBRAS - PETROLEQ BRASILEIRO
S/A., na pessoa de seu representante legal para, querendo, oferecer
contestagao, no prazo legal, sob pena de revelia e de confissdo ficta,
prosseguindo-se até final procedéncia dos pedidos formulados;

¢) Protesta pelo depoimento pessoal do representante legal
da Ré.

O Autor provaré o alegado por todos 0s meios de provaem
direito admitidas, como pericias, juntada de documentos, oitiva de
testemunhas etc.

Da-se 4 causa, para fins meramente fiscais, o valor de
R$1.000,00 (Hum mil reais), ja que, a rigor, o valor & inestimavel.

Termos em que,
P, Deferimento

Manaus, 23 de agosto de 1299.

JULIO CEZAR LIMA BRANDAO
Procurador-Chefe do IPAAM
OQAB/AM 2.258

NOTAS:

10 préprio relatério nos da conta de que nao foi a Ré quem identificou
o vazamento e sim que ela “foi informada, da existéncia de dleo
combustivel sobrenadante no lgarapé do Cururu”, Diz ainda o relatorio
que como existe um oleoduto de sua propriedade que abastece a
Manaus Energia “suspeitou-se de um eventual vazamento”. Significa
dizer que a Ré ndo possui um sistema de detecgao de vazamentos.
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? Neste relatério a Ré estima um volume derramade em torno de

3.000 litros. Essa informagao parece nao ser correta. No Relatério

de Fiscalizacao referente aos dias 14 e 15 de agosto, acostado a

inicial, ficou consignado o seguinte: “No local exister duas balsas,

sendo que uma € destinada para armazenar temporariamente a

vegetagdo contaminada e como apoio na execugdo do trabalho de

limpeza da drea, uma outra contém um caminhdo pipa da empresa

PRESTACIONAL, que executa ¢ processo de succdo do dleo de

dentro dos tambores metdlicos, o responsdvel desta empresa, que

se enconifava no local, nos informou que ja haviam sido retirados 17

carradas do tanque-pipa, de dleo misturado com dqua e que
idade volumeétrica do tanque-pipa é de 8.000 litros”. Ora, vamos

ser generosos com a Ré e entender que cada tanque-pipa tenha

sido carregado com 1.000 litros de 6leo e 7.000 litros de agua.

Multiplicando-se 1.000 litros por 17 tanques-pipa teremos o volume

de 17.000 litros. Muito superior ac declarado pela Ré.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-RELATOR, DO
MANDADO DE SEGURANCA n.2 29800638-5, DO E. TRIBUNAL PLENO
DO COLENDO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADC DO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
plblico interno, representade por seus Procuradores infra-assinados,
nos autos do Mandado de Seguranga de n.2 20800839-5, impetrado
pela ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO
AMAZONAS, contra ato imputado ao EXCELENTISSIMO SENHOR
GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, amparado no art.
243 do RITJ-AM, vem, respeitosamente, interpor o presente AGRAVO
REGIMENTAL, objetivan RECO ERACAOQ da respeitavel
Decisao pela qual V. Exa. deferiu medida liminar aos Impetrantes.

Outrossim, se V. Exa. houver por bem manter a liminar
combatida, se digne de apresentar imediatamente 0s autos em mesa,
para que o E. Tribunal Plena, conhecendo o recurso, sobre ele se
pronuncie, provendo-o no sentido de reformar a deciséo recorrida,
na forma das anexas razbes.

Termos em que, pede deferimento.

Manaus, 23 de junho de 1999,

MARCELO AUGUSTO A. DA CUNHA
Procurador do Estado
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Razdes do Agravante, Estado do Amazonas, em sede de
Agravo Regimental, nos autos do Mandado de Seguranga
n.2 29900639-5, impetrado pela ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS DO ESTADO DO AMAZONAS.

Egrégio Tribunal Pleno,
Inclito(s) Julgador(es).

| - SINTESE FATICA

A Impetrante, associa¢do de classe, na qualidade de
substituta processual, na defesa dos interesses de seus associados,
alega que estes estavam isentos de pagamento de contribuicao
previdenciaria, até que, em decorréncia das novas disposigdes da
Emenda Constitucional n® 35/88, tal isengdo foi suprimida, restande
afetado o seu patriménio juridico e ferido o suposto direito liquido e
certo que afirmam possuir.,

Aduz a Impetranie que a mencionada Emenda
Constitucional n.2 35/98 e sua regulamentagdo pela Lein.? 2,522, 30
de dezembro de 1998, violaram a Constituicdo da Republica, por
terem infringido os principios da irredutibilidade de proventos e do
direito adquirido, assim como teria efeito confiscatorio, relativamente
aos vencimentos e praoventos de seus associados ativos e inativos.

Assevera que seus associados inativos foram aposentados
na vigéncia da Carta Magna de 1969, razéo por que teriam
assegurado o direito as condigbes vigorantes no momento de suas
aposentadorias, constituindo a novel exigéncia de contribuigéo
previdencidria sobre seus proventos violagdo do suposto direito
adquirido que alegam possuir de ficarem imunes aquela exagéo.
Qutrossim, relativamente aos seus associados ativos, insiste a
Impetrante na tese de que a cobranga teria natureza de confisco.

Vossa Exceléncia, Relator do mandamus, deferiu initio litis
e inaudita altera pars, a medida liminar requerida.

Entretanto, permissa venia, a liminar em comento foi
concedida em desacordo com a lei e, principalments, em flagrante
contrariedade ao principio do juiz natural, na exata medida em que,
sendo todos os Desembargadores deste Tribunal associados a
Impetrante, inclusive Vossa Exceléncia, incide & espécie o disposto
no art. 102, inc. 1, alinea “n”", da CF, de modo a deslocar-se a
competéncia para o Supremo Tribunal Federal.
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Além disso, sua manutencfio acarretara lesdo grave e de
dificil reparagéo ao Erario Publico Estadual, principalmente em
decorréncia do ajuizamento de agbes da mesma natureza, que ja
proliferam, e que, a terem deferidas iguais medidas liminares,
produzirdo enorme e irreversivel prejuizo ao sistema previdenciario
estadual, o qual continuard tendo de ser socorrido pelo Tesouro, com
recursos destinados a outros fins importantes da Administragéo, em
detrimento da continuidade dos servigos plblicos essenciais, e
comprometendo o pagamento regular dos saldrios dos servidores.

Il - DA OFENSA AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL
Com a devida vénia, Srs. Desembargadores, este Egrégio
Tribunal de Justica é absolutamente incompetente para conhecer
do presente mandado de seguranga. E que, sem dar margem a
duvidas, assim estabelece a Constituigio Federal, verbis:

“Art. 102. Compete ao Supramo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-the:
| — processar e julgar, originariamente:

(...}

n) a agdo em tod s membros da istratur,

sejam di oti indiretamente inte dos, e ela

em gue mais da melade dos membros do tribunal de
origem estejam impedidos ou sejam direta ou
indiretamente interessados,” (grifamos).

No presente caso, trata-se de mandado de seguranca
coletivo, impetrado pela Associagao dos Magistrados do Estado do
Amazonas que, na qualidade de substituto processual, pretende livrar
seus associados da cobranga da contribuigdo previdencidria
estabelecida pela Lei Estadual n.° 2.522/98.

Com a devida vénia, Doutos Julgadores, & inegavel que
todos os magistrados do Estado do Amazonas, ai incluidos os
Desembargadores que compdem este Colendo Tribunal, tém
interesse na causa e, de igual modo, todos o integrantes dessa Corte
Estadual se encontram impedidos ou, ne minime, séc diretamente
interessados, mormente quando se considera o fato de que a
concessao da seguranga beneficiard (alias, ja beneficiou, em virtude
da liminar deferida) a todos os associados atives e inativos.

Saliente-se que, entre os associados ativos, se incluem
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fodos os [lustres Desembargadores que compdem este Colendo
Tribunal de Justiga, conforme documento em anexo, inclusive o llustre
Relator, Desembargador Arnaldo Campelo Carpinteiro Peres, que
concedeu a liminar pleiteada, situagio esta que, sem dtivida, faz incidir
a espécie o disposto no art. 102, inc. |, alinea "n”, da Constituigao
Federal, tornando tlagrante a incompeténcia absoluta deste Tribunal.
Nesta ordem de idéias, de aplicagéio obrigatdria a seguinte
deciséo, oriunda do Supremo Tribunal Federal, proferida pelo Ministro
Sepllveda Pertence, ao apreciar a Reclamagéao n® 625-5-PE,
publicada no DJU de 06.08.96:
DESPACHO: O Estado de Pernambuco opde
reclamacédo a decisdo do relator, que, no Tribunal de
Justica de Pernambuco, deferiu liminar ao mandado da

seguranca coletivo impetrado pela Associagdo dos
Magistrados do Estado para determinar ao Presidente

da e _‘se abstenha de exigir, mediante
desconto na folha de pagamento dos associados da

impetrante, a contribuicdo previdencidria sob a aliquota

de 16% (dezesseis por cento), exigindo-se, tdc soments,
sob as aliquotas de 8% (oito por cento) para os magistrados
da ativa e de 4% {quatro por cento) para os aposentados,
na forma da legislagdo anterior & Lei 11.327/96",

2. Sustenta a reclamacgao a incidéncia do art. 102, |, n, da
Constituigao ~ a impor ¢ deslocamento para o Supremo
Tribunal da competéncia origindria para conhecer do pedido
= uma vez que todos os membros do Tribunal de Justica
reclamado s3o filiados A associagio impetrante.

{...)

6.No caso, entretanto, o que se tem aindagar é da incidéncia
da clausula final da mesma alinea 'n' do rol de competéncias
do Supremao, ou seja, a atinente & causa em que ‘mais da
metade dos membros do Tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados’.

7. Trata-se, com efeito, de mandado de seguranga coletivo
impetrade pela Associagédo de Magistrados do Estado de
Pernambuco em favor de todos os seus filiados.

8. Certo, & fixagao da competéncia excepcional do STF, de
que se cogita, ndo basta que se cuide de mandado de
seguranga coletivo de associagdo de magistrados, se o
interesse ndo & exclusivo da magistraturz.
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9. Nesse sentido, 0 que se decidiu no MS 21.441, 4.12.81,
Galvao, RTJ 147/179. Pesou, no entanto, na formagéo da
maioria, a circunstancia, sublinhada expressamente no voto
da em. Ministro Velloso (RTJ 147/184) e noc meu préprio
(RTJ 147/186), de nem todos os juizes serem filiados &
Associagio dos Magistrados Brasileiros.

10. Aqui, porém, o que alega ¢ Reclamante — a_base de

uma relacdo completa dos sécios da AMAPE, que
instrui a peticao {f. 7) — & que entre eles se incluem todos
os ilustres Desembargadores do Estado. E o despacho

reclamado aparentemente ndo o desmente.

11. Al, parece inequivoca a aplicabilidade da regra

constitucional do deslocamento de competéncia,

12. O mandado de sequranc¢a coletivo impetrado por

entidade de classe em favor de seus associados &
6 de substituicio pr e gera

obviamente o impedimento dos substituidos, os guais,
agQ i a relacdo pr éo

diretamente interessados na solucéo da lide em que

5a0 paries.
13. A propdsito, ebservei, no longo voto proferido no MS
21.616, 6.11.89, Brossard, ATJ 133/633,647:

‘... no direito brasileiro, o interesse de parte & causa de
impedimento do juiz. E se estende, segundo auterizadas
opinibes, ndc apenas acs ‘terceiros intervenientes emtodas
as suas formas; opoente, litisdenunciado, nomeado a
autoria, terceiro embargante, terceiro recorrente, chamado
ao processo e assistente’, mas também a quem, ndo sendo
formalmente parte - como o conddmino, na reivindicagao
proposta por outro contra terceire -, &, no entanto,
igualmente, titular do direito que se discute {Celso A Barbi,
Comentdarios, 1975, |, t. 11/549/550).

A todas essas categorias, Arruda Alvim (Cdd. Prog, Civil
Comemntado, 1981, VI/32) adita mais a do substituido, nos
casos de legitimacdo extraordindria, e engloba todas essas
situagbes no dmbito do ‘interesse direto (pessoal) do juiz
no processo, relacionado com o fato de ser parte, a luz
dessa configuragdo ampid'.

Interesse direto &, pois, interesse juridice e constitui o caso
extremo que, se atinente a toda a magistratura competente,
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desloca a causa para o Ambito da jurisdigio extraordinaria
do Supremo.

A concretizacgio dessa hipdtese — ao contrario do que se
me afigurava no parecer — ja ndo raia tanto pelo inimaginavel:
é s6 considerar que o mandado de seguranga coletive e
outras vias novas de substituicio processual corporativa,
abertas pela nova Constituigdo, trouxeram virtualidades
insuspeitas a realizag@o da idéia de interesse juridico, ou
direto, de toda uma categoria numa determinada causa’.
14. De tudo, afigurando-se-me extremamente plausivel a
alegada usurpagao de competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal, suspendo, até deciséo definitiva da
reclamagdo, o andamento do mandado de seguranga no
Tribunal de Justica no Estado de Pernambuco.

15. Deixo de pronunciar-me sobre o pedido de sustagao
dos efeitos da liminar, porque ja lhe deferi a suspensao (S5
1.071 — cépia anexa).

16. Comunique-se, solicitando informagdes.

Brasllia, 25 de julho de 1996.
Ministro Septilveda Pertence — Presidentd” {grifamos).

Portante, Doutos Desembargadores, ao processar a
presenie seguranca e, principalmente, ao conceder a liminar pleiteada
pela Impetrante, este Colendo Tribunal Estadual estd usurpando a
competéncia do Supremo Tribunai Federal, prevista no art. 102, inc. |,
alinea “n", da Constituicdo Federal, situagéo esta que nio podera
perdurar, razdo pela qual, em ateng¢éo ao disposto no art. 113, § 2°,
do CPC, de se declarar a nulidade da liminar concedlda e, por
conseqléncia, deve este Tribunal remeter os autos ao Supremo
Tribunal Federal.

Il - DA CARENCIA DE ACAQ: ILEGITIMIDADE PASSIVA
Existem suficientes razbes a dar causa a extingao do

processo sem julgamento de mérito com fundamento no art. 267, inc.
V1, do Cédigo de Processo Civil, pelos mofivos seguintes:

Com a devida vénia, Doutos Julgadores, ndo ha nos autos
quaisquer indicios de que o Chefe do Executivo Estadual possa vira
praticar ato em prejuizo aos interesses dos associados da Agravada,
situagéo esta que prejudica a impetragdo. Saliente-se que, EM
NENHUM MOMENTO, ao iongo da exordial, a Agravada consegue
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demonstrar o motivo pelo qual considera o Chefe-do Executivo
Estadual como a autoridade coatora.

Nio se pode desconsiderar ¢ fato de que a Constituigéo
Federal, em seu art, 99, assegurou ao Poder Judicidrio autonomia
administrativa e financeira. Por sua vez, dando concreg¢ao ao aludido
dispositivo constitucional, no &mbito estadual, a Lei Complementar n°
17/97, sem dar margem a dividas, assim estabelece, verbis:

“Art, 70. Ao Presidente do Tribunal de Justica compete:
{...)

XXVI — Autorizar o pagamento de vencimentos e

vantagens do pessoal da Justica, dos mgtivos e em
ibui a

razéo do servigo |ug|§|a':ig'

XXVl - Encaminhar, em época oportuna, a proposta
orgamentaria relativa ao Poder Judicidrio, bem como
de abertura de créditos adiclonais.

XXVHI - Requisitar as dotagGes orgamentdrias
destinadas ao Poder Judicidrio” (gritamos).

Com a devida vénia, Srs. Desembargadores, diante da
clareza da mencionada Lei Estadual, nao se pode acsitar como correta
aindicagao do Governador do Estado do Afmazonas como autaridade
coatora. E que, indubitavelmente, a Unica autoridade dotada de
competéncia para dar cumprimento a uma eventual concesséo de
seguranga seria 0 Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado do Amazonas, nos exatos termos do art. 70, incs. XXVI, da
Lei Complementar n.* 17/97.

A conclusdo é inevitdvel: ndo ha nos autos elementos que
autorizem a indica¢ao do Chsle do Executivo Estadual como legitimado
para figurar no polo passivo da presente demanda, o que inviabiliza a
concesséo da seguranga e, com muito maior razdo, torna ineficaz a
liminar concedida.

Oportuna é a transcrigdo de recentes decisoes:

“Autoridade coalora é aquela que ordena ou omite a prética
do alo impugnado, e ndo o supetior que recomenda ou baixa
normas para sua execugdo (RTJESP 80/229, JTJ 142/283);
isto &, ‘gutoridade coatora é aquela que, ao executar o ato,
matarializa-o (RTFR 152/271)"

“Tratando-se de mandado de seguranga, a determinagéoc
da competéncia fixa-se pela autoridade que praticou ou vai
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praticar o ato, objeto da impetragdo” (STJ-12 Segdo, CC
1.850-MT, rel. Min. Geraldo Sobral, j. 23.4.91, v.u., DJU
3.6.91, p. 7.403, 2° col. em.} (in Theotdnio Negréo, 262 ed.,
Sao Paulo, Saraiva, 1995, p. 1.119).

Em assim sendo, Nobres Julgaderes, ndo havendo nestes
autos a qualquer demonstra¢éo de que o Chefe do Executivo possa
praticar atos que venham a prejudicar a esfera juridica dos associados
da Impetrante, afigura-se flagrante a auséncia de legitimidade passiva.

Como conseqléncia de tude o que foi até aqui exposto,
transborda limpidamente que ndo ¢ (nem podera ser) o Chefe do
Executivo a auteridade coatora, sob pena de ofensa ao art. 267, inc.
VI, do Cddigo de Processo Civil.

AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA
O DEFERIMENTO LIMINAR:

A decisdo recorrida, data maxima venia, ha de ser
reconsiderada por V. Exa., ndo s6 pelos nefastos efeitos que ocasiona
as financas do Estado, como, também, em razéo: {(a) da auséncia
dos pressupostos ensejadores de sua concesséo; (b) da falta do direito
liquido e certo alegado pelos Impetrantes; e, (c) de expressa proibigéo
iegal, conforme serd demonstrado nestas razdes.

Com sfeito, a concessdo de medida liminar, em sede de
mandado de seguranga, tem fundamento no art. 72, inc. Il, da Lei
1.833/51, que assim estabelece, verbis:

“Art. 7.2 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

(...)

I- que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando for relevante o fundamento e do ato impugnado
puder resullar a ineficdcia da medida, caso seja
deferida” (destacou-se).

A propésito, j& decidiu 0 Supremo Tribunal Federal no
sequinte sentido:

“Os dois requisitos previstos no inciso Il (‘fumus boni
juris’ e possibilidade de lesdo irrepardvel ou de dificil
reparacao) sao essenciais para gque possa ser
concedida a medida liminar” (STF-Pleno: RTJ 91/67).
No mesmo sentido: RTJ 112/140.
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O mandado de seguranga, como sabe a eminente
Julgadora, ¥...) pressupde direito liquido, certo e indiscutivel, afforando
& primeira vista”, conforme decidiu o 8TJ, através de sua 22 Turma,
no RMS 324-0-SP, Rel. o Min. José de Jesus Filho, julgado em
18-8-93, e publicado no DJU de 22-11-93, p. 24.922, 18 col. em.

No remédic herdico em exame o furmus boni juris ndo se
faz presente, uma vez que a incidéncia da Contribuigdo Social, no
caso, encontra respaldo emlei formal e materialmente constitucional
- Lei n.2 2,522, 30 de dezembro de 1998 -, a qual foi editada para
regulamentar a Emenda n.? 35, de 28 de dezembro de 1998, que
deu nova redagdo & Carta Estadual, adequando-a &s novas
disposigbes prescritas pela Emenda Constitucional n.2 20, de 16 de
dezembro de 1998, que alterou preofundamente o sistema
previdencidrio do Pais. Assim, hd de se concluir gue o estabelecimento
da cobranga da contribuigdc previdenciaria dos inatives e dos
pensicnistas ndo fere qualquer dispositivo ou principio constitucional,
como, equivccadamente, alegaram os ora Agravados, e foi concebido
pela r. Decisdo liminar.

Sobre o tema em andlise & oportuno transcrever estes
trechos da sentenga proferida pelo ilustrado Juiz da 142 Vara Federal
do Distritc Federal, Doutor JAMIL ROSA DE JESUS, no MS n.2
96.0011766-7, cujos judicicsos fundamentos se aplicam igualmente
a presente agdo mandamental:

“{...) Trata-se de impetragédo contra a cobranca de
contribuigo da servidora inativa para a Seguridade

Social.
Nido ha inconstitucionalidade alguma na instituicdo do

gravame__incidente sobre os proventos dos
aposentados, porque ‘a seguridade social compreende

um conjunto integradeo de agdes de_iniciativa dos
Poderes Piiblicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a satide, a previdénci;

e & assisténcia social’ e ‘serd financiada por toda a
sociedade, de_forma_direta e indireta ..., mediante

contribuicées, entre oulras, ' trabal, ', cf.,
respectivamente, arts. 194, caput, e 195, caput, e iftem
ﬂ da Const:rur;:ao da Repubhca

" fa I ' 5

§oc|al gorgug |é o Ez no mﬂggg nguem contnbuiu

apenas para a sua propria aposentadoria. Contribui-se
para que o sistema possa assegurar aposentadorias e
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mais beneficios a todos os que trabalham e trabalharam,
aos seus dependentes e aos necessitados.

Quem tiver capacidade contributiva ha de contribuir.
Essa é a regra de justica social de que este pais muito
precisa.

Aposentar-se nao é adquirir o direito de ser mantido
pelo povo e pelo resto de sua vida, inclusive quanto
ao sistema de sadde, que bem ou ruim, é o que se tem,
tendo havido, ndo raras vezes, decisées judiciais que
acertadamente determinaram o custeio pela
Previdéncia Social de tratamento no exterior quando
néo foi possivel obté-lo no pais e ndo é demais lembrar
que na hora da emergéncia mesmo, todos, inclusive
os aposentados, correm para os hospitais publicos,
custeados pela Seguridade Social.

O absurdoe nio esta em contribuir o trabalhador inativo
para a seguridade social, tanto mais, sabem os que se
encontram aposentados, que a contribuicdo devidano
passado era irrisoria e, portanto, insuficiente para
garantir aposentadoria. Os servidores publicos mais
antigos contribuiram com apenas 5%, depois 6% e s6
agora, ha uns dois anos, contribuem com até 12% dos
seus vencimentos.

O absurdo residiria em nédo se pagar a contribuicao,
que, repita-se, ndo se destina apenas a formacgao de
reserva para custeio da prépria aposentadoria, mas
também para assegurar os direitos relativos a salide,
a assisténcia social € mais beneficios previdenciarios.
Esse é o mal a ser evitado.

E verdade que ha o absurdo do tratamento desigual
entre servidores civis e militares. Esse tratamento
desigual é que desacredita o sistema contributivo e é
um acinte a sociedade republicana, assegurando
privilégios a uma categoria de servidores publicos.
Esse é o mal a ser evitado.

Tais as observagdes, ndo havendo relevancia juridica

na fundamentagdo do mandamus, indefiro a liminar.”
(sem destaques no originaf}

Também o Egrégio Supremo Tribunal Federal, guardiao
maior das normas constitucionais, ao examinar a ADIN 1441-DF,
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que teve como Relator o eminente Ministro OCTAVIO GALLOTT],
assim se pronunciou em 28.06.96 (DJU 18.1086}):

“Indeferida cautelar requerida pelo PSB, PC do B, PDT e
PT contra a norma da Madida Provisdria 1415/96 que
altercu a redagéo do art. 231 da Lei 8.112/90 (Regime
Juridico Unico), instituindo contribuigdio a ser paga pelos
servidores inatives da Unido, para custeio do Plano de
Seguridade Social do servidor. Afastando as alegagbes
deduzidas pelos autores, o Tribunal entendeu: (...); b}
que a nova contribuicdo ndo ofende o principio da
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV): e ¢}
wmmmmuﬁmm
de agosentadorla substanclalmente |dent|ca a da

ena de acolher—se, num prlmelro exame, 0 raciocinio
de que a CF, ao referir-se no inciso Il do art. 195 a

‘trabalhadores’, teria excluido a possibilidade de
cobranca da discutida contribuigcio dos servidores
publicos aposentados. Vencido o Min. Marco Aurélio,
¢ue nao via, na espécile, a urgéncia necessdria a edigao
da medida provisdria (CF. art. 62, caput)” {Informativo
STF n.238, de 1 e 2 de agosto/96) (sem gritos no original)

Vé-se, Eminente Julgadora, & luz da jurisprudéncia do STF,
que o “direito” referido pela Agravada, firmado na r. decisdo liminar
em comento, ndo é bom nem néo aflora a primeira vista, pois a
contribuicg&o em aprego foi considerada perieitamente constitucionat
pelo Excelso Pretorio.

Esclarega-se ainda, que a liminar concedida a Agravada,
tem natureza satisfativa, o que é vedado por lei, além de deferir
vantagem pecunidria a servidor publico, sem que haja transito
em julgado da sentenga definitiva, ferindo, frontaimente, o disposto
no art. 5.2 & seu paragrafo Unico, da Lei 4.348/64, cfc § 4.2, do art. 1.2,
da Lei 5.021/66.

O periculum in mora também nao restou provade, uma
vez que, caso a seguranca seja a final deferida & Agravada, o que se
admite apenas para argumentar, podera ser ela executada com plena
eficAcia, sem qualquer leséo irreparaval ou de dificil reparagao a direito
dos seus associados,

Além do mais, caso a recorrida venha a obter éxito no
juigamento definitivo da lide, nenhum prejufzo sofrerd porquanto terd,
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nas forgcas do Tesouro, a garantia do recebimento de eventuais
parcelas indenizatérias, de forma retroativa e cerrigida.

Sendo certo que ndo existe plausibilidade do direito alegado
pela Agravada, mormente em face do entendimento do STF, reputando
constitucional a cobranga da contribuico em aprego, o Estado da
Amazonas confia em que V. Exa. havera de reconsiderar sua r. Decisgo
e, em assim fazendo, revogard medida liminar ora recorrida, por
absoluta inexisténcia dos requisitos necessarios ac seu deferimento.

Importa notar também que, se concedida for a seguranga,
o Estado do Amazonas, ora Agravante, suspendera, incontinenti, a
exigibilidade da Contribuicdo Social imposta por lei & Agravada,
restituindo-lhes o©s valores indevidamente recolhidos, a partir da
impetragdo do presente writ.

Doutro lade, ¢ deferimento da liminar ora atacada, afrontou
a ordem juridica, a uma, pela total auséncia de leséo a direito liquido
e certo da Agravada e, a duas, por contrariar expressa disposicaa
legal, que nega a concessao de medida liminar relativa a vantagens
pecunidrias de servidores publicos.

E bom lembrar que, recentemente, foi editada a Medida
Provisoria n.? 1.798-2, publicada em 11 de fevereirc de 1999,
estabelecendo em seu art. 2.2-B:

“Art. 2.%-B. A sentenga que tenha por objeto a liberacdo
de recurso, inclusao em folha de pagamento,
reclassificagéo, equiparagdo, concessio de aumento ou
extensio de vantagens a servidores da Unido, Estados, do
Distritc Federal e dos Municipios, inclusive de suas
autarguias e fundagdes somente podera ser executada
apds seu transito em julgado”.

Com todo o respeito, Exceléncia, se é vedado, nos termos
da norma transcrita, o cumprimento imediato da sentenga que tenha
por cbjeto a liberagdo de recurso a servidores publicos — como se
afigura no presente mandado de seguranga —, devendo-se, aguardar
o transito em julgado da decisdo definitiva, com maior razio ndo
poderia ser deferida a medida liminar em questéo. De fato, se ndo é
possivel o plus fexecugao da sentenga), impossibilitado fica o minus
(concessao da liminar).

Logo, os fundamentos apresentados pela Agravada nao se
apresentaram relevantes. Ao contrério, a suposta lesdo do direito que
alega possuir ja foi descaracterizada e espancada pelo STF, no citado
precedente.
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Demais disso, a manutengdo da liminar recorrida acarretara
ainda grave lesao A ordem juridica, uma vez que maniera 0s
associados da Agravada em posigdo privilegiada e de flagrante
desigualdade em relagio aos demais servidores publicos, ativos e
inativos, que, em obediéncia & lei, suportardc os descontos da
Contribuicdo Social em seus proventos e vencimentos.

Ainda, a r. decisao liminar acarretara, também, grave lesao
& economia publica, pois esta determinande a suspensao da cobranga
da contribuicao previdencidria, impossibilitando o Estado de recolher
um tributc legalmente instituido, de real importancia, essencial mesmo
para o custeio da Seguridade Social.

IV - MERITO

Neste ponto, nenhuma razdo assiste & Agravada, pois a
contribuic&o social objeto do presente mandamus, foi considerada
constitucional pelo STF, no julgamento de caso similar
examinado na ADIN n.2 1.441/DF, onde ficou consolidado o
entendimento da juridicidade da exac@o em aprego, impondo-se
demonstrar e rebater, uma a uma, as alegadas inconstitucionalidades
suscitadas na vestibular e acolhidas liminarmente pela r. Decis@o
recorrida:

A) DA PREVIDENCIA SOCIAL

Observa-se na decisdo atacada, assim como em diversas
outras liminares concedidas em casos andlogos, o argumento de
injustica da cobranga da coentribuigio previdenciaria sobre os
proventos dos aposentados, sob o fundamento de que estes
contribuiram durante décadas, justamente para poderem usufruir
do beneficio em comento. Entretanto, deixam tais decisdes de
vislumbrar o fato de que a manutengéo dos beneficios do Sistema
Previdencidrio est4 amparada em principios constitucionais que
alcangam todos os cidadaos, tais como a eqiiidade da participagao
de todos os contribuintes beneficidrios, e a participagdo do préprio
Estado, sendo coma & essa exagdo um tributo fundado na
solidariedade social de todos, para financiar uma atividade estatal
geral e de suma importancia.

Deve-se, pois, ter em vista o disposto no art. 195 da
Constituigio Federal de 1988, estabelecendo que a Seguridade Social
seré financiada e custeada por toda a sociedade, de maneiradireta
e indireta, porquanto a existéncia e a manutengéo do sistema de
beneficios e servigos nele previstos depende de um perfeito
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equilibrio entre as fontes de custeio oriundas da contribuigdes e
as naturais despesas geradas por esses beneficios e servigos.

No entanto, as dificuldades deste momento
lamentavelmente critico que o Pais atravessa, agravaram sobremodo
os encargos do Erério com o pagamentc de beneficios e
aposentadorias, gerando, em razdo do desequilibrio entre receitas e
despesas, dezenas de milhdes de reais em prejuizos. Dessa forma,
nao havendo outra alternativa, s8o os Estados compelidos a instituir
a exagédo em aprego, fazendo-a incidir também sobre os proventos
dos aposentados, até mesmo por medida de eqiliidade e
solidariedade social de todos para financiar esta atividade estatal.

Diante desse quadro extremamente ‘dificil, ndo haveria
porque isentar desta cobranga os servidores piblicos inativos, que
mais usufruem dos beneficios da Previdéncia. Até porque, caso venha

a 0 sisterma a ruir Im idncia do colapso financei
ja_iniciado -‘:! exatamente 0s apgsentado 05 Tnaigre

prejudicados.

Bem a propdsito, nesse sentido de justica & eqiiidade na
cobranga do referido tributo dos inatives, € o entendimento
consolidado do Excelso Pretério, conforme as palavras do Eminente
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, ditas por ocasido do julgamento
da retrocitada ADIN 1441, Sua Exceléncia, de forma objetiva e técnica,
ao externar sua convicgdo da constitucionalidade da cobranga da
contribuig@o previdenciaria dos inativos e pensionistas, relembrou a
chamada crise da Previdéncia e Seguridade Social, tecendo estas
lapidares consideragbes, verbis:

“Q Voto de S§. Exa., convenceu-me de gue a
improcedéncia da argilicdo de inconstitucionalidade é
patente.

No fundo, as discussdes sobre a chamada crise da
Previdéncia e da Seguridade Sogial t&m sido prejudicadas,
de um lado e de cutro, por uma argumentagéo oportunistica
de ambas as partes: a de tomar-se a Seguridade Social
ora como se tratasse de um contrato, ora como se tratasse,
e efetivamente se trata, de uma agéo estatal independente
de célculos e consideragbes atuariais.

Assim como néo aceito consideragbes puramente
atuariais na discusséo dos direitos previdencidrios,
também niéo as aceito para fundamentar o argumento
bdsico contra a contribuicéio dos inativos, ou seja, a de
que ja cumpriram o quanto lhes competia para obter o
beneficio da aposentadoria,
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Contribuigdo social é um tributo fundado na
solidariedade social de todos para financiar uma
atividade estatal complexa e universal, como € a da
Seguridade.

Indefiro o pedido cautelar”. (Destacou-se)

Na mesma linha s&o as consideragbes externadas pelo
Ministro MARCO AURELIQ, em seu judicioso voto proferido na ADIn
1.425-1/PE, DJ de 26.02.9%:

« A Carta de 1988 trouxe a baila pardmeiros a serem
observados na organizacao da seguridade social, e
dentre estes exsurge, com inegdvel valia em um Estado
Democrético de Direito a EQUIDADE NA FORMA DE
PARTICIPAGCAO NO CUSTEIO. O instituto hd de ser
tomado de modo amplo, norteando ndo 56 a
participagdo dos contribuintes beneficidrios, como
também a do préprio Estado. Vale frisar que, a teor do
disposto no artigo 195 da Carta de 1988, a seguridade
serd financiada por toda a sociedade de maneira direta
e indireta, nos termos da Jei, mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados do Distrito Federal
e dos Municipios, respeitadas as contribui¢cbes
previstas nos inciso que the seguem.” {destacou-se)

A luz dessas ponderagdes dos Ministros do Excelso
Pretoric, o sistema previdencidrio tem como principal fundamento de
seu custeio a eqlidade e a participagéo de toda a sociedade de forma
direta e indireta, ndo havendo razédo quer légica, quer juridica, para
isentar os aposentados que, como ja dito, a0 os maiores beneficiarios
do sistema.

Outrossim, nfo se pode olvidar a conquista social dos
aposentados insita no § 4.2 do art. 40, a denotar a permanéncia do
vineulo juridico do servidor inativo com a Administragéo, mesmo apos
a aposentadoria. £ de se considerar, ainda, que o direito
assegurado aos inativos, em igualdade de condigdes com os
servidores da ativa, demanda significativa despesa, vez que,
além da revisao decorrente de alteragéo do poder aquisitivo da
moeda, ser-lhes-do estendidos todos os beneficios ou vantagens
que vierem a ser concedidos aos servidores em atividade (artigo
201, § 2.2, da CF).
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A conclusao é que a cobranga da contribuigéo dos inativos
e pensionistas & perfeitamente justa, legitima e constitucional, nao
fere direito adquirido nem implica reducgao de proventos.

B) DA LEGALIDADE DA COBRANGA A INCIDIR SOBRE
OS PROVENTOS DOS INATIVOS E VENCIMENTOS DOS ATIVOS

A contribuigdo previdencidria dos servidores plblicos
estaduais ativos, inativos e dos pensionistas, instituida a partir da EC
n.% 35/98, que deu nova redagdo ao texto da Carta Estadual, ao
contrario do afirmado pela Agravada, estd em perfeita conscnancia
com o ordenamento constitucional em vigor.

Oportuno gizar, nesse passo, que a matriz constitucional
da contribuigdo previdenciaria para o custeio das aposentadorias e
pensdes dos servidores plblicos do Estado do Amazonas decorre
da Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, a qual
alterou diversos artigos da Carta da Repiiblica, estabelecendo um
novo regime previdencidrio a ser observado pelos Entes Federados,
sob pena de sofrerem as severas sangbes capituladas na Lei 9.717,
de 27 de novembro de 1998, a qual dispde sobre regras gerais para
organizagao e funcionamento dos regimes de previdéncia da Uniio,
Estados e Municlpios.

A instituigdo da contribuigéo previdencidria a ser paga pelos
servidores inativos e pelos pensionistas, também esta arrimada no
art. 40, § 2.°, da CF/88, na nova redagdo decorrente da Emenda
publicada em dezembro Uitimo, que estabelace:

Art. 40. omissis

§ 2.° - Os proventos de aposentadoria e as pensées,
por ocasido de sua concessao, nio poderdo exceder a
remuneragao do respectivo servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessio da penséo.

Ora, ilustre Desembargador, se a citada prescrigéo
constitucional veda taxativamente ao servidor aposentado, bem como
ao pensionista, a percepgao de quantias superiores as que séo paghs
aos servidores em atividade; e se o servidor na ativa sofre descontos
relativos & contribuigdo previdenciaria e ao imposto de renda, tais
dnus, sob pena de se negar vigéncia & regra constitucional, haverdo
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de ser igualmente repassados aos pensicnistas e inativos, de modo
a que, por principio de isonomia e equidade, se mantenha a paridade
entre as remuneragoes correspondentes.

A par de outras consideragdes a cerca da expressao
servidor, o certo é que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n.° 1441-DF. DJ
18.10.96 [Rel. ministro Octavio Gallotti), indeferiu pedido de medida
cautelar visando a suspensao de norma criadora de contribuigio
previdencidria de inativos, mesmo antes da EC n° 20/98, asseverando
a legalidade e a legitimidade da cobranga nos seguintes termos:

“Ao conirdrio dos trabathadores na iniciativa privada,
gue nenhum liame conservam com seus empregadores
apés a rescisdo do contrato pela aposentadoria,
preservam os servidores aposentados um remarcado
vinculo de indole financeira, com a pessoa juridica de
direito ptiblico para quem hajam trabalho.

Nao é por outro motivo que interdigées de teto de
remuneragdo e as proibigdes de vinculagdo ou
equiparacao de vencimentos, do computo de
acréscimos pecunidrios percebidos ao mesmo titulo,
bem como a de acumulagao remunerada (incisos XI,
XN, XiV, XV1 do art. 37 da Constituigdo}, sdo por igual
aplicaveis tanto a servidores ativos como a inativos,
no siléncio da Constitui¢do.

Essa perfeita simetria, entre vencimentos e proventos,
é realgada pela disposi¢do do par. 42 do art. 40 da
Constituicao:

‘§ 4.2. Os proventos da aposentadoria serio revistos,
na-mesma propercao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragao dos servidores em atividade,
sendo também estendides aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformag¢io ou reclassificagdo do
cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na
torma da lei’

Contraste-se essa horma, concernente aos servidores
publicos, com a do art. 201, § 2.2, destinada aos
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segurados do regime geral da Previdéncia Social, e ver-
se-a que, enquanto para estes (Gltimos é somente
estatuida a preservagdo do valor real do beneficio
original, sdo aqueles entendidos quaisquer beneficios
cu vantagens posteriormente concedidos aos
funciondrios em atividades, até mesmo os decorrentes
de transformacao ou reclassifica¢do do carge ou
tuncio,

Dita correlagdo, capaz de assegurar aos inativos
aumentos reais, até os motivados pela alteragao das
atribuigdes do cargo em atividade, compromete o do
argumento dos requerentes, no sentido de que néo
existiria causa eficiente para a cobranga de
contribui¢cdes do aposentado, cujos proventos sio
suscetiveis, como se viu, de elevagio do préprio valor
intrinseco, ndc apenas da sua representagéo
monetaria, como sucede com os trabalhadores em
geral” (Grifou-se).

A EXPRESSAQ SERVIDORES, CONTIDA NO § 6.2 DO
ART. 40 DA CARTA MAGNA, COMPREENDE ATIVOS E INATIVOS,
CONFORME O ENTENDIMENTO DA EXCELSA CORTE ACIMA
TRANSCRITO, PORQUE O APOSENTADO, APENAS FICA
DISPENSADO DO EXERCICIO DE FUNCOES COM DIREITO A
RECEBER OS PROVENTOS, MAS O VINCULO QUE O LIGA A
ADMINISTRACAO MANTEM-SE, SEGUNDO OS ENSINAMENTOS
DE MARCELQO CAETANQ E PONTES DE MIRANDA (Manual de
Direito Administrativo, Livraria Almedina, Coimbra, 1991, v. [l p.795,
e Comentdrics & Constituigdo de 1967, com a Emenda n.2 1, de
1968, Tomo Ill, Forense, 1987, p. 524).

Assim, & absolutamente lagal e constitucional a incidéncia
da contribuigiio previdencidria sobre os proventos dos inativos e,
com muito maior razdo, sobre os vencimentos dos servidores da
ativa, ndo havendo o que se falar em efeite de confisco..

C) IRREDUTIBILIDADE DE PROVENTOS

Também né@o prosperam os argumentos de ofensa &
garantia constitucional da jrredutibilidade de proventos (art. 37, XV)
ou dos beneficios (art. 194, IV), porque os proventos, tal cormo os
vencimentos dos servidores em atividade, néio estdo imunes a
incidéncia de tributos e de contribuigbes de natureza tributéria,



22! TRABALHOS FORENSES

salvo quando expressamente estabelecido na Censtituico Federal,
a exemplo da imunidade do imposto de renda conferida aos
aposentados e pensionistas com idade superior a 65 anos (art. 153,
§ 2.9, 1), e a imunidade das instituigdes fechadas e de previdéncia
privada (art.197, §. 7.9). '

A propasito, ganham relevo os comentarios do conceituado
constitucionalista CELSO BASTOS ao inciso XV do art. 37 da
Constituigdo Federal {in, “Comentarios & Constituicdo do Brasil”,
Saraiva, 3.8, Vol, Tomo I, p.121) :

“£ EVIDENTE QUE ESTA GARANTIA DE
IRREDUTIBILIDADE NAO IMPEDE QUE SE EFETUE
SOBRE 0SS VENCIMENTOS REDUCOES
DECORRENTES DE IMPOSICOES LEGAIS. E O QUE SE
PASSA COM AS RETENCOES DE IMPOSTOS, Af
INCLUIDAS AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS™
(Destacou-se).

No mesma sentido, no julgamento da ADIN 1441-DF, QUE
TRATOU ESPECIFICAMENTE DO TEMA DEBATIDO, assim decidiu
o STF, com fundamento no voto do Exmo, Ministro OCTAVIO
GALLOTT!:

_“AINDA A UM PRIMEIRO EXAME, NAO SE MOSTRA
RELEVANTE © APELO AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DO PROVENTO, QUE, ASSIM
COMO OS VENCIMENTOS DO SERVIDOR, NAO SE
ACHA IMUNE A INCIDENCIA DOS TRIBUTOS E DAS
CONTRIBUICOES DOTADAS DESSE CARATER".
(Destacou-se).

Nessa linha de entendimento, vale destacar o vota do
eminente Ministro MARCO AURELIO, prolatado no julgamento da
ADI n.2 790-4-DF, DJ de 23.04.93, asseverando, em consonancia
com o Plenério daquela Corte, que a majoragio de tributos, tais
como a da Contribuigéo Social, ndo vuinera Constituigio Federal de
1988, sendo oportuno transcrever a sequinte passagem do irretocavel
voto condutor:

“.. A jurisprudéncia sedimentada desta Corte € no-
sentido da PLENA HARMONIA DOS DESCONTOS
ASSISTENCIAIS COM O PRINCIPIO DA
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IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - Recurso
Extraordindrio n. 70.238-RS, Pleno Acorddo publicado
no Didrio de Justica da Unido de 25 de setembro de
1975, recurso extraordindrio n. 70.009-RS, Pleno,
Acéordde pubiicado na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia n. 83/74, recurso extraordindrio n.
76.490-MA, acordao publicado no DJU de 13 de maio
de 1987 e agravo regimental no Al n. 95.521, acérdio
publicado na Revista Trimesiral de Jurisprudéncia n.
109/244” (destacou-se).

Diante da jurisprudéncia tranqliila e solidificada da Corte
Suprema Brasileira, conclui-se que a cobranga da contribuigao
previdenciaria dos inativos e pensionistas ndo afronta a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos/proventos, eis que
esses estipéndios ndo se encontram imunes a incidéncia
superveniente de tributos.

Pelo exposto, também sob esse aspecto ndo procede a
alegada ofensa ao primado da irredutibilidade de vencimentos efou
proventos dos servidores pablicos.

D) DA AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO

Improsperavel se apresenta igualmente a alegagao de
ofensa aos direitos adquiridos dos associados da Agravada, haja vista
estar pacificado no Egrégio Supremo Tribunal Federal o entendimento
de que, em que pese os proventos da inatividade serem regulados
pelas normas wgentes a epoca da aposentadorla o servidor ndo

quantum a ser auferido a este titulo, ndo havendo como prevalecer

ou se manter imutdvel o sistema legal antigo, ainda mais quando
contraditério a preceito constitucional superveniente, de hierarquia
superior. Logo, n&o exista direito adquiride a critérios legais que fixam
proventos.

Exatamente nessa diregao é a jurisprudéncia consolidada
do Excelso Pretdrio, reafirmada no julgamento do RE n.2 178802-0/
RS, DJ de 19.04.96:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO,
FUNCIONARIO. GFIATIFICACOES SUPERVENIENCIA DO
REGIME JURIDICO UNICO E PLANQ DE CARREIRA PARA
0S SERVIDORES DO MUNICIPIO. INCORPORAGAO DAS
GRATIFICAQOES ACS VENCIMENTOS E PROVENTOS.
REDUGAO DOS PROVENTOS E EXISTENCIA DE DIREITO
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ADQUIRIDO A"S GFIATIFIC&G@ES VIGENTES AOTEMPO DA
APOSENTACAO. ALEGACOES IMPROCEDENTES.

1. Os proventes da inatividade sdo regulados pela
norma vigente ao tempo da sua aposentadoria, mas o
servidor ndo tem direito adquirido aos critérios legais
com base em que “quantum” foi estabelecido, nem a
prevaléncia do regime juridico entdo vigente, ainda mais
quando, em obediéncia a preceito constitucional a esse
superveniente, lei nova vem disciplinar o regime juridico
e o plano de carreira dos servidores, incorporando aos
vencimentos e proventos as gratificagdes antes
percebidas “em cascata” ou “repique”, que nio sido
permitidas pela nova ordem constitucional”.

No vato condutor da lapidar decisée reproduzida, com
absoluta precisdo e propriedade destacou o Ministro Relator,
MAURICIO CORREIA, no que foi seguido pelos seus pares:

“...ndo ha direito adquirido ac regime juridico que foi
observado para o calculo do montante dos proventos,
quando da aposentadoria (RE 83.305-CE, relator
Ministro MOREIRA ALVES, RTJ 88/651), ainda mais
quande lei nova, em obediéncia & norma constitucional
superveniente, vem dar nova disciplina 3 matéria”,

Assim, ndo ha falar em ofensa ao dirsito adquirido dos
associados da Agravada, certo como é que © regime juridico regulador
do valor dos proventos na época em gue a aposentadoria se
aperfeigoa, nao estd imune s alteragdes legais posteriores, ainda
mais quando advindas da prépria Constituicdo Federal, como ocorre
no caso emtela.

E) DA DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR

N&do subsistente igualmente, venia concessa, a tese
chancelada pela liminar receorrida, de que a instituigao da Contribuicdo
Social em aprege necessitaria de lei complementar, porquanto
também nesta parte o Excelso Pretdrio, assim como 05 demais
Tribupais patrios, pacificaram o entendimente de que as Gnicas
contribuigées que exigem lei complementar para a sua criagda e
instituigio sdo aquelas especificadas como “outras da seguridade
social”, previstas no artigo 195, § 4.2 da vigente Constituicéo Brasileira.
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Sobre o assunto, vale recorrer mais uma vez &
jurisprudéncia do E. STF que, analisando o RE n.¢ 138284-8/CE, DJ
de 28.08.92, atirmou de torma cristalina o seguinte entendimento:

EMENTA: CONSTITUCIONAL.TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. CONTRIBUIGOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO
DAS PESSOAS JURIDICAS. LEI n.2 7.689, de 15.12.88.

- ... OMissis

- A Contribuigao da Lei 7.689, de 15.12.88, é uma
contribuigdo social instituida com base no art. 195, |,
da constituigcdo. As contribui¢ctes do art. 195, 1, 11, ll, da
Constituigdo, ndo exigem, para a sua instituigao, lei
complementar. Apenas a contribuigio do § 4.2 do
mesmo art. 195 é que exige, para a sua instituicao, lei
complementar, dado que essa instituigio devera
observar a técnica da competéncia residual da Unido
(C.F., art. 195, § 4.2; C.F,, art. 154, I). Posto estarem
sujeitas a lei complementar do art. 146, Ill, da
Constituigdo, porque ndo sdo impostos, ndo ha
necessidade de que a lei complementar deflna o seu
fato gerador, base de célculo e contribuintes (C.F., art.
146, lIl, “a”).

Nesse contexto, e sendo certo que a contribuicdo em tela
tern como fundamento constitucional o artigo 195, da Carta Politica
de 1988, & evidente que a sua instituigao nao exige lei complementar,
pois, apenas as contribuigdes previstas no § 42, do citado dispositivo
reclamam este tipo especifico de [ei, devido a técnica residual
insculpida no artigo 154, inciso |, da CF, © que néo ocorre na especie.

Desse modo, nao estando a contribuigdo previdenciaria
instituida pela Lei estadual n.? 2522/98 inserida dentre aquelas
previstas no § 42 do artigo 195 da CF, desnecesséria € a exigéncia
de lei complementar, tornando-se imperativa a revogacgéo da liminar
recorrida.

V - CONSIDERAGOES DERRADEIRAS

Excelentissimo Senhor Desembargador, com a devida
vénia, o Poder Judiciario ndo pode ignorar as dificuldades econdmico-
financeiras do Pals, as guais afetam diretamente os Estados,
sausando a queda na arrecadagéo de todos os Entes da Federagéao
e sérios transtornos a Plblica Administragao.

Portanto, emérito Julgadar, tornou-se imprescindivel, se nao
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mesmo vital a adogao, por parte dos Estados, de medidas tendentes
aminimizar essas dificuldades, objetivo este que podera ser alcangado
com a incidéncia justa e legitima da contribuiggao previdenciaria sobre
os proventes dos inativos e dos pensionistas, a qual, conforme j&
amplamente demonstrade, ndo transgride o ordenamento juridico
-vigente. X
Impde-se destacar que, mesmo com a implementagéo da
cobranga da contribuigdo previdenciaria dos inativos, o sisterna
previdenciario estadual continuard apresentando vultoso déficit, o qual
terd de ser suportado pelo Erario.

Para que V. Exa. tenha uma viséo global do problema,
impende salientar que o valor despendido com as aposentadorias e
penstes pagas pelo Instituto de Previdéncia do Estado-IPEAM, em
muito supera o valor da arrecadagao correspondente. O montante
das receitas contributivas auferidas em 1998, pelo extinto IPASEA,
toi de R$ 40.776.395,20 (quarenta milhdes setecentos e setenta e
seis mil trezentos e noventa e cinco reais e vinte centavos), enquanto
as despesas realizadas com o pagamento dos beneficios
previdenciirios foi de R$ 52.177.727,17 (cinglenta ¢ um milhdes
novecentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e trinta e trés reais
e dezessete centavos), resultando um saldo negativo de RS
11.401.331,97 (onze milhdes quatrocentos e um mil frezentos e trinta
e um reais e noventa sete centavos), fato esse gravissimo, que requer
constantes repasses suplementares do Tesouro Estadual aquela
Autarquia previdencidria.

A essa quantia devemn ser somados, ainda, os valores
relativos as aposentadorias que séo pagas diretamente pelc Estado
do Amazonas agueles servidores inativos vinculados 4 folha de
pagamento da Secretaria de Administragio. No exercicio de 1998, o
‘montante gasto com esses servidores foi de R$ 132.167.358,19 (cento
e trinta e dois milhd ento ess il, trezen
cingilenta e ¢ito reais e dezenove centavos).

MM. Desembargador, & importante notar que, no ano de
1998, o Tesouro estadual gastou com o pagamsnto de penstes e
aposentadorias, R$143.568.691,16 (cento e quarenta e trés milhdes,
quinhentos e sessenta e cito mil, seiscentos e noventa e um reais e
dezesseis centavos), quantia essa que se refere ao déficit operacional
do sistema previdenciario do Amazonas.

Ademais, em virtude da aguda crise econdmica, o valor da
arrecadagéo vem decrescendo més a més, enquanto os gastos se
elevam a cada dia, estimando-se que, no exercicio de 1999, mesmo
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com as medidas que foram adotadas, como a cobranga increpada
pelos Agravados, 05 recursos arrecadados para o custeio do sistema
de previdéncia serdo inferiores ao montante dos custos a serem
cobertos.

Tal situag@o deficitaria torna imprescindivel a incidéncia da
contribuigdo social instituida pela EC n.? 35/98, constituindo-se ela
em fonte vital do custeio da previd&ncia, cuja faléncia o Estado tenta
evitar.

Diante do quadro narrado, espera-se que V. Exa. analise
néo apenas 0s aspectos juridicos pertinentes & questao, os quais,
conforme se demanstrou, evidenciam cabaimente a legalidade e a
constitucionalidade da incidéncia da contribuigdo contra a qual se
insurge a Agravada, mas, também, que o digna Magistrado, atente
para o fato que a decisdo liminar concedida frara ao Estado
consequéncias econdmicas e financeiras deletérias, que se projetarao
sobre toda a coletividade e que, por isto, nao podem ser
menosprezadas pelo Poder Judicidrio.

Vi - PEDIDO

Por todas estas ponderagbes, amparadas na jurisprudéncia
recente do Egrégio Supremo Tribunal Federal - STF, guardido e
intérprete maior da Constituigéo, espera-se que V. Exa. acolha o
presente agravo e reconsidere sua deciso, revogando imediatamente
a medida fiminar deferida, em harmonia com a jurisprudéncia recente
da Suprema Corte e em respeito a letra e ac espirito da Constituicao
da Replblica e, consequentemente determine a remessa dos autos
ao Supremo Tribunal Federal, em atengdo ao disposto no art. 102,
inc. |, n, da CF.

Caso porém, entenda no sentido de manter a r. Decisao
agravada, o que se admite apenas para argumentar, requer o Estado
do Amazenas seja o presente recurso regimental submetido ao E.
Colegiado Tribunal Pleno, que haverd de CONHECE-LQE PROVE-LO
para o fim de cassar a liminar recorrida, por ser de Direito e lidima
JUSTICA

Nestes termos, pede provimento.

Manaus, 23 de junho de 1999

MARCELO AUGUSTO A. DA CUNHA
Procurador do Estado
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1. A REFORMA TRIBUTARIA E A MUTABILIDADE
CONSTITUCIONAL

Se pretendemos discutir acerca de reforma tributaria,
devemos, nacessariamente, tecer algumas consideragdes, ainda que
superficiais, sobre o0 tema reforma constitucional, perquanto em nosso
pais, a tributagdo estd ampla e rigidamente estruturada na



228 DOUTRINA

Constituigio Federal por meio da disciplina de um "Sisterna Tributario®
(Capitulo 1, do Titulo V1) que, concedendo poder de tributar aos varios
niveis de governo, também assegura garantias constitucionais aos
contribuintes.

Isto significa que o Ambito do poder tributario ¢ demarcado
pelas extremas postas pela propria Constituigdo que, ao proceder &
reparticdo daquele poder, pelo mecanismo da competéncia tributaria,
estabeleceu contornos nitidos para o exercicio do mesmo, como bem
observa Celso Ribeiro Bastos: "O exercicio do peder de tributar, bem
como todos os seus consectarios, esta submetido & disciplina contida
na prépria Constituigao, na qual encontraremos os fundamentos e os
limites do direito tributdrio positivo, seja da Unido ou dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios".

Pode-se dizer, do exposto, que nenhuma nova politica
tributaria serd implantada no Pais sem que se passe por um processo
de reforma da Constituicao, motivo pelo qual passaremos a analisar
as formas pelas quais se pode alterar o texto constitucional.

1.1. Reforma constitucional: conceito

A Constituigio de um Estado, por consubstanciar sua
estrutura fundamental , presume-se estavel, o que néo significa,
todavia, imutabilidade, porguanto sua eficacia repousa, precisamente,
na sua capacidade de enquadrar ou fixar, na ordem constitucional,
as vontades e instituigdes menores que a sustentam . Como bemn
destaca o mestre José Afonso da Silva, "deve-se assegurar certa
estabilidade constitucional, certa permanéncia e durabilidade das
instituigGes, mas sem preju(zo da constante, tanto quanto possivel,
perfeita adaptacao das constituices as exigéncias do progresso, da
evolugé@o e do bem-estar social. A rigidez relativa constitui técnica
capaz de atender a ambas as exigéncias, permitindo emendas,
reformas e revisdes, para adaptar as normas constitucionais &s novas
necessidades sociais, mas impondo processo especial e mais dificil
para essas modificagdes formais, que o admitido para a alteragéo da
legislagao ordindria® (grifos no original).

A reforma €, assim, o modo de alteragédo do texto
constitucional, que se efetiva por meio de emendas ou da reviséo,
que se constituem na via formal para se alcangar esse objetivo. E
dizer, de outro modo, que altera-se o direito constitucional pela
modificagBo expressa da letra da Constituigo.

Cumpre destacar, todavia, que a realidade constitucional
ndo se altera apenas por emsendas ou por revisdo, sendo também
alteravel pela interpretagdo nova que se dé a um antigo dispositivo,
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pela alteragdo dos usos e costumes do povo e, sobretudo, pelas
mudangas da mentalidade, que fazem com que as normas
constitucionais nfio sejam suscetiveis de uma aplicagio Unica e
sempre idéntica, mas, aa contrario, se prestem a aplicagdes evolutivas
- s3o as denominadas “altera¢Ses ndo formais da Constituigao®.
Exemplo desse tipo de ajuste do texto constitucional & a construgéo
jurisprudencial realizada pela Suprema Corte Norte-Americana.

Todavia, por ser a (nica a dizer de perto com ¢ objeto deste
trabalho, interessa-nos tho somente a altera¢do formal da letra
constitucional, que, como dito alhures, se efetiva por meio de emendas
ou da reviséo.

1.2.Tipos de reforma

Vé-se, do conceito supra, que a reforma constitucional é
género que concretiza-se em nossa Carta Magna a partir de duas
espécies distintas que s&o a emenda e a revisao constitucionais . A
falta de um rotulo mais adequado, Annha Candida da Cunha Ferraz
denomina tais espécies de Poder de Reforma QOrdinario ou
Permanente e Poder de Reforma Extraordinario ou Transitorio,
respactivamente.

Como subespécies que sdo, a emenda e a revisao,
ostentam, ambas, ontologicamente, as mesmas caracteristicas da
espécie “poder de reforma” . Todavia, por serem espécies diversas,
cada uma delas tem suas caracteristicas diferenciadoras, que
passaremos a estudar nas linhas que seguem.

1.2.1. Poder de Reforma Ordinario ou Permanente: as Emendas
Constitucionais

A espécie Emenda é prevista no art. 58, |, e regulada pslo
art. 60 da Constituigio de 1988, que estabelece o procedimento a
ser seguido, da mesma forma que em seu paragrafo 42 estabelece
as limitagSes & sua utilizagao, as chamadas cldusulas pétreas, nicleo
imadificavel da Carta constitucional, sobre o qual nos debrugaremos
em tdpico especifico.

As emendas & Constituigao néio sdo preduto do poder
constituinte origindrio, sendo elaboradas pelo constituinte derivado,
instituido ou de segundo grau.

A prépria Constituigéo prevé quando e coma ela podera
sofrer emendas. O art. 60 da CF/B8 menciona que a mesma pode
ser emendada em dois turnos de votagao, considerando-se aprovada
a proposta, desde que possua nestes turnos 3/5 dos votos dos
membros do Congresso Nacional {Camara dos Deputados & Senado
Federal).
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1.2.2. Poder de Reforma Extraordindrio ou Transitério: a Revisdo
Canstitucional

A espécie Reviso ndo se encontra inserida no capitulo
dedicado ao processo legislativo, estando expressa no art. 32 do Ato
das Disposigoes Constitucicnais Transitdrias (ADCT), in verbis: "A
revis&o constitucional sera realizada apds cinco anes, contados da
promulgacdo da Constituigao, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sess&o unicameral."

Nota-se que o referido dispositivo estabelece, de forma
sucinta e lacénica, o rito (procedimento) a ser seguido para sua
efetivagdo, que é diferenciado em relagdo as demais espécies
normativas.

O quorum para a sua aprovagéo é de maioria absoluia, o
mesmo, portanto, da lei complemeantar. A maioria absoluta a ser obtida
far-se-a no Congresso Nacional em sessdo unicameral.

Temos, portanto, que a Revisdo constitucional @ mais ampla
que as emendas, seu processo é simplificado e seu quorum reduzido,
néo havendo outras restricdes expressas a sua efetivagdo. A previséo,
na Constituicao, da possibilidade de sua reforma total (reviséo) tem,
no dizer de Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes, a caracteristica de uma
"autofagia constitucional’, isto €, “uma forma de tornar acessivel pela
via derivada o que s0 poderia ser alcangado pelo poder constituinte
originario®.

1.3. Histdrico da reforma da Carta de 1988

Logo apos a sua publicagéo, ja ficava evidente que a atual
Constituicao da Repiblica, promulgada em 5 de outubro de 1988,
demandaria, para o futuro, uma intensa atividade de reforma de seu
texto, uma vez que as suas imperfeigOes técnicas ndo poderiam
permanecer.

Conscientes disto, os préprios constituintes, no Ato das
Disposi¢aes Constitucionais Transitérias (ADCT), ja abriram espago
juridico para a realizagéo de uma revisdo constitucional, por um
processo mais facil de elaboragio e aprovacgio, pois requeria 130-
somente as mesmas exigéncias das vigorantes para a aprovagéo da
propria Constituigdo (poder constituinte originario).

Tal processo de reforma {Extraordindrio ou Transitério) ndo
tinha data certa fixada na Constituigdo, mas sabia-se que deveria ter
lugar somente apés cinco anos da sua promulgacao (art, 3% do ADCT).

A expectativa de um "processo revisional®, todavia, nao foi
plenamsente correspondida, tendo ficado muito aquém do que se
poderia batizar de uma verdadeira "revisao constitucional®. Apenas
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seis {(6) emendas ao todo foram aprovadas nesse ciclo, nada se
alterando substancialmente na Carta Magna. O que de mais marcante
foi modificado girou em torno do mandato presidencial, que de 5 {cinco)
passou a 4 (quatro) anos. Ressalte-se, todavia, que o Poder
Reformador se tem feito valer também pela via das emendas comuns
(Poder de Reforma Ordinario ou Permanente), é dizer, ndo integrantes
do processo revisional.

Dessa realidade normativa surgiu a seguinte realidade fatica:
temos atualmente 34 emendas aprovadas, sendo certo que elas se
dividem nitidamente em trés ciclos bem diferengados, como bem
destacou o Prof. Celso Ribeiro Bastos : um primeiro, com 4 (quatro)
emendas, que marca o inicio da reforma constitucional da Carta ge
1988, e vai desde a sua promulgagio até o inicio das atividades
revisionais com fundamento no art. 32 do ADCT; um segundo, marcado
precisamente pelas Emendas Constitucionais de Revisao, ac todo
em numero de 6 {seis), aprovadas com fulcra no art. 32 do ADCT; e
um terceiro ciclo, com 24 (vinte e quatro} emendas, que é aquele sob
o qual atualmente vivemos, caracterizado pelo retorno as emendas
constitucionais demandantes de trés quintos dos votos de cada Casa
do Congressa Nacional, em dois turnos.

Cumpre destacar que nao mais se admite a realizagao de
umn processo de reviséic constitucional nos moldes astatuidos pelo
art. 32 do ADCT, isto €, com processo simplificado e quorum reduzido.

Com efeito, as normas do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias sdo - inevitavel o pleonasmo - de carater
transitério. Desta feita, a norma prevista no art. 32 esgotou sua eficacia
com a malograda “revis&o” empreendida e concluida com apenas
seis modificagBes no texto constitucional.

Em decorréncia disto, somos levados a concluir que néo
cabe mais falar em revis@o constitucional, s restando aquales que
pretendam realizar uma reforma do Sistema Tributario Nacional o
processo das Emendas do art. 60 da Carta Politica. A reviséio e
singular e unica, ndo podendo repetir-se.

1.4. Limites & reforma: as "clausulas pétreas"

Vimos que, atualmente, a competéncia reformadora se
corporifica por meio do instrumento chamado smenda 4 Constituigao
(art. 59, |, CF/88), elaborada pelo poder constituinte derivado e que
submete-se a limitagBes impostas pela manifestagac constituinte
prévia {originaria).

Tais limitagGes, inscritas na Constituigao, séo de trés ordens:
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a) procedimental (ou fermal); b) circunstancial; e ¢) material (ou
substancial),

1.4.1. Limites formais

O procedimento de elaboragao de Emenda a Constituigao
obedece ao disposto no art. 60 da Constituicio Federal de 1988,
que ha de ser rigorosamente atendido, sob pena de
inconstitucionalidade em razéo de desobediéncia & forma.

Dentre as iimitagdes formais - também chamadas de
procedimentais - destacam-se: o 6rgao do poder de reforma (o
Congresso Nacional), a iniciativa reservada da proposta de emenda
{art. 80, incisos |, I e IIl, CF), o processo especial de elaboragéo (art.
60, §§ 2¢ 32 e 59, CF).

1.4.2. Limites circunstanciais

As vedagdes circunstanciais sao aquelas do §12do art. 60
da CF/88 . Significa que nas circunstancias do estado de sitio ou do
estado de defesa ou da intervengio federal, impede-se a reforma do
texto constitucional, que, por ser de relevancia nacional, nao pode
ocorrer em instantes de conturbagéo nacional.

Se houver alguma proposta de emenda ja em tramitagéo,
o seu andamento ficard suspenso, em qualquer fase em que se
encontre, até que o Pais volte 4 normalidade.

1.4.3. Limites substanciais

Como limite substancial a reforma constitucional temos as
chamadas "cldusulas pétreas”. As clausulas pétreas, também
chamadas clausulas de imutabilidade ou garantias de eternidade,
s&o limites materiais ao poder de reforma constitucional. Referem a
conteddos, principios, normas constitucionais que nio podem ser
objeto de deliberagao pelo poder de reforma constitucional.

No texto constitucional vigente, as vedagdes quanto ao
contetdo, a matéria, séo aquelas previstas no §4° do art. 60, que
impedem até mesmo a deliberagdo sobre proposta de emenda
tendente & abolir: | - a forma federativa do Estado; Il - o voto direto,
secreto, universal e periddico; |Il - a separagéio dos Poderes; e IV -
os direitos e garantias individuais. A Constituigdo de 1988 nao se
refere mais, expressamente, & forma republicana de governo.

A quest&o que se apresenta, entdo, é a seguinte: seriam
tais limitagdes também impostas a revisao constitucional?

Ha quem comungue & idéia de que o constituinte originario
n&o apos qualquer restrigdo a revisdo, quando dela tratou no texto
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transitério {art. 32 do ADCT). Para estes nao ha limitagdes ao poder
de revisao.

Todavia, considerande a semelhanca de ambos os
instrumentos de reforma constitucional, entendemos pela imposicio
daguelas restrigdes pertinentes as emendas também a revisao, ou
seja, para ambas as espécies de reforma existentes.

Portanto, ainda que considerdssemos a possibilidade de
realizagdo de uma reforma constitucional tributaria na forma
preconizada pelo art. 32 do ADCT - 0 que descartamos anteriormente
e somente se admite ad argumentandum tantum - esta também teria
que sujeitar-se as clausulas pétreas, dentre as quais sobressai o
Principio do Federalismo, sobre ¢ qual teceremos breves
consideragoes.

2.0 ESTADO FEDERAL.: LINEAMENTOS
2.1. Estado: conceito e elementos constitutivos

Os homens reuniram-se, embrionariamente, em grupos
sociais, porque concluiram que é imprescindivel & sobrevivéncia a
colaboragio mutua.

Esses grupos, de organizagdo precdria, passaram,
paulatinamente, a solicitar a satistagdo de necessidades gerais,
impossiveis de serem atendidas pela manifestagao individual de cada
um dos seus elementos. Assim, desde o momento em que o homem
passou a viver em sociedade, teve a necessidade de criar um ente
politicamente organizado para gerir o interesse de todos.

Este ente organizado, que é o propric Estado (do latim
status, que significa "estar firme®), & o responsavel direto pela
administragdo dos bens e interesses da comunidade, tendo por
finalidade o “bem comum®, i.e., 0 atendimento ao interesse publico.

O Estade, como ordem polltica da Sociedade, é conhecido
desde a antigidade. O seu conceito vem evoluindo, a partir da "polis®
grega e da "civitas' romana, gragas aos questionamentos e pesquisas
realizadas por diverses estudiosos.

E impossivel, no entanto, encontrarmos um conceito Unico
de Estado que seja totalmente aceito por parte dos doutrinadores.
Isto porque ¢ Estado é um organismo social muito complexo e os
conceitos, por sua vez, séo pontos de vista especificos, embora
geralmente formais, de cada autor.

Todavia, apesar da dificuldade em conceituar o Estado com
precisdo, observa-se nos conceitos e juizos de diversos autores
alguns elementos que sdo tundamentais para a estruturagao de um
conceito basico de Estado; 1) uma sociedade permanente de homens;
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2) um determinado territorio; 3) um governo independente; e 4) visa
basicamente alcangar o bem comum. Considerando-se esses
elementos, teremos chegado a uma visdo global e abrangente do
processo de conceituagao do Estado, visto que se adequa as opinides
da grande maioria da doutrina.

Tais elementos compdem a estrutura formadaora do Estado,
sendo, consequentemente, indispenséveis & existéncia do mesmo.
880 os chamados elementos constitutivos do Estado, ou, como
preferem cutros autores, elementos essenciais do Estado,

Com algumas poucas excegdes, concarda a doutrina
majoritaria como sendo trés os elamentos essenciais do Estado,
embora divijam quanto a eles. Saoc esses elementos de ordem
material & de ordern formal.

Os elementos materiais sao a populagdo e o territério,
porgue erigem-se em fatores concretos sensiveis. O elemento formal
& identificado com o poder politico - cu alguma de suas expressdes,
como autoridade, governo ou soberania -, que & o vinculo que agrega
o grupe humanao.

2.2. As formas de Estado

A posigdo reciproca em que se encontram 0§ elementos
do Estado (povo, territério @ poder politico) caracteriza a forma de
Estado.

Por forma de Estado entende-se, assim, "a maneira pela
qual o Estado organiza o povo e o territério e estrutura o seu poder
relativamente a outros poderss de igual natureza, que a ele ficardo
coordenados ou subordinados",

Duas séo, assim, as formas de Estado: a) Estado simples
{Estado Unitario: Franga, Inglaterra, Espanha, Portugal, Uruguai,
Bclivia, etc.} e b) Estado composte, compreendendo a Unifio Pessoal
{Handver, de 1714 a 1838), a Uniao Real (Suécia-Noruega, de 1815
a 1805}, a Uni&o Incorporada (Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda,
de 1800 a 1922}, a Confederaglo (Suiga, de 1481 a 1788), a
Federagao (Estados Unidos da América do Norte, de 1787 em diante),
o Império (a Inglaterra, de 1838 em diante) e a Comunidade (a
Commonwealth de Winston Churchill).

Estados simples séo aqueles em que uma Unica autoridade
de governo se axerce, onde o pader pliblico tem uma Unica expresséo:
0 governo nacional,

Qs Estados compostos sfo, como o préprio nome estd a
indicar, unides de dois ou mais Estados, que se formam por motivos
diversos.
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2.2.1, Estado Unitario

No Estado Unitario, ha centralizagdo politica e
administrativa, as vezes mitigada. Para o ente descentralizado
inexistem autonomia politica, auto-governo, legislatura e jurisdigo.

2.2.1. Confederagdo de Estados

No Estado Confederal, que & uma liga de Estados com fins
politicos, econdmicos ou militares, cada membro conserva a sua
soberania.

A Confederagéo se assenta em tratado internacional e néo
em Constituigdo: surge de convénic entre Estados soberanos
(participes) que nao abdicam de sua soberania.

2.2.3. Estado Federal

QO conceito de Estado Federal pode ser encontrado em
contraste com o Estado Unitario e a Confederagao de Estados.

A Federagao é a forma de Estado caracterizada pela partilha
constitucional de competéncias, conjugada pela participagéo das
ordens locais na ordem juridica nacional. Encontra-se calcada em
uma Constituigéo & ndo em um simples tratado, como ocorre com as
confederagdes.

a forma de Estado composta de unidades federativas
dotadas de autonomia politico-administrativa (arts. 12 e 18 da
Constituicao Federal). Opbe-se ao Estado unitério, porquanto este
hospeda um Gnico centro de poderes legiferantes, ainda que realize
uma descentralizagdo meramente administrativa.

No Estado Federal, que é um "Estado de Estados®, s6 a
Unifio goza de soberania, porque os membros s&o simplesmente
autdnomos (self-government e self-administration), mas néo
soberanos. Na Federagéo, a soberania € da nagao, Unifo e Estados-
Membros formam ordens juridicas parciais sob a agide da
Constituigdo, que os subordina. Faita acs Estados-Membros
soberania e representacao na ordem internacional.

Michel Temer enumera trés requisitos como indispensaveis
a configuragao do Estado Federal:

a) descentralizagao politica ou reparti¢do constitucional de
competéncias;

b) participagao da vontade das ordens juridicas parciais na
vontade criadora da ordem juridica nacionai; e

¢) possibilidade de autoconstituigéo, ou seja, a existéncia
de constituicdes locais.
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Aduz, ao demais, que a manutengdo do Estado Federal,
de seu turno, depende de dois requisitos:

a) a rigidez tendente a impedir qualquer processo de
reforma que cogite extinguir a Federagao; e

b) a existéncia de um ¢rgéo incumbido do controle da
constitucionalidade das leis, no sentido de assegurar a intangibilidade
do postulade federativo, bem como os principios imersos em suas
dobras.

A caracteristica basica de qualquer federacao estd em que
o poder governamental se distribui por unidades regionais. Na maioria
delas, essa distribuicao € dual, formando-se duas drbitas de governo:
acentral e as regionais (Uniao e Estados federados) sobre o mesmo
territdrio e o mesmo povo. Mas, no Brasil, como veremos, o sistema
constitucional eleva o Municipio & categoria de entidade auténoma,
isto &, entidade dotada de organizagdo e governo prdprios e
competéncias exclusivas. Com isso, a federagéo brasileira adquire
peculiaridade.

3. O REGIME FEDERATIVO ERIGIDO PELA CONSTITUICAO DE
1988

A Constituicao Federal de 1988 declara, em seu art. 12,
que o Brasil é uma Republica Federativa “formada pela Unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal®.

Infere-se do dispositivo retrotranscrito que a Carta de 1988,
mantendo a nossa tradicao constitucional, segue o regime federativo,
inaugurado com a Constituicae Republicana de 1891.

Como é de sabenga, o nosso federalismo nao provém da
Uni&o de entidades separadas: ndo foi um federalismo por asscciagéo,
segundo o que dencmina Jeanneau Benoit, e sim o oposto, ou seja,
aquilo que este denomina de federalismo da dissociagao, porquanto
existia, no Império, um Estado unitario, que a Republica transformou
- em verdade, impds de cima para baixo, sem consideragao pelas
realidades nacionais - em Estadoe Federal.

Impende destacar que a Constituigio vigente inclui no pacto
federative o Municipic , que & a base da organizagdo politica e
administrativa do pais, sendo, por outro lado, a menor unidade
territorial da Federagdo.

Ressalte-se que a partir da Carta de 1934 passamos &
divisdo triplice de competéncias, com o reconhecimento constitucional
do Municipio como entidade estatal nivelada & Unido e aos Estados-
Membros.



237 DOUTRING

Contudo, embora autores do porte de Hely Lopes Meireles,
Pontes de Miranda e Victor Nunes Leal afirmassem que o Municipio
era entidade estatal integrante da Federagéo, entidade medularmente
politica, somente agora, com a Constituicdo de 1988, & que, pela
primeira vez, na nossa histéria constitucional, ¢ Municipio passou a
ganhar, expressamente, o status constitucional, através do seu art.
12, caput,

Observa-se que o Municipio saiu bastante fortalecido, nao
s6 com esse expresso reconhecimento constitucional, de integrante
da Federacdo, como também pela possibilidade de editar leis
organicas prdprias, além de uma descentralizagac dos recursos
tributarios prevista pela nova Constituigao.

Como bem destaca Celso Ribeiro Bastos, o fortalecimento
da autonomia municipal se manifesta sob um triplice aspecto: "a sua
inclusdo dentre as pessoas que integram a Federag&o a0 lado dos
Estados-Membros e do Distrito Federal (art. 18), a competéncia que
agora lhes é prépria de promulgarem sua Lei Orgénica (art. 29), e
finalmente, o acréscimo de sua capacidade legislativa, nao so pelo
alargamento do rol de assuntos que lhe competem, como tambem,
pela introducéo de uma competéncia legislativa suplementar que hoje
lhes permite editar leis estaduais e federais nos pontos em que estas
possam ter uma angulagdo que as torne interessantes para o
Municipio (art. 30, (1),

Nos termos, pois, da Constituicdo vigente, o Municipio
brasileiro é entidade estatal integrante da Federagéo, como entidade
politico-administrativa, dotada de autonomia politica, administrativa
e financeira. E uma peculiaridade brasileira, ja que ndo encontramos
em outros pafses 6 Municipio como pega de um sistema federativo.

4. A REFORMA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E O
RESPEITO O PACTO FEDERATIVO
4.1. As propostas de reforma tributéria

Ha diversos anos se discute a necessidade de reformulagéo
do sistema tributario brasileiro que, como todos sabem, em suas
grandes linhas, foi estruturado em 1965 com & adigdo da Emenda
Constitucional n.? 18, desenvolvida com a colaboragéo de Rubens
Gomes de Souza, Gerson Augusto da Silva e Gilberto de Ulhda Canto.

Com o advento da Constituigdo de 1988, muitos ja admitiam
a necessidade de uma imediata reforma fiscal - express&o que ja
chega a ser um modismo no Pafs -, sob o argumento de que o pais
se tornaria ingovernavel, se mantido o mesmo sistema instituido pelo
estatuto Politica vigente.
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Com supedéneo em tal argumento, o Congresso Nacional
tem recebide varias propostas de reforma tributaria sob a forma de
emendas constitucionais. Analisaremos, aqui, trés dessas propostas.

4.1.1. A Proposta de Reforma Tributéria do Poder Executivo: a
PEC n.2 175

A primeira dessas trés propostas ficou conhecida pelo seu
nimero ng Congresso, a PEC 175.

Dentro da politica de reformas da Constituicdo, o Governo
Federal apresentou ao Congresso, em 1995, uma proposta de
emenda a Constituigao (PEC), alterando pontos relevantes do sistema
tributério atual,

Q projeto do Governo e inimeras propostas que tramitavam
no Congresso resultaram no Substitutivo do Deputado Mussa Demes
(PFL/PI}, que esta com sua apreciagdo suspensa no legislativo,
aguardando nova manifestagéo do Governo Federal.

A proposta de emenda constitucional n.2 175 atraiu todas
as outras propostas em tramitagdo na Camara e passou a ser o
principal foco do debate da reforma tributaria.

A proposta original enviada pelo Poder Executive (a PEC
175, de 199b) envolvia alteragdes profundas no capitulo constitucional
da ordem tributaria, dentre as quais merecem destaque as seguintes:

a) extingue o IPI;

b} transfere da Unido para os Estados e Distrito Federal a
competéncia para cobrar o ITR e atribui aos Municipios parcela nunca
inferior a 25% da sua receita;

¢) o ICMS passa a ser instituido e regulado por lei
complementar federal, e arrecadado e fiscalizado pela Unifio, Estados
e Distrito Federal;

d) o montante do ICMS cobrado pela Unido sera
compensada com o a ela devido, o cobrado pelos Estados e Distrito
Federal com o a eles devido;

&) quanto aos critérios de reparticio de receitas tributdrias
na Federago, dentre outras modificagdes, exclui da arrecadagéo do
imposto sobre a renda a ser partilhado com Estados e Municipios, a
parcela decorrente da incidéncia na fonte sobre rendimentos pagos
pela Unido, bem como suas autarquias ¢ pelas fundagbes que
instituirem e mantiverem.

O ponto central da proposta foi, de fato, a alteragéo na
estrutura do ICMS, que passa a ser federal, gerando um grande
potencial para conflitos federativos. Do ponto de vista federativo,
outra modificag8o que toca em ponto com grande potencial da conflitos
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é a retirada do imposto de renda na fonte dos servidores federais da
base de cédlculo dos Fundos Constitucionais, que aponia para uma
reducdo de transferéncias, contraria aos interesses de Estados e
Municipios.

O substitutivo apresentado pelo relator da Comissao
Especial, Deputado Mussa Demes - e que ficou conhecido como
"oroposta Mussa Demes" - alterou a proposta original da PEC 175
em varios pontos fundamentais. Segundo seu autor, utilizou-se de
critérios basicos no sentido de evitar o enfraquecimento do federalismo,
resqguardar as garantias do contribuinte e as competéncias do Poder
Legisiativo.

Assim, objetiva implamentar as seguintes modifica¢gdes no
sistema tributario atual:

a} preservou a idéia central da proposta original de
transformar o ICMS e o IPl em um s& imposto, mais adequado as
caracteristicas de um imposto sobre o valor adicionado;

b) nao torna permanente a retirada da base de calculo da
receita do imposto sobre a renda retido na fonte da base de calculo
dos Fundos de Participacao;

¢} o Substitutivo assegura a Zena Franca de Manaus, até
2013, a manutengio na legislagao do novo ICMS (compartilhado entre
Unido, Estados e Municipios) de todos os beneficios fiscais hoje
concedidos pela legislagéo do IP1 e do ICMS.

4.1.2. A Proposta de ReformaTributéria do Deputado Luis Roberto
Ponte: a PEC n.% 46

A segunda proposta de Reforma Tributéria é a do Deputado
Luis Roberto Ponte - a PEC n.2 46/85 - e &, na verdade, uma evolugéo
do substitutivo apresentado & PEC 17/91, do Deputado Flavio Rocha,
que criava ¢ imposto Unico.

A denominada "Proposta Ponte” se apresentava como um
meio termo entre o radicalismo de um imposto tnice e o de um sistema
apoiado em bases tributérias complexas e repleto de distorgGes.

Ao longo do tempo, a proposta sofreu adaptagdes, sendo
que sua Gltima versdo fora apresentada na forma de emenda
constitucional em 1985, sendo apensada ao projeto de reforma
tributaria do Poder Executivo {PEC 175).

A Proposta Ponte, se impiantada, representaria uma
transformagao radical da estrutura tributéria, sendo que o equilibrio
federativo seria iguaimente moditicado. O Sistema Tributario Nacional
passaria a ser integrado pelos seguintes impostos:
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a) Imposto scbre Transagdes Financeiras (ITF), que, na
concepcdo do autor da proposta, teria as mesmas caracteristicas da
atual CPMF. Sua aliquota teria um teto constitucional de 0,5% e o
produto de sua arrecadacao seria vinculado a Seguridade Social;

b) Imposto sobre Consumo ou Produgao (ICP), que se
desdobraria em dois: ¢ primeiro, na forma de um imposto seletivo,
monofésico, seria cobrado nas fontes produtoras (energia,
combustiveis, comunicagdes, veiculos, cigarros e bebidas); o segundo
seria um imposto sobre o consumo dos demais bens e servigos, que
tanto poderia ser um imposto sobre valor adicionado - IVA, como um
imposto do tipo de vendas a varejo a ser definido em lei complementar;

¢) Imposto sobre o Coméreio Exterior (ICE), cuja fungéo
seria a mesma dos atuais impostos de importagéo e exportacao;

d} Imposto sobre a Renda (IR), que serviria, na concepgao
do autor, para complementar a arrecadagao do ITF;

e) Imposto sobre a Propriedade Imobiliaria (IP), de
competéncia municipal, que reuniria as caracteristicas do atuais IPTU
e ITR.

Cabera a Unido instituir os impostos supramencionados, a
fim de tornd-los uniformes em todo o pais, cabendo & lei complementar
definir as competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios relativamente a regulamentacgdo, arrecadagéo e
fiscalizacdo.

Em relagédo aos impactos no equilibrio federative, o maior
problema da Proposta Ponte € a perda do controle da base tributéria
por Estados e Municipios, pois vai de encontro com o principic da
descentralizagao de encargos e da subsidiariedade.

Ademais, as modificagdes introduzidas pela proposta
reduzem a competéncia impositiva dos Estados e Municipios,
aumentando sua dependéncia do sistemna de transteréncias. Apesar
de permitir a divisdo das responsabilidades pela arrecadacéo,
regulamentagao e fiscalizagio dos impostos - 0 que seria estabelecido
em lei complementar -, de qualquer forma, a autonomia financeira
daqueles entes restaria bem reduzida.

4.1.3. A Proposta de Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda
A Ultima proposta & a apresentada pelo Secretario-Executivo
do Ministério da Fazenda, Sr. Pedro Parente, em setembro de 1997,
na Camara dos Deputados.
O Executivo Federal, a despeito de ter apresentado a
proposta de 1995 (PEC 175), resolveu divulgar oficiosamente essa
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nova proposta, com alieragbes acentuadas tanto em relagac ao
sistema tributario atual, como em relagéo a sua proposta original.

A “proposta Pedro Parente" objetiva implementar as
seguintes modificagdes no sistema tributério atual:

a) os impostos requlatérios (I, |IE, [OF) e o ITR passam a
ser contribuigdes;

b) intrcdugédo do Imposto sobre Valor Agregado - [VA,
incidente sobre mercadorias e servigos em geral, sob a competéncia
tributaria da Uniao;

¢) criagdo do imposto sobre vendas a varejo de
mercadorias, incidente sobre mercadorias, de competéncia estadual,
com uma aliquota Gnica, por Estado, e de maneira uniforme sobre
todos 0s produtos;

d) criagao do imposto sobre vendas a varejo de servigos,
de competéncia municipal, com uma aliquota unica, por Municipio, e
de maneira uniforme sobre todos os servigos;

&) exting&o do P, ICMS, ISS, CSLL, COFINS e PIS/PASEP;

t) transfarma a contribuigdo proviséria sobre
movimentagdes financeiras (CPMF) em imposto permanente {IMF),
a ser dedutivel do IR.

A "proposta Pedro Parente" tem grande impacto na
Federagdo em razao dos seguintes pontos:

a) apesar dos cuidados com a manutengao de receitas,
havera dificuldades, especialmente para os Estados e Municipios,
para lidarem com os novos impostos, que exigirdo um investimento
substancial no sistema de arrecadagdo. A tendéncia é de que tais
niveis de Governo encontrem dificuldades para arrecadarem o que
necessitam, ficando mais dependentes de transferéncias da Uniao;

b) a garantia do sistema de transferéncias que preserva a
atual situagio financeira relativa entre os membros da federacéo € o
maior desafio da proposta, porquanto havera perdas e ganhos ndo
uniformes entra Estados e Municipios, que deverao sercompensadas
de maneira especifica, solugdo ndo mencionada na proposta - que
aspera ser possivel, com o sistema sugerido, manter-se a mesma
arrecadagéo para os trés niveis da Federagao.

4.2. O necessério respeito ao pacto federativo

A Reforma tributaria & imperiosa, néo ha quem a conteste.
Todavia, ndo se pode permitir que tal reforma acabe por alargar a
dependéncia das administragOes estaduais ao Governo Federal,
fazendo com que os Estados-membros passem a viver sem rendas
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suficientes para atender &s necessidades locais, e sem possibilidade
de exercerem com autonomia suas fungbes administrativas e
obrigagtes constitucionais.

Com efeito, a Constituicdo instituiv o sistema tributario
nacional sob inspiragdo de varias diretrizes politicas e econémicas,
a comecar pela da eficacia e preservacdo do regime federativo.
Destarts, cada nivel de governo - o federal, o estadval e o municipal
- foi provido de raceitas exclusivas e indelegaveis.

Qcorre que os projetos encaminhados pelo governo federal,
nos Ultimos anos, tém como meta - comum a todos - aumeniar a
receita tributaria conferida & Uniao, que pretende apoderar-se do mais
produtivo imposto do sistema tributario brasileiro, hoje outorgado &
competéncia dos Estados e de Distrito Federal: 0 ICMS,

Cra, partindo do pressupostc de que é essencial que o
sistema tributario ofereca as diferentes pessoas politicas da
Federag#o, na Constituigio, um ntcleo de tributos bem estruturado,
chega-se a inexoravel concluséo de que uma reforma tributaria que
se pretenda eficaz deve fixar as rendas estaduais de forma
discriminada, destacando-se das rendas centrais.

Deve, de igual forma, assegurar a autonomia financeira dos
Estados através da livre instituicdo e arrecadacéo dos tributos de
sua competéncia e aplicagio de suas rendas. Com isto serdo
garantidos os recursos necessdrios aos Estados para gue, diante de
suas obrigagBes constitucionais, possam prestar um servigo de
qualidade & populagao.

Bevem ser mantidos, igualmente, em favor dos Estados-
membros, mecanismos de participagédo na arrecadagio da Unido,
como modo de melhorar suas finangas (transferéncias
intergovernamentais).

Ao contrario, se se pretendar instituir, através da reforma
tributaria, uma centralizagéo excessiva da receita fiscal na Unido,
além de implicar numa desfiguracic do pacte federativo, serio
comprometidos os projetos dos Estados e dos Municipios o que
acarretara o esvaziamento de suas atividades politico-administrativas.

Ora, se examinarmos a histdria dos sistemas tributérios de
todos os paises e, particularmente, a brasileira, veremos gue
obedecem a grandes ciclos, que se sucedem. No caso brasileiro, a
histéria pés-colonial apresenta claramente oscilagdes entre pariodos
de centralizagdo do poder - inclusive do tributario - {entre 1930 e
1945, e entre 1864 e 1988) e perlodos de descentralizagéo (entre
1981 e 1930, e entra 1946 e 1964). Atualmente, estamos num
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momento de descentralizagdo , e ndo podemaos permitir proposta de
reforma que busque “federalizar” o conjunto dos tributos estaduais e
municipais.

Parace-nos evidente que uma reforma constitucional
tributaria que amplie a competéncia impositiva da Unido, em
detrimento das finangas dos Estados atenta flagrantermnente contra o
principio da autonomia financeira e, portanto, contra o principic da
Federagao, porquanto a caracteristica fundamental do tederalismo é
a autonomia dos Estados-Membros,

E claro que o art. 60 da CF nao proibe apenas emendas
que expressamente declarem “fica abolida a Federag@e ou a forma
federativa de Estado”. Como nota José Afonso da Silva: "A vedagao
atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual da
Federag&o; basta que a proposta de Emenda se encaminhe ainda
que remotamente, “tenda’ {(emendas tendentes, diz o texto), para a
sua aboligéo.”

Assim, por exemplo, a autonomia dos Municipios assenta
na capacidade de auto-organizagéo, de auto-governo e de auto-
administragdo. Emenda que retire deles parcela dessas capacidades,
por minima que seja, indica tendéncia a abolir a forma federativa de
Estado.

~ Com efeito, no Ambito tributério, a sustentar a autonomia
politica e administrativa do Estado-Membro e do Municipio - que, no
Brasil, como vimos, tem dignidade constitucional - impbe-se a
preservagao da autonomia financeira dos entes locais, sem a qual
aquelas outras n&o existiréio. Ditc de outro modo, de nada adiantara
aos Estados-membros a autonomia administrativa se ndo dispuserem
de recursos proprios para financiar seus gastos e permitir a realizagao
de seus servigos plblicos. Sem recursos suficientes, a autonomia
dos Estados-membros $6 existira "no papel”.

A autonomia financeira, como bem destaca Sacha Calmon
Navarro Coélho, "resguarda-se mediante a preservagéo da
competéncia tributaria das pessoas politicas que convivem na
Federagao, e, também, pela eqiidosa discriminagéo constitucional
das fontes de receita tributdria, dal advindo a importancia do tema
referente a reparticdo das competéncias, assunto inexistente, ou
pouco relevante, nos Estados unitarios."

Assim, sendo a Federagéo um pacto de igualdade entre as
pessoas politicas, e sendo a autcnomia financeira o penhor da
autonomia dos entes federados, tém-se que qualquer agressao, ainda
que velada, a estes dogmas, constitui inconstitucionalidade, a teor
do art. 80, §4°, |, da CF/88.
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Como bem destaca a Prof.2 Misabel Abreu Machado Derzi,
“todo projeto ideal de reforma pressupde um amplo debate publico
sobre o papel do Estado, seus deveres e encargos, distribuidos
segundo as distintas esferas da Federagio, e a estratégia de
desenvolvimento econdmico a ser adotada” . Assim, qualquer
modificag@o do sistema tributario em vigor deve ter observar os
principios nucleares intangiveis da Constituigo brasileira, que nao
sao alteraveis pelo poder constituinte derivado, dentre eles ¢ principio
federativo.

Destarte, quanto & reforma fiscal, afigura-se pertinente a
persecucio de alternativas técnicas capazes de viabilizar a captagio
de recursos financeiros necessarios 4 manutengéo dos Estados, pois,
do contrério, o conceito de autonomia, longe de tornar-se realidade,
apenas figurara na Constitui¢ao, postc que os Estados continuaréo
submissos, nos moldes do centralismo que vigia & época do Império.

5. CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) em virtude de, em nosso pais, a tributacéc estar
amplamente estruturada na Constituigdo Federal, nenhuma nova
politica tributédria poderd ser implantada sem que se passe por um
processo de reforma do texto constitucional;

b) o processo de reforma tributéria sujeita-se as limitagoes
que se impdem as alteragdes formais da Constituicéo, dentre as quais
destacam-se a forma federativa de Estade (art. 60, §49¢, da
Constituigido Federal) a qual tem, como um de seus fundamentos, a
autonomia financeira dos Estados-membros;

¢) o Sisterna Tributario Nacional deve caracterizar-se pela
descentralizacéc e fortalecimento da autonomia dos Estados-
membros da Federag8o, ndo se permitindo, por conseguinte, a
redugdo de suas competéncias tributdrias nem das transferéncias
faderais para essas esferas de governo;

d) em respeito ac pacto federativo, devera a reforma
tributéria definir, de forma clara, as obrigages e a competéncia de
cada um dos entes federativos, inclusive dos Estados, nao podendo
reduzir a receita tributaria prépria dos mesmos nem inviabilizar a
administragdo estadual, sob pena de inconstitucionalidade;

8) para reafirmar sua ampla autonomia, em relagdo as
outras pessoas politicas, o Estade deve continuar a ter meios
necessarios para a realizagao dos seus objetivos, 0 que poderd ser
feito através da ¢riagao e arrecadagéo livre de seus impostos, bem
comp a sua participagdo em algumas rendas tributarias da Unido.
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gircunstanciais e as temporais, lembrando, ainda, que na histéria
constitucional brasileira, somente a Constituigao do Império (1824)
estabeleceu limitagdo temporal, porquanto previra que, tdo-somente
apos quatro anos de sua vigéncia poderia ser reformada (art. 174}
{in Curso de direito constitucional positivo, cit., p. 60).

¥pichel Temer, Elementos de direito constitucional, 92 ed., S&o Paulo:
Malheiros, 1982, p. 36.

“Nagib Staibi Filho, Comentarios a Constituigdo de 1988, Rio de
Janeiro: Forense, 1988, p. 33; José Afonso da Silva, Curso de direito
constitucional positivo, cit., p. 62. O Prof. José Afonso da Silva, diga-
se de passagem, sustentava que a revisfo constitucional estabelecida
no art. 32 do ADCT néo sujeitava-se, sequer, ao controle de
constitucionalidade, nem mesmo quanto aos aspectos formais (ob.
cit., p. 63}.

Nesse sentido: Humberto Pefia de Moraes, "Revisio constitucicnal®,
cit.,pp. 1 2 6.

Kildare Gongalves Carvalho, Direito constitucional didatico, 32 ed.,
Belo Horizonte: Dsl Rey, 1994, p. 66.

120 Império e a Comunidade sdo novas formas de Estado, sui generis,
ndo admitidas por alguns autores. Scbre elas, escreve Paulino
Jacques: “(...) no Império, as coldnias ou possessdes nao sdo nem
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mesmo autbnemas, mas os dominios desfrutam de plena autonomia
(Canada, Austrélia, Nova Zelandia e Unido Sul-Africana, antes do 22
pds-guerra); e na Comunidade, os Estados componentes, além de
autdnomos, sao parassoberanos (0s mesmos estados hoje, e mais
a lrlanda do Sul). Bem se vé& que a Comunidade é a evolugéo do
império, cujos membros tendem a adquirir verdadeira soberania, para
romper, oportunamente, todo vinculo de sujeigéo & Metrdpole (...}."
{in Curso de direito constitucional, 82 ed., Rio de Janeiro: Forense,
1977, p. 173).

“Aderson de Menezes, Teoria geral do Estado, 22 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1967, p. 180,

DEste € o motive que leva Michel Temer a ‘deixar de indicar a
Confederagcio como forma de Estado (Elementos de direito
constitucional, cit., p. 58).

ZPaulo Adib Casseb, Federalismo: aspectos contemporaneos, Sao
Paule: Editora Juarez de Oliveira, 1999, p. 12.

*Vitor Hugo Mota de Menezes, Ligdes elementares de direito
internacional publico, Manaus: s/ed., 1999, pp. 48 e 63.

#ZMichel Temer, Elementos de direito constitucional, cit., p. 57.
#Michel Temer, Elementos de direito constitucional, cit., p. 57.

*Cf. José Frederico Marques, "O regime federativo”, in Constituiggo
e Constituinte, Cadernos APAMAGIS-6, Revista dos Tribunais, 1987,
p. 63. .

#Carmen Lacia Antunes Rocha, Repiiblica e federagio no Brasil:
tragos constitucionais da organizagfo politica brasileira, Belo
Horizonte: Del Rey, 1996, pp. 290 e 296,

#Toshio Mukai, Administragao pdblica na Constituigdo de 1988, 22
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 6.

*®Celso Ribeiro Bastos, Estudos e pareceres: direito pablico, Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1993, pp. 238-239.

®Vérias outras propostas, num total de oito, foram apensadas ao
projeto do Poder Executivo: a PEC 14/95, do Deputado Luis Carlos
Hauly, a PEC 110/95, do Deputado Germano Rigotto, a PEC 176/93,
do Deputado Eduarde Jorge, a PEC 195/95, do Deputado Vitor
Faccioni, a PEC 124/95, do Deputado Firmo de Castro, a PEC 38/95
do Deputado Paulo Gouvéa, a PEC 46/35, do Deputado Luis Roberto
Ponte e a PEC 47/95, também do Deputado Luis Carlos Hauly.

%A proposta original, ao extinguir o IP| e criar 0 ICMS federal elimina
de maneira permanente os beneficios fiscais dos antigos impostos,
o que atingiria frontalmente a ZFM, que, a partir da promulgagéo da
emenda, ficaria sem qualguer vantagem fiscal.
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3145 transferéncias intergovernamentais sao transferéncias de
recursos entre as varias esferas de governo, ou seja, séo formas de
participagao de umas pessoas politicas no produto da arrecadacgéo
de outras. Qs arts. 157 e 158 da Constituicao Federal tratam da
"Reparticdo das Receitas Tributarias”.

2Helenilson Cunha Pontes, "Federalismo e repartigdo tributaria’, in
Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, n. 15, S&o Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, abr.fjun., 1996, pp. 38-39.

¥ jnsé Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, cit.,
p. 61.

#5acha Calmon Navarro Coéiho, Curso de direito tributario brasileiro,
Ric de Janeiro: Forense, 1999, p. 63.

#5acha Calmon Navarro Coélho, Curso de direito tributario brasileire,
cit., p. 63.

®Misabel Abreu Machado Derzi, "Reforma Tributaria, Federalismo e
Estado Democratico de Direite”, in Estudos tributarios {org. Condorcet
Rezende), Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 433.

7Misabel Abreu Machado Derzi, "Reforma Tributaria, Federalismo e
Estado Democratico de Direito”, cit., p. 433.
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O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS

José Afonsa da Silva
Prof. Tit. Aposentado da FD/USP

1. Institucienalizagao constitucional

1. O Ministério Pudblico se tornou instituicdo especiai na
estrutura do Estado contemporaneo. Ha quem veja sua origem nos
advogados e procuradores do rei que, antes do século XVI, eram
apenas os representantes dos interesses privados do monarca
perante os tribunais. O papel desses advogados e procuradores do
rei foi gradativamente ampliando-se pari passu com o fortalecimento
dos poderes dindsticos; e se tornaram assim agentes do poder pdblico
Jjunto aos Tribunais (Frederico Marques). Mais um passo adiante
desprenderam dessa condigao para se transformarem num agente
politico destinado a prover sobre a exata observancia do direito
objetivo, defesa dos direitos indisponiveis e da interesse publico

2 Durante o Império nao chegou a ter grande destaque. Foi
referido no Codigo de Processo Criminal de 1832, que o colocou em
plano subalterno. A Constituicdo Republicana de 1891 nic o
menciona; $¢ dispunha caber ao Presidente da Reptiblica designar,
dentre 0s membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral
da Republica, cujas atribuigdes a lei definiria (art. 58, § 29). Uma lei,
porém, j& existia, a de n? 1.030, de 14.11.1890, que dava organizacéo
ao Ministério Publico Federal, reputando-o j& como instituigio. Com
a Constituicao de 1891 consolidou-se a Federag#o, instituida ja pelo
o Decreto n? 1, de 15.11.1889, tendo sido o Poder Judiciario repartido
entre a Unido e os Estados, ter-se-ia que haver também dois
Ministérios Publicos: um federal e outro estadual. A Constituicdo de
1934 elevou-o & categoria de instituicdo constitucional, mas apenas
como orgéos de cooperagdo nas atividades governamentais.A
Constituicdo de 1937 s6 o menciona indiretamente nos arts. 99 e
105. A de 1946 dedicou-the um titulo inteirc (Tit. |l1). A de 1967
colocou-o0 numa segéo do Poder Judicidrio (arts. 137 a 139), a de
19869 incluiu-o entre os drgaons do Poder Executivo.

3. Essas vacilagdes do legislador constituinte sobre a
colocagao do Ministério Pdblico no texto constitucional revelava difida
quanto a sua exata natureza juridica e & sua posig&o na organizagio
estatal. Agora, a Constituigdo de 1888 lhe dé o relevo de instituigao
permanente, essencial & fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
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the a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, além de importantes fungoes
institucionais descritas no art. 129. Com se vé, vem ele ocupando
lugar cada vez mais na organizagdo do Estado dado o alargamento
de suas fungdes. E o que & importante para o nosso tema € que
agora a Constituigio institucionalizou também o Ministerio Publico
junto aos Tribunais de Contas, como se & no seu art. 130.

“a4os membros do Ministério Publico junto acs Tribunais de
Contas aplicam-se as disposi¢des desta secdo pertinentes a direitos,
vedagdes e forma de investidura”.

2. Evolugdo do MP junto aos Tribunais de Contas

4. Antes de passar & andlise daquele preceito do art. 130,
convém observar que nao foi a Constituigdo que inventau o Ministério
Publico junto aos Tribunais de Gontas realmente, esse Ministério
Publico especial é coetdneo do surgimento do Tribunal de Contas.
Este, como se sabe, surgiu no sistema brasileiro por forga do art. 83
da Constituigao de 1881, in verbis:

“E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas
da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem
prestddas ao Congresso”.

5. Assim instituido o Tribunal de Contas da Uniao, logo veio
o Decreto 1.166, de 17 de outubro de 1892, que disciplinou sua
estrutura orgénica e seus pessoal, dispondo seu art. 19 que seu
pessoa! se comporia de cinco membros, o presidente e quatro
dirstores, com voto deliberativo, um dos quais foi incumbide de
represertar o Ministério Piiblico. Vale dizer, sentiu-se desde o primeiro
momento, que haveria de funcionar junto & Corte de Contas um
Ministério Pablico. Ndo se incumbiu dessa tarefa ao Ministério Publico
comum. Essa idéia foi reforgada pelo Decreto 392. de 6 de outubro
de 1896, que reorganizou o Tribunal de Contas, em cujo art. 12, item
5, constou que o Ministério Publico serd representado perante o
Tribunal de Contas por um bacharel ou doutor em direitc nomeado
pelo Presidente da Repubiica. Um passo 4 frents, veio com o Decreto
2409, de 23 de dezembro de 18986,cujo art. 81 definiu as fungdes e o
campo das atribuigdes do Ministério Puablico junto ao Tribunal de
Contas, nos seguintes termos.

“O Representante do Ministério Piblico é o guarda da
observéncia das leis fiscais e dos interesses da Fazenda perante o



252 DOUTRINA

Tribunal de Contas. Conquanto represente os inferesses da Publica
Administragédo, ndo e todavia delegado especial e limitade desta, antes
tem personalidade propria e no interesse da lei, da justica e da
Fazenda Ptiblica temn inteira liberdade de acédo”.

N&o se ha de impressionar pela dicgao legal sequndo a
qual o reprasentante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
teria a fungao de guarda da observancia das leis ficais e dos interesses
da Fazenda, pois que, em verdade, até a Constituicio de 1988 também
0 Ministério Pdblico Federal tinha a dupla fungio de orgio de custos
legis e de advogado dos interesses da Fazenda Federal. Mas no texto
legal em apre¢o j& se ddo os fundamertos de sua autonomia
institucional, ao declarar que ndo era delegado especial e limitado da
Administragdo Publica. Pelo contrério, era dotado de personalidade
propria, © que significa, em Ultima analise, autonomia institucional
com inteira liberdade de agéo.

6. A cada reorganiza¢ao do Tribunal de Contas, © Ministério
Piblico junto dele adquiria mais transparéncia, mais caracterizado
ficava. Assim € que o Decreto 13.147, de 23 de outubro de 1918.
estabeleceu no seu art. 37 que o pessoal do Tribunal de Contas é
canstituido por quatro corpos distintos, a saber:

I - Corpo deliberativo;
H - Corpo especial;

[l - Corpa instrutivo;
IV - Ministério Publico.

Para 0s nossos efeitos, neste momenta, néo importa que o
decreto tenha incluido o Ministério Publico, entre o pessoal do Tribunal
de Contas, até porque, como vimos antes, houve sempre muita
vacilagdo no situar o Ministério Piblico em geral na estrutura
constitucional, ora incluinde-o ne capitulo do Poder Executivo, ora no
do Poder Judiciario, ora em capituio auténomo. O que importa, do
ponto de vista histdrico € o destague que a ordenagao juridica foi
dando, cada vez mais, ao Ministério Pdblico junto ao Tribunal de
Contas, configurando-o, desde logo, como uma organizacgéo fora do
Ministério Pablico comum. Isso foi repetido no Decreta 15.770. de 12
de novembro de 1922, assim como na Lei 156, de 24 de dezembro
de 1935.

7. Ja no regime da Constituigao de 1946, editou-se a Lei
830, dita Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, que dispds no
seu art, 3%
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“Funcionam no Tribunal de Contas da Uniao como partes
integrantes de sua organizagdo e seus servigos auténomos:

| - os auditores;

Il - o Ministério Plblico;

Il - a Secretaria”.

Ai a lei ja conceitua o Ministério Publico, assim como os
auditores e a Secretaria, de servigos autdnomos. A lei indicou-lhe as
fungdes, declarando, no seu art. 28, que “O Ministério Publico, junto
ao Tribunal de Contas, com a fungéo propria de promover, completar
instrugao e reguerer no interesse da administragéo, da Justiga e da
Fazenda Publica, constara de um representante com a denominagéo
de Procurador e de um auxiliar, com a de Adjunto do Procurador.
Ambos eram nomeados pelo Presidente da Repdlblica, dentre os
cidadaos brasileiros, o primeiro com os requisitos exigidos para a
nomeagao dos Ministros do Tribunal, e o segundo, quem comprovasse
exercicio, por cinco anos no minimo, de cargo de magistratura ou de
Ministérios Pdblico ou advocacia, vedado ao dito Procurador o
exercicio de qualquer outra fungdo puablica, salvo 0 magistério
secundario e superior. Enfim, o art, 32 descrevia as amplas atribuigbes
do Procurador, vale dizer, do Ministério Publico. O Decreto-lei 199,
de 25 de fevereiro de 1867, gue constituiu a nova Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unido, manteve, em esséncia, as regras da
Lei 830/49 relativas ao Ministério Publico junto Zquela Corte.

3. Bases constitucionais do Ministério Puablico junto
ao Tribunal de Contas

8. As normas ordindrias, como se vé, deram sempre
destaque ao Ministéric Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo.
As constituictes, contudo, silenciaram sobre ele, até a superveniéncia
da Constituigao de 1967, cujo art. 73, § 5%, estatuiu que:

“O Tribunal de Contas, de oficio ou mediante provocagdo
do Ministério Pudblico ou das Auditorias Financeiras e Orgamentdrias
e demals drgaos auxiliares, se verificar a ilegalidade de qualquer
despesa, inclusive as decorrenies de contratos, aposentadorias,
reformas e pensdes, devera.../e vem em seguida as providencias
cabiveis/

Q dispositivo foi reproduzido no art. 72, § 52, da Constituigio
de 1969.

O que interessa aqui & a referéncia ao Ministério Plblico.
Que Ministério Pdblico? A resposta é dbvia, .pois sd pode ser o
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Ministério P ublico junto ao Tribunal, que ja estava previsto no Decreto-
Lei 189, que, como visto, é de 25 de fevereiro de 1967, quando j&
estava promulgada a Constituigo de 1967, que & de 24 de janeiro
de 1967. Desse modo, o Decreto-lei j& se exprimiu em face da
Constituicdo promulgada, embora ainda ndc em vigor, mantendo a
tradigao de um Ministério Pablico especial a funcionar junto ao Tribunal
de Contas. Alias, Carlos Ayres Britto, em face desses textos
constitucionais, escreveu uma artige justamente intitulado “"Ministério
Piblico da Unido e do Tribunal de Contas - ¢6rgdos distintos”, na
Revista de Dirgito Fublico, n. 69, jan-margo/84, pp. 32 a 44, em que
demonstrou que o Ministério Publico mencionado no citado art. 72, §
5%, da ConstituicAo de 1969 ndo era o mesmo Ministério Puablico
comum. Sustentava sle, entdao, a existéncia de duas espécies de
Ministério Piblico; uma, tradicional - inserida na estrutura
constitucional do Poder Executivo que atuaria junto ao Peder
Judiciario, desempenhando fungao tipicamente forense - e outra de
indole especial, que tem permanente oficio no interior das Cortes de
Contas, como drgaos dos respectivos quadros de pessoeal,
desempenhando misteres de cunho simplesmente administrativo e
que ele considera como parte da estrutura constitucional do Poder
Legislativo (RDP, pp. 42-43). Pode-se questionar, hoje, essa visdo,
mas em face do sistema constitucional anterior ela era um avango,
por reconhecer no Ministério Piblico junto aos Tribunais de Contas
uma instituicao propria desvinculada do Ministério Publico tradicional.

9. Foi, porém, a constituigdo de 1988 que o erigiu em
instituigdo constitucional. Surgiu durante a elaboragéo constitucional,
por meio de uma proposta de emenda do Constituinte Ezio Ferreira
como um paragrafo do art. 89 do Projeto “A” de Constituigao, projeto
a ser discutido e votado no primeiro turnc. A proposia veio assim
redigida:

“Ac Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas,
aplicam-se as disposigdes conlidas no inciso VI do arl. 113, no art.
114 e, nos pardgralfos dos artigos 156 e 157, desta Consiituigdo.”

Essas remissdes estendiam ao Ministério Piblico junta aos
Tribunais de Contas todas as prerrogativas e direitos que se previam
para o Ministério Publico em geral. Os arts, 156 & 157 do Projeto
correspondente aos vigentes arts. 128 e 129, Houve também uma
proposta de Emenda do Constituinte Oscar Corréa, que mandava
aplicar, no que coubesse, o disposto na segio ac Ministéric Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unidao. Um acordo, na Segéo de
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8.4.1988, entre diversos Constituintes que apresentaram emendas
ao capitula do Ministério Pablico gerou a redacgdo do art. 159 do projeto
com o seguinte enunciado:

“Ac Ministério Publico junto aos Tribunais, aplicam-se as
disposiges desia segdo pertinentes as garantias, vedagdes, forma
de investidura nos respectivos cargos e aposentadoria®.

Esse texto, com o resto da matéria referente &s fungdes
essenciais a Justiga, foi aprovado na Seao constituinte do dia 13.4.88.
Entrou, porém, no Projeto “B” de Constituigdo para o Segundo Turne,
no art. 136 com pequena aiteragdo na redacao:

“Ac Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas e
Consethos de Conlas aplicam-se as disposigdes desta sepéo
pertinente a garantias, vedacdes e forma de investidura de seus
membyros.”

N30 consegui apurar a origem dessas alteragdes.

10. Assim foi a matéria a0 Segundo Turno da Constituinte.
Veja-se bem a redacado aprovada: “Ac Ministério Pablico junto aocs
Tribunais de Contas e Conselhos de Contas aplicam-se as disposigbes
desta secfo pertinente a garantia, vedagdes e forma de investidura
de seus membros”, Na votacdc do Segundo Turno, acho até que
indevidamente, as liderangas firmaram novo acordo que mudou a
redacao do art. 136, que passou a ser a seguinte:

“Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas apiicam-se as dispasi¢des desta segéo pertinentes a direitos,
vedagdes e forma de investidura”,

O Constituinte lbsen Pinheiro, que era e acho que ainda é
Promotor de Justiga, justificou a mudanga, dizendo que se dava ao
art. 136, com arrimo regimantal na corregéo, tinha em vista tao-
somente compatibilizar as diversas tendéncias que se manifestaram
ao longo do primeiro turno em produzir um texto consolidado que
assegurasse aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas todas as disposigées da segao relativamente a direitos,
vedagéGes e forma de investidura informa que “esta construgéo, além
de ter envolvido todas as partes interessadas dos segmentos sociais,
tave o apoio unadnime das liderangas com assento na Casa” (DANC,
p. 13213).

11. Foi, pois. em tais termos que a matéria foi aprovada e
assim incluida no atual art. 730 da Constituicao de 1988,
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4. Institucionalizagao constitucional

12. O escorco histdrico que acabei de apresentar nos da
elementos para a compreenséo do texto do art. 130. A primeira
observacio que cabe fazer é que a Constituizao instituiu um Ministério
Publico Especial para funcionar junto aos Tribunais de Contas, o que
ja fiz no meu Curso de Direito Constitucional Positivo, desde a 5¢
ed., que foi a primeira no regime da Constituicéc de 1988. Essa
institucionaliza¢fio & haje reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Basta lembrar esta passagem da ementa da ADIn
n. 788-1, de que foi Relator o Min. Celso de Mello:

“ O Ministério Pablico gue atua perante o TCU qualifica-se
como drgdo de extragdo constitucional, eis que a sua existéncia
jurfdica resulta de expressa previsdo normativa constante da Carta
Poliitica {art, 73, § 251, e art. 130), sendo indiferente, para efeito de
sua configuragdo juridico-constitucional, a circunsténcia de néo
constar do rol taxativo inscrito no art. 128, I, da Constituicdo, que
define a estrutura orgdnica do Ministério Piblico da Unido.”

Também assim é a decisao do Recurso Extraordindrio n.
120.970-4-RQ, segundo o voto do Relator Min. Moreira Alvos calcado
no parecer da Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues, Subprocuradora-
Geral da Repulblica. Nesse particular, € importante esse parecer,
porque vindo de um membro do Ministério Publico comum, reconhece
a existéncia propria do Ministério Pdblico junte ao Tribunal de Contas,
am termos tais como: “parece inafastavel o reconhecimento de que a
existéncia de um Ministério Publico ESPECIAL com atuagéo restrita
a0 desempenho das fungdes institucionais de custos legis junto ao
Tribunal de Contas da Unidio - tem, hoje, assento CONSTITUCIONAL”
Observa em seguida que ndo era exatamente essa a situagdo na
ordem constitucional precedente, por isso afirma que a lei ordindria
que, eventualmente, determinasse ao Ministério Pdblico Federal o
exercicio de suas fungdes institucionais perante o Tribunal de Contas
da Unido nao infringiria & Constituigdo no sistema precedente a
Constituigao de 1988.

“N&o foi isso, entretanto, o que quis o legislador ordinario /
concluiu o parecer da ilustre Subprocuradora/, desde fins do século
passado, como se procurou demoenstrar — Decreto n. 1.166, de 17
de outubro de 1892 -, a lei ordinaria preferiu outorgar o exercicio das
fungdes proprias ao Ministério Publico a representantes privativamente
vinculados a estrutura da Corte de Contas, fazendo com que
integrasse esta Ultima como um de seus ‘QUATRO CORFOS
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DISTINTO' (Decretos ns. 13.247, de 1918, 15.770, de 1922, e Lein.
156, de 1935} ou definindo-se como uma das ‘PARTES
INTEGRANTES DE SUA ORGANIZAGAQ' (Lei n 830, de 1949, e
Decrato-lei n2. 199, de 1867). )

‘A Constituicdo de 1988 é que - muito provavelmente
fazendo-se sensivel & tradig3o histdrica de desempenho das fungdes
do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas — houve por bem,
pela vez primeira, dar fundamento CONSTITUCIONAL a existéncia,
perante aquela Corte de Contas, de parquet proprio, embora de
fungdes restritas, em relagéo aquelas peculiares ao Ministério Publico
em geral”. Mais adiante mostra que necessério se fez a inclusio do
art. 130 no capitulo que trata genericamente do Ministério Pablico
que oficia perante A JUSTIGA, exatamente para que, com relagao
ao parquetvinculado aos Tribunais de Contas resguardadas ficassem
as peculiaridades que constituiram a propria razéo de ser de sua
existéncia distinta, em relagéo ao Ministério Publico comum.

Rebate, assim, com razdo, aquelas, como Hugo Nigro
Mazzilli, que sustentam que “o Ministéria Publico junto aos Tribunais
de Conta nado foi previsto como instituigdo prapria (Reg. jun.do MP.
p. 84).

13. A primeira conclus&o que se tira, portanto, é ade que o
Ministério Pablico junto ac Tribunais de Contas é instituicao autbnoma
em face do Ministério Piblico comumn, da Unido ou dos Estados, ou
do Distrito Federal. Significa isso repelir a tese, hoje, alias superada,
de que aguele Ministério Pablico seria uma simples representacao
do Ministério Publico comum junte aos Tribunais de Contas por
membros integrantes de seus préprios quadros.

5. A questao da autonomia institucional

14. No entanto, essa jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, decorrentes de decisdoes no RE 120.970-4-RO (7.6.90) e
nas ADIns. 789-1-DF (26.5.94, DJ. 19.12.94), 1545-1-Sergipe (16.5.97,
DJ. 24.10.97), 1791-1-Pe {23.4.98, DJ. 11.8.1998) e na de n. 160-4-
Tocantins (23.4.98, D.J. 20. 11.98), néo extraiu do texto constitucional
todas as suas potencialidades, porque ficou a uma interpretagéo literal.
Assim é que o Min. Celso de Mello, no seu voto, como Relator na
Adin. 789, afirma que o exame do preceito do ant. 130 permite divisar,
desde iogo, a existéncia de garantia de ordem meramente subjetiva,
desprovidas de contedo orgénico-institucional e se destina a proteger
os membros do Ministério Pliblico especial no desempenho de suas
fungbes perante os Tribunais de Contas, submetendo-os ao mesmo
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estatuto juridico que rege, no que concerne a direitos, vedagdes e
forma de investidura no cargo, 0s membros do Ministério Piblico
comurm. Dai concluir no segundo tépico da emenda daquela ADIn:

“O Ministério Publico junto ao TCU ndo dispée de fisionomia
institucional propria e, ndo obstante as expressivas garantias de ordem
subjetivas concedidas aos seus Procuradores pela prdpria
Constituigdo (art. 130), encontra-se consolidado na ‘intimidade
estrutural’dessa Corte de Contas, que se acha investida até mesmo
emn fungdo do poder de autogoverno que lhe confere a Carta Politica
(art. 73 caput, in fine) — da prerrogativa de fazer instatrar o processo
fegislativo concernente a sua organizagdo, & sua estrutura interna, &
definicdo do seu quadro de pessoal e a criagdo dos cargos
respectivos”,

15. Nao é facii conciliar o reconhecimento de que o
Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas & “6rgao de exiragio
constitucional” e tem “configuragéo juridico-institucional” diferente do
Ministério Pablico comum, constante do primeiro tépico da ementa,
com a afirmativa, em contrério, constante segundo tépico da emenda,
segunda a qual aquele Ministério Plblico “ndo dispde de fisionomia
institucional prépria”. De duas uma: se néo dispbe de fisionomia
institucional propria, também nao pode ser érgdc de extragao
constitucional com configuragéo juridico-institucional. Se se admite
que ele & de extragdo constitucional - e isso é um dado objetivo - e
tem configuragao juridico-institucional & porque dispde de fisionomia
institucional prépria.

16. Se néo dispde de fisionomia institucional prépria, o que
ele &, entdo? Se ele ndo integra o quadro do Ministério Pblico comum,
é porque tem configuragéo propria, e se o Ministério Publico comum
& instituigdo, nao ha como naoc reconhecer a mesma fisionomia
institucional ao Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas. E
fisionomia institucional propria j& que ele ndo integra o outro. Alids, a
ementa do v. acérdao da ADIn 789, no seu intréito fala em Ministério
Publico junto ao TCU — “instituigdo que nao integra o Ministério
Publico da Uni&o”. E bem verdade que o segundo tpico da emenda
declara que ele se encontra consolidado na “intimidade estruturai”
da Corte de Contas. Mas néo é isso que o texto constitucional declara
Se fala em Ministéric Publico junho aos Tribunais de Contas. “Junto”
é um signo linglistico que indica proximidade, mas fora, e repele, por
conseqlidncia, a idéia de integragao intima Juridicamente, expressbes
como funcionar junto de, oficiar junto de significam exercer fun¢des
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préprias perante ou em face de outro 6rgao. E assim quando a Lei
Complementar n.75/93, no seu art. 46 declara incumbir ao Procurador-
Geral da Republica exercer as fungdes do Ministério Publico juntoao
Supremo Tribunal Federal, cu o Procurador-Geral do Trabalho exercer
as fungbes junto ao Plendrio do Tribunal Superior do Trabalho
{art. 90), ou os Procuradores de Justi¢a oficiar vem junto ao Tribunal
de Justica. Vale dizer, se é para exercer fungdo junto de, é porque,
com a devida vénia, ndo se encontra na intimidade esirutural do érgao
junto do qual se oficia.

1 7. Demais, ser ou n&c ser érgao de extragao constitucional
e, por isso mesmo, com configuracéo juridico-institucional ndo é uma
mera interpretagdo subjetiva. E uma questio objetiva, porque esta
expresso no art.130. Ac falar, em membros do Ministério Publico
junto aos Tribunais de Contas, a norma se inseriu no contexto histérico,
reconhecendo uma instituicdo que j& vinha desde o século passado.
Falou nos membros de uma instituigéo que ja existia no ordenamento
juridico. Esse reconhecimento importou em erigir uma instituicao
existente no plano de legislago ordinaria em uma instituigdo
constitucional. Dai a expresséo correta de que se trata de drgdo de
extracao constifucional, porque hoje o é Vale dizer, a Constituico,
com aquela redagéo que muitos tiveram com de ma teécnica legislativa,
simplesmente deu configuragéo juridico-institucional ao 6rgéo.

18.Que significado tem isso? Significa que se ha de
reconhecer ac Ministério Piblico junto aos Tribunais de Contas
autonomia institucional.

6. A questdo da autonomia funcional

18. A ementa da ADIn 160, de que foi Relator o Min. Octavio
Gallotti, sobre a posigao do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas declara que “em sua organizacae, ou estruturaimente, néo é
ele dotada de autonomia funcional (como sucede ao Ministério Plblico
comum), pertencendo, individualmente, a seus membras, essa
prerrogativa, nela compreendida a plena independéncia de atuag@o
perante 0s poderes do Estado, a comegar pela Corte junto & qual
oficiam”. Confesso que tenho muita dificuldade de entander que os
membros de um drgéo tenham autonomia funcional, individualmente,
prerrogativa que compreende a plena independéncia de atuagéo
perante os poderes, inclusive perante a Corte junto a qual oficiam,
sem que o préprio 6rgéo seja igualmente dotado de tal prerrogativa.

20. Essa ADIn 160 decorreu de impugnagéo ac § 52do art.
35 da Constituigdo do Estado de Tocantins, que tinha a seguinte
redagdo:
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“Junto ao Tribunal de Contas funciona a Procuradoria Geral
de Contas, a que se aplicam as mesmas disposicdes que regem o
Ministeério Publico refativas a autonomia funcionaf e administrativa”

No meu entender, esse dispositivo nao feria a Constituigao.
No entanto, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a
cldusula “a que se aplicam as mesmas disposicfes que regem o0
Ministério Puabfico relativas & autonomia funcional e administrativa”.
A questdo da autonomia administrativa discutirei mais adiante. Atendo-
me aqui apenas & questdo da autonomia funcional, com a devida
vénia, fico com o voto do dirigente Min. Septilveda Pertence,
entendendo também, como ele, que autonemia funcional, no
dispositivo impugnado, tem “o sentide precise da independéncia
funcional de que gozam ¢s membros do Ministério Publice junto ao
Tribunal de Contas, nos termos do art. 130 da Constituigéo Federal.
Pois, acrescenta:

“Ndo se pode compreender o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, enquanto Ministério Publico, ndo dotado de uma
independéncia funcional, o que significa a sua ndo sujeicdo a qualquer
forma de hierarquia, quer ao préprio Tribunal de Contas, quer a outro
drgéo da Administragdo. Do contrdrio, néo teriam os seus membros
as condigbes de exercer, com prerrogativas de Ministério Poblico que
&, a missdo precipua de fiscal da lei. A autonomia funcional tem, aqui,
uma correspondéncia & idéia de independéncia funcional.

E conclui:

‘Se o art. 130 da Constituigao confere, desde logo, aos
membros do Ministério Publico junlo ao Tribunal de Conlas
independéncia funcional, por serem membros do Ministério Pubiico,
ndo se pode entender que instiluicao que perlencem, enquanio tal,
embora sem autonomia administrativa, ndo esteja também dotada
de independéncia funcional, que importa autonomia funcional”

7. A questéo da autonomia administrativa

21.Mas aqui nesse final de voto do inclito Ministro Sepliveda
Pertence surge uma colocagdo que para mim ininteligivel no contexto
de sua manifestagéo, qual seja, ndo vejo como ter autonomia funcional
sem autonomia administrativa. Pois, se ndo tiver autonomia
administrativa, significa que fica subordinado & estrutura administrativa
ermn que se insere. Assim, se falta a autonomia administrativa, seus
membros e seu pessoal fica na dependéncia de outro érgao, e,



264 DQUTRINA

conseqiientemente, carecera daquelas prerrogativas que configuram
a autonomia funcional, reconhecida pelo Eminente Ministro! O Min.
Celso de Mello no seu voto vencedor na ADIn. 789, sustenta que o
Ministério Plblico especial “integra a propria organizagéo
administrativa do Tribunal de Contas da Unido, ainda que privilegiado
por regime juridico especial, sob pena de gualificar-se, na medida
em que é totalmente alheio & estruturagao organica do Ministério
Publico da Unido, como um corpo destituido de qualquer referéncia
ou vinculagao de ordem institucional”. Essa idéia € completada com
a seguinte:

“Essa andmala condicdo do Ministério Piblico especial,
acaso admitida, culminaria, ante a auséncia de qualquer vincuiagdo
a uma estrutura adminisirativa definida, por comprometer-the a propria
existéncia, por afetar-lhe os objetivos que justificaram a sua previsdo
constitucional e por frustrar, de modo irremissivel, a eficdcia de sua
afuagéo’.

22. Confesso ndo entender essa argumentagdo do
Eminente Ministro. Pois, esses argumentos acabam comprometendo
o préprio Ministério Publico em geral. Este é dotadc de autonomia
administrativa exatamente porque & um corpo destituido de qualquer
referéncia ou vinculagdo de ordem institucional, & essa autonomia
teria porventura frustrado a eficacia de sua atuagao? Evidentemente
que n&o. Ao contrério, o Ministério Pablico em geral é hoje muito
mais forte, atua de modo muito mais eficaz, porque se administra a
si préprio, sem depender de qualquer outra estrutura administrativa.

23. Sabretudo, nac compreende como o Ministério Piblico
pode integrar a organizagao administrativa do Tribunal junto do qual
exerce 0 custos legis. Seria como submeter a Procuradodria-Geral
da Republica & organizagio administrativa do Supremo Tribunai
Federal, ou as Procuradorias-Gerais de Justiga & organizacio
administrativa dos Tribunais de Justica perante 0s quais oficiam, por
exemplo. Coisa absolutamente impensével. Quando o Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas era previsto apenas nas leis de
organizagao desse Tribunal ainda seria admissivel que ele ficasse
dependente da estrutura administrativa dests. Mas, com sua
institucionalizagdo pela Constituigdo, no contexto normativo da
organizagdo dos Ministérios Publicos em todas as suas
manifestagbes, ndo se pode entender a situagao juridica do mesmo
modo que antes. A insergao do art. 130 na segéo do Ministério Pablico
em geral significa que tem de ser entendido sistemdtica e
teleclogicamente. Sistematicamente porque o art. 130 ha de estar
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também impregnado da mesma intencional idade das demais normas
daquele conjunto normativo Teleologicamente porque institvigbes
idénticas tém que estar orientada aos mesmos fins, segundo suas
peculiaridades.

24. Se alguma coisa contraria esses principios
constitucionais s&0 aquelas normas da Lei 8.443/92, que prevéem
caber ao Tribuna de Contas da Unido conceder licenga, férias e outros
afastamentos aos membros do Ministério Publico junto dele (art. 12,
Xl): e ao seu Presidente dar posse aos membros do Ministério Publico
junto dele (art. 70, 1I). Isso & tanto mais incompreensivel quando se
sabe que o Supremo Tribunal Federal, pelo menos, na ADin 1791,
concedeu uma medida cautelar para suspensao do ari. 75 da Lei
10.651/91 de Pernambuco que previa que o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao seu Tribunal de Contas seria de provimento
em comiss&o, nomeado pelo Presidente do Tribunal dentre brasileiros
portaderes de diploma de bacharel em ciéncias juridicas. O Relator
fol 0 Min. Sydney Sances que, neste caso, invocou a aplicagéo do §
3% do art. 128 c/fc com o art. 130, para declarar competir “a prépria
instituigao a formagao de lista triplice para sua escolha, depois, por
nomeac¢ao pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma recondugaoc”. Ai estd um entendimento correto
que busca a compreensdo e a aplicagdo do art. 130 nas normas
estruturadoras do Ministério Publico em geral. Esse é um
procedimento interpretativo que vale para qualquer outra situacao
juridica que envolva o Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas.
Ai, sim, se ha de existir um Procurador-Geral desse Ministério Publico,
a essa autoridade é que hd de imputar-se a competéncia para gerir
administrativamente a unidade, tais como dar posse a seus membros,
conceder-thes licenga etc. Alids, a mesma Lei 8.443/92 declara que
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido terda um
Procurador-Geral, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros bacharéis em direito. Segundo a decisdo da ADIn 1781,
essa norma seria inconstitucional porque prevé nomeagao de alguém
fora da carreira, e sem a observéncia do § 32 do art. 128. Mas se a lei
reconhece a existéncia de um Procurador-Geral, portanto de um
dirigente qualificado da instituigéo, com as atribuigbes previstas no
art. 81, nao tem cabimento atribuir atos de administragéo de seu
pessoal ao Presidente do Tribunal de Contas. Nao obstante isso, a
lei, no art. 80, reconhece ao Ministério Pdblico junto ao Tribunélde
Contas da Unidio os principids institucionais da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional, coisa que o Supremo
n&do vem reconhecendo.
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25. Nessa questdo da autonomia administrativa, quero
também ficar com a posigao do Ministro Marco Aurélio que, numa
vis&o sistematica no art. 130 da Constituicdo, entendeu, comoe tamberm
entendo, que o § 52 do ant. 35 da Constituigdo do Estado de Tocantins
nao continha inconstitucionalidade. E a seguinte a sua doutrina:

“Vejo o Ministério Publico em atuag¢@o nos Tribunais de
Contas como abrangido no grande conjunto revelado pelo artigo 128
da Carta da Republica. Juntc ao Tribunal de Contas da Unido, ele é
apanhado pelo génerc Ministério Plblico Federal, e, no tocante aos
Tribunais de Contas dos Estados, de acordo com a referencia do
inciso |l do aludido artigo, situa-se no ambito do Ministério Piblico
dos Estados”. Com essas premissas entre outras, afirma que nao se
quis ver agindo perante os Tribunais de Contas uma simples
procuradoria, vale dizer, segundo entende, simples guadro do
Ministério Publico comum. “Partiu-se para a insergéo, nesse meio,
do préprio Ministério Publico, objetivando, com isto, a atividade, em
{40 sensivel campo, de 6rgéo que gozasse de autonomia funcional,
inerente a tal espécie de atuagéo, como também de autonomia
administrativa. Alias [conciui], nao vejo como dissocid-las, guando o
que se busca, em ultima andlise, & uma atuag@o equidistante,
independente, daqueles que, a rigor, laboram, precipuamente, como
fiscais da aplicagdo irrestrita do que se contém no arcabougo
normativo”

8. Conclusio

26. Entendo gque os principios que regem ¢ Ministério
Publico em geral se aplicam também ao Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas. E verdade que essa aplicagéo néo é automatica.
Mas & ficito, segundo me parece, as Constituigdes do Estados ou
mesmo &s Leis Complementares Orgénicas do Ministério Publico,
ou mesmo uma lei ordinaria especifica, definir-lhes ¢ regime organico
o administrativo, incluinde a autonomia funcional e administrativa.
Se a Constituigo Federal néo Ihes deu expressa e especificamente
essas prerrogativas, também ndo as proibiu. Ao contrério, o sentido
que ela deu ao Ministério Piblico em geral comporta reconhecer
que ¢la o admite. Por isso mesmo parece-me, com a devida vénia,
incorreto o julgamento de inconstitucionalidade da cldusula do § 5¢
do art. 35 da Constituigdo do Estado de Tocantins que reconhecia ao
Ministério Piblico junto de seu Tribunal de Contas a autonomia
funcional e administrativa que a mesma Constituigdo confere ao
Ministério Piblico em geral.
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DISTINTO’ (Decretos ns. 13.247, de 1918, 15.770, de 1922, e Lein.
156, de 1935) ou definindo-se como uma das ‘PARTES
INTEGRANTES DE SUA ORGANIZAGAQ' (Lei n 830, de 1949, e
Decreto-lei n®. 189, de 1967). '

‘A Constituigdo de 1988 é que - muito provavelmenta
fazendo-se sensivel a tradigao histdrica de desempenho das fungdes
do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas — houve por bem,
pela vez primeira, dar fundamento CONSTITUCIONAL a existéncia,
perante aquela Corte de Contas, de parquet prdprio, embora de
fungdes restritas, em relagao aquelas peculiares ao Ministério Publico
em geral”. Mais adiante mostra que necessario se fez a incluséo do
art. 130 no capftulo gue trata genericamente do Ministério Piblico
que oficia perante A JUSTICA, exatamente para que, com relagao
ao parquetvinculado aos Tribunais de Contas resguardadas ficassem
as peculiaridades que constituiram a prépria razéo de ser de sua
existéncia distinta, em relagio ao Ministério Publico comum.

Rebate, assim, com razéo, aqueles, como Hugo Nigro
Magzzilli, que sustentam que “o Ministério PUblico junto aos Tribunais
de Conta néo foi previsto como instituigao propria (Reg. jun. do MP.
p. 84).

13, A primeira conclusao que se tira, portanto, éadeque o
Ministério Publico junte ao Tribunais de Contas é instituigao auténoma
em face do Ministério Plblico comum, da Unido ou dos Estados, ou
do Distrito Federal. Significa isso repelir a tese, hoje, alids superada,
da que aquele Ministério Publico seria uma simples representagéo
do Ministério Publico comum junto acs Tribunais de Contas por
membros integrantes de seus préprios quadros.

5. A questdo da autonomia Institucional :

14. No entanto. essa jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, decorrentes de decisbes no RE 120.970-4-RO (7.6.80) e
nas ADIns. 789--DF (26.5.94, DJ. 19.12.94), 1545-1-Sergipe (16.5.97,
DJ. 24.10.97), 1791-1-Pe {23.4.98, DJ. 11.5.1998) e na de n, 160-4-
Tocanting (23.4.98, D. J. 20.11.98}, néo extraiu do texto constitucional
todas as suas potencialidades, porque ficou a uma interpretagéo literal.
Assim & que o Min. Celso de Mello, no seu voto, como Relator na
Adin, 789, afirma que ¢ exame do preceito do art. 130 permite divisar,
desde logo, a existéncia de garantia de ordem meramente subjetiva,
desprovidas de contetdo organico-institucional e se destina a proteger
os membros do Ministério Pablico espedial no desempenho de suas
fungBes perante os Tribunais de Contas, submetendo-os ao mesmo
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estatuto juridico que rege, no que concerne a direitos, vedagoes e
forma de investidura no carge, 0os membros do Ministério Puiblico
comum. Dai concluir no segundo topico da emenda daguela ADIn:

“O Ministério Publico junto ao TCU nao dispde de fisionomia
institucional prépria e, nao obstante as expressivas garantias de ordem
subjetivas concedidas aos seus Procuradores pela propria
Constituigdo (art. 130), encontra-se consolidado na ‘intimidade
estrutural’ dessa Corte de Contas, que se acha investida até mesmo
em fung&o do poder de attogoverno que lhe confere a Carta Politica
(art. 73 caput, in fine) — da prerrogativa de fazer instaurar o processo
legislativo concernente 4 sua organizag8o, a sua estrutura interna, a
definico do seu guadro de pessoal e a criagdo dos cargos
respectivas”,

15. Nao é facil conciliar o reconhecimento de que o
Ministério Publice junto aos Tribunais de Contas & “érgao de extragdo
constitucional” e tem “configuragio juridico-institucional” diferente do
Ministério Publico comum, constante do primeiro topico da ementa,
com a afirmativa, em contrério, constante segundo topico da emenda,
segunda a qual aquele Ministério Pdblico “ndo dispbe de fisionomia
institucional propria”. De duas uma: se néo dispde de fisicnomia
institucional propria, também néc pode ser 6rgdo de extragdo
constitucional com configuragae juridico-institucional. Se se admite
que ele é de extragéo constitucional - e isso & um dado objetivo - e
tem configuragéo jurldico-institucional é porque dispde de fisionomia
institucional prépria.

16. Se nfo dispde de fisionomia institucional prépria, o que
ele é, entdo? Se ele ndo integra o quadro do Ministério Pudblico comum,
é porque tem configuragdo prépria, e se o Ministério Publico comum
& instituicdo, ndo ha como ndo reconhecer a mesma fisionomia
institucional ao Ministério Pdblico junto aos Tribunais de Contas. E
fisionomia institucional prépria ja que ele ndo integra o outro, Alids, a
ementa do v, acérdao da ADIn 789, no seu intréito fala em Ministério
Publico junto ap TCU — “instituicio que ndo integra o Ministério
Publico da Unigo”. E bem verdads que o segundo topico da emenda
declara que ele se encontra consalidado na “intimidade estrutural”
da Corte de Contas. Mas néo & isso que o texto constitucional declara
Se fala em Ministério Pablico junho aos Tribunais de Contas. “Junto”
& um signo lingGistico que indica proximidade, mas fora, e repele, por
conseqiiéncia, a idéia de integragdo intima Juridicamente, expressdes
como funcionar junto de, oficiar junto de significam exercer fungdes
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proprias perante ou em face de outro Grgdo. E assim quando a Lei
Complementar n.75/93, no seu art. 46 declara incumbir ac Progurador-
Geral da Republica exercer as fungdes do Ministério Publice junto ao
Supremo Tribunal Federal, ouo Procurador-Geral do Trabalhao exercer
as fungbas junio ao Plenario do Tribunal Superior do Trabalho
{art. 90), ou os Procuradores de Justiga oficiar vem junto ao Tribunal
de Justica. Vale dizer, se € para exercer fungéo junio de, é porque,
com a devida vénia, ndo se encontra na intimidade estrutural do drgéo
junto do gual se oficia.

1 7. Demais, ser ou nao ser drgao de extragao constitucional
e, por isso mesma, com configuragéo juridico-institucional ndo € uma
mera interpretagdo subjetiva. E uma questio objetiva, porque esté
expresso no art.130. Ao falar, em membros do Ministério Plblico
junto aos Tribunais de Contas, a norma se inseriu no cantexto histérico,
reconhecendo uma instituicdo gue ja vinha desde o século passado.
Falou nos membros de uma instituigdo gue ja existia no ordenamento
juridico. Esse reconhecimento importou em erigir uma instituicéo
existente no plano de legislagdo ordindria em uma instituicdo
constitucional. Dai a expressao correta de que se trata de 6rgéio de
extragdo constitucional, porque hoje o é Vale dizer, a Constituigo,
com aqueta redagéo que muitos tiveram com da ma técnica legislativa,
simplesmente deu configuragéo juridico-institucional ao érgéo.

18.Que significado tem isso? Significa que se ha de
reconhecer ao Ministério Pdblico junte aos Tribunais de Contas
autonomia institucional.

6. A questido da autonomia funcional

19. A ementa da ADIn 160, de que foi Relator o Min. Octavio
Gallotti, sobre a posigdo do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas declara que “em sua organizagio, ou estruturalmente, néo é
ele dotado de autonomia funcional {como sucede ao Ministério Pablico
comum), pertencendo, individuaimente, a seus membros, essa
prerrogativa, nela compreendida a plena independéncia de atuagao
perante os poderes do Estado, a comegar pela Corte junto & qual
oficiam”. Confesso que tenho muita dificuldade de entender que os
membros de um érgéo tenham autonomia funcional, individualmente,
praerrogativa que compreende a plena independéncia de atuagéo
perante os poderes, inclusive perante a Corte junto & qual oficiam,
sem que o préprio érgéo seja igualmente dotado de tal prerrogativa,

20. Essa ADIn 160 decorreu de impugnagdo ao § 52 do art.
35 da Constituigdo do Estado de Tocantins, que tinha a seguinte
redagio:
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“Junto ao Tribunal de Comas funciona a Procuradoria Geral
de Contas, a que se aplicam as mesmas disposigbes que regem o
Ministério Publico relativas a autonornia funcional e administrativa®

No meu entender, esse dispositivo nao feria a Constituigéo.
No entanto, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a
clausula “a que se aplicam as mesmas disposicdes gue regem 0
Ministério Publico relativas & autenomia funcional e administrativa®,
A questSo da autonomia administrativa discutirei mais adiante. Atendo-
me aqui apenas & questdo da autonomia funcional, com a devida
vénia, fico com o voto do dirigente Min. Sepdlveda Pertence,
entendendo também, como ele, que autonemia funcional, no
dispesitive impugnado, tem “o sentido preciso da independéncia
funcional de que gozam os membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, nos termos do art. 130 da Constituicao Federal.
Pois, acrescenta:

“Ndo se pode compreander o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, enquanto Ministério Publico, ndo dotado de uma
independéncia funcional, o que significa a sua ndo sujeigdo a qualquer
forma de hierarquia, quer ao proprio Tribunal de Contas, quer a outro
6rgdo da Administrag8o. Do contrdrio, ndo teriam os seus membros
as condigbes de exercer, com prerrogativas de Ministério Publico que
&, a missdo precipua de fiscal da lei. A autonomia funcionaf fem, aqui,
uma correspondéncia a idéia de independéncia funcional.

E conclui:

‘Se o art. 130 da Constituigdo confere, desde Jogo, aos
membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
independéncia funcional, por serem membros do Ministério Ptiblico,
ndo se pode entender que instituipdo que pertencem, enquanto tal,
embora sem autonomia administrativa, ndc esteja também dotada
de independéncia funcionai, gue importa autonomia funcional”

7. A questao da autonomia administrativa

21.Mas aqui nesse final de voto do inclito Ministro Sepulveda
Pertence surge uma colccagio que para mim ininteligivel no contexto
de sua manifestagao, qual seja, ndo vejo como ter autenomia funcional
sem autonomia administrativa. Pois, se néo tiver autenomia
administrativa, significa que fica subordinado & estrutura administrativa
am que se insera. Assim, se falta a autonomia administrativa, seus
membros & seu pessoal fica na dependéncia de outro &rgdo, e,
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conseqlientemente, carecerd daquelas prerrogativas que configuramn
a autonomia funcional, reconhecida pelo Eminente Ministral G Min.
Celso de Mello no seu voto vencedor na ADIn. 789, sustenta que o
Ministério Plblico especial “integra a propria organizagao
administrativa do Tribunal de Contas da Uniéo, ainda que privilegiado
por regime juridico especial, sob pena de qualificar-se, na medida
em que é totalmente alheio a estruturagdo orgénica do Ministério
Pdblico da Unido, como um corpo destituido de qualquer referéncia
ou vinculagéo de ordem institucional”. Essa idéia &€ completada com
a seguinte:

“Essa anémala condigdo do Ministério Publico especial,
acaso admitida, culminaria, ante a auséncia de qualquer vinculagéo
a umna estrutura administrativa definida, por comprometer-the a propria
existéncia, por afetar-the os objetivos que justificaram a sua previsdo
constitucional e por frustrar, de modo irremissivel, a eficdcia de sua
atuagdo”.

22. Confesso na@o entender essa argumentagéo do
Eminente Ministro. Pois, esses argumentos acabam comprometendo
o proprio Ministério Publico em geral. Este é dotado de autonomia
administrativa exatamente porque & um corpo destituido de qualquer
referéncia ou vinculagéo de ordem institucional, e essa autonomia
teria porventura frustrado a eficacia de sua atuagao? Evidentemente
gue nao. Ao contrario, o Ministério Publico em geral é hoje muito
mais forte, atua de modo muito mais eficaz, porque se administra a
si préprio, sem depender de qualquer outira estrutura administrativa.

23, Sobretudo, ndo compreendo como ¢ Ministério Plblico
pode integrar a organizagéo administrativa do Tribunal junto do qual
exerce 0 custos legis. Seria como submeter a Procuradodria-Geral
da Republica 4 organizagdo administrativa do Supremo Tribunal
Federal, ou as Procuradorias-Gerais de Justiga & organizagéo
administrativa dos Tribunais de Justi¢a perante os quais oficiam, por
axemplo. Coisa absolutamente impenséavel. Quando o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas era previsto apenas nas leis de
organizag@o desse Tribunal ainda seria admissivel que ele ficasse
dependente da estrutura administrativa deste. Mas, com sua
institucionalizagao pela Constitvigdo, no contexto normativo da
crganiza¢do dos Ministérios Publicos em todas as suas
manifestages, ndo se pode entender a situagao juridica do mesmo
modo que antes. A insergéo do art. 130 na segdio do Ministério Plblico
em gera! significa que tem de ser entendido sistematica e
teleclogicamente. Sistematicamente porque o art. 130 ha de estar
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tarmbém impregnado da mesma intencional idade das demais normas
daquele conjunto normativo Teleologicamente porque instituigbes
idénticas tém que estar orientada aos mesmos fins, segundo suas
peculiaridades.

24. Se alguma coisa contraria esses principios
constitucionais séo aquelas normas da Lei 8.443/92, que prevéem
caber ao Tribuna de Contas da Uni&o conceder licenga, férias e outros.
afastamentos aos membros do Ministério Publico junto dele (art. 12,
Xll): e ao seu Presidente dar posse aos membros do Ministério Pdblico
junto dele (art. 70, 1I). I1sso & tanto mais incompreensivel quando se
sabe que o Supremo Tribunal Federal, pelo menos, na ADIn 1791,
concedeu uma medida cautslar para suspens&o do art. 75 da Lei
10.651/91 de Pernambuce que previa que o Procurador-Geral do
Ministério PUblico junto ao seu Tribunal de Contas seria de provimento
em comissao, nomeado pelo Presidente do Tribunal dentre brasileiros
portadores de diploma de bacharel em ciéncias juridicas. O Relator
foi 0 Min, Sydney Sances que, neste caso, invocou a aplicagéo do §
39 do art. 128 ¢/c com o art. 130, para declarar competir “a prépria
instituicéo a formag&o de lista triplice para sua escolha, depois, por
nomeacgio pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma recondug@o”. Ai estd um entendimento correto
que busca a compreensdo e a aplicagao do art. 130 nas normas
estruturadoras do Ministério Publico em geral. Esse é um
procedimento interpretative que vale para qualquer outra situagéo
juridica que envolva o Ministério Piblice junto aos Tribunais de Contas.
Al, sim, se ha de existir um Procurador-Geral desse Ministério Piblico,
a essa autoridade é que ha de imputar-se a competéncia para gerir
administrativamente a unidade, tais como dar posse a seus membros,
conceder-lhes licenga etc. Alias, a mesma Lei 8.44.3/92 declara que
0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido terd um
Procurador-Geral, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
brasilairos bacharéis em direito. Segundo a decisao da ADIn 1791,
essa norma seria inconstitucional porque prevé nomeagéo de alguém
fora da carreira, e sem a cbservéncia do § 32do art. 128. Mas se a lei
reconhece a existéncia de um Procurador-Geral, portanto de um
dirigente qualificado da instituigdo, com as atribuigSes previstas no
art. 81, ndo tem cabimento atribuir atos de administragio de seu
pessoal ao Presidente do Tribunal de Contas. Ndo obstante isso, a
lei, no art. 80, reconhece ao Ministério Publico junto ao Tribunél*ge
Contas da Unido os principids institucionais da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional, coisa que o Supremo
nao vem reconhecendo.
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25. Nessa questdo da autonomia administrativa, quero
também ficar com a posigao do Ministro Marco Aurélio que, numa
visao sisternatica no art. 130 da Constituicao, entendeu, como também
entende, que o § 52do art. 35 da Constituigio do Estado de Tocantins
n&o continha inconstitucionalidade. E a seguinte a sua doutrina:

“Vejo o Ministério Publico em atuagac nos Tribunais de
Contas como abrangido no grande conjunto revelado pelo artigo 128
da Carta da Repablica. Junto ao Tribunal de Contas da Unifig, ele é
apanhado pelo génerc Ministério Publico Federal, e, ne tocante aos
Tribunais de Contas dos Estados, de acordo com a referencia do
incise Il do aludido artigo, sitva-se no &mbito do Ministério Pdblico
dos Estados”. Com essas premissas entre outras, afirma que nao se
quis ver agindo perante os Tribunais de Contas uma simples
procuradoria, vale dizer, segundo entendo, simples quadro do
Ministério Publico comum. “Partiu-se para a insergfo, nesse meio,
do proprio Ministério Pablico, objetivando, com isto, a atividade, em
tdo sensivel campo, de drgaoc que gozasse de autonemia funcional,
inerente a tal espécie de atuagédo, como também de autonomia
administrativa. Alias [conclui], ndo vejo como dissecia-las, quando o
que se busca, em altima analise, é uma atuago equidistante,
independente, daqueles que, a rigor, laboram, precipuamente, como
fiscais da aplicagdo irrestrita do que se contém no arcabougo
normativo”

8. Conclusao

26. Entendo que os principios que regem o Ministério
Publico em geral se aplicam tambémn ac Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas. E verdade que essa aplicagao nao é automatica.
Mas & licilo, sequndo me parece, as Constituigdes do Estados ou
mesmo as Leis Complementares Orgénicas do Ministéric Puablico,
ou mesmo uma lei ordinaria especifica, definir-thes o regime orgénico
e administrativo, incluindo a autonomia funcional e administrativa.
Se a Constituigao Federal néo lhes deu expressa e especificamente
essas prerrogativas, também néo as proibiu, Ao contrario, o sentido
que ela deu ao Ministério Pdblico em geral comporta reconhecer
que ela o admite, Por isso mesmo parece-me, com a devida vénia,
incorreto o julgamento de inconstitucionalidade da clausula do § 5¢
do art. 35 da Constituigdo do Estado de Tocantins que reconhecia ao
Ministério Pdblico junto de seu Tribunal de Contas a autonomia
funcional e administrativa que a mesma Constituigio confere ao
Ministério Fablico em geral.












