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APRESENTAGCAO

Alegra-nos sobremaneira apresentar o nimero vinte e um da
Revista da Procuradoria Geral do Estado do Amazonas, referente ao ano
de 1998, cumprindo, desse modo, a promessa que fizemos ao retornar a
chefia do Orgao, de atualizar o repertério da pradugdo intelectual e técnico-
-juridica dos Procuradores do Estado.

Esta edigo vem atestar a sobrevivéncia da Revista da PGE-Am,
que, juntamente com a Revista Juridica Amazonense, editada em parceria
com o Instituto de Protegdo Ambiental de Amazonas, s80, hoje, publicagdes
regulares do género, constituindo-se, em nosso meio, nos poucos espacos
ofertados & divulgacéo dos trabalhos dos operadores ¢ estudiosos do Direito,
sendo, por isso mesmo, motivo de justo orgulho dos mencionados Orgaos
da Administragéo Estadual.

Ventido o desafio de manter viva esta referéncia emblematica
de nossa Instituico, & prazeroso ver recompensados os esforgos feitos
para trazer a apreciagéo da comunidade juridica os pareceres e pecas
precessuais elaborados pelos membros da PGE-Am, bem como artigos de
doutrina e outras matérias que exprimem a meditagio dos advogados do
Estado do Amazonas sobre as diversas e complexas questdes inerentes
ao exercicio da fungédo procuratorial.

Ao dar a lume mais este niimero, parabenizamos e agradecemos
aos colegas e demais colaboradores pela inestimavel contribuigao que vem
dando & difusdo do pensamento juridico, como tambeém ensejando o
conhecimento da ingente tarefa reaiizada pela PGE-Am, & de sua postura
no assessoramento jurldico e na tutela dos interesses indisponiveis do
Estado do Amazonas.

Ao Centro de Estudos Jurldicos-CEJUR, na pessoa de sua
Coordenadora, a Procuradora Indra Mara dos Santos Bessa, e 4 Comisséo
Editorial, na pessoa da Bibliotecdria Maria Tereza Serr&io de Sousa, 0 nosso
aplauso e reconhecimento pelo dedicado empenho no resguardo do conceito
e da continuidade da Revista da PGE-Am.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSQ N.° 777/98 - PGE
ASSUNTO: Autenticacio de Termo de Contrato
INTERESSADO: Comisséo Geral de Licitagio

PARECER N.° 010/98-PROFIS/PGE

REGULARIDADE FISCAL. EXEGESE DO ART. 29, INCISO I,
DA LEI8.666/93. COMPROVAGAQ PARA FINS DE LICITAGAO.

O art. 193 do CTN fei derrogado pelo art. 29, inciso |ll, da Lei
8.666/93, cabendo a esse Ultimo diploma legal fixar os parametros
de regularidade fiscal, de conformidade com o art. 37, XXVII, da
CF.

Situagdo regular perante o Fisco, nos moldes determinado pela
legislagéo tributaria, néo é sindnimo de regularidade fiscal.

A regularidade fiscal para os fins colimados pela Lei n.° 8.666/93
deve cingir-se a exigéncia de prova de inexisténcia de débito
inscrito em divida ativa ou cuja exigibilidade esteja suspensa, salvo
quanto a débitos para com a seguridade social ou FGTS, quando
ent&o devera ser solicitada a prova de quitacéo.

Aos Entes da Federag&o competira estatuir o real significado da
expressao ‘regularidade fiscal”, bem como os érgdos
encarregados de atestar tal situagéo.

Vieram 0s presentes autos para exame desta Especializada, a
pedido da Procuradoria Administrativa, a fim de gue fossem esclarecidos
0s seguintes pontos:

1. Quais os 6rgios competentes para emitir certiddo de débito relativo
a Fazenda Publlca Federal, Estadual e Municipal?

2. Qual a diferenga juridica de uma certiddo emitida pela Secretaria de
Fazenda Estadual/Municipal e pela Procuradoria do Estado/Municipio?
3. Qual a abrangéncia da expressio utilizada na parte final do texto
legal susomencionado, qual seja, “ou outra equivalents, na forma da
lei? Em outras palavras, quais seriam os outros documentos habeis a
provar a regularidade fiscal nas esferas Federal, Estadual e Municipal?
Ainda, uma declaragdo (sob as penas da lei) da empresa licitante, de
que ndo é devedora do Fisco, pode ser aceita como prova de
regularidade fiscal?
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4. O fato de um licitante apresentar certidio positiva de débitos emitida
pela Secretaria de Fazenda, impede que a empresa contrate com o
poder piiblico?

Tais indagagdes, segundo a ilustre parecerista, Dra. Anna Karina
Le&o Brasil Salama, sfo de cunho tributario e indispensaveis a analise
conclusiva de Termo de Contrato de Prestagéo de Servigos celebrado pela
Comissao Geral de Licitagdo, submetido & apreciagdo daquela Procuradoria
Especializada.

A mencionada Procuradora, em primeiro pronunciamento sabre
amatéria, solicitou & Comisséo Geral de Licitac&o que procedesse a juntada
de "Certidées negativas de débitos relativas 2 Fazenda Estadual e 4 Fazenda
Municipal, nos termes do que determina o artigo 29, lil, da Lei 8.666/93".

Em resposta a referida solicitagdo, o Secretario Geral da CGL
argumentou que a diligéncia era desnecessaria, considerando que a licitante
vencedora do cerfame havia demostrado sua regularidade fiscal, juntando
os documentos exigidos no Edital de Licitagdo, ou melhor, procedeu &
apresentagio das certiddes exigidas na mencionada diligéncia, todas ja
anexadas nos aufos. Esclareceu que no Munigipio em que a Contratada é
sediada, mais precisamente em Belém, no Estado do Para, os 4rgéos
encarregados de emitir as certiddes negativas de débitos fiscais s&o as
Procuradorias do Estado e do Municipio, ao contrario do que ocorre em
nosso Estado, em que tal competéncia é deferida 2 Secretaria de Estado
da Fazenda e & Secretaria Municipal de Fazenda.

A0 retornar @ processo para novo exame, a Procuradora
responséavel pela andlise do presente caso, como ja dissemos, entendeu
que o deslinde da questdo adentrava em matéria de contetdo tributario,
raz&0 porgque requereu a audiéncia da Procuradoria Fiscal, a fim de que se
pronunciasse sobre as formulagdes acima transcritas.

E o relatério.

I - ASPECTO TRIBUTARIO DAS QUESTOES PROPOSTAS.

As indagagbes acima aventadas tem correlagdo com a matéria
disciplinada na legislaco tributdria, mais precisamente no Codigo Tributario
Nacional, em seu Titulo VI, que trata da “Administragdo Tributaria®, cuja
subdivisdo comporta trés capitulos, a saber: Fiscalizago, Divida Ativa e
Certid0es Negativas.

Na parte destinada ao assunto “Certiddes Negativas™, aquele
diploma legal regulamenta o art. §°, inciso XXXIV, da Constituicio Federal,
no que tange ao direito fundamental de obtengéo de certidbes junto &
Fazenda Publica, para fins de comprovagdo da situagio regular do
contribuinte, dispondo o seguinte:
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Art. 205. A lei podera exigir que a prova de quitagio de
determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certidio
negativa, expedida & vista de requerimento do interessado,
que contenha todas as informagdes necesséirias i
identificagcdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de
negécio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido.

Paragrafo unico.......cciriceerecene.. omissis

Entende-se por certiddo negativa a certidsio em que conste nio
existir algum débito tributario em nome do contribuinte, é o documento
que prova a regularidade da situagdo tributaria do mesmo, de sua
quitacdo perante o Fisco.'

O documento hébil para atestar que o individuo n3o possui débito
tributario, portanto, & a chamada certid3o negativa, a principio, a tnica
forma colocada a disposicéo do administrado para comprovar a regularidade
de sua situacdo tributdria, de estar quites com o Fisco.

A par dessa espécie de comprovagéo, o dispositivo subsequente
ao acima franscrito, regulamenta a chamada “certid&o positiva com efeitos
negativos”, estabelecendo que:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artige anterior
a certidao de que conste a existéncia de créditos nio
vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a panhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

A premissa primeira da supracitada disposic8o é de toda 6bvia e
decipienda. J& as duas Gltimas hipoteses visam possibilitar que o
contribuinte, cujo debito inscrito em divida ativa esteja garantido, ou ainda,
no caso de suspenso de sua exigibilidade, tenha direito a obtengéo de
certid&o "com efeitos negativos”.

A legislacao tributaria, como dito, estd a regulamentar norma
constitucional que imp&e ao Estado a obrigagéo de fornecer certiddes que
retratem a situagao real de qualquer administrado perante a Administrago
Publica. De conseguinte, tratou de excepcionar os efeitos da certiddo que,
ao relatar determinada espécie de débito fiscal, ou melhor, descrevesse
certas fases em que se encontrava, pudesse induzir os menos avisados, a
conclusao de que a situagdo do contribuinte estava irregular, até porque o
hosso crdenamento legal est4 amparado no principio da protegao judiciaria

" Maria Helena Biniz, in Dicionério Juridico, Editora Saraiva.
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ou da inafastabilidade do controle jurisdicional 2, ex vi do disposto nos incisos
XXXV, art. 5%, da Constiluig2o Federal.

Essa garantia constitucional assegura a todos o direito de
invocar a atividade jurisdicional sempre que se tenha como lesado ou
simplesmente ameagado um direito individual ou nio.*

Trata-se de direito pablico subjetive que confere ac individuo o
acesso ao Judiciario e, nc aspecto que ora interessa discutir, acarreta a
Administragdo Fazendaria o dever de aguardar o pronunciamento final
daquele Poder, caso tenha emitido pronunciamento liminar em agao
proposta pelo contribuinte, determinando a suspenséoe da exigibilidade do
crédito tributario, ou desde que ja tenha sido efetuada a penhora no curso
do executivo fiscal, pararealmente asseverar que o individuo encontra-se
inadimplente com a Fazenda Publica. Nesses casos em que ha discussao
sobre a certeza do débito tributario, na esfera do contencioso jurisdicional,
o Fisco fornecera uma certiddo positiva com efeitos suspensivos, ou seja,
relatara os créditos tributarios definitivamente constituides, mas pendentes
de pagamento até que o Judiciério emita julgamento conclusivo.

De igual modo deverd proceder, quando a insurgéncia do
contribuinte for demonstrada no ambito da propria Fazenda Publica, em
resguardo a outra faceta do principio da prote¢ao judiciaria - direito de agéo
e defesa, consubstanciada no inciso LV, art. 5°, da Carta Magna, protegido
também no chamadc contencioso administrativo.

Afora essas duas possibilidades, também devera ser fornecida
certidao positiva com efeitos negativos gquando ccorrer o deposito integral
do montante devide ou quando a moratdria ¢ for concedida.

Em sintese, a demonstragéo de inexisténcia de débito tributario
dar-se-a através de certiddo negativa ou positiva com efeitos suspensivos.
A questio reside em saber até quando a situag&o do devedor ainda & regular:
se a partit do momento em ha atraso no pagamento do crédito tributario ou
somente quando o débito & inscrito em divida ativa, considerando que entre
esses dois momentos, medeia uma série de atos administrativos. Na
verdade, esses dois instantes integram fases do procedimento tributério
administrativo.

A resposta a tal indagagdo sé sera possivel depois de
gxaminarmos o momento em que ocorre a definitividade do crédito tributario.
A partir dessa definigho, saberemos em que instante o contribuinte pode
ser considerado devedor,

2 José Afonso da Silva, in Curso de Dirsita Constitucional Positive, Editora Malheiros, 14°
Ediglo

3 mesma ob. citada ilem 2.

4 *Moratéria & a concessao de melhores condigdes & prazo para execuchio da divida {dilagio
do prazo para pagamanto, parcelamsnte de divida, etc.)", in Comentarios ao Codigo Tributario
Nacional, Coordenagfio de Carlos Vakier do Nascimento, Editora Forense, 1597
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Sem mais discussdes, ficaremos com a corrente do renomado
tributarista Zelmo Denari, para quem a definitividade do crédito tributario,
pode ser surpreendida nas segquintes fases procedimentais:

Se a definitividade & “a eficicia que torna indiscutive! o crédito
tributirio perante a prépria administracdo”, poderemos
surpreendé-fa nas seguintes fases procedimentais:

| - tratando-se de tributos apurados por iniclativa da
administragao, isto &, nos procedimentos impositivos:

a) com o decurso do prazo de impugnagio do langamento
regularmente notificado ao sujeito passivo, /n abis;

b) com a decisdo final administrativa, com relagao aos
créditos impugnados pelos sujeitos passivos:

Il - tratando-se de tributos declarados por iniciativa do
contribuinte, isto é, nos procedimentos naoc-impositivos:

- no ato da entrega da declarag¢io que denuncia o volume de
operagoes tributaveis e que eqiiivale, em linha de principio,
a confissdo do débito fiscal. 5

Atravessadas essas fases do procedimento tributario
administrativo e constituldo definitivamente o crédito tributario, resta ao
contribuinte quita-lo, recusar-se pura e simplesmente a efetuar o pagamento,
Ou recorrer a via judiciaria. Ocorrendo a segunda hipdtese, cabera ao Fisco
Inscrevé-lo em divida ativa como requisito para realizar a cobranga judicial,
conforme preceitua o art. 201 do CTN.

A inscricBo em dlivida ativa, todavia, ndo é imediata. Constituido
definitivamente o crédito tributério inicia-se a sua exigibilidade ou cobranga
administrativa, fho dizer do prof. Ruy Barbosa Nogueira, sinteticamente
traduzido dessa forma:

“vencido otempo de pagamento (art. 160), o crédito passaa
ser exigivel @ entram em funcionamento os meios
administrativos de cobranga amigével ou de constricdes
administrativa, tais como: juros de mora (art. 161) sem
prejuizo das penalidades cabiveis (como exemplo nos casos
de impostos de autolangamento), corregio monetéria e certas
garantias e privilégios."¢

Agora, finda a fase da exigibilidade administrativa do crédito
tributario sem que a Fazenda Publica obtenha &xito na cobranga do débito,

* In Curso de Direito Tributério, Editora Forense, 6 Edigio.
® In Curso de Direito Tributério, Editora Saraiva, 14° Edlgao.
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s ha um caminho para o Fisco, que é o de inscrevé-lo em divida ativa,
nascendo nesse momento a sua “exequibilidade ou possibilidade de a
Fazenda Publica apresenti-lo em juizo e com base nesse titulo pedira
tutela jurisdicional para a legitima execugao fiscal do devedor
inadimplente ou em mora.” ’

Definitividade do crédito tributario e inscrigéo do débito em divida
ativa, de tudo que foi explanado, ndo se confundem num mesmo momento.
De conseguinte, situagéio regular perante o Fisco aque serefere a legislagan
tributaria, quer significar a auséncia total de débito fiscal, quer na fase de
sua exigibilidade, quer na fase de sua exequibilidade.

Il - REGULARIDADE PERANTE O FISCO E REGULARIDADE FISCAL.
REVOGAGAO DO ART. 193 DO CTN.

Feitos tais esclarecimentos, resta saber se a regularidade perante
a Fazenda Publica, nos moldes determinados pela legislagéo tributaria & a
mesma referida na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob o
rotulo de “regularidade fiscal'.

Num primeiro momento, poder-se-ia dizer que sim, tendo em vista
o que estabelece o art. 193 do CTN, abaixo transcrito:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei,
nenhum departamento da administragao piblica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou sua
autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em
concorréncia piblica sem que o contratante ou proponente
faga prova da quitagio de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre.

O artigo acima transcrito, como é de sabenga geral, data de 1966,
anterior, portanto, a atual Constituigao Federal e a Lei n.° 8.666/93 que
instituiu as normas gerais a que se refere o art. 22, inciso XXVII, nos moldes
do que preceituava o art. 37, inciso XXI, ambos da CF, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente 2 Unido legisiar scbre:
omissis

XXVII. normas gerais de licitagdo, para a administragao

pliblica, direta e indireta, inclufdas as fundagGes, instituidas

e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de

governo, e empresas sob seu controle;

' mesma ob. Citada tem &
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Art. 37. .. OIMISSIS sienericoecerrerrersesraessmsssrarsersenns
XXI. ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao

técnica e econémica indispensaveis a garantia_do
cumprimento das obrigacées. (grifamos)

Da leitura desses dois mandamentos constitucionais, infere-se
que a Unido deveria, a um, editar normas gerais sobre licitagdo em todas
as suas modalidades; a dois, as hipéteses de excegéo ao dever de licitar;
atrés, respeitado o principio da igualdade e a quatro, estipular tdo somente
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispenséveis a
garantia do cumprimento das ohrigagées.

Ora, o texto da disposigéo constante do artigo 193, retrocitado,
nao & compativel com a Canta Federal de 1988, mais precisamente, com ¢
estatuido pele inciso XXI do art. 37, in fine, pois estatui proibigao nio
autorizada pela sobredita narma constitucional, cuje texto & claro ao
determinar que serdo exigidas as qualificagdes técnica e econdmica, t3o
somente, ndo tendo o constituinte originario feito qualquer mengéo a prova
de quitagdo para com a Fazenda Publica, expressao utilizada pelo antigo
Estatuto Jurldico das LicitagBes e Contratos Administrativos. ¢

Entendemos que aquela disposigdo do Cédigo Tributario no foi
Nacional recepcionada® pela Carta Federal de 1988, 4 vista do principio da
supremacia da Constituicdo que s assegura a continuidade da ordem
juridica anterior, quando compativel com o novo texto; caso contréric perdera
sua eficicia.

Quando da edigéo da nova Conslituigdo Federal, inumeros
doutrinadores chegaram inclusive a asseverar que o antigo Decreto-Lei
2.300/86, néo havia sido recepcionado no que tange a exigéncia de prova
de quitag&o para com a Fazenda Publica, prevista em seu art. 25, paragrafo
4°, inciso I, dentre ele Toshio Mukai, cujo pronunciamento transcrevemos:

* Em primeiro lugar, essa parte do inciso XX do art. 37 da
C.F. é absolutamente auto-aplicavel e de incidéncia imediata
a todos os procedimentos licitatérios.

* Decreto-Lai n.° 2.300/86,

® "A recepgéo é um ato juridico com o qual o ordenamento acolhe e toma suas ag normas de
outro ordenamento, onde tais normas permanecam materialmente iguais, mas n#o so mais
as mesmas com respefta & forma® (Norberto Bobbio, in Teoria do Crdenamento Jurldico).
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Com efeito, enguanto a norma diz que o procedimento
licitatério terd que observar as trés condigdes anteriores, na
forma da lei, quando vai se referir & Gitima, com o artigo “0”,
utilizado no lugar do feminino, demonstra claramente que o
legislador constituinte quis, efetivamente limitar desde logo
as exigéncias para a qualificagdo nas licitagdes, apenas as
relativas a capacidade técnica e econdmica, pois esta se
referindo ao processo licitatorio e nao a lei.

Assim, desde 5 de outubro de 1988 (data da entrada em vigor
da nova Constituicao) todos os procedimentos licitatorios
naoc mais podem fazer exigéncias relativas a capacidade
juridica e a regularidade fiscal......... ’ e

Alinha de raciocinio no que diz respeito a susomencionada norma
tributaria é a mesma, O texto constitucional ao impor as exigéncias que
podem ser feitas no momento da habilitagdo no procedimento licitatdrio,
qual seja, qualificagéo técnica e econdmica, condicionou aquelas que fossem
indispensdveis a garantia do cumprimento do objeto do contrato, excluindo
qualquer autra imposi¢gdo de cunho restritivo, como ccorre no caso do
prefalado art. 193.

Qualquer dlvida ao derredor do tema, de qualquer modo, foi
espancada com a edigdo da Lei n.° 8.666, de 21.06.93 que regulamentou o
dispositivo constitucional susotranscrito, editando normas gerais para
licitagBes e contratos da Administragao Publica.

Esse diploma legal estatuiu a chamada “documentagao relativa 3
regularidade fiscal”, fixando em seu art. 29, inciso lll, que os interessados
no certame licitatorio deverdo apresentar “prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei”.

Deixando de lado, a principio, a questao da constitucionalidade
do mencionado artigo, certo que esse dispositivo revogou o Cédigo Tributario
Nacional, nesse aspecto. Al ndo se fala mais em néo recepgdo, mas sim
em revogacao.

Comentando a referida disposicao do Estatuto Juridico das
Licitagdes e Contratos Administrativos, o administrativista Jessé Torres
Pereira Junior foi taxativo. Vejamos:

“Vé-se que a Lei 8.666/93 caminhou em sentido oposto ao
CTN e foi ainda mais liberal do que este, posto que desvincula
a mora da situagdo de regularidade fiscal, ou seja, a 50

1o |n Baletim de Licitagdes e Contratos, Editora NDJ, ano 1889, fevareira.
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existéncia da mora ndo induz, necessariamente,
irregularidade fiscal ........ i

Se uma lei de hierarquia igual caminha em sentido cposto a
legislacdo anterior, principalmente em se fratande de lei especial,
automaticamente estara revogando as normas que lhe sejam contrarias.
Mister esclarecermos que o CTN ¢ lei ordinaria no $eu nascedouro, até
porque vigorava a Constituigdo de 1946 que ndo previa a figura da lei
complementar de modo diferenciado da ordinaria. Coube a doutrina, com
base no princlpio da recepg¢éo? dar ao Codigo Tributério Nacional a eficacia
de lei complementar, para os fins exclusivamente pravistos pelo art. 146 da
Lex Fundamentalis.

Trata-se in casu de revogacgao parcial tacita, ou melhor,
derrogagéo, nos moldes previstos pelo art. 2° da Lei de Introdugéo ao Cédigo
Civil, quando proclama que “A lei posterior revoga a anterior {...) quando
seja com ela incompativel (...).”

Do cotejo dos artigos 183 do CTN e 29 da Lei n.* 8.866/93, em
especial do seu inciso lll, voltamos a repisar, resulta cristalino que a mesma
matéria é tratada de forma antagénica, gerando a antinomia das normas.
No primeiro, o legislador reportou-se “prova de quitagdo de todos os
tributos devidos & Fazenda Piblica interessada”, enquante que no
segundo artigo mencicna “prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante”,
conceitos estes que ndo se confundem. A lei posterior ndo exige prova de
quitacéo de todos os débitos fiscais, aceitando a mora em determinadas
situacdes, conforme veremos a seguir, além de ter incluido todas as
Fazendas Publicas e n&o apenas o Fisco interessado.

A prova de quitagdo referida na legislagdo tributaria era compativel
com o antigo Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos
que, de igual moado, dispunha sobre “prova de quitagdo com a Fazenda
Publica Federal, Estadual e Municipal ou outra equivalents, na forma
da lei”

Y in Comentarics & Lei das Licitagles e Contratagbes da Administrag&o Publica, Editora
Renagvar, 3% Edigio.

2 Escreveu Hans Kelsen (Teoria Pura do Direito}: *Uma grande parte das leis promulgadas
sob a antiga Constituigo permanece, como costuma dizer-se, em vigor. No entanto, esta
expresséo ndo é acertada. Se - astas leis davemn ser censideradas como estando em vigar
sob a nova Constituico, isto somente & possivel porgue foram postas em vigor sob a nova
Constituigfio, expressa ou Implicitamente (....}. O que existe, ndo & uma criagio de Diraito
inteiramente nova, mas recepgdo de normas de uma ordem juridica por uma outra.

13 A disposicio especial ndo revoga a geral, nem a geral revoga a especial, sendo quando a
ela, ou ao seu assunto, se roferir, alterando-a, explicita ou implicitamenta” {Vicente Réo, in o
Direito e a Vida dos Direitos, Editora RT, 4" Edigfio.

" Art. 25, paragrafo 4°, do Decrato-Lei n.° 2 300/86
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A orientagdo agora &€ completamente distinta. NAo se exige mais
a comprovagdo de "quitagdo” com o Fisco e sim a “regularidade”, expressao
que ¢ utilizada para abranger situagdes em gque o débito ainda nfo se tornou
exeqtivel - inscrito em divida ativa, ou até mesmo quando ha a mora,
contudo esta consentida e sob controle do credor. Nao significa, como
outrora, a total inexisténcia de débite tributario.

Em estando revogado o art. 193 do CTN, a interpretago do
conceito de regularidade fiscal estara indiscutivelmente na seara do direito
administrativo.

Il - EXEGESE DO ART. 29 DA LEI 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,
EM ESPECIAL DE SEU INCISO Il

Com o advento do novo Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos, quatro foram as exigéncias estipuladas para fins de
habilitagdo no procedimento licitatério: habilitacéo jurldica, qualificago
técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal. '

Nesse trabalho, examinaremos apenas a relativa a regularidade
fiscal. De inlcio, convem repisar que no modelo anterior essa exigéncia
tinha outra feigéo, conforme ja relatado nas explanagbes anteriores,
adequada inclusive ao que consta do Cédigo Tributario Nacional, apesar de
mais abrangente, tendo em vista que inclufa todas as Fazendas
Publicas. 1*

Como asseveramos nos itens acima, alguns doutrinadores
posicionaram-se contra a constitucionalidade do novo dispasitivo, ao
argumento de que a Constituicao Federal vedava outras exigéncias, afora
as relativas a qualificagdo técnica e econdmica, como sol ser o caso do
eminente prof. Toshio Mukai que em brilhante estudo ao derredor do tema,
externou seu pensamento dessa maneira:

“Conclui-se, assim, que a exigéncia de regularidade fiscal é
inadmissivel em face do fim visado pelo inciso XXl do art. 37
da CF, por nao ser indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigagdes" 77

No mesmo sentido & a ligo da prof. Maria Sylvia Zanello di Pietro,
para quem “A Unica exigéncia que tem fundamento constitucional,
dentre as contidas no art. 29, é a do inciso IV, referente 4 regularidade

5 Art. 27 da Lel 8.666/93
' Mesmo arligo citado no itemn 14.
17 “A Constituigdo de 1988 e as qualificagdes nas LicitagSas”, RDA 186, Editora Renovar.
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perante a seguridade social, exigida no art. 195, paragrafo 3° da
Constituigédo......” ¢

Nao chegamos a esse extremo, optando por acatar algumas das
ponderagdes feitas pelos douto mestre, prof. Toshic Mukai, para dar aquele
dispositivo uma interpretagdo conforme a Constituico, mesmo porque ele
proprio reconhece que ¢ susomencionado dispositivo constitucional se
presta a duas interpretagtes gramaticais: uma ampla que foi por ele adotada,
& outra mais restrita, segundo a qual a n&o inclusfo de outras exigéncias
no texte constitucional ndo veda que a tegislag&o infraconstitucional crie
outras hipéteses, mas apenas que o constituinte originario escolheu por
impor restrigées somente no que dizia respeitc a qualificagdo técnica e
econdmica.

inicialmente impende aclarar que o principio da interpretagao
conforme a constituicao "comporta varias dimensdes: (1) o principio da
prevaléncia da constituigdo impde que, dentre as varias possibilidades
de interpretacéo, s6 deva escolher-se uma interpretagdo nac contraria
ao texto e programa da norma ou normas constitucionais; {2) o
principio da conservagéo de normas afirma que uma norma néo deva
ser declarada inconstitucional quando, observados os fins da norma,
ela pode ser interpretada em conformidade com a constituigao; (3) o
principio da exclusido da interpretacao conforme a constituicio mas
“contra legem” impde que o aplicador de uma norma nio pode
contrariar a letra e o sentido dessa norma através de uma interpretagéo
conforme a constituigdo, mesmo que através desta interpretagao
consiga uma concordéncia entre a norma infraconstitucional e as
normas constitucionais.” '

E mais: “Este principio deve ser compreendide articulando
todas as dimensdes referidas, de modo que se torne claro: {i} a
interpretagdo conforme a constituigido sé é legitima quando existe um
espago de decisdo (= espago de interpretagdo) aberto a varias
propostas interpretativas, umas em conformidade com a constituigao

e que devem ser preferidas, e outras em desconformidade com ela
” n

Respaldado nessa doutrina alema, o Supremo Tribunal Federal
ja definiu que a interpretagdo conforme a constituicéo, afora critério
hermenéutico, constitui-se em mecanismo de controle de
constitucionalidade. 2

'® In Direito Administrativo, Editora Atlas, 8% Ediglio.

® 1 1. Gomes Canotilhe, In Direito Constitucional, Editora Almedina, 67 EdigAc Revista,
* Mesma obra citada no item anterior.

2 Rap. N.° 1.417-7, Relator Ministro Moraira Alves, DJU de 08.12.87.
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Ora, um dos mais ferrenhos opositores a constitucionalidade do
dispositivo legal que trata da regularidade fiscal em sede de lei ordinaria, 2
reconhece que o referido dispositive legal se presta a duas interpretagtes e
antes de concluir taxativamente pela inconstitucionalidade daquele
regramento contido na Lei 8.666/93, fez as seguintes ponderagtes:

............ No caso, é vedado pelo texto fazer exigéncias que
nao sejam indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigag¢bes, e esse fim vedado n3o pode ser alcangado por
qualquer outra exigéncia, ndo referida no texto, razio porque
a capacidade juridica e a regularidade fiscal somente serdo
admissiveis se forem exigéncias indispensiveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.” 2

Na nossa compreensdo, o texto constitucional possibilitou a
criagho de quaisquer exigéncias referentes a qualificagdo técnica e
econdmica, desde que houvesse uma proporcionalidade dos meios a
finalidade pretendida, mesmo que sob outro rétulo, como é o caso da
denominada “regularidade fiscal®, que entendemos constituir-se em
desmembramento da “gualificacéio econdmica”.

Quando muito poder-se-ia dizer, como ja afirmamos, que
reguiaridade fiscal nfo & sindnimo de situagfo regular perante o Fisco, na
acepgdo de inexisténcia total de débitos tributarios, ou ainda, de exigéncia
de prova de quitagdo de tributos.

Fundamentamos tal assertiva, estabelecendo conceitos diferentes
para cada uma dessas expressées, a saber:

1. Situagdo regular perante a Fazenda Publica na forma
preceituada pela legislagdo tributaria - inexisténcia de débito fiscal
exigivel ou exeqUlvel, com as ressalvas constantes do art. 151 do
CTN, ou seja, auséncia de débito em fase de cobranga
administrativa, pos vencimento, ou judicial, salvo se ccorrer uma
das hipotéses de sua suspenséo;

2. Regularidade Fiscal para com as Fazendas Publicas - estado
juridico do licitante cadastrado perante os Fiscos Federais,
Estaduais e Municipais que ndo possui débito tributario inscrito
em divida ativa, momento em que se toma exequivel, ou, em
havendo débito inscrito, se configurada uma das causas de
suspensdo prevista no art. 151 do CTN, como por exemplo, a
moratbria;

2 Mesmo comantdrio citado no item 16
# Mesmo comentério citada no item 16.
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Excluimos a significacdo de regularidade fiscal perante a
seguridade social e o FGTS, por tratar-se de .um terceiro género. Senag
vejamos:

1. Regularidade Fiscal para com a Seguridade Social e ¢ FGTS -
estado juridico do licitante que ndo possui débitc de qualquer
especie, ou como conceituamos acima, gue esté em situagéo
regular, sem as ressalvas do art. 151 do CTN, ou seja, sequer
pode ter débito cuja exigibilidade foi suspensa. No caso dessas
duas situagbes, por forga de mandamus constitucional e legal
(arts. 195, paragrafo 3° da CF e 29, incisc Vi, in fine, da Lei n.°
8.666/93 ), desde 0 momento da exigibilidade do crédite, o ndo
pagamento implica em irregularidade.?®

Apenas dentro desse contexto & possivel adequar a norma
infraconstitucional ao que preceitua a Carta Federal, tendo em vista que
ndo se pode pretender que a ‘prova de quitagao total de tributos” seja
indispensavel ‘a0 cumprimento do objeto licitado. Tante & assim que tal
expresséoe foi substituida por "regularidade fiscal".

Contrario senso, entendendo como expressdes idénticas ou
sindnimas, a maora do contribuinte ainda na fase de cobranga administrativa,
ensejaria a impossibilidade de sua participag&o em qualquer contenda
licitatoria, © que certamente ndo espelharia a real vontade do constituinte
origin&rio que em busca de conciliar o principio da igualdade de todos perante
a lei com todos os demais que regem a Administrag@o Piblica, como por
exemplo, o da moralidade administrativa, o da impessoalidade, o da
publicidade e o da legalidade, achou por bem condicionar qualquer exigéncia
a necessidade de garantia do cumprimento das obriga¢fes que serfo
assumidas pelo licitante.

Ademais, a parte final da norma constitucional que estabelece o
“principio da licitagdo Publica"*, deve ser compreendido 2 vista de outro
principio - o da razoabilidade ou da proporcionalidade que estabelece “um
parametro de valeragio dos atos do Poder Pablico para aferir se eles

#" Os 6rgdos publicos ndo tém a faculdade de escolher se habilitam ou n3o a pessoa juridica
em débito com a seguridade social, mesmo a despeite de uma esdrixula certiddo positiva
com efeito de certidfo negativa; o conceito de regularidade fiscal neste caso niio é dado pela
lei infraconstitucional, in casu, Cédigo Tributario Nacional; & a prépria Constituigio da
Reptiblica, Lei Maior, critério de validade na hierarquia das normas, quem ordena que os
contratos com o setor piblico {gue inclui os administrativos e privados), finalidade de todo o
pracesso licitatério, ndo serde realizados com as pessoas jurfdicas em débite com a seguridade
social{...).", Fabiana do Menezes Soares, Contribulgdes soctais: a certidfio positiva de débito
com efeito negativo em face do pardgrafo 3° do art. 195 da Constituigao Federal, in Revista
de Informaglo Legislativa, ano 32, 1.° 127.

* Mesma obra citada no itemn 2,
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estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento
juridico: a justiga. Sendo mais facil de ser sentido do que conceituado,
o principio se dilui ern um conjunto de proposi¢cées que nao o libertam
de uma dimensdo excessivamente subjetiva. E razoivel o que seja
conforme a razao, supondo equilibrio, moderagao e harmonia; o que
néo seja arbitrrio ou caprichoso; o que corresponda ao senso comum,
aos valores vigentes em dade momento ou lugar {...) Assim é que dele
se extrai os seguintes requisitos (a) da adequagéo, que exige que as
medidas adotadas pelo Poder Piblico mostrem-se aptas a atingir os
objetivos pretendidos; {b) da necessidade ou exigibilidade, que impoe
a verificagao da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento
dos fins visados; e (c) da proporcionalidade em sentido estrito, que é
a ponderagéo entre 0 6nus imposto e o beneficio trazido, para constatar
se é justificavel a interferéncia na esfera dos direitos dos cidadaos”

O objetive do texto constitucional foi possibilitar que a
Administragdo Publica, quando pretendesse contratar obras, servigos,
compras ou alienagbes, escolhesse a "proposta mais vantajosa”, dentre o
maior nimero de interessados passiveis, impondo, por esta raz4o, o minimo
de restrigdes. Ai sim, haverd proporcionalidade dos meios com as fins
almsjados.

Se o proprio Estado, no exercicio de sua fungao legislativa, ao
criar regras de convivio social, protege ¢ individuo mesmo devedor ou
inadimplente #, impondo-lhe restricdes de cunho patrimanial apenas guando
seu débito estiver representado por titulo judicial ou extrajudicial, como
admitir-se que nas suas relagbes com o particular adote critério distinto?
MNao seria razoavel.

Também n&o estaria em conformidade com o mandamus
constitucional, deixar ao livre alvedrio dos agentes publicos encarregadas
da licitaglo, a decisdo, em cima de parametros subjetivos, sobre quando a
mora do licitante compromete o cumprimento da obrigagdo, tese encampada
por alguns dos mais renomados administrativistas que, em sentido
diametralmente oposto aqueles que seguem o conceito de regularidade
come sindnimo de “quitagéo total”’, acham que “a solugdo alvitrada pela
nova lei, além de suscitar controvérsia, obrigara que o ato convocatério
de cada licitagao fornega a Comisséo de julgamento pardmetro objetivo
para verificar se o valor ou natureza do débito fiscal atribuido a algum
licitante é de molde a comprometer "a garantia do cumprimento das
obrigagoes, consoante mandamento constitucional (CF/88, art. 37,
xx[).!l 28

% *0s principios da razoabilidade e da propercionalidade no Direito Constitecional”, Luis
Raberto Barroso, in BDA, 1997, Editora NDJ

7 “Sujeito passivo de uma obrigagho; aquele que deve algo”, mesma obra citada no item 1.
# Mesma cobra citada no item 11.
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Se assim entendéssemos, teriamos que propor a criagéo de um
critério objetivo que possibilitasse a escolha mesmo de quem tivesse débito
mnscrito em dlvida ativa, ou melhor, estabelecer uma proporgdo entre o valor
do débito fiscal e o valor do contrato a ser celebrado com o Poder Publico,
para entao aferir quande haveria comprometimento.

Repisamos, nem um extremo, nem outro. Nem a prova de quitaggo
total de débitos, nem a possibilidade de sua existéncia, dependendo do
valor, excetuade em se tratando da seguridade sacial e do FGTS.

Nossa conclusao traz uma proposta intermediaria: a irregularidade
fiscal n&o se presume, ela existe a partir da inscri¢do do debito tributario
em divida ativa, salvo em se tratando de questdes relativas a seguridade
social e ao FGTS, em virtude de regramente proprio, possivel gragas a
especificidade da matéria; e al sim, estaremos diante de uma interpretagao
conforme a Constituigo Federal de 1988,

IV - COMPETENCIA E AUTONOMIA DOS ENTES DA FEDERAGAO
DIANTE DAS NORMAS GERAIS ELENCADAS NA LEI 8.666/93.

Mesmo tendo sido incluida dentre as competéncias privativas da
Unido, a faculdade conferida aquele Ente da Federag3o Brasileira foi a de
editar normas gerais. A andlise do tema sob a 6tica da reparticdo de
competéncias no modelo federativo, induz a conclusdo de que o mais correto
seria que tal atribuicdo estivesse inserida dentre as competéncias
concorrentes. Apesar da imperfeic&o técnica, todavia, nao se pode negar
que 0s Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios podem exercer
a denominada competéncia suplementar nesse assunto.

Em outras palavras, uma vez publicadas as normas gerais a que
se refere o art. 22, inciso XXVII, da CF, hoje cristalizadas na Lei 8.666/93,
caberé aos demais entes da Federagio suplementarem tal legislagao, em
conformidade com 0s principios norteadores desta Forma de Estado.

Na atual regulamentagao, € bem verdade que a Uni&o extrapclou
0s limites de cingir-se a normas gerais, considerando que o Estatuto Juridico
das Licitagbes e Contratos Administrativos algou a condigfio de regras gerais
toda a matéria que se encontra em seu bojo, contraditando o real significado
daquela expressédo. Ainda assim persistiu uma area de atuagao legislativa
para os demais entes da Federagéo.

No aspecto que ora debate, a Unido, enquanto pessoa juridica de
direito intermo, dispbs sobre a forma de comprovagéo da regularidade fiscal,
via Instrucfo Normativa emitida pela Secretaria da Receita Federal, de n.°
93, de 26 de novembro de 1993 (DOU de 29.11.93) determinando que far-
se-ia por meio de “Certidao de Quitagao”.

Aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municlpios
competira, no que diz respeito aos seus tributos, fixar como devera ser feita
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a prova de regularidade fiscal, bem como definir qual o 6rgéo dentro da sua
estrutura administrativa encamegado de expedir certiddes de débitos fiscais
para os fins previstos pela Lei 8.666/93. Esta é a razdo de ser da expresséo
“ou outra equivalente, na farma da lei”; prevista no art. 29, inciso fll, in fine,
acorde com a premissa de que os entes Federados tem capacidade de
auto-organizagdo, corolario de sua autonomia.

No Estado do Amazonas, exemplificando, essa competéncia foi
atribuida a um dos entes da administrag@o direta do Poder Piblico, mais
especificamente a Secretaria de Estado da Fazenda, inclusive porque a
inscrigio em divida ativa & realizada por seus agentes, ex vi do dispasto no
Regulamento do Processo Tributario Administrative. A Pracuradoria Geral
do Estado apenas examina os aspectos formais do procedimento tributario
administrativo e concorda ou n&o com a inscrigao.

Nada obsta, contudo, que a tal encargo seja deferido a outro érgéo,
como ocorre no Para, segundo informagdo de fls., em que Procuradoria
Geral do Estado é a responsavel pela emissao das prefaladas certidGes.

Quanto muito poder-se-ia argumentar que c Estado do Amazonas
partilha da tese de que "regularidade fiscal" é igual a "quitagao total de
tributos” e, nesse caso, a certiddo a ser apresentada perante a Comissao
de Licitagdo deveria mencicnar os debitos inscritos ou ndo. O ato
convocatdrio do processo em tela, entretanto, ndo fez nenhuma ressalva,
limitando-se a repetir a legislagdo federal, razéo perque ha de ser acatada
a certidao expedida pela Procuradoria Geral do Estado do Para que atesta
a inexisténcia de débitos inscritos, Unica imposicio que a nosso ver, é
compativel com a Lex Fundamentalis.

N&o é demais lembrar que o procedimenta licitatdrio rege-se por
principio proprios, como por exemplo, o da vinculag&o ao instrumento
convecatario, segundo o qual a Administragio deve respeitar as regras
que ela mesma impds para ¢ certame, ¢ edital, na verdade, ndo comporta
interpretacdo elastica.

V - CONCLUSOES

Diante das indagacdes que nos foram apresentadas, fizemos as
seguintes proposi¢des:

1. O Cédigo Tributario Nacional, em seus artigos 205 e 208, impoe
regramento acerca das certiddes comprobatdrias da situagdo regular do
contribuinte perante o Fisco,

2. A regra insculpida no art. 193 daquele diploma legal, primeiro
n&o foi recepcionada pela atual Carta Federal &, ao depois, foi derrogada
pelo art. 29, inciso (I, da Lei 8.666/93;
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3. Situagéo regular perante o Fisco, na forma preceituada pela
legislag@o tributaria, n&o tem o mesmo conceito que a regularidade fiscal
prevista no novo Estatuto Juridico das Licitagbes e Contratos Administrativos;

4. A regularidade fiscal a que se refere a Lei 8.666/93, a partir de
uma interpretagéo canforme a Censtituigae, constitui-se em exigéncia de
qualificagdo econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacéo;

5. O Poder Publico deve interpretar a regra do art., 29, incisc Il
da Lei 8.666/93 de forma a admitir a participagdo de licititantes que n&o
tenham debito inscrito em divida afiva, salvo em se tratando de divida para
com a seguridade social cu FGTS, considerando legitima ainda a
participagéo daqueles contribuintes cujos débitos estdo com a sua
exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151 do CTN;

6. A Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municlpics
pederdo no exercicio de suas competéncias privativas ou suplementares,
explicitarem a expresséo “regularidade fiscal”, fixando balizas compativeis
com o Texto Maior da nosso ordenamento juridico;

7. Os Entes da Federaglo sao dotados de autonomia
administrativa, logo poderéo determinar qual o 6rgéo, dentro da sua estrutura
organizacional, incumbido da expedigfo de certidfes que atestem a
regularidade fiscal do administrado.

8. No caso sub examine, o licitante vencedor do certame
apresentou incontestavelmente prova de regularidade fiscal, mesmo que
atraveés de certiddo fornecida pela Procuradoria Geral do Estado do Para.

A vista de todo o exposto, passaremos concretamente a responder
as perguntas transcritas acima, desta forma:

Resposta 1. Dependera da organizag&o administrativa de cada
ente da Federacao,;

Resposta 2. Nenhuma do ponto de vista da legislagio que rege o
procadimento licitatonio;

Rasposta 3. Enquanto entes dotados de autonomia, a Unifio, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municlpios podem e devem
estabelecer o real significado da expressfo “‘regularidade fiscal®, raz8o
porque a parte final do inciso I, da Lei B.666/93, menciona “ou outra



34 REVISTA Da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

equivaiente, na forma da lei". Quanto a possibilidade de substituicao por
declaragéo do licitante, também estara condicionada ao que reza alegisiagao
de cada unidade federativa, desde que compativel com a nhorma
constitucicnal.

Resposta 4. N&o, conforme ja claramente explicitado.
E o nosso parecer, S.M.J.

PROCURADORIA FISCAL/PGE, em Manaus, 25 de setembro de
1998.

INDRA MARA BESSA
Procuradora do Estado

PROCESSO N.° 777/98 — PGE

ASSUNTO: Autenticagio de Termo de Contrato
INTERESSADO: Comiss#o Geral de Licitacéo
DESPACHO:

O parecer retro n.° 010/98-PROFIS/PGE, de autoria da
Procuradora Indra Mara Bessa, se faz completo e elucida plenamente a
questdo, pelo endosso-0, Sem acréscimos.

Submeta-se, pois, ao Exmo, Procurador Geral do Estado.

Procuradceria Fiscal - PGE, 06 de outubro de 1998

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora Chefe da PROFIS/PGE

DESPACHO:

Em retorno da diligéncia solicitada, encaminha-se a PA/PGE.
Em: 07 de outubro de 1998.

M2 DO PERPETUQ S. DOS SANTOS MORAES
Coord. de Assuntos do Gabinete - PGE

PROCESSO n°® 777/98 - PGE

ASSUNTO: Autenticagao de Termo de Contrato
INTERESSADO: Comiss#o Geral de Licitagho
NATUREZA: Termo de Contrato
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PARECER N.* 706/98-PA/PGE

EMENTA: TOMADA DE PREGOS. OBSERVADAS AS
FORMALIDADES LEGAIS AUTENTICA-SE O CONTRATO.

Senhor Procurador-Chefe

A COMISSAQ GERAL DE LICITAGAO submeteu ao exame desta
Especializada, visando obter a formalidade da autenticagdo, ¢ Termo de
Contrato de n® 011/97.

A modalidade de licitagao eleita foi a Tomada de Pregos.

O procedimento licitatério observou todas as regras elencadas
no Estatuo Federal das Licitages e Contratos Administrativos.

Em anélise prévia, esta Parecerista solicitou que a interessada
juniasse aos autos as Certidoes Negativas de Débitos relativas a Fazenda
Estadual e & Fazenda Federal, nos termos do artigo 29, inciso Ill da Lei
8.666/93, tendo em vista que, originariamente, haviam sido juntadas aos
autos apenas a Certiddo da Procuradoria da Fazenda Estadual e a da
Procuradoria do Municipio.

No que diz respeito & comprovagéo de regularidade fiscal da
licitante adjudicada, seguindo orientag&o da Procuradoria Fiscal, entendemos
que a documentagéo apresentada supre as exigéncias legais.

Relativamente ao Termao de Contrato, destaco que o paragrafo
primeiro da clausula décima segunda n3o sequiu os percentuais de multas
estabelecidos no item de n° 13.3 do edital convocatério ¢ que, de certa
forma, desrespeita o principic da vinculagéo ao edital. Sendo assim,
recomendamos que, de futuro, a interessada observe os percentuais
estabelecidos no edital. Destacamos que uma alteragéio no presente contrato
seria indcua tendo em vista que o seu prazo de validade resta extinto.

Isto posto e, tendo sido feitas todas as consideragbes tidas como
necessarias, recomendamos que o Termo de Contrato de n® 0601/97-CGL
receba a formalidade da autenticag&o.

E o parecer, SM.J

A elevada consideragso do Sr. Procurador-Chefe.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Manaus, 09 de
outubro de 1988.

ANNA KARINA LEAO BRASIL SALAMA
Pracuradora do Estado
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DESPACHO:

Autenticado o termo, como recomendado, encaminho 05 autos
ao Sr. Procurador-Geral

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em 13 de outubro de
1988.

LOURENGO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe

PROCESSO N.° 777/98 - PGE
ASSUNTO: Autenticag&o de Termo de Contrato
INTERESSADO: Comissgo Geral de Licitagio

DESPACHO:

Recebi Hoje.

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, 0 PARECER
N° 706/98-PA/PGE, da lavra da Procuradora Dr* Anna Karina Le&o Brasil
Salama, acolhido pelo ilustre Procurador-Chefe da PA/PGE, Dr. Lourengo
dos Santos Pereira Braga, que autenticou o Termo de Contrato n® 001/97,
objeto deste Processo.

DEVOLVAM-SE os autos a Comissdo Geral de Licitagéo — CGL,
com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus(Am}, 16 de outubro de 1998.

OLDENEY $A VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 1257/98-PGE
ASSUNTO: Aprovagéo de Minutas.
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ.

PARECER N. 001/98-GSPGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. LOTERIA SOCIAL DO ESTADO DO AMAZONAS.
NECESSIDADE DE PREVIA JUSTIFICATIVA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. MELHOR TECNICA E MAIOR OFERTA.
EXAME E APROVAGAO DE MINUTAS.

Antes de publicar o edital de licitagéo para outorgar delegagéo de
servigo pablico deve a Administragdo promover a publicagdo de
ato justificando, através de estudos técnicos, a conveniéncia da
outorga, caracterizando seu objeto, drea e prazo.

Minutas aprovadas com as ressalvas constantes deste Parecer.

Por solicitagao do ilustre Secretario de Estado da Fazenda vem,
em carater de urgéncia, ao exame desta Procuradoria Geral do Estado,
para fins de aprovagdo, a minuta do edital de licitagio — na modalidade
concorréncia publica € do tipo melhor técnica e maior oferta — para
concessao do servigo publico denominado LOTERIA SCCIAL DO ESTADO
DO AMAZONAS, criado pela Lei n. 2.460, de 09 de setembro de 1997.

Acompanham o referido edital os Anexos | e !, os quais contém,
respectivamente, as especificacdes técnicas e a minuta do termo de contrato
de concess&o que ser firmado. :

Relatei sucintamente.,

1. Do Servigo Publico a ser Concedido.

A materia trazida em carater de urgéncia ao exame desta casa
revela-se de fundamental interesse para o incremento das finangas publicas
estaduais, na exata medida em que viabiliza mais um instrumento de
arrecadacao de recursos para o custeio das indispensaveis atividades das
dreas de assisténcia social e desporto.

Trata-se de servigo publico instituido por Lei, o qual se pretende
delegar para particuiares por meio do instituto da concess2o, precedida de
procedimento licitatério especifico, como se pode verificar do disposto no
art. 1°, da Lei n. 2.460, de 09 de setembro de 1997, in verdis,

*Art. 1°. Fica instituida no ambito da Secretaria de Estado da
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Fazenda, a Loteria Social do Estado do Amazonas, servigo publico
destinado a gerar e destinar recursos para os fins de que trata
esta Lei.

Paragrafo Unico. Do lucro liquido anualmente apurado pela
Loteria Social do Amazonas, 20% (vinte por cento) serao
destinades 4 criago e manutengdo de um Fundo de Reserva e
Garantia, 80% (oitenta por cento) serdo aplicados da seguinte
forma:

a) 50% (cinqUenta por cento) vinculados ao desporto; e
b) 50% (cinquenta por cento) para agbes vinculadas a
assisténcia social.”

O art. 2° da referida lei estabelece gue a Loteria Social do Estado
do Amazonas podera ser explorada diretamente pela Administragao Plblica
ou por terceiros, neste caso através de concessao ou permiss&o nos termos
dalein. 8.666, de 21 de junho de 1993 e das norma gerais de concessao
e permiss&o de servigos ptiblicos, situagéo de que se cogita nestes autos.

As concessdes e permissdes de servigos publicos sao regidas, a
nivel constitucional pelo art. 175, pardgrafo unico da CR, e no plano
infra-constitucional pelas Leis 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e 9.074,
07 de julho de 1995, sendo de se destacar que se lhes aplicam
subsidiariamente as regras gerais de licitagdo instituidas pela Lei n.
§.666/93, em especial no que concerne ao procedimento licitatério para
outorga e contratagao.

2 Da Necessidade de Ato Justificatdrio

Uma vez destacados os diplomas legais norteadores da materia
em exame e definida a intengdo de conceder o servigo da Loteria Sccial do
Estado do Amazonas a particulares através do instituto juridico da
concessao, destaco inicialmente a necessidade do Estado do Amazonas
dar cumprimento & regra contida no art. 5°, da Lei n. 8.987/95, que
estabslece:

"Art, 5°. O poder concedente publicara, previamente ao edital
de licitagéo, ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessao ou permissao, caracterizando o seu objeto, area €

prazo’.

E obrigatorio, portanto, que a interessada — na qualidade detentora
primaria do servigo a ser outorgado a particulares —em nome do Estado do
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Amazonas, faga publicar, previamente ao edital de licitagéo, ato que justifique
a conveniéncia da outorga da concess#o, caracterizando seu objeto, area
e prazo.

Essa regra inserida na Lei n. 8.987/95 consagra o principio da
motivagdo dos atos administrativos que impbe a obrigatoriedade da
administragdo, em situagdes especificas, apresentar os motivos que
justifiquem sua decisfo, como garantia acs administrados’.

Q principio da motivagéo abranda os critérios de conveniéncia e
oportunidade que, via de regra, informam e orientam as dacisdes e atos
praticados pela Administragdo.

Na situagio em exame, ao decidir delegar um servigo pablico a
particulares a Administrag&o Publica Estadual ndo pode se valer apenas de
razdes politicas mas das razdes técnicas e fundamentadas que justifiquem
a delegacao, tal como se pade colher do escélio de Margal Justen Filho:

“A decisdo de contratar, portanto, ndo representa apenas um
“ato de vontade”. Outorgar concesséo ou permissdo ndo se
constitui apenas em opg¢do politica. A escolha entre desempenhar
diretamente ou delegar a particulares depende de outros fatores.
Precisa retratar a correta cognigdo da realidade, especialmente
do ponto de vista técnico. N&o se admite que o Estado decida-se
pela delegagio aos particulares sem que, previamente, tenha
avaliado todas as questdes técnicas, econdmicas e juridicas
envolvidas

()

A correcdo do ato estatal dependera da existencia de estudos
técnico-cientificos prévios, delineando as condigdes jurldicas para
a futura concess&o ou permissgo. N&o € necessario que o modelo
completo da delegagéo esteja elaborado. A lei alude a “objefo,
area e prazo”, mas o dispositivo & interpretado no sentido de que
as condigbes fundamentais da delegagdo terdo de ser
consideradas. Sem elas seria impossivel determinar inclusive,
“objeto, drea e prazo"?.

Assim, afigura-se imprescindivel a elaborago e a apresentagio
de estudos técnicos que justifiquem que a concessfo ora pretendida ira

! Veja-se nesse sentido a opinido CARLOS AR| SUNDFELD ro artigo "A Motivacdo dos Alos
Adrrinistrativos como Garantia dos Adminfstrados” publicado na Revista de Direita Pablico n.
75 pp. 118 @ seg.

2 /n "CONCESSOES DE SERVIGOS PUBLICOS”, Editora DIALETICA, Sio Paulo, 1897, p.
118.
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resultar apta a satisfazer, da melhor maneira, o interesse publico. Entenda-
-se, ainda, que esses estudos técnicos prévios servirdo para bem definir se
o melhor prazo para concessdo & de dez, vinte ou frinta anos, bem como
para estabelecer quais os jogos que poder&o realizados e area da
CONCESSAD.

Destaco ainda que a justificativa técnica acima referida devera
também esclarecer os motivos pelos quais a concessie esta sendo
outorgada com exclusividade, por expressa imposigdo do art. 16, da Lein.
8.987/95.

3 Exame do Edital de Concorréncia.

Firmadas as consideragbes acima sobre o instituto juridico da
concessdo, mister se faz passar ao exame especifico do edital encaminhado
pela interessada.

A primeira observagéo que fago se prende ao drgéo referido como
executor do procedimento licitatorio, qual seja a Comiss&o Especial de
Licitag&o.

Na verdade, com a criagao, através de lei, da COMISSAO GERAL
DE LICITAGAO DO ESTADO DO AMAZONAS (CGL), tendo sido sua
atribuigdo genérica a realizagéo de procedimentos licitatorios para os 6rgaos
da Administragdo Publica Estadual, penso que a ela haveré de competir a
realizagdo do certame, razéo pela qual devem ser substituidas todas as
referéncias & Comiss&o Especial de Licitagio por COMISSAO GERAL DE
LICITAGAO.

De igual modo devem ser substituidas no Edital as referéncias a
Lei 46/97, posto que a Lei que instituiu a Loteria Social do Estado do
Amazonas foi a Lei n. 2.480, de 09 de setembro de 1997,

Outra cbservagéo que fago ainda no preambulo se prende a uma
melhor redagéo que inclua as Leis 8.987/95 e 9.074/95 que dispbem sobre
normas gerais a respeito das concessdes de servigos publicos.

Na sequéncia verifico o destaque ao item 2.4 do Edital que
estabelece:

“2.4 - Ndo sera permitida na licitagio direta ou através de
consoreio, de empresa, sua controladora, controladas, associadas
ou coligadas, que prestam servigos similares a outro tipo de loteria
dentro do territério do Estado do Amazonas”.

A analise gramatical da regra demonstra que foi olvidada a
expressio “participagio” no texto, o que gera uma certa confusao em sua
leitura, Sendo assim, se em engano nao estou, penso que a redagdo que
permitiria a melhor compreenséo do teor da clausula seria a seguinte:
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“2.4 — Ndo sera permitida na licitagdo a participagdo, direta
ou através de cansdreio, de empresa coligada, sua controladora,
confroladas, associadas ou coligadas, que prestam servigos
similares a outro tipo de loteria dentro do territéric do Estado do
Amazonas’.

Fixado o contetdo semantico do dispositivo, pensoe ser necessario
tecer algumas consideragdes a respeito de seu alcance e consequéncias
juridicas, por tratar-se de norma que visa a restringir a participa¢do de
possiveis interessados no certame.

Entendo que o dispositivo supra em nada confronte o principio da
isonomia ou que restrinja o carater competitivo da licitag&o. Explico porque.

Essa regra se propbe a proteger os interesses da Administragao
na medida que visa evitar 2 existéncia de conflito de interesses de empresas
que prestem servigos similares no territério do Estado. Sabe-se que toda
atividade econdmica pressupde a necessidade de concorréncia no mercado,
devendo ser coibidas todas as praticas que se prestem a frustrar o principio
da livre concorréncia. Na hipotese da Loteria Social do Estado do Amazonas
vir a ser controlada por uma dessas empresas, n8o so se estara frustando
o principio da livre concorréncia, mas ainda subordinando os interesses
indisponlveis do Estado a um particular que explora atividade concaorrente,
sendo de se concluir que a encampagace do servico plblico podera ser feita
apenas para minimizar os efeitos de um novo concorrente no mercado,

Assim, n&o sera razoavel admitir que empresas que, direta ou
indiretamente, ja estejam explorando jogos de loteria no Estado do
Amazonas, possam concorrer neste certame.

Ja o item 4.2 do edital sub examen parece constituir tipo de
clausula que comprometa o carater competitivo da licitagfio, por estar assim
redigido:

"4.2 — A proposta da licitante devera apresentar
obrigatoriamente um "mix* composto de partes iguais, de no
mfnimo, trés diferentes fabricantes de terminais, sob pena de
inabilitag&o.”

Daia venia, salvo engang, ndo consigo encontrar justificativa que
imponha a necessidade de um “mix" de frés diferentes fabricantes de
terminais para participar na licitagio. Do pouco que conhego de informatica,
nao me parece que a utilizagéo de trés diferentes tipos de terminais venha
a se constituir em beneficio dos servicos a serem prestados. Pelo contrario,
fabricantes diferentes possuem equipamentos diferentes que podem utilizar
sistemas operacionais igualmente distintos.

E mais grave, partindo do pressuposto que néo existam razbes
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técnicas para imposigéo de um *mix” de trés fabricantes distintos, se
considerarmos que é razoaveimente compreensivel @ mais sensato que
seja bem maior 0 nimero de empresas que — para prestar esse servigo,
por razdes de gestdo e parceria — trabalhem exclusivamente apenas com
um fabricante de terminal, do que aquelas que disponham de trés diferentes
fabricantes, forgoso serad concluir que estara sendo frustrado o carater
competitivo da licitagdo.

Questiona-se, ainda, por que trés fabricantes de terminais e ndo
dois, quatro ou cinca?

Se a razae indicada para inclusao dessa clausula for a necessidade
de se manter a qualidade dos servigos prestados, penso que exigéncia n&o
se justifica, uma vez que art. 6° da Lei n. 8,.987/95 impfe a prestag&o de
servico adequado que “& o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacéo e modicidade de tarifas”. Destacando-se que 0 §2° do referido
artigo estabelece que “a atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamentc e das instalagbes e a sua conservagio, bem
como a melhoria e 2 expanséo do servigo”.

Portanto, basta o imperativo legal para que o licitante vencedor
esteja obrigado a sempre manter 0 melhor servigo, dentro dos preceitos
mais técnicos e modernos existentes.

Isto posto, entendo que © item 2.4 s4 podera permanecer no edital
mediante a apresentagéo de uma justificativa técnica produzida por agente
especiatizado.

Passo agora ao exame dos critérios de desclassificacao das
propostas regidos pelos seguintes itens do Edital:

“8.6.1 - Preliminarmente as propostas ser&o analisadas de
conformidade com o art. 48 da Lei 8.666/93, sendo
desclassificadas:

a) as propostas que néo atenderem, formalmente, as
exigéncias deste Edital,
b} as propostas com oferta excessiva.

8.6.2 - Presume-se manifestamente excessiva, a oferta inferior
ao percentual de 30% (trinta por cento) da receita bruta®.

Q §2° do art. 15, da Lei n. 8.987/95, estabelece que
“o poder concedente recusaré propostas manifestamente

inaxequlveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos
da licitagéo”.
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Portanto, a par da desclassificagio par infringéncia aos aspectos
formais do Edital e da Lei, as propostas deverao ser desclassificadas por
serem manifestamente inexeqliveis au financeiramente incompativeis com
o objeto da licitagac.

O conceito de proposta manifestamente inexequivel para fins de
concessao ndo discrepa do que é utilizado pela Lein. 8.666/93, notadamente
nos seus arts. 44, §3°, e 48, inciso ll. J4 a incompatibilidade financeira sera
aferida pela incompatibilidade da proposta com o interesse publico, no caso
por exemplo de uma oferta aquém das expectativas da Administraco.

Tedavia esses critérios devem ser objetivarnente fixados no Edital,
sendo imperioso que a Administracao fixe um valor maximo razodvel que
estabelega a remuneragio que pretende receber com a outorga do servico.
Caso esse limite seja da crdem de R$ 10.000.000,00 (Dez Milhées de Reais),
fixado como valor estimativo do contrato, esse numero devera ser utilizado
como limite superior para os fins de apresentacéo de proposta, para que se
dé cumprimento a regra do art. 48, 11, da Lei n. 8.666/93.

Isto posto, e valendo-me do limite de R$ 10.000.000,00, apenas
como exemplo posto que o valor correto devera ser fixadoe pela Administragio
a luz de critérios técnicos, proponho que os itens 8.6.1 e 8.6.2 sejam
reformulades da seguinte manegira:

“8.6.1 - Preliminarmente as propostas serdo analisadas de
conformidade com os arts. 44, §3° e 48, da Lei 8.666/93, sendo
desclassificadas:

a) as propostas gue nao atenderem, formaimente, as
exigéncias deste Edital;

b} as propostas que apresentem pregos global ou unitarios
simbaélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos
dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo nZo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando ser referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para
0s quais ele renuncie & parcela ou a totalidade da remunerago;

¢} as propostas com valor global superior a R$10.000.000,00
(Dez Milhdes de Reais) ou ¢om pregos manifestamente
inexeqliveis, assim considerados aqueles que n8o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacéo que
comprove que ¢s custos de insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade s&o compativeis
com a execucdo do objeto do contrato;

d) as propostas com oferta inferior a 30% (trinta por cento) da
receita bruta calculada nos termos do item 5.1.h deste Edital.”
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No item 9 do Edital & necessaric corrigir as referéncias feitas ao
Anexo |, em conformidade com o que esta anotado 4 margem da minuta,
para que guarde perfeita correspondéncia.

Matéria de grande relevancia no exame deste Edital se
circunscreve a fixagao de tarifa. E 6bvio que a concessao de jogos de azar
nao constilui servico essencial, mas ndo consigo me afastar da idéia de
gue 0s precos dos referidos jogos se constitui em uma espécie de tarifa
que sera arrecadada pelo concessionario.

Definida essa linha de raciocinio é imprescindivel que o Edital
especifique as regras de definigo dos valores das apostas e critérios de
reajuste e revisdo, nos termos do art. 18, VIII, da Lei n. 8.987/95, aspecto
que interessa tanto ao particular guanto a Administragéo.

Assim, recomendo que a interessada faga incluir no edital a forma
de fixag@o dos pregos das apostas e os critérios de reviséo e reajuste.

O Anexo | do edital, por tratar de especificagies técnicas, ndo
merece maiores reparos, a ndo ser aqueles necessarios a adequar a questio
da tarifa.

Com relagdo ao Anexo It que trata do contrato de concessao,
alem das alteragbes que deverdo ocorrer pelas alteragées sugeridas ao
Edital, especialmente, a questdo dos precos das apostas e seus reajustes
e revisges, entendo que seja necessario estabelecer que o CONCEDENTE
& 0 Estado do Amazonas, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda
e que a LOTERIA SOCIAL DO AMAZONAS é o servigo publico objeto da
concessso.

Entendo que seja desnecessaria tanto no Edital quanto no Contrato
a indicagao de recursos orgamentarios, uma vez que pela natureza do
contrato que se pretende firmar a Administragio ndo ira despender recursos,
mas sim arrecada-los.

Finalmente, reputo de vital importancia que tanto no Edital quanto
no contrate haja a especificacio de quais bens deveréo integrar o patriménio
do Estado ao final da concesséo.

E o parecer. S.M.J.

GABINETE DO SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 08 de maio de 1998,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Subprocurador-Geral do Estado
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PROCESSQ N° 3017/98-PGE
ASSUNTO: Consulta sobre Possibilidade de Demisséo de Pessoal.
INTERESSADA: Companhia de Desenvolvimento do Estado do Amazonas

PARECER N° 002/98-GSPGE

Ementa: ELEITORAL. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA,
SUBMISSAO AS VEDACOES CONSTANTES DA LEGISLAGAO
ELEITORAL.

A regra do inciso V do artigo 73 da Lei n. 9.504/97, que confere
estabilidade excepcional aos servidores piblicos em perlodo que
se inicia nos trés meses que antecedem a eleicdo e termina com
a posse dos eleitos, aplica-se diretamente aos dirigentes de
empresas publicas e sociedades de economia mista que integrarm
a administrag8o indirela.

A estabilidade excepcional trazida pela lei deve respeitar a
independéncia dos poderes fixada no art. 2° da Constituigdo
Federal, o que se raduz em avtonomia administrativa e financeira,
incluindo a capacidade de aufo-organizagdo de cada um dos
poderes, nas trés esferas de Governo.

A expresséo “posse dos eleitos”, portanto, deve,
obrigatoriamente, considerar os empossados nos poderss
Executivo e Legislativo das duas esferas de Governo que tiveram
cargos disputados nesta eleigdo, no caso Unigo e Estados.

Disso resulta que no dmbito estadual a estabilidade excepcional
dos servidores piblicos do Poder Executivo vai alé o dia 01 de
janeiro de 1898, ac passo que a estabilidade dos integrantes do
Poder Legislativo vai até o dia 02 de fevereiro de 1999, quando
ocorre a posse de cada um de seus membros, nos fermos da
Constituiggo do Estado.

Consulta a interessada, por intermédic de seu ilustre Diretor
Superintendente, Dr. JOSE GILBERTQ MACHADQ JUCA DE QUEIROZ, a
respeito da possibilidade de demiss&c de pessoal de seus quadros, tendo
em vista as proibigbes da legislagao eleitoral.

Esclarece o subscritor da consulta que a interessada ¢ uma
sociedade de economia mista, dotada de personalidade juridica de direito
privado, sob a forma de econcmia mista, em que o Estado do Amazonas &
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seu acionista majoritario, contratando seu pessoal sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Relatei sucintamente.

A matéria trazida a exame é regida diretamente pela LEI N° 9,504,
DE 30 DE SETEMBRO DE 1997, que estabelece normas para as eleigdes.

No artigo 73 da referida lei séo fixadas vedacdes de condutas aos
agentes publicos, dentre as quais se destaca a proibi¢cdo de demissio de
pessoal nos termos de seu inciso V, in verbis:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servideres ou
néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidates nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor pablico, na circunscricéo
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de plena direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneraglo de cargos em comisséo e
designacao cu dispensa de funges de confianga;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 4rgdos da
Presidéncia da Repiblica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concurses publicos
homologados até o inlcio daquele prazo;

d) a nomeagéo ou contratagéo necessaria & instalagio ou ao
funcionamento inadiavel de servicos piblicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagéo do Chefe do Peder Executivo,

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitencidrios.”

Trata-se, portante, de garantia de estabilidade excepcional
concedida aos servidores publicos com o escopo de evitar abuso de poder
por parte dos agentes piblicos, em perlado que vai dos trés meses que
antecedem a eleigéo até a posse dos eleitos.

Para aplicar corretamente o comando legal & imperioso, antes de
mais hada, definir os conceitos de agente pablico e de servidor puablico.

Da simples leitura do enunciado do caput do art. 73 da Lei Eleitoral,
verifica-se que ¢ legistador colocou os servidores pablicos como uma das
espécies do género agente piblico, com o que reproduziu o entendimento
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da abalizada doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Melo' que assim se
manifesta:

“Esta expresséo — agentes pliblicos — € mais ampla que se
pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos
que servemn ao Poder Publico como instrumentos expressivos de
sua vontade ou agéo, ainda quande o fagam apenas ocasional ou
episadicamente.

Quem quer que desempenhe fungbes estatais, enquanto as
exercita, @ um agente publico. Por isto, a nogao abarca tanio o
Chefe do Poder Executivo (em quaisquer das esferas) como os
senadores, deputados e vereadores, 0s ocupantes de cargos ou
empregos publicos da Administragéo direta dos trés Poderes, os
servidores das autarquias, das fundagfes governamentais, das
empresas publicas e sociedades de economia mista nas distintas
drbitas de governo, 0s concessiondrios e permissionarios de
servigco publico, os delegados de fun¢éo ou offcio publico, os
requisitados, os contratos sob locagéo civil de servigos cu gestores
de negécios publicos.”

Na mesma linha de raciocinio é o entendimento da professora
Maria Sylvia Zanello Di Pietro® para quem agente publico “ & foda pessoa
fisica que presta servi¢os ao Estado e as pessoas juridicas da
administracdo indireta.”

A expressao agente publico, de conseguinte, abrange as espécies
agentes politicos, servidores pablicos e particulares em celaboragéo com o
poder publico.

Bem a propdsito, o paragrafo primeiro do art. 73 da Lei Eleitoral
caracteriza, com precis@o, quem & agente plblico para os efeitos de
aplicagdo da lei, nos seguintes termos:

“81°, Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo,
quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
por eleig2o, nomeagdo, designagio, contrataciio ou qualguer outra
forma de investidura cu vincule, mandato, cargo, emprego ou
fung&o nos drgédos ou entidades da administragdo pblica direta,
indireta, ou fundacional.”

Fica claro, portanto, que a regra do incisc V do artigo 73 da Lei n.
9.504/97, que confere estabilidade excepcicnal aos servidores plblicos em
periodo que se inicia nos trés meses que antecedem a eleigdo e termina

1 {in*CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO", Malheiros Editoras, 9* Edigho, 1997, p. 149,
2 /i *DIREITO ADMINISTRATIVO", Allas, &' Ediglo, 1997, p. 353,
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com a posse dos eleitos, aplica-se diretamente aos dirigentes de empresas
publicas e sociedades de economia mista que integram a administragéo
indireta.

Por outro lado, e pelas mesmas razes, ndo se pode deixar de
considerar que a estabilidade excepcional conferidas aos servidores pablicos
aproveita aos empregados das empresas pulblicas e das sociedades de
economia mista, posto que fambém sdo servidores publicos, segundo se
colhe do ensinamento de Maria Sylvia Zanello Di Pietro®:

“Sé&o servidores publicos, em sentide amplo, as pessoas fisicas
que prestam servigos ao Estado e as entidades da administragio
indireta, com vincule empregaticio & mediante remuneracéo paga
pelos cofres publicos.

Compreendem:

1. os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e
ocupantes de cargos publicos;

2. 0s empregados publicos, contratados sob o regime da legislagao
trabalhista & ccupantes de emprego puablica;

3. os servidores temporéarios, contratados por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, [X, da Constituigdo); que exercem fungio, sem
estarem vinculados a cargo ou emprego piblico”

Resulta, pois, que a interessada n&c pode demitir, sem justa causa,
seus empregados, sob pena de se sujeitarem 0s responsaveis as
penalidades fixadas nos paragrafos quarto, sexto, sétimo e oitavo, do
art. 73

"§4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cin¢o a cem mil
UFIR.”

§6°. As multas de que trata este artigo seréo duplicadas a cada
reincidéncia.

§7°. As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda,

I Opus cit., p. 354/355.
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atos de improbidade administrativa, a que se refere oart. 11, inciso
I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as
disposi¢des daquele diploma legal, em especial as cominagtes
do art. 12, inciso I11.

§8°. Aplicam-se as sangfes do §4° aos agentes pdblicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes
e candidatos que delas se beneficiarem.”

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de exoneragéo de cargos
em comissdo ou dispensa de fungies de confianga excepcionada pela alinea
"a" doinciso V do art. 73 da Lei Eleitoral, caso existam essas situagoes na
companhia, ¢ que ndo0 me parece QCoTer.

Outro ponto que merece destaque se prende ao prazo final de
duragéo da estabilidade excepcicnal, fixado nos termos do inciso V do art.
73 como sendo a posse dos eleitos.

Para fixar esse prazo é preciso, primeiro, considerar que as
eleighes deste ano compreenderam os cargos de Presidente, Governadores,
Senaderes, Deputados Federais € Deputados Estaduais, que séo
representantes dos poderes Executivo e Legisiativo.

A posse do Presidente da Republica se da no dia primeiro de
janeiro do anc seguinte ao de sua eleigao (art. 82 da Constituicdo da
Republica). O mesmo ocorre com a posse do Governador deste Estado
(art. 50 da Constituigdo Estadual).

Deve-se observar, todavia, que a eleigdo, além dos cargos do
Poder Executivo, contempla cargos do Poder Legislative — Deputados
Estaduais, Deputados Federais e Senadores — nao se podendo olvidar que
a posse de seus membros se da no dia primeiro dia de fevereiro (art. 29,
§4° da Constituigdo Estadual e art. 57, §4°, da Constitui¢cdo da Repiblica).

A estabilidade excepcional trazida pela lei deve respeitar a
independéncia dos poderes fixada no art. 2°, da Constitui¢do Federal, o
gue se traduz em autonomia administrativa e financeira, incluindo a
capacidade de auton-organizagac de cada um dos poderes, nas trés esferas
de Governo.

A expressdo "posse dos eleitos”, portanto, deve,
obrigatoriamente, considerar os empossados nos poderes Executivo e
Legislativo das duas esferas de Governo que tiveram cargos disputados
nesta eleicaoe, no casc Unido e Estados.

Disso resulta que no ambito estadual a estabilidade excepcional
dos servidores publicos do Poder Executivo vai até o dia 01 de janeiro de
1998, ac passo que a estabilidade dos integrantes do Poder Legislative vai
até o dia 02 de fevereire de 1999, quando occorre a pesse de cada um de
seus membros, nos termos da Constituicdo do Estado.
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A luz de do todo o exposto, em resposta a consulta formulada
pela intéressada, e considerando que a CIAMA integra a Administragéo
indireta do Estado, vinculada ao Poder Executivo, entende que esta néo
pode demitir seus empregados até o dia primeiro de janeiro de 1999.

E o parecer, salvo melhor juizo.

GABINETE DO SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 06 de novembro de 1998.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Subprocurador-Geral do Estado
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PROCESSO n.° 959/98-PGE (1080/97-SEAS - 4004/97-5-SPT/SEAD)
ASSUNTO: Aposentadoria
INTERESSADA: Regina Monteiro dos Santes

PARECER N° 114/98-PPE/PGE

“EXISTENCIA DE FEITO JUDICIAL PENDENTE DE DECISAO
DEFINITIVA, TRANSITA EM JULGADO, A RESPEITO DA
MATERIA.

- O ENTENDIMENTO PREVALENTE NESTA PGE CONSISTE
NA RECOMENDAGAO PARA QUE SE AGUARDE A DECISAO
DEFINITIVA NO AMBITO JUDICIAL, PARA, COM BASE NELA,
DAR-SE SOLUCAO AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS”
(EMENTA DO PARECER N.° 116/96-PPE/PGE)”.

SENHOR PROCURADOR CHEFE:

A Interessada, funciondria publica lotada na SEAS, requer ao Sr.
Governador do Estado do Amazonas a contagem de seu tempo de servigo,
para efeito de aposentadoria, com base no artigo 111, inciso Ill, alinea “c”
da Constituicio do Estado do Amazonas.

Apds a instrugéo do referido processo, houve a oitiva da
Consultoria da SEAD, através do Parecer n.° 116/98, do qual colho a sua
conclusdo:

“Deste modo por tudo o que consta nos autos, somos pelo
deferimento da aposentadoria proporcional da requerente,
garantindo-lhe o direito & contagem integral do tempo de
atividade privada, em consondncia com o Parecer n.°
081-PPE-PGFE",

Foram, entdo, os autos encaminhados a esta Procuradoria
Especializada para oitiva a respeito da questio enfocada na exordial.

Até aqui, relatei. Passo a opinar.

Versam os presentes autos sobre a contagem do tempo de
contribuicdo previdenciaria para efeito de aposentadoria, tema este j4
pacificado por esta Procuradoria Especializada através das varias
manifestagdes, das quais destaco o Parecer n.° 081/86-PPE/PGE:

“COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
ATIVIDADE PRIVADA PARA EFEITO DE APOSENTADORIA NA
ADMINISTRAGAO ESTADUAL.



52 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADQ

- Em face do § 2° do art. 202 da Constituicio Federal, deve a
Administragio Estadual aproveitar integralmente o tempo de
servico da atividade privada comprovado por certiddo do
frgdo da previdéncia nacional.

- Entendimento que se extrai da decisdo do STF relativa ao
RE n.° 162.620.0-5P, e manifestagdo do Procurador-Geral do
Estado contido no oficio n.? 006/96-PGE”.

Deve-se, portanto, saber-se se o tempo de servigo privado pode
ser contado, para fins de aposentadoria, em periodo superior aos 10 anos
estipulados pela Lei n.® 1552/82.

Da certidao de vida funcional carreada aos autos as fls. 12-PGE,
verifico que a Interessada possui 17 anos, 08 meses e 19 dias de tempo de
servico prestado & empresa privada, perfazendo um total de 29 anos, 03
meses e 28 dias para efeito de aposentadoria.

Como destaquei anteriormente, manifestou-se esta PGE por
diversas vezes sobre a matéria de que ora se trata. Num primeiro momento,
a posic&o adotada foi no sentido de impossibilidade da contagem, para
efeito de aposentadoria, do tempo de servico privado excedente aos 10
anos estipulados no dispositivo legal anteriormente citado.

Agora, o entendimento encontrado junto a esta PGE tem sido no
sentido de recomendar a espera do pronunciamento judicial & definitiva
solugdo das demandas administrativas, uma vez que as agies
mandamentais dependem, ainda, do esgotamento dos prazos recursais para
que se chegue 2 prestagao jurisdicional definitiva.

Ex positis, opino, conforme entendimento prevalente nesta PGE,
no sentido de que se aguarde a decis&o judicial definitiva, da qual ndo caiba
mais recurso, a solugéo das demandas administrativas.

£ o meu parecer. Sob censura

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO, Manaus (AM),
17 de abril de 1998.

GLICIA PEREIRA BRAGA
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 959/98-PGE (4.004/97-5-SPT/SEAD — 1.080/97-SEAS)

ASSUNTO: Contagem de tempo de servigo prestado em atividade privada
para efeito de aposentadoria no servigo publico estadual.

INTERESSADA: Regina Monteiro dos Santos.

DESPACHO:

Acolho o parecer retro, de n° 114/98-PPE/PGE.
E verdadeiro, a posi¢a0 que a Pracuradoria do Pessoal Estatutario
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tem hoje a proposito do tema corresponde 4 assentada no Parecer
047/93-PPE/PGE, segundo o qual a Lei 1.552/82 nao se tornou
inconstitucional diante do § 2° do art. 202 da Carta de 88. Assim, so até dez
anos de servigo prestado 3 iniciativa privada podem ser computados para
efeito de aposentadoria no servigo publico do Estado.

Por préprio, registro que, ao longo de sua historia, poucas vezes
a PPE teve posicbes t4o oscilantes a vista de um mesmo assunto. Com
efeito, depois daquele pronunciamento, considerando a decis&o adotada
pelo Supremo Tribunat Federal nos autos do RE 162.620-8-SP (D.J.U. de
05/11/83), esta Especializada mudou sua compreensio a respeito, como
se vé do Parecer 019/95-PPE/PGE, que, no entanto, a dirigente da instituigao
& época desaprovou, para ser coerente com a tese que a PGE defendia no
MS n® 29400787-3.

Em vista dessa manifestagao da hierarquia, a PPE, por dever de
obediéncia, retomou a linha do aludido Parecer 047/93. Isso ficou expresso
no de n® 043/95-PPE/PGE, emitido através do Processo 1.770/95-PGE,
tendo o carrespondente Interessado, por irresignagao, impetrado, depois,
mandado de seguranga contra o Estado. Liminar concedida, o entéao
Procurador-Geral, no oficio n® 080/96, que encaminhou ao Tribunal de Justica
para acusar o recebimento da comunicag¢8o do deferimento da medida,
acabou por timbrar nova alteragéo ao registrar: “Q direito do Impetrante me
parece liquido e certo, motivo por que ja determinei & Diviséo de Pessoal
que proceda a averbagio do tempo de contribuigo prestada junto & atividade
privada.” {sic).

Era esse, pois, 0 entendimento da Procuradoria quando veio a
meu exame o Processo 2.537/96-PGE, no qual exarei 0 Parecer
081/96-PPE/PGE, juntado em copia as fls. 29/32 dos presentes autos pela
Consultoria da SEAD como esteio & opini&o que emite as fls. 38/39 em
favor da ora Requerente. Desconhece aquele érg8o, no entanto, que a
Egregia PGE, posteriormente ao mencionado pronunciamento, decidira, sob
nove comando teécnico-juridico, ingressar com embargos declaratérios
quanto & decis&o de mérito da citada agdo mandamental, restaurando por
tal meio o entendimento que fora firmado para o tema com ¢ questionado
Parecer 047/93. Essa nova mudanga, alids, ndo ficou expressa apenas na
mencicnada pega judicial, mas também em pronunciamentc administrativo,
do que da conta o Parecer 116/36-PPE/PGE, referido na ementa do que
venho de acolher com o presente despacho.

Encaminhe-se, com a nota de que a demora se deveu a acimulo
de servico,

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus(AM), 30 de abril de 1.998.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 959/98-P.G.E.(1080/97-SEAS — 4004/97-5/SPT/SEAD)
ASSUNTO: Aposentadoria.
INTERESSADOQ: Regina Monteirc dos Santos

DESPACHO :

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o parecer n®
114/98-PPE/PGE, da lavra da Procuradora Dr® Glicia Pereira Braga, acolhido
pelo ilustre Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE Dr. Franio
Lima.

DEVOLVA-SE o Processo a Secretaria de Estado da
Administragao-SEAD, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, Em
Mzanaus, 07 de maio de 1998.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 1608/98-PGE (Oficie n® 1687/98-GSUSAM)

ASSUNTO: Servidor licenciado para tratamento de interesses particulares.
Atuacao em Cooperativa. Consulta

INTERESSADO: O Senhor Superintendente Estadual da Sadde

PARECER N° 266/98-PPE/PGE

O servidor licenciado para tratamento de interesses
particulares néo esti abrangido pela regra do item 11 do inciso
| da Clausula Décima Quarta dos Contratos firmados entre o
Estado e as Cooperativas.

- A natureza juridica das Cooperativas é de pessoa juridica
de direito privado, ndo possuindo esta nenhum vinculo
empregaticio com o Estado.

Senhor Procurador-Chefe;

Quer saber 0 Superintendente Estadual da Salde, em exercicio,
em consulta formulada a esta PGE e tendo em vista o disposto no item 11
do inciso | da Clausula Décima Quarta dos contratos firmados entre o
Estado do Amazonas, porintermédio da SUSAM e as Cooperativas Médicas,
“se o servidor piiblico estadual {Médico/Enfermeiro) pertencente ao
quadro funcional desta Superintendéncia, em licenga para tratar de
interesses particulares, pode pertencer ao quadro das Cooperativas
Médicas, sem macular o preceito acima citado”.

Acompanha o Oficio n® 1687/98-GSUSAM, coépia do Contrato n®
024/98 para servir de base a consulta formulada.

E o relatério,

A Clausula Décima Quarta a que se refere o inteligente e culto
Superintendente Estadual da Saude tem a dicgéo seguinte:

“CLAUSULA DECIMA QUARTA — RESCISAQ DO CONTRATO:
O presente contrato podera ser rescindido:

| = ADMINISTRATIVAMENTE PELO CONTRATANTE:

11. quando comprovada a existéncia do servidor pertencente ao
quadrc de pessoal da Contratante, no quadro profissional da
Contratada, nos casos proibidos por Lei.”

Embora o Contrato objeto desta analise n&o trate de prestacéo
de servigo publico, entendo, data maxima venia, tratar-se de prestagio de
servigos no servigo publico, razdo que originou, imaging, a insergao do item
11, no inciso | da Clausula Décima Quarta.

A matéria de acumulagdo reflete controvérsias entre os
doutrinadores e julgadores, havendo lugar para duas correntes: uma, que
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apegada & expressao “remunerada”, do texto constitucional, admite a
possibilidade de acumulagdo de carges e fungdes, desde qgue se remunere
apenas por uma fonte, e outra, que se apega 3 admissibilidade de
acumulagdo apenas naquelas hipéteses taxativamente enumeradas pela
Carta Federal. Filio-me 2 segunda corrente, por entender que a regra
constitucional & a da acumulagéo, enquanto as excegdes séo aquelas
hipdteses taxativamente enumeradas na Constituicéo da Republica.

Embora ndc se trate, in casu, de acumulagao de cargos, entendo
necessario para o deslinde da quest&o, saber se a presta¢do de servigo
medico, através de Cooperativas, para a Administrag&o Piblica, importa na
cessagao da licenga para tratamento de interesses particulares.

E sabido que a licenga para tratamento de interesses particulares
tem a motivé-la o interesse do servidor em suspender o exercicio da atividade
funcional para cuidar de assuntos privados, personalissimos, sem
remunera¢do. E mais: o tempo de afastamento néc € computado para
qualquer efeitc legal.

Ora, o0 que a Lei quis evitar e os Contratos firmados pela
Administragac com as Cooperativas também, foi que o servider com vinculo
com a Administragao assumisse novos compromissos de trabalho na area
publica ou particular, correndo ¢ risco de ndo desempenhar bem nenhum
deles. Quiseram também z Lei e os Contratos impedir a acumulagic de
efeitos financeiros evitando assim 6nus para o Erario.

No caso da servidor licenciado para trato de interesse particular,
néo ha acumulagio, remuneragdo pele Erario Poblico e o servidor estara
dedicado apenas aquele servigo gue assumir fora da Administragdo.

Ressalte-se, por aportuno, que ¢ vinculo de servider ¢ com o
Estado e disso resulta que, uma vez licenciado para trato de interesse
particular, interrompe ele o vinculo cem a Administragao como um todo e
nao apenas com o 6rgéo no qual esta lotado.

Qra, suspenso o vinculo com o Estado, nada obsta que ¢ servidor
licenciade venha a prestar servigos médicos através de Cooperativas, ainda
que para a Administragéo Publica. A natureza juridica das Cooperativas &
de pessoa juridica de direitc privado, ndo possuindo nenhum vinculo
empregaticio com o Estado.

Diante do exposto, opino em resposta 4 consulta formulada que o
servidor licenciado para tratamento de interesses particulares nac esta
abrangido pela regra do item 11 do inciso | da Clausula Décima Quarta dos
Contratos firmados entre o Estado e as Cooperativas.

E o parecer.

PROCURADORIA DO PESSQAL ESTATUTARIO/PGE em
Manaus, 03 de julho de 1598

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora do Estado
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PROCESSO n® 1608/28-PGE (Cficio n® 1687/98-GSUSAM)

ASSUNTO: Servidor licenciado para tratamento de interesses particulares.
Atuagdo em Cooperartiva. Consulta.

INTERESSADO: O Senhor Superintendente Estadual da Saude

DESPACHO:

Recebido hoje.

Acolho o parecer. Efetivamente, a vista do enfogque do exame,
nac vejo que a presenca de servidor da SUSAM no quadro da Cooperativa
configure situagdo ensejadora da rescisdo prevista no inciso |, 11, da
Clausula 14° do contrato de fls, 03/14, se ele se licenciou de suas obrigactes
funcionais para tratar de interesses pariculares,

Encaminhe-se.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus(AM), 07 de julho de 1998.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 1608/98-PGE (Oficio n°® 1687/98-GSUSAM)

ASSUNTO; Servidor licanciado para tratamento de interesses particulares.
Atuagio em Cooperartiva. Consulta.

INTERESSADO: O Senhor Superintendente Estadual da Salde

DESPACHO:

Recebi hoje.

APROVQ, por seus juridicos e legais fundamentos, o parecer n®
266/98-PPE/PGE, da lavra da Procuradora Dr2. Ana Eunice Carneiro Alves,
com os aditamentos com que foi acolhido pelo ilustre Procurador-Chefe da
Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE Dr. Franio A. Lima.

ENCAMINHE-SE ¢ Precesso & Superintendéncia Estadual da
Sande-SUSAM, com cbservancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADCR-GERAL DO ESTADOQ, em
Manaus{Amy}, 10 de julho de 1998.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N°2179/98 -PGE {OF. N° 1658/98-GS/SEAD)

ASSUNTO: Consulta pertinente ao calculo do adicional de “guintos”
em razdo do que dispde o Decreto n® 14.215/91.

INTERESSADO: O Senhor Secretario de Estade da Administragdo

PARECER N° 362/98-PPE/PGE

- A expressao “vencimento” ¢onstante do inciso | do art. 82
da Lei n®1.762/86 refere-se apenas ao valor do padrio basico
do cargo, excluido qualquer acessdrio pecuniario, como, p.e.,
a verba de Representagao. Conceito que se reafirma com os
termos do § 1° do art. 39 da Constituigdo Federal, conforme
redagdo dada pela Emenda 19/98.

Senhor Procurador-Chefe:

Solicita 0 Secretario de Estado da Administragéo a manifestagéc
desta PGE a respeito do procedimento do clcule da vantagem pessoal de
“quintos” instituida pelo art. 82 da Lei n® 1.762/86, em face do Decreto n®
14.215, de 03 de setembro de 1991, estabelecer que " A vantagem pessoal
a que se refere o item | do art. B2 da Lei n® 1762 de 14.11.86 — Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado, devida aos titulares dos cargos efetivos
estipendiados com gratificac8o de representagéo, serd calculada
estabelecendo-se a diferenga entre a remuneragao do carge em comisséo
e o vencimento acrescido da representacdo do cargo efetivo”

E o relatorio.

Nc plano da legislagao ordindria, a vantagem dos “quintos” esta
assim regulada pelo Estatuto:

“Art. 82 -'O funciondrio que contar seis anos completos,
consecutivos ou ndo, de exercicio em cargo ou fungéio de
confianga, farid jus a ter adicionada ao vencimento do
respectivo cargo efetivo, como vantagem pessoal, a
importancia equivalente a um quinto:

| - Da diferenga entre a remuneragao do cargo em comissao e
o vencimento do cargo efetivo;

Il - Do valor da fung¢do gratificada.”

O Decreto n® 16.636, de 04 de agosto de 1995, ao regulamentar o
pagamento do adicional, estabeleceu, no que interessa, o seguinte:
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“Art. 1° - Os dirigentes de Orgidos e entidades da
Administragio Estadual procederao, no prazo de 30 (trinta)
dias, a reavaliacdo das concessdes e da percepcao da
vantagem de que trata o artigo 82 da Lei 1.762/86, no ambito
dos respectivos quadros de pessoal, de sorte a
conforma-las aos seguintes principios:

VI - cada parcela da vantagem corresponde a 1/5 (um quinto):
a) do valor da fungio gratificada,;

b) da diferenga entre a remuneragio do carge em comissdo e
o vencimento do cargo efetivo"”.

O art. 80 da Lein® 1.762/86 define vencimento como “a retribuigéo
paga ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao valor
fixado em Lei para o respectivo simbglo, padréo ou nivel”.

Sem deixar margem para interpretagdes elasticas quanto ao que
constitua “vencimento” o Estatuto diz , ainda:

Art. 81 — Remuneragao & a retribuigdo pecuniaria paga ao
funcionario pelo efetive exercicio do cargo, mais as vantagens
pecuniarias atribuidas em lei". {grifei).

Em face dos dispositivos transcritos, a primeira concluséo que
firmo & no sentido de que o “vencimento” a que se refere oinciso | do art.
82 da Lei n® 1.762/86 & aquele definido pelo artigo 80 do Estatuto, exclulda
a Representagéo que, adicionada ao vencimento, denota “remuneragio”.

Assim, a férmula a ser adotada para o célculo da diferenga
prevista no inciso | do art. 82 no que se refere ac “vencimento do cargo
efetivo” corresponde apenas ao valor do padrdo basico fixado em lei,
excluido qualquer acessdrio pecunidrio, como, v.g., a verba de
Representagio.

Neo que se refere ao Decreto n® 14.215, de 03 de setembro de
1991, que o ilustre Secretario de Administragdo alega ndc haver sido
revogado, considero, data maxima venia, que apesar de n3o mencionado
expressamente, o art. 4° do Decreto n® 16.636/95, que regulamentou o
pagamento do adicional pelo exercicio de cargos ou fungdes de confianga,
retirou do mundo juridico o referido Decreto quando estabeleceu que
“Revegadas as disposigbes em contrario, este Decreto entrard em vigor na
data de sua publicacio”.

Além disso, o Decreto n® 14.215/31 teve par fundamento o art. 9°
daLein® 1.821, de 11 de dezembro de 1987, que “Reajusta os vencimentos,
saldrios, soldos e proventos dos servidores publicos civis e militares, concede
abono e da outras providéncias”, sendo esta uma lei que tratou de maneira
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geral como deveriam ser calculadas as vantagens, enquanto gue o adicional
dos “quintos” foi instituldo por dispositivos que dele cuidaram com
especificidade, n&o podendo o art. 82 da Lei n® 1.762/86, que regulou de
forma minunciosa a matéria, estabelecendo que a vantagem seria devida
na base de 1/5 {um quinto) da diferenga entre a remuneragao do cargo em
comisséo e o vencimento do cargo efetivo, ser alterado sendo por lei
especial. Ora, se a vantagem de que se trata sé podera ser alterada por lei
especial, n&o se aplicando, portanto, o dispositivo da Lei n® 1.821/87, muito
menos peoderia ser alterada por um Decreto que alias, conforme afirma o
proprio Secretario de Administragéc, nunca foi cumprido.

Ressalte-se, por oportuno, que o Decreto n® 16.636/95, que
regulamentou ¢ pagamento dos “quintos”, teve como um dos objetivos dar
cumprimento ao estabelecido no art. 82 da Lei n® 1.762/86, uma vez gue a
Administrag8o vinha adotando praticas contrarias ao estabelecido pelo
referido Diploma Legal, inclusive o Decreto n® 14.215/91, que fixou formula
contraria ao que foi regulado pelo Estatuto.

Diante do exposto, opino no sentido de que o Decreto n®
14.215/81 n&o mais esta em vigor, posto que revogado pelo art. 4° do Decreto
n° 16.636/95 e que a expressado "vencimento” constante do inciso | do art.
82 da Lei n® 1.762/86 refere-se apenas ao vaior do padrao basico do cargo,
excluldo qualquer acessério pecuniario, como, por exemplo, a verba de
Representagio.

E o parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE em
Manaus, 20 de agosto de 1998,

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora do Estado

DESPACHO:

Acolho.

Encaminhe-se.
PPE/PGE, em 20.08.98.
R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 2179/98-PGE.

ASSUNTO; Consulta sobre o Decreto n® 14.215, de 03.09.91, que
dispde de vantagem pessoal devida aos titulares de cargos
efetivos.

INTERESSADO: SEAD-Secretaria de Estado da Administragio
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DESPACHO:

Recebi hoje.

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o parecer n®
262/98-PPE/PGE, da lavra da Procuradera Dr?. Ana Eunice Carneirc Alves,
acolhido pelo ilustre Procurador-Chefe da Procuradoria do Pessoal
Estatutario/PGE Dr. Franio A. Lima.

ENCAMINHE-SE o Processo a Secretaria de Estado da
Administragao-SEAD, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus{Am), 21 de agosto de 1988.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Subprocuradar-Geral do Estado
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PROCESSO N° 294/98-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de equiparagdo da Retribuicso
de Produtividade Fazendaria relativa aos Cargos de
Assistente Fazendario e Assistente de Administragio de
Tributos Estaduais.

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Fazenda.

PARECER N° 034/98-PPE/PGE

Tendo sido o plano de cargos e salarios instituido
legitimamente, vale dizer: em obediéncia 4s regras
constitucionais de competéncia, bem como aos principios
constitucionais relativos aos servidores publicos, encontra-
-se plenamente legitima e legal a distingio feita entre os
cargos de Assistente Fazendario e Assistente de
Administragao de Tributos Estaduais, inclusive no que pertine
a Retribuigdo de Produtividade Fazendaria, eis que, como
visto, para o pagamento de tal vantagem é considerado o
cargo, tanto sob o ponto de vista objetivo (suas atribuigtes),
como sob o subjetivo (desempenho de tais atribuigdes pelo
servidor), ex vi do artigo 3° do Decreto n°® 17.111/96, que
regulamentou o pagamento da Retribuigdo aludida.

Os cargos referidos sdo comprovadamente distintos; suas
atribuigoes, embora semelhantes, se distinguem em
compiexidade, o que proporciona o calculo diferenciado da
Retribuigdo de Produtividade Fazendaria, se ndo no aspecto
objetivo, certamente no subjetivo.

Senhora Procuradora-Chefe,

A Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio do ilustre Sr.
Subsecretaric da Pasta, formulou consulta acerca da possibilidade da
equiparagio dos valores referentes_a Retribuico de Produtividade
Fazendaria devida aos cargos de Assistente Fazendario e Assistente de
Administrag&c de Tributos Estaduais.

Anexos ao Oficio veiculador da consulta estao os requerimentos
dos servidores ccupantes do cargo de Assistente Fazendario interessados
na resciugio da questdo, cujos nomes estéo elencados as fis. 02/03-PGE.

Naquela Secretaria foi produzida informagso sobre a demanda,
oportunidade em que restou concluido ¢ seguinte:
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“Nao é possivel simplesmente promover a equiparagéo das
retribui¢bes dos cargos, sob pena de se incorrer na edigao
de ato ilegal, conforme art. 37, Xlll, da Constitui¢io Federal.
Em sintese, nossa opiniio é de que a solugédo para o problema
apresentado pelo servidor Mario de Nazaré é a aprovagio do
plano de carreiras acima referido, eliminando de vez o grau
de insatisfagao funcional hoje existente e propiciando a
criagdo de um clima organizacional gue leve ao cumprimento
eficaz da missao institucional.”

Acostados aos autos, ainda, copia do Edital n® 01/86 do dltimo
concurso plblico realizado para o provimento dos cargos de Assistente
Fazendario e Assistente de Administrag&o de Tributos Estaduais.

E o relatério.

Afasto, de plano, qualquer vinculagio da presente demanda
administrativa com a dirimida pelo Parecer n® 019/98-PPE/PGE ou com a
Acdo Declaratdria de que trata a Promogao n® 070/47-PJC/PGE, constante
do Processo n®* 1293/90.

E que ditos Parecer e Promogao referem-se 3 A¢3o Declaratoria
em que outros 830 os autores (diversos dos ora interessados) e outro,
também, o objeto.

Daqueles documentos restou conclusdo no sentido de que os
interessados naquelas demandas (administrativa e judicial) ndo possuiam
titulo executivo habil a conferir-lhe direito & equiparacdo vencimental de
seus cargos (Assistente de Administragdo de Tributos Estaduais) com os
de Agente de Arrecadagdo efou Fiscal Auxiliar de Tributos Estaduats.

Nos presentes aufos, o que se pede € a equiparagéo dos valores
da Retribuig&o de Produtividade Fazendaria devida aos ocupantes do cargo
de Assistente Fazendario com a paga aos Assistentes de Administragdo de
Tributos Estaduais, sob o fundamento de que ambos os cargos exigem a
mesma escolaridade minima ac seu exercicio, assim como mesmao critério
de admisséo e atribuigdes semelhantes.

£ de se relembrar, de inicio, da competéncia do Chefe do Poder
Executivo de dispor socbre a organizagao administrativa de seu Estado, ex
vi do artigo 54, incisos X e XVII, da Carta Estadual, decorrente de regra
simétrica da Constituigdo Federal, em relagéc ao Chefe do Executivo
Federal:

“Art. 54. E da competéncia do Governador do Estado:

X - dispor sobre a organizagdc e o funcionamento da
administragdo estadual, na forma da lei;
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XVII - prover e extinguir os cargos pablicos estaduais, com
as restrigbes desta Constituigdo e na forma que a lei
astabelecer;

-------------

No exercicio de tal atribuigio, estabeleceualein®2343, de 19 de
julho de 1995, o seguinte, no que interessa ao caso concreto:

“Art. 2° - O plano de Cargos e Salarios estad constituido e
fundamentado nos principios constitucionais que regem a
administracdo puiblica e visa assegurar a eficacia da agdo e
das fungGes do Estado cometidas & Secretaria de Estado da
Fazenda, garantir os direitos do cidadao contribuinte, bem
como propiciar a qualificagio profissional e a valorizagio dos
seus servidores, mediante a observincia dos seguintes
principios e diretrizes:

| - vinculagdo a natureza das atividades e objetivos da
Secretaria de Estado da Fazenda e ao nivel de escolaridade
requerido para o desempenho dos cargos;

ll — ingresso na carreira condicionado 3 aprovagio em
concurso pablico realizado em duas etapas;

IV - vinculagdo ao desenvolvimento funcional no cargo e do
exercicio de cargos em comissao e fungbes gratificadas a
capaciltagio profissional sistematica e avaliagdo de
desempenho;

nnnnnnnnnnn

Art. 4° - As linhas de Atividades relacionam-se aos conjuntos
de agdes basicas necessarias ao desempenho da missdo e
dos objetos da Secretaria de Estado da Fazenda.

Art, 10 - Q planc de Cargos e Salarios da Secretaria de Estado
da Fazenda compébe-se dos seguintes cargos:

III—na Linha de Atividade de Financas, Contabilidade e
Administragio:

b) Nivel Médio: Assistente de Administragdo de Tributos
Estaduais, Técnico Auxiliar de Finangas Estaduais e
Assistente Fazendario;

...........
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Art. 11 — Como estimulo a eficiéncia individual e ao esforgo
coletivo dos servidores da Secretaria de Estado da Fazenda,
ficam instituidos na forma desta Lei:

HI — a Retribuigdo de Produtividade Fazendaria — RPF, sera
devida aos ocupantes dos cargos de Consultor Técnico
Fazendario, Auditor de Controle Interno, Técnico de Finangas
Estaduais, Técnico de Administracdo Fazendaria, Assistente
de Administracéo de Tributos Estaduais, Técnico Auxiliar de
Financas Estaduais, Assistente Fazendario, Motorista
Fazendério, Técnico Auxiliar de Manutengio e Auxiliar de
Servigos Fazenddrios.

Art. 12 - As Retribuigoes de Produtividade de que trata o artigo
11 serdo devidas pelo efetivo exercicio do cargo e pelo
desempenho funcional individual {...)

Art. 48 — A fixagdao do ndmerc de cargos e fungdes que
constituem a lotagac da Secretaria de Estado da Fazenda
considera:

| - missdes ¢ estratégias;

Il - objetivos e planos de trabalho;

Il - abrangéncia geogréfica dos servigos a serem prestados;
IV — tecnologias adotadas; e

V — outros condicionantes de ordem legal e de politica
governamental.”

A regulamentagao das Retribuigdes de Produtividade foi feita pelo
Decreto n® 17.111, de 18 de margo de 1998, que determina, ainda:

“Art. 3° - A produtividade, para efeito de célculo das
Retribuigcdes de Produtividade {RPAF, RPA ¢ RPF), em sua
parte fixa, sera aferida através de levantamento dos registros
de freqiiéncia, na forma abaixo:

| - Pelo rigoroso cumprimento dos fatores de assiduidade,
pontualidade e permanéncia no local de trabalho, observadas
as peculiaridades inerentes aos cargos, atividades, 6rgaos
de lotagdo e outras, o servidor parceberd 100% {(cem por
cento) das quotas fixas, constantes nas Tabelas 1,2 e 3 do
Anexo | deste Decreto.

Art. 4° - A produtividade, para efeito de cilculo da Retribuicdo
de Produtividade, em sua parte variavel, serd aferida da
seguinte forma:
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lli — para os ocupantes dos cargos de Auditor de Controle

Interno, Consultor Técnico Fazendario, Técnico de Finangas

Estaduais, Técnico de Administragao Fazendaria, Assistente

de Administragdo de Tributos Estaduais, Técnico Auxiliar de

Financas Estaduais, Assistente Fazendario, Motorista

Fazendario, Técnico Auxiliar de Manuteng@o e auxiliar de

Servigos Fazendarios:

a) o equivalente a 30% (tinta por cento), tomados do total de
quotas, da Retribuicdo de Produtividade Fazendaria,
atribuindo-se pontos pelo desempenho funcional
Individual, em avaliagdo feita segundo critérios e
formularios instituidos pelo Secretario da Fazenda;

k) o equivalente a 20% (vinte por cento}, tomados do total de
quotas da Retribuigao de Produtividade Fazendéria —~ RPF,
atribuindo-se pontos pelo atingimento de metas fixadas
para o 6rgéo a que o servidor estiver vinculado.

Da exaustiva transcrigdo, colho as seguintes conclusdes iniciais:

1. O plano de cargos e salérios estabelecida para os servideres
da Secretaria de Estado da Fazenda pelo Chefe do Executive, no exercicio
de suas atribuigbes constitucionais, considerou, na fixagéo de seu quadro
de pessoal e conseqlente remuneragio, entre outros princlpios: a natureza
das atividades sob a responsabilidade daquela Pasta e ¢ nivel de
escolaridade exigido para o desempenho satisfatdric dos cargos que a
compdem; ¢ ingresso nas carreiras respectivas mediante aprovagéo em
concurso publico; e observancia do desenvolvimento funcional do servidor
no cargo, mediante constante capacitagdo profissional e avaliagéo de
desempenho.

Cabe aqui a transcrig@o de preciosa ligdo acerca do principio da
igualdade dos fatores, por vezes, tomados come de discriminagéo:

“Q centro do todo o principio da Igualdade esta no fator de
discriminagio & no motivo da discriminagéo. A igualdade néo
significa, como pode parecer em analise superficial, que esteja
proibida qualquer discriminagdo. Pode ser justamente o
contririo. Expliquemos.

Se tivissemos que resumir o principio da igualdade a apenas
uma frase, seguramente diriamos uma expressido famosa e
batida: aos iguais, tratamento igual, aos desiguais, tratamento
desigual, na medida de suas desigualdades.
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Assim, tanto pode ferir o principio da igualdade um tratamento
igual a pessoas desiguais, quanto um tratamento desigual a
pessoas iguais.

A igualdade é cumprida quande haja correlagéo l6gica entre
discrimen e o motivo da discriminagao.

A auséncia de discriminagio quando esta é da esséncia das
coisag postas em confronto, descumpre o principio da
igualdade.” (Renato Lopes Becho, Principios Informadores do
Direito Administrativo, pp. 56, 72, NDJ, 1997}

Como se constata, o plano de cargos e salarios da Secretaria de
Estado da Fazenda néo incorreu em desigualdade ao fazer permanecer os
dois carges em comento na sua estrutura organizacional, eis que legitimos
os fatores de diferenciagdo entre ambos.

2. Com fulcro no plexo de atribuigdes de cada cargo, inserido no
grupo maior das agdes basicas que cabem a4 Secretaria de Estado da
Fazenda, consubstanciadas nas chamadas Linhas de Atividade (artigo 4°),
o plano de cargos e salarios, legitimamente instituido, colocou no nivel médio
da Linha de Atividade de Finangas, Contabilidade e Administragio, tanto o
cargo de Assistente Fazendario como o de Assistente de Administrag3o de
Tributos Estaduais (artigo 10, inciso Iif, alinea b).

3. Os artigos 11, inciso 11l e 12 estabelecem o fundamento, o alvo
e o fato gerador do pagamento da Retribuicdo de Produtividade Fazendaria,
sempre considerando as atribuigbes do cargo, além do desempenho
individual do servidor.

4, Como corolario do processo legitimo pelo gual foi instituldo o
plano de cargos e salarios da Secretaria de Estado da Administragio, seu
artigo 48 esclarece os critérios a fixag@o do namero de cargos que compéem
aestrutura daquela Secretaria, quais sejam: missbes e estratégias; objetivos
e planos de trabalho; abrangéncia geografica dos servigos a serem
prestados, tecnologias adotadas; e outros condicionantes de ordem e de
polltica governamental.

De tado o exposto sobressai como primeira conclusdo definitiva:
tendo side o plano de cargos e salarios instituide legitimamente, vale dizer:
em obediéncia as regras constitucionais de competéncia, bem como aos
principios constitucionais relativos aos servidores plblicos, encontra-se
plenamente legltima e legal a distingéo feita entre os cargos de Assistente
Fazendario e Assistente de Administragio de Tributos Estaduais, inclusive
no que pertine 4 Retribuigio de Produtividade Fazendaria, eis que, como
visto, para o pagamento de tal vantagem & considerado cada cargo, tanto
sob o ponto de vista objetivo (suas atribuicdes), como sob o subjetivo
(desempenhao de tais atribuigBes pelo servidor), ex vido artigo 3°, do Decrato
n° 17.111/98, que regulamentou o pagamento da Retribuigbes aludida.
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Ademais, também ndo prosperam os argumentos de atribuicbes
semelhantes dos cargos aludidos coma fundamentos a equiparagZo pleitada,
pelas razdes aduzidas nas informages de fls. 08/12-PGE, as quais bem
traduzem as diferengas entre ambos os cargo. Transcrevo os trechos que
permitem tal identificagao:

“a) em relagdo ao nivel de escolaridade:

1. Os atuais cargos de Assistente de Administragdao de
Tributos Estaduais e Assistente Fazendério tém origens
distintas: o primeiro, do cargo de Oficial da Fazenda, que
integrava o antigo Grupo Fisco, e 0 segundo, da fusdo de
cargos de natureza essencialmente administrativa {Agente
Administrativo, Auxiliar Administrativo e outro);

2. As leis que tratam do quadro de pessoal desta Secretaria,
a partir da modificagdo acima exposta, a exemplo do que
acontecia antes, sempre posicionaram na escala hierarquica,
consubstanciada em niveis, o cargo de Assistente de
Administragao de Tributos Estaduais (antigo Oficial da
Fazenda, repetimos}, acima do cargo de Assistente
Fazendario (antigos cargos de Agente Administrativo, Auxiliar
Administrativo e outros, enfatizamos), ndo obstante exigir-
se de ambos a mesma escolaridade, ou seja, o 2° grau;

3. A despeito de exigir-se a mesma escolaridade, o nivel de
conhecimento exigido dos candidatos para Ingresso no cargo
de Assistente de Administracio de Tributos Estaduais é mais
abrangente, como pode ser verificado nos programas de
concurso realizado simultaneamente em 1986, para os dois
cargos: (...)

b} em relacdo ao critério de admisséio:

O critério de admissdo é Gnico para todos os cargos no
gervigo piiblico: processo seletive com base no
conhecimento exigido para o exercicio de cargo. O que varia
é o grau de escolaridade ¢ a complexidade das provas. No
caso em questio, o grau de escolaridade foi o mesmo, mas a
complexidade do concurso para a Assistente de
Adminlistragéio de Tributos Estaduals foi maior.

c) em relagio as atribuigbes dos cargos:

Assistente de Administragdo de Tributos Estaduais:
atividades de nivel médio, com responsabilidades de auxilio,
apoio e assisténcia aos servidores dos diversos Grgdos
fazendérios.
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Assistente Fazendario: atividades de nive! médio, com
responsabilidades e encargos auxiliares na administracio
geral de escritérios e datilografia.

d) em relagao a remuneragao:

Diante desses dados, é possivel verificar que, no aspecto
remuneracao, existe a maior proximidade possivel entre a
remunera¢ido dos cargos, haja vista que a diferenga
percentual entre a remuneracdo do final de carreira do
Assistente Fazendario e do inicio de carreira do Assistente
de Administracéo é de 1,5%."

Como se vé, e esta constitui a sequnda conclusdo definitiva da
presente analise, a par da legitimidade e legalidade com que foi constituido
0 plano de cargos e salarios da Secretaria de Estado da Fazenda, do qual
constam os cargos de Assistente Fazenddrio e Assistente de Administragéo
de Tributos Estaduais como integrantes do quadro de pessoal daquela Pasta,
bem como os critérios de concessdo da Retribuigdo de Produtividade
Fazendaria, que leva em conta os aspectos objetivo (parte fixa - cargo) e
subjetivos (parte variavel - desempenho das atribuigBes do cargo), os cargos
referidos séo distintos, suas atribuicées, embora semelhantes, se distinguem
em complexidade, o que proparciona o calculo diferenciado da Retribuicio
de Produtividade Fazendaria, se ndo no aspecto objetivo, certamente no
subjetivo.

Por todoe o exposto, opino pelo indeferimento dos pedidos atrelados
a consulta, devendo a Retribuigdo de Produtividade Fazendaria continuar
sendo calculada e paga nos moldes da Lei n® 2343/95 e do Decreto n®
17 111/86,

E o parecer, s. m. j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIQ/PGE, em
Manaus(AM), 18 de fevereiro de 1998.

ELLEN FLORENCIO SANTOS ROCHA
Procuradora do Estado

DESPACHOQ:
Acolho.
Encaminhe-se, em 06.03.98.

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Pracuradora-Chefe, em exercicio
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PROCESSO N° 294/98-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de equiparacdo da Retribuigéo
de Produtividade Fazendaria relativa aos cargos de
Assistente Fazendario e Assistente de Administragdo de
Tributos Estaduais.

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Fazenda

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o parecer n®
034/98-PPE/PGE, da lavra da Procuradora Dr? Ellen Floréncio Santos Rocha,
acothido pela ilustre Procuradora Chefe, ern exercicio, da Procuradoria do
Pessoal Estatutario Dr® Ana Eunice Cameiro Alves .

DEVOLVA-SE o Processo a Secretaria de Estado da Fazenda-
SEFAZ, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus{AM), 11 de margo de 1998.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado, em exerclcio
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PROCESSO n.° 2528/98 (5450/98-SPT-SEAD)
ASSUNTO: Revisdo de Processo e Reintegragéo
INTERESSADO: José Wilmar Monteiro Luna

PARECER N° 410/98-PPE/PGE

“REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE
FATOS NOVOS. AUSENCIA DE FALHA DE ORDEM
PROCESSUAL QUE EXIJA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA A
SUA CORREGAQ. INDEFERIMENTO DO PEDIDO CONSTANTE
NA INICIAL.

- A qualguer tempo podera ser requerida a reviséo do processo
administrativo de que haja resultado pena disciplinar, quando forem
aduzidos fatos ou circunsténcias suscetiveis de justificar a
inocéncia do punido” . Grifei. (& inteligéncia do art. 196 do Estatufo
dos Servidores Piblicos do Estado do Amazonas).

Senhor Procurador Chefe:

JOSE WILMAR MONTEIRO LUNA requer a revis&o do processo
que cuiminou em sua demiss&o e a sua conseqlente reintegragdo ao cargo
anteriormente ocupado, tudo com fundamento no Estatuto dos Servidores
Puablicos do Estado do Amazonas.

S&o argumentos que buscam sustentar o pedido;

1) a auséncia de depoimento do Interessado;
2) a falta de comunicagio oficial em relagio ao précedimento
administrativo.

Na Consultoria Técnica da SEAD, foi exarado o Parecer
n.® 554/98-CGSISEAD favoravel ao pleito constante na inicial, havendo sido
discordado atraves do despacho da respectiva Chefia, sob a seguinte
fundamentagao:

“[....] a simples declara¢do de injustica é insuficiente a
realizagdo da revisdo do processo disciplinar, sem a
competente comprovagio de fatos novos que possam elidir
a pena disciplinar expulséria, a teor do art. 196, § 1°, da Lei
n.’ 1.762, de 14 de novembro de 1986".

Chegam, ent&o, os autos a esta Especializada atraves do
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despacho de solicitagcao do Senhor Secretario de Estado da Administragao,
onde raquer o exame e parecer conclusivo desta PGE.

Em sintese, € ¢ relatério. Passo a opinar.

C abandono de cargo ou fung&o se caracleriza, nas trés esferas
de Poder, pelas faltas intencionais injustificadas ao servigo, por mais de
trinta dias consecutivos. N&o basta, entretanto, a simples ocorréncia das
trinta faltas para 0 abandono: necessaria se faz a apuragio da intengao, da
falta de justificagio das auséncias, do descaso e desinteresse do funcicnario,
em processo administrative. O énus probante, assim, dessas escusas quase
sempre estara a cargo do préprio indiciado, que deve comprovar, por vias
diretas ou indiretas, a justificativa alegada e a auséncia do animus de
abandonar ¢ cargo e o servigo piblico.

Sabe-se que o poder disciplinar do Estado & a faculdade de punir
internamente as infragdes funcionais de seus servidores e demais pessoas
sujeitas a disciplina dos 6rgdos e servigos da Administragéo. E uma
supremacia especial que o Estado exerce sobre todos aqueles que se
vinculam a Administrag&o por relagées de qualquer natureza, subordinando-
-s& as normas de funcionamento do servigo ou do estabelecimento que
passam a integrar definitiva ou transitoriamente.

Ensina-nos ¢ saudosc Mestre Hely Lopes Meirelles:

“A apurag¢do regular da falta disciplinar é indispensavel para
a legalidade da punigdo interna da Administragdo. O
discricionarismo do poder disciplinar nao vai ao ponto de
permitir que o superior hierarquico puna arbitrariamente o
subordinado. Devera, em primeiro lugar apurar a falta, pelos
meiog legais compativeis com a gravidade da pena a ser
imposta, dando-se oportunidade de defesa do acusado. Sem
o atendimento desses dois requisitos a punigdo serd arbitraria
{e ndo discricionario), e, como tal, ilegitima e invalidavel pelo
Judiciario, por ndo seguir o devido processo legal - due
process of law - de Constituigéo (art. 5°, LIV e LV) pela nossa
doutrina {in Direfto Administrativo, 21? edi¢do, Ed.
Malheiros)".

Nenhum dos argumentos utilizados pelo Interessado bastam a
revis&o do Inquérito, nem a falta de seu depoimento, muitc menos a falta
de comunicacéo oficial, ja que da analise dos autos constato o respeite as
garantias constitucionais do devido processo legai e da ampla defesa, fixadas
respectivamente pelos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituigo Federal,
quando da nomeagdo do defensor, & inteligéncia de seu art. 184.

Constato, ainda, que:
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a) Data de 03 de outubro de 1997 ¢ expediente da citagio do
Iinteressado;

b} A certidao, da lavra do Sr. José Maria Rocha de Oliveira,
de nao localizagdo do Interessado data de 07/10/27;

¢) Houve a publicagio do edital de citagdo, pelo periodo de
03 dias, no Diario Oficial do Estado do Amazonas;

d) Foi lavrado o termo de revelia em 19 de dezembro de 1996,
tendo sido, ainda, em 07 de janeiro de 1997, nomeada a Sra.
Yolanda Ana, na qualidade de defensora dativa, para proceder
com a defesa escrita do indiciado:

e) A defesa foi devidamente apresentada no prazo legal.

Agindo desta forma, a Comisséo de Regime Disciplinar respeitou

os preceitos legais da ampla defesa estabelecidos no Estatuto dos
Servidores do Estado do Amazonas:

“Art. 183. Recebidos os autos, a Comissdo formalizara o
indiciamento do funcionario, apontando o dispositivo legal
infringido.

§1°. A citacdo sera pessoal e contard com a transcrigao do
indiciamento, bem como a data, hora e local marcados para
o interrogatdrio.

§2°. Nao sendo encontrado o indiciado, ou ignorando-se o
seu paradeiro, a citag@o sera feita por editais, publicados no
orgio oficial, durante trés dias consecutivos.

§3° Se o indiciado ndo comparecer, serd decretada a sua
revelia e designado um defensor dativo, de preferéncia
Bacharel em Direito, ou funcionario da mesma classe e
categoria, para a promogao da defesa.

Art. 184. Nenhum funcionéario sera processado sem
assisténcia de defensor habilitado”.

No ambito do Direito Processual Penal, que € ¢ que mais se ajusta

ao pracedimento punitivo na esfera administrativa, o principio “pas de nuliité
sans grief’ esta expresso no artigo 583 do Cédigo respectivo, com a
promulgacao de que “nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade néo
resulfar prejufzo para a acusagdo ou para a defesa”. E este n&o é o caso
dos autos, como visto antes, mesmo mediante a auséncia de depoimento
do Interessado, em virtude de sua nao localizag&o, houve a nomeagéo do
defensor quando da instauragéo do precesso disciplinar, o que substitui a
necessidade de sua comunicagéo oficial, obedecendo os ditames legais.

Decorre da Constituigdo Federal o principio da ampla defesa,

inclusive nos processos administrativos:



74 REVISTA DA PROCURADCORIA GERAL DO ESTADC

“art. 5° - LV - Aos litigantes em processo judicial e
administrativo e aos acusados em geral, sao assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes”.

Para Manuel Gongalves Ferreira Filho, assegurar ampla defesa
significa “velar para que todo acusado fenha seu defensor; zelar para
que tenha ele pleno conhecimento da acusagdo e das provas que a
alicergam; e possam ser livremente debaltidas essas provas ao mesmo
temnpo qgue se oferegam oufras”,

A revisfo &, no processo administrativo disciplinar, recurso de
mérito, prestando-se exclusivamente & discussdo das préprias razées da
decis&o impugnada, seja ante o contelido da prova produzida, seja, enfim,
pelo surgimento de fatos novos. E assim que estabelece o artigo 196 da Lei
n.° 1762/86:

“Art. 196. A qualquer tempo podera ser requerida a revisédo
do processo administrativo de que haja resultadc pena
disciplinar, quando forem aduzidos fatos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido”.

Transcrevo entendimento fimado através de parecer do llustre
Procurador do Estado de S&o Paulo, Wiadimir Novaes Filho, verbis:

“Outra das garantias ao devido processo legal é o direito a
revisdo da deciséo singular ou até mesmo da colegiada. Ede
conhecimento piblico que o ser humano tem diflculdade em
aceitar a primeira decisdo, principalmente se singular.

Essa certeza de que a decisdio sera revista por 6rgao
colegiado trangliliza o administrado e facilita a aceitagio da
decisdo contraria, j4 que varlas pessoas anallsaram e
entenderam melhor a solug3o da dependéncia.

A previs®o constitucional denominou, de forma necessaria,
de ampla defesa, ou seja, deve-so buscar dentro do limite da
legalidade, todas as possibilidades de defesa, ou pelo menos
se propiciar aos litigantes tal garantia. Surge dentro dessa
amplia defesa a possibilidade do contraditério. Ha
necessidade de que os litigantes rebatam afirmacgdes, facam
suas alegagdes e demonstrem-nas”.

Entendo, assim, que os argumentos sustentados pelc Interessado
como fatores determinantes & revisfo do procedimento me parecem falhos,
pois ndo basta a simples argligso de injustiga, a auséncia de seu depoimento
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e a falta de comunicagdo oficial, ja que houve a apresentagdc de defesa
por parte do defensor dative nomeado, como colocado pela Chefia da
Consultoria Técnica da SEAD, necessario também & o surgimento de fatos
novos gue justifiquem novas apuragées.

Portanto, né&o existe no caso sub exame falha de ordem processual
que a Administrag2o deva corrigir, muito menos fatos novos que justifiquem
o pedido de revisde formulado pelo Interessado.

Sou, entao, pelo indeferimento do pleito constante na inicial, tudo
conforme fundamentacao anterior.

E o meu parecer. Sob censura.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus (AM), 16 de setembro de 1898.

GLICIA PEREIRA BRAGA
Procuradora do Estado

DESPACHO:

Recebido hoje.

Acolho.

Encaminhe-se.
PPE/PGE, em 21.09.98.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N* 2528/98-PGE

ASSUNTO: Revis8o de Processo e Reitegragio
INTERESSADO: José Wilmar Monteiro Luna
DESPACHO:

APROVO, por seus jurldicos e legais fundamentos, o parecer n®
410/98-PPE/PGE, da lavra da Procuradora Dr®. Glicia Pereira Braga,
acclhido pelo ilustre Procurador-Chefe da Procuradoria do Pessoal
Estatutario/PGE, Dr. Franio Lima.

DEVOLVA-SE o Processo a Secretaria de Estado da
Administra¢ao-SEAD, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus(Am), 24 de agosto de 1998,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Gerai de Estado
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PROCESSOQ N.°® 2310/98

ASSUNTO: Reenquadramento dos produtos da empresa ACOS DA
AMAZONIA LTDA na Lei n.° 2 390, de 08/05/96 (Lei Hanan)

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Indiistria e Comércio - SIC

PARECER N.° 08/98 - PROFIS/PGE

EMENTA: Incentivo Fiscal. Empresa instalada na Zona Franca
de Manaus apds a edig&o da Lei n® 2.390/96 (Lei Hanan). Projeto
de Fundamental Interesse ac Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado aprovado pelo CODAM. Fornecimento de
insumos sem similares para a industria de componentes
metalicos. Enquadramento nos beneficios da Lei Hanan (Artigo
3°%). Cumprimento dos requisitos. Deferimento do pedido.

Senhora Procuradora-Chefe:

A Secretaria de Estado da Industria @ Comércio - SIC formula
consulta a esta Procuradoria especializada acerca da possibilidade de
reenquadramento dos produtos da empresa AGOS DA AMAZONIA LTDA
na Lein.® 2,390, de 08/05/96 (Lei Hanan), regulamentada pelo Decreto n.®
17.287, de 26/06/96.

A empresa em questdo, através do processo n.® 3746/98-6-5PT,
solicitou da SIC o reenguadramento de seus produtos (insurmos para a
indUstria de compeonentes da Zona Franca de Manaus} no regime de
incentivos fiscais da Lei n.® 2.390/96, pois, segundo alega, é condigéo
essencial para que possa competir com os produtos similares fabricados
em outras partes do Brasil e que usufruem de isen¢des tributarias quando
remetidos para esta regiao.

Cumpre destacar que a mencionada empresa obteve, através do
Decreto n.® 18.020, de 30/07/97, o incentivo fiscal de restituigcdo do ICMS,
previsto na Lei n.® 1.939, de 27.12.1989 (regulamentada pelo Decreto n.°
12.814-A, de 23 de fevereiro de 1990), ao nivel de 75% (setenta e cinco por
cento), restando o referido beneficio consolidado através dos laudos técnicos
n.%s 1395, 1396, 1400 a 1418/98-8IC.

Vé-se, pois, que a empresa requerente ja estd devidamente
implantada e através do presente processo solicita seu reenguadramento
na Lei n.® 2.390/96, alegando que seus produtos néo tém similar na ZFM,
anexando, inclusive, o Oficio n.° 4573/SPR/DEPRO/COAP| da SUFRAMA,
onde consta a informagéo de que & a Unica empresa a ter projeto aprovado
para os produtos discriminados no decreto concessivo.

A SIC, através da GEAP, opina pela improcedéncia do pleito da
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requerente, pois entende ndo estarem preenchidas as exigéncias dos incisos
I, Il elll doart. 8° da Lei n.? 2.390/96, apontando, como solugdo, uma nova
constituicio juridica da empresa, junto acs érgdos competentes, para ser
beneficiada pelo disposto no art. 9° daquele diploma legal, gozanda, assim,
dos beneficios fiscais.

Destaca, no entanio, aquele setor, que do ponto de vista
socio-econbémico, o empreendimento é de interesse do Estado do Amazonas,
conforme estabelece o art. 7° da Lei n.® 1.939, de 27/12/89, tendo em vista
que projeta a geragac de 48 empregos diretos e investimentos da ordem de
R$ 3.662.398,00.

Por sua vez, a Consultoria Juridica da Secretaria de Inddstria e
Comeércio opina pelo deferimento do pedido daempresa, sob o entendimento
de que & a unica empresa que produz este tipo de bem e o seu
enquadramento como produto pioneiro nao fere a legislag&o, muito menos
a concessaoc dos beneficios fiscais trarg prejuizos para ¢ erario pablico,
porque se trata de empreendimento de interesse do Estade do Amazonas.

Posteriormente, a requerente reitera seu pleito, "que visa o
aumento da capacidade desta empresa como fomecedora de insumos para
aindustria de companentes metélicos”, produtos que “estio na fase anterior
da cadeia produtiva da industria de componentes metalicos, o que toma
importante a sua existéncia na ZFM para aumento do grau de aderéncia do
pélo de bens intermediarios”.

Através do oflcio n® 1159/88-GS/SIC, o processeo foi encaminhado
a Procuraderia Geral do Estado, para andlise e parecer.

E o relatério.

A situac&o trazida a liga demanda certas consideraces acerca
da sistematica de incentivos fiscais adetada pelo Estado do Amazonas.

A Constituigdo do Estado do Amazonas, no Capltulo em que trata
do Sistema Tributario Estadual (Capitulo | do Titulo IV), dedica uma segao
inteira (Sec@o Vi) 4 Politica de Incentivos Fiscais e Extrafiscais para as
atividades consideradas de fundamental interesse ao seu desenvolvimento
(art. 149).

Os incentivos fiscais de competéncia do Estado s40 os relativos
ao |[CMS (art. 2°, caput, da Lei n.* 1.939, de 27 de dezembro de 1989) e
compreendem a restituicio total ou parcial do tributo, de acordo com as
caracteristicas da empresa beneficiaria (art. 2°, §1°, da Lei n.° 1.939/89).

A Lei de Incentivos Fiscais e Extrafiscais do Estade do Amazonas
{Lei n.° 1.939, de 27/12/89, regulamentada pelo Decreto n.° 12.814-A, de
23/02/90), em seu art. 11, assim dispds:

“Q incentivo fiscal de restituicdo do ICMS serd concedido até 05
de outubro de 2013
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Surge, neste quadro, a Lein.®2.380, de 08/05/96 (regulamentada
pelo Decreto n.® 17,287, de 26/06/28), que, estabelecendo regimes especiais
de tributagdo, assim dispds.

“Art. 1° - Ficam instituldos, na forma definida por esta Lei, regimes
especiais de tributag&o como novos mecanismos para promover
0 desenveolvimento do Estado, integrando sua politica industriai,
observados os preceitos ditados no art. 166 da Constituicdo do
Estado.

Art. 2° - Os novos mecanismos a que se refere o artigo anterior
deverdo atender programas especiais de expanséo e
diversificag@o do parque industrial instalado na Zona Franca de
Manaus e de implantagdo de novos empreendimentos em
segmentos industriais pioneiros.”

Cumpre observar que somente podem ser beneficiadas pela Lei
n. 2.390/96 as empresas regularmente instaladas optantes pela Lei n.*
1.939, de 27/12/89, ou que vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus,
nos termos de seu art. 3°.

Assim, a Lei n.° 2.380/86 nao veio substituir a Lei n.® 1.939/89,
que regula a concesséo de incentivos fiscais e extrafiscais no Estado do
Amazonas, e sim beneficiar as empresas que ja optaram pelo regime juridico
da Lei n.° 1.939/89 ou que vierem a se instalar usufruinda deste incentivo.

A Lei n.°2.390/96 (regulamentada pelo Decreto n.* 17.287, de
26/06/96) instituiu regimes especiais de tributag&o como politica de
desenvolvimento que traga incentivos A indlstria e ao comércio, buscando
basicamente expandir e diversificar as atividades ja existentes e atrair novos
empreendimentos em segmentos industriais pioneiros.

O art. 6.° da Lei n.° 2.390/S6 estabeleceu 0s requisitos para fruiggo
da regime especial de tributagéo para as empresas ja instaladas, conforme
transcricéo abaixo:

“Art. 6.° - As empresas industriais instaladas na Zona Franca de
Manaus, fabricantes dos produtos atuaimente incentivados com
restituic8o do ICMS, pederdo requerer a aprovagéo de projeto
especial de expansé&o ou diversificagéo, observados,
cumulativamente aos previstos na Lein.? 1.939, de 27 de dezembro
de 1989, os seguintes requisitos:

| - manutengao, durante a vigéncia do incentive, do atual nimero
de empregados, e da média, em valores reais, de faturamento e
recolhimenta de ICMS dos lltimos seis meses, conforme dispuser
o regulamento;

l| - geragho de novos empregos em numero compativel ac da
expans&o ou diversificago pretendida;
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lll - niveis salariais dos empregos relativos & expansdo ou
diversificacdo idénticos aos das suas atuais linhas de produgo.”

Na hipotese em aprego, a empresa AGOS DA AMAZONIA LTDA
foi criada em 1997, apds a edig&o da Lei n® 2.390/96, tendo obtido, através
do Decreton.” 18.020, de 30/07/97, ¢ incentivo fiscal de restituig&o do ICMS,
previsto na Lei n.® 1.938, de 27.12.1989 (regulamentada pelo Decreto n.°
12.814-A, de 23 de fevereiro de 1980), ao nivel de 75% (setenta e cinco por
cento).

Atuando como fornecedora de insumos para as empresas de
componentes metalicos, a empresa tem utilizado parte insignificante de
sua capacidade produtiva, em decorréncia, principalmente, da reduzida
condig@o de competir com os produtos similares fabricados no resto do
Pals, cujas vendas para a Zona Franca de Manaus estso isentas do IPl e
do ICMS, ndo tendo impacto financeiro o crédito de 17% adquiride nas
compras realizadas em Manaus, diante do elevado nivel de restituigao de
ICMS das compradoras.

Em julho/98, a empresa citada requereu o enquadramento de seus
produtos na Lei n® 2.390/98, através do anexo projeto de atualiza¢3o, em
que demonstra que os produtos fabricados ndo tém similares na ZFM e a
viabilidade do empreendimento depende do deferimenta do pedido, tendo
em vista a concorréncia com empresas sediadas em outras Unidades da
Federagéo, que tém vantagens maiores nas vendas para ZFM.

Analisando o impacto dos incentivos fiscais na capacidade
competitiva da ACOS DA AMAZONIA LTDA, o projeta compara os beneficios
da Lei n® 1939/89 com os beneficios da Lei n° 2.390/96, concluindo que, no
terceiro ano, o incentivo fiscal da Lei n® 2,390/96 sera superior em 44,3%.

A vantagem da instalago da AGOS DA AMAZONIA LTDA na
ZFM esta na possibilidade de permitir ao cliente a impiantagéo do sistema
de "produgio sem estoque” (fust in time), reduzindo os custos dos estoques
¢ permitindo o atendimento de encomendas n&o programadas em tempo
mais reduzido, eis que o projeto da empresa é o Gnico dessa natureza em
atividade aprovado pela SUFRAMA,

Por fim, ressalte-se que o projeto foi considerado de fundamentai
interesse ao desenvolvimento econdmico e social do Estado, tendo sido
aprovado pelo CODAM, conforme Decreto n® 18.020, de 30/07/97.

A controversia no ambito da Secretaria de Industria @ Comércio
esta no fato de que, quando da instalagio da ACOS DA AMAZONIA LTDA,
a Lei n°® 2.380/98, ja estava em vigor. Portanto, a empresa deveria ter
requerido o beneficio de regime especial de tributagéo da Lei n® 2.390/96
diretamente, nos termos de seu artigo 9° ao invés de requerer seu
enquadramento na Lei n® 1,939/8¢,
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Permissa venia, entendo que essa nao é a melhor exegese do
artigo 3° da Lei n® 2.390/96, in verbis:

“Art. 3° - Em qualquer hipttese, somente poderéo ser beneficiadas
pelas disposigbes desta Lei as empresas regularmente instaladas
optantes pela Lei n® 1.939, de 27 de dezembro de 1889, ou que
vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, € cujo projeto
tenha sido analisado e aprovado pelo Conselho de
Desenvolvimento do Amazonas — CODAM, nos termos do art. 9°
da mencionada Lei. *

De fato, depreende-se que, no tocante &s empresas que vierem a
se instalar na ZFM, a Lei n® 2.380/96 condiciona a fruigdo de seus beneficios
a aprovagdo da projeto pelo CODAM, nos termos do art. 9° da Lei n®
1.939/89, que é a "mencionada lei". Se o legislador quisesse se reportar ao
artigo 9° da propria Lei n® 2.390/96, teria dito "destalei” e n&o da “mencionada
lei”.

Reza o artigo 9° da Lei n°® 1.939/89:

“Art. 8° - A concessao do incentivo fiscal efetivar-se-a através de
Decreto, na forma estabelecida no Regulamento desta Let.”

Em sendo assim, verifica-se que a empresa cumpriu a exigéncia
legal, porque teve seu projeto aprovado pelo CODAM, conforme Decreto n®
18.020, de 30/07/97.

A confirmar esse entendimento do artigo 3° esté o fato de que a
Lei n® 2.390/98 ndo veio substituir & Lei n® 1.939/89, e sim ampliar seus
horizontes, visando o implemente de uma politica de desenvolvimento da
indUstria e do comércio locais.

Entendo, portanto, gue, mesmo para empresas gue vierem a se
instalar na Zona Franca de Manaus, ha necessidade de aprovag&e do projeto
de implantagéo pelo CODAM, nos termos do artigo 9° da Lei n® 1.938/89.
Posteriormente, a empresa submete o projeto de implantagao a SIC, para
enguadramento nos beneficios da Lei n® 2.390/96.

QO projeto especial de expans&o ou diversificagdo deve ser
apresentado pelas empresas 4 instaladas que pretendem usufruir do
beneficio da Lei n® 2.380/96, nos termos de seu artigo 6°,

Autariza esse entendimento o praprio artigo 8° da Lei n® 2.390/96,
segundo © qual as empresas que vierem a se instalar na ZFM poderao
requerer o beneficio para fabricagio de produtos sem similar, cumpridos
os requisitos exigidos nos capitulos anteriores, no que couber, isto €, o
artigo 6° ndo & cablvel, porque trata de empresa ja instalada, o que significa
que as empresas que vierem a se instalar devem apresentar apenas o
projete de implantacéo e néo o de expans&o ou diversificagao.
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Desse medo, o fate de ter se instalado apés a edigdo da Lei n®
2.390/96 e ndo ter requerido o seu enquadramento de imediato ndo impede
gue venha se beneficiar do regime especial de tributagdo estabelecido pela
Lei Hanan, porque ha necessidade de aprovacao do projeto pelo CODAM,
nos termos do artigo 9° da Lei n® 1.939/89, conforme exigide pela propria
Lei n® 2.390/96 (art. 3°).

Para que ndo paire mais qualguer duvida, leia-se o artigo 3° do
Decreto n® 17.287, de 26/06/96, que regulamentou a Lei n® 2.390/96:

“Art. 3°. As empresas que vierem instalar estabelecimentos
industriais no Estado do Amazonas, para terem validada a fruig8o
dos beneficios instituldos pela Lei n® 2.390, de 08 de maio de
19496, estardo condicicnadas, cumulativamente, a:

| — submeter a andlise do projeto de seu empreendimento, para
efeito do que dispée o artigo 8° da Lei n® 1.939, a SIC;

Il = aprovagao da concessdo dos incentivos pelo CODAM, por
Resolugéo;

[l = publicagédo do decreto concessivo do Chefe do Poder
Executivo;

IV — expedicdo de Laudo Técnico de Inspegdo, pela SIC, na forma
prevista no Regulamento aprovado pelo Decreto n® 12.814-A, de
23 de fevereiro de 1990, com base no decreto concessivo de que
trata o inciso anterior.”

Isfo posto, concluo pelo deferimenio do pleito da empresa AGOS
DA AMAZONIA LTDA, eis que se trata de fabricag&o de produtos sem similar
na ZFM, conforme projeto aprovado pelo CODAM como de fundamental
interesse ao desenvolvimento econdmico e social do Estado, preenchidos
todos os requisitos legais.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA FISCAL/PGE, em Manaus (AM), 04 de
setembro de 1998,

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE
Procuradora do Estado

PROCESSO N.” 2310/98

ASSUNTO: Reenquadramento dos produtos da empresa AGOS DA
AMAZONIA LTDA na Lei n.° 2.390, de 08/05/26 {Lei Hanan)

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Indlstria e Comércio - SIC

DESPACHO:
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O parecer retro n® 08/98-PROFIS/PGE, de autoria da ilustre
procuradora Roberta Ferreira de Andrade, se faz completo e elucida
plenamente a questao, pelo que endossg-o, sem acréscimos.

Submeta-se, pois, ao Exmo. Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA FISCAL PGE, em Manaus (AM), 11 de
setembro de 1998,

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora Chefe da PROFIS/PGE

PROCESSO N.° 2310/98

ASSUNTO: Reenquadramento dos produtos da empresa ACOS DA
AMAZONIA LTDA na Lei n.° 2,380, de 08/05/96 (Lei Hanan)

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Indistria e Comércio - SIC

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o parecer n°
08/98-PROFIS/PGE, da lavra da Procuradora do Estado Dr* Roberta Ferreira
de Andrade, aprovado, sem ressalvas, pelo Despacho da ilusire
Procuradora-Chefe da Procuradoria Fiscal, Dr® Suely Maria Vieira da Rocha
Barbirato.

De fato, a correta interpretag&o pertinente autoriza o deferimento
do pleito da empresa ACOS DA AMAZONIA LTDA, como bem demonstrado
no aludido Parecer.

DEVOLVA-SE o Processo & Secretaria de Industria e Comércio-
SIC, com as formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, Manaus
(AM), 14 de setembro de 1998,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N°3232/97
INTERESSADQ: SEINF/SUHAB
ASSUNTO: Desapropriagio/Legitimidade dos titulos

PARECER N° 014/98-PPIMA/PGE

Ementa: 1.Cesséo de Direitos de Promessa de Compra e Venda,
ainda que ndo comunicada a0 agente financeiro, e contrato valido
e operante entre as partes, Intetigéncia dos arts, 530, 531, 532, il
e ||l e 533 do CC que, n&c impedem que o ordenarmento positivo
conviva cam outras formas de transferéncia da propriedade
imobiliaria.

2. Posseiro € conceito de direito publico e corresponde a nogdo
de posse no sentido publicistico, ao passo que a posse, no sentido
privatistico, corresponde ao de possuidor. O conceito de posseiro
diz respeito a bens publicos e sobre os quais se pade obter titulo
de propriedade, através de negécio juridice celebrado entre o
posseiro e o Estado. No sentido publicistico, posse vem a ser
elemento fatico da aquisigdo do jus proprietatis por ato negocial
do Estado. Nao pode ser confundida com a posse no sentido
privatistico, elemento de suporte fatico da aquisicdo da propriedade
pelo usucapigo. No caso contido nos autos, tanto os promitentes
compradores come os cessionarios, 580 posseiros.

3. Sendo a posse para ¢ nosso CCB como a visibilidade da
propriedade (Besitzwilletheorie}, i. €, a posse & a relagéo de fato
estabelecida entre a pessoa e a coisa, pelo fim de sua utilizagdo
econémica. Nao se pode negar que 0s cessionarios sdo posseiros,
uma vez que detém alguns dos poderes contidos no art. 485/CCB,
4. Compromisso de compra e venda. Cess&o de direitos sobre
imével financiado. Falecimento do promitente vendedor antes da
outorga da escritura definitiva. Obrigagéo que deve ser cumprida
pelo espélio. Irrelevancia de ter sido extinto o contrato de mutuo e
quitado o débito do agente financeiro pelos herdeiros.

5.0 Fato Gerador do IPTU independe do cadastramento do imével
am registro fiscal. Configura-se com a simples posse ou
propriedade. Inteligéncia dos arts. 114 ¢/c 32 e 34, tedos do CTN.
Consequentemente, a circunstancia do imdvel ndo se encontrar
cadastrado, nfo o exclui da incidéncia tributaria.

6.Eventual débito tributario de imével desapropriado sub-roga-se
na quantia paga ao expropriade pelo Poder Pablico. Inteligéncia
do art. 31 do Dec. Lein® 3.365/41.
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Senhor Procurador-Chefe,
|-RELATQRIO

A SECRETARIA ESTADUAL DE INFRAESTRUTUTURA, por
intermedio do OF/SEINF/GS/N° 2.175/97, com 0 escopo de dar continuidade
ao projeto do Hospital Dona Francisca Mendes, solicitou que a PGE adotasse
as medidas necessarias para a desapropriagio de area situada a rua 143,
nlcleo 9, Cidade Nova il.

Instruindo o feito, veio memorial descritivo de fis. 03/586.

Submetidos os autos & andlise desta Especializada, mediante o
Parecer n° 001/98-PPIMA/PGE opinamos pela remessa do processo a
SUHAB para que esta informasse: (a) A natureza do vinculo contratual que
possui com os ocupantes da area desaproprianda; (b} A situa¢&o de cada
contrato.

Aprovado o Parecer pela Chefia maior desta Casa, em 06 de abril
do presente ano, mediante o OF N°097/98-SUHAB, a mencionada autarquia
prestou as informagbes solicitadas.

Vieram os autos conclusos para nova manifestagéo, tendo, desta
vez, sido langado o Parecer n°011/98, de onde foram extraldas as seguintes
concfusfes:

“1°)inobstante haja referéncia em todos os contratos de promessa
de compra e vanda de gue a propriedade pertence a extinta SHAM,
atualmente SUHAB, ndo ha nenhuma prova concreta de tais
assertivas. Com efeito, em todos os mencionados coniratos,
encontram-se in afbis os espagos destinados ao preenchimento
de dados refarentes & escrifura e registro dos imdveis em tela.
Assim, por questio de cautela, temos como desaconselhével que
no ato declaratério da desapropriagdo - instrumentalizado por
dscrelo se proceda a indicagdo do proprietario, deve-se t8o-s6
individualizar o bem desapropriando. Deixando-se, para uma fase
posterior, a comprovagdo do dominic. Caso asse nao se efetive,
a quantia, nos termos do art. 34, caput e parégrafo tinico, do Dec.
Lei n°3.365/41, deve ser depositada em Julzo.

2°) A promessa de compra e venda néio produz a aquisic§o da
proprisdade. Raz8o pela qual, os imbveis continuam sendo,
aparentemente, de propriedade da SUHAB, consaeqtentemente a
indenizagéo desapropriatéria so é conferida ao titular do dominio
do bemn expropriado. Cabendo aos promissarios-compradores 05
direitos creditérios que possam decorrer do contrato firnado com
0 expropriado, os quais ficam sub-rogados no prego da indenizagdo
racebido pelo proprietario;
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3°)A hipoteca aparentemente incidente sobre os bens
expropriandos, nos termos do art. 762 do CC vencers
antecipadamenta, ficando fal 6nus sub-rogado na quantia paga
(art. 31 do Dec. Lein® 3.365/41), ou seja, da indenizago se retirars
a quantia necesséria ao pagamento deste ditimo, uma vez que
©5sa serd a conseqiéncia do vencimento antecipado da divida.

4°)Ao gue tudo indica, segundo a informag8o passada pefa SUHAB
a hipoteca incidente sobre o imével j& ndo mais subsiste ante o
empréstimo para as partes adquirirem o bem em foco. Assim,
num momento futuro, guando esta informagéo for devidamente
comprovada, entendo que as parles deverdo subscrever o acordo.”

Anexada ao susomencionado Parecer, seguiu minuta do Decreto
Expropriatério.

Publicade o Decreto Governamental Declaratério de Utilidade
Plblica para fins de Desapropriag&o, sob o n® 18.791, de 26.05.98, no Diario
Oficial do Estado, na edigdo de 27.05.98, retornaram os autos para Parecer
sobre a regularidade do pagamento da indenizag&o expropriatéria aos
ocupantes dos imdveis desapropriados.

Assim, vieram os autos para Parecer conclusivo,

Passamos a anatise.

Hl - FUNDAMENTAGAO

1. DA FOTOGRAFIA JURIDICA DOS IMOVEIS LOCALIZADOS NA AREA
DESAPROPRIADA

A grea declarada de Utilidade Publica para fins de Desapropriagdo,
nos termos do Dec. Governamental n® 18.791, de 26.05.98, pubiicado no
Diario Oficial do Estado, na edigéo de 27.05.98, corresponde a rua 143,
quadra 316, nacleo 9, Cidade Nova lI, nesta cidade.

Na referida area estio localizados 09 (nove) iméveis, vejamos a
situag&o juridica de cada um:

1°JRUA 143, QUADRA 316, CASA L 2/A - Imével n&o residencial
de propriedade de DANTE RICARDO MAYER, matriculado sob o n°48.082,
ficha 01, Livro n® 2 — Registro Geral, no Cartério do Registro de Iméveis e
Protesto de Letras do 1° Oficio desta Cidade.

Nao incidem sobre o referido imdvel quaisquer agbes, 8nus ou
gravames reais, nos tarmos das Certiddes Negativas emitidas pelo ilustre
Senhor Oficial do Primeiro Oficio de Registro de Iméveis desta Capital.

Ressalte-se, contudo, que inobstante esteja registrado desde 08
de setembro de 1997, e escriturado desde 1991. Q imével expropriado nao
se encontra cadastrado para fins tributarios, confarme MEMOQRANDO da
Secretaria Municipal de Economia e Finanga - SEMEF.
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2°)RUA 143, QUADRA 316, CASA 02 - Imovel residencial que
tern como mutuario GERMANO HENRIQUE, ocupado por posseiras. Imavel
isento de pendéncias reais (agdes, Gnus ou gravames). Existern débitos
fiscais.

3JRUA 143, QUADRA 316, CASA 04 — Imével residencial que
tem como mutuaria ANA LUCIA SOARES GILLONA, objeto de Cessdo de
Direitos de Promessa de Compra e Venda {ndo comunicada ao Agente
Financiador) em favor de GUINERLY MARIA DE FIGUEIREDO (cf.
procuragio e recibo em anexo). Imével isento de pendéncias reais (agdes,
onus ou gravames). Existem débitos fisciais.

4°)RUA 143, QUADRA 316, CASA 08 ~ Imovel residencial, objeto
de Cesséo de Direitos de Promessa de Compra e Venda (ndo comunicada
ao Agente Financiador) realizado entre o mutuaric EDSON PEREIRA DA
SILVA e EUNICE HENRIQUE SANT'ANA (cf. procuragdo e recibo em
anexa). Imovel isento de pendéncias reais {agtes, &nus ou gravames),
contudo, existem DEBITOS FISCAIS.

O presente imdvel foi quitado em razdo de sinistro — passamento
do mutuario EDSON PEREIRA DA SILVA - destaque-se que tanto a
cessiondria EUNICE HENRIQUE SANT'ANA como a viliva e a filha do
falecido, respectivamente, ALDENICE DE SOUZA LIMA e ALINE DE SOUZA
LIMA requereram ALVARAS JUDICIAIS para regularizarem a sua situagfio.
Sendo o pedido da primeira autuado sob o n°0128602543-5 e o pleito da
conjuge varona registradoe sob o n°0129708932-1, ambos distribuidos a
Terceira Vara Civel desta Capital. O primeiro processo, ainda esta em
tramitagéo. Ja no outro foi expedido o Alvara requerido.

Com base no sobredito alvard, permissa venia, equivocadamenite,
a SUHAB emitiu a QUITAGCAO DEFINITIVA em nome da cessionaria.

57)RUA 143, QUADRA 316, CASA 08 — Trata-se de imovel
residencial, quitado e escriturado (3° Oficio de Notas) em nome da mutuaria
original MARIA DA GRACA BORGNETH. Imével isento de pendéncias reais
(agtes, dnus ou gravames), contudo, existem DEBITOS FISCAIS.

6°)JRUA 143, QUADRA 316, CASA 10 — Imovel desocupado e
izento de pendéncias reais (a¢fes, dnus ou gravames), existem débitos
fiscais.

7°)RUA 143, QUADRA 318, CASA 12 - Trata-se de imével
residencial, quitado em nome do mutuario ariginal ALCENIRO PEIXOTO
DOS REIS. Imdvel isento de pendéncias reais (agfes, Onus ou gravames),
contudo, existem DEBITOS FISCAIS.

8°JRUA 143, QUADRA 316, CASA 14 —~ Trata-se de imével
residencial, quitado em nome da mutuéria original ZUILA JANUARIO
PRESTES. Imdvel isento de pendéncias reais (a¢bes, &nus ou gravames},
contudo, existem DEBITOS FISCAIS.
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9°)JRUA 143, QUADRA 316, CASA 16 — Imdvel residencial que
tem como mutuaria MARY LANE SOBREIRA DA SILVA, objeto de Cesséo
de Direitos de Promessa de Compra e Venda (ndo comunicada ao Agente
Financiador) em favor de SONIA MARIA FERNANDES DA SILVA (cf. recibo
em anexo), cedente esta que se faz representar por LAZARO DE ASSIS
ALVES. Imével isentc de pendéncias reais (agdes, dnus ou gravames},
contudo, existem DEBITOS FISCAIS.

1.2. OBRIGACOES FISCAIS INCIDENTES SOBRE O IMOVEL 2/A DA RUA
143, QUADRA 316, NUCLEQ 9, CIDADE NOVA li

Compulsando-se a dccumentagao relativa ao imével n°2/A
percebe-se que, inobstante esteja registrado desde 08 de setembro de 1997,
e escriturado desde 13 de agosto de 1991, o imdvel expropriado ndo se
encontra cadastrado para fins tributarios, conforme MEMORANDQ da
Secretaria Municipal de Economia e Finangas — SEMEF,

A Lei n°5.172/68, conhecida como Codigo Tributario Nacional
define, no seu art. 114, o Fato Gerador como sendo a situagdo definida em
lei como suficiente e necessaria & sua ocorréncia.

Afirma, ainda, que considera-se ocorrido o Fato Gerador, desde o
momento em que se verifiquem as circunstancias materiais necessaras a
que produza os efeitos que normalmente the séo proprios (art. 116/CTN).

O nosso Diploma Tributario, ainda define o sobreditc imposto
como:

“Art. 32 - O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bemimavel por natureza
ou acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.” '

“Art. 34 - Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o
titular de seu dominio Util ou seu possuidor a qualquer titulo.”

Neste sentido, inclusive, & a lig8o do prof. HUGO DE BRITO
MACHADQ, o qual consigna textualmente que:

“Q fato gerador do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana & a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel
por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do municipio {CTN, art. 32)

(-}

Contribuinte do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana é o proprietario do imdve, o titular de seu dominio Gtilou o
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seu possuidor a qualquer titulo (CTN, art. 34)."( in Curso de Direito
Tributario, 13? edicéo, editora Malheiros)

Dai se pode extrair, que o ndo cadastramento ndo & fator
excludente da responsabilidade tributaria, ou seja, o IPTU & devido ndo em
razdo do cadastrado imobiliario, mais sim da propriedade e da posse do
imével. Razao pela qual, o imposto em foco & devido 4 municipalidade pelo
expropriado DANTE RICARDO MAYER.

Contudo, h4 de se abservar, que o Erério Municipal, até a presente
data, nos termos da informagao passada pela SEMEF, no susomencionado
Memorando, n&o efetivou nenhuma medida concreta no sentido de declarar
o crédito tributério devido pelo desapropriado. Motivo pelo qual, ndo se ha
de falar, no hodierno, em exigibilidade tributaria em face do expropriado. De
mais a mais, a desapropria¢o & forma originaria de aquisicso da propriedade
e qualquer eventual débito se sub-ragara na quantia paga. Porém, temos
que & de bom alvitre, oficiar & Procuradoria Geral do Municipio, informando-
-lhe da real situagéo do imével expropriado, para com que possa agitar as
medidas adequadas no sentido de resguardar o Tesouro Municipal em face
do desapropriado.

1.3. DA REGULARIDADE POSSESSORIA DOS CESSIONARIOS

Compulsando-se os autos percebe-se, faciimente, que os iméveis
de n°s 04,06 e 16 sédo objetos de Cessdo de Direitos relativos & Promessa
de Compra e Venda,

Certa parte da doutrina, no empresta a esta Cess&o o valor que
as paries pretendem lhe dar. Com efeito, sustentam que o pactum firmado
com o cedente retrata mero ajuste de promessa de cessdo de direitos e
obrigagbes emergentes de contrato de compra e venda celebrado sob a
égide do Sistema Financeiro de Habitagio. Afirmam, ainda, que ante a
negativa de anuéncia do credor do financiamento, tal contrato é desprovido
de validade, porquanto o contrato ndo se aperfeigoou.

Rogamos vénia para discrepar de tal posicionamento, se
visualizarmos & matéria, poderemos perceber que os recibos apresentados
pelos cessionarios, envolvem mera promessa de compra e venda sujeita &
condigao suspensiva, mas auténtica e acabada cessio de direitos e
obrigagbes.

De fato, deve-se ressaltar, nos termos da melhor Jurisprudéncia
(RT 705/110): “que os arts. 530, 531, 532, ll e It e 533 do CC que se referem
a transferéncia do dominic de imével pela transcrigdo do tftulo de
transferéncia da propriedade, como é cedigo, ndo impedem que ©
ordenamento positivo conviva com outras formas de transferéncia da
propriedade imobiiiaria, tal qual ocorre com a adjudicagdo compulséria, bem
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como com a via judicial prevista nos arts. 839 e 640 do CPC.”

Contudo, para analisar a matéria de forma exaustiva, devemos
observar, que mesmo apartando a hipétese acima consignada, n3o se ha
de afastar o direito & indenizagéc expropriatéria, uma vez que o$ cessionarios
tém direito @ mesma, na qualidade de posseiros. Conforme passaremos a
examinar:

1.4. DA POSSE/CESSIONARIOS

Segundo as tigbes do inesquecivel CLOVIS BEVILACQUA {in
Direitos das Coisas, 5 ed. Forense), o nosso Cédigo Civil adotou o
pensamento de IHERING quanto ao conceito de posse como visibilidade
da propriedade (Besitzwille), ou seja, aposse é a relag8o de falo estabelecida
entre a pessca e a coisa, pefo fim de sua ulitizag&o econémica.

Tal conceito foi recebido pelas legislagdes mais modernas do
mundo ocidental, merecendo mengao o art. 2.228 do Cadigo Civil Frances
(Code du Napoleon); o art. 685 do Codigo ltaliano, o art. 919 do Cddigo
Suigo, o art. 2.351 do Cod. Argentino, dentre outros.

Todavia, como & de curial sabenga, tal doutrina ndo foi de facil
recepgac e assimilagio, mormente, pela grande divergéncia doutrinaria
reinante na época, fruto sobretudo do conflito antre as teses expostas por
SAVIGNY e IHERING. Desta forma, embora 0 nossa legislador tenha
adotado as idéias de IHERING, por cautela, ndo chegou a estabelecer
definitivamente um conceito de posse, mas tao-somente uma definic2o de
possuidor, na art. 485, verbis;

"Art. 485 - Considera-se possuidor todo aquele, que temde fatoo
exercicio, pleno, ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao
dominio, ou propriedads.”

A leitura desse dispositivo legal enseja uma série de indagagées,
Com efeito, o art. 485 refere-se aos poderes inerentes 2o dominio, ou
prepriedade, Quais s&o esses poderes? A resposta encontra-se no art. 524,
que consigna;

"Art. 524 - A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozare
dispor de seus bens, e reavé-los do poder de quem quer que
infustamente os possua.”

Pela combinagfio dos mencionados dispositivos legais, percebe-
-se que o fato normal da posse - ponto de partida da teoria da possessdria
- & 0 exercicio do poder efetivo sobre a coisa. Contudo, n&io ha uma definigio
precisa do que seja poder efetivo, Com efeito, nio se pode pretender como
SAVIGNY que o que exerce o senhorio sobre a coisa tertha a capacidade
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de afastar da mesma as influéncias de estranhos, porque também possui,
a pessoa incapaz de afastar aquelas, enquanto no sobrevenha um ataque
com éxito. Tampouco, ha de se exigir como WINDSHEID a capacidade de
influir a vontade sobre a coisa, ja que o livre arbitrio, ha de tropecar
freqientemente com as barreiras impostas pela natureza, sem embargo,
de ndo impedir o livre exercicio do senhorio sobre a coisa.

Na verdade, todas as tentativas para definir este conceito, tém
fracassado, por iss0, que seguindo as pegadas da melhor doutrina alem3,
procuramos definir como poder efetivo o que se apresenta como tal perante
a consciéncia comum.

Assim, GOLDSHMIDT (in Derecho Reales - Sachenrecht — Ed.
Bosch, Barcelona) observa que a concepgdo popular exige uma certa
estabilidade na relago. Logo, um contato com a coisa, que tenha, desde o
primeiro momento um caréter fugaz e passageiro, n&o pode ser definido
como um poder efetivo sobre a mesma.

Com raz&o observa o referido doutrinador, gue desse juizo popular
se extraem duas conclusdes:

a) A necessidade de relagdo de espago, ou seja, a conexo Jocal
entre a pessoa e a coisa;

b) A relagio juridica - aqui ndo se fala da relagao jurldica
verdadeira, mas da que se apresenta como tal e se estima como situagao
de direito. Assim, podera acontecer que a relagéo de espago se considere
suficientemente robusta para constituir e proteger a posse, quando nao
haja mais vinculo juridico de natureza contratual entre as partes.

Destarte, chega-se & conclusdo que possuidor € a pessoa que
detenha qualquer dos paderes contidos no art. 485, ou seja, de usar, gozar,
dispor e reaver. Nao ha necessidade que a pessoa detenha todos os poderes,
pois al ndo teriamos um possuidor mas sim um proprietario. Basta apenas
um desses poderes, e caracterizada se teré a figura do possuidor. Destarte,
exercendo os cessionarios um dos poderes inerentes ao direito de
propriedade, podem ser legalmente, conceituado como possuidores.

Ultrapassado este ponto, devemos observar que do fato da posse
deriva como efeito o direito de posse (ius possessionis), que & um direito
sobre a coisa, provisério e ndo eficaz contra todos. Concedendc o
ordenamento juridico, ao possuidor, o direito de n&o se deixar inquietar no
exercicio da posse. Porquanto, como muito bem observou ENNECCERUS
(in Derecho de Cosas, Ed. Bosch): “La posesion gus racae sobre una cosa
alcanza a la cosa en las mismas relaciones a que alcanza la propriedad: ef
objsto de la posesién y el objeto de fa propriedad son idénticos, en cuanto a
su extensién.” Dai podemos sem dificuidades deduzir que o interesse da
sociedade e da doutrina é que uma situagso de fato, consolidada n&o pode
ser desconstituida sem o devido processo legal, ou seja, sem o recurso as
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vias judiciais e, quando for o caso, sem a devida indenizago.

Como j& foi dito em linhas passadas, diverso nao o entendimento
de nosso legislador, o qual adotando a Teoria de IHERING tem que a
protecdo passessoria se da como exteriorizag8o do dominio. Assim,
protegendo a posse, ha uma presungao de que se estara protegendo o
proprietaric, ou seja, a posse é entendida como um sinal exterior do direito
de propriedade.

Neste rumo & a mais abalizada doutrina: LAFAIETE, Direito das
Coisas, § 22; RIBAS, Da posse e das agtes possessorias, parte 2°, tit. I,
cap. Vll; ASTOLFO RESENDE, A Paosse e sua Protegdo, Il, ns. 2239 e
segs.; TITO FULGENCIO, Da Posse e das Agbes Possessdrias, ns. 176 a
1183 e pags. 598 e segs.; DIAS FERREIRA, Codigo Civil Portugués,
COELHO DA ROCHA, Instituigbes; CUNHA GONGALVES, Tratado de
Direito Civil, Ill; SALVAT, Derecho Civil Argentino (Derechos Reales),
CARVALHO SANTOS, Cédigo de Processo Civil.

1.5. DAS DIFERENCAS ENTRE POSSEIRO E POSSUIDOR/
INDENIZAGAO DA POSSE EM SEDE DE EXPROPRIAGAO

Antes de prosseguirmos na presente analise, faz-se necessario,
estabelecer uma linha juridica que diferencie possuidor de posseiro, para
dal extrairmos a real expressao da matéria discutida neste Parecer, A
respeitc da expressdo “posseiro”, escreve WASHINGTON DE BARROS
MONTEIRO (A Defosa Possesséria do Patrimbnio Imobilidrio do Estado, in
Revista da Procuradoria Geral do Estado de S#o Paulo, n® 12, ps.
442-443):

“Saliente-se, alias, de passagem, que Pontes de Miranda, em seu
menumental Tratado de Direito Privado, estabelece nitida contraposicgo
entre possuidor (termo técnico empregado pela lei civil), e posseiro,
linguagem ordinariamente utilizada pelas leis de direito publico (por exemplo,
Estatuto da Terra, art. 25, n® il @ Decreto-Lei n° 3.438, de 17 de julha de
1941, art. 220), Até¢ mesmo numa de nossas muitas Emendas
Constitucionais se depara a singular expresséo.

Veja-se entéo como o egrégio jurisconsulto fixa a diferenciagso.
Para ele, posseiro é conceito de direito publico e corresponde a nogdo de
posse no sentido publicistico, ao passo que a posse, no sentido privatistico,
corresponde a de possuidor. O conceito de posse, possuidor, possessor, &
romano e alargou-se, na teoria hodierna da posse, com os conceitos de
posse direta e posse indireta ou posse imediata e mediata.

O conceito de posseiro diz respeito a bens pablicos e sobre os
quais se pode obter titulo de propriedade, através de negécio jurldico
celebrado entre o posseiro e o0 Estado. No sentido publicistico, posse vem
a ser elemento fatico da aquisigao do jus propristatis por ato negocial do
Estado. N&o pode ser confundida com a posse no sentido privatistico,
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elemento de suporte fatico da aquisi¢do da propriedade pelo usucapiao.”

Percebe-se, portanto, que a posse, inobstante seja imaterial em
sua conceituagio, & um fato jurigeno, sinal exterior da propriedade. E,
portanto, um bem juridico e, como tal, suscetivel de protecao.

Dal, porque a posse € indenizével como todo e qualquer bem.
Nesse sentido, alids, ja se pronunciou o Excelso STF (recurso extraordinario,
n. 70.863, in DJU de 27.9.1974, p. 7.0115), havendo abalizada jurisprudéncia
sobre o assunto:

“UTILIDADE PUBLICA. POSSEIRO. (...) Aquele que, ndo sendo
titular do dominio do imével desapropriado, tem sobre o referido
bem direito de posse, merece serindenizado. Corregao Monetaria.
"STF - Pleno (u.). RE n® 70.838. 03.09.74. Rel. Antdnio Neder.
RTJv. 71, p. 421.

Terreno - Simples posse - Circunstancia que nao afasta
indenizagdo - Calculo desta - Recurso provido em parte - Juros -
Corregdo monetaria ndo devida. A posse & indenizavel, como
qualquer bem. Ao simples possuidor, sem titulo de dominio de
uma darea ocupada pela Administragdo Publica, ¢ devida uma
indenizagao equivalente a 60% do valor da area. TASP - 3°
Camara Clvel (u.) Ap. n. 28.617 de 8/7/1975. Rel. Lothario
Qctaviano, RT v. 481, p. 154

De fato, diversa ndo podia ser a conclusao, porque mesmo nas
agBes expropriatérias, sempre se defendeu a tese segundo a qual, “em
regra, todos os bens e direitos moveis e iméveis, corpéreos ou incorporeos,
sdo expropriaveis” {cf. SEABRA FAGUNDES, in Desapropriagéo no Direito
Brasileiro, ed. 1949, p. 53). No mesmo sentido, ja se manifestou, até com
maior profundidade, o Prof. Cretella Junior (cf. Comentérios as Leis de
Desapropriacéo, ed. 1872, p. 45).

Situados nos seus devidos lugares, segue que o Poder
Expropriante n&o pode se furtar ao dever de indenizar os posseiros. Contudo,
ha ainda de se definir o limite desta indenizagao, porquanto, sendo a
desapropriagio, de um modo geral, uma agdo que se reveste de carater
real, ou seja, uma indenizagao pelo valor global do terreno, a Jurisprudéncia
(RT 288/188-1191) tem fixado o limite da indenizac&o em 60% (sessenta
por cento) do bem avaliado.

Contudo, daf exsurge um segundo requisito, i.&, a posse, por si
s0, somente & indenizével, quando seja justa. Porquanto, indubitavelmente,
a posse que gera direitos indenizatdrios baseia-se, justamente, na boa fé,
caracterizada peta ignorancia do vicio, ou utilizando-se as palavras do
memoravel CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA (in Instituigses de Direito
Civil, vol. IV, 32 edig8o, Forense, 1978), na auséncia da consciéncia sobre a
ilegitimidade de seu direito.
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O festejado SILVIO RODRIGUES também nos fornece critérios
bem definidos:

“Para distingui-lo em posse de boa ou ma &, deve o analista situar-
-S€ no terreno subjetivo, a fim de examinar a posigéo psicologica
do possuidor, em face da relagzo juridica. Sera de boa fé a posse
quando o possuidor ignora o vicio, ou obstaculo que lhe impede a
aquisigao da coisa, ou do direito possuido (Céd. Civ., art. 490).
Sera de mé fé quando o possuidor exerce a posse a despeito de
estar ciente de que a mesma & clandestina, precaria, violenta, ou
encontra qualquer outro obstaculo jurldico & sua legitimidade.
Assim, o que distingue uma posse daoutraé a posic&a psicoldgica
do possuidor. Se sabe da existéncia do vicio, sua posse & de ma
fé. Se ignora o vicio que a macula, sua posse & de boa f&."

Ora, se o titulo em que se funda a sua posse &, para muitos, habil
para gerar dirgitos de indole indenizatéria. Pois resultando os direitos
possessorios de um aparente direito de propriedade sobre a coisa. Se este
existe, até de forma aparente, pode-se falar em hoa-fé. Visto que tem o
conddo de gerar a praesumptio bonae fide.

Outra n&o € a conclus&o a que chegao insuperavel civilista alem&o
MARTIN WOLF o qual na sua obra Sachenrecht (Derecho de Cosas, vol. I,
Ed. Bosch, 1953), a qual se encontra inserida no Tratado de Derecho Civil
que escreveu em parceria com LUDWIG ENNECERUS (maior civilista
alemao deste século) e THEQDOR KIPP (Derecho de Cosas, vol. |, Ed.
Bosch, 1953).

Estabelecida, portanto, a natureza da posse, é de se reconhecer
a boa-fé, posto que os posseiros acreditam que estavam legitimados em
sua posse, obrando em conformidade com o direito.

1.6. DA CESSAO DA PROMESSA DE COMPRA E VENDA E DO OBITO
DO CEDENTE/EFEITOS JUNTO AQ AGENTE FINANCIADOR - SITUAGAQ
DA CASA N°06 DA RUA 143, QUADRA 316, NUCLEO 9, CIDADE NOVA ||

O desate da questso, exige um exame cuidadoso no documento
em que a cessiondria funda a sua posse. Com efeito, a procuragio € o
recibo de fis., n&o deixam a menor duvida de que o falecido mutuaric EDSON
PEREIRA DE LIMA, quando em vida fez cesséo de todos os seus direilos e
obrigages a senhora EUNICE HENRIQUE SANT’ANA, relativamente ao
contrato de financiamento com a SUHAB, atinente a um imavel residencial,
localizado na rua 143, ¢/08, quadra 316, do Conjunto residencial Cidade
Nova Il, como se vé do recibo de fls., onde se encontra BXpresso que o
cedente de tais direitos davam & cessionaria irretratavel e irrevogével
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quitag3o de paga e satisfeita para nunca mais repetir. Fora a cessionaria
imitida na posse do imével abjeto da transagéo e, ao que tudo indica, efetuou
o pagamento das prestagbes até a morte do cedente, ocorrida em 21.05.86,
conforme certid&o de 6bito acostada acs autos, ocorrendo, entdo, que o
saldo devedor fora atendido pelo contrato de seguro e o imével, em razao
de um alvara judicial liberado em favor da cessionaria,

Temos que, com a morte do cedente EDSON PEREIRA DE LIMA,
o direito & outorga da escritura definitiva se transmitiu & cessionaria, por
forga do art. 928 do CC, que dispde claramente que “a obrigago, néo sendo
personalissima, opera assim entre as partes, como entre seus herdeiros”.
Ora, é evidente que a obrigag#o assumida pelo falecido EDSON PEREIRA
ndo era uma obrigacdo personalissima, que morresse também com ele,
mas uma obrigagio transmissivel aos seus herdeiros, valendo o destaque
de que, no recibo de fis., ficou expresso que a referida cesséo de direitos
obrigagGes era plena, geral e irrevegavel. No presente caso, mais do que
sustentavel o direito da cessionaria, sagrado & seu direito de exigir que a
obrigagAo se cumpra nos termos em que fora pacticiamente gjustada, como
se |& em WALTER STERNER — Ntovo Digesto italiano, v. VIll, p. 1.226, n.
73, fato que, por fundamental em matéria relacionada com efeitos das
obrigagbes, tornava dispensave! que o legislador @ exprimisse em regra,
como se |& em AGOSTINHO ALVIM — Da Compra ¢ Vienda e da Troca —
Forense, 1961, p. 30, reproduzindo ligses de CLOVIS BEVILAQUA —
Direitos das Obrigagtes — p. 93; € POLACCO — Il Coligazioni nel Diritto
Civile taliano, v. 1, n. 56. Verdade assiste ac e. mestre HUMBERTO
THEODORQ JUNIOR quando sustenta, com a clareza e proficiéncia de
sempre, que “a evolugdo do processo executivo, porém néo ficou limifada
as obrigagbes de dar. Também no campo das obrigagGes de fazer e de
néo-fazer, hoje hé ampla permiss&o legal para execugdo especifica, sempre
que tal se mostrar factivel’. Ora, o recibo de fls., traz, no seu bojo, nitida e
incontornavel obrigago de fazer, consubstanciando-se, na verdade, num
pré-contrato, contrato preliminar ou pactum de contrahendo, que imp0Oe para
as partes a obrigagao de concluir o negécio ajustado, segundo ligéo de
PONTES DE MIRANDA, Tratado das Ages, RT, 1978, v. Vi, p. 284.

Nem se diga que o recibo, para efeito de uma execugéo especifica,
necessita de registro imobiliario, porque, segundo licao de ORLANDO
GOMES, tal registro st & indispenséavel para o caso de adjudicagéo
compulsaria, mas n&o para o caso de descumprimento da obrigagéo de
tazer, a respeito do qual ndo deixa a menor duvida o atual Codigo de
Processo Civil, nos arts. 639 e 641, autorizando a execugao da obrigacao
de emitir declaragfo de vontade.

Poderia raciocinar-se de forma simplista que seria injusto a
cessiondria obter uma decisio favoravel, quando teria ainda de pagar as
prestagdes até o final do financiamento e, no entanto, fora beneficiada com
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a morte do cedente, porque o seguro liquidou o resto do financiamento. O
argumento, como se disse, seria simplista, pois o que se deve colocar em
evidéncia & que a cessionaria pagou ao falecido o valor integral do que fora
ajustado, tendo ele, em vida, dado quitagio plena, geral e irrevogével, e
que as prestacbes pagas pela cessionaria continham pagamento também
do seguro, pelo que se sub-rogavam, inclusive, dos beneficios decorentes
do seguro. Com esses fundamentos, entendemos que & cessionaria assiste
direito a indeniza¢Ao a ser paga pela administrag3o, neste passo, inclusive,
ha respaldada jurisprudéncia, merecendo meng&o o seguinte dscisum:

“(...)JA auséncia da transferéncia formal do contrato de matuo, na
hipdtese de alienagéo de imével financiade pelo SFH, néo
desobriga os herdeiros, face & morte do cedente, de outorgar
escritura definitiva ao promissério comprador.”(TAMG, Ap.
175.476-7/01 — 5.a C. — J. 1.°.12.94 — Rel. desig. Juiz Branddo
Teixeira)

“Tratando-se de contrato particular de cassdo de direifos e
obrigagbes, cuja venda foi efetuada em caréter irrevogével e
irretratavel, recebendo os cedenfes 0 prego convencionado,
assumindo a obrigac&o de transferir o compromisso de compra e
venda perante a COHAB, mas falecendo o vendedor, tendo sido
quitado pela seguradora o financiamento que onerava o imével
prometido & venda, & evidentesque o pagamento do financiamento
derivado do contrato de seguro n8o assegura 4 esposa e filhos
do falecido o direite de rescindirem o compromisso de compra
e venda firmado e integralmente cumprido pelos
compradores.(RT 705/108).

“Compromisso de compra e venda. Cess8o de direifos sobre
imovel financiado. Falecimento do promitente vendedor antes da
outorga da escritura definitiva. Obrigagéo que deve ser cumprida
pelo espdlio. Irrelevéncia de ter sido extinto o contralo de
mutuo e quitado o débito do agente financeiro pelos herdeiros.”
(RT 630/13)

Contudo, sem embargo da conclus&o a que chegamos na
sobreditas linhas, por amor ao debate, e 4 sinceridade com que sempre
nos manifestamos em nossos pareceres, devemos esclarecer que tal
posicionamento n&o & absoluto. Com efeito, parte da jurisprudéncia tem
entendido que € impossivel a cess&o do contrato em espécie, ante a negativa
de anuéncia do credor do financiamento. Nestas hipéteses, a compra e
venda se resolveria. Porquanto, a transfer&ncia da contrato de financiamento
era condigao resclutiva da compra e venda imobilidria ali referida. Desta
forma, a impossibilidade de se consumar a transferéncia ou cess&o do
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contrato, ante a morte do promitente comprador/cedente, resolve a
contratagéo, voltando cada uma das partes a situagdo anterior.

Por isso entendem que o pactum firmado com o cadente retrata
mero ajuste de promessa de cessdo de direitos e obrigagbes emergentes
de contrato de compra e venda celebrado sob a égide do Sistema Financeiro
de Habitag3o, com a peculiaridade de que aquele ajuste estava condicionado
a eficacia e validade deste ajuste, subordinados a uma condigéo que acabou
nao se realizando. De sorte que, tendo em vista que © contrato néo se
aperfeicoou, e o fato ocorreu por circunstancias alheias a vontade dos
contratantes, entendem que a melhor solugdo, ¢ a mais jurldica, seria
exatamente declarar extinto o contrato, retornando as partes ao status quo
ante.

Rogamos vénia para discrepar de tal posicionamento, se
visualizarmas a matéria, poderemos perceber que o aludido recibo nao
envolve mera promessa de compra e venda sujeita & condigdo suspensiva,
mas auténtica e acabada cessdo de direitos e obrigagdes.

Com efeito, a quantia de Cr$ 5.800.000,00 (cinco milhGes e
oitocentos mil cruzeiros), paga, em 27 de setembro de 1985, pela
cessionaria, foi a quitagao de sua obrigagéo contratual e para o cedente e
sua mulher representou a transferéncia dos direitos e obrigages resultantes
do contrato de promessa de compra e venda firmado com o agente
financiador.

Ao receber a mencionada importancia, houve por bem o signatario
do aludido documento deixar expresso que o fazia pela venda de uma casa
e terreno ali descritos, dos quais dava plena, irretratavel e imevogavel
quitagéo de pago e satisfeito. Ali também ficou estipulade que o saldo
devedor do financiamento seria transferido & cessionéria. Embora esta Ultima
nAo tivesse cuidado de formalizar tal transferéncia junto a autarquia credora,
isso n&o desnatura nem rescinde a cess&c de direitos e obrigacbes ja
aperfeigoada.

Dessa arte, tendo ocorrido a morte do cedente, ndo se pode,
validamente, afirmar que os direitos decorrentes do contrato de compra e
venda tenham sido transferidos a eventuais herdeiros. Em outros termos, a
vitva do cedente, ALDENICE DE SOUZA LIMA e sua filha ALINE DE SOUZA
LIMA n&o possuem direitos 8 indenizag&o expropriatoria, mormente porque
o cedente e sua esposa transferiram em vida todos os direitos e obrigagbes
decormrentes do contrato de promessa de compra e venda do imovei objeto
do negécio juridico por ela efetivado, ndo ha como sustentar que possam
ser transferidos uma segunda vez por sucess&o causa mortis. De mais a
mais, a nao formalizag&o da transferéncia junto a0 agente financiador, &
problema que diz respeito somente aestae a cessionaria, ndo podendo tai
matéria ser invocada por eventuais herdeiros, porque se trata de matéria
que Ihes & estranha.

Desta forma, no visualizamos 6bices legais para a efetivago do
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pagamento da indenizagdo desapropriatdria da casa n°06, rua 143, Nicleo
9, Cidade Nova il, & senhora EUNICE HENRIQUE SANT'ANA.

Porém, inobstante 0 nosso pensamento, devemos deixar
consignado que a Administragéo, caso tenha divida quanto a regularidade
do titulo em que se funda o direito da expropriada, pode, nos termos do art.
34, caput e paragrafo onico, do Dec. Lei n° 3.365/41, depositar a quantia
em Juizo. Ressalvando-se aos interessados as agdes adequadas para
disputar o quantum indenizatério.

I - CONCLUSAO
Da andlise dos autos, podem-se extrair as seguintes conclusdes:

1°)A Cesséo de Direitos de Promessa de Compra e Venda, ainda
que nio comunicada ao agente financeiro, é contrato valido e operante
entre as partes. Inteligéncia dos arts. 530, 531, 532, Il e lll e 533 do CC que
se referem & transferéncia do dominio de imével pela transcri¢do do titulo
de transferéncia da propriedade, nao impedem que o ordenamento positivo
conviva com outras formas de transferéncia da propriedade imobiliaria, tal
qual ocorre com a adjudicagdo compulséria, bem como com a via judicial
prevista nos arts. 639 e 840 do CPC. Assim, a Cesséo da Promessa de
Compra e Venda, € valida e seus efeitos néo podem ser desprezados.

2°) Posseiro € conceito de direito publico e corresponde a nogio
de posse no sentido publicistico, ao passo que a posse, no sentida
privatistico, corresponde &o de possuidor. O conceito de posseire diz respeito
a bens publicos e sobre 0s quais se pode obter titulo de propriedade, através
de negocio juridico celebrado entre o posseiro e o Estado. No case contido
nos autos, tanto os promitentes compradores coma os cessionarios, sao
posseiros.

3°) Observe-se, ainda, que sendo a posse para o nosso CCB
come 2 visibilidade da propriedade {Besitzwilletheorie), ou seja, a posse é a
relagéo de fato estabelecida entre a pessoa e a coisa, pelo fim de sua
utilizagdo econdmica. Consequentemente, pode-se concluir que os
cessionarios sa0 posseiros, uma vez que detém alguns dos poderes contidos
no art. 485/CCB, i.€, de usar, gozar, dispor e reaver. Ressalte—se, ainda,
gue o titulo em que se funda a posse dos cessiondrios é suficientemente
robusto para caracterizar a boa-fé,

4°) O falecimento do cedente da promessa de compra e venda de
imével financiado antes da outorga da escritura definitiva, gera obrigag&o
que deve ser cumprida pelo espdlio. irrelevancia de ter sido extinto o contrato
de miltuo e quitado o débito do agente financeiro pelos herdeiros.

5°) O Fato Gerador do IPTU independe do cadastramento do
imovel em registro fiscal, porquanto configura-se com a simples posse ou
propriedade. Inteligéncia dos arts. 32, 34 e 114 do CTN. Consequentemente,
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a circunstancia do imével 2/A da rua 143, nicleo 9, Cidade Nova i, ndo se
encontrar cadastrado, néo o exclui da incidéncia tributaria.

RECOMENDAGCOES/SUGESTOES:

1°) Oficia-se a0 Municipio de Manaus, por intermédio de sua
Procuradoria Geral, notificando-lhe da presente desapropriagao, para gue
adote as medidas cabiveis no sentido de apurar e cobrar os creditos
tributarios devidos pelos imoveis expropriados, sitos a rua 143, quadra 316,
casas - L 2/A, 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14 e 16, para que agite as medidas
adequadas, resguardando o Tesouro Municipal em face dos desapropriados.
Ressaltando, sempre, que eventual débito sub-roga-se na quantia paga
pelo Estado do Amazonas, aos expropriados (art. 31, Dec. Lein® 3.365, de
21.06.41 - Lei de Desapropriagdes).

2°} Seja lavrado o competente termo de acordo para pagamento
de indenizagdo, expropriatéria com os proprietarios e com os promitentes
compradores. Posto que estes, dispbem de titulo de posse indubtavelmente
valido e reconhecido pelo agente financiador, reservando-se aos cessionarios
a intervengdo nos autos na qualidade de procuradores, excetuando a
situacio do imo6vel n° 06, consoante se passara a examinar

3°)Quanto ao imovel de n*06 da Rua 143, quadra 316, nucléo 9,
Cidade Nova Il, entendemos que a indenizagao expropriatoria deve ser paga
a cessionaria EUNICE HENRIQUE SANT'ANA. Porquanto, ante do
passamento do cedente, este e seu conjuge transferiram todos os direitos
e obrigagdes, decorrentes do contrato de promessa de comprae venda do
imovel. Logo, a ndo formalizacao da sobredita transferéncia junto ao agente
financiador, & problema que diz respeito somente a estae a cessionaria,
n&o podendo tal matéria ser invocada por eventuais herdeiros, porque se
trata de matéria que lhes & estranha.

Porém, inobstante o nosso pensamento, devemos deixar
consignado que a Administrag8o, para evitar dissabores futuros, acerca da
questio juris de todo controvertida, em relagso ao imovel n°® 06, padera, nos
termos do art. 34, caput e paragrafo tinico, do Dec. Lei n® 3.365/41, depositar
aquantia em Julzo. Ressalvando-se, a0s interessados, as agdes adequadas
para disputar o guantum indenizatorio.

Por fim, destacamos gue, em anexo seguem minutas dos acordos
para pagamento de indenizagao expropriatdria. Ocasi2o em que solicitamos
autorizagio para lavratura dos mesmos e pasterior Escritura Publica, se
for o caso. Efetuando-se o pagamento das indenizagbes expropriatorias
em conformidade com Laudo Avaliativo da Superintendéncia de Urbanizagao
e HabitagZio do Estado do Amazonas - SUHAB, incluso no Processo n°®
3232/97
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E o Parecer que submetemos, sub censura, a consideragéo do

digno Procurador-Chefe da Procuradoria do Patriménio Imobiliario e Meio
Ambiente da Procuradoria Geral do Estado do Amazonas.

PPIMA-PGE/AM, em Manaus/AM, 08 de junho de 1998.

ERICK C.L. LIMA
Procurador do Estado

PROCESSO N°3232/97

INTERESSADO: SEINF/SUHAB

ASSUNTO: Desapropriagdo/Legitimidade dos titulos
DESPACHO:

Louvando-me no relatorio e conclusdes expendidos pelo

Procurador do Estado, Erick C. L. Lima, no parecer retro, encaminho o
presente processo a considerag&o do Senhor Procurador-Geral do Estado

a quem

Esta Especializada solicita autorizag#o para executar a

desapropriagao.

1. Observando, para efeito de oferta e pagamemto de indenizago,
aavaliagéo imobiliaria procedida pela SUHAB nos autos, deduzido
os valores devidos & SUHAB (promitente vendedora) nos casos
em que os promitentes-compradores {desapropriados) estavam
em débito para com este agente do sistema habitacional,

2. Tendo em vista a ciéncia de que ha aceitagdo, pelos
desapropriados, do prego a ser pago pelo Estado como justa
indenizagao e considerando, ainda, a urgéncia que o caso requer,
(autorizagéo para executar a desapropriagéo) mediante acordo,
conforme possibilita o art. 10 do DL 3.365/41), a ser firmado com
0s promitentes-compradores ¢ o proprietério (relativamente ao
lote 2-A}, ressalvando a interveniéncia dos cessionarios (por
contratos de gaveta) na qualidade de procuradores.

3. Mediante notificag&o ao Municpio de Manaus (através da PGM),
para que tome as providéncias legais cabliveis, de que a
desapropriagio operaré a sub-rogagio na indenizagao, dos valores
devidos desapropriados de IPTU ex vi do art. 31 do DL 3.365/41.

Com relagio ao imével, casa n® 06 (ocupada pela cessionaria

EUNICE H. SANT'ANA cuja propriedade ¢ pretendida pelos herdeiros do
promitente-comprador-falecido EDSON PEREIRA DA SILVA), considerando
a situagéo controvertida exposta pelo parecerista, coloco a superior
consideragio de Vossa Exceléncla as seguintes alternativas, ja aventadas
ng parecer retro,
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a) consumar a desapropriagéo mediante celebragéo de acordo
com a cessionaria e posseira, Sr* EUNICE H. SANT'ANA, que tem negécio
juridico oponivel acs herdeiros do mutuério EDSON P. DA SILVA, segundo
demonstrou o parecer do Dr. Erick.

b) ou, para resguardar o Estado em face de possiveis
questionamentos futuros por parte dos herdeiros do mutuério EDSON P.
DA SILVA, seja promovida a competente agdo de dasapropriacao em que o
Estado obtenha a posse mediante depésito da oferta indenizatoria.

Encaminhe-se.

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E MEIO
AMBIENTE/PGE, em Manaus, 09 de junho de 1998.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGA
Procurador-Chefe

PROCESSO N°3232/67

INTERESSADO: SEINF/SUHAB

ASSUNTO: Desapropriagao/Legitimidade dos tltulos
DESPACHO:

1. APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, as
conclusdes do Parecer n° 014/98-PPIMA/PGE, da lavra do Procurador Erick
C.L. Lima, com os aditamentos com que foi endossado pelo ilustre Chefe
da referida Especializada, Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonga.

2. AUTORIZO a lavratura dos termos de acordo com observancia
das formalidades legais, em especial o prego de avaliagéo dos imoveis,
estabelecido pela SUHAB, deduzidos os valores a esta devidos pelos
promitentes compradores (expropriados) em decorréncia da quitagédo do
saldo devedor junto & Caixa Econémica Federal-CEF.

3. Na forma recomendada pela PPIMA, determino a notificagao
do Municipio de Manaus, mediante of(cio, dando-se-lhe ciéncia das
desapropriagBes, especiaimente para fins de natureza fiscal.

4. DEVOLVA-SE o Processo & PPIMA para adotar com urgéncia
as providéncias de sua algada para a formalizagao dos atos
desapropriatérios, observando, para tanto, o que for necessario ao resguardo
dos interesses do Estado.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus(AM), 09 de junho de 1998.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSQ n° 934/98,

NATUREZA: Inquérito Civil Publico instaurado pelo Ministério Pablico
Estadual tendo come objeto o imavel sito no Municipio de
Barreirinha adquirido pelo Estado do Amazonas por
desapropriagio.

PARECER N° 013/98 - PPIMA/PGE.

Ementa. Administrativo. Processual Civil. Inquérito objetivando
apurar a responsabilidade pela conservago de imével publico de
valor historico, artfstico e cultural.

1) O Estado do Amazonas pode vir a ser demandado em agéo
civil publica no caso concreto.

2) Afigura-se a responsabilidade da Administrago Publica
Estadual pela falta da conservag&o de bem que integra o seu
dominio patrimonial e que possui valor artistico, cultural e histérico.
3) Possibilidade juridica da celebrac&o do ajuste proposto pelo
Ministério Pablico ao fim da fase inquisitorial. Preveng&o contra
formac&o de litigio e o conseguinte ajuizamento de agao civil
plblica.

4) O modo e a amplitude da conservagéo e reforma de bem publico
¢ questdo de mérito administrativo, razo pela qual somente
poder&o ser definidos pelo Poder Executivo, seja em sede de
acordo, seja em execugéo de a¢io civil publica por obrigacio de
fazer,

5} A decisdo Ultima de celebrar o acordo compete ao Chefe do
Poder Executivo Estadual 2 vista dos critérios de conveniéncia e
oportunidade administrativas.

i - DO RELATO

A Promotoria de Justiga de Barreirinha, na pessoa do d. Promotor
de Justiga, LINCON ALENCAR DE QUEIROZ, dirige a esta Procuradoria
Geral o expediente de fls. 02 a 04, em que noticia a instauragéo de inquérito
civil pablico, tendo por objeto apurar a responsabilidade pelo estado de
conservagao em que se encontra o imével desapropriado pelo Estado do
Amazonas ao poeta THIAGO DE MELLO, consoante o Decreto n°® 15.334,
de 16 de abril de 1993 e escritura publica lavrada pelo Cartdrio do Quarto
Oficio de Notas a fs. 166/168 do livro n® 335,

Exp&e o douto representante ministerial que o bem adquirido pelo
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Estado do Amazonas, contanto seja de valor cuitural, artistico e histérico,
acha-se "em absoluto abandono, deixado a tcda sorte de depredagdes,
vandalismos, bem como vulneravel a furtos,” afigurando-se-ihe iminente a
consumacéo de irreparavel prejuizo ao Erario.

Aduz que fai informado pelo Senhor Secretario de Estado de
Educagao e Cultura de que, muito embora j& exista um projeto visando a
restaura¢do do bem publico em guestéo, de autoria e responsabilidade do
Engenheiro EMERSON OLIVEIRA (CREA 5928-D AM/RR), ainda n&o houve
a reforma do imével em face da auséncia de licitantes aptos a executarem
a obra.

Propde, entdo, com a finalidade de garantir a restauragao e
conservagao do bem publico, a celebragéo de acordo entre o Ministério
Publico e o Estado do Amazonas, em que este se comprometa a: 1.
catalogar, registrar e avaliar todos os bens adquiridos e 2. executar os
trabalhos de restauragéo do bem em prazo razoavel a ser estipulado,
cbservando as técnicas pertinentes.

il - DA MEMORIA DA DESAPROPRIAGAO

Da consulta aos arquivos desta Procuradoria do Patriménio
imobilidrio e Meio Ambiente/PGE, verifica-se que o ilustrado representante
do Parqust Estadual alude 3 aquisig&o imobilidria tratada no processo
administrativo n® 385/93 - PGE.

Cuida-se de desapropriagdo por utilidade poblica - efetivada
pelo Estado do Amazonas, por intermédio desta Procuradoria-Geral - do
imével denominado “PORANTIM DO BOM SOCORRQ", sito na cidade de
Barreirinha/AM, antes pertencente ao poeta THIAGO DE MELLO e ANA
HELENA NOGUEIRA RIBEIRC GOMES.

Segundo se depreende da escritura e principais documentos
constantes do acima referido processo administrativo, trastadados por copia
a presente autuagfo, & época da aquisigao do imovel, foi sumariado um
inventario, do qual deveria constar tedos os méveis, utensilios, obras de
arte, acervo bibliografico e um linha telefénica que acompanharam o terreno
adquirido.

Ill - DA FUNDAMENTAGAO
A - DO INQUERITO E DA AGAO CIVIL PUBLICA

A agdo civil publica, positivada em nosso ordenamento juridico
nos termos da Lei n® 7.347, de 24.7.85, constitui instrumento processual
relativamente novo que objetiva a prote¢ao de interesses difusos e coletivos,
dentre os quais os relacionados ao meic ambiente, consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisaglstico e a ordem
econbmica.
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Sua origem remonta ao Direito Norte-Americano, onde floresceram
as denominadas class actions e public interest actions (cf. Federal Rules of
Civil Pracedure) comoe técnicas avangadas de composicio jurisdicional de
conflitos de interesses transindividuais.

A sedimentagdo desse importante instituto processual no direito
positivo patrio respiga-se também em licidas doutrinas, sobretudo a de
juristas italianos, entre os quais destacam-se MAURO CAPPELLETTI,
VIGORITTI, DENTI e EDUARDO GRASSO, a quem se deve a elaboragio
de consentanea teoria dos interesses metaindividuais (difusos e coletivos)
e sua adequada tutela pele Judicirio,

Segundo essa abalizada doutrina, perfilhada entre nés par juristas
do escol de ADA PELLEGRINI GRINOVER, a agéo civil pablica corresponde,
em ultima andlise, a uma tendéncia de cunho filoséfico, inserta no Direito
Processual, reveladora do compromisso social do Estado de Direito
contemporaneo.

Nesse diapasao, averbava o saudosc prof. mineiro RONALDQ
CUNHA CAMPOS que a agao civil publica vincula-se muito de perto as
técnicas de participagédo de segmentos sociais nos problemas de diregéo
do aparelho estatal ou naqueles de execugdo das atividades do mesmo,
associadas & ampliac8o das dimensdes do exercicio da jurisdigéo, no rumo
da efetividade da tutela em face das diversas gamas de pretensdes levadas
ao Poder Judiciario. (in Agéo Civil Publica, Ed. Aide).

Esclarece DENTI, nesse sentido, que ¢ Estado social, através do
desempenho datutela jurisdicional em agdes coletivas, busca a conciliagéo
ou absorgéo dos conflitos entre a populagae e grupos dirigentes (do Estado
ou de corpos intermediarios), como meio de garantir a intervencgéo estatal
na ordem social em prol da hegemonia dos principios sécio-ideoldgicos
constitucicnais. Assinalou ad litterany.

“Siamo in presenza, indubbiamente, di strumenti di
razionalizzazione del potere, che segnanco l'attualie fase dello
sviluppo capitalistico: I'impatto di fale sviluppo con i drammatici
problemi della citta, delfa natura, del'ambiente latamente intenso
ha determinato crisi pericoiose, che é inleresse dei detentori de!
potere, politico ed economico, controllare e riassorbire. Uno de
modi di questo controflo & la istituzionalizzazione defle forme di
partecipazione, altraverso procedure che consetano dj fitrare le
spinte eversive, in sostanza costrigendo i partecipanti ad accefare
fa logica dei sistermna."(apud op. cit. p. 20).

Com efeito, o Direito Positivo brasileiro, sobretudo por intermédio
do Direito Constitucional, de ha muito tem na jurisdigédo, especificamente
nos denominados remédios processuais de tutela diferenciada, um poderaso
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e eficaz instrumento de provocagéo do Pader Publico com vistas ao controle
da ordem sccial. Ndo € por acaso a previsdo, na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, de importantes e vitoriesos veiculos de tutela
jurisdicional que se prestam a esse papel interventor, tais como o mandado
de seguranga coletive, agéo popular, mandado de injungéo, habeas data, a
acdo direta de inconstitucionalidade e a ag¢3o declaratéria de
constitucicnalidade e a a¢do civil publica.

E o Direito Processual, a seu turno, tem preciso diagndstico para
essa imbricacao instrumental do processo com as técnicas de participagio
e atuagio no governo, que se denota na agdo civil piblica.

Sob a dtica dos processualistas, esse fendmeno institucional
consubstancia o produto de uma nova fase revolucionaria do Direito
Processual, em que a busca incessante da efetividade do provimento
jurisdicional as miltiplas pretensdes tutelandas passa a ser a tonica dessa
Ciéncia Juridica, como sucedaneo do ultrapassado estagio do apelo teérico
de afirmag¢&o da autonomia do Direitc Processual em relagéo ao Direito dito
material cu substancial.

A agdo civil pablica, dessa feita, exsurge e viceja com o despertar
do Direitc Processual para a necessidade de oferecer, na técnica processual,
tutela efetiva aos interesses difusos e coletivos, até entdo subjacentes na
processualistica, nada obstante a sua ampla valorizagao no direito positivo
“material”.

A propésito, 0 alumiado Procurador do Estado do Rio de Janeiro,
MILTON FLAKS, inspirade em BARBOSA MOREIRA, assinala que a agao
civil publica corresponde "a irrupgao do social na paisagem do processo”
que o afasta do tradicional individualismo que era sua caracteristica
marcante, fazendo refletir moderna tendéncia do direito processual da
criagéo de instrumentos de tutela de direitos ou interesses que ultrapassam
o nivel do individuo por dizerem respeitc a toda ou a uma parte ponderave|
da comunidade em que ele se situa. {in RT 681).

Com efeito. Na licBo de ARNOUD WALD essas idéias repontam
com vigor,

“a agdo civil publica, na sua atual regulamentago constitucional
e legal, constitui uma inovag&o e uma conquista para a solugéo
rapida e efisiente dos conflitos de interesses, ensejando o acesso
a Justica de todas as classes sociais.

Cabe indicar, inicialmente, a existéncia de um certo parentesco
entre 0 mandado de seguranga, a agio popular € a ag¢do civil
publica, por serem remédios especiais, de natureza e origem
constitucional, que se destacam e dissociam da técnica e até da
filosofia tradicionais do processo civil classico. Essa analogia entre
os trés institutos &, ao mesmo tempo, técnica e filoséfica, por se
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caracterizarem, todos eles, pelo fato de serem instrumentos de
conteldo mais denso, refletindo o aprimoramenta institucional do
Estado de Direito (...)

Sao institutos que honram a Ciéncia Juridica brasileira e revelam
a sensibilidade do legislador e do Pader Judiciario em questbes
basicas ligadas & prote¢ao dos direitos individuais, 4 moralidade
administrativa, 4 ecologia, 4 protedo do consumidor e a0
patrimbnio cultural e artistica. {...)

Na realidade, as varias novas técnicas processuais surgiram em
virtude da necessidade de atender ou corrigir certas situagbes
faticas e determinados imperativos sociais. Assim, encontram a
sua razdo de ser:

a) na desigualdade das partes (enguanto o processo tradicional
pressupde a sua igualdade - que, em certos casos, se torna ndo
mais uma presungao, mas uma ficgéo);

b) na necessidade de criag&o de mecanismo para a defesa dos
grupos sociais {corpos intermediarios), que sdo cada vez mais
importantes na sociedade contemporénea, com substituicdo dos
individuos pelos grupos e respectivas entidades representativas;
¢} no papel que 0 processc assume como ‘instrumento de
participacdo popular’ na fiscalizagéo da aplicagée do Direito;

d) na necessidade de atendimento eficaz e rapido a justiga social.
Assim sendo, e em virtude da sua finalidade, a agdo civil publica
ja foi definida como sendo um ‘instrumento avancado da tutela
jurisdicional,”

E prossegue:

“Houve, na realidade, uma revolug&o renovadora do processo,
que se realizou meto século apds a revolugdo que transformou o
Direito Privado, ensejando sua socializagao e modernizagdo.

E uma revolugdo que consistiu na criagéio de um novo Direito
Processual, € surgiu, ac lado do Dirgito tradicional, rompendo com
alguns dos principios, que tinham sido sedimentados, nos conflitos
interindividuais (Maurc Cappelletti).

Em determinados casos e areas, sentiu-se a insuficiéncia das
solugdes tradicionais para assegurar a adequada tutela aos novos
direitos que foram surgindo.(...)

Essa revolugdo processual viabilizou a proteg&o dos direitos
coletivos, anteriormente esquecidos ou cuja protegdo esta sendo
frustrada nc esquema classico.(...)

Podemos, pois, afirmar que 4 socializagdo e modemizagdo do
Direito Material correspendeu a criagéo de um direito de agbes
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coletivas no campo do processo. Foi o que o Prof. Watanabe
denominou a molecularizagio do Direito Judiciario, em oposigéo
& anterior atomizac&o do mesmo. Do mesmo modo que, em
determinados setores, os conceitos tradicionais do Direito Privado
nac mais atendiam plenamente & adequada proteg¢do da vitima,
como aconteceu em certos campos da responsabilidade civil,
também no plano processual, para assegurar a defesa de certos
bens, valores e pessoas, foi necessario recorrer as agdes
coletivas.” (cf. in Mandado de Seguranga, Hely Lopes Meirelles,
16" ed., p. 142 a 148).

Dessarte, € nesse contexto que se tem a agéo civil publica no
direite positivo como valhacouto processual da tutela de direitos ou interesses
metaindividuais de carater indisponlvel, cujo manejo - impde ressaltar -, ex
vi do art. 5° da Lein® 7.347, de 24.7.85, é facultado ao Ministério Publico, a
Unido, Estados e Municipios, entidades da administracdo indireta e a
associagfes cujos fins institucionais estejam relacionados aos interesses
protegidos pela actio.

Q inquérito civil, estatuido no art. 8° da Lein® 7.347, de 24.7.85, &
ferramenta inerente & sistematica da ag8o civil piblica. Representa
procedimento administrativo preliminar de investigagde de que dispde o
parquet para informar e preparar o aviamento de agdes civis.

Na licida definigo do Ministro CELSO DE MELLOQ, o inguérito
civil “trata-se de procedimento meramente administrativo, de carater
pré-processual, que se realiza extrajudicialmente. O inguérito civil, de
instauragao facultativa, desempenha relevante fungéo instrumental. Constitui
meio destinado a coligir provas e quaisquer oufros elementos de convicgdo,
que possam fundamentar a atuagao processual do MP. O inquérito civil, em
suma, configura um procedimento preparatério, destinado a viabilizar ©
exercicio responsavel da agao civil ptblica. Com ele, frustra-se a
possibilidade, sempre eventual, de instauragdo de lides temerarias.” (apud
Acdo Civil Publica, Rodoifo de Camnargo Mancusao, p. 101).

Impbe frisar an passantque a instauragao de inquéritc ndo conduz
e obriga a propos:g:éo de agao civil publica pelo Ministério Publico, assim
desde que, a vista dos elementos probatérios coligidos, verifique-se a
insubsisténcia do evento danoso efou de respensabilidade des indiciados
ou mesmo a auséncia de justo motivo para a agao. Por outro lado, o
arquivamento do inquérito n&o vincula e impede o exercicio do direito de
aglo pelos demais co-legitimados.

Feitas essas considerages propedéuticas, & de se ter em vista
que, no caso concreto, 0 Ministério Publico estadual, ao.apurar, por
intermédio de inquérito civil, a responsabilidade pela suposta deficiente
conservago do imével desapropriado pelo Estado do Amazonas ao poeta
THIAGCO DE MELLO, esta agindo com inteira legitimidade.



PARECERES 107

Agp assim proceder, o Ministério Publico desempenha a missio
que Ihe foi atribuida pelo art. 129 da Constituigdo da Republica, de promover
o inquérito civil com vistas a protegao do patriménio publico e sccial, enquanto
interesses difusos.

Dessa forma porque o bem cuja conservagio o MP esta
reclamande qualifica-se como de acentuado valor histérico e cultural (cf.
art. 216 da CR), consoante destacou ¢ i. Representante Ministerial em seu
expediente, in verbis:

“O referido imdGvel foi projetado pele arquiteto e urbanista Lucio
Costa, hoje com 93 anos, autor do plano piloto de Brasilia, icone
da expresséo cultural da nagdo, contemporaneo & amigo do poeta,
e & o Unico exemplar de sua obra na regido, segundo
informou-nos a senhora coordenadora regional do Instituto do
Patrimonic Histérico Brasileiro. {...) Permanecendo os bens nas
circunstancias em que se encontram, padecendo de severa
destruigdo, torna-se-a irreparavel o prejulzo ao Erario.”

E se ndc bastasse esse predicado, tem-se, ainda, que 0 bem
compde o patriménio imobili4rio do Estado do Amazonas. Esta circunstancia,
por si 0, legitima a instauragdo de inquénito civil & o eventual exerclcio do
direito de agéo civil publica pelo Ministério Publico com espeque no acima
citado preceito constitucional. Dessa maneira porguanto a incolumidade da
coisa publica, sem que necessariamente se coloque em relevo o seu valer
cultural ou historica, constitui interesse difuso, conforme definigéo constante
do art. 82, inciso |, da Lei n® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor) ja
que a toda a sociedade interessa a conservagio € bom uso da coisa publica.

Nesse sentido, assentam a fiveleta os seguintes julgados do
Superior Tribunal de Justica:

“O Ministério Publico tem legitimidade para mover agio civil pithlica
visando & protegio do patrimdnio plblico’{STJ - 52 Turma, REsp
98.648-MG, rel. Min. José Amaldo, j. 10.3.97, negaram provimento,
v.u., DJU 28.4.97, p. 15.890, 2% col.,, em. ).

“Cabe ag8o civil pitblica para obrigar 0 Estado a promover obras
com a finalidade de eliminar danos causados ao meio ambiente
pela prépria administragéo piblica (STJ-2° Turma, REsp 88.776-
GO, rel. Min. Ari Pargendier, j. 18.5.97, deram provimento, v.u.,
DJUL/9.6.97, p. 25.501, 2°col,, em.)

No mesmo sentido temos em RT 681/43, 702/71, 722/13%9 e JTJ
156/127.
Logo, o inquérito civil instaurado in casu, é providéncia acertada



108 - REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO FSTADQ

que pode municiar ¢ Ministério Publico para a promog&o de agao civil piblica
de responsabilidade por dano ao patriménio publico, histdrico e cultural.

E a propositura de agéo civil pablica com base nesse inquérito &
mesmo de todo possivel ja que o ilustre Representante do parquet asseverou
que;

“encerrados o0s atos instrutdrios deste inquérito civil, percebe-se
o dano causado ao patriménio histérico e cultural do Estado do
Amazonas pela maneira como se levou a efeito a administrag&o
daquele bem, em particular.”

Ocorre que, nada obstante a assertiva, & de se enfocar a
proposicéo alternativa do Ministério Pahlico de celebrar acordo com o Estado
do Amazonas, visando reverter a situagao danosa apurada.

Para o discernimento da conduta recomendavel ao Estado do
Amazonas, ante os termos da proposta de acordo, importa sobretudo
averiguar se realmente o Estado tem legitimidade para figurar no pélo passivo
de eventual civil plblica que o Ministério Publico venha a ajuizar e se subsiste
a sua responsabilidade pela conservagéo do imével em tela. E o que se
passa a analisar,

B - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
E DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO

A excegéo do Ministério Pablico, que ndo tem personalidade
jurldica propria, todos os legitimados a compor o pélo ative da acio civil
publica conforme o art. 5° da Lei n® 7.347/85, podem figurar, ao reverso, no
pélo passivo da relag8o processual, bem assim, inclusive, o Estado do
Amazonas, enquanta pessoa juridica de direito publico interno.

E que todas essas pessoas, mormente as entidades estatais -
diante do texto do art. 37, da Constituicdo da Repuiblica -, podem ser
objetivamente responsabilizadas por condutas omissivas ou comissivas de
seus agentes que causem danos relacionados a interesses difusos efou
coletivos.

Nesse rumo, & pertinente a citagéo de excerto do magistério de
HELY LOPES MEIRELES:

“a legitimagao passiva estende-se a todos os responsaveis pelas
situagdes ou fatos ensejadores da agéo, sejam pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as estatais, autdrquicas ou paraestatais,
porque tanto estas como aquelas podem infringir normas de direito
material de protegdo ao meio ambiente ou ao consumidor, incidindo
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na previsdo do art. 1° da Lei 7.347/85, e expondo-se ao controle
judicial de suas condutas." {(Mandado de Seguranga, op. cit. p.
119).

No mesmo sentido € a catedra do eminente RODOLFO DE
CARMARGO MANCUSO:

“Em regra podem figurar no polo passivo da ag&o civil publica,
todos os gue estdo legitimados no pdlo ative. (...) Quanto aos
entes politicos, a hipbtese € mais factivel, seja porque eles podem
dar causa a lesdo, por agdo ou omissao (esta uliima hipdtese
seria a mais ocorrente), seja porque, em sede de responsabilidade
por danos a esses interesses metaindividuais, preconiza-se a
aplicagac da responsabilidade objetiva, ou do risco integral.”

Portante, em consonancia com essas autorizadas doutrinas,
duvida nado pode haver sobre a suscetibilidade, em tese, de o Estado do
Amazonas ser réu em sede de agao civil publica.

Contudo, para que se concretize essa possibilidade no caso
vartente, impde que o Autor de eventual agdo demonstre a responsabilidade
civil do Estado pelo dano que ¢ Ministério Pablico Estadual esta suscitando.

Ora, em sendo veridico e natério o fato do abandono e falta de
conservagio do imével, é forgca admitir a plausibilidade de se firmar a
responsabilidade do Estado in casuy, mormente 3 consideracéo de dois
fatores, a saber, o valor cultural do bem e o fato de sua aquisigo por
desapropriag&o ac dominio publico estadual.

Realmente. A Constituicdo da Reptlblica determina &
Administrag&o PUblica o dever de conservagéo do patriménio cultural patrio.
Efetivamente, o art. 216, par. 1°, da Censtituigdo dispbe que cabe ao Poder
Publico, com a colaboragac da comunidade, a promogio e prote¢dc do
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacéo, € de outras formas de acautelamento e
preservagdo”. E o art. 23, inciso Ill, da Lei Suprema, a sua vez, estabelece
ser da competéncia comum a Uni&io, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a protegéo aos bens de valor histérico, artistico e cultural.

Dessarte, pelo texto constitucional pede se caracterizar a prior,
ao menos, a respansabilidade solidaria do Estado do Amazonas, ao lado
da Uni4o e de Municipio de Barreirinha pela conservagéo e protecao do
kem indigitado em virtude de seu valor cultural.

Acresce e releva, todavia, o fato de o Estado do Amazonas ter
procedido & desapropriagio do bem de que se cuida em raz&o de seu valor
cultural e em prol de sua proteg8o e conservagéo - providéncia esta alias
autorizada pela acima citada norma do art. 216, par. 1°, da CR/88 e pela Lei
Geral de Desapropriagéies (DL 3.365/41).
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Assim tendo agido, incorporando o imével ao seu patriménio, o
Estado invocou para si, em especial, a responsabilidade de conserva-lo (o
bem). Dessa maneira porque o Estado do Amazonas, assim como toda
pessoa juridica de direito pablico, esta sujeito ex vi fegis a cbrigagao de
conservar, utitizar e destinar, nos termos da lei, os bens que componham o
seu domIinio patrimonial.

Visando corroborar essa assertiva, da cbrigagéo das entidades
pablicas de conservar e utilizar os bens que integram o© seu
patrimbnio, calha trazer a conceito o ensinamentc de DIOGENES
GASPARINI:

“A Administragdo Publica, se de um lado pode, segundo o interesse
publico, utilizar os bens que lhe pertencem para a implantagéo
dos mais variados servigos gue astda a seu cargo, de oulro lado
esla obrigada a promover a guarda {vigildncia constante para
garantir a sua integridade e a finalidade do  bem),
conservagio (cuidados para manter o bern com as caracleristicas
de uso e fim) e aprimoramento (medidas de vaiorizagdo do bern)
desses bens. (...} Do mesmo modo, ndo se compreende a
deterioragdo do bem sem qualquer medida para conservéa-lo
segundo a sua natureza e fim. Esses comportamentos,
evidentemente, podem levar a responsabilidade do agente pablico.
S&o comportamentos incompativeis com os principios da
indisponibilidade dos bens, direitos e inferesses publicos e
da eficiéncia. O exercicio dessa atribuicdo independe de
quaiguer autorizac8o legislativa geral ou especial dado que
inerenta & atividade do administrador.” (Direito Administrativo,
2% ed., p S14es).

Aligs, justamente por esse motivo € que a Constituigao, no acima
citado art. 216, concebeu a desapropriagdo como técnica ou meio de que
se pode valer o Pader Publice para preservar os bens que compdem o
patriménio cultural brasileiro.

Portanto, conclui-se s.m.j. que 0 Estado pode vir a ser
responsabilizada, em sede de agéo civil pablica, pela ma conservagao ou
“abandono” do imdvel de valor cultural que integra o seu patriménio
imobiliario.

Infere-se, pois, desse modo, que ao Estado do Amazonas
interessa a celebracdo de acordo, ndo somente pelo fato de assim estar
prevenindo contra eventual condenagdo judicial em sede de agdo civil
publica, mas também, mormente por constituir um seu dever juridico a
promogao, ao lado do Ministério Publico, das medidas cablveis no sentido
de resguardar o imével em questio.
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C - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE ACORDO

Tendo em mente que o estabelecimento de compromisso com
bases predefinidas e consensuais constitui via muito mais condizente para
por fim a conflitos de interesses publicos desta jaez que a possivel (e até
vexatéria} condenagao judicial do Poder Publico, cabe demonstrar em que
termes € possivel a celebragao do acordo proposto.

Principie-se por ter como de inteira cabenca, em tese, acelebracéo
de transagéo para prevenir ou por fim a agdo civil pablica,

Apesar da indisponibilidade marcante dos direitos e interesses
gue constituem objeto de inquérito e agdo civil pablica, abalizada doutrina
de ha muito vem se manifestando no sentido da possibilidade de
concretizagdo de acordos, na forma permitida em lei, assim com base na
finalidade preponderantemente preventiva da agao civil plblica.

Isso se deve ao fato de que tais acordos consubstanciam
instrumento célere e eficaz de alcangar o proprio objeto perseguido ao final
daagéo (a prestacao de pagar, fazer ou ndo-fazer) mediante autocomposi¢&o
que, longe de pautar a renuncia acs direitos que arrimam a postuiacio
plblica, apenas possibilitam ao infrator, com a estipulag&c de tempo e modo
idénecs, o adimplemento voluntaric da obrigacio devida ex lege.

A esse respeito discorre com maestria 0 nunca assaz citado
Procurador do Municlpio de S&oc Paulo RODOLFC C. MANCUSO:

“nac se pode negligenciar o fato de que, por um lado, o aforisma
popular alerta que ‘é melhor um mau acordo do que uma bea
demanda’ {(com isso gizando os inconvenientes das pendéncias
judiciais quando possam ser evitadas ou abreviadas); de outro
lado, havera ¢casos em que a nao celebragao do acorde iria contra
a futela do interesse difuso objetivado. Imagine-se que a empresa
poluente, reconhecende ser fundada a pretensao inicial, apresente
plang para a instalagdo, em trés meses, dos equipamentos
necessarios, fazendo prova de que estéc encomendados. Em
casoes que tais, a intransigéncia do autor na recusa ao acordo nao
se justificaria, porque nas agdes coletivas o interesse reside menos
em ‘vencer' a causa, do que em obter, de algum modo, a melhor
futela para o interesse difuso questionado. (...) a transagéo na
acdo civil piiblica n&o e de ser afastada ac argumentc de que o
interesse tutelado depassa a figura do aufor: serd ela posslvel
quando, ao ver do autor {e com a anuéncia do Ministério Publico
quando este nfc seja autor), a proposta de acordo se afigure mais
consentanea com a tutela do interesse difuso, do que o seria a
continuidade do processo.

E a seguir arremata:
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“Embora a transac¢&o implique naturalmente concessdes
reciprocas (CC art. 1.025}, é de se presumir que a concesséo
que haja de ser feita pelo autor em face do(s) réu(s) havera que
ser compativel com o salutar propdsito de que o interesse
metaindividual venha afinal resguardado (coma o seria se a agéo
prosseguisse e restasse reconhecida sua procedéncia), De outra
parte, a transagao na ag¢do civil pablica ndc abrira um leque
demasiado amplo de alternativas, ja pela natureza mesma do
interesse objetivado; v. ¢., podera o autor concordar com um prazo
mais elastico para que o réu adote as providéncias cabiveis; podera
aceder em que a obrigagéo seja cumprida de outro modo, que
nao indicado na petigio inicial, desde que a solugdo alvitrada pelo
réu se afigure idénea; de resto, insta relembrar que mesmo nos
casos em que o direito questionado & indispenivel (ex.: alimentos),
podem as partes transacionar acerca de sua expressao pecuniaria.
Como bem apreendeu Hugo Nigro Mazzilli: 'nfo se pode olvidar
gque na acgdo civil piblica, as vezes serd mesmo de aceitar a
fransagao: a jurisprudéncia, desde que acordes os interessados,
de modo mais liberal, podera inclinar-se favoravelmente a
homologagdo da transagdo, na qual se pode conseguir
praticamente tudo o que & objeto do pedido, sob forma de
autocomposicao da lide. (...)

Em resumo, pode-se dizer que se registra uma evolugéo no
pensamento doutrindrio acerca da possibilidade de transagéo no
hojo da agdo civil pablica, ao argumento de que a indisponibilidade
do objeto ndo é motive suficiente para impedir o acordo judicial,
quando o recomende o interesse plblico ou mesmo a natureza
do interesse metaindividual objetivado na agée.”

Também NELSON NERY JR., fazendo referéncia ao acordéo
constante da RSTJ 29/405 afirmou a possibilidade da transagdo em matéria
de direitos difusos e coletivos, analisada em face de cada casc concreto
{cf. in RT 629/37).

Bem de se ver, ainda, que a Lei Estadual n® 1.639/83 {cf. arts. 3°,
incisos | e HIl; 9% 21, incise |II) permite a Procuradoria-Geral do Estado, em
representagdoc ao Estadc do Amazonas, propor e celebrar acordos, na forma
da lei, com a autorizag&o do Chefe do Poder Executivo, desde que tal
providéncia seja recomendavel ou necessaria a futela dos superiores
interesses do Estado, dentre 0s guais a regularizagao, protegdio e garantia
do patrimdnio imobiliario do Estado, conforme explicita o art. 79, inciso VI,
do Regimento Interno desta Procuradoria Geral {(aprovado pelo Decreto n®
17.061, de 18.03.96).

Ademais, importa salientar que nada obsta seja efetivada a
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transacao ja na fase conclusiva da inquérito civil, desde que nesse estagio
reste suficientemente apurada a responsabilidade pelos danos. Nessa
situagao, o acordo tem ¢ condéo de infirmar o justo motivo para a propositura
da agéo civil pablica pelo Ministério Publico, assumindo, pois, fungéo
preventiva, acorde com a definig&o normativa constante do art. 1.025 do
Codigo Civil.

A respeito, néo se diga que o acordo entre o Ministério Pablico e
o Estado do Amazonas somente se faz cablvel apds o aforamento da agao
civil publica, em julzo, ao argumento de que extrajudicialmente haveria
confusdo entre o Estado e o Ministério Plblico, por este Gltimo ser um érgio
intra-estatal, dotado unicamente de “personalidade judiciaria”. E preciso
lembrar que no Direito Poblico verificam-se peculiaridades nas relagdes
juridicas, sobretudo nas de cunhe inter-organicos, que bem explicam e
demonstram a possibilidade juridica de se concretizar relagio juridica entre
a pessoa juridica de direito publico e determinado 6rgéo. Esta-se referindo
ao fendmeno da subjetivacao dos érgdos pablicos (centros parciais de
imputagéo do Estado tornando-se sujeitos de direito) que ocorre sempre
que estes, no desempenho de suas atribuigbes, poderes e faculdades legais,
necessitem figurar como termo-sujeito de uma relacao juridica em face de
outros 6rgos ou da propria pessoa juridica de direito piblico. E precisamente
o que acontece quando determinado drgéo do Poder Judicirio Estadual
conhece e julga agdes promovidas pelo proprio Estado. A mesma
substantivagao ocorre em refag&o ao Ministério Pdblico quando, nos
exercicio de suas legitimas atribuigdes constitucionais, precisar firmar
ato/relagio jurldica com o Estado. N&o se ha de falar nesses casos em
confusdo e insubsisténcia dos fatos jurfdicos.

A respeito da subjetivagéo dos 6rgdos publicos, é lapidar e
invencivel a prelegae de LOURIVAL VILANCVA:

“Com a repartigée das fungdes, instituicho de 6rgéos especificos
para fungbes especificas, cada 0rg&c € um centro parcial de
imputagao, como o Estado € o centro total de imputacso, de criagiio
e de aplicagao do direito. Cada 6rgdo € um plexo de atribuigbes,
de faculdades, de poderes e de deveres: & um feixe de
competéncia. Como nlcleo parcial de competéncia & um
ponto-de-imputacio (de referéncia, de atribuigio, de pertinéncia).
A subjetivagao, o fazer de um centro de imputagdo um sujeito-de-
-direito & um processo técnico no interior do sistema juridico. (...)
A subjetivagao de cada 6rgao permite explicar as relagdes juridicas
interorgénicas. Se cada o6rg&o-do-poder ndo tiver uma
individualidade subjetiva (de sujeito-de-direito), abre-se caminho
para a confuséo de poderes. E nao se explica o fato objetivo de
que entre presidente ou monarca hajam relages com o
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parlamento, conforme seja ou n&o parlamentar o sistema de
governo; o fato de que se déem relagées entre o Ministério e o
parlamento, entre o Ministério e Presidente ou Monarca. Como
nao se explicaré o fate de que o 6rgéo executivo coopere na feitura
da lei (iniciativa, san¢do, veto), investindo-se de fungdes
administrativas, de governo e de co-legislador; nem do fato de
que se manifestem relagdes entre o judiciario os 6rgdos executivos
e legislativo, contendo-os nos seus limites competenciais, no
exame da legalidade e da constitucionalidade de seus atos de
orgaos.(...)

Agora, tais relagbes sé&o relagdes juridicas. Se ndo, analisemos:
h4 atos de vontade manifestados na forma prescrita, que sdo fatos,
ha normas internas incidindo nesses fatos e os qualificando como
fatos juridicos, e os efeitos, o plexo eficacial das relagdes. Seria
estreitar o conceito de relagio jurfdica sempre pensar no esquema
direitos subjetivos/deveres, e, ainda mais, pensa-lo nas linhas da
dogmatica civil.

Ha relagées juridicas onde se ponham centros-de-imputagéo ou
referéncia como sujeitos-de-direito, onde se requeiram fatos
juridicos e, pois, normas jurldicas incidentes nesses fatos. Os
sujeitos-de-direito s&o portadores de direitos subjetivos, em sentido
estrito, e de poderes, faculdades, e de deveres, obrigagbes de
prestagbes a adimplir. Os sujeitos-de-direitos, ao manifestarem
sua vontade, as normas atribuem ao fato da vontade a constituicéo,
modificag8o, desconstituigao de relagbes.(...)

Um érg&o-de-Estado & uma porg&o constitucionaimente delimitada
de competéncia. Ha4 as normas atributivas, autorizativas,
habilitantes, as que conferem poderes; e as normas que imp&em
deveres, prestagbes, acbes e omiss@es. Ha as normas, 0s
suportes faticos (declarages de vontade) e os efeitos - 0s atos
legislativos, administrativos e judiciais, imputados & personalidade
total do Estado. As normas criadas, os atos de administragéo e
os judiciais, provém de relagdes, e incidem sobre fatos, cujos
efeitos sao relagbes. A relagéo-de-imputagiio é uma relagéo de
causalidade juridica: sem as normas, os fatos n&o trariam estes
ou aqueles efeitos.(...)

O fato capital & que o Estado forma sua vontade mediante o érgao.
Que cada 6rg&o é um centro parcial de imputacéo e, por isso, nas
relagdes jurldicas comporta-se como sujeito-de-direito,
parcelamento da subjetividade total do Estado. Ser sujeito & ser
um ponto de convergéncia de uma pluralidade de normas juridicas.

(...)
A divisfio de poderes importa numa repartico de fungbes a érgaos
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diferentes. Os 6rgdos se tornam centros parciais de imputagéo,
pontos de referéncia de um complexo de normas {e seus
respectivos suportes faticos). Os 6rgaos carecem de
personalidade prépria: a personalidade total do Estado sobrepde-
-se-lhes. Mas a cada érgéo ¢ distribuido um feixe de atribuigdes,
de faculdades, de deveres, e de meios disponiveis, para a
execugao de suas fungdes. Esse plexo de direitos/deveres {para
dizer numa férmula abreviada) é competéncia repartida. Ha uma
individualidade em cada 6rgéo, uma diferenciagcao formal e
material, indispensavel para demarcar as relages juridicas
interorganicas.(...)

Num Estado de 6rgdo supremo Unico, unipessoal, concentrador
de fungbes, ndo se oferece o fato objetivo que provoca o problema
da perscnalidade do 4rgéo, em face da personalidade do Estado.
Mas, repartidas as fungfes entre érgdos diferenciados, surge o
problema. Tais ¢rg&os tém uma individualidade, distinguem-se
uns dos outros, entram em relagdes reclprocas, relagdo de
cooperacgao, e relagbes de conflito: tomam posicdes em relagbes
juridicas, ora como fitulares ativos, ora como titulares passivos.
Ha relagbes juridicas dos titulares ante os 6rgéos, os titulares
tém direitos e deveres de orgéos, que ndo se confundem com os
seus, como ndo-titulares, pessoas individuais.

Pode ou na@o haver relagles de delegagio (entrega de
competéncia propria, ou de parcela de competéncia concorrente),
que sao relagdes juridicas interorganicas, diferentes das relagBes
Jurldicas intra-organicas. Umas, reguladas por normas externas;
outras, por normas intemas. lirecusavel que ha relagbes e relagdes
cujo suporte fatico preenchem os quadros delineados pelas regras
Jurldicas do sistema. Ha relag8es juridicas.” {(Relag8o Juridica de
Direito Publico in RDP 74/44).

Estas consideragles, conquanto dbvias e elementares aos
Jurisconsultos Publicistas, permitern vivificar a nés outros que o Ministério
Plblico possui capacidade de ser sujeito-de-direito néo somente perante o
Poder Judicidrio, mas também em face de quaisquer outras situagdes
inerentes ao cumprimento de suas atribuigdes, deveres e poderes
constitucionais e legais. Fato juridico este que explica a possibilidade de o
Ministério Piblico, em sede de inquéritos civis, firmar acordoes, inclusive,
com a propria pessoa juridica de direito publico da qual seja componente.

Contudo, embora se conclua, em conformidade com os
ensinamentos doutrinarios trazidos a colagdo, pelo cabimento de celebragao
de acordo entre o Ministério Plblico e o Estado do Amazonas, ao fim do
tratado inquérito civil, com vistas a tutelaimediata e apropriada dos interesse



11§ REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

publico e difuso em pauta, impende advertir que as bases dessa avenga
ndo devem invadir ou ofender o Ambite do mérito administrativo, ou seja, o
Ministério Publico ndo pode impor clausula ou condigao atinente a matéria
de juizo exclusivo do Poder Executive.

Assim porgue, havendo um campo de liberdade suposto na lei
para que o Administrador, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade,
decida-se entre duas ou mais seolugdes admissiveis perante a situagio
congreta, visando ao alcance da finalidade legal de conservagéo do
patrimonio pablice e cultural, a escolha da medida a ser implementada
compete exclusivamente ao Poder Executivo, ndo estando autorizados pela
Lei o Ministério Publico e mesmao o Poder Judiciario a substitui-lo nessa
eleicdo.

Nesse rumo, é de ver a seguinte construgéo jurisprudencial:

“Cabe ao Poder Executivo o direite e o dever de fixar prioridades
de sua administracéo, sopesando agdes outras que, a critério
desse mesmo Executivo, possam ser prioritérias. Assim, nfo
podem julzes e tribunais assomar para si a deliberagio de atos
da Administragéo, sob pena de violagdo do principio constitucional
da interdependéncia dos poderes do Estado"{JT.J 145/25).

Essa decis&o de merito administrativo - explica-se - pode estar
relacionada v. g. & op¢do quanto a envergadura da obra a ser implantada
no bem imdvel (que segundo as disponibilidades orgamentarias, podera
abranger tdo-somente benfeitorias necessarias ou abarcar também
benfeitorias (teis - cf. art. 63 do Cddigo Civil), bem assim o regime de sua
execugao, prazos, autoria do projeto et alfi.

Por assim dizer, alvitra-se que o Estado do Amazonas, caso decida
celebrar o acordo proposto, ndo se obrigue com o MP, desde logo
discriminando projetos e obras em especlfico, devendo tdc-somente firmar
0 compromisso, se for o caso, fazendo alusio a tempo e forma idoneos, de
realizacio das medidas tendentes & preservagio do bem, de par com as
possibilidades da Fazenda Piblica.

Cutrossim, & de se compor clausula em eventual termo de acordo
que ressalve situagbes de demera ou atrase na realizagho da medidas
administrativas quando haja justo motivo. Assim porque esses fatos nem
sempre configurarao inadimplemento ou a responsabilidade do Poder
Pablico. Veja-se v. g. a situagdo que, segundo o Promotor de Justiga, teria
sido exposta pelo Senhor Secretario de Estado de Educag&o e Cultura: - o
Estado do Amazonas ja tem um projeto para restauragdo do imovel, ja
realizou um certame, mas, no entanto, houve auséncia de licitantes aptos a
executarem a gbra. Trata-se imefragavelmente de justo motive (forga maior)
gue exonera o Estado de qualquer responsabilidade.
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Além disso, ante os princlpios da indisponibilidade dos bens
publicos e da legalidade, nao podera haver no ajuste qualquer cominacéo
de multa em desfavor do Estado do Amazonas, sendo que o inadimplemento
dos termos do acorde somente podera dar azo ao ajuizamento da ago civil
plblica pelo Ministé&rio Publico, sem prejuizo a que o Estado do Amazonas
possa discutir em juizo, sob o crivo da ampla defesa, ndo somente sobre o
cumprimento do acordo mas também sobre o fato da existéncia ou n&o de
conservagio minima do imével piblico.

Observa-se que, no caso vertente, as bases propostas pelo
Ministério Publico para celebragéo de acordo sdo as seguintes: “1.
Catalogagac, registro e avaliagdo de tcdos os bens adquiridos pelo Estado
com o imdvel; 2. Observancia as boas técnicas pertinentes a restauragao
do imével; 3. Estipulagdo de prazo razoavel e determinado para a execugbo
dos trabalhos de restauragio.”

Mantidos esses termos no acordo, ndo se antevé no caso em tela
qualquer macula a discricionariedade administrativa, haja vista a
razoabilidade das medidas propostas, a teor das quais sobeja &
Administragdo Plblica a escolha da melhor e mais viavel alternativa paraa
satisfagdo do interesse publico, sequndo critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Contudo - impde repisar neste parecer - ha de se terem vista que
a prépria realizagdo de transagio neste momento, tal como proposta pelo
Ministério Publico, constitui decisdo de mérito administrative, a cargo da
Chefia do Poder Executivo, pautada nos critérios de conveniéncia e
oportunidade. Nesse sentido, frisa-se que € possivel &4 Administracéo se
reservar a implementar, independentemente de acordo, os reparos de que
necessita o bem imavel ou mesmo aguardar que ¢ Poder Judiciario se
pronuncie sobre a pretensao ministerial, se discordar da concluséo
expendida pelo parquet, de que o imével esteja abandonado.

il - DAS CONCLUSOES
Em face do quanto se expds, conclui-se que:

a) O Ministério Pablico tem legitimidade para promover inquérito
e agdo civil plblica, objetivando apurar a responsabilidade pela conservagio
do imodvel adquirido pelo Estado do Amazenas ao poeta Thiago de Mello;

b) O Estado podera vir a ser responsabilizado pela falta da
conservagao do bem que integra o seu dominio patrimonial e que possui
valor artistico, cultural e histdrico em sede de eventual agéo civil publica;

¢) H& possibilidade juridica da celebragéo do acordo proposto pelo
Ministério Pablico ao fim da fase inquisitorial, com 0 escopo de prevenir a
formacao de litigio & o conseguinte ajuizamento de a¢do.civil publica;
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d) A decisdo de celebrar o acordo proposto compete ao Chefe do
Poder Executive Estadual a vista dos critérios de conveniéncia e
cportunidade administrativas.

Sendo assim, RECOMENDA-SE o seguinte encaminhamento:

1. Acusar & Promotoria de Justica de Barreirinha que o oficio
vestibular foi recebido nesta Procuradoria-Geral e que os termos da proposta
formulada estdo sendo levados & consideragao superior das autoridades
administrativas competentes;

2. Remessa deste processo ao superior discernimento do Exm®
Senhar Governador do Estade, por intermédio do MD. Senhor Secretario
de Estado da Cultura e Estudos Amazénicos para que, a vista das conclusdes
deste parecer, julguem e informem a esta PGE a possibilidade, conveniéncia
e oportunidade administrativas da celebragao de acordo com o Ministério
Puablico Estadual, sendo que, em caso positivo, a SEC, deve declinar se o
Estado pode se comprometer a atender as bases e medidas propostas
pele MP (fls. 03-in fine e 04), estimando prazos & modo para execugéo.

E o parecer sub censura.

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO E MEIO
AMBIENTE/PGE, em Manaus, 08 de junho de 1998.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCGCA
Procurador-Chefe

PROCESSO n® 934/98.
NATUREZA: Inquérito Civil Publico instaurado pele Ministério Publico
Estadual tendo como cbjeto o imével sito no Municipio de
Barreirinha adquirido pelo Estado do Amazonas por
desapropriagao.
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado do Amazonas (Promotoria
de Justica da Comarca de Barreirinha-AM)

DESPACHO:

1. APROVO, por seus juridicos e legais fundamentes, o
bem langado Parecer n® 013/98PPIMA/PGE, emitido pelo ilustre
Procurador-Chefe da Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario e Meio
Ambiente/PGE, Dr. Ruy Marcelo Alencar de Mendonga, concluindo pela
legitimidade do Ministério Publico para a propositura da agao civil pablica
visando A responsabilidade do Estado pela conservagiio do imdvel em
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questio, bem assim pela possibilidade juridica deo acordo alvitrado pelo MP,
como forma de prevengdo de litigio; e, pela necessidade de autorizagao do
Chefe do Poder Executivo para a celebrag&o da avenca, caso assim entenda
conveniente acs interesses da Administragao.

2. Esclarego que ao tomar conhecimento do estado de abandono
e depredacéo do imdvel, no estrito cumprimento do dever legal, fiz
encaminhar, em data 21 de setembro de 1994, ao Excelentissimo Senhor
Goavernador do Estado, o Oficio n° 338/94-GPGE, comunicando o fato e
recomendando as providéncias cablveis, conforme documento anexo.

3. Acorde, pois, com as recomendactes constantes do aludido
Parecer, determino:

a) expedigéo de oficio & zelosa Promotoria de Justica da Comarca
de Barrerinha-AM, por interrédio da douta Procuradoria Geral de
Justica, para conhecimento da manifestacdo e das providéncias
adotadas pela PGE;

b) remessa do Processo & Secretaria de Estado da Cultura e
Estudos Amazdnicos, a fim de que o titular da referida Pasta,
tomando ciéncia do assunto, de seu interesse peculiar, submeta-
-0 a0 exame e deliberagio do Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, mormente ante a imprescindibilidade da autorizagao
governamental para a celebragdo de acordo, se tal solugéo, a
critério do Chefe do Poder Execuiivo, revelar-se conveniente,
oportuna e em conscnancia com os interesses da Administragéo.

ENCAMINHE-SE este Processo a Secretaria de Estado da
Cultura e Estudos Amazdnicos, com a solicitagéo de prioridade no exame
e submissfc da matéria a superior reflexdo do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, comunicando a esta PGE a deliberagdo que viera
ser adotada.

GABINETE PO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus(AM), 09 de junho de 1998,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DAS
CAMARAS REUNIDAS DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS E A SUPERINTENDENCIA DE
URBANIZAGAO E HABITAGAO DO ESTADO DO AMAZONAS - SUHAB,
pessoas juridicas de direito publico interno, representadas pela Procuradoria
Geral do Estado, por intermédio dos Procuradores do Estado
infra-assinados, ut procuragdo em anexo(doc. 1), vém respeitosamente
perante Vossa Exceléncia, com supedaneo nos incisos IV e V, do art. 485,
do Cadigo de Processo Civil, propor a presente

ACAO RESCISORIA

contra o ESPOLIO DE EDUARDO SILVEIRA LIMA, na pessoa de seu
inventariante, na forma do art. 12, inciso V, do mesmo Cédigo Processual,
MARIA LUIZA DE SANTANA LIMA, brasileira, vilva, do lar, residente e
domiciliada nesta Cidade, na Rua Tucano, c¢/10, Cidade Nova |, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

Tramitam perante a 1° Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Manaus os autos de Agéo Ordinaria de Indenizagdo por Desapropriagéo
Indireta (Processo n°® 751/82), movida pelo Espélio de Eduardo Silveira
Lima, ora Suplicado, contra a Superintendéncia de Urbanizagdo e
Habita¢é@o do Estado do Amazonas - SUHAB, ora Segunda Suplicante,
tendo como interveniente o Estado do Amazonas, ora primeiro Suplicante,
este, na qualidade de assistente litisconsorcial.

Na aludida ag&o, a entdo SOCIEDADE DE HABITACAO DO
AMAZONAS-SHAM, hoje SUPERINTENDENCIA DE URBANIZAGAO E
HABITAGAO DO ESTADO DO AMAZONAS, ora Segunda Suplicante, foi
condenada a pagar quantia certa, a titulo de indenizag4o, pelo apossamento
administrativo que se julgou haver ocorrido em imével pertencente ao
Espolio, aqui Suplicado. O dispositivo da sentenga condenatdria esta assim
redigido:

“Em face do exposto e de fudo o mais que dos autos
trasparece, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DA AUTORA, e
em consequéncia:
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a) - Condeno a Ré ao pagamento da indeniza¢do devida a
Autora, no valor de CZ$ 70.660.000,00 {sententa milhdes
seiscentos e sessenta mil cruzados), correspondente aos
500.000 (quinhentos mil} metros quadrados do terreno de
propriedade do Espélio de Eduardo Silveira Lima,
representado, nos autos, pela Autora MARIA LUIZA DE
SANTANA LIMA, A razdo de CZ$ 141,52 (cento e quarenta e
hum cruzados e cinquenta e dois centavos), o metro
gquadrado, adotando o que a respeito esclarece o laudo pericial
ao avaliar o imdvel;

b) - dos 500.000 {quinhentos mil) metros quadrados, devem
ser deduzidos a irea de 7.890 m2, vendida que foi a
Empédocles Antony e sua mulher Creuza Cavalcante Antony,
conforme declara a Autora;

c) - o valor da indenizagdo determino seja corrigido na forma
da lei, a partir de 04 de janeiro de 1987, data em que foi
elahorado o laudo téenico;

d) - A converséo para a atual moeda, dar-se-a oportunamente,
quando da execugiao da sentenga.

e) - Condeno ainda a Ré, ao pagamento das custas
processuais e aos honorérios advocaticios, que arbitro em
20% (vinte por cento}, sobre o valor da condenagdo.” (p. 16
da sentenga n, 151/89, de 24.10.89, da 1° Vara da Fazenda).”

Apos o transito em julgado da mencionada sentenga, houve, entéo,
naquele Juizo monocrético o procedimento de liquidag@o por calculo do
Contador do Foro, consoante a antiga redago do art. 604 do Cddigo de
Processo Civil, hoje revogada pela Lei n® 8.951/94.

Nessa liquidagdo, determinou o MM. Juiz presidente que a
Contadoria do Foro efetuasse os célculos do quanturm debeatur, o que teria
de ser feito em absoluta, estrita e inafastavel correspondéncia com o decisum
liguidando, sem nenhuma possibilidade de alteragio de seus precisos
fermos.

Entretanto, em decorréncia da feitura errdnea desses calculos
judiciais, a parte ali vencedora, ora Requerida, foi indevidamente
contemplada com vultosa verba, a titulo de juros compensatérios, na
razdo de 1% ao més, desde maio de 1973, que supostamente seria a
data de ocupagéo do terreno pela SHAM.

Esse oneragdo extravagante, decorrente do malsinado calculo
judicial, foi objeto de impugnagso tempestiva dos ora Suplicantes, ao
argumento irrefutavel de que a sentenga liquidanda ndo os condenou ao
pagamento de juros compensatérios, como efetivarhente nio
condenou.

Nao obstante, os calculos foram homologados por sentenga, gue
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expressamente examinou esse questionamento dos Requerentes, sem, no
entanto, lhes dar raz&c.

Inconformados, os Suplicantes dirigiram recurso de apelagio ao
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, imesignando-se contra essa
incluséao imprépria de juros compensatérios em fase de liquidagéo.

Porém, o Colendo Tribunal, par sua Primeira Camara Civel, nos
autos da Apelagado n° 29400535-8, lamentavelmente negou provimento ao
recurso, confirmando em todos os seus termos ar. sentenga homologatoria,
entao apelada, ficando mantida, no errado célculo de liquidagao, a volumosa
quantia referente a juros compensatérios ndo deferidos pela sentenga
condenatdria.

Apos o julgamento da Apelagao, foram interpostos pelo Primeiro
Suplicante (observa-se que pela Lei n°® 3.330/95 a SUHAB passou ent3o a
integrar 2 Administrag8o Direta, sem personalidade juridica prépria, assim
até avigéncia da Lein®2.395 e 2.409, de 11.07.96), sem sucesso, Embargos
de Declaragéo e Recurso Especial, vindo o v. Acérdéo proferido em grau
de apelagdo a transitar em julgado apenas em 06 de junho de 1996,
consoante a certiddo em anexo. {doc. 02).

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os ora Suplicantes, com base no art. 485, incisos iV e V, do
Diploma Processual Civil, pretendem a resciséo do v. Acord&o proferido
em grau de Apelagao pela C. 12 Camara Civel desse E. Tribunal de Justica
(proc. n® 28400535-8), que manteve “/nfegralmente pelos seus proprios
fundamentos” (cf. voto condutor - fls. 495) a decis@o homologatéria dos
calculos indigitados, ratificando, desse modo, a incluséo de juros
compensatdrios na fase de liquidagfo de sentenga (doc. 03).

Assim porgue, ao manter integralmente, por seus proprios
fundamentos,a sentenga homologatéria dos célculos impugnados, o v.
Acordao atacado substituiu a errdnea decisdo monocratica e, assim fazendo,
incidiu no mesmo erro e chancelou o adicionamento de juros
compensatérios ao montante da condenagéo, em fase impropria, de
liquidacéo, perpetrando em flagrante ofensa a coisa julgada e 4 expressa
disposigdo de lei, conforme os Suplicantes passam a demonstrar.

2.1. Da Ofensa a Coisa Julgada e
da Vlolagao de Literal Disposicio de Lei

O v. Acordao rescindendo contrariou irrefragavelmente o principio
constitucional da intangibilidade da coisa julgada, violando as normas que
o albergam, a saber: o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicio da Republica e
arts. 467 e 610 do Codigo de Processo Civil,
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De fato. Segundo estatuem em termos gerais e imperativos os
dois primeiros dispositivos acima referidos, & defeso ao Judiciario, em
qualquer procedimento ou insténcia, modificar, no todo ou em parte, a
prestacdo jurisdicional consubstanciada em sentenga anterior, ndo mais
sujeita a impugnagdes no mesmo ou em outro processo.

Bem por isso, atento ao alcance das citadas normas o Legislador
de 1973 concebeu, como corolario, a regra pormenorizada do art. 610 do
Codigo de Processo Civil, estatuindo especificamente para o procedimento
de liquidagdo de sentenga o preceito cegente de que: “F defeso, na
liquidagdo, discutlr de novo a lide, ou modificar a sentenga, que 3
Julgouw.”

Entdo, na diccio imperativa dessa sobranceira norma processual,
nao & llcito ao Julgador, por via de homologagao de calculos de liquidagao,
ratificar e/ou determinar a inclusdo, no quantum debeatur liquidando, de
quantia ou verba cujo pagamento ndo foi deferido em anterior sentenga
condenatéria passada em julgado.

Nada abstante, no caso concreto, essa hipétese resta claramente
configurada, pois o Acordédo Rescindendo, ac manter a errdnea deciséo
que homologou a incluséo indevida de juros compensatorios no calculo de
liquidagdo, sedimentou a inovag&o intoleravel, modificando o julgamento
proferido no processo de conhecimento que, definitivamente encerrado,
estd acobertado sob o manto da coisa julgada e ndo pode jamais ser
alterado.

Ora, Cultos Julgadores, é cedico o entendimento de que os juros
compensatdrios ndo sdo mera parte acessdria e adesiva a parcela principal
indenizatéria devida, tal como se afiguram os juros moratérios. Por essa
elementar raz8o o Judiciario ngo pode inclul-los, seja no procedimento de
liquidagio, seja no processo de execucdo, sem que tenha havido a taxativa
af/ou expressa concessio pela sentenga condenatéria precedente, lavrada
no processo de conhecimento e nele passada em julgado.

£ que os juros moratdrios consubstanciam mera remunerag&o
legal da guantia devida até a data do seu efetivo pagamento, motivo pelo
qual, alids, o STFja entendeu legltima a sua inclus&o em fase de liquidacio
de sentenga (Samula 254).

Ao revés, os juros compensatérios, segundo a mais abalizada
doutrina e dominante jurisprudéncia (cf. Desapropriagio a Luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia, José Carlos de Moraes Salles, 32 ed., p. 526),
consistern em verba de ressarcimento, visando especificamente a
recomposicio de eventuais lucros cessantes, relativamente aos frutos e
rendas de determinado bem cuja posse e propriedade forgrn subtraidas
pelo Poder Publico. Justamente por isso devem ser fixados expressamente
por sentenga, a vista de um pedido explicito e especifico do Autor da agéo,
0 que n&c ocorreu no pracesso de conhecimento em tela.
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Logo, a incluséo de juros compensatérios em fase de liquidagao,
como a operada pelo Acérdao Rescindendo, implica clara ofensa e negativa
de vigéncia ao art. 610 do Cédigo de Processo Civil, por representar, de um
lado, a concesséo de um direito inexistente e, do outro, uma obrigagio
sem causa, de pagar verba autdnoma de ressarcimento especifico, que
néo foi nem esta compreendida no dispositivo da sentenga condenatéria
liquidanda.

Nao se pode esquecer que & mesmo incabivel a inclusdo de
qualquer verba adicional, em fase de liguidagdo, porquanto tal procedimento
visa tdo-s6 & apuragdo das quantias determinadas em anterior sentenga
genérica condenatdria, proferida no processo de conhecimento, sendo
defeso a parte formular pedido e ao Juiz permitir alteragbes que importem
diminuigdo ou acréscimo aocs termos do titulo judicial {(decisao liquidanda)
sedimentado pela coisa julgada.

Nesse sentido tem se manifestado o E. Supremo Tribunai Federal,
devendo-se, neste ponto, v. g. transcrever, ante a similitude com a situagdo
vertente, o aclOrddo proferidc no Rec. Extraordinario n°® 93.185-PI
(RTJ 99/1.350)-

“Desapropriacio. Jiuros compensatorios.

E defeso, na liquidagdo, incluir juros compensatérios pela
ocupagdo do imovel, quando eles nio foram contemplados
na senten¢a que julgou a agdo expropriatéria. Ofensa a colsa
Julgada, pois o acréscimo ndo importou na atualizagio da
condenagido, mas em adicionar nova parcels ac montante da
divida. Recurso Extraordindrio conhecido e provido.

(...

RELATORIO

O Sr. Ministro Soares Murioz: A C4mara especializada Civel
do Tribunal de Justiga do Estado do Plaul, provendo a
apelagéo do expropriado, mandou em liguidagédo de sentenga
que fossem Incluidos na condenagcdo os jfuros
compensatorios desde a ocupagio do imoével,

Dai o racurso extraordindrio do Estado do Plaul, fundado na
letra “a” do permissivo constitucional, alegando que o
acdrdao desatendeu ao principlo da coisa julgada,
consagrado no arl. 467 do Cdodigo de Processo Civil,
combinado com o arl. 610 do mesmo diploma legal, que
proclamam a inalteralidade da sentenca na fase de HiguidagSo,
pols deferiu a Inclusdo de juros compensatorios que ndo
flguraram na senfenga exegianda.

O recorrido Impugnou o recurso extraordindrio, citando o
acdrdio da segunda Turnma, no RE 81.302, Rel. o eminente
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Justica:

ministro Xavier de Albuquerqus, consoanfe o gual “ndo
infringe lel alguma a decisdo que, em processo expropriatorio,
manda atualizar tanto a indenizagdo quanto os pagamentos
Intermedidrios, ou, alternativamente, apenas o saldo aberto.”
()

voro

{ee:)

A concepgdo moderna da colsajulgada (RE 87.366/RJ) permite
que, na execugao, seja atualizada a condenagdo ou algumas
de suas parcelas, inclusive medlante corregao monetdria, se,
depois da sentenga e em face do tempo decorrido, surgiram
fatos novos que alteraram a situagdo existente a8 época da
sentenca. Ndo é essa, porém, a hipdtesa sub judice.

O respeitdvel acdrddo recorrido valorizou fato que ndo fora
considerado pela sentenga exeqiienda e majorou a
condenagdo adiclonando-lhe parcela astranha & execugdo.
Conslidero Inafastdvel 3 ofensa & coisa julgada e 4 lei que ela
estabelece entre as partes (art.. 468 do CPC), em
conseqiiéncia da qual é defeso, na liquidacdo modificar a
senfenga que julgou a causa (arl. 610 do CPC).

Esta Primeira Turma, no RE-85.381-RJ, sendo Relator o
saudoso Ministro Rodrigues Alckmin, decidiu: ‘A condenagdo
dos juros compensatdrios ndo se contam virtualmente na
sentenca.’

Ante o expoasto, conhego do recurso extraordindrio e ihe dou
provimento para excluir da indenizagdo os juros
compensatorios.” (Sem grifos no original).

Qutro n&o & o entendimento do Colendo Superior Tribunal de

“Liquida¢do de sentencga. - Maltrata o Art. 610 do CPC o
Acdrdio qus, ao apreciar apeiagdo da sentenga de liquidacio,
altora a sentenga de cognigdo. - Recurso conhscido e atendido
em parte.” (Resp 0057456/RJ Anc:94 Rip:00036594;, ST
Acdrddo da Quarta Turma, declsdo:12-05-1997, in DJU
23/06/1997 p. 29135, Rel. Ministro Fontes De Alencar, decisdo:
porunanimidads, conhecer em parte do recurso é, nessa parte
lha dar provimento).

“Procasso Civil - Liquldagdo de sentenga - Cdlculo dos juros
moratorios e compensatorios - Art. 610 do CPC. 1. A
liquldac&o de sentenca tem por escopo determinar o
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‘quantum’ ou individuar o abjeto da condenagao. 2. Na
liquidagado é vedada a alteragdo do julgado, de modo a incluir
nova parcela, a titilo de recalculo de juros moratdrios. 3.
Recurso improvido.” (Resp 0039634/SP Ano:93 Rip: 00028340,
STJ - Acdrddo da Primeira Turma, decisio: 29-11-1293, In
DJU 07/02/1994, p. 01146, Rel. Ministro Humberto Gomes de
Barros, decisdo: por unanimidade, negar provimento ao
recurso).

“Processual. Recurso especial. Execucio de sentenga. CPC,
Art. 610. 1. A senteng¢a transita em julgado ndo pode ser
modificada na fase de liguidacéo (Art. 610 do CPC). 2. Recurso
conhacido e provido para restabelecer a sentenca de primeiro
grau, quanfo a fixagdo do valor das verbas devidas.
3. Precedentes.” (Resp 0019350/SP Ano:92 Rip:00004639,
8TJ, Acordio da Segunda Turma, declsdo:01-06-1992, in DJ
29/06/1992, p. 10303, Rel. Ministro Paganha Martins, decisdo;
por unanimidade, dar provimento ao recurso. Vefa
proecedentes: Resp 9618-SP, Resp 8107-SP Resp 8550-SP-
STJ)

“Processo Clvil. Sentenga de conhsclmento com trinsito em

fulgado. Modificagdo em liguidagido. Impossibilidade. Art. 610,
CPC. Recurso provido. - Fixado, por decisdo cognitiva
transitada em fulgado, deferminado critério de corre¢do
moneldria, com Indlcagdo Inclusive dos Indexadores
aplicdvels, ndo se mostra possivel afterd-la na fase de
fiquldagdo.” (Resp 0019431 U:RS Ano:92 Rip:00004838, 8TJ,
Acodrdfo da Quarta Turma, Doclsi0:25-08-1992, D.J 21/09/1992,
p. 15697, Rel. Ministro Sdlvio de Flguelrado, deciso: por
unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe provimento. Veja:
Resp 479-RJ, RT 658/193 - STJ.”

“ Processo Civll. Liquldacdo de sentenca. Ligquidagcio
procedida em desacordo com o que se decidiu no processo
de conhecimento. Ofensa ao Art. 610 do CPC caractorizada.
Recurso Especlal conhecido e provido.” (Rasp 0074806/AM,
Ano:35, Rip:00047667, STJ, Acdrdio da Tercelra Turma,
Declsdo:18-06-1996, DJ 07/04/1897, p.11115, Rel, Ministro
Costa Lelte, Dacisdo: por unanimidade, conhecer do recurso
espoclal & dar-ihe provimento).

“Processual Civil - Execugde - Desobservincla dos limites
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da decisdo exegiienda. - A execugdo nio pode extrapolar os
limites da decisdo executada, sob pena de ofensa ao Art. 610,
do CPC. - Recurso conhecido e provido.” (Processo: Resp
0073659/SP. Ano:95, Rip:00044548, STJ, Acordao da Quinta
Turma, decisdo: 18-03-1997, In DJ 05/05/1897, p. 017070, Rel.
Ministro Cid Flaquer Scartezzini, decisdo: por unanimidade,
conhecer do recurso e ihe dar provimento).

Confirmando a impossibilidade de contar e incluir juros
compensatérios em fase de execugéo quando ndo concedidos na sentenga
liquidanda, veja-se ainda os seguintes arestos: RTJ 96/231, RTJ 99/1.350,
Bol. AASP 1.276/128, JTJ 150/181 e TFR - 62 Turma, AC 77.164-R5, rel.
Min. Miguel Ferrante, j. 17.10.83, v.u., DJU 1.12,83, p. 18.959, 2° col.,
em.; TFR - 62 Turma, AC 81.711. Edcl-BA, rel. Min. Américo Luz, j.
19.10.83, rejeitaram os embs., vu, DJVU 1.12.83, p. 18.960, 27 col., em.).

Por conseguinte, os Suplicantes tém como incabivel e
inadmissivel a incluséo de juros compensatérios na fase de liquidagao
de sentenga, pelo Acérddo rescindendo, o qual, desse modo, perpetrou
OFENSA A RES JUDICATA e VIOLOU A LITERAL DISPOSICAO DO ART.
5% INCISO XXXVI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, BEM ASSIM
AS DISPOSICOES DOS ARTS. 467 ¢ 610 DO C-OFDIG(MS PROCESSO

CIVIL, MATERIA QUE FICA DESDE LOGO PREQUESTIONADA, PARA
FINS DE EXAME E MANIFESTACAQ EXPLICITOS NO JULGAMENTO
DESTA ACAQ RESCISORIA.

Neste passo, quadra aos Requerentes salientar que o ajuizamento
da presente Agao Rescistria € diretamente contra o v. Acordéo prolatado
pela Egrégia 1% Camara Civel, e ndo contra a r. sentenga de primeiro grau
que homologou os célculos de liquidagao.

Dessa maneira porque, sob rigor técnico-juridico-processual, €
incontroverso o efeito substitutivo {art. 512 do CPC) da decis&o proferida
em grau de apelagéo sobre a anterior sentenga de primeiro grau.

Com efeito, o v. Acord&o, ora rescindendo, ao manterar. sentenca
de liquidagao " integralmente pelos seus proprios fundamentos”, tornou-
-se decisfo substitutiva, inclusive no que tange ao questionamento da adigéo
de juros compensatérios, que foi expressamente debatido na sentenca
substituida.

E, como se ndo bastasse isso, ainda que ndo houvesse no Acordao
Rescindendo o exame explicito do questionamento acerca da inclusao do
juros compensatorios (hipétese que se admite s6 para argumentar, ja
que a ocorréncia de omlssdo no acérdao, a esse respeito, foi afastada
3 época por esse préprio Tribunal ao rejeitar Embargos de Declaragao
opostos pelo Primeiro Requerente) ainda assim cablvel seria a rescisao
do Actrddo increpado, pois é mansa e pacifica a jurisprudéncia no sentido
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de que ndo se exige, em sede de agho resciséria, o requisito do
prequestionamento da violagio que constitui fundamento da respectiva
pretenséo.

A propésito do efeito substitutivo e seu reflexo na propositura de
acao rescisoria, € esclarecedora a doutrinz de José Carlos Barbosa
Moreira, in verbis:

“Nas hipdteses em que a decisdo recorrida, de mérito, se vé
substitufda pela do drgdo ad quem - mediante reforma ou
mediante ‘confirmagdo’, pouco importa (vide, infra, os
comentdrios ao art. 512) -, a eventual agdo rescisdria hd de
dirigir-se conlra o julgamento de grau superior, que substitulu
o outro (na medida em que o haja felto: a substituigde pode
ter sido parcial ). Descabldo seria, ai, pretender rescindir algo
que jd ndo existe como ato decisdrio. O fundamento,
naturalmente, tem de referir-se 3 decisdo substitutiva, ndo a8
substituida.” (in Comentarios ao Cédigo de Processo Civil,
Ed. Forense, 7* Ed., 1998, vol. V, p. 113/1114).

Desse sentir ndo discrepam os seguintes julgados:

“Dirige-se o pedido de rescisdo contra o acordio que negou

provimento i apelacdo e ndo contra a sentenga recorrida. Ndo
havendo neste mencdo ao fato que, por nio ter sido
examinado, levou ao erro do julgado, inexiste dbice 3
admissibilidade da rescisdria” (Ac. Unén. Da 2* Se¢. Do TFR
de 19.04.88, na AR 1.196-RJ, rel. Min. Eduardo Ribeiro; Rev.
TFR, vol. 158, p. 7).

“Substituido o pronunciamento singular pelo plural, por
forga de recurso conhecido, contra o segundo deverd
enderegar-se o pedido rescisdrio. Rescindivel, pois, é o
acordio, e ndo a sentenga, que fol substituida por acdrddo,
ainda que este tenha conteddo declsdrio Igual ac daguels.
{Ac. Unédn. Das Cam. Civs. Reun. Do RJ-MT de 16.12.93, na
AR 363, rel. Des. Atahide Monteiro da Silva).

"Substituido o acdrddo a sentenca, a teordo art. 512 do CPC,

80 ele pode ser o alvo de agdo rescisdria, revelando-se, al, a
inépcla da Inicial, que o lgnora, como se Jamals tivesse sido
proforido, ao voltar-se, no pedido e na argumentagio, apenas
contra a sentenga e seus fundamentos {Ac. Do 2° Gr. Da Cims.
Do TA-RS de 25.11.88, na AR 187.072.707, rel. Juiz Jauro
Duarte Gehlen; Julgs. TA-RS, vol. 69, p. 142).
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“Quando a deciséo recorrida é substituida pelo do orgdo ad
quem, ainda que confirmada integralmente, a agao rescisoria
deve ser dirigida contra o julgamento substitutivo e ndo contra
o substituido (Ac. Da 3° Gr. De Cams. Reunidas do TA-RS de
22.11.91, no agr. Reg. 191151893, rel. desig. Juiz Tael Joao
Selestre, Julg. TA-RS, vol. 81, p. 95).

“g indiferente que a lei tenha sido invocada ou nao no
processo principal, porque nem por isso terd deixado de ser
violada: o requisito do prequestionamento ndo se aplica &
rasciséria (RTJ 97/699-Pleno, 116/451-Pleno, 116/870-Pleno,
124/1.101: STF-Pleno; RT 550/207, 627/117, 2° TASP-Fleno v.u..
Bol, AASP 1.558/255).

Dessarte, demonstrada & saciedade a presenga dos permissivos
constantes do art. 485, inciso IV e V, do Codigo de Processo Civil, tem
inteiro cabimento a rescisdo do Acordao sub censura, a qual havera de ser
decretada por essas doutas Camaras Reunidas em cbediéncia ao Direito
e, especiaimente, em homenagem ao principio constitucional da justa
indenizagao (art. 5°, inciso XXIV).

Alias, cabe ainda advertir que o principio da justa indenizagao
néo serve de escora a pretensdo de incluir juros compensatorios em fase
de liquidag&o com violagéo ao principio, também constitucional, (art. 5°,
inciso XXXV}, de protegdo a coisa julgada.

E que a justa indenizag&o ja foi definida soberanamente no caso
concreto nos termos pétreos da sentenga condenatoria com transito em
julgado, que entendeu por bem nao incluir na condenagdo verba pertinente
a eventuais juros compensatérios. Deve-se entender, entdo, que o juiz
prolator da sentenga condenatoria, proferida no processo de conhecimento,
entendeu suficiente @ recomposigdo do dano patrimonial sofrido pelo
Suplicado/Expropriado exclusivamente o valor por ele arbitrado no decisum,
com base no preco de mercado do imével.

Deveras, & de inteira propriedade assim pensar, se se pbe em
relevo o valor atual astrondmico da condenagéo imposta nos termos
definidos no processo de liquidagdo, em Oltima instancia, pelo Acérdao
Rescindendo.

A execucao definitiva do julgado, proposta pelo Supiicado,
consoante os termos da peticéo anexa, foi aparelhada com o requerimento
de pagamento da estratosférica quantia de R$ 29.972.050,00 {Vinte e Nove
Milhdes, Novecentos e Setenta ¢ Dois Mile Cingiienta Reals), dos quais,
segundo os calculos em anexo, RS 17.136.277.58 (Dezessete Milhdes,
Cento e Trinta ¢ Seis Mil Duzentos e Setenta e Sete Reals g Cingilenta
e Oito Centavos) correspondem a juros compensatérios nao

concedidos pela sentenca condenatéria passada em julgado, o gue -]
um rematado absurdol
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Exceléncias, diante dessa preocupante situagio, em gue
transparece bem nitida a ameaga de les&o & ordem econémico-financeira
do Amazonas, impde-se ac Judiciario - na observancia dos principios
constitucionais, inclusive o da moralidade que deve orientar a vida das
Instituicdes no Estado Democratico de Direlto - atentar para o fato de estar
em causa a indenizagao expropriatdria de uma gleba que sempre foi
improdutiva nas maos de seu proprietario, situada em local de dificil acesso
e pouca infra-estrutura & época do apossamento, na regifo Lirio do Vale/
Ponta Negra, com area equivaiente a pouco menos que quinhentos mil
metras quadrados, e que jamais seria vendida pelo Suplicado, no mercado
imobilidrio, sequer pela quarta parte desse absurde e inaceitavel valor fixado
em fase de liquidacao.

E de se indagar: mesmo gue se ignorasse o principio constitucional
da coisa julgada - 0 que se admite apenas para argumentar -, ainda assim
0 valor liquidado & excutido corresponderia ao real desfalque patrimonial
sofrido pelo Suplicado? Cormresponde tal valor demasiado ao conceito de
justa indenizag&0? E a inclusao indevida de juros compensatdrios em fase
de liquidagao compatibiliza-se com a Lei, a Doutrina e a Jurisprudéncia? O
erario estadual, mantido pela coletividade, esta sendo resguardado em nome
da supremacia do interesse publico sobre o privado, como manda o art. 37
da Constituicao da Republica? A prevalecer o decisum rescindendo, onde
a legalidade? Onde a moralidade? Onde a miss&o da Justica de coibir o
enriguecimento injusto?

As respostas, data maxima venia, terfo que ser dadas por esse
E. Tnbunal ao decidir esta agéo, pois como bem sabem Vossas Exceléncias
a solucdo da lide sera cobrada, n3o pelo Governo ou pela Procuradoria
Geral do Estado, mas, sem duvida, por tedos os cidaddos mantenedores
da fazenda puablica cujos recursos nédo podem ser desfalcados com o
pagamento de indenizagbes injustas e imorais, porque milionarias e
despropositadas.

Permissa venia, ndo cabe somente aos Procuradores do Estado
€ ao Ministerio Publico a defesa intransigente dos interesses e bens
indispon|veis da coletividade. Tal relevante tarefa ha de ser realizada tambeém
pelos eminentes julgadores, e isso n#o & dificil, pois o que se controverte
essencialmente, in casu, s8o questdesinafastaveis da 6rbita da legalidade,
da coisa julgada, da moralidade e da justeza das decisGes judiciais.

Com o mais profundo respeito, cabe igualmente a Magistratura,
na aplicagéo do bom Direito e distribuigZo da verdadeira Justica abrir os
othos para o problema da indUstria das indenizagBes expropriatdrias que se
instalou no Brasil e j& sentou praga no Amazonas, colocando em xeque o
prestigio e a imagem do Poder Judiciario Brasileiro.

A Justiga ndo pode ficar cega e insensfvel a essas questdes. E
preciso ter em vista que o principio constitucional da justa indenizagao prega
nao somente o direito de o expropriadoe receber o que Ihe é devido pelo
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desfalque patrimonial sofrido com a desapropriagdo, mas também, em
contrapartida, consagra o direito-dever que assiste ao Poder Piblico de
pagar exclusivamente, nada mais, 0 justo valer, este, equivalente ac preco
de mercado do bem expropriado. E imperioso observar que, no caso de
que se cuida, o exato valor foi fixado nao pelo Executivo, mas pelo préprio
Poder Judicidrio, no devido processo legal, mediante prestagao jurisdicional
acobertada pelos efeitos indestrutiveis da coisa julgada.

N3o se pode relegar ao oblivio o fato de que o pagamento indevido
produz reflexos deletérios nas combalidas e finitas finangas publicas, em
detrimento ndo s6 das dotagdes dos Poderes Executivo, Legistativo e
Judiciario, do Ministério Publico e Tribunal de Contas, inviabilizando fambem
e principalmente a execugo de importantes programas e projetos
governamentais que urgem sejam implementados, scbretudo nas areas
mais problematicas e sensiveis da sociedade, como, por exemplo, as da
sande, educagao, seguranca, habitagao, transporte e saneamento, setores
que exigem maiores dispéndios financeiros, em beneficio da melhoria das
condicdes de vida das populagdes carentes do Estado.

inclitos julgadores, ndao pode passar despercebido a esse
Tribunal que, no caso em tela, s&o mais de R$ 30.000.000,00 {TRINTA
MILHOES DE REAIS) s6 a titulo de indenizacio de uma area de apenas
500 metros de frente por 1000 metros de fundos - sem contar
consectarios de custas e honorérios advocaticios - que estio sendo
exigidos dos cofres do Estado, o que & mais grave porque isso ocorre
numa fase de queda continua de receita, a gerar insuficiéncia de
recursos para fazer face as legitimas demandas sociais.

Entido, é impossivel ndo reconhecer que bastariam tais
argumentos para autorizar uma agdo pronta, eficiente e moralizadora
desse Tribunal, no sentido de coibir a usurae a ganéncia desmedida
que animam os herdeiros do Espélio Suplicado a obstinarem-se no
locupletamento injusto consistente em recebero que nao lhes é devido.

Portanto, esperam e confiam os Suplicantes que as doutas
Camaras Reunidas do E. Tribuna! de Justi¢a, ao dirimir a presente causa,
reconhecerdo ter havido, como efetivamente houve, ofensa a coisa julgada,
bem assim a viclagao expressa dos dispositivos legais e constitucionais
acima exaustivamente enfocados.

3. DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DA TUTELA

E comezinho que, por forga do preceituado no art. 489 do Codigo
de Processo Civil, a propositura de ag&o rescisoria ndo tem o conddo de
suspender a execugéo da decisao rescindenda.

Nao haveria de ser outra a regra abragada em nossa Legislagdo
Processual, da feita que a suspens#o da execugo de sentenga com transito
em julgado ofenderia o principio da coisa julgada.
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Entretanto, de ha muito a doutrina e jurisprudéncia impdem
ressalva a essa norma, pois © mencionado dispositivo legal nunca foi
interpretado restritiva e literalmente, tendo merecido exegese sistémica,
mormente por forga dos principios constitucionais da efetividade e
inafastabilidade da prestago jurisdicional (art. 5°, XXXV) e do poder geral
de cautela.

Assim é que vérios julgados vinham admitindo a possibilidade de
que, em sede de ag&o cautelar inominada, se atribuisse efeito suspensivo
a execugao da decis&o rescindenda, em hipéteses especiais, desde que
demonstrados os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora.

Paralelamente a essa evolugdo jurisprudencial acerca da
possibilidade do exerclcio do poder de cautela em sede de rescisoria, a
recente reforma processual de 1994, ac dar nova redagio ao art. 273 do
Cédigo de Processo Civil, instituiu em nosso Ordenamento a figura da
antecipag&o dos efeitos da tutela, em que, uma vez demonstrada pelo autor
a prova inequivoca, bem como a verossimilhanga das alegagbes e
possibilidade de ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagao,
faculta-se aoc juigador antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
jurisdicional pretendida.

A partir de entdo, logo floresceu o entendimento de que & cabivel
a tutela antecipatéria em sede de agao rescistria, para o fim de conceder
o efeito pratico que adviria, ao final, com a procedéncia do pedido de rescisso,
al se incluindo a suspensdo da execug&o do decisum rescindendo. Assim,
ainterpretacéo conjugada dos arts. 489 e 273 do CPC prevalece na doutrina,
no sentido de que “a ag&o rescisoria, por si so, de fato ndo suspende a
execucdo do julgado rescindendo, desde que ndo se trate de hipttese
encartavel no art. 273, que, genérico, se aplica a todo o tipo de processo e
procedimento. Perfeitamente possivel, portanto, que se suspenda a
execugao até o julgamento da ag#o rescisdria.”(cf. Curso Avangado de
Processo Civil, Vol. [, Ed. RT, Luiz Rodrigues Wambier, p. 352).

Tal posicionamento, hoje remansose nos tribunais patrios, arrima-
-se, @ uma, no menciochado principio constitucional da efetividade e
inafastabilidade da tutela jurisdicional e, a duas, no fato de que a lei
processual estendeu, sem ressalvas, a aplicagio do novel instituto a todas
as acOes de conhecimento, onde se inclui a agfo resciséria, dessa maneira
sempre que presentes estejam os seus requisitos préprios, elencados
taxativamente no art. 273 do Diploma Processual Civil,

Nesse sentido, confira-se o entendimento do eminente
Processualista Neison Nery Junior:

“Na agdo rescisdria, em tese, por ssr concedida a antecipagio
da tutels. O relator deverd fer a prudéncia de observar os
requlsitos legals para a concessdo da medida, atentando
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também para o CPC 488, que dispde ndo haver suspensao
dos efeitos da sentfenga ou acordio rescindendo pelo simples
afuizamento da rescisdria. Tem-se, entrefanto, abrandado o
rigor do CPC 489, admitindo-se, por exemplo, medida cautelar
em agdo rescisoria, em casos excepcionals, com o objetivo
de impedir a eficacia da decisdo impugnada. Visiumbrando o
relator que o pedido contido na rescisdria é fundado (CPC
273 caput ), e que o atraso na entrega da prestacdo
jurisdicional poderd tornar ineficaz o direito do autor {CPC
273, I}, pode conceder adiantamento, em nome da efetividade
do processo, que deve ser buscada e impiementada pelo
magistrado”(in Cédigo de Processo Civil Comentado, nota
16 ao art. 273, p. 548, ed. 3%, Ed. Revista dos Tribunais).

No mesmo sentido, de leitura obrigatéria a 6° Conclusdo do IX
ETAB - Encontro dos Tribunais de Algada do Brasil, realizado em Sé&o Paulo,
nos dias 29 e 30.08.97, in verbis:

“E cabivel a concessao de tutela {antecipada) na acao
rescisoria, visando a suspensio dos efeitos praticos da
sentenca rescindenda”

Esse discernimento se afigura correto uma vez que a regra do
art. 489 do Cédigo de Processo Civil cede sempre que, sem a atribuigdo de
efeito suspensivo & agao rescisdria, se possa prever que o julgamento desta,
caso procedente, nio tera utilidade nenhuma, ante a irreversibilidade da
situacao fatica consumada no mundo, frustrando a prestagéo jurisdicional.

Considerando isso, releva demonstrar que, na situagéo em tela,
faz-se induvidosa a necessidade de concessao da antecipagéo dos efeitos
da tuteia pretendida com a presente agéo rescisoria, pois presentes estéo
os requisitos dispostos no art. 273, caput e inciso |, do CPC, asaber, 1.2
prova inequivaca e a verossimilhanga das alegagdes; 2. o fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Sengo veja-se.

As alegacBes expendidas nesta peticio inicial, no sentido de ter
havido inclus&o indevida de juros compensatorios em sede de liquidagéo
de sentenca nos termos do Acordéo Rescindendo, estdo provadas de forma
inequivoca e insofismavel, uma vez que se positivamem copias autenticadas
dos autos da agao de indenizagado movida pelo Suplicado contra os
Suplicantes perante a 1° Vara da Fazenda Publica Estadual.

De igual modo, o fundamento desta agao rescisoria,
consubstanciado na arglicao de violag8o a coisajulgada e a literal disposicao
de lei, & de todo plausivel e verossimil, calcada nainteligéncia de imperativos
canones constitucionais, sob a luz ofuscante de incensuravel doutrina e
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majoritaria jurisprudéncia, pelo que hao de merecer a imprescindivel analise
& aquiescéncia dessas Egreégias Camaras Reunidas.

A seu turno, a presencga do pericuium in mora & nitidamente
perceptivel a partir da constatagao de que se estd a combater o
cumprimento de uma obrigagio sem causa, indevida e injusta,
que impde ao Estado o desembolso do valor expressivo aproximado de
R$ 17.136.277,58 (valor atualizado dos juros compensatérios segundo
demonstrativo de calculos em anexo).

Portanto, a requisi¢do iminente desse volumosa e indevida quantia
- cuja exigibilidade se avizinha com a expedigéc de precatério - havera de
ser impedida com o provimento da presente ag&o resciséria, que tem por
escopo o interesse publico da defesa do erario, o qual deve ser resguardado
contra esse dano gravissimo, de impossivel reparacao e atentatério A ordem
econdmica do Estado.

E que, com a expedigdo do precatério surge a compulsoriedade
de comprometer as correspondentes verbas orgamentarias, em detrimento
daquelas outras absolutamente necessérias ao custeio dos programas e
investimentos sociais da maior preméncia, difucultando inclusive os repasses
constitucionais aocs demais Poderes constituidos.

A ameaca injusta, que podera de logo concretizar-se pela tardanga
da decis&o final pretendida (pericufum in mora) & mais que patente, pois a
execugio, em curso acelerado perante a 12 Vara da Fazenda Publica
Estadual, no valor equivalente a quantia aproximada de R$ 30.000.000,00
(TRINTA MILHOES DE REAIS) dos quais mais de 17.000.000,00 (DEZESSETE
MILHOES DE REAIS) s80 estranhos & condenagio, consoante os termos da
peticao anexa por copia, esta prestes a consurnar a requisigao judicial dessa
insupaortavel quantia.

Se isso ocorrer, insista-se, sera inevitdvel o comprometimento de
recursos financeiros que poderiam ser investidos na execugso da politica
habitacional do Governo, ja que é obrigatéria a inclus&o, no orgamento do
Estado, da verba para pagamento dos precatérios-requisitérios.

Tudo isso & conta de uma decis#o judicial precéria, cuja resciséo
€ imperiosa e inevitavel, em face dos jurldicos e legais fundamentos da
presente agao, em que se pde em causa a incolumidade das finangas do
Estado.

Por conseqléncia, a tutela antecipada ora pedida, fundada em
alegagdes de inegével plausibilidade e verossimilhanga, ganha maior
envergadura, sobretudo considerando-se os efeitos pecuniarios que se
quer evitar, assim como o relevantissimo interesse publico em jogo, a exigir
uma pronta e eficiente deciso sobre a questao em foco.

Nesse desiderato, a antecipagdo da tutela é providéncia
desenganadamente apropriada e necesséria, constituindo-se em



136 REVISTA DA PROCURAGORIA GERAL DO ESTADD

pressuposto imprescindivel para assegurar a efetividade da decisado
confirmatéria que, a final, sera aqui proferida.

Portanto, impbe-se a essas E. Camaras Reunidas, conceder a
antecipacio da tutela requerida, para o fim de suspender imediatamente
a execugdo em ftrAmite na 1° Vara da Fazenda Publica Estadual
(Proc. n® 751/82), relativamente a parcela de juros compensatorios
mandados incluir indevidamente pelo v. Acérdao rescindendo, no valor atual
expressivo de R$ 17.136.277,58.

4. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, com a juntada dos documentos em
anexo, 0s Suplicantes, desde logo, protestam e requerem a producgéo de
todas as provas em direito admitidas, com as quais demonstrarfio a verdade
dos fatos e procedéncia dos fundamentos ora articulados, requerendo:

1) a citag&o do Suplicado, no enderego acima indicado ou onde
for encontrado, para contestar, querendo, os termos da presente agéo, em
conformidade com o art. 491 do CPC,;

2) a concessao de medida antecipatoria da tutela, de modo
que essas E. Camaras Reunidas determinem a suspenséo incontinenti da
execucio em trAmite na 12 Vara da Fazenda Piblica Estadual (proc. n°
751/82), relativamente & parcela de juros compensatdrios mandadoes
incluir indevidamente pelo v. Acordao rescindendo, no valor atual de
R$ 17.136.277,58;

3) a intimagéo do douto Representante do Ministéric Publico
Estadual;

4} o provimento da presente ag¢ao, com a rescisao do v. Acorddo
Rescidendo (jus rescidens), proferindo-se novo julgamento ao Recurso de
Apelagéo (judicium rescissorium), para o fim de excluir definitivamente, dos
calculos de liquidagao, os juros compensatérios indevidos, condenando-se
o Requerido no pagamento de custas processuais e honcrarios advocaticios.

Q ESTADC DO AMAZONAS/SUHAB, ora Requerentes, deixam
de efetuar o dep6sito a que se refere o art. 488, inciso Il, do CPC, ex vido
disposto no paragrafo (nico do mesmo dispositivo.

Por fim, anexando a presente a certiddo de transito em julgado
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do Acorddo Rescindendo e atribuindo & causa o valor deR$
17.136.277,58. (valor atualizado dos juros compensatérios, segundo a
planilha de calculos em anexo),

pedem e esperam deferimento.

Manaus, 12 de maio de 1998.

MARCELOQO AUGUSTO A. CUNHA RUY MARCELC A. DE MENDONGA
Procurador do Estado Procurador do Estado
OAB/AM n® 2.538 OAB/AM n® 2.751
CARLOS ALEXANDRE M. C. M. MATOS OLDENEY SA VALENTE
Procurador do Estado Procurader-Geral do Estado
QAB/AM n® 2,364 OAB/AM n°® 870
DESPACHO:

O Estado do Amazonas e a Superintendéncia de Urbanizagéo
Habita¢do do Estado do Amazonas — SUHAB, ao ajuizar Agho Rescisdria
visando rescindir o v. Actrdo da 1° Camara Civel deste Egrégio Tribunal,
que confirmou sentenga homologatéria de 1° grau dos calculos do Contador
em execuglo de sentenga favoravel ao Espélio de Eduardo Silveira Lima,
autor da Aglo Ordinaria de Indenizagdo por Desapropriagéo Indireta. Pediu
a antecipagdo da Tutela com o propdsito de imprimir efeito suspensivo a
execucao da referida sentenga.

Contestando este feito rescisério, o Espdlio Requerido sustenta
dispensavel a antecipagfo da tutela, na espécie fatica, porguante a
combatida execugo que ora retrata, ja foi suspensa por forga de Embargos
& Execucéo opostos pelos ora Autores.

A despeito das relevantes raz8es expostas pelos Contestantes,
destacando-se a noticia de que os Autores desta Resciséria, ja alcangaram
a suspensio da execucsio da sentenca, entendo possivel a concessao da
antecipagéo da tutela posto que além da verossimilhanca das alegagbes
dos Autores ao caso (juros compensatdrios ndo previstos na sentenga em
execugso) ha fundado receio de dano irreparavel aos Autores.

Presentes portanto, os pressupostos do art. 273, do C.P.C.
concedo a antecipagdo da tutela, para suspender a execugéo da sentenga
até a final decis3o desta Resciséria. Comunique-se de imediato ao M.M.
Juiz de Direito da 1° Vara da Fazenda Publica da Capital.

Comunigque-se e Cumpra-se.

Manaus, 12 de agosto de 1998.

Des. ARNALDO C. CARPINTEIRO PERES
Relator
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS/AM

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico
interng, representado neste ato nos termos do art. 132 da Constituicéo da
Republica, por seu Procurador subfirmado, nos autos do precatério extraido
do processo de execugao de Titulo Judicial por quantia certa movida por
CITREQ S/A IMP. EXP. E ADMINISTRACAQ contra a extinta autarquia
estadual ITERAM — INSTITUTO DE TERRAS DO AMAZONAS, perante a
MM.1? Vara da Fazenda Publica Estadual, com todo o respeito e acatamento,
vem, perante Vossa Exceléncia arrimado no art. 272 do RITJAM, com o fim
interpor, o presente AGRAVO REGIMENTAL, nos termos das anexas
razbes, contra a respeitavel decisda, publicada no Diario de Justica de
06.05.98, que indeferiu o pedido de intervengio da Fazenda Publica
Estadual, pelo que requer o recebimento e apresentagéo do presente recurso
ao Tribunal Pleno, na forma regimental, para as fins colimados ao final
deste petitorio, ao abrigo dos relevantes fundamentos de fato e de direito a
sequir aduzidos:

Manaus/AM, em 13 de maio de 1998

ERICK C. L. LIMA
Procurador do Estado
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Razdes que apresenta o Agravante Estado do
Amazonas, em sede de Agravo Regimental, nos autos
precatério extraido do processo de execugao de Titulo
Judicial por quantia certa movida por CITREQ S/A IMP.
EXP. E ADMINISTRAGCAQ contra a extinta autarquia
Estadual ITERAM — INSTITUTO DE TERRAS DO
AMAZONAS, perante a MM.12 Vara da Fazenda Pablica
Estadual. Por ele interposto em face de respeitavel
decisdo, publicada no Didrio de Justiga de 06.05.98, que
indeferiu o pedido de intervenc&o da Fazenda Plblica
Estadual.

Colendo Pleno,
Cultos Julgadores.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO AGRAVO

Inicialmente, cumpre destacar que o presente agravo se encontra
aviado a tempo e modo. O Agravante se encontra representado por
Procurador do Estado, nos termos do art. 132, da Constituigdo da Repiblica,
dispensando a juntada de mandato.

A intimag&a publicada no Diario Oficial, edigao de 06.05.98, que
circulou em 08.05.98 (sexta-feira), sendo portanto tempestivo o presente
recurso, Porquanto interposto ne prazo concedido a Fazenda Pblica, ex vi
do exposto no art. 272 do RITJAM.

2. AMEMORIA DOS FATOS E A DECISAO RECORRIDA

Em 07 de novembro do ano passado, a Fazenda Publica Estadual
protocolou PEDIDO DE INTERVENGAQ para assistit a parte devedora,
ante as judiciosas razdes que declinou, das quais destacamos as seguintes:

A} Maodificagao dos Critérios de Calculos Adotados no Titula
Judicial ExeqUendo e no Juizo da execucéo. Infringéncia ao art. 5°, XXXVI
da Constituic30o e aos arts. 468, 473, 474 do CPC;

B) Inclus&o Indevida de Honorarios Advocaticios;

C) Inclusao Indevida de Valores a Thulo de Custas;

D) Inclus&o Indevida de Indices de Correcao Monetéaria,

E} Da Imprépria Utilizagdo da TR como indice de Correcao
Monetaria;

F) Da Indevida desconsideragéo do Valor Depositado initio litis
pelo Devedor Expropriante;
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G) Corregdo da meméria Discriminada e Atualizada do Calculo
do Débito;

H) Violagao ao Devido Processe Legal de Pagamento.
Na ocasido reguereu-se que:

a) Fosse oficiado a Agéncia Central do Banco do Estado do
Amazonas, requisitando que fosse informada & Presidéncia dessa Corte
de Justica, o valor atual constante da conta judicial aberta 3 ordem do juizo
de direito da 11° Vara Civel e de Acidentes de Trabalho da Capital, no dia
12.06.1880, consoante a guia que fez acostar aos autos;

b) Homologasse os calcuios de atualizacio do débito apresentado
pelo Estado do Amazonas, subtraindo-se desse quantum ¢ valor atual do
depdsito bancario feito para fins de imiss&o proviséria na posse.

No entanto, a despeito desses judiciosos argumentos a
Presidéncia dessa Corte em respeitavel decisdo entendeu que:

“| — Cuida-se de Requisitério de Pagamento, decorrente de Agéo
de Desapropriagdoe, promovida pelo entdo Instituto de Terras do
Estado do Amazonas — ITERAM, que foi sucedido pelo IFAM -
Instituto Fundiario do Estado do Amazonas, feito esse que, alias,
ja se arrasta por longos 17 (dezessele) anos, sem que o credor
tenha recebido o que lhe & devido, por forga de expropriacéo em
bem de sua propriedade, localizado na Rua Recife, onde hoje
estd instalada a Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD).
Il - Cuida-se, agora, de atualizag&o da conta de sentenga, levando-
-s& em conta a Impugnagdo, com pedide de Assisténcia (CPC,
50), formulada pelo Estado do Amazonas, através da Procuradoria
Geral do Estado {fls. 181/209).

Nesse sentido, cabe, de logo, rejeitar-se essa impugnagio, porque
também inteiramente despropositado o pedido de Assisténcia
formuiado, por dois motivos fundamentais. A uma, porque a
Assisténcia pressupbe a existéncia de um processo, regido por
um procedimento especifico, pendente de decisdo judicial, que
ndo & o caso dos presentes autos, que é de cunho administrativo,
ou seja, simples copia do processo de execugao, destinada apenas
ao acertamento do valor a ser pagoe ao credor. Nesse sentido, a
jurisprudéncia orienta que “no processo de execugdo, descabe a
assisténcia, a néo ser que haja embargos do devedor.” (TFR 52
Turma-Ag. 55.037-DF).

Em segundo lugar, porque 0 qus justifica a Assisténcia € o
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interesse juridico, jamais o mero interesse econdmico ou
financeiro, tal como pretendido pelo Estado do Amazonas, a exato
teor, alias, do artigo 50 do CPC:

‘Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas, o terceiro
que tiver interesse juridico, em gue a sentenga seja favoravel a
uma delas, podera intervir no processo, para assisti-la.’

No particular, a segura orientaco doutrinaria:

‘Consiste a Assisténcia simples na intervengao de terceiros no
processo entre as partes, visando a sustentar as razes de uma
delas conira a outra. E a conceituagdo que lhe da o Cédigo de
Processo Civil italiano. _

O'Assistente intervém em auxllio de uma das partes contra a outrs,
em razdo do interesse jurldico gue tem na vitdria daquele e na
derrota desta.' (Primeiras Linhas de Direito Processual Civil -
Moacyr Amaral Santos —p. 51).

E a confirmagao Jurisprudencial:

‘N&o basta o simples interesse econémico para justificar a
Assisténcia.’ (STJ — RT 469/170)

‘Para verificar a existéncia de interesse jurfdico de terceiro, para
intervir no processo como Assistente de uma das partes, ha de se
indagar se dela he adviria prejuizo juridicamente relevante.(STJ
~ Pleno — RT 132/652).

Il — Dessa maneira, indefiro o pedido de Assisténcia, formulado
pelo Estado do Amazonas e HOMOLOGO a conta de atualizag@o
do crédito reclamado, no valor de R$7.621.503.23 (sete milhdes,
seiscentos e vinte e um mil, quinhentos e trés reais e vinte e trés
centavos), levando com base no Parecer de fls. 158/173,
observando-se, na respectiva liquidacdo, o valor do deposito
efetuado, no inlcio, da agéo, para fins de imissdo de posse,
existente em conta especifica na Agéncia Central do Banco do
Estado do Amazonas S/A.

Intime-se e, oportunamente, expe¢a-se o respectivo oficio
Requisitdrio.

Manaus, 14 de abril de 1998,

Desembargador MANUEL NEUZIMAR PINHEIRO
Presidente’

Essa em breve linhas, € a situagéo em que se encontram os autos,
bem como o motivo ensejador do presente Agravo regimental, i. & a
irresignacgao do Estado do Amazonas com o n8o deferimento de seu pedido
de intervengo no mencionado feito.
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3.0S FUNDAMENTOS DO PEDIDO DE REFORMA
3.1. DO INTERESSE JURIDICO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

Como ente autarquico que é, o Instituto Fundiario do Estado do
Amazonas — IFAM detém personalidade juridica e patriménio proprios,
respondendo individualmente por suas obrigages e sujeitando-se aos
pagamentos a que for condenado, sem responsabilidade - ao menos
imediata, mas s6 subsidiaria - da entidade estatal a que pertence.

O presente caso, no entanto, guarda delicada peculiaridade: o
inusitade montante indenizatério — hoje, algo que varia em torno de R$
4.033.275,96 (quatro milhdes, trinta e trés mil, duzentos e setenta e cinco
reais e noventa e seis centavos) - calculos da Fazenda Publica - e
R$7.621.503, 23 (sete milhdes, seiscentos e vinte e um mil, quinhentos e
trés reais e vinte e trés centavos) — ndo podera ser suportado exclusivamente
pelo ente autarquico, ainda que se queira exaurir todos 0s seus recursos
orcamentérios.

Para referendar esta assertiva, basta verificar que tal quantum
comprometeria totalmente o orgamento autarquico, com a satisfagéo da
“indenizagdo” agui em debate.

Logo, como ja foi firmado no Pedido de Intervencéo, por ébvio o
pagamento reclamara do Tesouro Amazonense dispendidos de recursos
financeiros, seja mediante repasse de verba orcamentéria, seja por
pagamento direto, mas sempre com recursos do Erario Estadual,
circunstancia essa que por si s6 & bastante para a afirmacao do interesse
juridico do agravante para intervir no feito.

De qualquer sorte, temos que somente a leitura do paragrafo Unice
do art. 5° da Lei n® 8.469, de 10.7.97, esclarece a questdo, vejamos:

“Art. 5° (omissis)

Paragrafo Unico - As pessoas juridicas de direito_publico
poderdo, nas causas cuja decisdo possa ter reflexos, ainda
que indiretos, de natureza econdmica, intervir,
independentemente da demonstracdo de interesse juridico,
para esclarecer questbes de fato e de direito, podendo juntar
documentos e memoriais reputados Oteis ac exame da matéria e,
se for 0 caso, recomer, hipdtese em que, para fins de deslocamento
de competéncia, serdo consideradas partes.” (sem grifos no
original).

Assim, g n8o ser com viclacdo do sobredito dispositivo legal, se
podera deixar de conhecer a impugnacao aos calculos formulada pelo Estado
do Amazonas. Justamente, por issc, o recorrente PREQUESTIONA a
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violacdo ao art. 50 do Cédigo de Processo Civil para fins de exame e
manifestacdo explicita no julgamento deste recurso.

Desta forma, (caracterizado o interesse juridico, moral e
econémico), resta induvidoso o fundamento legal que ampara a pretenséo
do Estado do Amazanas, sendo cabivel sua interveng&o em qualquer fase
ou instancia processual, inclusive na fase de pagamento mediante precatorio-
-requisitorio, comao ocorre na hipotese versada.

Além disso, calha a fiveleta, memoravel e esclarecedora decisao
do STJ, mencionada por THEOTONIO NEGRAQ, em nota de n°® 04 a0 art.
255 do RISTJ, p. 1294, da 29° edicdo de seu conceituado Codigo de
Processo Civil e Legislagdo em Vigor, in verbis:

“0 vocabulo causa, inserto no inciso Il do art. 105 da CF,
deve ser entendido em sentido amplo. Admite-se recurso
especlal de decisdo tomada em sede de agravo
regimental apreciando despacho proferido em precatério”
(RSTJ 37/354).

Com efeito, ndo discrepa desta conclusdo a melhor doutrina,
consubstanciada na lig&o de WANDELEY JOSE FREDERIGHI, ad fitteram:

“Uma pergunta que comumente se faz, nesse ponto, é se,
determinada pelo Presidente do tribunal, a expedi¢ao de
precatério, sua atividade, nesse momento e nos posteriores,
para o controle do cumprimento do pagamento pelo Poder
Publico é ainda jurisdiclonal ou meramente administrativa.
Parece-me inescapavel, contudo, a conclusdo de que sua
atividade, ainda nesse ponto, é jurisdicional, ndo se podendo
falar em atividade apenas administrativa - uma vez que
desobedecida a ordem de pagamentos, podera o Presidente
determinar a tomada de medidas de cunho eminentemente
jurisdicional para o cumprimento da ordem. Referir-se a sua
atividade como simplesmente administrativa é diminui-la, é
retirar-lhe a autoridade necessaria para sua
impositividade.”(in Execuc¢lo contra a Fazenda Publica, Ed.
Saraiva, p. 59}.

De mais a mais, certo desse acolhimento, o Estado/Recorrente
pede maxima venia, porquanto preocupado com o aumento das estatisticas
de ocorréncias de errc material e de cilculos em processos movidos contra
a Fazenda Publica, que contam inclusive com precedentes nesta Comarca,
para, neste ensejo, alertar respeitosamente a Vossa Exceléncia, enquanto
membre do Eg. Poder Judiciario, que, sob o palio do que se costuma
denominar “meros cdlculos aritméticos de atualizagdo monetdria de
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débitos judiciais”, bem assim das “pericias judiciais de avaliacad vem
se formando em nosso meio, como ja ocorre em varias Unidades da
Federagao, verdadeiras indastrias de indenizagbes milionarias a custa do
Erario. Indenizagbes essas, verdadeiramente astronbmicas, decorrem, na
maioria dos casos, de operagdes aritméticas feitas de ma fé, aplica¢ao de
indices iniddneos, capitalizagio de juros e outros artificios que sdo usados
em calculos e avaliagbes com o propésito ilicito de inflar os valores devidos
pela Fazenda Pablica, para tanto contando-se ate mesmo com a conivéncia
de serventuarios e peritos.

Tal fato, como freqientemente ha sido denunciado pela imprensa
nacional, vem gerando o enriquecimento injusto e ilicito de pessoas
inescrupulosas, através da repugnante sangria de recursos pablicos, em
detrimento de importantes programas & projetos governamentais, sobretudo
nas areas mais problematicas e sensiveis da sociedade, como, por exemplo,
as da saGde, educagdo, seguranga, transporte e saneamento, setores em
que o Poder Pablico precisa realizar maiores dispéndios financeiros, em
beneficio da melhoria das condigdes de vida das populagbes carentes de
nosso Pais. No Amazonas a situagfo € a mesma e, muitas vezes, o dinheiro
que deveria ser destinado a minorar a penuria em que vivem 0s
desassistides, é desviade para o pagamento compulsério de indenizagdes
fabulosas, flagrantemente injustas, fixadas em valores estratosféricos,
incompativeis com a verdadeira vontade externada pelo Estado/juiz aa
decidir & compor essas lides.

Essa pratica esta a exigir uma maior vigilancia e a combatividade
nao so dos Procuradores dos Estados, que tém travado nesse sentido duras
batalhas na defesa intransigente do interesse indisponlvel da coletividade
com espeque nos principios da legalidade, coisa julgada e da moralidade e
justeza das indenizag@es. Com o mais profundo respeito ao Poder Judiciario,
cabe iguaimente a Magistratura, na aplicagio do direito e distribuicéio da
Justica, real e efetiva, abrir os olhos a esses abusos que se vem cometendo
em processos judiciais legitimadores de pretensdes desonestas em face
do patriménio publico, sob pena de se estimular a disseminagac em nossa
sociedade dessa pratica nefasta, bem assim, de colocar em xeque o prestigio
e a imagem do Poder Judiciario Brasileiro.

De qualquer sorte, sob prisma exclusivamente técnico-juridico,
ndo se pode esquecer que, sobretudo em sede de execugbes movidas
contra a Fazenda Publica, as questdes relacionadas a liquidagéo e
atualizago do crédito exeqliendo afiguram-se de ordem plblica, podendo
ser examinada a matéria até mesmo de oficio pelo magistrado e a qualquer
tempo. Dessa forma porque incide na espécie, por interpretagéo extensiva,
¢ art. 320, inciso 11, do Cddigo de Processo Civil que, em homenagem ao
principio da indisponibilidade dos bens e interesses pliblicos, afasta o efeito
da confiss3o ficta quanto a matéria de fato, quando ocorrer contumacia ou
falta de impugnagéo especifica pela Fazenda Publica.
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Dessarte, ndo afronta os principios da imparcialidade, da iniciativa
das partes e dispostivo, antes cumpre obrigaco legal, o juiz que, em sede
de execugdo contra a Fazenda Piblica, desempenha fungéio saneadora de
oficio, no sentido de promover o exame e aferigdo da correg@o dos calculos
de atualizagio da quantia vindicada, mormente em hipdteses em que se
afigurem flagrantemente excessivos.

3.2. DA POSSIBILIDADE DE CONTRADITORIO E DE ASSISTENCIA NA
EXECUGAQ

A douta Presidéncia desta Egrégia Corte de Justica indeferiu o
pedido de intervencéo da Fazenda Publica, em assisténcia a autarquia da
Administrag@o Estadual, ante a invocagdo, dentre outros pontos da
fundamentacgdo, que a assisténcia pressupde contraditério.

Ousamos discordar deste entendimente. Com efeito, no hodierno,
por uma ndo visualizagao mais correta da sistematica executiva, pensa-se
que o controle da mesma & realizado unilateralmente pelo magistrado. Isto
porque, nos estreitos limites da interpretagéo literal que € dada aos
dispositivos de nosse Digesto Processual, ndo esté prevista a participagéo
direta do devedor, dentro do préprio processo de execugde, no mencionado
controle executivo.

Contudo se esté firmande uma tendéncia, tanto na doutrina, comao
na jurisprudéncia, no sentido de romper ou pelo menos minimizar a rigidez
dada ao CPC, para admitir que o devedor, assim como qualquerinteressado
legitimo, no proprio processo de execugdo, possam opor as nulidades
executivas. Principalmente, quando for o caso de vicios ou falhas
relacionadas com a execugao.

De fato, partem de uma anélise do que o prdprio sistema
processual vigente oferece, interpretando as normas precessuais que regem
a execucdo e outras que a elas pertinem, inclusive € principalmente as de
natureza constitucional. Objetivando, sempre, a aplicag8c mais correta do
direito.

Indubtavelmente, no caso em tela, o Principio Hermenéutico nos
fornece a melhor resposta. Porquanto, a interpretacéo da lei nAo pode
conduzir a um absurdo, infere-se dai; que se o atual CPC “restringe” a
participagéo de terceiro interessado na execugdo, bem como do proprio
contraditério, & porque este pressupbe uma execuglo normal, com
obediéncia de seus pressupostos legais.

Se estes pressupostos inexistem, ou acorre grave suspeita neste
sentido, constituiria violéncia inominavel, impor-se ao injustamente
executado o dano, as vezes irreparavel, ou o que & pior, negar-lhe qualquer
possibilidade de defesa, expondo o Erario Estadual a sanha de aventureiros,
tolhendo-lhe qualgquer possibilidade de defesa.

Como acertadamente observa LUIZ A. BOJUNGA, “0s processos
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subordinam-se & inlimeros pressupostos. A verificagéo dos mesmos deveré
rigorosamente ser observada pelo magistrado, ao manter contalo com a
pretensdo executiva, cumprindo ao executado a fiscalizaggo. Quando ocorre
violagdo de um ou mais pressupostos processuais na execugdo, sem que o
juiz tenha condicdo de perceber o que CALAMANDRE! define como vicio in
procedendo, abre-se ao execufado, em qualquer fase do procedimento, a
oportunidade de alega-io.”

E bem verdade, que a parte exequente podera sustentar que tal
instrumento desviaria a execugdce de seu curso normal de desenvolvimenio,
constituindo-se, em viclagédo ao devido processo legal.

Mas nao & bem assim, se observarmos a origem do devido
processo legal, segundo seus textos originarios, veremos que ele se constitui
numa auténtica igualdade de express&o. Ou seja, o contraditdrio ndo é
somente ¢ que a doutrina angla-americana denomina de equal spesch
(idéntica oportunidade de expressio), mas envolve, também, atualmente,
o conceite de igual oportunidade de acesso (equal opportunity) nao tac-sé
4s fases processuais, mas também aos instrumentos carreados aos autos
(equal proof opportunity), seja pelas partes, seja pelo juizo.

' Q raciocinio que gerou este sistema & simples e pragmatico,
estrutura-se na idéia de gue se um elemento, um decumento, uma alegagao
constante nos autos pode formar um convencimento, deve ser dada
oportunidade as partes para robustecé-la ocu enfraquecé-la, em qualquer
fase processual, pois o contraditério n&o se confunde com efetividade e a
plenitude deste acesso, mas sim com o acesso em si.

Nesta ordem de idéias, existern memoraveis decisées da Suprema
Corte Norte-Americana, merecendo transcrigio a seguinte:

“This Court need not, indeed cannot, draw a mathematical bright
line between the Constitutionally unacceptable that would fit every
case. It can be said, however, that a general concern of
reasonableness properly enters into the constitutional calculus.
We can not say that the calculus, in this case, was so ‘grossly
excessive'. The mathematical disparity Is not under controlling
in a case of this character.

What we can say /s that the procedural due process requlires
equal opportunity to the process, It is the essential of the due
process of law. Then, the parts of the process must hava the
opportunily fo express their point of view.”(negritamos)

(US vs.Detroit Lumber Co,, 200US 321,337)

De igual sentido: Albright Vs. Oliver et al., 510 US 266(1994),
Waters-Pierce Qil Co. Vs. Texas, 212 US 86; Hurtado Vs, California, 110
US 516,538; et afii. Na mesma ordem de idéias tem se manifestado a melhor
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doutrina alem@, no ensinamento do grande Eckart Klein, o qual, na sua
notavel abra de Direito Constitucional-Processual ( Verfassungprozessrecht
- Versuch einer Systematik an Hand der Rechisprehung des
Bundesverfassungsgerichis. Aor 108, 1983) assevera que:

‘O contraditdrio exige a oportunidade de se expressar sobre
qualquer instrumento carreado aos autos, pois estes influenciam
© espirito do julgador, mesma quando tenha sido este o produtor
da prova. (Der Wiederspruch verlangt die Gelegenheit sich an
irgendweiche Beweisinstrumentierung des schieppenden
Prozessakten auszudruecken, so wie dieser sich beteiligt, auch
so Rechenwerle den Sinn des Bsurteilers zu beeinflussen auch
wenn der Urheber des Beweises ist "(Eckart Klein in
Verfassungprozessrecht - Versuch einer Systematik na Hand der
Rechtsprehung des Bundesverfassungsgerichts. Adr 108, 1983)

Portanto, nota-se que conceitualmente, o contraditdrio n&o afasta,
ndo repudia o pedido de interveng&o do Estado do Amazonas, muito pelo
contrario, o pressupde como requisito para o exercicio de um direito que
Ihe & constitucionalmente assegurado.

Na verdade, tanto no processo de conhecimento, como em
qualquer outro, a parte pode arguir questdes de ardem publica, das quais o
magistrado nao pode furtar o conhecimento. Ademais, o juiz também pode,
verificando a existéncia de vicios ou defeitos nulificadores, total ou
parcialmente, da relag&o processual, indeferir a inicial, ou ainda extinguir a
qualquer tempo a relagéo processual, sem julgamento meritéria (CPC, art.
267, § 3°).

Deixando, contudo, 0 magistrado de reconhecer vicio, ndo ha ébice
legal que impega a parte ou qualquer legitimo interessado de comparecera
julzo para alega-los.

3.3. FUNGAO E ESTRUTURA DO PROCESSO EXECUTIVO

Esta pacificamente e definitivamente estabelecida, na Teoria Geral
do Processo, a .classificagdo tripartida desse Gitimo, em trés espécies
distintas, a saber, Processo de Conhecimento, Processo de Execuco e
Processo Cautelar. Essa classificaglio, como se sabe, baseia-se no critério
da natureza da tutela jurisdicional prestada através do processo.

Com efeito, através do processo cautelar presta-se a tutela
cautelar, que visa a garantir a eficacia, seja do processo de conhecimento,
seja do processo de execugdo. Em outras palavras, através do processo
cautelar se pretende assegurar a eficAcia pratica do resultado final de
qualquer dos outros tipos de processo, evitando ou mesmo neutralizando a
ocorréncia de determinadas circunstancias faticas que, uma vez verificadas,
impediriam ou esvaziariam a utilidade daquele resultado final.
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O processo de conhecimento, por sua vez, destina-se a prestara
futela declaratoria, constitutiva ou condenatdria, ou seja, € o tipo de processo
que tem por fim alcangar uma certeza judicial, da disciplina jurldica, que
rege determinada situag&o concreta, objeto da cognigéo do juiz.

Finalmente, através do Processo de Execugéo presta-se a tutela
executiva que consiste em proporcionar ao titular de um direito consagrado
em um tltulo executive, um resultado pratico igual ou equivalente ao que
ele obteria se o titular da respectiva obrigagdo a cumprisse
espontaneamente.

As trés apontadas modalidades de processo, embora integrem
uma unidade, no sentido de -que compdem em seu conjunto, 0s MEios
através dos quais se presta a tutela jurisdicional na esfera civil, séo formas
conceitualmente autbnomas por serem irredutiveis umas as outras. Essa
autonomia se manifesta tanto no plano funcional, por ser cada um desses
processas preordenados a prestar um tipo especifico de tutela jurisdicionall,
como também no plano estrutural, o que ¢ na verdade uma exigéncia da
propria diversidade funcicnal. Dessa forma, cada uma das referidas espécies
de processo & dotada de estrutura peculiar, no sentido de que cada uma é
organizada segundo regras proprias e especificas.

Neste diapas#o ¢ a mais abalizada doutrina:

“Es cormmente mencionar la estructura del proceso, vale decir, como
esta estructurado, organizado, el mismo, desde el punta de vista
de la posicion de los sujetos y sus respectivas faculdades o bien
considerando sus etapas, etc (...) sobre fales criterios, pueden
efectuarse clasificaciones de las distintas especies del proceso
{...). La estructura del processo, es la organizacion interna del
mismo."(A. GELSI BIDART, El Concepto de Estrutura del Proceso,
in REPRO 20, PP. 178-177).

A referida autonomia, consagrada no terreno contratual, foi
plenamente encampada no direito positivo brasileiro. E o que se percebe
faciimente pela leitura de nosso diploma processual Givil, onde se reservaram
livros proprios, tanto ao processo de conhecimento (Livro I), como ao
processo de execugdo (livro |1) e ao cautelar (iivro Il).

Com efeito, tendo em vista que, atraves do processo de
conhecimento procura-se obter uma declaragdo judicial sobre a disciplina
juridica que rege determinada situacéo concreta, revela-se indispensavel,
para tanto, que o juiz tenha conhecimento suficiente dessa situagéo.. Tal
espécie de processo néo poderia deixar de ser dotado de uma estrutura, na
qual se garantisse o amplo debate das paries sobre a situagdo concreta
" levada a juizo, de modo que os atos que o compdem sejam todos voltados
4 cognigéo pelo juiz dessa realidade substancial sobre a qual deve se
pronunciar.
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Justifica-se, assim, porque o processo de conhecimento &
estruturado de tal forma que nele seja garantido o contraditério em toda a
sua extenséo, conferindo-se idénticas e amplas oportunidades a ambas as
partes de formularem suas pretensdes e deduzirem suas defesas.

Jé no processo de execug&o, em que se visa a satisfagéo forgada
de um direito substancial, ndo pode deixar de ser estruturado de tal forma
que nele s6 se inclua a realizagéo de atividades de natureza eminentemente
pratica, voitadas ao atingimento daquela finalidade. Por isso, seria,
tecnicamente inadequado, sob pena de inviabilizar o atingimento de seu
fim pratico, que na estrutura do processo de execugéo houvesse lugar para
controvérsias quanto a existéncia desse mesmo direito substancial, para
cuja satisfagdo coativa o processo executivo esta voltado.

Dessa forma, a caracteristica marcante da estrutura do processo
de execu¢do ¢ que nele inexistem controvérsias quanto a real existéncia
do direito feito valer em juizo ou de qualquer circunstancia a ele relacionada
(tais como fatos extintivos, medificativos ou impeditivos deste mesmo direito),
0 que o forna um processo composto predominantemente de atividades
materiais destinadas a realizag&o do direito consagrado no titulo executivo
{cf. LIEBMAN, Processo de execugéo, pp. 28 e ss.).

Essas consideragbes, sobre a finalidade prépria e a estrutura
peculiar do processo de execugao, acham-se confirmadas, de forma
inequiveca, pela disciplina que lhe d4 o CPC. De fato, na sistematica do
CPC, o processo de execugdo &, inquestionaveimente dirigido & satisfagio
de crédilo representado por titulo executivo, independente, ou mesmo contra
a vontade do devedor. E o que se depreende facilmente dos dispositivos
art. 794, |, arts. 625 e 626, art. 632, art. 646, art. 521 e art. 579, todos do
CPC.

Da mesma forma, no que diz respeito & sua estrutura, ¢ processo
de execucdo é disciplinado de forma a, em consonancia com sua finalidade
eminentemente pratica, ser composto, precipuamente, de atos materiais,
bem como néo tem lugar para controvérsia a respeito do crédito objeto da
execucdo. Nao ha, portanto, previsdo legal de realizagéo de atividade
instrutoria no processo de execugéo - fala-se em atividade instrutoria em
sentido restrito, a denotar, especificamente, a atividade probatéria, que
prepara (instrui) a deciséo da causa, no processo de canhecimento. Qualquer
0posicdo a execucdo seja em relagao ao seu conteitdo (crédito exequendo),
seja quanto a aspectos meramente formais (= regularidade do processo de
execucdo e da propositura de agéio executiva), sé pode ser formulada pelo
devedor “fora® do processo de execugdo, através de outro processo de
natureza cognitiva.

3.4. DO CONTRADITORIO NA EXECUGAO

Nesse contexto, ndo deixa de ser Uil a alusfo ac problema da
incidéncia do principio do contraditério no processo de execugio.
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E sabido que esse principio foi objeto de inumeras pesquisas,
tendc sido ampliada, consideravelmente, sua significagfo. Ndo mais se
concebe o contraditdrio apenas como o debate entre as partes, tipico do
processo de conhecimento.

De fato, a methor doutrina entende que a esséncia do contraditorio
pode ser sintetizada na férmula "informagéo (necessaria) e participagéo
(eventual)”. Como anota DINAMARCO, “a doutrina definiu o contraditorio
como a necessaria ciéncia, por ambas as partes, do que se faz ou que se
pretende que seja feito no precesso e possibilidade de cooperar e contrariar.”
(in Execugao Civil, p. 168 e ss.).

Nesse sentido, 0 mesmo autor & ingisivo ao afirmar a existéncia
do contraditério em sede de execugdo contra a Fazenda Publica:

"Superado o irracional mito dos embargos (fora dos embargos
ndo hé salvagéo...), sabe-se hoje que o juiz dispbe de largos
poderes decisbrics no processo executivo que exercerd numa
atividade verdadeiramente saneadora desta, a evitar constrigbes
contrarias & lei ou mesmo sem amparo em titulo. Como se sabe,
o titwlo é a expressdo legal da probabifidade de existéncia do
crédito e eticamente ndo se legitima constranger o patrimdnio de
um sujeito sendo por um crédito existente. Ndo me canso de
invocar a preciosa monografia com que Giovanni Martinetto
demonstrou cabalmente a necessidade de exame de toda a
matéria de ordem pablica, no processo executivo mesmo e até
mesmo de offcio pelo juiz. Tanto na execugdo quanto em qualquer
processo, ndo se folera o juiz espectador e o oficio jurisdicional
nao é corretarmente desempenhado pelo juiz que se deixe levar
pelos alos das partes, sem exercer no processo o fortlssimo poder
inquisitivo do que o dota o Estado. Tomada consciéncia desses
conceitos, fica facllimo concluir que o juiz tem o poder, sendo 0
dever, de realizar a censura da petigio e da memdria discriminada
e atualizada de céiculo, que a acompanha. Apercebendo-se da
existéncia de erros grosseiros ou exagerada valoragdo do crédito
e, portanto, de um excesso de execugdo perceptivel a olho nu,
cumpre-the determinar providéncias destinadas a adequar o
valor ao (ftufo.” (in Atualidades sobre Liquidagdo de Sentencga,
p. 24 e s8.).

De igual sentir & a ligdo de MAIRAM GONGALVES JUNIOR, ad
litteram:

“(...) como decorréncia dos principios constitucionais
administrativos, dentre os quais destacamos o princlpio da
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supremacia do interesse pablico sobre o interesse privado, e da
legalidade (v. art. 5° I, 37 e 84, IV, da CF}, a execugdo para
satisfagdo de obrigagdo a cargo das pessoas jurldicas de direito
publico processa-se de forma distinta da movida em face das
pessoas jurfdicas de direito privado, considerando ndo apenas a
intangibifidade do bem publico, como também a necessidade da
continuidade do servigo publico.(...)

Ainda que ndo sejam opostos embargos, de rigor 0 exame da
conta pelo julzo por tratar-se de direito indisponfvel, incidindo a
regra do arl. 320, I, do CPC."{ op. cit. p. 195 @ s8.).

Destarte, tendo como premissa tal concepgio de contraditério,
nao ha como deixar de reconhecer sua incidéncia no processo de execucdo,
Desde logo observa-se que assegurada a necessaria informagio do que
ocorre nesse processo, onde tambem € indispensavel a citagso inicial e a
intimagao dos demais atos processuais.

Especialmente sobre este tema, & de consulta obrigatdria a obra
do cientista jurldico italiano e professor da Universidade de Bologna ANGELO
BONSIGNORI, p.44/46 na sua consagrada cbra: L' Esecuzione Forzata, da
qual pedimos vénia para transcrever o seguinte e esclarecedor trecho;

“Ii principio del contradditorio ha ricevuto nella dottrina processuale
uno sviluppo di pensiero, che si é delineato nel senso di un suo
sempre pill significativo riconoscimento: infatti, dalla prevalenza
dei sostenitori deli’escusione assoluta df lale principio nel processo
esecutivo, o almeno di una sua limitazione per quel che concerne
il diritto a procedere a esecuzione forzata, sai pure com qualche
significativa dissociazione, in questi ultimi anni si & addivenuti alla
formulazione di tesi che affarmano la vigenza def contraditori nel
procedimento in esame. Si é argomentato, infatti, da due aspetti
essenziali dei principio in questione, consistenti 'uno
neifinformazione deila propria situazione sostanziale, e 'altro nella
reazione sila pretesa altrui, antrambe ipotizzate in una norma
generais. * (O Principio do Contraditério tem recebido na doutrina
processual um desenvolvimento de pensamento, que & delineado
no sentido de seu sempre crescente reconhecimento: do fato, da
prevaléncia na execuggo de tal principic no processo executivo,
ou ao menos de uma limitagdo no que conceme ao direito de
proceder a execugdo forgada. E verdade, com algumas
significativas discordancias, nos Ultimos anos vieram & lume, a
formulacdo de teses que afirmam a vigéncia do contraditorio na
procedimento em exame. S&o argumentados, de fato, dois
aspectos essenciais do principio em questio, consistente um,
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na informagao da propria situaglo substancial, e outro na reagio
a pretensdo de outrem, sendo ambos interpretagdes de umanoma
geral).

Poucas linhas mais adiante, completa com extrema maestria a
sua abalizada lig8o, a qual catha & fiveleta, ao pedido de intervengao do
Estado do Amazonas, ora agravante, ad litteram:

“Infine, come corollario defla dimostrazione tenlata nef presente
paragrafo, si hd che, essendo l'esecuzione forzata fornita di
una struftura dialettica, consistente appunto del
conftraddiftorio, inteso come partecipaziong non solo degli
autori def singoli atti, ma anche dei destinatari degli effetti
dell'atto finale alla sua preparazione si pu¢ soslenere, che
Pesecuzione forzata sai un vero e proprio processo, e noh gia un
semplice procedimento.” (Por fim, como coroldrio da demonstragéo
feita no presente paragrafo, conclui-se que, sendo a execucao
fargada baseada numa estrutura dialética, consistente exatamente
no contraditorio, entendido como participagdo ndo s6 do autor
do ato singular, mas também dos destinatarios dos efeitos
do ato final 4 sua preparacéo, pode-se afirmar, que a execugio
forgada € um verdadeiro e proprio processo, € ndo um simples
procedimento).

Assim, a subsung¢&o do pedido de intervengdo do Estado do
Amazonas decorre de uma interpretacéo telecldgica de nosse sistema
processual e dos sistemas que o informam, indo além da literalidade das
expressdes ali empregadas. Porquanto, a participag&o do Fazenda Estadual
& uma garantia do contraditéric, entendido naguele seu aspecto de
indispensavel & informagao aos doestinatarios da execugéo.

Neste passo, é do escélio de ARRUDA ALVIM a ligdo que o
principio da bilateralidade do atos processuais, ligando as partes ao
processo, exige que todas tenham plena ciéncia dos atos processuais, para
que o confraditdrio ndo fique definitivamente mutilado.

Por essa raz&o, néo se pode negar a aplicabilidade da norma
processual aqui analisada ao processo de execugdo, como exigéncia
imposta diretamente pela garantia do contraditorio. No processo executivo,
a efetiva participagdo de tedos que irdo sofrer os efeitos da mesma é
indispensavel a prépria existéncia da relagio jurldica de devedor. Surge,
assim, 2 mesma necessidade de se atenuar a virtual 'mutilagdo do
contraditério’, como fala ARRUDA ALVIM.

Nesse sentido, observa CELSO AGRICOLA BARB! que o
essencial na interpretagso do texto legal & a motivag&o e a finalidade da lei.
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A certeza de que todos os que sofrerdo os efeitos da execugso, tenham
plena ciéncia desta, com a mais ampla possibilidade de exercicios de seus
direitos constitucionalmente assegurados.

Por oportune, abre-se um parénteses para asseverar que a
presente tese inclusive ja foi recebida pelo STF, conscante se nota em voto
do percuciente Min. FRANCISCQ REZEK, in verbis. “Ha por conseguinte,
um contraditério no processo de execugio, ainda que desprovido de
latitude igual aquela com que o principio 6 contemplado no processo
cognitivo.” (RTJ v. 120/1280).

Por outro lado, se é verdade que no processo executive o devedor
nédo pode se opor A satisfagéo do direito do credor, iguaimente é certo que
o mesmo devedor ndoc pode ser sacrificado além de certos limites,
sendo-lhe assegurado, portanto, um certo controle da execucfo. Esse
aspecto do processo executivo depreende-se do principio consagrado no
art. 520 do CPC, segundo o qual "Quando por varios meios o credor puder
promover a execugéo, o juiz mandard que se faga do modo menos gravoso
para o devedor."

Na mesma ordem de ideias, o devedor participa também no
processo de execugdo controlando diversos atos processuais al realizados,
especialmente aqueles processos que se caracterizam como verdadeiras
decisdes interiocutérias. E que, embora seja composto preponderantemente
de atos (ou atividades) materiais que levam a satisfagao do credor, o
processo de execugao ndo esta isento da realizag&o de alguma “cognic3o”,
que bem se pode chamar de instrumental. Na verdade, seria inconcebivel,
como adverte DINAMARCO, “um juiz robot, sem participag&o inteligente e
nem poder decisoério.’

Impde-se reconhecer, portanto, que cabe ao juiz desenvolver
atividade deciséria no processo de execugao, porém limitada ao controle
{através de decisbes interlocutorias) do atendimento seja dos requisitos de
admissibiiidade da execugao, seja dos pressupostos especificos dos
diversos atos levados ou a levar a efeito.” (DINAMARCO, ob. cit.)

Dessa forma, conclui-se¢ que o contraditério incide claramente no
processo de execugao, tanto por ser al garantida a necessaria informag3o
sobre todos os atos processuais, como também por estar assegurada a
participagdo do devedor no controle da regularidade da execugdo. Tal
incidéncia, repita-se, ndo é de forma alguma incompativel com o j& apontado
aspecto do processo de execuglo, segundo o qual é vedada qualquer
controvérsia sobre a existéncia do direite incorporado ao titulo executivo

4. DA NECESSIDADE DA SUSPENSAQ DQ FEITO ANTE A GRAVE
LESAO E SUA DIFICIL REPARACAO
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A maténa constante nestes autos esta, desde logo, a exigir a
suspensé&o do feito. De fato, o presente pedido ganha maior envergadura,
sobretudo, se considerarmas que nos proximos meses, © Governo do Estado
do Amazonas encaminhara a Assembléia Legislativa Projeto de Lei
Orgamentaria para o ano de 1999, ex vi dos artigos 165 da Lex
Fundamentalis e 157 da carta Amazonense, dentro do plano de metas e
prioridades eleito pela Administragdo Publica.

Parza tanto, devera compatibilizar a previsio de receitas as
despesas fixadas, reordenando e reorientando recursos para dar
atendimento as preeminéncias econdmico-financeiras existentes — dentre
as quais se insere o crédito, ora em debate.

Entretanto, como ja foi cuidadosamente demonstrado no Pedido
de Interveng&o, 0 montante indenizatdrio apresentado pela exequente, foi
tirado de um trabalho técnico contabil falaz, quimérice, irreal, tantos sdo os
equivocos matematicos e contabeis cometidos.

Nessa linha de raciocinio, tem a Fazenda Estadual certeza no
provimento do presente agravo, para admitindo sua intervengao no feito,
para reduzir aguele montante indenizatério a um patamar justo e condizente
com o prejuizo patrimonial suportado pela exequente, petrifica-se a
anunciada lesdo & ordem, & economia e as finangas publicas, de diflcil e
improvavel reparagdo.

Deveras. Em face da necessidade de dispor de recursos
orgamentarios, 0 Govemno Estadual privara érg&os e Poderes de dotagbes
que se fariam indispenséaveis a consecugéo dos objetivos maiores da
administracéo, sogobrando a implementacéo de planos e projetos postos
ao atendimento de prevalentes interesses da coletividade.

A frente deste quadro, & inafastavel o interesse do Estado do
Amazonas em intervir no feito, pelo volume do numerario aqui em disputa,
bem como pelos projetos e investimentos publicos que haverfo de ser
necessariamente revistos ou cancelados, tude por conta de uma
“‘indenizagdo” pleng de equivocos, devidamente ventilados no pedido de
intervengéo. Vé-se, portanto, que ¢ pedido de suspenséo do processo é
albergado pelo direito, tomando-se imprescendivel a suspensio de qualquer
ato de executivo no feito em comento, até que se julgue definitivamente o
presente Agravo Regimental.

§. DO PEDIDO

Em face ao exposto, espera-se que Vossa Exceldncia reconsidere
a respeitavel decisdo, ora recorrida, caso contrario, que submeta este agravo
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ao Colendo Tribunal Pleno, o qual, de certo, retificara a decisfo ora
guerreada, para o efeito de admitir o pedido de intervengéo do Estado do
Amazonas, na forma declinada nos autos, por ser ato de distribuigiio da

mais lidima,
JUSTICA!

ManausfAM, em 13 de maio de 1998.

ERICK C. L. LIMA
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DA ADIN N.° 1601,

0 SECRETAR!O DA FAZENDA DO ESTADO DO AMAZONAS,
assistido pelo PROCURADOR-GERAL DO ESTADO e pelo PROCURADOR
DO ESTADO, subfirmados, nos autos da AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n.? 1601, proposta pele Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral da Republica, vemn, nos termos do artigo 170 e
paragrafos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, apresentar
suas

INFORMAGOES

requerendo que Vossa Exceléncia se digne mandar junta-las aos autos e
processa-las na forma da lei.

| - A POSTULAGAO

1 - O Excelentlssime Senhor Procurador-Geral da Republica
desencadeou a presente Agdo Direta perante este Excelso Pretdrio,
buscando a declaragéo de inconstitucionalidade e suspenséo liminar da
aplicabilidade do Convénio ICMS n.° 120, de 13 de dezembro de 1996,
gue fixou em 12% (doze por cento) a aliguota do ICMS incidente sobre as
prestactes internas de servigo de transporte aéreo.

2 - E sustentada a inconstitucionalidade do ato normative
impugnado sob os seguintes aspectos:

a) teria violado o artigo 155, §2°, inciso V, allneas *a" e “b" da
Consfitui¢@o da Republica, pois, de acordo com tais dispositivos,
a matéria objeto do Convénio atacado somente poderia ser
disciplinada através de resolugdo do Senado Federal;

b) teria, ainda, determinade a aplicag&o da mesma aliquota (12%)
para as presltacdses inferestaduais de servigo de transporte aéreo,
quando tomado por contribuinte ou ndo do ICMS, neutralizando o
disposto na Resclugdo n.* 95/96, do Senado Federal que fixou a
aliquota aplicavel a todas as operagdes interestaduais.

I1- DO DIREITO

I.a. DA INGCORRENCIA DE AFRONTA AC ART. 155, §2°, V,
“A" E “B” DA CF/88
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3 - Além da base de caiculo, para se determinar 0 montante do
tributo devido, necessita-se da allquota, definida como o fator, a relagdo
percentual, que se aplica 4 base de calculo, para se quantificar o montante
do tribute, objeto da prestagao juridica tributaria.

4 - Como bem abserva RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA, aliquota
e base de célculo s&o fatores de uma Unica operagéo aritmética, que se
completam e se requerem mutuamente, conjugando-se para ¢ unico fim
gue justifica sua existéncia, e que & a determinagao do quantum debeatur
da obrigagao tributaria (*“Base de Calculo”, in Caderno de Pesquisas
Tributarias, n.° 7, 840 Paulo: Resenha Tributaria, 1982, p. 212).

5 - No tocante ao Imposto sobre Circulag&o de Mercadorias (ICM),
as normas oonstitucionais relativas as suas aliquotas sofreram variagdes,
ao longo do tempo.

6 - Com efeito, enquanto vigente a Emenda Constitucional n.®
18/65, apenas a aliquota relativa &s operagbes que destinassem a
mercadoria a outro Estado (operagbes inferestaduais) estava sujeita a limite
fixado por resglugdo do Senado Federal, preceito reproduzido no art. 23,
§5° da Constituicdo de 1967 (na redagéo da Emenda 23/83),

7 - A partir do Ato Complementar n. 40, de 30.12.68, tal exngéncla
foi estendida as aliquotas de todas as operagbes (internas, interestaduais e
de exportagdo). Os Estados, portanto, podiam fixar livremente as allquotas
do ICM, com a unica restricdo de ndo excederem os limites estabelecidos
pelo Senado Federal.

8- Com o advento da Constituigo Federal de 05 de outubro de
1988, ¢'|CM passou a dencminar-se ICMS, e a incidir sobre a prestagéio de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal & de comunicagao e
também sobre os combustiveis e lubrificantes, minerais e energia elétrica,

8 - A Carta de 1988, ao disciplinar as aliquotas do recém-criado
ICMS, dispds em seu art. 155 que

“Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
imposto sobre :

(-..)

Il - operacdes relativas A circilacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao, ainda que as operaglies e as prestagdes se
iniciem no exterior;

(...)

§2°. 0 |mposto previsto no inciso |l atendera ¢ seguinte;

(..)

IV - resolicdo do Senado Federal, de infclativa do
Presidente da Republica ou de um ter¢o dos Senadores,
aprovada pela maloria absoluta de seus membros,
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estabelecerd as aliquotas aplicdveis as operagoes e
prestagdes, interestaduais e de exportagdo;

V - é facultado ao Senado Federal :

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagodes
internas, mediante resolucdo de iniciativa de um terco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas mdximas nas mesmas operagdes para
resofver confiito especifico que envoiva inferesse de Estados,
mediante resolugcdo de iniclativa da maloria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros,

V! - salvo deliberagéo em contrario dos Estados e do Distrito
Federal, nos termes do disposto no incise X, “g", as aliquotas
internas, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestacdes de servigos, n&o poderdo ser inferiores as previstas
para as operagBes interestaduais;” (GRIFAMOS)

10 - Infere-se da leitura do dispositivo constitucional retrotranscrito
que existem trés grupos de aliguotas para o ICMS, a saber: a) internas, b)
interestaduais e ¢} de exportagdo.

11 - Frise-se que na atual sistematica, as aliquotas interestaduais
g de exportagdo do ICMS devem ser estabelecidas por resolugao do Senado
Federal, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, nos precisos
termos do art. 155, IV, da CF/88.

12 - Cumpre observar, no entanto, que as aliquotas de exportacao
n3o mais subsistemn, posto que a Lei Complementar n.° 87, de 13 de
setembro de 1996, excluiu do campo de incidéncia da ICMS todos os
produtos (incluindo os priméarios ¢ os semi-elaborados) e servigos, quando
destinados ao exterior, utilizando-se do permissivo constante do art. 155,
§2°, XIl, "e", da CF/88.

13 - Quanto As aliquotas do ICMS nas operagdes internas, o ant.
155, V, da CF/88 faculta ao Senado Federal.

a) estabelecer aliquotas minimas, mediante resolugdo de iniciativa
de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas para resclver confiito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugéo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros.

14 - Nao observou, no entanto, ¢ ilustre Procurador Geral da
Republica que um pento fundamental separa as duas normas que
estabelecem a competéncia do Senado Federal para fixar, via resolugao,
as allquotas do ICMS.

15 - E que a Constituigio Federal de 1988, ao criar o referido
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imposto, atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para
instituir um imposto integrado de frés fatos geradores distintos. a) operages
relativas a circulagdo de mercadorias); b) prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; c) prestagées de servigos de
comunicagao.

16 - Pois bem. O inciso IV do §2° do art. 155, ao disciplinar o
regime das aliquotas inferestaduais do ICMS, determina que a resolugédo
do Senado Federal fixara tais aliquotas aplicaveis as operagées (de
circulagao de mercadorias, portanto) e prestagdes (de servigos de transporte
e comunicagdes),

17 - Quando, no entanto, ¢ inciso V do mesmo artigo se refere as
aliquotas infernas, s6 faz mencao as operagdes, nada mencionando quanto
as prestacbes ao contréario do comando contido ne item anterior.

18 - Onde a lei n&o distingue, ndo pode o intérprete distinguir
(“Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus™), devendo cumprir a
norma tal qual &, sem acrescentar condigdes novas, nem dispensar nenhuma
das expressas.

19 - Nesse sentide & a ligdo do festejado mestre CARLOS
MAXIMILIANO, que, em cbra classica sabre ainterpretago do Direito, assim
se manifestou:

“Seria erro generalizar; a regra ndo é to absoluta como parece

a primeira vista. O seu objetivo & excluir a interpretagéo estrita;

porém esta serd cabivel e concludente quando houver motivo
sério para reduzir o alcance dos termos empregados, quando
a raz&o fundamental da norma se ndo estender a um caso

especial; enfim, quando, implicitamente ou em outras
disposi¢coes sobre o mesmo assunto, Insertas na mesma lsi
ou em lei diversa, prescrevem limites, ou exceg¢des, ao precefto
ampio.” (in Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 16° ed., Rio de

Janeiro: Forense, 1986, p. 247)

20 - Poder-se-ia alegar que o termo operagbes, constarte doinciso
V do §2° do art. 155 da CF/88, abrange também as prestagbes (de servigos
de transporte e de comunicag&o)

21 - Tal entendimento, no entanto, é equivocado, e a essa
conclusdo se chega por via de uma simples interpretagdo das normas
constitucionais que disciplinam as aliquotas do ICMS bem como a incidéncia
do imposto nestas hipdteses,

22 - E que, no presente caso, temos perfeitamente configurada
uma das situagBes previstas pelo autor retrocitado como autorizadora da
interpretacao restritiva do alcance dos termos empregados na norma
constitucicnal: quando em outras disposiges sobre 0 mesmo assunto,
insertas na mesma lei, o constituinte prescreve limites ao precefto ampio.
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23 - Com efeito, se o termo “operagdes” tivesse sido empregado
pelo constituinte em sentido amplo, i.e, como abrangendo também as
prestacdes, ndo haveria razéo para o mesmo legisiador ter empregado no
inciso 1V do §2° do art. 155 a expresséo “operagdes e prestagbes”, posto
que, segundo aquele entendimento, estas dltimas estariam ja incluidas nas
primeiras.

24 - Recorremos, aqui, & aplicagdo de outro principio de
hermenéutica segundo o qual ndo se presumem, na lei, palavras inlteis
(verba cum effactu, sunt accipienda”) ou, literalmente: "devem-se
compreender as palavras como tendo alguma eficacia”.

25 - Providenciais s&o, a respeito, as palavras do ja citado mestre
CARLOS MAXIMILIANG, que uma vez mais sao transcritas, in verbis:

“As expresstes do Direito interpretam-se de modo que néao
resultem frases sem significag8o real, vocabulos supérflucs,
ociosos, indteis.

Pode uma palavra ter mais de um sentido e ser apurado o
adaptavel & espécie, por meio do exame do contexto ou por outro
processo; porém a verdade € que sempre se deve atribuir a cada
uma a sua razdo de ser, o seu papel, ¢ seu significado, a sua
contribuig3o para precisar o alcance da regra positiva. {...)

Da-se valor a todos os vocabulos e, principalmente, a todas
as frases, para achar o verdadeiro sentido de um texto; porque
este deve ser entendido de modo que tenham efeito todas as
suas provises, nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua,
nula ou sem significagéo alguma.” (in Hermenéutica e Aplicagdo
do Dirsito, 16° ed., Rio de Janeiro: Forense, 1996, pp. 250-251)

26 - N&o discrepa desse entendimento o Prof. LUIS ROBERTO
BARROSO, ilustre Procurador do Estado do Rio de Janeiro, em obra
especializada sobre o tema de interpretago constitucional:

"0 intérprete da Constituigao deve partir da premissa de que
todas as palavras do Texto Constitucional t&m uma fung&o e um
sentido proprio. N&o hé palavras supérfluas na Constituiglo, nem
se deve partir do pressuposto de que o constituinte incoreu em
contradic&a ou obrou com ma-técnica. /dealments, ademals,
deve o constituinte, na medida do possivel, empregar as
palavras com o mesmo sentide sempre que tenha de
repeti-las em mais de uma passagem. De toda sorte, a eventual
equivocidade do Texio deve ser remediada com a busca do esplrito
da norma e o recurso aos outros métodos de interpretagdo.” (in
interpretagéo e Aplicagéo da Constituigdo, Sao Paulo: Saraiva,
1996, p. 123). (GRIFAMOS)
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27 - Portanto, partindo do pressuposto légico que o constituinte
emprega as palavras com o mesmo sentido sempre que tenha de repeti-las
em mais de uma passagem, temos que o termo “operag¢des” constante do
inciso V do §2° do art. 155 tem 0 mesmo significado do termo "operagdes”
empregado no inciso IV do mesmo dispoesitivo (abrangendo tao-somente
as circulagbes de mercadorias), onde & colocado ao lado das “prestagdes”,
nac incluindo estas dltimas, portanto.

28 - Logo, ndo ha como se fechar os olhos ao fato de que o
constituinte, ao disciplinar as allquotas do ICMS, ndo incluiu dentre as
faculdades concedidas ao Senado Federal a de fixar as aliquotas internas
nas prestages de servigos de transporte e comunicagao.

29 - Deste modo, se a norma constitucional (art. 155, §2°, V)
estabelece que & facultado ao Senado Federal, mediante resolugao,
“estabelecer allquotas minimas nas operagdes internas” (alinga “a")
(GRIFAMOS) e “fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes’
(alinea "b") (GRIFAMOQS), ndo se pode pretender incluir neste dispositivo
as prestagdes.

30 - Concluso inexoravel € que © Senado ndo tem nem mesmo
a faculdade de estabelecer as alfquotas internas do ICMS nas prestagdes
de servicos, as quais seréo fixadas livremente pelas leis estaduals e do
Distrito Federal com a tnica restricdo de néo excederem os limites
estabelecidos pelo Senado Federal para as prestagbes interestaduais, estas,
sim, as Gnicas que, obrigatoriamente scmente podem ser fixadas por
resolugéo, por forga do disposto no art. 155, §2°, IV, da CF/88.

31 - No entanto, mesmo gue se considere que a expressao
“operagbes” do inciso V do §2° do art. 155 da Constituicao abrange também
as “prestacdes” - o que somente se admite ad argumentandum tantum -,
ainda assim n&o resta caracterizada a inconstitucionalidade do Convénio
n.>120/98.

32 - Com efeito, & importante notar que, tratando-se de aliquotas
interestaduais, a norma contida no dispositivo constitucional & cogente e
exclui a possibilidade da utilizag&o de outre instrumento legislativo - que
n&o a resolugdo do Senado Federal {art. 59, VI, CF) - como meio apto a
fixar tais aliquotas do ICMS (art. 155, §2°, IV).

33 - No tocante as allquotas nas operagdes infernas, a Constituigdo
diz que ao Senado & facultade estabelecer aliquotas minimas e fixar
aliguotas maximas, mediante resolugéo (art. 155, §2°, V, “a" e “b°).

34 - Note-se que a linguagem adotada pelo constituinte &
“facultado”, donde concluirmos que a regra contida ne inciso V, ao contréario
daquela inserida no inciso anterior, contém apenas uma permissao ao
Senado Federal, a quem £ aberta a possibilidade de nao exercer aguela
faculdade.

35 - Se o Senado néo usar tal faculdade, as aliquotas internas



152 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADD

seréio estabelecidas pefas leis estaduais e do Distrito Federal caso em
que as aliquotas nlo poderdo ser inferiores as previstas para as operagbes
interestaduais (art. 155, §2°, VI).

36 - Vé-se, pois, que os Estados podem fixar liviemente as
allquotas internas do ICMS -, com a (inica restrigao de nfo excederem os
limites estabelecidos pelo Senado Federal para as operagdes interestaduais,
estas, sim, as (inicas que, obrigatoriamente somente podem ser fixadas
por resclugio, por forga de disposto no art. 155, §2° IV, da CF/88.

37 - E esta (nica restrigdo que se apresenta foi plenamente
obedecida pelo Convénic ICMS n.* 120/96, que, 2o consignar em 12% a
aliquota interna nas prestagdes de servigo de transporte aéreo, fixou
percentual superior & aliquota do iICMS de 4% (quatro por cento}) aplicavel
na prestagao de servigo de transporte aéreo interestadual de passageiros,
cargas e mala postal, fixada por intermédio da Resclugdo n.® 95, de 13.12.96,
do Senadoe Federal (D.0.U/. de 16.12.96).

38 - Uma vez admitida a tese de que 0s Estados e o Distrito Federal
podem estabelecer livremente as allquotas internas do ICMS, poder-se-ia
questionar, no entanto, que somente mediante ato normativo estadual
poderiam ser as masmas fixadas, e n&o mediante Convénio interestadual.

39 - Tal proposigéo, n&o obstante procure impressionar a primeira
vista, nfo resiste a uma analise mais acurada e decorre de errdnea
compreensdo dos dispositivos constitucionais que regem a matéria, como
se passa a demonstrar.

40 - Discorrendo a respeito das aliquotas internas do ICMS, o
Prof. HUGO DE BRITO MACHADOQ faz as seguintes ponderagdes:

“As allquotas internas poderao ter os seus limites minimo e
maximo fixados pelo Senado Federal.

(..)

As aliquotas intemas n&o podem ser inferiores as interestaduais
envolvendo as mesmas mercadorias, salvo quando a isto estiver
o legislador estadual autorizado: (@) pelo Senado Federal, que
tenha fixado allquota minima para operagdes internas inferior &
aliquota interestadual; e (b) por convénio interestadual
celebrado nos lermos estabelecidos na lef complementar.”
(in Aspectos Fundamentais do ICMS, Séo Paulo: Dialética, 1997,
p. 96} (GRIFAMOS)

39 - Com efeito, dispbe a Constituigéio Federal, in verbis:
“Art.165.

()
VI - safvo deliberagcdo em contrdrlo dos Estados e do
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Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso X/l, “g”,
as aliquotas infernas, nas operagbes relativas & circulagao de
mercadorias e nas prestacées de servigos, n&o poderdo ser
inferiores &s previstas para as operagdes interestaduais;”
(GRIFAMOS)

40 - A alinea “g” do inciso Xl do referido artigo, por sua vez, dispoe:

“Art. 155.

Xl - cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberag&o dos Estados e
do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneflcios fiscais serdo
concedidos e revogadoes.”

41 - A figura do Conveénio em matéria de ICMS, criada pela reforma
tributaria de 1965 e regulamentada pela Lei Complementar n° 24/75,
chjetivou impedir a utilizagdo do entdo [CM como incentive de cada Estado,
precedimento permissivo de disputas entre as Unidades da Federag2o, pela
localizag&o industrial ou na "guerra fiscal” por maior arrecadagdo

42 - O constituinte de 1988, no §5° do art. 34 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT), assegurou z aplicagic
da legislagéo anterior, a partir da vigéncia nc novo Sistema Tributario
Nacional, isto &, a partir de 1°.03.89, desde que ndo incompativel com o
referido Sistema (principio da recepgéo das leis).

43 - Desta forma, a Constituigdo atual recepcionou a Lei
Complementar n.° 24, de 07.01.75, que disp8e sobre a celebragio de
Convénios entre as Unidades da Federagéo, para fins de concesséo ou
revogagéo de incentivos fiscais no &mbite do ICM (atual ICMS).

44 - Va-ge, pois, que a prépria Constituicdo Federal admite
expressamente que as aliquotas internas do ICMS possam ser objeto de
convénio interestadual celebrado nos termos da LC n.° 24/75 (art. 155, §2°,
VI, CF/88), como o foi o Convénio ICMS n.® 120/96.

45 - Ademais, nenhum prejulze causam tais atos normativos aos
Estados signatéarios, posto que os convénios devem ser, no prazo até 15
{quinze) dias, contado da data da publicagao do Convénio no Diario Oficial
da Unigo, ratificados pelos Estados, que publicario, em seus Diérios Oficiais,
Decretos ratificando ou n&o o Convénio celebrado. Somente nesse
momento, passam a integrar a legislagiio tributaria de cada Unidade da
Federagéo.

46 - Fica clara a inteng&o do legislador da LC 24/75: evitar uma
disparidade entre as aliquotas de um Estado para o outro, 0 que poderia
gerar a tio temida Guerra Fiscal.



164 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADC

47 - Dal porgue a fixagdo da aliquota nas prestagdes internas
através de Convénio interestadual, além de nao se afigurar inconstitucional,
representa uma maior seguranga para a propria Federagdo, posto que os
Estados nfo poderZo alterar cu reduzir unilateralmente as referidas aliquotas.

ILb. DA CONSTITUCIONALIDADE DA ADOGAO DA ALIQUOTA
INTERNA NAS PRESTACOES INTERESTADUAIS DE SERVIGCO DE
TRANSPORTE A CONSUMIDOR FINAL, QUANDO ESTE NAO SEJA
CONTRIBUINTE DO ICMS

48 - A Constituigho Federal de 1988, ac disciplinar o ICMS, dispde
em seu art. 155:

“Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
imposto sobre :

(-..)

Il - operagbes relativas & circulag@o de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagio, ainda que as operagfes e as prestagfes se
iniciem no exterior;

(.}

§2°. O imposto previsto no inciso Il atendera o seguinte:

()

VIl - em relagéo as operagbes e prestagdes que destinem bens
e servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-
-5e-4;

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte
do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario n&o for contribuinte
dele;

Vil - na hipdtese da alinea “a” do inciso anterior, caberd ao
Estado da localizagao do destinatario ¢ imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;”

49 - De acordo com a redagdo do art. 155, §2°, VI, da CF 88,
adota-se, quanto as operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos
a consumidor final localizado em outro Estado, a allquota interestadual
quando o destinatario for contribuinte do ICMS (art. 155, VI, “a”, CF/88).
Neste caso, 0 que acontece & uma distribuigéo de receita entre 0 Estado
remetente e o destinatario, cabendo ao Estado, onde estiver localizado o
destinatério, © imposto resultante da aplicagdo do percentual equivalente
diferenga entre a allquota intema e a interestadual, sobre o valor da prestagéo
do servigo no Estado de crigem (art 155, VIl da CF/88 e art. 13, §3°,
LC 87/986).
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50 - Adotar-se-a, no entanto, a aliquota interna quando o
destinatario nao for contribuinte do imposto (art. 155, VII, “b", CF/88), do
que resultard a igualdade econdmica entre consumidores finais
néo-cantribuintes do ICMS, que pagarao sempre o mesmo tributo, calculado
pela aliquota maior (= interna), independentemente da situagéo geografica
do seu demicliio.

81 - Foi o que fez o Convénio n.° 120/96, em sua Cliusula
segunda: determinou a aplicacdo da aliquota inferna - fixada em 12%
na Cldusula primeira - 3s prestagbes de servigo de transporte aéreo
interestadual de pessoa, carga e mala postal, quando tomadas por
nao contribuinte do ICMS ou a este destinada.

52 - Equivacada, pois, a assertiva do excelentlssimo Procurador

- Geral da republica, quando diz que:

“O Convénio n.” 120/96 fixa a aliquota de 12% (doze por cento)
para as operagdes internas, como também determina a aplicagéo
da mesma aliquota para os servigos de transporte aéreo
interestadual, quando tomadeo por contribuinte ou ndo do
IfCMS™ (GRIFAMOS)

53 - E que, em verdade, o Convénio n.° 120/96 somente
determinou a apiicagao da aliquota interna para as prestagées servigos de
transporte aéreo interestadual, guando fomado por ndo-contribuinte do
ICMS (Clausula segunda).

54 - Em nenhum momento o ato impugnado determinou a
aplicagéo da referida allquota para os servigos de transporte aéreo
interestadual, quando fomado por contribuinte do ICMS, pois al sim,
estaria violando dispositivo constitucional que afirma que, em se tratando
de prestactes que destinem servigos a consumidor final iocalizado em outro
Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual quando o destinatario for
contribuinte do imposto (art. 155, VI, "a", CF/38).

55 - Equivoca-se ainda, uma vez mais, o jlustre Procurador Geral
da Republica, quando afirma que;

“os varios Estados da Federagéo, respaldados no Convénio
n.® 120, de 1986, fixaram a allquota de 12% (doze por cento)
aplicavel n&o s6 ao transporte aérec intermunicipal, mas também
& quase totalidade das prestagdes do transporte interestadual,
neutralizande o dispostc na Resolucéo n.® 95/86, do Senado
Federal que fixou a allquota aplicdvel a todas as operagdes
interestaduais (...)" (GRIFAMOS)

56 - E que, em verdade, nfio ha que se confundir duas realidades
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distintas; (a) a aliquota interestadual; e (b) ajnuota aplicavel & operagéo
interestadual,

57 - E que nem sempre a allguota aplicavel & operagao
interestadual & a aliguota interestadual, mas a aliquota interna, como no
caseo das prestacdes de servigos de transporte aéreo interestadual, quando
tomado per ndo-contribuinte do ICMS (art. 158, VII, "b*, CF/88).

58 - O que a Resclugao n.? 95/96, do Senado Federal estabeleceu
ndo foi “a aliquota aplicavel a todas as operac¢des interestaduais”, como
errdneamente pensa o llustre Pracurador-Geral da Republica, mas tao
somente a aliquota interestadual, esta aplicavel unicamente as prestagdes
interestaduais quanda o destinatario for ¢contribuinte do ICMS.

59 - Nao ha, portanto, nenhumna inconstitucionalidade no
procedimento adotado pelo Convénia ICMS n.* 120/96 ao estabelecer, em
sua Clausulz segunda que se aplica a aliquota interna as prestagées
interestaduais quanda o destinataric ne for contribuinte do imposto:

"Clausula segunda - Nas prestagfes de servigo de transporte
aéreo interestadual de pessoa, carga e mala postal, guando
tomadas por ndo conitribuinte do ICM ou a este destinadas,
adotar-se-4 a aliquota prevista para a operagéo inferna.’
(GRIFAMOS)

60 - Referida clausula, alias, & desnecessaria, pois, ainda que
inexistente, a sua finalidade seria atingida por forga do que dispde o proprio
texto constitucional:

“Art.155. (...)
§2°. O imposto previsto no inciso || atendera o seguinte:
(...

VI - em relaglo as operacdes e prestagéies que destinem
bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado,
adotar-se-a:

(...}
b}y a aliquota interna, quando o destinatario nio for
contribuinte dele” (GRIFAMOS)

61 - Referida clausula &, assim, mera explicitagéo que o legislador
faz, para maior clareza, do que ja consta do retrotranscrito dispositive
constitucional. Assim, em regra, a norma que faz tal explicitagéo poderia
deixar de existir sem gue nada se alterasse.

62 - Vé-se, pois, diante de tudo quanto foi aqui exposto, que é a
propria Carta Magna que autoriza a adogdo da allquota interna nas
prestagtes que destinem servigos a consumidor final localizado em outro
Estado, desde que 0 destinataric ndo seja contribuinte do Imposto.
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ll - CONCLUSAO

Ante o exposto, confia e requer o REQUERIDO e os
PROCURADORES DO ESTADO DO AMAZONAS que a esta também
subscrevem, o reconhecimento da constitucionalidade do Convénio n.®
120/96, pela translicida juridicidade das razées fundamentadas nestas
INFORMAGQES, julgando-se, assim, IMPROCEDENTE a ADIn n.° 1601
proposta pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica para
afirmag&o da mais ampla e lidima

JUSTIGA FISCAL!

De MANAUS para BRASILIA, em 16 de janeiro de 1998.

ALFREDO PAES DOS SANTOS
Secretario de Estado da Fazenda,
em exercicto

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Geral do Estado,
em exercicio

CARLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FILHO
Procurader do Estado
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EXCELENTiSSIh!IO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2°. VARA
DA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS

O INSTITUTO DE TECNOLOGIA DA AMAZONIA - UTAM,
representada nesse ato, pela Procuradoria Geral do Estado, por seu
Procurador infra-assinado, (Procuragdo em anexo) na forma prevista na
Constituigéo da Republica, art. 132 c/c com o Cédigo de Processo Civil, art.
12, 1, nos autos de AGAO CIVIL PUBLICA (processo n°. 0129808084-0),
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
sua Promotoria de Justiga de Defesa do Consumidor, vem, nos termos do
Cadigo de Processo Civil, artigos 297 e segs. c/c 188, oferecer a presente
CONTESTACAOQ, pelos fatos e fundamentos a seguir escandidos:

SINTESE DO PEDIDO

Pretende a Autora, na condigdo de substituta processual,
suspender a exigibilidade da cobran¢a de taxa de matricula por parte do
Instituto de Tecnologia da Amazénia - UTAM, bem como, a devolug&o dos
pagamentos j4 efetuados pelos alunos e a cessagao da respectiva obrigagao.

Alega que, conforme declaragéo do Diretor Geral da UTAM, o
valor & utilizado para pagamento da matrfcula, guia de transferéncia,
solicitagio de vaga, colagdo de grau especial, expedicéo de diploma,
histérico escolar, reapgdo e aproveitamento de estudos, entre outras
situagdes.

Argii que a cobranga em epigrafe & ilegal, pois, nao ha previsao
em lei para tal taxa, ferindo, assim, o principio da legalidade tributaria, pois,
consoante o disposto na Constituigdo da Republica, art. 5°. c/c art. 180, |,
toda imposigéo de natureza tributaria & obrigatoriamente precedida de lei.

Salienta ainda, que consoante a Carta Magna, art. 206, IV, 0 ensino
publico & gratuito.

Cita doutrina e jurisprud@ncias para fundamentar as hiptteses de
incidéncia das taxas.

No mais, exalta o principio da legalidade, insurgindo-se contra a
cobranga das taxas uitimadas pela UTAM, argumentando que esta sendo
ferido tal principio constitucional.

Em suma € o pedido.

Concessa venia, ndo existe direito a amparar a pretensdo da
Autora da A¢ao, porquanto, como veremos, sua posicdo, néo obstante
parece impressionar a primeira vista, ndo resiste a uma andlise jurldica
minuciosa, como passaremos a demonstrar nas linhas que se segue.
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PRELIMINARMENTE
liegitimidade de parte

Preliminarmente ¢ de se questicnar a legitimidade do Ministério
Plblico para funcionar no pélo ativo desta agdo. Na tela judiciéria,
deparam-se, com freqliéncia, agdes civis publicas, ajuizadas pelo Ministério
Publico com fundamento no Cadigo de Defesa do Consumidor, ern matéria
tributaria, em torno da constitucicnalidade da incidéncia de certos tributos
ou a discussao acerca da legalidade da cobranga de determinada taxa.

Todavia, & de se ressaltar, por oportuno, que, no ordenamentc
juridico brasileiro, o manejo da agdo civil pdblica, em matéria tributéria,
desborda, a um sé tempo, do espectro e da finalidade da agao civil publica.

Com efeito, a Lei n® 7.347, de 24.07.1985 (que disciplina a a¢io
civil piiblica), em seus arts. 10, Il e 5°, preceitua peremptoriamente, que:

Art. 1" - Regem-se pelas disposigfes desta lei, sem prejuizo da
agdo Popular, as a¢des de responsabilidade peios danos
causados:

(.-}
if - ao consumidor;

Art. 5" - A ag8o principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo
Ministério Pablico, peia Uni8o, pelos Estados e Municipios.
Foderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica,
fundagéo, sociedade de economia mista ou por associagdo que:”.

Assim, a legitimidade do Ministério Pablico - € esta consideragao
se aplica aos demais legitimados ativos - por forga dos dispositivos transcritos
acima, circunscreve-se aquela érea coberta pelos varios incisos do art. 1*
dentre os quais a defesa do consumidor.

Desde logo, urge fixar uma premissa essencial para o correto
entendimento do tema, qual seja: contribuinte ndo é consumidor, para
efeito de agdo civil pablica.

Independentemente de qualquer esforgo exegético, vé-se pois que
a agéo civil publica, como no caso em tela, onde se pretenda discutir do
cabimento ou n&o de cobranga da chamada, faxe de matricula, pela UTAM,
portanto matéria tributaria, n&o se amoldaria e tampouco se ajusta ac figurino
legal, estampado nos c¢inco incisos do art. 1" da Lei n® 7,347/85, porquanto
adefesa deinteresses, v g., de contribuintes da taxas, repita-se, desbaorda
da esfera de incidéncia da agao civil publica.

Mostra-se manifesta, assim, a impertinéncia da via eleita pelo
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parquet Estadual na condigdo de Autor. Demais disso, n&o satisfazendo
requisito constitucional e da lei especifica, a toda evidéncia, nao exibiria o
autor (Ministério Plblico Estadual) legitimidade para postular, em Juizo,
objetivande a desconstituigao da cobranga ja mencionada, em nome dos
aluncs que seriam os legitimados para a ag&o.

E do eminente José Carlos Barbosa Moreira a esclarecedora ligio
sobre a legitimatio ad causam, onde, em sintese, preleciona que:

"Legitimagédo & a coincidéncia entre a situagao juridica de uma
pessoa, tal coma resuifa da postulagéo formulada perante o 6rgdo
Judicial, e a situagéo legitimamente previsia na lei para a posigdo
processual que a essa pessoa se alribui, ot que ela mesma pre-
tenda assumir. Diz-se que determinado processo se constitui entre
partes legltimas quando as situagdes jurldicas das partes, sempre
considerando “in statu assetiones™ isto é, independentemente da
sua efetiva ocorréneia, que s6 no curso do proprio processo se
apuraré -, coincidem com as respectivas situagbes legitimantes”.’!

C Ministério Publico, em tais casos, & carecedor do direito de
agdo, por lhe faltar legitimidade ativa ad causam, razdo pela qual se requer,
desde ja a exting@o do processo da a¢do civil pablica, sem julgamento do
meérito, comn fulero no art. 267, incido V1, do Cadigo de Processo Civil.

E que a pretens&o deduzida pelo Ministério Publico, inclusive de
restituigdo dos valores ja pagoes a guisa de taxa de matricula, entre oufras
situagdes, ndo se configura na condigdo de consumidor, reitere-se,
absolutamente ndo se acomoda nos limites e objetivos da agéo civil pablica.

Tenha-se, ainda, presente, na licdo de que a agdo clvil piblica
nao se presta a obtengdo de ressarcimento por supostos prejuizos
individuais - assim entendida, por exemplo, a repetigio de indébito de
determinada taxa federal, estadual ou municipal contribuintes individuais,
preco publico -, s6 sendo admissivel a defesa coletiva quando se tratar,
ontologicamente, de inferesses ou direitos difusos ou colstivos, vinculados
a relagéo de constimo (que, naturalmente, ndo € a hipotese aqui versada).

Pinto Ferreira é firme no magistério de José Celso de Mello Filho,
sobre os interesses difusos, quando ensina que:

*Os interesse difusos constituem valores cuja titularidade
transcende a esfera meramente individual das pessoas - Sdo
direitos que pertencem a todos, reunidos em comunhido social.
Deles, ninguém, isoladamente, é o sujeito. Nfo se concentram

'in Ensaios & Pereceros Dirailo Processual Civil, Apontamenios para um esiuda sistamdético
da lagitimag&o extraordindria, Ed. Borsoi, pdg. 59
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num titular tnico, simplesmente porgue inerentes a todos e a cada
um de nds, enquanto membros participantes da coletividade”?

No mesmo teor de idéias, Kazuo Watanabe, apos salientar que
entidades privadas ou publicas, inclufdo o Ministéric Publico, nag estio
legitimados para a tutela de interesses individuais agrupadoes, observa, em
feliz sintese, que:

“‘essa mesma interpretac¢do deve prevalecer em relagéo ao inciso
Il do art. 129 da Constituicdo da Republica, sob pena de
transformar o Ministério Publica em defensor de interesses in-
dividuais disponiveis, quando a sua atribuigdo institucional é mais
relevante, ao que se extrai do lexto dos arts. 127 e segs. da
Constituiggo da Repablica. Em linha de principio, s6 os inferesses
individuais indisponiveis estdo sob a protegéo do parquet”?

Néo discrepa o entendimento dos nossos tribunais de qual constitui
amoestra expressiva e eloqlente o acérdao, unanime, da 5' Camara Civel
do E. Primeiro Tribunal de Algada Clvel do Estado de Sao Paulo, proferido
no julgamentc do MS 6098.362/3, sendo Relator o Juiz Nivalde Balzano,
encimado da seguinte ementa:

‘Acdo Civif Pablica - Proposicdo pelo Ministério Pablico
- Desconstifuigdo  de Trbuto sob o Amgumento de
Inconstitucionalidade. Pode se concluir estar a defesa dos
contribuintes da alegada taxa, fora do alcance do conceito de
interasse difuso ou colstivo, porque o defendido & individual
pldarimo, patrimonial e disponivel, abrangendo apenas uma
parcela da comunidade. Logo, a agdo civil piiblica njo se
presta & demonstragao do assunto discufido e conse-
giientemente o Ministério Publico é carecedor de legitimidade
para promové-la’?

Na mesma rota, averbe-se o acordao, unanime, da Primeira Turma
do E. Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial n®
£7.465-01-PR, sendo Relator o Ministro Demécrito Reinaldo, sintetizado na
ementa seguinte:®

? in Comenlérios & Constituigdo Brasileira, Saraiva, vol. 5°p, 142

2 in Codigo Brastleiro de Defasa do Consumidor, Foronse Universitdna, Ja ed., p. 510 e 511
 Bolafim COAD 74.061

‘publicado no OJU de 15.06.1595, p. 18.643
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“Processual Civil. Ago Civil Publica visando impedir Aumento de
Imposto  Predial. llegitimidade do Ministério Pablice. A Lei n®
7.437/85 que disciplina o procedimento da Agéo Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao consumidor, inclui sob
a sua égide, os interesses e direitos individuais homogeéneos,
entretanto, todavia a lei de regéncia, somente tutela os “direitos
individuais homoganeos”, através da agfo coletiva, de iniciativa
do Ministério Publico, quando os seus titulares sofrerem danos
na condigfo de consumidores”.

De se ver, ¢ Ministério Pdblico n&o tem legitimidade para promover
a ac&o civil publica na defesa do contribuinte da “taxa” questionada, vez
que ndo se equipara ao consumidor; na expressao da legislacéo pertinente,
desde que, nem adgquire, nem utiliza produto como destinatéario final e nao
intervém, por isso mesmo, em qualguer relagéo de consumo.

Ainda que se pretenda tributo, como objeta a agéo civil publica, o
valor cobrado pela UTAM, que alcanga consideravel nimero pessoas, (0s
alunos da Universidade), inexiste a presenga de manifesto interesse social,
evidenciado pela dimens&o ou pelas caracteristicas do dano, para perlavar
a legitimag&o do Ministério Pablico.

No mesmo diapasao, confira-se, 0 acdrddo, unanime, da Segunda
Turma do E. Superior Tribunai de Justiga, no julgamento do Recurso Especial
no 74.445/MG, sendo Relator o Ministro Helio Mosimann, maierializado na
ementa seguinte;®

“Acdo Civil Publica. Taxa de iluminag8o- Inconstitucionalidade.
Revogacdo da Lei que a Instituiu. Exting&o do Processo. Apuragao
dos Valores Cobrados Indevidamente. A¢8o Propria. Revogada a
fei instituidora do tributo questionado, os pedidos se esvaziaram,
a nivel de agéo civil publica resultando na correta extingdo do
procasso sem exame do mérnito”.

Nao se prestando a agéo civil publica a amparar direitos individuais
e nem se destinando a reparar particulares em restituicdo de valores pagos
por contribuintes, devendo ser pleiteada em ag&o zuténoma.

Destaque-se, por oportuno, nessa ftrilha, acérd&o, unanime, da
Primeira Turma do E. Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso
Especial n° 97.455/SP, sendo Relator o Ministro Demécrito Reinaldo, 7 com
a seguinte ementa:

* publicado no DJU de 02.09.1996, p.31.064
'putlicado no DJ de 10.03,7997, p. 5.903
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“Processual Civil. Agdo Civil Publica. Empréstimo Compuisério.
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. Interesse Individuais
Homogéneo Impropriedade da Tutela na Espécie, Contribuinte
Consumidor. Diferenga Faita de Legitimidade Ativa.

1- Q Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) ndo tem
legitimidade ativa para ingrassar com ago civil pablica combinado
com responsabilidade civil, por danos provocados a interesses
individuais homogéneos, contra a Unio Federal objetivando
obrigar a esta indenizar todos os contribuintes do empréstimo
compuistrio sobra combustiveis, instituldo pelc Decreto-lei
n° 2.288/86.

If- Os interasses e direitos individuais homogéneos somente héo
de sertulelados pela via da agdo coleliva, na hipétese em que os
seus titulares, sofrerem danos como consumidores.

i - O contribuinte do empréstimo compulsdnio sobre o consumo
de &icool e gasolina ndo é consumidor, no sentido da loi, desds
gus, nem adquire, nem utiliza produto ou servigo como relagio de
consumo. Contribuinte é o que arca com o 6nus do pagamento do
tributo e que, em face do nosso direfto, dispde de uma gama de
agdes para a defesa de seus direitos, quando se the exige imposto
ilegal ou inconstitucional.

IV - Quando a Lei n°® 7.347/85 faz remissdo ao Cédigo de Defesa
do Consumidor, prelende explicitar que os interesses individuais
homogéneos s6 se inserem na defesa de protegéo da agéo civil,
quanto aos prejuizos decomrentes da relagéo de consumo entre
aqueles e os respectivos consumidores, Vale dizer: néo é qualquer
interesse ou direito individual que repousa sob a égide da agdo
coletiva, mas s6 aquele que tenha vinculacdo direta com o
consumidor, porque 6 a protegdo deste ¢ objotive maior da
fegisiago pertinente”.

O entendimento em sentido diverso, sublinhe-se, violaria,
frontalmente, as normas contidas no art. 8, |, paragrafo Unico e inciso Il
da Lei Federal n® 8.078, de 1890, e no art. 21, da Lei Federal n® 7.347, de
1985.

Por outro prisma; constituiria ofensa a Constituigio Federal
outorgar-se legitimidade ativa ao Ministério Publico - ou as entidades
catalogadas no art. 5° da Lei n° 7.347/85, para, na espécie vertente, ajuizar
agdo civil publica.
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De efeito, a Constituig&o da Republica, em seu art. 129, inciso Il
estabelece, fpsis litteris, que:

“Art. 129 - SHo fungbes institucionais do Ministério Pablico:

111 - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecéo
do patriménic publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos ou coletivos”.

Visto, com olhos de ver, a Constituigéo Federal, em sua espessa
camada competencial, definida no art. 127, caput, nao emprestou ao
Ministério Publico legitimidade para substituir quem quer que seja da defesa
de seus direitos ou interesses individuais, circunstancia que tonifica o
argumento segundo o qual o Cddigo de Defesa do Consumidor {lei ordinaria)
ndo poderia fazé-lo, sem vulnerar o textc constitucional e o principio da
autonomia da vontade individual.

Relembre-se, além disso, qué ndo se caracterizam como
consumidores, para fins do disposto no inciso i, do art. 2° da Lei n®
7.347/85, as pessoas, fisicas e/ou juridicas, que pagaram determinado
tributo. Tais pessoas, na realidade, sac contribuinfes, com direito, em tese,
a eventual propositura de agéo de repetic&o de indébito, parque titulares de
direitos individuais.

Por necessario, insista-se no ponto: néo se pode identificar como
consumidores - mas, sim, como contribuintes -, aqueles que pagaram as
taxas impugnadas.

Preleve-se, para o correto enfoque do tema, o aspecto nodal,
repousa ha circunstancia de que os interesses ou direitos individuais
homogéneos (art. 21 da Lei n® 7.347/85, introduzido pela Lei n® 8.078/90 -
Codigo de Defesa do Consumidor) somente podem ser resguardados,
através de aglo civil publica, quando os seus titulares sofram danos na
condicdo de consumidores. Nao & oultra a concluséo que se extrai da
remissé&o, explicita, que o art. 21 da Lei n® 7.347/85 faz a0 Cadigo de Defesa
do Consumidor

Numa ag8o civil publica, onde se discuta a constitucionalidade e
legalidade de certa utilizagdo de taxas, como no caso vertente, ndo se
cogitaria, por 6bvio, de relagéo de consumo, razo pela qual descaberia
falar-se, com seriedade, em fato que tenha vinculagdo direta com o
consumidor, destinatario, exclusivo, da protegao legal.

Nesse campo de relago de consumo, donde salta, impetuosa, a
figura do consumidor, ndo se inserem as taxas, de quaisquer especie,
agasalhadas no terreno das relag8es de natureza tributaria, entre o Poder
Impasitivo (sujeito ativo) e o contribuinte (sujeito passivo).

A proposito da definigéo de tributo e do conceito de contribuintes,
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confira-se as normas contidas nos arts. 30 e 121, paragrafo Unico, |, do
Cédige Tributario Nacional, verbis:

Art. 30 - Tributo ¢ toda prastagdo pecuniaria compuiséria, em
moeda ou em cujo valor nela se possa exprimir, que n&o constitua
sangédo de ato ilicito, institufda em lei e cobrada madiante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Art. 121 - Sujeito Passivo da obrigagéo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo tnico - O sujeito da obrigagéo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador’.

N3o ha espago para duvidas no que se refere a tributos, pois, no
desenho de seu fato gerador, soa trivial, prescinde-se de qualquer atividade
estatal ou paraestatal especifica. Por outra parte, a taxa, cuja hipotese de
incidéncia, contemplada no art. 145, Il, da C.E e no art. 77, do CTN, esta
relacionada ao desempenho de uma atividade estatal especifica atinente
ao contribuinte, quer corresponda ao chamado poder de policia, quertenha
como referibilidade a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos piblicos
especificos prestados ao contribuintes ou poste sua disposicao.

Por sua vez, o conceito legal de consumidor, exsurge da norma
contida no art. 2° da Lein® 8.078, de 11.09.1990, verbis:

“Art. 2° - Consumidor é toda pessoa fisica ou jurfdica que adquire
ou uliliza produto ou servigo como destinatano final"

O que se pretende sublinhar & que, para fins de ag3o civil publica,
0 contribuinte (sujeito passivo da relag&o juridica de direito tributario, que
suporta o 6nus do pagamento do tributo) n&o se confunde com o consumidor
(titular de direitos ou interesses exsurgentes de relag&o de consumo), cujo
conceito legal lé-se acima.

Com efeito, a nogao de contribuinte esta ligada, umbilicalmente,
a ideia dos tributos ou de receitas de natureza fiscal ou parafiscal, auferidas
pelo Estado, em razdo de atividades que florescem sob o pélio de sua
soberania.

Outro trago distintivo entre as categorias juridicas de contribuintes
e de consumidores & que, nesta, prevalece o elemento volitivo, de regra
vinculado a negécio juridico, ao passo que, naquela, avulta a nota essencial
da compulsoriedade do tributo. A prestacfio tributaria deita raizes na lei e
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exibe natureza obrigatéria, enquanto que as relagdes de consumo se iradiam
do contrato, comumente oneroso e envolvendo lucro.

E de sabenga geral que, no ordenamento juridico brasileiro, o
contribuinte tem, & sua disposi¢o, um variado leque de medidas judiciais,
para tutelar os seus direitos, quande vulnerados pelo sujeito ativo, desde o
mandado de seguranga, passando pela ag8o declaratéria de inexisténcia
de relagso jurldico-tributaria, embargos & execugio, até a agdo de repeticio
de indébito, na hipbtese de pagamento indevido.

Se o contribuinte - titular de direito individual, certo, patrimonial,
identificavel, divisivel e disponivel -, pode langar m&o desse formidavel
arsenal de instrumentos legais, n&o se afigura admissivel, na espécie
retratada, a demanda coletiva, em matéria tributéria, traduzida na agao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico.

Se assim é - e assim efetivamente o & - inexiste, na espeécie,
interesse difuso ou coletivo a ser protegido atraves de agao civil puablica,
posto tratar-se de pretenséo indenizatéria gerada sob a alegagéo de suposta
ilegalidade no parametro dos valores questionados, razao pela quai somente
os alunos da UTAM teriam, em tese, legitimidade para integrar o polo ativo
da acgéo pertinente.

Ademais, & de curial importancia salientar que se isso n&o bastasse
- tais direitos, eminentemente patrimoniais, serem disponiveis - ndo se
vislumbra ainda a indivisibilidade do objeto e a indeterminagdo dos
sujeitos, caracteristicas e notas essenciais dos interesses difusos,
sabendo-se que a a¢do civil publica nfo se destina a ressarcir sujeito
individualmente lesado, cabendo, para tanto, aos proprios supostos
prejudicados a propositura da ag&o de repeticao de indébito ou de outra
natureza.

Revela-se, portanto, manifestamente impropria a agéo civil publica,
através da qual se almejasse a tutela de direitos individuais, patrimoniais,
disponiveis e divisiveis, quando esta via processual apenas ¢ admigsivel
para a defesa de interesses difusos ou coletivos, que constituem verdadeiro
numeras clausus, n&o se admitindo, assim, interpretagéo extensiva, nem
analogica. Os interesses difusos ou coletivos, convém enfatizar, ndo
se confundem com o mero interesse de grupos ou mesmo com ©
somatério de interesses privados.

E unissono na doutrina esse entendimento, como de resto, se
colhe da ligho do saudoso Hely Lopes Meirelles: &

“A agéo civil Publica, disciplinada pela lei 7.347, de 24.07.85,é 0
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos

# in Mandado da Seguranga, AgSo Popular, Aglio Civil Pablica, Mandado de infungéo e Haboas
Data, Matheiros, 16" ed,, p. 119
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ao meio ambiente, ao consumidor, a hens e direftos de valor
artistico, astético, histérico, luristico e paisagfstico (arf. 10),
protegendo, assim, os interasses difusos da sociedade. Njo se

presta a amparar direftos individuais, nem se destina 4
reparacio de prejuizos causados a particulares pela conduta,

comissiva ou omissiva do réu ( grifou-se)

Pelo mesmo diapasao, afina-se o magistério do mestre Arnoldo
Wald: ®

"“Descabe, assim, a agdo civil pablica, entre outros casos, para:
a) recuperagdo de imposto pago indevidamente (defendendo-se
interesse individual homogéneo tributario do contribuinte); e

_ relevante a jurisprudéncia existente no sentido da interpretagéo
que ora defendemos. Ha varios acérdgos e sentengas que
consideram o IDEC (Instituto de Defesa do Consumidor) parte
flegitima ad causam e a ago civil piblica como sendo impropria
no caso de discussdo de questies fiscals, de financiamentos e
de complementagbes de corregéo monetaria,”

Por tudo o quanto se expds, conclui-se a preliminar com as
seguintes formulagées:

a) ao Ministério Pablico ndo exibe legitimidade ad causam, para
o ajuizamento de Ag&o Civil Publica, no terreno pretendido — cobranga da
taxa de matricula - com fulcro na defesa do Consumidor, pela manifesta
impropriedade do meio.

b) & ostensiva a impropriedade eleita, de vez que a pretensio
como quer o autor, do princlpio da legalidade e da reserva absoluta da lei &
de tributo e ndo de consumo, conforme deduzida pelo Ministério Publico,
néo se ajustando, portanto, aos objetivos da ag8o civil publica, posto que,
nesta sede, nio se afigura admissivel a tutela de direitos individuais, certos,
patrimoniais e disponiveis; _

c) a ag&o civil publica tem por fito a defesa de interesses ou direitos
difusos ou coletivos, alicer¢ados na indivisibilidade do objeto e na indetermi-
nagao dos sujeitos, quando, na espécie enfocada, ao revés, cuidar-se de
mero interesse individual, divisivel, patrimonial e disponivel;

d) contribuinte ndo se equipara a consumidor, para fins de agao
civil pablica;

Por tudo isto € de se requerer, a V. Exa,, culto e sabio magistrado

# in Usos e Abusos ds Aglio Civil Publica {Anélise de sua palologia), Ajurls 61/93
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gue julgue extinto o processo da ag&o civil publica, sem juigamento do mérito,
com fulero ne art. 267, inciso VI, do Cédigo de Processe Civil, por falta de
legitimidade postulatéria.

Todavia, se vencida essa preliminar, o que se admite, ad
argumentandum fantum e pelo principio da eventualidade, passa a deduzir,

NO MERITO

E de se rejeitar por inteiro a tese do Autor de que a cobranga da
taxa de matricula é ilegal, pois, tais valores, como dito alhures estao
regularmente constituidos, encontrando supedaneo em dispositivos legais
e constitucionais, tais como, as seguintes Leis:

-alein® 1.237, de 10 de outubro de 1977, em seu art. 10, inciso
V, gue dispde:

“Arf. 10. Os recursos financeiros do Instituto serdo constituidos
por:

omissis

V. Rendas provenientes das anuidades e faxas gscolares." (grifo
nosso)

-E a Lein®. 1.060 de 14 de setembro de 1972, no art. 8%, § 1°.

“Art. 8, A manutengéo dos cursos e dos servigos administrativos
a cargo da Universidade de Tecnologia da Amaz6nia deverd
alcangar o regime de auto-suficiéneia financeira.

§ 1°. O ensino e outras prestagdes de servigos serdo pagos pelos
USuarnios.”

Além disso, o proprio regulamento da UTAM, aprovado pelo
Decreto n°. 11.686/88, no art. 45, inciso V, reclama que integram os recursos
financeiros do Instituto, dentre outras, “as rendas provenientes das
anuidades e taxas escolares’. (grifamos)

Vale ressaltar que os dois diplomas legais que legitimam essas
cobrangas (Lei n°. 1.237/77 e Lei n®. 1.060/72), néo foram revogadas na
edic&o da Lei posterior n°. 1.650, de 18 de julho de 1984, uma vez que ndo
estavam presentes nenhuma das trés hipéteses em que 2 lei posterior revaga
a anterior, quais sejam: (a) quando expressamente a declare; (b) quando
seja com ela incompativel, ou; (¢) quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior (Lei de Introdug&io ao Cadigo Civil, art. 2°. § 1)

Outro fato importante é que as Leis n°s. 1.060/72 e 1.237/77, por
serem leis especiais n&o poderiam ser revogadas pela Lei geral n°.
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1.650/84. E que a lei especial inutiliza, afasta, a incidéncia de norma
geral quandc se refere a0 mesmo tema, como bem destaca Carlos
Maximiliano; '

“Se existe antinomia entre a regra geral e a peculiar, especifica,
esta, no caso particular, fem a supremacia. Preferem-se as
disposigbes que se relacionam mais direfa e especialmente com
0 assunto de gue se trata: In foto jure generi per speciem derogatur,
et iilud potissimum habeatur quod ad speciem directum est - em
foda disposigdo de direito o género é derrogado pela espécie e
considera-se de importdncia preponderanfe o que respeita
diretamente & espécie.”

Como se percebe, ndo ha como prosperar, concessa venia, o
fragil argumente do Autor, Ministério Publico, segundo o qual houve
desrespeito ao principio da legalidade.

Da Constitucionalidade da cobranga

A Lein®. 1.650, de 19 de jutho de 1984, que proibe a cobranca de
taxa de matricula em estabelecimentos escolares do Estado e a ele
vinculados, aplica-se apenas aos colégios de 1°. e 2° graus, uma vez que
tinham o intuito de coibir os abusos cometidos por alguns professores e
diretores de estabelecimentos de ensine estaduais.

Encontramos substrato para a assertiva acima afirmada na propria
Constituic@o da Repliblica, quando ac instituir a gratuidade do ensino piblico
em estabelecimentos oficiais (art. 205, IV), como um principio do ensino, e
ao enumerar os deveres do Estado para com a educagéo (art. 208), distingue,
noinciso |, do art. 208, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental,
e, no inciso I, a progressiva extens#o da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino médio, ndo se reportando em momento algum a0 ensing superior.

Assim, o Instituto de Tecnologia da Amazénia- UTAM, esta fora
dessa exigéncia, por se tratar de 6rgéo de ensino superior, sujeito ao
cumprimento da legislagdo do ensino superior e as normas ditadas pelo
Conselho Federal de Educagéo.

No concernente ao assunto, leciona, com maestria, a ilustrssimo
professor José Afonso da Silva:

"0 art. 208, IV, assume o principio da gratuidade do ensino ptiblico
em estabelecimentos oficiais, devendo o Estado assegura-io,
desde ja, ao ensino fundamental e garantir a progressiva extenséo

0 in Hermenéutica e Aplicegdo do Diraito, 9*. Ed., p. 135
Yin Gurso de Diraito Constiticionel Positive, 10*. Ed., Editora Malheiros, p. 768
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da gratuidade ao ensino médio (art. 208, 1 e ll}). O principio do art.
208, IV, significa gue onde o ensino oficial, em qualquer nivel, j& é
gratuito néio podera passar a ser pago. Onde € pago, se for
fundamental, deverd passar imediatamente a ser oferecido
gratuitamente, e se for médio, a entidade publica mantenedora
deverd tomar providéncia no sentido de que, progressivamente,
se transforme em gratuito.”

E ampla a jurisprudéncia, nesse sentido, em nossas Cortes,
citaremos apenas alguns casos, por respeito ao conhecimento jurldico de
V. Exa.

RE - RECURSO EXTRAORDINARIO NUMERQO: 85297 DATA DO
JULGAMENTO: 25.10.1977

EMENTA:

ENSINO UNIVERSITARIO PUBLICO. LEGITIMIDADE DA TAXA DE
ASSISTENCIA SOCIAL INSTITUIDA PELA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE OURO PRETO, MEDIANTE PREVIA AUTORIZAGAO BO GRGAO
COMPETENTE. SEGURANGA CONCEDIDA A REVELIA DOS
DISPOSITIVOS DE LEI APLICAVEIS A ESPECIE.

RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

INDEXAGAQ: TR0425, TAXA DE ASSISTENCIA ESCOLAR,
COBRANCA

INDEXACAO: TRBT, ENSINO SUPERIOR. TAXA DE ASSISTENCIA
SOCIAL (LEGITIMIDADE).

UNIVERSIDADE FEDERAL DE QURO PRETC-MG.

REFERENCIA LEGISLATIVA:

LEGISLAGAC FEDERAL - PORTARIA 778 ANO: 1869 ART. 5
LEGISLACAO FEDERAL - DECRETC N°. 85559 ANO: 1969

OBSERVAGAO:

VOTAGAO: UNANIME.

RESULTADOQ: CONHECIDO E PROVIDO.

PRV 11 PP. ANO: 77 AUD. 7.10.77 ALTERAGAQO: 29.11.95, (ARL).
ORIGEM: MG - MINAS GERAIS

PUBLICAGAQ: DJ DATA 12.12.77 EMENT VOL-01082.02 PG-00713
RTJ VOL-00084.03 PG-00985

RELATOR: LEITAO DE ABREU

NUMERO DO RELATOR: 126 SESSAO 2 - SEGUNDA TURMA

E ainda;

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ
TRIBUNAL: TR4 ACORDAQ RIP.4286751 DATA DA DECISAO:
29.02.1996
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PROC: AG NUMERO DO PROCESSQ 428675 ANO: 93 UF: RS
TURMA. § REGIAO. 4 AGRAVO DE INSTRUMENTO
FONTE DE PUBLICACAQ: DJ DATA: 27.03.96 PAG; 19372

EMENTA:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. CONCURSO VESTIBULAR.
TAXA DE INSCRIGAO. UNIVERSIDADE PUBLICA. GRATUIDADE.
1. A CLAUSULA DA GRATUIDADE DO ENSINO SUPERIOR EM
ESTABELECIMENTOS OFICIAIS {ART-206, INC4, DA CF). DEVE
SER INTERPRETADA RESTRITIVAMENTE, CONSIDERANDO-SE
A ESCALA DE PRIORIDADE NA APLICAGAO DOS RECURSOS
DESTINADOS A EDUCAGAOQ, QUE PRIVILEGIA O ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DO ENSINO OBRIGATORIQ. QU SEJA, O
FUNDAMENTAL E, PROGRESSIVAMENTE, O MEDIO (CF, ART.
208, INC 1, E INC 2, E ART. 212, INC 3).

2. A CLAUSULA DA GRATUIDADE DO ENSINO SUPERIOR
OFICIAL NAO SE ESTENDE A INSCRIGAO AO CONCURSO
VESTIBULAR, NEM AOS MANUAIS DE INSTRUGAO.

ORIGEM:

TRIBUNAL: TR4 ACORDAC RIP 4286751 DATA DA DECISAQ:
29.02.1996

PROC: AG NUMERQ DO PROCESSO 428675 ANO: 93 UF: RS
TURMA .5 REGIAD .4 AGRAVO DE INSTRUMENTO

JUIZ RELATOR: TEORI ALBINO ZAVASCK]

DECISAQ: UNANIME."

Da mesma maneira:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAQ

TRIBUNAL: TR 5 ACORDAQ RIP. 5161004 DATA DA DECISAC:
02.03.1993 -

PROC: AMS NUMERC DO PROCESSO 513471 ANOQ: 62 UF: PE
TURMA. 2 REGIAQ .5 APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA

FONTE DE PUBLICAGAOQ: DJ DATA: 20.08.93 PAG. 33120
EMENTA:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA. TAXA.
LEGALIDADE.

1. INEXISTE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER NO ATO DE
COBRAR A TAXA PELA PRESTAGAO DO SERVICO DE
TRANSFERENCIA DE MATRICULA.

2. APELAGAO IMPROVIDA.

TRIBUNAL: TR 5 ACORDAQO RIP. 5161004 DATA DA DECISAO:
02.03.1993

PROC: AMS NUMERO DO PROCESSO 513471 ANO: 92 UF: PE
TURMA. 2 REGIAO .5 APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA
JUIZ RELATOR: PETRUCIO FERREIRA

REFERENCIA LEGISLATIVA:
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INEXISTENGCIA, ILEGALIDADE, ABUSO DE PODER, UNIVERSIDADE,
COBRANGA, TAXAS, PRESTACAO DE SERVICO, TRANSFERENCIA
MATRICULA.

CATALOGO: RA 1260 TAXA SERVICO RB 4243 ENSINO SUPERIOR
MATRICULA

DECISAQ: UNANIME

No mesmo sentido:

NUMEROQ: 45411 TIPO DE FROCESSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
RELATOR: DES. SILVA WOLFF COMARCA: LONDRINA - 2A CIVEL
ORIGEM: TERCEIRA CAMARA CIVEL

Ementa:

DECISAQ: ACORDAM, 0OS DESEMBARGADORES INTEGRANTES
DA TERCEIRA CAMARA CIiVEL, DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO PARANA, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, DAR
PROVIMENTO AO AGRAVO, PARA REFORMAR A R. DECISAQ
RECORRIDA, CASSANDO, DE CONSEQUENCIA, A LIMINAR
CONCEDIDA.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE INSCRICAQ AO
VESTIBULAR UNIFICADO DE 1983, GOBRADA PELA UEL.
LIMINAR DE SUSPENSAO DA COBRANGA. INOBSERVANCIA DE
PRECEITOS LEGAIS (ART. 2. E 3., DA LEI FEDERAL N° 8.437/92.
1. SENDO A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA (UEL)
UMA ENTIDADE DE DIREITO PUBLICQ INTERNO, INSTITUIDA
PELA LEl ESTADUAL N.2.663/91, IMPUNHA-SE QUE SEU
REPRESENTANTE JUDICIAL FOSSE QUVIDO NO PRAZO
PREVISTO PELO ART. 2., DA LEl FEDERAL N. B.437/92, ANTES
DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR PLEITEADA NA AGAO
CIVIL PUBLICA. A INOBSERVANCIA DESSE PRECEITO LEGAL
COMPROMETE, IRREMEDIAVELMENTE,A CONCESSAC DA
LIMINAR.

2. TENDO, A AGAQ CIVIL PUBLICA INTENTADA, POR OBJETO
COMPELIR A UEL A NAQ COBRAR A TAXA DE INSCRIGAO PARA
ACESSO AO VESTIBULAR UNIFICADO DE 1993, COM AEVENTUAL
RESTITUIGAO DAS QUANTIAS, A TITULO DE TAXA, JA
RECOLHIDAS, E INTUITIVO QUE RESULTCU FERIDO O PRECEITO
INSITO NO PARAGRAFO 3., DO ART. 1., DA LEi N. 8.437/92,
SEGUNDO O QUAL “NAO SERA CABIVEL MEDIDA LIMINAR QUE
ESGOTE, NO TODO OU EM PARTE, OBJETO DA AGAO".
RECURSO PROVIDO. DECISAC: UNANIME

Observa-se, assim, que a cobranga das taxas pelo Instituto de
Tecnologia da Amaz6nia - UTAM, encontra suporte legal no Direito Positivo
Brasileiro e que a pretens&o do autor & rechagada pela jurisprudéncia patria.



TRABALHOS FORENSES 183

Da adequagido da taxas & cobranca questionada

Cumpre-nos ainda, discorrer breves entendimentes sobre a taxa,
para caracterizar a cobranga objeto da lide em epigrafe.

Primeiramente, importaria saber o que vem a ser e o que significa
a palavra taxa. O Codigo Tributéric Nacional em seu art. 77, define da
seguinte maneira:

“art. 77- As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municlpios, no dmbito de suas respectivas
atribuicBes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servico piiblico
especifico e divisivel prestado ao coniribuinte ou posto & sua
disposicdo.” (grifo nosso).

21. A Carta Magna, art. 145, 11, institui.

“art. 145 A Unido, os Esfados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

Omissis

/. taxas, em razdo do exercicio de poder de policia ou pela
utilizac8o, efetiva ou potencial, de servicos publicos, especificos

e divisiveis_prestados ao contribuinte ou posfos a sua disposigéo.
(grifo nosso).

Sabe-se, assim, que a taxa & uma especie do género tributo,
arrecadada para custear os gastos com os servigos publicos, utilizados
especifica e individualmente pelo contribuinte.

E sabido, ainda, que numa sociedade de economia monetaria
toda pessoa interessada em adquirir algum bem ou servigo devera pagar o
preco pedido pelo respectivo fornecedor, mesmo que este fornecedor seja
0 Estado. :
E de Aurélio Pitanga Seixas Filho, 2 a observagéo de que:

“os bens que serdo fornecidos pela iniciativa privada e quais ficardo
ao encargo do Estado & uma opgao que depende de critérios
politicos, sendo certo, entretanto, que quanto mais encargos o
Estado assumir ou Ihe forem impostos, mais necessidade havera
de receitas publicas, sendo a recliproca verdadeira.

Nestas condigdes, quando uma pessoa tiver interesse em usufruir
de bens ou servigos fomecidos pelo Estado, devera pagar o seu
preco, em uma relagao juridica semelhante a que envolve qualguer
venda de bens ou servigos.

2 jn Taxa, doutring pritica e jurispruddncia, 1*'Ed., Editora Forense, 1980p. 7
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Q prego pablico, assim, é 0 prego oblido por um 6rgdo do Estado
ao fornecer bens ou servigos a quem estiver interessado em
recebé-los”.

Existindo volitividade, por parte do usuério, em receber o bem ou
servigo, fornecido pele Estado, n8o ha qualquer razdo juridica em
se afterar o regime jurldico da relag&o entre o Estado e o usuario,
que deve ser aguele 0 mais proximo possivel do regime juridico,
de direito privado, que vigora entre qualquer comprador e vendedor
de bens ou servigos. Isto porque, jé sendo compulsdrio o
pagamento do prego publico pelo simples fato de ser ufilizado o
servigo prastado pelo Estado (ou comprado um bem), ndo ha
necessidade de uma nova lei reforcar a compuisoriedade deste
pagamento e, S6 com isso, transformar o prego piblico em taxa.
(grifamos)

Se a presta¢ao do servigo pelo Estado pode depender da livre
vontade do usudrio, que o utilizara porque termn interesse no mesmo, o regime
juridico desta prestagéo de servico pode permanecer assemelhado ao de
direito privado, em gue a pessoa que usa um servigo ou adquire um bem
por sua livre e espontanea vontade tem que pagar, compulsoriamente, o
preco avengado, sob as penas da lei.

Incluir, o legislador tributaria, uma atividade estatal que & utilizada
voluntariamente por guem tem interesse nela, como fato gerador de uma
taxa, n&o aitera a substancia da relagio juridica, afetando-a somente no
aspecto formal, como ponderou o Professor Flavio Bauer Novelli:?

“Acontece, porém, que se a compulsoriedade &8, sem temor de
divida, 0 mais distinio e caracteristico sinal da iributariedade duma
receita, ndo cabe, certamente, nem mesmo nos colocando num
estrito ponto de vista juridico, reputa-la o anico e infalivel principio
de tal distingdo. De fato, ao rigor desse critério, enquanto
isofadamente adolado, a disting&do entre receilas origindrias e
derivadas, e assim, enirs pregos e lributos (taxas), findaria por
esvaziar-se de toda substancia e por reduzir-se a um expediente
meramente formal e arbitrario, o da definicdo ou qualificagéo,
gtrando ndo o da simples denominagéo datada pela lei. Por outras
palavras, em tais condigbes, a s0 compuisoriedade se rabaixaria
de fato a um critério distintivo quase que puramente nominal e,
por conseguints, praticamente indatil”.

¥ in Tenfa Bdsica do Limpeza Urbana”, publicado na Revista de Direilo da Procuradoria
Geraf do Estado do Rio de Janeiro, n° 34, p, 360
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Nestas condi¢bes, para transformar um precgo publico em taxa, e

reciprocamente, basta ao legislador simplesmente mudar o seu regime
juridico, como ja lecionou o professor Geraldo Ataliba:

onde;'s

“Para a doutrina de muitos pafses, a taxa ndo é arrolada entre os
tributos (Portugal, Espanha, Alemanha etc.). Em outros, sé parte
dos autores a estudam como tema de Direito Tributario (italia,
Frang¢a). E assim mesmo ndo merece maior cuidado. E tratada
entre as generalidades e depois olvidada.

Ela nada é em si mesma. Nfo é algo que exista em si mesma.

A taxa ¢ mera forma. Um pagamento que juridicamente configura
0 pre¢o ou a taxa, conforme seu ragime juridico.

Ora, tal matéria esta no arbitrio puro e simples do legistador. Ele,
de modo efetivamente arbilrario, d& ou ndo forma de faxa - vale
dizer estrutura tributéria - ao pagamento. Ele_é absolutamente
livre para criar uma entidade, como prego ou como taxa. Da mesma
marneira é livre para transformar qualquer taxa em prego, ou
qualquer prego em taxa (basta-the modificar o regime juridico da
refagdo que tem por objetivo o pagamento). (grifamos)

O que o legisiador vai disciplinar é o pagamento de uma utilidade.
Conforme ele ¢ discipline, estar-se-& diante de taxa ou prego.”

E do professor Aurélio Pitanga Seixas Filho o arremate do tema

*A irrelevancia da taxa em inumeros paises significa, isto sim,
gue 0§ servigos pablicos {remunerados por laxa nos palses em
que tal espécie & regida pelo direito tributério), ou ndo s&o servigos
prestados pelo Estado, por desincumbir-se desta tarefa a iniciativa
privada com real satisfag&o para todos, ou, sendo prestados por
algum Org8o estatal, os seus usudrios, conscientes da utilidade
ou necessidade desses servicos, ndo se negam a ulilizg-los
(voluntariamente)}, nem se furtam de remunera-los devidamente,
sendo certo, também, que o prestador do servigo ndo majoraré o
prego do servigo abusivamente.

Existindo, entéo, voluntariedade na utilizagéio do servigo pubiico
8, conseqtisntements, compuisoriedade no seu pagamento, néo
ha justificativa para a mudanga do regime juridico de prego pablico,
para taxa, como, também, no basta criar uma sociedade de

“ In Teonla juridica de Taxa, na Revista de Direito Publico n° 9, p.51
%in Taxa, doulring prélica e jurisprudéncia, 1'Ed., Editora Forense, 1980 p. 9
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economia mista para que, por delegacéo, preste servigo publico
(remunerével por taxa) para transformar este tributo em prego
piblico.

Erm conclusdo, esta no discrimine do peder publico criar um ente
para prestagéo de servico, que pode ser realizado por particular, e cobrar,
tanto taxa quanto prego publico, sendo, todavia, mais recomendado a
utilizagdo do ultimo, pela falta de obrigatoriedade na utilizagao e,
principalmente, pela op¢ao de outros servigos da mesma natureza.

Assim, a UTAM tanto pode cobrar um prego pelos servigos que
esta prestando, como o nome de taxa, como, perfeitamente, poderia ser
chamado de prego plbtico, tendo em vista sua natureza opcional.

Por fim, mister se faz ressaltar o descabimento de liminar
pretendida pelo Autor.

Da liminar pretendida

Renovata venia, ndo obstante os argumentos expendidos na inicial,
entendemos que a medida liminar pretendida tem, na verdade, por objeto o
proprio mérito da causa, o que esvaziaria, desta forma, o provimento judicial
definitivo consubstanciado na sentenga final.

Nesse sentido se manifestou o Excelso Supremo Tribunal Federal,
em acordéo assim ementado:

“GARANTIA - Eficdcia - Provimento final - Autoriza-se a concessio
de liminar em mandado de seguranga, se essa n&o tem por objetivo
o mérifo da causa, mas garantir a eficacia do julgado, caso esse
seja favordvel ao impetrante” (,STF - MS 20.900-3 - Pleno - Rel.
Min. Rafael Mayer -J 1. 2.89 - v. u. - RT 645/198).

Em trecho do voto do relator, Min. RAFAEL MAYER, no mesmo
processo, encontra-se a seguinte ligao:

“Como é curial, a decisdo da medida cautelar ndo envoive a
apreciagdo do mérito da causa, mas apenas assegura a
inalterabilidade de uma situagdo no suposfo da concessdo da
seguranga.”

Com efeito concessa maxima venia a pretensdo da suspensao
liminar da cobranga dos valores - como pretendido pelo parquet estadual -
além de inviabilizar o servigo da instituigdo de ensino, (0 que sefia um
desservigo 4 comunidade estudantil da UTAM como um todo), enveredaria
pela apreciagao do préprio mérito da ag&o civil publica, ndo respeitando os
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estritos limites nes quais deve se conter, qual seja, a garantia da utilidade e
eficécia do julgado.

E em razdo da possivel “frustraggo” futura, que se faria necessaria
a Medida Liminar. A medida que garanta que a solugao final da agdo civil
publica, qualquer que seja ela, produza os efeitos devidos, & ndo se torne
inane ante as conseqléncias do ato impugnado, que ja eram sentidas no
momento do ajuizamento do remédio constitucional.

Além do mais, & mister frisar, que na concesséo de uma liminar,
seja em sede de agdo civil publica seja de mandado de seguranga ou de
medida cautelar, o que se vislumbra € o periculum in mora e ¢ furnus boni
juris, ou seja, algo que se concedida apenas no mérito da questao, torne
impossivel sua reparagio.

No mais ¢ processo deve seguir seu curso normal, pois, e se a
sentenca de mérito ndo for favoravel ao autor?, nfo estaria configurado o
periculum in mora inverso?.

Logo, n&o se pode antecipar, em afronta a todo um procedimento
sujeita a regras bem definidas, o préprio merito de uma decisac de um
processc que padece de vicios j4 no nascedouro, conforme exposto
exaustivamente na preliminar.

Assim, nao procede o pedido de liminar aduzido na exordial pelo
que deve ser afastado por V.Exa. vez que ausentes os pressupostos minimos
Necessarios a sua concessio.

DO PEDIDO

E indubitavel que, da mesma forma como os Agentes Publicos,
inclusive o Instituto de Tecnologia da Amazénia — UTAM, apantada como
ré, devem observancia aos principios constitucionais, entre 0s quais se
sobrelevam o da estrita legalidade e da reserva absoluta da lei, deve,
também, o 6rgdo Jurisdicional obediéncia ac Principio Constitucional do
Devido Processo Legal, o qual pressupfe o cumprimento das disposigbes
& normas processuais estabelecidas, bem como a utilizagéo dos
instrumentos habeis a possibilitar a adequada prestagéo jurisdicional, o que
n&o se apresenta no caso sub analisis.

Posto isto, considerando-se as normas processuais aplicdveis e,
ainda, que, em caso de procedéncia, o que se considera apenas por amor
ao debate, havera sérios reflexos acs cofres da instituig8o de ensing, ratifica
o entendimento exposto anteriormente nestes autos;

Considerando ainda a ilegitimidade ad causam, caréncia de agéo
€ a considerac&o fundamental da inexisténcia de fumus boni juris, penculum
in mora ou até mesmo verossimilhanga a amparar a pretensao de liminar
deduzida em julzo pelo Autor — Ministério Pablico Estadual - e da inexisténcia
de qualquer ilegalidade na cobranga da taxa de matricula ou de outro titulo,



158 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

que 0s inquine de vicio formal, inconstitucionalidade, conforme fartamente
demostrado, espera-se, apés a manifestagio do Representante do Ministério
Publico junto a essa especializada, seja:

Extinto o processo sem julgamento do mérito, com fulcro no art.
267, inciso VI, do Coédigo de Processo Civil, por falta de legitimidade
ad causam.

Se entender diferente, e for ultrapassada a preliminar, no merito,
requer o julgamento antecipado da lide por tratar-se de questio s6 de direito,
com amparo ne art. 330, | do CPC, prapugnando-se pela total improcedéncia
dos pedidos formulados na inicial, pelos fatos e fundamento juridicos trazidos
a colagdo.

Por derradeiro e ad argumentandum, se V. Exa discordar do
julgamento antecipado da lide, protesta-se provar o alegado por todos os
meio de prova em direito admitidos, sem exclus&o de nehuma.

Neste termos,
Pede e espera deferimento.

Manaus, 30 de setembro de 1998

VITOR HUGO MOTA DE MENEZES
Procurador do Estado
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EXM° SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2° VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL.

A FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada pela
Precuradoria Geral do Estado, por sua Procuradora, infra-assinada, nos
autos de AGAO ANULATORIA DE CREDITO TRIBUTARIO que Ihe move
TEXACO BRASIL S.A. - PRODUTOS DE PETROLEO (proc. n°
0128711570-§), vem, respeitosamente, perante V. Ex* apresentar sua
CONTESTAGAO, expondo e requerendo o que segue;

SINTESE DO PEDIDO

1. Pretende a Autora, em sintese, seja anulado o credito fiscal
decorrente do auto de infragéio N° 044169/95, que fora lavrado contra aquela
por infrag&o-ao art. 57, inc. IX do RICMS/AM, o qual trata da antecipagéo do
ICMS.

2. Antes de intentar a presente agéo, a Autora ingressou com
medida cautelar inominada, cujo escopo era obstar o ajuizamento da agéo
de execugio fiscal relativa ao crédito ora em discussac. Deferida a liminar,
a Autora efetuou o depdsito garantidor do juizo.

3. E absolutamente improcedente a agdo, nio merecendo
prosperar as alegagdes da Autora, como se passa a demonstrar,

PRELIMINARMENTE
| - INTEMPESTIVIDADE DA ACAO PRINCIPAL

4. Estabelece o art. 806, do CPC, que o prazo para propositura da
acéo principal é de trinta dias, contados da efetivagéo da medida cautelar
de procedimento preparatério,

5. Aliminar fora concedida em 22/08/97 {fls. dos autos da medida
cautelar), sendo que a Autora efetuou ¢ depdsito em 29/08/97 (1s. dos
autos da medida cautelar).

6. Portanto, o prazo para propositura da ag#o principal
esgotou-se em 21/09/97, impondo-se a exting&o do presente processo sem
Julgamenta do mérito, eis que aquela s6 fora ajuizada em 29/09/97,

7. O dispositivo legal que cuidou da matéria é de transparéncia
. hialina: o prazo de trinta dias para propositura da ago principal comega a
correr da efetivacio da medida, n&o cabendo ao intérprete ou aplicador da
lei distinguir onde o legislador ndo o fez,
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8. A respeito, merece destaque a seguinte ligo de VICENTE
GRECQ FILHO":

“As medidas cautelares conservam sua eficacia, enquante
requeridas antes da agéo principal, por trinta dias contados da
sua efetivacéo, prazo dentro do qual deve ser proposta a agao
principal {art. 806). Proposta essa, a eficacia da medida perdurara
enquanto a principa! estiver pendente. Se n&o for a agao principal
proposta nesse prazo, a medida caducara. O prazo portanto, é de
caducidade e € improrrogavel. A efetivacio da medida é o
momento em que ela alcanca o seu cbjetivo, tenha sido concedida
em carater liminar ou ndg. Se concedida em carater liminar, ainda
que o processo cautelar ndo tenha sido decidido, ainda assim a
agéo principal deve ser proposta no prazo.”

(grifos da Re)

9. Merecem destague as seguintes decisfes:

"Medida cautelar - A¢ao principal - Prazo.

A simples concesséo da liminar ja importa ordem capaz de tornar
efetiva a medida. Com efeito, cumprido o decreto inicial, os bens
se subtraem aopoder de disposicdo do réu, a coergdo ja se torna
atuante, e & exatamente essa situagéo que ndo pode permanecer
se o0 autor néo instaurar o processo principal no prazo do art. 806,
nas hipdteses de incidéncia desse dispositivo.

(TJSC, Ac. unén. da 1® CC in ADV 1988, n. 37.103)."

"Conta-se o prazo do art. 806 do momentc em gque surge uma
restricéo ao direito da parte centraria; se houve concessae de
medida liminar, & a partir de sua efetivag&o que correm os trinta
dias” (STJ-4° T., Resp 1.446-RJ, Rel. Min. Salvio de Figueirado,
J. 28.11.89, negaram provimento, v.u., DJU 5.2.90, p. 457, 1% col,,
em.; RT 473/113, 475/132, 480/129, 486/111, 503/141, 506/132,
608/66, 624/191, RF 284/263, 291/243, RJTJESP 89/198, JTA
35/162, 35/215, 37/210, 41/97, 49/94, 61/51, Bol. AASP 865/237,
1.406/289).2

"MEDIDA CAUTELAR - Prazo para propositura da agdo principal
- Fluéncia a partir da efetivago da medida, independentemente

1 Vicente Greca Filho, Direito Processual Civil Brasileiro, vol. 3, 5% ed., S3o Paulo: Saraiva, p.
162,

2 Thectonio Negrio, Cadigo de Processo Civil e Legislagio Processual em vigor, 27* ed., Sdo
Paulo: Saraiva, nota 5a ao art. 806, p. 553.
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de citag@o da parte - Propositura além do lapso de 30 dias -
Cessagéo da eficicia - Extingdo do processo decretada ‘ex officio’
- Admissibilidade - Desnecessidade de requerimento da parte,
por ser o prazo decadencial - Aplicagio dos arts. 806 e 808, |, do
CPC.

Ementa oficial: Medida cautelar. Prazo. Ag&o principal. Inteligéncia
do art. 806 do CPC. Extingéo do processo.

O prazo para a propositura da agéo principal comega a correr a
partir da efetivagdo da medida cautelar, independentemente da
citagéo da parte, razdo pela qual ndo ha que se cogitar da data da
juntada do respectivo mandado ou da carta precatéria, apos o
seu cumprimento, como termo inicial desse prazo.

A decretagdo da extingéo do processo, por falta da agéo principal
dentro do prazo decadencial previsto no art. 806 do- CPC, ndo
depende de requerimento da parte, podendo ser ardenada de oficio
pelo juiz.

Ap. 30.879-22C. - ). 12.9.86 - rel. Juiz Leonidio Doehler.™

10. Isto posto, espera seja acolhida a presente preliminar, para o
fim de decretar a extingdc do processo, sem julgamento do mérito, sob
pena de se infringir o disposto no art. 806 do CPC, cuja vigéncia ndo pode
ser negada, condenando-se a Autora nos énus sucumbenciais.

Il - CARENCIA DE AGAO

11. E cedigo que para se poder exigir o provimento jurisdicional,
afigura-se imprescindivel a concorreréncia das condigdes da agio, sem as
quais nao pode ser esta exercida.

12. No caso vertente, encontram-se ausentes duas das trés
condicbes da acéo, quais sejam, possibilidade juridica do pedido e interesse
processual, come se vera a sequir.

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

13. O pedido aduzido na inicial é juridicamente impossivel, uma
veZ que o crédito da Fazenda foi regularmente constituldo, encontrando
supedaneo na legislagéo estadual que trata da matéria e que se acha
fundamentada no § 7°, do art. 150, da Constituicio Federal.

14. Em que pese os argumentos expendidos pela Autora, ndo
logrou esta demonstrar a ilegalidade da cobranga do tributo, impondo-se,
deste modo, o reconhecimento da impossibilidade juridica do pedido, sendo

*In RT 624/191
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a Autora carecedora da ag&o, uma vez que o crédito fiscal atacado encontra
amparo em dispositivo legal, cuja vigéncia ndo pode ser negada e em
comando constitucional que ndo pode ser afrontado.

15. A respeito, a jurisprudéncia assim se manifesta:

“Devae ser declarado extinto o processo, sem julgamento do mérito,
quando a pretenséo do autor perde qualquer possibilidade juridica
{(Ac. unan. da 1° Cam. do 1° TACiv.-SP, de 23-11-76, na apel.
225.254, rel. juiz ALVARO MARTINIANO DE AZEVEDO; Rev.
dos Tribs., vol. 501, p. 145).™

"Por possibilidade juridica do pedido entende-se a admissibilidade
da pretens&o perante o ordenamento jurldico, ou seja, previséo
cu auséncia de vedacéo, no direito vigente, do que se postula na
causa (STJ-RT 652/183, maioria)."

16. Assim sendo, o pedido ¢ juridicamente impossivel, pois a
pretenséo da Autora no encontra amparo no nosso ordenamento juridico,
que estabelece a obrigatoriedade de recolhimento do ICMS ANTECIPADO,
nos moldes da legistagao que rege a matéria.

17. Face o exposto, ndo tendo a Autora provado a ilegalidade da
cobranga do ICMS ANTECIPADQ, impde-se a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, com base no artigo 267-VI do CPC, condenando-se
a Autora nas verbas sucumbenciais.

DA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR

18. De outro turno, verifica-se que autora & carecedora da agéo
por faltar-lhe interesse processual. Com efeito, o provimento que deseja
obter por meio da presente agéo de conhecimento poderia ser perfeitamente
alcan¢ado em sede de embargos a execugéo, uma vez que o débito ja se
encontra regularmente inscrito em divida ativa.

19. Cabe aqui refutar o argumento da Autora, segundo o gual se
“fosse molestada através de executivo fiscal®, a discusséo ficaria restrita a
“mera oposicio de embargos de devedor, precedidos da violéncia da penhora
de seus bens”. Acontece que a Autora parece ter-se esquecido que o tltulo
executivo, supedanego da execugdo fiscal ndo & de natureza judicial, mas
sim, extrajudicial.

20. Ora, o artigo 745, do CPC, & claro:

“Quando a execuglo se fundar em ttulo extrajudicial, o devedor

* Ibiderm, p. 129,
3 Theotonio Negrio, obra citada, nota 33 ao art. 267, p. 239.
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podera alegar, em embargos, além das maltérias previstas no art.
741, qualquer outra que lhe sena licito deduzir como defesa no
processo de conhecimento.”

21. Da simples leitura do artigo transcrito ressai a conclusao por
demais légica de que, ao contrario do que quer fazer crer a autora, a
discusséo em sede de embargos opostos a execugéo fiscal & a mais ampla
possivel; tendo-se por indiscutivel que, na eventual procedéncia destes, o
embargante-executado pode perfeitamente alcangar 0 mesmo desiderato
que cbteria por meio de agéo anulatéria,

22. Além disso, ndo procede a alegagado da Autora de que para
opor embargoes teria que necessariamente sofrer a "violéncia da penhora
de seus bens”, haja vista que a penhora constitui-se apenas uma das
modalidades de garantia da execugdo, nos termos do art. 9° da Lei N°
6.830/80. O inciso |, do citado artigo, indica que o depésito em dinheiro
(efetuado pela Autora em sede de cautelar preparatéria) também pode ser
feito em garantia da execuggo, para efeito de embargos.

23. A conclusao que se extrai do exposto, portanto, outra néo
pode ser sendo a de que falta a Autora inferesss processual, na presente
aglo cognitiva, uma vez que ¢ mesmo objeto mediato perseguido nesta,
poderia perfeitamente ser alcangado por meio dos embargos 4 execugso,
em sendo julgados procedentes,

24. Acerca dointeresse de agir, lecionam CINTRA, GRINOVER &
DINAMARCO:

“Essa condi¢lo da a¢&o assenta-se na premissa de que, tendo
embora o Estado o interesse no exercicio da jurisdig&o {fungio
indispensavel para manter a paz e a ordem na sociedade), ndo
Ihe convém acionar o aparato judiciério sem gue dessa atividade
se possa extrair algum resultado Gtil. E preciso, pois, sob esse
prisma, gque, em cada caso concreto, a prestagio jurisdicional
soficitada seja necessédria e adequada.”

25, Desse modo, n2o havendo utilidade pratica na provocagdo do
Judiciaric com a presente agéo, cujo objetivo poderia ser atingido por meio
da agdo incidental dos embargos do devedor, verifica-se, inexoravelmente,
ser a autora carecedora da agdo por auséncia de jnteresse processual;
impondo-se a necessidade de extingfio do processo sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 267, inc. VI, do CPC.

MERITORIAMENTE

26. Ad argumentandum tantum, caso sejam superadas as
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preliminares arguidas, no mérito, melhor sorte nfo tem a Demandante, como
se passa a demonstrar.

27. Insurge-se a Autora contra a cobranga do ICMS ANTECIPADO
com o argumento de que a legislagdo estadual instituidora da antecipagao
teria ferido os principios da legalidade e da anterioridade.

28. Apesar do devotado esforgo da Autora em tentar, de forma
objetiva, desconstituir o crédito da Fazenda, regularmente inscrito, ndo
consegue atacé-lo convincentemente, sendo patente a fragilidade de que
se reveste o seu arrazoado, frente aos dispositivos legais e constitucionais
que legitimam a aludida cobranga.

29. De se rejeitar por inteiro a tese da autora de que o ICMS
ANTECIPADQC ndo fora instituido por lei em sentido formal, pois o dispositivo
que prevé a obrigagao de recolher o ICMS sob o regime de antecipagao,
quando o contribuinte adquire mercadorias para comercializagédo
procedentes de outras unidades da federagfo, ndo & outro, senédo o § 3°,
do art. 79 da Lei Estadual N° 1.320/78, verbis:

“Art. 7° - Ocorre o fato gerador do imposto;

(omissis)
§ 3°- O imposto devido na primeira operac¢io interna, relativa as
mercadorias procedentes de outra Unidade da Federagdo, serd
pago por antecipacio pelo contribuinte importador, na forma como
dispuser o regulamento.”

30. Como se percebe, néo ha como prosperar o fragil argumento
da autora, sequndo o qual houve desrespeito ao principio da legalidade, o
que denota apenas que intentou induzir em erro este Douto Julzo, ac fentar
convencé-lo de que o regime de antecipagao foi instituldo por norma nao
aditada pelo Poder Legislativo.

31. E aqui ¢ interessante notar que a préopria citagdc doutrinéria
trazida a lume pela demandante n&o se presta a corroborar sua tese; pelo
contrario, vem reforgar, isto sim, a constatagao da estrita obediéncia ao
principio da legalidade na instituigo do regime de antecipag@o do ICMS,
Senao vejamos.

32. O insigne JOSE EDUARDO SOARES DE MELO ensina que
a “intromissdo do poder piblico nos bens dos particulares, obrigando-os a
recclher dinheiro aos cofres publicos, s pode decorrer de seus
representantas legislativos (...)". Ora, no caso em tela foi o Poder Legislativo
Estadual, por meio de lei formal, que obrigou o contribuinte a recolher
antecipadamente o imposto devido na primeira operagéo interna, relativa
as mercadorias procedentes de cutra Unidade da Federagao; achando por
bem, ele mesmo — Poder Legislativo — deixar a cargo de legislagdo
hierarquicamente inferior a regulamentaco da forma como seria cobrado
o pagamento do tributo.
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33. Portanto, ndo ha como ser sustentada a assertiva da autora
de que houve ofensa ao principio da legalidade, na institui¢ao do regime de
antecipagdo do ICMS, neste Estado.

34. Quanto 4 alegagio de que houve violagdo ao principio da
anterioridade na instituicdc do (CMS Antecipado, pode-se vislumbrar o
soerguimento de verdadeiro sofisma por parte da Autora, uma vez que gquer
levar o intérprete e aplicador da lei 2o convencimento de que foi @ Decrefo
do Poder Executivo que instituiu o citado regime. Segundo este capcioso
argumento, coma o Decreto foi publicado em 28 de abril de 1993, n&o poderia
naquele mesmo ano cobrar-se o imposto que se havia instituido.

35. Entretanto, a proposicio aduzida pela autora n&o pode ser
considerada, haja vista que construida sobre um falso argumento, pois ao
contrario do que insiste em asseverar, nda foi o Decreto n® 15.367/93 que
instituiu o regime de antecipacao do ICMS, e sim a Lein® 1.320/78.

36. Ora, Exa., é de transparéncia hialina que a cobranga do ICMS,
sob o regime da antecipagéo, levada a efeito em 1993, n&o teria como
ofender o princlpio da anterioridade, uma vez que o referido regime fora
instituido em 1978; quinze {15) anos, portanto, antes da sua cobranga.

37. Neste ponto, para corroborar a afirmacéo supra, pedimos venia
para novamente servir-nos de escélio colacionado na exordial pela Autora
as fs. 7, tépico 20, ad lifteram:

*(...} & também diz com a prdpria eficacia da lei tributaria o principio
da antericridade consagrado no art. 150, [ll, b, gue ndo podem
ser cobrados no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei gue os instituiu ou aumentou. A necessara
previsibilidade da agéo estatal vem garantida, reforgada, pelo
principio da irretroatividade da lei tributéria e pelo principio da
anterioridade da lei tributaria.” (destague nosso)

38. Inclito julgador, a liggo supra, de clareza solar, nfo deixa
margem a divida. O principio da anterioridade obsta a cobranca do tributo
no mesmo exerclcic em que haja ‘sido publicada a lei que o instituiu ou
aumentou. Se a lei instituidora foi publicada em 1978, como poderia a
cobranca efetuada em 1883 violar aquele principio constitucional?
Irrefragavelmente, n&o haveria como.

39. Neste passo, ndo se afigura occioso salientar que o Decreto N°
156,367, de 28.04.93, foi editado tAo-scmente com o propésito de instituir os
procedimentos a serem adotados na cobranga do ICMS Antecipado, com o
escopo de toma-la mais eficiente, Entrementes, a figura do regime de
antecipagéo fora instituida por meio daquela lei, publicada em 1978.

40. Cumpre, nesse diapasio, repisar que a prépria lej instituidora
expressamente delegou ao Poder Executivo a regulamentagdio da aludida
cobranga, quando disse: *... na forma como dispuser o regulamento”.
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41, Dessarte, restando amplamente demonstrada a legalidade da
cobranga do ICMS Antecipado e, tendo em vista que a Autora deixou de
satisfazer a prestacgdo jurldica a que estd obrigada, requer seja julgado
improcedente o pedido contido na inicial.

DO PEDIDO

Isto posto, espera seja acolhida uma gas preliminares argidas,
para o fim de extinguir o processe sem julgamento do merito, ou,
caso superadas, seja julgado totalmente improcedente o pedido,
condenando-se a Autora nas verbas sucumbenciais.

Protesta provar o alegado por todos 0s meios de prova em direito
admitidos, sem exclus&o de nenhum.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus/AM, 06 de agosto de 1998.

SUELY XAVIER LIMA
Pracuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITQO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS,
representada pela Procuradoria Geral do Estado, por intermédio de sua
Procuradora infra-assinada, nos autos de AGAO DE REPETICAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO cumulada com COMPENSAGAO DE DEBITO
TRIBUTARIO, que Ihe move J.G. RODRIGUES & CIA. LTDA. - Processo
n° 01.2.98.08538-9, comparece respeitosamente & presenca de V. Ex® para
apresentar, na guarda do prazo legal, sua CONTESTAGAQ, expondo e
requerendo o que segue:

I - DOS FATOS

A Autora, na condigdo de concessiondria, comercializa veicuios
automotores, adquiridos diretamente do fabricante. A rigor, caberia-lhe
proceder o pagamento do ICMS, imposto de competéncia estadual, previsto
no inciso I, art. 155, da Constituicdo Brasileira, incidente por ocasido da
revenda de suas mercadorias ao consumidor final,

QOcorre que, por expressa determinagéo constitucional (§7°, art.
180), permite-se atribuir ac fabricante, na qualidade de substituto, o encargo
de recolher esse imposto, facilitando sobremaneira o processo de fiscalizagio
e arrecadacdo da receita tributéria. Para tanto, o fisco, de acordo com as
leis de mercado, estima a base de célculo para a incidéncia do ICMS.

Agora, a Postulante, argumentando ter sofrido 0 Onus dessa carga
tributaria e a saida de veiculos com base de calculo inferior da prevista,
busca, mediante a propositura de repeticfio de indébito, reaver os valores
que, no seu entender, foram recolhidos a maior, esquecendo-se de que,
conforme disposto no §7°, art. 150, do CF/88, a restituicio somente &
possivel quando da inocorréncia do fato gerador presumido.

Il -DA TEMPESTIVIDADE DA CONTESTACAO

Estabelece o art. 297 do Codigo de Processo Civil, o prazo de 15
{quinze) dias para o oferecimento de contestagfio. Sem prejulzo de sua
natureza consumativa, ¢ mesmo diploma legal, no art. 188, defere tratamento
privilegiado & Fazenda Publica, permitindo o cémputo em quadruplo do prazo
para cantestar, como bem esclarecem NELSON NERY JUNIOR e ROSA
MARIA ANDRADE NERY?, ao comentar o Cédigo de Processo Civil:

! Cédigo e Processo Civil Comentado e legislagio processual civil exiravagante em vigor,
3* ed. Ver. E ampl. 530 Paulo: Revista dos Tribunals, 1997, p. 577.
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“No procedimento comum ordinario, 0 prazo para a apresentagao
da resposta do réu & de quinze dias, frisando-se que, para a
fazenda pablica e MP, este prazo se quadruplica (CPC 188) e é
contado em dobro para o defensor publico {LAJ 5°§5°) e co-réus
com procuradores diferentes (CPC 191).

Ademais, diz o paragrafo Unico, art. 173, do Cédigo de Processo
Civil, iniciar-se o prazo para contestacdo apés o término das férias forenses.
Nesse sentido, ¢ a manifestagao da jurisprudéncia patria:

PRAZQO - FERIADQ - FLUENCIA - PRORROGAGAO; FERIAS
FORENSE - SUSPENSAQ

“Processual Civil. Prazo. Feriados. Fluéncia. Prorragacgdo. O
feriado apenas prorroga o prazo, que nele se encerra, para o
primeiro dia 0til sequinte a0 seu término. Os prazos sO s&o
suspensos em razgo de férias forenses ¢ em excepcionais
hiptteses de justa causa, inocorrentes na espécie. Recurso
especial ndo conhecido.” {Ac un da 4* T do STJ — REsp 34.953-
SP - Rel. Min. Cesar Asfor Rocha — j 08.10.98 — Recte.: Cargil
Agricola S5/A; Recdo.: Joaquim Aser de Souza Campos - DJU 1
18.11.96, p. 44 898 — ementa oficial)?

Destarte, a luz do entendimento legal e jurisprudencial, resta
demonstrada a tempestividade da contestagao, formulada para contradizer,
sob os fatos e fundamentos jurldicos abaixo, o pretenso direito invocado
pela Autora.

Il - PRELIMINARMENTE

QUESTAO PREJUDICIAL AQO DESENVOLVIMENTO DA RELACAO
PROCESSUAL: DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

C exercicio do direito de ag¢do pressupde o alcance de uma
providéncia jurisdicional recepcionada pelo direito posto.

Para ser atendida, a pretensao do autor deve conforma-se, ainda
em abstrato, ao direito objetivo. A sua falta, isto é, se a providéncia solicitada
nao for tutelada pelo sistema juridico, ac magistrado cabera t3o-somente,
sem adentrar na analise das questdes meritbrias, declarar o autor carecedor
da acho. Nesse sentido, & o inciso VI, art. 267, do Codigo Processual Civil,

2 Reperiério 0B de Jurisprudéncla. 2* quinzena de fevereiro de 1957, n® 4/97, cademo 3, p.
64
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que prevé a extingdo do processc sem julgamento de mérito, quando
ausente uma das condigfes da agéo que, in casu, € a possibilidade juridica
do pedido.

Da inicial, infere-se que a autora, na promogéo de sua atividade
comercial, adquire veiculos automotores para revenda.

Buscando simplificar e favorecer a arrecadagéo da receita
tributaria, o fisco impde ao fabricante, na qualidade de substituto tributario,
a obrigagdo de recolher o ICMS devido nas etapas posteriores de circulagdo
da mercadoria até o consumidor final.

Entretanto, para restar tributada essas demais etapas, a Fazenda
Estadual necessita estimar a base de célculo, ou seja, o valor da operacao,
antes mesmo da efetiva comercializagio das mercadorias. E assim o faz
sob presuncgdo induvidosa de que o comprader, ao adquiri-las para
composicao de seu estogue, ira certamente revendé-las. De fato, ilégico
seria uma empresa, com fins lucrativos, comprar mercadorias para manté-
-las em seu estabelecimento.

No concernente, a Constituigdo Brasileira (§7°, art. 150), a Lei
Complementar n® 87/96 (art. 10) & ade n® 19/97, que instituiu ¢ novo Cédigo
Tributaric do Estado do Amazonas, s#io, nessa ordem, conclusivos ao dizer
da repeticdo de valores apenas quando ndo ocorrido o fato gerador, in
verbis:

“Art. 150 — caput

§7°— Alei podera atribuir a sujeite passive de obrigacao tributaria
a condiglo de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicso da quantia paga,
caso ndo se realize o fato gerador presumido.”

“Art. 10. E assegurado ac contribuinte substitulde o direito a -
restituicao do valor do imposto pago por forga da substituigio
tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que n&c se
realizar.

“Art, 68 — E assegurado ao contribuinte substituido o direito a
restituicio do valor do imposte pago por forga da substituig2o
tributaria, correspendente ao fato gerador presumido que néio se
realizar, observado o disposto no artigo anterior.”

QOra, no caso vertente houve a efetiva realizagdo do fato gerador.
Assim sendo, a providéncia solicitada escapa da protegéo do direito objetivo,
vez que por ele ndo é tutelada.

Posto isto, 4 faita de possibilidade juridica do pedido, pois inexiste
um dos pressupostos necessarios ao conhecimento da ago, impbe-se,
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nos termos de inciso VI, art. 267, do CPC, reconhecer a exting2o do processo
sem o julgamento do mérito.

IV - MERITORIAMENTE
1. DA TUTELA ANTECIPADA

in casu, pretende a Autera utilizar-se do nove! instituto inserido no
C4digo de Processo Civil, para o fim de requerer a antecipagéo da tutela de
mérito; sem, no entanto, preencher, ou sequer tentar identificar os requisitos
indispensaveis para a concessio da medida.

Por antecipar os efeitos da tutela jurisdicional pretendida, é de se
concluir ser perigosa a inovagdo trazida pelo artige 273, do CPC. De fato,
por adiantar, iter litis, os efeitos da prépria sentenga, permite a execugéo
proviséria, conferindo eficacia ao futuro pronunciamento de mérito nas agbes
de cognigdo. Assim é que sua admissdo em face da Fazenda Publica
requer exame cuidadoso.

Exige o artigo suso, por ocasidc do deferimento da tutela
antecipatéria, a observancia de certos pressupostes, a saber; requerimento
da parts, produgdo de prova inequivoca dos fatos arroiados na inicial,
convencimento do juiz em torno da verossimilhanga da alegagio da parte,
fundado receio de dano irrepardvel ou de dificif reparagdo, caracterizagio
do abuso de direito de defesa ou manifesto propésito protelatorio do réu, e
possibilidade de reverter a medida amntecipada, casc o resuftado da acéo
venha a ser conirdrio & pretensdo da parte que requereu a antecipagdo
salisfativa.

Desponta como elemento nuclear para a sua concesséo, a
verossimilhanga do direito alegado, vez que, por antecipar a tutela final,
necessita o magistrado alicergar seu convencimento em prova inegulvoca.

Nesse sentido, magistral & a ligdo inserida na obra de PONTES
DE MIRANDA?, atualizada por SERGIO BERMUDES:

* Deve haver prova inequivoca das alegagdes do autor, isto &,
insuscetivel de gerar perplexidade quanto ao fatoe constitutivo do
direito alegado. Se a prova é dibia, se ndo esclarece a justeza
da pretensao diante da regra juridica que o juiz deve aplicar {art,
128), o caso & de indeferimento.”

Com efeito, por se tratar de medida satisfativa, a legislagéo
processual exige a presenga de requisitos que vao além dos reclamados

IMIRANDA, Pontes. Comentérios 80 Codigo de Processo Civil, 4* ediglio, Slo Paulo: Forense,
1997, p. 536.



TRABALHOS FORENSES 201

pelas medidas cautelares. A antecipag&o precisa apoiar-se em prova iddnea
e preexistente, habil a autorizar a prolagéo de sentenga de mérito favoravel
a parte que a invoca.

Porquanto esse instituto guarde semelhanga com a medida
cautelar, dela distancia-se devido 4 natureza efémera da cautelar, eficaz
apenas enquanto tramita o processo principal (art. 807, do CPC), ao passo
que a tutela antecipada traz a possibilidade de eficacia permanente, sendo
vejamos:

TUTELA ANTECIPADA - PRESSUPOSTO

“Processo Civil. Tutela antecipada. Para a concessfo da
antecipagéo da tutela é necessario que ja seja possivel atutela
definitiva, que é anfecipada, isto é, o juiz a concede anfes do
tempo previsto. Adianta-se a tutela. Para isso & preciso que
haja prova inequivoca da alegagéo, ou seja, nédo se faz necessaria
mais nenhuma prova, pois demonstrada j& estd, e de maneira
clara, evidente, certa, a alegagfo do autor. A decisao de mérito,
por conseguinte, ja é possivel.” (Acunda 3* Tdo TRF da 1R -
Ag 1997.01.00.052602-0-MG — Rel. Juiz Tourinho Neto —j 10.02.98
— Agte.: Instituto Cultural Newton Paiva Ferreira; Agdos.: INSS e
outros — DJU 2 06.03.98, p. 254 — ementa oficial)*

Impde-se perceber entdo ser insuficiente a razoabilidade do direito
alegado. Indispensavel ¢ a sua verossimilhanga, vale dizer, a antecipaglo
da tutela reclama quadro fatico capaz de formar julzo de convencimento
gue traduza a aparéncia da verdade.

Quando figura a Uni&o, os Estados-membros, o Distrito Federai e
os Municipios no polo passivo, mais preocupante torna-se o seu cabimento,
vez que, se a propria sentenga proferida contra estas entidades requer o
reexame necessario, ndo produzindo efeito sen&o depois de confirmada
pela tribunal (art. 475, Il, do CPC), a medida antecipatoria, na simples
qualidade de deciséo interlocutéria, concede o direito pretendido pelo autor.
Ha concluir, portanto, que contra a Fazenda Estadual a decisdo interiocutéria
ndo pode ser mais eficaz do que a prdpria sentenga.

A respeito, merece destaque a seguinte deciso:

TUTELA ANTECIPADA - FAZENDA PUBLICA -
INADMISSIBILIDADE.

“Agravo de Instrumento — Tutela Antecipada — Fazenda Piblica —

* Repertério 0B dea Jurisprudéncia. 1° quinzena de abril de 1998, n® 7/98, cademo 3 - p.
130.
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Inadmissibilidade — Provimento do Recurso. E inadmissivel a
antecipagio da tutela (CPC, art. 273), contra a Fazenda Publica,
pois a prépria sentenga se sujeitara a reexame necessario, e,
portanto, n3o se pode antecipar efeitos que ela nfo passui, e,
além disto, ha norma proibitiva explicita (art. 1°, §4¢, da Lei
n°® 5.021/66). 2 agravo provido (TJ/RS — Ag.de instrumento n.
59604764 — 3® Cam. Civ. — Rel. Des. Araken de Assis — j. em
2.5.86 - DJRS, 96.008525-4 — Rel. Des. Alcides Aguiar—| 20.02.97
- Agte.: Estado de Santa Catarina; Agda.: Costa Sul Pescados
Ltda. — DJ SC 19.03.97, p 07 — ementa oficial).®

Assim, admitir tese contraria, implica em prejudicar o duplo grau
de jurisdigao, posto que a providéncia buscada pelo autor, materializada na
antecipacio da tutela, foge a esta regra. Consequéncia: formalmente a
sentenga é sujeita a¢ duplo grau de jurisdig2o, enquante materialmente ela
é afastada pela decisfo gue concedeu a antecipagdo dos efeitos da tutela
na medida em que sera executada de logo.

Da impossibilidade da concesséo de tutela para permitir a
compensacio de tributos, a jurisprudéncia patria é convergente, vejamos:

COMPENSAGAQ - TUTELA ANTECIPADA — INCABIVEL.
“Processual Civil e Tributario. Atfo judicial. Tutela Antecipada.
Compensacao de Créditos tributarios. Impossibilidade.
Incabivel a obtengao de compensacéo de créditos tributarios por
meio de tuiela antecipada.

(Supericr Tribunal de Justiga. Recurso Espeacial n° 164.743-5P —
Registro n® 98/0011877-2)8

COMPENSAGAO - TUTELA ANTECIPADA -
IMPCSSIBILIDADE.

“Processuat civil. Agrava de Instrumento. Compensagéo de
Créditos Tributarios. Tutela Antecipada. Impossibilidade.

1.A compensagéo de créditos tributarios ndo se pode dar por meio
de medida liminar cu de tutela antecipada. Precedentes da Corte.
2. Agravo provido.

(TRF da 42 Regifo ~ 2° Turma. Agravo de Instrumento n®
1897.01.00.0129203-2/MG)"

COMPENSAGAQ — TUTELA ANTECIPADA - INADEQUAGAO.

5 Repertério IO8 de Jurisprudéncia, 2* quinzena de maio de 1997, n° 10/97, cademo 3 —p.
177.
* in Revista Dialética de Direlto Tributério n® 34, SAo Paulo: Oliveira Recha, julhof98.
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"Processo Civil - Agravo de Instrumento — Antecipagao de Tutela
- Deferida Compensacéo.

1 - A concessdo de antecipagao de tutela em a¢io de rito ordinario
& inadequada, haja vista a auséncia dos pressupostos,
considerando que sempre havera para a autora a possibildade
de efetivar a compensagio.

2 — O aguardo do término da agdo ordinaria, ndc da ensejo a
existeéncia de dang irreparavel ou de dificil reparagéo, a justificar
a antecipacao da tutela.

3 — Agrava provido.

(TRF da 3*Regido — 2° Turma — Agravo de Instrumento n®
58921-8P).

COMPENSACAO - LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA -
DESCABIMENTO - SUMULA

“Descabe a concessao de liminar ou de antecipagéo de tutela
para a compensagio de tributos. Petiglo n® §7.04.66790-6/RS -
Rel. Juiz Vladimir Freitas. Precedentes: - EIAC 95.04.10144-5/
SC, DJ 05.03.97, Rel. Juiz Teori Zavascki; - EIAC 95.04.62944-0/
RS, DJ 11.12.96, Rel. Juiz Volkmer de Castilho - AG 96.04.07008-
8/PR, DJ 26.06.86, Rel. Juiz Vladimir Freitas — AC 95.04.12590-
5/RS, DJ 07.08.96, Rel. Juiz Gilson Dipp — MS 95.04.47299-0/
RS, DJ 17.04.96, Rel. Juiz Jo&o Surreax Chagas - AG
95.04.51420-0/PR, DJ 95.04.59888-9/PR, DJ 16.04.97, Rel. Juiz
Teori Zavascki —AC 95.04.58572-8/PR, DJ 02.10.96, Rel. Juiz
Wellington de Almeida — G 95.04.18583-0/PR, DJ 03.07.96, Rel.
Juiz Jardim de Camargo — AC 95.04.10144-5/SC, DJ 02.05.96,
Rel. Juiz Vilson Darés™(Stmula da Jurisprudéncia predominante
n° 45, aprovada pela Primeira Segao do Tribunal Regional Federal
da 4° Regifo — DJU 2 14.01.98, p. 329Y.

Com efeito, pretende a autora a repetigéo do indébito mediante a
compensacgao tributaria. Todavia, a luz dos provimentos acima, resta
afastada a viabilidade do pleito.

Demais a mais, a Fazenda Estadual encontra-se adstrita, no que
se refere a prestagdes pecuniarias, ao disposto no art. 100, da Constituicéo
Brasileira. Em sintese, estabelece este artigo a necessidade dos entes
politicos observarem, por acasifio do pagamento de suas obrigagdes, a
ordem cronolégica dos precatérios,

" Repertério IOB de Jurispruddncia — 1° quinzena de favereiro de 1998, n° 3/98, cademo 1,
p. 60
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‘Pemmitir a expedig&o de precatdrio com base em decis&o que
adianta a eficacia da sentencga, importa em contrariar o artigo supra.
Conquanto a tutela antecipada conceda a protegéo que se busca no
processo cognitive, ndo é sentenga. Pelo contrario, somenta lhe faz as
vezes.

in casu, a autora requer a restituicdo de suposto indébito, sob o
argumento de quitag8o a maior de tributo do que o efetivamente devido.
Para tanto, cita o paragrafo 79, art. 150 da Constituigdo e art. 10 da Lei
Complementar n® 87/96., esquecendo-se de gue ambos asseguram apenas
a devolugéo de valores recolhidos na hipdtese da ndo materializagio do
fato gerador presumido.

2. DA SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA: INEXISTENCIA DE DIREITO A
CREDITO FISCAL NA HIPOTESE DE OCORRENCIA DE FATO GERADOR
DIVERSO DO PRESUMIDO

Como ja dito, a teor do §7°, art. 150 da Constituigdo Brasileira,
permite-se, pela facilidade oferecida na arrecadagéo da receita tributéria,
atribuir a pessoa diversa do contribuinte, o dever de, por conta deste, efetuar
o recelhimento do tributo; garantindo-lhe, contudo, a develugéo da quantia
paga na hipétese de nao realizag&o do fato gerador presumido.

Assim, na substituig@o tributaria para frente, hipttese que se da
com as revendedoras de veiculos, o fabricante, face expressa disposig8o
legal, assume a responsabilidade de recolher, desde a saida da mercadoria
de seu estabelecimento, o imposto incidente na ulterior operagdc com o
consumidor final.

O Superior Tribunal de Justica, quanto & legalidade da cobranga,
ja pronunciou-se favoravelmente, senio vejamos:

ICMS - SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PARA FRENTE -
VEICULOS - LEGALIDADE.

“Tributario. ICMS. Revenda de velculos automotores. Substituicao
tributaria para, frente. Legalidade. |- N&o & ilegal a exigéncia do
recolhimento antecipado, pela empresa fabricante, do ICMS,
incidente na revenda de velculos pela concessionaria. Il - A
legislagéo infraconstitucional, atinente & chamada “substituig&o
tributaria para frente”, continua em vigor, hoje com endosso da
Emenda Constitucional n® 3/93. Ill — ConstituigBo, art. 155, §2°,
XIl, b; E.C. n° 3/93. CTN, art. 128. Convénio 66/88 e 107/89. IV -
Embargos de Divergéncia conhecidos e recebidos.”(Ac un dza 1*
T do STJ—EDlv no REsp. 69.311-SP — Rel. Min. Antanic d&/Padua
Ribeiro — j. 11.6.97 — Embte.; Fazenda do Estado de S&o Paulo;



TRABALHOS FORENSES 205

Embda.; Caric Companhia Americana de Representagfes,
Importag&o e Comércio — DJU 1 30.6.97, p. 30.821 — ementa
oficial)®,

Para melhor zlcance da matéria, convém primeiramente
identificarmos a figura do contribuinte e do responsével, na forma inserida
nos arts. 121 e 128, do Cadige Tributario Nacional, in verbis;

“Art. 121. Omissis

Paragrafo tnico: O sujeito passivo da obrigag&o principal diz-se:
| - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a
situacao que constitua o respectivo fato gerador;

Il = Omissis.

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso aresponsabilidade pelo crédito tributario
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagéo, excluinde a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigagdo.”

De acordo com as definigées trazidas pelo CTN, contribuinte é a
pessoa que goza de relagdo direta e pessoal com o fato gerador incorrido.
Conguanto, a rigor, caiba-lhe o recothimento do tributo, a legislacio, visando
facilitar o processo de fiscalizago e amecadagéo de receita, atribui a pessoa
diversa o dnus de dar cumprimento a obrigagdo tributaria. Nesse passo,
surge a figura do substituto, espécie de responsavel tributario que, 3 vista
dessa imposig2o legal, assume com exclusividade a responsabilidade de
recolher o ICMS pelos adquirentes de suas mercadorias.

Ha de se concluir entdo que o substituto, chamado a responder
antecipadamente pelo tributa incidente nas etapas postericres de circulag3o,
afasta por completo a responsabilidade das concessiondrias pelo
pagamento, hiptlese que se da com a Autora.

Caso o substituto, melhor dizendo, o fabricante dos velculos nfio
recolha o tributo por ocasifo da venda dos mesmos, nada sofrera o
substituido, istc é, o comprador, embora integre 0 mesmo processo
econdmico. Em sendo assim, a relagio juridica resta estabelecida apenas
entre o fisco e o substituto, posto que este, para fins de tributagso, ocupa
efetivamante o lugar do substituido.

Como se sabe, o ICMS, na qualidade de imposto indireto, esta

% In Repertdrio OB de Jurisprudéncia, 1* Quinzena de agosto de 1997, n® 15/97, cademo
1. pg. 348,



206 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADG

sujeito a repercusséo legal. Subtraindo-se o tributo devido pelo pago
anteriormente e consignado nos livros fiscais como crédito, busca-se incidir
o imposto tado-somente sobre ¢ valor acrescido em cada operagéao
envolvendo a circulagio da mercadoria.

Disso resulta, em se tratando especificamente da substituicao
tributaria, ser impréprio o creditamento fiscal. Como as demais fases de
comercializagio assumem a natureza de j& fributadas, ndo cabe ao
substituido pagar qualquer sorte de ICMS. Noutro falar, por ndo haver debito,
também ndo ha crédito, pois, como restou dito, o imposto ja se contra
recolhido até o consumidor final; inexistinda, portanto, valores a serem
compensados.

Para alcangar a condig8o de ja tributada, o fisco estima o valor da
operag#o. Assim & que, na hipdtese de n&o ocorréncia do fato gerador
presumido, garante-se a imediata restituicéo da quantia paga.

in casu, conquanio a Autora admita a materializagdo do fato
gerador, aduz ter sido a venda final dos velculos com prego diverso daquele
estimado como base de célculo do imposto recolhido pele substituto, razdo
pela qual requer a restituigao da diferenga paga a maior.

Destague-se que, para minimizar os efeitos da substituicao
tributéria, o legislador busca adequar a base de calculo estimada com a
efetivamente praticada pelo substituido, vale dizer, o valor da cperagao
comercial levada a efeito com o consumidor final. Percebe-se, entao, haver
uma preccupagdo do Fisco em ajustar o seu valor as leis de mercado,
posto que n&o pretende onerar o contribuinte, nem tampouco prejudicar-se
com a fixagdo de base de calculo inferior & praticada em efetivo.

Repita-se que, na salvaguarda dos interesses do erario,
institui-se a substituigdo tributaria, cuja finalidade, além de garantir a
arrecadagao, consiste am criar dbice & evaséo fiscal. Com efeito, retira-se
da Administrag&o Fazendéria o énus de perquerir o imposto incidente sobre
cada operagéo comercial. Basta dirigir-se ao substituto legal que, além da
obrigagdo principal, responde também pelas acessorias,.previstas para
favorecer a fiscalizagéo.

Assim & que, a despeito da possibilidade dos contribuintes
substituldos praticarem prego com margem de lucro superior 20 estimado
como base de célculo, prefere o fisco, pela seguranga acima apontada,
suportar eventual prejuizo na arrecadagdo ¢ dispensar o recolhimento de
diferenga a seu favor.

De mais a mais, a Constituicfio da Republica e Lei Complementar
B7/96, respectivamente, no §7¢, art. 150 e art. 10, estabelecem tio-somente
ser possivel a restituigo na hipdtese da néo ocorréncia do fato gerador
presumido.

A evidéncia, exclui-se a repeticlo de indébito quando o fato
gerador, embora incorrido, tenha base de célculo inferior a estimada. Se a
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empresa revendeu os veiculos adquiridos do fabricante, resta materializada
a hipbtese de incidéncia; sendo impertinente qualquer ulterior devolugdo de
valores.

De fatc, viabiliza-se a cobranga antecipada do ICMS por
substituicdo em face da presungdo induvidosa de que operagbes
subsequentes v&o ocorrer. E claro que, por ser relativa, imp&e-se, sob pena
de confisco, 2 devolugio do imposto page guando nda configurada a situago
hipotética.

E de se dizer, ressalvada essa especifica situacao, ser indevida
qualquer repeticéo de valores. Se a intengéo do legislador fosse estender a
restituicdo aos fatos geradores incorridos em circunstancias diversas da
originariamente prevista, simplesmente o teria expressamente dito. Se ndo
o fez, & porque excluiu essa possibilidade.

Tendo a ConstituicZo Brasileira, a Lei Complementar n® 87/86 e a
n®19, de, que instituiu o novel Cédigo Tributario do Estado do Amazonas -,
silenciado a respeito, infere-se que o legislador n&o recepcionau a restituigéio
quando da revenda de mercadorias com base de caleulo reduzida, até porque
sua estimativa observou as leis de mercado. Caso contrario, habitual seria
o prejuizo do fisco ao fixar valor de operaco infetior ao efetivamente
praticado pelo substituldo. Noutro falar, comum s&o as perdas sofridas pelo
fisco, vez que comum é a comercializagio da mercadoria com valor superior
ao previsio.

Registre-se, ainda, que, conquanto entenda a Autora ser legitima
a sua pretensdo, precisa, na forma do art. 166, do Cédigo Tributario
Nacional, demonstrar que a mercadoria veio gravada pelo ICMS,
sende vejamos: '

“Art. 166. A restituigdo de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente
sera feita a quem prove haver assumido referido encargo, ou, no
caso de te-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la.

Desse dispositivo resulta ser a repeticZo de impostos indiretos
condicionada a demonstragéio, mediante prova inequlivoca, do 8nus
suportado pela parte interessada. A sua falta, descabida é a restituicso,
sob pena de causar enriquecimento iflcito.

Assim, impbe-se concluir, por absoluta falta de previsdo, ser
incabivel a providéncia solicitada. A repetigao de valores, na hipbtese da
substituicdo tributaria, somente ocorrera quando da ndo ocorréncia do fato
gerador presumido. Como no ¢aso em tela houve a comercializagao dos
carros estocados pela Autora, resulta cristalina a ocorréncia do fato gerador.
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DO PEDIDO

Ex positis, espera a Ré seja acolhida a preliminar arglida,
extinguindo-se o processo sem julgamento do merito, na forma prevista no
inciso VI, art. 267, do CPC, ou, na sua inadmissibilidade, seja a pretensdo
da Autora julgada improcedente, condenando-lhe nas verbas sucumbenciais.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, sem excluso de nenhum.

Neste termos,
pede e espera deferimento.

Manaus(AM), 31 de agosto de 1998.

ELISSANDRA MONTEIRO FRE!RE DE MENEZES
Procuradora do Estado



TRABALHOS FORENSES 209

EXM?® SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL.

Ref Proc. n® 01.2.91.01065-0.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico
intemno, representado pelo Procurador do Estado que adiante assina, em
conformidade com o art. 132 da Constituig8o da Repiblica, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, na guarda do prazo disposto
no art. 730 do Codigo de Processo Civil @ com base no art. 741, inciso V,
combinado com o art. 743, inciso |, do referido diploma legal, opor
EMBARGOS A EXECUGAQ de sentenga condenatéria por quantia certa,
que Ihe move GIACOMO IVAN NOVELLINO MENEGHINI, MARIA ELSA
FREIRE MENEGHINI, MARIO NICO NOVELLINO MENEGHINi, TEREZA
D'AVILA DE SOUZA MENEGHINI, JOSE ALDO NOVELLINO e ELAINE
VIANA MENEGHINI, anteriormente qualificados nos autos, consoante as
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DOS FATOS

Cuida-se de Agdo de Execugao definitiva movida pelos
Embargados em face do Estado do Amazonas, ora Embargante, fundada
em sentenga condenatéria proferida nos autos do Processo n°
01.2.91.01085-0 - Agao de Desapropriagfio Indireta -, cujo objeto & um imével
com area aproximada de 94.604,50 metros quadrados, localizado nesta
Cidade, no Bairro da Unido.

Por esse titulo judicial, o Estado do Amazonas, foi condenado a
pagar aos Embargados, a titulo de indenizagdo, a quantia certa de Cr$
§05.771.739,77 (Quinhentos e Cinco Milhdes, Setecentos e Setenta e um
Mil, Setecentos e Trinta & Nove Cruzeiros e Setenta e Sete Centavos),
devidamente atualizada pelo IGP/FGV a contar de 15.06.1992; acrescida
de juros compensatdrios e moratérios, este Gitimo a partir do transito em
julgado da sentenca e aquele primeiro desde “a data do esbutho, dezembro
de 1987°, sendo ambos na razdo de 12% a.a.; bem como honorarios
advocaticios na base de 10% sobre o valor da condenagso.

Razao pela qual os Embargados apresentam meméria
discriminada e atualizada do débito, postulando obter o pagamento da
importancia de R$ 50.775.517,31 (Cingenta Milhdes, Setecentos e Setenta
& Cinco Mil e Quinhentos e Dezessete Reais e Trinta @ Um Centavos),



210 REVISTA DA PROCURADUORIA GERAL DO ESTADO

2. DO EXCESSO DE EXECUCAO

Senhor Juiz de Direito, percebe-se mesmo a otho nu que essa
guantia pretendida, por consubstanciar cifra fabulosa e exorbitante, revela-
-se deveras longinqua da real prestaglo deferida pelo titulo exequendo,
bemn estando a indicar o excesso de execugéo, conforme a previsao Insita
no art. 741, inciso V, combinado com o 743, inciso |, do Digesto Processual
Civil.

Com efeito, da analise da memdria discriminada de atualizagéo
do débito exeqiendo apresentada pelos Embargados, torna-se mesmo
induvidosa a existéncia deste excesso, haja vista o discerimento das a
sequir enfocadas incorregbes materiais e erros de calculo, Falhas estas
gue lamentavelmente estio a supedanear uma pretenso iiegitima e
descomunal, tendente ao pagamento sem causa de uma fortuna imaginaria
a custa dos minguados e indisponiveis recursos publicos.

Para bemn salientar essas incorregdes, primeiramente, pede-se
vénia para transcrever ¢ seguinte trecho do dispositivo da sentenga
exeqlenda, in verbis:

“JULGO PROCEDENTE A ACAO ORDINARIA DE INDENIZAGAO
(...} para mandar pagar a tftulo de indenizagdo por
DESAPROPRIAGAOC INDIRETA, a quantia de Cr§ 505.771.739,77
{Quinhentos e Cinco Milhbes, Setecentos e Setenta e um Mil,
Setacentos e Trinta e Nove Cruzeiros e Setenta e Sete Centavos),
valor obtido tendo por base o prego de Cr¥ 5.346,17 m2, por metro

quadrado, na data de 1506.1992 _a partir da qual deverd ser
corrigido pelo Indice Geral de Pregos - IGP (...)" (grifei).

Observe-se, pois, desses termos, que o valor da condenagao
deveria sofrer atualizagao monetaria mediante o uso do indice Geral de
Pregos da Fundag&io Getulio Vargas - IGP/FGV.

N4o obstante, vé-se, da memoéria do calculo de atualizag&o
apresentada, que os Embargados negaram cumprimento a essa
determinag&o.

E que muitos dos percentuais de reajuste mensal discriminados
pelos Embargados em sua memoéria de calculo ndo correspondem as
auténticas variagdes mensais divulgadas pela Fundaglo Getilio Vargas
para o Indice Geral de Pregos - IGP/FGV.

Para demonstrar essa divergéncia, c Embargante traz a colagdo
os percentuais que verdadeiramente representam as variagbes mensais
do IGP/FGV, no perfodo em que se procedeu a atualizagho monetéaria do
débito, conforme constam das seguintes fontes oficiais em anexo:
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Informativo ADCOAS (ed. dez./97) e Revista SUMA ECONOMICA (ed.
dez/94, dez/98, jan./98}.

Nesse sentido, do cotejo das variages mensais discriminadas
nas fontes ora carreadas com aquelas dispostas na memoria de célculo
dos Embargados, Viossa Exceléncia pode perceber claramente a distorg&o
dos percentuais aplicados, os quais propiciaram a atualizagéo excessiva
do débito.

Todavia, impende salientar que a discrepancia ingente entre os
valores devido e pretendido in casu, deve-se preponderantemente a um
segundo erro grave e crasso perpetrado nos bisonhos calculos de
atualizag8o que instruiram a agZo proposta, qual seja, o termo inicial
considerado para a incidéncia de correg&o monetéria sobre o valor da
condenagao.

Sublinhe-se, a respeito, que a sentenga fixa expressamente como
termo inicial de incidéncia da corre¢do monetéria sobre o valor da
condenagdo o dia 15 de junho de 1992, data que coincide com a de
realizagdo da pericia de avaliag&o do imdvel expropriado.

Ocorre que, olvidando displicentemente o comando do tfulo
judicial, os Embargados fizeram incidir correc&c monetaria a contar da
remota data de 01 de dezembro de 1887, conforme discriminado a fls. 258
na memoria de calculo,

Somente dessa maneira equivocada e para os olhos menos
atentos é que os Embargados tormaram-se supostos credores de uma
indenizag&o milionaria, infinitamente maior que a quantia devida pelo Estado/
Embargante por forga da senienga exeqlienda.

Ora, tanto 6 assim que, consoante a memdéria discriminada e
atualizada do célculo da condenagdo que segue em anexo, em que
foram desvanecidas essas IncorrecGes e observados estritamente os
comandos do titulo judicial, o Embargante conclul que o valor devido
aos Embargados, a janeiro de 1998, importa em R$ 820.850.28
{Oitocentos e Vinte Mil, Novecentos e Cingilenta Reais e Vinte ¢ Oito
Centavos}, inclusive honorérios advecaticlos.

Sendo assim, importa na expressiva e homrenda quantia de
R$ 49.954.567,03 o irrefutdvel e combatido excesso que havera de ser
suprimido desta execug#o mediante o inexcravel acolhimento destes
embargos.

Certo desse acolhimente, o Estado/Embargante pede maxima
venia, porquanto preccupado com o aumento das estatisticas de ocoméncias
de erro material @ de calculos em processos movidos contra a Fazenda
Publica, que contam inclusive com precedentes nesta Comarca, para, neste
ensejo, alertar respeitosamente a Vossa Exceldncia, enquanto membro do
Eg. Poder Judiciario, que, scb o palio do que se costuma denominar “meros
cdlculos aritméticos de atuallzagfo monstdria de débitos Judicials”,
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bem assim das “pericias judiciais de avaliagdd” vém se formando em
nosso meio, como j& ocorre em vérias Unidades da Federagéo, verdadeiras
indistrias de indenizagdes milionarias & custa do Erario. Indenizagdes essas,
verdadeiramente astrondmicas, decorrem, na maioria dos casos, de
operagdes aritméticas feitas de ma fé, aplicagédo de Indices iniddneos,
capitalizagdo de juros e outros artificios que sé@o usados em calculos e
avaliagfes com o propdsito ilicito de inflar os valores devidos pela fazenda
publica, para tanto contando-se até mesmo com a conivéncia de
serventuarios e peritos,

Tal fato, como frequentemente ha sido denunciado pela imprensa
nacional, vem gerando o enriquecimento injusto e ilicitc de pessoas
inescrupulosas, através da repugnante sangria de recursos publicos, em
detrimento de importantes programas e projetos govemamentais, scbretudo
nas areas mais problematicas e senslveis da sociedade, como, por exemplo,
as da saude, educagao, seguranga, transporte e saneamento, setores em
que o Poder Publico precisa realizar maiores dispéndios financeiros, em
beneficio da melhoria das condigbes de vida das populagées carentes de
nosso Pals. No Amazonas a situagio € a mesma e, muitas vezes, o dinheiro
que deveria ser destinado a minorar a pendria em que vivem 0s
desassistidos, é desviado para 0 pagamento compulsério de indenizagdes
fabulosas, flagrantemente injustas, fixadas em valores estratosféricos,
incompativeis com a verdadeira vontade externada pelo Estado/juiz ao
decidir e compor essas lides.

Essa pratica est4 a exigir uma maior vigilAncia e a combatividade
nao s6 dos Procuradores dos Estados, que tém travado nesse sentido duras
batalhas na defesa intransigente do interesse indisponivel da coletividade
com espeque nos principios da legalidade, coisa julgada e da moralidade e
justeza das indenizagdes. Com o mais profundo respeito ao Poder Judiciario,
cabe igualmente 4 Magistratura, na aplicagdo do direito e distribuigéo da
Justica, real e efetiva, abrir os clhos a esses abusos que se vem cometendo
em processos judiciais legitimadores de pretensdes descnestas em face
do patriménio pablico, sob pena de se estimular a disseminagdo em nossa
sociedade dessa prética nefasta, bem assim, de colocar em xeque o prestigio
e a imagem do Poder Judiciario Brasileiro.

Ademais, sob prisma exclusivamente téenico-juridico, n&o se pode
esquecer que, sobretudo em sede de execugdes movidas contra a Fazenda
Pablica, as questdes relacionadas a liquidag&o e atualizagéo do crédito
exegliendo afiguram-se de ordem plblica, podendo ser examinada a maténa
até mesmo de oficio pelo magistrado e a qualquer tempo. Dessa forma
porque incide na espécie, por interpretagio extensiva, o art. 320, inciso il
do Cddigo de Processo Civil que, em homenagem ao principio da
indisponibitidade dos bens e interesses publicos, afasta o efeito da confiss&io
ficta quanto a matéria de fato, quando ocorrer contumacia ou falta de
impugnacao especifica pela Fazenda Publica.
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Nesse sentido, & incisivo CANDIDO RANGEL DINAMARCO:

“‘Superado o irracional mito dos embargos (fora dos embargos
ndo hé salvagdo.. ), sabe-se hoje que o juiz dispée de largos
poderes decisérios no processo executivo que exercerd numa
atividade verdadeiramente saneadora desta, a evitar constrigbes
conlrarias & lei ou mesmo sem amparo em titulo. Como se sabe,
o titulo é a expressédo legal da probabilidade de existéncia.do
crédito e eticamente ndo se legitima constranger o patrimdnio de
um sujeito sendo por um crédito existente. Ndo me canso de
invocar a preciosa moncgrafia com que Giovanni Martinetto
demonstrou cabalmente a necessidade de exame de foda a
materia de ordem piblica, no processo executivo mesmo e afé
mesmo de oficio pelo juiz. Tanto na execugdo quanto em qualquer
processo, ndo se tolera o juiz espectador e o oficio jurisdicional
ndo é corretamente desempenhado pelo juiz que se deixe levar
pelos atos das partes, sem exercer no processo o fortissimo poder
inquisitivo do que o dota o Estado. Tomada consciéncia desses
conceilos, fica facllimo concluir que o juiz tem o poder, sendo o
dever, de realizar a censura da petigdo e da meméria discriminada
e alualizada de célculo, que a acompanha. Apercebendo-se da
existéncia de erros grosseiros ou exagerada valoragéo do crédito
e, portanto, de um excesso de execugdo perceptivel a olho nu,
cumpro-the determinar providéncias destinadas a adequar o
valorao tiulo.” (in Atualidades sobre Liquidagio de Sentenca,
p. 24 e s8.).

De igual sentir é a ligio de MAIRAM GONGALVES JUNIOR,
ad litteram:

“(...) como decorréncia dos princlpios constitucionais
administrativos, dentre os quais destacamos o principio da
supremacia do interesse pUblico sobre o interesse privado, e da
legalidade (v. art. &° II, 37 e 84, IV, da CF), a execu¢so para
satisfag2o de obrigagfio a cargo das pessoas juridicas de direito
publico processa-se de forma distinta da movida em face das
pessoas juridicas de direito privado, considerando ndo apenas a
intangibilidade do bem publico, como também a necessidade da
continuidade do servigo pliblico.(...)

Ainda que nfo sejam opostos embargos, do rigor ¢ exame da
conta pelo juizo por tratar-se de direito indisponivel, incidindo a
regra do art. 320, I, do CPC."{ op. cit. p. 185 e 88.).



214 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Dessarte, ndo afronta os principios da imparcialidade, da iniciativa
das partes e dispositivo, antes cumpre obrigagéo legal, ¢ juiz que, em sede
de execugdo contra a fazenda piblica, desempenha fungéo saneadora de
oficio, no sentido de promover o exame e aferigio da corregéo dos calculos
de atualizagéio da quantia vindicada, mormente em hipoteses em que se
afigurem flagrantemente excessivos.

Exceléncia, com essa exposicio, a Procuradoria Geral do Estado
do Amazonas, quer deixar bem claro, ndo esta a defender que, em nome
da seguranga dos Cofres Publicos, deva o Judiciario protelar invariavelmente
a prestacio da tutela jurisdicional, presumindo sempre a ma-fe do exequente;
nem muito menos, por outro lado, pretende tecer disfar¢ada critica a atual
conduta deste douto Juizo Especializado. Nada disso.

Sem pestanejar, por assim dizer, com o devido respeito a PGE
tao-somente alerta e propugna, por entender que o processe, enquanto
instrumento técnico de composi¢o de litigio, nunca pode propiciar a
realizag&o de injustica e iniquidade, que também o Judiciario deva estar
atento para reprimir as nao raras investidas daqueles que intentam obter
prestac8o superior aquela conferida por intermédio de sentenga

Veja-se que, no caso concreto, instala-se o imperdoavel. postula-
-se obter dos cofres publicos o pagamento sem causa da escandalosa
guantia de R$ 50.775.517,31 (Cingienta Milhdes, Setecentos e Setentae
Cinco Mil e Quinhentos e Dezessete Reais e Trinta e Um Centavos) em vez
de R$ 820.950,28 (Oitocentos e Vinte Mil, Novecentos e Cinglenta Reais e
Vinte e Qito Centavos), utilizando-se, para tanto, de titulo executivo cutorgado
pelo préprio Poder Judiciario.

Conduta dessa jaez, por representar procedimento temerario, de
alto potencial lesivo, que se revela na gigantesca quantia que se pede sem
titulo, demanda, além do necessario acolhimento dos presentes Embargos,
o decreto de ma-fé processual dos Embargados e, por conseguinte, a sua
condenago nos termos do art. 18 do Cédigo de Processo Civile art. 1.531
do Cddigo Civil.

Sango essa, cuja a aplicaglo o Estado do Amazonas/Embargante
nao somente suplica, antes, confia a Vossa Exceléncia, haja vista conhecer
a vossa agugada e costumeira sensibilidade com que tem aplicado o direito
e distribuido a justiga.

Sem divida, dessa maneira, Vossa Exceléncia havera de por bom
termo a essa situagho esdrixula afigurada nos autos, imprimindo-lhe a
devida e exemplar reprimenda, assim desestimulando futuras postulages
imprudentes e arrojadas perante este Julzo e em face da fazenda publica.

3. DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DA
TUTELA
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Por fim, faz-se interessante positivar, neste ensejo, que néo
merece guarida, por manifesto incabimento da medida, o pedido de
antecipacéo da tutela formulado na inicial da tratada execugao.

Além dos argumentos debatidos acima, que estéo a refutar, quase
por completo, os célculos de atualizagdo do débito €, com eles, o exiglvel
fumus boni iuris, € de se observar a existéncia de fundamentos juridicos
elementares que constituem dbice intransponivel a essa pretensio.

Cumpre desde logo salientar, a bem da verdade, que esse pleito
insélito vai de encontro mesmo ao prépric esquema conceitual que se tem
da técnica da antecipag¢ao de tutela, consoante concebida no Direito
Processual Patrio, nos termos do art, 273 do Cédigo de Processo Civil.

Assim porque é entendimento cedigo entre os eminentes
jurisconsultos que o instituto da antecipacéo da tutela, enquanto instrumento
ou técnica de efetividade da tutela jurisdicional, constitui-se em modalidade
de provimento de cognigdo sumadria incidental, cujo substrato proprio é a
agéo de conhecimento, em que a sua atuagho objetivara justamente
antecipar os efeitos de uma eventual sentenga de mérito favoravel ao autor.
E a inteligéncia que se abstrai dos termos do paragrafo 5° do art. 273 do
Cédigo de Processo Civil.

E isso se discermne, sem grande esforgo intelectual, da observancia
de disposig&o do instituto da antecipagéo de tutela no Cédigo de Processo
Civil, haja vista a sua acertada inserg&o (art. 273) no Livro | do Cédigo, que
trata do PROCESSO DE CONHECIMENTO.

Nesse sentido, LUIZ GUILHERME MARINONI, in A Antecipagéo
da Tutela, 32 ed. p. 40, elucida que:

°A tutela antecipatéria produz o efeito que s6 poderia ser produzido
ao final. Um efeito gue, por 6bvio, no descende de uma eficdcia
gue tem a mesma qualidade da eficdcia da sentanga. A tutela
antecipatoria permite que sejam realizadas antecipadamente as
consequéncias concrelas da sentenga de ménto.”

Esta mesma diregio se perfilha ao consuitar os comentérios de
ARAKEN DE ASSIS acerca dos arts. 273 e 461 do CPC:

“Tais disposilivos se aplicam ao rito comum, ou seja, aos
procedimentos ordinénios e sumario, e sua localizaglo no Livro
quae trata do processo de conhecimento, acentua Moniz Aragéo,
revela a tomada de posiclo do legisiador de néo querer atribuir
natureza cautelar a antecipaglo da tutels.” {in Aspectos Polémicos
da Antecipagiic da Tutela, p. 14/15).

Infere-ge ¢ mesmo entendimento da obra do eminente
HUMBERTOQ THEQDORO JUNIOR:
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“(...) o direfto processual brasileiro, aos poucos, foi introduzindo
no processo de conhecimento alguns mecanismos de ‘antecipacdo
de tutela’, mas sempre como medida excepcional e restrita aos
procedimentos especiais (...) Com o novo expediente, o fuiz, anfes
de completar a instrugdo e o debate da causa, antecipa uma
deciséio de mérito, dando provisério atendimento ao pedido, no
todo ot em parte.”( op. cit. p. 187).

Também NELSON NERY JUNIOR:

“Tutela antecipatéria dos efeitos da sentenga de mérito é
providéncia que tem natureza jurfdica de execugdo latu sensu,
com o objetivo de entregar ao autor, total ou parcialmente, a préptia
pretenséo deduzia em jufzo ou os seus efeitos. E lulela satisfativa
no plano das falos, j& que realiza o direito, dando ac requerente o
bem da vida por efe pretendido com a agédo de conhecimento.”
{op. cit. p. 383).

Dessarte, em conscnancia com esses abalizados ensinamentos
doutrinarios, conclui-se pela manifesta impossibilidade juridica do pleito,
ante a inaplicabilidade do art. 273 do Cédigo de Processo Civil em sede de
Acio de Bxecugao.

Frise-se, outrossim, que a doutrina e jurisprudéncia trazidas a
colacdo pelos Embargados n&o se aplicam a espécie tratada e representam
tentativa de fazer com que Vossa Exceléncia incida em erro.

A uma, os precedentes jurisprudenciais a que se referem os
Embargados defendem tAo-somente a possibilidade juridica de se executar
provisoriamente a fazenda publica. Nao é o caso tratado.

E, a duas, a doutrina citada apenas sustenta a aplicabilidade do
instituto da antecipag#o da tutela em face da fazenda ptblica, o que nao se
discute aqui.

Portanto, essas fontes, de maneira algurna, afirmam ou autorizam
inferir a possibilidade da concesséo de antecipac&o de tutela em sede de
acio de execugio por quantia certa baseada em titulo executivo judicial,
seja aquela movida contra devedor particular, seja contraa Fazenda Publica.

O Estado do Amazonas desconhece decisdes judiciais que
tenham ao menos reconhecido a admissibilidade de requerer-se a
antecipagéio da tutela em sede de aglo de execugao.

Justamente por isso, com a devida vénia, questiona, desde ja,
que a eventual concessio de antecipagdo da tutela, conforme requerida, o
gue se admite ocorra 6 para argumentar, consistira ato verdadeiramente
teratologico, ofensor de direito liquido e certo sufragado pela clausula
constitucional do devido processo legal (art. 5° LIV e LV) e, ainda, contrario
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ao disposto nos art. 273 e 730 do Cddigo de Processo Civil e, ainda, art.
100 da Constituic&io da Republica.

4. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto pede e espera o Estado do Amazonas/
Embargante:

1. O indeferimento do pedido de antecipagéo da tutela por
manifesto incabimento;

2. o processamento dos presentes embargos, determinando-se a
intimag&o a4 Embargada para, querendo, impugna-los no prazo
legal,

3. a produgao de provas admitidas em direito, especialmente a
realizacdo de pericia contabil para que seja ratificada por técnico
contador a procedéncia da conta de atualizag8o em anexo;

4. ¢ final acolhimento dos presentes embargos, para o efeito de
expurgar da execug&o a quantia que excede ¢ titulo exeqtendo
em conformidade com os célculos ora apresentados;

5. a condenag&o dos Embargados ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios no valor de 20 % sohre o valor da causa,
bem assim nas penas por litigancia de ma-fé de acordc com o art.
18 do CPC e o art. 15631 do Cdédigo Civil.

Dando a causa o valor de R$ 49.954.567,03.
Pede deferimento.

Manaus, 19 de margo de 1998.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGA
Procurador do Estade do Amazonas

Documentos em anaxo:

* Meméria de calculo de atualizagio do débito seguido de copia das fontes
das varia¢bes do |GP/FGV usadas em 08 fis. rubricadas.

* Cdpia do titulo exegqlendo e da certid&do de transito em julgado em 15 fis.
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JU[ZA DE DIREITO DA 1°
VARA DA COMARCA DE PARINTINS/AM.

O DELEGADO DA DELEGACIA REGIONAL Il - PARINTINS, DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, nos autos do Mandado de
Seguranga - Processo n° 031/98, impetrado por EIDAI DO BRASIL
MADEIRAS S.A., comparece, em atengdo ac Mandadc de Notificagéo
expedido em data de 29.07.98, a presenca de V. Ex?., no decéndio legal,
para apresentar suas

INFORMACOES
| - DA POSTULAGAO

EIDAI DO BRASIL MADEIRAS S.A., impetrou o presente
Mandamus contra o Delegado da Delegacia Regional il - Parintins, da
Secretaria de Estado da Fazenda, aduzindo ter sofrido leséo a direito seu
liquido e certo, eis que pretende pagar ICMS alusivo a madeiras em tora,
com base de calculo e aliguota idénticas &s das operagbes internas.

Aduz a Impetrante que "as autoridades fiscais coatoras” pretendem
a cobranga de ICMS excessivo ou em dez vezes em decorréncia do aumento
em décuplo da base de célculo nas operagdes interestaduais de circulagio
de madeiras em tora, com base em PAUTA DE PRECOS MINIMOS DE
PRODUTOS IN NATURA TRANSPORTE ICMS, editada pela Secretaria de
Estado da Fazenda (PAUTA 04/98 a 06/98).

Sustenta que referida Pauta ¢ ilegal e inconstitucional, vez que o
valor do ICMS que estd sendo cobrado excede em muito o valor da
mercadoria.

Afirma ter a indigitada autoridade coatora contrariade o disposto
nos artigos 150, incisos | e V, da Constituigo Federal e 97, ll e 1° do Cédigo
Tributario Nacional.

Requereu a concessao de liminar, a tecr do artigo 7°, I, da Lei n®
1533/51, a qual, entretanto, foi indeferida.

Requereu, por fim, a concesséo da seguranga, para que cessem
os atos de ilegalidade e coag&o quanto a cobranga do ICMS em décuplo
relativamente as madeiras em tora.

Il - DO MERITO
PRELIMINARMENTE
/- DA CARENCIA DE ACAO
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL

Relativamente ao pedido de extenséo dos efeitos da sentenga as
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Pautas de Pregos sucessivas (futuras), que contiverem a mesma
determinacao de aumento em décuplo na base de calculo do imposto,
verifica-se que a Impetrante é carecedora da agdo, por faltar-ihe interesse
processual. Com efeito, a via eleita afigura-se inadequada a ensejar o
alcance da referida pretensao.

A respeito do assunto, leciona Cintra, Grinover e Dinamarco':

“Essa condigéo da agao assenta-se na premissa de que, tendo
embora o Estado o interesse no exercicio da jurisdigdo (...}, ndo
Ihe convém acionar o aparato judiciario sem que dessa atividade
se possa extrair algum resultado atil. E preciso, pois, sob esse
prisma, que, em cada caso concreto, a prestagdo jurisdicional
solicitada seja necessaria e adequada.

Adequacio é arelagéo existente entre a situagéo lamentada pelo
autor ao vir a juizo e o provimente jurisdicional concretamente
solicitado. O provimento, evidentemente, deve ser apto a corrigir
o mal de que o autor se queixa, sob pena de n&o ter razéo de ser”.

A via estreita do Mandado de Seguranga néc se presta a criar,
medificar ou extinguir direitos, como soi ser a agéo declaratéria. De fato,
quanto a futuras relagdes tributarias, n&o pode a impetrante pretender que
os efeitos do julgamento proferido no caso sub judice venham a alcangar
fatos jurfdicos futuros.

Assim sendo, sendo inadequado o pedido retromencionado,
verifica-se, inexoravelmente, ser a Impetrante carecedora da agae, por
auséncia de interesse processual; impondo-se a necessidade de extingéo
do processo, sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 287, VI, do
CPC.

{1 - DA INEPCIA DA PETICAO INICIAL
DO CERCEAMENTO DE DEFESA

Por ocasifo da notificagéc da Autoridade Coatora, foram-ihe
entregues toc somente a contrafé e cépia do despacho que indeferiu a
liminar. As copias dos documentos indispensaveis a propositura da agéo,
que sdo citados pela Impetrante em sua exordial sao de total
desconhecimento da indigitada Autoridade Coatora, eis que ndo lhe foram
entregues, conforme determinam os artiges, 282, VI, 283 e 386 da Lei
Adjetiva Civil e artigo 7°, |, da Lei n® 1.533/51, cuja redagéo & a seguinte:

“Art. 7°. Ao despachar a inicial, o Juiz ordenara:

' Teoria Geral do Processo, 13* ed., Malheiros, 1996, Sao Paulo, p. 260.
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I - que se notifique o coator do contetido da peticdo, entregando-
-lhe a segunda via apresentada pelo requersnte com as cdpias
dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias,
preste as informagdes que achar necessérias”. (destacamos).

Considerando a peculiariedade do Mandamus, na qual a prova
ha de ser necessariamente pré-constituida, estd a Autoridade Coatora
impossibilitada de manifestar-se acerca de outras preliminares acaso
existentes, e que resultariam no pedido de extingdo do processo sem
julgamento do mérito, tais como defeito de representagéo, ou copias
reprograficas ndo autenticadas dos possiveis documentos juntados aos
autos, requisitos processuais que devem ser obrigatoriamente observados
pela Impetrante.

Tendo em vista que a analise ¢ manifestagéo acerca dos
documentos carreados ao processo pela Impetrante é fundamental para
que as informagdes prestadas pelo Coator sejam precisas, cerceado esta
seu direito de ampla defesa, restando violado o artigo 5°, LV, da Constituic&o
Federal de 1988.

Assim sendo, requer, com base no artigo 267, |, do CPC, aextingio
do processo sem julgamento do mérito.

NO MERITO

Ad argumentantum, caso sejam superadas as preliminares
arguidas, no mérito melhor sorte n2o tem a Impetrante, face a caréncia de
fundamentos em sua pretensdo, néo existindo direito liquido e certo violado,
como se passa a demonstrar.

1. DA AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DA
SEGURANCA

No entender de SERGIO FERRAZ?, direito liquido e certo & uma
especial condig&o da ag8o de seguranga, posto que, para a sua concessio,
imprescindivel & a demonstragio de sua liquidez e certeza.

CELSO RIBEIRO BASTOS?*, em anédlise mais acurada, afirma
que, a despeito da existéncia fatica da situago juridica contra qual se insurge
a impetrante, a concessao da seguranga subordina-se ao enquadramento
dos fatos invocados 4 norma.

Com efeito, a pretensso aduzida ante esse r. Julzo nic merece

2FERRAZ, Sérgio. Mandado de Seguranga. 3* ed., S&o Paulo, Malhelros, 1993, pM2
IBASTOS, Calso Riheiro. Curso de Direito Constitucional. 12* ed., S8o Paulo, Sarafva, 1950,
p. 219



TRABALHOS FORENSES 221

acolhida, vez que o procedimento fiscat adotado nio se afasta da legislagéo
aplicavel. Despido de arbitrio ou abuso de poder, a cobranga do ICMS
fundamentada na base de célculo discriminada na PAUTA DE PREGOS
MINIMOS, suporte fatico da seguranga pleiteada, deu-se devido a
determinagbes legais, como restara demonstrado.

Ressalte-se, ainda, que, no esclarecimento do Des. CARPENA
AMORIM®* direito liquido e certo & “direito manifesto cujo entendimento
¢ evidente ¢ exsurge da simples leitura da lei. Deve ser entendido como
liquido o direito sobranceiro a qualquer davida razoavel e maior do
que qualquer controvérsia sensata, dispensando malor
aprofundamento na sua avaliagdo”. (MS 785/88, DOE-RJ, 7.12.89, parte
i, p. 144).

Adotando essa mesma vertente, CARLOS MAXIMILIANO®
declara:

“Direito liquido é aquele contra o qual se nio podem opor
motivos ponderaveis, e sim, meras ¢ vagas alegagdes, cufa
improcedéncia o magistrado logra reconhecer imediatamente
sem necessidade de exame demorado, pesquisas dificeis”.

Destarte, infere-se que o direito invocado precisa ser evidente e
incontroverso, uma vez que o Mandado de Seguranga nao comporta
discussdes em torno de questdes que exijam andlise profunda e dilagtes
probatérias.

2.DA AUSENCIA DE VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 150, V, DA
CONSTITUICAQ FEDERAL

Nos termos da postulagao sub exame, defende a Impetrante que
o procedimento do Gerente da Delegacia Regional Il - Parintins esbarra na
vedacao legal de ndo poder ser fixada a base de célculo do imposto por
meio de pautas de valores minimos, além de o tributo somente poder ser
majorado por meio de lei, nos moldes inseridos nos artigos 97, I, § 2° do
CTN e 150, |, da Carta Magna de 1988.

Resta cristalino que o Fisco Estadual ndo violou em momento
algum o principio constitucional de vedagao ao trafego de pessoas ou bens,
por meio da tributagao (artigo 150, V, da CF/88). O Estado do Amazonas, A
EXEMPLO DO QUE VIGORA NO PROPRIO ESTADO DO PARA, no qual
encontra-se sediada a Impetrante, apenas adotou o carater de
extrafiscalidade do imposto, quanto a sua finalidade, praetendendo, por este

‘Mencionado por SERGIO FERRAZ, Mandado de Seguranga, op. cit.
*Mencionado por SERGIO FERRAZ, Mandado da Seguranca, op. cit.
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mecanismo legal, desestimular a pura e simples aquisi¢io de madeiras em
tora, que somente serfo beneficiadas em outros Estados, o que resulta na
auséncia de gera¢éo de empregos no Estado do Amazonas, notoriamente
no interior do Estado, onde so adquiridas estas mercadorias, agravando-
-se imensamente a crise econdmica e o carente quadro social nessas
cidades.

Do exposto, ndo houve qualquer restrigo a esse direito de livre
trafego, com a limitagéo da circulagdo de mercadorias, ou a pratica de
medidas que importassem na configurage de cobranga de ICMS de forma
excessiva, como procurou demonstrar EIDAI DO BRASIL MADEIRAS S.A.,
inclusive ao mencionar a Sumula 569 do STF, que sequer é aplicavel ao
caso em aprego, eis que a Impetrante, conforme dispde o artigo 155, § 2°,
VI, alinea “a", da Constituigio Federal, esta sujeita ao pagamento da aliquota
interestadual, na qualidade de substituto tributario por diferimento.

A Sumula n.® 589 do STF, que dispde ser “inconstitucional a
discriminagao de allquotas do imposte de circulagéo de mercadorias nas
operagbes interestaduais, em raz&o de o destinatario ser, ou nao,
contribuinte®, deve ser considerada com cautela, tendo em vista o fato de
ter sido editada em época anterior & EC n. 23/83 (Emenda Passos Porio),
que fundamentou a redagdo contida na CF/88 e corrigiu a equivocada
interpretacéo judicial.

Com efeito, RICARDO LOBO TORRES recorda que “o Pretério
Excelso, apegando-se ao s6 critério geografico na interpretagdo do princlpio
da uniformidade da tributag@o interestadual, entendeu, ao declarar a
inconstitucionalidade de inGmeras resolugbes do Senado Federal® (Simula
568, p. 344), que era proibido o discrime entre contribuinte do ICM e n&o-
contribuinte situados no Estado destinatario, com o que garantiu a igualdade
naqueles casos mas instituiu a desigualdade econdmica entre consumidores
finais nao-contribuintes do ICM domiciliados em Estados diferentes.

Agora com a redagio do art. 155, §2°, Vii, da CF 88, adotar-se-a,
quanto as operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, a aliquota interestadual quando
¢ destinatario for contribuinte do ICMS.

Se o destinatario n&o for contribuinte do imposto, a aliquota sera
ainterna, do que resultar a igualdade econbmica entre consumidores finais
nao-contribuintes do ICMS, que pagardo sempre ¢ mesmo tributo, calculado
pela aliquota maior (= interna), independentemente da situagao geografica
do seu domicilio. Em conseqUéncia da aplicagio da aliquota interestadual
ao consumidor final contribuinte do ICMS no Estado destinatario, o Fisco
da localizagao do destinatario captard o imposto correspondente a diferenca
entre a allquota interna e a interestadual (art. 1565, §2°, VIIil).

¢ Resolugdes §5/70, 129/79 e 7/80 do Senada Federal.
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Em contrapartida, o Estado remetente apropriard o tributo
correspondente as saldas para ¢ consumidor final nfo-contribuinte localizado
em outro Estado, desaparecendo o injustificave! privilégio que em favor
deste a jurisprudéncia do STF havia criado.”

Tal disting3o havia sido julgada incenstitucional pelo STF. Para
manté-la foi promulgada a EC n.® 23/83, que foi incorporada ao texto da
Carta de 1988.7

3. DA LEGALIDADE DA FIXAGCAO DO VALOR DA OPERAGAO (BASE
DE CALCULO) DO IMPOSTO POR MEIO DA EDICAO DE PAUTA DE
PREGCOS MINIMOS

A Impetrante em diversos trecheos da petiglo inicial traga
argumentos distorcidos de institutos juridicos distintos, quais sejam, a base
de cdleulo e a aliquota, apesar de ser nitida a dissociagéo entre ambas.

Enquanto a base de célculo constitui 0 elemento bésico, a efetiva
grandeza da materialidade tributaria, a allquota representa parte, quota ou
frag&o desse determinado montante®,

A base de cdlculo ndo vem deierminada no plano normativo,
havendo somente uma referéncia abstrata - o valor da operagéo, o valor
venal do imdvel, etc. Somente com a norma individual do ato administrativo
do langcamento € que ¢ agente fazendario, aplicando alei ao caso concreto,
individualiza o valor.

Ora, este & o procedimento adotado pela Autoridade Coatora.
Tanto que a Pauta de Valores foi editada nos exatos termos do disposto no
artige 16, § 1° a 3° da Lei n® 1.893, de 30 de dezembro de 1988,

Reza o artigo 16, §§ 1°a 3%

“Artigo 16 - A base de célculo nas operacdes que envolvam
produtos primarios e outros indicados no regulamento, néo
serd inferior aos pregos de mercado praticados no domicilio
do contribuinte.

§ 1° - O prego de mercado serd apurado pela Secretaria da
Fazenda com base na médla ponderada dos pragos utilizados
em transagdes comerciais efstivamente realizadas no
mercado interno, coletados através de informagdes
financeiras obtidas em o6rgéos oficiais, institulgdes
financeiras e empresas que operam no respectivo setor.

7 Kiyoshi Harada, Dirsito Financeiro e Tribuldrio, 1* ed., 2 tir., SAo Paulo: Aflas, 1936, p. 199,
* MELO, José Eduardo Soares de. ICMS Teoria e Pratica, Dialélica, * ed., $&0 Paulg, 1



224 REWISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

§ 2° - O prego de mercado de que trata este artigo sera
publicado pela autoridade fiscal competente, através de auto
(sic) normativo especifico™.

Assim, & luz dos dispositivos retrotranscritos, percebe-se que n&o
ocorreu a suposta ilegalidade apontada pela Impetrante.
Relativamente aos tipos de aliguota, 6 saudoso mestre
GERALDO ATALIBA assim discorre:

“Evidentemente 56 tem cabimento a aliquota ad valorem
quando a base imponivel seja o valor da coisa posta como
aspecto material da hipdtese de Incidéncia. Quer dizer, se a
perspectiva dimensivel do aspecto material da hipotese de
incidéncla for um valor, expresso em dinheiro, entdo aaliquota
podera ser um percentual. Se, como é raro - a base imponivel
for outra {peso, volume, tamanho, capacidade, etc.) - ja a
aliguota deveréa ser multiplicada pela base imponivel. Assim,
por exemplo, a lei tributéria dira: pague Cr$ 1,00 “por quilo”
ou “por metro™.

A Impetrante & contribuinte do ICMS na qualidade de substituto
tributario por diferimento, nos termos do artigo 24, caput, § 1°,3°e 5°da Lei
Complementar n° 19, de 29.12.97 (Cédigo Tributario Estadual).

O diferimento, assim, implica na posterga¢éo da exigéncia
tributéria para momento ulterior do ciclo mercantil.

4. DO CARATER EXTRAFISCAL DO ICMS

A finalidade da tributagao no caso sub judice implica, alem da
obtengdo de receitas publicas derivadas, na intervengdo na ordem
econdmica e social. Neste diapaséo, o ICMS persegue fins fiscais e
extrafiscais.

O brilhante mestre BERNARDO RIBEIRO DE MORAES
manifesta-se com precis&o acerca do tema:

“Impostos extrafiscais, s&o, pois, impostos de ordenamento,
buscando finalidade no 4mbito da politica econdmica e social.
Enquanto que os impostos fiscais se esgotam num campo
relativamente estreito - obter receitas para o gasto publico -, 0s
impostos extrafiscais possuem outros fins, podendo abranger os
de polltica econdmica e social, ou de politica administrativa, de

® ATALIBA, Geraldo. Hipétesa de Incidancia Tributéria, Mathelros, 1993
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politica demografica, de politica sanitaria, de politica cultural, etc.
Esta evelugiio modema das finangas de ordenamento data desde
fins da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), tendo alcangado
pleno éxito nos diversos ¢campos, notadamente nos setores
econdmicos (efeitos sobre a economia nacional, enquanto
favorece ou prejudica a sua produtividade; sobre a formagéo de
precgos; prote¢do de artigos nacionais, nos impostos sobre o
comércio exterior; desencorajar a entrada no pals de bens
‘supérfluos; cultivar as terras, no imposto territorial; estimular
setores da inddstria, etc), sociais (restringir o uso do alcool, a
compra de objetos de luxo, e a proliferacdo dos jogos de azar;
desestimular © consumo supérfluo; favorecer a natalidade ou a
expansdo da familia; edificar &reas de terrenos improdutivos, etc)
e politicos (suprimir ou atenuar desigualdades sociais,
promovendo uma distribuigao equitativa das riquezas; compensar
desigualdades individuais, etc)”.

Mais adiante, assevera:

“Quem tem competéncia para decretar imposto, através de
legislagéo especifica, tem competéncia também para estimular
ou combater atos e fatos ligados ao tributo. Uma politica financeira
jamais poderé ignorar os efeitos exirafiscais do imposto™®.

Além dos aspectos scciais e econdmicos supracitados, outro
aspecto merece destaque quanto ao carater de extrafiscalidade de ICMS: a
politica ambiental estadual.

E sabido que dada a imensidao do territério amazonense, o maior
estado do Brasil, & expressiva a burla & legislagio estadual de protegao
ambiental, no que conceme a venda de madeira in natura, sem origem em
area manejada, a compradores de outros estados, notoriamente do vizinho
estado do Para.

Esta irreguiaridade obsta o alcance dos objetivos de adequado
controle de exploragéo florestal, colocando as empreendedoras locais em
situag&o de desvantagem competitiva, eis que estas s&o obrigadas a arcar
com os custos do manajo florestal, diferentemente dos concorrentes nos
outros estados, que se abastecem de madeira oriunda do Amazonas, sem
manejo, ainda que sejam de procedéncia legal.

Neste contexto, nada obsta sejam a aliquota e a base de caiculo
diferentes para as operagdes internas e as interestaduais.

0 MORAES, Barnardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributdrio, 4* ed., Forense, Rlo de
Janeiro, 1995, Primeiro Volume, p. 442/444).
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5. DA INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER

Dentre os principios norteadores da Administrag&o Publica,
vislumbra-se o da legalidade, mediante o qual a conduta de seus agentes
fica adstrita ao enunciado da lei, em sentido lato. O interesse coletivo
prevalece sobre o particular, tormando os atos administrativos regrados,
vinculados aos dispositivos legais.

Neste sentido, divergente nfo ¢ a ligio ministrada por HELY
LOPES MEIRELLES, ao destacar o poder vinculado come instrumento de
viabilizag#o dos interesses sociais:

*O principio da legalidade impde que o agente publico
observe, fielmente, todos 0s requisitos expressos na lei como
da esséncia do ato vinculado. O seu poder administrativo
restringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato, mas de
praticar com todas as minicias especificadas em le” (/n Direito
Administrativo Brasileiro, 20° ed., S80 Paulo, Malheiros, 1995,
p. 101).

Inobstante a vinculagéo existente para a pratica de certos atos, a
Administrag&o dispde ainda da discricionariedade, na qual permite-se, por
gozar de faculdade, a liberdade de cometer determinado ato, segundo sua
convenidngcia e oportunidade, como bem evdencia o saudoso mestre HELY
LOPES MEIRELLES:

“Discricionariedade e arbitrio sdo atitudes intelramente
diversas. Discricionariedade é liberdade de agdo
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei; arbitrio
é agdo contréaria ou excedente da lei” (op. cit.,, p. 103).

Com efeito, n&o se caracterizou, na exigéncia do recolhimento do
ICMS com base de calculo apontada na Pauta de Pregos Minimos de
Produtos {n Natura e ICMS Transporte n°® 04/98 a 06/98 qualquer espécie
de ilegalidade ou abuso, mas apenas o cumprimento de uma determinagao
textuaimente prevista em lei, qual seja, a Lei n® 1.893/8B. Assim, as pautas
de valores editadas sfo legais e aptas a produzir seus efeitos juridicos, eis
que preenchidos todos os requisitos do ato administrativo.

Como se vé, Exceléncia, nas claras disposigbes legais
mencionadas, ndo resta duvida que a indigitada autoridade coatora, ao
determinar o recothimento do ICMS com a base calcule discriminada na
Pauta n® 04/98 a 06/88, exerceu seu mister em estrita observancia a

legislagao.
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DO PEDIDO

Ex positis, confia e requer o Impetrado, ante a translicida
juridicidade das razfes fundamentadas nestas informagdes, a exting3o do
processc, sem julgamento do mérito, eis que configurada a inexisténcia de
direito llquido e certo, bem como de qualquer ato eivado de ilegalidade ou

abuso de poder, esperando seja denegada a seguranga, para a afirmagéo
da mais ampla e lidima

JUSTICA!

Parintins, 10 de agosto de 1998.

JOSE MARIA BELEM DE SOUZA
Delegado da Delegacia Regional il - Parintins

AUTORIDADE COATORA

ANGELA BEATRIZ GONGALVES FALCAO DE OLIVEIRA
Procuradora do Estado
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EXCE'LENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico
interno, representado por seus Procuradores in fine subscritos, na
confarmidade do art. 132 da Constituig&o da Republica e art. 12, inciso |,
do CPC, vem & presenca de Vossa Exceléncia, com supedaneo no art. 4°
da Lei Federal n.° 8.437/92, formular pedido de SUSPENSAQO DA MEDIDA
LIMINAR concedida pelo Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito-Auxiliar dc E.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITQRAL DO AMAZONAS, nos autos da
REPRESENTAGAO N. 38/98- Classe VI, proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, através do Exmo. Sr. Dr. Procurador Regional
Eleitoral no Estado do Amazonas, contra o Senhor AMAZONINO
ARMANDO MENDES, Governador do Estado do Amazonas, sob os
fundamentos adiante articulados e submetidos a sabia apreciagao de V.
Exa., no curso deste arrazoado.

DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM
DO ESTADO DO AMAZONAS

E imperioso destacar, desde logo, que o ESTADO DO
AMAZONAS, enquanto pessoa juridica de direito piblico responsavel pela
publicidade institucional injustamente impugnada pelo Representante, possui
indiscutivel interesse jurldico, moral e econdmico na lide, razéo pela qual
se vé compelido a comparecer perante essa Douta Presidéncia para, no
exercicio legitimo de direito indisponivel & intransfer(vel, defender a
publicidade, de carater permanente, de seus atos, programas, servicos e
campanhas, em face do quanto estd autorizado pelo comando de eficacia
plena contido no art. 37, §1" da Constituicao da Republica.

Com efeito, sintetizados os fatos da Representagéo Ministerial,
verifica-se que o ceme da controvérsia decorre da utilizacio do “A” estilizado,
identidade visual do Estado do Amazonas, na publicidade institucional do
Governo.

De fato, dos expressos termos da Representagdo Ministerial
ensejadora da liminar atacada, extrai-se objetivamente t&o s 0 seguinte:

a)*Em cada obra e propaganda do Governo do Estado esté
inexoraveimente presente o simbolo do Governo Amazonino
Mendes, uma letra “A” estilizada {..)"

e,
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b) "Nessa propaganda, ‘estrelada’ por conhecida atriz da Rede
Globo, anuncia-se que o " AMES" foi criado pelo Governo do
Estado e vem sendo desenvolvido pela SUSAM com apoio de
Prefeituras do Interior, sendo que em um ano j& foram realizadas
1.000 cirurgias médicas e 17.000 atendimentos odontolégicos.

A propaganda é encerrada com a sugestiva frase 'O projeto AMES
¢ a certeza de que o Amazonas tem um grande futuro pela frente’,
surgindo no video, em seguida, o ‘A’ nas cores azui, amarelo e
vermetho, marca registrada do Representado. Sugestiva por que
vincula esse grande futuro ao atual governo, com a consequente
necessidade de manté-lo mediante a reeleigdo do Representado”,

Registre-se, de logo, que a marca oficial do Governo do Estado
foi regularmente institulda pelo Decreto n.° 16.673, de 28/09/95, o qual aprova
a identidade visual do Governo do Estado do Amazonas e da outras
providéncias.

Trata-se, portanto, de ato administrativo formal do Governo do
Estadual, legltimo e legal, derivado do poder-dever de prestar contas e
informagdes de suas agles ao povo, razio pela qual se justifica o indisponivel
e intransferivel interesse juridico, moral e econdmico do Estado do
Amazonas nesta questio.

Por outro lado, comprovada a legalidade e a legitimidade da
utilizag&o do “A’ estilizado na mencionada publicidade institucional, resuita
evidente a circunstancia de que a retirada da marca oficial do Governo do
Estado e sua conseqlente proibicgo de veiculagio em toda divulgago oficial
em que esteja ela inserida produzira enormes prejuizos ao Erario, haja vista
os custos financeiros realizados para a implementagao dessa indispensavel
providéncia governamental.

Assim, estando cabalmente demonstrado o interesse juridico,
moral e econdmico do Estado do Amazonas na causa, impie-se seja
admitido ao contraditorio, a fim de demonstrar, como demonstrada ficara,
linhas abaixo, a inconsisténcia das questbes levantadas pelo Representante,
e a necessidade de se suspender a medida liminar deferida,

2 - DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL PARA
SUSPENDER A EXECUGAO DA MEDIDA LIMINAR

A competéncia do Presidente desse E. Tribunal para sustar a
execugdo da medida liminar deferida, com grave e irreparavel les&o a
economia e A saide plblicas, funda-se no art. 4° da Lei n.° 8.437, de
01/07192, verbis.

“Art. 4". Compete a0 Presidente do Tribunal ao gual couber o
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conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucio da liminar, nas agdes movidas contra
o Poder Plblico ou seus agentes, a requerimento do Ministerio
Publico ou da pessoa juridica de Direito Publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade,
e _para_evitar grave les8o 4 ordem, A sadde A seguranca e a
economia publicas.” {(Grifou-se)

Sendo incontestavel a competéncia dessa Douta Presidéncia para
suspender a r. decis&o increpada, passa-se a expor os fundamentos de
fato e de direito do presente pedido.

DOS FATOS
DA REPRESENTAGAO E DA LIMINAR

O Representante alegou, em sintese, que a atual publicidade
institucional do Governo do Estado do Amazonas viola 0s principios da
moralidade e da impessoalidade administrativa na exata medida em que
nela se contém a letra “4 "estilizada, sinal gréfico esse que, no seu entender,
remete ou alude, de modo subliminar, & imagem do Governador do Estado,
o Dr. Amazonino Armando Mendes.

O Representante, apos afirmar que a midia em geral vem
divulgando propaganda eleitoral do Governador, em forma de propaganda
institucional, arremata; “Em cada obra e propaganda do Governo do
Estado estd inaxoravalmente presente o simbolo do Governo
Amazonino Mendes, uma letra “A” estilizada...”

Quanto a divulgag2o do Programa de Govema denominado *AMES
- Agbes Médicas Especiais de Salde”, ratifica peremptoriamente o
Representante que “fof criado pelo Governo do Estado e vem sendo
desenvolvido pela SUSAM com apoio de Prefeituras do interior, sendo
que em um ano j4 foram realizadas 1.000 cirurgias médicas e 17.000
atendimentos odontoldgicos”

A proposito, assevera o Representante: “A propaganda é
encerrada com a sugestiva frase 'O projeto AMES é a certeza de que o
Amazonas tem um grande futuro pela frente’, surgindo no video, em
saguida, o ‘A’ nas cores azul, amarelo e vermetho, marcs ragistrada
do Representado. Sugestiva por que vincula esse grande futuro ao
atual governo, com a conseqiente necessidade de mantd-lo mediante
a reelelgdo do Reprasentado”.

Por Gltimo, requereu a suspensio imediata da propaganda
impugnada, bem como aplicag3o, ao Representado, da muilta prevista no
§3°, do art. 36, da Lein.° 9.504/97.

O eminente Juiz-Auxiliar Eleitoral, acolheu ¢ pedido de liminar do
Representante nos seguintes termos.
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*Vislumbro, de pronto nos autos, a fumaga do bom direito, pois
analisando o conteludo da fita de video, constatei existir na
propaganda combatida, apresentada como institucional, muito
mais que isso, pois na realidade, a mensagem trazida a publico
tem o carater puramente eleitoral, e o seu objetivo final & vincular
tais realizagdes a promogo pessoal do representado.

Tenho que, permitida a continuagso da veiculagdo publica de
tal propaganda, este fato podera trazer maculas indeléveis ao
processo eleitoral, prejudicando, ao final, todos aqueles que
submetam o nome & escolha puablica.

Assim, por entender presentes os pressupostos autorizativos,
decreto a imediata suspens&o da propaganda ora combatida e
determino que se expega sem mais tardanca, oficios a todas
emissoras de radio e televis&io e também aos periédicos que
circulem no Estado, dando conta desta decisdo, para
cumprimento.”

Como se vé, ar. deciséo prolbe, sem transigéncias, a divulgagdo
da propaganda institucional do Programa “AMES — AgSes Médicas Especiais
de Saude", onde se encontra inserido o “A” estilizado, identidade visual do
Governo do Estado do Amazonas.

Mas, em assim o fazendo liminarmente, ao acolher o pedido, a
decisao ora atacada incorreu em lamentavel equivoco, ndo apenas por n&o
conter fundamentagdo — no que contraria o art. 93, 1X, da Constituigdo da
Republica, acarretando a sua nulidade — mas por acolher pedido que causa
grave lesdo a ordem plblica e, por via de efeito, 2o interesse coletivo primario,
traduzido particularmente pelo cerceamento do direito de o povo receber
do Poder Publico necessérias informagbes a respeito das agbes
empreendidas na drea de salde.

Inafastavel pois & a conclus#o de que a medida liminar guerreada
afetou manifesto interesse publico, uma vez que, como resuitou consagrado
da jurisprudéncia patria, no conceito de ordem pubiica se compreende a
ordem administrativa em geral, ou como pacificou o entao Presidente do
TFR e Ministro do STF, JOSE NERY DA SILVEIRA, “a normal execugo
do servigo publico, o regular andamenlo das obras, o devido exercicio
das fungées da Administragdo, pelas auloridades constituidas” (TFR,
Suspens8o de Seguranga n.114-SP, RTJ 92/939; STF, Suspensfo de
Seguranga n.4.405-SP, DJU de 7.12.1979, p.9.221).

Dal a oportuna construcéio doutrinaria do saudoso Hely Lopes
Meirelles, prestigiada pelos pensadores de boa procedéncia e
reconhecimento geral:

“Realmente, assim hé que ser entendido o concsito de ordem
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pablica para que o Presidente do Tribunal competente possa
resguardar 0s altos interesses administrativos, cassando liminar
ou suspendendo os efeitos de sentenga concessiva de seguranga,
quando tal providéncia se ihe afigurar conveniente e oportuna”{in
Mandado de Seguranga e Acao popular, 10° edigdo Ampliada,
p.55).

DA INEXISTENCIA DE PROMOC!\O PESSOAL.
DA ORIGEM, DA DATA DE INSTITUIGAO E DA NATUREZA
DO “A” ESTILIZADO. COISA JULGADA.

O ESTADO DO AMAZONAS sustenta que a pretenséo deduzida
pelo Ministério Publico Eleitoral — acolhida pela liminar ora increpada — de
ver retirada a letra "A” estilizada da publicidade institucional do Governo do
Estado do Amazonas, & impertinente porque investe contra matéria protegida
pelos efeitos da res judicata.

De fato. © mérito da questio ja foi apreciado e decidido por esse
E. Tribunal Regional Eleitoral, 4 unanimidade de seus ilustres membros,
consoante faz certo a concluséo do Acérddo publicado no D.O.E. de
18.12.86, que circulou no dia 27.12.96, de cujo voto conduter € oportuno
relembrar esses excertos:

“Do exame minucioso a que se procedeu nos logotipos exibidos
nos referidos painéis néo se pode afirmar convictamente que a
ostensiva letra “A” represente verdadeiramente a primeira letra
de AMAZONINO. Ressalte-se que ndo resta demonstrado nos
aulos, efetivamente, que o icone ot fetra "A’, colocado em paindis
nas areas de estacionamento e do Estadio suprareferido possa
ser considerado uma promog#o pessoal do Representado, mas
tdo-soments um simboio representativo da identidade visual do
Governa do Estado.

O que, positivamente, demonstrado esta nos autos e
devidamente esclarecidc na propria defesa do Representado, é
que o "A”, a que se refere o0 Representante, e, como
peremptoriamente, afirma o Defendente, & a marca oficial da
Governo do Estado do Amazonas regularmente institufda pelo
Decreto n® 16.673, de 28/09/95, que aprova a identidade visual
do Governo do Estado do Amazonas e da outras providéncias.”

Os artigos, constantes do referide diploma legal, estio assim
redigidos:

“Ant. 1°- Fica aprovada a marca oficial do Governo do Estado
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do Amazonas, na forma do modelo anexo, vencedor do concurso
publico realizado pela Secretaria de Estado de Comunicacio Social
- SECOM

Art. 2° - E vedada aos 6rgaos da Administragéio Direta ou
Indireta das sociedades sob o controle do Estado a utilizagdo de
outra identidade visual por qualquer meio e forma de comunicacio
publicitaria.

Paragrafo Gnico - Excetuam-se da obrigatoriedade do “caput”
deste artigo o Banco do Estado do Amazonas e a Empresa
Amazonense de Turismo.”

Aevidéncia do que, mais adiante, sentenciou S. Exa. o Juizrelator,
¢om o aval indiscrepante dos seus eminentes Pares, inclusive do voto-vista
de S. Exa. o Dr. Juiz Federal , com assento no TRE-AM:

“Disso se conclui que a marca "A” ndo representa, como promogéo
pessoal, a primeira letra do Govemnador do Estado AMAZONINO
MENDES” (Docs. 1, 2 e 3 — acordéo, publicagio e voto-vista).

QOra, se decidido foi, como foi 0 mérito de pedido idéntico ao do
que ora se trata (Processo 017/86 - Classe VIl - TRE-AM), a outra conclus&o
I6gico-juridica ndo se pode chegar sendo a de que a propria Representagao
motivadora da liminar combatida est4 morta e sepultada pelo instituto
processual da coisa julgada, em sentido formal e material, a qual s6 poderia
ser desconstituida, em tese, por via da ag&o rescisoria.

De feito, sendo © mesmo o interesse do Governo do Estado do
Amazonas; sendo o mesmo o fundamento de pedir, ou seja, a alegacdo de
inconstitucionalidade da utilizag2o da letra *A” estilizada na propaganda
institucional do Governo ( §1° do art.37 da CR); e mesmo o objeto, & n&o
apenas assemelhado, ou seja, a exclusao do “A’ estilizado da publicidade
institucional do Governo, incontrastavel é a conclusao de que a
Representagao, e por via de conseqlidncia a liminar dela decorrente, estéo
inibidas de produzir efeitos jurldicos em face da res Jjudicata.

Por isso que, formada como resultou regularmente a coisa julgada,
tem eia “forga de lei nos limites da lide e das questdes decididas” (CPC, art.
468), de resto a ndo se permitir a sua desconstituigio por via da
Representagdo eleitoral, muitc menos em sede liminar de natureza
satisfativa, quando & certo que unicamente a rescisoria, em tese, poderia
fazé-lo (CPC, art.485).

A eficacia da coisa julgada opanivel erga omnes, como é sabido,
nao admite a renovagao de ag&o com 0 mesmo fundamento e objeto, ainda
que proposta por outra parte.

E a preservagao do principio da seguranga das relagdes juridicas.
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E direito fundamental, garantido por clausula pétrea, protegido pelo
predicamento constitucional de que a lei n&o prejudicara o direito adquirido,
o ato jurldico perfeito e a coisa julgada (CF, Art. §°, XXXVI).

Isto posto, no particular da apreciagio da retirada da letra “A”
estilizada da propaganda institucional do Governo do Estado do Amazonas,
a matéria ha de ser considerada prejudicada, posto que a Representagao,
ainda que admitido o imediato contraditdrio, n&o & o meio técnico-processual
adequado para desconstituir deciso de mérito prolatada nos autos da
Representagéio n. 17/36, também aforada contra o interesse do Estado do
Amazonas.

Por isso que, com maior razéo deve ser suspensa a liminar
concedida pelo Julzo monocratico que, por via obliqua, acaba por
desconstituir, pelo menos temporariamente, os efeitos da coisa julgada,
formal & material (dec. 01).

DA INEXISTENCIA DO ELEMENTO INTENCIONAL
DE PROMOGAO PESSOAL NA DIVULGAGAO
DO PROGRAMA “AMES"

Assim como o *A” estilizado ¢ legal, por ser a identidade visual do
governo, a divuigacao institucional do Programa "AMES” decorre do disposto
no art. 37, §1° da CR, ndo traduzindo inten¢Zo subliminar de promogao
pessoal do Governador do Estado.

Sabido que o Direito é construldo com palavras e conceitos,
inevitavel & a classica constatagéo de que a lei nfio contém palavras
supérfluas ou inuteis.

Por isso que ao intérprete ihe é necessariamente reservado o
dever de - mediante visdo sistémica e apurada técnica de interpretagsio -
procurar entender o contetido, o sentido & o alcance da noma.

Ora, para se concluir se a conduta do agente politico esta
contaminada da inten¢g&o subliminar de promover sua imagem pessoal,
através de propagandas institucionais, h4 de se apartar a publicidade
institucional da publicidade pessoal.

Averba o § #° do arl. 37 da Suprema Lei:

A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos piblicos devara ter carédter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela nfic podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autonidade ou servidores pablicos.” (destacou-se}

Recordando o axioma segundo o qual a lei nio contéiy palavras
inuteis, supérfluas, somado & circunstancia de o Texto constitiicional falar



TRABALHOS FORENSES 235

em ‘nomes, simbolos e imagens que caracterizem promog¢do pessoal”,
exirai-se de logo que na descri¢io concreta da conduta vedada no §1° do
art. 37 da CR devera estar pressuposto um elemento subjetivo que oriente
o ato volitive do agente politico, & dizer, ha de se verificar se na publicidade
esta embutida a intencfo subliminar da promogdo pessocal.

Ao Juiz, pois, no exame das circunstancias que extericrizam o
fato cabe, com isengdo, verificar se existiu ou ndo a mulficitada promegéo
pessoal, a qual, no presente caso inexiste, literal e radicaimente, nao so
porque assim ja pacificou 0 TRE-AM, sendo ainda pelas razdes sucintamente
a seguir postas.

Com vistas a eleger um simbolo para o Governo do Amazonas,
um icone representativo da identidade visual do Governo do Estado,
mediante concurso devidamente autorizado pelo § 4° do art. 22 da Lei n®
B.66€, de 21 de junho de 1993, fci eleita a marca oficial do Governo do
Estado, ou seja, o "A" estilizado, primeira letra do alfabeto patrio, a qual
corresponde & primeira letra do nome do Estado do Amazonas, conforme
estabelecido no art. 1° do Decreto n.® 16.673, de 28/09/95, verbis:

“Art. 1° - Fica aprovada a marca oficial do Governo do Estado
do Amazonas, na forma do modelp anexo, vencedor de concurso
publico realizado pela Secretana de Estado de Comunicagdo Social
- SECOM".

Ora, a escelha via concurso publico da marca oficial do Governo
do Amazonas, o “A” estilizado - hostilizado pelo Representante — , ndo s6
lhe confere uma identidade visual, como & legal e de natureza institucional,
além de constitucional, pois guarda correspondéncia com o principio da
liberdade de manifestagic do pensamento, da comunicacio e da livre
expressac da atividade intelectual e artistica.

Por isso que, no minimo, soaria passional a pretensdo de se
transformar em promogdo pessoal do atual Governador a publicidade
institucional do Programa “AMES”, por conter o simbolo representativo da
identidade visual do Governo do Estado do Amazonas, no caso, 0
questionado “A” estilizade, pelo simples fato de coincidir com a primeira
letra do nome Senhor Amazonino Armando Mendes.

A prevalecer o raciocinio do ilustre Agente Ministerial, em sede
preliminar acolhido pelo MM. Juiz monocratico, o que nfo se poderia dizer,
entfo, se escolhida fosse a sigla “AM", que representa oficialmente a Unidade
da Federacfo {Amazonas) come simbole ou marca visual do Governo
estadual? Seria possivel impedir que o Estado do Amazonas, enquanto
Unidade Federada, ulilizasse a sigla “AM", pelo mesmo fato de coincidir ela
n&o com uma, mas com as duas primeiras ietras do nome do Governador
Amazonino Mendes? Ou com as primeiras letras do seu nome e sobrenome?
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O simbolo, o Icone, a marca que leva & imagem subliminar de
AMAZONINO MENDES, todos os amazonenses sabem, € a abelhinha, de
cuja identidade politica de carater pessoal se reservara ¢ seu partido de
usa-la oportunamente, a quando da campanha eleitoral, na forma, nos
termos e nos limites da lei.

E clara a disting&o entre o que seja a propaganda ilicita, pessoal
de agente politico ou administrativo e a propaganda institucional.

Ao dissertar sobre o tema anota o procltamado administrativista
ADILEON ABREU DALLARI, apud “Divulgagao das atividades da
Administrag&o Publica”, RDP n®98, pp.245/247:

“ImpBe-se considerar que o0s principios fundamentais da
Constituigdo da Republica Democréitica e Federativa do Brasil
indicam claramente que a Administrag8o Publica néo pode ser
secreta, reservada, acessivel apenas aos detentores do Poder. £
certo que para poder participar realmente dos alos de governo, o
cidaddo precisa ficar sabendo o que o governo esta fazendo ou
pretendendo fazer. Sem publicidade fica seriamente prejudicado
o exercicio da democracia participativa.

Também néo é razodvel que os assuntos administrativos
cheguem ou n§o cheguem ao conhecimento do povo na
dependéncia do interesse ou da boa vontade da imprensa.

A pratica tem demonstrado que, na guase fotalidade dos casos,
a Administrag&o Piblica s6 é noticia sm seus aspectos patolégicos
ou quando ndo funciona.

Como conseqiiéncia perversa tem-se que cidad§o comum
recebe apenas notfcias negalivas a respeito das instituicbes
publicas, e acaba tendendo a descrer de todo e qualquer
govemante, de seus representantes eleitos, da administragéo
publica em geral, dos poderes constituldos e, por Gitimo, das
instituigbes democraticas.

Portanto, a pluralidade de fontes de informag&o sobre a atuagéo
publica é fundamental, para quie possa haver criticas, possibilidade
de defesa e, também, oportunidade de evidenciar os éxitos e as
conquistas da sociedads e dos governos democréticos. No
desnatura seu carater informalivo o fato de destacar aluagdes
positivas” '

Na mesma linha de principio discorre o eminente e atual
Procurador-Geral da Republica, Dr. GERALDO BRINDEIRO, ao palestrar
sobre “A Liberdade de Expressao e a Propaganda Eleitoral llicita”, In“Revista
de Informagéo lLegislativa®, Brasflia, a. 28, n. 110, abrfjun. 1991, p.
179180
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“... 0 simples fato de realizar a propaganda institucional do
Govemo néo constitui de per si violagdo da jegislag8o eleitoral
(res. TSE n°16.402/90, art. 30, Codigo Eleitoral, art.251). E 6bvio
gue todo Governo — Federal, Estadual ou Municipal — tem
vinculages com Fartidos politicos. Mas é até salutar para a
democracia, a nosso ver, a diviigagdo das obras e realizagies da
Administrag8o Publica tanto quanto o é a critica politica a
candidatos, perfeitamente legal na propaganda eleforal gratuita.
Seria um exagero sem precedentes pretender impedir a priori a
propaganda institucional em fodo o pafs. Proibir o cumprimento
tos contratos pelas empresas jornalisticas e de radiodifus8o. Seria,
a nosso ver, realizar censura prévia, vedada pela Constituic8o
(CF, arts. 5° IX, @ 220, § 2°). A atuagdo da Justiga Eleitoral deve
fimitar-se a examipar caso a caso e, no exercicio regular do poder
de policia, coibir as ilegalidades cometidas”.

Para relembrar que ndo se pode confundir publicidade institucional
com propaganda ilicita, muito menos com propaganda eleitoral inidénea,
traz-se 2 liga, no particuiar, o autorizado escélio do entio Procurador-Geral
da Republica e Eleitoral, Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA:

“Com a vénia devida, ¢ perfeitamente possivel veicular
publicidade dos atos, programas, obras, Servigos e campanhas
dos orgdos pablicos, que deverd ter carafer educativo, informativo
ou de orientagdo social (art. 37, §1° da Constituigdo Federal),
sem que tal publicidade contenha qualquer cunho de propaganda
poiftica vedada. Ou, para usarexpresstes do proprio Partido, autor
da representago, é possivel distinguir o que é regular divuigagio
de atos governamentais, do que é publicidade polftica, com fins
eleitorais.” (in Parecer no Mandado de Seguranga n. 1362-TSE,
Classe 2° - S&o Paulo).

A proposito, Sua Exceléncia o Senhor Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, quando no exercicio do cargo de Procurador-Geral Eleitoral,
no exame de questéo analoga, anotou:

"Trata-se, substancialmente, de programas em que 0
Governador e o Vice-Governador do Estado, além do Prefeito da
Capital, expdem planos e realizagbes administrativas.

A dnica alus8o a campanha eleitoral em curso cifra-se na
Jjustificagdo do direitc e do dever de os govemantes defenderem-
-se de criticas improcedentes, partidas de candidatos ndo
identificados.



238 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Claro, ndo ha negar, a divuigagéo favoravel de obras do
Governador pode beneficiar as perspectivas eleitorais dos
candidatos de seu partido.

Desde, porém, que, av veiculé-la, néo haja desbordamentos
para a propaganda eleitoral direta, ndo vemos como encontrar
fundamento juridico para coibir a comunicagéo social do Governo.”
(in Parecer n. 4.249/JPSP, Recurso n. 6.200-TSE. Classe 4%, Rio
de Janeiro).

No exame do processo n.® 001.576.81.7, em que foi parte o ex-
governador de Roraima, cuja foto figurava na contracapa de cadernos
escolares, o entdo Procurador-Geral do TCU que atuou naquele processo,
Dr. JATIR BATISTA DA GUNHA, posicionando-se quanto a caracterizagao
da chamada promogao pessoal, com extremada cautela e lucidez ponderou:

“Devo me limitar ao que foi exarado nos autos, mas, por dever
de oficio, de vez que o Ministério Publico é defensor da iei e do
arério, entéo manda a minha convicgéo dizer QUE O CONTEUDO
DO QUE ESTA NOS CADERNOS REALMENTE E OBJETIVO.
NAO HA NENHUMA LIGACAO COMA PARTE SUBJETIVA DO
EX-GOVERNADOR Ali hé conclamagéo ao trabatho, ao estudo.
NAS PALAVRAS NAO SE VE NADA QUE LEVE A UM
PERSONALISMO, A UM SUBJETIVISMO (...) pelo que se
contém do §1° do art. 37 da C.F,, a proibigéo & a de que néo pode
constar nome, simbolo e imagem que caractetize publicidade
pessoal. A LE! NAO FICA SO NO NOME, NO SIMBOLO, NA
IMAGEM: QUER A CARACTERIZAGAO DE PROMOGAQ
PESSOAL. NAO TEM SENTIDO ELEITOREIRO; ALI NAO SE
ESTA PEDINDO VOTO, NAO SE ESTA RECOMENDANDO
NOME DE GOVERNADOR A UMA ELEIGAO. A MINHA
CONVICGAO E DE QUE A INSERGAO FOI OBJETIVA”
(destacou-se).

A evidéncia que a vontade de promogao pessoal € um componente
subjetivo pressuposto no art. 37, §1° da CR/88. Dal que o simples fato de
constar o nome da autoridade no & bastante em si para preencher o tipo
descrito na norma constitucional. £ imprescindivel que se analise o contetido
da publicidade, do programa efc., para que se conclua, em cada caso
concreto, se ha consignado naquela mensagem a manifesta intengao, a
irretorquivel vontade da promogao pessoal.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais ja pacificou o entendimento
segundo o qual:
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"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. LIMITES DA PUBLICIDADE DOS
ATOS, PROGRAMAS, OBRAS E SERVICOS. (STJ)

Se na avaliag8o do contelido da maténia publicitiria, quando
deve-se verificar se a énfase estd posta na obra ou servigo, ou
na pessoa gue os realizou, e ndo se visiumbra a existéncia de
informes publicitérios que extrapolem os limites permitidos pela
Constituiclo, o inquérito deve 'ser arquivado.” (inquérito n.
085/93, Rel. Min. José de Jesus Filho, Decisao n. 12.08. 1993, DJ
30.08.93, p. 17255).

QO TRE do Estado do Ceara, de maneira incisiva e pedagdégica,
decidiu:

‘A publicidade institucional, em que o governo presta contas
de seus atos administrativos, é um dever constitucional.
Decorrendo ela de um principio permanente, néo pode ser
suspensa no periodo eleitoral. Somente acs bons governantes
pode aproveifar em tese a publicidade institucional durante a
campanha politica. Para os maus governantes, ela é inGcua.
Soments aos bons governantes é que se pretends negar a direito
de veiculé-la. injustica da situag8o. Propaganda politica subliminar
ndo existe em termos técnicos. Trata-se de uma criagdo
fantasiosa de Intelectuals a servigo de governos totalitirlos
para aplicar a censura e perseguir adversdrios . (grifou-se).

Néo extrapola os fimites da mensagem institucional a
publicidade ora veiculada pela Prefeitura de Fortaleza, que néo
divulga a sigla parlidéria, nem a imagem de candidatos, nem
contém apelo oleitoral. Ndo cabe & Justiga Eleitoral proibi-la.
Recurso improvido.” (Acbrdéio 24.806-CE, Processo n. 92.008.590
- Classe 1V, Refator Juiz PADUA LOPES, in “Cadernos de Direito
Constitucional e Eleitoral” Imprensa Oficial do Estado AS - IMESP,
n°21, 1893, p.283).

Por isso que o Governo do Estado do Amazonas n&o pode ser
impedido de proporcionar aos administrados o conhecimento das obras,
dos servigos, dos programas e das campanhas informativas e educativas.
O Povo, fonte criginaria do Poder, tem que estar seguramente informado,
de modo a bem avaliar as agbes do gestores da coisa publica.

Nessa diregdo vale a transcrigdo de elucidativos trechos extraidos
do prefalado Acérdéo do TRE/CE;
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“4. Infere-se que a publicidade da agéo administrativa so ajuda
0s governos bons. Para os que ndo séo tidos como bons, ela ¢
inécua. “A propaganda pode retardar ou acelerar uma inclinagdo
da opini§o publica, mas ndo pode inverts-ia”, constata com
propriedade James C. Brown (ob.cit. pag.76).

25, Ora, quando a publicidade é inbcua, porque o governo é
mau, ela tam sido permitida sem limites. Nunca, nem adversarios
polfticos nem fiscais da lei, se opuseram a veiculagdo dessa
publicidade indcua. Todavia, quando a publicidade tem condigbes
de se tornar eficaz, porque o governo & bom, entdo, brota o
inconformismo. Alega-se que ela é perniciosa e desequilibra a
disputa eleitoral. Protesta-se pela sua retirada do ar.

26. Essa postulagfio parece-me profundamente injusta. Os
governos maus podem divuigar suas obras durante a campanha
efaitoral; os governos bons, ndo. Que eqilidade é essa? Entdo, ja
chegamos ao tempo além da racionalidade em que 0s govermnos
bons séo punidos pela censura e siléncio dos seus atos?

27. Ndo aceitei e ndo aceito essa colocagdo obtusa. Os
govermnos bons tém o mesmo direito dos govemos maus de divuigar
seus alos em qualquer tempo. Direitos s6 ndo; eles tém o dever
constitucional de prestar contas de suas agdes a sociedade. Repilo
frontalmente a postura mesquinha de que a divuigagéo da
publicidade institucional de governo, na campanha eleitoral, sefa
um “prémio” aos maus administradores publicos.

(.)

32. Mostrar & sociedade a aplicag8io dos recursos publicos e
prestar contas da administragdo é um dever imposto
expressamente pela Constituicao a todos quantos ocupam cargos
de governo. Trata-se de uma obrigacdo estabelecida sm carater
permanente e ndo, de transitoriedade ou eventualidade,
constituindo um principio constitucional.”

E arremata, agora em tomn profilatico, o aresto cearense:

37 Ao lado de ser um direito do cidadio conhecer 0s atos do
seu govemnante sabe-se que, quando as pessoas nao recebhem
informagbes, sdo levadas a aceitar como verdade as conversas
mais incriveis e fantasiosas transmitidas como boalos & rmexericos.
Qu seja, o cidado desinformado dos atos do governc vira presa
facil dos mistificadores, dos extremistas, que espatham a mentira
e o medo, criando - esse, sim - artificialmente na opinido piblica
estados mentais, emocionais e passionais, capazes de gerar
revoltas, distirbios, massacres e subversao da ordem.
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38. Opostamente ao que defende a representagso, a regra do
§1¢ art.37, da Constituiggo, ¢ vélida todo tempo e o inferesse
pablico pela publicidade institucional aumenta no periodo eleitoral,
O vacuo de informagdes de fonte oficial justamente no perfodo
eleitoral teria efeitos catastréficos. Por mais fraco que seja, o
governo sempre tera comunicag@es basicas e de utilidade piblica
a transmitir, para ndo deixar o cidaddo desnorteado pelo
isolamento, apreensivo pela falta de conhecimento dos fatos que
Se passam em seu redor. Com isso, serd evitada a agdo de
elementos inescrupulosos que, para tomar o poder, ousam
expedientes imorais e anti-éticos na campanha.

(.)

40. Dessa maneira, néo é a publicidade oficial, veiculada com
0 patroclnio e responsabilidade do governo, abordando temas
institucionais, que cria artificialmente estados mentais, emocionais
e passionais; ela os previne. Em oulras palavras, a publicidade
oficial néo é a causa e sim, defesa e profilaxia constitucional contra
a criagdo de esfados de excitag8o psicologica artificiais. Dal haver
o constituints, acertadamente, exigido a publicidade oficial como
dever do governanie.”

Registre-se, a bem da verdade, que além de o Governador do
Estado néo estar fazendo campanha ou promovendo propaganda eleitoral,
permitida s6 apos o dia § de jutho do fiuente ano (art. 36 da Lei 9.504/97), a
marca ou o simbolo “A” estilizado, representativo da identidade visual do
Governo do Estado, data do exato dia 28/09/95, instituido que foi pelo Decreto
n.” 16.673 daquele ano.

Ora, estando o “A” estilizado como simbolo visual do Governo do
Amazonas no seu terceiro ano de vida, o ataque que agora sofre, as vésperas
de uma eleig&o, nao estivesse sendo desferido pelo Ministério Publico
Eleitoral, poder-se-ia perfeitamente dizer tratar-se de uma tentativa de
artificializar “um fato politico” para perseguir equivocado resultado
“eleitoreiro”, com nitida pretens&o de fazer propaganda eleitoral as avessas.

Se assim fora, caberia repetir este excerto do escorreito acérdao
do Ceara:

“Todavia, quando a publicidade lem condigbes de se tornar
eficaz, porque o govemo é bom, entéio, brota o inconformismo.
Alaga-se que ola é pemniciosa e desequilibra a disputa eleitoral
(...} Dessa maneira, ndo & a publicidade oficial, veicuiada com o
patrocinio e responsabilidede do governo, abordando temas
institucionais, que cria artificiaimente estados mentais, emocionais
e passionals; ela os previne. Em outras palavras, a publicidade
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oficial n8o é a causa e sim, defesa e profifaxia constitucional contra
a criag&o de estados de excitagdo psicolbgica artificiais (...)."

Para fins de argumentagdo, ainda que se admitisse, que a
divulgacéo do Programa “AMES" contivesse algo que revelasse a intengao
subliminar de promog&o pessoal, mesmo assim apartada deveria ser a
chamada propaganda pessoal da divulgacdo institucional, consoante
orientagao jurisprudencial do TSE, no julgamento da Suspenséo de
Seguranga n.® 16, em razéo da qual o Ministro Presidente limar Galvéo
cassou parcialmente a liminar para manter a divulgagéo institucional do
Governo do PT do Distrito Federal, defa retirando tdo somente a expressao
“Governo Democréatico e Papular”, por entender promogo pessoal daguele
Governo , mas mantendo a expressao “Brasflia Legal” (Doc.03).

Mas, nas hip6teses em que néo ha propaganda de cunho pessoal,
tal como acorrido na divulgagéo do Programa “AMES”, de natureza
estritamente informativa, de interesse geral dos destinatarios da prestagéo
dos servigos essenciais de saude pdblica, a divulgagio institucional ha de
ser mantida na Integra, como entendeu o Procurador-Geral da Republica,
GERALDO BRINDEIRO, no exame da representagdo do Partido dos
Trabalhadores — PT contra o Senhor Presidente da Republica em face de a
publicidade institucional do Governo Federal conter a expressao “Brasil
em Agao”.

“N8o tem razdo, a meu ver, o Partido Polltico requerente. A
Lei n°9.054/97 ( Lei das EleigBes} veda a ‘publicidade institucionai
dos atos, programas, obras, servigos e campanhas” dos Governo
Federal, Estadual ou Municipal; “nos r8s meses que antecedem
o pleito” e néo antes (art. 73, inciso Vi, alfnea “b’). A publicidade
institucional do Governo Federal, pois, é permitida peia lei até ¢
dia 03 de jutho (Resolugéo TSE 20.000, de 21/10/87, Calendaric
Eleitorai, Rel. o Eminente Ministro Eduardo Alkmin).

A questéo, na verdads, se limita a saber se a frase “Brasil em
Acéio”, constante da propaganda institucional do Governo Federal,
constitui ‘promogéo pessoal” do Presidente da Republica, proibida
pelo art.37, § 1, da Constituig&o Federal. Nédo creio que assim se
possa entender, tal como, alids, manifestou-se o Ministério Piblico
Eleitoral em caso anélogo, na Suspensdo de Liminar n.° 16, Classe
31, do Distrito Federal — Brasilia, em que n8o se considerou a
expressfo “Brasfiia Legal’ como caracterizadora de promogéo
pessoal do Governador do Distrifo Federal, filiado ao Partido dos
Trabalhadores — PT, ora requerente. E 0 Eminente Ministro ILMAR
GALVAOQ, Presidente do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
mantsve a publicidade institucional do Governo do Distrito Federal
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com o referido “siogan”, suspendendo a liminar deferida pelo
Tribunal Regional Eleitoral, Nada ha de pessoal, seja relativamente
ao Presidente ou ao Governador nas citadas expressées. A
publicidade institucional do Governo Federal apenas menciona ¢
nome do Governo Federal e do respectivo Ministério a que se
referem os atos, programas, obras, servigos ou campanhas. No
citado caso do DF, manteve-se a publicidade institucional, retirando-
-se apenas a expressdo “Governo Democriético e Popular” para
determinar o uso do nome oficial do Governo do Distrito Federal o
da respectiva Secrelfaria ou 6rgéo a que se referia a publicidade
institucional.

Parece-me, assim, dbvio que nenhuma das duas expressdes
configura promogéo pessoal, seja do Governador do Distrito
Federal, seja do Presidente da Republica, ac se referir a Brasflia
Legal e a Brasil em Agédo, sendo frases ou “slogans” semeihantes
a logotipos ou marcas de Governo, que néo podem ser usados na
prapaganda eleitoral quando esta se iniciar, Este é o sentido correto
da norma constante do art. 40, da Lei n.°, 9.504/97, que inova em
relagéo & legislagdo anterior em consonéncia com a jurisprudéncia
do TSE, para vedar na propaganda eleiforal que se inicia a partir
de 6 de julho — e no radio e na televisdo a partir de 18 de agosto —
0 us0 “de simbolos, frases ou imagens, associatias ou semefhantes
as empregadas por 6rgéio de govemno”. Em sinlese, nos trés meses
que antecedem o pleito veda-se nfo apenas a publicidade
institucional mas também o uso de “slogans, logotipos ou marcas
de governo na propaganda eleitoral, tal como j4 preconizava a
jurisprudéncia do TSE mesmo antes da lei.”

O Culto Procurador assevera, em conclusao:

"A hipGtese, pois, 6 singela e ndo comporta dilagéo probatoria,
sendo claro que, nos termos da lei, trata-se de publicidade
institucional permitida, néo se podendo cogitar da apiicebilidade
de muftta ou propaganda eleitoral extemporénea e muito menos
na abertura de investigagéo judicial para apurar suposto uso
indevido, desvio ou abuso de poder de autoridade, ou utilizago
indevida de meios de comunicagéo social para fins de declaragsio
de inelegibilidade,

Ante o exposto, e pelas razbes aduzidas, opina o Ministério
Fablico Eleitoral, preliminarments, nos fermos do art. 22, inciso |,
allnea “a”, peio indeferimento da peticlio inicial, mas, se defsrida,
pela denegagdo da medida liminar”, (doc.04)
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O caso em debate guarda idéntica conformidade com o que tratou
o Eminente Procurador Geral da Republica, Doutor GERALDCO BRINDEIRO.

Com efeito, consoante se vé da pec¢a de video que integra os
autos da Representacéo, a divulgagéo do programa denominado "AMES”,
sobre ser de natureza institucional - portanto constitucional -, & esclarecedoar,
e de orientago geral, ndo revelando imagens ou simbolos que possam,
sequer mediante exercicio de adulteragdo mental, caracterizar promogéo
pessoal do Govermnador do Estado.

De fato, de maneira didatica, a publicidade em debate consiste
t3o-somente em explicar e divuigar o sentido, o conteuido e o alcance social
das Agbes Meédicas Especiais de Saude, de que se ocupa © programa
institucional AMES, criado pelo Governo do Estado e desenvolvido pela
SUSAM com apoio das Prefeituras do interior, como bem reconhece 0
proprio Orgéo do Parquet em sua pega de Representagio: “sendo que em
um ano j3 foram realizados 1.000 cirurgias médicas e 17.000
atendimentos odontoldgicos.”

Como se vé, trata-se de programa de govemno divulgado com
carater informativo e de interesse geral, nele ndo se contendo — & forgoso
repetir — imagens ou simbolos de natureza pessoal.

De feito, as imagens contidas no programa sao, de um lado, uma
homenagem 3 cultura artistica brasileira, expressada pela figura singular
da atriz Regina Duarte, e, de outro, cenéario revelador das longinquas
distancias e dificeis meios de acesso que deverao ser transpostos para
interiorizar as agBes govemamentais.

A fita de video anexada aos autos & prova bastante em si, pelas
palavras e imagens que nela se contém, de que a publicidade impugnada &
de cunho exclusivamente institucional, € de que ndo ha fundamento a
manutengéo da medida liminar deferida.

DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA LIMINAR INCREPADA

Primu ictu oculi, percebe-se a nufidade da medida liminar atacada,
na medida em que nfo apresenta a indispensével fundamentagZo.

Na decisfo objeto do presente pedido de suspenso, o MM. Juiz
assim se manifestou:

"Visiumbro, de pronto nos aulos, a fumaga do bom direito,
pois analisando o contetdo da fita de video, constatsi existir na
propaganda combatida, apresentada como institucional, muito
mais que isso, pois na realidade, a mensagem frazida a publico
tern o caréter puramente eleitoral, e 0 seu objetivo final é vincular

tais realizegbes & promogo pessoal do representado.
Tenho que, permitida a continuagfo da veiculagao plblica de
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tal propaganda, esle fato poderd trazer maculas indeléveis ao
processo sleitoral, prejudicando, ao final, todos aqueles que
submelam o nome a escolha publica.

Assim, por entender presentes 0s pressupostos autorizativos,
decreto a itmediata suspenséo da propaganda ora combatida e
determino que se expeca sem mais tardanga, oficios a todas
emissoras de radio e televisdo e também aos periddicos que
circulem no Estado, dando conta desta decis8o, para
cumprimento.”

Como se percebe, a deciséo sob reproche nfo esta fundamentada,
violando o ant. 93, IX da CF, assim como n&o foi indicada a relevancia do
fundamento apresentado nem se afirmou que da manutengao do ato
impugnado pudesse resultar a ineficiéncia da medida pleiteada na
Representacdo ajuizada pelo Parquet Eleitoral.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AGRAG-
177283-DE (acordéo publicado no DJ de 03.05.96, pag. 13913}, de que foi
relator o MM. Min. Carlos Velloso, ja decidiu que:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
OFENSA A CONSTITUICAQ. DECISAO FUNDAMENTADA. CF,
art. 93, IX.

I. A ofensa a preceito constitucional que autoriza a admisséo
do recurso extraordindrio é a ofensa direta, frontal ndo a ofensa
indirola, reflexa.

il. Decisdo fundamentada: o que a Constituigéio exige, no
Inciso IX do art. 93, e que o julz ou o tribunal dé as razbes de
sau convancimento. A Constituigio nfio exige que a decis8o
saja amplamente fundamentada, extensamente fundamentada,
dado que a decis§o com motivag8o sucinta é deciso motivada.

Hil. R.E. inadmitido. Agrave n8ic provido” (RTJ 73/200).
(Grifou-se)

No caso sub analisis, ¢ eminente Juiz Eleitoral concedeu a medida
liminar proibindo a divulgaglo das mensagens institucicnais relativas ao
Programa "AMES”, atingindo os Interasses do Estado do Amazonas
sem, contudo, permitir sejam conhecldas as razdes do seu
convencimento, '

Com o devido respeito, ha de ser reconhecida a nulidade da
decisfo cra recorrida, como ja decidido também pelo Supremo Tribunal
Federal no acord&o assim ementado:

"PENAL. PROCESSO PENAL "HABEAS CORPUS”, JUSTICA MILITAR,
CRIME MILITAR. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO. RECURSO DO
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MINISTERIO PUBLICC. OFENSA AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO:  INOCORRENCIA. DECISAD  NAO
FUNDAMENTADA. C.F., art. 93, IX.

. Néo constitui ofensa ao princlpio do contraditorio a ndo
abertira de vista aos pacientes para contra-razoar recurso do
Ministério Publico, uma vez que ndo caracterizado prejuizo para a
defesa.

I, A Constituigdo exige que o juiz ou o tribunal fundamente as
suas decisfes, dando as razdes do setu convencimento (CF. art.
93, iX).

. H. C. deferido para anular o ac6rdéo proferido pelo Tribunal
de Justiga Militar do Estado de Minas Gerais no Rectirse inominado
n.° 07, para que oulro seja proferido, com obediéncia ao disposto
no art. 93, IX, da Constituigdo” (HC-73719-MG-Rel. Min. Carlos
Velloso, in DJ 23.08.96, pag. 29307). (Grifou-se)

Acerca da necessidade de se fundamentar as decisbes
concessivas de liminares, calha ¢ seguinte entendimento:

“Calamandref destaca justamente que uma das funcées
da molivagio é a de ‘poner a las partes en condicion de
verificarse en 8/ razonamienta que hd conducido al juez a
decldir en determinado sentido pueden descubrirse alguno
de agquellos defectos que dan motivos a los diversos medios
de impugnacion”,

(in Processo y democracia, Buenos Aires, Editiones Juridicas Europa-
América, 1980, p. 117, apud Liminares no Processo Civil, Betina Rizzato
Lara, 2.7 Ed., Editora RT, pg. 37}

Importante & ressaltar que o MM. Juiz, na medida liminar prolatada,
em momento algum se reportou a gqualquer dispositivo legal que possa
sustentar a sua decis@o. N8o demonstrou, igualmente, as razdes de seu
convencimento acerca da presenga dos pressupostos de concessao da
medida ora recorrida, 0 que ainda mais evidencia a imprescindibilidade da
sua SUSpensao.

DA SATISFATIVIDADE DA MEDIDA LIMINAR INCREPADA

Por autro lado, constata-se que a decis&o do MM. Juiz de primeiro
grau tem cunho desenganadamente satlsfativo, na pois esgotou totalmente
o objeto da Representagao, a qual objetiva justamente impedir a divulgagao
de informagdes institucionais do Estado.
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Como claramente se observa, a decisfo judicial, cujos efeitos
ora se pretende suspender, criou obstdculo ao exercicio do direito
constitucional outorgado ao Estado do Amazonas de prestar a populagéo
informacdes de natureza institucional a respeito das obras, servigos e
campanhas realizados pelo Poder Publico. A decisgo impugnada
baseou-se na falsa premissa de que tais informagdes teriam por abjetivo a
promogao pessoal do atual Governador do Estado, o que verdadeiramente
ndo ocorre, como ja demonstrado exaustivamente.

£ evidente o interesse plblico de ver cassada a medida liminar
deferida, pois, enquanto durarem os seus efeitos, a Administragéo Estadual
fica impossibilitada de veicular publicidade institucional, de cunho educativo
e informativo a populag&o, nos termos do art. 37 da CR.

Note-se que o MM. Juiz, descumprindo o preceito normativo
estabelecido na Lei n.® 8.437/82, inaudita altera pars, concedeu medida
liminar que esgota completamente o objeto da Representagéo,
porquanto satisfaz plenamente o direito subjetivo em disputa, ndo dando ao
Estado do Amazonas a possibilidade de exercer o contraditorio.

O esgotamento do mérito da Representago pela deciséo liminar
sob reproche é ainda mais evidenciado quando se constata que, nos termos
do art. 73, inc. V1, b, da Lei n.° 8504/97, apos o dia 03 de julho do presente
ano, n&o mais podera haver a divulgac@o de publicidade institucional dos
drg&os pablicos.

Analisando-se o objeto da Representagac em tela e o conteudo
da medida liminar deferida pelo MM. Juizo monocratico, nota-se que a
decisgio deferiu, em sua integralidade, o pleito formulado pelo Ministério
Pablico, esvaziando o seu mérito, em flagrante contrariedade ao preceito
normativo estatuldo na Lei n.® 8437792, verhis;

“Art. 1.© QOmissis
§3°. No sera cablvel medida liminar que esgote, no todo ou em
parts, o objeto da agéo”

Ademais, a referida decis#o, proferida sob julzo abstrato, a base
de ilagdes absolutamente subjetivas, esta calcada unicamente nas alegagbes
infundadas do Representante, sem que houvesse sido dada oportunidade
ao Representado, ou o Estade do Amazonas, a fim de se manifestar a
respeito da questfio, conforme determina o art. 2° da Lei n® 8.437/82, que
estatui ser obrigatéria a audidncia do representante da enticade de direito
publico, antes de ser concedida a liminar.

NZo ha duvida de que a medida liminar em comento apresenta
carater satisfativo, tendo exaurido o mérito da Representacso, o que nao
se compadece com ¢ ensinamento da melhor doutrina. Veja-ge:
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“As liminares sdo insirumentos acautelalérios, e nédo
declaratérios e satisfativos de um direifo material. A concoesséo
de liminares de forma irrestrita e com efeito satisfativo de um direito
{potencial ou efelive} & mais um elemento desestabilizador da
refagdo entre o Estado e a sociedade civil”.

(Carlos Eduardo Bulhdes Pedreira e Ary Azevedo Franco, 'Fronteiras
das Medidas Liminares’, artigo publicado no Jornal do Brasil, em
12.03.92)

Demonstrado, assim, que a medida liminar epigrafada ofendeu a
ordem juridica vigente, em face de haver sido deferida sermn a observancia
do principio do contraditdrio e em flagrante desrespeito ao disposto no §3°
do art. 1°, da Lei n°. 8.437/92, que prolbe a concessdo de (iminares que
esgotem o mérito da agéo, com mais forte motivo hé de ser ela suspensa
por ato dessa Douta Presidéncia,

DA NAO OCORRENCIA DO PERICULUM IN MORA

Decididamente, a postulag&o Ministerial ndo demonstrou a
presenga do perfculum in mora. A divulgacao da publicidade instituciona!
do Estado do Amazonas, por ser praticada em conformidade com ¢
permissivo constitucional, ndo contém nenhuma conotagéo de natureza
eleiteral ou de promogdo pessoal do atual Governador ou de quem quer
que seja.

Esse fato se torna ainda mais saliente em razéo do ja mencionado
acdrddo dessa Colenda Corte Eleitoral prolatado no julgamento da agso
(Proc. 017/96, Classe Vi) que decidiu pela legalidade da veiculagéio da
letra “A” como simbolo ou marca oficial Govemno do Estado do Amazonas.

Ressalte-se que o "Programa AMES”, que vem sendo praticado
ha mais de um ano, € uma agéo de governo do maior alcance social, por
assegurar a necessaria assisténcia médico-odontoldgica as famllias carentes
do Estado.

Culto Magistrado, € publico e notério que Governa Estadual presta
assisténcia médica e odontolégica, em conjunto com as Prefeituras do
Interior, &s famllias carentes do Amazonas, por meio do “AMES". Por
diversas vezes esse programa assistencial mereceu divulgacio pelos meios
de comunica¢&o, quer por matérias pagas, quer por matérias jomnalisticas,
sem nenhuma contestagio. Entretanto, apanas pelo fato de estar préximo
¢ periodo eleitoral, o Representante ataca a divulgaco desse vitorioso
programa, sendo, data ven/a, indevidamente atendido pelo MM. Juiz
Eleitoral.

Logo, se ha mais de um ano é feita a divulgagio do Programa
“AMES", onde o periculum In mora para a suspens3o da respectiva
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publicidade institucional? Simplesmente, ndo existel O que demonstra, venia
concessa, o error in judicando em que incorreu o MM. Juiz-Auxiliar,

Comprovado esta, in casu, que o perigo de demora da presta¢éo
jurisdicional ndo pde em risco a efetividade da decisdo mérito. Ao contrario,
a liminar recorrida & que acarreta sérios prejulzos de ordem financeira ao
Estado, que ja realizou expressivas despesas com a compra de material e
a contratagao de empresas para a divulgag¢do desse programa,
configurando-se, aqui sim, a favor do Estado o periculum in mora in
reverso, a exigir a suspensao da medida liminar combatida.

DA GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA

Constatada satisfatoriamente a plausibilidade jurldica { fumus boni
Juris) do pedido de suspensao da medida liminar, demenstrar-se-4, agora,
a ocorréncia dos danos irreparaveis causados ao Erario Estadual em
decorréncia da liminar deferida.

De feito, como € sabido e ressabido, qualquer modificacao em
peg¢as publicitarias, especialmente para veiculagio em emissoras de radio
¢ televisdo, importa elevados 6nus. Bem por isso que imporia sérios prejulzos
a Administragéo a impossibilidade de divulgar o epigrafado Programa, o
qual ja foi contratado junto a agéncias de publicidade e emissoras de radio
¢ televisdo, com elevados dispéndics financeiros.

Evidenciada estd, portanto, a necessidade de suspensao imediata
damedida liminar deferida, por que sua manutengéo, impedindo a divulgaggo
do Programa “AMES”", importa em sérios e ireparaveis danos financeiros
ao Estado do Amazonas.

DO PEDIDO

Isto posto, 0 Estado do Amazonas expressa a confianga de que
Vossa Exceléncia, em acatamento aos juridicos fundamentos esgrimidos
neste pedido, havera de atendé-lo, ordenando a imediata suspenséfo da
liminar combatida, por ser de Diraito e inteira

JUSTICA!I

N. Termos,

P. Deferimento.

Manaus, 23 de junho de 1998.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado

RICARDO AUGUSTO DE SALES
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DO ESTADO DO AMAZONAS

0 ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico
interno, constitucionalmente representado por seu Procurador in fine, nos
autos da AGAO DE EXECU(;AO. movida por ROSENOY BELLY DE MELO
e outros, (Proc. n.” 450/98) vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, formular a EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, sem prejuizo

dos Embargos do Devedor gue serdio oportunamente opostos, o que faz
pelas razfes de fato e de direito a seguir:

I. DO CABIMENTO DO PRESENTE ARRAZOADOQ:

O principio universal de processo contraditorio constitui, sem
davida, garantia fundamental para a aplicagdo da Justi¢a, devendo merecer
a mais viva repulsa qualquer ato que restrinja sua aplicagéo. O didlogo que
deve existir entre as partes e o juiz, antes que se tome qualquer decisao ou
que se efetive qualquer tipo de prejulzo para qualquer das partes € tambem,
dada a dialética de todo processo judicial, necessario no processo executivo.
A celeridade deste processo satisfativo ndo podera, sob pena de contrariar
0s mais comezinhos principios constitucionais, atropelar as regras
processuais exigiveis para a formagao valida da relag&o juridico-processual.

Da mesma forma como acontece no processo de conhecimento,
sujeita-se a execugsio a extingéo por defeito formal, isto &, inexisténcia de
pressupostos da existéncia e validade da prépria relag&o processual. Ora,
o processo de execugdo, culmina com a prestacao jurisdicional tipica e
autdnoma, e, apesar de possuir natureza diversa dos demais processos
existentes no ordenamento, nfo pode ser maculado a inobservancia dos
pressupostos gerais de existéncia e validade de qualquer relagao juridico-
processual,

Escrevendo sobre a execugdo, Candido Dinamarco assinalou
que embora se houvesse identificado o processo como uma relagéo
processual, desde a decisiva contribuicio de Oskar von Billow, em 1868,
ja a partir de meados do século passado descobriu-se que caexistem no
processo o procedimento e a relago processual.

Mais recentemente, sobreveio o pensamento de gue © processo
esta integrado por procedimento e contraditorio, chegando alguns autores
a afirmar que se encontra exclulda a pertinéncia da relagao processual em
seu conceito.

Dessa forma, acentuou-se que, ao contrario do que se pensava,
existe no bojo mesmo do processo da execugdo, o contraditério. Nao se
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pode supor que este ¢ somente garantido com o exercicio da defesa através
da oposigéo de embargos a execugdo - uma agéo autdnoma, embora conexa
com a execugao que visa a desconstituir o titulo executivo,

QOra, Culto Juiz, a atividade de conhecimento n&o estd ausente do
processo de execucgéo, ela se manifesta, justamente, no momento em que
0 Juizo aprecia a possibilidade de constituigao vélida da relagéo processual
executiva. Ao verificar a existéncia ou ndoc dos pressupostos e condigbes
da agéo o Julgador age de oficio, ndo dependendo sua atividade de
provocagao. Entretanto, o fato de independer de provocagéo nao significa
que a parte fique impossibilitada de suscitar a presenga de vicios que
poderiam, e deveriam, haver sido conhecidos ex officio pelo Julgador.

A partir dessas observages, pode-se concluir que é perfeitamente
possivel e adequado admitir o exercicio do direito de defesa na execugso,
independentemente da oposi¢&o de embargos, sobretudo quando se aleqa
a inexisténcia dos pressupostos processuais exigiveis & constituicio
de toda relagio processual ou das condigdes da acio, elementos esses
exigidos na sistematica adotada pelo atual CPC para que exista o préprio
direito de acionar o Poder Judiciario.

Entendimento contrario importaria negar-se aplica¢8o as garantias
constitucionais relativas a atividade jurisdicional (procedural due process),
ou, ainda, defender-se que a execugdo ndo se realiza através de um
proecesso, o qual possui, sempre, natureza dialética.

Identificando essa contraditoriedade na instrugdo do processo,
Céndido Dinamarco, acentuou que a dialética do processo se caracterizava
pelo funcicnamento conjugado de situagdes jurldico-processuais e fatos
processuais, pois de um fato nasce uma situacéo juridica, com fundamento
na qual vem fato novo, nasce nova situagéo juridica e assim até o final do
procedimento.

De acordo com o entendimento esposado pelo consagrado mestre,
cada ato processual, isto &, cada anel da cadeia que & o procedimento,
realiza-se no exercicio de um poder ou faculdade, ou para desencarge de
um &nus, o que significa que & a relacéo juridica que da azo ao procedimento.
Por sua vez, cada poder, faculdade, 6nus, dever, s tem sentido enquanto
tende a favorecer a produgao de atos que possibilitardo a consecugéo do
objetivo final.

Nesse sentido, convém mencicnar-se a posicio de Tucel e Cruz
e Tucci de que & “..impossivel um processo unilateral, agindo somente
uma parte, pretendendo obter vantagem em relaglo ao adversario, sem
que esse seja ouvido, ou, pelo menos, sem que se the dé oportunidade de
manifestar-se”.

No sentide que usualmente se adota, a excegéo de pré-
executividade serve para identificar a defesa que se exerce,
independentemente da oposigho de embargos, no corpo mesmo do processo
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de execugao. Refere-se mais a defesa direta contra o processo executivo,
por envolver a indispensavel alegagdo do desatendimento de matéria de
ordem publica (auséncia de pressupostos efou condigbes da agio), a qual
ha de ser conhecida de oficio pelo Julgador.

Para realizagdo da defesa do Executado sem a necessidade de
oposigao de embargos a execugdo, muito tem contribulde o atual texto
constitucional que consagra garantia de que ninguém estara sujeito a sofrer
agressdes em seu patrimdnio, sem o devido processo legal (art. 5°, LIV da
CF/88), reconhecendo-lhe, em todos 0s processo, mesmo nos de execugao,
o contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV da CF/88).

Nesse sentido, tem sido observado que, no processo de execugio,
0 juiz deve ter atengio redobrada para desfecha-lo apenas e tio somente
quando satisfeitos todos os requisitos exigides por lei, incluindoe ai, de forma
genérica, os pressupostos processuais e as condigdes da agao.

Acerca do cabimento da exceg&o pré-executividade no direito
brasileiro, importante ¢ a analise do pensamento de consagrados
doutrinadores patrios que se dedicaram ao estudo desse assunto, e cujos
ensinamentos corroboram as assertivas ora langadas pelo Estado do
Amazonas. In verbis:

‘Embora ndo haja previsdo legal, e tendo o juiz tolerado, por
{apso, a falta de algum dos pressupostos, 6 possivel o devedor
reguerer o seu exame desobrigado do aforamento de embargos,
ou antes mesmo de sofrer a penhora.” (ARAKEN DE ASSIS, in
Manual do Processo de Execugdo, vol. 1, p. 334)

‘A nulidade é vicio fundamental e, assim, priva o processo de
toda e qualquer eficacia. Sua declaragfo, no curso da execugéo,
ndo exige forma ou procedimento espsecial. A todo momenlo o
juiz poderd juiz declarar a nulidade do feito tanto a requerimento
quanto ex officio. N8o ¢ preciso, portanto, que o devedor utilize
dos embargos & execugéo. Poderé arglir a nulidade em simples
petigdo, nos préprios autos da execugdo.” (HUMBERTO
THEODORO JR., in Curso de Direito Processual Civil, vol. I, 7.2
Ed., p. 864)

‘Aquele que ndo pretender ou ndo precisar utifizar os embargos
do devedor, evidentemente, néo necessilard garantir o juizo.
Assim, a alegac8o de nulidades, vicios pré-processuais e
processuals qus tornam ineficaz tftulo executive, judicial ou
extrajudicial uscitados através da ex de
pré-executividade, antes mesmo ou 8pos a citagio do exgcytado...”
(LULZ EDMUNDO APPEL BOJUNGA, in Revista de Processo
n.° 55, p. 69-70) (Grifou-se)

“A inépcia da peticdo inicial executiva ou a presenca de
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qualquer 6bice ao regular exercicio da junsdic8o in executivis
constituem matéria a ser apreciada pelo juiz da execugdo, de oficio
ou mediante simples obje¢do do executado, a quaiquer momento
e em qualquer fase do procedimento. Da circunsténcia de ser a
execugdo coordenada a um resultado prético e n§o a um
Julgamento, néo se deve inferir que o juiz ndo profira, no processo
exscutivo, verdadeiros julgamentos, necessanos a escoiméa-lo de
irregularidades formais e a evitar execugdes néio desejadas pela
ordem pubfica. A recusa em julgar questbes dessa ordem no
processo execttivo constituiria negativa do postulado da plena
aplicagdo da garantia constitucional do contraditério a esse
processo. E preciso debelar o mito dos embargos, que leva os
julzes a uma alitude de espera, postergando o conhecimento de
questbes que poderiam e deveriam ter sido levaniadas e
conhecidas fiminarmente, ou talvez condicionando o seu
conhecimento & oposigdo destes. ... (CANDIDO RANGEL
DINAMARCO, in Execug&o Civil, 3.7 Ed, Malheiros Editores, 1993,
p. 447-8),

“Insinua-so nas concepgdes modemnas da acdo executiva,
cada vez com maior intensidade, a consideragfo de gue o
respectivo processo, longe de estar privado de cognic8o, contém

elemento as vezes relevante de conhscimento, n8o apenas
tendente a cormigir eventyais imperfeicbes da relagdo processual,
mas, em delerminados casos, objetivando até mesmo ‘totaie e

definitiva eliminazione del processo esecutivo’, de modo que a
broposicdo dos embargos do devedor nem sempre serd

necesséria para que o execufado impega o desenvolvimento da
demanda execuliva, ainda que essa reagde oposta pelo executado
sgja uma auténtica defesa de mérito. ... Tem-se verificado, na
verdade, que os limites de cognig8o do juiz da execuplo, que
deveria limitar-se as defesas processuais, ou come thes chama o
direito italiano, defesas contra os alos executivos e n8o dofesas
de mérito contra a execugéo, tém-se alargado para permitir que
os autos do processo execulivo suscitem deferminadas excepdes
que digam respeito ao meritum causae. {OVIDIO BATISTA, in
Curso de Processo Civil, vol. 2, p. 23-4).

Compulsando-se compéndios jurisprudenciais, cothem-se
excertos que demonstram a viabilidade de se acoiher a presente excecio.

“E cedigo, tanto em doutrina como em jurisprudéncia, que a
nulidade da execugfio, por até proclamavel de oficio, poda ser
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perfeitamente arguida a qualquer tempo, néo reclamando, por isso,
que o julzo esteja seguro pela penhora ou que haja,
necessariamente, a apresentagio de embargos.” (in Al 350.619-
SP, da 4.2 CC do 1.2 TACivSP, rel. Juiz José Bedram)

“Havendo nulidade de ato essencial no processo de execugdo
que importe em obtar a constituic8o vélida e regular de seu
procesamento, a matéria pode ser conhecida de oficio, sem exigir
mesmo a seguranga do juizo ou a apresentagdo dos embargos”
(in Ap 23.847, rel. Juiz Mauricio Delgado, ac. 14.02.84, DJMG de
31.10.84)

Constatado, portanto, que a excegdo de pré-executividade constitui
a defesa - e, por isso0, excegao - que se exerce no processo da execugao,
independentemente da oposigho de embargos e da prévia seguranga de
juizo, quando se alega que a pega vestibular da agao executiva foi
desfechada sem atender aos pressupostos gerais e especificos relativos a
formagao valida e existéncia da relagao processual.

Demonstrada, 3 saciedade, que quando se invoca matéria de
ordem publica, como, v. g., a inexisténcia das condigbes de agao ou a n&o
satisfaglo dos pressupostos processuais. Matérias que merecem ser
conhecidas de oficio pelo juiz, pode-se, excepcionalmente, segundo a melhor
doutrina e a jurisprudéncia, admitir que a defesa do executadao se realize
por meio de simples peticio nos autos do processo, petic&o essa que recebe
a denominacgao de exce¢io de pré-executividade.

iI. DO VICIO QUE MACULA A PECA EXORDIAL

Primu ictu oculi, pode-se constatar que a pega exordial da agéo
executiva zjuizada perante esse MM. Juizo por Rosenoy Belly de Melo e
outros, todos servidores publicos estaduais vinculados a estrutura Secretaria
de Fazenda, esta maculada pela inépcia, tendo em vista o ndo atendimento
dos pressupastos legais de validade do processo.

Na pega exordial da ag8o os ExeqUentes néo foram devidamente
qualificados, havendo-se mencionado, apenas, a nacionalidade e o estado
civil, e o *domicllio fiscal”. Domicilic esse que néo & pertinente a natureza
da presente ag&o executiva, e que, estranhamente, coincide com o enderego
da Secretaria Estadual Fazenda.

A nao qualificagio adequada dos ExeqUentes, além de violar
expresso preceito de lei, constitui-se em um modo de impossibilitar que o
Estado do Amazonas, caso venham a ser julgados procedentes os embargos
do devedor que serdo oportunamente opostos, possa auferir os valares
que serio devidos pelos ExeqgUentes em razao da sucumbéncia,

A ndo qualificagio adequada dos ora Excetos dificulta, ou mesmo
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impossibilita, a sua individualizaco e a sua citag3o para responderem pelas
de sucumbéncia que serdo devidos, apos juigados os embargos do devedor
que, oportuna e tempestivamente, seréc opastos pelo Estado do Amazonas.

Os Excetos, a0 ndo observarem os requisitos obrigatérios da
peticao inicial, estatuidos no art. 282, inc. Il do CPC, inquinaram a agéo
ajuizada com vicios que impossibilitam a constituicéo vélida do processo
executivo, os quais poderiam, e deveriam, haver sido conhecidos ex officio
pelo MM. Julgador, ao despachar a inicial.

Acerca da inépcia em face da ndo observancia dos preceitos
estabelecidos no art. 282, oportuna é a anélise do sequinte julgado:

‘A petigéo inicial que ndo preencher os requisitos exigidos
nos arts. 282 e 283, do CPC, ou apresentar defeitos e
imegularidades capazes de dificuitar o julgamento do mérito, devers
ser emendada ou completada, no prazo de 10 dias, sob pena de
indeferimento da pega vestibular' (Ac. Un.da 1.2 T, do TRF da 3.°
R, de 08.10.1996, na Ap. 96.03.020.589-3, rel. Juiz Roberto
Haddad; RT 740/444)

Assim, evidenciada a auséncia de um dos pressuposto de validade
da agao executiva, qual seja: petigo inicial vilida, ¢ de se esperar que
esse MM. Juizo determine seja sanada a irregularidade, em obediéncia ao
preceito de Lei Federal jd mencionado no cursc do presente arrazoado (art.
282, CPC), e em observancia dos Principios Constitucionais do devido
processo legal (art. 5%, LIV da CF/88), e do contraditério e ampla defesa
{art. 5°, LV da CF/88), cuja incidéncia a espécie ndo pode ser afastada, sob
pena de negativa de vigéncia a Lei Federal e de contrariedade de expressa
disposigao constitucional, matérias que, desde j, ficam preqiiestionadas,
para eventual interposigio dos recursos cabivels.

lil. DO PEDIDO

Ex positis, espera o Estado do Amazonas que Vossa Exceléncia
reconhega a inexisténcia de um dos pressupostos de constituigio valida do
processo de execugéo, e, anulando o despacho de citagio exarado,
determine que os ora Excetos emendem, nos termos do art. 284, a peca
vestibular, indicando o nimero de suas Carteiras de identidade e o enderego
completo de seus domicilios. Sendo que, apos essa emenda, seja feita
nova e valida citagho do Estado.
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Tal pleito do Estado se arrima em Lei Federal e na Constituicao
da Republica (Art. 5.°, inc. LIV), preceitos normativos esses que restaram
contrariados, acaso o presente requerimento restar indeferido.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus, 10 de junho de 1998.

RICARDO AUGUSTO DE SALES
Procurador do Estado do Amazonas
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OFICIO N.° 0204/98-SECC

Manaus, 26 de margo de 1998.

Mandado de Seguranga n.® 29800098-9
Impetrante: GASPAR SILVEIRA MARTINS BARCELQOS DO MONTE.
Impetrado : Exmo Sr. Secretrio de Estado Chefe da Casa Civil.

Senhora Desembargadora:

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio CAMARAS
REUNIDAS n.° 87/98, datado de 13 de margo do corrente, firmado por V.
Ex?, enviando-me a segunda via da petigdo inicial, bern como copias dos
demais documentos que a instruem e do inteiro teor dor. despacho proferido
por V. Ex® nos autos do MANDADO DE SEGURANGA n.° 29800098-9-
Manaus, impetrado por GASPAR SILVEIRA MARTINS BARCELOS DO
MONTE contra ato atribuido & responsabilidade desta Secretaria.

Exma,. Sra
Desembargadora MARINILDES COSTEIRA DE MENDOGCA LIMA
DD. Desembargadora - Retatora
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Antes, porém, rogc venia para antecipar-lhe a total improcedéncia
da postulagéio, a decadéncia da agdo, pelo induvidoso excesso de prazo
de sua impetragao, a caréncia de acao, a visivel auséncia de ilegalidade,
ou de abuso de poder, de ato increpado. E de se ressaltar, ainda, que a
pretenséo do Impetrante & flagrantemente contraria ao texto da Constituigéo
da Republica, como sera examinado ao longo deste arrazoado.

| - DA SINTESE FATICA:

O Impetrante foi aposentado no cargo de Delegado de Policia
Civil, Classe I, em 14 de dezembro de 1995, ato publicado no Diario Oficial
do Estado.

Aduz a seu prol, que em 15 de janeiro de 1996, protocolou junto a
GAGOV peticio requerendo retificagéo de sua aposentadoria, originando o
processo administrativo n® 339/96-5 SPT-GAGOV.

No seu pedido no processo administrativo susomencionado
requereu que [he fosse pago uma parcela denominada JETONS, que
somente ¢ devida ao Delegado Geral da Policia Civil do Estado do
Amazonas, na qualidade de Secretario de Estado.

Assevera, ainda que seu pedido foi julgado parcialmente
procedente, vez que na parte referente percepgéo dos JETONS, foi negado,
jAque esta parcela $¢ & devida 20s que se aposentarem com as vantagens
de Secretario de Estado e demais cargos de confianga a eies equiparados.

O Impetrante vem a Julzo pleitear justamente o pagamento dessa
parcela, qual seja, os JETONS, a qual ndo faz jus, conforme ficara
demonstrado.

il. DA DECLARAGAO INCIDENTAL DA INCONSTITUCIONALIDADE
DO DISPOSITIVO ENSEJADOR DA SEGURANGA

A norma prevista no art. 130, da Lei n® 2271 de 10 de janeiro de
1994 como ensejadora da seguranca impetrada esta maculada com o vicio
da inconstitucionalidade, na medida em que fere dispositivos previstos na
Constituigdo da Republica.

Dispde o art. 130 da Lei Estadual n.” 2.271, de 10 de janeiroc de
1994;

“Art. 130. Os vencimentos dos Delegados de Policia de carreira,
além de obedecerem ao disposio no § 1° da Constituicbo Estadual,
serdo fixados com diferenca nunca superior a8 dez por cenlo entre
uma classe e outra, nem a cinco por canto entre os da classe

final de Delegados e o3 da remuneragio do Dolegado-Geral
de Policia”. (gﬂfou-sg)
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Por outro lado, dispde a Lei Estadual n® 2435, de 17 de margo de
1997, verbis:

‘Art.  3.° Tém direitos, garantias, prerrogativas
responsabilldades e remuneracdo de Secretdrio de Estado,
os tituiares da Procuradoria Geral do Estade, da Defensoria
Publica, da Superintendéncia Estadual de Satide, das Polfcias
Civil e Militar, os Secretarios Extraordinérios, o Consulfor Chefe
e o Secretario do Gabinete do Vice-Governador.” (grifou-se).

Pela dicgao explicita desses preceitos normativos, ndo ha divida
de que o legislador infraconstitucional estabeleceu no art. 130 da Lei n°
2.271/94 uma clara vinculagfo dos vencimentos dos Delegados da Policia
Civil de Carreira com os do Delegado-Geral da Policia Civil, que percebe a
mesma remuneragdo dos Secretarios de Estado, conforme estabelecido
no art. 3.° da LE n° 2435/97, afrontando os indigitados dispositives legais
principios e normas estabelecidos na vigente Carta Magna, come sera
demonstrado a seguir.

2.1. DOS CANONES CONSTITUCIONAIS VIOLADOS.
Prevé o Art. 37, inciso XIIl , da Constitui¢&o da Republica :

“Art.37 A administragdo pablica direta, indireta ou fundago, de
qualquer dos Poderes da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municlpios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ac seguinte:

Xlil - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparagdo de vencimentos,
para o efelto de remuneragdo de pessoal do servigo piiblico,
ressalvado o disposto no Inclso antsriore no art. 38, § 1°”
(grifou-se)

Pela simples leitura do texto constitucional transcrito, constata-se
que a Carta Magna Federal estabeleceu, como regra, a impossibilidade de
vinculagbes ou equiparagbes para efeitos vencimentals na Administragio
Publica, s6 admitindo na hipétese prevista no art. 39, § 1° de seu texto, que
assim estabelece, /n verbls

“Art.39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios
instituireio, no &mbito de sua competéncia, regime juridico tnico e
plancs de carreira para os servidores da administraco pablica
direta, das autarquias e das fundagdes plblicas.
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§ 1.° A lei asseguraré, aos servidores da administragdo direta,
isonomia de vencimentos para cargos de atribuigBes iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidoras dos Poderes
Executivo, Legisfative e Judicidrio, ressalvadas as vanlagens de
caréter individual e as relativas & natureza ou ao iocal de trabalho”

O dispositivo que se pretende ver declarado inconstitucional (Art.
130da LE n®2.271/94) , pelo que se constata através de sua literal disposico
combinada com o art. 3° da Lei Estadual n® 2435/97, estabelece uma
vinculagéo vencimental incompativel com a Constituig&o Republicana, uma
vez que vincula, para efeitos de remuneragéo, os vencimentos dos
Delegados de Carreira 4 remuneragéo do Delegado Geral da Policia Civil
do Estado e, por consequéncia, & remuneragao dos Secretarios de Estado,
eis que estes Ultimos (Delegado Geral e Secretarios) tém status hierarquico
e remuneragéo equivalentes.

Com efeito, a prevalecer o dispositivo legal ora impugnado, todas
as vezes em que ocorrer majoragao da remuneragéo paga aos Secretarios
de Estado, ocorrera, de igual modo, na mesma data e no mesmo percentual,
um aumento automatico na remuneragéo de todos os membros da carreira
de Delegados da Policia Civil. Tal majoragao, o que € ainda mais grave,
tomar-se-a exiglvel, gerando dnus financeiro ao Erario, sem qualquer
previs&o legislativa, nem dotagfio orgamentaria, nem autorizac&o especifica
na lei de diretrizes orgamentérias,

Justamente por isso, esse insélito aumento automatico de
vencimentos dos Delegados da Policia Civil, estabelecido pelo dispositivo
hostilizado, contraria frontaimente o preceito da Constituigéo da RepUblica
insculpido no art. 61, §1°, (I, alinea ‘a', que estatui i verbis:

“ART.61. . Qmissis.

§1° S&o de iniciativa privativa do Presidsnte da Republica as leis
que:

/- Omissis

il - disponham sobre:

a) criag8o de cargos, fungbes ou empregos pablicos na
administrag8o direta e autérquica ou aumento de sua
remuneragio;” (grifou-se)

Bem se vé que, a luz do dispositivo acima transcrito, qualquer
aumento de vencimentos dos servidores publicos dependera sempre e
necessariamente de lel de Iniclativa exclusiva do Chefe do Executivo.
Ora, observando-se a norma increpada, verifica-se que, por efeito de
vinculago proibida, ela impde a majoragio dos vencimentos da categoria
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dos Delegados da Policia Civil de Carreira toda vez que ocorrer o aumento
dos vencimentos dos Secretarios de Estado, independentemente de lei
especifica.

Mas nao é s6. Além disso, a vinculagéo vencimental combatida,
por seu carater independente e automatico, obriga o Tesouro a despender
recurscs sem qualquer previsde ou projecdo de despesa, propiciando
intocleravel descontrole dos gastos com pessoal e quebra da ordem
administrativo-financeira do Estado, pelo que tambéem contraria o art. 169,
Paragrafo unico da Lei Fundamental. Veja-se :

“Art. 169. Omissis

Paragrafo onico. A concesséo de qualqusr vantagem ou aumento
de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragéo de esfrutura
de carreiras, bem como a admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos drgdos e enlidades da administrag8o direta ou indireta,
inciusive fundagdes institiidas e mantidas pelo Poder Publico, sé
poderdo ser feltas:

i - Se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

il - se houver aulorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamenidrias, ressalvadas as empresas ptblicas e as
sociedades de economia mista.” (grifou-se)

Nesse ponto, a dicgédo constitucional deixa bem patente a proibiggo
de se conceder qualquer vantagem ou aumento de remunera¢io do pessoal
do servigo ptblico quando nao houver previa dotaclo orgamentaria e quando
nao houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias.
Entretanto, no caso sub analisis, como ja antes demonstrado, ocorrera o
aumento na remuneragdo dos Delegados da Pollcia Civil sempre que se
majorar a os vencimentos percebidos pelos Secretarios de Estado,
independentemente de previs&o orgamentaria ou de autorizagio expressa
da lei de diretrizes do or¢camento, o gue mais evidencia a
inconstitucicnalidade da nerma impugnada.

A respeito da vinculagdo vencimental, atente-se para o magistério
de JOSE AFONSO DA SILVA :

"Vinculagdo & relagdo de comparagao vertical, diferente da
equiparag8o, que é relagio honzontal. Vincula-se urn cargo inferior,
isto 6, de menores alribuigbes e menor complexidade, com outro
superior, para afeito de retribuigdo, mantendo-se certa diferenca
de vencimentos enire um e outro, de sorte que, aumentando-se
os vencimentos de um, o outro fica automaticamente majorado,
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para guardar a mesma distdncia preestabelecida.” ( in
Cursc de Direito Constitucional Positivo, p. 628, 10° ed., Ed.
Saraiva)

O saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES, ao cuidar do
assunto em pauta, externou o seguinte entendimento:

“A vedagdo de equipara¢fes e vinculacbes de qualquer
natureza para o efeito de remuneragéo do pessoal do servigo
publico é outra norma moralizadora que figura no texto
consfitucional desde 1967, Ressalvada a hipdlese do art. 39, §
19, autorizando a equiparagéo dos cargos dos Poderes Legislativo
e Judicidnio que possuam atribuigbes iguais ou assemethadas aos
correspondentes cargos do Poder Executivo (paridads), a
Constituigdo proibe o tratamento juridico paralelo de cargos com
fungdes desiguais (equipara¢ao) e a subordinagdo de um cargo
& outro, dentro ou fora do mesmo Poder, ou a qualguer fator
que funcione como indice de reajustamento automdtico.”
{grifou-se).(ln Direito Administrativo Brasileire, p. 378-377, 17%ed.,
Ed. Malheiros).

Por seu tumo, C Egreégio Supremo Tribunal Federal, em casos
recentes, vem decidinde em conformidade com a presente postulagéo,
consoante atestam os seguintes arestos :

EMENTA:

Constitucional. Servidor Pablico. Vinculagdo de vencimentos:
inconstitucionalidade. Lei Complementar n.® 22, de 15.3.94, do
Estado do Pard, artigos 66, 67 e 68. Suspenséo da eficacia. |.-
Objetivando impeadir aumentos de vencimentos em cadela, o
art. 37, Xill, da Constituigdo, veda a vinculagdo ou eguiparagdo
de vencimentos para o efeito de remunsragio do psessoal
do servigo publico, ressalvado o disposto no Inciso Xif do
mesmo artigo e no artigo 39, 1o. Il. - Suspensioc da eficdcia
dos artigos 66, 67 e 68 da Lei Complementar no 22, de 15.3.94,
do Estado do Pard. Ill. - Cautelar deferida. (grifou-se) (n.° do
Processo. ADI 1120. Classe; ADIn - Ag8o Direla de
Inconstitucionalidade. Origem ; - Paré - Medida Liminar. Relator:
Ministro Carfos Velloso. Partes: Reguerents: Associagdo Nacional
dos Procuradores de Estado- ANAPE. Requeridos: Governador
do Estado do Pard e Assembiéia Legisiativa do Estado
do Pard. Julgamento: 05/09/1994. Sess8o: TP - Tribunai
Pleno)
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EMENTA.

VENCIMENTOS: Isonomia, vinculagdo e teto. Policia Civil do
Estado de Ronddnia: Lei estadual que estabelece: (1} DIFERENCA
MAXIMA ENTRE A MAIOR E A MENOR REMUNERACAO DO
GRUFPQO QCUPACIONAL e (2) Submete as vaniagens pessoais
ao teto do art. 37, Xi, da Constituigéo Federal. Arglicdo de
inconslitucionalidade, a luz dos arts. 37, XIli, e 39, §1.% CF:
SUSPENSAO LIMINAR DEFERIDA. (grifou-se) {Nomero do
Processo: ADIMC356, Classe: ADIMC - Acéo Direta de
Inconstitucionalidade - Medida Cautelar. Origem: DF - Distrito
Federal. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Julgamento:
21/09/1990. Sess&o: TP - Tribunal Pleno. Publicagbes: DJ Data-
26-10-90, Pg.11976. Ementario do STF: Vol. n.° 01600-01, pg.
00043)

EMENTA:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 179, pardgrafo anico,
@ 185, § 2°, da Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro, de 1989,
Alegada incompatibilidade com o art. 37, Xill, da Constituic8o
Foderal.

Procedéncia da irrogagde relativamente ac primeiro dispositive
que, ao estabelecer tefo minimo de vencimento para os
Procuradores Gerals das chamadas carreiras juridicas, com
base no malor teto estabalecido no dmbifo dos Poderes do

Estado, e escala vertical uniforme de percentuals minimos
para as diversas_categorlas funcionals que as integram,
Instituiu equiparacdo e vinculacdo vedada no menclonado

dispositivo da Magna Carla.
Texto que se mostra insuscetivel de aproveitamento parcial, para

o fim de adaptacéc ao entendimento assentado pelo STF, na ADIn
171, de que os arls. 135 e 241 da Constituigdo Federal
assemelharamn, para o efeito de isonomia remuneraléria, as
carreiras dos Procuradores, dos Defansores Publicos e dos
Delegados de Poiicia,

Concluséo diversa, relativamente ao segundo dispositivo
impugnado, que se limitou a reproduzir, com breves explicitagbes
que ndo the desvirtuaram o sentido, a norma do referido art. 241
da Carta Federal.

Procedéncia parcial da agéo.

(ADIn - Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Nimero:138. Data
do julgamento: 26.05.1993. Votagdo: Unénime. Resultado:
Procedente em parte. Vaja ADin-171, RTJ-153.361. Origem: RJ -
Rio de Janeiro . Partes: Requersnte: Associag8o dos Magistrados
Brasilgiros - AMB. Requerido : Assembléia Legislativa do Estado
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do Rio de Janeiro. Publicagdo: DJU data-21.06.96 Pp-22290.
Ementa Vol-01833.01 Pp-00001. Relator: fmar Galvao. Sess8o:
TP - Tribunal Pleno),

Cabe lembrar, a proposito, que a Corte Maior, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADIn 120-5, proposta pelo Governador do Estado do
Amazonas, que atacou preceito normativo de conteddo similar ao que ora
se impugna, reconheceu a inconstitucionalidade de norma da Constituico
Estadual que estabelecia vinculagio de vencimentos entre os membros da
Policia Militar do Estado e o seu Comandante-Geral, que detém status
financeiro de Secretédrio de Estado. O texto declarade parciaimenie
inconstitucional previa, /n verbis:

"Art. 113.

§16.° A remuneragdo dos servidores militares sera fixada pela
Assembigia Legisfaliva, com diferenga ndo superior a dez por cento
de um para outro posto ou graduagéo, tendo como pardmelro a

remuneracio do Comandante - Geral. {a expressdo em negrito
foi decfarada inconstifucional) * (Doc. 03)

Outro precedente ocorreu, também, com a ADin 1714-7, proposta
peloe Governador do Estado do Amazonas, que requereu o reconhecimento
da inconstitucionalidade do disposto no art. 70 da Lei Complementar n® 01,
de 30 de marco de 1990, com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 14,
de 11 de maio de 1995, preceito de contelido semelhante ac atacado
por esta declaragdo incidental, sendc vejamos a redagéo do art.70 da
LC 01/90, in verbis:

‘Art. 70 — Os vencimentos dos membros da Defensoria Pdblica
serdo fixados com uma diferenga nunca superior & dez por cento
de uma classe para outra, nem a cinco porcento antre a classe
final @ os do Defensor Piiblico Geral.” {Grifou-se)

O Supremo Tribunal Federal ao julgar a medida liminar pleiteada,
decidiu por unanimidade deferi-la, até a decisao final, para suspender os
efeitos do artigo susoreferido.

Por todos os argumentos acima expendidos, evidencia-se
incontroversamente a inconstitucionalidade formal e material do texto do
art. 130 da Lei Estadual n.* 2.271, de 10 de janeiro de 1994, que estabelece
forma de vinculagZo indireta entre os vencimentos dos membros da carreira
de Delegados da Pollcia Civil, o Delegado Geral e Secretarios de Estado,
em face a flagrante inconstitucionalidade que macula o dispositivo
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susoreferido, requer-se que este Colendo Colegiado Julgador, no exercicio
do Controle Difuso de Constitucionalldade, declare incedenter tantfum
a Inconstitucionalidade do preceito contido no artigo susomencionado,
impedindo, assim, sua aplicagdo no caso em tela.

A respeito do cabimento do presente pedido de declaragio
incidental de inconstitucionalidade, a doutrina nos fornece o seguinte
entendimento:

“ Neste caso, a alegagdo de inconstilucionalidade surge por
incidente em um processo judicial - podendo ser alegada no
decursa de uma agdo submetida & apreciacdo dos tnbunais - sendo
levantada incidentaimente e discutida na medida em que seja
relevante para a solugdo do caso.

O interessado, neste caso, defende-se contra a aplicag8o de
uma lei ou norma inconstifucional, mas este ato normativo ou lei
permanece valido em relagdo a terceiros, contra quem continua
produzindo efeitos normais,

Quando houver a declaragéo de inconstitiicionalidade em uma
via de defesa, esta é considerada apenas em relagdo &s partes
litigantes do processo que provocol a referida declaragéo. ..." (in
Efeitos da Declarag8o de Inconstitucionalidade, Regina Maria
Macedo Nery Ferrari, pag. 34, 3.2 Ed., Editora Revistas dos
Tribunais)

Espera-se, portanto, que estas Colendas Camaras Reunidas do
Egrégio Tribunal de Justiga reconhega a inconstitucionalidade epigrafada,
inaplicando o preceito ensenjador do mandamus, qual seja, o art. 130 da
LE 2.271/94.

ill - PRELIMINARMENTE
3.1. DA DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRAGAO

C art. 18 da lei n°® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, dispbe
expressamente:

“o direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a
decorridos cento e vinte e dias contados da cléncia pelo
interessado do ato Impugnado”.

No caso que se discute, como estd claro na petigo inicial, o
Impetrante se insurge, contra o despacho do Exmo. Sr. Secretario da Casa
Civil, que teve ciéncia em 22 de outubro de 1997, (cf. fis.03) que julgou
parcialmente o pedido.
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Portanto, estd cristalino, foi este o ato que, ao negar a parcela
referente a JETONS que fere o pretenso direito liquido e certo do
Impetrante.

Em assim sendo, mostra-se inevitavel a conclus3o de que era
contra este despacho que o Impetrante deveria se insurgir, & época certa,
pois foi este que afetou as suas pretensdes & percepcBo das vantagens
pecuniarias susomencionadas.

Como ja se demonstrou, per meio do despacho de 22 de outubro
de 1997, ao impetrante n&o foi deferida determinada vantagem pecuniaria
que alega fazer jus, sendo que ele, apesar de ter tomado ciéncia do ato,
contra ele ndo se insurgiu tempestivamente, atraveés do remédio herdico.,

Em assim sendo, tém-se claramente configurada, nestes autos,
a decadéncia do direito de agado mandamental, cujo prazo para propositura
€, como se viu, de 120 dias, contados da data de ciéncia do ato increpado,
devendo ser indeferido o presente mandamus.

3.2. DA CARENCIA DE AGAOD

Existemn suficientes razes a dar causa a extingéo do presente
processo sem julgamento de mérito com fundamento no art. 267, VI, do
Cadigo de Processo Civil, pelos motivos seguintes:

3.3 DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

O Postulante Impetrou o presente mandado de seguranca
contra, segundo afirma em sua peti¢io inicial, o despacho do Secretério
de Estado da Casa Civil, que julgou parcialmente procedente o pleito
do impetrante.

Ora, & de sabenga que a retificag8o de aposentadoria é feita por
ato de competéncia privativa do Exmo. Sr. Governador do Estado, através
de Decreto.

Verifica-se, pais, se tivesse amparo no bom direito o requerimento
feitc pelo Postulante, o ato a ser realizado seria da competéncia do Exmo.
Sr. Governador, e n&o desta Autoridade impetrada. Do que se dessume a
caréncia da presente agfioc mandamental, em virtude da llegitimidade passiva
ad causam que a macula. Pois, o !mpetrante a0 eleger incorretamente a
Auteridade dita coatora deu causa & extingdo do presente mandamus, em
raz&o da auséncia de uma das condigbes da agao.

A demonstragao limpida do acima exposto, prende-se ao fato de
que a autoridade apontada como coatora, ndc pode cumprir com o
determinado, caso seja julgada procedente a seguranga, haja vista, que a
autoridade competente para o ato de retificagfio de aposentadoria @ o Exmo.
Sr. Governador do Estado e n&o a Autoridade Impetrada.

A respelito da determinagio de quam seja a Autoridade coatora
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em sede de mandado de seguranga, Ulderico Pires dos Santos, nos
fornece o seguinte escdlio:

“0 que ofende, ou ameaga de ofensa, é o alo da autoridade
que manda executar a lei contraria ao direito. Esta é a raz8o por
que a lutela judicial deve ser pedida contra quem inicia ou ultima
a execugdo do ato coativo; nunca porém, conlra lei em tese ou
contra o aulor das instrugdes, do decrelo, do aviso, das resolucies,
dos provimentos, ou de qualquer outro ato genérico emanado do
Legislativo, do Executivo, da autoridade ou de seus agentes.
Assim, a proteg8o judicial deve ser invocada conira a pessoa fisica
que especificamente executa o ato, e nfo conlra a pessoa juridica
ou 6rgéo piblico que genericamente o criou, sancionou e
promulgou. E tal se verifica, porque ndc 6 norma jurfdica in
abstractus que viola o direito e sim a sua aplicagdo in concreto, o
que importa dizer que o sujeito passivo do Mandado de Seguranga
é a auloridade que pde em execugdo o alo ifegal abusivo.” {in
Mandado de Seguranga na Doutrina e na Jurisprudéncia, Ric de
Janeiro, Forense, 1988)

Analisando-se compéndios jurisprudenciais a respeito da
legitimidade passiva ad causam, colhemos os seguintes excertos:

‘EMENTA:

RECURSQO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVC.
RECEIOQ DE LESAQ INEXISTENTE. AUTORIDADE COATORA.
PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE. ILEGITIMIDADE. EXTINGAO DO
FEITO.1. ATRAIDA A COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA EM
FACE DA IMPETRAGAO CONTRA SECRETARIO DE ESTADO,
EVIDENCIADAS A ILEGITIMIDADE DESTE E A FALTA DE INTERESSE
DO IMPETRANTE, A CONSEQUENCIA LOGICA E A EXTINGAO DO
PROCESSO, NOS TERMOS DO ART. 267, VI, DO CPG. 2. RECURSO
ORDINARIO CONHECIDO E IMPROVIDO.

DECISAO:

POR UNANIMIDADE, CONHECER DO RECURSO MAS LHE NEGAR
PROVIMENTO.

[ SUPERICR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RIP:00015573 DECISAO:30.11.1994

PROCESSO:ROMS NUM:00D4423 ANC:94 UF:SP TURMA.02
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA

FONTE: DJ DATA:27.03.1995 PG:07146

RELATOR: MINISTRO PECANHA MARTINS] *

“No sistema da nossa legislagdo especial, o Mandado de
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Seguranga sé pode ser requerido contra a aultoridade coatora,
entendendo-se, como lal, a que direta e imediatamente pratica o
ate violador do direito do impetrante. Pouco imporia (escreve
MACHADO GUIMARAES, in Céd. de Proc. Civil, vol. IV, n. 35)
que esse ato seja executado em consegiéncia de regulamentos,
instrugbes, circulares ou ordens, de natureza genérica de
autoridade” (Trecho do Ac. no Mandado de Segurangan. 157.639,
Tribunal de Justica de Sac Paulo, 32 Camara Clvel, Rel. Dés.
FRANCISCO DAVIS, In Rev. dos Tribs., vol. 381, p. 86).
“Autoridade coatora & aquela que ordena ou omite a pralica do
ato impugnado, e ndo o supernor que recomenda ou baixa normas
para sua execugdo (RTJESP 90/229, JTJ 142/283),; islo 8,
‘autoridade coatora & agquela que, ao execular o ato,
materializa-o’ (RTFR 152/271)

*0 Impetrante deve eleger corretamente a autoridade dita coatora.
No nito sumarfssimo do mandado de seguranga, néo cabe ao
Juiz, substituindo-se ao interessado, fnvestigar quem deve
ocupar o pdlo passivo da relagdo processual (Bol. TRF-32
Regido 9/87)". (grifamos)

“Ermdnea indicag8o da autoridade coalora gera a caréneia da agdo
mandamental, nfo cabendo ao juiz substiuir o impetrado,
cuja obrigagdo do cometc apontamenio cabe ao impetrante”
(JTJ 158/267).

Como conseqUéncia de tudo o que foi até aqui exposto, transborda
limpidamente que n&o & o Secretario de Estado da Casa Civil a autoridade
coatora. A simples leitura dos ensinamentos de Ulderico Pires afastam por
completo qualquer assertiva nesse sentido.

N4&o ha divida que, por esses mativos, ¢ Impetrante & carecedor
do direito de ago devendo, pois, ¢ processo ser extinto sem julgamento de
mérito cem fundamento no art. 267, V1, do Caédigo de Processo Civil.

3.4. DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Existem suficientes razGes a dar causa a extingo do presente
processo sem o julgamento de seu mérito com fundamento no art. 267, VI,
do Cédigo de Processo Civil, na medida em que o Impetrante, visam, através
de mandado de seguranga, auferir aumento de seus proventos, sob a
infundada assertiva de que teriam direito liquido e certo de perceber
gratificagio deferida por lei, exclusivamente, a Secretario de Esbexfp.

Qcorre, porém, que a Samula 339 do Supremo Tribunal Federal
determina de forma clara:
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“NFo cabe ao Poder Judlcldrio, que ndo fem fungdo legisiativa,
aumentar vencimentos de servidores piiblicos sob o
fundamento de isonomia. " (Grifou-se)

Esta Sumula do Excelse Pretério & clara ac vedar a utilizagao do
mandamus como instrumento habil a auferir aumentos salariais, pois, comao
¢é cedigo, o writ of mandamus visa unicamente a defesa de direito liquido e
certo viokado ou ameagado por ato de Autoridade.

Depreende-se, portanto, que o presente mandado de seguranga
afigura-se maculado com o vicio da caréncia de ag&o, tendo em visla a
impossibilidade juridica do Poder Judiciario, usurpando a competéncia da
Administragéo, e ferindo os princlpios constitucionais estatuldos ne art. 2.°
e no art. 61, §1°, alinea ‘g’ Carta da Republica ao deferir a seguranga
impetrada, a qual se resume no pleito do Impsetrante de se ver agraciado
com gratificacéo que, por lei, n&o lhes foi deferida.

Sabe-se que, em nosso ordenamento jurfdico, & incablivel a
propositura de mandado de seguranga visando a equiparagéo, a paridade,
ou extensdo de vantagens pecuniarias pagas a servidores publicos,
conforme ja exposto na Stmula 339 do STF, acima transcrita.

Analisando o Principio da Separa¢io dos Poderes, previsto
no art. 2.° da Carta Magna, ¢ mestre JOSE AFONSO DA SILVA, nos
fornece o seguinte excerto:

“A independéncia dos poderes significa: (a} que a investidura e
a permanéncia das pessoas num dos érgdos do governo néo
dapendem da confianga nem da vontade dos outros;(b) que,
no exercliclo das atribuicdes que thes sefam proprias, nao
precisam os titulares consultar os outros nem necsssitam
de sua autorizagio; fc] que, na organiza¢cdo dos respectivos
servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposicoes
constituclionals e legals.{...)” (Cursc de Direito Constitucional
Positivo, 10° ed., Ed. Malheiros) (Grifou-se)

Como consta do preceito do art. 61,§ 19, i, allnea “a” da Cartada
Republica, a competéncia para a proposigcao de lei que aumente a
remuneragdo dos servidores publicos & privativa do Chefe do Executivo,
sendo vejamos o preceito susomencionado, in verbis:

“Art. 81 -
§ 1° - Siio de Iniclativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

il - disponham sohre:

a} criagdo de cargos, funcdes ou empragos piblicos da
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administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo.” (Grifou-se)

[nclitos Desembargadores, a Constituicio Federal é clara ao dispor
a respeito da competéncia para a proposi¢&o de lei com o fito de aumentar
vencimentos dos servidores, seja pela equiparagéo, vinculagio ou a
paridade, e sob a &gide do principio maior que em que se arrima a nessa
Carta Magna, qual seja, a separagio dos poderes, ndo pode o judiciario
conceder beneficio arrimade no principio da isonomia, j4 que a extenséo
da vantagem pleiteada pelo mandamus depende de lei.

Nesta ordem de idéias transcrevemos o seguinte Aresto ;

EMENTA: Constitucional e Processual Civil. Isonomia de
vencimentos. Constituigdo, art. 39§1°. Verba honordria.
Fixagdo. CPC, art. 20§4°.

| - Isonomia de vencimentos prevista no art. 39§1°, da
Constituigdo, niio pode prescindir de lei ordinaria que a
assegure, ¢ implica aumento de vencimento de Iniciativa do
Presidente da Republica {Constituigdo, art.61§1°, Il letra a)
n-{..)

ill — Apelagido desprovida”

{TRF — 12 Regigo. AC 90.01.18071-0/DF. Rel.: Juiz Hermenito
Dourado, 2? Turma. Decisdo: 04/12/91. DJ 2 de 19/12/91, p.
32.878)

Corroborando com o julgado acima, o mestre José Afonso da
Silva, assim esclarece:

“Iniciativa legisiativa. £, em termos simples, a faculdade que
se atribuf a algudm ou a algum orgdo para apresentar projetos
de lel ac Legisiativo. Em rigor, ndo é ato de processo legislativo
E conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou 6rgdo,
mas sim cASOs axXpressos, é ouvtorgada com exclusividade a
um deles apenas.(..))
Ao principio da iniclativa concorrente a Constitulgdo opde
algumas excegdes em relagdo a determinadas matérias,
estatuindo que 6 competéncia exclusiva:
(1) do Prestdents da Republica a infciativa de lefs que fixem
ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas, disponham sobre:
{a)criagdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na
administraglo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdol...J’. (in Curso de Direito Constitucional Positivo,
10° ed., Ed. Matheiros, p. 497) (Grifou-se)
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Assim, conclui-se que a via eleita pelo Impetrante para tentar obter
a gratificagao deferida mediante lei aos Secretarios de Estado, é
manifestamente imprépria e inadequada, fazendo com que o pedido
formulado na pega exordial seja juridicamente impossivel.

Desse modo, indubitavel € que a presente relagio processual esta
maculada com o vicio da caréncia de agéo, devendo-se, pois, extinguir o
presente processo sem juigamento de seu mérito, nos termos do que dispde
o art. 267, VI, do Cédigo de Processo Clvil.

IV - DA INEXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAQ
DA SEGURANGCA PREVENTIVA

O Impetrante, em momenteo algum, demonstrou a existéncia de
qualquer direito, muito menos de direito liquido e certo amparavel por via
da aglo de mandado de seguranga .

O Postulante alega que teria direito a uma parcela paga ao
Delegado Geral da Policia Civil, denominada JETONS, contudo esquece
de observar que essa parcela é percebida pelo mesmo, em raz&o de possuir
as mesmas prerrogativas e remuneragic de Secretario de Estado.

Foi acostado aos autos (cf. fls. 88) documento do valor percebido
pelo Delegado Geral de Policia Civil, nesse documento constam as seguintes
parcelas: (1) Vencimento R$ 360,00; (2) G.E.P (Gratificagdo do Exerclcio
Policial) R$ 5.310,75. N&o consta a parcela JETONS, pois a mesma & devida
na qualidade de Secretario de Estado, néo se estendendo, sob pena de
afronta & Carta Magna, aos demais Delegado da Policia Civil.

A Administrag8o editou o Decreto n° 15.925, de 05 de abril de
1994, que estabelece como serd o pagamento da Gratificagio de Exerclcio
Policial, sen&o vejamos o disposto nos arts. 1°, 2° e 3°, in verbis:

‘Art. 1° - Fica estabelecida a verlicalizagdo dos estipéndios dos
cargos de Delegado de Polfcia, membros da Defensoria Piblica
@ dos poslos dos oficials da Policia Militar, nos lermos s nos
pardmetros previstos no art. 130da Lei 2.271, de 10 de janeiro de
1994, no art. 75 da Lei Complementar n® 04, de 30 de margo de
1990, bern como do pardgrafo 16 do art. 113, da Constituicdo
Estadual,

Art. 2° Os estipéndios dos cargos de Delegado de Policia de
Carraira, Defensor Pablico e Oficial da Policia Militar s&o

compostos das parcefas da vgnggm :_rt_g gg soldo,

30 g - pSpectiv para ofeltos desl‘e
Dacreto, os vafores correspondentes em Unidade Basica de
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Avaliagéo do Estado do Amazonas — UBA, percebidos pelo
Delegado Geral de Policia Civil pelo Procurador Geral da
Defensoria Publica e pelo Comandante Geral da Policia Mifitar
(...)."(Grifou-se)

Qra, Exa., o proprio impetrante traz a colagdo ¢ epigrafado
Decreto Governamental, que regulamenta o art. 130 daLE 2.271/94, no
que define qual a gratificagéc que o Delegado de Carreira tem direito, em
momento algum disp&e sobre JETONS, e sim a respeito da Gratificagéo
de Exercicio Policial (G.E.P), a qual foi deferida pelo Exmeo. Sr. Secretario
de Estado da Casa Civil, em seu despacho, retirando apenas a parcela que
era indevida, qual seja, os JETONS, ja que estes 580 percebidos
exclusivamente pelos Secretarios de Estado, o que seguramente ndo & o
caso em tela, :

A gratificacioe que os Delegados de Carreira tém direito € a GEP,
que & paga em virtude do exercicio da profiss&o, portanto inerente ao cargo.
Avantagem que o Postulante requer constitui-se nas parcelas devidas Unica
e exclusivamente aos Secretarios de Estado, qual seja: os JETONS, que
580 vantagens pessoais, devidas aos que ccupam o cargo de Delegado
Geral, pois este além de ser Delegado de Carreira da Policia Civil, ocupa
transitoriamente cargo com as prerrogativas e funges de Secretario de
Estado.

Portanto, resta mostrar a definicdo de direito liquido e certo,
segundo ¢ escélio de HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, pode ser conceituado como sendo:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extenséo e apto a ser exercitado no
momento da impelragdo”.

A propdsito do que vem a ser direito liquido e cerfoque dé azo a
procedéncia do writ of mandamus, o mestre CASTRO NUNES assentou:

“..Ifquido estd no texto come reforgo de express&o, mais na
acepglo vuigar de escoimado de dividas, o que equivale a certo,
do que no sentido correlato da obrigagdo correspondente” (apud
José Cretella Jr. In “Os Writs” na Constituicao de 1988", Forense
Universitaria, 1* ed., 1989, p. 26).

Por acaso a pretenséio deduzida neste mandado de seguranga é
cristalina? Sem qualguer divida? Obviamente que, em face do que ja
demonstrado, a resposta é negativa.

PONTES DE MIRANDA, de Ilembranga obrigatoria,
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dedicando-se a exaustiva andlise do valor da liquidez e da certeza do direito
em sede de mandado de seguranga, ensinou:

“Direito lquido e certo & aguele que néo desperta duvidas,
que esta isento de obscuridades, que ndo precisa ser aclarado
com o exame de provas em dilatagbes, que é, de si mesmo,
concludente e inconcusso ...” (Comentérios A Constituicao de 1946,
apud Cretella Jr, op. cit., p. 30).

SAHID MALUF, em seu tradicional “Direito Constitucional”, depois
de valer-se dos ensinamentos de Pontes de Miranda, acrescenta:

‘A jurisprudéncia tem conceituado a liquidez e cerfeza nos
seguintes termos: direito liquido e certo é aquele contra o qual
néo se permite opor motivos ponderdveis, e sim meras e vagas
alegagdes, cufa improcedéncia se reconhece imediatamente sem
necessidade de defido exame.” (Sugestdes Literarias, 11* ed.,
1979, 451/452).

Em vista ao exposto, nio se pode falar em direito liquido e
certo, ja que existe um Decreto Governamental regulamentando o art.
130 da LE n.” 2.271/94, dispondo quais as parcelas que compde os
vencimentos dos Delegados de Carreira, dispondo de modo claro, que
entre as mesmas ndo estéo os JETONS.

A conclusao que se impde, forgosamente, diante de tudo o que
foi exposto nestas informagdes, & das mais elementares: o direito almejada
pelo Impetrante ndo possui quaiquer liquidez ou certeza, devendo a
pretensdo deduzida ser totalmente indeferida.

Té&o pouco ocorreu por parte do Exmo. Sr. Secretario de Estado
da Casa Civil ilegalidade ou abuso de poder que pudesse eivar de nulidade
© ato increpado, haja vista, que o mesmo 86 aplicou as normas contidas
no Decreto Governamental n®15.925 de 05 de abril de 1994, que
estabelece as parcelas e a forma de pagamento dos vencimentos dos
Delegados da Policia Civil de Carreira, este Decroto assinado palo Exmo.
§r. Governador do Estado do Amazonas, veio regulamentar o art. 130
da Lei Estadual n® 2.271/94

Ora, [nclitos Julgadores, o ato increpado esta revestido da mais
absoluta legalidade, ou seja, 0 ato ensejador da seguranga, apficou apenas
a Lei, a0 caso concreto, deferindo o que de direito ao Impetrante e indeferindo
a parcela referente a JETONS, porque em primeiro plano, a pretens&o do
Postulante esta viciada pela inconstitucionalidade j& demonstrada acima, e
por existir um Decreto regutamentando o artigo, disponde quais as parcelas
que compde a remunerag&o dos Delegados da Policia Civil de Carmeira,
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quais sejam: (1) VENCIMENTO; (2) REPRESENTAGAD; (3)
GRATIFICAGAO DE PRODUTIVIDADE.

Em momento algum est4 estabelecido gue a vantagem pessoal
JETONS, devida aos Secretarios de Estado, possa ser paga aos Delegados
de Policia, 0 que representa afirmar que inexiste abusividade ouilegzlidade
do ato administrativo increpado.

A respeito da existéncia de abusividade ou de ilegalidade de
ato administrativo objeto de mandado de seguranga, a jurisprudéncia
é acorde no sentido de que, n3o configurada a ocorréncia de ato ou
omissao ilegal ou abusivo, ha de ser denegada a seguranga pretendida.
Alguns julgados demonstram a veracidade dessa assertiva:

“Descabe medida de seguran¢a contra o ato administrativo
por ndo envolver ilegalidade ou abuso de poder. lliquidez e
incerteza do pedido”. (STJ-Pleno: MS n® 2332, Rel.. Min: Ribeiro
da Costa.v.u. DJ 27.05.54, pag. 05942) (grifo nosso)

“Os pressupostos constifucionais do mandado de seguranga,
mesmo em caso de aplicag8o de dirsito local, devem ficar
plenamente demonstrados, sob pena de cessagéo do wril na
instancia extraordinaria. Recurso conhecido e provido, porque nédo
se caracterizou a flegalidade ou abuso de poder, nem se confirmou
tiquidez da pretens&o do impetrante, que apenas enunciara que,
com a anulago do ato impugnado, poderia auferir & vantagem
consequiente, sem certeza do resultado, e isso ndo basta para
configurar o interesse de agir ou a legitimatio ad causam’. (STF-
Tribunal Pleno, R.E. n® 55001, Rel. Min. Antdnic Villas Boas, DJ
17.09.64)

*Mandado de seguranga; hd de ser denegado, quando ndo
caraterizada ilegalidade ou abuso de poder.” (STF-Tribunal Pleno,
RMS n® 1300, Rel. Min. Afranio Costa, Ementério do STF Vol.
030, pag. 058)

Verifica-se, pois, a inexisténcia de qualquer ato ilegal ou abusivo
atribuido a esta Autoridade impetrada, o que, sem duvida sera reconhecido
por estas Colendas Camaras Reunidas, do Egrégio Tribunal de Justiga, o
que acarretara a denegagdo da seguranca.

V - DO PEDIDQ:

Por todo o exposto, em face da inconstitucionalidade da norma
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ensejadora da seguranca impetrada, em face, ainda, da inexisténcia da
demonstracéo de direito liquido e certo a amparar a pretensao deduzida
em juizo pelo Impetrante, bem como da inexisténcia de qualquer ato ou
omisso eivada de ilegalidade ou de qualquer abuso de poder praticado por
esta Autoridade apontada como coatora, espero, apds a manifestagio do
Graduado Orgéo do Ministéric Pablice, seja denegada a seguranga com as
demais cominagdes conseqlientes.

E o requerimento, com a convicgao de que essas Colendas
Camaras Reunidas mais uma vez restabelecers o primado da

JUSTICA!

ALUIZIO HUMBERTO AIRES DA CRUZ
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil

CARLOS ALEXANDRE M. C. M. DE MATOS
Proccurador do Estado do Amazonas
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, AMAZONING
ARMANDO MENDES, brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade
n° 66.136-SESEG/AM, CPF n° 001.648.282-49, residente e domiciliado
na Cidade de Manaus, & Estrada do Tarumé s/n°, assistido pelo
Pracurador-Geral do Estado e pelo advogado ao final assinado, vem
respeitosamente, com fundamento no art. 103, inciso V, da Constituigao
Federal, ajuizar AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com
pedido de SUSPENSAO LIMINAR, do art. 77 da Lei n° 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, com a redagdo que lhe deu a Medida Proviséria n®
1614-16, de 05 de margo de 1998, por violagdo do art. 40 e seu paragrafo
(nico do ADCT, bem assim aos arts. 3% 150, II; 151, I; 5° caput e incisos
XXXVie LIV: 37; 170; IV, e, 174 da Constituigio da Republica.

No dia 17 de novembro de 1997, foi publicada a Medida Provistria
n® 1602 (texto original em anexo), cujos arts. 35, 51, 52 e 71, previam
profundas alteragbes no regime de incentivos da Zona Franca de Manaus
com a supress3o de incentivos nas areas do imposto Industrializados (IP1)
& do Imposto de Importagéo (I.1.}.

Por entender estarem essas normas em desacordg com a
Constituigso, 0 Autor ajuizou 2 ADIN n® 1725-8, distribuidas a0 E. MINISTRO
MARCO AURELIO, por conexdo com a ADIN 1713-8 que tem por objeto
matéria semelhante.

Ocorre gue, ac converter em lei a mencionada Medida Provisoria,
o Congresso Nacional suprimiu tais dispositivos, sendo atribuida nova
disciplina 4 Zona Franca de Manaus, como resultou materializado no art.
77 da Lei n® 9.532 de 10 de dezembro de 1987.

Finalmente, a Medida Proviséria n. 1614-16, de 05 de margo de
1908, veio atribuir a esse dispositivo a seguinte redagao:

“Art. 77. A aprovacdo de novos projetos, inclusive de
expansio, beneficiados com qualquer dos incentivos fiscais
a que se referem o Decreto-lel n° 288, de 28 de fevereiro de
1867, com as posteriores alteragdes, o Dacreto-lei n® 356, de
15 de agosto de 1968, o Decreto-lei n®1.435de 16 de dezembro
de 1975 & a lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, fica
condiclonada a vigéncia de:

I - lei complementar que institua contribuigéo soclal de
intervencito no dominio econdémico, incldente sobre produtos
importados do exterlor pelos respectivos estabelecimentos
bensficlados; ¢
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Il - lei especifica, que disponha sobre critérios de
aprovagao de novos projetos, aos seguintes objetivos:

a) estimulo a produgido de bens que utilizem,
predominantemente, matérias primas produzidas na
Amazénia Ocidental;

b) prioridade a produgdo de partes, pegas, componentes
e matérias-primas, necessarios para aumentar a integragio
de cadeia produtiva dos bens fabricados na Zona Franca de
Manaus;

¢) maior integra¢ao com o parque produtivo Instalado em
outros pontos do territorio nacional;

d)} capacidade de insergdo internacional do parque
produtivo;

e) maior gera¢c3o de emprego por unidade de rendncia
fiscal estimada;

f) elevacdo dos nivels minimos de agregacio dos
produtos otiundos de estabelecimentos localizados na Zona
Franca de Manaus ou da Amazénia Ocidental.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo deixari de produzir
efeitos se as leis mencionadas nos inclsos 1 e Il ndo forem
sancionadas e publicadas até 15 de maio de 1998.

§ 2° - Ficam extintos a partir de 4 de outubro de 2013, os
beneficios fiscais a que se referem os dispositivos legals
mencionados no caput deste artigo.

§ 3° - O disposto no caput deste artigo nio se aplica aos
projetos protocolizados no 6rgdo competente para sua
apreciacdo, até 14 de novembro de 1987.”

Tal como os dispositivos extirpados, o art. 77 em comento

perpetrou ostensiva afronta ao Texto Supremo, por implicar eliminagéio

ou redug@o dos estimulos da Zona Franca de Manaus, em manifesta
violag2o & norma do art. 40 do ADCT, da Constitulcdo Federal, e a outras
normas constitucionais como se passa a demonstrar.

DA ADOCAOQ, PELA CARTA POLITICA DE 1988, DOS INCENTIVOS
FISCAIS COMQ INSTRUMENTO PARA A SUPERACAQ

DAS DESIGUAL DADES REGIONAIS

A Constituicio Federal, em seu art. 3°, indica como objetivos
fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil, garantir o
desenvolvimento naclonal, erradicar a pobreza e a marginalizagio, e
reduzir as desigualdades regionais.

No art. 43, § 2° inciso lll, a Constituic4o arrola, entre os
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instrumentos de agéo do Estado para promover o desenvolvimento do pals
e reduzir as desigualdades regionais, os incentivos fiscais, consistentes
em isengbes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais.

Tanto & assim que, no Capitulo dedicado ao Sistema Tributario
Nacional, embora a parte inicial do art. 151, |, vede a distingdo entre os
Estado, sua parte finai admite expressamente a concessao de incentivos
fiscais, destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-
econdmico entre as diferentes regides do pais.

Uma das formas de promover a industrializa¢ao de regides menos
desenvolvidas do territdrio de urn pais é a reducéo ou eliminagdo de encargos
de ordem aduaneira ou fiscal sobre uma porgao de seu territério, o gue no
Brasil foi feito, em relagdo 4 Amazénia Ccidental, mediante a criagéo da
Zona Franca de Manaus pela Lei 3.173/57, alterada pelo DL 288/67.

Ao tempo em que promulgada a Constituic&o de 1288, constatando
que, para assegurar o progresso do Estado do Amazonas, havia necessidade
de outorgar maior prazo para o desenvelvimento de projetos que ali haviam
sido implantados a partir do DL 288/67, o Constituinte houve por bem manter
a Zona Franca de Manaus até o ano 2013, na certeza de que, sem isso,
todo o esforgo anterior poderia desaparecer, com Serios riscos & propria
estabilizagho do Estado.

Foi, assim, incluido, no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Carta de 1988, o art. 40 com a seguinte dicgao:

“ART. 40. E MANTIDA A ZONA FRANCA DE MANAUS, COM
SUAS CARACTERISTICAS DE AREA LIVRE DE COMERCIO,
DE EXPORTAGAO E IMPORTAGAO, E DE INCENTIVOS
FISCAIS, PELO PRAZO DE 25 ANOS, A PARTIR DA
PROMULGAGAO DA CONSTITUICAO.

PARAGRAFO UNICO. SOMENTE POR LE! FEDERAL
PODEM SER MODIFICADOS OS CRITERIOS QUE
DISCIPLINARAM OU VENHAM A DISCIPLINAR A APROVAGAQ
DOS PROJETOS NA ZONA FRANCA DE MANAUS”.
(destacou-se)

A norma constitucional, pois, veicula, dois comandos bem nitidos.

O primeiro deles ¢ que a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de &rea livre de comércio, de exportagéo e importagio, assim
como de incentivas fiscais, flca mantida por 25 anos. Vale dizer. o
complexo que caracterizou a instituicdo da Zona Franca de Manaus,
inclusive sous incentivos fiscais, fica preservado, no seu perfil vigente
em 5 de outubro de 1988, até o ano 2013.

O segundo & que tal perfil de incentivos ndo pode ser modificado,
podendo, no maximo, lei federal, alterar “critérios de aprovagio” para
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futuros projetos dos empreendimentos la estabelecidos ou que venham
a se estabelecer (atinentes, por exemplo, & idonsidade financeira ou
fiscal} sem, entretanto, reduzir o nivel dgs incentivos nem estabelecer
condigdes mais onerosas para sua aprovacio que os possa dificultar
ou inviabilizar.

A clareza do paragrafo Gnico € inequivoca: apenas aspectos
formais, e ndo materiais, isto &, somente “critérios de aprovagao” e
ndo “reducdo dos niveis de Incentivos”, podem ser objeto, até 2013,
de lei federal.

Sabiamente, foi estabelecido, na caput do artigo, que a
manutengédo dos incentivos fiscais deve dar-se nos termos em que
vigoravam até 5 de outubro de 1988, para que a Zona Franca de Manaus
subsista pelo periodo julgado adequado para a consolidacédo do
desenvolvimento da regido, ndo ofertando ac legislador ordinario o poder
de alterar a preporgdo dos incentivos até entéo existentes.

Intuiu o Gonstituinte que, de outra forma, poderia ser destruida a
opgao constitucional de preservar a Zona Franca de Manaus, bastando,
para tanto, que governos sempre avidos de receitas, pudessem, pela
imposicao de condigdes de dificit ou mesmo impossivel atendimento, ou
pela redugdo em até 99,9% dos incentivos fiscais para todos os novos
projetos, frustrar os objetivos que levaram a inclus8o desse dispositivo na
Lei Suprema.

Se isso acontecesse, as empresas que S€ engajaram na
consecugdo desses objetivos, e se estabeleceram em regifo distante dos
polos consumidores & empresariais, contando com a contrapartida dos
incentivos ofertados pelo Governo, restariam prejudicadas, em termos de
competitividade. Resultaria, outrosssim, comprometido o desenvolvimento
de novos projetos, face 4 imposicéo de condigies de aprovacéo de dificil
cu impossivel atendimento ou mediante a redugdo dos beneficios a allquotas
simbdlicas, cujo objetivo seria dar cumprimento meramente formal a
Constituigdo, traindo, na verdade, os seus reais objetivos.

A nitidez, o Constituinte vedou tal possibilidade, admitindo, apenas,
a introdugdo de mudanga nos critérios de aprovacdo, mas ndo a redugio
dos niveis de incentivos. A luz do mencionado dispositivo transitdrio, lei
federal de carater nacional, com eficécia semelhante 4 de lei complementar,
pode, portanto, aumentar o nivel dos incentivos. Nunca reduzi-los ou
instituir condicbes mais gravosas que as existentes na data da
promulgagio da Carta, com o fito de Inviabilizar a execugéo de projstos
ou proplciar a ineficacla dos incentlvos concedidos.

De observar que o artigo 40 do ADCT néo se limita a preservar
os smpreendimentos 14 estabelecidos com o nivel de incentivos de
que gozavam ao tempo de promulgacio da Carta. Alcanga também
novos projetos pois o Constituinte ndo disse:
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“sfo assegurados aos estabelecimentos estimulados da Zona
Franca de Manaus os incentivos fiscais de que gozam nesia data”,

mas disse:
“E MANTIDA A ZONA FRANCA DE MANAUS" (destacou-se),

isto €, manteve o complexo normativo pleno, para todas as suas
finalidades e beneficios, seja para exportacao, importacéo, e ainda,
com 08 incentivos fiscais |4 mencionados.

N&o ha, pois, como pretender que os 25 anos cutorgados a partir
de 1988, valessem apenas para os projetos ja aprovados, podendo ser
modificados, eliminados ou dificultada a outorga de incentivos fiscais para
projetos novos.

E que, em relaglo aos que |4 estavam estabelecidos, a
Constitui¢ao veio assegurar um direito adquirido. E, ao garantir a
permanéncia da Zona Franca de Manaus por mais 25 anos, veio assegurar
isonomia aos que para la acorressem.

Trata-se, pois, de matéria imodificavel, mesmo por Emenda
Constitucional, em face da norma do art, 60, § 4°, inciso IV da Constituicao
Federal.

Em sintese, portanto, o art. 40:

a) assegura o gozo dos incentivos fiscais sob o regime do
D.L. 288/67, até o ano 2013;

b) manteve o regime juridico dos incentivos, e ndo apenas
como direito adquirido dos empreendimentos |4
estabelecidos até 05/10/88;

c) assegura esses incantivos, nio 6 aos empreendimentos
anteriores, como aqueles que se instalarem até 05/10/2013;
d) veda que lei ordindria, complementar ou emenda
constitucional altere a garantia outorgada a todos os
brasileiros, aos amazonenses e aos sediados na Zona Franca
de Manaus, ao regime juridico dos incentivos preservados,
visto que o direlte adquirido é cliusula pétrea, nos termos
do art. 5° inciso XXXVI, combinado com o art. 60, § 4%, inciso
IV, da Constitulgio Federal;

e) estabelece que lel federal pode apenas alterar “critérios
formais de aprovac¢2o” e nunca “nivel de incentivos”, o que
vale dlzer, que requisitos formais, podem ser instituidos,
desde que nio inviabilizem projetos novos nem impliquem
redugio ou eliminagdo dos Incentivos fiscais;
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f) permite apenas a elevagiio do nivel dos estimulos.

A doutrina € pacifica quante a intangibilidade do regime dos
incentivos, tal qual existia no ato da promulgag&o da Constituig&o, por forga
do art. 40 das disposigdes transitérias, como atestam os comentarios a
Constituigéo elaborados por diversos juristas, como, por exemplo: MANOEL
GONGALVES FERREIRA FILHO (Comentarios a Constituig&o Brasileira
de 1988 vol. 4, Ed. Saraiva, 1995, p. 164); PINTO FERREIRA {Comentarios
a Constituico Brasileira, 7° volume, Ed. Saraiva, 1995, p. 601) e WOLGRAN
JUNQUEIRA FERREIRA (Comentéarios 4 Constituigéo de 1998, vol. 3, Ed.
Julex Livros Ltda., 1989, p. 1283),

CELSO BASTOS, em parecer langado a propdsito da MP 1602,
porém aplicavel ao diploma impugnado, observa:

“Diante deste estudo hermenéutico, fica certo que a Zona

Franca de Manaus ganhou status constitucional, o que significa
dizer, tornou-se um direito consagrado com for¢a prépria da
supremacia_constitucional, o que repele qualquer
normatividade gue a ofenda e até mesmo a interpretaciio que

ndo leve em conta as diretrizes bisicas da hermenéutica.
Ao afirmar que é mantida a Zona Franca de Manaus, o texto
conferiu-lhe uma duracdo imodificivel, an menos por lei
infraconstitucional.
Mais adiante, € certo, o texto constitucional vai definir a duragéo
minima da instituigdo, a partir de sua promulgacgao: optou pelo

prazo certo de vinte & cinco anos.
Ao proceder assim, o art. 40 ndo beneficiou a Zona Franca

de Manaus com uma mera formalidade, o que aconteceria se
se entendesse que o que n&o se pode é expressamente suprimir
a Zona Franca de Manaus. E que seria possivel, na linha desse
entendimento, suprimir os incentivos fiscais e a prépria area de

livre comércio. Isto serla a mals béarbara das Interpretagées
constituclonais. Seria admitirque a Constltuicie brinca com
as palavras, ou adota pseudo-preceitos. que na verdade nada
obrigam de substancial. E, portanto, forgoso aceitar-se que a
Zona Franca de Manaus é, na verdade, um nome gue encabeca
uma realidade normativa e material caracterizada pela
manutencdo da drea de livre comércio com seus incentivos

fiscais.” (Grifou-se).

A jurisprudéncia desse Egrégio Supremo Tribunal Federal, também
esposa esse entendimento, como demonstrou ac conceder liminar na ADIN
310, tendo por objeto a declarag&o de inconstitucionalidade de Convé&nios
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gue excluiam, cancelavam ou reduziam beneficios na area do ICMS nas
remessas para comercializagéo na Zona Franca de Manaus, cuja ementa
esta assim redigida:

“ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 310-1-DISTRITO
FEDERAL (MEDIDA CAUTELAR)

REQUERENTE: GOVERNADCR DO ESTADO DO AMAZONAS
REQUERIDOS: SECRETARIOS DE FAZENDA OU FINANGAS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL, MINISTROS DA ECONOMIA
FAZENDA E PLANEJAMENTO.

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Convénios
ICMS 1, 2 e 6, de 1990. Alegacdo plausivel de ofensa ao art.
40 ADCT/88, que, em face da ponderacdo dos riscos
contrapostos, oriundos da pendéncia do processo, aconsetha
suspensio liminar dos atos normativoes impugnados. Liminar
deferida.

2. Agdo direta de inconstitucionalidade de convénios
interestaduais sobre o ICMS, celebrados em reunido do
CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria:
litisconsércio passivo dos Estados pactuantes” (D.J.
16/04/93, ementario n® 1699-1).

Nesse julgado, o eminente Relator, o Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, a¢ votar pela concessdo da liminar, entendeu presente a
aparéncia de bom direite, na exegese de que:

“Q art. 40 do ADCT/88 recepcionou todo o conjunto
normativo especifico informador da Zona Franca de Manaus.

De fato — canstituida essencialmente a Zona Franca pelo
conjunto de incentivos fiscals Indutores do desenvoilvimento
regional e mantida, com esse caraiter, pelas Disposigdes
Constitucionais Transitérias, pelo prazo de vinte e cinco anos,
admitir-se que preceitos infra-constitucionais reduzam ou
eliminem’'os favores fiscais axistentes parece a primeira vista,
interpretagdo que esvazia a eflcicia real do preceito
constitucional.”

Ne mesmo sentido manifestou-se o Ministro MARCO AURELIO:

*Quando se alude a incentlvo fiscal, estabelece-se a
necessldade de preservagio da pratica fiscal ¢al como
operada 3 época da promulgagao da Carta.

Assim, creio que procede a argumentagio do nobre Relator
no que aponta que hd relevincia Juridica para deferirse a
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liminar, suspendendo-se os convénios, no que esses
convénios implicaram modificagéo, repito, do statu quo
existente no campo dos incentivos fiscais a época da
promulgacao da Carta.

Acompanho o Relator, deferindo a liminar.” (Grifo do
criginal)

QOra, no caso presente, da mesma forma que ocorreu em relacdo
a legislagdo objeto da mencionada ADIN, a disciplina e os objetivos
assegurados na Constituicdo quanto & Zona Franca de Manaus estio
sendo flagrantemente afrontados pelo dispositive impugnado da Lei
n°® 9.532/97, com a redagdo que lhe foi dada pela Medida Proviséria
1614-16/98.

Para demostrar com nitidez o conflito, o requerente pede vénia
para resumir o regime dos incentives fiscais antes e depois da referida Lei.

O REGIME DE INCENTIVOS FISCAIS PARA INDUSTRIALIZACAO
NA ZONA FRANCA E MANAUS, ANTERIORMENTE

A CONSTITUIGAO DE 1988:

Sob o regime do Decreto-lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
com a alteragao decorrente do Decreto-lei n® 1435, de 16 de dezembro de
1867, o internamento, na Zona Franca de Manaus, de mercadorias
estrangeiras, para industrializag8o em qualquer grau, com as excegdes
previstas na legislago, gozava:

a) da isengéo do Imposto sobre Importagéo (l.1.) de produtos
estrangeiros, se o proeduto ali industrializado fosse consumido na
prépria regido incentivada, o que se aplicava aos componentes
fabricados com insumos estrangeiros fornecides aos produtores
de bens finais na Zona Franca de Manaus (art. 3°, caput);

b) da redugdo do Imposto sobre Importagio de produtos
estrangeiros (I.1.), relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios € mateiras de embalagem importados, se o produto
industrializado, em cuja elaboragio empregados, fosse remetido
para outras regides do pais. A redugio do Imposto de Importacéo
era efetivada segundo coeficiente da reducéo da aliquota “ad
valorem” do bem elaborado, obtido segundo férmula
expressamente prevista em lei (art. 7°, § 1°).

A condicéo unica para a fruig8o do incentivo referida na letra “b”
era a pratica de Indice numérico minimo para nacionalizago, estabelecido
em conjunto pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA
e pelo 6rgéc pablico responsavel pela formulagdo e acompanhamento da
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politica industrial brasileira {primeirc Conselho de Desenvolvimente Industrial
- CDI, depois Secretaria Especial de Desenvolvimento Industrial — SEDI).

Eo que consta do art. 7° do Decreto-lei n® 288/67, com a redagio
dada pelo Decreto-lei 1435/67, reiterada quanto 3 condicéo fiscal para o
gozo do beneficio pelo art. 16, § 3°, do Decreto-lei n® 2433, de 19 de maio
de 1988. A cendigdo de pratica de indice numérico minimo de nacionalizagéo
foi extinta em novembro de 1990, face 4 sua inviabilidade técnica.

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl}, o
art. 9° do Decreto-lei n® 288/67 estipulava:

“a isengdo para todas as mercadorias produzidas na Zona
Franca de Manaus, quer se destinem ao seu consumo interno,
quer a comercializagdo em qualquer ponto do territério
nacional®.

Cumpre lembrar que os incentivos da Zona Franca de Manaus
para industrializagao s8o deferidos a projetos aprovados pelo Conseiho de
Administragao da SUFRAMA, pelo prazo inicial de 30 anos, conforme o ant.
42, do Decreto-lei n° 288/67, ou seja, até 27 de fevereiro de 1897, prorrogado
para 4 de outubro de 2013, pelo art. 40 do ADCT.

O REGIME DE INCENTIVOS FISCAIS PARA INDUSTRIALIZACAO NA ZONA
FRANCA DE MANAUS, APOS A CONSTITUICAQ DE 1888:

Em 30 de dezembro de 1991, foi promulgada a Lei 8387, que,
mediante alteragdes nos arts. 7° e 9° do Decreto-lei n® 288/67 e legislagdo
complementar, estabeleceu o seguinte regime de incentivos fiscais:

Quanto a0 Imposto de Importagio (1.1}, manteve o beneficio
de redugio do imposto quanto aos produtos industrializados na Zona
Franca de Manaus, relativamente aos insumos estrangeiros nele
empregados, redug&o essa, porém, decorreria da aplicagéo 4 aliquota “ad
valorem” do produio de uma nova férmula, mais favoravel ac contribuinte,
ou da aplicagdo da pdreentagem determinada de 88%.

A condicdo para o gozo do incentivo, porém, passou a sero
cumprimento de processo produtivo baslco (PPB) (caput, in fine, do
art. 7°), fixado pelo Poder Pablico (§ 6° do art. 7°), que deveria ser “o
conjunto minimo” de operagdes no estabelecimento fabril, que caracteriza
a efetiva industrializagic de determinado produto (art. 7°, § 8°, aiinea “b"),
mas que acabou se transformando num “conjunto maximo” de condigbes,
ao sabor dos atentes governamentais e de certos cartérios induskiais, que
penalizam todas as empresas cujos projetos industriais foram aprovados
anteriormente a nova lei.

Quanto ao imposto de Importagio sobre os componentes
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fabricados na Zona Franca de Manaus, com insumos importados, para
fornecimento aos fabricantes de produtos industrializados na regido,
manteve-se a regra de isengdo (art. 3°, caput, do Decreto-lei n° 288/67)
gue, porém, ndo ocorreria, fransformando-se em mera redugdo do impaosto,
caso os componentes fossem fornecidos a uma empresa industrial coligada
da fabricante desses componentes, na hipotese em que o bem final fosse
remetido para outras regiées do pals.

No que respeita aoc Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1l}, para impor o cumprimento da condicéo de “processo produtivo
basico” (art. 9°, § 2°), nos termos antes referidos.

A Lein®8387/91, de rigor, ao mudar critérios de aprovagéo para o
gozo de incentivos, n&o objefivou reduzi-los, mas fomar mais clara a aferigio
de condigdes para o seu exercicio, razéo pela qual, como norma, néo feriu
g art. 40 do ADCT, a nao ser em casos isolados, ensejadores de exame
pela via do controle difuso de constitucionalidade.

Ja, ac ensejo da edigio do pacote destinado a promover aumento
de arrecadagdo, a MP 1602 veiculou nos ars. 35,51,52 e 71 medidas
desfiguradoras do regime da Zona Franca de Manaus, pela reducgéo e
supresséo de incentivos na area do [Pl e o Imposto de Importagdo.

Diante da ostensiva afronta que representavam, ao art. 40 do
ADCT, os dispositivos em questao foram extirpados do Projeto de Lei de
Conversao, que os substituiu pelo art. 77, com a redacgao que Ihe foi dada
pela Medida Provisoria n. 1614-16/88 ora impugnado.

A LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRRO 1997, E OS INCENTIVOS FISCAIS
PARA INDUSTRIALIZACAQ NA ZONA FRANCA DE MANAUS:

Qcorre que as alteragdes introduzidas pelo art. 77 da Lei n°
9.532/97, com a redagdo que |he foi dada pela Medida Proviséria n. 1614-
16/98, ao regime da Zona Franca, foram ainda mais drasticas do que a MP
1602 pretendeu introduzir.

Ressalte-se que, apesar de, como acima demonstrado, o art. 40
do ADCT ter mantido intangfvel, até o ano 2013, esse sistema de incentivos,
a intencio do Governo é declaradamente alterd-lo, como resulta nitide do
Relatério do Deputado Roberto Brant scbre 0 projeto de lei que deu origemn
ao diploma ora impugnado, onde se |&:

“INCLUIMOS O ART. 77 PARA REFORMAR AS CONDIGCOES
RELATIVAS AOS BENEFICIOS FISCAIS DA ZONA FRANCA DE
MANAUS."” (destacou-se).

Essa "reforma" consiste, pura e simplesmente, em reduzir o
regime de estimulos que o constituinte quis manter até o ano de 2013.
Com efeito.
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QO caput do art. 77 impugnado, ao criar impedimentos &
aprovagdo de novos projetos, inclusive de expansio daqueles ja
aprovados, na verdade SUSPENDE A EFICACIA do art. 40 do ADCT,

Tal suspenséo, alids, paode equivaler a verdadeira revogacio,

pois empenha-ge o Poder Executivo em atribuir-lhe efeitos por prazo
indefinido.

De fato, na redagao original o paragrafo 1° do art. 77 estabelecia
que o impedimento & aprovagao de novos projetos deixaria de produzir
efeitos se o Poder Executivo ndo encaminhasse, ac Congresso Nacional,
até 15 de margo de 1998, os projetos das leis previstas nos incisos 1 e Il do
dispositivo. Bastaria, pois, que essa condic&o fosse cumprida, para
permanecer sustada a aprovagao de noves projetos indefinidamente, pelo
tempo que demorasse a tramitagio desses projetos.

Percebendo que tal estratégia ndo se mostrava adequada para
mascarar a verdadeira inten¢do de, por via indireta, revogar o art. 40 do
ADCT o Poder Executivo concebeu outro meio, a seu ver menos ostensivo
de alcangar © mesmo objetivo: as sucessivas edigbes e reedigbes de
medidas provisérias., prorrogando indefinidamente a eficacia do caput do
art. 77.

Com efeito. Embora a MP 1614-16 ndo condicione mais {(como
fazia a redagdo original do art. 77) a permanéncia dos efeitos do caput a
mera remessa, ao Congresso Nacional, dos projetos das leis a que aludem
os incisos | e ll, e sim a sancdo e publicagdo dessas leis, prorroga os
efeitos do impedimento 4 aprovagdo de novos projetos, para 15 de
maio p.f.

Ora, bastara que o Executivo lance médo — como vem fazendo
abusivamente em indmeras oportunidades - do expediente de
sucessivas edigbes e reedigdes de medidas provisorias, para postergar
indefinidamente o termo final do impedimento a aprovagdo de novos
projetos, alcangando através dessa estratégia, pela via indireta — tal
como ocorria na redagao original do art. 77 — a revogacgéo do art. 40 do
ADCT1

Ainda que assim nao fosse, entretanto, a mera suspensac dos
efeitos do mencionado dispositive constitucional pretendida pele caput do
art. 77, ja é o suficiente para caracterizar manifesta inconstitucionalidade
denotadora da procedéncia desta agéo, ja que carece mera lei ordinaria
de forca suficiente para suspender os efeitos de normas
constltuclonais.

Qutrossim, o impedimento criado em relacdo a aprovagdo de
projetos de expansao fere ostensivamente o direito adguirido (art. 5°
inciso XXXV1), como bem alerta CELSO BASTOS:

“Pode-se dizer, assim, que nio pode impedir o Estado que
se frua de um direito que j4 estd incorporado sob pena de
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estar praticando uma arbitrariedade passivel de reparacio
judicial. Nem mesmo_uma_alteracdo constitucional pode
tornar o regime de incentivos mais severo, vale dizer, menos
benéfico do que aguele que vigia 4 data da implementacdo

do direito por prazo certo.
Portanto, conclui-se que a protegac dispensada pela

Constituicdo a Zona Franca de Manaus, da forma como o foi,
impede que até mesmo o poder constituinte reformador venha
a suprimir, por meio de emenda constitucional, essa regiao
de livre comércio,

A razio basica para que assim nos posicionemos esta no fato
de que se esta caminhando no campo do direto adquirido, como
ficou socbejamente demostrado. Estd-se aqui a referir ao direito

daqueles que ja se encontram usufruindo do regime
constitucional certos de que o prazo é imodificavel. E que a
previsdo constltucional de que os direitos e garantias

constituem-se em clausula pétrea (art. €0, § 4° inc. V) e a
previs8o, nestes, do direito adquirido (art. 5° inc. XXXVI), véo

aleangar, por sua vez, a norma do art. 40 do ADCT.

Alem do gque, ndo poderia a Constituigdo, por um lado,
condenar a viclagao ao direito adquirido e, por outro, praticar
exatamente aquilo que esta proscrito, condenado, maxime quando
fizesse por meio de poder constituinte derivado. Ja pudemos
escrever a esse respeito que ;

“A atividade do poder piblico sé poders desenvolver-se
validamente dentro dos lindes tracados pelo ordenamento
constitucional. Por essa razdo é gue os direitos individuais
deverdo ser rigorosamente observados.”

Também em nada estaria garantida a Zona Franca de
Manaus se, gradativamente, fosse licito retirar o direito de

cada um dagueles que nela se encontram. Neste ponto, n&o
temos divida em nos posicionar com Rogque Antonio Carraza e

Manoel Gongalves Ferreira Filho para deixar certo que na medida
em que os direifos das pessoas jurldicas sdo, mediatamente,
direitos de pessoas fisicas {suas sbcias ou beneficiarias), sera
llcito concluir-se que também esses direitos fundamentais se
estendem as pessoas juridicas.” (Grifou-se),

J4, dificultar a aprovagio de novos projetos semelhantes ou
idénticos a outros Ja aprovados significa, outrossim, violagdo ao
principio da isonomia inserto no art. 150, Ii, da CF, que, na érea
tributéria, tem um espectro malis alargado, como destaca o seguinte
trecho do parecer anexo, de autorla de um dos signatérios, que embora

.
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exarado em face da MP 1602/97 prevalece igualmente para a Lei n°®
9.532/97, com a redagao que lhe deu a MP 1614-16/98:

“b) O artigo 150, inciso |l, é de clareza Inequivoca, na
medida em que vai além do principio da isonomia, alargando
ao transforma-lo em “principio da equivaléncia”. E é direito
fundamental, na medida em que exterioriza, para o direito

tributdrio, o principio da igualdade, expresso no artigo 5°
“caput” da Constituicio Fedsral.

Desta forma, contribuintes sob a mesma sujeicido nio
podem ser tratados diterentemente.

Ora, qualquer redugido do nivel de incentivos em relagio
a disciplina juridica vigente, nesta matéria, em 05/10/1988, da
tratamento diferencial aos contribuintes antes ¢ depois da
redugdo, violando o sistema assegurado até o ano 2013. E
fere o principio da isonomia juridica, sobre paralisar a
evolugio tecnoldgica dos investidores j& instalados e deixar
de atrair investidores novos para regido tdo necessitada de
desenvolvimento.

Em outras palavras, sobre ferir o artigo 150, inciso li, da
Constituicdo Federal, a Medlda Provisdria n® 1602/97 paralisa
po_tempo, como uma fotografia do passade, o
desenvolvimento econdmico da regido, visto gue as antigas
empresas nio poderio evoluir e as novas estaréio em situacdo
de inferioridade em relacdo as antigas. (Grifou-se).

A quebra de isonomia, por sua vez, leva a violagdo do art. 170,
IV da CF que estabelece ser a ordem econdémica informada pelo
principio da livre concorréncia, na medida em que assegura a plenitude
dos beneficios fiscais somente para projetos ja aprovados, negando-a a
projetos novos, mesmo que para produtos similares, levando a criagéo de
uma “reserva de mercada” e, conseqtentemente, 4 formacgdo de oligopdlios.

Representa, ademais, a tentativa de impor o planejamento
econdmice para o segmento privado, 0 que & vedado pelo art. 174 da CF.

A previséio de instituigdo, por lei complementar, de contribuigéo
social de intervengéo do dominio econdmico incidente sobre produtos
importados do exterior pelos estabelecimentos industriais instalades na Zona
Franca de Manaus, além de alterar a conformagéo do regime que a
Constituig@o tornou intangivel pelo art. 40 do ADCT, fere o principio
constitucional que VEDA A UNIAO impor 8nus a contribuintes que n#o seja
uniforme em todo o temitério nacional, consagrado no art. 151, | da CF,
varbis:

“E vedado a Uni#io: |. instituir tributo que nio seja uniforme
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em todo o territério nacional ou que implique distingio ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessio de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes
regites do pais”.

Finalmente, os objetivos arrolados no inciso 1l do art. 77 autorizam
ainstituicdo de condicdes mais onerosas do gue as existentes ao tempo
da promulgacdo da Carta de 88 para aprovagio de novos projetos de
incentivos da Zona Franca de Manaus, em ostensiva oposicio a regra
do paragrafe Gnico do art. 40 do ADCT.

Como observa MANUEL GONGALVES FERREIRA FILHO, no
parecer anexo, ao comentar o paragrafo dnico de art. 40

“Tenha-se presente, enfim, que o paragrafo Gnico do art.
40 do ADCT - cujo comentario ja transcrevi autoriza a lei
federal a modificar “critérios”, e s6 critérios, relativamente 3
aprovagdo de projetos na Zona Franca de Manaus. Ora,
“critérios” sdo modos de interpretar ou avaliar requisitos, nio
substituem “requisitos”, nem concernem a conseqiléncias ~
os Incentivos. Portanto, ndo pode a lei federal mudar os
incentivos, restringindo-os, visto que, estes, estio
preservados até que se escoe o prazo de vinte e cinco anos
previsto no citado art. 40, caput.” (Destacou-se).

CELSO BASTOS, no trabalho doutrinario anexo, também concluiu:

“Como ficou frisado ao longo deste estudo, a manutengio da
Zona Franca de Manaus implica na manutencao dos seus
elementos constitutivos. A reserva legal, imposta no pardgrafo
anico do art. 40 do Ato das Disposigées Constituclonais
Transitérias, diz apenas com a aprovagio de projetos, e ndio
pretandeu modificar ¢ disposto no caput do artigo, como j4
acentuado. Contudo, mesmo no que diz respeito 4 aprovagio
dos projetos os critérios nio podem ser modificados de tal
forma que se inviabilize, totalmente a Zona Franca de Manaus,
esvaziando-a de seus slementos constitutivos. Assim, as
alteragbes a que se refere o referido paragrafo Unico s&o possiveis
desde que fiquem configurados interesses naclonals da propria
regido. O que nao pode & fazé-lo com objetivos propositais de
esvaziar a Zona Franca, o que acabaria por violar o prdprio caput
do artigo. O que é possivel & estimular certos setores produtivos
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mais intensamente em relagdo a outros, em virtude de situagbes
contingenciais, de inovagdes tecnolégicas efc. E a aplicag&o, aqui,
do principio da proporcionalidade. Nao & posslvel querer engessar
os critérios de aprovacdo de projetos e, por outro lado, @
igualmente inadmissivel que se permita o desfazimento da
Zona Franca de Manaus por via transversa. Na palavra
“modificados” hé uma vedacdo implicita quanto ao aumentar
de forma escorchante as condigdas de ingresso no sistema
da Zona Franca de Manaus. Modificar significa, nesse contexto,
substituir por algo equivalente, que faga as vezes do que
anteriormente existia. Modificar quanto ao modo, néo a
esséncia.”

As alteragdes introduzidas pelos dispositivos impugnados, quanto
aos incentivas da Zona Franca de Manaus, ndo se restringem, como acima
demonstrado, a mera modificacio de critérios disciplinadores da
aprovagéo de projetos.

Ao revés, trata-se, isto sim, de profunda redugZo dos beneficios
instituidos pelo Decrelo-lei 288/67, que foram tornados intangiveis pelo
art. 40 do ADCT, para os fins estabelecidos no art. 3° da CF e com os
mecanismos autorizados no art. 151, |, In fine, da mesma Carta.

Tais dispositivos constitucionais, mais uma vez, restaram,
violados, na medida em que, a0 assegurar a permanéncia da Zona Franca
de Manaus até o ano 2013, a Constituigao assegurou a possibllidade de
ali serem Implantados novos projetos nas mesmas condigdes daqueles
J4 existentes na data da promulgagio da Carta, afastada, assim, a
aplicagdo de regimes mais onerosos, como é o caso daquele previsto
na Lel n° 9.532/97, com a redacio que lhe foi dada pela MP 1614/98.

Ora, tolerar redugbes ou supressdes do regime de incentivo ou
introduzir condigbes mais onerosas para aprovagéo de projetos contra o
esplrito e a letra do art. 40 do ADCT, significa abandonar os objetivos
constitucionals de reduzir desigualdades regionais e de realizar o
desenvolvimento econdmico nacional, burtando o intuito do
Constituinte, que leglslou direta e explicitamente para que tal nao
acontecesse.

Além dos arts. 40 do ADCT; 3°, §°, XXXV1; 150, Il; 170, IV; e, 174
da Constlituiglo Federal, restam também feridos pelo substancial
esvaziamento do regime assegurado como contrapartida aquelas indistrias
que, confiando no Poder Pdblico, instalaram-se em regido tao distante dos
polos de consumo, o caput do art. 5° da CF, que consagra o principio da
. seguranga Juridica, bem assim, o art. 37 caput da Lei Maior, de vez que o
abalo produzido na conflanga do cldad4o quanto a atuagio do Estado,
é consequbncla da inobservincia do principio da moralldade
administrativa.
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DO PEDIDO DE LIMINAR

Por tode o exposto e, em face das inconstitucionalidades
apontadas, requer o Autor a concessio de medida liminar para a imediata
suspensdo da eficacla e aplicagdo do art. 77 da Lei n° 9.532 de 10 de
dezembro de 1997.

O pedido se justifica pela presenga de ambos o5 requisitos
indispenséaveis para ¢ deferimento da medida.

Com efeito, a relevéncia e plausibilidade dos fundamentos
estdo sobejamente demonstradas, de vez que os mencionados dispositivos
da Lei n® 9.532/97 investem a favor da possibilidade de a Lei Federal
dispor sobre matéria agora reservada apenas a Constituicdo (art. 40
do ADCT), versando esta agdo essencialmente, a mesma questio
juridica objeto de anélise na ADIN 310-1-DF, onde a liminar foi
concedida, nos termos dos votos acima transcritos ¢ do voto do
Ministro CARLOS VELLOSO, de que se destaca o trecho seguinte:

“SENHOR PRESIDENTE: O CONSTAR DA CONSTITUIGAO QUE E
MANTIDA A ZONA FRANCA DE MANAUS E ATE INUSITADO, SEM
DUVIDA ALGUMA. DEMONSTRA, ENTRETANTO, O ART. 40 A
PREOCUPAGAO DO CONSTITUINTE COM ESSA ZONA DE LIVRE
COMERCIO; DEMONSTRA A PREOCUPAGAO DO CONSTITUINTE
EM MANTER E PROTEGER ESSA ZONA DE LIVRE COMERCIO DA
AGAO DO LEGISLADOR ORDINARIO. ISSO TEM QUE PESAR NO
NOSSO0 JULGAMENTO.” (destacou-se)

A adverténcia se imp&e, também no caso presente, de vez que a
aplicagéo da referida norma j& estad produzindo efeitos devastadores
n#o so as financas e 4 economia do Estado, mas A prépria existéncla
da Zona Franca de Manaus, enquanto instrumento fiscal ds promogcio
do desenvolvimento econdmico e socilal da Amazdnia Ocidental.

E que o impedimento criado pelo dispositivo atacado & aprovagsio
de novos projetos e A expansdo dos ja existentes, além de abalar a
credibilidade do Governo brasileiro junto aos investidores privados nacionais
e internacionais, estd causando, neste curto espacge de tempo, a
desestruturagao do maior parque industrial aletro-eletrdnico do pals e da
América do Sul, gerando desemprego n2o sé em Manaus, como em todo o
temitério brasileiro.

A importangcia vital da Zona Franca de Manaus para a economia
amazonense e os efeitos produzidos pelos dispositivos ora impugnados,
tém sua exata dimenso exposta no anexo trabalho, siaborado pelo Sernhor
Secretario de Estado da Fazenda, Dr. SAMUEL ASSAYAG HANAN,
intitulado “Zona Franca de Manaus: Aspectos institucionais, Intsgragio
na Economia Brasllelra @ Perspectivas”, no qual, fundado em dados
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insuspeitos fornecidos pela Secretaria da Receita Federal, Secretaria do
Tesouro Nacional, SUFRAMA, Governo do Estado e Centro da Ind(stria do
Estado de Amazonas, o autor demonstra claramente a enorme
dependéncia econdmica, social e financeira do Amazonas em relagio
ao pélo industrial de Manaus, que pode ser fielmente traduzida nos
seguintes niomeros:

@) DEPENDENCIA ECONOMICA — a0 gerar valores da ordem
de US$ 3,6 — 4,0 bllh&esfano, representa aproximadamente
40% {quarenta por cento) do PIB do Estado do Amazonas;

b} DEPENDENCIA SOCIAL — o parque industrial de Manaus
¢ responsivel por cerca de 34% dos empregos diretos
incluindo o setor de servigos, no Estado do Amazonas;

c) DEPENDENC!A FINANCEIRA — 37% da Receita Total Liquida
do Estado do Amazonas; 35,2% da Receita Total Liquida do
Municipio de Manaus; e, 20,8% da Receita Total Liquida dos
61 {(sessenta e um) Municipios do Estado sdo oriundos do
parque industrial de Manaus.

N2o obstante a contundéncia desses numeros significativos, deve-
-se destacar que, em decorréncia da contraditéria atuagdo do Governo
Federal, a Zona Franca de Manaus esta a transformar-se, rapidamente, de
pblo de atragéio em pdlo de repulsdo e expulsido de investimentos.

Basta var que a (ltima reuni&o do Conselho de Administra¢do
da Suframa, 6rgao vital para a Zona Franca de Manaus, realizou-se em
outubro de 1.997, De 4 para ¢4 nada foi feitc @ nenhum projeto de
ampllagdo ou novo projeto foi aprovado, sendo certo que esss fato
preccupante é causa Imediata ndo s6 da falta, mas tamhém da perda
de empregos, assim na Inddstria, no comércio @ no setor de servigos.
Por conta disso, vém ocorrendo efeitos deletérios na crdem econdmica,
financeira o social do Estado, a saber:

1) Fuga de novos investimentos;

2) Paralisago dos investimentos industriais J& instalados;

3) Quebra do principlo da seguranga juridica, pela Incerteza
e desconfianga decorrentes do desrespeito ao modelo Zona
Franca de Manaus e 3s garantias que Ihe foram asseguradas
pela Constituicio Federal;

4) Queda acentuada e continua da receita mensal de ICMS
no Estado do Amazonas, que até o més de setembro/37 era
superior a R$ 100.000.000,00/més, para uma médla de R$
85.000.000,00/mds, inclusive no més de dezembro/98, apesar
do aquecimento das vendas de fim de ano que sempre geram
um aumento de arrecadagiio,
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Esses numeros expressam com clareza meridiana que
qualquer medida tendente a desestabizagdo do setor industrial daZona
Franca de Manaus — como esta que se quer afastar — afetara, como
afetada ja esta profundamente, a economia e as finangas do Estado e
dos Munlicipios amazonenses, impedindo inexoravelmente o Poder
Pablico local de fazer os dispéndios minimamente necessérios ao
tuncionamento regular das areas da saude, educagio, seguranga ¢
infra-estrutura.

Se isto acontecer — e certamente acontecera por efelto direto
do preceptivo legal impugnado -, serad nio apenas a FALENCIA DO
ESTADO, mas sobremodo a instalagio do CAOS ADMINISTRATIVO E
SOCIAL que se avizinha, com sérias repercussdes socio-econémicas,
criando uma situagéo insustentavel, impossivel de ser remediada, com
graves riscos 4 existéncia mesma do Estado e & vida dos seus
habitantes.

Acresga-se, por oportuno, que quando da implantagdo da Zona
Franca de Manaus, era permitida a fabricag3o de tode e qualquer bem,
excetuados cinco produtos basicos: fumo, bebidas, automdveis de passeio,
armas e muniges. Hoje, entretanto, tem-se como permitida somente
fabricag8o de produlos relativos a cinco podlos industriais, isto €,
eletro-eletrdnico, duas rodas, relojoeiro, informética e embalagem/
termopiastico.

Entdo, pela legislagdo baslca em vigor pode-se produzir tudo
na Zona Franca de Manaus, excetuados 05 (cinco) produtos. Mas
contraditoriamente, pelas praticas administrativas ilegais do Governo
Federal, hoje s6 se pode trabalhar em 05 {cinco} pblos de atividade
acondmica.

Essa deformaggo & de tal maneira devastadora que apenas dols
setores — o eletro-eletrénico e o de duas rodas ~ respondem sozinhos
por 75% do faturamento do Distrito Industrial de Manaus. Nesses dois
polos, apenas trés produtos (TV em cores, motocicletas e video cassetes)
importam em 38% do faturamento industrial. Tais nimeros refletem bem a
fragilidade econémica do modelo Zona Franca de Manaus, pois basta uma
crise no mercado consumidor desses produtos para que se tenha instalado
0 caos socio-econdmico-financeire no Estado do Amazonas.

E imperioso destacar, ainda, a incomensuravel reniincia
econdmica ofertada pelos habitantes do Estado do Amazonas, em favor
ndo s6 do Brasll, mas do Mundo, haja vista a preservagio desse
fantistico patrimdnio amblental da humanidade: a Floresta Amazdnica.

Com efeito, o Estado do Amazconas tem 98.4% de seu territdrio
intocado, a0 passo que os demais Estados que compdem a Regiao
Amazénica, ndo passam de 87,1%, ¢ que confirma que a Zona Franca de
Manaus nio é um modelo econdmico poluidor.

N&o se pode deixar de referir, também, que a renungcia fiscal de
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6,8% das importagdes nacionais, que possibilita a preservagéo da Floresta
Amazdnica, ¢ infinitamente inferior 4 renlncia econémica imposta aos
habitantes do Estado do Amazonas. Portanto, diante da magnitude da
renlincia econdmica praticada pelos amazonenses, niao ha que se falar
mais em renuncia fiscal.

O periculum in mora &, pois, evidente — como, alias, também
restou recenhecido na ADIN 310-1-DF -, ante a iminéncia de grave dano de
impossivel reparacéo, representado pela quebra de confianga e consequente
desmotivacao do empresariado em investir na regido.

Por fim, causa espécie o fato de que, no bojo de um pacote que
visa ao ajuste fiscal, sejam impostas novas diretrizes no campo da politica
industrial que, ao contranio do gue se pretendeu ao dispensar a Zona Franca
de Manaus tratamento constitucional, vém punir de forma injustificavel e
injusta o Estadc do Amazonas, quando, curiosamente, este foi ¢ primeiro
Estado brasileiro a ter DEFICIT PUBLICO IGUAL A ZERQ ndo somente o déficit
primério, mas também o déficit nominal, que & um dos objetivos
govemamentais!

DO PEDIDO DE PROCEDENCIA DA ACAOQ

Por todo o exposto, requer que colhidas as informagdes, ouvido o
Sr. Procurador-Geral da Repuiblica e o Advogado-Geral da Unido, nos termas
do que determinam os §§ 1° e 3° do art. 103 da CF, seja, ao final, julgada
procedente a agdo e, declarada em definitivo a inconstitucionalidade
do art. 77, da Lei 9.532, de 10.12.97, com redacdo que lhe deu o art. 11,
da Medida Proviséria n® 1614-186, de 05.03.88, por violagdo ao art. 40 e
seu pardgrafo dnico do ADCT, bem assim aos arts. 3° 150, II; 151, |; 5°
“caput” e Incisos XXXVl e LiV; 37; 170, IV; e 174 da Constituicéio Federal.

Requer, finalmente, seja a presente a¢do distribuida por
dependéncia ao Ministro MARCO AURELIO DE MELLO, por conexio
com as ADINs n® 1713-6 e 17259,

N. Termos,
P. Deferimento.
Manaus, 09 de margo de 1.998.

AMAZONINO ARMANDO MENDES
Governador do Estado

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Procuradora do Estado
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ICMS - O Direito ao Crédito do Imposto
nas Entradas de Bens de Consumo ou de Ativo Permanente -
Limitag6es Temporais

CARLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FILHO
Procurador do Estado
Representante Fiscal no CRF/SEFAZ
Professor de Direito Financeiro e Tributario no CIESA

1. Colocagao do problema

A Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996 (DOU de
16.09.96, pp. 18262 a 18268), que dispde sobre o ICMS nos termos do que
determina o art. 155, §2°, XII, da CF/88, trouxe basicamente trés grupos de
beneficios que comegaram a vigorar em datas diferentes.

O primeiro grupo, que ja esta em vigor desde o dia 16 de setembro
de 1996, data da publicagéo da lei no Diario Oficial da Uni&o, € o que veda
aincidéncia do ICMS sobre operagdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados,
bem como sobre prestagdes de servigos para o exterior (art. 32, I). Também
entrou entrou em vigor naquela mesma data o direito ao crédito relativo aos
bens entrados no establecimento para integragéo ou consumo em processo
de produgéo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior (art. 32, l1).

O segundo grupo de beneficios comegou a vigorar a partir de
1° de novembro daquele mesmo ano, quando a lei em questdo entrou em
vigor (art. 36), dando direito ao crédito na aquisigéo de bens destinados ao
ativo permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da
entrada desta Lei Complementar em vigor (art. 33, lll) e da energia elétrica
usada ou consumida no estabelecimento (art. 33, Il).

O terceiro grupo entrara em vigor em 1° de janeiro de 2000, quando
o direito a compensagao sera estendido também 2 aquisigao de bens
destinados ao uso ou consumo do estabelecimento (art. 33, |, com a redag&o
determinada pela Lei Complementar n.° 92, de 23.12.97).!

1 Cédigo Tributdrio do Estado do Amazonas (Lei Complementar n.° 19, de 20.12.97): art.
330, |, c/c art. 47, Il
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Alguns doutrinadores, no entanto, tém se insurgido contra a
vedagao temporal constante do art. 33 da Lei Complementar n.® 87/96,
sustentando a retroatividade desse dispositivo para alcangar as situagbes
juridicas anteriores as datas consignadas no referido diploma legal, pois
lecionam que a lei complementar em questio apenas declarou o que ja se
continha no Texto Constitucional. A LC 87/96, segundo tal pensamento,
teria trazido um dispositivo “de carater declaratério”, eis que o amplo e
irrestrito direito ao crédito ja é garantido pela prépria Constituicéo de 1988.

Afirmam que a regra constitucional da compensacg8o (art. 155,
§2°, |, CF/88) nao pode ser manipulada pela legislagéo infraconstitucional e
que, assim, as limitagbes temporais para reconhecimento dos créditos (art.
33 da LC 87/98) sdo normas inconstitucionais, eis que a prépria Lei
Complementar n° 87/96 reconheceu que a compensagac do ICMS é ampla
e irrestrita (art. 20).2

Tal proposigéo, todavia, néo obstante procure impressionar 3
primeira vista, n&o resiste a uma analise mais acurada, e decorre de errénea
compreensdo dos dispositivos constitucionais que regem a sistematica da
ndo-cumulatividade do ICMS, como se passa a demonstrar.

2. A sistematica do ICMS: o principio da ndo-cumulatividade

O ICMS deriva do antigo “Imposto de Vendas e Consignagdes”
(IVC) - que constituia a receita fundamental dos Estados-membros, a partir
de 18386, quando entrou em execugdio, no parficular, a discriminagéo de
rendas da Constituigdo de 1934 -, que era um imposto de incidéncia "em
cascata™, em que cada transagao havida quando um bem passava de umn
proprietario para outro, cada operagio de circulag@o, cada estagio do
processo de circulaglo sofria incidéncia deste imposto, enerando
excessivamente o prege final das mercadorias.?

Apesar das criticas dos juristas e economistas, que viam no IVC
um tributo propiciador de inflag&o, estimulador da concentragdo industrial
(também denominada “verticalizag&o”), impeditivo do desenvolvimento da

2 Nesse sentido: Roque Antonio Camrazza, "ICMS - Principio da nic-cumulatividade - Créditos
relativas a bens que se destinam a uso, consumo ou ativo permanente”, in Estudos em
homenagem a Gereldo Ataliba - vol. 1 - Direito Tributério (arg. Celso Antdnlo B. de Mello),
Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 263-293; Celso Ribeiro Bastos, Direifo Publico: estudos &
parecores, Sfo Paulo: Saraiva, 1997, p. 183-177; Aroldo Gomes da Matos, /CMS - Comentérios
& LC 8796, Sao Poulo; Dlalética, 1997, pp. 183-4; Heron Arzua, “Créditos do ICMS no
Arrendamento Mercantli”, In Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 28, jan./1938, p.13.

3 Jogé Cassianc Borges e Maria Liicia Américo dos Rais, Q ICMS g0 alcance de todos, 3*
ed., Rio de Janeiro. Forense, 1995, p. 20.

* Migabel Abreu Machado Derzi @ Sacha Calman Navano Coélho, Diraito Tributério Aplicado,

Belo Horizonte: Del Rey, 1897, p. 74.



COUTRINA 297

Federacao e tecnicamente incorreto®, referido imposto permaneceu com o
mesmo perfil no sistema das Constituicdes de 1937 e 1946 (art. 19, IV), e
sh veio a ser modificado com a Reforma Tributaria de 1965, que o substituiu
pelo ICM.

O ICM - Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagéo de
Mercadorias - surgiu, pois, no Sistema Tributario Nacional com a Emenda
Constitucional n.® 18, de 1° de dezembro de 1965, que implantou a reforma
tributaria desenvolvida pela colaborag&o de Rubens Gomes de Souza,
Gerson Augusto da Silva e Gilberto Ulhda Canto, introduzindo o principio
da n&o-cumulatividade, cujos lineamentos basicos vém apontados,
atualmente, no art. 155, §2° inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
reproduzido no art. 19 da Lei Complementar n.® 87/97, in verbis:

“Art. 18. O imposto & ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagdo relativa & circulago de mercadorias
ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal @ de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.”

Segundo o referido principio, deve-se subtrair do imposto devido
na operagao posteriar o que foi exigivel na anterior. Em termos estritamente
econdmicos, significa que o ICMS grava somente o incremento de valor
que o bem experimenta no processe produtivo 8

Como leciona Ricardo Wagner Garcia’, ¢ principio da
néo-cumulatividade ¢ “garantidor de que a soma dos tributos pagos ao longo
do percurso da mercadoria entre sua produglo e consumo seja igual ao
valor encontrado aplicando-se a aliquota devida ao Uitimo prego praticado”,
ou, ainda, “que a allquota seja aplicada somente entre a diferenga entre o
valor de compra e venda, de tal sorte que a soma dos valores recolhidos a
titulo de imposto corresponda, exatamente, ao valor que seria enconfrado
se a aliquota fosse aplicada ao ultimo prego praticado”.

A ndo-cumulatividade, tecnicamente, admite duas modalidades:
a) calcular o imposto sébre a diferenga entre o valor da cperagéo tributada
€ 0 da operacgao anterior, b) calcular o imposto sdbre o valor integral da
operagdo tributada e deduzir, do imposto a pagar, o impdsto pago na

$ Zelmo Denan, Curso de Dirgifc Tributdrio, 6" ed., Rio de Janeiro: Forense, p. 286.

® Ricardo Wagner Garcia, *NAo-cumulatividade e cormegfio monetaria do creditamento®, in
Revista da Frocuradoria Geral do Estado de S#o Paulo, n, 3B, dez. 1992, pp. 194-5,

" Rubens Gomes de Souza, in Revista da Direito Piblico, n.®* 11, jan./mar. 1970, p. 16, apud
Fernando Brockstedt, O [CM: comentérios interprelalivos e criticos, Porto Alegre: Ratermund,
1972, p. 244,
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operacio anterior. Tais métodos s8o conhecidos, respectivamente, como
tax on base (imposto sobre a base) e tax on tax {imposto scbre o imposto).®

A Emenda Constitucional n.® 18/65, que introduziu o ICM no
sistema juridico patrio, adotou esta segunda modalidade (método de
subtrag&o “imposto scbre imposto”), na qual a base de célculo & o valor de
operag¢do de salda, deduzindo-se posteriormente do imposto a pagar o
imposte que incidiu sobre 0s bens entrados no estabelecimento do
contribuinte no mesmo pericdo.?

O método tax on tax pressupfe a elaboragéo, por cada
contribuinte, de uma escrituragéio fiscal especifica que registre, numa “conta
corrente” elaborada para um determinado periodo (art. 24, |, da LC 87/86),
os valores comespondentes a importancias a recolher ao Fisco em razéo
das operacles tributdveis de saida de mercadorias - débilos - € 0s valores
correspondentes a importancias abativeis das primeiras, que representam
impostos recolhidos por contribuintes situados na fase anterior e que a estes
foram pagos a titulo de prego - créditos.

Ao final deste periodo comparam-se 0s créditos e os débitos. Se
existir diferen¢a a maior entre débitos e créditos esta sera o montante do
tributo que devera ser recolhido aos cofres publicos; se existir diferenga a
maior, o saldo de créditos a favor do contribuinte sera transferido para o
periodo ou periodos seguintes (art. 24, Ill, LC 87/96).%

3. Créditos fisicos e créditos financeiros

A ndo-cumulatividade, como vimos, admite, tecnicamente, duas
modalidades conhecidas como lax on base (imposto sobre a base) € fax on
fax (imposto sobre o imposto). No primeiro método, calcula-se o imposto
sobre a diferenga entre o valor da operagdo tributada e o da operagéo
anterior, enquanto que, no segundo, o imposto é calculado sobre o valor
integral da operagéo ou prestagéo tributada, deduzindo do imposto a pagar
(débito) o montante cobrado nas operag8es ou prestagbes anteriores
(créditos).

O principio da n&o-cumulatividade na modalidade “tax on tax’,
por sua vez, comporta dois critérios distintos, que se podem resumir como
sendo os do Crédito Fisico e do Crédito Financeiro.

O preceito constitucional (art. 155, §2°, |, CF/88) néo fez ai
qualquer opgfio, exigindo apenas genericamente © princlpio da

& Albarto Xavier, A Imunidade do ICM na exportaglo de produtos Industrializados e o Imposte
Unico sobre Minerals®, in Revista de Dirsfo Trbutério, vol. 43, S8o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, jan./mar. 1888, p. 98.

® Albarto Xavier, “A Imunidade do [CM na expotagio de produtos industrializadés 'o Imposto
Unico sobre Minerais®, cit., p. 88.

% Cf. Rui Barbosa Nogueira, Parecer in Ravista d¢ Dirsflo Adminisirativo n.° 88, p. 321.
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n&o-cumulatividade, remetendo & Lei Complementar a faculdade de
estabelecer a forma pela qual tal principio seria efetivado.

A legislagdo antericr (DL 406/68, Convénio 66/88) sé concedia o
direito ao chamado crédito flsico, isto €, a regra € de que o imposto pago
em todos os produtos entrados no estabelecimento ddo direito a crédito,
desde que fisicamente integrem no novo produto ou se consumam na
industrializagdo. O sistema de crédito flsico admite apenas ¢ crédito dos
produtos que fisicamente se incorporam ao produto ou se consomem no
curso do processo de industrializacao.

Q credito fisico n&o permite a recuperagéio do imposto pago sobre
mercadorias & servicos Nnecessarnos ao processo de produgdo quando estes
n&o entrem fisicamente no novo produto nem sejam consumidos no processe
de produgdc. O equipamento e despesas gerais, embora ndo “fisicamente
incorporados” no processo obtido, s8c considerados como despesas
*financeiramente incorporadas”.

Pelo regime de crédito fisico, diversamente, $6 0 imposto relativo
a entrada de bens que s&o vendidos pelo estabelecimento, ou que, no caso
de indlstria, integram fisicamente ¢ produto industrializado a ser vendido,
enseja crédito para compensagao com o imposto devido na salda dos bens.
£ um regime de *n&o-cumulatividade relativa”, pois desconsidera o elemento
financeiro, e toma em consideragdo apenas o elemento fisico do bem, por
isto mesmo denominado regime de crédito fisico.

A LC 87/98, no entanto, trilhou caminho inverso, tendo instituido a
forma ou sistema do crédito financeiro, o qual admite, tambem, o
aproveitamento do imposto pago na aquisi¢ao de bens necessdrios ao
processo produtivo como as magquinas e equipamentos. Por este critério,
todos os bens de exploragio adquiridos d&o direito a crédito.”

Pelo regime do crédito financeiro & assegurado o crédito do
impasto pago em todas as operagbes de circulagdo de bens, e em todas as
prestactes de servigos, que constituam custo do estabelecimento. Nao
importa se o bem, ou a servigo, comp&em o bem a ser vendido. Importa é
que o bem vendide teve como custo aquele bem, ou aquele servigo, j&
tributado anteriormente. E um regime de n&o cumulatividade absoluta. Nao—
-cumulatividade que leva em conta o elemento financeiro, por isto mesmo
regime denominado de crédito financeiro.

Ao contrario do que ocorre com o critério do crédito flsico (ou
valor acrescido bruto) - em que a lei admite a dedugio do imposto apenas
em relac&o as entradas flsicas de mercadorias que, fisicamente, irdo sair
do estabelecimento, mesmo que integradas a cutras mercadorias, como
dizia 0 §3° do art. 3° do DL 406/68™ -, na sistematica do crédito financeiro

" Femando A. Brockstedt, O ICM, clt., pp. 245-6.
2 Farmando A. Brockstedt, O ICM, cit., p. 246,
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(ou valor acrescido liquido), adotada pela LC 87/96, admite-se o crédito
fiscal de todos os bens entrados no estabelecimento, inclusive de ativo fixo
e de consumo que, embora ndo sejam fisicamente incorporados ao produto
obtido, sfo considerados como “despesas financeiras incorporadas”.™

Na generalidade dos casos, isto se da em trés situacdes, em que
o processo circulatorio sofre sclugdo de continuidade: a) quande a
mercadoria & adquirida para integrar o ativo fixo da empresa; b) quando a
mercadoria é utilizada ou consumida pela propria empresa; e ¢) quando a
mercadoria perece ou se deteriora.

A LC 87/96 assegura o direito de creditar-se do ICMS devido nas
operagdes anteriores nas situagdes descritas nas letras “a” (art. 20 c/c art.
33, inciso [ll) e “b" {art. 20 c/c art. 33, inciso [}, mas ndo na hipétese “c”, em
que impde o estoma do crédito (art. 21, IV).

4. As limitagGes temporais ao creditamento

A Constituigdo Federal de 1988 diz caber a Lei Complementar
“disciplinar o regime de compensagao do imposto®.

Vé-se, do exposto, que a Constituigio atrela a disciplina da
compensagéo do imposto a lei complementar (art. 155, §2° X, "¢"). O
legislador complementar, no caso, opera dentro do quadre ou moldura de
possibilidades deixadas pelas normas da Constituicao, podendo optar entre
o regime do crédito financeiro, cu o regime do crédito fisico, assim como
pode adotar um regime misto, com caracteristicas de um e do outro.

Qcorre que, se a LC 87/96 concedeu esta possibilidade, as
anteriores ndo o fizeram, quais sejam o DL 496/68 (art. 3%, §3°) e ¢ Convénio
66/88 (arts. 31, incs. | e I}, e 32, inc. I}, que vedavam expressamente a
utifizacdo dos créditos de ativo permanente e de bens de uso ou consumo.

E certo que com a LC 87/96 passamos a tera aplicacdo do sistema
do “crédito financeiro” {ou valor acrescido liquido), com a possibilidade do
aproveitamento do crédito do ICMS pago nas aquisigdes de bens de uso e
consumo ou para integrar o ativo imobilizado do estabelecimento. O sistema
do "crédito fisico” - em que a legislag&o admite a dedug&o do imposto apenas
em relago as entradas fisicas de mercadarias que, fisicamente, irdo sair
do estabelecimento, mesmo que integradas a outras mercadorias -, no
entanto, foi aplicado pela legislagao do ICM/ACMS desde 1967, ndo sendo
nesse longo perlodo invalidado pelo Supremo Tribunal Federal, que, ao
contrario, se manifestou em inimeras oportunidades pela constitucionalidade
do sistema.

Com efeito, ao analisar o direito ao crédito fiscal relativamente
aos valores pagos no consumo de energia elétrica utilitada por

2 Informative STF, n.° 48, 16.10.96, p. 2.
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estabelecimento comercial, © STF ja havia consagrado o entendimento
segundo o qual a entrada de bens destinados aoc uso ou consumo do
estabetecimento néo gerava (até ento) direito a crédito fiscal, confirmando,
destarte, a constitucionalidade do disposto nainciso [l do art. 31 do Convénio
ICM n.° 66/88 ("Nao implicara credito para compensag&o com ¢ montante
do imposto devido nas operagbes ou prestagtes seguintes: 1l- a entrada de
bens destinados a consumo ou & integrag&o no ativo fixo do
estabelecimento™):

“EMENTA: TRIBUTARIQ. PRETENDIDO CREDITO RELATIVO AQ
ICMS INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. Descabimento.

“Néo implicard crédito para compensagéo com o montante
do imposto devido nas operages ou prestagbes seguintes, a
entrada de bens destinados a consumo ou a integragdo no ativo
fixo do estabelecimento” (art. 31, Il, do Convénio ICMS 66/88).

Se nao ha salda do bem, ainda que na qualidade de
componente de produto industrializado, n&o ha falar-se em
cumulatividade tributaria.

Recurso ndo conhecido.” (STF, RE n.® 200168/RJ, Rel.: Min.
ILMAR GALVAQ, 1° Turma, Unam., Decisdo: 08.10.96, DJU de
22.11.96, pp. 45717).%

E que as empresas comerciais utilizam a energia elétrica
consumida na qualidade de consumidoras finais, € ndo como insumo
aplicado ao processo de produgdo, motivo pelo qual no tinham - até o
advento da LC 87/96 - direito ao creditamento do imposto pago pela entrada
dessa energia em seus estabelecimentos, inexistindo, pois, ofensa ao
principio da ndo-cumulatividade. Somente a partir de 1°.11.96, ndo mais
sera relevante se a energia elétrica foi usada ou consumida por
estabelecimento industrial, comercial, prestador de servigo ou de outra
espécie, que, de qualquer modo, confere direito ao crédito fiscal respectivo
(art. 33, II).

QO Supremo Tribunal Federal, apreciando o RE n.® 84.120-7,
confirmou tal posicionamento - e confirmou, assim, a constitucionalidade
do art. 31, inc. Il, do Convénio 66/88 -, ao analisar a questso do direito acs
créditos do ICMS relativos a aquisicio de materiais destinados a
empacotamento ou embrutho por estabelecimentos comerciais, tendo
considerado, por unanimidade, que a entrega gratuita de sacolas n&o

4 Elissandra Menteiro Freire de Menezes, "0 crédito fiscal de ICMS o as embalagens para o
transporte de mercadorias™, In Revista Eficaz, n.° 40, 2* quinz. de mar./1998, Manaus: EDT
Publicacbes, pp. 10-15.
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constitui ato de circulagdo de mercadorias, mas de consumo do
estabelecimento, o que, até entao, ndo implicava crédito para compensagéo
com o montante do imposto devido nas operagdes ou prestagbes seguintes
(art. 31, I, Convénio 66/88)."

Ao proferir seu veto no referido Recurso Extraordinario, o Eminente
Ministro Aldir Passarinho manifestou-se nos seguintes termos:

“Embora o papel de embrulho ou até o jornal seja adquirido
pelo estabelecimento comercial, ndo integra o prego da mercadoria
e tanto isso é certo que se ¢ comprador leva sua propria sacola
para transportar a mercadoria adquirida, o prego nao se altera.”

Entendeu o Pretdrio Excelso que, ndo sendo mercadorias de
comércio, mas meios de promogdo comercial, e sendo distribuldos
gratuitamente aos clientes ou fregueses pelos estabelecimentos comerciais,
0s sacos ou sacolas ndo geram direito a crédito do ICMS no estabelecimento
delas adquirentes, para a citada distribuigZo promocional gratuita, porque
ndo integrados no conceito de embalagem, sendo antes um velculo
promocional de quem os distribui gratuitamente, porque neles prepondera
a propaganda do estabelecimento varejista, que imprime sua promogao.™

A aquisicgo de materiais de embalagem (sacos, sacolas, efc.}
por empresas que mantém estabelecimentos comerciais,
caracterizando-se como entrada de bens destinados a uso e consumo,
somente implicard em aproveitamento de crédito fiscal equivalente aquela
operacéo para compensagdo com o montante do imposto devido nas
operagfes seguintes a partir de 1° de janeiro de 1998, conforme preceitua
claramente o inciso lll do art. 33 da L.C 87/96.

Portanto, temos que até 1° de janeiro de 2000 {para os bens de
uso e consumo) e até 1° de novembro de 1997 {relativamente aos bens
destinados ao ativo permanente do estabelecimento), a regra aplicavel as
situagBes sob exame & aquela constante do art. 31 do Convénio n.® 66/88,
que assim dispde:

* Samuel Monteiro, Tributos 8 Contribuigias, Tomo 1ll, Hemus, p. 186. Assim decidiu,
repetidas vezes, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Amazonas: “Material de
embalagem, etiquetas e sacolas promocionals, farnecidas gratuitamente por
estabelecimento comercial aos seus freguases, nfio gera crédito de ICM, uma vez que nlio
Importa num negécio juridico ou operaclio econdmica. Recurso de Oficio corthecido e
provide. Decisio unAnime.” (Acordio n.® 014/88, Recurso de Oficio n.* 042/87-CF, Rel..
Cons. José Heraldo da Siiva). Em idéntico sentido: Acdrdio n.° 193/97, Processo n°
33.610/94-0-SEFAZ, Rel.; Cons. Joaquim da Silva Reis, julgado em 12,03.97; Actrdao n.°
373797, Recurso n.* 848/98-CRF, Processo n.° 48.109/95-2-SEFAZ, Rel.; Cans. Euripedes
Ferreira Lins, juljado em 18.09.97.

Y Walter Gaspar, /ICMS Comentado, 4® ed., Rio de Janeiro: Luman Juris, 1995, pp. 169-170.
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“Art. 31 - Nao implicara crédito para compensaco com o
montante do imposto devido nas operagdes ou prestagdes
seguintes:

(..)

Il - a entrada de bens destinados a consumo ou 3
integragdo no ativo fixo do estabelecimento;”

A vedacdo do crédite fiscal em tais casos, ndo constitui, em
verdade, excegéo ao princlpio da n&o-cumulatividade, mas antes guarda
coeréncia com o proprio mecanismo da ndo-cumulafividade do ICMS, pois
caso contrario, teriamos um acumulo de créditos na escrituragio do
contribuinte sem débitos para compensar.”’

Como bem observa Fernando A. Brockstedt, se a
néo-cumulatividade existe em beneficio do contribuinte, existe também em
beneflcio do poder tributante, isto €, “o contribuinte ndo poderd acumular
créditos de mercadorias que néo irdo sair com sujei¢o do imposto, e
utiliza-los em operagdes com outras mercadorias”.™®

O direito ao credito fiscal correspondente & entrada de um dado
bem - e este & o cerne da questéo analisada - somente se justificava
quando houvesse posterior operagdo de saida tributada, o gue,
evidentemente, inocorre nos casos em que ¢ bem &€ adquirido para uso e
CONsSumo ou para compor o ativo fixo do estabelecimento adquirente.

Em tais casos, o que ha & uma interrupgdo do ciclo
econdmico-produtivo ou comercial, que ohriga que o sujeita passivo tributario,
independentemente de intimag&o ou nofificagéo pelo Fisco'®, n&o aproveite
os créditos fiscais do ICMS relativos a entrada no estabelecimento dagueles
bens, posto gue os mesmos néo vir&o a sair do estabelecimento. 2

Assim, na auséncia de expressa disposicao legal que autorize o
aproveitamento do crédito em tais situagdes, ndo gera direito ao crédito
fiscal pelas entradas, quando ocorrerem fatos ou eventos que interrompem
o ciclo comercial, isto é, o evento ou fato ocorrido impede que ocorra ou
haja uma saida tributada, exatamente em face de situagdes tais como a
aquisi¢ao do-bem para uso e consumo ou para integragéo ao ativo
imobilizado.

A vedag2o do crédito, em tais casos, ndo infringe o principio
constitucional da nao-cumuiatividade?', mas antes evita o acumulo de

 Femando A. Brockstedt, O ICM, cit., p. 251.

18 Samual Monteiro, Tributos a Contribuigdes, Tome I, cit., p. 236,

* Farnando A. Brockstedt, O ICM, cit., p. 252,

% STF, RE n.® 105.886/5P, 1* T., Rel. Min. Octavio Gallotti, DJU de 08.12.85, p. 22585; STF,
RE n.® 113.385/8P, 1* T., Rel. Min. Octavio Gallottl, DJ{/ de 07.08.87, p. 15441,

2 ' Walter Gaspar, /ICMS Comentado, cit., p. 170.
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créditos ilegitimos? e o enriquecimento sem causa do contribuinte, que,
tendo adquirido o bem para uso e consumo ou integrado o mesmo ac seu
ativo fixo, e ndo para dar saida tributada ou promover a circulacéo econdmica
ou juridica, nfio podera mais utilizar o crédito fiscal do ICMS.?

Esta, pois, a sistemética que vigorava anteriormente a edigao da
LC 87/96: era o chamado critério do crédito fisico {ou valor acrescido bruto),
em que a legislago admite a dedugdo do imposto apenas em relagao as
entradas flsicas de mercadorias que, fisicamente, irdo sair do
estabelecimento, mesmo que integradas a outras mercadorias, como
deixavam claro o §3° do art. 3° do revogado Decreto-Lei n.° 406/68 e os
arts. 31, incs. tell, e 32, inc. |, do Convénio ICM 66/88.

ALC 87/96, no entanto, adotou a sistematica do crédito financeiro
{ou valor acrescido liquidc), pois admite o crédito fiscal de todos os bens
entrados no estabelecimento, inclusive de ativo fixo e de consumo. Tal
sisternatica, no entanto, somente passa a vigorar nos termos do que dispte
o art. 33 do referido diploma legal:

“Art. 33. Na aplicagao do art. 20 observar-se-a 0 seguinte:

i - somente dar&o direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de
1° de janeiro de 2000;%¢

1l - a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento
dara direito de crédito a partir da entrada desta Lei Complementar
em vigor;

Il - somente darfio direito de crédito as mercadorias destinadas
ao ativo permanente do estabelecimento, nele entradas a partir
da data da entrada desta Lei Complementar em vigor.”

Assim, a partir de 1°.01.2000, poderdo os contribuintes utilizar os
créditos referentes as mercadorias destinadas a uso e consumo do
estabelecimento (art. 20 c/c art. 33, incise |) e a partir de 1°.11.96, aqueles
referentes as mercadorias destinadas ao ativo fixo do estabelecimento (art.
20 c/c art. 33, inciso 111).

Restaram revogadas, assim, as disposigbes em sentido contrario
do Convénio ICM n.° 66/88 que, noinciso Il de seu art. 31, vedava o crédito

Z Samusl Montelra, Tribitos & Contribuigbes, Tomo N, cit., p. 237.

2 |nciso | com redago determinada pela Lei Complementar n.° 92, de 23 de dezembro de
1987,

% Nagse sentido: Hugo de Brito Machado, Aspactos fundementais do ICMS, Sio Paulo:
Dialética, 1897, p. 139-144; Rubens Miranda de Carvatho, /CMS: Comentérios 4 lei
complementar n, 87/36, S3c Paulo: Oliveira Mendes, 1988, p. 310; Elissandra Manteire
Freire de Menezes, "0 crédito fiscal de ICMS e as embalagens para ¢ transporte de
mercadorias®, cit., p. 15.
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do imposto na entrada de bens destinados ao consumo ou a integragéo no
ativo fixo do estabelecimento.

No entanto, quanto as operagties que ocorrerem até entac, isto €,
quanto as relagdes juridicas que se firmaram anteriormente a edig&o da
referida lei complementar - a regra aplicavel éado art. 31, inc. li, do Convénio
66/88 (lei complementar em sentido material, sequndo a jurisprudéncia
consolidada do STJ) - que veda o aproveitamento do crédito relativo as
mesmas -, que nao tinha sido abjeto de declaragéo de inconstitucionalidade
pelo STF, &, portanto, era plenamente eficaz.

5. Conclusdo

Diante de todo o exposto, conclui-se que a limitagéo temporal ao
direitc ao crédito do ICMS nas entradas de bens de consumo ou de ativo
permanente contida nos incisos | e 11l do artigo 33 da Lei Complementar n.®
87/96 ndo & inconstitucional nem tem aplicagao a fatos anteriores ao inicio
de sua vigéncia.

Assim sendo, é totalmente improcedente o pleito dos contribuintes
que pretendam o reconhecimento judicial do direito ao aproveitamento e
langamento dos créditos em sua escrita fiscal relativos aquelas operagbes
anteriores ao inicio de vigéncia dessa norma, como esta no art. 33, da Lei
Complementar n° 87/86.2°

# Samyel Monteiro, Tributos e ContribuigBas, Tomo I, cit., p. 237.
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DA DEMOCRATIZAGAO DO SABER JURIDICO*

INDRA MARA BESSA
Procuradora do Estado
Prof.? de Direito Constitucional do CIESA

Dois conceitos interligados na sua esséncia e na sua histéria:
direito e democracia. Num olhar sobre as origens das instituiges juridico-
-politicas ocidentais, vemos num primeiro momento, a mitica e a poética do
perlodo homérico, apresentar a justica “Themis”, personagem divina, que
se pronunciava através dos sacerdotes e patriarcas familiares, detentores
de um poder e de um saber recebidos diretamente das divindades, impostos
verticalmente de cima para baixo, indiscutiveis porque oriundos diretamente
do Olimpo. Foi num segundo momento histérico, quando o povo comegava
a mostrar sua forga e seu poder de presséo, que foi se consolidando a
demacracia grega, e o conceito de justica se horizontalizou na justiga
isonomia, ou seja, da justica igualdade.

A partir dai, segue-se a dialética inexoravel da histéria, oscilando
entre justica igualitaria e justica arbitraria, entre participagéo e dominagso,
agudizando-se o problema no Estado Modemno e, sobretudo, no Estado
Capitalista.

Nas sociedades modernas, o direito assumiu uma complexidade
a nivel da realidade econdmica, social e polltica. Tal complexidade
transformou o que deveria ser uma pratica normal de cidadania, num saber
situado e sitiado em determinados locais, ora a servigo do poder, ora
identificado com o préprio poder.

Uma construggo ideoldgica e legitimadora, estabeleceu umateoria
capciosa, tripartindo as fungdes do Estado/Poder, em trés, dando ao
Legislativo as atribuigbes de fazer as leis, e ao Judicidrio de interpreta-las e
aplica-las em concreto. Aparentemente estava solucionado o sistema de
autocontrole dos atos do governo e garantido o direito de cada cidaddo. O
Direito instituldo dentro do préprio aparelho estatal, seria o fator limitante
dos excessos do poder do principe, assegurando simultaneamente os
direitos dos suditos.

Esta realidade construlda por um imagindrio mitificado e
mistificador, oculta, na verdade, um real concreto distorcido e distante desse
panorama ideal, porque o direito deixou de ser um saber empirico, para
alcar-se num saber teérico s& acessivel a iniciados, num conliio tacito e
cruel entre o saber poder académico e ¢ saber do poder dos aparethos
estatais.

* Trabaiho que deveria ter sido aprasentado no 2° Congresso Brasieim de Advocacia Publics.
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Na complexidade quase indecifravel da sociedade de produgao,
o saber juridico torna-se cada vez mais complexo, mais iniciatico e,
simultaneamente mais dominador. Decifra-me ou eu te devoro, & o desafio
dessa esfinge monstrucsa, que despiu-se da simplicidade didatica dos
jurisconsultos remanos, ou mesmo das glosas pragmaticas dos bolonheses,
para algar-se nas teses académicas e nas inferpretacdes sistémicas - de
sistemas fechados em relag8o a prépria sociedade dizendo-se positiva,
acaba assumindo a logomaquia das construgdes filoséficas medievais,
bastando-se a simesma e sem quaiquer tonalidade existencial. Os juristas
constréem mais ficgéo que qualquer poeta.

Este o cerne do problema. O saber juridico, que deveria ser ¢
norte orientador das relagdes entre cidad&os e destes com a Cidade, n&o
se conceitualiza a nivel do real concreto. Os jarges incorporados pelo senso
comum tedrico dos juristas & absolutamente dissonante com a realidade e
as possibilidades de uma sociedade tho ampla quanto desigual, em que o
pretenso cidadao, ndo passa de um excluido, a margem do conhecimento
dos seus direitos e, mais ainda de seus deveres, de que s6 toma
conhecimento quanto flagrado pelos controladores do comportamento dos
cidad&os nos atos que as [eis classificam como delituosos.

Este o lado direito do direito. O avesso esta nas relagbes concretas
de uma sociedade que o lado direito teima em desconhecer.

O saber juridico estd assim enclausurado nas instituigbes
académicas, nas corporacdes de profissionais do direito, ou nos aparelhos
estatais.

Ninguém podera alegar desconhecimento da lei, para eximir-se
de cumpri-la, & a maxima ditada pelos cédigos para uma massa de
analfabetos ou pior ainda, de alienados apenas alfabetizados, ou, se
quiserem, de letrados pouco esclarecidos.

Democracia & participa¢3o. Participagdo ¢ conhecimento. Ninguém
participa do que ndo conhece. A consolidagdo de qualquer regime
democratico passa necessariamente pelo acesso de todo cidadao a um
saber juridico, que deve ser divulgado, popularizado, didaticamente
transmitido a todos os niveis sociais. Em boa hora, a OAB Federal, a quem
o MEC delegou atribuigdes para um exame preliminar de todo projeto de
curso juridico, condicionou sua aprovagao, entre outros itens, a que se
proponha desenvolver um programa de extensdo do saber juridico as
comunidades da regiao.

Mas ha uma outra concepgéio de democratizagio do saber juridico.
E este diz respeito nfo s6 a divulgagdo de seus conhecimentos, mas de
uma submiss3o da nonma as aspiragdes e problemas concretos do cidadzo.
A norma, abstrata genérica, nao pode bastar-se a si mesma, ou ser
interpretada a fuz de estruturas tedricas de analise idealmente ou, pior,
ideologicamente construidas pelo saber/poder dominante. E preciso mais
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do que nunca, destronar Themis do Olimpo, e buscar a ischomia na aplicagio
da lei. Buscar essa igualdade que ndo é confra qualquer classe ou estamento
social, mas a favor das necessidades de uma sociedade concreta, sem
ddios, mas sem privilégios, exigindo mais de quem tem mais, concedendo
mais a quem mais necessite. Esta a verdadeira proposigao de um saber
juridico democratico, um saber dotade, permitam o pleonasmo, da mais
verdadeira sabedoria.
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DAS REFORMAS CONSTITUCIONAIS
REIS FRIEDE

Nao obstante as diversas criticas apresentadas por ocasifio dos
trabalhos constituintes que deram origem a atual Constituico - dentre as
quais a sublime adverténcia que a mesma, da forma como estava redigida,
acabaria por tornar ingovernavel o Pals, em face, sobretudo, dos preceitos
nitidamente demagaégicos que passaram a incorporar ¢ texto constitucional
final -, a verdade & que a Constituigdo de 1988 acabou sendo promulgada
no calor das paixdes politicas que nuclearam a sua concepgao originaria,
tornando, em poucos anos de sua vigéncia, realidade plena ndo sé toda a
sorte de previsbes sombrias, mas sobretudo, ensejando, por efeito
conseqiente, uma ampla discussfo sobre a sua necessaria e ampla reforma
apenas quatro anos apds o inicio de sua vigéncia.

Como resultado dltimo deste genulno processo reformador,
inaugurado com a Emenda Constitucional n® 1, de 31 de margo de 1992,
diversas emendas foram propostas e aprovadas, alterando, sobremaneira,
o texto constitucional original, adaptando-o, em Ultima instancia, a realidade
sécio-politica-econdmica brasileira.

Embora ¢ processo de reforma da Constituicdo (que, de certa
maneira, & permanente) esteja distante de sua conclusdo (pelo menos no
que concerne a seus aspectos fundamentais), é fato que, até o presenie
momento, diversas emendas (além de seis de revis&o} ja foram aprovadas,
alterando diversos aspectos politicos-juridicos da ConstituigSo.

N3o obstante, continuam em tramitagéo no Congresso Nacional
as denominadas Reforma Administrativa, Reforma Previdénciaria, Reforma
Tributaria, Reforma do Pader Judiciario e a chamada Reforma Politica.

1. Reforma Administrativa

Das cinco grandes reformas preojetadas para o vigente texto
constitucional, sem a menor sombra de divida, destaca-se, pelaimperiosa
necessidade da modernizagao urgente da chamada maquina
govemamental, a reforma administrativa que, em ditima andlise, objetiva
modernizar (adaptando a realidade brasileira atual) as relagdes entre o
Estado e a sociedade (no que diz respeito, particularmente, 4 prestago
dos servigos publicos) e entre o Estado e seus agentes (no que alude,
sobretudo, ac maior rigor na disciplina juridica do servidor puablico),

("} Raeis Friede, Mestre @ Doutor am Direito Pdblico, 4 atualments Professor Tutular e
Coordenador dos Cursos de Pés Graduacio Lato Sensu na UNESA, Magistrado Federal
8 ex-membro do Ministério Piblico, & autor de diversas obras juridices, dentre a8 quals
*Curso de Direito Constitucional®, Forense, RJ
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estabelecendo novos regramentos concernentes aos principios
constitucionais relativos & funcfio publica (e, em certos aspectos, aos préprios
cargos piblicos.

Os principais pontos da denominada reforma administrativa dizem
respeito, sobretudo, & disciplina juridica dos agentes publicos, - no que
conceme particularmente ao estaqgio probatério (o lapso temporal necessario
para o funcionario publico tornar-se estavel, originaimente de dois anos,
sobe para trés anos), & fiexibilidade do regime de estabilidade {por
insuficténcia de desempenho e excesso de quadros), ao estabelecimento
de_teto salarial, & disponibilidade remunerada, as acumulagdes e

vinculagdes, A reviséo anual de salérios, ao estabelecimento plblico de
subsidio e a definicdo de camreiras de Estado-, 2 qualidade do servico publico
& ao controle sobre os gastos publicos nos eguintes termos:

a) Quebra da Estabilidade por Insuficiéncia de Desempenho: Pela

primeira vez poder&o ser demitidos servidores estaveis que ndo tiverem
uma avaliagao satisfatoria de seu desempenho. Contudo ¢ regulamento
ndo sera auto-aplicavel, devendo o Congresso aprovar uma lei complementar
estabelecendo as regras para esse tipo de demiss&o. O objetivo & evitar,
em UOltima analise, as demissdes politicas e a eventual perseguicao de
funcionarios. A lei tratara do direito de defesa do servidor e dos critérios
para aferir a insuficiéncia de desempenho.

b) Quebra de Estabilidade por Excesso de Quadros: Unido, Estados e
Municlpios também pcderao demitir funciondrios quando a despesa com a
folha de pagamento dos servidores exceder o limite com gastos de pessoal
estabelecido pela chamada “Lei Camata”, que & de 60% da receita. Para se
adequar a esse parametro, por efeito, podera ser quebrada a estabilidade
dos servidores. Mas, antes de demitir os estéveis para reduzir as despesas,
os Governos teréo primeiro que cortar em peio menos 20% os gastos com
o cargo de confianca e demitir os funcionarios n&o-estaveis (s&o aqueles
que foram admitidos sem concurso publico apés 5 de outubro de 1988).
Além disso, o cargo do servidor demitido serd extinto imediatamente, sendo
proibida a criagéo de cargo semelhante durante quatro anos, evitando, desta
feita, as demissbes de natureza pollitica.

¢) Teto Salarial: E fixado um valor maximo de remuneracgao (0s vencimentos
dos ministros do Supremo Tribunal Federal) para os salarios de todo o
funcionalismo federal, incluindo o Presidente da Republica e os integrantes
dos Poderes Judiciario e Legislativo. Os Governos estaduais e municipais
deverdo fixar seus subtetos ou adotar o teto federal como limite para os

salarios dos seus servidores.

{Exca¢fio ao teto: Os funcionsrios das entidades paraestatais lucrativas como
& Petrobras, ficam de fora do teto salarial. Isso porgue o teto 56 vale para os funcianarios das
empresas que usam dinheiro do Tesouro para o pagamento de suas folhas, @ ndo para

aquelas gue possuem recurses propries.)
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d} Disponibilidade: Os servidores que ficarem em disponibilidade
remunerada terdo saldrio proporcional ac tempo trabalhado & nac mais
percebersio vencimentos integrais, retornando, por consequéncia, ao
regramento vigente na CF/67.

e) Acumulagdes e Vinculagfes: Acabam a possibifidade de acumular dois
empregos publicos (exceto nos casos de medicos e professores) e as
vinculagbes de categorias para efeito de aumento de salario.

f) Revisédo Anual de Salario: A partirda nova Lei, os salarios dos servidores
e dos integrantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério terao de
ser fixados por lei especifica. Deputados e senadores néo poderao, como
permite o texto original da CF/88, aumentar seus préprios salarnios por decrato
legislativo. Também & assegurada a revis&o geral anual e sempre na mesma
data dos salarios dos servidores.

q) Subsidios: Os poderes Executivo, Legistativo e Judicidrio ficam obrigados
a publicar, todo ano, o valor dos subsidios (nova designagao para os salarios
do Presidente, dos Ministros e dos Parlamentares), assim como das
remuneragbes pagas aos servidores em geral.

h} Carreiras de Estado: Sero definidas por lei especifica as chamadas
carreiras tipicas do Estado. E acaba a imposig&o ao Governo de contratar
servidores pelo Regime Juridico Unico, permitindo contratagdes pela CLT,
por exemplo. Além disso, o Governo podera colocar funcionarios em
disponibilidade, pagando salarios proporcionais ao tempo de Semvico.

i} Qualidade de Servico: A emenda prevé a criagéo do Codigo de Defesa
do Usudrio do Servico Publico, uma nova lei que permitird ao Ministério
Puablico e & Defensoria Publica defenderem o cidad&o mal atendido.

jl Contrato de Gestiig: Novo instrumento que permite autonomia a 6rgaos
da administragao ptiblica, com definicao de gerenciamento e sistema salarial
préprios e definigZo de metas. Servira a drgéos de exceléncia, comoinstitutos
de educag&o controle de qualidade e metrologia.

[} Orcamento: Os 6rgdos da Administragéo publica que economizarem seus
orcamentos podergo receber essa dotag&o no ano seguinte para melhorar
salarios, recompor quadros cu contratar funcionérios para suprir vagas,
além de incremento a programas que necessitem de novas verbas.
Atualmente, o dinheiro que sobra retoma integralmente ao Tesouro para
que o Governo possa aplicar aonde quiser, desincentivando, em certa
medida, a economia de recursos.

m) Transferéncia de Recursos para Estados e Municiplos: Aqueles que
néo cumprirem a denominada “Lei Camata® néo terdo direito 4 transferéncia
voluntaria de recursos, antecipagio de receita ou operagéo de créditos junto
aos bancos oficiais para cobrir a folha de pagamento.

O texto final da Emenda Constitucional 19/98 — que ainda alude a
outros aspectos ~ restou consignado através da seguinte redagao:
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Emenda Constitucional n® 18/98.

{Modifica o regime e dispde sobre princlpios & normas da
Administrac&o Publica, servidores e agentes politicos, controle
de despesas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal e
da outras providéncias).

“Artigo 1° Os incisos XIV e XXII do artigo 21 e XXVH do
artigo 22 da Constituigdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacio:

Art. 21. Compeste a Unjdo:

XIV - organizar e manter a policia civil, a polfcia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assistdncia financeira ao Distrito Federal para a
execugao de servigos plblicos, por meio de fundo proprio;

XXI - executar os servigos de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras;

Art, 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitagiio e contratagdo, em todas
as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniso, Estados, Distrito Federal
& Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e para as
empresas publicas e sociedades de economias mista, nos
termos do art. 173, § 1°, Iil;

Artigo 2° O § 2°do art. 27 & os incisos V e Vi do art. 29 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redagido, inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para
§ 1° o atual pardgrafo nico:

Art 27 § 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sers fixado

por lel de Iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de,
no méaximo, setenta e cinco por cento daguele estabelecido,

em espécie, para os Deputados Federais, observado o que
dispbem os arts. 39°, § 4°, 57, § 7°, 150, I, 153, Iil, e 153, §2°1

Art. 28 § 1° Pardera o mandato o Governador que assumir
outro cargo ou fungéio na administracéio direta ou indireta,
ressalvada a posse em virtude de concurso pablico e
observado o disposto no art. 38, | Ve V.

2° Os subsidios do Govemnador, do Vice-Governador e
dos Secretarios de Estado serdo fixados por lei de iniclativa
da Assembléia Legislativa, ohservado o que dispdem os arts.

7, Xl, 39, § 4°, 150, 11, 153, I1l, ¢ 153, § 2°, ).

Art. 28 V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretirios Municlpals fixados porlel de iniciativa da CAmara
Municlpal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, §4°,
180,01, 153,11, 0 153, § 2°, I.
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VI — subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa
da Cimara Municipal, na razio de, no miximo, setenta e cinco
por cento daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Estaduais, observado o que dispdem os arts. 39,
§4°57,87°150, 11,153, i, e 153,§ 2% |;

Artigo 3° O caput, os incisos |, I, V, VII, X, XI, XJIi, XIV, XV,
XV, XVl e XIX e o § 3° do art. 37 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagdo, acrescendo-se ao
artigo os §§ 7°a 9°.

Art. 37 A administragao piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municiplos obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, aos seguintes:

i - 0s cargos, empregos e fungoes pablicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

I1 - a investidura em cargo ou emprego pitblico depende
da natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragio;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetlvo, e 0s cargos em
comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e
assessoramento;

Vil - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

X — a remuneracdo dos servidores piiblicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 38 somente podero ser fixados ou
alterados por lel especifica, abservada a inlciativa privada
om cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

Xl-a_remuneracfo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos puablicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
poderes da Unldo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municiplos, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécle
remuneratéria, percebides cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoals ou de qualquer outra natureza, nio

poderfic exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal;
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Xl - é vedada a vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de
pessoal do servigo piblico;

XIV ~ os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins
de concessio de acréscimos ulterlores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
¢ empregos piblicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, e 153 §2%1;

XV[ - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou

cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico

XVl - a proibigio de acumular estende-se a empregos a
fun¢des e abrange autarquias, fundagdes, empresas piiblicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
ptiblico;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a instituigdo de empresa piiblica, de
sociedade de economla mista e de fundagio, cabendo 2 lei
complementar, neste iltimo caso, definir as areas de sua
atuagdo;

§ 3° Alei disciplinara as formas de participagio do usudrio

na admlnistracdo piblica direta e Indireta, regulando
especlaimente:

| — as reclamagdes relativas a4 prestagdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos
de atendimento ao usuario & a avallagdo periddica, externa e
interna, da gualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usuarios a registros informativos e a
informagdes sobre 0s atos de governo, observado o disposto
no art. 5%, X e XXXHI;

Il - a disciplina da representagio contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungéo na
administragdo piiblica.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigbes ao
ocupante de cargo ou emprego na administragéo direta e
indireta que possibllite o acesso a Informagdes privilegiadas.
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§ 8° A autonomia gerencial orgamentéria e financeira dos
6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores 8 o poder piiblico, que tenha por objeto a
fixagdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade,
cabendo A lei dispor sobre:

| - o prazo de duragdo do contrato;

il - 0s controles e critérios de avaliagdo de desempenho,
direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragido do pessoal;

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas piiblicas
e As sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal
ou custeio em geral.

Artigo 4° O caput do art. 38 da Constituigdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta,
autirquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposigdes:

Artigo 5° O art. 39 da Constituicdo passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municiplos instituirdo conselho de politica de administragdo
e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectlvos Poderes:

§ 1° A fixacdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

|- a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos;

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governo para aformagdo e o aprimoramento dos
servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos
cursos um dos requisitos para a promogéo na carreira,
facuitada, paraisso, a celebragio de convénios ou contratos
entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piblico
o disposto no art. 77, [V, Vi, VLI, IX, XII, XHI, XV, XVI, XV1I, XVili,
XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
difenciados de admissiio quando a natureza do cargo exigir.

§ 4° O membro do Poder, o dstentor de mandato elstivo,
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os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adlcional, abono, prémio, verba de representagio
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relagdo entre a maior e a
menor remuneracio dos servidores publicos, obedecido, em
qualgquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciirio
publicario anualmente os valores do subsidio e da
remuneracio dos cargos e empreqos publicos.

§ 7° Lei da Unldo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagéo de recursos
orgcamentirios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para
aplicagdo no desenvolvimento de programas de quaiidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizac¢io, reaparelhamento e racionalizagio do servigo
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

§ 8° A remuneragao dos servidores puiblicos organizados
em carrelra podera ser fixada no termos do § 4°

Artigo 6° O art. 41 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacio:

Art. 41. So estdveis apds trés anos de efetivo exercicio
os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
om virtude de concurso publico,

§ 1° O servidor estavel 86 perderé o cargo:

| - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

i — mediante processo administrativo em que lhe saja
assegurada ampla defesa;

il - mediante procedimento de avaliagio periddica de
desempenho. na forma da lef complementar, assegurada

ampia defesga.
§ 2° Invalidada por sentenca judiclal a demissio do

servidor estivel, seré ele reintegrado, e o eventual ocupante
da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizaciio, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibiiidade com remuneragfo Erommlongﬂg tempo

de servigo.
§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua dasnecmldade,
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servidor estével ficara em disponibilidade, com remuneragio
proporcional ao tempo de servigo, até o seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisigdo da estabilidade, é
obrigatéria a avaliagio especial de desempenho por comissao
institufda para essa finalidade.

Artigo 7° O art. 48 da Constituigdo Federal passa a vigorar
da seguinte maneira acrescido do seguinte Inciso XV:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do
Presidente da Repiiblica, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncla da Unido, especialmente sobre:

XV - fixacédo do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por lel de iniciativa conjunta do Presidente

da Repiiblica, da Cimara dos Deputados, do Senado Federal
e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os

arts. 39, § 4%, 150, 11, 153, lll e 153, § 2°, I,

Artigo 8% Os incisos Vil e VIl do art. 49 da Constituigéio
Federal passam a vigorar com a seguinte redagéio:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

VII - fixar tdéntico subsidio para os Deputados Federais e
os Senadores, observado que dispbem os arts. 37. XI, 39,
§ 4°,150, 1, 153, lll, @ 153, § 2°, |;

Vil -- fixar os subsidios do Presidente ¢ do Vice-Presidente
da Republica e dos Ministros,"

2. Reforma Previdenciaria

Das diversas reformas constitucionais efetivadas e projetadas, a
reforma previdenciaria ¢ a que tem gerado maior polémica, em decorréncia,
particularmente, das alteragBes radicais propostas que objetivam, em ultima
analise, adequar, a realidade econdmica do Pais, o sistema previdenciario
atual, tornando-o viavel para o proximo século.

Os principais pontos da reforma previdenciaria aludem aos
seguintes topicos:

a) Fim da Aposentadoria Especial no Setor Piiblico: Os
magistrados, integrantes dos Tribunais de Conta da Uni&o e dos Estados e

do Ministério Publico n8o ter8o regras especiais. Como 0s demais
funcionarios pablicos, ter&o de comprovar 35 e 30 anos de contribuicéo, e
sujeitar-se-80 ao teto previsto na reforma administrativa no valor das
aposentadorias.
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b) Tempo de Contribuicio: Para requerer a aposentadoria é
precisc comprovar 35 anos de contribuigdo (homem) e 30 (mulher). A regra
vale para os setores publico e privado. Acaba a aposentadoria por tempo
de servigo,

(Tempo de Serviga: E o perfodo minima de trabalho efetivo para que uma pessoa
possa raquerer aposentadoria atualmente. Pela Constituigdo de 88 esse tempo & de 35 anos
{homens} ou de 30 {mulheres), salve algumas categorias consideradas especiais, qua se
aposentarn cinco anos mais cado. Hoje, para se obter a aposentadoria, no entanto, ndo &
preciso que a pessea comprove ter contribulds todos os 30 2nos ou 35 anos para a Previdéncia.
Ela pode ter contribuldo apenas uma pante, mas precisa provar que trabalhou todo o tempo.
Muitas vezes, basta um documento assinado por um antigo patric, como comprovagio de
trabalho, mesmo sem carteira assinada ou contribuigdo para a Previdéncia. O célculo da
aposentadoria & faito com base nos Uitimos trés anos de contribuigio.

Temro de Contribuicho: é o perlodo minimo de contribuicdo para o INSS que
passa a dar direito & aposentadoria. A mudanga prevista na reforma acaba com o tempo de
servigo, substituindo-o pelo tempo minimo em que as pessoas pagam aa INSS, que sera de
35 anos para o homem e de 30 anos para a mulher. Pela interpretagdo corrente, quem, em

principio, ndo contribuir n&o vai se aposentar).

c) Limite de Idade nas Reqras de Transicdo: Em princlpio,
havera uma idade minima (60 anos para homens e 55 para mulheres) para

a aposentadoria para aqueles gue estiverem ingressando no mercado de
trabalho apés a promulgagio da emenda previdencidria. Quem ja estiver
integrado ao sistema até a promulgagao da emenda pode optar por uma
regra de transig&o que permite ac homem se aposentar aos 53 anos e &
mulher ags 48 anos, desde que ja tenham contribuido 35 anos ou 30 anos.
Quem ndo tiver completado essa exigéncia, e quiser se aposentar antes,
tera de trabalhar mais 40% do tempo de contribuigdo que ainda faita (se
uma mulher tem 48 anos e 28 de contribuigdo, por exemplo, tera de trabalhar
mais 40% dos dois anos que faltam para completar os 30 anos de
contribuigao exigidos.

d) Provento dos Servidores da Iniclativa Privada: O teto do
setor privado (regime geral da previdéncia) € R$ 1.200,00. Quem ganha
acima disso e quer aposentadoria maior tem de recorrer 4s aposentadorias
complementares privadas.

e) Aclimulo de Aposentadoria e Salério: Médicos, professores,
detentores de mandatos eletivos e cargos em comissdo podem acumular
aposentadoria e salario de emprego publice, desde que nao ultrapassem o
teto estabelecido na reforma administrativa. Os demais servidores ficam
proibidos.

f) Fundos de Pens#o: Deverdo se ajustar, em dois anos, & norma
que proibe as empresas de repassar contribuicdo maior ¢o que a recolhida
pelos segurados, ou $eja, a proporgéo ndo podera ultrapassar.um por um.

g) Paridade: Os aposentados do servigo plblico terdo direito as
mesmas alteragles de salario dos servideres da ativa. [sso vale para
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beneficios ou vantagens concedidas apés a aposentadoria, inclusive quando
decorrentes de transformagao ou reclassificagdo dos cargos antes
ocupados.

h) Aposentadoria Especiais do Setor Privado; Acabam, nos
casos de professores universitarios e jornalistas, por exemplo. 86 tém direito
a se aposentar aos 30 anos (hemem) e 25 ancs (mulher) os professores do
ensino basico e os profissionais que exercem atividades insalubres previstas
pela Organizagéa Internacional do Trabalho.

i) Trabalhador Rural e Outros: Trabalhadores rurais, garimpeiros,
pescados e os que trabalham em regime exclusivo de economia doméstica
poderdo se aposentar aos 80 anos (homens) e 55 anos (mulheres), mesmo,
a guisa de excepcionalidade, sem comprovac¢io efetiva, de contribuigdo.

i) Anistiados Politicos: Prevalecem as regras atuais de reajuste
dos beneficios. Pela Lei da Anistia, a aposentadoria tem carater indenizatério,
por efeito, ndo ha limitagao ao teto geral do INSS de R$ 1,200,00.

3. Reforma Tributéria

Uma das mais importantes reformas constitucionais diz respeito
a alteragdo do regramento fundamental do regime fiscal, estabelecendc
uma normatizagdo estrutural no que concerne nao s6 & arrecadacao e
competéncia dos governos federal, distrital, estaduais & municipais, em
termos de imposig8o de tributos, mas também da responsabilidade pela
proviséo dos bens e servigos plblicos, nas varias esferas do govemneo.

Abase da proposta € que o conjunto dos novos impostes permita
somar a mesma arrecadacgéo de cerca de R$ 100 bithées que os tributos
que irdo desaparecer. Outra premissa fundamental € que a carga tributaria
do Pals - estimada em 31% do Produto Interno Bruto (PIB) - fique estavel e
que 0s Estados e Munic(pios n&o percam recursos, néo obstante o acréscimo
de arrecadacg8o outorgado pela Constituig&o de 1988, particularmente aos
Municlpios, sem o devido e correspondente acréscimo de responsabilidade
no que alude a prestag@o de servicos plblicos.

(A discussfio sobre a dimansfia $tima do Estads (setor plblico} no que conceme
aos limites do Estado na esfera da Unifio, dos governos Estaduais e Distritals e dos poderes
munhicipais fol sisternatizada pela primaira vez (ainda que de forma rudimentar) na literatura
econdimica por Adam Smith (1723-1790} em sua cbra “A Rigueza das Magbes” (1776) ¢
expermentada, ao limite, na efetivagéio plena do capitalismo social da Escandindvia que,
através do chamado “sociglismo fiseal”, permitiu que os gastos plblicos chegassem ao
mantante de 76% do PIB durante a década de 80.

Mais recantemente, no entanto, - apés incontdvais anos de experidneia, incluindo,
dentre estas, o perfodo da denmocada da economia centralmente planficada de feiglio socialista,
ensaios contemporanacs (Vito Tanzi e Ludger Schuknecht,} parecarn concluir no sentido do
“tamanho Stimo"para os gastos publicos (financiados exclusivamente através da carga
tributéria) na magnitude de 30% do PIB, entendendo que gastos inferiores produziriam
cardncias em areas vitais (alividades essenciais, como: seguranga publica, garantia da
soberania externa, funglio legislativa e judiciaria) e também em gelores sociais (tais como;
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educagio, salde, transportes efc). Para gastos superiores ao patamar de 40% do PIB,
preconizam os estudiosos do terna que o Estado passaria a uma auténtica “administragio
do desperdicio”, permitindo que a receita perdesse a necesséaria correspondéncia com a
despesa. Nesse contexto, segundo as mais recentes estatisticas do Fundo Monetério
Internacional (FMI), nos Estados Unidos os gastos plblicos j& teriam recuado de 41% para
34% do PIB, na Ingleterra de 56% para 39% e, na Suécia, a queda contahilizada teria sido de
72% para 46%).

No Brasil, apasar das estimativas que admitem uma despesa publica anual de
aproximadamente 37% do PIB, o governo insiste em nimeros menores, que, n&o obstante o
raconhecido deficit da contas piiblicas {financiado com racursos extamnas (divida externa) e
interna (dofict fiscal), estariam mais préximos do valor global da arrecadacio tributaria (31%
do PIB).

As mudangas j& definidas, tecnicamente, para os impostos
federais, sdo:

a) IMF_(Imposto sobre Movimentacdo Financeira) que, na

proposta da reforma tributaria substitui, de farma permanente, a Contribuigfio
Provistria sobre Movimentagéo Financeira (CPMF), na qualidade de
antecipagdo do Imposto de Renda, permitindo, de forma n&o vinculativa
(a0 financiamento do setor de saide), cobrir diversos gastos {inclusive no
setor de salde) da manutengio da maquina publica.

b} IVA {Imposto sobre o Valor Agregado)} que substituira o
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1}. A partir do momento em que for criado,
nascera livre de incentivos ou beneficios fiscais. Para os incentivos
existentes, havera uma regra de transigdo. A tendéncia & de que seja um
imposto de uma dnica allquota e base de calcule facimente identificavel,
embora os técnicos admitam que possa haver, como em varios palses,
uma allquota reduzida para a comercializagao de bens especificos {cesta
basica & medicamentos).

c) IOF {iImposto sobre Operagcdes Financeiras): na reforma a
inteng&o do projeto & de que esse imposto sobre operages financeiras
volte e ser regulatdrio e nfo tenha a fungio de hoje que é de arrecadar
receitas. Passaria, assim, a oscilar para ¢ima ou para baixo, conforme as
necessidades da polltica macroecondmica, de incentivar ou reprimir a oferta
de crédito ou o ingresso de capitais externos no pals. Para que, no futuro, a
receita desse imposto financie gastos correntes, a idéia & destina-la & reserva
de contingéncia.

d) IR {imposte de Renda) que, segundo o projeto da reforma,
permanece como esta, assim como n&o devera haver mudangas nos
impostos regulatdrios sobre comércio exterior nem no Imposto Territorial
Rural {ITR).

o) Contribuicdes Parafiscais: A Contribuicio Social sébre o Lucro
Liquido serd extinta, assim como PIS-PASEP e a Contribuic&o para o
Financiamento da Sequridade Social (CONFINS). Mas a Uni&o n&o perdera
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receita, j& que as aliquotas dos demais impostos sera calibradas de forma
a compensar perdas com os que serfo eliminados.

Para os Estados a proposta de reforma apresenta as seguintes
formas de arrecadagio:

f) IWV (Imposto sobre Vendas a Varejo) que sera a principal
fonte de receita dos Estados, em substituiciio ac ICMS. O Ministério da
Fazenda propde aliquota dnica para todos os Estados da federacao,
colocando, assim, um fim na guerra fiscal dos governadores em busca de
mais investimentos e vantagens para seus Estados. A competéncia para
fixar a aliquota do IVV devera ser do governo federal.

g) Imposto Seletivo: este & outro caso de imposto cuja
competéncia regulatéria sera da Unido, que delegara aos Estados a tarefa
de cobrar o tributo que devera incidir sobre alguns bens {como cigaros e
bebidas) e servigos. A arrecadagao fica com os Estados, que contam, ainda,
com parte da receita do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

Para os Municlpios, as fontes de arrecadagio serio:

h) IPTU {Imposto Predial e Territorial Urbano} j existente.

i) ITBI (imposte Sobre Transmissdo de Bens Intervivos)
também ja existentes. O imposto sobre servigos sera extinto.

A concepeio basica do projeto de reforma é que ela seja “neutra”
na partilha das receitas entre a Unido, os Estados e os Municlpios. O que
assegurara essa neutralidade ¢é a criag8o de um fundo especial de cercade
R$ 10 bilhtes (cerca de 8% da receita tributaria total), que fara a
compensagao entre as unidade da federac@o. Em princlpio, esse fundo
podera conviver com os ja existentes — fundos de participacéo dos Estados
¢ dos Municipios — ainda que isto néo esteja decidido. A idéia central em
todos os casos , & desonerar a atividade produtiva, imprimir forte impacto
sobre as exportacdes, eliminar tributag&o em cascata e, por fim, evitar guetra
fiscal, tudo isso sem repercussao scbre os pregos.

4 Reforma do Poder Judiclério

A denominada reforma do Poder Judiciario, segundo seus mais
importantes defensores, objetiva, acima de tudo, tornar mais &gil a prestagdo
da tutela jurisdicional, desafocgando os julzos monocraticos e os diversos
tribunais de um volume de processos que vem crescendo em proporgdes
geométricas, comprometendo (e até mesmo, em alguns casos,
inviabilizando) a distribui¢&o da justica.

O principal ponto da proposta de reforma alude a criagéo da
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chamada “sumula vinculante” que, em (itima andlise, impediria a insensata
repetigdo de julgamentos de causas idénticas, em deservigo a necessdria
eficiéncia e presteza da maguina judiciaria (86). Porém, a proposia &, em
esséncia , mais ampla, e inclui ainda a “desconstitucionalizacdo” de diversas
matérias que passariam a ser reguladas por lei ordinaria e a
‘descentralizacio legislativa”, pelo menos, parcial para os Estados-Membros,
reduzindo, socbremaneira, o excessivo volume de matérias disciplinadas
exclusivamente por lei federal e pela Constituigéo, reduzindo a necessidade
de constante pronunciamento das denominadas instancias especial {(STJ)
e extraordinaria (STF).

“0 Estado Democratico de Direito nédo se realiza plenaments
sem um Judiciirio independente ¢ eficaz, que promova o
efetivo cumprimento da Constituigdo e das leis do Pais,
garantindo a credibilidade do sistema juridico. Para isso, a
reforma constitucional deve incluir © Judiciario. O
funcionamento eficaz da Justica ndo depende apenas do
Judiciario, mas também da politica, do Ministério Piblico e
dos advogados. No entanto, € preciso modemizar o Judiclario,
aparelhando-o com os meios materiais e 0s recursos
humanos necessérios e eliminando-se anacronismos
legislativos e administrativos que geram a lentidéo na
prestacgio jurisdicional @ o acimulo de processos.

As propostas de reforma constituclonal do Judicidrio
sugeridas pelo ministro da Justiga, Nelson Jobim, em artigo
publicado pela Folha de Sao Paulo de 25 de fevereiro préximo
passado, sdo, a nosso ver, de grande seriedade e demonstram
pleno conhecimento dos problemas e das dificuldades
existentes no setor.

H4 anos vem se agravando a situagao do acumulo Inaceitével
de processos nos tribunais superiores, especialmente no
Superior Tribunai de Justica {(que sucedeu 2o extinto Tribunal
Federal de Recursos) e no Supremo Tribunal Federal. Quem
conhece bem estes tribunais — ministros, procuradores e
advogados — sabe que a maioria das questdes submetidas a
julgamento & foram decldidas anteriormente em casos
anélagos, mas valendo apenas para “as partes”. A res judicata
beneficla apsnas a parte vencedora da causa. Assim, cerca
de metade dos processos em andamento nos tribunais diz
regpeito a questbes Ja decididas, que ndo podem ser
“ggtendidas” aos interessados em situagdo absolutamente
idéntica. E, o que é mals grave, a maioria envoive o préprio
Estado como sucumbente, do qual o Judiclirio faz parte,
sendo que aqui os interessados devem aguardar anos, nas
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filas dos precatérios judiciais, para cumprimento das
decisées. Se isso aos othos do jurista parece inaceitdvel, para
o leigo & uma estupidez, ou um absurdo.

Tal situagéo, além de produzir grande acimulo de processos
(ndo apenas nos tribunais superiores, mas no Judiciario em
todo o pais) gera, obviamente, a jnstabilidade juridica com
alguns sendo beneficiados por decisdes judliciais e outros
nido, mesmo apés decidida em ditima instincia a questao.
O problema torna-se mais grave diante das peculiaridades
hist6ricas da federagéio brasileira. Todas as matérias
relevantes séo reguladas por lei federal. E a Constitui¢do
Federal, excessivamente analitica, inciui muitas normas
apenas formalmente constitucionais. As questdes juridicas,
pois, na sua maioria, passam a ser federais, quando néo
constitucionais, e tendem a chegar ao Superior Tribunal de
Justiga e a0 Supremo Tribunal Federal.

Assim, ao lado da necessidade de “desconstitucionalizagio”,
matérias que devem ser realmente reguladas por lei ordinaria,
e das descentralizacdo legislativa, pelo menos Parcial, para
os Estados, deve-se conferir o “efelto vinculante” s decisdes
dos tribunais superiores, especialmente do STF e do STJ.
Nao é possivel que as decisdes dos tribunais mais
importantes do Pais tenham eficacia tio limitada, apos
amplamente discutidas as questdes na Justiga Federal ou
Estadual de 1° insténcla e nos tribunais reglonais federais ou
nos tribunals de justiga dos estados.

Por outro lado, o acesso ao Judiclarlo e o due process of law
garantidos pela Constituigdo_assequram o “duplo grau de
urisdigac”, mas n#o o direlto a quatre instincia judicials. As
instdnclas extraordindrias ou espacials existem para as
questdes nacionals no campo da interpretaco das lels
foederais e da Constituig®o. Na pratica, todavia, o8 recursos
extraordinérios ou especiais existem para as questdes
nacionals no campo da Interpreta¢io das leis federals e da
Constituigéio. Na pratica, todavia, 08 recursos extraordinarios
no STF tém se tornado os mais comuns e de “extraordindrios™
86 tom mesmo o nome. O mesmo ocorre com relagdo aos
recursos aspeciails no STJ.

Ao conferir “efeito vinculante” ds decisdes dos tribunais
superiores, proferidas por trés quintos dos seus membros,
gue aprovem “simulas” de sua orlentagio jurisprudencial -
vinculando a tal orientag#o todo o Judicléirio e a administra¢do
piblica, nas dreas federal, estadual o municipal — proposta
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de reforma constitucional permitira, sem novos processos, a
realizagdo da justica para os interessados em situagio
idéntica e reduzird significativamente a qualidade de
Processas em tramitagéio no Judiciério, o que contribuira para
a melhor qualidade da prestagéo jurisdicional. Além disso,
com as sumulas podem ser revistas ou canceladas,
permitindo-se a flexibilidade necessaria para adaptar a
jurisprudéncia a novas situagbes surgidas no contexto social,
nao havera riscos de dano pela cristalizagao. A reforma, pois,
sera extremamente salutar para a eficicla da Justica e a
credibilidade do sistema juridico.

As medidas propostas, na verdade, encontram fundamento
na experiéncia bem-sucedida no Direlto Comparado. N&o é
preciso citar a pritica mais recente do Direito Continental
Europeu, por intermédio das Cortes Constitucionais. Nos
Estados Unidos da América, de acordo com a doutrina do
stare deci/sis. que estabelece o primado do precedente
judicial, o problerna nem mesmo chega a exIstir. Decisées da
Suprema Corte (U.S. Supreme Court}vinculam o Judicidrio e
valem para todo o pais e para todos. O mesmo ocorre
relativamente & Corte Federal de Apelagéo (Federal Court of
Appeals). No Brasil, inexistente tal doutrina — a despeito da
ingpiragio da primeira repdblica no direito constitucional
americano - criou-se, a partir da Constituicio de 1934, o papel
do Senado de suspender a execucido de leis declaradas
inconstitucionais, dando cariter grga omnes as decisoes
judicials, posteriormente em relagédo apenas as decisdes do
Supremo Tribunal Federal. Este carater, no entanto, nio se
confunde com o "efeito vinculante”, nem a missio pode ter
pleno éxito pela conotagado subalterna que assumiu.

A experiéncia americana, cujo Judiciario sempre esteve mais
perto da populagdo, de acordo com a tradi¢do do commeo faw,
demonstra o espirito democritico no qual se inspiram tais
propostas de reforma constitucional do Judiciério brasileiro.
Todos esparam, na defesa dos seus direitos, que solucionem
rapidamente e com justigca os conflitos Intersubjetivos de
acordo com o ordenamento juridico, o que gera estabilidade.
Os principlos de iegalidade e da igualdade ~ essenciais ao
Estado Democritico de Direlto - ndo fadam qualquer sentido
som um poder capaz de fazer cumprir e por em pratica, para
todos, corm a necesséria presteza, a Constitulgio e as leis do
Pals.” (Geraldo Brindeiro /n As Reformas Politicas e do
Judiclério, JCB, 3/4/36).
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{Deve sercbservado, por oportune, que a concepgao basica do efeito vinculante
nasceu originalmente com a edigio de Emenda Constitucional n® 3/93 que, dentre outras,
modificou o disposto no art. 102 da Conslituigio Federal de 13988 — especialmente o seu § 2°
-, emprestando-lhe nova redagio, verbis:

“Art. 402 -

| =

a) a agdo direta de inconstituclonalldade da lei ou ato normative federal ou
estadual ¢ a a¢gdo declaratérla de inconstituclonalidade de lei ou ato
normativo federal;

§ 1° - A arpllicéo de descumprimento de precelto fundamental, decorrente
desta Constitul¢do, serd apreciada palo Supremo Tribunal Federal, na forma
da lel.

§ 2° - As docises definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal nas agdes doclaratorias de constituclionalidade de lei ou ato
normative federal, produzirio eficicia contra todos o efeito vinculants,
relativamente aos demals érgéos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.”

Nio obstante esta mesma norma juridica — cristalizadora do denorninado Poder
Constituinte Derivade Reformador (ou simplesmente Poder Constituinte de 2° Grau) — ter
sido objeto de impugnacho junto ao Supremo Tribunal Federal, sob o argumanto basico de
que a mesma contrariava preceitos constitucionais {roctius, cldusulas pétreas e disposigbes
fixas) limitadores do chamado Poder Legislativo de Reforma (poder de emenda ou poder
revisional), esta mesma Corte Constitucional, através de julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade, entondeu, por voto de maioria do plenério, pela inconstitucionalidade
do dispositivo que concebia um novo tribute, striclo sensu (IPMF) para viger no mesmo ano
fiscal de sua criagdo, preservade, por entender plenamente eficaz & luz do atual ordenamento
canstitucional em viger — os demais dispositivos, especialmente o gue alude 4 denominada
“‘Agao Direta de Constitucionalidade” {ou aglo negativa de inconstitucionalidade) (art, 102, I,
alinea a, da CF/88 com a nova redagdo dada pela EC-3/93) e ao chamado efeito vinculante
das decises de mérito do STF prolatadas nas agles declaratérias de constitucionalidade.

Desta forma, o atual ordenamente juridico brasileiro em vigor passou - pelo
menos nas situages especlficas dos julgamentos definitivos pelo STF, das agbes de
constitucionalidade positivas e negativas de lei emn tesa, pravistas no art. 102, |, alinea a, da
CF/B8 — a acatar a tese da ampla vinculacfio jurisprudencial (até entdo, em nosso Pais, a
jurisprudéncia era considerada fonte ndo formal do direito (cf. a respeito o nosso Curso da
Direito Administrativo, Forense Universitiria, 1993, p. 6), uma vez gue as decisdes da Suprema
Corte, até ento, nio empenhavam qualquer tipo de vinculagho direta @ compulsdria aos
demais julzes da Instancia inferiores, tipica do direito anglo-saxdnico, modificando, pelo menos
em parte a tradiclc luso-brasileira em que somente a lai fato sensu passui sinérgico efeito
vinculante a todos os julgadores.

Por efeito conclusivo, o Direito Brasilsiro passou, a partir de 17 de margo de
1993, a admitir — ainda que inictalmente de forma restrita aos casos de aghio direta, positiva
ou negativa, de constitucionalidade da lei em &bstrato — o Inafastdvel efeito vinculante a
tedos os integrantes do Poder Judicidrio quanto as decistes maritdrias definitivas, profaridas
pelo STF, nessas agbes, impondo, por consequéncia, uma auténtica (ainda que velada)
restricho & norma jurldica Jefo sensu (revestida scb o arcabougo préprio da lei em sentida
ampilo) e, até mesmo, da /ncldenter tantum deixar de aplicar a lei stricto sensy por reconhech-
la inconstitucional. (é conveniente ressaltar que apanas a Suprema Corle pode "declarar”,
por via de agho direta, a eventua! inconstitucionalidade da lei ou ato normative em tese, com
efeito arga omnis.

Incidentaimente {ou seja, no curso de uma determinada ag8o de objetive diverso),
o magistrado pode apenas o tBo somenta “recanhacer” a inconstitucionalidade de um ato
dispositiva, por via de excec2o, com safaito inter partes.).
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No primeiro julgamento de uma "Ag#o Direta de Constitucionalidade”, inclusive,
o Supremo Trbunal Federal fez questio de mencionar o efeito vinculante 3s instAncias
inferiores do Poder Judlcigric da decis@o que, por fim, entendeu pela declarag&o de absoluta
constitucionalidade da chamada COFINS {contribuigio parafiscal, de interesse social, que
substituiu, por impaosi¢ao da Lei Coraplementar n® 70, de 30/12/91, o antigo FINSQCIAL),
encerrande — de forma impositiva , em nosse entender - a tramitacdo dos procassos, versando
sobre a matéria, no 1° e 2° grau de jurisdigda.

*Julgamento. Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 1-1
Qrigem: Distrito Federal
Relator: min. Moreira Alves
Requtes: Presidente da Repablica, mesa do Senado Federal e mesa da
Céamara dos Doputados.
Decisdo: Por votzgldo undnime, o Tribunal conheceu em parte da agéc e,
nessa parte, julgou-a procedente para larar, com os ofeitos v lantes
previstas, no § 2° do art. 102 da Constituigdo Federal, na redagio da Emenda
Constitucional n® 03/93, a consatltucionalidade dos arts. 1° 2° ¢ 10

mo da ex o ‘A contribulcéio soclal 80 ramsnto ndo extingue
as demals fontes de custeio da Seguridade Soc ontida no art. 9 e
também da expressio: ‘Esta lel entra em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeltos a partir do primairo dia do més seguinte acs noventa
dias posteriores aquela publicagio’, constante do art. 13, todos da Lei
Complementar n® 70, de 30/12/91. Votou o presidente. Falou pelo Ministéric
Publico Fedaral, o Dr. Aristides Junguelra Alvarenga, procurador-geral da
Republica. Plendrio, 01/42/83."

Também, a este especial propasito e, - por absolute respeito 4 verdade histdrica
dos falos -, nunca & demais lembrar que a concepgio originaria do efeito vinculante - que,
am (lima instancia, se deseja ampliar, na cporiunidade da reforma _do Judicidrio, através da
adogio da tese da “simula vinculante® -, surgiu pela Imperiosa necessidade de encontrar um
mecanismo constitucional alternativo e substitutivo do anterior instituto da avecatéria
(inaugurade por acasilc do advenio da EC 7/77 A CF/67) que, a Gpoca de sua vigéncia,
permitia, nas hipdteses de questdes de relevancia juridica repetitiva, o julgamento unice, por
reunido de processos, no STF que, desta feita, passaria a decidir em tnica e tiltima instancia,
em nome da necessdria imposigio da seguranca juridica (neste contexto, merece ainda ser
consignado, em necessiria adigic ao acima exposto, que, com a extingéo da ayocatdria, em
face da edigio da Constituigho de 1988, e, sm alguma medida, com a posterior revogagio
da Lei n° 6.925/80, em 1991, restringindo drasticaments a efetiva utilizacio dos embargos
infringentes na Justica Federal, o volume de recursos aos tribunais, de modo geral, foi
dramaticamente ampliado, sobrecarregando, - com o acréscimoe de novos processos
decorrentes da prépria imperfeicio da normatizagio constitucional inawgurada com a
Constituigfio de 1988-, toda a estrutura do Judicidrio que, nio obstante sua continua ampliagio
desde aquela data (a um astrondmico cusle econdmico-financeiro para a Nagia), passou a
situaglio de quase inviabilldade da prestagio jurisdicional, precipitande, em grande medida,
os debates sobre a reforma do sisterna).

Ainda que, neste aspecto, tenhamos, em outras cporunidades, defendido a tese
do melhor aproveitamento dos instrumentos constitucionais |4 existentes (efelto vinculante e
agho direta de constitucicnatidade prevista na EC ~ 3/93, em lugar da imediata adogho de
uma ampta_reforma d9 Judicldrio, nfic podemos deixar de concordar que & situacdo da
prestagio da tutela jurisdicional no Brasil, a partir da segunda metade da década de S0,
chegou a um ponto de efetivo risco de absoluto e insuperdvel comprametimente,
particularmante pelo inviével custo econdmico relative da maquina judiciéria nacional.)
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8. Reforma Politica

Das cinco principais reformas constitucionais projetadas, a
denominada reforma politica — por envolver mais proximamente os proprias
interessados no que concerne a seus efeitos e resultados parece ser, de
todas, a mais complexo no sentido de sua objetiva consecucdo.

Néo obstante a aparente unanimidade em alguns pontos - como,
por exemplo, a imperiosa necessidade de aprimoramento da democracia
brasileira através do fortalecimento dos partidos e das instituigdes politicas,
de modo geral -, & fato que uma ampla variedade de interesses oligopdlicos
divergentes tem adiado os debates relativos ao tema, comprometendo, em
certa medida, a prépria urgéncia da efetivagdo Ultima da chamada reforma
politica.

“0 Brasil devera ingressar no Século XXI com a reforma
constitucional plenamente realizada, a fim de permitir o
desenvolvimento econdmico e social e que o Estado possa
efetivamente exercer o seu papel de promover a seguranga,
a justiga e 0 bem estar, num regime democratico, participativo
e estavel. Na reforma constitucional, para assegurar a
prosperidade da democracia brasileira, parece-nos
indispensavel o aperfeicoamento dos sistema eleitoral e
partidario, tem razdo, a nosso ver, o presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, ministro Carlos Velloso, quando insiste que
as reformas_politicas tém de ser realizadas o maig rapido
possivel.

Para o apropriamento da democracia brasileira, é preciso
evitar a fragmentacdo partidaria excessiva e introduzir um
sistema de eleigdes para o Legislativo que estimule o
interesse do eleitor na atuacgio de representantes. O sistema
proporcional tem gerado distorgdes na apreensao da vontade
popular, elevados indices de abstenc&o nas eleigdes
parlamentares e anomalias politicas como as chamadas
legendas de aluguel”.

A conveniéncia e a viabilidade da adogio de um sistema
distrital no Brasil tem sido defendida por juristas eminentes,
como Josaphat Marinho, Oscar Dias Corréa e Manoel
Gongalves Ferrelra Filho, e por politicos da importincla do
Presidents da Repiblica, Fernando Henrique Cardoso, do
Vice-Presidente Marco Maciel, do Presidente do Congresso
Nacional, senador José Sarney, e do préprio ministro da
Justica, Nelson Jobim. Nas grandes democracias,




328

REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADD

presidencialistas ou parlamentaristas, como os Estados
Unidos da América, a Inglaterra e a Franga, adota-se o sistema
distrital puro. A Italia adotou-o recentemante. A Alemanha ha
muito mantém um sistema misto. Os partidos politicos, por
outro lado, devem ainda ser valorizados, estabelecendo-se a
fidelidade partidaria, vinculando-se a eles os mandatos
eletivos, para fortalecer a democracia representativa”
(Geraldo Bandeira /7 As Reformas Politicas e do Judiciério,

JCB, 3/4/96).
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