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GOVERNC DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

APRESENTACAO

Esta é a segunda edicio da Revista da Procuradoria Geral do
Estado do Amazonas, correspondente aos nimeros 2 e 3, sendo de
observar que a primeira veio a lume. na administracio do amferiov
Procurador Geral do Estado, Dr. Osmar Pedrosa, de saudosa me-
mdria.

As paginas desta Revista contém pareceres ¢ trabalhos foren-
ses das Procuradorias Especializadas desta PGE, bem como valie-
colaboragao de eminentes juristas, cujo manuseio serd de grande
utilidade, mormente para funciondrios com encargos de chefia e as-
sessoramento, técnicos e administradores da Pablica Administragio
Hstadual.

As manifestages da Procuradoria Geral do Estado. quanto a
consuitas 2 processos que (he 3o postos, revestem-se da maior im-
portancia. na solugio de problemas e pendéncias, na busca da equi-
tativa aplicaciio da T.ei. dentro do Estado de Direito. sobretudo por-
que esta PGE centraliza o Sistema de Apoio Juridico Estadual, com
fungbes especificas de assessoria e consultoria juridica, e de repre-
sentacdo judicial e extrajudicial do Estado, além de outras atribuigdes.,
de idéntica naturcza, consoante sc inscrevem no art. 2.9, da Tei n®
1639, de 30 de dezembro de 1983 (Lei Orginica da PGE).

A PGE do Amazonas cumpre um dos seus objetivos, no que
pertine 3 divulgacfio das atividades intelectuais e profissionais da
classe dos Procuradores do Estado, com a edigio desta Revista, na
esteira do éxito da anterior, gracas ao contributo valioso dos Procura-
dores, da Comissiio Editorial, da Coordenadoria de Documentagio ¢
Divulgacdo Juridica, mui especialmente a importante colaboragio do
Qoverno do Estado, através da Secretaria de Comunicagiio Social-
SECOM, sem a qual ndo seria concretizada esta edigfo.



Finalmente, no exercicio do cargo de confianca de Procura-
dor Geral do Estado, desejo, em meu nome pessoal e dos dignos inte-
grantes desta PGE, prestar homenagem e agradecimentos ao Excelen-
tissimo Senhor Governador do Estado, Prof. GILBERTO MESTRI-
NHO DE MEDEIROS RAPOSO, pelo inestimével apoio ¢ decidido
prestigio que tem dado as atividades destc Orgao constitucional de
Apoio Juridico do Estado,

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N¢ 0366/82-PGE

INTERESSADQ: Secretaria de Estado do Trabalho e Servicos So-
ciais — SETRASS.

Assunto: Justificativa do pagamento dos Cargos em Comissio.

PARECER N¢ 027/82-PGE

Senhor Procurador-Chefe:

O presente Processo traz como interessada a Secretaria de
Estado do Trabalho e Servigos Sociais, através de sua Titular, Sra.
Terezinha de Britto Nunes, contendo as seguintes indagacdes:

! —Qual a fundamentagéo juridica ou normativa que se deve
justificar o pagamento das representagtes dos Cargos em Comisséo,
proporcional ac periodo de substituicdo ou integral, independente
desse periodo?

2 — As substituigdes autométicas (previstas no Regulamen-
to} quando ocorrem, geram o direito para quem as exerce do recebi-
mento da representagdo?

O Processo encaminhado & Procuradoria Geral do Estado
para exame, nesta Procuradoria Administrativa recebe o  seguinte

PARECER

A matéria em exame vem revestida de grande relevincia,
considerando, que visa o esclarecimento de dividas quanto ao paga-
mento da Representagio aos substitutos de Cargos em Comissao.

Em primeiro lugar, ¢ necessdrio atentar para o fato de ser
a substituigdo uma forma de provimento derivado, tempordrio e ex-
cepcional.

Eis o que diz a Lei n.® 701, de 30.12.67 (Estatuto dos Fun-
ciondrios Piiblicos Civis do Estado do Amazonas):

“Art. 69 — Haverd substituicéo nos casos de impedimento

legal ou afastamento do Titular do Carge em Comissdo ou

Funcdo Gratificada” .

Ainda, a mesma Lei, a0 regulamentar a Substituicdo, classifi-
ca suas formas em automitica e dependente de ato da administragéo
(art. 70 da Let n® 701, de 30.12.67).
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A substituicio automética, como a prépria nomenclatura
indica significa que o Titular do Cargo em Comissdo possui um
substituto legal que assumird suas fungBes todas as vezes em que for
necessdrio afastar-se das mesmas.

Essa substituigdo deverd estar prevista em leis, regulamentos
ou regimentos das reparti¢fes, que designem o substituto eventual
(art. 70, de n® 701, de 30.12.67).

Nessa posigio, um outro aspecto envolve a questiio: o proble-
ma do afastamento do Titular do Cargo.

Quanto a isso € necessario verificar:

1 — se o periodo de afastamento ¢ inferior ou igual a trinta
(30) dias;

2 — se o afastamento ocorre por periodo superior a trinta
(30) dias.

Naturalmente que se o afastamento for inférior ou igual a
trinta (30) dias, a substituicdo é automdtica, ou seja, o substituto
assume apenas as atribui¢cbes do Cargo sem fazer jius ds vantagens
financeiras do mesmo.

Entretanto, se o periodo de afastamento ultrapassar os trinta
(30) dias, a partir dai, o substituto fard jis ao vencimento do Cargo
em Comissdo (proporcional ac periodo) e mais a Representagiio
(integral) do cargo substituido, aplicando-se quanto ao caso, o art.
71, da Lei n.? 701, de 30.12.67:

“Durante o tempo de substituicde remunerada, o substituto

perceberd o vencimento ou gratificagdo do Carge ou Funcdo,

ressalvando o caso de opgdo e vedada a percepcao cumulati-

ve do vencimento, gratificacdo ou vantagens” .

Também, é oportuno esclarecer que tratando-se de substitui-
¢do automdtica, ndo hd necessidade de expedigio de qualquer ato
designatorio (art. 70, § 2.9, da Lei n.% 701, de 30.12.67).

E claro, que se para esse tipo de substituiglio nic se faz ne-
cessdria a expedigio do ato, os dois outros tipos de substituigio so-
mente $e consubstanciam quando expedido o competente ato de-
signardrio. E o caso da substituicdo plena e a de responsdvel pelo ex-
pediente, cuja diferenca reside no seguinte:

Se o ato designatdric especificar que o servidor ficari em

substitnicio ao titular do cargo, estd caracterizada a plenitude

da substituicdo, o que vale dizer: o substituto estard investido
de todos os direitos, deveres e responsabilidades atribuidas ao

Titular do Cargo.

Quanto a essa substituigdo € necessdrio verificar ainda se o
periodo € igual, seperior ou inferior a trinta (30) dias.

Ocorrendo a substituigio pelo periodo de trinta (30) dias,
o substituto terd direito a perceber o Vencimente do Carge em Co-
missdo e mais a Gratificagdo de Representagdo, ambos integrais.
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" Poderé ocorrer que a substituigiio seja por perfodo superior ou
inferior a trinta (30) dias, o que redundard na percepcic do venci-
mento do cargo em Comissdo (proporcional) e mais a Gratificacdo,
de Representagdo, esta, integral.

Justifica-se o pagamento integral da Gratificagio da Repre-
sentacho, por ser a mesma indivisivel, dada a sva natureza indeniza-
1éria de encargos sociais.

Também, em ambos os casos de substituigdo plena, € neces-
sario atentar para o disposto no art. 71, da Lei n.% 701, de 30.12.67.

J4, a figura do responsdvel pelo cxpediente também vem re-
gutamentada pela Lei n.¢ 701, de 30.12.67, que diz:

“Art. 72 — Em caso de vacdncia ¢ até o seu provimento

poderd ser designado, pela autoridade competente, na forma

de regulamentacdo prdpria, um responsdvel pelo expediente
do Cargo ou Funcdo vaga.

Como se distingue perfeitamente, o responsével pelo expediente
tem fungdo restrita & responsabilidade de responder pelo expediente,
do cargo ainda nfc provido, quer dizer, ndo é 0 mesmo caso da subs-
tituicdo plena, cujo substituto exerce as fungdes durante os impedi-
mentos do Titular.

Condicionada 4 essa situagio, a remuneragdo do responsivel
pelo expediente recebe a seguinte conotagfio: .

1 —= Se o vencimento do Cargo em Comissiio for maior que

o vencimento do cargo efetivo, o responsivel pelo ex-
pediente fard jis ac primeiro (proporcional), porém
sem a Gratificagio de Representaciio;

2 — Se o vencimento do Cargo em Comissio for menor ou
igual que o vencimento do cargo efetivo, deverd perce-
ber o vencimento do cargo efetivo mais a Gratificagio
de Representacfio (esta, sempre integral}. Ver Pare-
cer n.? 094/74-PGE.

Quanto a essa particularidade, é bem oportuno que se atente

para o que disciplina a Lei n.? 701, de 30.12.67:

Art, 72 — .., (omissis) ..............

$1.2 — Ao responsdvel pelo expediente aplicam-se as dispo-

sicdes do artigo 71, referentes & percepcdo do vencimento ou
gratificac@e do cargo ou fungio pelo qual responda;

§ 2.2 — Ao responsdvel pelo expediente do Cargo em Co-

missdo ou Funcdo Gratificada serd assegurado, exclusivamen-

te, o vencimento ou Gratificacde do Carge ou Fungdo pelo
aual responder na forma do pardgrafo anterior,

Em vista disso, o servidor investido em Cargo em Comissdo
(mesmo em substitui¢Ao), nfio poderd perceber gratificagio por ser-
vi¢o extraordindrio (horas extras), na forma do Art. 197, do mesmo
Estatuto.

23



Com essas consideraghes, acreditamos ter esclarecido as davi-
vidas da Secretaria de Estado do Trabalho e Servigos Sociais, quanto
a matéria.

Como esclarecimento final, registramos que se o substituto
for Titular de Fungfio Gratificada (FG) terd que optar entre a Gra-
tificagéio de Representagdo, nos casos em que for devida e a Fungio
Gratificada (FG).

Trata-se porém de consulta, para a qual a resposta adquire-
caracieristica tedrica. Refletindo por esse angulo é que recomenda-
mos o encaminhamento a esta P.G_E,, todas as vezes em que hou-
ver divida quanto a aplicacdo da tese em algum caso concreto.

E o Parecer
S.M.J1.
Manaus, 27 de setembro de 1982,

JACIREMA SANTANA PAIS
Procuradora do Estado

PROCESSO N.° 0366/82-PGE
Sr. Procurador-GeraI:

Considerando que a consulta formulada pela SETRASS ¢ de
cardter abstrato, sugiro:

1. Que a SETRASS encaminhe os presentes autos ac GAGQV
solicitando a regulamentagio do instituto da substituigdo, previsto
nos arts. 69 a 72 da Lei 701/67. O parecer n.° 27/82-PGE, da Dra
JACIREMA, oferece subsidios para o deslinde da matéria. Observo
que no caso de servidor contratado deve-se observar os dispositivos
pertinentes da CLT.

2. Que a SETRASS enderece (& PGE) nova consulta ins-
truida com dados concretos, ou seja, calcada em situacGes concretas,
juntando, inclusive, os atos designatdrios atinentes,

S.M.JT.
Em, 04.10.1982

AGNALDO DA SILVEIRA F.?
Chefe da Proc. Adm.

24



PROCESSO: n.° 0366/82-PGE
INTERESSADO: SECRETARIA DO TRABALHO E SERVICOS
SOCIAIS

DESPACHO:
De acordo.
Encaminhe-se a Exma. Sra. Secretaria do Trabalho ¢ Servicos

Sociais.
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 05

de ocutubro de 1982.

DANIEL ISIDORO DE MEIT.O
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N? 441/82-PGE
ASSUNTOQ: Aposentadoria de professora

PARECER n.? 029/82-PGE

APOSENTADORIA DE PROFESSORA APOS VINTE
E CINCO ANOS DE SERVICO. CONCEITO DA EX-
PRESSAQ CONSTITUCIONAL “EM FUNCGOES DE
MAGISTERIO”. DIREITO EXCEPCIONAL NAO
COMPORTA INTERPRETACACQ EXTENSIVA, INO-
CORRENCIA, NO CASO CONCRETQ, DA HIPOTESE
PREVISTA PELA EMENDA N¢ 18 A CONSTITUICAO
FEDERAL .

Indaga a Coordenadoria do Sistema de Pessoal da SEAD, em
sintese, se para efeito de aposentadoria de professora, nos termos da
Emenda Constitucional n.? 18, pode ser considerado tempo de exer-
cicio de cargo comissionado ou fungio gratificada exercidos na Se-
cretaria de Estado da Educagio e Cultura.

A matéria estd regulada pelos seguintes dispositivos:

Art. 165, caput, da Constituicio Federal: “A Constitnicao
assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem & melhoria de sua condicio social:

XX — a aposentadoria para o professor apés 30 anos e, para
a professora, apds 25 anos de efetivo exercicio em fungdes de magis-
tério, com salario integral; e

Art. 101, da Carta Magna: “O funciondrio serd aposentado:

ITI — voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servigo,
ressalvado o disposte no art. 163, item XX”.

Tal emenda foi incorporada ac texto da Constituicdo Estadual
através da Emenda n?® 10 (D.O.E. de 08,10.1981) ficando o pa-
ragrafo dnico do art. 64, assim redigido: “No caso do item III, o
prazo ¢ de trinta anos para as mulheres; para professor apds trinta
anos e, para professora, apés vinte e cinco anos de efetivo exercicio
em funcdes de magistério, com vencimento integral™.

Eosarts. 111 ¢ 112 da Lei 1374 de 23.01. 1980 foram al-
terados pela Lei 1492 de 17 de dezembro de 1981, dos quais trans-
crevo a matéria pertinente: § 1.9, do art. 111 — *No caso do inciso
II, o prazo serd reduzido a: '
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a) QOmissis,
b) 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de ma-
gistério, para professor;
c) 25 (vinte ¢ cinco) anos de efetivo exercicio em funcoes de
magistério, para professora,
Art. 112 — Os proventos de aposentadoria serio:
1 — integrais, para
a} o Professor que contar 30 (trinta) anos de efetivo exer-
cicio em funges de magistério, se do sexo masculino, e 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se do sexo
feminino.

b) O Especialista de Educagiio ou Auxiliar Especial do ma-
gistério e o professsor ndo abrangido pelas disposi¢Ges da alinea an-
terior que contar 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se do sexo mas-
culino, e 30 (trinta) anos de servico, se do sexo feminino; -

¢) Omissis” .

Conforme se verifica pela leitura dos textos legais em tela, o
cerne da questdo € saber o que significa “efetivo exercicio em fun-
¢oes de magistério™.

A Emenda Constitucional n.° 18 criou excegdo 2 regra geral
de aposentadoria no servi¢o piblico. O dispositivo que cria exceciio
deve ser interpretado estritamente, sem extensdes (Bxceptio est
strictissimae interpretationis), Destarte, creio que a expressio ““fun-
coes de magistério”, in casu, deve ser interpretada como as do pro-
fessor dentro da sala de aula, ou seja, na regéncia de classe.

Nio se pode ampliar dispositivo constitucional de natureza
excepcional (através de intepretagdo) para abranger funcdes buro-
craticas na drea da educagio. Tal interpretacio extensiva pode ge~
rar distorgGes,

Assim sendo, a aposentadoria da requerente s6 pode ser
concedida quando prestados trinta anos de servico, nos termos da
lera b, inciso I, do art. 112 combinado com a letra a, do § 1.9, do
art. 111, da Lei 1374/80 (atual redacio). Evidentemente, cum-
pridos os trinta anos de efetivo exercicio (de fato ou por ficgdo
legal), com o beneficio do inciso II, do art. 113, do Estatuto do
Magistéria,

S.M.T.
Em, 04.10.1982

AGNALDO DA SILVEIRA F¢
Chefe da Proc. Administrativa
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PROCESSO: N@ 7089/81-SEDUC (0793/82-SEAD, 683/82-SELIUS
e 0441|82-PGE)

INTERESSADO: ALICE SALERNO GOMES DE LIMA
DESPACHO:

De acordo.
Encaminhe-se a0 Exmo. Sr. Secretdrio de Administracio.

PROCURADORIA GERAIL DO ESTADQ, em Manaus, 22
de outubro de 1982,

DANIEL ISIDORC DE MELLO
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N? (396/83-PGE
INTERESSADQ: Policia Militar do Estado

PARECER N? 059/83-PGE

— Nio obstante a interpretagiio extensiva da Lei de Anistia
(Lei n.9 6.683|79), no computo de todo o tempo de desli-
gamento ou afastamento do servico ativo, para a fixagho de
proventos, os seus efeitos financeiros contam-se. imediata-
mente, desde a data de sua vigénecia em 28.08.1979, vide
art. 14 e o Parecer n.? 39/80, da Consultoria Geral da
Republica.

— Anistia nac ¢ concessdo reservada da Administragio mas da
lei e a Lei n.? 6.683/79 féz restrigio expressa de efeito pe-
cunidrio, indenizatério, quanto a ressarcimento de estipén-
dios anteriores & vigéneia da Lei em aprego, ex vi do art.
11 e art. 23, do Decreto n.? 8B4, 143/79,

No presente Processo, o Major PM R/R OLIVIO CARVA.
LHO VIEIRA vem pleitear ao Exmo. Sr. Governador do Estado
ressarcimento de vencimentos e vantagens relativamente ao lapso
de tempo de 14 anos, 10 meses e 27 dias “em os quais ficou
afastado, por imposigio do famigerado Ato Institucional n.° 1, tdo
injusto e abomindvel em todos os sentidos”.

PARECER

O Postulante foi demitido do posto de Major da Policia Mi-
litar do Estado do Amazonas, com base no Aio Institucional de
1.9 de outubro de 1864 e. muito posteriormente, em 1980. foi be-
neficiado pela chamada Lei da Anistia (Lei n.? 6.683. de 28 de
agosto de 1979), sendo reformado no mesmo posto. computando-se
todo o tempo em que ficara fora das fileiras da Milicia Estadual.
para efeito de célculo do provento e vantagens,

Inobstante isso, o Peticiondrio pretende perceber valores
referentes & data de sua demissdo até & vigéneia da prefalada Lei
n? 6.683/79, sustentando ter sido vitima de injustica perpetrada
pela legislagio revoluciondria.

De entrada, é convinhavel ressaltar que anistia ndo € con-
cegsdo da Administaracio mas da lei. Conquanto a iniciativa de
lei dessa natureza seja da competéneia exclusiva do Presidente da
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Repiiblica (CF, art. 57, VI), a sua concessio ¢ do Poder Legisla-
tivo, no exercicio da funcéo precipua de legislar.

A Lei de Anistia em foco (Lei n? 6.683/79) foi em todos
os Estados da Federagio Brasileira interpretada extensivamente,
de modo a atender, principaimente, ao fim social que ela colimava,
favorecendo os anistiados, na computacdo de todo o tempo de afas-
tamento ou desligamentoe do servigo ativo, como no caso vertente,
para o cdlculo de proventos, neles incluidas as vantagens inerentes
ao cargo ou posto, como os adicionais “ex facto temporis”, como,
por exemplo, a Gratificagiio por Tempo de Servigo.

Assim, sem embargo de, na execugho administrativa da Lei
da Anistia, os intérpretes haverem dado ao respectivo texto a inter-
pretacdo mais ampla possivel, ndo puderam, contudo, mandar pagar,
a iftulo de indenizagio, ressarcimento, estipéndios atrasados, refe-
rentes ac citado periodo de afastamento, porque a prépria Lei n.®
6.683/79 vedava expressamente, seu artigo 11, verbis:

“Art. 11 — Esta Lei, além dos direitos nela expressos, nio

gera quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a venci-

indenizacdes, promogdes ou ressarcimentos’ .

mentos, soldos, saldrios, proventos, restituigdes, atrasados,

Da mesma forma, a regulamentagio do mencionado diploma
(Decreto n.9 84.143, de 13.10.79) féz mencdo & mesma restricio
Jde cariter pecunidrio, indenizatdrio, no que concerne, precisamen-
te, ao objeto do petitério do Requerente, consoante se colhe do seu
artigo 23, in verbis:

“Art. 23 — A Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979, além

dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros, inclu-

sive aqueles relativos a vencimentos, soldos, saldrios, pro-
ventos, restitniges, atrasados, indenizacfes, promoges ou

ressarcimentos” .

Em face da enunciagio do lexto legal, acentua-se a impro-
cedéncia do pedido constante deste Processo, pois os efeitos de cari-
ter remuneratorio da Lei n.9 6,683/79, em relacdo aos anistiados.
passaram a contar, imediatamente, desde a data da entrada em vi-
géncia da lei, ou seja, desde 28 de agosto de 1979 e tal direito, & no-
tério, foi garantido pelo Governo do Estado do Amazonas, através
do Decreto de 10 de ontubrg de 1980, publicado no Didrio Oficial
da mesma data.

A propdsito do tema, faz-se mister transcrever a ementa do
Parecer n® 39, de 26.06.80, do Consultor Geral da Repiiblica, no
qual definiu que os efeitos da anistia contam-se a partir da data de
sua concessdo plena, impessoal (art. 1.0, da Lei anistiadora — *¢é
concedida anistia a todos quantos,. ... .. }. Eis o teor da ementa:

“EMENTA — ANISTIA: Produgio imediata de seus efei-

tos, inclusive no concernente & reversio dos anistiados aos
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quadros do funcionalismo. — A situagde juridica dos anis-
tiados constituiu-se, segundo o art. 1.° da Lei n.® 6.683/79,
desde a entrada da lei em vigor; por conseguinte a data do
reingresso deles, no servigo piiblico civil ou militar, conta-
se desde esta entrada em vigor, nio o sendo nem do dia do
requerimento nem desde o do despacho que o defere”. (O
grifo nfo é do original)

Conseguintemente, somos pelo INDEFERIMENTO do pedi-

do em tela, por falta de suporte legal.
S.M.J.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PGE, em
Manaus, 9 de agosto de 1983.

ANTONIQO MENDES DO CARMO
Procurador do Estado

PROCESSO: n.? 0396/83-PGE (002774/83-GAGOV)
INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS
DESPACHO:

E incensurdvel o parecer de fls., ao que sinto.

Nestas condigbes aprovo-o, encaminhando-o 3 apreciacdo
de Sua Exceléncia o Senhor Governador do Estado.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADQO, em Manaus, 15
de agosto de 1983,

OSMAR PEDROSA
Procurador Geral do Estado



PROCESSO .9 0616/83/PGE

ASSUNI Q) Substituiciio eventual de ocupante de cargo (Advoga-
do de Oficio) de provimento efetivo e isolado.

INTERESSADA: Secretaria de Estado do Interior e Justica -—
SELJUS

PARECER N? 076/83

Senhor Procurador Chefe-

O Exmo. Sr. Secretirio de Fstado do Interior & Justiga,
Deputado José Cardoso Dutra, através da peca exordial destes autos
indaga a este Orgiio de apoio juridico “sobre a possibilidade de pro-
mover-se substifui¢io no cargo de Advosado de Oficio, de provi-
mento efetivo e isolado, com arrimo no § 3.9, parte final, do artigo
60 da Constituicdo do Estado. durante o impedimento do titular,
que se encontra a disposictio de outro orgfio,

Antes do mais, julgo pertinente uma abordagem, embora em
sintese apertada. acerca do instituto da substitui¢io.

A substituiciio. do ponto de vista teleoldgico, assenta-se no
principic da continuidade do servico piblico.

Daf poder-se afirmar. de pleno, que. inobstante ser salutar
o repime de colaboracio de pessoal da piiblica administracio, tal
pritica sé deve ser adotada na medida em que o servidor cedido
ndo venha provocar a descontinnidade do servico. B mais. cria-se
uma perspectiva maior: racionaliza-se 0 amplissimo mecanismo da
administracio. que foi a meta principal do Decreto-Lei n® 200/67.

Doutra parte. o pressunosto hasiler da substitvicEe eventnal
¢ a corcunstincia, meramente fictica. de o titular do cargo ou da
funcéio se encontrar eventualmente impedido de desempenhar as
atribuicdes que s3o inerentes.

Assim, a possibilidade da substituicio resulta de impedi-
mento do titular, que, nfio obstante conservando a titularidade, se
afasta do exercicio do cargo.

A moldura legal da substituigiio est4 albergada tanto no Es-
tatuto dos Funciondrios Piblicos Civis da Unjo (Lei 1.771/52).
como no Estatuto dos Funiciondrios Civis do Estado do Amazonas
(Lei n® 701/67).

35



L4, como ¢d, o pressuposto central da substituiciio, como ja
referido, é o impedimento do titular em desempenhar emergencial-
mente suas tarefas.

De igual modo, aquele ¢ este Estatuto sé admitem a substi-
tuicio nos afastamentos dos titulares de CARGOS EM COMISSAO
e de FUNCOES GRATIFICADAS.

Sim, porque a legislacdo federal ndo mais placita a hipotese
da substituicio para ocupantes de cargos isolados, eis que tal norma
permissiva do Estatuto Federal foi revogada pelo art. 48 da Lei n®
4.242, de 17.07.63,

Ao fecho deste primeiro lanco, quero crer, entra pelos olhos
que a legislaglo estatutdria, federal ou estadual, ndo contempla a
hip6tese da substituigio eventual do titular de cargo isolado.

Abstracfio feita a esta parte, posto ser a communis opinio,
resta examinar a possibilidade da substituigio a luz do § 3.9, in fine.
do artigo 60, da Constituiciic do Estado do Amazonas.

Di-lo o § 3.°:

“E vedada a nomeagio em cardter interino por incompativel

com a exigéncia da prévia habilitacio em concurso, salvo em

substitui¢do; no impedimento do ocupante efetivo de cargo
isolado”.

Como resulta 6bvio, a Carta estadual, em tese, esta adrnitindo
a substituiciio eventual de ocupante efetivo de cargo isolado,

Ora, conquanto se saiba ser a Constituicio Estadual Lei or-
dindria em relacio A Constituicio Federal, 2 mim me percce estar
imune de qualquer mdcula de inconstitucionalidade o § 3.2, do art.
60, isto porque, penso, nio se contrapde ele ao Texto Maior do pafs.

Assim, estando a Constituicio Estadval, no particular, puri-
ficada, temo-la como norma furfdica dotada de supremacia hierdr-
quica (escalonamento das normas) no Estado do Amazonas.

E porque assim o é o de que doravante se deve examinar ¢ o
estudo da aplicabilidade das normas constitucionais ({eficdcia).

E de compreensfio clissica que as Constituicdes nfo assumem
cariter analitico. Ao invés, tomam postura sintética. Seus coman-
dos, mais das vezes, expressam simplesmente as linhas mestras que in-
formardo a estrutura do Estado, restringindo-se a exibir o bosquejo
de sua estrutura orginico-politica.

Por isso, regra geral, oferecem apenas o substrato de cada
institui¢io, reduzida a um trago, uma caracteristica dominante.

Ao legislador crdindrio, assim, competird embocar essa ossa-
tura, etigindo um organismo adequado e conferindo as normas cons-
titucionais os elementos necessdrios 4 sua aplicacfo.

Bem por isso, as normas constitucionais nfo guardam o
mesmo grau de eficdcia. Umas, jé quando da vigéncia da Constitui-
ciio trazem todos os elementos necessdrios & sua aplicagio. Outras,
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pelo contrdrio, dependem de que o legislador ordinério firme regras
de conduta com sentido prético, positiva, negativa ou restritiva.

Umas, portanto, nascem com toda eficicia. Sao auto-execu-
taveis. Qutras, carecem de ¢lementos que permitam a produgio ime-
dita, direta e integral dos efeitos juridicos desenthados.

A propésito sustenta Rui Barbosa: “Mas nem todas as dispo-
si¢des constitucionais sdo auto-aplicAveis. As mais delas, pelo con-
trario, niio o sao. A Constituigdo nio se executa a si mesma. Antes re-
quer a acdo legislativa” (Acfio Civel Ordindria n.® 7, Rio, 1915, pégs.
31 a 55).

A cldssica doutrina das normas constitucionais bipartida em
disposicdes auto-executdveis e disposi¢ies despidas de aplicabilidade,
ou como querem outros, ineficazes, levou os estudiosos a ferecer
critica & doutrina tradicional porque permitia o entendimento de que
se pudesse considerar as disposices niio auto-executdveis em normas
meramente programéticas destituidas de qualquer eficicia jurfdica.
“E fécil de se verificar quantos inconvenientes advém desta diviso que
resulta em admitir, dentro da Constitui¢io, normas ndo-juridicas, e,
em consequéncia, despidas de coatividade. E a prépria forga da Cons-
tituicko que sai enfraquecida com tal doutrina” (Bastos, Celso Ri-
beiro, in Curso de Direito Constitucional, 3.9 Ed. Saraiva, pig. 88).

Por razbes que tais, a doutrina tradicional vem cedendo es-
pago, e, no foro da inteligéncia pritica, ocupa-o a divisio tricotémi-
ca do Prof. José Afonso da Silva.

Em sua festejada monografia “Aplicabilidade das Normas
Constitucionais”, o Prof. José Afonso da Silva sustenta que a apli-
cabilidade, no sentido furidico, concerne & norma que tem possibili-
dade de ser aplicada, que tem capacidade de produzir efeitos juridi-
cos, a dizer, ndo importa saber se (a norma) produz efetivamente
esses efeitos, tarefa pertinente & sua eficcia social, questdo que deve
ficar circunscrita a sociologia juridica e nfio 4 ciéncia jurfdica .

Ao depois, o aludido mestre esgrimon a seguinte classificaciio
das Normas constitucionais:

a) normas constitucionais de eficdcia plena — sdo aquele que,
desde a vigéncia da Constituigdo, produzem todos os efeitos essen-
ctais. Sgo, portanto, de aplicabilidade direta, imediata e integral;

b) normas constitucionais de eficécia contida — slo aquelas
que, inobstante terem aplicabilidade direta e imediata, niio sdo de
natureza integradora, porque sujeitas a restricOes previstas ou de-
pendentes de regulamentagdo que limite sua eficdcia e aplicabilidade:;

¢) normas constitucionais de eficdcia limitada — sdo aquelas
que néo produzem, com a entrada em vigor da Constituicio, todos
os cfeitos essenciais, visto ter o legislador constitninte remetido ao
legislador ordindrio ou outro érgéo do Estado a incumbéncia de dar
a matéria a normativididade de que necessita para aplicabilidade e
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eficicia. S#o, assim, normas de aplicabilidade indireta, mediata ¢
reduzida, $6 produzindo todos os efeitos essenciais apés normativi-
dade posterior.

A norma constitucional sub examine (§ 3.9, art. 60), imagi-
no, esta inscrita dentre as normas constitucionais de eficicia contida.

Sim, porque as normas de eficdcia contida sfo “aquelas em
que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses
relativos a determinada matéria, mas deixou margem & atnagfio res-
tritiva da competéncia discriciondria do Poder Piblice, nos termos
que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais enunciados™.

Diz, com efeito, o § 3.9, do art. 60 da Constitnicio Estadual:

“E vedada a nomeagfio em cardter interino por incompati-
vel com a exigéneia da prévia habilitagdo em concurso,
salvo em substitui¢iio, no impedimento de ocupante efetivo
de cargo isolado”.

Julgo de ficil compreensiio o entender-se ndo ser auto-execu-
tdvel a norma insculpida nas disposi¢des do § 3.9, supra.

Entende que ao Poder Pablico, na espécie, compete o exerci-
cio da discricionaridade para, mediante lei, estabelecer og limites ou
definir as situacBes em que se possa saber quais as circunstdncia res-
tritivas e requisitos necessdrios & substituicio do ocupante efetivo
de cargo isoladoe.

Poder-se-ia cogitar, exemplificativamente, que o Poder Pd-
blico julgasse pertinente que a nomeagdo para substituir ocupante de
caso isolado ndo pudesse recair em quem nfo ostentasse a condigdo
de funciondrio publico concursado e estdvel.

E de ver-se, pois, que a norma sob exame permite o entendi-
mento de que estd sujeita a restrigbes a serem previstas em regula-
mentacio legal que limite sua eficdcia e aplicabilidade.

A vista de tais consideracdes, e nelas calgado, sou porque a
norma constitucional de que ora se cuida (§ 39, do art. 60, da Carta
Estadual) é de eficdcia contida, pelo que a substituigfio objeto da
consulta s& poderd operar-se apds a regulamentagiio do dispositivo
constitucional examinado.

E o0 que penso, sub censura.

Manaus, 01 de novembro de 1983.

ELSON RODRIGUES DE ANDRADE
Procurador do Estado
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INDICACAO N¢ 007/83.

Na consulta formulada por §. Exa. o Senhor Secretédrio de Es-
tado do Interior e Justica, referentemente ao entendimento da norma
contida no § 3.9 do art. 60, da Constituicfio Estadual, a Douta Procura-
doria Admiristrativa, através de robusto parecer, concluiu:

a) que ndo ha eiva de inconstitucionalidade a macular o dis-

positivo em foco;

b) que, por se constituir em norma constitucional de efi-
cécia contida, o dispositivo em tela requer, para ter apli-
cabilidade imediata e direta, a edi¢io de regra ordinéria;
inexistindo essa legislagdo, que a norma nio é auto-apli-
cével;

¢) que, em face do entendimento antes exposto, nfo se pode-
rd fazer a nomeagfo de substituto para prover cargo iso-
lado de Advogado de Oficio, no impedimento do titular
efetivo,

No que tange ao aspecto de eficicia da norma em estudo,

“data méxima vénia”, nfio posso recomendar a sua aprovaciio. E que,
fundando-se na teoria esposada pelo constitucionalista José Afonso
da Silva, in “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, ed. RT.
SP. 1982, a conclusdio do Parecer ndo se agasalha na idéia exposta
pelo autor quanto as normas constitucionais de eficicia contida.

De fato, no dizer do laureado constitucionalista antes referido,
assit se caracterizam as normas constitucionais de eficdcia contida:

I —sfo normas que, em regra, solicitam a intervenciio do
legislador ordindrio, fazendo expressa remissdo a uma
legislac@o futura;. . .

IT — enguanto o legislador ordindrio nfio expedir a norma-
clo restritiva, sua eficdcia serd plena; .....

IIl — sao de aplicabilidade direta e imediata, visto que o le-
gislador constituinte deu normatividade suficiente aos
interesses vinculados 4 matéria de que cogitam;
(grifamos)

Por outre lado, ¢ mesmo publicista conclui o sen estudo sobre
as normas constitucionais de eficdcia plena, dizendo peremptoria-
mente:

“Em suma, como ji acenamos anteriormente, sfo de eficicia

plena as normas constitucionais que: a) contenham vedacdes

ou proibicdo; b) confiram isencfes, imunidades e prerrogati-
vas; ¢) nfo designam drgdos ov autoridades especiais a que
incumbam especificamente sua execugio; e, ndo exijam a ela-
boragdo de novas normas legislativas que lhe completem ¢
aicance ¢ o sentido, ou lhes fixem o contelide. (grifamos):
(in ob. cit. pag. 89)
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QObserve-se, agora, o que dispde o j4 referenciade § 3.9 do
art, 60, da Carta Politica Estadual:

“E vedada a nomeagdo em cariter interino por incompativel

com a exigéncia da prévia habilitagio em concurso, salvo em

substituicdo, no impedimento do ocupante efetivo de cargo

isolado”.

Ora, do confronto dos elementos acima relacionados, chega-
se & inevitdvel conclusfio:

1 — o dispositivo em questdo nfo faz qualquer remissdo & uma
legislagfio futura, fato que a descaracteriza como norma de
eficicia contida, dependente, para ter aplicabilidade, dessa
legislagio.

2 —mesmo que se entendesse a norma como sendo de natureza
contida, o fato de inexistir a tal legislagio futura da-lhe foros
de normas auto-aplicvel, isto é, bastante em si mesma para
tegular os interesses vinculados & matéria de que cogita ex-
pressamente ( a substituigio de cargo isolado) .

3 — finaimente, porgue contém vedagiio e proibi¢do {nomeaclo
interina), de um lado, e confira isen¢io (nomeagio sem con-
curso), a norma do § 3.2 do art. 60 da C.E., &, sem sombra
de duvida, dispositivo autoaplicivel, ou seja, de eficdcia plena.

Diante do exposto, nio encontro outro caminho que n#o o
de recomendar a V. Exa., data méxima “vénia”, o acolhimento, em
parte, do Parecer n® 076/83, da Douta Procuradoria Administrati-
va, no referente a constitucionalidade do § 3.° do art. 60, da Consti-
tuigio Estadual, para considerar dita regra constitucional como de
natureza cogente (de eficdcia plena), podendo, em consequéncia, o
titular da Pasta do Interior e Justica, propor a Sua Exceléncia, o Go-
vernador do Estado, a nomeacdo, em substituigdo, de advogado es-
tranho ao servigo piblico para prover carge isolado de Advogado de
Oficio, no impedimento do titular efetivo.

“Sub censura”,

COQRDENADOCRIA DAS PROCURADORIAS ESPECIA-
LIZADAS, em Manaus, 05 de dezembro de 1983,

ROOSEVELT BRAGA DOS SANTOS
Chefe das Coord. das Procuradorias Especializadas
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PROCESSO N© 0616/83/PGE

ASSUNTO: Substituicao eventual de ocupante de cargo (Advogado
de Oficio) de provimento efetivo e isolado

INTERESSADQ: Secretaria de Estado do Interior e Justica —
SEIJUS

DESPACHO:

1. Aprovo a Indicacio n® 007/83 do Coordenador das Procura-
dorias Especializadas.

8%

. Devolva-se a SEIJUS.

Em: 09.12.1983.

OSMAR PEDROSA
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N¢ 0674/83-PGE

ASSUNTO: enquadramento em cargo de Procurador da Fazenda
Estadual.

INTERESSADO: TELFANES MARQUES PEREIRA

PARECER N¢ 080/83

Senhor Procurador-Chefe:

Cuidam os presentes autos de solicitacdo formulada por TEL-
FANES MARQUES PEREIRA no sentido de ser provido, median-
te enquadramento, em cargo de Procurador da Fazenda Estadual.

Com os documentos de fls. 06/23 o processo foi encaminha-
do a Secretaria de Estado da Administracdo onde recebeu os pronun-
ciamentos de fls. 26; 28/31 e 32, o primeiro e o Ultimo pelo inde-
ferimento e o segundo pela acatagdo do pedido.

Em face da discrepincia entre os pronunciamentos, o Senhor
Titular da SEAD submeteu o assunto a exame deste 6rgdo. Em aqui
chegando, o processo foi encaminhado a esta Especializada, caben-
do-me, por distribuicdo, o estudo e parecer.

E o relatorio.

Embasando-se nas disposicoes constantes do § 1.2, do artigo
97, da Constituicio Federal; do artigo 97, inciso 11, da Lei n? 701,
de 30.12.67 e artigo 94, incisos 1 e X, do Decreto-Lei n? 200, de
25.02.67, pretende o Requerente ser aproveitado ou enquadrado
em cargo de Procurador da Fazenda Estadual.

Analisemos. pois, o pedido em face da legislacio vigente,
citada pelo préprio Requerente.

Reza o § 1.9 do artigo 97, da Constituicdo Federal( repro-
duzido no § 1.9, do art. 60, da Constituicio Estadual) .

“A primeira investiduda em cargo piiblico dependera de apro-

vagdo prévia, em concurso piiblico de provas ou de provas e

titulos, salvo os casos indicados em lei” (grifos que ndo sdo

do original) .

Na licdo de HELY LOPES MEIRELLES, primeira investi-

dura

“é o ingresso no funcionalismo; é o cargo pelo qual, como

titular, se entra para o funcionalismo, seja este cargo de car-

reira ou isolado, nio importa. “In Estudos e Pareceres de Di-
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reito Pablico, vol. 1I, Ed. Rev. dos Tribunais, S.P. 1977,
D203

E, para DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO,
“por primeira investidura deve-se entender o procedimento
consequente de movimento origindrio, inicial ou exdgeno,
isto €, o de pessoa estranha aos quadros do funcionalismo”.
In Curso de Direito Administratvo, Ed. Fosense, S.P.2.@
ed. 1974, p. 217.

Por provimento, entende-se o ato administrativo pelo qual
se preenche o cargo publico, designando-se o respectivo titular, do
qual sio formas o provimento inicial que se faz por nomeacio e o
provimento derivado que se dd através de promogiio, acesso, trans-
feréncia, remocio, reintegracdo, aproveitamento, reversio.

Como ¢ sabido, os cargos piblicos sdo distribuidos em classes
e carreiras, existindo, também, os cargos isolados. A Lei n? 701, de
30 de dezembro de 1967 (ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO AMAZONAS) em seus arti-
gos 10 a 12, estabelece a disposicio dos cargos de provimento efe-
tivo em classes singulares ou séries de classes, definindo classe, como
sendo

“o agrupamento de cargos da mesma denominacio, com
iguais atribuicdes, responsabilidades e de igual padrio de
vencimentos” (inciso 1, art. 12) e série de classes como

“o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho, dis-
posta hierarquicamente, de acordo com o grau de complexi-
dade das atribuicoes e nivel de responsabilidades, constituin-
do a linha natural de promocdo do funcionario”. (inciso
IT, art. 12).

E, ainda, a referida Lei 701/67 que estabelece em seu artigo
36 que “a primeira investidura em cargo de séries de classes e de
classes singulares efetuar-se-a mediante concurso ptblico de provas
ou de provas e titulos”.

Da anilise dos dispositivos transcritos, entendo que a primei-
ra investidura em cargo publico de cardter efetivo, seja de carreira ou
isolado, ha de ser feita mediante concurso publico, salvo se outra
forma for indicada em lei.

O argumento do Requerente reside no fato de haver ingressa-
do no servico publico mediante concurso, razio porque considera
cumprida a exigéncia constitucional.

Tenho para mim que o § 1.9, do artigo 97, da Carta Federal,
ditou a regra geral de obrigatoriedade de concurso publico, para ser
cumprida na inexisténcia de previsdo legal de outra forma de provi-
mento. Entendo, também, que a regra, bem como a excecio, refe-
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N

rem-se 4 primeira investidura em cargo piblico, nfa & primeira
investidura no servigo pablico.

Assim, como os cargos publicos s3o, como se disse, distribui-
dos em classes e carreiras, entendo que a norma constitucional deve
ser observada, quer por candidato estranho ao funcionalismo, guer
pelo candidato que, embora ostentando a condicio de funciondrio
piblico (com ingressoc mediante concurso publico), pretender ser
provido em cargo cuja natureza de trabalho € diversa daquele de que
¢ titular, sempre que a lei nfio estabelecer outra forma de provimento
{valendo-se, assim, da exceclio prevista na Lei Maior).

Este entendmento repousa no fato de que em ambas as hi-
péteses, ocorrerd investidura inicial em cargo publico — provimento
inicial — que se dd com a nomeagio, uma vez que as formas de pro-
vimento derivado destinam-se a movimentar o funciondrio dentro
da carreira (verticalmente -através da promogio e acesso; horizon-
talmente, através da transferéncia, remog3o) ou, objetivam o rein-
gresso do funciondrio (reintegragao, aproveitamento, reversio), ou
asseguram a passagem para cargo isolado, desde que da mesma natu-
reza de trabalho.

Neste sentido a licdo do Professor HELY LOPES MEIREL-~
LES:

“Provimento inicial ou origindrio ¢ o da primeira investidura,

ou seja, aquele que se faz por nomeagio em cariter efetivo,

ap6s concurso regular (Const. Rep. art. 97, § 1.9). O que
caracteriza o provimento inicial ou origindrio é a investidura
num infcio de carreira ou num cargo isolado, de outra cate-
goria ocupacional, independente de carreira. lIsto porque
quem passa de um cargo de carreira para um cargo isolado

de outra categoria ocupacional, p.ex., de escriturdrio para o

cargo de consultor juridico, muda a atividade pablica e. por-

tanto, inicia outra investidura para fins constitucionais. Di-

versamente, aguele que passa de um cargo de carreira para

outrc isolado, mas da mesma categoria ocupacional, prosse-
gue na carreira, ¢ sua investidura nfo serd origindria, nem

inicial, mas derivada” Obra citada, p. 264.

No caso em cxame, o Reguerente comprova que ingressou
no servico piiblico mediante concurso, para o carpo de Auxiliar de
Portaria. Padriio C. Pretende, agora, ser provido em cargo de Pro-
curador da Fazenda (escalonado em classes) de categoria ocupacio-
nal diversa daquele em que se deu a investidura anterior. Entendo,
assim, que havera nova investidura, incidindo o disposto no citado
§ 1.9, do artigo 97, da Constituicdo Federal.

Ngo se pode esquecer, também, que os Estados-Membros da
Federacdo, desde que respeitados os principios da Constituicdo Fe-
deral, tém competéncia para organizar seus servicos, definir o regi-
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me juridico de seus servidores, a forma e condigies de provimento
de seus carpos e a aquisicio da estabilidade.

Exercitando essa competéncia, o Estado do Amazonas editou
a prefalada Lei n® 701/67 que exige, como se viu, prévia aprovagao
em concurso piblico para provimeto de cargo efetivo, seja de carrei-
ra ou isolado e editou, também, a Lef n.? 1.227, de 14 de julho de
1977 (criando a Procuradoria da Fazenda Estadual-PROFAZ), em
cujo artigo 7° encontramos a seguinte norma:

“Art. 7¢ — O ingresso na carreira de Procurador da Fazenda

Estadual far-se-d mediante concurso piblico de provas e

titulos™ .

E, diante dessa norma, nfio prevalece a excecdo contida na
parte final do § 1.9, do art. 97, da Constituigio Federal, porque a
propria Lei previu a forma de provimento dos cargos da carreira de
Procurador da Fazenda Estadual.

Quanto a figura do enquadramento, devo esclarecer que em-
bora ndo previsto em Lei, o Estado do Amazonas, bem como outros
Estados da Federagdio, tdm adotado essa forma de provimento. To-
davia, sua adogao ¢ recomendada nos casos em que a Administracio
Publica reorganiza seus servicos, criando noves cargos, extinguindo
outros, ou, apenas, atribuindo novas denominagdes aos ja existentes.
Nessa oportunidade, a Administragdo vale-se do enquadramento
para prover os cargos resultantes da reorganizagiio, ocasido em que
todos os funciondrios por ela atingindos, concorrem entre si, na forma
prevista no diploma legal que determinou a reorganizagdo. Nesse
caso, ndo hd ofensa ao principio isondmico, nem ao § 1.9, do art.
97, da Constituigio Federal, porque o enquadramento ndo se da de
forma aleatdria (todos os funcionirios concorrem) e também porque,
resulta da forma eleita pelo legislador ordinario, na forma da exce-
¢Ao contida na parte final daquele dispositivo constitucianal.

Devo acrescentar, finalmente, que o Decreto-Lei n® 200, de
25.02.67 (disp6s sobre a organizagdo da Administracio Federal)
citado pelo Requerente, nio obriga os Estado-Membros, senio no
titulo que traga as normas a serem observadas nas licitagdes. Por
conseguinte, inaplicivel ao caso concreto, o artigo 94, 1 ¢ X, do re-
ferido Decreto-Lei.

Pelas razées alinhadas, opino pelo indeferimento de pedido.
E o parecer, S.M.J,

PROCURADORTIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em
em Manaus(Am), 14 de novembro de 1983.

ELZAMIR DA SILVA MUNIZ
Procuradora do Estado
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PROCESSO: n.° 0674,/83-PGE (001304/83-SEAD ¢ 08347|83-
SEFAZ)

INTERESSADO: TELFANES MARQUES PEREIRA
DESPACH O:
L. Aprovo, por seus fundamentos juridicos, o Parecer n® 080|83,
da douta Procuradoria Administrativa.

2. Devolva-se o processo a SEAD,

Em 02.12.83.

OSMAR PEDROSA
Procurador Geral de Estado
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PROCESSO N¢ 0018/84-PGE
INTERESSADOQ: INSTITUTO DE PATOLOGIA E HEMATOQLO-
GIA DE MANAUS.

PARECER N? (07/84-PGE

— Prestacdo de servigos técnico-cientificos (exames colpocito-
légicos}, a cargo de laboratdrio particular e no interesse da
Piblica Administracio, mesmo sem contrato formal, mas re-
conhecida pela autoridade administrativa competente, deve
ser remunerada.

— No ponto, a autoridade competente é o Secretdrio de Estado
da Satide, pois a despesa se situa no item I ou II, conforme
for apurado, do art. 60, do Decreto n® 7682, de 29.12.83,
€ 0 respectivo pagamento ocorrerd # conta de recursos con-
signados na dotagiio orcamentdria “Despssas de Exercicios
Anteriores”,

No presente Processo, o Instituto de Patologia e Hematolo-
gia de Manaus vem, através de requerimento datado de 27.10.83,
solicitar ao Poder Executivo estadual, na pessoa do Exmo. Sr. Se-
cretirio da Satde, pagamento de Cr$ 1.011.840,00 (hum milhéo,
onze mil, oitocentos e quarenta cruzeiros), relativamente aos exames
colpocitoldgicos realizados pelo citado laboratério para pacientes de
Postos de Sadde, subordinados 3 estrutura administrativa da Secre-
taria da Saade.

A Direcdo do referido Instituto fez anexar a estes autos uma
relagio dos pacientes atendidos, j4 que foram encaminhados aquele
Laboratério pelos érghos da SESAU.

A respeito de vinculo obrigacional do Laboratério em pauta
com a SESAU, para a prestacio desses exames, informam, nos autos,
os orgéios daquela Secretaria, que existiu uma proposta para a formu-
lacdio de um contrato, que, enfim, ndo foi concretizada formalmente.
Doutra feita, informou-se, ainda, (a fls. 2 — capa), que os exames
foram realizados no ano de 1982, por for¢a da existéncia de um
convénio, 0 que ndo foi comprovado. Finalmente, aditou-se a tudo
quanto foi informado que, in casu, o contrato foi verbal, entre o ex-
Secretdrio da Saude, no ano de 1982, e o mencionado Instituto.
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Trata-se, pois, de realizacdo de servigos técnico-cientificos
{exames colpocitolégicos) a pacientes encaminhados por agentes
da SESAU ao referido Instituto, consoante enorme lista dos bene-
ficidrios. No caso vertente, pelo que se nota, nZo houve a formaliza-
¢io de contrato de prestacdo de servigos, mas apenas ajuste verbal,
no que decertc se omitira a Administragdo, porque tal comporta-
mento deve ser evitado a todo transe, por nefasto ao controle admi-
nistrativo que o gerente da coisa piblica deve manter, e, também,
por infringir a regra da licitacdo ou sua dispensa. Demais, nesta
conjuntura, nio esta cogitando da comprovagio de tais servigos,
atribuicdo afeta aos drglos superiores de saide daquela Secretaria,
o que parece jd haver sido pacificado, mas cuida-se de apontar
“alguma conduta legal para resolver o problema”, como bem assina-
la sua autoridade maior.

Em principio, ac Estado ou a qualquer ouira entidade nio
¢ licito beneficiar-se de tais servicos, em detrimento do laboratério
requerente, sem ressarcir-lhe os gastos com o pessoal, as matérias e
equipamentos utilizados na prestacdo dos servigos, em resumo, sem
a contraprestagidc correspondente, pois, de qualquer forma, os ser-
vicos foram solicitados ao Requerente e por €le prestados, conforme
declara.

Diante dessas circunstincias, ndo vemos como possa o Bstado
deixar de arcar com o dénus do pagamento dos servigos prestados,
embora se anote, de passagem, a demora do laboratorio de vir pos-
tular. Porém, para esse fim, é preciso cumprir, mesmo serédiamente.
a fase de liquidagao de tal despesa, a iniciar-se com o procedimento
de atestacio da realizacdo dos referidos servicos (exames}, por parte
da SESAU, a saber, por chefe ou funciondrio responsdvel por coor-
denadoria ou outro 6rgio de salde.

Em seguida, como tal despesa se caracteriza como de “exer-
cicios anteriores”, pois, como ndo ha informagdes nos autos, ela bem
pode conformar-se com as hipdteses previstas no item I ou I, do
artigo 60, do recente Decreto n? 7682/83, deverd, por isso, o Sr.
Se.cretano da Satde reconhecer a divida em _pauta, por despacho
expresso, nos termos da competéncia que lhe é deferida pelo artigo
61, caput, do citado diploma, para final pagamento por parte da
Secretaria da Fazenda.

E o Parecer, S.M.T.

Proccuradoria Administrativa da PGE, em Manaus, 19 de
janeiro de 1984.

ANTHNIO MENDES DO CARMO
Procurador do Estado
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Processo n? 18/84-PGE

Interessado: INSTITUTO DE PATOLOGIA E HEMATOLOGIA
DE MANAUS

Assunto: Pagamento de exames colpocitolégicos.

Sr. Coordenador:

Concordo com o parecer n® 07/84-PGE, emitido pelo doutor
MENDES. O Estado deve cumprir as obrigagdes que assumiu, sob
pena de responder por perdas e danos, ex vi do art. 1056 do Cédigo
Civil. A legalidade do pagamento, todavia, estd condicionada a
emissdo de atestado pela SESAU, através do setor competente, de
que os servicos foram solicitados pelo Estado e realizados pelo in-
teressado. Caso atestada a realizacio dos servicos, a dotacio pré-
pria para o pagamento ¢ a de “exercicios anteriores”, prevista no
art. 60, T ou II (de acordo com a situacio Fictida), do Decreto n.0
7682 de 29 de dezembro de 1983. Nio se aplica fn casu, 0 § 2.9, do
art. 60, por contrariar o art. 1056 do Cédigo Civil. A omissio do
Agente da Administragiio nic pode prejudicar o particular, desde
que comprovada a prestagio de servicos. Aplicar, simplesmente, o
paragrafo 2.° em tela, ¢ remeter o particular ao Poder Judiciario,
com a possibilidade do Estado vir a ser condenado a pagar o principal
acrescido de furos moratdrios, correcio monetdria, honorsrios advo-
caticios e custas judiciais.

A auséneia de contrato formal ndo acarreta ilegalidade, uma
vez. que 2 lavratura de contrato bilateral é obrigatéria somente nos
casos de concorréncia, podende ser comprovade o vinculo obrigacio-
nal, nos demais casos, mediante outros documentos, conforme art.
134 do Decreto-Lei n® 200. de 25 de fevereiro de 1967. Se nio
houve procedimento licitatério ou dispensa de licitagfio, legalmente
estribada, cabe ao Secrctério de Estado da Safide determinar a apu-
racdo da responsabilidade para irregularidade .

Finalmente, deve ser conferido se o valor pleiteado foi cal-
culado de acerdo com af(s) tabela(s) de precos vigente(s) nos perio-
dos em que foram prestados os servicos. Ndo pode haver correcan
monetdria, por falta de lei autorizativa.

S.M.J.

Em, 23.01,1984.

AGNALDC DA SILVEIRA F?

Chefe, em exercicio da Procuradoria Administrativa
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PROCESSQ: N9 0018/84-PGE (10054/83-SESAL)
INTERESSADO: INSTITUTO DE PATOLOGIA E HEMATO-
LOGIA DE MANAUS

DESPACHO:

1. APROVO o Parecer n® 07/84, com adminiculos trazidos
pela Chefia da douta Procuradoria Administrativa.

2. Encaminhe-se 3 SESAU.
Em 25.01.84.

OSMAR PEDROSA
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N (026/84-PGE

ASSUNTQ: Revisdo de Processo Administrativo Disciplinar
(Reintegracio)

INTERESSADOQ: FRANCISCQ JOSE CAETANQO DE CAMPOS

BULCAQ

PARECER N¢ 036/84-PGE

Senhor Procurador-Chefe:

Francisco José Caetano de Campos Bulcdo, ex-funcionério
pdblico estadual, pleiteia revisio do Processo Administrativo Disci-
plinar de que resultou sua demisséio & bem do servigo piblico, com
a consequente reintegracdo no cargo de que era titular, ao argumen-
to de, diz ele, haver sido expulso do servigo pdblico por ragoes de
convicgbes partiddrias.

Consoante faz certo os elementos probatérios apensados aos
autos, o Decreto demissério do requerente resultou de regular pro-
cesso administrativo disciplinar e teve a fundamenti-lo as conclu-
soes a que chegou a Comissdio de Inquérito instituida pela Portaria
n.2 198/64, de 31 de julho daquele ano.

G Decreto expulsivo do requerente do servigo publico data
de 7 de outubro de 1964, publicado no Didrio Oficial da mesma data,
donde a inferéncia de que entre a data daquele ato administrativo
punitivo e a da pretensio revisional (02/12/83) medeia 20 anos,
faz menos um pouco.

E consabido que a administragdc piblica, mesmo no absolutis-
mo do jus puniendi, jamais poderia considerar definitivamente en-
cerrada a puni¢io, pena de praticar a apologia do cerceamento de
defesa .

Nao, a inconformidade do punido pode ser livremente ma-
nifestada e, na esfera administrativa, o meio hébil em hipéteses que
tais & a revisfio.

Entrementes, a iniciativa da revisdo, tem, ndo h4 divida, li-
mite no tempo e este hd de ser o da prescrigio qilinquenal. Por
isso, a expressdo “a qualquer tempo” pederi ser requerida a revisdo,
expressa no art. 296 da Lej n® 701/67, deve ser interpretada de
conformidade com o sistema legal vigente, que, como se sabe, fixa
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prazos rigidos para a apreciagio judicial e administrativa dos atos
da administracdo.

Dai o preceituado no art. 240 da Lei n.? 701|67, verbis:

Art. 240 — O direito de pleitear na esfera administrativa pres-
crevera:

I — em cinco anos, quanto aos atos de que decorreram  de-
missdo, cassagiio de aposentadoriza ou disponibilidade”.

Por seu turno, na drea federal, preceitua o Decreto n.® 20.910
(art. 1.%) que, em 5 anos, prescreve “todo e qualquer direito contra
as pessoas juridicas de direito piablico’.

Doutra parte, importante é o enfoque de que a revisio tem,
sobremodo, efeito reintegrativo. A dizer, busca-se antes de mais
nada o reconhecimento de um direito, donde se conclui que as par-
celas pecunidrias decorrentes da reintegracdo seriam consequéncia
da desconstituigio daguele ato.

Com essas consideragdes, ajuizo, afastada estaria qualguer
tese que pretendesse erigir a cxegese de que a pretensdo do reque-
rente é meramente pecunidria, pelo que a prescri¢io seria apenas de
trato sucessivo.

Tal tese, se sustentada, encontraria barreiras frente & cedica
jurisprudéncia do Pretdric Excelso, assim: “Quando é um direito re-
conhecido, sobre 0 qual nfio se questiona, al sflo as prestagdes que
vao prescrevendo, mas, se o direito as prestacBes decorre do direito
4 anulagic do ato, é claro que, prescrita a acéio em relagio a esie,
néo é possivel julgar prescritas apenas as prestacdes, porque prescre-
veu a agdo para reconhecimento do direito, do qual decorria o direite
as prestagoes” .

Incontroversa, ademais, é também a jurisprudéncia do STF
no sentido de que, em face do Decreto n.® 20.910[32, o direito 2
anulaclio do ato estd sujeito & prescricdo quinguenal.

Em arremate: seria de todo incompreensivel, ¢ até estranho,
que, vedada a via judicial, continuasse aberta, como direito, a via
adminisirativa para o mesmo objetivo de reintegracio, como ponde-
ra Pinto Pessoa.

Esclarega-se, por iltimo, que a prescrico ndo se inscreve,
pura e simplesmente, como rentncia do interessade ao exercicio do
direito de agir. Antes, a prescrigio se caracleriza objetivamente, pela
decadéncia desse direito resultante da inércia do interessado na ado-
¢do dos meios legais (judicial e administrativo) que, s¢ movimenta-
dos em tempo habil, evitariam o nocaute prescricional.

Por oportuno, vilida ¢ a transcricio do que sobre a prescrigio
do direito de pleitear tem, vezes virias, sustentado a Comissdo de
Constituicio e Justica da Ciamara dos Deputados:

“A prescricdo ¢ matéria de ordem piblica, imposta pela ne-
cessidade de se assegurar a estabilidade das relagdes juridicas e de
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encerrar demandas infinddveis. E como diz Clévis, vma regra de
ordem, de harmonia e de paz, posto que o interesse do titular do
direito ndo pode prevalecer contra o interesse mais forte da paz so-
cial. Constitui: por outro lado, uma justa punig¢io 3 inércia do seu
litular que permite se realizem e consolidem fatos contririos ao
direito de negligente. E velho o brocardo de que “dormietibus non
succurrit jus” (Rev. de Direito Administrativo, vol. 50, pag. 315).

Poder-se-ia concluir, com fulcro na tese ortodoxa da prescri-
¢do, que prescrito estd qualquer direito ou agio do requerente no
que pertine ao ato de sua demissfio, pele que incabivel seria o exame
da peca vestibular, quer para o efeito da reintegragio no cargo per-
dido, quer para o efeito de revisdo do processo administrative discipli-
nar que deu causa 4 aplicacdo da pena expulsiva,

Entretanto, face a aparente excepcionalidade da questio
sobre que se cogita, se provado resultasse que somente apds a pres-
crigdo da acdo tivesse surgido a possibilidade do servidor produzir a
prova para mostrar a ilepalidade de sua demissiio, nesta hipétese o
processo de revisdo poder-se-ia instaurar, pois que, como sustenta
autorizada doutrina, ndo se poderia falar aqui em prescrigio, pois
que as agdes tutelares do direito somente comegam a correr da data
em que poderiam ter side propostas, tudo a teor do permissivo con-
udo no artigo 177, in fine, do C.C.

MERITO

De qualquer forma, mesmo que a olhos tradicionais esta in-
terpretagio possa parecer eldstica e generosa (a cujo entendimento
nao adiro), o exame do mérito me leva a desaconselhar a revisfio
pretendida.

E que a condi¢do sine qua non para a revisio do processo
administrativo disciplinar exige que o pedido preencha os requisitos
do art. 296, in fine, da Lei 701/67, isto €, que o interessado apre-
sente fatos ou circunstincias capazes de justificar sua inocéncia.

Em outras palavras, torna-se necessdrio que o requerente
aduza fatos ou circunstincias concretas capazes de elidir ou mitigar
a punigédo, objetivamente apontada no Decreto expulsério, com base,
nas conclusdes a que chegou a Comissfio de Inquérito,

Tais pressupostos, contudo, ndo foram satisfeitos pelo re-
querente.

Com efeito, o enfoque central e Unico do pedido de revisdo
assenta-se na alega¢lio de injustica da penalidade que teve a motivé-
ia, diz o requerente, perseguigbes partiddrias.

Como se vé, essa alegacio nfo € bastante em si para funda-
mentar a revis@o: a uma, pelo alto grau de subjetividade que nela
se contém; a duas, porque inexistem falos novos ou provas robustas
a serem consideradas,
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Isto ndo basta. Para que se proceda a revisdo, pondera
Egberto Maia Luz, ¢ “necessaric que seja procedente a alegacio ini-
cial, bem como robusta a sua prova para que, entio, tenmhamos o
cabimento da revisdo e o alicerce juridico para consclidar a alteragao
da decisdo anterior” (Direito Administrativo Disciplinar, pdg. 181).

Posto isto, face a auséncia de elementos novos objetivamente
considerados, e suscetiveis de comprovarem a inocéncia do reque-
rente e alterarem a decisdo anterjor, inadmissivel é a constituicio de
processo novo, para reexame do primeiro.

E o que penso sob censura.

PROCURADORIA DE PESSOAL da PGE., em Manaus,
08 de junho de 1984,

ELSON ANDRADE
Procurador do Estado

PROCESSO N¢ 0026/84-PGE
INTERESSADO: FRANCISCO JOSE C. DE CAMPOS BULCAQ

DESPACHO:

R. hoje.

Adoto, por irretocdvel, o parecer retro, do douto Procura-
dor Elson Andrade. Ausentes que fossem outras razies,
como a de ordem prescricional — que, no entanto, o ilustra-
do pronunciamento arpoa com sibia propriedade —, a de
mérito, 86 por si, seria bastante para a determinacdo da sorte
do pedido.

Suba o processo, pois, A consideragio do Dr. Subprocurador-
Geral,

PROCURADORIA DE PESSOAL da PGE., em Manaus,
13 de junho de 1984,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO: n? 0026/84-PGE
INTERESSADO: FRANCISCQ JOSE C. DE CAMPOS BULCAO

DESPACHDO:

APROVO o Parecer n® 036/84-PGE, por seus juridicos fun-
damentos, o gual concluiu pelo indeferimento do pleito do
interessado.

ENCAMINHE-SE o Processo a Sua Exceléncia o Governa-
dor do Estado.

Em 20.06.84.

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N¢ 0218/84-PGE

ASSUNTO: Restabelecimento do pagamento de vantagem parcial-
mente revogada.

INTERESSADOS: CARLOS ANTONIQ TAVARES e INACIO
DE JESUS BARROS DE CASTRO

PARECER N¢ 043/84-PP/PGE

1. Legislador ordindric que fixa vencimentos e atribui vanta-
gens a funciondrios pode reduzir os primeiros e alterar ou
extinguir as Ultimas.

II. Nio ha direito adquirido a irredutibilidade de vencimento e
vantagens, excegao leita exclusivamente aos membros do
Poder Judicidrio e dos que lhe sdo assemelhados,

1iI. A redutibilidade de vencimentos e/ou vantagens pressupde
motivagiio de interesse superior da pdblica administragio.

Senhor Procurador-Chefe:
CARLOS ANTONIO TAVARES e INACIO DE JESUS

BARROS DE CASTRO, funciondrios piiblicos e Delegados de Po-
licia de carreira, pleileam, ao abrigo da tese do direito adquirido
(art. 153, § 3.9 da Constituigdo), o restabelecimento do pagamen-
i0 da denominada “‘Gratificacio Policial”, no percentual de 80%,
prescrito no art, 1.° da Lei n.? 1397 80, posteriormente reduzido a
60% (Lei n.® 1526 82),

Face a essa redugido percentual, a inconformidade dos reque-
rentes tem assento no entendimento segundo o qual “a lei nova nio
podera desfazer direito adquirido, em fun¢io de uma lei anterior
da mesma hierarquia’.

A questio € esta: a Lei n? 1323/78 (Estatuto do Policial
Civil), no seu art. 89, criou a Chamada “gratificacio policial” no
valor correspondente a 50% do vencimento bisico do servidor po-
licial civil.

E, no seu pardgrafo dnico, estabeleceu que o valor da grat’-
ficacdo era incorpordvel aocs proventos do policial civil, “quando de
sua passagem para a inatividade, i razio de 1/30 (um trinta avos}
por ano de servigo estritamente policial, para o funcionirio do sexo
masculino ¢ 1/25 (um vinte e cinco avos) para o sexo feminino”.
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Pela Lei n.® 1397, de 16.06.80, que alterou o art. 1.2 da
Lei n.° 1323|78, o percentual referente a gratificagio policial passou
a ser de 809 (oitenta por cento). Entretanto, incélume continuou
a regra do pardgrafo dnico do art. 89, da Lei n.% 1323{78.

Finalmente, com a edigdo da Lei n® 1526, de 13.05.82, nova
redagéo foi dada ao art. 89 da Lei n.® 132378, bem assim ao seu
pardagrafo Unico, ei-los:

“Art. 89 — A gratificagfio policial € atribuida aos funcioné-
rios policiais civis pelo exercicio efetivo das atribuigdes pré-
prias e peculiares da fungfo policial em regime de tempo in-
tegral e dedicacio exclusiva, como tais definidas nesta Lei
correspondente a sessenta por cento (60%) do vencimento
basico fixado em lei para cada cargo™.

“Pardgrafo dnico — A gratificacio de que trata cste artigo
incorporar-se-i aos provenios dos funciondrios dela detento-
res quando de sua passazem para 3 inatividade™.

Em sintese: a gratificagio origindria era de 50% do venci-
mento bésico, incorpordvel aos proventos do policial civil d razdo de
1730 (um trinta qvos) por ano de servige estritamente policial. . . .:
Ao depois, a gratificacdo passou a corresponder a 809% do venci-
mento bdsico, permanecendo a regra do servigo estritamente policial
para o efeito de incorporag@o aos proventos, quando da inativagio.
Por fim, o percentual foi reduzido a 609 do vencimento basico do
policial civil, eliminando-se o critério do servi¢o estritamente policial
para efeito de incorporagdo aos proventos, no momento proprio.

Posta a questdo nesses termos, indaga-se: podiz o Executivo,
como o féz, via legislativa, conceder, aumentar e reduzir a gratifica-
¢io policial de que cuida este processo? Ou, ainda, hd direito adqui-
rido a irredutibilidade de vencimentos e vantagens do funcionirio
piiblico? por Gltimo, agindo como agiv o Executivo — via legislador
ordindric — atribuindo, aumentando e reduzindo a chamada grati-
ficaggo policial, teria ele cometido arbitrariedade, abuso ou desvio
de poder?

As respostas a essas quesides impdbe, antes do mais, a compre-
ensdo da natureza da relagfio juridica entre o Estado e o funcionario
piiblico.

Num primeiro momento atribui-se de natureza contratual o
vinculo jurtdico entre o Estado e o Funiciondrio. Ao depois, preten-
deu-se que se tratava de contrato de direito privado e, em seguida,
de contrato de direito piiblico. Por fim — e este é o entendimento
consagradoe — foi conferido o carater ou a natureza institucional a
relagdo juridica entre o Estado e o funcionario.
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Fixada a natureza juridica da relacic de fungfio pidblica, au-
torizada ¢ a afirmativa segundo a qual o funciondrio se encontra sob
a égide de uma situagdo legal, estatutaria, imposta unilateralmente
pelo Estado, e, por isso mesmo — como sustenta Mestre Celso An-
tonio Bandeira de Mello — “suscetivel de ser, a qualquer tempo,
alterada por cle sem que o funcionfrio possa se opor 4 mudanga das
condicbes de prestacio de servigo, de sistema de retribuicéo, de di-
reitos e vantagens, de deveres e limitagdes, em uma palavra, de regime
juridice” {Apeontamentos Sobre Os Agentes Publicos, pdg. 11, 2%
tiragemy) .

Ressalte-se que ndo deve ser tomada em termos absoluto »
assertiva de que o funciondrio nao pode se opor i mudanga das con-
diches de retribuicdo ou de prestacio de servico por se encontrar
sob o controle de um regime prefixado, “sobre o qual a vontade do
funcionario ndo tem forca juridica para interferir on se opor”.

Nio, a afirmativa supra assenta-se no principio de que o
Estado sempre age ao impacto de reconhecimento de motivo piiblico.
e nunca por capricho com o fito de prejudicar seus servidores.

Dai o sustentar-se que nio se pode negar ao Estado o poder
de reduzir vantagens de seus funciondrios. mas impde-se-lhe o dever
de agir de conformidade com os interesses superiores da pdblica ad-
ministragio, que sdo indisponiveis.

Bem por isso, ajuizo, nfo hd incompatibilidade entre o prin-
cipio constitucional da redutibilidade de vencimentos dos funcionérics
em geral e o cardter alimentar dos vencimentos, isto porque dentre
a fungiio social do Estado se inscreve o dever de cnidar dos funcio-
narics de maneira a permitir-lhe uma retribuicio financeira que se
conforme &s suas necessidades bdsicas.

Mesmo porque a doutrina, a jurisprudéncia e o direito posi-
tivo no Brasil estio de bracos dados com a Declaracio Geral dos
Direitos Humanos, aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 10
de dezembro de 1948, onde se I4: “Cada individuo humano que tra-
balho tem direito a um saldrio adequado e satisfatério, que assegure.
a cle e a familia, uma existéncia condizente & dignidade humana
e que, se necessdrio, deverd ser complementado por outras medidas
de protecéio social”.

O Titulo IIT — Da Ordem Econdmica e Sacial — da Cons-
tituicio Federal estd inspirado nesses principios, cuja  expressio
maior estd inscrita no inciso Il do art. 160, assim “valorizacio do
trabalho como condicio da dignidade humana”

Enfim, o interesse superior do servico publico e a capacida-
de financeira do Estado, é que condicionam a politica remuneratdria
do funcionalismo.

Assim, a regra geral de redutibilidade de vencimentos, aliada
a natureza da relacfio juridica estatutdria firmada entre o funciond--
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rio e o Estado, bem assim o reconhecimento da motivagio piblica
dos alos da administracdo, impSe a afirmativa de que o legislador
ordindrio, que fixa vencimentos e atribui vanlagens a funciondrios,
pode reduzir os primeiros e extinguir as 1ltimas.

Nesse sentido, iterativa & a jurisprudéncia patria, que, afinal,
se condensa nos termos da Samula 27 do STF, ci-la:

*0Os servidores publicos ndo tém vencimentos irredutiveis,
prerrogativa dos membros do Poder Judicidrio e dos que lhes sdo
equiparados”.

Nido discrepa desse entendimento a  autorizada  doutrina
nacional .

Além de Celso Antdnio Bandeira de Mello, cujo pensamento
14 vimos acerca do assunto, entre outros podemos registrar Marcello
Caetano. quando preleciona: “Mas os chamados direitos do funcio-
ndrio sdo meros poderes legais, que existem com determinado con-
teiido. enquanto subsistir a Tei que os concede, mas gue podem mudar
ou deixar de existir, também por virtude da Iei” (Manual de Direito
Administrativo, ed. brasileira, 1970. vol. 2, pdg. 690).

E mestre Hely Lopes Meirelles: “Os vencimentos — padrio
e vantagens — s& por lei podem ser fixados, aumentados ou reduzi-
dos, segundo as convenifncias e possibilidades da Administragio® .
Para o funciondrio ndo hd irredutibilidade de vencimentos, prerro-
@ativa essa assegurada constitucionalmente aos magistrados (art.
113, TIT). Nao ha, assim, por parte dos funciondrios, direito adqui-
rido a futuros vencimentos cu vantagens” (Direito Administrativo
Brasileiro, 8 ed. atualizada. S. Paulo, Rev. dos Tribunais. 1981,
pig. 442).

No particular das vantagens, afirma o aludido Mestre: *. ..
O adicional, em principio, adere 20 vencimente e por isso tem cars-
ter permanente; a gsratificacio ¢ aulénoma e contingenle. Ambos,
rorém, podem ser suprimidos para o futuro™,

Inobstante as constderacfes ja alinhadas, ndo se conclua que
da relagie de funclio pablica jamals possam surgir direitos adquiri-
dos para o funciondrio em relagido ao Estado.

Nio, o art. 133, § 3.9, da Lex Fundamentalis n&o permite
se exclua a hip6tese do direito adquirido na relagdo institucional,
estatutdria. Com efeito, € nas proprias normas estatutarias que va-
mos encontrar expressamente indmeras situacGes que se concretiza-
das vdo gerar direifos subjetivos que passam a se constituir e mesmo
a integrar o patrimdnio do funciondrio,

Mas, como se trata de direito subjetivo, este necessariamente
ha de fluir da lei, atendidos os requisitos Factuais de cada situagio.

Assim, ¢ o direito ao gozo de férias; de licenca prémio; da
percepgdo do qiiinquénio, etc.
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Mas dai ndo se infira que o legislador ordindrioc n3o possa
alterar as situagoes da relagdo funcional.

Vejamos o exemplo de Celso Antbnio Bandeira dec Mello
(ob. cit, pdg. 14): “Se a lei dispuser que apds 5 anos de exercicio
o funciondrio tem direito a licenga-prémio, parcialmente conversivel
em peciinia, completados 0s 5 anos, mesmo que o funciondrio 6 a
solicite depois do advento de lei que cancele tal beneficio (ou lhe
modifique as condigOes de obtencdo, ou elida a possibilidade de
recebé-la parcialmente em dinheiro), tem direito adquirido a sua
obtengdo nos termos e condigies estabelecidos pela lei vigente A época
em que completou os cinco anos de exercicio. Pelo contririo, se
faltar um tnico dia para implementar o prazo fixado na lei como
atributivo do direito, e nova lei extinguir o beneficio ou alterar-lhe
cs requisitos de obtengdo, ao funcionario de nada valera alegar que
a lepislagio era outra quando ingressou no funcionalismo. Com
efeito, antes de vencido o prazo, s§ existe expectativa de direito, mas
néo direito adquirido”.

O exemplo acima calha a fiveleta.

De fato, os Requerentes, ou melhor, a categoria do policial
civil ndo tem direito adquirido ao percentual de 80% fixado pele
art. 19 da Lei n.® 1397/80. Tem ela, sim, a expectativa de direito
de incorporar aos seus proventos o percentual que cuidar a legislacio
de vigéncia por ocasiao da aposentaderia do funcionario.

Ou, mesmo que nao se tenha aposentado, mas que jd tenha
preenchido os requisitos necessdrios & aposentacio. Dai deflui o
direito adquirido decorrente da construgio casuista que se expressa
na Stmula n? 359 (8TF), que reconhece o direito 3 aposentadoria.
quando se completam os requisitos e, parifica, para efeito de direito
adquirido, o funciondrio que s¢ aposentou e aquele que preencheu
0s requisitos necessdrios a inatividade.

Ora, a auséncia de preenchimento dos requisitos & aposenta-
doria & data da Lei 1397/80, alterada pela Lei n? 1526/82, nfio h4
dividas, ndo poderd conferir, hoje, aos Requerentes, o direito de
incorporar aos seus patrimdnios as vantagens consignadas pela Lei
1397/80. muito menos que o percentual da vantagem seja redvzido.
Nio ¢ um bem juridico que lhes perienga ainda.

Impende ainda considerar que a redugéio percentual de 80%
para 60%, decorrente da alteracfo do art. 89 da Lei n? 1323/78, nfio
resultou de mero capricho do Poder Piitblico, isto €. ndo resultou de
ato arbitrdrio com auséncia de motivagho.

Nio. A motivacin ¢ o reconbecimento de interesse superior
do Estada, portento. dos funciendrios vinculados i SESEG (policiais
civis) estd om gue o Estdo niio diminwiu pura ¢ simplesmente  a
chamada gratificagdo policial.
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De fato, preocupado com o alcance alimentar e social dos
proventos, identificou o Estado que, tal como expresso na Lei
1323778 e na Lei n.° 1397, o funciondrio poderia aposentar-se com
provenios inferiores & remuneragfio da atividade, isto porque a grati-
ficagdo policial de que se discute 56 seria incorporivel aos proventos
do inativo a razdo de 1/30 (um trinta avos} por ano de servigo estri-
tamente policial, para o funcionirio do sexo masculino. E para corri-
gir essa distor¢iio o Estado, come que num regime de compensacio,
diminuiu em 20% o percentual da vantagem (gratificacdo policial)
para, nc mesmo diploma legal (Lei n® [526/82), estabelecer que “A
gratificaciio de que trata este artigo incorporar-se-d aos proventos dos
funciondrios dela detentores quando de sua passagem para a inati-
vidade”. Com isso, disse a Lei, serd computado tedo o servigo pibli-
co para o efeito de incorporaciic da vantagem e nfo o servigo estri-
tamente policial.

A lei nova, como se v&, ndo foi odiosa nem diseriminatdria,
posto que atingiu a toda uma categoria de funcionérios; nio reflete
abuso ou desvio de poder, mas expressa poder competente e moti-
vacio de reconhecimento piblico, eis que preccupada em uniformi-
zar um tratamento (isonomia) e garantir aos que vierem a s¢ inativar
proventos iguais aos vencimentos (regra geral).

Isto posto, sem embargo a sugestéio de indeferimento do pleito
sob exame, na medida em que razdes de convenidneia recomendarem
a adoc@o de nova politica salarial, nada obsta a que o Poder Executi-
vo proponha ao Legislativo alteragdes nas regras remuneratérias do
pessoal da Policia Civil, inclusive o restabelecimento do percentual
de 80% da “gratificagdo policial”, se for o caso.

E o que penso, sub censura.
PROCURADORIA DE PESSOAL da PGE, em Manaus 12
de julho de 1984.

EILLSON ANDRADE
Procurador do Estado

PROCESSQ N¢ 0219/84-PGE

INTERESSADOS: CARLOS ANTONIO TAVARES ¢ INACIO DE
JESUS BARROS DE CASTRO.

DESPACHO:

R.N.D.
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QO douto parecer retro esgota o exame do pedido e o faz de
maneira irretocdvel,

Concordando, pois, com o pronunciamento, submeto-o & su-
perior apreciaco do Dr. Procurador-Geral do Estado per via do
Dr. Subprocurador-Geral.

PROCURADORIA DE PESS0OAL da PGE, em Manaus, 19
de julho de 1984,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N9 0350 84-G'SESEG, 0219/184-P.G.E., 000649(84-
SEAD,

INTERESSADO: CARLOS ANTONIO TAVARES e INACIO DE
JESUS BARROS DE CASTRO.

DESPACHO:

O percuciente e ponderado exame refletido no douto parecer
da Procuradoria de Pessoal, com o endosso da respectiva Chefia, fe-
vam-me a adoti-lo e subscrevé-lo sem qualgquer ressalva.

Em verdade, néo se configurou in casu, qualquer agravo ao
primado do direito adquirido, tal como equivocadamente mencionado.

Como bem realcado pelo ilustre parecerista, € pacifico que a
Administragio pode livremente suprimir, ou até mesmo reduzir van-
tagens de seus funciondrios, sem que tal procedimento possa ser acoi-
mado de ilegitimo ou afrontoso aos ditames constitucionais vigentes.

Assim sendo, recomenda-se o INDEFERIMENTO do pedi-
do deduzido nos presentes autos.

RESTITUA-SE o processo ao Exmo. Sr. Secretdrio de Se-
guranga.

Em 25.07.84.

VICENTE DE MENDONCA TJTUNIOR
Procurador Geral do Estado
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ASSUNTO: Diérias e ajuda de custo. Pagamento a policiais que se
deslocam de sua sede funcional para curso de mais de trinta dias.
INTERESSADO: O 8r. Secretario de Estado da Sepuranga

PARECER N¢ 045/84-PP/PGE

Na pega de origem deste processo, informa o Sr. Secretirio
de Estado da Seguranca que, por autorizacfio governamental, vio o
Diretor da Potlicia Civil e o Corregedor-Geral de Policia participar de
curso superior de Policia, com dura¢io de mais de cem dias, na Aca-
demia de Policia do Ceara, sendo por conta dos préprios cursistas
as despesas de alimentacdo e pousada. E como o valor da ajuda de
custo (igual a uma vez o valor do vencimento bisico de seus cargos)
seria insuficiente para cobrir tal dnus, optaram os dois pelo regime
de didrias. Por isso, indaga; :

1 — Existe alguma legislagio que estipula ¢ nimerc méaximo de
didrias a serem pagas mensalmente a cada servidor, obser-
vando o caso supracitado?

2~ Se assim for, qual o limite permitido para tal caso?

3 —Em caso de nio existéncia de legislacdo especifica, qual o
procedimento a ser adotado, a fim de respaldar as partes in-
teressadas?

A primeira pergunta eis a resposta: inexiste estipulagao legal
acerca do niimero de didrias que pode a Administraciio conceder
mensalmente a seus servidores. Calou a respeito o Estatuto do Poli-
cial Civil (Lei n? 1323/78) quando tratou da citada espécie de in-
denizagio e igual siléncio fez o Estatuto dos Funciondrios Publicos
Civis (Lei n® 701/67), que poderia ser invocado subsidiariamente
se houvesse cuidado da questio. Nem mesmo falou a propésito o
Decreto n? 1176/68, que o Executivo editou para regulamentar os
dispositivos desse (ltimo regramento na parte em que tratam da van-
tagem em apreco. Mas, em verdade, é de entender-se tal omissio,
pois uma fixagho assim — prévia — poderia, em muitos casos, frus-
trar o interesse do servigo.

Tem-se, entretanto, nas disposigOes estatutarias, implicita-
mente, um limite pacifico. Senfio, vejamos:
Lei 1323:
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Art. 94 — Didrias sdo indenizagdes destinadas a atender as
despesas de alimentagiio e pousada a que estdo sujeitos os
funciondrios policiais.

§ 1.9 — A didria serd paga iniciando-se no dia da partida e
terminando no dia da chegada a sua sede. {Grifei)

Lei 701:

Art. 208 — Ao funciendrio que se deslocar de sua sede em
objeto de servigo, serdo concedidas didrias correSpondentes ao
perfodo de auséncia, a titulo de compensagao das despesas
de alimentaco e pousada. (Grifei)

Ora, se as didrias serio pagas desde o dia da partida até o
da chegada do servidor 3 sua sede (como se infere da pobre redacéo
do § 1.2 do art. 94 do Estatuto do Policial Civil} cu, de modo mais
claro, se sua concessdo serd em niimero correspondente ao de dias
de auséncia (como o diz o art. 208 do Estatuto dos Funciondrios},
a conclusdo ¢ dbvia: o limite serd o limite mesmo do afastamenlo
autorizado .

Assim respondida a questfio inicial, prejudicada ficou a se-
gunda. E quanto 2 terceira, estou em que o pracedimento a ser ado-
tado niio diferird do que j4 constitui praxe administrativa aceita pelo
Tribunal de Contas, observado o valor fixado através do Decreto n®
7880/84.

As consideragdes que venho de expender até aqui, conquanto
respondam as indagacdes da vestibular, ndo esgotam, porém, o tema.
Por isso e mais porque “a Administragiio pode pronunciar-se ou deci-
dir sobre ¢ que nio constitua objeto do pedido ou da consulta” (For-
mulacdo n? 212 do DASP), vou adiante:

Ao admitir o pagamento de didrias no caso destes autos, nio
excluo a legitimidade do pagamento de ajuda de custo. Com efeito,
entendo acumuldveis tais vantagens a partir do fato de que, incontras-
tavelmente, uma e outra tém finalidades diversas. Isso ressai da de-
finigAo que o Estatuto do Policial Civil deu a cada, assim: enquanto
aquelas — como transcrito antes — so

indenizacGes destinadas a atender ds despesas de alimentagio
e pousada (art. 94), esta outra (ajuda de custo) €
indenizagiio para o custeio de despesas de viagem e mudanca
de instalacdo, concedida ao funciondrio policial quando no-
meado, designado, transferido, matriculado em  escolas.
centro de aperfeicoamento, apds autorizacdo superior.
por periodo acima de trinta (30) dias e tiver de se deslocar
para outra sede (art. 95).
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Se se tratasse aqui de deslocamento para outra sede perma-
nente (hipGteses de nomeacdo para cargo a ser exercido em locali-
dade diversa ou transferéncia), é obvio que s6 seria préoprio o paga-
mento da ajuda de custo. Mas no caso concreto os dois servidores
viio ter como que exercicio em sede tempordria. Entio, deixardo na
de origem suas familias, suas bases domésticas, passando, de conse-
quéncia, a enfrentar 6nus duplo de alimentagdo ¢ moradia.

Néo € outra, a propdsito, a jurisprudéncia administrativa fe-
deral. Idéntica conclusio estd, por exemplo, nesta transcricio que
EDUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO traz i pig. 518 da 11
edicdo (Freitas Bastos, Rio, 1965) de sen “Manual dos Servidores
do Estado”:

“Se a designaciio tempordria a que se refere este artigo impli-

car em mudanga de cidade, vila ou localidade de exercicio,

ao funciondrio serdo concedidas didrias de acordo com os

artigo 135 da Lei ntmero 1.711, de 28 de outubro de 1952,

e, quando cabivel a ajuda de custo prevista no artigo 132 da

citada lei. Art. 5.9, pardgrafo finico do Decreto 1.987, de

10-1-63 (D.0O. 15).

A cumulabilidade de que di noticia a transcricdo supra cons-
titui um entendimento nio solitdrio. Tanto o é que o DASP mesmo
o cristalizou na Formulacdo 127, desta forma:

O funciondrio federal que sedesloca de sua sede para cursar
a Bacola Superior de  Guerra faz jus a ajuda de custo e a
didrias.

Referéncia:

E.F., arts. 132 e 135

COLEPE, Proc. 5.334/70

Em conclusio e em sintese, pois, estou em que as didrias a
serem concedidas aos dois cursistas o serlo em nimero igual ao
nimero de dias do curso (. e., de duracdo de sua estada fora da
sede permanente) e que & possivel o pagamento delas juntamente
tom o da ajuda de cusio.

Sub censura

PROCURADORTA DE PESSOAL, da PGE, em Manaus,
25 de julho de 1984,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N?0401/84-P.G.E.
INTERESSADQ: O SR. SECRETARIO DE ESTADO DA

SEGURANCA
DESPACHO:

Acolho, por suas juridicas razdes, o parecer supra, da Chefia
da Procuradoria de Pessoal.

RESTITUA-SE, pois, o Processo a SESEG,

Em 26 de julho de 1984.

VICENTE DE MENDONCA JTUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N¢ 112/83

INTERESSADO: Imprensa Oficial

ASSUNTO: Pagamento de férias proporcionais aos ccupantes de
Cargos em comissdo.

PARECER N° 046/83-PGE

EMPREGADO PUBLICO CHAMADO A OCUPAR CAR-
GO EM COMISSAO REGIDO PELA LEI N¢ 701/67. AO
RETORNAR AQ CARGO ANTERIOR TERA DIREITO
A CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO
NO CARGO EM COMISSAQO, PAGAMENTO DE Fg-
RIAS PROPORCIONAIS SO E DEVIDO EM CASO DE
RESCISAQ INJUSTA.

Formula a Imprensa Oficial consuita a esta Procuradoria
sobre o pagamento de férias proporcionais aos diretores daquela Au-
tarquia nomeados em 15.04.79, cuja gestoes findaram em 15.03.83,
tendo nesta data curnprido onze meses do periodo aquisitivo de férias,
compreendido entre 15.04.82 a 15.03.83.

Encaminhado o Processo & Procuradoria Administrativa re-
cebev o ilustre parecer de fls. que concluiu pelo ndo paga-
mento das férias proporcionais tendo em vista tratar-se de cargos
estatutdrios e ser esta vantagem alheio aquele regime.

Apébs a aprovagiio do parecer pelo Chefe da Procuradoria
Administrativa, o Dr. Coordenador das Procuradorias Especializa-
das considerando que celestistas estariam envolvidos soliciton o
pronunciamento da Trabalhista.

E o relatdrio. _

A Imprensa Oficial foi transformada em Autarquia pela Lei
Estadual n® 899, de 24 de novembro de 1969, que no pardprafo
anico do art. 7° determinou fosse o pessoal admitido a partir da-
quela data submetido ae legislacio trabalhista,

Posteriormente, em 30 de dezembro de 1967, foi editada
a Lei n.° 1221 que, visando dirimir dividas, enunciou o regime a que
estariam submetidos os cargos em comissdo da Administragao Indl—
reta:
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Art. 13 — Os Diretores das Empresas Piiblicas ¢ das Socie-
dades de Economia Mista da Administracio Estadual ficam
sujeitos ao regime da legislagio trabalhista e os das Autar-
quias Estaduais ao regime do Estatuto dos Funcionirios Pu-
blicos Civis do Estado do Amazonas.

Pardgrafo Unico — Para efeito do disposto na parte final do

caput deste artigo sfo considerados cargos de dire¢do das au-

- tarquias estaduais para nomeagdo em comissiio pelo governo

do Estado, os constantes da Tabela Anexa XIII.

A Tabela XIII de que fala o paragrafo supratranscrito, con-
sideron como estatuidrios os cargos de Diretor-Presidente, Diretor
Administrativo, Diretor Financeiro ¢ Diretor de Produgdo da Im-
prensa Oficial .

Bstabelecendo-se a natureza juridica dos cargos de diretores
da autarquia em tela como estatutdrios, resta saber se servidores ce-
letistas nomeados para ocupé-los, ao serem exonerados, tém direito
ao pagamento proporcional das férias relativas aquele periodo.

A Consolidaggo das Leis do Trabalho tratou da matéria da
seguinte forma:

Art, 450 — Ao empregado chamado a ocupar, em comissdo,

interinamente, ou em substitui¢io eventual ou temporéria

cargo diversos do que exercer na empresa, ser@o parantidas

a contagem do tempo naquele servico, bem como volta ao

cargo anterior.

Assim, o empregado celestista chamado a ccuepar cargo em
comissao, pela CLT, tem garantido o seu retorno ao cargo anterior-
mente ocupado, bem como o seu tempo de servigo serd computado
para todos os efeitos inclusive para aquisicio do direito a férias.

Recentemente o Decreto Estadual n® 6348, de 20 de maio de
1982, no sen art. 1.9 determinou “in verbis” o seguinte:

Art. 19 — O servidor da Administracio Direta e Autarquias

estaduais, regido pela Consolidagiio das Leis do Trabalho,

quando investido em cargo em comisséo estatutdrio, ficard
afastado das fungdes correspondentes ao seu emprego, po-
rém continuard vinculado ao regime trabalhista, percebendo

o saldrio decorrente de seu contrato de trabalho mais a dife-

renca entre o salirio e o vencimento do cargo comissionado,

caso seja este superior adquele, mais a gratificacio de repre-
sentagio.

Paragrafo tnico — O servidor ao deixar o cargo comissio-

nado, terd por ocasifo de sua volta ao emprego as vantagens

previstas no art, 471 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Pelo decreto acima, muito embora os cargos em comissio da
administragdo direta e das autarquias continuando sendo estatutd-
rios, os servidores celestistas para eles nomeados ndo ficam desvin-
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culados das normas trabalhistas consolidadas, isto é nfio se submetem
aos ditames da Lei n® 701/67.

Por todo 0 exposto, concluimos entae que a consulita da
Imprensa Oficial deve ser desmembrada em duas partes.

1) nomeagic de pessoa estranha a administragio piablica ou
de funcionario para ocupar cargo em comissio regido pela lei n.?
701/67: neste caso o parecer da douta procuradoria administrativa
o nosso entender, responde inteiramente a questdo.

2) servidor celetista nomeado para ocupar cargo em COMis-
sido de natureza estutdria: a) se o servidor retornar ao cargo an-
tericrmente ccupado néio fard _|us ao pagamento proporc1ona] das
férias, mas apenas computar-se-d o tempo de servico prestado no
cargo diverso para completar o periodo de doze meses necessirio a
aquisi¢io do direito a férias (art. 130 combinado com o art. 450 da
CLT). b) se ndo retornar ao emprego por motivo de rescisdo do
contrato de trabalho o empregado somente perderd a proporciona-
lidade se o motivo ensejador for a justa causa (art. 142 da CLT),
isto é, em caso de despedida injusta, indireta, aposentadoria, resi-
licic e iniciativa do empregado, no término do contrato de traba-
lho por prazo determinado, sera assegurado ac servidor a remunera-
ciio das férias proporcional ao periodo aquisitivo incompleto.

E o parecer.

S.M.J.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 24
de junho de 1983,

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora do Estado

PROCESSO: n? 0112/83-P.G.E,
INTERESSADO: IMPRENSA OFICIAL

DESPACHOQ:

1. Aprovo os Pareceres.
2. Devolva-se 4 Imprensa Oficiai.
Em 05.07.83.

OSMAR PEDROSA
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N? 0080/83-PGE.
INTERESSADO: GAGOV

DESPACHO:

SENHOR PROCURADOR GERAL:

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado, a vista da
denuincia formulada pelo Deputado Federal José Mario Frota, contra
o INSTITUTO DE TERRAS DO AMAZONAS — ITERAM, se-
gundo a gual aqueie Instituto teria plotado na area da “'CIDADLE
NOVAP", nesta Capital, o imével denominado “BATURITE”, situado
no vizinhe Municipio do Careiro, solicita a audiéncia desta Especia-
hizada a propésito do assunto,

Cotejados os documentos oferecidos pelo predito parlamen-
tar ¢ empreendidas outras diligéncias, verificou-se, inicialmente, que
o imével “BATURITE” foi primitivamente titulado pelo Estade do
Amazonas, emt 17 de setembro de 1929, a favor da entdo menor
MARIA PIMENTA TELES, representada, a época, por seu pai
ANTONIOC PIMENTA DE LIRA, ostentando as seguintes caracte-
risticas, limites e confrontagdes:

Laocalizacdo: Municipic de Manaus

Area: 17.355.162m2

Perimetro: 18,870m2

Frente: 2.995m em linha reta

Norte: com terras devolutas ¢ terras demarcadas pelo Dr.

José Alves de Souza Brasil, por trés linhas somando
quatro mil e trezentos metros (4.300m);

Leste: com terras devolutas por uma linha reta de quatro mil ¢

setecentos metros (4.700m), e azimute de cento e
oitenta graus (1809);

Sul: com igarapé das Pedras, margem direita, por uma li-
nha quebrada de quatro elementos, somando quatro
mil, quinhentos e noventa metros (4.5%90m};

Qeste: com o igarapé do Passarinho, margem esquerda, uma
pequena cabeceira, e margem direita do igarapé das
Pedras, por uma linha quebrada de quatro elementos,
somando cinco mil, duzentos e oitenta metros .. ..
(5.280m).
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O respectivo Titulo Delfinitivo foi registrado no Registro
Gieral de Iméveis do Primeiro Distrito desta Capital, no Livro 3,
pégina 41, sob namero 25 pelo entdio Diicial Doutor Aristoteles Ri-
beiro Melo.

Como faz certo a Bscritura publica de composicao amigavel
¢ cessdo de direitos, de 24 de agosto de 1933, lavrada nas Notas do
1.° Oficio desta Comarca, no Livro 420, as fis. 84v. a 87v., o ques-
tionado imovel foi, juntamente com outros, transferido a JOAO
ATANAZIO XAVIER e sua mulher FRANCISCA DA COSTA XA-
VIER, por ANTONIO PIMENTA DE LIRA e sua mulher IZAIDA
TELES PIMENTA, na qualidade de pais e representantes legais de
suas filhas menores MARIA e INES PIMENTA TELES.

Em 11 de junho de 1942, por Escritura piblica de Compra
¢ Venda, lavrada nas Notas do 1.2 Oficio desta Comarca, no Livro
516, as fis. 38 a 44, acostada ao processo por fotocépia, o Dr. RE-
NATO AMERICO DO VALE CORREA adquiriu a JOAD ATA-
NAZIO e sua mulher, virios imdveis, dentre os quais aquele deno-
minade “BATURITE”, com os mesmos limites e caracteristicas j4
descritas,

Inobstante todas essas mutagBes da propriedade do lote
“BATURITE", em 11 de agosto de 1980, por Escritura Publica la-
vrada nas Notas do 4.2 Oficio desta Capital, no Livro 123, s fis.
141, em apenso, MARIA SIQUEIRA DE LYRA, ao que tudo indi-
ca, fazendo-se passar por MARJA PIMENTA TELES, filha de AN-
TONIO PIMENTA DE LIRA e IZAIDA TELES PIMENTA, e pri-
mitiva adquirente do imével em aprego ao Estado do Amazonas,
vendeu-0 a MARIA DOROTEIA GOMES PACHECO.

Além do questionado imdvel de hd muito ndo pertencer a
pessoa que remotamente o adquirio do Estade, em razio das sucesi-
vas transferéncias de dominio apontadas, hi fundadas ¢ fortes razdes
para acreditar que MARIA SIQUEIRA DE LYRA se fez passar por
outra pessoa, haja vista a inconcidéncia na filiagio constante do
prontudrio civil apensado ao processo.H4, ainda , a possibilidade de
tratar-s¢, no caso, de pessoa ficticia, em face da certidio acostada
as fls,, passada pelo Escrivio do Cartdrio do Judicial e anexos da
Comarca de Canutama, que comprova a inexisténcia do assento de
nascimento de MARIA SIQUEIRA DE LYRA, reportado no men-
cionado preontudrio civil.

Aduza-se mais que o imdvel em questio foi transcrito em
nome de MARIA SIQUEIRA DE LYRA, no Cartério do Registro
de Iméveis do 1.9 Oficio desta Comarca, no Livro 2-Registro Geral
—, matricula n.9 9.272, ficha 01, com base na Certidao n.¢ 75/79,
datada de 14 de margo de 1979, assinada pelo Chefe do SAC, Suely
Alencar da Silva e pela Diretora Ena Vanda Mendonga Alencar, da
Divisio do Arquivo Piblico.
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Por outro lado, no que concerne a drea de implantagéo fisica
do imével em referéncia, ponto nuclear da dentincia, embora néo se
nossa, sem o auxilio de pericia técnica, afirmar calegoricamente qual
a sua verdadeira localizagdo, é de se ressaltar a existdncia de vdrios
indicios que o situam no vizinho Municipio do Careiro.

Com efeito, no que pese os inclusos titulos de dominio do
imovel “BATURITE", localizarem dita propriedade no Municipio
da Capital, é preciso ndo esquecer que esses documentos sdo todos
anteriores a 1955, ¢ o Careiro até aquele ano pertencia ac Municipio
de Manaus, como um de seus distritos, do qual s6 se desmembrou,
para se transformar em Municipio auténomo em 19 de dezembro de
1955, através da Lei n.©? 99.

E, portanto, perfeitamente compreensivel que tais documentos
e mesmo aquele em que MARIA SIQUEIRA DE LYRA fundou a
sua suposta propriedade, localizem o questionado imével no Muni-
cipic de Manaus.

De outra parte, ¢ de destacar que nem mesmo os acidentes na-
turais “Igarapé do Passarinho” e Igarapé das Pedras”, coincidentemen-
te encontrados nos limites estampados nos titulos dominais do imo-
vel em apreco € no mapa de situagiio concebido pelo ITERAM, em
apenso, conferem absoluta seguranca e veracidade & amarraciio to-
pogrifica pretendida por aquele Instituto.

E que existe, no Municipio do Careiro, pelo menos um aci-
dente natural com o mesmo nome, ou seja, “IGARAPE DO PASSA-
RINHO”. Efetivamente, a Bscritura Plblica de Compra e Venda
de fts., celebrada entre JOAQ ATANAZIOQO XAVIER e sua mulher
FRANCISCA DA COSTA XAVIER ¢ o Dr. RENATO AMERI-
CO DO VALE CORREA, datada de ] de junho de 1942, estabe-
lece na Cldusula Quarta: “Ambos os lotes “S3o Jodo” e “Santa
Rita”, aquele também denominado “Santa Inés”. sdo situados & mar-
gem esquerda, descendo, do Lago do Tucunaré, Igarapé do Passa-
rinho, no Municipio de Manaus..."

Ora, com a c¢ria¢de do Municipio do Careiro em [9 de dezem-
bro de 1955, esses acidentes se situam, hoje, dentro de seus limites
territoriais. Além disso, o “Album Cartogrifico dos Municipios do
Amazonas'83”, por nés consultado, situa o “Lago do Tucunaré”, no
Municipio do Careiro.

Essa evidéncia, por si 50, gera fundadas duvidas quanto a
real e efetiva situacio ou localizagio do imdvel “BATURITE” e jus-
tifica um exame mais profundo da questdo, com o auxilio de conhe-
cimentos técnicos especificados, para se determinar a verdadeira area
de implantacdo fisica da citadz propriedade.
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E a nossa opinido, SMJ.
Manaus, 21 de margo de 1983.
JOAO BOSCO DANTAS NUNES

Procurador Chefe da Procuradoria Patrimonial da
Procuradoria Geral do Estado.

PROCESSO: n® 0080/383-PGE.
INTERESSADQ: GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO

DESPACH O
De acordo.

Encaminhe-sc ac Excelentissimo  Senhor Governador do
Estado

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. em Manaus, 23
de marco de 1983,

OSMAR PEDROSA
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N¢ 0294/83-PGE (17190/81-SEFAZ, 000052:82-
GAGOV)

— Dano ao patrimbnio fundidrioc do Estado ndo constitui pres-
suposto fitico que motive cominagfio de penalidades as em-
presas que gozem de incentivos fiscais, sob a forma de resti-
tuigio de TCM, 2 luz da legislacio especifica (Lei n® 1370.
de 28.12.79 e o Decreto n.? 6800/82 que a regulamenta).

— Verificada a lesdo ao patrimdnio fundidrio estadval, o TInsti-
tuto de Terras do Amazonas —ITERAM promoveu a me-
dida judicial cabivel, objetivando recobrar o dominio do Es-
tado sobre as dreas de terra em questdo.

— Estudos tendentes 3 ampliacio das causas de penalidades. nn
imbito da legislacdo de incentivos fiscais, competem, conjun-
tamente, 4 SIC e 4 SEFAZ.

O presente Processo. oriundo da Secretaria da Fazenda. ob-
jetiva, precipuamente, a suspensdo ou cancelamento dos incentivos
fiscais concedidos pelo Governo Estadual 4 empresa MORAES MA-
DEIRAS LTDA, com fundamento no fato de a referida empresa
haver se apropriado de dreas do patrimémio fundidrio do Estada.
por meio de Aclo Demarcatoria. utilizando-se, para tanto, de dadoes
irreais ¢ errfneos, para a determinacio das dreas dos seus imdveis.
o que resultou em injustificado crescimento das mesmas, consoante
estudos realizados a respeito, pelo Instituto de Terras do Amazonas.
a fls. 04 usque 16.

Em face dessas flagrantes irrecularidades, que ocasionarem
dano ao patrimdnio piblico, o ITERAM. através de seu servico ju-
ridico, promoveu as medidas fudiciais cahiveis, objetivando revogar
a sentenca homologatério da Ac3o de Demarcacéo.

Haja vista a tomada dessas providéncias por parte do
ITERAM. falece competéncia a esta Procuradoria especializada -
nunciar-se em derredor do assunto obieto deste Processo. que versa.
objetivamente, sobre matéria fiscal e tributdria, qual seia suspender
ou cancelar incentivos fiscais, que goza a empresa MORAES MA-
DEIRAS LTDA, sob a forma de restituicio do TCM.

Tal entendimento, preliminarmente, decorre de gue o assunto
objeta deste Processo tem por escopo aplicar penalidade a referida
empresa, no que pertine ao beneficio que frui, o qual promana da
politica de incentivos ao desenvolvimento do Estade, através da in-
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tegragiio, expansio e consolidagfio do seu parque industrial, do in-
cremento da agropecuaria e do setor de servigos.

Assim, a concessdc de incentivos fiscais is empresas, sob a
forma de restitui¢io do ICM (vide art. 4° da Lei 1370, de 28.12.1979
c/co§ 2.9 do art. 19 do Decreto 6800/82), bem como a aplica-
¢io de penalidades no que concerne & suspensfio do citado beneficio
(vide art. 26 do Decreto n,® 6800, de 22.11.1982), inserem-se no
imbito da competéncia da Secretaria da Indistria, Comércio e Tu-
rismo e da Secretaria da Fazenda, respectivamente, enquanto a pena
extrema, in specie, ou seja o cancelamento do beneficio serd aplicada
pelo Chefe do Poder Executivo, apés a instrugdo produzida pelas
citadas Secretarias, culminada pela decisio do CODAM (vide art.
27. do citado Decreto n® 6800/82).

Em stimula, pelo que se observa a “vol d’oiseau”, as penali-
dades aplicdveis as empresas incentivadas resultam tdo somente do
descumprimento das condi¢Bes previstas no projeto e respectivo pa-
recer de anilise, ou das exigéncias constantes do ato concessivo, bem
assim de atrasos no recolhimento do ICM.

Por conseguinte, é de se concluir que o dano que a empresa
MORAES MADEIRAS LTDA causou ao patrimdnio do Estado néo
constitui pressuposto fitico que motive a cominagdo de penalidades,
no dmbito da vigente legislacio estadual de incentivos fiscais.

Finalmente, no que tange 3 sugestafio de ampliagio das
causas de penalidades formalizada nos autos pela Secretaria da Fa-
zenda, a fls., deverd a mesma merecer detados estudos por parte
dessa Pasta ¢ da Secretaria da Inddstria, Comércio e Turismo, atra-
vés de seus Orgdos especializados, com vistas & elaboragio de ante-
projeto de lei a este respeito.

E o que nos parece, S.M.J.

Procuradoria Patrimonial da PGE, em Manaus, 14 de junho
de 1983,

ANTONIO MENDES DO CARMO
Procurador do Estado

PROCESSO: n? 294/83-PGE.
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADC DA PRODUCAO
RURAL

DESPACHO:

I. Concordo com o pronunciamento da Procuradoria Patrimo-
nial, através do ilustre doutor MENDES DO CARMO.
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2. Encaminhe-se a S.1.C. para, juntamente com a SEFAZ,
elaborarem a proposta de alteragdo legislativa pertinente.

Em 17.06.83.

OSMAR PEDROSA
Procurador Gera!l do Estado
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PROCESSO N¢ 282/83-PGE
ASSUNTO: Pedido de Indenizagdo por desapossamento administra-
tivo

INTERESSADOQO: INDUSTRIA TAVARES COUTINHQ LTDA.

EMENTA — Doagdo. Alienacdo a “non domino”. Nulida-
de de pleno direito. Tmpossibilidade da transmissao preten-
dida. Ato que nfio caracteriza objetivamente a desapropria-
cdo indireta imputdvel a0 FEsiado do Amazonas. Lei n®
925/70, art. 2° Manifestacdo unilateral de vontade do Fs-
tado. Natureza pessoal da obrigacio. Incidéncia da prescri-
¢do quinquenal estabelecida no Decreto Federal n® 20.910.
de 06.01.32. Apossamento administrativo praticado pela
Unido Federal. Natureza real da obrigagcio que se funda no
direito de propriedade. Inaplicabilidade da prescricio quin-
quenal na desapropriagiio indireta. Ocorréncia da prescri-
¢fo aquisitiva decenal .

SENHOR COORDENADOR:

Versam os presentes autos sobre pedido de indenizagio for-
mulado por TINDUSTRIA TAVARES COUTINHO LTDA., através
de seu socio e liquidante NILO TAVARES COUTINHO, referente
a terra nua e benfeitorias que constituem o imével “SANTA LUZIA”,
pertencente 3 Postulante. cuja propriedade lhe foi arrebatada em
razdo de se achar encravada na faixa de doagdo de que cuida a Lei
n® 672, de 21 de novembro de 1967, alterada pela Lei n.? 925/70.

Apesar do processado se encontrar na fase final. suficiente-
mente instruido e com virios pronunciamentos favoriveis A preten-
sdo da Requerente, o Excelentissimo Senhor Secretirio de Governo
do Estado solicita a esta Procuradoria Geral o exame do pleito quanto
ao aspecto prescricional.

Este, resumidamente, o relatdrio.

PARECER

Indicam os fatos que o Estado do Amazonas fez editar a Lei
n? 672, de 21 de novembro de 1967, pela qual doava 3 UNIAOQ FE-
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DERAL terras do seu patrimdnio, localizadadas na Estrada MA-
NAUS/ITACOATIARA ¢ a margem esquerda do Rio AMAZO-
NAS, na Regido dc PURAQUEQUARA, destinadas ao Ministério
do Exéreito.

A liberdade, porém,sé se consumoun definitivamente com. a
expedicao, pelo Estado, do competente Titulo de doacgfio, de 29 de
dezembro de 1967 (fl. 34) e se aperfeicoou com a transcricio do
mesmo no Cartério do 3.2 Oficio do Registro de Imédveis, sob n.®
1.348, s fls. 59 a 60, do Livro 3-C, em data de 04 de janeiro de
1968 (fl. 35).

O autor da liberalidade alienou o imével & Donatéria na pre-
suncdo de que se tratava, na sua totalidade, de terras do dominio,
desconhecendo, por consepuinte, a existéncia de qualquer proprie-
dade particular porventura nele encravado, no todo ou em parte.

Posteriormente, 4 guisa de alterar a Lei n® 67267, o Estado
editou a Lei n.? 925, de 19 de junho de 1970, dispondo no seu art.
2.9, verbis:

‘As dreas pertencentes a terceiros por juste titulo, e que se

encontram encravadas na faixa da doacBio de que trata esta

Lei serfio indenizadas pelo Govérno do Estade, juntamente

com as benfeitorias existentes, por um processo regular de

indenizacio proveniente de dolagio or¢amentaria especifica”.

Por seu turno, os levantamentos técnicos constantes dos au-
tos dio conta de que a propriedade da Requerente acha-se efetiva-
mente engastada no todo maior doado 3 UNTAO FEDERAL.

Embora o caso televe certas peculiaridades, o fato é que se
ests diante de um ato ilicito de retirada da propriedade da Postulante,
sem prévia indenizagdo, prética essa repudiada pela Constituicfo.

T4 tivemos, todavia, oportunidade de sustentar, ao exame de
sua semelhante, que a responsabilidade pelo ato concreto e objetivo
de apossamento ilicito da propriedade do particular cabe exclusiva-
mente ao beneficidrio da liberdade, in casu, a UNIAQ FEDERAL.

E que o Estado acreditava-se proprietirio da totalidade da
drea doada e foi nessa condicfio que dela dispds, em 29 de dezembro
de 1967, em favor da UNYAQ FEDERAL, a titulo de doagéo pura
e simples.

Deve-se a essa circunstincia a inexisténcia de qualquer pro-
cedimento administrativo ou judicial prévio, com vistas a desapro-
priar, no todo cu em parte, a drea doada, pois seria um contrasenso
admitir-se que o Poder Piiblico fosse desapropriar o que }a lhe per-
tencia.

Evidenciado, porém, que o Estado, extrapolando os estritos
limites do seu dominio ¢ adentrando em propriedades alheias, tenha
transmitido 3 UNIAQ FEDERAL mais do que efetivamente possuia.
logicamente, que essa doacfio (transmissdo) é nuia de pleno direito,
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na parte que excedeu o efetivo dominio do doador, pois, como & ressa-
bido, ninguém pode validamente dispor do que lhe no pertence. Signi-
fica dizer que o ato de disposi¢ao, na parte que atingiu a proprieda-
de da Postulante, nfio operou in concreto a pretendida transmissdo,
pois, apesar de formalmente perfeito (titulo de doagio), continha na
verdade um vicio intrinseco que impedia a transferéncia efetiva do
direito,

A forga, portanto, do titulo translativo (titulo de doagfio ou-
torgado pelo Estado) estd limitada a parte da drea de que poderia
o doador validamente dispor. Se, apesar disso, a UNIAQ FEDE-
RAL, ignorando ou nfio o vicio intrinseco do titulo translativo, to-
mou posse de drea maior de que a que lhe poderia ser efetivamenta
transferida, € ela a dnica e exclusivamente responsivel pelo ato ili-
cito de retirada da propriedade da Postulante, resultante do apossa-
mento injusto.

Esse entendimento encontra eco no acérddo unfinime da
Egrégia 2.6 Camara Civel, do Colendo Tribunal de Justica deste
Estado, no julgamento da Apelagdo Civel n.% 70/71, ementado nos
seguintes termos:

“Na desapropriagao indireta, a indenizagio deve ser pedida
aquele que realmente ocupa o imdvel, e ndo a quem fica autorizado
a doé-lo mormente se dele ndo era o proprietario” .

No mesmo sentido a orientacio firmada pela Egrégia 12 Ca-
mara Civel do mesmo Tribunal, no julgamento da Apelacio Civel n®
32/75, em areste unfnime assim ementado:

“Desapropriagic — Nao tendo se concretizado a desapro-

priagfio, assim como nfio havendo prova de que o Estado te-

nha se apropriado das terras desapropriadas, nio hd de se
pleitear indenizacgo”.

Assentado, assim, que a responsabilidade pelo ato concreto
de invasdo ¢ ocupacfio de imével da Postulante deve ser imputada
a4 UNTAQ FEDERAL, resta examinar a posicio do Estado, em face
do disposto no art. 2.° da precitada Lei n.° 925, de 19 de junho de
1970.

O assunto sugere, de pronto, algumas indagagBes, como: A
quanto se obrigou o Estado? Estadco e Unifo sio solidariamente res-
ponsdveis pela indenizac¢fo do particular? A responsabilidade de um
exclui a do outro e vice-versa? Qual a natureza da cbrigacio de um
¢ de outro?

Primg facie ¢ de se destacar que a assungio de obrigagio por
parte do Estado deu-se posteriormente a efetivaciio liberalidade, por
ato unilateral, logo nfo se pode dizer que o mesmo tenha pretendi-
do resguardar a donatéria — UNTAQ FEDERAL — contra os riscos
da eviccdo. Em ndo constando do respectivo Titulo de Doacio co-
lacionado as fls. cldusula expressa pondo a salvo a donatéria dos
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riscos que da eviccdo advém, é de se considerar inexistente o res-
guardo, peis trata-se, na espécie, de alienaco a titulo gratuito e o
doador, nos precisos termos do art. 1.179 ¢/c o art. 1.107, ambos
do Codigo Civil, nfio estd sujeita & evicgao.

Inexiste, também, solidariedade passiva entre o Estado e a
UNIAO FEDERAL, pois esta nfio se presume, mas, ao contririo,
resulta da Lei ou da vontade das partes (arl. 896, do Cddigo Civil).

O que existe, em tese, a coexisténcia de duas obrigacdes in-
dependentes entre si e de naturza diversa: uma a da UNIAO FEDE-
RAL, de natureza real, cujo pressuposto reside no fato da ocupagio
ou apossamento injusto do imével da Postulante; outra a do Estado,
de natureza pessoal, fundada na obrigagiio por ato unilateral de von-
tade. E certo, porém, que o pagamento da indenizagfo por qualquer
deles desoneraria o outro, pois, do contririo, renderia ensejo a0
locupletarnento sem causa.

Como ¢ classicamente aceito, as obrigaches, segundo a fonte,
classificam-se em: a) obrigacdes que tem por fonte imediata a von-
tade humana; b) obrigagGes que tem por fonte imediata o ato ilicito;
¢) obrigacdes que tem por fonte direta a lei.

As primeiras, derivam do contrato (conjuncdo de vonlades)
ou da manifestagio unilateral de vontade, como, por exemplo, o ti-
tulo ao portador ou a promessz de recompensa.

As segundas, resultam de uma acfo ou omissfo culposa ou
dolosa do agente, causando dano 3 vitima, Promaman, pois, direta-
mente do comportamento humano, infringente de um dever legal ou
social .

As terceiras, decorrem direta e imediatamente da lei, como
a obrigacfio de prestar alimentos, efc. ..

Ora, no caso sub examen, o Estado, além de nfio ter qualquer
responsabilidade no ato ilicito de apossamento da propriedade
particular, néo se vinculou contratualmente nem a Postulante nem a
UNIAQ FEDERAL, mas apenas limitou-se a emitir manifestagiio
pnilateral de vontade, impessoalmente dirigida a quem quer que se
encontrasse na situacio nela definida, sem qualquer contetido real ou
imobilidrio, portanto, de cardter nitidamente pessoal.

O substrato, pois, da obrigacio do Estadc repousa na pro-
pria manifestacio unilateral de vontade, de cardter marcadamente
pessoal, contendo a promessa de realizacio da prestacio nela espe-
cificada. Significa dizer, a forca da promessa unilateral do Estado
nao decorre da sua aceitaco, mas de sua propria existéncia, pois ela
se apresenta autGnoma e independente, sem qualquer liame com o
ato ilicito do desapossamento perpetrado pela UNIAQ FEDERAL.

Se, de um lado, a obrigacio do Estado é de natureza pura-
mente pessoal de outro a da UNTAQ FEDERAL ¢ de cardter nitida-
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mente real ou imobilidrio, pois se constitui através de ato ilicito de
aposamento indireto da propriedade do particular,

O que determinou a incorporagdo do imével da Postulante
ao patrimdnio da UNIAQ FEDERAL n#o a doagdo a non domine
realizada pelo Estado, nem, tio pouco, a sua manifestagdo unilate-
ral de vontade estampada na prefalada Lei n.° 925, de 19 de junho
de 1970, mas sim a pritica de atos de ocupagdo, pelo Ministério do
Exército, que por sua natureza e alcance, positivaram a transferén-
cia definitiva do imdvel particular, para o patriménio federal, sem
ter havido o devide precesso expropriatério

A desapropriagao indireta, no dizer de José Carlos de Moraes
Salles, ¢ uma expropriagdo que se realiza &s avensas, sem obser-
vancia do devido processo legal (in A Desapropriacio 2 Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia, RT, 1980, p. 737).

Hoje jd ndc lavra qualquer divida sobre a natureza real da
a¢o de desapropriagio indireta, também conhecida por agio de de-
sapossamento administrativo. Os pressupostos desse entendimento
firmam-se no fato de que, tendo ela por fundamento o direito de
propriedade, ¢, na esséncia, uma agfio reivindicatéria, que ante a im-
possibilidade de se vindicar o préprio bem, em face do principio da
intangibilidade da obra piiblica, se converte em indenizatéria.

Em remate de tudo quanto foi posto até aqui, dir-se-4 que no
caso vertente, a Postulante, em principio teria aclo direta tanto con-
tra o Estado como contra a UNLAO FEDERAL. Contra o Estado,
na qualidade de titular de um direito pessoal, para compeli-lo ao
cumprimento da prestagdo prometida, por forga da manifestagiio uni-
lateral de vontade por ele emitida. Contra a UNIAC FEDERAL,
na qualidade de titular do direito real da propriedade, para obrigi-
la & prestagdo do equivalente da coisa da qual foi injustamente desa-
possado, que € a indenizagio assegurada na Constituigio, como pres-
suposto do ato de retirada da propriedade.

Demonstrado, pois, a existéncia de obrigagdes de natureza
diversa, uma pessoal do Estado e outra real da UNIAQ FEDERAL,
o deslinde da “vaxata questio” sugere tratamento diferenciado.

No primeiro caso, por ser o direito da Postulante, contra o
Estado, de cardter meramente pessoal, sujeita-se, por conseguinte, i
prescri¢io quinquenal de que trata o Decreto Federal n® 20.910,
do 06 de janeiro de 1832 verbis:

“Art. 12 — As dividas passivas da Unifio, dos Estados e dos

Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acao con-

tra a Fazenda Federal, estadual ou municipal, seja qual for

4 sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data

do ato ou fato do qual se originaram”.

Nesse particular, merece transcrita a ligao do insigne HELY
LOPES MEIRELLES:
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“4 prescrigio das agles pessoais contra a Fazenda Publica

€ de cinco anos, conforme estabelece o Decreto  ditatorial

(como forca de lei) 20.914, de 06.01.1932, complementadc

pelo Decreto-lei 4.597, de 12.08.1942” (in “direito Admi-

nistrativo Brasileire”, 5% ed., p. 685).

Nz especie focada, a obrigagho do Bstade se constitui na
data da declaracio unilateral de vontade consubstanciada no art. 2.9,
la Lei n® 925, de 19 de junho de 1970, e, a partir de entfo, come-
¢ou a fruir o prazo prescricional. Todavia, passou-se muito mais de
um lustro, sem que a Postulante tivesse, por qualquer modo, exigido
o cumprimento da prestagdo prometida pelo Estado. Somente, agora,
por requerimento datado de 07 de junho de 1982, as fls., pretende
a Postulante obter a satisfacdo da promessa emitida pelo Estado.

Sucede, porém, que o direito de agir da Postulante, de ha
muito, foi inexoravelmente fulminado pela incidéncia da prescricio
quinquenal, operada em favor do Estado, a teor de que precreve o
predito art. 1.9, do Decreto n.° 20.910, de 06 de janeiro de 1932.

Por outro lado, enquanto a obrigacdo do Estado, por ser de
cariter nitidamente pessoal, poderia ser alcancada, como de fato o
foi, pela prescrigio extinta guiquenal, da UNIAQ FEDERAL, por
ter natureza marcadamente real, s0 poderia sé-lo pela prescrigdo aqui-
sitiva, Significa dizer que enquanto a UNIAO FEDERAL nio
viesse a adquirir, pelo usucapio, a propriedade do imével por ela
aposseado, subsistiia o direito de propriedade da Postulante e o
direito de reivindicid-lo, consequente, o direito de exigir a correspon-
dente indenizacfio. O prazo prescricional, pois, é o da reivindicats-
ria.

E que um dos elementos do dominio é o direito do proprie-
tario de reivindicar os seus bens do poder de quem quer que injus-
tamente os possua e, portanto, enquanto nfo ocorrer a aquisicio por
outrem, por forga do usucapido, nfo desaparece aquele direito, ¢
tem ele, na desapropriagfio indireta, o prazo da reivindicatéria.

Com efeito, os pressupostos desse entendimento acham-se
bem expostos nos acérdios colacionados a seguir:

“1. A chamada acio de desapropriaciio indireta ou desapos-

samento administrativo, é, na verdade, uma acic reivindica-

téria. Q proprietirio injustamente desapossado, ndo podendo
reivindicar a coisa, ocupada pelo Poder Publico, provando
desde logo o seu dominio, reinvndica o correspondente prego, ou
seja, a justa indenizag#o pela perda do bem. Por isso mesmo ¢
que a jurisprudéncia acabou por pacificar a tese de que tal
acHo tem natureza real, sendo inatingida pela prescricdo ex-
tinta, 56 cedendo ante a prescricio aquisitiva (recurso de re-
vista do Plenério deste Tribunal 8.113, e, ainda, RT 160728,
170.647, 175.632, 181.693, 185.260, 190.935, 193.254,
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208.297, 232.92, 236.200, 254.178, 263.128, 280,209,
321.172, 334.163, 445.162, 456.162, 456.158, 454.197;
julgados do Tribunal de Algada Civel, publicagdo interna
15/11; RDA 9|104 ¢ 119)" (TASCP, RT 475|152).
“Agio de desapropriagdo indireta. Prescrigéo.
— A acgio de desapropriacido indireta inclui-se entre as agdes
reais. Os bens indiretamente desapropriadoes, porque apro-
veitados para fins de necessidade ou utilidade piiblica, ou in-
teresse social, ndo podem ser reavidos in natura, Impossivel
vindicar o préprio bem, a agfo, cujo fundamento é o direito
de propriedade, visa, precipuamente, a4 prestagio do equiva-
lente da coisa desapropriada, que é a indenizagio assegurada
na Constitui¢io, como pressuposto do ato de retirada da pro-
priedade, de seu titular.

— Inaplicabilidade da prescriciio quinguenal a a¢do de desapro-
priacfio indireta.

“Q art. 17, do C. Civil deve aplicar-se em harmonta com os art.

550 e 551 do mesmo Coédigo; vivo o dominio, nao pode dei-

xar de ser considerada viva a agio que o protege,

— Enquanto o expropriado ndo perde o direito de propriedade,
por efeito de usucapido de expropriante, vale o principio
constitucional sobre o direito de propriedade, e tem ele
acdo de desapropriacio indireta. O prazo,para esta agio, ¢
o da reivindicatdria.

— Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre essas ques-
tdes (STF, RE n.® 63.833-RS, in RTI 51/384),

Assentado, pois, que na desapropria¢io indireta, a prescri-
¢fo da agfo sd se da no prazo de usucapifo, é preciso distinguir entre
as virias espécies de prescrigio aquisitiva, com existéncia legal, nota-
damenie o0 usucapido extraordindrio e o ordinirio.

O primeiro, ou seja, o usucapido extraordindrio, estd previs-
to no art. 550 do Cédigo Civil que estatui que todo aquele que por
vinte anos, setn interrupgio ou oposigio, possuir como seu um imével
adquirir-lhe-4 o dominio, independentemente de justo titulo e boa [¢.

J4 o segundo, ou seja, 0 usucapido ordindrio, acha-se inscrito
no art. 551 do Estatuto Civil, consoante o qual adquire, também, o
dominic do imdvel aquele que por dez ancs entre presentes e quinze
efntre ausentes, & possuir como seu, continua e incontestadamente, com
justo titulo e boa-fé.

QO entendimento de que a prescrigdo, na agio de desapropria-
cfio indirela, deve ser considerada dentro no prazo de usucapido,
respeitadas as diferentes espécies, acha-se expresso com incontesta-
vel clareza no voto do eminente Ministro CARLOS MARTO VELOSO.
relator da Apelagiic Civil n.® 42.458-SP, do qual destacamos o
exceto seguinte:
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“... Desarte, estabelecido que o prazo de prescricio da ex-
proprietaria indireta € o da reinvindicatoria, deve dito prazo
ser considerado dentro no prazo do usucapifo.

Q usucapiao ordinédrio, na forma do art. 551, do Cod. Civil,

ocorre em 10 (dez) anos entre presentes, ou 15 (quinze)

anos entre ausentes. Exige-se, em tal caso, justo titulo e

boa-fé,

Além do usucapido ordindrio, existe o extraordinario, inde-

pendentemente, de justo tftulo ¢ boa-fé, ocorrente em 20

(vinte) anos (Cod. Clivil, art. 550, com redacio da Lei n®

2.437, 07.03.1955).

In casu, por ndo ter a autarquia-apelante justo titulo e boa-

fé, o prazo a ser observado é o de wsucapifio extraordinario,

vale dizer 20 (vinte) anos (C.C., art. 550)” (TFR, publi-

cado no DJ, de 28.05.80).

Na espécie dos autos, porém, é de se observar, a contrario
senso, o prazo prescricional de usucapido ordindrio de menor tem-
po, ou seja, 10 (dez) anos, eis que presentes estdo todos os requisi-
tos essenciais exigidos pelo art. 551, para a consumacio da prescri-
¢d0 aquisitiva em favor da UNIAO FEDERAL, posse continua ¢
incontestada da Uni3o sobre o imdvel da Postulante, com anintus
domini, por mais de um decénio entre presentes — contado a partir
do Titulo de Doagdo outorgado pelo Estado — com justo titulo e
boa fé.

A UNIAO FEDERAL apossou-se da integralidade da 4rea
doada pelo Estado, na qual se encrava a propriedade da Postulante,
ignorando o eventual vicio intrinseco do titulo translativo, donde se
conchul que a sua posse € iniludivelmente, de boa fé, até porque ainda
lhe socorre a presunglio legal estabelecida no § Gnico, do art. 490, .
do Codigo Civil, segundo a qual o “possuidor com justo titulo tem
por si a presuncdo de boa-fé, salvo prova em contrério, ou quando
a lei expressamente ndo admite esta presuncio”.

O justo titulo ostentado pela UNIAO FEDERAL ¢ o préprio
Titulo de Doaciio conferido pelo Estado e devidamente transcrito
sob n? 1.348, no Livra 3-C, 3s fls. 59/60, no Cartério do 3.9 Oficio
do Registro de Iméveis desta Comarca. A doacgéio, como & ressabido,
¢ um ato travslativo susceptivel de gerar justo titulo. Justo Titulo,
de acordo, com a doutrina e a jurisprudéncia, ¢ o ato juridico pré-
prio, em tese, para transferir o dominio, devidamente transcrito, mas
em concreto incapaz de transferi-lo, por conter um vicio intrinseco
que impede a transferéncia efetiva de direito. Essa definiciio ajusta-
se perfeitamente & situagfio criada pela expedigdo do Titulo de Doacdo
em favor da UNIAOQ, caracterizando, parcialmente, auténtica doacgfio
a non domino, quando extrapolou os limites do dominio do Estado
¢ abarcou a propriedade da postulante.
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Consumada que esti a prescricdo aquisitiva ordindria deco-
nal em favor da UNIAQ FEDERAL, é de se concluir, forgosamente,
que prescrito, também, se acha o direito da Postulante 4 movimenta-
¢ao da pertineate acdo contra a donatdria {Unido), pois sendo a ex-
propriaco indireta, na esséncia, uma reivindicatéria, dela nfio pode
mais se utilizar quem ja perdeu o dominio da coisa expropriada, por
efeito do usucapifio do expropriante.

E o parecer,
Sub censura.

Manaus, 09 de junho de 1983,

Jodo Bosco Dantas Nunes
Procurador Chefe da Proc. Patrimonial.

PROCESSO: n. 282|83-PGE (002566:82-GAGOV)
INTERESSADA: INDUSTRIA TAVARES COUTINHO LTDA.

DESPACHO:

I. Concordo com ¢ parecer do doutor JOAOQ BOSCO DAN-
TAS NUNES, em face de sua sélida fundamentagéo juridica, A pres-
crigdo quinquenal afastou o exercicio do direito obrigacional de carater
pesscal gerado pela Lei 925/70 (art. 1.2 do Decreto n.2 20.910 de
6 de janeiro de 1932) . Por outro lado, o pleito de indenizacdo en-
contra obsticulo inarreddvel em virtude da prescricdo aquisisitiva
decenal consumada em favor da Unifio (art. 551 do Cddigo Civil).

2. Retorne-se ac Gabinete do Governador do Estado.

GABINETE D0 PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 20 de junho de 1983,

OSMAR PEDROSA
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO Ne¢ 12.071/82-SEFAZ (Proc. n.? 0237/83-PGE}
INTERESSADO: HENRIQUE LOPES DE SOUZA.

— Imprescindibilidade de autorizagiio legislativa para alienagéo
de bem imdvel, do dominio patrimonial do Estado do Ama-
zonas, de par com os procedimentos da avaliagio prévia
g concorréncia.

— Como meio de obviar as dificuldades circunstanciais levanta-
das nos autos, € cabivel, se for da conveniéncia da Adminis-
tracio Piblica, a utilizagdo, in specie, da forma de “Autori-
zacio de Uso™, pela qual a Secretaria da Fazenda podera au-
torizar sen servidor a residir no imével, enquanto estiver em
atividade, na Exatoria de Nhamunda.

O presente Processo versa sobre solicitacio de um servidor
da Secretaria da Fazenda, Henrique Lopes de Souza, lotado na Exa-
toria de Nhamundd, ocupante do cargo de Motorista de Lancha, a
qual objetiva “a compra ou doacio da ruina de uma casa desta Se-
cretaria. situada na rna Nelson de Melo n.? 99, nesta cidade de Nha-
mund4”, para efeito de moradia propria.

A vista dessa circunstincia, o Exmo. Sr. Secretario da Fa-
zenda fez encaminhar a esta Procuradoria Geral, através do Of. n.0
364/83-GSBFAZ, o Processo em foco, solicitando orientacfio “quan-
to aos procedimentos que devem ser adotados para alienagdo de um
imével jurisdicionado a esta Pasta, porém, pertencente ao Patrimd-
nio do Estado”™.

PARECER

Preliminarmente, faz-se necessdrio, nos autos, a comprova-
co se a drea de terra que se pretende alienar integra o dominio patri-
monial do Estado do Amazonas. Nio hi. nos autos, “croqui” ou
memaorial da referida drea, que a definiria fisicamente, nem tampoucn
documento comprobatério da transcricio no registro  imobilidrio
competente.

Outrossim, ndo se tem noticias de que tal drea fora utilizada
pela Administragio Pdblica, i casu, a Secretaria da Fazenda, mas,
pelo que se colhe, encontra-se ora disponivel e, caso seja comprova-
do o direito de propriedade do Estado, poderia ser objeto de alie-

93



nagdo, desde que houvesse lei autorizativa, nesse particular, ou se
inexistir, o Chefe do Poder Executivo poderia propor ao Legislativo
o pertinente projeto de lei.

A exigéneia de lei autorizativa, para alienagio de bens pu-
blicos, mormente os imdveis, estd prevista no artigo 20, item VII, da
Constituicdo do Estado, in verbis:

“Art. 20 — A Assembléia Legislativa, com a sanclo do Go-

vernador, cabe dispor, mediante lei, sobre todas as matérias

de competéneia do Estado, especialmente:

VU — bens do Estado, no que respeita as condigdes de sua

aquisico, afienacde, cneracdo e utilizagdo. (grifou-se)

Ne Estado do Amazonas, nio hi qualquer diploma legal qus
regule procedimentos das diferentes formas de alienacio de bens
imdveis, do patrimbnio piiblico.

Ainda, a propdésito de alienagfo, assinala o eminente adminis-
trativisia Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra “Direito Ad-
ministrativo Brasileiro — 62 edigdo atualizada, pdg. 487/488, o se-
guinte lango:

“A alienacio de bens imdveis estd disciplinada, em geral, na
legislacio prdpria das entidades estatais, a qual, comumente
exige autorizacfio legislativa, avaliacio prévia e concorrén-
cia, inexigivel esta nos casos de doagfio, permuta e investidu-
ra, cujos contratos, por visarem pessoas ou imdével certo, sio
incompativeis com o procedimento licitatério. Cumpridas as
exigéncias legais e administrativas, a alienag¢do de imdvel pii-
blico a particular se formaliza pelos instrumentos e com os
requisitos da legislagdo civil (escritura piblica e transcrigio
no registro imobilidrio)}.. . "

No servico piblico federal, anota o ilustre mestre:

“A alienacio de bens imdveis da Unido depende de decreto
do Presidente da Republica, de parecer do érgiio responsédvel
pelo patrimdnio da Unifio, sobre a conveniéneia e oportuni-
dade do negdcio, e de concorréncia, 6 podendo ser vendidos,
quando for o caso por nre¢o ndo inferior ac seu valor atua-
lizado, fixado pelo drafio responsavel pelo patriménio (Decre-
to-lei 200/67, art. 195; Decreto-lei 9,760°46, arts. 134 ¢
segs. )"

Veltando, na espécie, a discutir o aspecto do dominio pibli-
co, acreditamos ser o citado imével do dominio patrimonial do Esta-
do, embora nio se tenha comprovado a transcricio dele no registro
imobilidrio. De resto, deve ter havido lei municipal que haja doado
a érea ao Estado ou tenha a lei sido complementada por decreto do
Executivo Municipal, doando a gleba ao Estado do Amazonas.
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No que tange A alienacdo do citado bem imével, conforme
j4 foi sublinhado, haveria, obrigatoriamente, a exigéncia de autoriza-
cdo legislativa, avaliagdo prévia e concorréncia.

No entanto, como meic de remediar as dificuldades circuns-
tanciais levantadas neste Processo, sugerimos que a Secretaria da Fa-
zenda, se lhe convier, podera utilizar-se da forma administrativa para
uso especial de bem publico por particulares, a saber, “Autorizacdo de
Uso”, que é ato unilateral, discriciondrio e precdrio, pelo qual a Ad-
ministragdo consente no uso do bem, pelo particular. Néo tem for-
mas nem requisitos especiais para sua concretizaclo, bastando ser
consubstanciada em ato escrito, revogdvel sumariamenie a qualquer
tempo e sem O6nus para a Administragio.

Assim, se for da conveniéncia da Secretaria da Fazenda, po-
derd o Titular da Pasta, depois de caracterizada a 4rea e tornada ha-
bitavel o imovel, dispor da forma de Autorizagio de Uso, pela quai
autorizaria o Requerente a residir no imdvel, durante o tempo de ati-
vidade, a servico da SEFAZ, na Exatoria de Nhamunda.

E o Parecer, sub censura.

PROCURADORIA PATRIMONIAL DA PGE, em Manaus,
24.05.83,

Antdnio Mendes do Carmo
Procurador do Estado

PROCESSO N.¢ 0237/83-PGE.
INTERESSADO: HENRIQUE LOPES DE SOQUZA

DESPACHO:

| — Aprovo.
2 —— Encaminhe-sc ao Exmo. Sr. Secrctirio dc Estado de Fazendn

Em 06.06.83.

NSMAR PEDROSA
Procurador Geral do Bstado
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PROCESSQ N9 0778/83

INTERESSADO: HELCIO BRASIL DE SOUZA e outros '
ASSUNTO: SOLICITACAO DE PAGAMENTO DE SALARIOS
PELA TABELA DO SINDICATO DOS MARITIMOS.

SENHORA CHEFE DA PROCURADORIA TRABALHIS-
TA:

Pretendem os servidores maritimos do Departamento Esta-
dual de Estradas de Rodagem, perceber os seus saldrios e acréscimos
legais de conformidade com a tabela do érgao de representagio de
classe — Sindicatos dos Trabalhadores em Transportes Maritimos
Fluviais no Estado do Amazonas — alegando principalmente que os
servidores da mesma classe da Secretaria Estadual de Transportes
SETRAN — ji hé algum tempo recebem os seus saldrios obedecendo
o que dispfe o Sindicato. '

O pleito dos requerenies, nio encontra em nossa legislacio
0 necessério embasamento legal conforme passamos a expor a seguir,
ressaltando-se o parecer emitido pela Procuradoria do préprioc DER-
Am, que muito bem abordou o assunto.

Conforme informagio prestada pela Secretaria Estadual de
Transportes — SETRAN — através do chefe da Seccdo de Registro
e Movimentagdo, até a vigéncia da Lei n.% 1.499 de 30.12.81, que
Organiza o Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado de Transportes
¢ Obras — SETRAN e dd outras providéncias, ndo existia uma uni-
formizagio quanto ao regime juridico dos servidores daquele drgio,
co-existindo & épaca os dois regimes — Estatutirio e o Celetista —
sendo gue na oportunidade acs celestistas era pago o saldrio com
base na tabela do Sindicato dos maritimos, erroneamente.

Atualmente com quase todos os seus servidores sob o regime
juridico previsto na Lei n.? 701/67 {estatuto dos funciondrios ptibli-
cos civis do Estado) e, somente trés regidos pelas normas da legisla-
¢ao consolidada, conforme a informagfio do prépric 6rgao, definidos
estdo os regimes juridicos dos servidores. Aos estatutfrios é vedado
perceberem seus saldrios e demais vantagens pelo disposto em Ta-
bela de Sindicatos por forca da prépria natureza jurfdica do regime
que tem os seus saldrios e demais vantagens deferidos somente atra-
vés de Lei votada e aprovada pela Assembléia Legislativa e, sancio-
nado pelo Chefe do Poder Executivo,com os recursos para pagamen-
to de funciondrios previsto em orgamento. Q prof. Hely Lopes Mei-
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relles, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro) 82 Edigio,
editora Revista dos Tribunais, pidg. 380 nos esclarece sébre o con-
ceito de Funcionaric Puablico.

“Punciondrios Pablicos sdo os servidores legalmente investi-
dos nos cargos phiblicos da Administragao Direta e sujeitos as normas
do Estatuto da entidade estatal a que pertencem. O gue caracteriza
o funciondrio Piblico e o distingue dos demais servidores ¢ a fitula-
ridade de um cargo criado por Lei com denominacio propria, em
niimero certo & pago pelos cofres da entidade estatal em cuja estrutu-
ra se enguadra (cargo publico) . Pouco importa que o cargo seja de
provimento efetivo ou em comissao: investido nele, o servidor ¢ fun-
ciondrio piiblico, sob o regime estatutdrio, portanto”.

Aos Celetistas aplica-se o disposto no art. 566 da Consoli-
dagfio das Leis do Trabalho, que afirma:

Art. 566 — “Nfo podem sindicalizar-se os servidores do
Estado e os das instituigies paraestatais.

Parigrafo Unico — “Excluem-se da proibicao constante des-
te artigo os empregados das sociedades de economia mista e das fun-
dacdes criadas ou mantidas pelo Poder Piblico da Unido, dos Esta-
dos e Mumicipios™.

O texto da lei é claro, nio podendo se sindicalizar. como
entdo pagar os saldrios dos servidores contratados pelas normas da
CLT pela tabela do 6rgdo de representacio da classe: Considerando-
se ainda o disposto na Lei n.? 6.708 de 30 de outubro de 1979, que
determinon os reajustes semestrais de saldrios vedando os mesmos
aos orgios da administragdo piiblica, além da farta jurisprudéncia
dos tribunais decidindo a respeito,

Se a Secretaria de Transportes, vinha pagando., a nosso ver
erroneamente os seus empregados de acordo com a tabela do Sindi-
cato Maritimos, ndo é possivel que tal ato sirva de par@metro para

que 0 Departamento de Estradas de Redagem passe a daquela ma-
neira pagar os saldrios de seus empregados. E o nosso parecer.

S.M.T.

Manaus, 30 de margo de 1984.

ALDEMAR AUGUSTO ARAUJO JORGE DE SALLES
Procurador do Bstado
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PROCESSO: n® 0778/83-PGE (005734/83-GAGOV)
INTERESSADO: HELCIO BRASIL DE SOUZA ¢ outros
ASSUNTO: Solicitagio de pagamento de saldrios pela tabela do Sin-
dicato dos Maritimos.

DESPACHDO:
1. De acordo.
2. Devolva-se ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Amazonas-DER-Am .
Em 08.05.84,

ONESMO GOMES DE SOUZA
Procurador Geral do Estado, em exercicio
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EXM? SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
CARAUARI/AM.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico intemo, por sua Procuradoria Geral, sediada na Rua Ramos
Ferreira, n.? 688, centro, na Cidade de Manaus/AM ., e esta por via
do Procurador do Bstado, in fine firmado, com delegagio de compe-
téncia conferida pela Portaria n.° 117/79-PGE, em anexo (doc. 2),
vem, com o respeito e acatamento devidos, perante V. Ex?, para,
na guarda do prazo legal, CONTESTAR, como contestado tem, a
ACAO DEMARCATORIA proposta nesse Juizo, por ANTONIO
ULISSES MOSS e sua muther, OLINDA MOINHOS MOSS, devi-
damente qualificados, e o faz pelas razées de fato ¢ fundamentos de
direita a seguir expendidos:

Quer, porém, o contestante, em primeiro lugar, suscitar a
ocorréncia dos seguintes preliminares que, induvidosamente, obstam
a apreciacao final do mérito da causa:

DA CARENCIA DE ACAQ

Os AA., ora Contestados, so desenganadamente, carecedo-
res de aglo, posto que, in casu, inexiste a concorréncia das condigBes
da ago, previstas no inciso VI, do art. 267, do Cédigo de Processo
Civil, como se demonstrard a seguir:

a) impossibilidade jurldica do pedido

A pretensio dos AA, ¢ juridicamente impossivel, haja wvista
que ndo sdo, na verdade, os proprietdrios dos nove (09) tratos de
terra que buscam demarcar.

Por isso, s6 quem tem o domino pode demarcar, pois é condi-
tio sine que non para a propositura da agdo demarcatdria, de carater
dominial, a prova plena do jus in re, consoante se depreende do pre-
ceito coniido no art. 950 do Estatuto Processual Civil.

No caso sub judice, em que pese as afirmacdes constantes da
inicial de fls. e a esdriixula Matricula de n?® 88, no Registro de Imé-
veis dessa Comarca, acostada as fls. 18/20, nfio t8m os AA., aqui
Contestados, o efetivo dominio da gleba demarcada, da qual, na real
verdade, niio passam de meros posseiros de terras piblicas, vinculadas
a0 Patriménio do Estado do Amazonas.
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Com efeito, a prova irretorquivel dessa assertiva estd nas
inclusas Escrituras Publicas (docs. 3/8), que revelam uma singela
“compra e venda de benfeitorias™ diversas, em nove (09) terrenos
do Contestanie, que constituem a suposta propriedade dos AA.

Demonstrado, assim, que os AA, nao detem o jus in re do
tetreno demarcando, posto que este permanece filiado ao patriménio
do Contestante, como expressam as escrituras piblicas retromencio-
nadas, é forgoso admitir-se que sdo carecedoras de agfio, visto que a
demarcatéria, tendo carater dominial, s& pode ser exercida por quem
¢é proprietario ou titular de um direito real.

Por isso que, ao regular a acio respectiva, dispds o art. 950
da Lei Adjetiva Civil, in verbis:

“Art. 950 — Na peticao inicial, instruida com os titulos de

propriedade, designar-se-4 o imdvel pela situacio e denomi-

nagio, descrever-se-do os limites por constitulr, aviventar ou
renovar e nomear-se-30 todos os confinantes da linha demar-
canda”. (original sem grifos).

QOutra nfio é a orientagdo dos nossos Tribunais, manifestada
em caudalosa jurisprudéncia, como se v€, dentre muitos outros, dos
juigados que se traz 4 lica, que bem confirmam a indispensabilidade
do dominio prdpric para o exercicic da a¢io demarcatéria.

“Q direito de pedir demarcacio é uma faculdade inerenie ao

dominic. Sem prova plena da propriedade, ou do direito real

sobre a coisa, instruindo a petigho inicial, ndo se pode reque-
rer a demarcagdo. E julgado carecedor de agdo o autor, que,
na agio de demarcagfio, nio prova ¢ seu jus in re sobre o©

imdvel demarcando (TICE, Dir. 27/396).

(0 simples possuidor ndo pode requerer agéo de demarcagio,

A posse capaz de gerar usucapifio induz apenas presungio de

propriedade (STF, RF 142/93)”.

“A falta de prova do jus in re acarreta a decretagio da carén-

cia da Agho de demarcagdio, mas deve ser arguida na primeira

fase. Superada essa fase, sem reclamagfio, é inadmissivel o

pedido de anulagfio do feito ab initio, mormente porque a falia

poder ser suprida na execugdo {TJSP, RT 220/146)".

“E pressuposto da demarcatéria o dominio do imédvel, cujas

linhas se queiram fixar ou aviventar, e, sem a prova do direito

dominial, pelo competente registro, a parte nio estd legiti-
mada a intentar uma lide que s compete aos proprietarios.

No regime codificado, a escritura de transmisséo nic trans-

crita vale apenas como uma promessa de venda (TIMG, RF

158/276)".

b) ilegitimidade “ad causam”

Admitindo-se, para argumentar, a existéncia de dominio pri-
vado sobre o imével demarcando, com base nas prefaladas Escritu-
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ras Publicas de Compra e Venda de Benfeitorias, 0 que absolula
mente ndo ocotre, invoca, ainda, o Contestante, em preliminar, 2
manifesta ilegitimidade “ad causam” dos AA., que se traduz na falta
de qualidade para postularem a demarcagio da pseudo propriedade.

Efetivamente, o terreno demarcando, ou melhor, as benfei-
torias demarcandas, acham-se matriculadas no Registro de lmdveis
dessa Comarca, em nome de IRMAOS BARBOSA & CIA, que as
adquiriu de BENJAMIM AFFONSO & CIA LTDA, como se vé& das
Escrituras Piiblicas antes mencionadas, lavradas nas Notas do 2.9
Oficio da Capital, reportadas na Matricula n.? 88 (fls. 18/20), como
o dltimo ato legitimo de transmissdo.

Na verdade, os AA, sdo unicamente detentores de uma pro-
curagéo em causa propria, outorgada por CIRQ CHEMIN e sua mu-
lher, MARIA PALMIRA CHEMIN, em Notas do 3.° Oficio da Ca-
pital (doc. 9), que, a despeito de se achar registrada, como se cons-
tata da parte final da Matricula em referéncia, ndo é titulo habil para,
por si s6 operar a transmissiio da pseudo propriedade e, por isso, nin
os legitima a postularem, em nome préprio, um direito que, em tese.
competiria a IRMAQOS BARBOSA & CIA.

E que, incbstante a natureza especialissima do mandato em
causa prdpria, ndo tem este o conddo de substituir, validamente, a es-
critura translativa da propriedade, a ponto de dispenséd-la e operar,
por si s6, a pretendida alienagdo, pelo simples registro da respectiva
procuragio. Em tais circunstdncias, o mandato pode ser considera-
do, quandv muito, um inicio de aliena¢io, nunca uma transmissio
peracita e acabada, posto que esta sé se efetivard com o registro do
titulo idéneo para transferir a propriedade imobilidria.

Mais se avulta a ilegitimidade dos AA, se se observar que os
mandantes CIRO CHEMIN e sua mulher, MARTA PALMIRA
CHEMIN, sequer participaram da cadeia dominial da pseuda pro-
priedade, visto que nas Escrituras Piblicas antes aludidas, que ser-
viram de suporte a abertura da Matricula n.° 88, as fls. 1820, figu-
ram em nomes de BENJAMIN AFFONSQ & CIA LTDA., ¢ IR-
MAOS BARBOSA & CIA, como, respectivamente, transmitente e
adquirente .

Desse modo, os outorgantes CIRO CHEMIN e sua mulher,
MARIA PALMIRA CHEMIN, séo absolutamente estranhos ao imé-
vel em tela, pois ndo ha noticias de haverem participado, em gual-
quer época, da sua cadeia possessOria e, por isso, ndo poderiam, na
qualidade de antecessores dos AA., outorgar-lhes procuracdo rela-
tivamente a um bem sobre o qual nfo tem direito algum.

Na espéeie, se possivel fosse a demarcagio, o que efetivamen-
te nio corresponde & realidade, a respectiva acdo teria necessaria-
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mente que ser intentada por IRMAQOS BARBOSA & CIA, iltimo
adquirente, e, n3o em nome prépriode mandatirios constituidos por
guem ndo tem nenhum direito sobre a pretensa propriedade.

Ao ajuizarem a a¢do em seus prdprios nomes, 0s AA. viola-
ram a regra consubstanciada no art. 6.° do CPC, segundo 2 qual:
“Ninguém poderd pleitear, em nome préprio, direito alheio, saivo
quando autorizado por lei”.

Patenieada, a mais ndo poder, a invencivel ilegitimidade ‘“ad
causain” dos AA ., levanta, também, o Contestante, ainda em preli-
minar, a

INEPCIA DA PETICAO INICIAL

Realmente, aflora, extreme de dividas, a manifesta inépcia
da vestibular de fls, porquanto preteriram os AA, um dos requisitos
essenciais da demarcatdria, qual seja a obrigatoriedade de descrigéio
da linha demarcanda,

Com efeito, o art. 950 do CPC, acima transcrito, impde ao
autor da demarcacdo, dentre outras exigéncias, a descricio dos limi-
les por constitwir, aviventar ou renovar,

Entretanto, na espécie sub exame, os AA ., na sua peca inau-
gural, limitaram-se apenas, € tdo somente, a nominar os nove (09}
tratos de terra que constituem a sua suposta propriedade, sem, con-
tudo, enunciar ou descrever, minuciosamente, os limites que preten-
dem fixar, como determina dito dispositivo.

A obrigatoriedade da descrigio da linha demarcanda, na
inicial, visa possibilitar aos confinantes a mais ampla ¢ eficaz defesa,
posto que, conhecendo-a adredemente, poderdo, se for o caso, im-
pugnar-lhe o tracade, no todo ou em parte, apontando os enventuais
erros de rumo ou direcio.

A exuberante jurisprudéncia dos nossos tribunais, confirma
sobejamente, a indispensabilidade de descri¢do, na inicial, da linha
demarcanda como se demonstra com os julgados a seguir colacio-
nados:

"Na petigiio inicial das agOes de demarcacic de terras deve-

se incluir como um dos requisitos essenciais, a descri¢io mi-

nuciosa dos limites a serem fixados ou aviventados (TICE,

Jurisp. e Dout. 8/271)”.

“E requesito essencial da propositura da demarcatéria para

que o réu a conteste, ou apresente outra, a descrigio da lipha

de divisas demarcandas (TIMG, Minas For. 48/78)". '}

“Sem que o promovente diga qual a linha pleiteada é impos-

sivel aos promovidos conveniente defesa e igualmente ao juiz

a apreciaciio da controvérsia e a fixagio da linha demarcanda

(TJSP, RT 191/286; RF 140/264)".
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“Quer a lei, na acdo demarcatdria, que o autor, além da pro-
va de ser proprietario, dirija a acdo contra outro propriedrio,
descrevendo a linha a ser demarcada.

Conforme ensinam os mestres que versam o assunto, a exi-
géncia da descrigio minuciosa dos limites que devam ser fi-
xados ou aviventados, nfo ¢ simples formalismo dispensivei
ou suprivel. Muito ao contririo, é elemento substancial, ja
que toda a defesa do réu estd subordinada ao modo pela qual
apresenta o autor a linha diviséria. E a razdo estd em que,
se 2 linha descrita pelo autor & aceita, nfo hd motivo para
conltestacao. Mas se 0 réu impugna, no tode ou em parte, a
linha, nasce dai, dessa divergénceia, o ponto capital da de-
manda.

E inépta a inicial quando o autor pleiteia a fixagdo de uma
divisdo que ele mesmo ndo sabe qual seja (TIR), ac. de

2.9.1963, agr. n. 14900)”,

NULIDADE DE CITACAO

Por tltime, flagra, ainda, o Contestante, também em prelimi-
nar, a nulidade da citagac editalicia, por inobservéncia do disposto
no art, 232, 111, e seu paragrafo dnico, do CPC, o que caracteriza,
destarte, auséncia de pressupostos de constituigdio e de desenvolvi-
mento valide e regular do processo (art. 267, 1V, do CPC).

Preceituam os dispositivos supramencionados

“Art. 232 — S#o requisitos da citacio por edital:

111 — a publicagio do edital, no prazo méximo de quinze

(15) dias, uma vez no Srgéo oficial e, pelo menos, duas vezes

no jornal local, onde houver.

Paragrafo unico — juntar-se-4 aos autos um exemplar de

cada publicacfo”.

Todavia, hd nos autos apenas dois exemplares da publicagéo
do respectivo edital, o primeire do “Didrio Oficial do Estado”, edi-
¢io de 02.03.79 e o segundo, do “Jomal do Comércio”, edigio de
20.02.79, as fls. 47/48.

E bem de ver, portanto, que a referida citacdo por edito &
nula de pleno direito, posto que o competente edital nao foi publica-
do, regularmente, por duas vezes, na imprensa comum, como deter-
mina a lei.

Comprovada, assim, 3 saciedade, a ocorréncia das prelimi-
nares arguidas, impde-se a extingdo do processo, sem julgamento do
mérito, com julgamento no art. 267, I, TV e VI, e art. 329, do C6-
digo de Processo Civil.
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Entretanto, caso V. Ex? ndo acolha as preliminares suscita-
das, o que se admite “ad argumentandum”, no mérito provarad o Con-
lestante a total improcedéncia da acdo.

J4 restou exaustivamente provado a inexisténcia de dominio
dos AA. ou de terceiros sobre a drea de terra demarcanda, que, efe-
tivamente, constitui terras devolutas do Patrimdnio Pablico do Es-
tado do Amazcnas, como expressam as Escrituras Piblicas de Com-
pra ¢ Venda de Benfeitorias referenciadas,

A auséncia de dominio préprio dos AA ou de seus pseudos
anlecessores sobre as terras demarcandas, representa um 6bice in-
vencivel a sua pretensiio, posto que la se encontram na qualidade de
simples posseiros de terras piiblicas.

Por isso que a indisfargdvel pretensdo dos AA., na presente
demanda, é transmudar posse em propriedade, e, com isso, aboca-
nhar, por via ilegitima, uma extensa faixa de terra do dominio pi-
blico, através de uma demarcatéria mascarada, pritica essa assaz ro-
tineira no hinterland amazonense.

Verdadeiramente, esta agio constitui a tltima fase de um
processo de defraudaclio e agressio ao palrim(‘mio publico, que se
iniciou pela esdroxula Matricula de n® 88, as fls. 18/20, do Regis-
tro de Imoveis dessa Comarca.

Aquele ato € nulo de pleno direito, pois afronta, de todas as
formas, a Lei dos Registros Phblicos (Lei n® 6.015/73), que nio
permite a abertura de matricula para simples posse; depois disso
houve, do comego ao fim, um grande esfor¢o em esconder a verda-
deira situacio juridica do imével, tanto que ndo se faz qualquer re-
missdo aos titulos aquisitivos anteriores, nem onde estariam regis-
trados.

Dividas nfio existem, por conseguinte, de que a pretensao
dos AA. € flagrantemente improsperdvel, haja vista que nio detém,
nem por si ou seus antecessores, a propriedade do terreno demarcan-
do, o qual permanece filiado ac patrimdnio Piiblico do Contestante,
nos termos do art. 22 da Carta Politica Estadual, combinado com o

rt. 1.9, alineas “b™ e “c™ da Lei n.? 89, de 31.12.59 (Lei de Ter-
ras), e artigo 64 da Consntulgao de 1891,

Protesta-se, de pronto, por todos os meios de provas em di-
reito admitidos, especialmente pela produciio de provas testemunhal,
pericial e arbitral, pelo levantamento da cadeia dominial dos nove
(09) tratos de terra que constituem a suposta propreidade demar-
canda, juntada posterior de documentos e tudo mais que possam con-
vir ao Contestante.

Isto posto, diante dos perseverantes orgumentos retro expen-
didos, requer o Contestante a V. Ex?, que, uma vez admitidas as pre-
liminares arguidas, se digne de extinguir o processo, sem julgamento
do mérito, na forma da Lei, ou, entdo, receba a presente Contestagio,
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em todos os seus termos, para, afinal, julgar improcedente a Agio,
condenando, em qualquer dos casos, os Contestados nas custas pro-
cessuais e honordrios advocaticios, estes calculados 4 base usual de
20% sobre o valor da causa.

Termo em que,

pede deferimento.

Carauari-Am, 18 de outubro de 1979.

JOAO BOSCO DANTAS NUNES

Procurador do Estado
OAB-AM n? 823.
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADOQ.

0 ESTADO DO AMAZONAS, ora representado por sua Pro-
curadoria Geral e por intermédio do Procurador que no fim se
subscreve, nos Autos do Mandado de Seguranca n® (09,80 impetrado
por GIOVANI FIGLIOULO e outros, em acatamento ao respeitd.
vel despacho de V. Ex? que resulton da solicitagio que se encontra
refletida no expediente de fls. 109, com suporte nas disposicoes do
§2.9, do artigo 543 do Coddigo de Processo Civil, vem apresentar, em
apenso, as razoes do seu RECURSO EXTRACORDINARIO, para o
devido encaminhamento e seguro provimento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal,

Termos em que

Pede Deferimento

Manaus, 14 de abril de 1982

JAYME ROBERTO CABRAL INDIC DE MAUES
Procurador-Chefe da Procuradoria Judicial Comum da Procu-
radoria Geral do Estado — OAB/AM n.° 303
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RAZOES DE RECORRENTE FORMULADAS PELC
ESTADO DO AMAZONAS

RECORRIDO: GIOVANI FIGLIOULO e ouiros.
EGREGIA TURMA

O r. decisério que se pleiteia reformar através do presente e
derradeiro apelo, inelutavelmente comprometeu-se a partir do ins-
tante em que atropelou o mandamento inscrito no pardgrafo dnico
do artigo 98 do Texto Magno, para institucionalizar uma equipara-
¢io sabidamente impermitida.

Esse propésito de emprestar guarda a uma pratica constitu-
cionalmente proibida revela-se insofismavelmente claro desde a emen-
ta do Acérddo recorrido,

Néo héd, in caso, desculpas ou justificaitvas vilidas que pos-
sam remover essa evidente contrariedade ao mandamento da Lei
Suprema, dado que a repercussiio desse julgade nfio se exaure na sin-
zeleza de uma simples revisdo de proventos, a dizer que em tal cir-
custincia, nfio se configuraria a apontada equiparacio e¢/ou vincula-
cdo. Porém, o artificio utilizado nfio se reveste da indispensivel con-
sisténcia.

Com efeito, por forca do Aresto atacado assegurou-se aos
Tmpetrantes-Recorridos o direito de auferirem as mesmas vantagens
pecuniirias acaso instituidas em favor dos servidores da mesma ca-
tegoria daqueles, ainda em atividade, qualquer que seja a época da
concessfio € ndo apenas ao ensejo da revisio preconizada pelo pari-
grafo 1.9, do artigo 102, da Constituicio Federal.

Além do mais. & estranha e exdtica forma como esse reconhe-
cimento ocorreu, via mandado seguranca de conteido normativo, so
por si ji revela a ineguivaca intengiio de artificiosamente burlar a
proibigdo constitucional.

E nesse enfoque mostra-se assaz oportuna a abordapem feita
sobre o tema pelo Professor HELY LOPES MEIRELLES, que se
traz & colagdo, in verbis:

“seguranca rormativa seria a que estabelecesse regra geral de

conduta para casos futuros, indeterminados. A Justica comum

nfo dispde do poder de fixar normas de conduta, nem lhe é

permitide estender a casos futuros a decisfo proferida no

caso presente, ainda que ocorra a mesma razdo de decidir
em ambas as hipoteses. Embora se reitere a ilegalidade em
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casos idénticos, haverd sempre necessidade de uma decisio

para cada caso, sem que os efeitos da sentenga anterior se

convertam em regra para as situagdes futuras”.

in “Mandado de Seguranga ¢ Agdo Popular” 32 ed., pags.

51/52). '

Mas o cardter normatizante da concessio da seguranga que
se busca cassar, transparece clarissimo no seguinte lanco do voto do
eminente Desembargador-Relator as fls. 79, parte final:

“E assim se justifica para que seus diteitos fiquem, de uma

vez por todas, isentos de qualquer dividas. De fato sem essa

declaragio expressa pelo Judicidrio, ficardo eles, no futuro,
sujeitos a entendimentos divergentes do ateal, pelo Setor Pi-
blico auterizador do pagamento de seus proventos, sujeitando-
os, por conseguinte, a nove apelo 2 Justica, nbjetivando man-
ter integro o direito liquido e certo que a Lei Thes outorgou”.

Demais disso, quando o decisério recorrido voltou-se para
uma descabida preocupacio futura, em realidade quis perpetuar em
relagdo aos Impetrantes-Recorridos, a prerrogativa equiparatéria de
verem seus proventos sempre ligados & sorte dos  vencimentos do
pessoal da atividade, independentemente do momento apropriado
da revistio. '

Afora o extravagante aspecto da concessdo de mandade de
seguranca normativo, observa-se que o Acérdiio recorrido evidente-
mente ndo se ateve ao real objeto do pedido, que se limitava perse-
guir 0 pagamento da nominada gratificacio de representagfio, pre-
tenséo j& prejudicada antes mesmo do julgamento do prefalado “writ”,
visto que atendida na via administrativa. ”

Percebe-se. pois. que por traz dessa demasia na concessio do
mandamus, houve o nitido e deliberado intuito de consolidar com o
manto da coisa juigada uma equiparac@o e/ou vinculdcio retributiva,
ao arrepio do preceito constitucional especifico.

Qual seria entfio a justificativa a esse verdadeiro receio’ de
assombracdo para deferir-se mandado de seguranca além do pedido,
pretextando evitar “no  future qualquer divida sobre ¢ vantaeemmn
pecunidria conferida por Lei aps Impetrantes?” '

Ni&o héd efetivamente explicacfio plausivel para esse posicio-
namento, que audaciosamente quer utilizar-se da ensancha para in-
serir, com projecdo temporal indeterminada, uma proibida vinculacgfio
1emuneratéria .

Se por ventura prevalecer irrevisto o entendimento sedimen-
tado no Acérddo recorrido — o que apenas se admite para argn-
mentar — desfigurado estard, de igual, o preceito estampado no pari-
erafo 1.9 do artigo 102, da Lei Maior, porque paradoxalmente o que
vai vigorar, ao menos para os Recorridos, serd a regra equiparatéria-
a despeite de sua expressa vedaclo,
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. Conseguintemente, se em época ndo coincidente com o au-
mento geral derivado da alteracfio do poder aquisitivo da moeda —
quando se opera a revisio dos proventos dos inativos — o Recorren-
te decidir atribuir determinada e restrita vantagem aos membros do
Ministério Publico da atividade, te-lo-& que estender aos Impetrantes
porque em verdade, este foi o declarado alcance do Acorddo de fls.
77/79.

Inadmissivel, pois, acatar-se como incensurével o entendimen-
to inscrito no aludido decisério, do qual se recorre, visto que incon-
cilidvel com o principio do precitado pardgrafo vinico, do artigo 98,
da Carta Constitucional vigente.

Insiste o Recorrente em sustentar que o episddio da agrega-
¢do da gratificagdo de representacio aos proventos dos Recorridos
nao pode erigir-se em modelo para obrigé-lo a transgredir a proibi-
¢io constitucional.

Portanto, torna-se de fundamental relevincia distinguir que
uma coisa & a liberalidade da Administracdo em atribuir uma grati-
ficacdo determinada, em momento certo, indistintamente a ativos e
inativos de uma escolhida categoria funcional; posi¢io diversa ¢ pre-
tender que semelhante tratamento se repita obrigatoriamente “no
futuro”, qualquer que seja a época e sempre que haja a instituicio
de algum adjutério vencimental para o pessoal da atividade.

Anote-se, outrossim que essa esdrixula inovacdo contem-
plada no Aresto recorrido nfio pode ser levada & conta da periédica
revisio de proventos vez que hipétese focada induvidosamente
se enquadra na previsio do pardgrafo 1.2 do artigo 102, da Lei
Fundamental. Pelo preceito em alusdo a atualizagio dos ganhos dos
aposentados s6 pode acontecer em razio de aumento geral decorren-
te da alteracdio do poder aquisitivo da moeda. Fora disso hd equipa-
raciio ou vinculagio.

Nessa temdtica mostram-se extremamente valiosas as opinides
expendidas por administrativistas de nomeada, a bem elucidar a ques-
tio ora agitada.

Em trabalho publicado na Revista de Direito Pablico n® 30Q.
sob o titulo PROVENTOS DA INATIVIDADE, a pag. 63 o ilustre
Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, com ine-
gével propriedade e particular conhecimento arremata:

“Em face do que estabeleceu o art. 102, § 19, da Constituicdo do
Pafs, nao é qualquer modificagdo de vencimentos proveniente de me-
dida geral que autoriza revisido de proventos dos inativos, mas 1d0-sn
e unicamente a medida geral expedida por motivo de alteragdo dn
poder aquisitivo da moeda ¢ destina a suprir sua deterioragfo.

E indtil disposicio estatutdria estadual ou municipal que dis-

ponha em sentido contririo. Se anterior a Constituicho. ter-

se-4 tornado incompativel com ela e, como tal nfio pode ser
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aplicada. Se posterior, serd inconstitucional e, bem por isso,

ndc possui valor algum, sendo defeso obedecd-la”.

{Os grifos ndo constam da publicacio)

Ja HELY LOPES MEIRELLES foi mais categérico quanda
em derredor do mesmo assunto, com indiscutivel e reconhecida au-
toridade afirmou:

“Estdo vedadas, portanto, as promogdes em’ razao da apo-

sentadoria ou apds a sua concessdo, bem como a exfensio

aos inativos dos hbeneficios conced:dos a funcinalismo e

que ndo representem um reafustamento do poder aquisitivo

de seus proventos, tais como as reclassificacées, as reestrutu-

racdes e as gratificacoes™ .

{Sublinhou-se — in “Direito Administrativo Brasdeiro , 32

Ed. Refundida, pag. 409/10)

A manifestacio dessa Corte Suprema a propdsito. niio drfcre.
na esséncia, da amostragem doutrindria que se trouxe & colago,
como bem se observa do Acérdio proferido em consequéncia do jul-
camento do Recurso Extracrdinario n® 81.148-MG. que teve como
Relator o eminente Mirisro XAVIER DE ALBUQUERQUE. Eis a
esclarecedora ementa do prefalado julgado:

“Servidar aposentado.

A situaclio entre o atual ocupante de um cargo e aquele que

ja o ocupou, mas estd aposentado, é diversa, razdio por que,

guando se dd aumento dquele, em virtude de motive outro
qite ndo a alteragdo do poder aquisitivo da moeda, este néo
paderd recebé-lo por forca de lei anterior que estenda, gene-
ricamente, tal beneficio — INCIDE, NO CASO, A VEDA-
. CAO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 98 DA

EMENDA CONSTITUCIONAL NUMERO 1.69 — mas sb

terd direito a percebé-lo, se a prépria lei que concedeu au-

mento o atribuir, também, acs inativos”.

Recurse Extraordinario conhecido e provide (in Didrio da

Justiga da Unido de 15.4.77, pag. 2349 — os grifos e des-

taque nao sdo deo original). e

Nzo & excesso repetir gue o Recorrente em nenhim momento
cogitou ou cogita retirar dos estipéndios dos Tmpetrantes—Recorn-
dos a cobicada gratifica¢fio de representacdc dado que sua aderéncia
aos proventos de todos o5 inativos do Ministério Piblico (e nio s6 dos
Recorridos  decorreu de previsio expressa de Lei, conquanto
ndo derivasse de aumento geral destinade a recompar a perda do
poder aquisitivo da moeda. .

Sucede, porém, que tal presciéneia jamais poderia conter o
elastério para agasalhar, com caréter injuntivo, situacdes posteriores
eventuaimente estabelecidas pela Administragic como e.g. a cria-
¢do de vantagens novas resiritas ao pessoal da atividade. '
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Pelos motivos todos postos em relagdo em realce, chega-se O
inapeldvel conclusio de que ao conceder a seguranga além do que
realmente lhe era pedido, o Tribunal @ guo contrariou o artigo 460
do Cédigo de Processo Civil. Por outro tanto, ao conferir aos Re-
corridos o salvo-conduto de uma seguranga normativa, o decisério
em pauta institucionalizou uma equiparacio ejou vinculagio remu-
neratéria em firme contestagdio ao artigo 98, pardgrafo dnico, da Lei
Suprema e se colocou em discrepancia com a orientagdo dessa Corte,
consoante demonstrado.

Como consequéncia dessa precipitagio toda, também foram
maculados os artigos 13 V, 102 § 1.2 e 108, todos do Estatute Or-
ganico Nacional.

Em finalizacio e frente ao que foi inserido nas informacdes
da Autoridade Impetrada as fls. 25/27, transparece induvidoso que
o objeto da seguranga que se insiste seja cassada, foi concedida pelo
Tribunal a quo quando j& removida a causa ensejadora de sua im-
petragio.

Fnormidades desse porte j4 mereceram vigorosa repulsa
consubstanciada em alentado parecer da lavra do ilustre Procurador
da Justica do Fstado de Sdo Paulo, Dr. Ronaldo Porto Macedo, pu-
blicade na Revista JUSTITIA n? 80 pdg. 449, merecendo reprodu-
zir-se 0 lango que se segue por ser absolutamente ajustdvel & espécie
dos autos:

“__. o mandado de seguranca perde sen abjeto se no curso
da demanda a autoridade reformula sva posigfo inicial e faz
cessar 2 ilegalidade contestada pelo impetrante. pois, nessas
condicBes, ndo ha mais abuso a coibir e nem direito a asse-
gurar em favor do particular. A pretensio deduzida na ini-
cial é alcancada antes de sua apreciacfo jurisdicional, nde
havendo, por isso, mais lugar para manifestacio de carfter
mandamental por parte do Judicidrio.

E assim é porque o amparo coustitui meio assecuratério e
ndc declaratério de direito, pois, conforme lembra Othon
Sidou reportando-se a Castro Nunes, “se o mandado de se-
guranga objetiva apenas uma conclusio declaratdria sem en-
volver reparacio de direito subjetivo atingido por ato estrito, ¢
ele remédio judicial invidgvel (in “Do Mandado de Scguran-
¢a”, Revista dos Tribunais, 32 ed., § 163, pag. 237}

Assim e diante da manifesta impossibilidade de ser acatado
o decisorio recorrido urge que essa Colenda Turma pela sibia ma-
nifestagdo de seus ilustrados Membros, casse a seguranga impropria-
mente deferida.

Ainda em fungfio dos argumentos postos a exame de Vossas
Exceléncias, é de ser sublinhado que o invocado artigo 4.9 da Lei
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n.° 1.357/79, a que faz referéncia o impugnado Aresto mostra-se
afetado pela eiva da incomstitucionalidade, visto que ensejador de
equiparagdes vencimentais,

Egrégia Turma,

O provimento deste 1iltimo apelo para decretar o perecimento
da desastrada seguranga concedida em favor dos Recorridos, signifi-
card o triunfo e a plena afirmagfio da verdadeira.

TUSTICA!

Manaus, 14 de abril de 1982.

TAYME ROBERTO CABRAL INDIO DE MAUES
Procurador-Chefe da Procuradoria Judicial Comum da
Procuradoria Geral do Estado — OAB/AM n® 303
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EXMO. SR. DR. JUIZ BDE DIREITO DA 112 VARA DA FA-
ZENDA PUBLICA.,

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Geral,
representada pelo Procurador que adiante assina nos autos da ACAO
ORDINARIA DE INDENIZACAO que lhe movem nesse Juizo ¢
Cartéric GERALDQ SALES CHA e sua mulher, tendo como litis-
consorte o Sr. SAMUEL KOIFMAN, vem respeitosamente perante
V. Exa., com amparo no art. 518 do Cédigo de Processo Civil- res-
ponder a apelagio de fls. 281/297, interposta pelo litisconsorte, re-
querendo que a resposta seja recebida e encaminhada & Superior Ins-
tancia, como de direito.

Termos em que

Pede Deferimento.

Manaus, 26 de agosto de 1983.

Jari Vargas
Procurador do Estado
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CONTRA-RAZOES EM APELACAOQO.

Egrégia Camara.

Improcede, data venia, o pedido de reforma parcial da sen-
tenga-apelada, que segundo o apelante, lhe teria prejudlcado ao con-
ferir indenizagdo inferior ao valor apurado nos laudos periciais.

E mister que se diga, mui acentuadamente, que a douta sen-
tenca apelada ja foi deveras complacente para com o Recorrente, ao
lhe reconhecer um suposto direito, tante quanto est4 exuberantemente
provado nos autos, que se the é devida alguma mdenlzagao pela per-
da de sua propriedade, esta cabe, indubitavelmente, 4 Unifo Federal.

Eis que 0 Apelado, através da ediclo da Lei n® 672 de 21 de
novembro de 1967, alterada pela Lei n? 925, de 19 de junho de
1970, pretendeu, simplesmente, doar ao Ministério do Exército, uma
gleba de terras de sua propriedade, localizada no lugar denominado
“Puraquequara’ , municipio de Manaus,

Ocorre, porém, que o donatdrio sem observar as regras juri-
dicas, arvorou-se no direito de se apossar da drea doada, inviabili-
zando, destarte, a concretizacio do ato de doagfio, que seria feito
por meio da lavratura de instrumento piiblico estabelecide no art.
I.168 do Cédigo Civil.

Em consequéncia, o ora Apelante armou a a¢io ordindria de
indenizacdo, que nada mais € do que uma acSo de desapropriacio
indireta: conhecida como desapossamento administrativo,

Esclareca-se que a acio de desapropriagio indireta ou desa-
possamento administrativo, segundo o amplo entendimento doutri-
nério, nada mais é, do que uma acio propriamente reivindicatéria,
cuja restituigio do imdvel ao seu proprietirio é verdadeiramente im-
possivel, dado o conhecido principic da continuidade do servigo
piblico, convertendo-se, por isso, em indenizatdria,

Assimn, pois, € facil compreender que o Apelado, nesta relacéo
processual, ¢ parte ilegitima “Ad causam”, considerando-se¢ que o
apelante vem de pretender uma hipotética indenizagdo em face do
desapossamerto por ele sofrido, cuja indenizagfio deve ser buscada
de quem efetivamente lhe tirou a posse, e, de fato ocupa o imdvel, ou
mais precisamente, a Unido Federal, representada pelo Ministério
do Exército.
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Nesse sentide tem se pronunciado o Colendo Tribunal de
Justica deste Estado, ao julgar através da 1.2 e 2.2 Chmara Civeis, as
Apelagdes de n? 70,71 e 32/75, respectivamente, com Acérdios
que trazem as seguintes ementas:

“Na desapropriagio indireta, a indenizagfio deve ser pedida

aguele que realmente ocupa o imével, € ndo a quem apenas

ficou autorizado a dod-lo, mormente se dele nfo era o pro-
prietdrio”.

“Desapropriagio — Niio tendo se concretizado a desapro-

priagdo, assim como nfo havendo prova de que o Estado te-

nha se apropriado das terras desapropriadas, nio hi de se
pleitear indenizacio”.

Ai estd, perfeitamente demonstrado, através da inteligéncia
jurisprudencial da nossa Corte de Justica, que a simples autorizagfio
de doar 4 Unido Federal um lote de terras, ainda que nele estejam
encravadas terras de terceiros, nfio vislumbra a prética de ato ilicito
por desapossamento atribuivel ao Estado do Amazonas.

Logo, Tustres Julgadores, caracterizada estd, 3 luz da juris-
prudéncia retro que, em face do desapossamento ter sido promovido
por inteira responsabilidade da Unido Federal, a ela cabe a respon-
sabilidade pelo alegado ato danoso que teria sido perpetrado pelo
Ministério do Exército.

Eis que o arguido ato ilicito foi praticado pelo Ministério do
Exército que ocupa real ¢ efetivamente as terras de que cuidam as
Leis n% 672, de 21 de novembro de 1967 e 925, de 19 de junho de
1970, por ndo ter tido a preocupagio primeira de expressar a sua
aceitaclo, a fim de ficar patenteada a dupla manifestacio de vontade,
com a efetiva transferéncia do dominio da 4rea doada.

Em consequéncia, entende-se que a auséncia das formalidades
legais, torna ineficaz e sem nenhum efeito o ato que originou a causa
da presente demanda, justamente porque nfc houve a concreta acei-
tacdo, tornando-se, assim, ineficaz a liberalidade e inexistente a doagfo.

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, que a trans-
feréncia do dominio tenha se realizado, aperfeigoamento a doagio, essa
iransferéncia estaria limitada 4 faixa de efetive dominio do Estado,
situagdo em que estaria excluida qualquer propriedade particular
nela encravada .

Por isso, embora a suposta doagiio haja ultrapassado os li-
mites do domfnio do doador, ela ndo autorizou que o donatério se
apossasse de terras de propriedade do apelante, cujo gesto nio im-
porta em qualquer responsabilidade do Bstado, ora Recorrido,

Acresca-se que admitindo como vilida a doagio de terras
pertencentes ao apelante, a este caberia, como estd abundantemente
esclarecido, postular seu pretenso direito & indenizagio contra guem
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efetivamente ocupa o imével, por mera liberalidade, no caso a Unido
Federal, ja que é consabido, que ao doador, ora apelado, no méiximo
poderia responder junto ao donatdrio pelos riscos da eviccdo.

Acresce, porém que por forga do art. 1.179 do Cédige Ci-
vil, o doador nio esta sujeito a evicgao,

Renasceria contra o Estado do Amazonas a obrigagdo deri-
vada do art. 2.9 da Lei Estadual n.? 925, de 19 de junho de 1970.
s¢ a Unido Federal, através do Ministério do Exército houvesse ex-
pressamente declarado a sua aceitagdo. Como ndo o fez, a pseuda
doagidp, representou apenas um ato juridico em processo de forma-
¢ao coniratual, configurando-se, na espécie, a simples obrigagdo por
declaragio unilateral de voniade, o que significa dizer destituida de
qualquer conteudo real e, portanto, sujeita & prescrigdo especial que
favorece a Fazenda Piblica.

Entende-se, por conseguinte, que as disposicdes expressas no
art. 2.° da Lei Estadual n® 925,70, caracterizam plenamente uma
obrigacdo por ato unilateral de vontade, sem contéudo real, sujeita,
portanto a prescrigdo quinguenal,

E de se fevar em conta que, em sendo a obrigagdo do Recor-
rido puramente de ordem pessoal, assumida por ato unilateral de
vontade, a agio proposta teria, indiscutivelmente de ser motivada no
prazo de cinco anos, a comergar da data da predita manifestagio.

Assim, pelo que se constata a manifestagio unilateral de

vontade do Estado data de 19 de junho de 1970, com a edi¢do da
mencionada Lei n.® 925, enquanto a presente agfio sé foi proposta a
04 de novembro de 1976, ou seja, mais de cinco anos depois da ex-
pedicdo da lei, estando, deste modo prescrito o direito de agir, pre-
valecendo o velho axiomo juridico: ‘o direito nfo assiste aos que
dormem”,

Nestas condigdes, aplica-se, ao caso em espécie, o art., 2.9 do
Decreto n.° 20.910, de 06 de janeiro de 1932, que enuncia:

“Art, 2.9 — Ags dividas passivas da Unido, do Estade e dos
Municipios, bem assim todo ¢ qualquer direito ou acdo contra
a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal seja qual for a
yua natureza, prescrevem em cinco anos, contados do ato ou
fato do qual se originou” (Grifamos).

Ademais, segundo a disposicio prescrita no art. 162 do Co6-
digo Civil, a matéria prescricional “pode ser alegpada em qualquer
instdncia, pela parte a quem aproveita”, o que significa dizer que
pode ser invocada na fase inicial no curso e no fim de qualquer pro-
cesso e até mesmo nas razdes e contrarazdes de recursos.

De notar, finalmente que a obrigagio derivada do Estado
ndo ultrapassa o cardter eminentemente pessoal e unilateral, por
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forga do art. 2.2 da Lei n.® 925 70, tornando-se acessério de uma
obrigacio principal que se completaria com a doacio de bem imdvel
pertencente ao apelante.
E a prova da aquisigio do dominic se faz através da trans-
crigiio do titulo de propriedade no Registro de Imovel (CC, art. 539,
1), o que evidentemente n@o aconteceu com a pretensa donatdria,
portanto a doagfio ndo se completou, ensejando a aplicagdo da parte
final do art. 153 do CC, que encerra que a nulidade ou inexisténcia
da obrigaciio principal implica a das obrigagbes acessorias.
Pelo exposto, confia o Apelado em que essa Egrégia Cimara
atendera as consideragGes aqui alinhadas, como é de direito e de

JUSTICA!
Manaus, 26 de agosto de 1883,

Jari Vargas
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1#* VARA CIVEL DA
CAPITAL.

{Por dependéncia)

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Geral,
representada pelo Procurador que adiante assina (Portaria de de-
signacdo n® 078/83-PGE), vem com a presente oferecer EMBAR-
GOS DE TERCEIRCS SENHOR E POSSUIDOR, com amparo no
art, 1,046 e § 1.0 do Cédigo de Processo Civil, contra SAQ0 BENE-
DITO EMPREENDIMENTOQ CIVIS LTDA., com enderego na rua
Sdo Benedito n.? 1.026 bairro de Adriandpolis- nesta cidade, citacfio
que deverd ser feita na pessoa de seu representante legal, pelos fatos
e motivos que a seguir vo expostos, quais sejam:

SINTESE DOS FATOS

I. A Embarpgada promove, neste juizo e Cartdrio, Processo de
Execugio que posteriormente fora transformado em “arresto” culmi-
nando com o auto de arresto e depdsito da quantia de ..........
Cr$ 2.514.703,00 (DOIS MILHOES, QUINHENTOS E QUA.
TORZE MIL, SETECENTOS E TRES CRUZEIROS), proveniente
a terceira parcela do Empenho Global n.? 3.347, que a firma EIFEL
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA ., teria direito junto & SE-
CRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — SESAU — (doc. 2/6).
2. Em consequéncia do pedido formulado pela Embargada, o
Senhor Oficial de Justica, encarregado da diligéncia, apressou-se
em nomear depositirio do referido arresto o Dr. NELSON ANTU-
NES DE ARAUJO FILHO, Secretirio de Estado daquela Pasta, o
qual inadvertidamente concordou com a sua indicacio.

3. Seguro o Juizo da referida importincia, a Embargada urgen-
ciou pedido no sentido de sé-la removida para a guarda do juizo com-
petente (doc. 7/9).

4. Ocorre, porém que por recusa do depositdrio da  suposta
quantia arrestada, Dr. NELSON ANTUNES DE ARAUJO FILHO.
Secretirio de Estado de Satide, o mandado ndo foi cumpride, niic em
desrespeito 4 ordem judicial, mas justamente porque a firma executa-
da EIFEL CONSTRU(COES LTDA., nao dispunha daquele valor em
poder da Embargante, face ndic haver cumprido obrigacbes assumidas
com a administragdo piblica.

125



5. Em razio da frustada remogdo do bem piblico arrestado e
depositado em mios do ilustre Secretério de Saide, a Embargada pro-
moveu acdo de depdsifo, visando indirelamente a prisio do Secretd-
rio de Estado de Sadde por consideri-lo depositirio infiel.

RELACIONAMENTO JURIDICO ENTRE O ESTADC DO
AMAZONAS E A FIRMA EIFEL CONSTRUCOES E CO-
MERCIO LTDA.

6. O Estado do Amazonas, através da Secretaria de Estado de
Satde — SESAU, firmou contrato com a firma EIFEL — CONS-
TRUQOGES E COMERCIO LTDA., na data de 09 de novembro de
1982, com vistas a execucdo de servigos complementares e rede de
esgoto do Hospital do Municipio de Humaiti-Am. (dec. 12/19).
7. Ficou contratualmente acordado, segundo a cldusula décima
primeira, que o prazo de entrega da obra inteiramente concluida
corresponderia a 60 (sessenta) dias iteis, a contar da publicacio do
exrrato do termo do contrate no Didrio Oficial do Estado.

8. Assim, o prazo de entrega da obra comegou a fluir a partir
da publicagdo do termo do extrato do contrato no D.O.E. de 1
de dezembro de 1982 (doc. 20), com término improrrogiavel para
o dia 2R de fevereiro de 1983,

9. Expirador por conseguinte, o prazo contratual, logicamente
extinguiu-se © contrato, justamente porque a expiragio do prazo de
vigéncia, sem que haja sido processada legalmente a prorrogacao,
produz de pleno direito a extingio do respectivo contrato.

10.  Vése que o contrato foi extinto automaticamente por de-
curso de prazo, sem que a contratada cumprisse com o avengado, si-
tuagfio que obrigard o Embargante, para o resguardo do interesse
coletivo, a iniciar empreitada judicial ou administrativa para apurar a
responsabilidade da contratada por inadimpléncia.

11.  Eis que o sd fato do término do prazo contratual ndo induz
a convivgiio de que disponha a contratada EIFEL de saldo oriundo
das atividades empreendidas na execucio dos servicos complemen-
tares ¢ rede de esgoto da unidade hospitalar do municipio de Hu-
maita-Am.

12.  Assim que, Exceléncia, verificada in loco por peritos integran-
tes da Assessoria Técnica da Superintendéncia de Obras — SUPLAN,
constatou-se¢ que a firma EIFEL-CONSTRUCOES E COMERCIC
LTDA., descumpriu clamorosamente o acerto firmado contratual-
meante executando apenas o valor de Cr§ 2.650.124,41 (DOIS MI-
LHGES, SEISCENTOS E CINQUENTA MIL, CENTO E VINTE
E QUATRO CRUZEIROS E QUARENTA E UM CENTAVOS),
correspondente a 21,07% do contrato (doc. 21/22).
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13.  Tenha-se, por isso, que & inevitdvel a apuracio da respon-
sabilidade dos danos causados pela contratada inadimplentc nio so
com vistas ao ressarcimento do prejuizo causado ao Eslado mas tam-
bém em razdo da multa didria a que esteja sujeita em torno de 0,5%
do preco global do ajuste por dia de excesso do prazo para a fiel entre-
ga da obra avengada, segundo a clausula Décima Segunda do con-
trato.
14.  Logo, se a contratada em epigrafe descumpriu quase inte-
gralmente o ajuste, nfio executando além de 21,07% do contrato,
que representa em moeda corrente o valor de Cr$ 2.650.124.41
(DOIS MILHOES, SEISCENTOS E CINQUENTA MIL, CENTO
E VINTE E QUATRO CRUZEIROS E QUARENTA E UM CEN-
TAVOS),, forgosamente haverd de ressarcir ao Embargante a quantia
que recebeu além do que realmente fazia jus.
15. Nao tem razfo, pois, a Embargada ac mandar arrestar do
poder da Embargante a quantia suso mencionada, quando em ver-
dade a contratada EIFEL-CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.,
além de ndo dispor de saldo-credor pela nfo execucio dos servigos,
comprovadamente apurado, na data da concretizagio do mandado
judicial, ou seja em 06 de junho de 1983, o contralo ja havia sido
extinto por decurso de prazo.
6.  Verifica-se que apesar da contratada n#o haver realizado o
objetivo do ajuster o Estado do Amazonas, através de sua represen-
tante, a Secretaria de Estado de Saude, enganada na suea boa ¢, au-
torizou aue a Fazenda Publica Estadual efetivasse o pagamento a
EIFEL. na importincia de Cr$ 5.029.406,60 (CINCO MILHOES.
VINTE E NOVE MIL, QUATROCENTOS E SEIS CRUZETROS
E SESSENTA CENTAVOS), concernente a duas (2) parcelas que
supostamente tinha direito (doc. 23/32).
17. Com efeito, € verdadeiramente impossivel admitir diante do
direito do Estado amplamente configurado, seja a quantia arrestada
para utilizagio de hipotético crédito, notadamente quando € con-
sabido que constitucionalmente é deveras arrepiante qualquer tenta-
tiva de alienaciio de bens piblicos fora do quadro legalmente per-
mitido.

INALIENABILIDADE DOS BENS PUBLICOS

18.  Afaslada a hipotese da existéncia de crédito em favor da fir-
ma EIFEL-CONSTRUCOES E COMERCIO LDTA., pela robusta
prova de que ndo cumpriu com as cldusulas contratuais, resia arguir-
se que € constitucionalmente impossivel a pritica de alienagdes de bens
piblicos, especialmente por via de arresto, quando a lei leciona que
qualquer pagamento devido pela Fazenda Plblica Estadual ocorre,
obrigatoriamente, em virtude de sentenca judiciaria, com a apresen-
tagde do respectivo precatorio.
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18. Ao contrdrio do que prescreve a lei o Senhor Oficial de Jus-
tica, dando cumprimento ac mandado, lavrou mais precisamente con-
tra a Secretaria de Estado de Salide o Auto do Arresto e Depdsito,
Certificando

“... nos dirigimos nesta cidade ao bairro da Praca 14 de

Janeiro, na Av. Tarumg n? , na Secretaria de Estado de

Satide, e sendo ai,dando-nos a conhecer, com as observincias

das formalidades legais de estilo, procedemos o Arresto da

importincia de Cr$ 2.514.703,00 (DOIS MILHOES, QUI-

NHENTOS E QUATORZE MIL, SETECENTQS E TRES

CENTAVOS), referente a terceira parcela do Empenho Glo-

bal n? 3.347, que a firma ora executada EIFEL-CONSTRU-

(OES E COMERCIO LTDA., tem ou venha a ter direito.

junio a este Orglo ... ..l

A sepuir nomeamos depositirio do presente Arresto o Dr.

NELSON ANTUNES DE ARAUIO FILHO, Secretirio de

Saiide, o qual este auto assina: como sinal de responsabilida-

de, e sob as penas da lei”.

2. Vé-se que a simples lavratura do auto de arresto de valores
pertencentes a Fazenda Piiblica Estadual, implica na admisstio da alie-
nacdo dos bens incluidos no elenco do art. 66 do Cédigo Civil Bra-
sileiro. (que prescreve):

“Art. 66 — Os bens piiblicos séo:

I — e e e e

1

1T — Os dominicais, isto é, os que constituem o patiménio da

Unido, dos Estados € Municipios, com objeta de direito pes-

soal ou real de cada uma dessas entidades.

Complementando, o Cddigo Civil reconhece que a inalienabi-
lidade € o cariter essencial dos bens piiblicos, por isso, taxativamente
declara em seu artigo 67:

“Art. 67 — Os bens de que trata o artigo antecedente s per-

derao a inalicnabilidade, que the ¢ peculiar, nos casos que a

lei prescreve™.

E entende-se como bens dominicais ou patrimdniais todos os
bens que constituem o patrimdnio de direito piblico interno, incluindo-
se o dinheiro ¢ os titulos de crédito pertencentes @ Fazenda Estadual.
21, Dentre deste aspecto de ordem legal, a Constituigdo Federal
afastow. de logo, a alienabilidade dos bens piblicos chamados do-
minficais, considerando-os, por consemuinte, imperhoraveis ou a
salvo de apreensfes judiciais, a menos que a alienaciio ceorra em
virtude de disposiciio de leis especiais de autorizagio.

22. No caso em apreciacio, £ preciso ressaltar que a Carta Maior
an cstabelecer em seu artigo 117 “que os pagamentos devidos nelo)
Fazenda Federal, Estadual, ou Municipal em virtude de sentenca ju-
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dicidria, far-se-d na ordem de apresentacio dos precatdrios”’, incisi-
vamente proibiv qualquer possibilidade de penhora ou apreensio
judicial de bens da Fazenda Federal, Estadual e Municipal.
23. Em consequéncia dessa proibico de ordem constitucional é
que o Cddigo de Processo Civil, enuncia uma se¢io especial para es-
1abelecer a execu¢do contra a Fazenda Piblica, em cujo art. 730 e
seguinte impde as regras bésicas para o pagamento da requisigio ju-
dicial, sempre na ordem de apresentagdo dos precatbrios. Significa
dizer que caberd inapelavelmente ao Poder Piblico, providenciar os
recursos indispensiveis ao cumprimento da execugio, vedada a pe-
nhora ou arresto de bens piblices, qualquer que seja sua espécie.
24. Nesse particular, ¢ emérito administrativista HELY LOPES
METRELLES, ao fazer comentdrios sobre a proibicio constitucional
em destaque, ensina:

“A nosso ver, a proibigio constitucional abrange todo e quai-

quer bem da Fazenda Piblica, méveis, imdveis rendas e di-

reitos creditérios, isentando-os de penhora”.

“Exige o interesse piiblico — e por isso mesmo a Constituigdo
da Repiblica o respuardou — gque o patrimdnio das pessoas
politicas figue a salvo de apreensdes judicials, por créditos de
particulares. Para a execugfio de sentencas condenatérias da
Fazenda Pdblica, a Lei Maior e o Cédigo de Processo Civil
instituiram modalidade menos drastica que a penhora, porém,
ndo menos eficaz que esta, ou seja, o da requisicio de paga-
mento- & conta dos créditos respectivos e o subsequente se-
questro de dinheiro, se desatendida a requisicao. Ressalva-
ram-se. assim, o0s interesses da Administragiio, sem se descui-
dar dos direitos de seus credores”™. (In DIREITO ADMINIS-
TRATIVO BRASILEIRQ, piginas 497/498 — 4.2 Edigio
— 1976).

25. Dentro dessa abalizada onentaqao resume-se que ndo pedia
o Juizo, de inopino, por via obligua, & margem da regra constitucio-
nal, no mais sem sentenca condenatéria, ainda desprezando o cami-
nho correte da requisicdo, mandar arrestar bem do dominio piblico
revestido de cardter da inalienabilidade, porque pertencente 3 Fazenda
Piblica Estadual e néio aquela firma considerada inadimplente.
26.  No mais, admitir o contrario importa completa subversdo da
ordem jurfdica. cuja remocdo da verba de propriedade do Bstado,
com certeza repugna ndo sé a consciéncia juridica moderna como
ainda, ao préprio texto constitucional,

27. Por isso ndo hi divida, de que o auto de arresto é nulo de
pleno direito sendo o artigo 67 do Codige Civil norma imperativa, cuja
infragdo a mesma conduz a nulidade do ato, “ex vi" do disposto no
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art. 145, n.? V, do mesmo diploma legal.

28. Assim, pois, estd verdadeiramente demonstrado a saciedade a
insubsisténcia do depdsito e a impropriedade do arresto, porque nip
sé a quantia pertencente ao erdrio piiblico foi arrestado de parte que
nio tem a representacio do Estado, prerrogativa que € prépria do
Chefe do Poder Executivo e do Procurador Geral do Estado, mesmo
porque quem dispde de verba puiblica ¢ a Fazenda Estadual e nio a
Secretaria de Estado de Satde, bem como a firma EIFEL-CONSTRU-
COES E COMERCIO LTDA., é comprovadamente inadimplente,
carecedora de recursos em poder da Embargante.

CONCLUSAQ

Ex positis, requer:

a) sejam os presentes embargos admitidos e consequente-
mente suspenso o andamento do processo principal, como determina
a primeira parte do artigo 1.052 do Cédigo de Processo Civil;

b) que V. Exa. declara-se incompetente para decidir a causa
por imposigio do artigo 73 da Lei de Organizacdo Judicidria do
Bstado do Amazonas, uma vez que é manifesto o interesse da Fazen-
da Piiblica, sendo, por isso, competente para julgé-los uma das Varas
da Fazenda Piblica, encaminhando-se-lhe, desde logo, os autos prin-
cipais que originaram esta agfo;

¢) que seja, afinal, declarado e desconstituido o awio de
arresto e depdsito por tudo que foi largamente abordado, e caso estes
embargos venham a ser contestados in fempore, dever-se-4 prosse-
guir na agfio até final julgamento, com a conden2gdo da Embargada
nas custas ¢ nos honorérios advocaticios a serem arbitrados por V.
Exa., tomando-se por hase o valor da causa.

Termos em que, protestando por todo género de provas em
direito permitidas documental, testemunhal, pericial, inclusive depoi-
mento pessoal, e dando 4 causa o valor de Cr§ 2.514.703,00 {DOIS
MILHGQES, QUINHENTOS E QUATRORZE MIL, SETECENTOS
E TRES CRUZEIROS), que é a quantia constante do auto de arres-
to e depdsito.

Pede Deferimento.

Manaus, 26 de setembro de 1983.

Jari Vargas
Procurador do Estado
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EXMA. SRA. DRA JUIZA DE DIREITO DA 1.2 VARA DA
FAZENDA PUBLICA

O ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio de sua Pro-
curadoria Geral ¢ através do Procurador que ao final subscreve, nos
Autos da Acdo Ordindria de Responsabilidade Civil cumulada com
fucro crescente que The move HASSAN AHMED HAUACHE e sua
mulher HAYAT HAUSSAMI HAUACHE- vem, perante V. Ex?, na
guarda do prazo legal, apresentar Memorial, aduzindo as seguintes
razoes:

Sem nchum demérito ao inegdvel esforco despendido pelo
Autor, para caracterizar a responsabilidade civil do Estado no caso
em discussdo, salta & evidéncia, pela visko globalizante dos fatos de-
senrolados, que ndo lhe assiste razlo, “venia concessa”, para perse-
guir tdo esdrixula pretenséo.

Com efeito, o Suplicado, em sua pega contestatéria (que
passa a fazer parte destas consideraces), demonstrou exaustivamen-
te os motivos pelos quais ndo se pode e nem se deve atribuir ac Esta-
do a responsabilidade do ato praticado pelo MM, Juiz, bem como,
sustentou claramente as razdes por que a Agfio deve ser julgada im-
procedente, vez que o Autor canalizou as suas aspiracdes’ por via
judicial inadequada para o exame do seu pleito. :

Essas colocacSes encontram supedineo e foram robustecidas
nos depoimentos prestados pelas partes e testemunhas, onde se ob-
serva, sem muitn pestanejar. que os atos praticados pelo Juiz emer-
siram da solicitagio de um orgéo federal, mas precisamente da SCGI.
que, embasando o seu pedido na legislacio de cxcecdo existente 2
época, resolveu usar desta prerrogativa para requerer o Blogueio ou
interdi¢éio de bens méveis au iméveis, daqueles que estivessem sujei-
tos a investigac@io para confisco de bens,

Nao hd como se fugir desta realidade. notadamente, quando
se lem como verdadeiro o depoimento do préprio Autor, que afir-
ma ter tido outros bens de sua propriedade interditados, inclusive,
com remessa de expediente aos Cartérios de Registro de Tmdveis.
sustando qualquer transferéncia de sua propriedade a terceiros. ¢
que sé levantou o depésito da quantia bloqueada, apés ser beneficia-
do pela lei da anistia.

Ora, Exceléncia, se nao tivesse havido uma solicitacio da
SCG1 para o bloqueamento e interdiciio de todos os bens do Autor.
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como ele “ingenuamente” quer deixar transparecer, ¢ de se pergun-
tar; Por que s6 depois de ele beneficiado pela anistia € que resolveu
solicitar o levantamento da quantia bloqueada e depositada na Conta
da SCGI? A razio ¢ simples e nfo necessita de muita perspicicia para
seu desate. Basta uma leveza de olhar para se concluir que inegavel-
mente o Autor estava, no momento, sujeito a um processo de inves-
tigagdo, ¢ a SCGI, como medida acauteladora, resolveu solicitar ao
MM. Juiz o bloqueio da quantia mencionada com garantia de um
possivel ressarcimento ao término da apuragdo investigat6ria.

Do mesmo modo, ¢ notério, no depoimento da testemunha
ANA BEZERRA MARIE, a interferéncia da SCGI, quando em sua
declaracio alude ao recebimento de um expediente “confidencial”,
enderecado ao MM. Juiz, documento este de que o MM. Juiz The
comunicou o inteiro teor e disse-lhe que em face do mesmo, dora-
vante a quantia a ser recebida pelo Autor deveria ser depositada no
Banco do Brasil S|A 3 conta da SCGI.

Vé-se, também, que o ilustre litis-denunciado, hoje, Desem-
bargador Dr. RAIMUNDO SANTOS, foi bem incisivo e claro em
suas declara¢des ao colocar com firmeza a posicio que adotou em
decorréncia dos expedientes recebidos, tanto assim, que relutou ¢m
atender A primeira e & segunda solicitacio, sé o fazendo apés a troca
de correspodéncia com a SCGI, que enscjou a remessa do 3.¢ expe-
diente no qual a citada Comissfio informou o embasamento legal, em
que se apoiava para requerer o bloqueio da importancia pertencente
ao Autor.

Na esteira destas colocacdes, vale ressaltar que pelo teor dos
documentos lidos na audiéncia de inquirigdo do litis-denunciado e
de cujo contefido todos os presentes tomaram conhecimento ndo resta
a menor divida de que outra alternativa nio restaria a0 MM. Juiz:
sendo a de adotar a posigio que gerou toda esta controvérsia.

De outro 4ngulo, nio se pode conceber, data venia, que 0 MM.
Tuiz, ao seu livre arbitrio, determinasse a realizagéo de depdsito na
conta da SCGI, sem que houvesse uma solicitagiio nesse sentido. Se
assim conjecturamos, é por entendermos que no momento em que
viviamos n@o haveria possibilidade de tal fato acontecer, isto porque,
certamente, um ato desta invergadura implicaria na apuragfio da res-
ponsabilidade o que traria uma série de consequéncias desagraddveis
ao seu Autor.

Como vemos, em ambos os casos, levantados pelo Autor, as
questdes juridicas enfocadas ndo chegam a agasalhar as suas preten-
sGes. Na anélise dos fatos, ficou notoriamente demonstrado que o
Estado é parte ilegitima neste feito, pelo gue data venia, pugnamos
que V. Ex.@ declare o Autor carecedor da Acdo, mas, se assim nao
entender, cabe ressaltar, que em nenhum instante o Autor conseguiu
comprovar que 0 MM. Juiz tem agido com dole ou ma-fé.
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O que se vislumbra nos autos é um amontoado de acusaghes
infundadas ¢ até repugnantes feita pelo Autor e que foram todas re-
chagadas uma a uma pelos esclarecimentos e documentos exibidos em
audiéncia pelo litis-denunciado.

Assim sendo, MM. Juiza, respeitosamente, vem, o Estado do
Amazonas, 4 presenca de V. Exa., com as razdes aqui expostas e
mais as apresentadas na contestagdo que passam a fazer parte inte-
grantes destas, a fim de lhe requerer, ap6s criterioso exame, que jul-
gue totalmente improcedente a presente Acfo, condenando o Autor
ao pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advoca-
ticios, estes na base de 20% do valor da causa.

Agindo assim, V. Exa. pode-se sentir convicta de estar apli-
cando a mais pura e escorreita

JUSTICA

Manauns, 10 de outubro de 1983,

FILAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZEN-
DA PUBLICA, DESTA COMARCA

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito pa-
blico interno, aqui representade por sua Procuradoria Geral na pessoa
do Procurador infra-assinado, nos termos da Portaria de designacio
anexa (doc. n.% 1), vem, respeitosamente, perante esse r. Juizo, nos
autos da ACAO DE REINTEGRACAQO DE POSSE que Jhe move
CIRILO ALVES MOREIRA, qualificado na inicial, oferecer sua
resposta, fundamentando a presente CONTESTACAQ nas razdes de
fato e de direito a seguir alinhadas:

Alega, o Antor, ser ele locatdrio da cantina-escolar do Ins-
tituto de Educacio do Amazonas desde o ano de 1971 tempo em que
a explorou com seu irabalho até principio do més de julho do ano
passado, embora o fizesse a partir de 01 de margo de 1983 sob o im-
pério de prorrogacio constituida por ajuste verbal celebrado com a
SEDUC, inobstante as indmeras gestdes feitas dquela Secretaria com
vistas ao refazimento expresso da relagio ex locato.

- Diz, ademais, que n#o recebeu comunicagio de ter havido
interesse de outro pretendente 4 cantina, o que o impediu de cocorrer
a exploragio da mesma, embora pudesse fazé-lo com outros, em
igualdade de condigbes quanto ao prego do aluguel: nfio s6 porque
construiu todas as benfeitorias nela existentes senfo, também, em
decorréncia da prorrogacio ticita da locacio, que entende ter havido
apds a exaustdo do prazo do Gltimo contrato escrito.

Noutro passo, afirma o Autor que, mesmo desconhecendo a
ameaga contra o seu direito, assegurado pela Lei Inquilinato ¢ na
Constituiciio Federal, oferecen o percentual de 166% para a corre-
¢éo do aluguel do 2no em curso, que ndo pagava em consequéncia da
recusa da Diretora do Instituto de Educaciio do Amazonas em receber
as prestacOes, motivo por que promoveu contra a contestante uma
Ac¢fo de Consignaciio em Pagamento, estando, até hoje, impedido de
reaver os utensilios de sua propriedade, os quais se acham retidos na
cantina. correndo o risco de deterioracéio.

Por fim. afirmando encontrar-se provada sua posse na can-
tina, mediante as benfeitorias que nela realizou, bem como por suz
permanéncia, ali por mais de 12 anos e, ainda, em face do esbulho
perpetrado pelo Contestante, o Autor requereu a reintegracfio, initio
litis, e a condenacdo do Estado no pagamento de perdas e danos e de-
mais encargos da sucumbéncia.
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De inicio, nflo se deve perder de vista que a questiio sub judice
implica em saber se é, ou ndo, cabivel o remédio possessério, quando
se encontra perfeitamente caracterizado que a coisa em litigio cons-
titui bem puablice indisponivel, pertencente ao Contestante.

Por outro lado e por consequéncia, dever-se-4 forcosamente
investigar a real natureza do ato da Administracio que permitiu ao
Autor explorar a cantina litigiosa, a saber: trata-se de um contrato de
locaciio, sob a égide do direito privado, ou de um ato administrativo?
Nessa iltima hipdtese, seria um ato administrativo de império, ou
de gestdo?

Ora, toda cantina-escolar ¢ um bem afetado pelo interesse
publico. Ao permitir sua exploracio pelo particular, o que a Admi-
nistracdo tem em mira ¢ o bem-estar de seus jurisdicionados, neste
casor dos estudantes, professores e demais pessoas que trabalham na
Escola. Em tal hipétese, o interesse piblico avulta cristalino e deve
prevalecer sobre o interesse particular, que nenhum gravame sofre,
quando a Administracio atua para desconstituir um ato seu, em be-
neficio da coletividade.

Também néo se discute que todo ato administrativo que visa
ao interesse publico é um ato de império gerado na esfera dos po-
deres discriciondrios do Estado, contra as quais ndo podem ser mi-
nistrados os interditos possessorios, nessa situaciio desvalidos de seus
pressupostos juridicos.

J. M. CARVALHO SANTOS, interpretando a norma que
deflui do art. 499, do Cédigo Civil Brasileiro, discorre sobre o tema,
com sua habitual acuidade:

“Compreendendo-se também que ndo se pode admitir o uso”

“dos remédios possessorios contra os atos de império, por”

“isso que af a administragfio publica age no interesse piblico,”

no interesse geral, que deve prevalecer sobre o interesse par-’

“ticular. Em caso de conflito deve este ceder lugar aquele,”

“sé restando o direito a uma compensagio equitativa. »

E prossegue:

“Em rigor, n@o hd violagdo da posse, nem com o cariter de”

“turbaciio nem com o de esbulho se o Estado age no exer-”

“cicio ratione imperii, como faz notar, com seguranca de”

“mes o notivel MORTARA.

“Q que o juiz deve averiguar preliminarmente ¢ se o ato”

“podia ser deliberado e executado pelos érgdos da adminis-"

“tracdo, em virtude das faculdades que a lei lhe atribui.”

“Resolvida no sentido afirmativo essa questdo, que constitui”

“uma preliminar, a questdo da turbacdo estd por seu turno”

“resolvida, porque ndo serd licito falar em violacdo de posse”

“privada em frente de um ato que representa manifestagdo”

“legitima do poder piblico. i
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“Se a administragdo, pois, age dentro da esfera de seus po-"

“deres discriciondrios, nao podem ter lugar os interditos pre-"

“cisamente porque desaparece a turbacdo de posse ou o es-”

“bulho. Somente quando o ato administrativo é ilegitimo,”

“ou contra a lei, podem os interditos ser intentados, porque”

“ai subsistem os fundamentos juridicos deles”.

(in “Cédigo Civil Interpretado” — 72 Edicao, Vol. VII, gags.

121 e 123, Freitas Batos, 1961).

Assim, iniludivelmente, provada a natureza publica do bem
objeto desta demanda, ressalta a completa desvalia do contrato em
que o Autor agasalha a sua pretensdo, visto que invoca ter realizado
com a Administracio um negécio juridico de natureza privada, ao
abrigo da lei civil, incompativel, por tanto, com o regime publicista
inerente a utilizacdo de um bem pihblico por particular.

De fato, o bem que o Autor explorou outro nfo é, sendo a
cantina-escolar do Instituto de Educacio do Amazonas, a dizer: res
puiblica, extra comercium. E, em que pese A circunstancia de té-la
possuido com base em contrato de locagio — meio impréprio de
outorga permissiva para uso e exploracio de tal categoria de bem
—, a solugdo deste litigio ndo pode jamais ser encontrada nos lindes
do direito privado.

Realmente, desconsiderando-se, como de bom alvitre, a capa
inadequada do negécio em discussdo, ver-se-d, por baixo dela, um
negdcio juridico tipicamente administrativo, inconcilidvel com a lo-
cacdo pretendida pelo Autor, ou seja: uin CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO DE PERMISSAO REMUNERADA, outorgada pela Ad-
ministracio para que o Autor usasse e explorasse, em seu proprio
nome e no interesse de especifica coletividade, um bem pertencente
ao Estado.

Portanto, ja se pode ver, desde logo, a luz da natureza do bem
em litigio, a impossibilidade de sua exploracao mediante contrato de
arrendamento, donde se conclui ser inadmissivel, em favor do parti-
cular, o direito & posse da coisa da dominalidade estatal.

Bem por isso, o arrendamento, como impropriamente foi de-
signado o contrato, ndo pode prevalecer sobre os superiores inte-
resses da Administragio, que pretendeu atender as necessidades da
populacdo beneficidria daquela cantina-escolar.

Deve-se considerar, no caso, o contetido e ndo o continente,
para verificar-se ter havido simples imprecisdo terminol6gica na
nomeacgio do ato ajustado, trocando-se um nomem juris por outro,
designando-se de locagdo o instituto administrativo que, aqui &, e
serd sempre, uma PERMISSAO REMUNERADA DE USO E EX-
PLORACAO DE BEM PUBLICO.

Contudo, tal desacerto, como é ébvio, nao pode gerar as con-
sequéncias reclamadas pelo Autor, visto remanescer o instituto ad-

137



ministrativo com sua real natureza e sede juridica e, conseguinte-
mente, com os efeitos que lhe sdo pertinentes.

Ora, o Estado ndo pode alugar uma Escola publica ou qual-
quer de suas dependéncias e nem mesmo sua cantina, porque afetada
a0 escopo da educacdo onde ela se insere, como instrumento de sa-
tisfac@o de necessidades das populacdes a que se destina.

Dai resulta a manifesta inadequacao do nome dado ao ajuste
e sua inteira desconformidade com os objetivos visados, os quais s6
podem ser implementados mediante um ato administrativo unilateral,
discriciondrio e precdrio, que é o veiculo por onde a Administracio
pode facultar ao particular o uso e exploracdo excepcional de um
bem de sua dominialidade, fora do comércio.

Bem ¢ de ver, ainda, que a erronia transparece mais evidente
quando se atenta para o fato de que existia regulamentaciio es-
pecifica, em pleno vigor, no momento em que o indigitado contrato
foi celebrado. Com efeito, desde 26.02.78, vigora a Portaria n.0
226/78, do Exmo. Sr. Secretdrio de Educacdo e Cultura da época,
dispondo sobre a PERMISSAQ para o uso e exploragdo, por parti-
culares, de cantinas instaladas nos estabelecimentos da rede estadual
de ensino, ali colocadas como objeto de um servico piblico a ser
permitido, desde que preenchido pelo interessado os requisitos exi-
gidos (doc. n® 02).

De qualquer modo, ainda que ndo existisse a norma citada,
essa anomia nunca faria perecer os principios de direito ptiblico apli-
céveis ao caso, pois em tal matéria nao é o nome dado ao negdcio
que o submete a tal ou qual tutela juridica, ji que o carater de qual-
quer instituto se afere ndo pelo nome que se The d, mas pelo regims
préprio a que necessiriamente deve estar submetido.

Sendo este o ponto nodal do litigio, ndo hd como desati-lo
sem traumas no organismo juridico, a nfo ser, data vania, pela ma-
nutencdo do 6rgao na sede que lhe é prépria.

O de que se deve cogitar ¢, vale insistir , de um bem piiblico
irreversivelmente afetado por forca de sua destinacdo aos superiores
designios da Administracdo, que o quer integrado no conjunto dos
bens indispensdveis aos interesses da coletividade daquela escola
puablica.

Para atingir tdo alto desiderato, o uso e exploracio de uma
cantina-escolar deve constituir sempre ¢ em todo momento um servi-
co publico delegado ao particular, por meio de PERMISSAO da
autoridade competente.

De tal sorte, desprezada como de ser a verdade formal,
emerge induvidosa a verdade real j4 apontada- a reclamar solucio
inconcilidvel com a pretensdo do Autor, que nio possui contra a
Administracdo permitente qualquer direito quanto a exclusividade,
permanéncia ou perpetuidade sobre o servico permitido.
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Assim ¢é, conforme o ensinamento de todos os doutores na
matéria, porque a permissdo ¢ um ato unilateral, discriciondrio e
precdrio e que, revestida com tais atributos, tem a conatural possi-
bilidade de ser a qualquer tempo revogada ou modificada pela sé
vontade da Administracdo, maxime quando o exigir o interesse
coletivo.

Bem esclarecedor ¢, a respeito, o magistério do acatado publi-
cista, Prof. DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, quando
ao tratar da permissdo de uso, explica:

“Convém lembrar que a semelhanca desta modalidade, mor-"

“mente se se fixar uma remuneragio pelo uso (vulgarmente”

“denominada taxa de ocupacdo) com a locacdo do Direito”

“Privado tem induzido equivocos, até mesmo ao legislador”

“federal, como se pode constatar na imprépria referéncia do”

“Decreto-lei n.9 9.760, de 5 de setembro de 1946, a locacdo”

“de imdveis da Unido. Basta atentar-se para o Art. 88, III”,

“desse Diploma, para se verificar claramente que nao é de”

“locaciio que se trata, uma vez que fica a juizo da Adminis-"

“tracdo desfazer o vinculo por consideracdes de necessidade”

“do servigo publico — mérito administrativo, portanto, ca-"

“racteristica do ato administrativo discriciondrio”.

(in “Curso de Direito Administrativo”, 22 Edicao, pag. 276,

Forense, 1974).

Sob essa Otica. foi que resolveu a Administragio revogar a per-
missdo que havia outorgado ao Autor. Fé-lo com base nos principios
aa conveniéncia e oportunidade administrativa buscando melhor apro-
veitamento da cantina em beneficio da coletividade docente, discente
¢ administrativa do Instituto de Educagdo do Amazonas.

Agiu, contudo, dentro dos regramentos legais e das prerroga-
tivas de direito publico indisponiveis que lhe sdo concedidas.

O douto HELY LOPES MEIRELLES, com sua habitual pro-
ficiéncia na matéria, ao cuidar dos chamados servicos permitidos,
da-nos ensinamento lapidar acerca do assunto:

“Além dos servigos concedidos, que vimos procedentemente”,

“hd, ainda, os servicos permitidos, que veremos agora...

“Servicos permitidos sdo todos aqueles que a Administra-"

“cio estabelece os requisitos para sua prestacdo ao publico”.

“e, por ato unilateral (termo de permissio) comete a execu-"

“cdio aos particulares que demonstrarem capacidade para o”

“seu desempenho. b

“A permissio ¢, um principio discricionaria e prediscricio-"

*ndria e precdria, mas admite condicGes e prazos para explo-"

“raciio do servico a fim de garantir rentabilidade e assegu-"

“ray a recuperagdo do investimento do premissiondrio vi-"

“sando atrair a iniciativa privada. O que se afirma é que a”
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“unilateralidade, a discricionariedade e a precariedade sdo”
“atributos da permissdo, embora possam ser excpecionados”
“ em certos casos, diante do interesse administrativo ocor-"

“rente. Esses condicionamentos e adequagdes do instituto”

“para delegagio de servigos de utilidade publica ao par-"

“ticular — empresa ou pessoa fisica — nfo invalidam a fa-”

“culdade de o Poder Publico' unilateralmente e a qualquer”

“momento, modificar as condicdes iniciais do termo ou”

“mesmo revogar a permissdo sem possibilidade de oposigao”

“do permissiondrio, salvo se ocorrer abuso de poder ou des-"

“vio de finalidade da Administracido”

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 8% Edicdo, pdgs.

371/372, RT, SP, 1981)

E, mais adiante, arremata:

Cessard, repetimos, qualquer direito anteriormente”
“reconhecido, desde o momento em que o permitente, uni-"
“lateral e discricionariamente, cassar a permissio ou im-"
“puser novas condi¢oes ao permissiondrio. E assim ¢, por-"
“que, como bem esclarece Basavilbaso, “toda permissdo traz"”
“implicita a condi¢io de ser em todo momento, compativel”
com o interesse publicor e, por conseguinte, revogivel ou”
“modificavel pela Administracdo, sem recurso algum por”
“parte do permissionario”. (ob. cit., pag. 372).

Por isso, desde 21 de julho de 1983, a SEDUC, apés proce-
der a licitagdo sob a forma de CONVITE e receber propostas de
vdrios interessados na utilizagdo e exploracio da cantina, adjudicou
o servico ao Sr. JOSE ROMUALDO VENTURA XAVIER, por
haver sido ele aquele que apresentou maiores vantagens para a cole-
avidade usuaria do servico, em atenciio ao principio de que toda
telagdo juridica administrativa deve conformar-se com o interesse
publico.

Nio se perca de vista, por fundamental ao desate da querela,
que a permissio conferida ao Autor, por via do suposto contrato
locaticio, era por prazo determinado, ou seja, para vigorar durante
o periodo letivo de 1982, e no periodo de férias, até 03 de margo
de 1983, data em que se exauriu o prazo da permissdo. Consequen-
temente, facil ¢ inferir que- transcorrido o prazo de um ano ajustado,
ainda que se tratasse de locag@o, nenhum direito teria o Autor, como,
alids, direito nenhum tem, de continuar ocupando a cantina, mor-
mente quando ¢ sabido que, mesmo antes de findar o lapso permiti-
do, a Administracdo ndo estava impedida de cassar a permissio, que
¢ sempre revogavel a qualquer tempo, em razdo da unilateralidade,
discricionariedade e precariedade, que siio seus atributos especificos.

Vejamos, sob esse aspecto, o magistério de CRETELLA
JUNIOR:
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“ .. Trata-se de ato administrativo unilateral, discricionario"
“e precdrio — eis a natureza juridica da permissiao de uso,”
“outorga do Poder Publico ao particular para que se utilize”
“dos bens imédveis do dominio publico normalmente, isto é™
“quando a destinagcdo propria do bem é compativel com o”
“uso que dele faz o particular...”

“A permissdo de uso ¢ unilateral, no que se refere a parti-’

“cipacdo da autoridade prolatora do ato, que é uma. E dis-

“cricionaria porque cabe a Administracdo conceder ou nao.”

“E precaria porque o interesse pidblico poderd determinar”

“que seja revogada, em certas condi¢des, a qualquer tempo”.

Noutro passo, elucida:

“Na permissdo simples, a propria precariedade quase abso-"

‘luta da outorga desguarnece o permissiondrio de qualquer”

“tipo de direito subjetivo piblico em caso de revogagdo le-"”

“oitima” .

(in “Diciondrio de Direito Administrativo”, pags. 233/4,

José Bushatsky: SP., 1972).

Desse entendimento nfdo discrepa o respeitado administrati-
vista OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, quando
ensina: "

“Permissdo ¢ o ato unilateral, discriciondrio, pelo qual se”

“faculta, a titulo precario, ao particular, a execucdo de obras”

‘e servicos de utilidade publica, ou o uso excepcional de bem"

“pliblico, ou a pratica de ato juridico de oficio publico™.

Linhas abaixo, conclui:

“Igualmente, a permissdo de uso de bem publico se faz a

“titulo precdrio e em cardter transitorio, como seja a de”

“colocacgio de banca para venda de jornais na via publica.”

“Ao permissiondrio cabem os encargos com referéncia a ins-"

“talacfio a fazer no bem publico e 4 maneira de sua utilizacao™.

“bem como o de pagamento de taxas, se remunerada a per-"

“missdo” .

(in “Principios Gerais de Direito Administrativo”, 1.9 Vol.,

pdg. 492, Forense-RJ, 1.2 Edicdo, 1969).

MM. Tuiz, como pode verificar V.Exa., ndao hd como negar-
se validade 2 tese do Contratante, a cujo favor milita, sem discre-
pincia, a “communis opinio doctorum”.

Entretanto, se estivesse superada a questdo em torno da na-
tureza juridica do negdcio realizado, e admitindo-se, apenas a titulo
de argumentagio, ter havido um contrato de locagio de um bem pu-
blico, outro obsticulo se levantaria invencivel contra o convalesci-
mento daquela avenca, peis € principio elementar, assente nos ramos
civil e administrativo do direito que, para a validade dos negdcios
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juridicos, impde-se a representacido vdlida das pessoas que se obri-
gam sem participar diretamente do ato.

Ora, a base fisica do Instituto de Educacio do Amazonas ¢
tudo o que ali existe, constituem bens publicos do Estado do Ama-
zonas, afetados por destinacdo especifica aos objetivos da educacio.
Mesmo a cantina daquele Estabelecimento ndo estd fora desse regime,
pois constitui um elemento do conjunto, insepardvel, que se enquadra
com a mesma finalidade.

Assim' se tal locacdo prevalecesse, importaria, de qualquer
forma, em disposicdo de uma coisa da dominialidade pdblica, dispo-
sicdo essa que sO seria vdlida quando exercida por agente piblico
competente. Entretanto, este ndao ¢ o caso da Diretora daquela Es-
cola, que ndo possui poderes para representar o Estado em atos juri-
dicos negociais, fora, portanto, de sua limitada esfera de atuacio,
maxime quando se trata de prdtica de ato que importa em disposi-
¢do do proprio administrativo.

Dessarte, a relaciio juridica que o Autor intenta ver reco-
nhecida nunca chegou a se formar, ante a auséncia de requisito ab-
solutamente indispensdvel a sua eficdcia. Realmente assim ¢, porque
a capacidade é sempre um elemento vinculado do ato juridico a me-
dir se a manifestacio de vontade tem origem vilida em pessoa capaz
de exprimi-la.

Consequentemente, por defeito de representac@o, nulo é aque-
le contrato, de onde ndo emana forca para vincular o Estado.

Ademais, ao ajuizar sua postulacdo, o Autor invoca a qua-
lidade de locatarior que ji teria perdido, se fosse o caso de locacio
desde o momento em que expirou o prazo do contrato. E por isso
que, mesmo se admitindo a locacdo, ndo lhe socorreria direito &
renovagido do ajuste e de permanéncia na cantina.

Sé por amor ao debate ainda se poderia cogitar dessa excen-
tricidade, visto como, de qualquer sorte, ndio militaria a seu favor
direito a nenhum dessas pretensos, por decorréncia da expiracio do
contrato. ocorrida em 03 de marco de 1983, data em que a perma-
néncia do Autor na cantina se tornou ilegitima e até abusiva, rema-
nescendo com esses caracteres a posse pleiteada, precisamente por-
que nao se tratava de locaciio sujeita a prorrogacio tacita.

Menos repugnante do que aceitar o arrendamento, seria con-
vir que, “in caso”, se estaria diante de uma locacdo nio-residencial,
em face da natureza e dos fins imprimidos ao seu objeto.

Certamente, seria demasiada incompreensio classificd-la co-
mo Locacio Comercial, disciplinada pelo Decreto n.% 24.150/34,
porque tal qualidade nido decorre dos termos expressos do indigitado
contrato, nem da vontade dos contratantes ali manifestada.

Mas, admitindo-se que o fosse, ndo vingaria o pleito em ques-
tao, pelo fato de nfio ter o Autor promovido a aciio renovatéria capaz
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de refazer o vinculo laocaticio, consoante os termos impositivos do art.
4.9 daquele diploma legal.

Assim, s6 restaria a hipoOtese de ser a locagio ndo-residencial,
ainda hoje sujeita & dendncia vazia, que nada mais ¢ do que a reto-
mada imotivada. Com efeito, o art. 1.194, do Cédigo Civil Brasi-
leiro, em plena vigéncia e aplicavel aos casos de locacdes nao-resi-
denciais, permite ao locador, independentemente de motivagdo, dar
por findo o liame ex locato, quando se tratar de arrendamento por
tempo determinado, que cessa de pleno direito findo o prazo estipu-
lado, independentemente de notificacdo ou aviso.

Bem ¢ de ver, que o prazo do contrato em debate terminou
em 0! de marco de 1983 . Ademais, ja no inicio do ano o Autor to-
mou conhecimento da intenciio da SEDUC em néo renovar a loca-
cdor pois ¢é ele quem o afirma, com todas as letras, no item n? 4 do
documento por ele subscrito e que agora vem de ser anexado para
conhecimento de V. Exa. (doc. n.? 03).

Em 21 de julho de 1983, o entdo Secretario de Estado de
Educacio e Cultura, em exercicio, através do Oficio n.° 1097/83-
GS/SEDUC, foi explicito na revogacdo da permissdo anteriormente
outorgada ao Autor, o qual, desde 25 de julho de 1983, recebera
comunicacdo da Diretoria do TEA, através do Oficio n.2 111/83-
UEC-I, dando-lhe ciéncia do ato de revogagdao da SEDUC. (docs.
n.% 04 a 06).

E interessante notar que os documentos acima aludidos cons-
tituem meios normais e legitimos pelos quais o Autor foi notificado
para desocupar e entregar a cantina, o que deveria ter sido feito no
prazo de um més, conforme determina o art. 1.209, do mesmo Co-
digo Civil.

Por isso, ainda que se ndo admitisse a tese correta da contes-
tacdo, calcada no raciocinio dos varios doutrinadores citados, para
aceitar-se que a relacdo firmada entre o Autor e o Estado consubstan-
cia um negdcio juridico privado (locaciio) e, desprezada que fosse
a particularidade de ser ela nula, como ji ficou demonstrado, além
de olvidar-se que seria uma locagio nao-residencial, regulada pelo Co6-
digo Civil, de todo modo, em face dos motivos apontados, faltariam
condicbes para o prosperamento da demanda.

Assim, por todas as razdes expostas e considerando que nio
ficou provada a posse do Autor na cantina em questao e porque ne-
nhum particular pode ser mantido ou reintegrado na posse de um
bem publico indisponivel do Estado, nfo hd como deferir-se, con-
cessa venia, o pedido que constitui a pretensdo principal da agdo,
nem o de ocupacdo por mais seis meses e, principalmente, o de per-
das e danos agasalhado ao abrigo do Dec. n® 24.150/34, tendo em
vista a impossibilidade de aplicag¢do do referido diploma legal ao caso
em exame.
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Posto isto, o Estado do Amazonas requer que V.Exa. julgue
improcedente a aciio ora contestada e condene o Autor nas custas
processuais ¢ na verba honordria, na base de 20% sobre o valor da
causa.

Finalmente, protestando por todos os meios de prova admi-
tidos em direito, tais como: depoimento pessoal do Autor juntada de
documentos, pericias, ouvida de testemunhas, etc., pede

JUSTICA!

Manaus, 04 de janeiro de 1984.

OLDENEY SA VALENTE

0.A.B.-Am 970
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZEN-
DA PUBLICA.

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Geral,
representada pelo Procurador que adiante assina nos autos de ACAO
ORDINARIA DE INDENIZACAQO que lhe promovem, nesse Juizo
e Cartério HASSAN AHMED HAUACHE e sua mulher HAYT
HAUSSAMI HAUACHE, vem respeitosamente perante V Exa.
com amparo no art. 518 do Cédigo de Processo Civil, responder a
apelacao de fls. , interposta pelos Autores, requerendo que a res-
posta seja recebida e cencaminhada a Superior Instincia, como de
direito. ‘

Termos em que,

Pede Deferimento.

Manaus, 13 de abril de 1984 .

Jari Vargas
Procurador do Estado
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CONTRA-RAZOES DE APELACAQ.

APELANTES: HASSAN AHMED HAUACHE e HAYAT
HAUSSAMI HAUACHE

APELADO: O ESTADO DO AMAZONAS.

“A MISSAO DO JUIZ £ TAMBEM IMPIEDOSA E TU
MESMO ES- AS VEZES, IMPIEDOSO PARA COM O JUIZ™.
(Piero Calamandrei) .

EGREGIA CAMARA:

Através do presente recurso de apelagio, insurgem-se HAS-

SAN AHMED HAUACHE e sua mulher HAYAT HAUSSAMI
HAUACHE contra a douta sentenca proferida pela Juiza titular da
22 Vara da Fazenda Pdblica que julgou improcedente a Acdo Or-
dindria de Indenizagdo, por ambos proposta contra o Estado do
Amazonas, ora apelado.
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A r. sentenca, ora recorrida, em sintese, sobreleva o seguinte:
“A teoria do “risco administrativo”, no entanto, ndo significa
que a Administragdo deve indenizar sempre e em qualquer
caso o dano sofrido pelo particular (cfe. RT. 522/77), sendo
certo que a responsabilidade do Estado pode ser atenuada,
até mesmo ilidida”,

“In casu”, como se v€, a atividade que teria causado cons-
trangimento aos Autores foi toda judicial. O juiz que decidiu
o bloqueio e o depdsito das guantias entregues pela desapro-
priante em faver dos Autores, o fez no estrito  cumpriman-
to de seus deveres legais, atendendo solicitacdo gque The fora
feita por Orgéo investido de poder revolucionario, pertencen-
te & Administracio Piblica Federal; nio atuou, pois. como
funcionirio do Estado senfio como o préprio Estado no exer-
¢icio de sua soberania. Agiu legitimamente, convencido que
estava do acerto de sua decisdo. Exerceu o arbitrio ineren-
te 3 fungiio judicante, nfio se vislumbrando, por isso, nethum
laivo de mi-fé ou dolo em sua decisdo. Tanto isso € verdade
que os Autores, a época prépria, podendo fazé-lo, nada ar-
guiram a respeito. O recurso com que impugnaram a deci-



sio (agravo de instrumento,, nao taz nenhuma referéncia a
essas figuras do ilicito (alegaram, isto sim, excesso de zelo,
arrematando por afirmar que isso lhes causou prejuizo; ora,
€ claro que quem age movido pelo zelo, nio obra de ma-fé,

nem, muito menos, dolosamente)” .

“E o magistrade que decidiu naqueles autos agiu investido

do exercicio de sua fungéo jurisdicional ¢ revestido de inde-

pendéncia e prerrogativas conferidas 4 Magistratura, nio
como funcionirio do Estado™.

Irresignados. sustentam os Apelanies que a sentenca néo lhes
fez justica, pois segundo alegam nl3o hd divida no presente caso, de
que a aludida autoridade judicidria, representando a pessoa juridica
de direito puiblico, procedeu de modo contririo ao direito, bem assim
ao dever prescrito em lei, no momento em que maliciosamente blo-
gueou ¢ a seguir mandou depositar na conta da SCGI junto ac Ban-
co do Brasil S.A. a quantia em dinheiro pertencente aos Apelados,
incorrendo, assim, com dolo ou fraude.

E certo que o ilustre magistrado, a pedido da presidéncia da
SUBCOMISSAO GERAL DE INVESTIGACAQ, e, depois de al-
gumas relutancias, resolveu determinar fosse feito o depdsito em di-
nheiro em conta da referida SCGI, em momento histérico revolucio-
ndrio em que vivia a Nagdo.

A iniciativa jurisdicional, no entanto, do Juiz de Direito foi
toda pautada, tal como estd provado, em instrumento legal, repre-
sentado pelo art. 2.° do Decreto-Lei n® 502, de 17 de marco de
1972 e na Resolugio n.% 059- de 28 de marco de 1972, da extinta
Comissiio Geral de Investigaciio.

Consoante estd demonstrado no depoimento de fls. 160, a
divida foi dissipada quanto & existéncia dos expedientes formulados -
pela SCGI ao Juiz, Dr. Raimundo Santos, ropando-lhe o blogqueio
¢ consequente depésito da quantia vindicada pelos Autores em conta
cspecial daquele 6rgdo federal junto ao Banco do Brasil $.A., tendo
em vista que “os bens, direitos e valores do Grupo Hauache, pessom
fisica que os constitufam. estavam bloqueados por determinagio da-
quela SCGI e por tanto indisponiveis” .

Por outro lado, verificou-se que realmente os expedientes
confidenciais oriundos da Presidéncia da SCGI foram enderecados
ao ilustre litis denunciado, conforme consta do depoimento prestado
por d. Ana Maria Marié, de fls. 161/162, banindo do roldio as
infquas acusagdes contra a autoridade judicidria.

Legitima, pois, a adogio pela autoridade judicante, tanto
quanto € o proprio Apelante que em depoimento pessoal declara::
— que manteve um bom relacionamento com o Desembargador Rai-
mundo Santos ¢ aquela altura obteve a informagio pelo préprio luiz,
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que_esse agira por imposicdo da SCGI; que teve outros bens de suas
propriedades interditados, inclusive que os financiamentos de bancos
oficiais Ihe foram proibidos (Fls. 158/159)

Ainda assim tentam, via recursal, atribuir ao Juiz inteira res-
ponsabilidade, impingindo-lhe a pritica do dolo ou fraude, quando
ficou destacado que.o seu ato deveu-se a circunstincias histéricas ¢
exigéncias prescritas em lei especial, a fim de resguardar eventuais per-
das que a liberagdo da verba pudesse acarretar ao interesse da seguran-
¢a nacional. :

Diga-se, em consequéncia, que estd a douta sentenga recorri-
da: bem fundamentada e decidiu o caso em debate com acerto e pre-
cisdo, segundo o direito e conforme as provas existentes nos autos.

H4 reconhecer que a decisdo proferida pelo entdo Jniz de
Direito, hoje Desembargador, foi deliberada por indeclindvel conve-
niéncia pablica, visto que “os juizes exercitando a sua fungdo como
érgdo da soberania nacional, sé respondem civilmente quando nesse
exercicio incorrem em dolo ou fraude”.

Com efeito, preconiza claramente o art. 133, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil em que os Autores, ora Apelantes, funda-
mentarem a respectiva agdo: “Responderad por perdas e danos o juiz,
quando: I — no exercicio de suas fungbes, proceder com dolo ou
fraude” . .

Nessa mesma trilha seguiu a Lei Orghnica da Magistratura
Nacional (Lei Complementar n.° 35, de 14.03.79), simplesmente
reproduzindo, em seu art. 49, o que jd se contém no art. 133 e para-
grafo tinico, do CPC, que persiste em fazer da identidade funcional
dos magistrados figura representativa da soberania nacional. cujos
atos nio podem vulnerar sua independéncia, dando ensejo a4 apu-
raciio de responsabilidade, salvo quando a lei autorizar expressa-
mente.

Nio lograram os recorrentes demonstrar o invocado direito
4 indenizacdo, porquanto nfio se encontra nos autos a prova cabal,
verdadeira, convincente, que o Juiz acusado haja determinado o de-
posito daquela quantia A conta da mencionada Subcomisséo junto a
agéncia do Banco do Brasil, S.A., inspirado por dolo ou fraude e
essa prova irremediavelmente competia aos Autores produzir, dai que
Allegatio et non probatio quasi non allegatio.

Nio estando configurada nenhuma daquelas hipoteses elen-
cadas no diploma processual, porque em verdade, aquele ato do Juiz
foi praticado no exercicio de sua fungio jurisdicional, afastada estd
definitivamente a responsabilidade civil, direta e pessoal.

A proposito, a pretensdo dos Autores & de estabelecer a res-
ponsabilidade civit do Estado, fixando-se em fungio de suposto dano
resultante de ato do Juiz, sem apontar qualquer prova de que ela
tenha se revestido de conduta dolosa ou fraudulenta, movido por
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afei¢ho, intuito de vinganga, animosidade ou interesse pessoal passi-
vel de responsabilizi-lo, de modo direto e auténomo, nos precisos
termos do art. 133 do CPC.

Em consequéncia, apenas para argumentar, se acaso houvesse
patente a predisposi¢io do Juiz em obrar prejuizos aos Apelantes, a
agdo teria de ser provida ndio contra o Estado, mas enderegada con-
tra o Juiz, individualmente, por imposi¢do do art. 133, que impée
ao Juiz a responsabilidade por perdas e danos.

Debalde acrescem os Apelantes que a decisio do Juiz: que
originou a presente demanda, ndo se constitui em ato tipicamente
jurisdicional porque ndo se exterioriza em forma de sentenga, olvi-
dando, decerto, que os atos preparatérios da sentenga, e os conse-
quentes, formam, com a sentenga, um todo que se ndo deve cindir.

E na tentativa racional de os apelantes se recordarem, traz o
Apelado & lume os ensinamentos da ex-ministro do STF, MARIOQ
GUIMARAES, orientando no sentido de que “permitir o seu reexa-
me — dos atos judiciais em geral — seria abrir fendas na sentenga,
destruindo os elementos que se formam ou que surgiram na fase exe-
cutéria, em cumprimento ao julgado”. (In O Juiz e-a Fungio Juris-
dicional, pag. 246). o

Em verdade acenam os autos que os Autores nfo tém mesmo
razfio, segundo a jurisprudéncia iterativa do Pretdrio que assegura que
ndo ha responsabilidade civil do Estado pelos prejuizos decorrentes
de atos do juiz, em sua fung¢do jurisdicional, consoante tem entendido
superiormente o Egrégio Supremo Tribunal (RTJ 56/273, 59/82).

Para esta questiio efetivamente timbrada, insere-se outro ares-
to da mais alta Corte de Justica do Pafs, insculpida ao tempo do C6-
digo de Processo de 1939:

“No acérdio objeto de recurso extraordindrio ficou assentado

que o Estade n3o ¢ civilmente responsével pelos atos do Po-

der Judicidrio, a ndo ser nos casos expressamente declarados
em lei, porquanto a administracio da Justica é um dos privi-
légios da soberania. Assim, pela demora da decisfo de uma
causa responde civilmente o juiz omitir ou retardar medidas
que deve ordenar de oficio ou a requerimento daz parte (Art.

121 do C. Pr. Civ.) Além disso, na espécie nfio se trata de

responsabilidade civil de revisio criminal (art. 630 e seus

pardgrafos do C. Pr. Penal)”. -

“Recurso extraordinfrio néo conhecido”. (RTJ-64|689).

No mais, inaplica-se & espécie o dispostq no art. 107 da Cons-
tituicdo Federal, como querem os Autores, eis que os juizes nio sfio
considerados funciondrios ptiblicos no sentido préprio ou restrito da
expressio, ponto de vista assentado pela Suprema Corte, que ji se
manifeston a respeito dizendo que

“a Unido nio ¢ responsdvel civilmente pelas decisdes conten-
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ciosas ou administrativas proferidas pelo Poder Judicidrio,

porgue este ndo é representante, preposto ou agente do Esta-

do, mas um dos 6rgdos da soberania naconal”. (RF. 49|46).

Manifesto ficou- portanto, que ndo é o magistrado, servidor
nara os efeitos de abrangéncia do art. 107 da Carta Politica, de vez
que ele age no desempenho de um poder soberano do Estado.

E oportuno deixar acentuado que, se admitida a alegagfo da
antijuricidade da conduta do Juiz, a responsabilidade civil é eminen-
temente pessoal, em vista da impostigéo prevista no art. 133 do CPC,
ficando o Estado isento de nus indenizatdrio, o que $6 se caracteriza
quando expressamente prevista em lei, ou com a revisdo criminal jul-
sada procedente (§ 1.2 do art. 630 do Cddigo de Processo Penal) .

Nesse sentido se manifesta DIOGO DE FIGUEIREDO MO-
REIRA NETOQ no seu livro “Curso de Direitc Administrative™:

‘*Apenas em dois casos, diante do ato judicidrio, o sistema

legal vigente abre excegdes: (Art. 630 de CPP) e no caso

de deolo, fraude, recusa, omissdo ou retardamento injustifi-
cado de providéncias por parte do juiz (Art. 121 do antigo

e 133, I e II do novo Cédigo de Processo Civil); nesta se-

gunda hipitese todavia, a responsabilidade é exclusiva do

magistrado que perpetrou o ilfcito, ndo se comunicando ao

Estado”. Grifamos.

Por derradeiro, € mister que se acrescente que a iniciativa do
Juiz, mandando consignar em depdsito bancério a quantia aventada,
decorreu em razdio de expediente comprovadamente origindrio da
SUBCOMISSAQ GERAL DE INVESTIGACAO. Por isso, conve-
nhamos se acaso hi responsabilidade civil a ser apurada, esta seria
da Unifio Federal, por ter obrigado o magistrado a produzir o ato
jurisdicional supostamente danoso.

Eis, pois, apenas para argumentar, no caso em que nio sejam
superadas as acusagbes assacadas contra o magistrado, feitas pelos
recorrentos, € justo que os danos porventura ocasionados, por ato
judicidrio, s6 podem ser reparados por quem efetivamente deu
3 sua concretizacdo, e, na hipétese, inapelavelmente seria a Unido
Federal.

Pelo exposto, confia o Apelado em que esta Egrégia Camara
negard provimento A presente apelacho e confirmara a douta decisao-
recorrida, conforme ao Direito e a

JUSTIC A
Manaus, 13 de abril de 1984.

JARI VARGAS
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDEN-
TE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
pablico intemo, por sua Procuradoria Geral, aqui representada nos
termos da anexa Portaria de designacdo pelo Procurador infra-assi-
nado, irresignado, data venia, com o v. Acérdio Plendrio desse
Egrégio Tribunal, prolatado nos autos do Mandado de Seguranca
n® 05/83, impetrado pelos Doutores GERALDC DE MACEDO
PINHEIRO, JOSE DE RIBAMAR PRAZERES COELHO, AN-
TONIO ALEXANDRE PEREIRA TRINDADE, GIOQVANNI FI-
GLIUOLO ¢ MANOQEL BRAGA DOS SANTOS, todos brasileiros,
casados, domiciliados e residentes nesta cidade e membros aposen-
tados do Ministério Piiblice local, dele vem recorrer, como realmente
recorre, para o Colendo Supremo Tribunal Federal, em grau de RE-
CURSO EXTRAORDINARIO, ao amparo do disposto nas letras
“a” ¢ “d”, n.? III, do art. 119 da Constituicio Federal, ¢/c o art.
541 do Cédigoe de Processo Civil, por entender que o douto julgado
recorrido contrariou e negou aplicagio ao parigrafo dnico do art.
98 e aos §§ 1.2 2.2 do art. 102 da Carta Politica Brasileira, além
de divergir do entendimento jurisprudencial do Pretério Excelso,
inclusive de suas Simulas de N9 333 e 359. E porque assim o fez,
conforme seri visto, pede-se seja este deferido, ex vi legis, em face
dos fundamentos abaixo alinhados, encaminhando-se, finalmente, os
autos aquela Magna Corte.

Quer o Recorrente, antes de adentrar na fundamentacio do
apelo,lembrar, desde logo, que o recurso vem de ser apresentado tem-
pestivamente, porque o venerando Acordao recorrido, embora publi-
cado no Didrio Oficial do Estado do dia 15 de maio de 1984, o vei-
cule de publicagiio estatal somente circulou no dia 21 do mencionado
més do ano em curso, segundo demonstra a anexa certiddo fornecida
pela Imprensa Oficial .

Sendo assim, e gozando o Recorrente do privilégio do prazo
em dobro, insculpido no art. 188 do Cédigo de Processo Civil, afi-
gura-se hibil a presente manifestacdo recursal, que se vai iniciar com
a exposi¢io.
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DOS FATOS

Os ilustres Recorridos sio membros aposentados do Minis-
tério Piiblico Iocal e, portanto, vinculados a4 Procuradoria Geral de
Justica deste Estado, no que pertine zos fins administrativos e finan-
ceiros da inatividade em que se encontram, por for¢a do disposto nos
arts. 5.2 ¢ 247 da Lei Complementar Estadual n.¢ 02, de 21.02.83.

Em 10 de margo de 1983, veio a lume a Resolugao n.® 02/83
do Colégio de Procuradores, autorizando a inclusdo, na folha de
pagamento dos Srs. membros do Ministério Pablico, a partir del?
de mar¢o daquele mesmo ano, da Gratificagio de Tempo Integral, a
ser calculada na base de 60% sobre o valor do vencimento base,
acrescido da gratificacdo de representagio permanente.

A mencionada Resolugéo estatuiu que a vantagem instituida
serd paga nas mesmas condi¢des dos membros do Poder Judicirio,
condicionando, todavia, de forma categérica, o direito & sua per-
cepg¢o ao efetivo exercicio do cargo, tornando-a, pois, privativa dos
que estiverem na atividade das respectivas fungdes.

Ao assim dispor, o douto Colégio de Procuradores de Justica,
autor da prefalada Resolucdo, recusou, inequivoca e expressamente,
aos membros do “Parquet” estadual aposentados antes de seu ad-
vento, o direito aquele beneficio, por conferi-lo, comec ji frisado,
apenas € tio-somente aos que estiverem exercendo, efetivamente, os
cargos do Quadro Ministerial .

Posteriormente, convencidos do direito & percepgio da dita
vantagem, instituida em cardter restritivo, os respeitiveis Recorridos
pleitearam, pela via administrativa, aquele acréscimo, porém sem
éxito, razdo por que, entendendo liquido e certo o direito que lhes
fora negado, impetraram o “Mandamus” em questdo.

Escoraram os Recorrentes sua pretensic em vdrios funda-
mentos, zlguns sobre os quais nio existe nenhuma controvérsia,
assim no que diz respeito a posicio que os Agentes Ministeriais ocu-
pam na estrutura administrativa do Estado, onde se acham subme-
tidos a um regime juridico especial, aplicdvel, igualmente, aos mem-
bros inativos.

Mais importantes, entretanto, para o deslinde da querela sio
0s outros aspectos conectados ao principio constitucional isondmico,
focados pelos Recorridos como embasamento da seguranca, nos se-
cuintes termos: :

a) que o pardgrafo tnico do art. 43 da Lei Complementar
Federal n® 40/81, referindo-se sobre os proventos de aposentadoria,
estabeleceu que estes serdo reajustados, sempre que se modificarem
os vencimentos concedidos aos membros do Ministério Piiblico em
atividade;
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b) que o reajustamento alvitrado no antes citado diploma
legal € mais abrangente do que o previsto na Constituicio Federal,
porguanto naquela se acham englobados todos os aumentos conce-
didos aos membros do Ministéric Pidblico em atividade, inclusive as
vantagens, por ter sido o vocibulo vencimento usado no plural (ven-
cimentos);

c) que, a Lei Complementar Federal ndo discriminou nem -
excepcionou os aposentados, visto como nfo erigiv 4 condigio de
pressuposto do auferimento do dilargado reajuste, o efetivo exercicio
do cargo;

d) que, a revisGo dos proventos da inatividade, previsto na
Carta Federal esti subordinada 4 modificaco dos vencimentos dos
funciondrios em atividade, em virtude de alteragio do poder aquisiti-
vo da moeda, havendo neste caso uma cliusula restritiva que pres-
supde o reajuste em fungdo da perda do poder de compra monetério;

e) que, a Constituicio Estadual, no seu art. 57, bem come
a Lei Complementar Estadual 02{83, no seu art. 172, contdm co-
mandos semelhantes, estabelecendo que os proventos da inatividade
‘serdio fixados e reajustados sempre em quantias e percentuais idénti-
cos aos da remuneracio da atividade, nao se computando, para efeito
de equivaléncia, apenas as vantagens de cardter pessoal ou de natu-
reza transitoria; e, finalmente;

f) que, a Resolugdo n.® 02/83 do Egrégio Colégio de Procu-
radores de Justica, sendo auto-aplicivel nfio poderia divergir das
legislacties federal e estadual pertinentes.

O DEFERIMENTO DA SEGURANCA IMPETRADA

Sob o fundamento de que *“a toda modificagie de vencimen-
tos dos em atividade deve acompanhar a dos proventos dos inativos™,
o Egrégio Tribunal Pleno a quo considerou de “toda procedente e
justa” a pretensdo dos Recorridos, conferindo-lhes, ao abrigo destas
consideragdes, a gratificagfio de tempo integral “a base de 60%, nas
mesmas condicdes concedidas aos membros do Ministério Piiblico
em atividade”, pois segundo timbrado no v. Acérdao “a gratificacio
de tempo iniegral, nio € de cardter pessoal ou de natureza transito-
ria, mas, integra o patrimdnio dos funcionarios, levando consigo
quando se aposenta”,

E contra o discutivel Acdrddo que se recorre, por haver con-
cretizado, em primeiro lugar,
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NEGATIVA DE VIGENCIA DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS

O “decisum™ de que se recorre, ao concluir como ji anotado,
acothen pretensdo que ndo encontra suporte, de inicio, na Lei Funda-
mental. Ao contrério, com ela entra em confronto flagrante, preci-
samente porque prolatado com desaprego evidente de varios de seus
dispositivos, entre estes o parigrafo dnico do art. 98 e 05 §§ 1,020
do art. 102 do Estatuto Maxime da Repiiblica.

Sem nenhuma ddvida, o v. Ac6rddo mal interpretou o prin-
cipio da isonomia e¢ equivocadamente nele assentou sua inteligdncia,
para conceder aos Recorridos a vantagem criada em favor de seus
pares da atividade, tomados como paradigmas.

Nio se pode perder de vista a circunstincia de que a pratifi-
ca¢io de tempo integral foi idealizada e criada, entre outros motivos,
declaradamente, em face da vedacio legal que proibe os Agentes Mi-
nisteriais de exercerem outra profissdo, exceto a de Magistério. Por-
iss0, a Resolucao n.? 01/83 do Colégio de Procuradores de Justica,
consignou que aquela vantagem é privativa dos beneficidrios que
estejam no efetivo exercicio de seus cargos.

Sendo assim, ndo pode acudir aos Recorridos direito que para
ser corretamente exercide, exigem-se condigdes estabelecidas que
eles néo preenchem, a saber: a) atividade funcional e b) exercicio efe-
tivo do cargo.

Deste mesmo angulo de raciocinio, interessa notar que os
Recorridos j4 se achavam na inatividade de longo tempo, quando foi
editada a Resolugfio criadora da vantagem por eles perseguida. De
tal sorte entraram para a inatividade sem o reportado acréscimo
vencimental, inexistente na ocasido, ndo tendo valimento, ipso facio,
a tese esposada -pelo Tribunal local, da integragio da vantagem ao
patrimbénio dos Recorridos. '

Bem por isso, os Recorridos — porque aposentados antes do
advento da Resolugdo instituidora da gratificacio de tempo integral
— a ela s6 fariam jus, se a referida norma os tivesse expressamente
colocado sob sua incidéncia positiva, o que seria, sem embargo de
justeza, uma liberalidade e jamais uma obrigagio. Insista-se: os
Recorridos s6 teriam direito a gratificagiio se a Resolucio que a
criou houvesse estendido o beneficio, de maneira expressa, também
aos aposentados.

Nas circunstdncias pontadas, é obvio que entre os Recorridos
¢ 0s Agentes Ministeriais da ativa, tomados como paradigma, ndo
ocorre a igualdade remuneratdria vislumbrada pelos primeiros e re-
conhecida, erroneamente, pelo v. Acdrddo analisado, que ao decidir
contra tal evidéncia, operou vinculagdc e equiparagio de escopo
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remuneratdrio impositivamente defesa pelo parigrafo Unico do art.
98 da Constituicio Federal.

Evidentemente, em sentido amplo, todos os Agentes Minis-
teriais estdo igualados, inobstante diferengas de varias naturezas que
entre eles possam haver, exemplificativamente no que toca aos
graus de carreira, ou, como no case dos Recorridos, que por serem
inativos, j4 ndo exercem as fungdes dos cargos em que se aposenta-
ram, inclusive — nfio é demais repetir — sem a vantagem reclamada,
inexistente ao tempo de sua aposentagfio e, por isso mesmo, impossi-
vel de ser incorporada aos seus proventos.

Irrelevante, para esta andlise, o fato de os Agentes Ministe-
riais encontrarem-se submetidos a um regime juridico especial, dife-
rente do que rege os funciondrios piblicos em geral. Tal circunstén-
cia em nada altera a questdo nodal em litigio, porquanto é de apli-
cacio generalizada o preceito constitucional impediente de vincula-
¢30 e equiparacdo vencimental.

Mas, a despeito disso, a decisdo recorrida que se intenta des-
constituir, nfio compreendendo bem o principio da isonemia, insti-
tucionalizou vinculagfic e equiparagfio impermitida, marginalizando,
assim, o paragrafo iinico do art. 98 da Lei Suprema.

Nio € s6. A luz da melhor interpretacdo dada aos dispositi-
vos constitucionais, vulnerados se apresentam, igualmente, pelo
aresto a quo os §§ 1.2 e 29 do art. 102 da Lei Maior. Quanto ac
primeiro, porque s tem cabéncia o reajustamento de proventos
que tiver por supedineo modificacdo ocorrente nos vencimentos dos
agentes piblicos da ativa, orionda da alteragio do poder aquisitivo
da moeda, sendo certo que do reajustamento vencimental nessas con-
dicies atribuido pelo Estado, n3o podem ficar o latere os inativos,
devendo ser mantida, nesse caso, a  situagio que lhes assegura a
Constituicdo Federal,

Trata-se de ver, neste passo, que a pratificagio de tempo inte-
gral questionada nio teve por motivo a alteragio do poder aquisitivo
da moeda; nem, por consequéncia, pretendeu nivelar a posicio fi-
nanceira de seus beneficidrios ao teto daquela desvalorizagdo, por-
que, como € sabido, ndo s3o esses os principios que a informam.

0O motivo de sua conferéncia apenas aos Agentes Ministeriais
da ativa foi para melhoramente recompensi-los pela otimizacio de
seus encargos, em face do seu especial regime de trabalho, que exige
particular dedicagfio e crescente aprimoramento, principalmente
porque seus misteres profissionais sdo incompativeis, por forga de
lei, com qualquer outra atividade, piblica ou privada, que ndo as
do magistério.

Com tal substrato, a gratificagao de full-time € uma vantagem
pecunidria ex facto officii, sempre condicionada ao preenchimento
daqueles pressupostos, aos quais, data maxima venia, nio satisfazem
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os ilustres Impetrantes. Trata-se de wm pro labore faciendo, auferi-
vel nas condigdes estabelecidas na norma instituidora. Sua natureza
ndo € de uma vantagem pessoal pura e simplesmente, que nio esteja
vinculada & otimizagdo do servico, nem deve ser incorporada ao ven-
cimento sendo depois de decorrido um prazo de caréncia.

Quando o Colégio de Procuradores alvitrou a gratificacio
de tempo integral, ndo foi certamente para aumentar ou reajustar os
vencimentos dos Agentes Ministeriais em decorréncia da perda do
poder aquisitivo da moeda. Os motivos que o inspirou estdo impressos
na respectiva Resolugdo e 1d ndo se declarow, como, alids, nao po-
deria ser feito, a razéo antes declinada.

Portanto, ao estendé-la aos aposentados o Poder Judicidrio
local, com fundamento em principio de isonomia constitucional, ino-
corrente na hipdtese, procedeu a uma majoragio de vencimentos, sem
competéncia para fazé-lo.

Quanto ac segundo dispositivo atrds mencionado, também
fot ele inconsiderado, posto que concedendo a vantagem, propiciou
o v. Acorddo recorrido que os proventos da inatividade dos Impe-
trantes excedessem, em muito, a remuneragio que eles precebiam
na atividade.

Assim, pois, decidindo em sentido diametralmente oposto ao
querer da Constituigio Federal, declarado nos mandamentos supra,
¢ indiscutivel que o v. Acérddo recorrido lhes negou aplicagéio, uma
vez que reconlieceu isonomia inexistente, além de operar vinculagiio
e equiparacdo impermitida e, também, por ter perpetrade aumento
de vencimento que refoge 4 sua competéncia.

DO DISSIDIO ENTRE A DECISAO RECORRIDA DO
DO DISSIDIO ENTRE A DECISAO RECORRIDA E O

Com o decidir da maneira comentada, a douta decisic recor-
rida além de fazer tabuia rase com relagiio aos dispositivos constitu-
cionais, pis-se em conflito com a orientagio tracada pelo Pretério
Excelso, sustentadora de tese absolutamente oposta a do decisorio
atacado,

Venia permissa dos inclitos subscritores do Acérdic sob
mira, a questio discutida j4 se acha serenamente pacificada no con-
vivio dos Excelentissimo Senhores Ministros do Colendo Supremo
Tribunal Federal, onde foi aceito, ordeira e tranquilamente, o en-
tendimento de que:

a) “Nio pode o servidor inativo perceber mais do que percebia
como ative no momento da aposentadoria, salvo os aumentos
perais & respectiva categoria, explicitamente determinados por
lei”. (RE. 99.670-2-PR. Rel. Min. Rafael Mayer. Recl. Estadn
do Pard. Recados.: Cirne Lima Fujista e outros.
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b)

Decisdo uniime da 12 Turma, em 27.05.83, DJ de 24.06.83.
Pig. 9.479).

“ADMINISTRATIVO. Proventos de aposentadoria. Equi-
paragic e vencimentos fixados aos funcionérios em atividade
por lei posterior a aposentadoria (Lei n.® 7.074/79). Exe-
gese do art. 102, § 1.° da ConstituicAo. Aumento que se re-
vela nio ter decorrido de simples alteragio do poder aquisiti-
vo da moeda, mas de reestruturagio de carreira, nfio tendo a
lei nova estendido o beneficic aos inativos. Equiparagio in-
devida. Precedentes especificos do Tribunal. Recurso do
Estado, conhecido e provido (RE. 95.972-6-PR. Rel. Min.
Décio Miranda. Recte.: Estado do Parand. Recdo.: José
Scheikman. Decisio unfnime da 2.2 Turma, em 08.03,83.
DJ, de 22.04.83. Pig. 5002).

¢) “1. Constitucional. Estio vedadas as promogdes em razio

d

e)

de aposentadoria ou apds a sua concesslo, bem como a ex-
tensdo a inativos dos beneficios concedidos aos funciondrios
e que nio representam um reajustamente geral da categoria
do aposeniado. 2. O Judicidrio nfic pode substituir-se ao
Legislativo e corrigir através de acdrdfio proventos ou venci-
mentos. 3. Recurso extraordindrio conhecido ¢ provido.

(RE. 98920-0 — PR. Rel. Min. Afredo Buzaid. Recte.:-
Estade do Parand. Recdo.: Daric Marchesini. Rubens de
Barros Brisolla e outros. Decisio uniinime da 1.2 Turma, em -
04.02,83, DJ de 18.03.83. Pig. 2980().

Mandado de Seguranca. Professores aposentados em regime
de 33 horas semanais de trabalho, pleiteantes de vantagens.
posteriormente deferida, aos em atividade no regime de 44
horas (gratificacdo especial de 100% ), acolhida pelo Acér-
diio recorrido., Ofensa ao art. 102, § 2.2 da CF. Recurso ex-
traordinério conhecido ¢ provido (RE 100.759-1-RS.Rel. Min.
Oscar Correa. Recte.: Estado do Rio Grande do Sul.

Recdos.: Noémia D'Avila Ledes e outros. Decisfio unéni-

me da 1.2 Turma, em 21.10.83 DIJ de 25.05.84, Pag.

8.231).

“Reajustamento de vantagem (“prilabore™). Tratamento

diferenciado, em lei, a pessoal inativo ¢ em atividade. Apli-
cagdo Isondmica, pelo acérdio recorrido, afrontando o art.
6.9, parigrafo dnico e 98, pardgrafo dnico, da Constituicio
Federal, bem como as Simulas 339 e 359 desia Corte. Re-
curso Extraordinirio conhecido e provide. (RE. 99796~
2-8P. Rel. Min. Oscar Corréa.: Recte. Estado de Sédo
Paulo. Recdos. Dulce Banharz Mendes e ocutros. Decisio
uninime da 1.2 Tourma, em 04.10.83. DJ. de 04.11.83

Pag. 17147).
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f) “Equiparagio de proventos de aposentados a vencimentos de
funciondrios em atividade, sem que a lei que conceden o au-
mento fizesse essa extensfo. Hipltese na qual n3o houve
revisio dos vencimentos decorrentes da alteragio do poder
aquisitivo da moeda. Ofensa dos arts. 102, § 1.2 ¢ 98 da
Constituicdo Federal. Recurso conhecido e provide (RE.
99.537-4-PR Rel. Min. Soares Mufioz. Recte.: Estado do
Parand. Recdo. Lucy Soma. Decisio unidnime da 1.2 Tur-
ma, em O1.03.83 DJ de 25.03.83 — Pag. 3469).
Demonstrado estd, translucidamente, que o v. Acérddo im-

pugnado, ao enfatizar que os Recorridos tem direito & percepcio da
gratificacio de tempo integral, por entender nio tratar-se de uma
vantagem pessoal ou de natureza transitéria, mas integrivel ao pa-
trimbnio dos funciondrios, que a levam para a inatividade, olvidou
o fato de que, quando aquela vantagem foi instituida, os Recorridos
j4 se achavam de hd muito, aposentados.

Desatendeu, ¢ de forma exasperada, o decisdrio atacado, a
norma institnidora ja que ela condicionou o beneficio ao  efetivo
exercicio do cargo, n2o a conferindo aos aposentados.

Confundiu-se o decreto judicidrio, pois no caso em tela, nio
se tratou de um aumento ou reajuste geral de vencimentos, mas tio-
somente da concessfio de uma vantagem pecunidria ex fato officii, a
dizer: de um pro labore faciendo, somente auferivel nas condigSes
estabelecidas .

Além disso, desprezou a circunstincia de que a categoria dos
Agentes Ministeriais, como qualquer outra, ndo pode subtrair-se
aplicagdo das normas constitucionais, quando estas disciplinam a
questio vencimental de todos os agentes publicos.

Usurpou, ademais, o indigitado Acdrddo, competéncia pri-
vativa do Executivo, no respeitante a0 aumento de vencimentos,
menoscabando a independéncia a harmonia que devern presidir s
retactes entre os Poderes do Estado.

Com tanto desacerto no decidir, marginalizou a letra do pa-
rigrafo inico do art. 69 da Carta Magna e afastou-se da mais auto-
rizada interpretacio que lhe pode ser dada, ao por-se em confronto
com a jurisprudéncia do Pretério excelso, inclusive com as suas
Stimulas de n.%9s 339 e 358, cuio mandamento & o sepuinte:

SUMULA n.° 338 — Nio cabe ao Poder Judicidrio que nao

tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores

publicos sob fundamento de iscnomia,

SOUMULA n.® 359 — Ressalvada a revisio prevista em lei.

os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao

tempo em que o militar cu o servidor civil, reuniv o8 requi-
sitos necessarios, inclusive a apresentacfio do requerimento,
guando a inatividade for voluntéria,
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A divergéncia de interpretacdo ¢ palmar, pois, conforme vé
V. Exa. Exmo. Sr. Desembargador-Presidente, o v. Acordio
recorrido assenla-sc em tese manifestamente contriria a ilerativa jus-
risprudéncia ao Alto Pretdrio.

Impde-se, assim, admitir o presente apelo derradeiro, para
que o Colendo Supremo Tribunal Federal, exercendo suas altas fun-
goes de uniformizader da jurisprudéncia patria, restabeleca o diretito
objetivo constitucional, cuja unidade foi quebrada.

Mas, se tal nfio for o 4nimo de Vossa Exceléncia, ainda assim
o seguimento do recurso ndo pode ser impedido por forga da alta
releviincia da questdo federal a seguir enfocada.

DA RELEVANCIA DA QUESTAO FEDERAL

As razOes anteriormente expostas, com as quais se demons-
trou que o v. Acordio recorrido contrariou a letra da Constituicio
Federal, negou aplicagio aos seus dispositivos nomeados e pds-se
em dissidio com a jurisprudéncia iterativa, inclusive sumutada, da
Corte Suprema, por si s6s jd fazem ressaltada a altissima relevancia
da questio federal.

N3ao se entende como emulativa o interesse do Recorrente em
usar desta faculdade processual, arrazoada com tamanha dimensao.
Nem se diga. como ji tem sido feito amitide. que a Procuradoria
Geral do Estado possui o vezo incoercivel de nido conformar-se com
as respeitaveis decisdes judicidrias que the sdo desfavoriveis. Nem
se vislumbre, como poderdo fazer os desavisados, a ocorréncia de
qualquer motivo menos nobre, ou intengfio subalterna, para preju-
dicar a postulagio dos Recorridos.

Nio fora tratar-se de um direito legitimo o de recorrer, res-
salta-se a obrigatoriedade que se tem de fazé-lo conhecida pelos
préprios Recorridos. Nem antes nem agora principalmente, esta
Procuradoria poderia dispor dos interesses da Administracio que £
seu dever legal defender. Ademais. n3o poderia, senic usurpando
competéncia que ¢ propria do Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, avaliar a conveniéncia da interposi¢do do recurso,

Qualguer que scja 0 desate desta causa, nio é na Procurado-
ria do Estado que vdo repercutir os seus efeitos financeiros. Nem
ha motivo outro gualquer, senlio de ordem estritamente legal, a ani-
mar este apelo. E dever do Procurador fazé-lo.

Com essa mesma conduta responsdvel, sempre se conduziram
os ilustres Recorridos quando tiveram de fiscalizar o cumprimento
da lei, por dever de oficio, que cumpriram altiva e corajosamente,
nio sendo por outro motivo que agora haverio de compreender a
posigde desta Procuradoria Geral do Estado.
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Dito isto, Inclito Desembargador-Presidente, recusado seria
olvidar-se que o v. Acdrdio recorrido perpetrou uma equiparacio
remuneratdria incabivel, por assemelhar a sitvagdo vencimental dos
Recorridos — que ji estavam aposentados quando a gratificagdo de
tempo integral foi criada — com a de seus pares em atividade, sob
fundamento de isoncmia que, com todo ¢ respeito aos eminentes
Juizes signatirios do aresto, decididamente ndo existe,

A gratificago de tempo integral pleiteada pelos Recorridos
ndo foi atribuida a titulo de aumento geral de vencimentos. Quando
esse aumento existiv, por forga do comando constitucional, todos a
ele fizeram jus, ativos e inativos, na mesma proporgio.

Mas o Acdrdiic deixou clarp, embora nio o declarasse ex-
pressamente, que qualquer gratificacBo que se institua em favor dos
Membros do Ministério Pablico em atividade, seja qual for a época,
estende-se obrigatoriamente aos inativos da mesma categoria.

E contra esse inaceitdvel entendimento, que nada tem a ver
com reajustamento de proventos, no sentide que lhe dio todas  as
leis trazidas 4 colacdo pelos Recorridos, que inconformado se insur-
ge o Recorrente.

Fa-lo coberto de razdo, data venia, porquanto no sistema vi-
gente s se pode falar em reajustamento de proventos quando veri-
ficada a hipdtese prevista no § 1.2 do art. 102 da Constituicio Fe-
deral, isto é, quando ocorrer modificacdo dos vencimentos dos fun-
ciondrios em atividade, gerada pela alteracio do poder de compra
monetdrio. Se nfo for assim, qualquer extensio que se faga importa
em inescondivel equiparacio, proibida pelo pardgrafo dnico do art.
98 da mesma Constitvigio Federal.

E pura perda de tempo querer argumentar em contrério,
mesmo que seja com base em alguma lei, qualquer que seja sua cate-
goria, porgue nenhuma pode suplantar a maior de todas as leis que
¢ a Constituicho da Repiblica.

Além disso, o julgado recorrido também ndo atendeu para
o disposto no § 2.9 do art. 102, ainda da Constituicio Federal. pois
a previsfo ali contida é a de que, em nenhum caso, poderfio os pro-
ventos da inatividade exceder a remuneracio percebida na atividade.

Conquanto ndo houvesse mais necessidade de demonstrar
que o v. Acdrddo estd a merecer reparo, seria oportuno aduzir que
ele abriu fissura no ordenamento juridico vigente, porque operou
um aumento de vencimento que escapa A sua alcada de competéncia.

A decisao recorrida € tanto mais prejudicial para o Estado
Recorrente, na medida que propiciard, se nfo for modificada, uma
repercusdo financeira altamente nociva ao Erdrio Piblico, que ndo
suportard o cumprimento de novas decisbes decorrentes de mais de-
mandas desse tipo, que seguramente serBo ajuizadas com base no
perigoso precedente agora escancarado por esse Tribunal.

160



Ora, ndo € absurdo antever-se que outras categorias funcio-
nais, influenciadas pela estranha decisdo, bem poderdc pleitear idén-
tica vantagem, criando para a Administracdo a intolerdvel obrigato-
riedade de concedé-la a2 quem ndo tem direito, com o que instaurar-
se-ia um verdadeiro caos, colocando em risco a seguranga e a esta-
bitidade financeira do Estado.

Agravante de maior tomo milita contra o v. Acérddo recorri-
do que, se vier a ser executado, ter-se-d transformado em letra morta
mais um dispositivo constitucional ainda nfio legitimamente revogado.

De fato, ao deferir a postulagdo dos Recorridos, 0 aresto
atacado retirou do universo juridico, de maneira violenta, as regras
insculpidas nos art. 6° e seu pardgrafo dnico da Lex Mater, consa-
gradores da independéncia e harmonia erigidas como pedras angula-
res em que se devem alicergar as relacdes entre os Poderes do Estado,

As atribuicdes dos Poderes sdo indelegéveis, ressalvadas as
hipéteses permitidas. Ao Judicidrio porque destituido de funcdo le-
gisferante, nfio cabe aumentar vencimentos dos agentes publicos,
qualquer que seja sua categoria, sob fundamento de isonomia, mé-
xima quando a igualdade nlo existe.

Em que pese a esse salutar principio constitucional, o Tribu-
nal a quo investiu-se na fungdo do Exccutivo, no que toca i iniciati-
va ¢ na do Legistativo. no que concerne i producido da norma e,
concedendo aos Recorridos a vantagem em questio, mais ndo fez

de que aumentar vencimentos através de decisdo judiciiria.

DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAQ

Demonstrado como estd ave o v. Acdrdio recorrido ofende
as citadas normas constitucionais. contrariando-as e pepando-Thes
vigéncia, além de divereir flagrantemente das Colendas Turmas do
Alto Pretério. bem como de suas Siimulas. impie-se o deferimento
deste recurso ao abrigo dos oressupostos constitucionais aue o auto-
rizam. para que o Supremo Tribunal Federal. intérprete incontrasts-
vel das leis nacionais e gnardifio da Magna Carta, restabeleca o
direito malferido.

Todavia, se essa ndo for a intencdo de V. Exa., a apreciacfo
da releviincia ternar-se-4 indispensével, e, para tanto, o Recorrente
indica as pegas a screm xerografadas para a formacio do instromen-
to, que pede seja formado, para levar a questio suscitada, irrecusa-
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velmente, ac conhecimento dos Excelentissimos Senhores Ministros
da Suprema Corte, nos termos do art. 327 ¢ seguintes do seu Regi-

mento Interno.

As pecas a serem xerografadas sfo as seguintes:

a) peti¢io inicial;

b) o v. Acorddo recorride;

¢} a presente peticio de recurso extraordindrio; e,
d) o r. despacho que nela for exarado.

N. Termos,
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Manaus, de junho de 1982,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador do Estado



EXMO. SR. DR. JUIZ DO TRABALHO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA DECI-
MA PRIMEIRA REGIAOQ,

O ESTADC DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
piblico interno por sua Procuradoria Geral e esta representada pefa
Procuradora infra-assinada, inconformade com as conclusGes do Ve-
nerando Acérdio n.9 74,82, proferido nos Autos do Processo n.®
65/82-TRT R-EX-OF e RO, publicado no Didrio da Justica deste
Estado, edigio de 08.06.82, no qual figura na condicio de RE-
CLAMANTE MAURICIO DE NASSAU AREOSA VALE, vem,
respeitosamente & presenga de V. Exa., com base nas alineas
“a” e “b”, do artigo 896, da Consolidacio das Leis do Tra-
balho, combinado com o que prescrevem o artigo 1.2, inciso
II1, do Decreto-Lei n.? 779, de 21 de agosto de 1969 e o verbete da
Stimula n.°? 4, do TST, interpor RECURSO DE REVISTA da pre-
falada decisio, objetivando a que dele tome conhecimento e o jul-
gue como de direite, uma das Egrégias Turma do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho e lhe dé o esperado provimento, antes as justas
¢ juridicas razdes que o acompanham.

Desta forma, requer a V, Exa., se digne de admitir o apelo,
porque presentes os pressupostos de sua admissibilidade e, uma vez
atendidas as formalidades legais, determine a remessa dos Autos &
Insténcia Superior, para os fins colimados com o Recurso.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Manaus, 21 de junho de 1982.

ELZAMIR DA SILVA MUNIZ
Procuradora do Estade
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RAZOES DE RECURSO DE REVISTA QUE APRESEN-
TA O BSTADO DO AMAZONAS, NOS AUTOS DO PRO-
CESSO TRT REX OF e RO 65/82, NA FORMA ABAI-
X0:

EGREGIO TRIBUNAL:

Niio deve prevalecer a respeitdvel decisfo contra a qual €
suscitada a presente postulagfio recursal, em razdo dos fundamentos
guee, data maxima venia, se passa a alinhar:

1. Inicialmente, quer o Recorrente demonstrar o cahimento do
presente recurso ¢ o faz, na forma seguinte;

Reza o artigo 896, da Consolidagio das Leis do Trabalho:

“Art. 896 — Cabe recurso de revista das decisdes de ltima

instincid, quando:

-a) derem ‘a0 mesmo dispositivo legal interpretagio diversa

de que Ihe houver dado o mesmo ou outro Tribunal Regional

através do Pleno ou de Turma, ou o Tribunal Superior do

Trabalho, em sua composigdo plena, salvo se a decisdo recor-

~ tida estiver em consonéncia com prejulgado ou jurisprudéncia
- uniforme deste;

b) proferidas com violagdio de literal disposicio de lei ou de

sentenga normativa”.

E o verbete da Samula 0. 38, do Egrégio Tribunal Superior
do Trabalho, assim estd consubstanciado:

“Para comprovagio da divergéncia justificadora do recurso
¢ necessdrio que o recorrente junte certiddo ou documento
equivalente, do acdrdéo paradigma ou faga tramscricdo do
trecho pertinente & hipétesé, indicarido sua origem ¢ esclare-
cendo a fonte de publicagfio, isto &, érgio oficial ou repertd-
rio idéneo de jurisprudéneia”.

Diante disso, ficari démonstrado a seguir, 0 cabimento do
presente apelo, pelo permissivo consolidado no artigo 896, letra “b”
e, também, pela letra “a”, do citado artigo, combinado com a Stmula
n.0 38, do TST, eis que a decisdo recorrida foi proferida com viola-
¢cdo de literal disposicdo de lei, e, além disso, estd em desacordo com
a que foi proferida pelo Egrégio Tribunal do Trabalho da Segunda
Regidio, por sua composicio plena.
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2. Conforme ¢ Termo de Reclamacgio, o Reclamante, ora Re-
corride pleiteia o cumprimento da Lei n.? 3.989/61, que rege o
salario de médico.

Julgando a Reclamatéria, a MM. Junta de Conciliagio e
Tuigamento assim decidiu; '

“...JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE RECLAMA-
GAQO, PARA O EFEITO DE CONDENAR A RECLAMA-
DA - ESTADO DO AMAZONAS — SESAU — HOSPI-
TAL GETULIO VARGAS, A CUMFRIR A LEI No° ...
3.999/61, PAGANDO AO RECLAMANTE A DIFEREN-
CA SALARIAL ENTRE O SALARIO MINIMQ PROQFIS-
SIONAL E O EFETIVAMENTE RECEBIDO NO CURSO
DE SEU CONTRATO DE TRABALHO, E REAJUSTAR,
AUTOMATICAMENTE, O SALARIO DO RECLAMAN-
TE, QUANDO DO AUMENTO DO SALARIO MINIMO
... {Transcrito da sentenga de fls.),

decisdo essa que veio a ser confirmada pelo Egrégio Regio-
nal, conforme se constata pela transcricdo da ementa do v. acérdio
proferido:

“Confirma-se senten¢a que decide de acordo com a Lei e a

prova dos autos”.

3. Tal decisdo, data maxima venia, foi proferida com' violagio
do artigo 4.9, da Lei n.° 3.999/61, conforme se esclarece abaixo:
Segundo se frisou, o Reclamante — médico — pleiteia a

aplicagdo da Lei n.93.999, de 15 de dezembro de 1961, pelo seu
Empregador, o ESTADO DO AMAZONAS, no tocante ao paga-
mento do saldrio-minimo profissional alj fixado.

A Lei citada (3.999/61), que “altera o saldrio-minimo dos
médicos e cirurgides dentistas”, estatui, em seu artigo 4°, .

“Art. 4° — E saldrio-minimo dos médicos a remuneragio

minima permitida por lei, pelos servigos profissionais presta-

dos por médicos, com relagio de emprego, a pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado”. (Sem grifos no original).

E o seu artigo 5.9, assim dispde;

“Art. 5.° — Fixa fixado o saldrio-minimo dos médicos em

quantia igual a trés vezes e dos auxiliares a duas vezes mais

o saldrio-minimo comum das regides ou sub-repides em que

exercerem a profissio”,

Como se vé a lei n.0 3.999/61, fixou o saldrio-minimo dos
médicos que mantenham relagdo de emprego com pessoas fisicas
ou jurtdicas de direito privado. Em nenhum de seus dispositivos, de-
terminou a sujeigo das pessoas juridicas de direito piblico, ac esta-
tuido no seu artigo 59.
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O ESTADO DO AMAZONAS é pessoa juridica de direito
piblico. Logo, nfio estd sujeito & determinacido do artigo 5.9, da Lei
n.% 3999/61. E, a decisdo que determinou ao Estado do Amazonas
a cumprir mencionado artigo, foi proferida, deta maxima venia, com
violacdo desse mesmo dispositive legal, razio pela qual o presente
recurso merece ser admitido pela letra “b", do artigo 896, comso-
lidado.

Alids, as decisGes de nossos Tribunais, sdo nesse sentido.
Confira-se pelas transcrigbes abaixo:

“Salério-minimo — Médicos — Empregados de pessoa de

direito piblico. A Lei n.® 3.999, de 1961, que estabeleceu o

saldrio-minimo dos médicos, ndo se aplica aos médicos em-

pregados de pessoas de direito pdblico. TRT. la. R.Ac. da
2a.T., de 11.6.74-RO  775/74-Rel. desig. Juiz Geraldo

Magella Machado — Iolanda Mauricioc Maia Lopes vs. Pre-

feitura Municipal de Magé”. Citado por Luiz Carlos de

Carvalho Cidade, in A Jurisprudér{cia Trabalhista no Servigo

Pablico, Edicoes Trabalhistas @LA/.-, 1980, p. 114.

Ainda: '

“SALARIO-MINIQ PROFISSIONAL — MEDICOS E AU-

XILIARES — ENTIDADES DE DIREITO PUBLICO. A

Lei 3.999, de 1861, imp&e a aplicacio do salirio-minimo

de médicos e auxiliares, apenas quando os servigos sao pres-

tados, com relagdo de emprego, a pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, o que exclui de sva aplicagio as entidades
de direito piblico, empregadoras, mesmo que se trate de em-
pregados celetistas {(TFR-Ac. unén. do TP, publ. em

21.09.78. Embs. no RO 2214-SP, Rel. Min. Décio Mi-

randa — Jos€ Infcio vs. INPS”. In Boletim de Jurisprudén-

cia ADCOAS, n.® 18, Ano 1979, p. 286.

Pelas razbes expostas, espera o Recorrente seja conhecido ¢
provido o presente apelo, para o fim de ser decretada a caréncia de
aco do Recorrido, eis que sua pretensdo ndo encontra respaldo em
nosso ordenamento juridico.

4. Se, entretanto ndo for acatada a preliminar suscitada, o que
se admite “ad argumentandum tantum”, no mérito, € indispensivel
que se analise o seguinte:

a) A Lei n.0 3999/61, em seu artigo 5.9, fixa o saldrio-mi-
nimos dos médicos em quantia igual a trés vezes o saldrio minimo
regional;

b) Segundo a Lei n.? 6708, de 30.10.79 (art. 19), o valor
monetario dos saldrios (e, portanto, do saldrio-minimo regional) é
corrigido semestralmente;

¢) Entretanto, a mesma Lei 6708/79, em seu artigo 20,
assim estatui:
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“Art. 20 — As disposicdes da presente lei ndo se aplicam

aos servidores da Unifio, dos Territérios, dos Estados e dos

Municipios ¢ de suas autarquias submetidas ao regime da

Consolidagfio das Leis do Trabalho”,

Assim, mesmo que se admitisse que a Lei 3993/61, era apli-
cével ao ora Recorrente, tem-se que ¢ artigo 20, da Lei 6708/79,
revogou os artigos que fixam o saldrio-minimo dos médicos, uma vez
que, em tendo determinado que as pessoas juridicas ali discriminadas
ndo se aplica a corregdo semestral, extinguiu, para essas pessoas, 2
obrigagéio de pagar os saldrios dito profissionais.

Essa a conclusio a que nos leva o disposto no § 1.2, do arti-
go 2.9, do Decreto-Lei n.° 4657, de 04.09.42 (Lei de Introdugiio
a0 Cédigo Civil), verbis:

“§ 12 — A lei posterior revoga a anterior quando expressa-

mente o declare, quando seja com ela incompativel ou quan-

do regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

Ora, o artigo 20, da Lei Nova (Lei n® 6708, de 1979), € in-
teiramente incompativel com a Lei Anterior (Art. 5.0, da Lei n.?
3.999/61), razao pela qual, foi revogado esse dipositivo legal.

O Tribunal Regional de Trabalho da 2a. Regifio ja definiu
no sentido da nfio aplicabilidade dos reajustes automaticos e aumen-
tos semestrais aos servidores dos entes piblicos, conforme transcricio
abaixo:

“Nos termos do art. 20 da Lei 6.708/79 e do art. 13 do

Dec. 84.560/80, as disposi¢Bes relativas a reajustes auto-

méticos & a aumentos salariais nao se aplicam acs servidores

dos entes publicos de administracdo direta ¢ de suas autar-
quias submetidas ac regime da CLT. Nao prevalece, igual-
mente, face a tais disposicGes, o Prejulgade n.? 44/73: “Os
empregados de pessoa juridicas de direito piblico interno su-
jeitas a jurisdigio das Leis do Trabalho, sio alcancados pelas
condicOes estabelecidas em sentenga normativas ou contratos
coletivos de trabalho, salvo se beneficidrios de reajustes sala-
riais por lei especial. “B de salientar ademais, que as entida-
des sindicais ndo representam os Servidores de 6rgdos de

administragido direta ou autarquias regidos pela CLT, face a

proibi¢o de se sindicalizar, & norma do art. 566, da CLT".

Ac.TRT 2a.R. Pleno. Proc. DC 131/80. Rel. Juiz Cam-

pos Batalha. In D.O. de 15.11.80, p. 34.

5. Por (ltimo € de se destacar que o Reclamante-Recorrido sem-
pre percebeu salario, cujo valor sempre se situou acima de trés sa-
larios-minimos regionais, uma vez que o Estado do Amazonas, ora
Recorrente, concede a seus servidores, dois aumentos salariais a cada
ano, fato este que se comprova pelos documentos por ele apresen-
tados, durante a instrugio processual.
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Ante ac exposto, espero o Recorrente, respeitosamente, seja
conhecido e provido ¢ presente apelo, para o fim de:

a) ser acatada a preliminar suscitada, declarando-se o Re-
clamante carecedor da agio proposta, uma vez que seu pedido ndo
enconira embasamento legal em nosso ordenamento juridico;

b} se, entretanto, assim ndo for entendido, que, no mérito;
seja reconhecida a revogagio do artigo 5.9, da Lei o® 3.999/61, pelo
artigo 2.2, da Lei n.2 6708/79; ou, se ainda assim nio for entendido,
seja reconhecido que o Reclamante percebe saldrio superior ao que
pleiteia, decretando-se, em qualguer dos casos, a total improcedén-
cia da Reclamagfio,

Em assim procedendo, estard esse Egrégio Tribunal declaran-
do a mais pura.

JUSTICA!

Manaus, 24 de junho de 1982,

ELZAMIR DA SILVA MUNIZ
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DO TRABALHO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA DE-
CIMA PRIMEIRA REGIAO.

ESTADO DO AMAZQNAS, pessoa juridica de direito pu-
blico interno, por sua Procuradoria Geral e esta representada pela
Procuradora infra-assinada (conforme Portaria de delegagio de com-
peténcia devidamente arquivada na Secretaria desse Egrégio Tribu-
nal), inconformado com as conclusdes do Venerando Acdrdio n.°
79/83, proferido nos Autos do Processo n.° TRT REX OF e RO
382/82, no qual figura na condigfio de Reclamante JOSE EDILSON
HENRIQUE TELLES, vem, respeitosamente A presenca de V.Exa.,
com base nas alineas “a” e “b”, do artigo 896, da Consolidagio das
Leis do Trabalho, combinade com o que prescrevem o artigo 1.9,
inciso NI, do Decreto-Lei 0.0 799, de 21 de agosto de 1969 ¢ o ver-
bete da Stmula n.° 4, do TST, interpor RECURSO DE REVISTA
da prefalada deciséo, objetivando a que dele tome conhecimento e o
julgue como de direito, uma das Egrégias Turmas do Colendo Tribu-
nal Superior do Trabalho ¢ lhe dé o esperado provimento, ante as
justas e juridicas razées que a este acompanham.

Dessa forma, requer a V.Exa., se digne de admitir o apelo,
porque presentes os pressupostos de sua admissibilidade e, uma vez
atendidas as formalidades legais, determine a remessa dos Autos
Instincia Superior, para os fins colimados com o Recurso.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Manaus, 21 de marco de 1983.

FrZAMIR DA SILVA MUNIZ
Procuradora do Estado
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RAZOES DE RECURSO DE REVISTA

RECORRENTE: ESTADO DO AMAZONAS — SETRAN
RECORRIDO: JOSE EDILSON HENRIQUE TELLES
PROCESSO: TRT R EX OF e R0-382/82.

EGREGIO TRIBUNAL:

Nao deve prevalecer a respeitdvel deciséio contra a qual é sus-
citada a presente postulacio recursal, em razdo dos fundamentas que,
data maxima venia, se passa a alinhar:

1. Inicialmente, quer ¢ Recorrente demonstrar o cabimento do
presente recurso ¢ o faz, na forma seguinte:

Reza o artigo 896, da Consolidacio das Leis do Trabalho:
“Art. 896 — Cabe recurso de revista das decisGes de 0ltima
instdncia, quando:
a) derem ao mesmo dispositivo legal interpretacfio diversa
da que lhe houver dado o mesmo ou cutro Tribunal Regio-
nal através do Pleno ou de Turma, ou o Tribunal Superior
do Trabalho, em sua composi¢io plena, salvo se a decisdo
recorrida estiver em consondincia com simula de jurispru-
déncia;

b) proferidas com violagio de literal disposicio de lei ou

de sentenca normativa®.

E o verbete n.® 38, da Simula de Jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho, assim dispde:

“Para comprovacio da divergéneia justificadora do recurso

é necessirio que o recorrente junte certidio ou documento

equivalente, do acdrddo paradigma ou faga transcricio do

trecho pertinente 4 hipdtese, indicando sua origem e esclare-

cendo a fonte de publicagfio, isto é, érgio oficial ou repertério

idéneo de jurispriadéncia”,
2, Diante disso, ficard demonstrado a seguir o cabimento do
presente recurso, pelo permissive consolidado no artipo 896, letra
“a”, combinado com a Simula n.? 38, do TST, e, também, pela letra
“b"”, do citado artigo, eis que a decisfio recorrida estd em desacordo
com a que foi proferida pelo Egrégio Tribunal Superior do Trabalho,
em sua composicdo plena e, além disso, foi proferida com violagdo
de literal disposicdo de lei.
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3. Segundo consta  dos autos, em 26.02.81, o ora Recorride
propds contra o Recorrente, Reclamagido Trabalhista objetivando
perceber as parcelas ali descritas, no total liquide de Cr$ 326.682,78.
3.1. Na peca vestibular, o Reclamante afirmou:

a) que foi empregado do Reclamante, ora Recorrente, no
periodo compreendido entre 01.09.76 a 04.02.81;

b) que, a cada més do ano de 1978, recebeu importincia cor-
respondente a 180 horas extras;

c) que, a partir do ano de 1979, foi sustado o pagamento das
referidas 180 horas extras;

d) que, em 1980 nido lhe foram pagas as Diarias de campo,
correspondentes a 7 meses.

3.2, Ao ser ouvido em juizo, 0 Reclamante afirmou:
a) que até dezembro de 1978 recebia normalmente 180 horas
exiras e 40% de didrias de campo;

b) que, a partir de janeiro de 1979 deixou de receber as ho-
ras extras fixas (180 horas), recebendo, eventualmente apenas um
pequeno niimero de horas.

3.3. Apreciando a Reclamacdo, a MM. Junta de Conciliagio ¢
Julgamento julgou-a procedente em parte, para o fim de condenar
o ora Recorrente a pagar ao Reclamanie as didrias de campo pedi-
das, além dos valores que forem apurados em liquidagio de sentenga
a titulo de horas extras, de férias (1978/79 ¢ 1978/80) e mais diferen-
cas de aviso-prévio, férias proporcionais e FGTS.

3.4, Para assim decidir, a MM. Junta louvou-se na disposicio do
artigo 359, do Cédigo de Processo Civil, considerando que houve
confissfo ficta por parte do ora Recorrente, no que se refere as preten-
didas horas extras. Confira-se pela transcri¢io a seguir:

“2.2. — Pagamento de 4 500 horas extras, no periodo de janeiro/79
a janeiro/81: ¢ facil de verificar que pelo menos a partir de
janeiro/78 (documentos de fls. 41 e seguintes) o reclamante
vinha recebendo invariavelmente cento e citenta (180) horas
extras fixas mensais, salvo raras excegdss, certamente em
virtude de feriados. Tendo em vista que o reclamado nio
atenden ao pedido expresso na inicial, para exibir, em Juizo,
as fichas financeiras e as respectivas folhas de pagamento,
durante todo o tempo de servigo do reclamante, isto é de
10.09.76 a 04.02.81, somos levados a admitir como verda-
deiro também o fato de que mesmo antes de janeiro|78 o de-
mandante vinha percebendo invarigvelmente essas 180 horas
extras fixas mensais, pela aplicacio da norma prevista
no art. 359, do CPC. (transcrito da sentenca de fls.)

3.5. Ao julgar o Recurso do ora Recorrente, 0 Egrégio Tribunal
do Trabalho da Décima Primeira Regido, assim decidiu;
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“Horas extras trabalhadas e pagas com habitualidade incor-
poram-se ao salario do empregado e ndo podem ser suprimi-
das”.
3.6. Na fundamentagic do v. acérdao, consta o seguinte:
“A questdo principal que o recurso ordindrio e o ‘ex officio’
devolvem ao reexame da segunda instincia, refere-se ao
pedido de horas extras, ou mais precisamente de habituali-
dade de horas extras mensais, para efeito de incorporagio ao
saldrio do reclamante. Em sua inicial o reclamante alegou
que recebeu habitulamente cento e oitenta horas ao longo de
todo o ano de 1978, e que, a partir de 1979 foi suprimido
esse pagamento fixo, passando a receber um pequenc niime-
ro varidvel a titulo de trabalho extraordindrio.
A sentenca recorrida reconheceu a configuragio da habitua-
lidade dessa vantagem com o fundamento de que ficou provado
ndo apenas do ano de 1980, mas igualmente nos anos
anteriores, desde a admissao em 1976, por forga da pena em
que incorreu o reclamado por nfio ter apresentado os docu-
mentos desse periodo anterior conferme determinado nos
autos. Sepundo a sentenga recorrida, ficou comprovada a
habitualidade por mais de dois anos, por forga dessa confissio
ficta.
Em confronto com esse eniendimento adotado na sentenca
recerrida, o que existe nos antos de prova real é a declaragio
do autor em sua inicial que se refere a 180 horas habituais
apenas no ano de 1978, contra as provas constantes das fo-
lhas de pagamento, apresemtadas pelo proprio reclamado,
Por essas folhas o reclamante recebeu 180 horas extras em
quase todos os meses daquele ano, exceto em feverziro e abril
e julho e agosto em que ganhou respectivamente 160 e 175
horas extraordindrias. Essa a prova real que existe nos autos
sobre a pretendida habitualidade e consequente incorporacio
ao salario. ™. (transcrito do v. acOrdio de fls).
4. Percebe-se claramente o objetivo do Reclamante, ora
Recorrido, ao propaor a Reclamagao, qual seja, a de receber diferenca
de horas extras a partir de janeiro de 1979, baseando-se no fato de
que durante 8 (O1TQ) MESES DE 1978, recebeu 180 horas fixas e
que, a partir daquela data (janeiro/79), passou a receber apenas
as horas efetivamente trabalhadas. Por essa raziio, ou seja, porque
durante o periodo de 8 meses recebeu 180 horas, pretende que esse
total seja incorporado em seu contrato de trabalho.
3. Ocorre que, PRELIMINARMENTE, o Recorrente quer de-
monstrar a prescricio consumada e o faz, na forma abaixo:
a) A Reclamaciio Trabalhista foi ajuizada em 26 de fevereiro
de 1981;
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b) A reducao das horas extras ocorreu em janeiro de 1979;

¢) Da data da redugiio das horas extras a data do ajuiza-
mento da Reclamacio, decorreram DOIS (2) ANOS E VINTE L
SEIS (26) DIAS, pelo que se consumou a prescri¢do, nos precisos
termos do artigo 11, da CLT, assim expresso:

“Art. 11 — Nio havendo disposi¢do especial em contrario
nesta consolidacho, prescreve em dois anos, o direito de plei-
tear a reparaciio de qualquer ato infringente de dispositive
nela contido”. (grifos nossos).

5.1. Assim, contra a reducdo das horas extras operada o Recla-
mante n&o mais se poderia opor, uma vez gue, com a consumacio
da prescricio, perdeu ele qualquer direito que porventura o tivesse.

5.2. A decisdio recorrida levou em consideraciio exatamente o
aspecto levantado pelo Reclamante — ou seja, a  diminuicio das
horas extras ocorrida em janeiro de 1979, No entanto, data maxima
vertia, a diminuiciio verificada nao mais se constitue em matéria a ser
apreciada pelo Poder Judicidrio, uma vez que o direito do Reclaman-
te-Recorrido, de pleitear a protecdio jurisdicional, estd. prescrito.
Aliss, jA o estava quando do ajuizamento da Reclamacio.

5.3. Por conseguinte. consumada a prescricdo, o Reclamante néo
pode pretender que o Recorrente lhe pague as horas extras que su-
primiu porque, ao desaparecer o direito que o primeiro tinha para
reclamar contra a diminuigdo, aquiescen com essa mesma diminuico,
ou seja, concordou em receber apenas o valor correspondente  as
horas extras efelivamente trabalhadas. Se o contririo houvesse
acorrido, teria o Reclamante pleiteado a reparacio do ato, antes que
se consumasse a prescricio.

Nessas circunstincias. em lendo a douta decisdo recorrida
determinado que o Recorrente respondesse por um ato que praticou
em janeiro de 1979, apés estar consumada a prescricfio. violou, data
maxima venia, literal disposicdo de lei (artipo V1. da CLT). razio
porque o presente recurso merece ser admitido, pois que presente se
encontra o pressuposto de sua admissibilidade, especificade na letra
“b”, do artigo 896, consolidado, pressuposto esse (ue lambém ca-
racteriza a preliminar de prescri¢do que ora se argui.

6. Se, entretanto, ndo for acolhida a prescrigde suscitada, no
MERITO, o Recorrente quer também demonstrar que a 1. decisdo
recorrida divergiu do entendimento do Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho, acerca da incorporaciio de horas exiras ao salirio do Re-
clamante.
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6.1. Segundo se demonstrou e conforme ficou reconhecido no
proprio acordao recorrido (anteriormente transcrito) a dmica prova
real que existe nos aufos, refere-se ao pagamento de 180 horas fixas
mensais, durante 8 (OITO) MESE DO ANO DE 1978 — (com-
provado pelas folhas de pagamento e pelas declaragbes do Recla-
mante, quer na inicial, quer no seu depoimento em juizo, pois nas
duas ocasides, afirmou textualmente que somente em 1978, recebeu
180 horas extras).

6.2. Constata-se, pois, que do inicic da percepgio das 180 horas
extras, até a diminuiciio (janeiro de 1978 a janeiro de 1979, respecti-
vamente. com intervalo de quatro meses), mediam exatos, 8 (OITQ)
MESES. Logo, nio estava caracterizada a habitualidade necessdria
para auterizar a incorperagao daquele total.

6.3. Como ¢ sabido, a habitualidade se caracteriza com a per-
cepcdo das horas extras durante o lapso de DOIS ANOS, ou seja,
VINTE E QUATRO MESES. Se o empregado as recebeu apenas
durante OITO MESES, nao se caracteriza a habitualidade.

Nesse sentido a  Stimula n.® 76, do Tribunal Superior do
Trabalho:

“0 valor das horas suplementares prestadas habitualmente,

por mais de 2 anos, ou durante todo o contrato, se suprimi-

das, integra-se no saldrio para todos os efeitos legais™.

E o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, em sua compo-
sicdo plendria, julgando o Processo TST/E-RR n.® 2.290/77, assim
decidiu;

“Embargos conhecidos e providos, para ser restabelecido o

acorddo regional porgue nio comprovada, nas instincia ordi-

ndrias e, quanto a0 pagamento do trabalho prestado no ho-

rario destinado, por lei, a almoco e repouso, considerar a

Stimula 88 que tal informa apenas um ilicito administrativo,

sujeito a penalidade respectiva™ (grifamos) .

Do voto proferido pelo Min. Relator, destaca-se:

“Ndao havendo habitualidade no trabaltho suplementar, nio

se dd a integracao salarial correspondente. Infere-se ela, con-

forme a Stumula 76, ou do minimo temporal de dois anos, ou
da constincia durantie a execucio de contrato inferior a esse
lapso de tempo.” Relator Min. COOUELIOQ COSTA. In

DIU, de 15.2.80, p. 722, Ac. n.? TP 3254/79 (sem grifos

no original) .

6.4. No presente caso, o contrato de trabalho foi superior a dois

anos, mas, o Recorrido s6 recebeu 180 horas extras, durante 8 (QOI-
TO) MESES. Logo, nio houve habitualidade. E, porque niic houve
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habitualidade, o ato praticado pelo Recorrente, ou seja, a diminuigio
das horas extras, ¢ perfeitamente legitimo,
6.5. Entretanto, o v. acdrddo recorrido, mesmo refutando a sen-
tenga de 1.° grau e admitindo que a dnica prova real existente nos
autos, refere-se ao pagamento de 180 horas extras durante OITO
MESES DO ANO DE 1978, admitiv que “o conjunto probatério dos
autos conduzem ao convencimento de fixar uma média de 150 horas
extras por més, como habituais, , ™
6.6. Ocorre, todavia, que dos autos constam apenas:

a) pagamento de 180 horas extras durante OITO MESES
DE 1978;

6.6 Ocorre, todavia, que dos autosconstam apenas:

janeiro de 1979, e, observe-se, pagamento eventual, porque s6 even-
tualmente o Reclamante-Recorrido trabalhava em hordrio superior
ao legal.

Dai, nao haver suporte legal para a fixacio da média de 150
horas extras, mesmo porque, conforme ¢ sabido, as horas extras, por
serem excecdo, deverfio ser provadas de forma induvidosa. E, data
venia, €ssa prova ndo existe nos autos, muito menos a que leve A fi-
vacdo de 150 horas mensais, o0 que di em média, 5 (cinco) horas
didrias, incluindo-se sdbados, domingos ¢ feriados.

Por conseguinte, inexistindo prova da habitualidade da pres-
tacdo extraordinéria, habitualidade essa que se caracteriza pelo lapso
de DOIS ANQS, impossivel sua incorporagio no saldrio do Recla-
mante.

Por essa razdo, a r. decisdo recorrida, ao haver determinado
a integracfio de horas extras ndo habituais, ao saldrio do Recorrido.
divergiu do entendimento do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho
em sua composicio plena, motivo pelo qual, o presente recurso pre-
enche também a exigéncia contida na tetra “a”, do artigo 896, con-
solidado.

7. Ainda, no Mérito, o Recorrente pleiteia a reforma do v.
acorddo recorrido, na parte que deferiu ao Recorrido, o pagamento
de didrias de campo e de férias adquiridas, porque, tanto as primei-
ras, quanto as segundas, foram pagas ao Recorrido, conforme cons-
tam dos documentos de fis. 89 a 95; e fls. 35, dos autos. Da mesma
forma, dever4 ser reformada a decis@io na parte que deferiu pagamento
do FGTS sobre as horas extras porque, sendo estas indevidas, aquele
também o é.

8. Pelo exposto, espera o Recorrente que esse Egrégio Tribunal
conheca do presente Recurso ¢ lhe dé o esperado provimento, para o
fim de:
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a) acolher a prescri¢do alegada, em razdo do que o pedido
de horas extras e sua repercussdo no FGTS, devera ser julgado im-
procedente;

b) se assim nao for entendido que, no Mérito:

b.1. considere ndo caracterizada a habitualidade na presta-
¢80 do servigo extraordindrio, em razdo do que o pedido de horas
extras e de FGTS, deverd ser julgado totaimente improcedente;

b.2. a vista dos documentos de fls. 35, ¢ 89 a 95, dos autos.
fulgue improcedente o pedido de didrias de campo e férias adquiri-
das, uma vez que tais institutos foram pagos ao Recorrido.

Em assim procedendo, estard esse Colende Tribunal decla-
rando a mais pura

JUSTICA!

Manaus, 2| de marco de 1983,

ELZAMIR DA SILVA MUNIZ
— Procuradora do Estado —
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EXMO SR. DR IUIZ DO TRABALHO PRESIDENTE DO EGRE-
GIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA DECIMA
PRIMEIRA REGIAQ '

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito pii-
blico interno, por suz Procuradoria Geral e esta representada pela
Procuradora in-fine firmada, ndo se econformando, data venia, com o
respeitivel despacho proferido por essa douta Presidéncia nos autes
do Processo N TRT R. EX OF e RO 06/83 publicado no Disrio
da Justica deste Estado, edigio de 24.05.83 em que fipura como
Reclamante EDMEE PEREIRA CAMINHA vem, respeitosamente
a presenca de V.Exa., interpor recurso de AGRAVO DE INSTRU-
MENTO do mencionado despacho, estribando-se no que dispbe o
artigo 897, § 1.9, da CLT, combinado com os artigos 522 e 523, do
Cédigo de Processo Civil, a Stimula n® 04, do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho e o Decreto-Lei n.® 779, de 21 de agosto de
1969, objetivando a subida do Recurso para melhor exame da con-
trovérsia .

Desta forma, requer a V.Exa., que se digne de determinar a
formagao do respectivo instrumento, com as pegas que a seguir indica
¢ que, cumpridas as formalidades legais, seja submetido &4 douta
apreciagio do Colendo TST, a fim de que, através de uma de suas
Egrégias Turmas, dele tome conhecimento ¢ ac Apelo confira o al-
mejado provimento, para determinar o processamento da Revista
trancada, com o que se viu o ora agravante condenado ao pagamento
da Gratificagfio adicional por tempo de servico.

Termos em que,

Pede Deferimento.

ELZAMIR DA SILVA MUNIZ
Procuradora do BEstado
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Para a formaglo do instrumento, requer o traslado das seguintes
pecas:

1. Peti¢fio inicial (fls. 2/6)}

Contrato de Trabalho (fls. 8 e documento de fl. 18)
Contestacao (fls. 31 e verso)

Documentos de (fls. 39)

Sentenca (fls. 53/57)

Recurso Ordindrio (fis. 93/97)

Acérdio Regional (fls. 93/97)

Reciirso’ de Revista (fls. 101/106) °

. ‘Despacho que denegou seguimento ao Recurso de Revista e
~gertiddo de sua publicagio no Didrio da Justica deste Estado
e (fls, 102 a 112) ’

©or 1O BO I

Manaus, 01 de junho de 1983

ELZAMIR DA SILVA MUNIZ
Procuradora do Estado
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RAZOES DE AGRAVANTE QUE APRESENTA O ESTA-
DO DO AMAZONAS, NOS AUTOS DO PROCESSO TRT
R EX OF e RO N.° 06/83. :

EGREGIA TURMA.:

Nio deve o respeitivel despacho que negou seguimento ao
Recurso de Revista interposto pelo ESTADO DO AMAZONAS, pre-
valecer. em razéo dos fundamentos; que, data maxima venia, se passa
a alinhar:

1. Através da Reclamacao de fls. a Reclamante Recorrida pre-
tende perceber adicional por tempo de servigo, durante o perfodo com-
preendido entre 14.08.78 a 28.05.81.

Alega, para tanto, que:

a) foi admitida no servico piblico estadual em 2 de janeiro
de 1854 sob o regime estatutirio;

b) por forca do regime ao qual se submetia fazia jus ao adi-
cional por tempo de servico e efetivamente o recebia;

¢) em 14.08.78 optou pelo regime celetista no qual perma-
neceu até 28.05.81;

d) durante o periodo em que esteve subordinada & CLT nio
recebeu adicional por tempo de servico.

Conquanto faleca competéncia 3 Justica do Trabalho para
conhecer da questiio, eis que envolve pedido de vantagem instituida
por Lei Bstadual, vantagem essa nfo estd prevista no Estatuto Con-
solidado e aue também nfio foi ajustada no contrato de Trabalho. o
Judicifrio Trabalhista, por suas instdncias inferiores refutou essa ar-
guicdo declarando-se competente para ndo sé conhecer da acio, como
também para deferir o pedido da ora agravada.

Inconformado com a decisio da MM . Junta de Conciliacio
¢ Julgamento, que foi confirmada pelo Egrégio Tribunal Regional.
o ora Agravante interpds Recurso de Revista ao qual foi negado se-
puimento por despacho da douta Presidéncia deste Gltimo, sob os
fundamentos adiante sintetizados:

a) “a divergéncia jurisprudencial nio resulta provada. A deci-
sfo do TST, em sua composic®o plena, ndo estampada se é relacio-
nada a interpretacio da mesma lei estadual que disciplina a sitnagdo
da recorrida conforme exige a letra “a” do artigo 896, consolidado™:

b) a continvidade da prestacio de servico autoriza a con-
cessio do adicional por tempo de servico.
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2. Diante desses fatos, o Agravante passa a demonstrar as ra-
zGes juridicas existentes e que o levam & nlo acatagio do r. despacho.
2.1. Conforme se v& do r. despacho agravado, a Revista nao foi
admitida porque, embora o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho,
em sua composicdo plena, haja decidido que a Justica do Trabalho ¢
incompetente para apreciar agdes com fundamento em vantagens
legais concedidas pela legislagdo estadual ¢ nio por forga do con-
trato de trabalho, a douta Presidéncia do Tribunal entendeu que
essa decisio, “por nfio estampar se ¢ relacionada a interpretacio
da mesma lei do Estado do Amazonas”, nfo se presta para atender
A exigéncia da letra “a”, do artigo 896, consolidado.

Com efeito, a letra **a”, do artigo 896, da CLT, exige que a
deciséio recorrida dé ao mesmo dispositivo legal interpretagio diversa
da que lhe tenha dado o mesmo ou outro Tribunal Regional. ou o
Tribunal Superior do Trabalho, em sua composigdo plena.

E, positivamente, a decisdo recorrida dev ao mesmo disposi-
tivo legal, interpretagdo diversa da que lhe deu o Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, em sua composigdo plena.

Comprove-se pela transcricio da decisdo do Egrégio TST:

“Incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar agdes
com fundamento em vantagens legais concedidas pela legis-
lacdo estadunl e ndo por forga do contrato de Trabalho, se-
gundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal . .
Acfio resciséria procedente”. Processo  TST-AR-22/78.
Acérddo do TP n.2 1757/80. Autores: Benjamim Gomes ¢
outros; Ré: Fepasa-Ferrovia Paulista S/A. Relator: Min.
MOZART VICTOR RUSSOMANO, publicado no Didrio
da Justica da Unido, de 12.09.80, p. 6934, (sem grifos no
original) . '

2.2. Segundo se observa, a decisdo aqui transcrita teve por fun-
damento a competéneia da Justica do Trabalho, competéneia essa
estabelecida no artigo 142, da Constituicdo Federal e no artigo 643,
da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Como ¢ sabido, & Justica do Trabzalho compete conhecer pro-
cessar e julgar os dissidios oriundos das relagGes entre empregados e
empregadores, regulados na legislagio social. Isto €, a Justica do
Trabalho € competente para conhecer acdes que objetivam a aplica-
¢o de direito de natureza trabalhista. N&o lhe compete, porém, co-
nhecer daqueles que tenham por finalidade aplicaco de norma de
natureza estatutiria-administrativa.

E, para que se conclua que a decisBo agravada divergiu da
que foi proferida pelo Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, basta
que se examine o embasamento do pedido formulado pela Reclaman-
te, ora Agravada, ou seja, s¢ a vantagem tem abrigo na legislagdo
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social, ou se foi ajustada no contrato de trabalho, pois sdo somente
julgar,

acerca dos pedidos que tenham por fundamento essas fontes, que a
Justica do Trabalho possui competéncia para conhecer, processar e

Por isso, o fato de a decisdo do Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho ser ou nao relacionada a interpretacio da mesma lei esta-
dual, nfo assume, data venig, importincia para o deslinde da questao
porque, o que se discute e ficon abundantemente provado é que a
Reclamante. ora agravada-empregada celetista-pretende a aplicagio
em seu proprio beneficio, de norma de natureza estatutiria-matéria
que pertence zo Direito Administrativo.

Dai a divergéncia na interpretagio do artigo 142, da Cons-
tituicfio Federal e do artigo 643, da CLT (que fixam a competéncia
da Justica do Trabalho), pois enquanto o TST proclama a incompe-
téncia da Justica do Trabalho para conhecer de agdes que tenham
por fundamento vantagem instituida por Lei Estadual, o Egrégio
Regional divergindo desse entendimento, declara-se competente para
conhecer de agdo que tem por fundamento vantagem criada por Lei
Estadual .

Efetivamente e segundo j& se demonstrou, a gratificacio adi-
cional por tempo de servigo pretendida pela ora Agravada, foi insti-
tuida pela Lei Estadual n.? 701/67 (ESTATUTO DOS FUNCIO-
NARIOS PUBLICOS DO ESTADO DO AMAZONAS). Nao estd
prevista na CLT, tampouco foi ajustada no contrato de trabalho .

Logo, falece competéncia a Justica do Trabalho para conhe-
cer do pedido, conforme ja ficou definido no acordiio antes transcrito
(do Plenario do TST), assim como também vem declarando a Egré-
gia Primeira Turma do TST, em processos absolutamente semelhantes
ao presente.

3. Na hipotese de ndo vir a ser acolhida a preliminar de Incom-
peténcia absoluta quer o Recorrente demonstrar, no MERITO:
3.1. Que a vantagem pretendida ndo foi paga a Reclamante “regu-
larmente, ao longo de seu contrato laboral” conforme afirma o v.
acérdio recorrido. A vantagem pretendida nio foi paga em nenhum
momento a4 Reclamante, enquanto perdurou o contrato laboral, Por
ser uma vantagem estatutdria, devida apenas aos funcionirios pibli-
cos, ndo foi paga 3 Reclamante a partir do momento em gue firmou
contrato de trabalho com o Recorrente, por for¢a da opgiio que
fizera.

Logo, ndo hd como entender que a vantagem foi suprimida
ou que houve alteragio no contrato de trabalho, uma vez que, a
partir do momento em que a Reclamante fez opgo pelo regime cele-
tista (deixando, espontaneamente de subordinar-se ao Estatuto dos
Funciondrios do Amazonas), optou, também, pela supressio de
todas as vantagens que lhe eram devidas por forca daquele regime,
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sabido que é impossive]l a intercomunicabilidade entre os dois regi-
mes.

Também ndo se pode falar em alteraciio unilateral do con-
trato de trabalho, pela simples razdo de que a vantagem era paga a
Reclamante enquanto mantivha relagio estatutdria com o Recorrente.
Niao foi o contrato de trabalho quem a gerou, ao inverso, este fez
cessé-la.

E a cessagdo do pagamento da vantagem estatutdria, de-
correu da opg¢io liviemente manifestada pela Reclamante-Recorrida,
da qual tinha ciéncia a optante até mesmo por forga de dispositivos
legais.

Confira-se o disposto no artigo 1.9 e seu pardgrafo 2.9, do
Decrete Estadunal de n.t 2,282, de 28.03.72, verbis:

“Art. 1.2 A critério exclusive do Governador do Estado,
poderao ser incluidos no regime celetista servidores publicos
estaduais sujeitos A legislacdo estalutdria que houverem ma-
nifestado prévia opgdo de ingresso no quadro regido pelas
leis trabalhistas a que se referem os artigos 13 e 14 da Lei
n® 1013, de 23 de abril de 1971, § 2.9 — Os salarios estabe-
lecidos para os servidores incluidos no quadro referido neste
artigo, ndo serfio complementados ou suplementados por
quaisquer valores retribuitivos acessorios, a nenhum titulo,
inclusive tempo integral e dedicacfio exclusiva, considerados
implicitos na composi¢io dos salarios integrais vigorantes,
ficando vedada a percepciio de vencimentos e vanlagens de
qualquer natureza ou valor, préprios do regime estatutdrio,
cumulativamente com os salarios do quadro referido neste
artigo”. (grifos nossos).

Como se observa, ficou vedada a percepgio de vantagens de
natureza estatutéria, pelo servidor que, embora regido pele Estatuto
e portanto a elas fizesses jus, optasse pelo regime celetista. Foi o que
ocorreu no presente caso: a Reclamante-Recorrida regia-se pelo Es-
tatuto e, nessa condigfio fazia jus e recebia o adicional por tempo de
servico. Fez, no entanto, opclio pelo regime celefista e, nesse mo-
mento, porque a relagdo passou a reger-se pela CLT, deixou de fazer
jus ao adicional por tempo de servige. E, em assim tendo ocorrido,
nio ha a falar em alteracio unilateral da contrato de trabalho.

3.2, Por outro lado, ndo aproveita i Reclamante-Recorrida a de-
cisio proferida pelo Tribunal Federal de Recursos, nos  autos do
Processo n.® 4262, nem a Simula n.? 90, desse Egrégio Tribunal
por ela trazidas a colagio. E que em ambos 0s €asos, as orienta-
¢oes emanaram da anélise da Lei Federal de n? 6.184, de 11 de
dezembro de 1974 que “dispde sobre a integragdo de funciondrioss
piiblicos nos quadros de sociedades de economia mista, empresas
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piblicas e fundagbes resultantes de transformagdo de orgiios da Ad-
ministragao Federal Direta e autarguias”.

Como se observa, a Lei n.? 6,184/74 regulou a situacdo dos
funciondrios piblicos federais de 6rgdos da Administracio Direta e
autarquias que se¢ transformaram em sociedades de economia mista,
empresas piblicas e fundacdes,

E a situacdo constante do caso “sub judice” difere funda-
mentalmente daquela, pois ali, houve sucessdo de empresa, enquanto
aqui houve apenas a manifestagio espontdnea da servidora, formali-
zada pela opglio por novo regime,

Em resumo, ficou demonstrato o cabimento do Recurso de
Revista interposto pelo ora Recorrente, uma vez que o v. acérdio
recorrido divergiu da decisao plenaria do Egrégio Tribunal Superior
do Trabalho.

Ante ao exposto e pelo que dos Autos consta, o Recorreli.
espera, respeitosamente, seja dado provimento ao presente Agravo de
Instrumento, objetivando, por consequéncia, a apreciacao e o julga-
mento da Revista interposta, porém trancada, com o gue se fari a
mais pura,

JUSTICA!

Manaus, 1. de junho de 1983.

ELZAMIR DA SILVA MUNIZ
Procuradora do Estado
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EXMOQO. SR. DR. JUIZ DO TRABALHO PRESIDENTE DA MM.
PRIMEIRA JUNTA DE CONCILIACAQ E JULGAMENTO DE
MANAUS.

ESTADO DO AMAZONAS, pessoca juridica de direito pd-
blico interno, por sua Procuradoria Geral e esta representada pela
Procuradora in-fine firmada (Portaria de delegagio de competéncia
devidamente arquivada na Sccretaria dessa MM . Junta) vem, res-
peitosamente a presenga de V. Exa. CONTESTAR a Reclamagio
I'rabalhista que lhe move GARCITYLZO LAGO E SILVA (Processo
n? 12 JC}-577,83) ¢ o faz, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

Diz o Reclamante em sua pega vestibular;

a) que “foi admitido em data de 1.0 de maio de 1977 na
fungio de Assessor Técnico, cujo saldrio ultimamente era de. .. ...
Cr§ 86.200,00;

b} “que n3o estava sujeito a jornada de trabalho, mas ficava
permanentemente a disposi¢do da Secretaria, que utilizava seus ser-
vigos de assessoramento, na parte de educacio, sempre que neces-
sdrio™;

¢) “hd mais de 2 anos, porém, o Estado n3o lhe vinha pa-
gando seus saldrios, por razdes que desconhece™;

d) que “no dia 04.01.83, foi despedido pela Portaria GS/

0001/83", sendo que referido ato considerou a rescisdo a partir de
1.2 de abril de 1978.

Por essas razdes, pleiteia saldrios retidos de margo/81 a de-
zembro/82, aviso prévio, férias vencidas em dobro, férias vencidas
simples, férias proporcionais, 13.° saldrio vencido e proporcional,
indenizagio, prejulgado (atualmenie simula 148) e FGTS (depd-
sitos) . Pede, também, aplicaco do artigo 467, da CLT, totalizando
sua Reclamagdo na quantia liquida de Cr$ 3.218.133,00, além da
parte iliquida.

Posto isto, o Reclamado passa a aduzir sua razoes:

1. . Conforme se comprova pelo documento anexo (de n? 1),
Portaria GS n.° 143{77, em 02 de fevereiro de 1977, foi autorizada.

“A Contratacédo sob o regime da CLT de Garcitylzo do Lago

e Silva, na forma prevista no art., 5.9, do Decreto n? 3640

de 8.11.76, para exercer o Cargo de Assessor Técnico desta
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Seduc, lotado no Departamento Normative, recomendando
sejam feitas as necessdrias anotacdes ¢ registros legais, a partir
de 1.9 de margo do ano em curso. “{grifos que ndc sio do
original) .
1.1. Referido ato autorizou (autorizagdo essa consumada) a ccle-
bragiio de Contrato de Trabalho sob o regime da CLT.
1.2. A Consolidagiio das Leis do Trabalho, estatuto que regulou
o Contrato de Trabalho firmado entre as partes, na forma da autori-
zacHo antes referida, contém normas juridicas préprias, que regulam
as relagOes individuais e coletivas de trabalho, ou seja, as relacdes de
emprego (art. 1.9).

Assim € que, no artigo 442, do referido estatuto consolidado,
encontramos a defini¢io de Contrato Individual de Trabalho, nos
seguintes termos:

“Art. 442 —Contrato individual de trabalho é o acordo tici-

to ou expresso, correspondente a relagio de emprego”.

1.3. Para os Professores ORLANDQ GOMES E ELSON GQT-
TSCHALK, “O Contrato de Trabalho é bilateral, consensual, one-
roso, da classe deos comutativos, e de trato sucessivo™. In Curso de
Diireito do Trabalho, vel. I, forense, 6a, ed, 1973, Rio, p. 190.
1.4. E, para EVARISTO DE MORAES FILHO, citado por VA-
LLENTIN CARRION, /n Comentarios 4 Consolidagdo das Leis do
Trabalho( 4a. ed.at.Ed. Revista dos Tribuais, 8. Paulo, 1981, p.
231,

“Q contrato de trabalho é de direito privado, consensual, si-

nalagmatico (bilateral), comutativo (equivaléncia das pres-

taghes), de trato sucessivo, oneroso e sub-roginativo. “In.

Evaristo de Moraes Filho, Introdugio do Direito do Traba-

lho)”.

I.5. E os elementos que caracterizam o Contrato de Trabalho, sac
l.6. Para os citados mestres ORLANDO GOMES e ELSON
GOTTSCHAILK, o que caracteriza o contrato de trabalho é a subor-
dinagdo juridica ou dependéncia econémica. E assim explicam esse
elemento;

“Como bem esclarece Santoro Passarelli, a relagfo juridica de

trabalho forma um complexo no qual poderes e deveres de

natureza diferente gravitam em torno das duas obrigacies
reciprocas, que imprimem a esta relacdo uma natureza es-

sencialmente obrigacional; a obrigacdo que tem por objeto a

prestacdo de trabalho, consistente tipicamente em um facere;

e a obrigacio que tem por objeto a prestacdo da remuneragdo,

concretizada em um dare”. (grifos nossos) .

E mais adiante continuam:

“Todo contrato de trabalhe, pois, gera o estado de subordi-

nacdo (status subiettionis) do empregado, isto é, do traba-
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thador que, assim, se deve curvar aos critérios diretivos do
empregador, suas disposi¢oes quanto ao tempo, modo ¢ lu-
gar da prestacédo, suas determinagées quanto aos métodos de
execucdo, usos £ modalidades préprias. ..
Desse modo, 0 empregado nao é, como o empreiteiro, por exein-
plo, um trabathador auténomo; ndo trabalha o tempo qgue
quer, ndo executa o servico como the convém; toda a sua ati-
vidade profissional estd condicionada ds determinagdes que a
remunera”’. Obra citada, mesmo volume, p.203. (grifamos).
1.7. E o Professor ARION SAYAQ ROMITA, ensina, quanto i
formacio do contrato de trabalho:
“O que parece mais interessante a respeito do tema é desen-
volver o aspecio pertinente 4 subordinagdo no contrato de
trabalho, como nota caracteristica do instituto, Isto é, o ele-
mento indispensavel, o requisito essencial, capaz de distinguir
¢ contrato de trabalho de outros contratos de  atividade.
“Pag. 92.
A pdgina seguinie, continua o citado Professor:
“O certo é que a subordinacio ou dependéncia é apontada
pacificamente pela doutrina e aceita pela experiéncia legis-
lativa de muitos pafses, como indice inequivoco da existéncia
de um contrato de trabalho.” “In{ Direito do Trabalho-Estu-
dos, Biblioteca Juridica Freitas Bastos, la. ed, 1981.
1.8. Analisados os elemenfos que carac[erlzam o contrato de tra-
balho, verifiquemos, agora, o seu contetido:
1.9,  Segundo os renomados ORLANDO GOMES e ELSON GOT-
TSCHALK,
“O contrato de trabatho, como contralo sinalagmidtico, 4 base
de troca dd origem, como vimos, a discipling de duas obriga-
¢hes fundamentais: o obrigacéo de prestacdo de trabalho a
carge do empregado ¢ a obrigagdo da contraprestacdo da
remuneraciio, a cargo do empregador. Constituem as duas
obrigagdes principais, que nascem do contrato”. Obra citada,
mesmo volume, p. 290. Sem grifos no original.
1.10 Como se observa das ligdes dos doutrinadores pitrios o Con-
trato de Trabalho em sendo o acordo de vontades, gera o estado de
subordinacdo do empregado (subordinaciio essa efetivada por estar
ele obrigado a realizar os trabalhos na forma, lugar e no tempo que
o empregador lho determinar) e estabelece as duas principais obri-
gagles para as partes: a de prestar trabalho, para o empregado; e a
pagar saldrios, para o empregador.
2. A prestacio de trabalho, para receber a tutela do Direito do
Trabalho pressupde a existéneia de requisitos, que sio eles: a pes-
soalidade; a onerosidade; a continuidade da prestacdo, sabido que o
trabalho esporédico ou eventual nio confere ac trabathador as prer-
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rogativas da legislagio do trabatho; a exclusividade e a subordinagio.
3. Feitas essas consideragdes, vejamos a seguir, a figura do Em-
gado. O artigo 3.9, da Consolidagdo das Leis do Trabalho assim o
“ofine;
“Art. 3.2 — Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza nio eventual a empregador, sob
a dependéncia deste e mediante saldrio”.
3.1. Analisando esse dispositivo, Valentim Carrion assim o en-
tende;
“Considera-se empregado: sujeito de uma relagio de traba-
lho subordinado, protegido pelo Direito do Trabalho. Pres-
taclo de servigos: para gue se inicie a aplicagio de todas as
consequéncias juridicas previstas, naco é suficiente a ceiebra-
¢éo do contrato; € necessdrio o efetivo trabalho”. Obra citada,
p. 10/11,
3.2. E, para o ji citado Professor ARION SAYAQ ROMITA,
“50 é empregado o prestador de trabalho  subordinado”.
Obra citada, p. 101,
4. Finalmente, vejamos como ocorre a dissolugio do contrato
de trabalho, da qual sio modo a resolugiio, a resilicio ou rescisdo e
a caducidade.
4.1. Para nés, interessa apenas a resiligho ou rescisio, que € o
modo de dissolver-se o contrato por miituo consentimento das partes
(distrato) ou pela manifestagio de vontade de uma delas. Pode,
portanto, ser bilateral {distrato) ou unilateral. E a rescisdo unilate-
ral pode ser promovida por qualquer uma das partes contratantes.
4.2. E, segundo ainda os Professor O. GOMES ¢ E. GOTTS-
CHALK,
“Na sua estrutura e em sua natureza, a rescisiio partida do
empregador é idéntica 4 que se verifica pela vontade do em-
pregado. Uma e outra constituem o exercicio de um direilo
potestative e se cumprem mediante declaragio recepticia de
vontade”, Obra citada, p. 522,
5. No caso presente e conforme se frisou, existiu entre as par-
tes (Reclamante e Reclamado) contrato de trabalho firmado em
01.03.1977. Referido pacto laboral vigeu até 1.9 de abril de 1978
quando foi rescindido unilateralmente pelo Empregado, ora Recla-
mante, rescisdo essa comprovada pelos seguintes fatos:
5.1. A partir dessa data — 01.04.78 — o Reclamante deixou de
comparecer no Departamento Normative da Secretaria de Estado
da Educacio e Cultura, local onde era lotado, deixando de realizar
os trabalhos para cuja realizagio fora contratado;
5.2. A partir dessa data — 01.04.78 — o Reclamante, em vista
da ndo prestacio dos trabathos, deixou de receber a contraprestagio
da remuneragéio.
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5.3. Ora, como se viu, as duas obrigacoes bésicas do contrato de
trabalho — a de prestar trabalho e a de pagar salarios foram rom-
pidas em 01.04.1978, por forca da manifestagdo unilateral da von-
tade do Empregado que, a partir dessa data, deixou de realizar sua
obrigagio essencial, ou seja, deixou de prestar trabalho ao Reclamado.
5.4, Nio ¢ sO: a partir de 01.04.1978, com o rompimento dn
vinculo (pelo Reclamante) que se caracterizou pela nio prestagio
dos trabalhos, por sua auséncia ao local de trabalho e consequente-
mente, pelo ndo recebimento de saldrios, o Reclamante deixou de ser
Empregado do Reclamado, poraue, desfeito o contrato, por sua vou-
tade prépria, desapareceram todos os elementos que ¢ caracterizam
como tal.

A A rescisdo operada em 01.04.1978 ¢ indiscutivel, por que:
o Reclamante deixou de prestar servigos e o Reclamade deixou de
The pagar salario.

6.1. Observe-se que o néo pagamento de salarios foi consequéncia
da manifestaco unilaleral de vontade do Empregado em rescindin
o ajuste, evidenciada pela ndo prestacdio do trabalho. Com a resci-
sio, aquiescen o Reclamado nfo mais lhe pagando saléric.

6.2. E estas afirmativas slo tBo mais verdadeiras se se cbservar
que desde 1.2 de abril de 1978 o Reclamante deixou de receber sala-
rios e, em tempo algum os reclamou. (Nem o poderia, sabido que
ele préprio rescindira o contrato de trabatho) .

7. Assim. tendo ocorrido, coma realmente ocorreu a rescisdo do
contrate de trabalho por vontade do Empregado, quaiquer discussio
sobre ela (rescisio), teria de ser promovida, nos termos do artigo
11, da CLT, no interregno de 2 {dois) anos. contados daquela dafa
— 01.04.78, ou seja, até 31.03.1930

7.1. O Reclamantc nio promoveu nenhuma Reclamagio contra
o Reclamado até 31.03.1980, razio pela qual, prescrito estd o seu
direito de fazé-lo nesta oportunidade.

7.2. Frise-se que ndo se trata de discussio sobre prestacocs suces-
sivas, mas do proprio fundo de direito (a rescis@o). atingido, irreme-
diavelmente, pcta prescricio bienal.

7.3. Apenas para argumentar, mesmo que nic houvesse ocorrido
a prescricio, o Reclamante nfio teria direito a nenhum dos institutos
e a nenhuma das parcelas descritas em sua inicial, porque a rescisio
do contrato se deu por sua propria vontade ¢ sua propria iniciativa.
2. Mas, quererd o Reclamante alegar, como o fez, que a resci-
sfo ocorreu através da Portaria n.© GS/0001/83, de 04.01.83, ex-
pressa fnestes termos:
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“CONSIDERAR Rescindido, a partir de 01 de abril de 1978,
o contrato de trabalho, regido pela CLT, de GARCITYLZO
DO LAGO E SILVA, liberando-se-the o FGTS e mais 412
avos do 139 salirio referente ao mesme ano” (documento
anexo, de n.9 2).
8.1. Como se vé, referida Porturia (Baixads por mera Fermalids-
dade) apenas — considerou rescindido o contraio de irabalho. Vale
dizer — apenas reconheceu a rescisio que se operou em 1.2 de abril
de 1978, por vontade do Reclamante.
8.2, Referida Portaria, porque nao rescindiv o contrato de traba-
lho (nem o poderia porque j4 estava desfeito), mas apenas reconhe-
ceu a rescisdo ocorrida em 1978, inclue-se entre os atos denominades
de meramente Declaratérios, que sio aqueles que ndo constivem, nio
geram, nio modificam, nem extinguem direitos. Apenas e tio sn-
mente, declaram a existéncia de uma situaciio pré-existente. Sendo
ato meramente declaratério, ndce constituiu, nio modificou, ndo ge-
rou, nem extinguiu direito. Apenas declarou que o contrato de tra-
balho firmado em 1977, foi rescindido em 1978, por vontade do
Empregado, ora Reclamante. .
9 Diante disso temos que:
9.1. Existiu relacfio de emprego entre Reclamante e Reclamadn.
iniciada em 01.03,1977. .
9.2. Referida relacio foi rescindida em 01.04 1978, unilateral-
mente pelo Empregado que deixou de prestar trabatho, deixou de
comparecer no local de trabalho e, em consequéncia desses seus atos,
deixou de perceber saldrios.
9.3. A rescisio do contrato de trabalho deu-se em 01.04.78
Prescrito estd o direito do Reclamante de promover qualquer deman-
da que objetive discutir a rescisio por ele promovida.
9.4,  Ainda que niio houvesse ocorrido a prescricdo, o Reclamante
ndo teria direito a nenhum dos institutos e a nenhuma das parcelas
descritas em sua inicial.
8.5. A Portaria editada em 04.01.83, de n? 0001 /83-GS, nin
rescindiu o contrato de trabalho. Apenas reconheceu a  rescisio
operada em 01.04.78 por vontade do Empregado. Referida Por-
taria apenas declarou uma situagio pré-existente. Por isso. ineficaz
o argumento do Reclamante seaunda o qual “no dia 04 de janeira
de 1983, pela Portaria GS n.® 0001/83, foi despedido. E que a Por-
teria mencionada, conforme se demonstrou. em sendo ato  decla-
ratbrio, ndo constituiu. nio modificou, nfio gerou ¢ nio extinguiu
direitos.
9.6. Segundo as provas produzidas. o contrato de trabalho foi res-
cindido em 01.04.1978. A partir dessa data, desapareceram todos
os elementos que caracterizam uma relacio de emprego, oy seja, o
prépria contrato de trabalho foi desfeito e o Reclamante deixou de
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reunir gualquer elemento que o configurasse como Empregado do
Reclamado. Logo, dessa data em diante, nfio existe uma evidéncia
sequer, de que a relagdo de emprego continuou mantida.

9.7. E nao poderia ser diferente, haja vista que o Reclamante —
Professor Adjunio Nivel I1, da Fundagdo Universidade do Amazo-
nas — mantém-se, com sua Empregadora, em regime de tempo inte-
pral ¢ dedicagio exclusiva, conforme atesta o Of. SE/n.9 472/83,
de 13.05.83 (doc. n? 3, anexo).

9.8. Ora, o regime de tempo integral ¢ aquele pelo qual o funcio-
nério sé pode trabalhar no cargo ou na fungio que exerce para a Ad-
ministracao, sendo-lhe vedado o desempenho de qualquer outra ati-
vidade profissional, piiblica ou particular. ..” Hely Lopes Meirelles,
apud Direito Administrativo Brasileiro, 8a. ed. 1881, Ed. Revista dos
Trbunais, S. Paulo, p. 455.

E mais adiante o citada mestre continua:

“No regime de tempo integral o funciondrio 50 poderd ter

um emprego”. Obra citada, mesma pagina.
9.9. Logo, submetido ac regime de tempo integral ¢ dedicacdo ex-
clusiva perante a Fundagiio Universidade do Amazonas, o Recla-
mante ndo poderia ter outro emprego com o Reclamado. Por isso ¢
mais evidenciada fica a rescisdo operada em 1978, por vontade dele
préprio (do Reclamante) com a qual aquiesceu o Reclamado naquela
data, nio mais lhe pagando saldrios.
10. Por todas as razdes expostas, o Reclamado contesta:
10.1. A alegada dispensa injusta, através da Portaria n.0 GS/
0001/83. de 4.1.83, porque o contrato de trabalho foi rescindido
em 1.4.78, por vontade do Empregado e a Portaria apenas declarou
a rescisdo pré-existente;
10.2. Os saldrios retidos de marco/81 a dezembro/82, no valar
de Cr$ 1.896.400,00, porque o contrato se desfez em 1. de abril
de 1978 e dessa data em diante o Reclamante ndo prestou trabafho
ao Reclamado, na condicio de Empregado:
10.3. Aviso prévio, no valor de Cr$ 86.200.00. porgue a rescisho
ocorreu por vonta do Empregado ¢ ja em 1978,
10.4. TFérias vencidas em dobro 1879/1980 — 60 dias. porque
referem-se a periodo no qual niio mais existia contrato de trabalho.
Além do mais, ainda que assim ndo fosse, estariam prescritas:
10.5. Férias vencidas em dobro 1980/1981 — 60 dias, porque tam-
bém se referem a periedo no qual nfio mais existia contralo de tra-
balho;
10.6. Férias vencidas simples — 198171982 — pcio m2smo mo-
tivo do item anterior; '
10.7. Décimo terceiro saldrio vencido 1981/1982 — pelis mesmas
razdes anteriormente expendidas;
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10.8 Férias proporcionais 9/12 13.° saldrio proporcional —
1712, porque o contrato foi desfeito em 1978 e por vontade unila-
teral do empregado.

10.9. Indenizagio — Prejuigado 20 (atualmentc Stimula 148, do
TST) — O Reclamante rescindiu o contrato de trabalho. Além de
ndo lhe ser devida essa parcela em casos tais, era ele optante pelo
FGTS, e a rescisao se deu em 1978, estando prescrito.

10.10. Depésitos no FGTS — foram efetivados durante o lapso de
tempo em que perduron o contrato de trabalho, niio sendo liberada a
guia para movimentacdo, porque a rescisdo se deu por vontade do
Empregado.

10.11. Contesta-se, finalmente. o pedido de aplicagio da penali-
dade prevista no artigo 467, da CLT. porque nio configurada a hips-
tese ali prevista, haja vista que o Reclamante pretende saldrios e
demais institulos de perfodo posterior 4 rescisio do contrato, por cle
efetivada.

1. Confestado, assim, o pedido, quer o Reclamado arsumentar
ainda, que:
I1.1. Com a rescis&o operada em 1978 por vontade do Recla-

mente, desapareceram os elementos bisicos que caracterizam a rela-
¢do de emprego — o Reclamante nfio comparecia ao local de traba-
Iho, ndc prestava trabalho, nem recebia salirios. Vale dizer. o con-
trato de trabalho desfez-se integralmente,

11.2.  8e, apds essa data. prestou aleum servico a aserte do Re-
clamado, foi na qualidade de prestador de servicos e nfio na de Bm-
pregado, sabido que a relacio de emprego pressupde a prestacko con-
tinuada e permanente dos trabalhos contratados.

11.3. E, se houve prestacdo de servicos eventuais, a relacio entre
as partes fope & discinlinacBo do Direito do Trabalho, que regula es-
pecificamente as relagdes de emprego.

12, Por todas as razées alinhadas, espera o Reclamado. aue essa
MM. Junta, julgue a Reclamagiio totalmente improcedente, reco-
nhecendo que:

a) o contrato de trabalho foi rompido em 1.4.78, por von-
tade do Empregado;

b) em vista dessa rescisgo, estd prescrito o direito do Recla-
mante de mover a Reclamaclo para discutir a rescisdo que ele pré-
prio promoveu;
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c} a partir de 1.4.78 inexiste qualquer elemento que ca-
racterize relagdio de cmprego entre Reclamante ¢ Reclamado.
3. Finalmente, o Reclamado requer, respeitosamente que essa
MM. Junta, se digne de oficiar & Fundagiio Universidade do Ama-
zonas, solicitando-lhe que informe precisamente a data em que o Re-
clamante submeteu-se ao regime de tempo integral e dedicacdo ex-
clusiva, para fins de prova neste processo.

JUSTICA !

Manaus, 16 de junho de 1983 .

ELZAMIR DA SILVA MUNIZ
Procuradora do Estado.
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A INTERVENCAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA

Daniel Isidoro de Mello * -

- SUMARIO: 1. O Estado e sua Presenca no Dominio Eco-
némico. 2. A Ordem Econbmica e os Limites & intervengiio
ou atuacdo do Estado. 3. Modalidades de Intervengéc. 4.
O Poder de Tributar ¢ 0 Poder de Policia como manifestacio

- do Intervenciomismo estatal, 5. Conclusdes. -

I — O ESTADO E SUA PRESENGA NO DOMINIO ECONGMICO

'O vocdbulo Estado surgiu na literatura politica, através do
tivio de Magquiavel “II Principe”, datado de 1513, que comeca nos
seguintes termos:

' “Todos os Estados, todos os dominios que tém havido ¢ que
hé sobre os homens, foram ¢ sio repiiblicas ou principados”.
(Edigbes de Ouro, Colegiio Universidade, s/data, pag. 39,
traducio de Livio Xavier) . _
O Estado, com a configuragio com que é conhecido hoje,
“é nma sociedade de homens, fixada em territério préprio e
submetida a um governo, que lhe € origindrio”.

(Aderson de Menezes, “Teoria Geral do Estado”, Forense,

2a. ed., 1967, pdg. 53).

O Bstado nascen e existe como meio ou instrumento para
a realizacdo do bem comum, cujo destinatirio final € o préprio ho-
mem, de quem Arist6teles jd dissera ser um animal politico e néo
pode viver senfio em sociedade. Dentro dessa linha, convém, alias,
mencionar que uma corrente do pensamento juridico atribui ao Estado
O cariter de’

“sistema orgénico de servicos piblicos para satisfazer as ne-

cessidades gerais da populacio”.

(Aliomar Baleeiro, “Uma Introducdio & Ciéncia das Finan-

cas”, Forense, 10a. ed., 1974, pag. 17).

Tal pensamento, evidentemente, est4 em franca oposicio s
antigas formas do ideal de justica do Estado Liberal que se assenta-
vam exclusivamente na ordem, segliranca e paz. Dai proclamarem os
prosélites do liberalismo uma ordem juridica capaz de assegurar o

¢ Ex-Frocurader Geral do Estade do Amizanas.
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status quo vigente, devendo o Estado restringir a sua agéo ao minimo
indispensivel, pois estavam convencidos de que a iniciativa privada
aplicada 2 produgio, circulagio ¢ distribuigao das riquezas, através
do mecanismo da livre concorréncia, poderia sozinha engendrar me-
Thor a prosperidade social. Laissez fairre, laissez passer era o seu
lema.

O sistema assim engendrado produziu, entretanto, notdrias
distorges, especialmente pelo aparecimento de legides de operéarios
a viverem e trabalharem em condi¢ds atentatrias da dignidade hu-
mana.

Novas correntes de idéias vindas de cientistas sociais, pen-
sadores e notadamente aquelas encerradas nas Enciclicas papais de
cariter social, passaram a formular novo conceito de bem-estar soctal
de alcance mais bem elevado.

Aquelas idéias institucionalizaram-se ¢ concretizaram-se em
postulados insculpidos nas Constituigdes dos Estados modernos,
dando preeminéncia ao interesse social. que passou a predaminar
sobre o interesse individual.

Sao exatamente as novas idéias, agora transformadas em re-
gras juridicas, que tornam imprescindivel a presenga do Estado no
dominio econdmico, para fazer atuar um conjunto de medidas, cal-
cadas muma ideologia (idéias, convicgdes, aspiraghes ¢ interesse do
grupo detentor do poder politico, exercido no nome da sociedade),
reclamadas pelo interesse coletivo, ou seja, o bem comum,

Por forca dessas transformacles paulatinas operadas no sis-
tema capitalista, deu-se a passagem do Estade Liberal para o mo-
derno Estado Social e, por conseguinte, 0 liberalismo & substituido
pelo intervencionismo. O Estado Liberal consagrou o primado do
individuo; o Estado Social proclamou o primado do coletivo:

O intervencionismo & fenébmeno do Estado modemno, que se
acentuou e tomou vulto a partir da 1.2 guerra mundial. Todavia sem-
pre existiu nos primérdios da vida do Estado, embora sem plano pré-
vio ou preparacfio doutrindria, de forma episddica ou excepcional,
para atender a motivagdes de ordem prética.

Por isso, obesrva Zanobini:

«1 interessamento dello Stato per | Economia pud dirsi uni-
versal e nessun ordinamento, in nessun pericdo storico, ha
mai scluso, como abiano detto, un‘ingerenza, ancorche mini-
ma, del potere politico nella vita economica della populazio-
ne”.

{Apud, Tosé Nebantino Ramos, Sistema Brasileiro de Direito

Econdmico, Resenha Tributaria, 1976, pig. 71).

Nio obstante o intervencionismo estatal assentar-se¢ em mo-
tivos de relevante interesse social, expresso pela organizacio de ser-
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vigos piblicos criados e mantidos em proveito dos governados, é in-
dubitével que o exacerbar dessa intervencdo produz crescente au-
mento da despesa piblica, com inegdvel repercussio nos bens e ren-
das da coletividade sobre os quais incide a tributagio. Dai, parece-
nos, que a intervengio hd de encontrar limites na capacidade con-
tributiva do individuo, ou seja, a sua “idoneidade econdmica, para
suportar, sem sacrificio do indispensavel 2 vida compativel com a
dignidade humana, uma fracio qualquer do custo total dos servigos
piblicos”. (Aliomar Baleeiro, obra citada, pdg. 172).

Com essa restrigdo, forgoso serd reconhecer-se o Papel ativp
que as despesas pliblicas exercem sobre a economia em geral de um
Pais pela procurs maior ou menor de bens e servigos, especialmente
fuando dirigida a setores vitais como energia elétrica e transportes.

O intervencionistmo estatal na Ordem Fconfmica justificou-
s¢, primeiro, no ideal de justiga; legitimou-se, depois, a partir de um
determinado momento histdrico, em normas juridicas, muitas das
quais posteriormente insculpidas nas Constituicdes dos Estados,
passaram, entio, a constituir regras ou principios constitucionais.
Esse momento histérico coincide com aquele em que o Bstado assu-
miu novas funcdes. '

Quem quer que, pois, se debruce sobre a realidade do Estado
contemporéneo, facilmente se defrontard com a hipertrofia de suas
fun¢des, que se estendem a quase todos os campos da acfo humana.

Assim, a paulatina e crescente intervenco do Estado no do-
minio econdmico, absorvendo tarefas antes inteiramente reservadas
ao particular, ¢ fendmeno universal, a que, portanto, nfio escapou o
Brasil.

Ao enfocar a intervengao do Fstade na ordem econdmica,
tomamos em consideracio o sistema juridico positivo brasileiro e
sobre ele fundaremos as observagdes que a seguir alinhamos.

Cumpre-nos, destarte, posto singelamente, examinar a ordem
econdmica segundo as normas constitucionais brasileiras, procurando
situar os limites nelas contidas no tocante & interferéncia estatal na
esfera econdmica.

II — A4 ORDEM ECONOMICA E OS LIMITES 4 INTERVEN.
CAO E ATUACAO DO ESTADO

A Constituigdo de 1967, com a Emenda n.© 1, de 1969, no
seu art. 160, estabelece os principios que orientam a Ordem Econd-
mica, voltados para: a) livre iniciativa; b) valorizagiio do trabalho
humano; ¢) fun¢io sorial da propriedade privada; d} harmonia entre
os fatores sociais da produgfio; e) repressio a0 abuso do poder eco-
ndémico (lucros exorbitantes, combate ao monopdlio, etc); f) justica
social; g) desenvolvimento econdmico . '
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Ordem econdmica ¢ a relagio entre diversos objetos no Am-
bito da economia. A ordem econdmica nasceu das relagbes econd-
micas e pressupde a existéncia de um mercado. E, pois, matéria da
economia. O Direito intervém quando a Ordem Econfmica pode
deteriorar-se, ou seja, o Direito visa a corngir distorcbes. Assim,
quando a ordem econdmica acha-se ameacada de deterioragio (por
exemplo, o mercado é ameacado pelo poder econdmico), impde-se
a interferéncia do Direito, para recompor o equilibrio social.

Balizam, ainda, a ordem econdmica os artigos 8.9, XV, letras
a, b,ced, 163 e 170, e seus pardprafos.

Q art, 170 destaca expressamente caber as empresas privadas
preferencialmente, com o apoio e o estimulo do Estado, a organiza-
¢ido e exploragdo das atividades econdmicas. Dai é facil extrair a
conclusdo & atua¢@o da pessoa privada, como consequéncia do prin-
cipio da liberdade de iniciativa. E, pois, a existéncia desse campo ex-
clusivo que vai possibilitar a intervencgio do Estado. A legitimidade,
entretanto, da acfio intervencionista estatal depende de a empresa
privada mostrar-se, ou ndo, capaz de realizar os objetivos pretendi-
dos pela ordem juridica constitucional no interesse coletivo. Cabe,
destarte, no modelo econfmico brasileiro, como consequéncia, repe-
timos, do principio da liberdade de iniciativa, 3 empresa privado, em
primeiro lugar, a organizagio e exploragio das atividades econd-
micas de que goza ela a titularidade exclusiva.

E dbvio que livre iniciativa pressupde que os objetivos a
serem alcangados pela empresa privada na organizacio e exploracio
das atividades econOmicas, de que aquela & titular, nio hajam sido
deturpados pelo abuso do poder econdmico, a desordenar a ordem
econfmica, ferindo direitos ¢ interesses dos demais individuos inte-
grantes do grupo social.

Por outro lado, destina-se ac Poder Publico a titularidade de
uma esfera de atuago no dominio econdmico, exclusiva ou sem ex-
clusividade, consoante o permissivo do citado art. 8.9, XV, letras
a, b,ced, e art. 163, e, suplementarmente, segundo a hipdtese pre-
vista no § 1.9, do art. 170.

Cabe dizer-se, portanto, que a area de atuacido do Estado
pode ser atribuida a pessoas fisicas ou juridicas privadas, mediante
permisséo ou concesséo,

Delimitam-se, pois, constitucionalmente, dois campos de
atuago econdmica: nm reservado & empresa privada; outra ao poder
piblico. Ante esse delineamento, podemos afirmar peremptoria-
mente que a organizagiio e exploracio de atividade econémica pelo
Estado, nos termos da previsio do § 1.9, do art. 170, somente ¢ licita,
subsidiariamente, seja para amparar ou estimular a iniciativa privada
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ou para substitui-la quando inexistente, para preencher os chama-
dos “‘espacos vazios™. Afora disso, & ilegitima, eis que a Constituicio,
veda ou limita a interferéncia estatal ,

No tocante, ainda, ao art. 163, com o fim de melhor explici-
tar 0 nosso pensamento, merece ser dito que duas sdo as hipdteses
de intervengdo facultada; a) quando indispensivel por motivo de
seguranca nacional; b) para organizar setor que ndio possa ser de-
senvolvido com eficdcia no regime de competiciio e de liberdade de
iniciativa. Aqui, convém ressaltar que dita intervenciio ou monopo-
lizagdo encontram seus limites nos direitos ¢ garantias individuais.
A interveng¢do do Estado de Direito, pois, na esfera econdmica, pres-
supe dois elementos essenciais: a) protegdo dos interesses coletivos;
b) respeito aos direjtos e garantias individuais.

A propésito, esclarece Themistocles Brandfio Cavalcante:

“Sende o regime democritico sistema politico criado para or-

ganizar a coletividade e assegurar o bem comum, o interesse

publico, o bem-estar da comunidade humana, & légico que,
somente quando se destina atender esse objetiva, é que se
legitima a interferéncia do Estado.

No terreno econdmico, nem sempre é ficil encontrar a me-

dida do interesse piiblico, sendo afinal os drglios proprios de

intervenclo, os jufzes desse interesse, dessa conveniéncia,

limitada no exercicio do poder, pelo respeito aos principios
. fundamentais do regime, e a protecfio dos direitos indivi-
duais”.

(Tratado de Direito Administrativo, vol. 3, Freitas Bastos,

32 ed., pdg. 24). ' :

I — MODALIDADES DE INTERVENCAQ

Nao hé unanimidade entre os autores quanto #s modalidades
de intervencio do Estado no dominio econdmico. Elas variam de-
pendendo da andlise pessoal a que cada um procede no nosso sistema
juridica,

Seabra Fagundes fixa-as em 3: a) a de disciplina de controle
ou indireta; b) a de exploracio direta nio monopolistica; e ¢} a
de exploracao direta monopolistica. (Apud, Bros Roberto Grau,
“Elementos de Direito Econémico”, RT, 1981, pig. 64).

O Prof. Eros Roberto Grau, 2 sua vez, formula 3 formas: a)
interven¢io (ou aclio) por absor¢io ou participacdo: b) intervencio
(ou acBio) por direglo; e ¢) intervencio (ou acglio) por inducdo.
(Obra citada, pag. 65). .

O Prof. Antnio Carlos Cintra do Amaral, no Curso de Pés-
Graduagdo, na disciplina Direito Administrativo, que acaba de nos
ministrar, ao cuidar do Panorama Constitucional de Atuacio do
Poder Piblico, indica, outrossim, 3 modalidades: a) Prestagio de
Servigo Piblico, diretamente ou indiretamente (art. 8.2, XV); b)
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Exercicio de Atividade Econdmica (arts. 163 e 170, § 1.9); ¢ ¢)
Poder de Policia (proibigBes, determinacdes, autorizacdes e controle).

A nosso ver, o Estado brasileito intervém no dominio eco-
némico on por via legislativa ou administrativa ou instituindo os ser-
vigos piblicos de execugdo direta e indireta ou, enfim, através do
monopdlio.

Vale, dito, aqui, que as empresas piblicas e as sociedades de
economia mista s&0 os poderosos instrumentos de que se utiliza o
Estado para desempenhar atividade econdmica. Neste caso, o Esta-
do despe-se do seu poder de supremacia para ombrear-se com o
particular e opera como se pessoa privada fosse, no mesmo nivel de
igualdade juridica (art. 170, § 2.2, da Constituigio) .

Outro aspecto relevante da intervencio do Estado reside no
monopdlio, que se caracteriza pela exclusdo do particular do exerci-
cio de uma determinada atividade econdmica, o qual se acha limitado
constitucionalmente s hipéteses previstas no art. 163.  Subtraiu,
assim, a Constituicdo brasileira 4 iniciativa privada organizar e ex-
plorar certas atividades, que, segundo ¢ juizo do constituinte, se
acham melhor nas mios do Estado, evitando, de certo, prejuizos
graves ao bem comum. Somente poderd ser estabelecido mediante
lei federal,

Configura, ainda, atividade estatal intervencionista o exerci-
cio do poder de tributar e do poder de policia. Estes aspectos, pelo
maior interesse que nos desperta, serfo apreciados, mais desenvolvi-
damente, como segue,

1V — O PODER DE TRIBUTAR E O PODER DE POLICIA CO-
MO MANIFESTACAO DO INTERVENCIONISMO
ESTATAL.,

O Estado, como se sabe, exerce soberania sobre as pessoas e
bens existentes no seu territério, do que deflui o poder de tributar
(soberania fiscal) e o poder de regular (soberania regulatéria),
também nominado de poder de policia (police power).

O poder de tributar consiste na imposicfio a todos os seus ju-
risdicionados de contribui¢io pecuniiria compulséria, a titulo de
tributo, destinado a atender 3s despesas gerais do Estado.

E reconhecido universalmente que, através da tributagdo, o
Estado pode atingir também objetivos sociais, politicos ¢ econdmi-
cos, fomentando ou restringindo uma atividade do particular, O
exemplo clissico disso é apontade na utilizacio dos impostos adua-
neiros com fins de proteger a inddstria nacional. Deparémo-nos.
assim com o fendmeno atualissimo da extrafiscalidade, de onde nasce
toda uma politica fiscal adotada pelo Estado brasileiro, mediante a
qual procura deflagrar o processo de crescimento econdmico de de-

202



terminadas regiées do Pafs (a Amazénia, o Nordeste, etc). E uma
forma de intervencionismo estatal resultante de novas reformulagdes
do estudo da Ciéncia das Financas, controlando e dirigindo a eco-
nomia, como esclarece Maurice Duverger.

“para este Bstade moderno, as finangas piblicas ndo sdo

apenas um meio de assegurar a cobertura de suas despesas de

administragdo, mas, também, e sobretudo, constituem um
meio de intervir na vida social, de exercer uma presso sobre
os cidaddos, para organizar o conjunto da nagao”.

(Apud, Ruy Barbosa Nogueira, “Direito Financeiro — Curso

de Direito Tributdrico”, José Bushatsky  3a. ed., pag. 148).

Neste passo, convém anotar que a concepciio mais ampla da
sangdo, inserida na estrutura l6gica da norma juridica (conceito da
norma juridica como um juizo disjuntivo, segundo a doutrina de
Carlos Cossio), a qual passou a ser entendida no sentido de prémio
ou de pena, foi extremamente fecunda para o Direito.

O Direito nfo tem fungdo exclusivamente repressiva. A sua
missio eterna é ordenar a vida social, orientando a conduta dos seus
destinatdrios. Com essa finalidade, estabelece normas e procura ga-
rantir a sua eficdcia, atribuindo consequéncias positivas a seu cum-
primento e negativas & sua violagdo.

Com efeito. A norma juridica pode prescrever determinada
conduta, ligando a ela uma pena, caso venha a ser descurnprida. Pode,
também, prescrever uma conduta, ligando a ela um prémio, caso ela
venha a ser cumprida,

A sangBo tem fnsito no seu conceito o significado de pena, e,
também, de recompensa.

A sanc8o, como pena, € o constrangimento a que é submetido
o destinatdrio da norma, que agiu contrariamente 3 sua prescricio.
A ndo submissiio & conduta prescrita importar numa pena. E a san-
¢do punitiva. Tem por condigio um ato ilicito,

A sanclio, como recompensa, & a concessiio de um prémio ao
destinatario da norma, que observou a conduta nela prescrita. Im-
porta numa recompensa. E san¢So recompensatéria. Tem por con-
dicgo um prémio,

Tal tipo de conduta, por exemplo, pode ocorrer quando o
destinatirio da norma tributdria observa o prazo para o pagamento
antecipado do tributo por ela previsto, cuja recompensa se traduz
na redu¢iio do seu valor.

A Lei n.% 1.605, de 25.07.1983, do Estado do Amazonas,
que regula a Politica Estadual de Incentivos Fiscais, prescreve a de-
volugho, a titulo de incentivo fiscal, de parcela do ICM pago por uma
inddstria, por ele considerada de interesse para o desenvolvimento
do Estado. Aqui, temos, nitidamente, caso de sanglo Tecompensa-
toria.
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Assim, a norma juridica valorando a conduta a que antes se
reportou, cstabeleceu uma sangdo, como recompensa, que se inte-
gra & sua estrutura. Dai a san¢io premial, que assumiu a maior rele-
vincia juridica hodiernamente. E ela que d4 suporte & politica pro-
mocional e integradora fundada nos incentivos fiscais que, no dizer
de Alvaro Melo Filho,

“sdo dotados de elementos econdmicos, politicos, sociais e

juridicos. Malgrado suas limitagdes e imperfeicdes o sistema

de incentivos fiscais (...) continua sendo um dos mecanis-
mos mais ageis, mais flexiveis e mais eficientes imaginados
pelo homem para equacionar os problemas sdcio-econdmicos
do desenvolvimento, daf, explicar-se a presenca dos incenti-
vos fiscais ndo sé na lege lata, como também na lege ferenda”,

{Teoria ¢ Prdtica dos Incentivos Fiscais — Introdugiic ao

Direito Premial, Eldorado, 1976, pig. 199).

A essa forma de intervencgio o Prof. Eros Roberto Gran de-
nomina de “intervenglio por inducdo” constituida

“de estimulos ou incentivos 3 adog¢fio de um certo comporta-

mento, a cujo desatendimento pelo apente econbmico, nio

obstante, ndo corresponde a aplicagiio de uma penalidade de
caréter juridico”.

(Obra citada, pag. 65).

Doutro &ngulo, surge o poder de policia (poder de regular),
definido legalmente, no nosso sistema juridico, no art. 78, do Cédigo
Tributirio Nacional

De conformidade com Ruy Barbosa Nogueira.

“é o poder de promover o bem piiblico pela limitacio e ro-

gulamentagio da liberdade, do interesse ¢ da propriedade”.

(Obra citada, pags. 145/146).

A expresséio poder de policia (police power) é criacio da
jurisprudéncia norte-americana brotada na Corte Suprema. Surgiu,
ali pela primeira vez em 1827, com o volto proferido pelo Juiz
Marshall no caso Brown versus Maryland, (Cretella Tunior. Tratado
de Direito Administrativo, vol. V, Fosense, 1968, pag. 43),

Para nés, o poder de policia configura um conjunto de atri-
buicGes, restritivas ou limitativas da liberdade, do interesse e da pro-
priedade privada, concedidas ao Estado. para promover e assegurar
o bem estar coletivo, nos seus aspectos de sepuranca, salubridade.
moralidade ¢ acdo econdmica.

Funda-se na supremacia do interesse coletivo sobre o indivi-
dual, que € da esséncia da nossa Constituicio. No nosso sistema ju-
ridico, o poder de policia, como agfio administrativa, est4 submetido
ao principio da legalidade e ao controle jurisdicional .

Vémo-lo com muita amplitude, para estendé-lo inclusive aq
dmbito da ordem econdmica, como fundamento primeiro de medidas,
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administrativas ¢ legislativas, adotadas pelo poder piiblico, para di-
racionar a producdo, a circulacdo e a distribuicio das riquezas no
interesse coletivo.

Ao Direito cabe regular a vida social, extremamente dini-
mica e mutdvel, legitimando a sua acio na busca do ideal de justica
(suum cuique tribuere) . Por isso, a norma juridica expressa o curd-
ter de instrumento para a obtengdo de certos resultados. O Direito
deixa de ser estrutural para cumprir papel sumamente funcional.

O intervencionismo, nos albores do Estado, foi manifesie an
do poder de policia, fundado na soberania estatal. Como operasse
sem pleno prévio e preparacdo doutrinria, visando solucionar pro
blemas emergentes no dia a dia da administragio publica,. ele conrs-
truiu doutrina e foi-se adaptando as necessidades com que se dafron-
tava e as novas realidades que a vida social lhe antepunha. Era o
dinamismo do Direito, acompanhando as mutacdes da sociedade. Isso
fez com que o poder de policia passasse a ter ampliada a sua dimensio
de tal sorte que se compatibilize com a realidade dos dias vigentes.

Diz Themistocles Brandio Cavalcante:

“Mas existe outro processo de intervencdo menos contundente
que € aquele exercido através o poder de policia visando o
controle e a fiscalizacio de algumas atividades privacas, de
interesse ptiblico. Aquele conceito formulado nos fins do
século XVIII, entre outros por Burke, de que o Estado 36
pode interferir no que € piblico, verdadeiramente ¢ propria-
mente piblico, como a paz, a ordem, a seguranca, nio foi
somente superado, mas principalmente teve outra definicdo,
em funcio de condices novas de vida. Mesmo a nocdo de
poder de policia mereceu nova conceituacio, ou mesmae for-
mulac@o prépria.

Pode-se dizer, sem medo de errar, que a teoria do poder de

policia coincidiu, no tempo e em suas finalidades primarias,

com a maior intervengiio do Estado nos setores de atividade
privada.

O que distingue singularmente os dois problemas é que. se a

intervencdo toma, por vezes, um sentido ativo, o poder de

policia tem também um cardter normativo e disciplinador” .

(“Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro”. Editor

Borsoi, Vol. 29, pag. 175).

Nesse sentido é a opinido de Caio Técito, quando observa:

“O poder de policia, que é o principal instrumento do Estado

no processo de disciplina e continéncia dos interesses indivi-

duais, reproduz na evolucdo de seu conceito, essa linha as-
cencional de intervencdo dos poderes piiblicos. De simples
meio de manutencido da ordem piiblica ele se expande ao do-
minio econdmico e social, subordinando ao controle e 4 acdo
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corcitiva do Estado larga porgéo da iniciativa privada”.

(O Poder de Policia e Seus Limites” RDA, Vol. 27, pég.

2).

E 6bvio que a intervencdo do Estado na ordem econdmica
implica em restricdes & liberdade de iniciativa e ao direito de pro-
priedade. Todavia, as limitagdes que, nesse sentido, sio impostas
pelo Poder Publico, hdo de corresponder as justas aspiragdes do gru-
po politicamente organizado, com relacio ao seu bem estar. Tais
restricoes, por ndo serem absolutas e nem arbitrarias, nio se consti-
tuem em aniquilamento as liberdades individuais e & propriedade pri-
vada constitucionalmente garantidas constitucionalmente, condionada
esta ltima & sua funcdo social. Assumem carater indeterminado, ge-
nérico, posto se tornem determindveis no momento de sua aplicagdo.

Poder Piblico, em nome dos interesses coletivos, age restrin-
gindo direitos individuais, condicionando o uso da propriedade pri-
vada e regulamentando atividades particulares, que afetem direta-
mente o grupo social, fazendo-o por meio de leis, decretos, regula-
mentos, etc., tudo com vista a alcancar o bem-estar da coletividade.

Em qualquer caso, o fundamento da intervencdo do Estado
assenta-se no interesse piiblico e o seu objetivo final é o bem-estar
social.

Diz Hely Lopes Meirelles:

“Modernamente o Estado de Direito aprimorou-se no Estado

do Bem-Estar (Welfare State), em busca de melhoria das

condic¢des sociais da comunidade. Nao é o Estado Liberal,
que se omite ante a conduta individual, nem o Estado Socia-
lista, que suprime a iniciativa particular. E o Estado orien-
tador e planejador da conduta individual no sentido do bem-
estar social. Para atingir esse objetivo, o Estado de Bem-

Estar intervém na propriedade ¢ no dominio econdmico,

quando utilizados contra o bem-comum da coletividade”.

(“Direito Administrativo Brasileiro”, RT, 3a. ed., 1975,

pag. 532).

Temos, pois, convicgdo de que o poder de policia compreende
no seu dmago os meios protetores da condicio econdmica e social
dos individuos, no fomento do bem-estar da sociedade e na regula-
mentacio de sua vida econémica ou, como o quer Cretella Jinior,
principio que se exaure em si mesmo e condi¢do sine qua non para a
existéncia dos agrupamentos humanos. (Obra citada, pig. 65).

V — CONCLUSOES
De tudo quanto se disse, podemos concluir:

1) O intervencionismo estatal ¢ fendmeno universal, que abran-
ge todos os paises; uns mais, outros menos. Tal fato deriva
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2)

3)

da ideologia de que se acham impregnados os detentores do
poder politico, que o exercem em nome da sociedade e no
seu interesse. O intervencionismo configura, induvidosamen-
te, um misto das idéias do capitalismo, (que se assenta na
filosofia do individual) e do socialismo (que se funda na
filosofia do social). Pressupde, entretanto, nos Estados de
Direito, como o Brasil, duas condicdes essenciais: a) prote-
¢do dos interesses coletivos; b) respeito aos direitos e garan-
tias individuais.

O Estado brasileiro intervém no dominio econémico: a) me-
diante atos legislativos e normativos, tendentes a condicionar
a conduta econdémica dos seus jurisdicionados, com vistas ao
bem comum, limitando ou regulando a sua liberdade, inte-
resse ou propriedade, fazendo-o no exercicio do poder de po-
licia; b) através da sancdo premial, induzindo a conduta das
pessoas privadas, para atuarem em 4reas-problemas, no sen-
tido de nelas deflagrarem o processo de desenvolvimento eco-
némico e social; ¢) por razdo de conveniéncia ou necessida-
de, visando a realizacdo do interesse coletivo, através da ad-
ministragdo indireta, supletivamente, atua como se fora pes-
soa privada, fazendo-o no exercicio do seu poder de império,
fundado em preceitos constitucionais, sujeito aos mesmos
principios e regras ordenadores do comportamento econdmi-
co das pessoas privadas; d) monopolisticamente, por lei fe-
deral, organizando e explorando atividade econémica que, a
Juizo do constituinte, deve caber ao Estado.

Ha drea reservada exclusivamente a4 atuacdo das pessoas pri-
vadas, como consequéncia do principio constitucional da li-
vre iniciativa.
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APRECIACOES EM DERREDOR DOS VICIOS DO ATO
ADMINISTRATIVO

Oyama Cesar Ituassii *

A atividade fundamental da administracdo, é a pratica do
ato administrativo, através do qual realiza uma das funcSes do poder
publico. E no exercicio delas, muitas vezes, ultrapassa os exatos li-
mites legais e comete violacdes graves, vulneradoras de sua validade.

Pois o ato administrativo deve revertir-se, para valer, acima
de tudo de legalidade, isto é, possuir um contetdo juridicamente for-
mal. Dai por que ROGER BONNARD diz que

“nio pode existir jamais para a administracio, um poder dis-

criciondrio. Nio lhe & deixado poder de livre apreciagio

quanto ao fim a alcangar, pois éste seri sempre imposto pelas
leis e regulamentos de sorte que, se nio vier explicito, decor-
rerd da natureza do ato, no sentido de que, dada a sua natu-

reza, ndo pode ele objetivar outro fim”. (Droit Administra-
tif, p. 228)

Niao tem ela assim, a autoridade publica, arbitrio algum na
execucdao de suas tendéncias, cabendo-lhe realizar atos que caibam
no Direito e se ajustem as formas legalmente previstas, as regras que
policiam o assunto. H4 que atender aos preceitos, pois, como nota
FLLEINER,

“néio sdo apenas as limitagdes extrinsecas que a atividade
tem de respeitar, senio também certas limitagSes internas
que sdo impostas ao seu poder discriciondrio; 2 autoridade
¢ proibido expedir ordens por capricho, utilizando sua com-
peténcia e ndo pode impor seu arbitrio em cada caso parti-
cular, mas sim atender aos fatores que a lei quer que se tenham
em consideracio. Juridicamente falando, o abuso do poder
..equivale a uma exorbitincia dos limites legais” (in SEA-
BRA FAGUNDES — Do contrdle dos atos administrativos,
p. 91).

o

% Professor da Faculdade de Direito da Universidade do Amazonas; Desembargador do Tri-
bunal de Justica do Amazonas; Presidente do Instiluto dos Advogados do Amazonas; do
Instituto dos Advogados de Brasilla; do Instituto de Direito Internacional,
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Entdo o ato administrativo, para ter valia, necessita impe-
riosamente de requisitos extrinsecos e intrinsecos de monta:

a — requisitos de existéncia juridica

b — requisitos de validade ou edicacia.

Se o primeiro abrange a declaragdo de vontade, o objeto, a
causa, o segundo compreende a capacidade, a competéncia e a
observincia das formalidades que o fim imponha para a emanacio
na sua pratica, ja que um néo prescinde do outro, pois se realizados
isoladamente, dar-se-ia a legitimacdo do abuso do poder, que difere
do detournement du pouvoir da doutrina francésa: aquele como ex-
pressio do execesso e este como manifestacdo elouquente do desvio.
Dai GUIMARAES MENEGALE lecionar:

“O ato administrativo é uma decisio de autoridade. E rele-
vante observar a produgio do ato ... e verificar se ¢ tao
proprio a origem e se a origem € tal que o ato pode produzir
todo o efeito que tem por objetivo quando se produz. Tal
conjunto de circunstincias é que exprime a validés do ato da
autoridade administrativa” (Repertdrio Enciclopédico, vol.

49 p. 403).

E que a autoridade ndo pode fugir de nenhum modo a esfera
da lei e do Direito e quando o faz, vulnera de ilegalidade seu ato e
isso acontece porque, na observacdo do jurista,

“a autoridade pode praticar um ato legal no fundo e ser in-

competente para praticd-lo; e o ato nao prevalece; também

acontecera, porventura, que a autoridade tem competéncia
para praticar o ato dado, mas pratica-o sem o preenchimento
de todas as formalidades legais: o ato ndo subsiste”. (idem,

p. 404).

Em qualquer dessas hipdteses, ha um fato denunciador da
imprestabilidade do ato administrativo que, como manifestacio da
vontade do poder piblico, ndo foge a nocfo do vicio causador de
sua inoperincia no mundo juridico, justamente porque produto de
uma vontade erroneamente manifestada e essencial a sua concretiza-
cio. Dai os atos administrativos serem passiveis de nulidade por
vicio e os atos viciosos podem provir de atos absolutamente invali-
dos, ou nulos por si mesmos. Sdo os que

“violam regras fundamentais atinentes a manifestagio da von-

tade, a0 motivo, ao objeto, & finalidade ou a forma, havidas

como indispensdveis pela sua natureza, pelo interésse publico
ou por mencdo expressa da lei. Carecem de qualquer valia
juridica. Nifo operariio efeitos, tendo-se como inexistentes
os casos consumados. Tais os em que se constatar incompe-
téncia, por abuso de poder, objeto ilicito, desvio de finalida-
de...” (Seabra Fagundes, idem, p. 71).
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Entdo, o problema juridico decorrente da pritica de ato ad-
ministrativo eivado de nulidade, pode apresentar-se ora pela incom-
peténcia, ora por desvio de poder no sen cometimento, por abuso
do poder, todos fortes e graves, com capacidade para suscitar a de-
claracio judicial de sua imprestabilidade ne mundo fictivo do
Direito,

No que tange a incompeténcia, ela nio se presume, pois com-
peténcia é regra especifica dado que medida da jurisdicio. Nio se
dilarga, a ndo ser por disposicio expressa da lei. Quem a tem, pode
e deve exercitd-la no campo que lhe & determinado, sem que nin-
guém mais possa fazer o que compete a quem ela € outorgada.
PressupGe a jurisdicdo mas, além disso, exige-se positivamente de-
terminada para a hipétese e nio para outra diversa. B poder fixado
pela lei para ser exercido sfbre certas matérias, sbre certas pessdas
e sbbre certos lugares, como atividade que se confers a um ndo a
outro. Sua auséncia, mesmo praticado o ato, torna ilegftimo o pro-
cedimento. Sua usurpagiio, conforme o excesso ou o desvio de
poder. '

Nio se admite, em assunto dessa espécie, competéncia cumu-
lativa, exceto quando a lei a permite expressamente. O que se deve
ter em vista € o principio determinador da atividade e quem nio o
tem desempenha um poder que nio The cabe efetivar. Assim, prati-
cado ato por quem n#io tem competéncia, ele se torna nulificado
porque provindo de um fato bisicamente nulo e o que ¢ nulo nfo
existe, E como se fdra jamais cometido e a falta de competéncia
para o ato da autoridade confieura a inoperincia do procedimento .
A administracio, doutrina SAYAQUES LAZO

“debe mantenerse dentro de los limites de sua competencia;

se los excede, el acto resulta viciado. Bsto vicio pued afectar

el acto con mas ou menos intensidad, seglin sea la natureza
dél exceso cometido. Procurando esquematizar los distinctos
excesos de competencia en que puede incorrirse, cabe se-

nalar las seguintes categorias: ,......... e .

c) el érgano administrativo sale de su competencia nsurpando

la competencia de otro érgamo de la administracién” . {Tra-

tado de Derecho Administrativo, vol 1. p. 434)

O ato aministrativo, disse SEABRA FAGUNDES, ha “de con-
formar-se 3s normas (Constituicio, leis e mesmo regulamento) a
cuja atnacdo se destine; hé de pautar-se pelas regras que através dele
se devem tornar prdticamente atuantes. Se deles se desvia, se as in-
fringe totalmente ou mesmo de modo virtual, trai os seus objetivos
e se torna inconstitucional ou ilegal” (parecer in Rev. de Dir. Adm.,
vol 37, p. 436),

A segunda face da ilegalidade reside no desvio de poder. con-
sistente no extémo da finalidade da lei, para alcancar a autoridade

211



um objetivo diferente do que foi preceituado. Quando a autoridade
usa de seu poder para um fim diverso para o que foi criado, 2 apa-
réncia de legalidade nfio escapa ao contrdle jurisdicional porque
niio tem férga para viver, tendo em linha de conta que “a lei estabe-
lece a amplitude dentro da qual se deve movimentar quem detém
o poder no desempenho de suas funcdes. Se excede seus limites, ou
se desvia seu poder, sua atividade se torna ilegal.

O resultado mirado pela atividade administrativa, legaimente
assentada, nio fica ao alvedrio da autoridade, que tem de cingir-se
ao ponto previsto, nem dele escapar pela porta perigosa da ilegalida-
de. Ouem o faz, pratica desvio de poder passivel de integral nuli-
dade & se

“a lei previu que o ato fosse praticado visando a certa finali-

dade, mas a autoridade o praticou com finalidade diversa,

houve uma burla da intenclo legal. A autoridade agiv con-

trariando o espirito da lei”. (Seabra, ob. cit”. p. 50)

Nessa hip6tese, verifica-se um perfeito détournement de pou-
voir, pela fuga ao sentido visivel da lei e o desvio do poder locorre

“quando a autoridade administrativa no exercicio de sua

competéncia e rejeitando as formalidades legais. usa de seus

poderes em excesso, em Casos, motivos, ou objetivos outros
que n3o os que deveria exercer. Constitue abuso de-manda-
to, abuso de direito”. Temistocles Cavalcante, Trat. de Dir.

Adm, 5.9, p. 33). .

Muitas vezes h4 uma confusfo, dada a peculiaridade do atos
entre desvio de poder e abuso do poder. aquele pela sua realizacdo
escapando 4quilo para que fora criado e este pelo excesso no exer-
cicio das atribuicdes. Em qualquer delas, hé sempre uma flegalidade.
~aracterizadora do vicio do ato administrativo € quando se manifesta
no desvio de poder, o ato se nulifica e .

“desde a origem carece de validés ndo podendo gerar direito

para ninguém” (in revogacio € anulamento do aro-adminis-

trative, p- 7). : : e
desde que o anulamento, “incidindo sdbre atos eivados de vicio de
formacio, isto é, sdbre atos que nasceram ferindo o direito positivo,
niio tém diante de si a consideracdo da existéncia de direitos sub-
jetivos.-pois os atos contrarios i lei nfo o podem gerar” (idem. p. &)

Tenho sustentado, com persisténcia, que- os atos. administra-
tivos nio podem coonestar a legalidade 2 vontade do poder piblico.
que néo tem o direito de agir como The apraz, ocultando a malicia
do ato com a invocagio do respeito a lei. E bem se amoldam as oh~
servagbes de PAUL DUEZ: a alternativa legalidade-oportunidade
nio compreende a alternativa questdo de fato-questdo de direito.
E na intimidade da existéncia do fato que se denunciam os divircios
sutis entre a lei ¢ o arbitrio. . -
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Por conseguinte, a ilegalidade majs grave, como expde CAIO
TACITO, “¢ a que se oculta sob a aparéncia de legitimidade, A vio-
lagdo maliciosa encobre os abusos do direito com a capa virtual da
pureza” e acrescenta finalmente:

“Se o administrador extrain consequéncias incompativeis com

o principio de direito aplicado, o ato serd nulo por violaciio

da legalidade. Ndo somente o &mro de direito, como o érro

de fato, autorizam a anulagdo Jurisdicional do ato adminis-

trativo”. (Desvio de poder em matéria administrativa, p.

16-17).

Tais consideracdes apenas abordam alguns temas do assunto
focalizado, a merecer maiores explanagdes, pois a atividade adminis-
trativa gera facetas as mais eloquentes em termos de viclagio da
regra jurfdica, acarretando a nulidade do ato cometido,

213



UM ASPECTOG DO CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA:

TRIBUNAL DE CONTAS
AFRANIQO DE SA

Q bilateralismo obrigacional entre estado e administrados que
Seabra Fagundes (1) traduz como “direitos do Estado, em face do
individuo, a determinadas prestaces {contetido das obrigacdes pii-
blicas} e que o individuos, por sua vez, tem também, diante do Estado,
direito a outras tantas prestagGes em que se resolvem os chamados
direitos individuais (direitos subjetivos plblicos do individuo)”, ¢
decorréncia do Estado de Direito que informado em sua estrutura
pelo principio da legalidade, determinars por seu acatamento a auto-
limitagio da poténcia politica.

Em contraste, o anterior Estado de Policia (2) no qual “o
individuo era entendido como objeto do poder estatal antes que como
sujeito que com ele se relacionasse”, pois se reconhecia 2o soberano
poder ilimitado quanto aos fins a perseguir e aos meios a empregar,
ndo havendo para o individuo, qualquer classe de direitos diante do
soberano. Agustin Gordillo (3) admite que de tal faculdade ilimi-
tada surgisse certo ordenamento positivo, porém sem invélucro de
disciplina juridica, pois “& provdvel que nunca houve consciéncia
de que se tratava de uma relagdo entre sujeitos diferenciados” ou
como quer Ranelletti a respeito das leis com as quais o soberano
regulava a atividade administrativa “nfo eram obrigatérias parz o
governo em suas relagdes com os sdditos; nio constituiam para estes
nenhuma garantia™,

De fato, algumas concegbes a respeito do poder no Hstado
de Policia, ajudam a compreender melhor, a impossibilidade de que
0 relacionamento obrigacional entre dominantes e¢ dominados na
terminologia Weberiana, pudesse se dar de outra forma que nio fosse
unilateral; sfo ilustrativas as seguintes: indemandabilidede do so-
herano, consistindo em nfio ser possive! levi-lo aos Tribunais como

% Congelhalro do Trkunal de Contee do Estede do A 3 Prod da Fundagh
Unlversidade da Amazonas. ]



litigante comum; irresponsabilidade do soberano, o rei nio cometin
danos do ponto de vista juridico, logo ndo poderia ser responsabilizado
pelos prejuizos materiais que causasse; seus atos eram atos do prin-
cipio e como os de Deus, parairavam acima da ordem juridica.

Ora, a nova ordem, revestida pelo Estado de Direito, tim-
brava em outro sentido, pois com a Revolugdo Francesa e a Decla-
ragho dos Direitos do Homem, intentava-se pela vez primeira a posi-
tivagio de um corpo de normas que marcasse fundo a relagio entre
¢ Estado e administrados. E, a partir dai (fins do século XVIII),
com ¢ nascimento do constitucionalismo, conforme Gordillo, ji nio
se dird que o Estado ou o rei, poderd fazer o que quiser, que me-
nhuma lei o obriga que ndo causa danos, mas que estard obrigado a
respeitar “direitos inaliendveis que nio pode desconhecer, porque
superiores e preexistentes a éle”,

Porém, o Estado de Direito ndo foi uma s6 proposta politica
de transformagiic do relacionamento entre o Poder ¢ os administra-
dos, trazia também para se tornar vidvel e operativo, uma formula
prética, para evitar a tirania, possibilitando ao outro térmo da equa-
¢80 no caso o povo, meios para combate-lo ¢ manté-lo em seus
limites.

Com a vitéria da Revolucdao Francesa, a triparti¢iio das :a-
¢des do Estado por 6rgios também distintos, ensejou a especializa-
¢do das atividades do govérno e conferiu independéncia aos drgios
encarregados de realizd-las. Quando os atos da administragac ativa
conflitassern cmo o interesse do administrado, deveriam ser julgados,
posto que a tbnica do novo regime vinculava num plano bilateral
de direitos e deveres, tanto a administracio quanto o administrado
(4).

No dizer de Paulo Bonavides (5), Montesquier aprofundando
o entendimento de Locke, fixaria de forma radical a divisio do
Poder de forma triplice em legislativo-executivo-judicidrio, estabele-
cendo as balizes pela “técnica de sua organizagho™, marcando de
modo indelével a resisténcia anti-absolutista, erigindo obsticulos i
tendéncia monopolizadora do Poder, constituindo aquilo que na
doutrina constitucional americana veio a se achar de “checks and
balances” para garantir a liberdade e a propriedade contra interfe-
réncias abusivas e sobretudo impedir o retémmo 3 tendéncia interven-
cionista na economia, caracteristica que, vindo de comuna medieval,
se acrisolara com o mercantilismo. Em suma, erigia-se um sistema de
garantias contra a onipoténcia do Poder, tripartindo-o de modo que
ndo se confudissem os titulares, apds distribnicio efetiva e pritica

(6).
A legitimidade desse Estado de Direito, passa a radicar por-
tanto num estatuto formalmente posto e livremente consentido pelo
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povo, sua fonte origindria e, nesse sentido qualquer norma juridica
pode ser criada, modificada ou revogada conforme sua orientacio e
inspiracdo ou em outras palavras, as leis sio legitimas se forem legiti-
mamente sancionadas e a sangio é legitima se ocorreu conforme o
processo estabelecido legalmente (7).,

Nessa linha de raciocino o Estado de Direito é aquele que
possui um ordenamento juridico (organizagio sistemitica de nor-
mas) de tal sorte que fica entre elas criado “um sistema de vinculos
normativos, de uma forma tal que a validez de uma estd intrinsica-
mente vinculada 3 validez de outra” (8), logo, “todas as atividades
da Administracdo Phblica sfo limitadas pela subordinacio a4 ordem
juridica ou seja a legalidade” na expressao de Seabra Fagundes e
isto significa que, se 0 procedimento administrativo ndo tiver como
fonte origindria um texto de lei, nio sera juridico e mais ainda, como
quer o mencionado autor “deve ser exercitado sob sua inspiraggo <
no dmbito dos limites por ela tragados”.

Portanto, o que é um dever para a Administragio Pblica,
pautar suas atividades pelo principio da legalidade, passa a consti-
tuir um direito para o administrado, exigir servigos legais, eficientes
¢ moralmente inataciveis, com aquéle significado conferido poc
Hauriou (9) de “conjunto de regras de conduta tiradas da discipli-
na interior da Administracio”. Derivanda dai, como meio de defesa
néo s6 dos administrados, mas, também da Administragio, tipo e
formas de controle do Poder Pliblico, como inferéncia direta do Es-
tado de Direito, no qual os privilégios administrativos, devem existir
para melhor realizar suas atividades e nio para serem superpostos
ao0s administrados de forma arbitriria.

Esse controle das atividades administrativas serve em dltima
andlise para submeter o Poder Politico 2 ordem juridica existente e
€le se apresenta como administrativo, legislativo e jurisdicional., Em
térmos gerais, “é a faculdade de vigildncia, orientagdo e corregfio
que um Poder, érgio ou autoridade exerce sobre a conduta fancio-
nal de outro” (10). O primeiro, o administrativo ocorre no ambito
da Administragfio Piiblica. Visa & corregio de falhas no mecanismo
interno dos Orgios administrativos, para aperfeicoi-lo e ainda & re-
paragio de direitos on interesses individuais prejudicados por agio
ou omissic na aplicagdo da lei. Esse controle que é de tegalidade é
mérito, é exercitado por meio do poder disciplinar e ainda por ins-
trugGes, ordens que configuram critérios de fiscalizaciio preventiva,

O parlamentar, praticado pelo Poder Legislativo é politico,
nao se¢ preocupando com a imediata e direta protecio aos direitos
individuais dos administrados, ligando-se & fiscalizagdo das atividades
administrativas sob aspectos da legalidade e convenidncia ao inte-
resse publico,
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Eniende Seabra Fagundes (11), que “quando o Poder Judi-
cidrio pela natureza da suaz fungio, é chamado a resolver as situacdes
contenciosas entre a Administragio Pibrica e individuo, tem lugar
o controle jurisdicional das atividades administrativas”. Este visa
a resolver conflitos, interpretando e praticando os atos necessérios a
concluir o processo execulivo, intervindo portanto no “processo de
realizagdo do direito”, sendo basicamente de legalidade, pois visa
a adequar o ato administrativo 2 lei que o gera e essencialmente a
proteger o individuo diante da Administragio Piblica.

Assume modernamente duas modalidades: pela jurisdicio
comum ¢ por outra especial. A primeira determina que o exame da-
queles atos, quer incidam no Direito Privado, quer no Piblico, seja
feito pelo Poder Judicidrio. A segunda que ao lado da jurisdicdo or-
dindria cu comum, surja outra “especial ou administrativa” para co-
nhecer as situagdes contenciosas em que a Administragiio seja parte.
Por tal sistema duplo, os atos administrativos nfio se submetem ao
Poder Judicidrio ou quando ocorre, o é de forma residual, inocorren-
do quer no sistema univoco, quer no diiplice, falta de controle juri-
dico dos atos administrativos,

O sistema especializado de orgiem francesa, assenta em razoes
de ordem prética, num conceito de separagio de poderes oposto ao
entendimento anglo-saxdnico, conforme Gazier (12), que procura
concentrar em um dnico Srgdo, a fungio jurisdictonal dado seu ca-
riter eminentemente jurfdico, em contra ponto com a indole poli-
tica dos demais poderes.

No Brasil, vige o sistema unificado ou uno, controle dos atos
administrativos pela jurisdicio ordinaria. Com efeito, a partir do
art. 119 que estabelece a competéncia do Supremo Tribunal, Fede-
ral, passando pelos arts. 122, referente ao Tribunal Federal de Re-
cursos, 125, quanto 4 competéncia dos Juizes Federais, 129 relacio-
nado com o Superior Tribunal Militar, 137, com a Justica Eleitoral.
completa-se a abdbada constitucional do controle uno com o art.
-53 pardgrafo 4.° dizendo “que a lei nio podera excluir da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio qualquer lesio de direito individual™.

Hé porém, duas excegdes ao monolitismo jurisdicional do
Poder Judicidrio. A primeira deflui dos arts. 40, item 1 e 42 itens
T e 1I da Constituigiio Federal, referindo-se aos crimes de responsa-
bilidade do Presidente da Republica, dos ministros de Estado, cone-
xos com aqueles e dos minisiros do Supremo Tribunal Federal, A
segunda, prevista no parigrafo 4.2 do art. 70 da mesma Constitui-
¢éo, diz respeito ao Tribunal de Contas da Unido.

Orgdo verdadeiramente singular entre as instituicGes republi--
canas criado pelo Decreto n® 866-A de 07.11.1890, foi institucio-
nalizado pela Constituicio Republicana de 1891 inscrevendo-o em
seu art. 80, :
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Rui Barbosa quando Ministro da Fazenda foi autor da €Xpo-
sicAo de motivos e do esbogo do documento normativo due se cons-
tituiu no Decreto de criaghio ja referido. Cabem citadas algumas pa-
lavras daquele documento, como indicativas do entendimento vigen-
te 3 época sdbre o papel dos Poderes Legislativo e Executivo e en-
fim, qual deveria ser a atuagdo da Cérte de Contas:

“Um Tribunal de Contas, corpo de magistratura, intermédia-

ria a Administragio e a Legislatura que colocado em posigéo

auténoma com atribui¢oes de revisdo ¢ julgamento cercado
de garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer as fun-
¢ies vitais no organismo constitucional”. ...............

“Convém levantar entre o Poder que autoriza periodicamente

a despesa e o Poder que quotidianamente a executar um me-

diador independente, auxiliar de um e de outro, que comuni-

cando com a Legislatura e, intervindo na Administragdo, seja
ndo s6 o vigia, como a mao forte da primeira sébre a segunda,
obstando a perpretragdo das infracSes orcamentérias por velo
oportuno aos atos do Executivo que direta ou indireta, pro-

Xima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis

das finangas”

Salvo durante o Estado Novo, apés a Constituicio de 1937,
com alteracBes trazidas pela Lei Constitucional n.0 0 de 28.02.45,
quando era “érgéo fiscalizador engastado no mecanismo de Admi-
nistragio”, conforme Seabra Fegundes, foi mantido com o cardter
que lhe conferiv a de 1891, nas de 34, 46, 67 e pela E.C. n.¢ 1 de
1969, qual seja de drgio fiscalizador da execugdo orcamentéria ¢ da
gestdo financeira, articulado com o Poder Legislativo.

Em verdade, nfio cabem didvidas quanto a sua posicdio cons-
titucional, pois dele se trata na Segiio VII do Capitulo VI que cuida
do Poder Legislativo, do qual € auxiliar para alguns efeitos, quais
sejam, os relacionados com as contas anuais do Presidente da Repi-
blica e legalidade da despesa piblica relacionada com contratos na
forma dos arts.70 pardgrafos 1.0 ¢ 2.9e 72 paragrafos 5.9, letra ¢
e 6.% Destarte € incabivel admiti-lo como integrando o Poder Judi-
cidrio, pois a excegdo constituicional que o contempla com parcela
de jurisdigdo, refere-se ao parigrafo 4.2 do art. 70 da E.C. n.©
01 69, quando julgar da regularidade “das contas dos administrados
e demais responséveis por bens e valores piblicos”, e, na Wicida ob-
servacdo de Seabra Fagundes (13) tal julgamento tem a ver com o
sentido terminal da manifestagao do Tribunal, pois se fésse possivel ao
Poder Judicidrio a re-apreciaciio da regularidade das contas, seu
pronunciamento nio passaria de “mero e initil formalismo” . No
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mesmo sentide, Pontes de Miranda entende que se trataria de absurdo
bis in idem, ao comentar a ConstituicBo de 46, porém com aplicacdo
a0 Direito Constitucional positivo de agora, pois mantido o mesmo
dispositivo pela de 67, ratificado pela E.C. n. 01/69. Encontrando
tais posicbes doutrindrias, respaldo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, como se depreende do M.S. 16.255 — RTIJ.

— 38245, em que foi Relator o Ministro Evandro Lins e Silva,
quando reconhece, “tudo quanto ultrapassa este limitado objeto de
exame da regularidade intrinseca das contas prestadas pelos respon-
siveis, refoge 3 competénecia jurisdicional restrita e inamplidvel por
lei, do Tribunal de Contas. S6 o que toca a este exame, jd para
liberar o responsdvel, jd para declard-lo em alcance, constitui decisdo
iurisdicional definitiva, a cavaleiro de qual decisdo judicial” (grifei).

Interessa-nos porém tecer consideragdes sobre modificagoes
recentes na competéncia do Tribunal de Contas e tentar inseri-las,
num quadro major de mudanga.

A fundamental refere-se a prépria idéia do controle. Quando
da criacdo do Tribunal de Contas no inicio da fase republicana, trés
tipos de fiscalizagio e guarda de bens e valores pdblicos estavam
implementados em vérios paises. O primeiro do controle poste-
rior — fora instituido na Franca em 1807 por iniciativa de Napoledo,
com o propésito de examinar as contas dos agentes responsiveis por
dispéndios e guarda de bens e dinheiros piblicos. Q segundo — do
controle prévio — vigia na Itdlia; por tal sistema tudo que interessasse
a matéria financeira e orcamentiria, quando & execucdo, dependia
de aprovagdo antecipada por um 6rgdo de contas. O terceiro — do
sistema misto — implantado na Bélgica, por combinagao dos anterior-
res, estabelecia prévia autorizagio de algumas operagOes, com exa-
me posterior de outras contas. O Brasil adotou o sistema misto, mas
ao longo de ocitenta anos, houve prevaléncia do sistema prévie, pois
como lembra Victor Amaral Freire “o entendimento de que o ad-
ministrador piiblico no Brasil era desonesto, impunha constante vigi-
lancia prévia, para evitar priticas abusivas”.

Tal sistematica ao ser posta em pritica pelo Tribunal de
Contas, traduzia-se em forma de registro de “qualquer ato de admi-
nistragdo pablica de que resulte obrigagio de pagamento pelo Tesou-
ro Nacional ou por conta deste”, conforme o pardgrafo 2.2 do art.
77 da Constituicio de 46. Consistindo aquela operacfo, de acordo
com o art. 52 da Lei n.% 830 de 23.09.49 (Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unido), “na inscrigio do ato em livro préprio com a
especificagdo de sua natureza, autoridade que o expediu ou subscre-
veu, sna importincia, crédito a2 que deve ser imputado ou em que
precise ser classificado, data da decisdo e inscricio™
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Quanto a contratos que por qualquer modo interessassem a
receita ou despesa s6 se reputariam perfeitos apés, o também regis-
tro no Tribunal (parigrafo 1.9 do art. 77 da C.F. de 46). Final-
mente haveria julgamento das contas dos responsiveis por bens e
dinheiros piiblicos e de aposentadorias, reformas e pensdes.

Com o advento da Constituigio de 67, essa sistemdatica ¢ al-
terada substancialmente, passando o Tribunal de modo exclusivo a
2 fiscalizar a gestdo financeira no sentido de verificar e controlar
sua correcdo sem a idéia de execucio dos atos daquela atividade
como antes ocorria pela submissdo 4 prévia aprovacio. Com efeito.
dicotomizou-se o sistema fiscalizador em interno e externo (art. 71
da C.F. 67 e 70 da E.C. n.% 01'69), ficando o primeiro, responss-
vel direto pela fiscalizacdo no Ambito da Administracio, de modn
imediato e corrigindo de pronto, irregularidades manifestas e o se-
gundo a cargo do Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal. de
modo amplo sem preccupagiio do pormenor, de forma mais qualita-
tiva do que quantitaiva, sobre os relatérios financeiros fornecidos pelo
controle interno e inda por auditoria, através de inspecdes in loco,
colocando em direto contacto o agente fiscalizador com o apents
administrativo.

As consequéncias imediatas da adociio do sistema dicotomi-
zado, refletiram-se na busca de eficiéncia maior dn Servico Pitblico
como um todo, preocupacdio maior da Reforma Administrativa Fe-
deral. (D.L. 200(67), reduzindo-se o freio 3 Admnistraco ave cra
imposto pelo Tribunal, pois os agentes administrativos ficavam
aguardando manifestacio do controle praticado pela Corte de
Contas; eliminavam-se agora custos operacionais nela sunressao dn
registro prévio que duplicava medidas antes tomadas pela Adminis-
tracio, de sentido repetitivo, burocratizador, antiecondmico e formal
pois nfio penetrava no substancial. sem maior empenho fiscalizador
dos resultados obtidos da acio administrativa,

O sistema de avditoria voltava-se portanto para o controle
em si. visando ao administrado, porém sem emperrar a administra-
¢do, praticando uma fiscalizacdio de sentido orientador mais que
munitiva .

Em verdade. aquilo que antes era encargo do Tribunal. a exa-
me minucioso e nrévio dos atos de natureza financeira e orcamenti-
tia, foi transferido ao controle interno, ficando o externo a cargo da
Corte de Contas com responsabilidade de opinar sobre a siniese dn
trabalho operado pelo primeiro, permitindo melhor visio do funcio-
namento da méquina administrativa. e realizando inspeciies nos
érgdos fiscalizados, quando necessdrio. Caber? agora a verificacio
do grau de eficiéncia do controle interno de forma dinimica e nlo
mais pela preocupacio documental, de sentido estitica. E o objetivo
do trabalho administrativo que se torna centro das atencdes fiscali-
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zadoras e nio mais as eventuais deficiéncias dos drgdos phblicos, de-
vidas quase sempre a crescente ampliagdo das atividades estatais.

Porém a guestao bdsica ou motivagdo fundamental de tal
transformacdo radica em causa maior que o propdsito modernizador
do servigo Piiblico, pois ¢ a paulatina modificaciic do pape! do Estado
no contexto sdcio-econfmice que responde por tal modificagdo
estrutural .

O sistema de controle prévio pretendia assegurar ao Con-
gresso o exercicio de fiscalizacdo efetiva sobre a execucdo da lei de
meios por ele autorizada e guardar a honestidade dos agentes admi-
nistrativos responséveis pela arrecadagiio e gestio dos dinheiros pd-
blicos. O figurino era cldssico e compativel com o Estado Liberal
abstencionista, ao qual a 4rea econdmica era vedada e cujos dispén-
dios deveriam estar limitados aos tradicionais servicos publicos liga-
dos A defesa, seguranca, justica, obras, saide e outros que por sua
natureza nio interessavam 2 atividade privada. Na medida em que
o Bstado desborda de tal moldura, por atividade intervencionista
ininterrupta, outras atividades de natureza econdmica sdo acrescen-
tadas s iradicionais, passando a ser em dltima andlise responsivel
como indutor ou agente do processo de desenvolvimento econdmico
e, & nesse quadro inteiramente diverso que devem ser entendidas as
transformacoes sofridas pelo Tribunal de Contas e seu papel fiscali-
zador.

Com efeito, o Estado Liberal deveria permitir ao indivivuo,
titular de direitos inatos, que os exercesse perante a poténcia politica,
que seria sua servidora. Como decorréncia, surge o “Estado Gen-
darme”, ausente de responsabilidade na busca do bem comum, en-
contrado pela ago individual livre e criadora, sem empecilhos esta-
belecidos pela atividade piiblica. Todavia como o Estado monopoli-
za a coaciio fisica, havia necessidade de instrumentalizar de tal modo
a técnica da liberdade para que, traduzindo-se em limitacOes a admi-~
nistracio, impedisse suas extrapolacdes. E, essa necessidade reducio-
nista do papel do Estado, estabelecerda uma armadura formal que
o impedird de adquirir conteddo. refletindo-se numa existéncia de
athcamento e auséncia de iniciativa no plano econdmico e social.
Seus postulados bésicos seriam o individualismo juridico, a formal
igualdade de contratar, a liberdade de comércio e iniciativa e final-
mente a inércia do Estado na vida econdmica. Todavia, Montesquieu
citado por Boquera Oliver (14) comprovara que o Poder por sua
natureza “tende a expandir-se, a aumentar em extensfio e intensi-
dade”, tendéncia resuitante da convicgiio do dominador (Weber) de
que sua capacidade para alcangar as finalidades que devem ser atingi-
das é maior que a de qualquer outra entidade ou sujeito, ensejando que
chame a si a realizac@o de atividades, fazendo-se a cada dia mais pre-
sente na vida dos dominados (Weber). A inevitével consequéncia

222



é a reducio do campo dos interesses privados, com o aumento dus
interesses piblicos, convertendo-se os primeiros nos segundos. Hi
uma mudanga de justificativa, com o interesse individual cedendo
campo para o social. A esse acontecimento ou processo de conver-
sdo se poderia chamar publicacdo, impossivel de ocorrer em socie-
dade, sem um aumento global do poder estatal exercido em seu
interior,

Esse processo, aliado A tecnificagdo impde 3 Administragfio
Piiblica a maior parte das funces assumidas pelo Estado, cabendo a
observacdo de Rivero {153) de que “a tecnificagio do poder € um
imperativo, quando os dados técnicos condicionam em ampla medida
as decisdes politicas™. Esta ¢ a injungdo de nossos dias, na verdade
um coroldrio da mistica do desenvolvimento que pretende propor-
cionar aos homens o “Estado de bem-estar”. Quando pois, ¢ Estado
se sente premiado pela acio das massas, quando confere os chamados
direitos sociais referidos ao trabalho, previdéncia, educagfio, quando
atua como grande regulador da economia. formulando politica sala-
rial, monetdria, crediticia, interferindo na formacéo de precos, criando
mecanismo habitacional, tornando-se o centro e grande motivador
das crises econdmicas, determinando que todas as classes sociais sc
liaznizem na dependéncia de seu poder econdmico, social ¢ politico,
quando a propriedade passa a ter funciio social (item III, art. 160
da C.F.), quando a intervencfio no dominio econdmico passa a ser
facultada (art. 163 da C.F.} e a atividade empresarial ndo lhe &
mais defesa (art. 170 § 2.2 da C.F.). nercebe-se oue a influéncia
estatal estende-se a campos antes privativos da iniciativa individual
e nesse momento percebe-se sobretudo que esse Estado n#o ¢ mais
I jberal e sim Social e dessa constatacdo, deve-se partir para o enten-
dimento das mudancas operadas em seu atuar, traduzidas pelos drgfos
que expressam sua vontade.

Nesse marco portanto cabe considerar a natureza das trans-
formacdes sofridas pelo Tribunal de Contas. Os encargos de antes
foram acrescidos de outros mais complexos e sobretudo o Estado de
agora, nio poderia deter suas atividades aguardando um pronuncia-
mento de ordem formal, de cariter notorial quanto i legalidade dos
atos praticados pela Administracdo Poblica. Impunha-se mudanca
de rumos que considerasse os novos servigos a serem prestados pelo
Poder Piiblico e gque sua fiscalizacdo fosse compatibilizada com a
aceleracio do tempo social que pode ser exemplificado por dados
colhidos do primeiro relatério de atividades de Secretaria de Contro-
le das Empresas Estatais — SEST (16) revelador da existéncia de
560 entidades integrantes da Administracio Indireta. apresentando
em fins de 1879, 1.256.137 empregos diretos, com despesa da or-
dem de Cr§ 303,8 bilhdcs de cruzeiros, quase trés vezes a efetuada
pelo Governo Federal com o pessoal da administragio direta. Ne
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final do mesmo periodo a receita bruta de tais entidades atingia a
Cr$ 2,3 trilhes, correspondendo a cerca de cinco vezes a recolhida
pelo Tesouro Nacional no mesmo exercicio.

A transicdo da administragio pablica portanto que se torna
mais aguda nos pafses em desenvolvimento buscando diminuir a
distancia que os separa dos pafses desenvolvidos, levou a essa figura
hoje comum, do Estado Intervencionista, sobretudo depois das duas
guerras mundias e do extraordindrio desenvolvimento tecnolégico
que se seguiu, implicando em novas formas de exercer controle sobre
suas atividades,

Aquele exame da legalidade formal dos atos de natureza fi-
nanceira e orcamentdria do Poder Publico que se cingia a saber se o
contrato estava bem redigido, se os prazos eram cumpridos, se a
nota de empenho fora feita de acordo com os regulamentos, tinha
uma preocupacdo extrinseca que n#o considerava a rezlidade admi-
nistrativa, porém perfeitamente compativel com a legalidade indivi-
dual do Estado Liberal: hoje a preocupagio deve ser com a legalida-
de social e portanto surge a idéia de eficiéncia e consequentemente 2
preocupacdo com os resultados obtidos, com o surgimento de novos
instrumentos de acdo administrativa como or¢amento-programa. pro-
gramagao financeira de desembolso e melhor caracterizacio da res-
ponsabilidade do agente administrativo, com o aparecimento do orde-
nador de despesas. Enquanto a legalidade individual tinha como fi-
nalidade a protecdo dos direttos e interesses do individuo, cabendo a
este o encargo de defender as leis quando ndo cumpridas pela Admi-
nistracdo, a social tem o duplo fim de proteger aqueles direitos indi-
viduais e promover a reforma social.

A conclusdo portanto que se impde é de que o Tribunal de
Contas. substancialinente alterado em sua competéncia, por forca
da modificagio do papel do Estado de espectador em intervencio-
nista, deverd assumir cada vez mais papel de co-participe do pro-
cesso de desenvolvimento a cargo do Pader Publico, fazendo da fis-
calizagiio que the incumbe constitucionalmente, instrumento aferider
da qualidade ou eficicéncia dos resultados obtidos pela aciio adminis-
trativa e nfio mais o de mero referenciador de procedimentos contras-
tdveis com textos legais.

Porém, 2 energia do Estado Intervencionista poderd determi-
nar que na busca de altos indices de crescimento econdmico, a efi-
ciZneia preconizada como baliza do Servico Piablico, posssa criar me-
canismos inibidoves por via constitucional ou legal da fiscalizaco
que se impJe como pritica corretiva e essencial para a auto-limitacfo
estatal.

Para exemplificar, lomemos alguns casos a partir dos contra-
105 de interesse da Administracio Piblica. A Constituicio de 46
em seu art. 77, item LT ¢ pardgrafo 1.9, incumbira ac Tribunal jufgar
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da legalidade dos contratos que sé se tornavam perfeitos apés repis-
0. A recusa deste, suspendia sua execuclio até pronunciamento do
Congresso. Poderia o Presidente da Repiblica determinar a execugiio
do contrato cujo registro fosse recusado, cabendo ao Tribunal regis-
tré-lo sob reserva, recorrendo ex-officio para o Congressc. A siste-
mitica perfilhava o molde da C.F. de 34. Com o Advento da Cons-
tituicAo de 67, mantida pela E.C. n® 01/69, o Tribunal nio mais
julgar da legalidade dos contratos e sim verifica a ilegalidade da des-
pesa e, assinado prazo razodvel i Administragio para que cumpra a
lei, caso desatendido, solicita ao Congresso Nacional que suste a
execucdo (art. 72, pardgrafo 5.9, letras a, b, ¢}. Findo o prazo de
trinta (30) dias sem deliberacio do Congresso Nacional, a impugna-
cdo serd dada por insubsistente (art. 72, pardgrafo 6°). De plano,
nenhum prazo por mais dilatado que seja, pode convalidar um con-
trato eivado de vicio insandvel, logo o estabelecimento de tempo €
indtil delonga quanto & medida que o proprio Tribunal poderia
tomar. Todavia, mais grave ainda € constatar que transcorridos trinta
dias sem que o Congresso se pronuncie. o contrato inquinado de ile-
galidade se dard por eficaz e. aqui cabe indagar, tal siléncio pode
obscurecer o principio que “de atos ilegais nenhum direito pode
fmanar para as pessoas em beneffcio das quais foi realizado o ato
ilegal”, conforme palavras de Pedro Lessa, proferidas em acérdio
do Supremo Tribunal Federal de n.® 2.359 de 7 de dezembro de
1918, (of. R.D.A. vol. 37, julho'setembro — 1954, fls. 43).
Outro aspecto a considerar, é o de despesas ndo oriundas de
contratos. Diz a letra b do art. 72, que o Tribunal de imediato pode
sustd-las quando verificar ilegalidade. impedindo sua realizacso; no
entanto, o paragrafo 8.2 do mesmo art. 72, faculta ao Presidente da
Republica ordenar sua execugiio ad referendum do Congresso Na-
cional. Diversamente ocorria com a C.F. de 46, pois o pardgrafo
3° do art. 77 daquela Carta Politica, ressalvava que se a falta de
registro tivesse por base a falta de crédito ou por imputacio a crédito
impréprio, seu cardter seria proibitivo. Quando o fundamento fosse
outro, a despesa poderia efetuar-se, apds despacho do Presidente da
Repiiblica. registro sob reserva do Tribunal de Contas e recurso ex-
officio para o Congresso Nacional. De mado indiferenciado a oues-
téo ¢ enfrentada agora pela E.C. n.® 01169, sem ressalvar que tipo
de despesa, podera ser executada. Em matéria de concessdo inicial
de aposentadoria. reformas e pensdes, a E.C. n.0 01169, determinava
que o Tribunal julgaria de sua legalidade para efetivo registro: caso
Os atos estivessem viciados, negaria o repistro, devolvendo-os ao
Poder Executivo para sua corregéio. Contudo, apds a E.C. n,2 07 77,
o Tribunal n3o mais fulga e sim aprecia para fins de registro ¢ na
forma do pardgrafo 8.9 do art. 72 da E.C'. n.° 01'69. modificado
pela mencionada E.C. n.9 07177, o Presidente da Repiiblica podera
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ordenar o registro, ad referendum do Congresso Nacional, fazendo-u
instdncia definitiva, também para esta matéria, além de contratos
e despesas oriundas de outros atos. Aplica-se aqui o mesmo argu-
mento utilizado quanto a contratos absolutamente inasandveis, como
retirar direito para alguém, de um ato viciado?

Finalmente, a Lei n® 6.223 de 14.07.75, (“Dispde sobre a
fiscalizacdo financeira e or¢amentdria da Unifio, pelo Congresso Na-
cional, e da outras providéncias™), considerando o permissivo cons-
titucional do art. 70 da E.C. n.0 01|69, in verbis:

Art. 70 — A fiscalizacio financeira e arcamentaria da Unido
serd exercida pelo Congresso Nacional mediante controle externo e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executive, instituidos
por lei,

estabeleceu no art. 7.9 a obrigatoriedade de fiscali-
zacao pelo Tribunal de Contas das “entidades piiblicas com
personalidade juridica de direito privado, cujo capilal pertenga. ex-
clusiva ou majoritariamente & Unifo. do Estado, ao Distrito Federal.
a Municipio ou a qualquer entidade da administracdo indireta”. To-
davia, a Lei n? 6.525 de 11 dc abril de 1978, em seu art. 1.9, alterou
profundamente o art. 7.9 da Lei n.? 6.223 de 14. 0?.75, determinando
que a fiscalizaciio do Tribunal sé incidird sobre “aquelas entidades
com personalidade juridica de direito privade de cujo capital a Unido.
o Estado, o Distrito Federal. o Municipio ou qualquer entidade da
respectiva administraciio indireta scja detentor da totalidade vu da
maioria das agoes ordindrias”. Isto sipnifica tio — s6. que entidades
com personalidade juridica de direito privado. em cujo capital haja
recursos publicos sob forma de acBes preferenciais sem direito a voto,
nfo estdo sujeitas 4 fiscalizaciio do Tribunal de Contas. Mas, a citada
lei, no paragrafo 3.% do art. 7.° de redagio alterada, estabelece ainda.
que se a participagiio se fizer por acdes ordindrias em cardtzr m norité-
tio ou de metade de capital, a fiscalizacio cahivel é prevista na lei das
Sociedades por acBes para o acionista minoritdric ¢ nfio a do Tri-
bunal de Contas.

As observacoes desenvolvidas pretendem realgar, que as mo-
dificacbes operadas no papel fiscalizador da Admnistracio Pablica
pelo Tribunal de Contas se lograram desvencilhar o Poder Piiblico
de amarras que o tolhiam em sua atividade na busca de major eficién-
cia, determinaram que a participacio daquele érgio no processo de
controle que lhe é reservado. fosse reduzida, dando-The sentido mais
indicativo ou opinativo, que decisivo.
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DA CONTRATAGAQ A PRAZO DETERMINADO

Neomésio José de Souza *

Sumirio: 1. Introdugdo. — 2. Contrato individual de tra-

balho, aspectos conceituais. — 3. Contrato a prazo determi-
nadoe. — 3.1. Prorrogacio do contrato, — 3.2. Contrato
de experiéncia. — 3.3, Contratos especiais. — 4. Con-
clusSes,

1. Introdugao

O tema continua atual e de permanente interesse, a despeito
de abundante bibliografia, nacicnal e estrangeira.

Ressalte-se, alids, que, se é expressivo o ntimero de trabalhos
juridicos demorando-se no estudo do contrato individual de traba-
lho, em termos mais amplos, ¢ mesmo nio se pode dizer de aborda-
gens especificas voltadas para a relacio contratual com duracio defi-
nida na tempo.

Sob esse aspecto ndo parece ocioso e nem repetitivo o pro-
posito de insistir em assunto que, conquanto sujeito a constante dis-
cussio doutrindria, ainda oferece facetas poucos exploradas.

Tentaremos, por outro passo, reacender o debate em tomo
de certos pontos controvertidos, sem prejuizo de, sempre que possi-
vel, desenvolver apreciagdes pessoais.

2. Contrato individual de trabalho, aspeclos conceituais

O contrato de trabatho surge em funglio da prestacio de
servigos, do trabalho, dai o acerto da expressio “conirato de traba-
Iho”, adquirindo em nossos dias abrangéncia quase universal.

E de importincia esclarecer, utilizando a licado de MIGUEL
HERNAINZ MARQUEZ, que o trabalho objeto de estudo do Di-
reito do Trabalho “ndio € a acepcio ampla do esforgo fisico ou inte-
lectual que o homem realiza para criar, porém o trabalho que a dou-

%« Procurador do AIPAS: Mestre sm Oriolto; Prafessor da Faculdede de Estudos Soclais da
Universidads do Amazonna,
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trina italiana chama, em linguagem escrita trabalho subordinado, ou
seja, aquele que se faz ndo autonomamente, mas por conta alheia™
(1).

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, no art. 442, define o
contrato individual de trabalho como sendo o “acordo tacito ou ex-
presso correspondente & relacdo de emprego”.

Sdo formuladas acerbas criticas & definigao legal, indigitando-
a de defeituosa e incompleta, nlo explicando o que se entende por rela-
;io de emprego.

Os reparos, em que pese os critérios do legislador, siio pro-
cedentes.

Para o Prof. BARATA SILVA chega a haver uma inversiv
da realidade, pois, segundo éle, ndo é o contrato de trabalho que
corresponde & relagdio de emprego, mas, sim, este é que corresponde
aquele (2).

Indispensavel, portanto, uma nogiio conceitual mais adequa-
da e mais explicita do ponto de vista técnico.

Na ligio sempre autorizada do juslaboralista MANUEL
ALONSO GARCIA, o contrato de trabalho pode ser definido como
“todo acorde de vontades (negdcio juridico bilateral) em virtude do
qual uma pessoa se compromete a realizar pessoalmente uma obra
ou prestagio de servigo por conta de ouira, em troca de uma remu-
neracdo” (3}.

Seguindo a esteira de bons autores, com transposi¢io de sim-
ples palavras, podemos firmar a noc¢o conceitual do contrato de tra-
balho como sendo o acordo de vontades através do qual uma pessoa
se compromete a prestar servigos nfo eventuais a outra, sob a depen-
déncia desta e mediante o pagamento de uma remuneragio.

Tal nogdio parece atender melhor 4 realidade do ordenamento
juridico brasileiro em vigor, além de oferecer os contornos bem visi-
veis das caracteristicas especificas do contrato de trabalho.

Nic podemos perder de vista que a caracteristica particular
e fundamental do contrato de trabalho, isto €, o trago gue, com niti-
dez, singulariza-o0 no quadro amplo da relagio de trabalho, é a de-
pendéncia hierdrquica, expressdo que preferimos, ao invés de su-
bordinagio juridica, de largo emprego entre os autores brasileiros.

As expresses dependéncia e subordinacio, como marca dis-
tintiva do pacto laboral, sdo geralmente utilizadas com sentido and-

(1) MIGUEL HEANAINZ MARQUES, T da E tal da D ho dal Trehale, vol 1, Madrd,
tantifute de Estudlos Politicos, 1977, p. 14.
(2) CARLOS ALBERTO BARATA SILVA, Compdndla de Diraito do Trabalho, Sio Paule, Editora
LTR, 1483, p. 200,
{3} MANUEL ALONSC GARCIA, Curso de Derscho de! Trzbajo, Barcelona, Ediloriel Arlol, 1982,
p- 274,
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logo, todavia, damos preferéncia a primeira, pois entendemos que
a segunda nos conduziria aos caminhos do imperativismo da norma
juridica, posicio doutrindria a que ndo nos filiamos. Mesma a des-
peito do argumento de ser a  subordinacio apenas juridica e nio
econGimica .

Se o trabalhador n#io estiver hierarquicamente dependente
ao empregador ndo hd contrato de trabatho. Assim, na expressdo
de BARATA SILVA, se o prestador do servico néo mantiver o
status de subordinado ao tomador, inexiste contrato de trabatho,

Revela-se a dependéncia, em termos priticos, em submeter-
se¢ 0 empregado ao empregador, & sua fiscalizagdo, ao recebimento
de ordems, bem como expor-se 4 aplicacio de penalidade toda vez
em que vier a cometer ato faltoso,

3. O contrato a prazo determinado

O contrato individual de trabalho, no Direito brasileiro, apre-
senta-se sob duas grandes modalidades: contrato de trabalho por
prazo determinado e contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Havendo limitagéio no tempo da vigéncia do contrato de tra-
balho, este serd por prazo determinado. caso contrério, sua duracio
serd por tempo indeterminado.

E forgoso reconhecer que a grande caracteristica do moderno
Direito Individual do Trabaiho reside em sustentar-se a estabilidade
do trabalhador na empresa. QOu, em outras palavras, garantir a mé-
xima continuidade da relacdo de emprego.

No Direito do Trabalho brasileiro sempre prevaleceu o en-
tendimento de que ¢ contrato por praze indeterminado ¢ a norma
geral, enquanto que os contratos com vigéncia limitada no tempo
constituem uma axcecio.

A razdo € simples: os contratos 2 prazo sdo, via de regra,
nocivos, por suas consequéncias, aos interesses e i seguranga do
trabaihador.

O jusiaboralista patricio. MOZART VICTOR RUSSOMANO,
partilha de semelhante orentacdo, afirmando que o contrato por
prazo determinado funciona como freio ou limite 3 conquista, pelo
trabalhador, da estabilidade, ou, pelo menos, reduz a seguranca de
sua permanéncia no emprego (4).

Todavia, atento ao interesse social, o legislador brasileiro,
através do Decreto-lei n.? 229, de 28 de fevereirg de 1967, teve a
touvivel iniciativa de reduzir a importancia pritica dos contratos por
praze determinado. Duas restricdes foram introduzidas no  texto
consolidado: a diminui¢io do prazo de vigéncia do contrato origina-
riamente de quatro (4) anos — para dois anos e a referéncia expressa

(4) MOZART VICTOR RUSSOMAND, Curso de Direito do Trabalh \ Rle de Janeiro, Jasé Konfino-
Editor, 1975, p. 1875,
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As situagdes em que, validamente, permile-se a celebragdo do pacto
laboral com duragdio limitada (art. 443, §§ 1.°2 e 2.0 da CLT).

Hoje, com a nova redagio da norma da CLT que se ocupa
da matéria, constata-se que a margem concedida & autohomia da
vontade dos contratantes, foi vigorosamente limitada, com a possi-
bilidade de contratagiic a prazo restrita as seguintes hipdteses:

a) quando se tratar de servico cuja natureza ou transitorie-
dade justifique a predeterminacio do prazo;

b) quando resultar de atividades empresariais de cariter
transitorio;

¢) quando se tratar de contrato de experiéncia.

E de extrema importdncia pritica esclarecer que apenas nas
situacBes objetivas que a lei indicou podem os empregadores cele-
brar contrato de trabalho por prazo determinado.

A legitimidade da pactuagio dos contratos a prazo, assim,
ests adstrita as hipdteses que o legislador consolidado trabalhista
especifica.

Inobservada a regra legal, o termo ajustado ser tido como
de nenhuma eficicia juridica, descaracterizado estari o contrato,
que passard a vigorar sem determinacdo de prazo, ou em caso de res-
cisho injusta, sujeitard o patrdo infrator aos consectarios  legais
emergentes.

A luz do texto legal, serdo, portanto, admitidas como legiti-
ma as seguintes situagdes:

a) um empregado contratado a prazo, como substituto de ou-
tro, que se encontra gozando beneficio previdencidrio (servigo transi-
tArio);

b) uma empresa organizada para atuar em decoracao nata-
lina, para funcionar durante dois ou trés meses, pode admitir empre-
gados por tempo determinado (atividade empresarial transitéria);

¢) um empregado contratado por 60 dias, em experiéncia,
nas fungdes de montagem de equipamenio eletrGnico (contrato de
experiéncia) .

Compartilhamos da opinido de OCTAVIO BUENO MAGA-
NO, de que melhor teria andado o legislador se tivesse incluido entre
as hipéteses de celebragio de contrato por prazo determinado, aquela
em que a sua pactuagio conviesse aos interesses do trabalhador (3).
A vontade deste, todavia, deveria ser bem explicita, induvidosa, de
forma a ndo propiciar que vicios e distorgdes se refletissem contra-
riamente aos interesses do empregado.

De outro lado, no se pode deixar de fazer um registro:
cscasso é 0 nmimero de empresas que, na pritica, observam as restri-

{5) OCTAVIO BUENO MAGAN®D, Manual da Direito do Trabaltho, vol. |, 830 Paulo, Edliora LTR,
B9, p. 128,
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¢oes impostas & celebragdo de contratos de trabalho por tempo de-
terminado. O que se verifica, em realidade, é o largo, abusivo e in-
discriminado emprego desta modalidade contratual.

A mingua de uma mais efetiva e eficiente fiscalizagio das
normas de protegio ao trabalho, proliferam as contratagdes com
tempo limitado e, o que é pior: as renovagdes sucedem-se, ac fim
de cada contrato, sem nenhum constrangimento, reveladoras de um
“mudus operandi” que ultrapassa as lindes do ilegal para se trans-
formar numa rotineira “‘saida™ para as imprevisdes e improvisagoes
de nfo poucos empresirios.

3.1. Prorrogagdo do contrato

Assunto A primeira vista simples, oferece, entretanto, algumas

dificuidades.

Estudando-se a prorrogagho do contrato de trabalho por
prazo determinado, for¢osamente teremos de tomar como ponto de
partida o termo maximo estabelecido pela CLT, em seu art. 445,
para a duragho desse contrato: dois anos. Faz excegiio o contralo
de experiéncia, que, embora cspécie do contrato a termo, tem a du-
racio de noventa dias,

Com o objetivo de impedir sucessivas prorrogacBes do con-
trato de trabalho por tempo determinado, frandando, entdo, a regra
do art. 445 da CLT, quanto a sua duragio médxima, ¢ que o legis-
lador, nos arts. 451 e 452 da Consolidacido, assentou as normas
bdsicas que presidem a assinatura do pacto laboral com prazo certo.

Admite o legislador, no art. 451 da Consolidagio, que sendo
o contrato de trabalho ajustado por tempo determinado, possa ser
feita uma prorrogacio. Se houver uma segunda prorrogagio o con-
trato passard a ter vigéncia por tempo indeterminado.

Ilustre-se com o seguinte exemplo: a empresa “A"” contratou
o empregado “B” por oito meses. Expirado o termo do contrato,
nenhum ébice haverd na sua prorrogagio por mais dez meses,

Mas, nesse aspecto de prorrogagdo contratual, duas situagoes
poderdo se apresentar aos que se dedicam a exegese do texto legal:

a) quande a prorrogagio, somada ac tempo do contrato ori-
gindrio, excede o limite de dois anas, duragio méaxima do contrato a
prazo. Ex.: O empregado “A’ foi contratado por dezoito meses e,
ao final deste prazo teve o seu contrato prorrogado por mais dez
meses;

b) quando ocorrer do contrato inicial ter sido celebrado pelo
prazo méximo admitido (dois anos). Assim um empregado contra-
tado numa empresa, por vinte e quatro meses, pode ter o seu pacto
laboral prorrogade?
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O Prof. MOZART VICTOR RUSSOMANO, entende que,
no siléncio da lei, o eritério de prorrogagio fica confiado exciusiva-
mente a vontade das partes interessadas. Sustenta, entfio, que em
qualquer das duas hipéteses referidas, poderd haver a prorrogagio
contratual {6).

A opinido do insigne mestre, ndo tem encontrado ressonancia
na doutrina ¢ na jurisprudéncia trabalhistas.

Desta forma, na situaco ifustrada na letra “a”, mesmo ha-
vendo uma sé prorrogacao, o contrato, a despeito de celebrado a
prazo, passard a vigorar por tempo ilimitado, porque a soma da
duragdo do pacte origindrio com a prorrogacio ultrapassa o limitc
midximo de dois anos previsto no art. 445 da CLT.

E, no segundo exemplo, o da letra “b”, ndo ha possibilidade
de prorrogagdo contratual, porque ji esgotado o limite maximo de
dois anos,

A prorrogacido do contrato de trabalho por tempo determi-
nado, assim, para scr legitima, terd de respeitar o prazo de dois anos,
pois, do contrdrio, estar-se-ia violando a regra imposta pelo legisla-
dor. Deste modo, se o empregado “A™ firma um conirato de traba-
Tho por dezoito meses. a prorrogaciio niio poderd ir além de seis
meses. Ao contrario, se o mesmo empregado for contratado por
vinle ¢ quatro meses, ao término do contrato nfio haverd possibili-
dade de prorrogi-lo, eis que o limite mdximo — dois anos — 4 foi
utilizado .

Pensamos que essa ¢ a melhor orientagdo ¢ a mais adequada
i letra e ao espirto da lei.

Semelhante entendimento vem de ser reforcado com recente
Simula do TST, de n.® 188, aplicivel ao contrato de experiéncia,
vazada nos seguintes termos:

“O contrato de experiéncia pode ser prorrogado, respeitado

o limite miximo de 90 (noventa) dias”.

Ora, o contrato de experiéncia sendo espécie do contrato por
tempo determinado, por via de interpretagio analédgica, podemos
adotar & orientagiio do TST para as demais prorrogacdes contratuais
a prazo certo, respeitadas as excecdes legais.

Por outro turno, ocorrende uma segunda prorrogacio do
contrato a prazo, ¢ dispondo a lei que, nessa circunstincia o contrato
passard a vigorar sem determinagéio de prazo, surge uma outra ques-
tdo: apenas o periodo correspondente & prorrogacio comeca a vi-
gorar por tempo indeterminado ou todo o contrato, ou seja, desde
o originario? Incluimo-nos entre os que consideram como a mais

{6) MOZART YICTOR RUSSOMANO, Comantarlas & CLT, Rlo de Janelra, Forense, 1982, p. 414.
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logica e correta interpretagio do texio legal, entender-se de prazo
indeterminado somente o periodo a partir da segunda prorrogagio.

No tocante a esse aspecic as opinides se dividem, com desta-
cados e respeitdveis autores abracando uma e ouira posicio. A
propria jurisprudéncia ainda nio assentou orientagio mansa e paci-
fica em derredor do problema.

O art. 452 da CLT constitui-se num obsticulo a celebragio
sucessiva de contratos por prazo determinado. Dispds o legislador
no sentido de ser considerado de prazo indeterminado todo contrato
que suceder, dentro de seis meses, a outro contrato por prazo deter-
minado. A regra legal, porém, ndo prevalecerd quando o término do
primeiro contraio tiver ocorrido em decorréncia da execuciio de ser-
vigos especializados ou da realizacio de certos acontecimentos.

Af ndo se trata de prorrogacio, mas de sucessio contratual,
isto €, de contratos independentes, autdnomos, sem observincia do
espaco, entre um e outro, de seis meses. Estio incluidos na excecio
legal os contratos de obras e dos safristas.

O prazo fatal de dois anos, estabelecido como duragiio mixi-
ma do contrato por prazo determinado, enseja, algumas dificuldades
praticas, especialmente quando surgem periodos de suspensiio con-
tratual que se projetam além do termo final.

O tempo de afastamento do empregado ndo deve influir na
data pré-estabelecida para a terminagio do contrato. O prazo de
durag3o do contrato por tempo determinado, na ocorréncia de uma
causa suspensiva, tera fluéncia normal, sem cessar, até a sua extingio.

Imagine-se o seguinte exemplo: um empregado assinou con-
trato de trabalho por 10 meses, mas, aos 9 meses de servico, tendcs
contraido séria moléstia, entrou em gozo de auxilio-doenca, pelo
INPS, por 90 dias. Indaga-se, entdo: o contrato de trabalho estard
extinto no décimo més ou prolongar-se-d por mais 60 dias?

Temos boas razdes para entender que, na situacio figurada,
o contrato de trabalho extinguir-se-4 no décimo més, exatamente no
tempo de duragio previamente ajustado pelos contratanies.

Nio compartilha dessa opinido o Prof. OCTAVIO BUENO
MAGANQO, porque, segundo ele, o prazo de afastamento & caracte-
risticamente de suspensio. acarretando, por i$so, a cessagio Provi-
soria dos efeitos do contrato (7).

O texto do Estatuto Consolidado, no entanto, propicia valioso
subsidio contrédrio is argumentagbes do ilustre professor paulista .

Com efeito, o legistador, no § 2.° do art. 472 da CLT, esta-
beleceu que o tempo de afastamento, em razio de exigéncia do ser-
vico militar ou de encargo pablico de outra natureza, nio serd com-

(7).0CTAVIO BUEND MAGANO, ob. cit., p. 144,
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putado na contagem do prazo do conirato de trabalho com duragio
limitada, bastando para tanto que as partes interessadas tenham
assim ajustado previamente.

Faculta a norma legal que, na hipétese de afastamento do
empregado para atender obrigagdo com o servico militar ou com
outro encarge piblico, as partes interessadas firmem cliusula con-
tratual no sentide de excluir da contagem do prazo do pacto laborat
0 tempo relativo ao afastamento para cumprir os encargos referidos.

Infere-se, portanto, que a regra é o cémputo do tempo de
afastamento do empregado, na terminagiio do contrato a prazo certo,
ngo apenas nas situacbes expressas no art. 472 do CLT, mas por
construgdo interpretativa analdgica em outras situagdes que sobre-
venham no curso do contrato de trabalho com duracio determinada,

Em outras palavras, nos contratos a prazo certo, inclusive
no de experiéncia, o tempo de afastamento do empregado nio obsta-
culiza a transcorréncia do prazo contratual, ressalvadas as excecdes
legais,

Nédo havendo acordo entre as partes, o decurso do prazo
fluira inevitavelmente,

E pensamos ser este o melhor caminho, pois, de outra forma,
estar-se-ia obliquamente frustrando a inteng@o expressa do legisiador
de restringir a duragic mdxima do contrato de trabalho por prazo
certo.

3.2, Contrato de experiéncia

Justifica-se um exame especifico, embora sumdrio, do con-
trato de experi€éncia, por suas caracteristica préprias, como modali-
dade do contrato de trabalho por prazo determinado.

Cabe ao Decreto-lei n® 229, de 28 de fevereiro de 1967, a
iniciativa de introduzir no Direito trabalhista brasileiro o contrato
de experiéncia, também conhecido aqui e além pelo nome de con-
tratc de prova.

E um contrato de natureza sui generis, incluido pelo legisla-
dor, no § 2.9, alinea ¢, do art. 443 da CLT, como espécie do con-
trato por prazo determinado.

Desponta no direito positivo brasileiro como um contrato
preliminar, mas de cariter autdnomo, com vida prdopria, em face de
sua finalidade, que ¢ a prova ou a experimentacio do trabalhador no
servigo. Resulta daf o interesse da lei em impor severa restrigio ao
tempo de sua vigéncia, que ¢ de noventa dias, ao passo que os outres
tipos de contrato com prazo certo tem a duragio de vinte ¢ quatro
meses.

Vencidas as hesitagBes iniciais, tanto da doutrina quanto da
jurisprudéncia trabalhista, estamos caminhando para superar as
davidas ¢ incertezas.
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O contrato de experiéncia vem recebendo o tratamento dis-
pensado aos demais contratos a termo, salvo no tocante a sua duragio.

Assim, rescindido injustamente por qualquer das partes, antes
do termo ajustade, as consequéncias scrdo aquelas previstas na lci
para o desfazimento do vinculo contratual por tempo determinado
(arts. 479 e 480 da CLT). Se houver cldusula de rescisio reciproca
(art. 481 da CLT), regerdo as normas e principios do contrato por
tempo indeterminado.

Sao aplicdveis ao contrato de experiéncia as consideragdes
expendidas a respeito da prorrogagio do contratc de trabalho por
prazo determinado e da possibilidade de dilata¢io deste em virtude
de afastamento do empregado, implicando suspensdo de vigéneia das
slausulas contratuais.

A Somula n.% 188 do TST, de edigéio recente, veio a propdsi-
'0, expungir eventuais ditvidas referentes & prorrogagio do contrato
de experiéncia, dando-lhe tratamento que melhor se harmoniza com
as suas finalidades e realcando as suas caracteristicas excepcionais de
transitoriedade .

Temos de chamar atencdo, todavia, para um aspecto de gran-
de relevincia pratica e nem sempre bem observado pelas empresas
no dia-a-dia. Trata-se da utilizag8o, em larga escala, de contratos de
experiéncia para qualquer atividade laboral ou funcdo a ser desem-
penhada pelo trabalhador.

O contrato visa experimentar, isto é, avaliar corhecimento e
aptidGes técnicas do empregado para determinado cargo, em relaciio
ao qual hd necessidade de conhecimento especializado.

Consideramos absolutamente contriria 4 norma e ao espirito
da lei a contratacio de um empregado, a titulo de experiéncia, para
trabalho que nfio lhe exija nenhuma qualificagiio.

De nenhuma validade juridica, portanto, a celebragfio de con-
trato de experiéncia para o desempenho. por exemplo, das fungies
de servente ou encarregado da limpeza de um escritéric de contabi-
lidade.

A ligio da Prof. QCTAVIO BUENO MAGANO, nesse par-
ticular, € irretocével. ao sustentar que o contrato de experiéncia é
incompativel com a prestacio de trabalho ndo qualificado, porquanto,
em tais circunstincias, ndo se abre oportunidade para a avaliacio da
capacidade do trabalhador (8).

Quanto & forma do contrato de experiéncia, embora a legis-
lacdo trabalhista brasileira ndo a tenha estabelecido, julgamos reco-
mendéavel efetivar-se o ajuste por escrifo. para maior seguranca e
tranquilidade das partes.

8}. OCTAVIO BUENO MAGAND, ob. cil., p. 145,
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3.3. Contratos especiais

Alguns contratos de trabalho por prazo determinado, mere-
cem uma referéncia a parte, niio apenas por suas peculiaridadcs, mas.
também, pelo fato de se sujeitarem a uma regulamentagiio propria,
que lhes confere, em certos pontos, tratamento diferente daquele
adotado pela vigente Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O que §é especial, a nosso ver, ndo € o contrato em si, mas a
atividade econdmica que lhe dd nascimento.

A natureza e as peculiaridades de cada afividade, segundo
pensamos, é que conduzem a especificidade das consequéncias juri-
dicas advindas da contratagio.

Fica a adverténcia de que ndio ¢ esta a oportunidade para
aprofundar o estudo do problema. O exame, portanto, serd per-
functério, voltado para os angulos de maior interesse € que consti-
tuem cxceciic no dominio dos coniratos a prazo,

As normas legais mencionadas ndo esgotam o disciplinamen-
to em torno da matéria. O critério de clepé-las para referéncia ¢ in-
teiramente pessoal.

Q trabalhador de safra, € assim considerado o que cxerce
atividades dependentes de variaches estacionais. O contrato de
trabalho do safrista é por tempo determinado, cujo prazo de vigéncia
é consequéncia do servigo estacional.

Regulamenta esse contrato o Decreto-lei n® 761, de 14 de
agosto de 1969. H4 que se notar no contrato do safrista a seguinte
particularidade: mesmo com a expiragiio normal do contrato o tra-
balhador terd direito a uma indeniza¢ho do tempo de servigo corres-
pondente a 1/12 do saldrio mensal, por més de servico ou fracao
superior a 14 dias.

Ademais, o contrato de trabalhe do safrista, excepcionando a
regra do art. 542 da CLT, admite a celebracido de sucessivos contra-
tos. a qualquer tempo, sem transformar-se de duraco indefinida
(art. 1.2 do Decreto-lei n.? 761/69).

Outro contrato de trabalho, enquadrado necessariamente
como de prazo determinado, pela natureza do servico, € o chamado
de obra certa, resultante da atividade econdmica de construgio civil.

A Lei n.0 2.959, de 17 de novembro de 1956, dispondo so-
bre o contrato de obra, assegurou ao empregado com mais de doze
meses de servico, face @ conclusio da obra, indenizagiico equiva-
lente 2 70% (setenta por cento) daquela devida nos contratos por
tempo indeterminado (art. 29).

Verifica-se de ambas as situacdes — contrato do safrista e de
obras certa — que, mesmo exaurindo-se o contrato de trabalho no
seu termo final, o empregado tem direito ao recebimento, em retribui-
¢do ao tempo de servigo. de um “quantum”, impropriamente deno-
minade de indenizacdo. Os demais contratos a prazo, fluindo o
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prazo normal de sua duraglo, nfio proporcionam semelhante indeni-
za¢ao ao trabalhador.

No rol dos contratos especiais de duragio determinada in-
clui-se 0 relative a técnicos estrangeiros, regulamentado pelo Decreto
lei n® 691, de 18 de julho de 1969 .

O diploma regulamentador dispde que os técnicos estrangei-
ros domiciliados ou residentes no exterior, vindo realizar SErvicos
especializados no Brasil, em cardter tempordrio, serdo obrigatoria-
mente contratados por prazo determinado, admitindo  sucessivas
prorrogagdes contratuais a termo certo, com exclusio das normas
previstas nos arts. 451, 452 ¢ 453 da CLT. As prorrogacdes e su-
cessOes de contratos de técnicos estrangeiros e 2 contagem do tempo
de servico se processam sem maiores consequéncias,

A Lei n? 3,857, de 22 de dezembro de 1960, norma regula-
mentar do exercicio da profissdo de miisico, permite a contratagio
por tempo determinado (art. 66), porém, no siléncio da lei. entende-
se que prevalecem as limitaghes da CLT, especialmente as dos arts.
451 e 452, no que se refere a prorrogagdes e renovagaes contraiuais.

Os artistas e técnicos em espeticulos de diversées, por forca
da Lei n® 6,533, de 24 de maio de 1978, podem ser contratados por
tempo certo {(art. 10).

Uma observagdo sc imp@e: a Lei n.2 6.533 78 IEVOgoU ex-
pressamente o parigrafo dnico do art. 507 da CLT, de forma que
hoje as prorrogagdes e renovagdes de contratos de trabalho de artic-
tas e técnicos em espeticulos de diversdes esbarram nas regras restri-
tivas dos arts. 451 e 452 da CLT.

Ressalie-se. por isso, que artistas e técnicos em espeticulos
de diversdes podem ser, indiferentemente, contratados por tempo de-
terminado ou indeterminado, dependendo da vontade das partes. A
Portaria n.% 3.405, e 25.10.78, do Ministéric do Trabalhe. apro-
vou os modelos dos instrumentos contratuais que deverio ser wutili-
zados.

O atleta profissional de futebol, de conformidade com a Lei
n® 6.354. de 2 de setembro de 1976. necessariamente deverd ter o
seu contrato de trabalho com vigéncia definida no tempa. Nio po-
derd ser inferior a trés e nem superior a vinte e quairo meses (art.
3o

Deduz-se do texto legal, que as renovacies sucessivas do
contrato de trabalho do jogador de futebol podem ser levadas a efei-
to livremente. Significa dizer. ndo havera jamais duracio ilimitada
do contrato de trabalko do atleta profissional de futebol .

Finalmente, passames A andlise do contrato de trakatho de pro-

fessor. principalmente na drca de ensino superior.
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Com a derrogagio de dispositivos da Lei n.° 5.539, de 27
de novembro de 1968, entrou em vigéncia plena a Lei n.0 6,182, de
11 de dezembro de 1974,

A Lei n.% 6.182!74, relativamente a professores, manteve as
exegdes aos principios e regras do Estatuto Consolidado que infor-
mam a celebracio dos pactos laborais com vigéncia determinada.

De modo obijetivo, esse diploma legal permiic as instituigocs
de ensino superior contratar por tempo determinado:

a) Auxiliares de Ensino, em cardter probatdrio, para inicia-
cio nas atividades de ensino superior;

b) Professores Colaboradores, para atender eventuais ne-
cessidades da programaclio académica;

¢) Professores Visitantes, de reconhecido renome.

Vale anotar que a Lei n.0 5.53968 facultava as instituigdes
de ensino superior a contratagio de Auxiliares de Ensino, em caré-
ter probatério, pelo prazo de dois anos, entrcianto admitia a reno-
vacdo contratual por mais dois anos (art. 6%, § 2.9).

J4 a Lei n.° 6.182 74, embora admita excegdes ao art. 443
da CLT, ensejando contratagdes a prazo determinado, em boa hora
restaurou a observancia total do art. 445 da mesma Consolidacan,
nio tolerando a vigéncia do termo contratual acima de dois anos
{art. 14).

Fora dessas situagdes, ao que se nos afigura, as contratagdes
de professores, nos outros niveis de ensino. seja na esfera da Unifo,
dos Estados ¢ Municipios, deverd guardar estrita observancia com as
normas estatuidas no texto consolidado, sob pena de invalidade do
contrato de trabalho e sua descaracterizagio, quando firmado com
ptazo certo.

E que, sendo o Magistério uma atividade permanente € es-
sencial ao funcionamento dos estabelecimentos de ensino. ndo se
justifica a perpetuidade de sucessivas prorrogagoes € renovacges de
contratos de trabalho sempre por tempo determinado.

Tal pratica ‘abusiva e fraudulenta deve ser evitada, especial-
mente quando o empregador for pessoa de Direito Pablico, que, mais
do que os demais patrdes, tem o dever e a obrigagdo social de asse-
gurar a manuten¢io do emprego.

4.  Conclusdes

Apbs as considerages desenvolvidas, & guiza de sintese,
emersem algumas conclusGes envolvende a temdtica explorada.

Os contratos de trabalho por tempo indcterminado, no Direi-
to brasileiro, sdo a regra, enquanto que a contratagho a prazo deter-
minado constitui a excegéo.

Ressalvadas as situagdes excepcionais, objeto de tratamento
legislativo especifico, inobservadas as restricoes previstas na lei, de
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nenhuma validade juridica serd a cldusula contratual por tempo de-
terminado.

Nio havendo acordo entre as partes, o tempo de afastamen-
to do empregado, caracterizado como de suspensao contratual, serd
computado na terminacio do contrato de trabalho por prazo deter-
minado, em qualquer de suas modalidades.

O contrato de experiéncia, incluido por definicdo legal entre
as espécies do contrato a prazo certo, por suas finalidades de prova,
¢ incompativel com a execucio de trabalho nio qualificado, que nio
exige do empregado conhecimentos técnicos especializados.

Em suma, os contratos a prazo determinado, por se revelarem
contririos & permanéncia do trabalhador no emprego, em frontal
contraste, portanto, com o acentuado contetido social do Direito do
Trabalho, devem ter ampliadas as restricdes legais A sua pactuacao,
de sorte a eliminar a inseguranca e incerteza do trabalho. asseguran-
do, tanto quanto possivel, a continuidade indefinida do emprego.
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JURISPRUDENCIA



RECURSO EXTRAORDINARIO N© 100-075-6 — AMAZONAS

RELATOR: O SR. MINISTRO RAFAEL MAYER
RECORRENTE: ESTADO DO AMAZONAS
RECORRIDO: MIRTYL FERNANDES LEVY

RELATORIO

O SR. MINISTRO RAFAEL MAYER: — Trata-se de acdo
ordindria, proposta em 1968, visando a reintegracdo do autor no cargo
em que fora aposentado, com vencimentos e vantagens proporcionais
ao tempo de servi¢co, nos termos do art. 7.°, paragrafo Gnico, do Ato
Institucional de 1964, arguindo-se a nulidade do ato por falta de
defesa e inexisténcia de causa.

A agdo foi julgada improcedente em primeiro grau, sob o
fundamento de ndo competir ao Poder Judicidrio examinar o aspecto
intrinseco do ato, se justo ou injusto, oportuno ou inoportnno, cin-
gindo-se & verificacdo das formalidades legais.

Interposta a apelagdo, a 1.2 Cimara Civel julgou-a prejudi-
cada, nos termos da ementa seguinte (fls. 156):

“Aposentadoria compulséria com base no parigrafo 1.9, do

artigo 7.9, do Ato Institucional n.° 1, de 9.04.1964. Com

o advento da Lei N.0 6.682/79 (Lei da anistia), é de se jul-

gar prejudicado o recurso”.

O recurso extraordindrio que dai se interpds foi conhecido e
provido, pela Primeira Turma, Relat6rio eminente Ministro Thomp-
son Flores, constante de sua ementa e resumo do julgado fls. 218):

“Acdo ordindria visando anular decreto que compulsoriamen-

te, aposentou servidor estadual com base no A.l1. n° 164,

art. 79, § 1.0

I. Apelo julgado prejudicado com o advento da anistia con-

cedida pela Lei 6.68379, arts. 1.9 ¢ 20,

IT. Posto que o diploma, em questdo, possa ter aplicacio

de officio, pelo seu conteido, in casu, ndo esvaziando a pre-

tensao, nem a tornando sem objeto, ndo autoriza o reconhe-
cimento de estar prejudicado o recurso.

HI. Recurso extraordindrio conhecido e provido para que

seja atendida a prestacio jurisdicional a qual, negada, im-

portou em contrariedade ao art. 153, § 4.9 da Constitui-

¢do, conjugado com os arts. 128 e 512, in fine C.P.C”.
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Baixados os autos & instincia ordindria , o Egrégio Tribunal
de Justiga julgou o mérito da apelagdo, dando-lhe provimento nos
termos desta ementa (fls. 234):

“Mesmo sob a égide do Ato Institucional n.® 1, de 08 de

abril de 1964, inadmissivel é conceber-se, poder o entdo Go-

vernador do Estado do Amazonas, com fundamento em in
vestigagiio sumaria, na qual néio se deu ao indiciado o direito
de defesa, aposentar funciondrio com direito, apenas a ven-
cimentos proporcionais, porque ao frontal arrepio das dis-
posigbes expressas no artigo 5.9, do Decreto Federal de n.©

53,897, de 27 de abril de 1964, e art. 173, da Constituicgo

do Brasil de 1967".

Dai interpds o Estado recurso extraordindrio, pelas letras a
e d do permissivo constitucional, alegando negativa de vigéncia dos
arts. 79 e 10 do Ato Institucional e discrepincia com julgados desta
Corte, que menciona.

Indeferido o recurso extraordinirio, mandei processé-lo para
mefhor exame.

E o relatério.

VOTO

0O SR. MINISTRO RAFAEL MAYER (RELATOR): -
A controvérsia reside na ocorréncia, ou nfio, do exercicio de defesa
do Autor, no procedimento investigatério, de que resultou a sua
aposentagao, dependente desse deslinde a configuragio de ilegalidade.

Diz-se na inicial ter sido “negado ao Suplicante o direito de
defesa assegurado pelo art. 5.9 do Dec. Federal n.0 53.897, de
27.4.64, pois nio Ihe foi deferido vista para, no prazo legal, expor
e defender os seus direitos” (fls. 09).

Bssa proposicio tem acolhida no douto voto condutor do
venerdvel acordio recorrido, como se vé desse topico:

“De ressaltar-se, que a despeito de tudo isso o Estado, con-
testou o pedido, confessando o cerceamento de defesa, pois,
confundiv o simples depoimento pessoal, com a fase que lhe
é posterior, onde a pessoa jé considerada indiciada, teria o
prazo de oito (8) dias, para apresentar a defesa, oportuni-
dade em que, esta poderia ser escrita ou oral”.

Ademais, o respeitavel acdrdic, reportando-se a diligéncia de-
terminada pelo Juiz junto a Corte de Contas do Estado {fls. 118},
e transcrevendo o oficio que por esta ihe foi encaminhado, conclui,
3 vista das informacdes, “mais do que evidenciado que ndo houve
absolutamente inquérito administrativo, sequer se deu nova oportu-
nidade de defesa oral ou escrita, de vez que, nada mais de novo foi
apresentado” (fls. 237).
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- Para assim concluir, o venerivel acérddo tem como suposto
que a formalidade exigida para a apenaciio pelo Ato Institucional &
consistente em um processe administrativo, que o referido oficio
diz existir e ter servido de base 3 aposentadoria malsinada

Nesses dois enfoques que resumem o essencial da sua funda-
mentagio, o acérdio recorrido desatende & legislagfo excepcional,
entdo vigente, e aplicada pele Poder Judicidrio. Sem divida, o art.
7.9, § 1.2, do Ato Institucional de 1964, era exigente tdo s6 de inves-
tigagdo sumdria para compor a formalidade procedimental do ato, e
ndo de processo administrativo o entendimento 2 guo.

Por .outro lado, o Decretc n.? 53.897|64, que regulamentou
o dispositivo institucional, nao exige, como indeclindvel, dilacao de
prazo para a apresentagdo de defesa, escrita ou oral, pois assim s6
se faz necessério se o indiciado ndo tiver antes apresentado seus mo- .
tivos em depoimentos ou por forma (art. 59) Ora a existéncia desse
depoimento ¢ ndo s6 admitida pelo acérdac recorrido como pela
diligéncia, junto ao Tribunal de Contas, a que a mesma decisdo se
reporta. _ :
E retérico, e nao juridico, querer corrigir, retroativamente, a
excepcionalidade que vigeu em determinado momento. A objetivi-
dade da controvérsia, no caso, indica negada a vigéncia desses dis-
positivos.

_ Por outro lado, o entendimento do acérddc recorrido estd
em coniraste com os paradigmas que sfo trazidos pelo Recorrente,
o acérdiio proferido no RMS 17.868, Relator ¢ Min, Amaral San-
tos, e no RE 88.944, relatado pelo eminente Ministro Soares Mufioz,
onde se tem que a defesa a que se referem os dispositivos excepcio-
nais, ndo € a facultada pelo direito comum inclusive porque pode ser
exercida até em depoimento pessoal do indiciado . -

Pelo exposto, conhego do recurso ¢ Ihe dou provimento para
julgar & acfo improcedente, invertidos os 6nus da sucumbéneia, ob-
viamente ressalvado ao Recorrido pleitear o beneficio da Lei de
Anistia.

PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

21 — RE 100.015-5 — AM
Rel., Min. Rafael Mayer. Recte.: Estado do Amazonas.
Advs. Fldvio Cordeiro Antony e outros). Recdo. - Mirty]l Fernan-
des Levy (Advs. Antonio Alexandre Pereira Trindade e outros).
Decisfio: Conheceu-se do recurso extraordindrio e se lhe deu
provimento. Decisio uninime. 18, Turma, 30.06,83.

247



Presidéncia do Senhor Ministro Soares Muiioz. Presentes a
sessiio os Senhores Ministros, Rafael Mayer, Néri da Silveira, Alfredo
Buzaid e Oscar Corréa.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco de Assis
Toledo,

Antonio Carlos de Azevedo Braga
Secretério
PRIMEIRA TURMA

t.

¥
RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 100.015 - 5§ - AMAZONAS
RECORRENTE: ESTADC DO AMAZONAS
RECORRIDO: MIRTYL FERNANDES LEVY

EMENTA: — Aposentadoria compulsoria. Direito de defesa.
Ato Institucional n® 1|64. — Ac6rdio que desatende a legislagdo
excepcional vigente 3 data da aposentadoria ao considerar inexis-
tente processo administrativo regular quando, a teor do art. 70 8109
do Ato Institucional n. 1'64, era exigivel td0 s6 a investigagio sumaria
para compor a formalidade procedimental do ato. Recurso extraor-
dindrio conhecido e provido,

ACORDAO

Vistos, relatos e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade
da ata de julgamentos e notas taquigréficas, & unanimidade, conhecet
do recurso e dar-lhe provimento.

Brasflia, 30 de junho de 1983.

SOARES MURNOZ
Presidente

RAFAEL MAYER
Relator

[LXV N
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RO-DC-626/82: (Ac. TP-2416/83) 112 Regido

Relator: Min. Ranor Barbosa

Recorrente: SUPERINTENDENCIA DE TELEVISAO EDUCATI-
VA DO AMAZONAS

Advogado: Elzamir da Silva Muniz

Recorrido: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRE-
SAS DE RADIODIFUSAQ E TELEVISAO DE MANAUS — SIN-
DICATO DOS RADIALISTAS -

Advogados: José Paiva Filho e Ulisses Riedel de Resende

EMENTA: llegitimidade de parte reconhecida A Fundagio trans-
formada em Autarquia.

Recurso Ordindrio provido para reformar a sentenca norma-
tiva nesse sentido.

Trata-se de Recurso (fls. 142 145) de entidade autirquica
estadual com sua condigdo de Suscitada em Dissidio Coletivo pro-
posto pelo sindicato relativo 4 atividade de seus empregados, A de-
cisdo regional (fls. 122 a 138), tendo em vista que precedentemente
era a suscitada constituida em fundagio. sua posterior transformagao
em autarquia ndo tiraria dos trabalhadores a representatividade sin-
dical, antes assegurada, inclusive perque ao entdo beneficiaram-se
sucessivamente de trés reajustes normativos, mediante acordo coletivo
expresso. O recurso foi contra-arrazoado, sustentando o sindicato o
acerto da decisfio recorrida pelos préprios fundamentos nela apresen-
tados. O Ministério Piblico & favordvel ao provimento. E o relatério,
VOTO: Trata-se de hipdtese rara em que uma entidade de cariter
privado adquira personalidade de direito piblico. Geralmente & o
contrério que sucede e a diferenca é substancial, ainda que inocorra
mudanga do regime juridico dos seus servidores. Com efeito, ainda
que subsistam todos os direitos individuais conquistados ao longo do
tempo, nos termos da legislagao trabalhista, no que estes conflitarem
com © poder de império do Estado, tais direitos resultam automatica-
mente, nesse particular, inoperantes. Nem se diga que importa tal
condicionamento em qualquer violéncia a garantias constitucionais,
pois que sfo justamente estas que, em termos da prevaléncia do in-
teresse publico de seguranga da coletividade, justificam juridicamente
essa posicdo cautelar que coibe o direito de sindicalizagdo ¢ seus co-
rolérios, inclusive o de greve, nfio se permitindo a inclusio de enti-
dade de direito pablico em rol da suscitadas em dissidios coletivos.
Assim, sem demérito da r. decisio recorrida (fls. 122 a 138), acolho
a preliminar, de ilegitimidade de parte da Recorrente e dou provi-
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mento ao recurso, reformando a sentenga normativa nesse sentido.
ISTO POSTO: ACORDAM os Ministros do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, dar provimento ao recurso, para aco-
lher a preliminar de ilegitimidade de parte.

Brasilia, 2 de setembro de 1983,

CARLOS ALBERTO BARATA SILVA — Presidente

RANOR BARBOSA — Relator

Ciente: NORMA AUGUSTO PINTO — Procuradora
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§.N. 001/84
VISTO, ETC

HASSAN AHMED HAUACHE, e sua mulher HAYAT HAUS
SAMI HAUACHE, devidamente qualificados, movem a presente
acdo ordindria de indenizacdo por responsabilidade civil ao ESTADQ
DO AMAZONAS.

Da inicial consta que em data de 11.06.68 a Prefeitura Mu-
nicipal de Manaus propds contra os mesmeos, com tramitagdo no
entdo Juizo de Direito da 1.2 Vara Civel e Feitos da Fazenda, Agdo
de Desapropriagio por utilidade publica de um terreno sitvado na
margem esquerda do Rio Negro, com uma 4rea total de 29.614m2,
nesta Capital .

Dizem os Autores que o Juiz Titular da referida Vara ao
invés de liberar o valor pago pela Comarca, relativo 4 desapropria-
¢do, determinou de oficio o seu depésito & conta da Subcomissdo
Geral de Investigagio (SCGI), junto ao Banco do Brasil S!A, Agén-
cia Manaus, com a alegacdo de que seu ato se fundava no artigo 1.9,
inciso I, c/c. o artigo 2.2, do Decreto-Lei n.9 502, de 17.03.69, ¢,
porque, o Autor estava respondendo a um processo de confisco de
bens.

Arrematam que o Magistrado incorren em ervo grosseiro,
agindo de ma-fé e dolo, por viclar o citado diploma legal. Ademais,
sua decisdo causou-lhes irrepardveis prejuizos, vez que o dito depd-
sito foi efetivado em conta-corrente que nao lhes rendeu juros e
corregdo monetdria, mesmo tendo sido solicitado a proceder de
maneira diferente.

Pedem, afinal, o reconhecimento de seus direitos com a con-
denagdo do Réu ao pagamento da corre¢io monetiria a partir de
22 .08.74, calculada sobre o valor de Cr$ 1.126.647,43, inclusive
juros de mora e juros compensatérios, lucros cessantes e honorérios
advocaticios, estes dltimos na base de 20% (vinte por cento) sobre
o valor da condenagfo, tudo a ser apurado em execugio de sentenga.

Juntaram os documentos de fls. 14/58.

O Réu, regularmente citado (fls. 60/61), apresentou sua
defesa em forma de contestagiio (fls. 62/70), acompanhada dos do-
cumentos as fls. 71/85, onde, em preliminar, argui ser parte ilegitima
passiva na causa. No mérito, aduziu que a norma de que trata o
artigo 107 da Constituicdo Federal é exclusiva a responsabilicae
civil do Estado, por atos de seus servidores, néio atingindo os awos
jurisdicionais do Poder Judiciério.
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Requereu o acolhimento da preliminar de caréncia de agho
com a extingdo do processo sem julgamente do mérito; ou, entdo, a
sua improcedéncia porque n#io caracterizada a responsabilidade do
Estado, condenados os Autores ao pagamento das custas processuais
e honorérios advocaticios, além de requisicio ao Conselho de Segu-
ranca Nacional, responsdvel pelo acervo da extinta Comissdo Gerai
de Investigagdes, da Resolugao n.® 059/CGI, de 28.03.72, bem
como de certidiio do respectivo processo de investigagio suméria.

Os Autores falaram sobre a contestagio (fls. 87/91), repu-
diando os pontos ali arguidos. Reafirmaram, entre outras razdes, que
a0 determinar o blogueio da importincia a ser recebida, o Magistrado
o fez representando o Poder Piblico, no caso, o Estado do Amazonas.
Por outro lado, a responsabilidade da Unifio através de atos da Sub-
comissio Geral de Investigagdo, ndo restou provada.

Denunciado a lide o Juiz a quem se atribui a autoria do “erro
judici4rio”, sustentou ele as fls. 103/109, com os documentos de
fls. 1117129, em resumo, que a solicitacdo foi deferida por ter sido
feita por escrito e porque embasada em dispositivios legais em vigor
A época, ndo tendo, por isso procedido de forma contréria ao direito,
fazendo-o. ao revés no estrito cumprimento do dever legal.

Replicaram os Autores (fls. 131/136), tendo o Ministério
Phblico manifestando-se as fis. 140.

Despacho saneador as fls. 141, contra o qual interposto agra-
vo retido (fls. 147/149). Designada a audiéncia de instrugiio e jul-
gamento, a ela compareceram as partes, sendo rejeitada a conciliagéo.
Foram tomados os depoimentos do Autor (dispensado o de sua mu-
lher), do Litisdenunciado e da testemunha por este arrolada. En-
cerrada a instrucdio, as partes ofereceram memoriais (Autores — fls.
163/168; Ministério Publico — fls. 169; Réu — fls. 170/172 e Li-
tisdenunciado —— fls. 173]175), nos quais reiteraram seus pronun-
ciamentos anteriores, analisando também as provas coligidas.

Contados e preparados, vieram-me os autos para decisdo.

£ O RELATORIO.
DECIDO.

A preliminar argiiida pelo Réu, Estado do Amazonas, de ile-
gitimidade passiva “ad causam”, ndo afastada peto despacho senador
de fls., entrelaga-se com o mérito, ¢, por isso, serd apreciada no corpo
deste decisério, em seu devido Jugar.

Cuida-se de Acfio Ordindria de Responsabilidade Civil pro-
posta contra o Estado do Amazonas, sob a alegagio de érro judicidrio.

Com efeito, a0 que se dessume dos autos, em data de 11.06.68
a Prefeitura Municipal prop8s uma Ag¢do de Desapropriagdo por uti-
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lidade péblica contra os Autores, do terreno denominado “Belo Ho-
rizonte”, situado na margem esquerda do Rio Negro, com uma érea
total de 29.614m2, cujo feito tramiton no entdo Juizo de Direito da
Vara dos Feitos da Fazenda, sendo Titular o Doutor RAIMUNDOG
DA COSTA SANTOS, hoje Desembargador do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, que figura nesta acio como litisde-
nunciado. Houve acordo, responsabilizando-se a desapropriante pelo
pagamento total da quantia de Cr§ 1.126.647,43 (Hum Milhdo,
Cento e Vinte e Seis Mil, Seiscentos ¢ Quarenta ¢ Sete Cruzeiros ¢
Quarenta e Trés Centavos), parceladamente, a partir de 30.08.83:
a) Cri 220.000,00 (Duzentos ¢ Vinte Mil, Cruzeiros) como paga-
mento inicial; b) o restante, no valor de Cr$ 906.647,43 (Nove-
centos e Seis Mil, Seiscentos e Quarenta e Sete Cruzeiros ¢ Quarenta
e Trés Centavos), dividide em 08 (oito) prestagbes mensais e suces-
sivas, sendo 07 (sete) parcelas de Cr$ 110.800,00 (Cento e Dez
Mil Cruzeiros), ¢ 01 (um) no valor de Cr§ 136.647,43 (Cento e
Trinta e Seis Mil, Seiscentos ¢ Quarenta e Sete Cruzeiros e Quarenta
e Trés Centavos).

Essas quantias, contudo, nio foram liberadas pelo Juizo em
favor dos Autores; atendendo o que lhe foi requerido pelo Senhor
Presidente da Subcomissdo Geral de Investigaglo no Estado do Ama-
zonas, em expediente confidencial, e, com base na Resolugdo n.° 059,
de 28 de marco de 1972, da Comissdo Geral de Investigacdo ¢ nos
preceitos do artigo 2.2, do Decreto-Lei n.® 502, de 17 de margo de
1969, o Magistrado determinou o depdsito das parcelas 4 conta da
dita Subcomissfio junto & Apéncia local do Banco do Brasil SIA.
Dessa decisfio os Autores interpuseram Agravo de Instrumento, cuja
decisfio estd transcrita na peticio que o vinculou, datada de 30 de
maio de 1979, quando foi pedido “o” levantamento de todas as quan-
tias referentes & desapropriacio do terreno de Hassan e sua mulher
que se encontravam depositadas em conta da Svbcomissdic Geral de
Investigacdc”. Esse levantamento foi determinado em 07 de feverei-
ro de 1980, ocorrendo a liberagfio no dia seguinte,

E de se registrar que muito se tem discutido a respeito da res-
ponsabilidade civil da Administragio. Indapa-se, com frequéncia, em
que casos e em que medida o Estado serd obrigado a compor o dano
causado a terceiros.

.. Em nosso Pafs, a responsabilidade objetiva, sob a modalida-
de do risco administrativo, estd consagrada em texto constitucional;
¢ o “caput” do artigo 107 da Constituicio Federal de= 1967, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, que pre-
ceitua que ... as pessoas juridicas de direito pablico responderiio
pelo dano que seus funciondrios, nessa qualidade, causarem a tercei-
ros”. .
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No caso dos autos, relatam os Autores que sofrerem prejui-
zos pelo bloqueio da indenizacio que lhes seria paga com o seu de-
pésito em conta sem juros e correcic monetdria em favor da Sub-
comissdo Geral de Investigagio (SCGI), que, inclusive, ndo era parle
na demanda, por ato judicial praticado pela citada Autoridade
Tudiciaria.

A responsabilidade do Estado, ensina SILVIO RODRIGUES
— “Direito Civil — Responsabilidade Civil® — vol. 4 — Ed. Sa-
raiva — 1975 — p. 86 e ss. —, independe de qualquer comporta-
mento culposo de funcicndrio, bastando que este, ao causar dano 2
terceiro, tenha agido na qualidade do funcionério.

A teoria do “risco adminisirativo”, no entanto, n3o significa
que a  Administragdo deve indenizar sempre e em qualquer caso
o dano sofrido pelo particular (afe. RT. 522/77), sendo certo que
a responsabilidade do Estado pode ser atenuada, até mesmo elidida

In casu, como se vé, a atividade que teria causado constrangi-
mento aos Autores foi toda judicial. O Juiz que decidiu o bloqueio ¢
o depésito das quantias entregues pela desapropriante em favor dos
Autores, o fez no estrito cumprimento de seus deveres legais, aten-
dendo solicitagio que lhe fora feita por 6érgdo investido de poder
revoluciondrio, pertencente 4 Administracio Plblica Federal; ndo
atuou, como funciondrio do Estado, senio como o préprio Estado
no exercicio de sua soberania. Agiu legitimamente, convencido que
estava do acerto da sua decisfio. Exerceu o arbitrio inerente 3 funéio
judicante, ndo se vislumbrando, por isso, nenhum Jaivo de ma-fé ou
dolo em sua decisdo. Tanto isso é verdade que os Autores, a época
propria, podendo fazé-lo, nada arguiram a respeito. O recurso com
que impugnaram a decisdo (agravo de instrumento), ndo faz ne-
nhuma referéncia a essas figuras de ilicito (alegaram, isto sim, ex-
cesso de zelo, arrematando por afirmar que isso lhes causou prejui-
zo; ora, ¢ claro que quem age movido pelo zelo, ndo obra de ma-fé,
_nem, muito menos, dolosamente); julgado tal recurso, pura e sim-
plesmente requereram os Autores o levantamento da quantia depo-
sitada sob o fundamento, entre outros, de extingio do colegiado,
cujo ingresso nos autos ensejou fosse determinado o bloqueio do
numerario.

Essa circunstiancia, enquadra-se perfeitamente na licio do
sempre lembrado HELY LOPES MEIRELLES (“Direitc Adminis-
trativo Brasileiro” — BEd. RT. — 3.2, ed. — p. 598); “As deci-
sbes judiciais, como ato de soberania interna do Estado, nio propri-
ciam qualquer ressarcimento por eventuais danos que acarretem is
partes ou a terceiros”,

Ora, se assim € no caso de danos comprovados, com muito
mais razdio serd também quando nenhum prejuizo fique demonstrado,
o que ¢ justamente o caso dos autos.
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A jurisprudéncia também nio discrepa desse entendimento,
sendo conhecido, entre outros, o V. Acérdio do Eprégio Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, in (“Revista de J urisprudéncia”™
— Ed. Lex — 9/52), que poria a seguinte ementa: “Se o Juiz € o
6rgdo judicante do Estado, é o Estado mesmo, na funcio tio soberana
quanto a legislativa, insuscetivel esta, como a judicidria, de compor-
tar, no seu desempenho, a responsabilidade do Estado”.

E de se ressaltar, ainda, que a hipétese dos autos nio estd a
incidir a regra consubstanciada no artigo 107 da Lei Maior com a
redacio que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n.° 1, de 1969,
que consagra a responsabilidade do Estado pelos danos causados a
terceiros por seus funciondrios. Essa norma, na licic de HELY LO-
PES MEIRELLES, op. cit. — p. 597, diz respeito apenas e tdo-
somente a atividade administrativa do Estado.

E, o Magistrado que decidiu naqueles autos apiu investido do
exercicio de sua fungio jurisdicional e revestido da independéncia e
prerrogativas conferidas & Magistratura, nao como funcionirio do
Estado.

ISTO POSTO, e considerando tudo mais que dos autos cons-
la, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, deduzido a Juizo e formu-
lado na incial, por HASSAN AHMED HAUACHE e sua mulher
HAYAT HAUSSAMI HAUACHE, contra 0 ESTADO DO AMA-
ZONAS, e condeno os Autores ao pagamento das custas processuais
€ na verba honoréria que arbitro em 20% (vinte por cento) do valor
dado i causa, tocando a metade desse valor ao patrono do Réu e a
outra metade ao advogade do Litisdenunciado.

P.R.T

Manaus, 01 de fevereiro de 1984 .

Antonia Alice Gureel do Amaral
Tuiza de Direito da Seaunda Vara dos Feitos da Frzrnda
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SE N TENCA
VISTOS, etc.

O ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio de seu pro-
curador judicial, designado pela Procuradoria Geral do Estado, na
forma delegada pela Portaria n.© 078/83-PGE (doc. 01), lastreado
com 0s documentos apensos e com base nos art®s 1056 e 921 do C6-
digo Civil e 292, itens 1, I, III do Cédigo de Processo Civil, intentou
a presente ACAOQ ORDINARIA DE RESSARCIMENTO cumulada
com PERDAS E DANOS contra EIFEL-CONSTRUCOES E CO-
MERCIO LTDA (individuada na inicial} pelos fatos e fundamentos
a seguir abaixo:

A Secretaria de Estado da Satide — SESAU contratou com
a firma suplicada a execucio de servicos complementares e sede de
esgdito do Hospital do Municipio de Humaitd-AM, devendo a constru-
¢do obdecer as exigéncias do contrato firmado em 09 de novembro
de 1982, documento apenso.

Segundo o Contrato teria a firma de entregar as obras e servi-
¢os no prazo de 60 (sessenta dias) dieis a contar da publicacio do
extrato do contrato no Didrio Oficial do Estado, sob pena de paga-
mento da multa didria de 0,5% por dia de atraso, sobre o preco
global do contrato, cujo orcamento ficou estinulado em ...... ..
Cr8 12.573.515,00 (Doze Milhes, Quinhentos e Setenta e Trés
Mil Quinhentos e Quinze Cruzeiros), pagamento em quatro  (4)
parcelas,

O contrato firmado pelas partes ocorreu em 09 de novembro
de 1982 e o prazo para a entrega em 28 de fevereiro de 1983, sem
que. a Postulada cumprisse o avencado, embora houvesse recebido a
importdncia de Cr$ 5.029 . 406.60 (Cinco Milhdes, Vinte ¢ Nove
Mil, Quatrocentos e Seis Cruzeiros e Sessenta Centavos), correspon-
dente a 2 (duas) parcelas. sendo que. na cbra foi apenas investida
2 quantia de Cr$ 2.650.124.41 (Dois Milhdes, Seiscentos ¢ Cin-
quenta Mil, Cento e Vinte e Quatro Cruzeiros ¢ Quarenta e Um Cen-
favos), e correspondente a 21,07% (vinte ¢ um virgula zero sete
por cento) dos servicos contratados, ante o njo cumprimento da
obrigacio assumida, razio pela qual sensivelmente prejudicada a Se-
cretaria por mefo do Estado propds a acdo cabivel .

Citada regularmente conforme se vé pela Certidio do Sr.
Oficial de Justica as fls, 23 ¢ verso, a Ré ndo respondeu ao feito.
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Diante da revelia, vieram-me os autos, depois de preparados,
conclusos para sentenciar.

E o relatério

Fundamentos do fato e do direito.

Ante a prenhez das provas coligidas nos autos e a n&o con-
testagdo da aglio por parte da Ré, reputar-se-Go como verdadeiros os
fatos afirmados pelo Autor.

A nossa lei adjetiva civil ao caso “sub judice” dispde:

“Art. 319 — Se o réu nio contestar a agfio, reputar-se-ao

verdadeiros os fatos afirmados pelo autor”.

ocorre ainda, o julgamento antecipado da lide, ex vi do art
330 do suso diploma:

“Art. 330 — O juiz conhecerd diretamente do pedido, profe-

rindo sentenga:

"1 — omissis”.

“I1 — quando ocorrer a revelia”.

Pelo inadimplemento da firma Ré, na forma do pedido do
Autor, responderd ao disposto no art? 1.056 do Cédige Civil, ipsis
verbis: '
' “Nio cumprindo a obrigacdo, ou deixando de cumpri-la pelo
modo e tempo devido, responde o devedor por perdas e da-

nos”.

Ex postis

Dicido

JULGAR procedente a presente ACAO ORDINARIA DE
RESSARCIMENTO cumulada com perdas e danos propesta pelo
ESTADO DO AMAZONAS contra EIFEL — CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA (ambos qualificados na vestibular), nos termos
da inicial, para condend-la na multa contratual de 0,5% (zero vir-
gula cinco por cento) por dia de atraso, incidindo sobre o prego
global e em perdas e danos, acrescida em juros e correc@o moneti-
ra, custas processuais, bem assim em honordrios de advogado do
Autor, na cifra de 20% (vinte) por cento, sobre o valor ‘da conde-
nacdo, a ser apurado na liquidacio da sentenga. :

P.R.L.

Manaus(Am), 29.04.1984.

CARLOS HENRIQUES RODRIGUES
Yuiz de Direito da 1.2 Vara da Fazenda Piblica
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S.N. 011/84,
SENTENGCA
VISTOS, ETC. ..

O ESTADO DO AMAZONAS, representado por Procurador
Judicial, move a presente acfio ordindria de ressarcimento cumulada
com perdas e danos contra EIFEL — CONSTRUCOES E COMER-
CIO LTDA., com sede na Avenida Presidente Costa e Silva, 780,
nesta Capital.

Consoante a inicial 3s fis. 02/05. em data de 24i101'83 a
Secretaria de Estado da Satde (SESAU) contraton com a ré a exe-
cucdo de servicos de ampliacio. reforma e construgio do Dispenss-
tio “ALFREDO DA MATA”. nesta cidade. De acordo com o ajuste
as obras e servicos seriam entregues no prazo de noventa (90) dias
fiteis a contar da publicaciio do seu extrato no Didrio Oficial do Es-
tado, sob pena de pagamento da multa didria de 0,5% (meio por
cento) por dia de atraso sobre o preco total da avenca, no valor de
Cr$ 10.000.000,00 (Dez Milhdes de Cruzeiros) . Contudo, no dia
25 de maio de 1.983, data aprazada para a conclusfio dos servicos,
a ré ndo cumpriu com as suas obrigacdes, apesar de haver recebido a
importincia de Cr$ 3.000.000.00 (Trés Milhdes de Cruzeiros). re-
ferente a liberacio da primeira parcela, num total de trés, as quais
somente empregou na obra a guantia de Cr$ 873.530,00 (Oitocen-
tos e Setenta e Trés Mil, Quinhentos e Trinta Cruzeiros)}. Essa si-
traciio acarretou graves prejuizos ao autor gue para concluir as obras
¢ servigos de seu interesse no mencionado imdvel terd que confratar
outra empresa construtora, cujo orgamento serd inegavelmente su-
periar ao anteriormente apresentado .

Pede, afinal, o reconhecimento de seus direitos, com a con-
denacdo da ré no ressarcimento, ao pagamento da multa e nas per-
das e danos, acrescidos de juros e correcio monetiria, bem como
nos honorérios advocaticios a serem  arbitrados sobre o valor da
condenac3do.

Com a inicial vieram os documentos 3s fls. 6/16.

O réu, regularmente citado (fls. 18), deixou tramscorrer “in
albis” o prazo para a sua contestagiio.

O parecer do ilustre representante do Ministério Pdblica (fls.
21) € pelo julgamento antecipado da lide.
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Contados e preparados vieram os autos conclusos para de-
cisdo.

E O RELATORIO.

DECIDO:

Cuida-se de acdo de procedimento ordindrio intentada com
o obijetivo de haver reparacio danosa consistente no ressarcimento
de juros e correcio monetiria, tudo decorrente do inadimplementn
contratual aue a empresa-ré firmou com o autor através da Secretaria
de Bstado da Safide (SESAU)Y, em 24 de janeiro de 1. 983 visando a
execucfio de servicos de ampliagio, reforma e cnnqtruqan em um 1mo-
vel ‘de nronnedade do Estado.

Tnicialmente, a néo contestacdio do proceqm por parte da em-
presa-ré configsura a sua revelia e consequente .confissio quanto a
matéria de fato (CPC —- art. 319} essa circunstincia enseja o. julga-
mento antecinado da lide, de acorda com a norma. prewsta mno-art.
3130, inciso 1. do mesmo diploma. o

" ‘No mérito, observa-se aue a emnresa-ré estavh abrigada @
executar os servicos contratados no prazo de noventa (90) dias dteis
a partir da oublica¢iio do extrato do contrato no 4redo oficial do Fs-
tado (cldusula décima primeira): essa publicacio ocorreu em data de
2R101'83 . Contados os dias, o prazo para o cumprimento da obriea-
cio assumida operou-se ha muito tempo (a correspondéncia firmada
pelo Engenheirc Rubem Carlos do Laso Aradjo — fls. 12 —, re-
conhece que isso se deu em 25.05.83).

Ora, uma das caracteristicas do contrato é a de que a pessoa
fisica ou juridica do contratado obriga-se a executd-lo no prazo e
modo como convencionado. No caso. o descumprimento do com-
promisso assumido pela empresa-ré € ponto pactfico; além da carta
mencionada, prova-o o resultado da fiscalizacio procedida nela Su-
nerintendéncia de Obras do Estado (SUPLAN)., quando em data de
14'09183 atestou o estdgio da obra com apenas 8.73% (oito virpula
setenta c trés por cento) dos servicos contratados.

Ainda assim adiantou o autor a guantia de Cr$ 3.000.000.00
¢Trés Milhdes de Cruzeiros) a que estava obrigade por forga do pa-
ragrafo primeiro da cléunsula primeira do dito instrumento (a em-
presa-ré pelo documento &s fls 16 reconheceu o seu recebimento).
referente & primeira parcela do valor total do preco avencado. das
quais foram empregados na obra apenas a quantia de Cr$ 873.530.00
(Oitocentos e Setenta ¢ Trés Mil Quinhentos e Trinta -Cruzeiros),
como demonstrado pela fiscalizagfio -atrds mencionada.
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A circunstincia referida permitia & Administragfio a resiligio
do contrato por justa causa; é dever que lhe impSe a fim de evitar
maiores 6nus para o Erdrio,

Desse modo, houve, ndo resta ddvida, o rompimento na exe-
cucio contratual através de reniincia unilateral por parte da empresa-
ré. Agindo como agiu tem a obrigagio de suportar com o resultado
de sua inadimpléncia, em todas as suas consequéncias. Assim, para
que se satisfaca o seu direito, deve o autor ser cabalmente indenizado,
0 que somente ocorrerd com o pagamento do que efetivamente per-
deu, nos termos do pacto avengado. :

Colocada a matéria em seus devidos termos e estando pacifi-
camente demonstrada a obrigacio de indenizar, resta, assim a anilise
se dos pedidos formulados pelo autor no tocante & multa e is perdas
e danos. A questdo deve ser tratada e decidida segunda a norma dos
artigos 921, 923 e 1.056 do Cédigo Civil.

Quanto 2 multa, improcede o pedido; & fora de ditvida que
para a’ exibilidade da multa contratual, de acordo com o artigo 921
do Cédigo Civil, ¢/c. o artigo 923, necessério se torna a resoluciio da
obrigagdo principal a que se vincula por isso, somente se torna exi-
givel ao término do contrato quando da entrega da coisa avengada
além do prazo estipulado; contudo, esse ndo ¢ o case dos autos, eis
que a cldusula penal, que é obrigacfio acesséria, foi extinta paralela-
mente A resilicio contratual onde se encontrava inserida com a fina-
lidade de reforcd-lo e garantir-Ihe o cumprimento. Sobre o assunto,
ndo € outra a orientagdo jurisprudencial conforme apontado pela
decis#io a seguir transcrita:

“A exigibilidade da multa contratual, de acordo com os arts,
921 e 923 do Cédigo Civil, pressupde a resolugio da obriga-
¢do principal a que se prende, porque a extingde desta im-
porta na extingdo daquela. (Ac. do 2.0 Grupo de Cams.
Civis do T. de Algada do Estado de Sio Paulo, julgado de
06-02-62, nos embs. infrs. n,0 42,133; rel. Juiz Pereira Lira,
RT 329/583)".

Com referéncia 3s perdas e danos é evidente qus a empresa-
Té estd obrigada a pagar. Pela natureza do contrato o seu prego visava
a totalidade da execucfio dos servicos e obras do imével que vincula,
inclusive, com os reajustamentos necessérios. O seu descumprimento
impde ao autor o direito de elaborar novo contrato para a realiza-
¢do dos servigos pretendidos, quando, entdo, deverd arcar com preco
bem superior a0 anteriormente fixado.
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EX POSITIS,

JULGO, em parte, procedente a presente ACAQ ORDINA-
RIA DE RESSARCIMENTO CUMULADA COM PERDAS E DA-
NOS, proposta pelo ESTADO DO AMAZONAS contra EIFEL —
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., ambos anteriormente in-
dividuados, para condend-la no ressarcimento da importincia rece-
bida e ndo aplicada nos servigos objeto do contrato e em perdas e
danos, acrescida em juros e correglio monetaria, custas processuais,
bem como nos honoririos advocaticios que fixo em 10 (dez por cen-
to) sobre o valor da condenagfio, a ser apurado na liquida¢io da
sentenca.

PRI,

Manaus, 17 de maio de 1.984

Antonia Alice Gurgel do Amaral
Juiza de Direito da Segunda Vara dos Feitos da Fazenda
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DECISAQ N? 04/CCM/83

EMENTA: Aos Membros do CONSELHO DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS, inclu-
sive aps Substitutos, quando convocados, somente & permiti-
do, fora de suas fun¢des normais, o exercicio do magistério Su-
perior na drea de Direito ou de cargo ndio remunerado em As-
sociagio de Classe, :

O Presidente do CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICI-
PIOS DO ESTADO DO AMAZONAS, em cumprimento & delibera-
¢ao aprovada em Sessfio Ordindria realizada no dia 10 de junho de
1983 e, tendo em vista o que estabelece o Artigo 21 da Lei N.O 1.524
de 7 de maio de 1982, combinado com o Artigo 18, Inciso TV, da
mesma Lei,

CONSIDERANDO a consulta formulada pelo Senhor Con-
selheiro JOAO MARTINS DA SILVA, conforme Processo N.©
120/CCM/83;

CONSIDERANDOQ, ainda, a manifestacio do Donto Minis-
tério Piiblico opinando pele impedimento de exercicio da Magistra-
tura concomitantemente com o cargo de direcdo em Sociedade Civil e,

CONSIDERANDQ, finalmente, o Relatério ¢ o Voto apre-
sentados pelo Senhor Conselheirc Relator da matéria,

DECIDE

DECLARAR que é vedado aos Membros deste Colegiado,
inclusive aos Substitutos quando convocados, integrarem Conselhos
Deliberativos de Sociedades Civis, em decorréncia do que estabelece
o Artigo 114, item T da Constituicio Federal combinado com o Ar-
tigo 36, item II, da Lej Orghnica da Magistratura Nacioal, podendo,
entrementes, exercer o Magistério Superior na 4rea de Direito e cargo
nédo remunerado em Associacio de Classe. :

. Gabinete da Presidéncia do CONSELHO DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13 de
junho de 1983, -

Conselheiro VINICIUS RAPOSO DA CAMARA
Presidente T
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Processo N9 120/CCM /83

Interessado: Conselheiro Dr. Jodo Martins da Silva

Assunto: Participacio de membro deste E. Colegiado em conselho
deliberativo de sociedade civil. Consulta sobre a ocorréncia de in-
compatibilidade

RELATORIO

Em consulta dirigida a este C. Conselho por via de seu emi-~
nente Presidente, o nobre Conselheiro Dr. JOAO MARTINS DA
SILVA pde em questdo a possibilidade de membro deste Colegiado
“integrar Conselho Deliberativo de sociedade civil”.

Ao fundamentar a indagacfio, menciona o douto Consulente
que, embora ndo-ocupante de cargo de diretor, integra consetho deli-
berativos de institui¢des daquela natureza, como © Olimpico Clube ¢
a Santa Casa de Misericérdia de Manaus. E adianta o seu sentir, a
propdsito, expressando que

“pertencer a esses Conselhos Deliberativos ndo configura n-

cidéncia na proibi¢do constante do art. 36, inciso I, da

LOMAN, de vez que em tais colegiados ndo se exerce cargos

de direciio, pois drgio de diregio de qualquer entidade civil

¢ a sua Diretoria, desenganadamente® .

Ouvido o Orgao Ministerial, este, pela palavra do ilustrado
Procurador Dr. JAIME ARANTES, emite parecer que conclui pela
ocorréncia de incompatibilidede. Para esse juizo, parte do fato de
que, por mandamento do paragrafo 4.° do art. 139 da Constituigio
do Estado, tém os membros deste Conselho as mesmas prerrogativas,
vencimentos e impedimentos dos conselheiros do Tribunal de Contas,
pelo que também estdo submetidos ao império da Lei de Organizaco
Judici4ria do Estado (a de N.2 1503{81.) E, de consequéncia, dado
o disposto no art, 151, I, desse diploma, é-lhes vedado, sob pena de
perda do cargo,

exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao,

salvo um cargo de magistério superior, publico ou particular,

desde que haja correlagio de matérias e compatibilidade de ho-
ririos, vedado, em qualquer caso, o desempenho de funcio
de direcdo administrativa ou técnica estabelecimento de ensino.

Além dessa, para o Dr. Procurador, hé, ainda, a disposi¢do
do art. 156 da mesma 1503/81, que proide ao magistrado “o de-
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sempenho das fungdes de 4rbitro ou de juiz, fora dos casos previstos
em lei”. E tais fungdes seriam, em suma, as exercidas pelos conse-
lho deliberativos,

Por fim, e para reforco de sua conclusio, o Representante
Ministerial aponta ¢ N? V do antes referido art. 151, que veda ao
magistrado

exercer cargo de diregfio ou técnico de sociedade civil, assa-

ciagao ou fundacio, de qualquer natureza ou finalidade, salvo

de associagiio de classe, e sem remuneracio.

E o relatério,

rYoro

O paragrafo 4.° do art. 139 da Constituicio do Estado equi-
para, individosamente, os membros deste Consetho aos do C. Tri-
bunal de Contas. Esses, ao seu turno, sio equiparados aos do E.
Tribunal de Justica, como se infere do pardgrafo 3. do art. 117 da
mesma Lei Maxima. E tal concepglio, 3 sua vez, é consagrada pelo
Supremo Tribunal Federal, o que se vé& da Stmula 42, assim expressa

“E legitima a equiparacio de juizes do Tribunal de Contas,

em direitos ¢ garantias, ans membros do Poder Judicidrio”.
(Se em “direitos e garantias”, obviamente, como elementar parece,
também em impedimentos). Ni#o hd, pois, discutir a aplicacio da
Lei Orgénica da Magistratura Nacional aos Conselheiros deste Con-
seiho de Contas.

O art. 36, II, da LOMAN, de feito, veda ao magistrado o
exercicio de cargo de direcao ou técnico de sociedade civil, associacio
de classe, e sem remuneracio.

E pacifico que o desempenho de mandato de membro de con-
selho deliberativo de sociedade civil nao corresponde ao exercicio
de cargo diretivo ou técnico, muito menos ao exercicio de fungio de
arbitro ou de juiz, data venia. Discutir a afirmativa é absolutamente
desnecessdrio, tdo diferente &, de uma para outra, a competéncia do
Conselheire, a do diretor, a do técnico, a do drbitro, a do juiz.

Todavia, creio que a LOMAN nio constitui a resposta a tudo,
no que concerne a vedagdes. Lei complementar que &, ela — seja-
nos permitido dizer — complementa a Constituicio Federal, onde
estd fixado:

Art. 114 — E vedado ao juiz, sob pena de perda do cargo
judicidrio:

T - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun-
¢do, salvo um cargo de magistério superior, piblico ou par-
ticular, e nos casos previstos nesta Constituigio;

Estaria, assim, nesse dispositivo, o comando maior da questiio.
E nio seria de exigir-se maior clareza, in casu, do que a oferecida
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pelo texto transcrito, que, restritivo, permite, apenas, ao magistrado
em atividade ou disponivel, o exercicio da docéncia de nivel superior,
e, mesmo assim, de disciplina de Direito e em horario diverso do
forense. :

Socorre-me no entendimento o allissimo Mestre Pontes de
Miranda, que, in “Comentirios 4 Constitnicio de 19677, tomo 3,
pas. 578 e 579, leciona:

“As vedagdes ao juiz, de que se trata, atendem a exigéncias

de ordem ética”.

“Que € que se ha de entender por outra fungdo pdblica?
‘Outra’ estd, ai, por outra fungdo, diferente da judicial, ou
por outra funcdo que nlo seja a judicial que exerce, sendo
efetivo, ou a que exerceu, estando em disponibilidade, o juiz?
'Quira’ significa, no texto, funcéio diferente da fun¢iio judicial
(...)excetuadas, portanto, as funcbes judiciirias, ou que
sejam exercidas em virtude do cargo mesmo do juiz”,

(Nota-se que a Emenda Constitucional N 7/77 capou o termo
“piblica” da expressdo “funcdo piblica” constante do texto de 1967,
comentado pelo insigne publicista).

Além de assegurar a obediéncia aquelas “exigéncias de ordem
ética”, entende que a Constituigfo e sua lei compilementar em espécie
quiseram, também — afora as excecles do magistério e do cargo di-
retivo ou técnice, naoc-remunerado, em associagiio de classe —-, cingir
o juiz as atividades judiciais.

Com efeito, £ oportuno lembrar que, quando da tramitagio
do projeto por via do qual ¢ Congresso alterou a LOMAN, emenda
apresentada pelo Sr. Deputado PRISCO VIANA foi rejeitada por-
que permitiria acs juizes exercerem atividades igualmentz em entida-
des assistenciais e culturais. Pretendia o parlamentar modificar o N9
II do art. 36, que passaria a ter esta redagdo:

II — exercer cargo de direcio ou técnico de sociedade civil, asso-
ciacdo ou fundagdo, de qualquer natureza ou finalidade,
salvo de entidades assistenciais, culturais ou de classe, e
sem remuneracio, (Grifei)
A rejeicio, que se deu conforme parecer do Sr. Senador HENRIQUE
DE LA ROQUE (Parecer N9 161 79-CN), teve o seguinte funda-
mento:

“Com pesar, nfio aceitamos, pois € sabido que a Lei Orgénica
da Magistratura quis restringir o exercicio de atividades ex-
trajudiciais” .

(In “Lei Orgénica da Magistratura Nacional”, Senado Fede-
ral, Brasilia, 1980, pag. 152)
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Por todas as razées que venho de expender, assim, VOTO
pelo entendimento de que é vedado a conselheiros deste Conselho
de Contas integrarem conselhos deliberativos de sociedades civis.

S8. do Conselho de Contas dos Municipios, em Manaus, 10
de junho de 1983,

R. FRANIO A. LIMA
Conselheiro Substituto — Relator
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ASSUNTOS DIVERSOS



DR. OSMAR PEDROSA

Eu o conheci, pois fomos colegas de turma em 1939, quando
concluimos o curso de Direito e, penetrando na vida ptblica plenos
de esperancas e sonhos, partimos para a conquista do que constituia
0 nosso tosdo de ouro. Vivemos, litdmos, sofremos, mas em nenhum
instante nossa amizade se quebrantou. Tomimos rumos diferentes,
mas nem por isso houve sequer um hiato em nosso relacionamento.
Homem puro de alma e coragdo, atravessou os tempos de cabeca
erguida e olhar firme, com uma bravura invulgar afrontando os reve-
zes que a propria vida nos reserva sempre.

Carreira brilhante de Procurador da Repiiblica, obtendo o
cargo através de recurso judicial por ele mesmo elaborado, ao per-
ceber que lhe queriam toma-lo por manobras supostamente legais.
Daf por diante, cresceu mais ainda e ao longo das vintenas exerceu
com raro equilibrio e elegincia o desempenho funcional. Servin 4
Justica Eleitoral na representacio do Ministério Publico Federal e
nessa justica especializada demonstrou n3o s6 ponderacio juridica,
como uma extraordindria dignidade ante as pelejas violentas que se
travaram em algumas pleitos. Atravessou as questdes politicas sem
tibieza e sem favorecimentos e nuneca, nunca mesmo, alguém teve a
ousadia de lhe atribuir qualquer senfo.

A “Veneranda Senhora™ veio colhé-lo como Procurador
Geral do Estado, justamente quando desenvolvia suas idéias e pla-
nos, notadamente a “Revista da Procuradoria Geral”, como roteiro
das atividades consultivas que lhe eram pertinentes. Mas ndo o levou
de todo, deixando conosco a sua presenca imanente nos trabalhos
que encetou e que seus seguidores terfio carinho em conservar e fazer
prosperar.

Ndo morrew Osmar Pedrosa. Porque somente morre quem
desaparece de uma vez e ele, ao invés, permanece conosco em nossa
saudade, com a sua beleza moral e a forma alegre de como tratava a
vida. Viajou em paz consigo mesmo e com o sew mundo e que a sua
viagem decorra tranquila para as terras do além, pois bem o merece
pelo que sempre foi em honestidade. inteligéncia, bravura moral e
absoluta integridade.

Oyama Cesar Ituassi
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NOTICIA HISTORICA DA PROCURADORIA GERAIL DO
ESTADO *

Condignamente instalada, em plenc periodo governamental do
Dr. Alvaro Botelho Maia (1937-1946), no andar superior do edificio
do antigo Tesouro Pdblico — lateral que dava para o Armazém Oito
e também para a Praca Quinze de Novembro — a Procuradoria da
Fazenda passou a preencher, com inequvoca eficiéncia, suas eleva-
das finalidades.

Em face do Regulamento, pelo qual se regia, ficou subordi-
nada ao gabinete do Governador do Estado. Tal subordinacio, to-
davia, em nenhuma oportunidade ofereceu qualquer absticulo. por
parte do Executivo, no exercicio pleno de suas atribuigdes. Dentre
elas, a de examinar os recursos administrativos que envolvessem in-
teresses pecunidrios, inclusive em proveito de funciondrios estaduvais,

Igualmente lhe cabia a cobranca da divida ativa do Estado,
devidamente informada e encaminhada pelo gabinete, do entio Dire-
tor da Fazenda Piblica. Tamanha a austeridade conferida, no cum-
primento das cobrangas, que os processos, uma vez entregues na
Procuradoria, n#o mais poderiam retornar is maos do referido
titular.

No concemente  interposicio de recursos por parte do co-
mércio ou da inddstria — notadamente os que diziam respeito ao
pagamento de multas — a presenga da Procuradoria perante a Vara
da Fazenda. no Tribunal de Justica, assumia transcendente impor-
tincia. As iniciais cabiam ao Procurador. com prioridade, e o acom-
panhamento da lide era da responsabilidade do Sub-Procurador.

' Duas outras iniciativas incumbiam & Procuradoria: a lavratu-
ra de todos os contratos do Estado e o rigoroso exame do guantunt
nas “guias” do imposto de transmissao de propriedade “inter vivos”,
Renitente o vézo do proprictirio em lesar a Fazenda Plblica,

Com o propésito de cercar de maiores garantias o Fisco Es-
tadual, na drdua luta contra os transgressores das leis tributdrias, a
Assembléia Legislativa votou a Lei dar Prerrogativas, através da qual
os titulares da Procuradoria da Fazenda passaram a gozar das mes-

o cmau&m:ao dos Drs. Jofio Nogueirs da Malte ,Marlena Dian Vorgess o Jayme Roberie Cebral
(ndio de Mauds.
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mas parantias atribuidas aos Desembargadores, vale dizer, vitalicie-
dade, inamovibilidade e irredeutibilidade de vencimentos.

A reestruturagdo da Procuradoria da Fazenda coube a com-
peténcia do conceituado jurista Jodo Huascar de Figueiredo, com
larga experiéncia no exercicio pleno da advocacia € com a responsa-
bilidade de professor de nossa Faculdade de Direito. Auxiliou-o
por vérios anos, como Sub-Procurador, o dr. Virgilio de Barros.
Do servico burocritico, propriamente, ficou encarregada a funciona-
ria Belmira Loureiro Belota.

Com o falecimento dos dois titulares, foram nomeados Pro-
curador e Sub-Procurador, respectivamente os drs. Mério Jorge do
Couto Lopes e Mitridates Alvaro de Lima Correia. O dr. Mirio
Jorge do Couto Lopes ocupou, antes de chegar a Procuradoria, os
carpos de Secretdrio da Faculdade de Direito ¢ Secretirio do Conselho
Administrative do Estado.

Aposentados os titulares que vém de ser mencionados, foram
lavradas, em caréter efetivo, as nomeagoes do dr. Paulo de Grana
Marinho para Procurador € do dr. Jodo Nogueira da Mata para
Sub-Procurador. Antes de ser designado como Procurador, por ato
nomeatério do desembargador Francisco de Carvalho, no exercicio
da Governanca, o dr. Jodo Nogueira da Mata esteve de 1935 a 1937
como deputado 4 Assembléia Legislativa, membro do Conselho Ad-
ministrativo (de 1939 a 1946), inclusive na presidéncia do mesmo.
Como presidente desse 6rgdo colateral do Executivo, por duas vezes
permaneceu 3 frente dos destinos do Estado, por expressa determi-
nacio do Presidente da Repiblica, marechal Eurico Gaspar Dutra.
De 1948 a 1950 prestou servico na CAmara Federal, quer junto aos
Ministérios, quer como componente de duas ComissSes Permanentes.
Com a eleicfo, em 1951, do dr. Alvaro Maia para a Governanca do
Bstado, foi convidado para exercer o cargo de Secretdrio Geral.
Nessa oportunidade é que. autorizado pelo Chefe do Executivo. pro-
ceden 3 Reforma das Secretarias de Estado — da quai foi incumbido
o dr. Carlos Eboli, técnico que aqui se encontrava para efetivar a
reforma de nossa Policia Civil. Foram entiio criadas 4 Secretarias,
assim discriminadas: Secretaria do Interior e J ustica (S.1.J.), Secretaria
de Educacdo e Cultura e Sadde (S.E.C.S.), Secretiria do Comércio,
Inddstria, Produgio e Obras Piblicas ($.C.1.P.0.P) e SECRETA-
RIA DA FAZENDA PUBLICA (S.F.P.) A sigla SEFAZ veio de
reformas posteriores, no perfodo de governo trabalhista .

Passaram pela Sub-Procuradoria, em carjter interino, os drs.
Sérgio Pessoa Neto, Dalmir José da Camara, Jilio de Carvalho Filho
e Alfredo Jackson Cabral.

Com ascensio, em 1954, ao Governo do Estado, o dr. Plinio
Ramos Coelho, fol a Procuradoria DA FAZENDA desdobrada em
Procuradoria Fazenddria e Procuradoria Juridica. Autdnomas para
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o exercicio de suas atribuigdes, e com dois titulares cada uma, Pro-
curador ¢ Sub-Procurador. Além dos auxiliares quet se tornaram
necessarios.

Fleitc o professor Gilberto Mestrinho para o Governo do
Estado, e com a aposentadoria do Dr. Jofc Nogueira da Mata, a
Procuradoria Juridica e Fazenddria do Estado do Amazonas ficou
assim constitnida;

PROCURADORIA FAZENDARIA:
Procurador: Dr. Oyama de Macedo
Subprocurador: Dr. Alfredo Jackson Cabral
“ * “: Dr. Klinger Costa

PROCURADORIA JURIDICA:

Procurador: Dr. Osmar Pedrosa

Subprocurador: Dr. José Bernardo Cabral

H « “: Dr. Hélio Sebastido de Castro Lima

Nessa ocasifio, estavam afastados de seus cargos os Drs.

Plinio Ramos Coelho e Dalmir José da Camara, Procurador Juridico
e Subprocurador Fazenddrio, respectivamenie.

Em 1961 o Dr. Oyama de Macedo foi nomeado Secretdrio de
Economia e Financas do Estado do Amazonas, assumindo, destarte,
a Procuradoria Fazenddria o Dr. Aderson Andrade de Menezes.

Por igual, o Dr. Osmar Pedrosa assumiu a Procuradoria
Regional da Repablica, em 1963, sendo nomeado o Dr. Vicente de
Mendonga Jinior para o cargo de Procurador Juridico.

Em 1964 o Dr. Klinger Costa foi afastado do cargo de Sub-
procurador Fiscal assumindo o seu lugar a Dra, Silvia Pucu de
Stephano.

Ainda no Governo do Prof. Arthur Cesar Ferreira Reis foi
a Procuradoria Juridica e Fazendiria unificada, passando a ser Pro-
curadoria-Consultoria Juridica e Fazenddria, sendo o Carpo de Pro-
curador-Consultor Chefe exercido em comissio.

Em 1967, a Procuradoria Fiscal ficou reduzida a apenas dois
Subprocuradores Fiscais, os Drs. Alfredo Eulipes Jackson Cabral e
Hélio Sebastidao de Castro Lima. De 14 de julho de 1967 a 3 de
fevereiro de 1969 a Procuradoria Fiscal foi exercida pelo Dr. José
Cantanhede de Mattos Filho, que deixou esse cargo de confianga
quando foi nomeado Secretirio de Estado do Interior e Justica. De
fevereiro de 1969 a 14 de margo de 1971, exerceu o cargo comissio-
nado de Procurador Fiscal o Dr. Eros Pereira da Silva, que ocupara
antes o cargo de confianga de Chefe de Policia. Em 15 de marco de
1971, com o término do Governo Danilo Duarte de Matos Areosa
e inicioc do Governo Jodo Walter de Andrade, foi nomeado para o
cargo de Procurador Fiscal o Dr. Carlos Fausto Ventura Gongalves,
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que ficou nessa condigdo até 31 de janeiro de 1972 quando o referido
cargo passou a ostentar a deneminagéio de Procurador Geral do Es-
tado. Nessa época foi criada a Subprocuradoria Fazendiria, inte-
grada pelos seguintes Subprocuradores Fiscais: Klinger Costa, Alfre-
do Eulipes Jackson Cabral ¢ Hélio Sebastido de Castro Lima, . sob
a chefia do primeiro.

OS DOZE ANOS DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Imicialmente denominada Procuradoria Juridica do Estado,
0 drgio central do Sistema Juridico Estadual foi instalado em feve-
reiro de 1972 no andar superior do Paldcio Rio Branco.

Apesar de estruturada em 1972, a Procuradoria Juridica do
Estado estava criada desde 1965, conforme dispunha a Lei n.? 223,
de 18 de junho de 1965, que a colocava como drgao integrante da
Secretaria do Interior e Justica.

QO Chefe da Procuradoria Juridica do Estado nessa fase inau-
gural ja tinha 2 denominagio de Procurador Geral do Estado sendo
o primeiro titular desse cargo com as atribuigdes atuais, o Doutor
CARLOS FAUSTO VENTURA GONCALVES. Esse cargo, de
provimento em comissdo, resultou da transformacic de outro da
mesma natureza, que se denominava Procurador Fiscal.

A Procuradoria Juridica do Estade foi prowsorlamenle nr-
ganizada através do Decreto n.® 2250, de 31 de janeiro de 1972, assi-
nado pelo entac Governador JOAQ WALTER DE ANDRADE. com
referendo do Doutor GERALDO DE MACEDOQ PINHEIRO. a épo-
ca, Secretario de Estado da Justica. ' ) .

Nessa fase inicial de organizagdo, a Procuradoria Juridica
do Estado além da Chefia do Procurador Geral do Estado, contava
com a participagio auxiliar de cinco (5) Procuradores Judiciais.
Foram recrutados para ocupar esses cargos, por forga de classifica-
¢iio funcional. os Consultores Juridicos que, & época, se encontravam
em efetivo ‘exercicio na Secretarias da Justica ¢ da Administragio, a
saber: ADRIAQ SEVERIANO NUNES NETQO, DARCY DE SAN-
TANA COSTA, FELIPE KANAVATTI. JAYME ROBERTO CA-
BRAL INDIO DE MAUES e WANDINA DE ARAUIO OLIVEIRA,

Essa composicio pioneira foi depois ampliada, passando a
contar com sete {7) Procuradores Judiciais. Ao grupo precursor ¢
com o falecimento do Procurador Judicial FELIPE KANAWATI,
juntaram-se os Consultores Jurfdicos das Secretarias da Educacdo ¢
Cultura e da Produgio, drs. ROOSEVELT BRAGA DOS SANTOS,
ONESMO GOMES DE SOUZA ¢ MOACIR DA SILVA, também
classificados como Procuradores Judiciais. b

Em 13 de novembro de 1972 veio 2 lume a Lei n.® lﬁjﬁz
institucionalizando o Sistema de Apoio Juridico. Foi com esse di-
ploma legal que a Procuradoria Juridica do Estado teve a sua deno-
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minac¢do alterada para Procuradoria Geral do Estado (PGE), que
se mantém até hoje.

Mesmo modificada a denominacdo, a Procuradoria Geral do
Estado continuou na condicio de 6rgdo subordinado da Secretaria de
Estado da Justica.

Juntamente com a Secretaria da Justica, a Procuradoria Geral
do Estado funcionou por alguns meses, em 1972, na rua Major Ga-
briel n.% 80, uma vez que o Paldcio Rio Branco fora cedido para
Sediar a Assembléia Legislativa do Estado .

Do inicio do 4.° Trimestre de 1972, a Secretaria da Justica
¢ Procuradoria Geral do Estado novamente mudaram de endereco,
desta feita para ocupar o imével localizado na rua Simio Bolivar
n.° 245, onde também funcionava o Gabinete do Vice-Governador
do Estado, a época, o Doutor Deoclydes de Carvalho Leal. Esse
prédio, por Decreto do Governador JOAQ WALTER DE ANDRA-
DE ficou sendo denominado “Palicio 5 de Setembro” .

Em fim de janeiro de 1973, com a nomeagdo do titular da
PGE para Céhfia da Casa Civil foi designado para o cargo de Pro-
curador Geral do Estado o Procurador Judicial JAYME ROBERTO
CABRAL INDIO DE MAUES, que permaneceu no aludido cargo
até¢ 13.de maio de 1975, quando entdo tomou posse o novo titular
nomeado.

De 13 de maio de 1975 a 15 de margo de 1983, exerceu o
cargo de Procurador Geral do Estado o Doutor DANIEL ISIDORO
DE MELLO. Foi nesse periodo que os cargos de Procurador Judi-
cial tiveram a denominacio transformada para Procurador do Esta-
do, sendo posteriormente estruturados em carreira.

Nesse periodo foi votada a primeira Lei Orgénica da Procu-
radoria Geral do Estado (Lei n.0 1275/76) .24

Em 197g registrou-se a realizacio do primeiro concurso pii-
blico para o provimento de cargos iniciais da carreira de Procurador
do Estado.

Em 1978 foi instalado o Conselho de Procuradores do Estado,
criado pela Lei n.01275|76 ¢

Através da Emenda Constitucional n.0 16, a Procuradoria
Geral do Estado foi alcada a condigiio de 6rgdo de nivel constitucio-
nal, reconhecendo-se ao seu titular as honras e prerrogativas de Se-
cretirio de Estado.

Desde de 16 de marco de 1983, ocupou o cargo de Procura-
dor Geral do Estado o Dr. OSMAR PEDROSA. Ji sob sua dire-
¢do, a Procuradoria Geral do Estado desvinculou-se definitivamente
da Secretaria de Interior e Justia, passando a figurar como orgao
diretamente subordinado ao Governador do Estado.
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Resultante de Mensagem encaminhada a Assembléia Legis-
lativa pelo Governador GILBERTO MESTRINHO DE MEDEI-
ROS RAPOSO surgiu a segunda Lei Orgénica da Procuradoria Geral
do Estado (Lei n.% 1636(83) que passou a vigorar a partir de 1.0 de
janeiro de 1984 comsagrando, em seu texto, expressivas conquistas
em consolidacio ao Sistema de Apoio Juridico.

O DR. OSMAR PEDROSA permaneceu no exercicio do
cargo de Procurador Geral do Estado até 19 de junho de 1984, quan-
do veio de falecer subitineamente, vitima de infarto.

Para substitui-lo na direcio da PGE, foi nomeado o DR.
VICENTE DE MENDONCA JUNICR, que tomou posse no referido
cargo de confianca, no dia 11 do mesmo més de junho, na sede da
Procuradoria Geral, em solenidade que contou com a presenga do
Governador GILBERTO MESTRINHO e grande nimero de auto-
ridades e personalidades do mundo juridico amazonense.

Seguidamente, na funcdo de confianca de Subprocurador Ge-
ral do Estado. criada pela Lei n.0 1639'83, foi designado para ocupi-
la 0 DR. JAYME ROBERTOQ CABRAL INDIO DE MAUES, que
deixou, para tanto, a Chefia da Procuradoria Judicial Comum.

E de assinar-se, ainda, que exerceram as fungdes de Subpro-
curador Geral do Estado, na gestdo do DR. OSMAR PEDROSA, os
Procuradores do Estado de 1.2 Classe, ROOSEVELT BRAGA DOS
SANTOS ¢ ONESMO GOMES DE SQUZA.
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DIREITO E LIBERDADE
Lourengo dos Santos Pereira Braga *

(Discurso proferido como Paraninfo da Turma de Bacharéis em
Direito — julho — 1984)

“(3 DIREITO SERA SEMPRE A CIENCIA DAS INOVA-
COES, E IRA ATE ONDE FOR A INTELIGENCIA CRIA-
DORA. AS BASES DO DIREITQO SAQ ETERNAS, MAS
A SUA EVOLUCAO ACOMPANHA O DESENVOLVI-
MENTQO INTELECTUAL DE TODA A HUMANIDADE.
A INTELIGENCIA, QUANTO MAIS VIVA, QUANTO
MAIS PENETRANTE, UMA YEZ QUE SE HARMONIZE
COM OS SENTIMENTOS DE JUSTICA, MAIS CAPAZ
DE ESPIRITUALIZAR O DIREITO, ELEVANDOQ-O A
ALTURAS IMPREVISTAS. O LIMITE DA INTELIGEN-
ClA E A CONFINACAO DO DIREITO; VAI ATE AO
MAXIMO DAS CONCEPCOES DE JUSTICA™ {Melchia-
des Picango).

Excelentissimo Senhor Governador do Estado

Magnifico Reitor da Universidade do Amazonas

Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Eg. Tribunal de
de Justica

Dignissimas autoridades

Senhor Diretor da Faculdade de Estudos Sociais

Senhor Secretrio

Minhas Senhoras, Meus Senhores

COLEGAS BACHAREIS:

Este ¢ 0 momento das homenagens ¢ do reconhecimentc a
guantos, no anonimato até do companheirismo, contribuiram decisi-
vamente para que esta festa se fizesse. Pais amantissimos, esposos
dedicados, filhos a quem desejamos nos possam suceder, fazem-
se todos merecedores da mais profunda gratidéo, do respeito e da ad-

# Procurader do Estado d¢ 1.2 Classa o Protessor de DIREITO DO MENOR do Curae do Direl-
to da Faculdade da Estudos Socfels da Universidade do  Amazonas.
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miragdo pelo tanto que fizeram para que esse ideal de cada um de vés
pudesse ser nesta hora alcangado

Termina a primeira jornada, vitoriosa para todos os que aqui
vém de receber o grau de Bacharel em Direito, coroamento maior de
todo o esforgo dispendido, compensagio dos sacrificios e retribuicio
pelo vigor com que soubestes vencer as dificuldades que se antepu-
seram ao longo da caminhada.

Eis-me aqui, para, na imponéncia deste Tempio e na magni-
tude deste instante, trazer-vos a porta de saida, para despedir-vos,

Escolhestes para essa missdio um dos mais novos colabora-
dores da nossa vetusta Faculdade de Direito ¢ ao me escolherdes,
renunciastes ao direito e & tradigio da bem proferida tltima aula,
que qualquer dos outros professores pronunciaria.

Recebi a homenagem, como vos disse, em nome de toda a
Congregaciio ¢ a considero somente possivel de ser ditada pela no-
breza de vossos coragfio jovens.

Todos os que, catedriticos ou n3o, vos brindaram com aulas
magistrais sobre diferentes assuntos dos diversos ramos do Direito,
no exercicio sacrossanto da drdua missdo de formar caracteres sdio,
induvidosamente, dignos da honraria com que distinguistes exata-
mente o mais humilde dos que, por vocagfo, acreditam no magistério
¢ a ele se dedicam na certeza de contribuirem para a formacgfo de
uma sociedade melher, porque mais justa e menos desumana. Fago-
me, pois, com vossa permissdo portador da homenagem do paranin-
fado a todos os Professores da Casa,

Que vos posso dizer neste momento de magna significagio
para todos n6s? Que sei eu de tdo importante que se possa tornar
aproptiado para a beleza desta festa? De que falar, se tantas e tio
agugadas, sei, sdo as vossas incertezas no descortinio da nova vida
que se prenuncia?

De reconhecimento e de homenagem, esiu nora deve ser
também de intensa reflexfio ante a suntuosidade da tarefa que vos
aguarda, principalmente em decorréncia do juramento que vindes de
prestar perante a sociedade que, com sacrificios ingentes, vos propor-
cionou o alcance deste ideal.

Mais do que convosco, 0 compromisso que acabastes de
assumir se reporta a quantos, nos virios setores da atividade huma-
na, contribuem, na faina difria quase sempre mal recompensada, no
campo ou na cidade, para que uma elite se forme, com a esperanga
de entrega a seus filhos um Mundo onde a fome e a ignorfincia niio
sejam os grandes fantasmas dos povos e a paz possa ser praticada
com regra da Civilizacdo.

Prometestes respeitar sempre os principios de honestidade,
patrocinando o direito e realizando a justiga, preservando os bonq
costumes e nunca faltando & causa da humanidade.
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E de profunda significacio o que acabastes de jurar e nio
deve, pelo contetdo que encerra e pelas expectativas que agasalha,
perder-se como palavras vs pronunciadas em momento festivo. H4
que ser isto sim, verdadeira profissio de f¢, a pautar vossos atos em
qualquer das atividades que escolherdes, diretriz maior de vossas
lutas, elevado designio de vossas vidas.

Nio € possivel, segundo entendo, decompor esse juramento.
Ao contririo, ha que ser praticado em sua inteireza, porque nfio se
pode patrocinar o direito afastado dos principios de honestidade que
o informam, nem se realiza a justica sem a preservagéio dos bons cos-
tumes em que ela se funda,

Muito mais que isso, Direito e Justica devem estar sempre a
servico da causa da Humanidade, principalmente para corrigir os de-
sequilibrios que a estrutura social proporciona, quase sempre em
detrimento dos mais humildes .

Sidbios e proprios os ensinamentos de Von Thering:

“A JUSTICA, QUF. SUSTENTA EM UMA DAS MAQS A
BALANCA COM QUE PESA O DIREITO, EMPENHA NA
OUTRA A ESPADA QUE SERVE PARA FAZE-LO VA-
LER. A BALANCA SEM A ESPADA E O DIREITC M-
POTENTE, A ESPADA SEM A BALANGCA E O DIREITO
DA FORCA. SOMENTE A BALANCA E A ESPADA
JUNTAS, REPRESENTAM A FORCA DO DIREITQ”.

Meditai, Colegas Bacharéis, no significado dessas palavras
que tdo bem se ajustam & promessa que, solenemente, acabastes de
pronunciar. O Direito, enquanto regra de conduta posta pelo Esta-
do para os homens deve perseguir o equilibrio social, preservando a
dignidade humana. Nao devemos, segundo sei, optar pelo fanatis-
mo de proteger indiscriminadamente os mais fracos, de sorte a tornj-
los poderosos para que os outros sejam os mais fracos, de sorte a
torna-los poderosos para que os ontros sejam por eles sufocados.
Nio podemos, entretanto, nos colocar a servico da ganéincia dos que
0s exploram, conduzindo-os até a condiges sub-humanas de vida .

O ideal de justica ndo pode incentivar um confronto entre
essas forgas vivas da sociedade. E preciso harmonizé-las, de forma
que fodos crescam e que a convivéncia possa ser realmente pacifica.
€ produtiva, eis que uma sociedade nfio se faz grande se livres nio
forem os seus integrantes e se essa liberdade nao se compatibilizar
com a responsabilidade de todos perante cada um.

Fssa a tarefa do Direito!

Pugnai, portanto, onde quer que vos encontrardes, pela de-
fesa permanente da legalidade, onde a espada exista para garantir o
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cumprimento da norma juridica, mas a igualdade seja o fiel da ba-
lanca do Direito, que s entac serd forte.

Direito em que CLOVIS BEVILLACQUA proclamou sua
crenca sob o fundamento de que “€ organizagio da vida social, ga-
rantia das atividades individuais. Necessidade de coexisténcia, fora
de suas normas nio se compreende a vida em sociedade”. Sua fé na
Liberdade assentava-se em que “a marcha da Civilizaclio, do ponto
de vista juridico-politico, se exprime por sucessivas amancipacdes do
individuo, das classes, dos povos, da inteligéncia, o que demonstra
ser ela altissimo ideal, a que somos impelidos por uma forga ima-
nente nos agrupamentos humanos: a aspiracéo do melhor que a co-
letividade obtém estimulando energias psiquicas do individuo. Mas
a liberdade”, sentenciou, hd de ser disciplinada pelo Direito para néo
perturbar a paz social, que por sua vez assegura a expansao da liber-
dade”. Da Justica disse: “creio, porque é o Direito iluminado pela
moral — protegendo os bons e Gteis contra os maus € nocivos, para
facilitar o multifario desenvolvimento da vida social”.

O ideal de liberdade dos homens varia sabemos todos, ac
saber dos interesses € das necessidades das classes e de suas relaches
com o poder do Estado, este que se nos afigura, em nossos dias, cada
vez mais intervencionista, mais limitador, em lugar do modelo liberal-
burgués que as condigdes historicas de nosso século tornaram obso-
leto.

Aos direitos civis e politicos, que serviram de apandgio a
Revolugiio Francesa de 1789, foram acrescidos, a partir das Consti-
tuighes mexicana de 1917, russa de 1918 e, principalmente, alema
de 1919, os direitos econdmicos e sociais, que tanto crescem de im-
poriincia nestes tempos.

Tal nio se deve confundir, entretanto, com as investidas vez
por outra praticadas no sentido de transformar o Estado no grande
detentor de direitos, alguns dos quais concede a coletividade que lhe
serve de nacdo. Preciso € que ndo nos afastemos da compreensio
histérica da finalidade do ente estatal, que € a de exercer a lideranga
do grupo social de sorte a proporcionar convivéncia pacifica enire os
homens € sua conseqilente evolugio.

Exatamente por isso e para esse fim é que compete ac Esta-
do, e s6 a ele, criar o Direito. Hi que fazé-lo, entretantc, sempre
como mandatério, eis que o poder emana efetivamente dos homens
e em seu nome haverd de ser exercido. Assim nfo fora ¢ o Estado
seria simples abstracdo cientifica, impotente, portanto, para o exer-
cicio das funcdes que lhe competem . O homem &, ndo nos esquega-
mos, o inicio ¢ o fim de todas as coisas.

E mais: “ndo basta assegurar a todos igualdade juridica, no
sentido da igualdade perante a lei, ou do gozo idéntico dos direitos
civis e politicos, bem como da igual participagdo nos Onus publicos:
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¢ indispensavel, além disso tudo, garantir a igualdade de todos os
individuos nas condigfes iniciais da vida social”. (D. Dallari).

Eis 0 que se deve compreender como BEM COMUM, en-
quanto fim do Estado e¢ que o Papa XXIII definiu como “o con-
junto de todas as condices de vida social que consintam e favorecam
o desenvolvimento integral da personalidade humana”.

A liberdade do individuo e o poder do Estado contrapfem-se,
no mais das vezes, correspondendo aquela i faculdade de fazer, ou
deixar de fazer, tudo quanto este nfo haja proibido ou imposto juridi-
camente. Dai resulta, inelutavelmente, que a mediacao entre um polo
¢ outro “¢ a tarefa, nem sempre alcancada, do ordenamento juridico,
informadora da medida mesma em que o direito ¢ positivado: ora
tendendo ac individualismo — que, exacerbado, leva & anarquia;
ora ao coletivismo — que, deturpado, conduz & opressdo”. (Olim-
pio Costa Jr.)

Colegas Bacharéis:

Muiltiplos sdo os setores em que podeis vir a atuar com o grau
que acabastes de receber, todos, esm dilvida, da maior importancia,
tanto para o progresso no plano profissional quanto, principalmente,
para a coletividade. Analisar cada uma das atividades, por sobre
enfadonho, de certo que nio seria proprio para este momento, por
iss0 que me permito destacar as seguintes:

Se escolherdes a Magistratura, para integrar um dos trés Po-
deres do Estado, deveis estar atentos 3 compreensdo de que, compe-
tindo ao julgador aplicar a lei ao conflito social, sua tarefa & conferir
dinamismo ao Direito, para fazer a Justica.

E indispensdvel assentar, pois, de imediato, que o principio
basilar do bom desempenho dessa missdo & a independéncia com que
deve formar o livre convencimento para decidir.

A justica € a vontade constante e permanente de dar a cada
um o seu direito, ndo devendo o juiz ser mais clemente do que a lei,
porque o direito € a arte do bem e da egiiidade.

E mistér ter, entdo, mais que qualquer outro predicado, a
moderagéiio necessdria para fazer valer a forca do direito, nfio o dei-
xando quedar-se impotente ante a fanitica comiseragao pelo mais
fraco, ndo permitindo, entretanto, se submeta aos caprichos dos
poderosos, tanto menos aos arbitrios do Estado.

Nio hd divida de que uma sociedade politicamente organi-
zada 56 € grande quando seu Poder Judicidrio é forte o bastante para
distribuir a Justica com serenidade e equilibrio, portando-se sobre-
tudo com independéncia e honradez, sem submissic senio ao préprio
Diireito,

Cedam as armas 2 toga!

No Ministério Piiblico, lembrai-vos de que a fun¢do nio deve
ser confundida, como outrora, com o dever de acusar sistematica-
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mente, sendo que lhe compete exercer permanente vigilincia para
que se faga sempre bem e fielmente o Direito.

E de seu oficio promover a eficdcia da lei, o que dd causa a
denominagiio que ostentam os seus integrantes, os Promotores, ¢ tal
ha que corresponder exatamente a que a norma juridica alcance seus
reais objetivos.

Funciondrios especiais do Estado, agem os Promotores, assim
os Curadores e os Procuradores de Justiga, como legitimos represen-
tantes do grupo social junto ao Poder incumbido de prestar a tutela
jurisdicional do Estado, velando intransigentemente para que os
abusos sejam coibidos, as ilegalidades repelidas, de modo a defender
o necessério equ:l'bnn social nos exatos e exclusivos termos deseja-
dos pele Direito.

N#o constitui um peder do Estado, mas exerce o Ministério
Piblico fungdo wuténoma, sem subordinagdes senfio ao préprio siste-
ma juridico vigente. Por isso hd que ser livre o bastante para atuar
submisso 4 sua prdpria consciéneia.

O compromisso dessa respeitdavel Instituicdo é, principal-
mente, com 2 saciedade, cuja integridade ha que defender como pro-
fissio de fé. para fazer valer a norma juridica, ainda que coatra a
vontade dc préprio Estado.

A salvaciio do povo ¢ a lei suprema!

Na Advocacia, ¢ preciso ter presente que o Juiz, ao ditar o
Direito sobre o conflito, ou ao criar a norma na lacuna da lei, funda-
se, exatamente, no mais das vezes, nas teses defendidas no processo
pelos patronos das partes.

A consciéncia dessa contribuigio para a criacdo da  regra
iv-dica, assim como para sua aplicagio a um litigio, conduz, ex-
wressivamente, a certeza de que & indispensdvel defender todas as
=pusas, com denode e dedicacio, com coragem e determinagiio, bus-
vande na lei, na jurisprudéncia e nos ensinamentos dos doutos os
mstrumentos para o trabalho, em nada importando a condigiio social
ou econdmica dos que devem assistir. )

Nfo se exaure ai, entretanto, nossa fungdo. Muito mais que
isso, “a advocacia representa uma instituigfio social e politica no puro
sentido”, para “difundir e cultivar na massa dos cidadios o sentimento
juridico”. E, como sentenciou certa vez o Professor CARVALHO
DE MENDONCA, “ou aceitamos voluntariamente esta injungio
decorrente da investidura da honrosa posigho, ou nos condenaremos
i inutilidade, rebaixando-nos fatalmente a assalariados de demandis-
tas ou a prepostos de empresas, encarregadas de cobrancas e redacio
de contratos”.

Siléncio!

Siléncio e ouvireis o pulsar do coragio do mestre, do aluno e
do amigo, dirigindo-vos a mensagem do amor e da confianga, nest'ora
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final do vosso jibilo.

Siléncio e ouvireis do meu pulsar as preces mais graves pela
vossa completa felicidade na estrada do novo mundo que se abre
agora diante de vés, na luminar viagem para a realizagio dos vossos
ideais,

Siléncio pelos que se foram na esperanga de realizar este
sonho. sem consepuir fazé-lo em matéria

Siléncio porque quero deixar convosco. no instante final da
despedida, a palavra vibrante, verdadeira oracfio, do insuperdvel
RUT BARBOSA:

“Meus pais conhece o meu credo politico. porque o meu
credo politico estd em minha vida. Creio na liberdade oni-
potente criadora das nacdes robustas; creio na lei emanacao
dela, o seu érpdo capital, a primeira das suas necessidades;
creio que neste regime nao hé poderes soberano ¢ que sobe-
rano ¢ s6 o direito interpretado pelos tribunais; creio que a
prépria soberania popular necessita de limites. o que esses
limites vém a ser as suas constituicdo “por ela mesma cria-
das, nas suas horas de inspira¢iio uridica, em garantia contra
os seus impulso de paixdo desordenada: creio que a Repabli-
ca decai porque se deixou estragar, confiando-se a0 regime
da forga; creio que a federagio perecerd, se continuar a nio
acatar a juhtica; porque da justica nasce a confianga, da con-
fianca a tranquilidade; da tranquildade, o trabalho, do traba-
Iho a produgdo, da producio o crédito, a  opuléncia, da
opuléncia a respeitabilidade, a duracéio, o vigor: creio no
governo do povo pelo povo: creio, porém, que o governo
popular tem a base de sua legitimidade na cultura da intel;-
géncia nacional pelo desenvolvimento racional do ensino. para
0 qual as maiores lberalidades do erdrio constituirio sempre
0 mais reprodutivo emprego da riqueza piblica; creioc na
tribuna sem firia e na imprensa sem restricoes, porque acre-
dito no poder da razio e da verdade: creio na moderacio o
na toleréncia, no progresso e na tradicio. no respeito e disci-
plina,na impoténcia fatal dos incompetentes ¢ no valor jnsu-
privel das capacidades. Rejeito as douirinas de arbitrio .
Abomino as ditaduras de todo o pénero. militares on cienti-
ficas, coroadas ou populares. Detesto os estados de sitio. as
suspensdes das garantias. as razdes de Estado. as leis de sal-
vagdo piblica. Odeio as combinacdcs hipéeritas do absolu-
tismo dissimulado sob as formas democraticas ¢ republicanas.
Oponho-me aos governos de seita, aos fovernos de faccdo,
a0s governos de ignorincia. Bem o sabeis: cssas sdo as mi-
nhas creigas, os mcus 6dios sdo esses” .
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LEGISLALAO



N\
W LEI N.° 1639 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1983
Lei Orgdnica da Procuradoria Geral do Estado
O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,
FACO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a seguinte

L. B I:
TITULO 1

CAPITULO UNICO
Disposicdo Preliminar

Art. 1.9 —— Fsta Lei reorganiza a Procuradoria Geral do
Estado — PGE. define sua competéncia e a dos 6rgdos que compdem
sua estruutra bésica, dispde sobre o Estatuto do Procurador do Estado
e dé outras providéncias.

TITULO II
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CAPITULO 1

Das Finalidades ¢ da Competéncia

Art. 2.9 — A Procuradoria Geral do Estado, subordinada
diretamente ao Governador do Estado, é o érgio superior do Sistema
de Apoio Juridico Estadual. tendo por finalidade:

I — representar judicial e extrajudicialmente o Estado:

IT — responder também a consultas juridicas formuladas
pelo Poder Legislativo;

IIT — exercer a defesa dos interesses da Administracio Esta-
dual junto aos érgfios de fiscalizacio financeira e orcamentaria, in-
terna e externas;

IV — exercer, privativamente. as funcdes de assessoria e
consultoria juridica do Governador;

V — assessorar, com exclusividade. o Governador no processo
de elaboracdo legislativa;

VI — defender, em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente,
0s atos e prerrogativas do Governador:

VII — exercer, em matéria juridica de alta indagagdo, as fun-
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¢oes de superior assessoria e consultoria da Administragdo Estadual:

VIII — promover o uniforme entendimento das leis aplicdveis
a4 Administracio Estadual, prevenindo ou dirimindo conflitos de
interpretagio entre seus diferentes orgaos;

IX — promover a regularizagio dos titulos de propriedade
do Estado, i vista de elementos que lhe forem fornecidos pelos ser-
vicos competentes.

Parigrafo Unico — Integram o Sistema de Apoio Juridico
Estaduzl, a que se refere o “caput” deste artigo:

I — as Procuradorias das autarquias e orgdos similares das
demais entidades da administragfio Indireta.

Il — as Consultorias e 6rgdos semelhantes da Administracao
Direta cujas atividades envolvam matéria juridica.

Art. 3.9 — No exercicio de suas finalidades, compete espe-
cialmente a Procuradoria Geral do Estado:

I — interpor recursos, desistir, transigir, acordar, firmar
compromisso, confessar, receber e dar quitagdo nas agdes em que o
Estado figure como parte;

IT — sugerir a0 Governador e recomendar aos Secretdrios de
Estado a adoglio de providéncias necessarias & boa aplicagfio das leis
vigentes;

ITT — propor ao Governador medidas de cardter juridico que
visem a proteger o patrimOnio ou a aperfeigoar priticas administra-
tivas da Administragdo Estadual;

IV — propor, sob o prisma da legalidade, a declaragio de
nulidade ou anulacio de quaisquer atos da Administragio Estadual;

V — promover, a jufzo do Governador:

a) a provocagio de representagdo do Procurador-Geral da
Repiiblica para declaracio de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal;

b) a iniciativa do Procurador-Geral da Repiiblica que seja
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal a interpretagao de lei
cu ato normativo federal ou estadual;

¢) a representagao ao Procurador-Geral da Reptiblica para
avocacio, pelo Supremo Tribunal Federal, de causas processadas
em quaisquer juizos, na forma da legislagfo pertinente;

VI — cooperar na elaboracio legislativa, em assessoramento
ao Governador;

VII — requisitar aos orgdos da Administragdo Direta ou
Indireta certidSes, copias, exames, informacGes diligéncias e escla-
recimentos necessarios ao exercicio de suas fungdes;

VIII — celebrar, com O6rgios semelhantes das demais Uni-
dades da Federacdo, convénios ou acordos que tenham por objcie a
traoca de informacdes e o exercicio de atividades de interesse comum,
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bem como o aperfeicoamento e a especializagdo dos Procuradores
do Estado;

IX -—manter estigio para estudantes do Curso de Direito,
na forma da legislacdo pertinente.

§ 1.° — Os pronunciamentos da Procuradoria Geral do Es-
tado nos processos submetidos a seu exame ¢ parecer, esgotam 2
apreciacdo da matéria no ambito da Administragio Estadual, deles
s6 podendo discordar o Governador,

§ 2.9 — Para efeito do disposto no parigrafo anterior, é ve-
dada a emissdo de qualquer parecer em processo ja examinado pela
Procuradoria Geral do Estado.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO

SBECAO 1

Da Estruturg

Art. 49 — A Procuradoriz Geral do Estado tem a sepuinte
estrutura bdsica:

I —Orgéios de Administracio Superior:
~— Procurador-Geral do Estado
— Subprocurador-Geral do Estado
— Conselho de Procuradores do Estado
IT — Orgdos de Execugéo:
——- Procuradoria Judicial Comum
— Procuradoria do Patrimdnio Imobilidrio
— Procuradoria Trabalhista
-— Procuradoria Administrativa
— Procuradoria de Pessoal
T . Orgdos Auxiliares:
— Gabinete do Procurador-Geral
— Coordenadoria de Documentagao e Divulpacio Juridica
— Coordenadoria de Administragdo

Pardgrafo tnico — Os 6rgios de execucao e auxiliares, de
que trata este artigo. terdo a sua lotagfio atual respeitada, para todos
os efeitos.

SECAO 11

Dos Oreios de Administracdo Superior

Art. 52 — A Procuradoria Geral do Estado serd dirigida
por um Procurador-Geral do Estado. auxiliado por um Subprocura-
dor Geral do Estado.
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§ 1.0 — O Procurador-Geral do Estado, com prerrogativas,
privilégios e vantagens de Secretdrio de Estado, serd nomeado, em
comissdo, pelo Governador, dentre cidaddos maiores de 35 (trinta
e cinco) anos, advogados de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 2.0 — O Subprocurador-Geral do Estado, simbolo FG-1,
serd designado por ato do Procurador-Geral do Estado dentre os
Procuradores do Estado de Primeira Classe, ou integrantes das
demais classes que contem mais de 10 (dez) anos no exercicio ~do
cargo.

§ 3.9 — O Procurador-Geral do Estado serd substituido em
suas faltas ou impedimentos, automaticamente, pelo Subprocurador-
Geral do Estado, ou, na falta deste, por um dos Procuradores-Chefes
de sua indicacao, através de ato governamental.

Art. 6.9 — O Conselho de Procuradores do Estado tem a se-
guinte composicio:

I — membros natos.

a) O Procurador-Geral do Estado, que o presidird;

b) O Subprocurador-Geral do Estado, que serd o seu Vice-
Presidente;

¢) Os Procuradores-Chefes;

11 — membros eleitos:

— um representante de cada classe da série de classes o
Procurador do Estado, com mandato bienal. vedada a reconducio.

§ 1.0 — Substituirio os membros eleitos, em seus afastamen-
tos, e lhes completardo o mandato, em caso de vaciincia, os respec-
tivos suplentes, eleitos na mesma ocasido e pela forma dos titulares.

§ 2.0 __ Na hipdtese de o suplente substituir o titular em
carater definitivo, serd procedida nova eleicio de suplente, na forma
prevista no Regimento Interno do Conselho.

§ 3.0 — Exercerd a Secretaria do Conselho um  Secretdrio.
simbolo FG-3, designado por ato do Procurador-Geral do Estado
dentre os Procuradores do Estado que ndo facam parte da composi-
cdo do Conselho. e

SECAO 111
Dos Orgédos de Execugdo

Art. 7.0 — Os 6rgaos de execucdo serdo dirigidos por Pro-
curadores-Chefes, simbolo FG-2, designados por ato do Procurador-
Geral do Estado dentre os mtegrantes da série de classes de Procura-
dor do Estado.

SECAO IV
Dos Orgios Auxiliares

Art. 8.9 — Os drgios auxiliares serdio dirigidos:
I — o Gabinete do Procurador-Geral, por um Diretor, simbo-
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lo CC-2, nomeado em comissdio pelo Governador, mediante indica-
¢do do Procurador-Geral do Estado;

II —a Coordenadoria de Documentagio e Divulgacio Ju-
ridica, por um Coordenador, simbolo FG-2, designado por ato do
Procurador-Geral do Estado dentre os integrantes da série de classe
de Procurador do Estado;

T — a Coordenadoria de Administragio, por um Coordena-
dor, simbolo CC-5,"nomeado na forma do n.% T deste artigo.

Pardgrafo tinico — O Gabinete do Procurador-Geral do Es-
tado terd 3 (trés) auxiliares, simbolo FG-5.

CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS E DAS ATRIBUICOES

SECAO 1
Do Procurador-Geral do Estado

Art.9.° — Ao Procurador-Geral do Estado compete, sem
prejuizo de outras atribuigdes:

I —chefiar a Procuradoria Geral do Estado e, na qualidade
de Chefe do érgdo superior do Sistema de Apoio Juridico Estadusi,
convocar os dirigentes de quaisquer 6rgdos setoriais. para reunioes
ou audiéncias;

II — despachar diretamente com o Governador;

III — receber citagdes iniciais ou comunicagoes referentes a
quaisquer agOes ou processos ajuizados contra o Estado ou nos quais
a Procuradoria Geral do Estado deva intervir;

IV — determinar a  propositura das agdes que entender
necessdrias a defesa e ao resguardo dos interesses do Estado;

V — autorizar a suspensdo de processo;

VI — autorizar, mediante delegacio de competéncia do Go-
vernador, a ndo-propositura ou a desisténcia de agoes; a dispensa
de interposicio de recurso judiciais cabiveis ou a desisténcia dos in-
lerpostos e a nao execugdo de julgados em favor do Estado, quando
tais medidas forem contra-indicadas ou houver indicios de que re-
sultardo infrutiferas;

VII — autorizar, mediante délegagﬁo de competéncia do Go-
vernador, a realiza¢do de transacio, acordo, compromisso, confissio
ou renuncia nas agoes em que o Estado figure como parte;

VII — propor ao Governador a provocagio do Procurador-
Geral da Republica para a delcaracio de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual;

IX — autorizar representacio ao Tribunal competente para
a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo mu-
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nicipal, por determinacic do Governador ou solicitagio do Prefeito
ou Presidente da Cimara Municipal, respectivamente;

X — propor ao Governador, sob o prisma da legalidade, a
declaragiio de nulidade ou anulagio de atos administrativos, quando
estes conflitarem com a lei ou a orientagdo normativa estabelecida;

XI — avocar a defesa de interesses do Estado em qualquer
ag¢do ou processo, assim como atribui-la ds Procuradorias Judicial
Comum, do Patriménio Imobilidrioc ou Trabalhista;

XII — manifestar-se sobre todos os pareceres emitidos pelos
Procuradores do Estado;

XII — decidir todos os processos relativos ao interesse da
Procuradoria Geral do Estado, inclusive os referentes a direitos ¢
deveres dos Procuradores do Estado, na forma da Lei;

XIV — aprovar o Regimento Interno da Procuradoria Geral
do Estado;

XV — determinar correicio de natureza técnica nos orgios
integrantes do Sistema de Apoio Juridico da Administracio Estadual;

XVI — aplicar penas disciplinares aos membros da série de
classes de Procurador do Estade e aos demais servidores com atuagido
na Procuradoria Geral do Estado, execetunada a de demissio;

XVII — solicitar ao Governador que confira cardter norma-
tivo a parecer emitido pelas Procuradorias Especializadas, obrigando
a Administracio Estadual ao entendimento estabelecido;

XVIII — ouvido o Conselho de Procuradores, propor ac Go-
vernador, na época devida, as promogdes dos integrantes da série
de classes de Procuradoria Geral do Hstado;

XIX — adir Procuradores do Estado ao Gabinete para o de-
sempenho de atribuigdo especifica, no interesse do servigo;

XX — delegar atribuigdes de sua competéncia ao Subprocu-
rador-Geral do Estado, autorizando expressamente a subdelegagéo,
quando for o caso;

XXI — adotar todas as demais medidas visando ao perfeito
funcionamento da Procuradoria Geral do Estado.

Pardgrafo Gnico — Nas reclamagdes trabalhistas e nas agOes
de procedimento sumérissimo, o Procurador-Geral do Estado, me-
diante solicitacio fundamentada da Procuradoria responsavel pelo
feito, poderd autorizar, “ad referendum™ do Governador, a realiza-
¢io de acordos que objetivem evitar prejuizos ao Estado.

Art. 10 — Quando o interesse pablico reclamar e por indi-
cacdo do Governador, o Procurador-Geral do Estado poderd avocar
o patrocinio de qualquer processo judicial em que o Estado do Ama-
zonas figure como parte, qualquer que seja a matéria, competéncia,
instdncia ou tribunal.
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Parigrafo \nico -— A intervencdo nos autos respectivos, com
fundamento neste artigo, dispensa justificativa e formaliza-se me-
diante simples petigdo enderecada ao Juiz que presidir no feito ou
ao relator do processo.

SECAOQ 11
Do Subprocurador-Geral do Estado

Art. 11 — Ao Subprocurador-Geral do Estado, a quem in-
cumbe a coordenagiio e supervisio dos servigos técnicos e adminis-
trativos da Procuradoria Geral do Estado, compete:

1 — substituir automaticamente o Procurador-Geral do Es-
tado em seus impedimentos, auséneias tempordrias, férias, licencas
ou afastamentos ocasionais;

IT — responder pelo expediente da Procuradoria Geral do
FEstado no caso de vacincia do cargo superior, até nomeaciic de novo
titular;

ITIT — coadjuvar o Procurador-Geral do Estado no exercicio
das atribui¢bes previstas. . (VETADOQ). ., especialmente:

a) no recebimento, por delegacio, das citagdes iniciais;

b) na distribuiclic, aos Orgdos de execucgio, dos processos
administrativos encaminhados & Procuradoria Geral do Estado;

¢) na apreciagio dos pareceres emitidos pelos 6rgios de
execucao;

IV — prestar  assisténcia direta ao Procurador-Geral do
Estado;

V — coordenar os trabalhos dos érglios de execugiio e auxi-
liares, sugerindo as medidas necessdrias 4 racionalizagio, i eficiéncia
a perfeicdo dos servigos prdprios;

VI — expedir os atos de lotagiio de Procuradores do Estado,

VII — aplicar as leis referentes a direitos e vantagens dos
Procuradores do Estado e funcionérios em geral;

VII1 —elaborar a proposta orgamentdria, autorizar as des-
pesas e ordenar os empenhos,

SECAO III
Do Consetho de Procuradores do Estado

Art. 12 — Ao Conselho de Procuradores do Estado, érgio
superior consultivo e de deliberagiio coletiva da Procuradoria Geral
do Estado, além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas em
regimento interno préprio, compete especialmente: '

I — decidir, por solicitacdo do Procurador-Geral do Estado,
sobre a instauracho de sindiciineia ou de processo administrativo,
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para apuracdo de infragio funcional imputada a membro da série de
classes de Procurador do Estado;

IT — deliberar sobre qualquer matéria de interesse da Pro-
curadoria Geral do Estado, quando solicitade ¢ seu pronunciamento
pelo Procurador-Geral;

III — dirimir quaisquer divida atinente & competéncia das
Procuradorias Especializadas e dos demais 6rgdos integrantes da
Procuradoria Geral do Estado;

IV —organizar e promover os concursos para provimento
dos carges de Procurador do Estado;

V — sugerir ao Procurador-Geral medidas atinentes 3 me-
lhoria dos servigos da Procuradoria, em qualguer de seus setores;

VI — julgar, em primeira instincia, recursos dos Procuradores
do Estado sobre medida disciplinar aplicada a estes pelo Procurador-
Geral do Estado, com efeito suspensivo;

YII — opinar sobre promogdes na série de classes de Procu-
rador do Estado, organizando a lista de classificacio por merecimento
e antiguidade, julgando reclamacdes e recursos eventualmente inter-
postas;

VIII — examinar os pedidos de inscri¢io para estigio de es-
tudantes de Direito, elaborar as provas de sele¢hio e as listas de clas-
sificagdo;

IX — votar o seu préprio regimento, dirimir ddvidas sobre
sua interpretagdo e resolver casos omissos.

Pardgrafo finico — E da competéncia exclusiva do Conselho
de Procuradores do Estado a interpretagfio, na esfera administrativa.
das normas desta Lei.

SECAO 1V
Da Procuradoria Judicial Comum

Art. 13 — A Procuradoria Judicial Comum, além de outras
de outras atribuicdes que lhe forem conferidas, compete:

I — representar o Estado em Juizo, em todos os feitos que
nio se enquadrarem na competéncia das Procuradorias do Patrimdnio
Tmobilidric e Trabalhista;

IT — opinar em gquaisquer processos e expedientes adminis-
trativos pertinentes a matéria de sua competéncia.

SECAO V

Da Procuradoria do Patrimednio Imobilidrio
Art. 14 — A Procuradoria do Patriménio Imobilidrio, além

I - representar judicialmente o Estado em todos os pro-
atribuicdes que lhe forem conferidas, compete:
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cessos que digam respeito aos bens que integram ou que possam vir
a integrar o patrimdnic imobilidrio do Estado;

II — opinar em quaisquer processos e expedientes adminis-
tartivos pertinentes a matéria de sua competéncia.

SECAO VI

Da Procuradoria Trabalhista

Art. 15 — A Procuradoria Trabalhista, além de outras atri-
buicdes que lhe forem conferidas, compete:

I — representar o Estado na Justica do Trabalho;

ITT — opinar em quaisquer processos e expedientes administra-
tivos pertinentes a matéria trabalhista.

SECAO VII
Da Procuradoria Administrativa

Art. 16 — A Procuradoria Administrativa, além de outras
atribuicéies que lhe forem conferidas, compete:

I — estudar e definir questdes de Direito Administrativo
nropostas a Procuradoria Geral do Bstado pelo Governador;

H — exercer as fungdes de superior assessoria e consulioria
dos 6rgfos da Administraciio Estadual em matéria de Direite Admi-
nistrativo de alta indagagfio, exceto questfes de Pessoal;

ITT — executar as funcles de que trata o n.® V do artigo 2.9
desta Lei.

Paragrafo inico — No exercicio das fungdes previstas no
n? II, deste artigo, somente serdo examinados os assuntos que houve-
rem recebido parecer conclusivo do  drgéo central do respectivo
Sistema.

SECAO VIII
Da Procuradoria de Pessoal

Art. 17 — A Procuradoria de Pessoal, além de outras atri-
buigoes «ue The forem conferidas, compete oficiar em processos ad-
ministrativos que:

I —digam respeito 3 regulagio juridica daqueles que,ndo-
vinculados a4 Consolidacfo das Leis do Trabalho, prestem ou tenham
prestado, sob qualquer regime, servicos ao Estado;

IT — envolvam pretensdes de  ingresso no servigo piblico
estadual, sob o regime estatutirio.

Paragrafo iinico — Somente serio examinados pela Procura-
doria de Pessoal os assuntos que houverem recebido parecer conclu-
sive do drgldo central do respectivo Sistema.
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SECAO IX
Do Gabinete do Procurador-Geral

Art. 18 — Ao Gabinete do Procurador-Geral, além de outras
atribuicbes que lhe forem conferidas, compete executar tarefas de
apoio administrativo e pessoal ao Procurador-Geral do Estado, or-
ganizando seu expediente e a pauta de audiéncias e mantendo o rela-
cionamento com o publico interno e externo.

SECAO X
Da Coordenadoria de Documentacio e Divulgacdo Juridica

Art. 19 — A Coordenadoria de Documentagdo e Divulga-
cao Juridica, além de outras atribuicbes a serem fixadas em regi-
mento, compete:

1 — fichar sistematicamente a legislagdo e jurisprudéncia per-
tinentes as dreas de competéncia da Procuradoria Geral do Estado;

II — manter a Biblioteca devidamente atualizada;

IIT — divulgar, periodicamente, entre os Procuradores do
Estado, matéria juridica de interesse do Servico Publico Estadual;

IV — prestar atividade de apoio aos Procuradores do Estado,
realizando pesquisas e fornecendo-lhes a legislaciio e jurisprudéncia
solicitadas;

V — editar a Revista da Procuradoria Geral do Estado e ou-
tras publicacdes.

SECAO XI
Da Coordenadoria de Administracao

Art. 20 — A Coordenadoria de Administracio, além de ou-
tras atribuicoes a serem fixadas em regimento, compete a execucio
das providéncias relativas a administragdo de pessoal, material, pa-
trimonio, orcamento, finangas, transportes e servigos gerais.

SECAO XII
Dos Procuradores-Chefes

Art. 21 — Aos Procuradores-Chefes, sem prejuizos de outras
atribui¢des, compete:

1 — orientar e supervisionar as atividades dos orgaos que
lhes sdo subordinados observando rigorosamente as normas
emanadas do Procurador-Geral e do Subprocurador-Geral do Estado;

11 — distribuir encargos entre os Procuradores do Estado que
lhes sejam subordinados, redistribuindo-os por necessidade de servigo;

111 — comunicar ao Procurador-Geral do Estado as solucoes
dos efeitos judiciais e administrativos, propondo, quando necessario
ou conveniente, desisténcia, transac@o, acordo, confissio ou arqui-
vamento dos autos.
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SECAQ XIII
Dos Procuradores do Estado

Art. 22 — Aos Procuradores do Estado, sem prejuize de
outras atribuicdes, compete:

I -— representar, privativamente, o Estado em Juizo;

I1 — exercer fungbes de assesoria e consultoria juridica su-
perior no ambito da Administragio Estadual;

III — colaborar com o Governador do Estado na fiscali~-30
da legalidade, no &mbito do Poder Executivo.

Art. 23 — Salvo se expressamente autorizado pelo Procura-
dor-Gerat do Estado, na forma do artigo 9.9, itens VI e VII e seu
paragrafo Onico, desta Lei, os Procuradores do Estado nfio puderao
desistir de agdes ou de recursos interpostos, acordar, renunciar, con-
fessar, firmar compromissos, nem deixar de interpor acdes € recurscs
cabiveis .

TITULO I
DO ESTATUTO DO PROCURADOR DO ESTADO

CAPITULO 1
Da Carreira

SECAO I

Da Estrutura

Art. 24 — Os cargos de Procurador do Estado siio dispostos
em série de classes, compreendendo:

I— (VETADOQO).... cargos de Procurador do Estado de
Primeira Classe;

II —9 (nove) cargos de Procurador do Estado de Segunda
Classe.

III — (VETADQY) ... cargos de Procurador do Estado de
Terceira Classe.

Paragrafo unico — Fica estabelecida, para os efeitos desie
artigo, a atual composigdo nominal dos integrantes da categoria de
Procurador do Estado.

SECAO 11

Do Ingresso
Art. 25 — O ingresso na série de classes de Procurador do

Estado far-se-d na Terceira Classe, mediante concurse piblico de
provas e titulos.
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Art. 26 — O concurso para provimento de cargos na classe
inicial serd realizado pela Procuradoria Geral do Estado, na forma
das instrucdes proprias aprovadas pelo Conselho de Procuradores.

SECAO III
Da Posse

Art. 27 — O Procurador do Estado tomard posse no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo do decreto de nomeacio
no Didirio Oficial, prerrogdvel por igual tempo, por ato do Procura-
dor-Geral do Estado, a requerimento do interessado.

§ 1.9 — A posse serd dada pelo Procurador-Geral do Estado,
em sessio solene do Conselho de Procuradores, mediante assinatura
do termo em que o empossando prometa cumprir fielmente os deve-
res do cargo.

§ 2.9 — No ato da posse, o empossando apresentari:

I — declaracio de bens e valores que constituem o seu pa-
trimdnio;

IT — declaracao de que ndo exerce outro cargo, emprego ou
funcio pablica da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, au-
tarquias, empresas ptiblicas ou sociedade de economia mista, ou pro-
va de que solicitou exoneracdio ou dispensa do cargo, emprego ou
fao que ocupava em qualquer dessas entidades, ressalvada a hipotese
de acumulacio legal.

§ 3. — E condi¢io indispensdvel para a posse a sanidade
fisica e mental, comprovada por laudo da junta médica oficial do 6r-
gio de assisténcia dos servidores do Estado.

SECAO 1V
Do Estagio Probatdrio

Art. 28 — A partir da data em que o Procurador do Estado
entrar em exercicio, e durante o prazo de 2 (dois) anos, apurar-se-io
0s requisitos necessdrios a sua confirmacfio no cargo.

Pardgrafo tinico — S#o requisitos para a confirmacio:

I — idoneidade moral;

IT — zelo funcional;
ITT — eficiéncia;
IV — disciplina;
V — assiduidade.

Art. 29 — O desempenho do estagidrio serd acompanhado
e avaliado pelo Subprocurador-Geral do Estado, através das ativida-
des desenvolvidas no exercicio da funciio.

§ 1.0 — O Subprocurador-Geral do Estado, até o 23.0 (vi-
aésimo-terceiro) més do estdgio, encaminhard relatério circunstan-
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ciado ao Conselho de Procuradores, em que concluird pela confir-
magdo, ou ndo,, do Procurador no cargo .

§ 2.9 — Se o relatdrio for no sentido da nédo-confirmagao, dele
tera ciéncia o interessado, que poderd oferecer alegacbes ¢ produzir
provas no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 30 — Competird ao Conselho de Procuradores decidir
pela confirmag¢do, ou ndo, do Procurador do Estado no cargo.

§ 1.9 — Se a decisdo for pela confirmagio, o Procurador-
Geral do Estado expedira o competente ato de claratério.

§ 2.0 — Se a decisdo for pela ndo-confirmagdo, o Procurador
do Estado serd afastado do carge, mediante portaria do Procurador-
Geral, que, concomitantemente, remeterd expediente ao Governador
do Estado propondo a exoneragiio ex-officio, salvo se jad gozar de
estabilidade por tempo de servigo anteriormente prestado.

Art. 31 — O Conselho de Procuradores proferira decisao
antes de o Procurador do Estado completar 2 (dois) anos de exer-
cicio.

Art. 32 — VETADO.

Arl. 33 — Durante o estigio probatdrio nio serd permi-
tida a aposentadoria voluntdria do estagidrio ou scu afastamento,
salvo por motivo de férias ou licenca para tratamento de satde.

Pardgrafo unico — E vedada também, durante o estdgio, a
disposicdo, a qualquer titulo, do estagidrio para orgio de administra-
ciio federal, estadual ou municipal.

SECAO V

Do exercicin

Art. 34 — O inicio. a interrupcio e o reinicio do exercicio
serdo registrados na  assentamento individual do Procurador do
Estado.

Art. 35 — O exercicio do cargo lerd infcio no prazo de 30
(itrinta) dias contados da data:

T— da publicagio oficial do ato, no caso de reintegracho:

1T — da posse. nos demais casos.

Art. 36 — A promogiio ndo interrompe 0 exercicio. que ¢
contado na classe, a pertir da data da publicacdo do ato que promn-
ver o Procurador do Estado.

Art. 37 — Sera demitido o Procurador do Estado que inter-
romper o exercicio por prazo superior a 30 (trinta) dias consecuti-
vos., ressalvados 0s casos que encontrem amparo e outras disposi-
¢oes desta Lei.

Art. 38 — O Procurador do Estade que nfio entrar em exer-
cicio no prazo legal serd exonerado ex-officio.
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Art. 39 — Nenhum Procurador do Estado poderd ausentar-
s¢ do Estado, para estudo de qualquer natureza, com ou sem Onus
para os cofres piblicos, sem autorizagfio do Procurador-Gera! do
Estado.

Art. 40 — O Procurador do Estado designado para cstudo
ou aperfeicoamente fora do Estado, com dnus para os cofres deste,
ficard obrigado a prestar servigos ao Estado do Amazonas pelo menoy
por prazo igual ao do afastamento.

Parédgrafo dnico — Nio cumprida essa obrlgagao indeniza-
ré o Procurador do Estado os cofres pablicos da importincia des-
pendida com o custeio da viagem de estudo ou aperfeicoamento.

Art. 41 — Ao Procurador do Estado contra o qual se instau-
rar inquérito policial ou acio penal, aplicar-se-80 as seguinies normas:

I —no caso de prwaqao da liberdade por flagrante dellto,
prisdo preventiva, pronunma ou condenaciio nio-definmitiva, seri ele
afastado do cargo, sem prejuizo da respectiva remuneragio, até que
cesse a medida;

I — no caso de condenaghio definitiva e irrecorrivel serd ele.
na hipdtese de ndo se beneficiar com o “sursis”, afastado do cargo
até a extln(;ao da pena, com direito somente a dois tercos da remu-
neracao.

SECAO Vi
Da Promocio

Art. 42 — A promogio do membro da série de classes de
Procurador do Estado serd processada pelo Conselho de Procurado-
res, verificada a existéncia de vaga na classe imediatamente superior
¢ obedecidos, alternadamente, os critérios de antiguidade e mereci-
mento, na forma estabelecida em regulamento baixado pelo mesmo
Conselho.

§ 1.9 — Seréd de 2 (dois) anos na classc o intersticio para as
promocoes,

§2.2 — O Procurador do Estado nio serd promovido:

T — quando em estdgio probatério;

I -— por merecimento, quando afastado de cargo.

Art. 43 — As promogdes serdio ultimadas de 6 (seis em 6
(seis) meses, desde que verificada a existéncia de vaga.

§ 1.0 — Quando ndo decretada no prazo legal, a promogio
produzird os seus efeitos a partir do iiltimo dia do respectivo semestre

§ 2.2 — Para todos os efeitos, serda considerado promovido
o Procurador do Estado que vier a falecer ou for aposentado sem
que tenha sido decretada, no prazo legal, 2 promogdo por antigui-
dade que lhe cabia.
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Art. 44 — A promogdo por antiguidade recaird no Procura-
dor do Estado mais antige na classe. )

Art. 45 — Merecimento € a demonstragdo positiva, por parte
do Procurador do Estado, durante sua permanéncia na Classe, de
pontualidade, assiduidade, capacidade e eficiéncia, espirito de cola-
boragio, ética profissional e compreensio dos deveres.

Pardgrafo tinico — Da apuragiio do merecimento serd dade
conhecimenlo ao interessado.

SECAO VII
Da Aposentadoria

Art. 46 — O Procurador do Estado serd aposentado:

1 — compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade,

II — voluntariamente, aos 35 (trinta e cinco) anos de ser-
vigo, se do sexo masculino e aos 30 (trinta) anos de servico, se do
sexo feminino;

TI1 — por invalidez comprovada.

§ 1.0 — No caso do n.9 | o Procurador do Eslado ¢ dispen-
sado do comparecimento ao servico a patrir da data em que com-
pletar a idade limite.

§ 2.9 — O Procurador do Estado que requerer a aposenta-
doria de que trata o n.% II, aguardard em exercicio a publicagdo do
decreto correspondente, salvo se afastado do cargo por motivo legal
ou por alta de decisfio do pedido de 60 {sessenta) dias.

§ 3.2 — A aposentadoria por invalidez serd decretada guando
o Procurador do Estado completar 24 (vinte e quatro)} meses conti-
nuos de licenca para tratamento de saide. podendo, entretanto. ser
concedida antes desse prazo se a junta médica oficial concluir pela in-
capacidade definitiva para o servigo publico.

§ 42 — Quando ndo mais subsistirem os motivos determi-
nantes da aposentadoria por invalidez. e verificada a existéncia de
vaga na classe correspondente, o Procurador do Estado seré revertido,
$e O requerer.

Art. 47 — Qs proventos de aposentadoria serdo:

I — integrais, quando o Procurador do Estado:

a) contar o tempo de servigo de que trata o n.© IT do artigo 46:

b) invalidar-se por acidente em servigo, por moléstia profis-
sional ou em decorréncia de tuberculose ativa, alienacdo mental, neo-
plasia maligna, doenga dos 4rgdos da visdio com diminuicAo de acui-
dade abaixo de 1110, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Par-
kinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anqui-
losante, nefropatia grave, estado avangado da Doenga de Papet {os-
tefte reformante) ou outra moléstia que a lei indicar com bhase na
medicina especializada.
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IT — proporcionais ao tempo de servico, nos demais casos,
na razdo de 130 (um de trinta avos) por ano.

§ 1.0 — Acidente é o evento danoso que tiver como causa
mediata ou imediata o exercicio das atribuicdes inerentes no cargo.

§ 2.0 — Equipara-se a acidente a agressdo sofrida e nio pro-
vocada por Procurador do Estado no exercicio de suas atribuictes.

§ 3.9 — Entende-se por doenca profissional a que decorrer
das condigdes do servigo ou de fatos nele ocorridos, devendo o laudn
médico estabelecer-lhe a rigorosa caracterizagao.

§ 4. — O caélculo dos proventos de aposentadoria do Procu-
rador do Estado terd como base a remuneracao auferida no més ime-
diatamente anterior ao da inativacao.

§ 5.2 — Ao Procurador do Estado que, a data da aposentado-
ria tenha exercido por mais de 10 (dez) anos consecutivos ou nao,
ou estiver exercendo, sem interrupc¢éo, nos 5 (cinco) anos anteriores,
cargo em comissdo, funcido de confianca ou funcdo gratificada, sera
assegurado o direito a percepcao do vencimento e vantagens o direi-
to a percepciio do vencimento e vantagens do cargo comissionado ou
a incorporacgio da funcdo, ao passar para a inatividade.

§ 6.9 —Se o Procurador do Estado houver, nos periodos
estabelecidos no pardgrafo anterior, exercido mais de um cargo em
comissdo, funcdo de confianga ou funcdo gratificada, o cdlculo de
seus proventos terd por base o de maior retribuicfo, desde que o
exercicio correspondente tenha sido por mais de 1 (um) ano.

§ 7.0 — Para efeito de completar o intersticio estabelecido
pelo paragrafo 5.9, é considerado o periodo em que o Procurador do
Estado este a disposicio do Servico Piblico Federal ou Municipal
no desempenho de cargo em comissio ou de direciio e assessoramento
superior. . .. (VETADO) .

Art. 48 — Os proventos de inatividade serao revistos:

I — sempre que houver modificacdo do vencimento ou re-
muneracdo do Procurador do Estado em atividade, obedecido o va-
lor a este concedido;

II — quando o Procurador do Estado inativo for acomedido
de qualquer das doengas previstas na letra b do n.2 T do artigo ante-
rior, caso em que passara a perceber proventos integrais.

Art. 49 — O Procurador do Estado que contar 35 (trinta ¢
cinco) anos de servico serd aposentado:

I —com proventos correspondentes ao vencimento ou Te-
muneracdio da classe imediatamente superior;

IT — com proventos aumentados de 20% (vinte por cento).
quando ocupante da tltima classe.

Art. 50 — Durante o estigio probatério, o Procurador do
Estado sé terd direito 4 aposentadoria nos casos do n.? TIT do artigo
46 desta Lei.
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CAPITULO 1I
Dos Direitos e Vantagens

SECAO T

Da Remuneracao

Art. 51 — A remunerac¢io dos membros da série de classes
de Procurador do Estado compreende o vencimento e as vantagens
pecunidrias.

Art. 52 — A remuneracao dos Procuradores do Estado nio
sofrerd desconto além dos previstos em lei, salvo quando tratar-se de:

I — prestagdo de alimentos determinada judicialmente;

IT — reposigdo ou ressarcimento a Fazenda Piblica;

IIT — consignacdo, a seu préprio pedido.

§ 1.9— As reposicoes e ressarcimentos devidos a Fazenda
Piblica serao descontados em parcelas mensais, nio excedentes 2
décima parte do vencimento, salvo quando o obrigado solicitar exo-
neragao.

§ 2. — Quando o Procurador do Estado for exonerado, de-
mitido ou falecer, a quantia devida serd inscrita como divida ativa
e cobrada executivamente.

Art. 53 — Os Procuradores do Estado tém tratamento re-
muneratorio igual ao concedido aos membros do Ministério Piblico
Estadual .

Art. 54 — Além do vencimento, os membros da série de
classes de Procurador do Estado tero direito as seguintes vantagens:

I — gratificagdo adicional por tempo de servigo;

IT — salério-familia;
ITT — representacdo;
IV — gratificagio de fungdo;
V — di4rias;
VI — gratificacdo de nivel universitdrio;
VIT — salario-férias;
VIIT — ajuda de custo;
TX — gratificacdo de tempo integral;
X — gratificagdo de presenca como membro do.Conselho de
Procuradores do Estado.

XI — gratificacdo pela execucido de trabalho técnico como
membro de comissdo examinadora de concurso ou como professor
de curso promovido pela Procuradoria Geral do Estado.

§ 1.2 — A gratificacdo adicional incorpora-se ao vencimento
para todos os efeitos e serd paga na base de 5% (cinco por cento)
por quinquénios de servico, até o limite de 7 (sete) quinquénios.

§ 2.0 — A verba de representacdo integra o vencimento do
cargo de Procurador do Estado para todos os efeitos legais. no valor
que a lei estabelecer.
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3.0 — Gratificagdo de fungdo ¢ a que corresponde ao exer-
cicio de funcio gratificada existente no quadro da Procuradoria Ge-
ral do Estado.

§ 4.0 — A gratificagio de nivel universitdrio serd calculada
a base de 25% (vinte e cinco por cento) do vencimento.
§ 5.9 — O salario-férias correspoudeJWe ao valor do venci-

mento do Procurador do Estado no més do inicio do gozo das férias.
§ 6.0 — A gratificacdo de tempo integral serd paga aos mem-

bros da série de classes de Procurador do Estado em valor nao infe-

rior a 60% (sessenta por cento) do vencimento de cada classe.

SECAO II
Do Tempo de Servico

Art. 55 — A apuracfo do tempo de servico serd feita em
dias.

§ 1.9 — O nidmero de dias sera convertido em anos, conside-
rado o ano como de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 2.0 — Feita a conversdo, os dias restantes até 182 (cento
¢ oitenta ¢ dois) ndo serio computados, arredondando-se para |
(um) ano quando excederem aquele nimero, nos casos de cdlculo
para efeito de aposentaria.

Art. 56 — Para efeito de aposentadoria, disponibilidade e
adicional, serd computado integralmente:

T—o tempo de servico federal, estadual ou municipal. em
6rgio da Administracio Direta, qualquer que tenha sido o regime
juridico;

IT — o periodo de servico ativo nas Forcas Armadas prestado
durante a paz, computado em dobro quando em operacdo de guerra:

ITT — o tempo de servico prestado em autarquias:

IV — o periodo de trabalho prestado a instituicio de cara-
ter privado que houver sido transformada em estabelecimento de
servico publico;

V — o tempo em que o funcionario esteve 1po§cnt'1do ou em
disponibilidade; ;

VI — o tempo cnrreﬁpondte a licenca especial nao-gozada.
contado em dobro;

VIT — o tempo de licenga para tratamento de sauide.

§ 1.0 — Computar-se-4, exclusivamente para efeito de apo-
sentadoria, o tempo de servico prestado em atividade vinculada no
regime da Lei Federal n.9 3807, de 28 de agosto de 1960, e legisla-
¢do subsequente, até o maximo de 10 (dez) anos.

§ 2.0 — O tempo de servico a que aludem os n.% III. TV e
V deste artigo e o pardgrafo anterior serd computado a vista de cer-
tidoes expedidas pelo 6rgio préprio.
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§ 3.9 — Admitir-se-d a contagem de tempo de servico apu-
rado através de justificagfio judicial quando se verificar a inexisténcia,
1o registro proprio, dos elementos comprobatdrios devidos.

Art. 57 — E vedada a acumulago de tempo de Servigo pres-
tado concorrente ou simultaneamente em dois ou mais cargos, fun-
¢des ou empregos.

Art. 58 — Para nenhum efeito serd computado o tempo de
servigo pratuito,

Art. 59 — Para os casos de aposentadoria e disponibilidade,
somente serdo validas as certidGes de tempo de servigo prestado as
Prefeituras e Cimaras Municipais do interior quando tiverem por
base as folhas de pagamento.

Art. 60 -— Seréd considerado de efetivo exercicio, para todoes
os efeitos, o afastamento do Procurador do Estado em virtude de:

I — férias;

If — casamento, 8 (oito) dias;

I — luto, por falecimento do conjuge, pais, filhos ou ir-
mios, até 8 (oito) dias; -

TV — exercicio de outro cargo estadual, de provimento em
comissio;

V —jiri e outros servicos obrigatorios;

VI — exercicio de funcdo ou cargo de poverno ou adminis-
tracdo, inclusive em autarquias, sociedades de economia mista, em-
presas publicas ¢ fundacGes instituidas pelo Poder Ptblico, em qual-
quer parte do territério nacional; :

VII — desempenho de funcio legislativa da Unido, dos Esta-
dos e Municipios;

VIIT — disposi¢io para outro érgio, decretada pelo Gover-
nador do Estado;

TX — licenca especial;

X —licenca por gestacdo, por acidente em servico ou por
doenga profissional;

XI — misséio ou estudo no exterior ou em qualquer parte do
territdrio nacional, quando por autorizagio do Governador do Estado;

XII — faltas até o miximo de 3 (trés) durante o més, por
motivo de doenca comprovada;

XTI — disponibilidade:

Pardgrafo nico — Os afastamentos de que tratam os incisos

IV, VI, VII, VIII, XI e XIII ndo constituem efetivo exercicio para
efeito de promocdo por merecimento,
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SECAO III
Das Férias

Art. 61 — Os membros da série de classes de Procurador do
Estado, apés o primeiro ano de exercicio, terdo direito, anualmente,
a 60 (sessenta) dias de férias.

Art. 62— Por imperiosa necessidade do servico, as férias
poderdo ser acumuladas até o méximo de 3 (trés) periodos, obser-
vada nesta hipdtese, para pagamento do saldrio-férias, a escala anual.

Art. 63 — O afastamento do Procurador do Estado para
gozo de férias serd autorizado, observada escala anual propria, por
seu chefe imediato, desde que os servigos a seu cargo estejam em dia.

§ 1.0 — O Subprocurador-Geral, por solicitagho fundamen-
tada do chefe imediato do Procurador do Estado, poderd suspender
ou transferir as férias deste, determinando o imediato registro, nos
assentamentos funcionais, dos motivos da decisfo.

§2.° — Ao entrar em férias, o Procurador do Estado co-
municard o endereco onde poderd ser encontrado.

Art. 64 — Por motivo de promogio, o Procurador do Estado
em gozo de férias nfio serd obrigado a interrompé-las.

Art. 65 — Durante as férias, o Procurador do Estado terd
direito a todas as vantagens, como em exercicio de fato.

SECAO 1V
Das Licencas

Art. 66 — Conceder-se-4 Ticenca:

] — para tratamento de satide;

IT — por motivo de doenca em pessoa da familia;

ITI — para repouso-a gestante;

TV — especial, nas condicdes previstas no Bstatuto dos Funcio-
n4rios Civis do Estado;

V — por motiva de afastamento do conjuge;

V] — para trato de interesses particulares.

Art. 67 — A licenca para tratamento de satide por prazo su-
perior a 30 (trinta) dias, bem como as prorrogagdes que importemn em
licenca por perfodo ininterrupto, também superior a 30 (trinta) dias.
dependem de inspegdo por junta médica oficial.

Art. 68 — O membro da classe de Procurador do Estado
licenciado para tratamento de sadide ndo poderd exercer qualquer de
suas funcdes, nem exercitar qualquer atividade piblica ou particular.

Pardgrafo finico — Salvo contra-indicagio médica. o Pro-
curador do Estado enfermo devera pronunciar-se nos autos que tiver
recebido, com vistas, antes da licenca.
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Art. 69 — A licenga para tratamento de safide serd conces
dida nos termos da legislacio aplicivel a0 funcionalismo estadual,
sempre que esta Lei nfio dispuser de forma diversa.

Pardgrafo dnico — O licenciado perceberd integralmente os
vencimenlos ¢ vantagens do seu cargo, durante todo o periodo de
licenga.

Art. 70 — Serd concedida licenga por doenga em pessoa da
familia quando o membro da classe de Procurador do Estado com-
prove ser indispensivel sua assisténcia pessoal ao enfermo e que
esta nfo possa ser prestada concomitantemente com o exercicio do
cargo, '

Paragrafo gnico — Consideram-se pessoas da familia, para os
efeitos desie artigo, os pais, o cénjuge, ¢ os filhos ou agquelas de
quem, comprovadamente, o Procurador da Estado for arrimo.

Art. 71 — A gestante serda concedida, mediante inspecdo
por junta médica oficial, licenca pelo prazo de 4 ( quatro} meses, sem
prejuizo de seus vencimentos e vantagens.

Art. 72 — Ao membro da séric de classes de Procurador
do Estado serd concedida licenca, sem rémuneracao, para acompa-
nhar o conuge eleito para o Congresso Naconal ou mandado servir
em outra localidade, se servidor piiblico civil ou militar.

Art. 73 — Apbs 2 (dois) anos de efetivo exercicio do cargo,
o Procurador do Estade poderd cbier licenca, sem vencimento ou
remuneracio, para tratar de interesses particulares.

$1.2— O Procurador do Estado aguardari em exercicio a
conecessdo da licenga.

§2.2—A licenga nao perdurard por tempo superior a 4
(quatro) anos continuos e s6 poderd ser concedida nova depois de
decorridos 2 (dois) anos do término da anterior.

Art. 74 — Nio seré concedida licenca para trato de interesses
particulares quando inconveniente para o servico.

Art. 75 — O Procurador do Estado poderd, a qualquer tem-
po, desistir da licenga para o trato de interesses particulares.

SECAO V

Das Concessées

Art, 76 — Ao Procurador do Estado licenciado para tratamento
de saude por qualquer das causas mencionadas na letra b do n.¢ I do
artigo 47 e que deva ser deslocado para outro ponto do territério na-
cional por exigéneia do laudo médico, serd concedido transporte por
conta do Estado, inclusive para acompanhante.

Art. 77— A familia do Procurador do Estado falecido,
ainda que a0 tempo da morte esteja ele em disponibilidade ou apo-
sentado, serd concedido auxilio-funeral correspondente 4 remunera-
¢do ou provento mensal do “de cujus”,
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§ 1.0 — A despesa correrd pela dotagéio propria do cargo,
ndo podendo este ser novamente provido antes de decorridos trinta
dias da vacfincia.

§ 2.2 — Quando nfo houver pessoua da familia do funciondrio
no local do falecimento, o auxilio-funeral serd pago a quem promo-
ver o enterro, mediante prova das despesas.

§ 30— O pagamento do auxilio-funeral obedecerd a pro-
cess0 sumarissimo, concluido no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
da apresentagdo do atestado de Obito, incorrendo em pena de sus-
pensiio o responsdvel pelo retardamento.

§ 4.9 — O auxilio-funeral serd pago independeatemente da
remuneracao ou provento devidos no més do obito.

CAPITULO 1IN
Do Regime Disciplinar

SECAO 1

Dos Deveres e Proibicies

Art. 78 — Sho deveres dos membros da carreira de Procura-
dor do Estado.

I — manter irrepreensivel procedimento na vida pablica e
‘particular;

II — cobedecer rigorosamente 0S prazos processuais;

IIT — desempenhar com zelo ¢ presteza as suas funcdes;

1V — adotar as cabiveis, em face de irregularidades de que
tenham conhecimento ou que OCoTram Nos SErvigos a seu cargo;

V — atender com presteza as determinacGes superiores, ex-
ceto as manifestamente ilegais;

VI — representar ao Procurador-Geral do Estado sobre irre-
gularidades que afetam o bom desempenho de suas atribuicdes.

Pardgrafo {inico — Os membross da carreira de Procurador
do Fstado ndo estdo sujeitos a ponto, mas o Procurador-Geral po-
derd estabelecer normas para comprovacio do comparecimento,
quando necessirio.

Art. 79 — Constituem infragdes disciplinares, além de outras
definidas em lei;

I — acumulagido proibida de cargo ou fungfio piblica;

11 — conduta incompativel com o exercicio do cargo;

11 — abandono de cargo;

IV — revelacio de segredo que conheca em razio do cargo
ou funcio;

V .—lesao aos cofres piblicos, dilapidagio do patrimdnio
pablico ou de bens confiados & sua guarda;
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VI — outros cirmes contra a administra¢io e a £é publica.

Art. 80 —E vedado aos membros da carreira de Procurador
do Estado:

I —exercer o coméreio ou participar de sociedade comer-
cial, exceto como quotista ou acionista;

II — referir-se de mode depreciativo em informagdo, parecer
ou despacho aos demais membros da carreira, as autoridades e a
atos da administraggo publica, podendo, porém, em trabalho assina-
do, criticd-los do ponto-de-vista doutrindric ou de organizacio do
servico.

[1I — consultar, a respeito de atos de oficio, entidades nao
integrantes da estrutura da Procuradoria Geral do Estado, bem como
adotar recomendacdes detas emanadas.

SECAQ II
Da Responsabilidade

Art. 81 — Pelo exercicio irregular de suas atribuicdes o Pro-
cyrador do Estado responde civil, penal e administrativamente .

Art. 82 — A responsabilidade civil decorre de procedimento
doloso ou culposo, que importa em prejuizo da Fazenda Estadual.

§ 1.9 — A indenizagio de prejuizos causados 4 Fazenda Es-
tadual poderd ser liquidada mediante desconto em prestagSes mensais
ndo-excedentes da décima parte do vencimento, 4 falta de outros
hens que respondam pela indenizagio.

§ 2.° — Tratando-se de dano causado a terceiros, responde-
ri o Procurador do Estado perante a Fazenda Estadual em acin
repressiva, proposta depois de transitar em julgado a decisio de
itltima instincia que houver condenado a Fazenda a indenizar o
terceiro prejudicado.

Art. 83 — A responsabilidade penal abrange os crimes im-
nputados ao Procurador do Estado nessa qualidade.

Art. 85 — As cominacgdes civis, penais ¢ disciplinares pade-
rio cumular-se sendo umas e outras independentes entre si, bem
assim as instdncias civil, penal e administrativa.

SECAO III

Das Penalidades

Ait. 86 — 5o penas disciplinares:

1 -— repreensio;
I — suspensdo;
111 -~ multa;

'V — destituicio de fungio;
VY — demissio;
VI — cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade.

311



Art. 87 — Na aplicacdio das penas disciplinares serio con-
siderados a natureza e a gravidade da infragfio, os danos que dela
provierem para o servigo piblico e os antecedentes funcionais do
Procurador do Estado.

Art, 88 — A pena de repreensdo sera aplicada por escrito,
nos casos de desobediéncia ou falta de cumprimento dos deveres.

Art. 89 — A pena de suspensio, que ndo poderd exceder de
90 (noventa) dias, serd aplicada em caso de falta prave ou reinci-
déncia.

Parigrafo Unico — Quando houver conveniéncia para o ser-
vico, a pena de suspensfio poderd ser convertida em multa, na base
de 50% (cinquenta por cento) por dia de vencimento, obrigado
neste caso o Procurador do Estado a permanecer no servigo.

Art. 90 — A destituicio de fungfio terd por fundamento a
falta de exaglio no cumprimento do dever,

Art. 91 — A pena de demissdo serd aplicada nos casos de:

T — crimes contra a Administracio Piiblica, assim definidos
pela lei penal;

IT — incontinéncia piblica e escandalosa;

III — prética habitual de jogos proibidos;

1V — insubordinacfio grave em servigo;

V - ofensa fisica em servigo contra funcicndrio ou parti-
cular, salvo em legitima defesa;

VI — falta relacionada no artigp 79, quando de natureza
grave, se comprovada a mé fé.

§ 1.9 — Considera-se abandono de cargo a auséncia ao ser-
vico, sem justa causa, por mais de 30 (trinta) dias consecutivos.

§ 2. — Ser4 ainda demitido o Procurador do Estado que,
durante o periodo de 12 (doze) meses, faltar ao servico 60 {sessen-
tal) dias interpoladamente sem causa justificada.,

Art. 92 — O ato de demissdo mencionard sempre a causa
da penalidade.

Art. 93 — Sao competentes para aplicacio das penalidades
cdisciplinares:

I — o Governador do Estado, nos casos de demissio e cassa-
¢iio de aposentadoria ou disponibilidade;

II — O Procurador-Geral do Estado, nos demais casos, ou-
vido previamente o Consetho de Procuradores.

Parigrafo dnico — A mesma autoridade que aplicar a pena-
lidade, on autoridade superior, poderd torni-la sem efeito.

Art. 94 — Constardo, obrigatoriamente, do assentamento
individual, todas as penas disciplinares impostas ao Procurador do
Estado.

Art. 95— Além da pena judicial que couber seriic conside-
rados como de suspensfio os dias em que o Procurador do Estado
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deixar de atender a convocagdo do Jiiri e outros servigos obrigatdrios
sem motivo justificado.

Art. 96— Serd cassada a aposentadoria ou disponibilidade
se ficar provado, em processo administrativo, que o procurador do
Estado: :
I — praticou, quando ainda no exercicio do cargo, falta gra-
ve suscetivel de determinar demissdo;

Il — aceiton, ilegalmente, cargo ou fungdo pilblica, provada

a ma fé.

§$ 1.0 — Serd cassada a disponibilidade do Procurador do
Estado que nao tomar posse ou ndo entrar em exercicio quande for
aproveitado, no prazo legal salve motive de doenca.

§ 2.0 — A cassagio de aposentadoria serd processada na
forma do disposto na Se¢do 1 do Capitulo IV deste Titulo.

Art. 97 —extingue-se em 2 (dois) anos, a contar da data
dos respectivos atos a punibilidade das faltas apenadas com as san-
gOes previstas no artigo 86 desta Lei.

§ 1.0— A falta também prevista como crime na lei penal
prescrevera juntamente com este,

§ 2.0 — O curso da prescrigio comega a fluir da data do
evento punivel disciplinarmente ¢ se interrompe pela abertura de in-
quérito administrativo.

CAPITULO 1V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E SUA REVISAO

SECAQ 1

Do Processo Administrativo

Ant. 98 — A apuragiio de infragdes funcionais imputadas a
membro da série de classe de Procurador do Estado serd feita por
sindicincia ou processo administrativo, mediante determinagio do
Procurador-Geral do Estado e ouvido previamente o Conselho de
Procuradores, assegurando-se ao acusado pleno direito de defesa.

Paragrafo tnico — O processo administrativo precederd sem-
pre a aplicagdo das penas de suspensdo, destituicdo de funcdo, de-
missdo e cassacdo de aposentadoria e disponibilidade.

Art. 99 — O processo administrativo serd realizado por uma
comissdo composta de 3 (trés) Procuradores do Estado, sempre que
possivel de classe ignal ou superior & do indiciado.

§ 1.2 — O Procurador-Chefe do Estado indicari, no ato de
designaciio, um dos membros da comissdo para presidi-la.

§ 2.2 — O presidente da comissio designard um funcionério
lotado em qualquer dos Orgdios auxiliares para secretarid-la.
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§ 3.2 — Quando se tratar de sindicincia, o Procurador-Geral
do Estado designard um Procurador do Estado, de classe igual on
superior & do indiciado, para promover sua realizagiio.

Art. 100 — A comissdo, sempre que necessdrio, dedicard o
tempo do expediente aos trabalhos do inquérito, ficando seus com.
ponentes, inclusive o secretrio, desobrigado do registro de ponto.

Paragrafo tnico — Nao ocorrendo a necessidade da dedica-
¢80 exclusiva da comissio ao inquérito, seu presidente estabelecer
horério para os trabalhos, sem absorver totalmente o tempo de ser-
vigo que os membros e o secretirio tém na reparticdo, afim de nlc
prejudicar o expediente.

Art. 101 — O prazo para a conclusfio do inquérito serd de
60 (sessenta) dias, prorrogivel por mais de 30 (trinta) dias por
ato do Procurador-Geral do Estado desde que ocorra motivo justi
ficado.

Paragrafo inico — Nio implicard em punidade do inquérite
a inobservincia do prazo fixado neste artigo, ficando, porém, res
ponsabilizado individualmente perante ¢ Poder Piblico o membre
da comissdo que houver dado causa ao fato.

Art. 102 — O prazo de que trata o artigo anterior passard a
correr do dia da instalagio da comissio.

Pardgrafo Unico — Apds a publica¢io do ato de sua designa -
¢lio, a comissdo terd 3 (trés) dias para instalar-se,

Art. 103 — A comissio procederi a todas as diligéncias ne
cessarias, recorrendo, inclusive, a técnicos e peritos, se necessirio.

Paragrafo 1inico — Os drgéos estaduais atenderio com a mi-
xima presteza as solicitagdes da comissio, comunicando prontamente.
em caso de forga maior, a razio da impossibilidade do atendimento.

Art. 104 — Para todas as provas e diligéncias, o acusado ou
seu advogado serd notificado com antecedéncia de 4B (quarenta ¢
oito) horas, mas o ndo comparecimento de um ou de outro ndo im-
pedird a realizagio do ato processual.

Art. 105 — Ultimada a instrucdo, citar-se-4 o indiciado para
no prazo de 10 (dez) dias apresentar defesa, sendo-lhe facultada visia
do processo,

§ 1.2 — No caso de revelia, serd designado, “ex-officio”
pelo presidente da comiss@o, um Procurador do Estado da classe do
indiciado para incumbir-se da sua defesa.

§ 2.0 — Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera co
mum de 20 (vinte) dias.

§ 3.2 — Achando-se o indiciado em lugar incerto serd citade
por edital com prazo de 15 (quinze) dias.

§ 4.0 — O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro.
para diligéncias reputadas imprescindivel.
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Art. 106 - Durante o curso do processo, séra permitida o
interven¢io do defensor do indiciado.

Art. 107 — As certidoes de repartiges publicas estaduais
necessarias i defesa serdo, a requerimento do indiciado ao presidente
da comisséo, fornecidas sem quaisquer Onus.

Art. 108 — Terdo cardter urgente e prioritdrio a expedi¢ac
das certiddes necessdrias § instauracio do processo e fornecimento
dos meios de transporte e estada aos encarregados de sua realizagio

Art, 109 — Esgotado o prazo de que trata o artigo 105 deste
Lei, a comissfio examinard o processo e apresentard o relatério ao
Procurador-Geral do Estado.

§ 1.2 —No relatério, a comissdo apreciard, em relacio 2
cada indiciado, separadamente, as irregularidades de que for acusa-
do, as provas colhidas no inquérito e as razdes de defesa, propondo,
justificadamente, a absolvi¢io ou a punicio, indicando nesta Gltima
hipdtese a pena que couber.

§ 2.0 — Os encarregades da realizaciio do processo rito e
as razdes de defesa, propondo, justificadamente, a absolvicio ou a
puni¢io, indicando nesta ultima hipitese a pena que couber.

§ 39— A comissdo também poderd, no relatdrio, sugerir
quaisquer outras providéncias que lhe parecerem do interesse do
servigo piblico.

Art. 110 — Apresentando o relatério, o5 membros da co-
missao deverdio, no dia imediato retornar ao exercicio normal dos
seus respectivos cargos.

§ 1. — Ficardo, entretanto, os membros a4 disposicdo do
Procurador-Geral do Estade, para prestagio de qualquer esclareci-
mento julgado necessdrio, dissolvendo-se a comissdo 10 (dez) dias
apés a data em que for proferido o julgamento.

§ 2.9 — Os encarregados da realizagfio do processo adminis-
trativo, quando hajam recebido adiantamento de numerdrio, ficam
cbrigados & prestacdio de contas i autoridade competente dentro de
3 (trés) dias apds a entrega do inguérito.

Art. 111 — Entregue o relatério da comissdo, acompanhado
do processe, ac Procurador-Geral do Estado, deverd este, se da sun
competéncia, proferir julgamento dentro do prazo improrrogavel de
20 (vinte) dias.

Parédgrafo tinico — Se o processo nio for julgado no prazo
indicado neste artigo, o indiciado reassumird automaticamente o exer-
cicio do seu cargo e aguardard em atividade o julgamento, salvo o
caso de prisio administrativa que ainda perdure,

Art. 112 — Quando forem da algada do Governador do Es-
tado as penalidades e providéncias cabiveis, 0 Procurador-Geral do
Estado fara a correspondente proposta dentro do prazo marcado para
o julgamento,
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Paragrafo tnico — Na hipdtese deste artigo, o prazo para o
julgamento f[inal sera de 20 (vinte) dias.

Art. 113 — A autoridade que julgar o processo, conforme
as hipdteses dos artigos 111 e 112 desta Lei, promovera ainda, a ex-
pedicdo dos atos decorrentes do julgamento e as providéncias neces-
sdrias 4 sua execugdo.

Art. 114 — Quando ao Procurador do Estado imputar-se
crime contra a Administragdo Piblica, o Procurador-Geral do Esta-
do providenciard para que se instaure, simultaneamente, o inquérito
policial.,

Art. 115 — A sindicéncia serd realizada em prazo nunca-
superior a 30 (trinta) dias.

Art. 116 — O Procurador do Estado indiciado em processo
administrativo s6 poderd ser exonerado a pedido apds o julgamento
do feito, desde que reconhecida a sua inocéncia.

Art. 117 — Quando tratar-se de abandono de cargo, a co-
missdo designada para apura-lo iniciard seus trabalhos fazendo pu-
blicar no 6rgdo oficial e em jornal de grande circulagio, editais de
chamada, durante 10 (dez) dias, para responder a processo admi-
nistrativo.

SECAO II
Da Revisao

Art. 118 — Poderd ser requerida revisao do processo admi-
nistrativo de que haja resultado pena disciplinar, quando forem adu-
zidos fatos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do
requerente.

§ 1.— O conjuge, descendente ou ascendente, ou outra
qaulquer pessoa constante do assentamento individual do Procurador
do Estado falecido, desaparecido ou incapacitado de requerer, podera
solicitar a revisiio de que trata este artigo.

¥ 2.9— Niao constitui fundamento para a revisio a simples
alegacio de injustica da penalidade.

Art. 119 — O requerimento, devidamente instruido, seri
dirigido a autoridade que haja aplicado a pena.

Art. 120 — A revisiio serd feita por uma nova comissio de
trés Procuradores do Estado sempre que possivel de classe igual ou
superior a do punido, que o Procurador-Geral do Estado designard.

Art. 121 — A revisdo processar-se-i em apenso ao processo
originério.

Art. 122 — Além da exposicido dos fatos em que o pedido
fundar-se, o requerente, na inicial solicitara dia e hora para a audién-
cia das testemunhas que arrolar.
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Pardgrafo unico — Serd considerada informante a testemu-
nha que, residindo fora da sede da comissao, prestar depoimento por
escrito.

Art. 123 — Concluidos os trabalhos da comissao, em prazo
nio excedente de 60 (sessenta) dias, serd o processo, com 0 respec-
tivo relatério, encaminhado diretamente a autoridade que aplicou a
a pena origindria, para julgamento.

Art. 124 — Julgada procedente a revisdo, tornar-se-a sem
efeito a penalidade imposta, restabelecendo-se todos os direitos por
ele atingidos.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 125 — Mediante convénio, poderda a Procuradoria Ge-
ral do Estado encarregar-se da realizacdo de atos e providéncias ju-
diciais de interesse de outros Estados ou Municipios do Estado do
Amazonas, bem como de 6rgio da Administracio Indireta do Esta-
do, assegurado, em qualquer hipdtese, o reembolso de eventuais
despesas.

Art. 126 — O Procurador do Estado tera 30 (trinta) dias
para a emissdo de parecer, salvo motivo justificado nos proprios
autos.

Pariagrafo unico — O prazo de que trata o “caput” deste
artigo poderd ser prorrogado até 15 (quinze) dias, a critério do su-
perior imediato do Procurador.

Art. 127 — Contar-se-o por dias corridos os prazos pre-
vistos nesta Lei.

§ 1.9 — Na computacdo do prazo exclui-se o dia inicial e se
inclui o do vencimento.

§ 2.0 — Prorroga-se para o primeiro dia 1til subsequente o
inicio ou vencimento que incidir em domingo ou feriado.

Art. 128 — A gratificacio de tempo integral é inerente ao
exercicio do cargo de Procurador do Estado.

Art. 129 — Os Procuradores do Estado, auando aposentados
continuardo vinculados a Procuradoria Geral do Estado., para fins
administrativos e financeiros.

Art. 130 — Fica assegurada ao Procurador do Estado, para
efeito de aposentadoria, a contagem em dobro do tempo correspon-
dente ao que exceder de 3 (trés) periodos de férias ndo-gozadas,
acumuladas, até 31 de dezembro de 1983, por imperiosa necessidade
de servigo.

Art. 131 — O Procurador do Estado que, por designacio,
nomeacdo ou eleicdo para outra atividade publica, for legalmente im-
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pedido de permanecer nos servigos da Procuradoria Geral do Estado,
poderd optar pela remuneragdo do seu cargo.

§ 1.2 —Na hipédtese deste artigo, ser4 permitido ao Procura-
dor do Estado perceber vantagens pecunidrias a titulo de comple-
mentacgao salarial e de representacao.

§2.0— O afastamento do Procurador do Estado na forma
do “caput” deste artigo ndo impede a percepcdo de vantagens da
atividade.

Art. 132 — Os 2 (dois) cargos de Diretor de Divisio, sim-
bolo CC-5, do quadro da Procuradoria Geral do Estado, passam a
denominar-se, respectivamente, Coordenador de Administracio e
Assessor.

Art. 133 — As despesas decorrentes da execuciio desta I.ei
correrdo a conta dos elementos orcamentérios proprios.

Art. 134 — O presente diploma legal entrard em vigor a 19
de janeiro de 1984, .............. (VETADO).

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS, em Manaus, 30 de dezembro de 1983 .

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado

Luiz Felippe Cordeiro de Vercosa
Secretdrio de Governo do Estado

Francisco Romulo Aratijo Correa
Secretdrio de Estado da Administracio, em exercicio

JTosé Cardoso Dutra
Secretédrio de Estado do Interior e Justica

Ozias Monteiro Rodrigues
Secretdrio de Estado da Fazenda

Mario Antonio da Silva Sussmann
Secretario de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral

Pedro Rodrigues Lustosa
Secretério de Estado da Seguranca, em exercicio

Freida de Souza Bittencourt
Secretaria de Estado da Educacio e Cultura

Jayth de Oliveira Chaves
Secretdrio de Estado da Producdio Rural e Abastecimento
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Nelson) Antunes de Araitjo Filho
Secretario de Estado da Satde

Waldyr José da Silva Pimenta
Secretdrio de Estado dos Transportes e Obras

Roberto Cohen
Secretario de Estado da Industria, Comércio e Turismo

Marisa Seroa da Motta Monteiro
Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar Social

Manoel Fausto Primavera Lima
Secretdrio de Estado de Comunicagdo Social

Gilberto Miranda Batista
Secretdrio Especial de Promocao
e Desenvolvimento Econdmico

Tomar Cavalcante de Oliveira
Secretario para Assuntos Fundidrios e Projetos Especiais
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