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APRESENTACAO

A0 assumirmos, pela terceira vez, a chefia da
Procuradoria Geral do Estado, encontramos novamente a nossa
Revista com a edi¢do atrasada, sem nenhuma perspectiva de
ser retcmada a sua publicagao. De par com a reestruturacéo do
Orgdo, uma das nossas primeiras iniciativas, nesse retorno, foi
justamente providenciar a obtengéo dos recursos para atualizar
este importante e util repositério de matérias juridicas produzidas
pelos membros da PGE no desempenhc de suas complexas
atribuigdes na consultoria e na representagdo judicial e
extrajudicial do Estado.

Ao ensejo, pais, dos vinte e cinco anos de criagao da
Institui¢do, o que este ano transcorre, causa-nos emogéo e grande
alegria podermos aviventar este que & um marco da proficua
existéncia da nossa Carporagéo, mercé da atuagdo responsavel
€ competente de seus ilustres integrantes, cuja producio
intelectual vern mantendo a PGE no lugar que Ihe é devido, entre
as mais respeitadas instituicées juridicas do Amazonas.

Com efeito, ao completar o seu jubileu de prata, a PGE
consolidou o prestigio de que merecidamente desfruta no seio
da Administra¢ao Estadual, e isso sé foi possivel gragas ao espirito
reinante na Casa, onde se vem cultivando continuamente o estudo
da ciéncia juridica e, sobretudo, o compromisso de todos os seus
membros com os principios legais, éticos e morais em que se
baseia o exercicio da Advocacia PUblica. Esse estado de animo
esta fielmente traduzido nos artigos doutrinarios, manifestagdes,
pareceres, pegas e arrazoados forenses estampados nesta
edicao, os quais bem revelam, de um lado, a operosidade dos
Procuradores do Estado e, do outro, a relevancia das funcbes
que a Constituicdo lhes incumbiu, ndo apenas essenciais a Justiga,
mas sobremodo indispensaveis & propria existéncia do Estado
de Direito Democratico.

Ao registrar e agradecer a valiosa contribuicao de todos
0s ilustres Procuradores de Estado e dos eminentes
colaboradores, bem assim da diregdo do CEJUR e da Comissdo



ra
P

REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADD

Editorial, € com grande satisfacdo que entregamos aos nossos
leitores mais este numero da Revista da Procuradoria Geral do
Estado, relativo ao biénio 1995/98, ¢com a premessa que ora
fazemos de que em breve ela estara completamente atualizada,
cumprindo, assim, no ang préximo, 0s seus quinze anvs como
uma das mais conceituadas revistas juridicas do Amazonas.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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 PARECERES

PROCESSO N° 604/95-PGE
ASSUNTO: Remuneragée de Servidores. Limites Maximos.
INTERESSADOQ: O Procurador-Geral da Assembleia Legislativa

PARECER N° 023/95-PPE/PGE

REMUNERAGAO DOS SERVIDORES.
LIMITES MAXIMOS, NOS TERMOS DO
INCISO X DO ART. 109 DA CONSTITUICAD
DO ESTADO.

— Na observancia dos limites maximos de
que fala o inciso X do art. 109da C.E. (o
qual repete o inciso Xl do art. 37 da C.F.},
ndo s&o de ser computadas as vantagens
de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho que o
servidor perceba, mesmo quando
incorporadas ac seu vencimento,

— Manifestagdes reiteradas, nesse sentido,
pelo E. Supremo Tribunal Federal, mesmo
diante da |ei Federal 8.852/94, que dispoe
sobre a aplicagao doinciso Xldo art. 37 e
do § 1°do art. 39 da C.F. no ambito dos
Poderes da Unido -

Por via de oficio dirigido ao Procurador-Geral do
Estado, busca o titular da Procuradoria da Assembléia Legislativa
saber quais sdo as parcelas de remuneracgao dos servidores
publicos que ndo devem ser consideradas na observancia dos
limites maximos de que fala o inciso X do art. 109 da Constituigdo
Estadual. E essa, sumariamente, a questdo dos autos. Passo a
opinar.

A0 inicio, pensc que necessario € demonstrar o que
estabelece a apontada disposigac da Lei Maior do Estado. Eis !
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Art, 109 - {(Omissis)

X - a lei fixard ¢ limite maximo e a
relagio de valores entre a maior e a menor
remuneracao dos servidores piblicos,
observados, como limites maximaos e no
ambito dos respectivos Poderes, os
valores percebidos como remuneragao,
em espécie, a qualquer titulo, pelos
Deputados Estaduais. Secretarios de
Estado e Desembargadores {...).

Inserida na Carta Estadual em obediéncia ao que
MACHADO HORTA chamou de principio constitucional
estabelecido (in “A Autonomia do Estado-Membro no Direito
Constitucional Brasileire"), a norma de que aqui se cuida foi
produzida a imagem e semelhanca exatamente do inciso Xi do
art. 37 da Constituicao Federal. Isso é muitc sabido, sem divida,
mas, por oportuno € em obséquio a certeza, transcrevamos tal
dispositivo da Lei Maxima da Repubilica;

Art. 37 - (Omissis)

Xl - a let fixara o limite maximo e a
relagdo de valores entre a maior e a menor
remuneragao dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no
ambito dos respectivos Poderes, os
valores percebidos como remuneragao,
em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado e Ministros do
Supremo Tribunal Federal e seus
correspondentes nos Estados (...).

Esse, sem duvida, foi um dos preceitos do capitulo da
Administracdo Publica de interpretagdo mais polémica nos
primeiros meses de vigéncia do ordenamento constitucional
instaurade em outubro de 1988. Todavia, nao se completara ainda
um ano da promulgagao da Carta, e ja ¢ Supremo Tribunal
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Federal, provocado através da ADIn 14-4-DF pela Associagao
dos Magistrados Brasileiros, definia o seu real conteudo. Foiem
face do § 2° do art. 2° da Lei 7.721/89 — o qual incluia os
adicionais por tempo de servigo no conceite de vencimentos dos
Ministros do STF —, que ¢ Pretorio Maximo, reunido plenamente
a 13/09/89, seguindo voto do insigne CELIO BORJA, decidiu:

"O paragrafo 2° do art. 2° da Lei Federal
n®7.721, de 6 de janeiro de 1989. quando
limita os vencimentos dos Ministros do
Supremo  Tribunal Federal —
computados os adicionais por tempo
de servigo — a remuneragdo maxima
vigente no Poder Executivo, vulnera o ant.
39, § 1° in fine, da Constituigdo, gue
SUJEITA A TAL LIMITE APENAS OS
VENCIMENTOS, EXCLUIDAS AS
VANTAGENS PESSOAIS (...). (In RTJ
130, pags. 475/484 — Os grifos sdo do
original; o versal, ndo.)

Suceder-se-iam, ainda no ambito do Supremo, no
poucos questionamentos em torno do aludido inciso X1 do art. 37
da CF. Caminhando pela trilha que a ADin 14 abrira, 3 Corte
Maior repetiria sempre e sempre o entendimento borjiano
construido em consonancia como § 1°do art. 39 da Carta, que,
ao prescrever a isonomia de vencimentos, exclui, expressamente,
ndo 80 as vantagens pesscais, mas, tambhém, as relativas a
natureza e ao local de trabalho. ("Estas ndo integram os
vencimentos dos cargos — objeto exclusivo da regra isondmica
— mas sao atributo e apanagio do servidor”, dilucidou o Ministro-
Mestre).

Assim, por exemplo, ter-se-ia com o RE n° 141.788-9-
CE, Rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, mais esta deciséo,
que alarga e a0 mesmo tempo particulariza a aprecia¢ao do tema:

Il. Vencimentos do Ministério Publico
estadual: teto; imunidade a sua incidéncia
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das vantagens de carater individual, ainda
gue incorporadas.

1. Na ADIn 14, de 28 9.89, Celic Borja,
RTJ 130/475, ¢ STF — embora sem
confundir o campe normativo do art. 37,
Xl, comodoart. 39, § 1° da Constituicao
— extraiu, da inteligéncia conjugada dos
incisos X| e Xll do art. 37, a aplicabilidade,
para fins de cdlculo dos vencimentos
sujeitos ao teto, do mesmo critério do art.
39, § 1°, para fins de isonomia, isto €, o
de isentar do cotejo as vantagens de
carater individual.

2. Para esse efeito, constitui vantagem
pessoal, e ndo vencimento, a retribuicédo
percebida pelo titular de um cargo, nao
em razgo do exercicio dele, mas, sim, em
virtude do exercicio anterior de cargo
diverso; a chamada incorporacéo ao
vencimento da parcela correspondente
nao tem o efeito de alterar-lhe a natureza
originaria, transmudando-a em
vencimento, mas apenas o de assegurar-
Ilhe tratamento equivalente ao do
vencimento-base (...). (D.J.U. de 18/
junho/93, pags. 12.114/1158).

Poderia acorrer a alguém a lembranga de que a Lei

Federal 8.852/94, editada depois da ADIn 14, veio a dispor sobre

o conceito de remuneragao para os efeitos constitucionais e dele
excluiu apenas as vantagens que enumerov. Desse modo, seria

licito supor que todas as omitidas se somariam aos vencimentos

quando se tratasse de definir os limites maximos a que se refere
o inciso Xl do art. 37 da CF. Mas sera exatamente isso 0 que
entende o tribunal ao qual a propria Constituicdo Federal conferiu
0 encarge de ser seu guardido (V. art. 102) e seu intérprete por
exceléncia?
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Essa indagacéo e, de resto, toda a referéncia a citada
lei sdo formuladas aqui apenas por necessidade de prevenir
arguiges temerarias — registre-se. Afinal, diploma de eficacia
restrita ao Ambito dos Poderes da Unido (V. seu art. 1), menciona-
io em resposta a consuita do especifico interesse de um Estado-
Membro teria valia meramente ilustrativa, néo fosse a possibilidade
de. eventualmente, vir a ser invocado para decidir questéo
estadual.

Seja como for, o fato € que, ao ser apreciada pelo
Supremo, a aludida Lei 8.852 nao suscitou qualquer modificagao
na compreensdo do pretorio acerca da questao. E isso o que
esta bem expresso no arresto relativo ao Agravo em Agravo de
Instrumento n° 154.555-1-CE, Rel. Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, desta forma:

Vencimentos: teto (CF, art. 37, XI):
exclusio, no cotejo, da remuneragao do
servidor sujeito ao teto constitucional das
parcelas correspondentes a vantagens de
carédter individual (ADin 14, Borja, RTJ
130/475), como tal considerada a
retribuicdo percebida pelo titular de um
cargo. ndo em razao do exercicio dele,
mas, sim, em virtude do exercicio anterior
de cargo diverso (RE 141.788, 8.6.93,
Pertence, DJ 18.06.93). nao € pertinente
4 causa a L. 8.852/94, cujos dispositivos,
de resto, nem vinculam o STF na
interpretacéo das normas constitucionais
nela objeto de regulamentacéo (...}).
(D.J.U. de 27/maio/94, pag. 13.193).

E nessa linha seguiu decidindo a Corte Maxima. Veja-
se, v.g., este despacho do Min. CELSO DE MELLO, Relator do
RE n® 171.647-9-CE:

(...) a remuneragiao percebida por
Secretario de Estado traduz paradigma de
observancia compulséria, no gque se
refere aos servidores do Poder



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Executivo local, de tal mode que esse
teto constitucional, por revelar-se
inultrapassavel, qualifica-se como fator
de indiscutivel limitacao aos valores
estipendiarios devidos aos agenies
publicos vinculados a esse Poder.

Impde-se ressaltar, no entanto, que as
retribuicées pecunidrias devidas ao
servidor publico em razac de

circunstancias de ordem pessoal ou de
carater funcional (natureza ou local de
trabalho) nao se incluem no cdmputo
geral da remuneracao para efeito de
incidéncia do teto constitucional.

As vantagens de ordem pesscal ou
aquelas que se refiram a natureza ou ao
local de trabalho traduzem, na realidade.,
beneficios resultantes da situagao
funcional particular de cada agente
pubico.

Por efeito de expressa disposigao
constitucional (CF, art. 39, § 1°), tais
vantagens pecuniarias acham-se
exciuidas dos valores remuneratorios a
serem considerados na definicdo do
estipéndio funcional, tendo presente g teto
fixado pela Constituicdo. {D.J.U. de 17/
outubro/94, pags. 27.838/839).

E, por fim, esta outra deciséo, mais recente, aplicada

como desfecho do Rec. em MS n° 21.840-5-DF, Rel. Ministro

MARCO AURELIO:

REMUNERAGAQ - TETO CONSTITU-
CIONAL - VANTAGENS PESSOAIS. A
teor da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (...), as vantagens
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pessoais ndo devem ser computadas para
saber-se da observancia do teto previsto
na inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo
Federal — precedente: agdo direta de
inconstitucionalidade n® 14, relatada pelo
Ministro Célio Borja, cujo acorddo foi
publicado no Diario Justica de 1° de
dezembro de 1989. (D.J.U. de 04/
novembro/94, p. 29.831).

Assim, vistas as reiteradas manifestagdes do Supremo
Tribunal Federal em torno do alcance e conteudo do inciso Xl do
art. 37 e do § 1°do art. 38 da CF, as quais ndo mudaram de rota
nem mesmo diante das disposicoes da Lei Federal 8.852 (datada
de Od/fevereira/94) —, estou em que, para os efeitos do inciso X
do art. 109 da Constituicdo do Amazonas, nédo sio de ser
computadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalhc pagas aos servidores, mesmo
quando incorporadas aos seus vencimentos.

E o parecer.

PROCURADORIA DO PESSQAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus(AM). 12 de junho de 1.995.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 604/95-PGE
ASSUNTO: Remuneragao de Servidores,Limites Maximos.
INTERESSADO: O Procurador-Geral da Assembléia Legislativa

DESPACHO:

APROVO, por seus juridices e legais fundamentos, o
judicioso Parecer n® 023/95-PPE/PGE, da lavra do ilustre
Procurador Franio Lima, Chefe da PPE.
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Nada mais tendo a acrescentar, devolva-se o processo
a Procuradoria da Assembléia Legislativa, em observancia das
formalidades de praxe.

Em 23/06/95.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 988/95-PPE
ASSUNTO: Beneficio do art. 49, |1, da Lei n® 1.639/83. Servidor
apaosentado antes de sua instituigao.
INTERESSADO: A Dra. Procuradora do Estado (aposentada)
Wandina de Araujo Oliveira.

PARECER N° 029/95-PPE/PGE

APOSENTADORIAS DECRETADAS ANTES
DA CONSTITUICAC DE 1988. APLICACAO
DO DIREITO DE EXTENSAQ INSCRITO NO

PAR. 4° DO ART. 40 DA CARTA,

- No caso do beneficio de proventos
correspondentes ao vencimento ou
remuneragiao da classe imediatamente
superior ou com acréscimo de 20 por
cento quanto o servidor era ocupante da
ultima classe, a data a qual deve retroagir
0 pagamento € a da Lei 2.293, isto e, 15
de agosto de 1994, Posicdo que a PGE
passou a adotar com a edicdo desse
diploma legal.

Pede a interessada que a Administragédo lhe conceda
o favor do art. 49, Il, da Lei n° 1.639/83, qual seja o adicional
pecuniaric de 20% (vinte por cento) devido a quem passa a
inatividade por tempo de servigo. Pede, ainda, que ¢ pagamento
retroaja & data da vigéncia da Lei 2.293, que &€ de 15 de agosto
de 1994,

Chegado o pleito a esta PPE, logo o encaminhei &
instrugéo pela Divisdo de Pessoal, donde retornou agora com a
informacgé&o de que a aposentadoria da Peticionaria se fundou no
inciso |ll e paragrafo tnico do art. 123 da Lei 701/67, na ultima
classe da carreira de Procurador do Estadc, e ocorreu a 31 de
maio de 1982.

Até aqui, o relatério. Passc a opinar.
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A Lei 701/67, que se aplicava as aposentadorias dos
Procuradores do Estado & época da inativagdo da Postulante
{maic/82). ndo contemplava vantagem comao a ora requerida, em
verdade A insercio desta na legislagéo do interesse da categoria
somente ocorreu mais de um ano apods tal aposentago, com a
Lei 1.639/83 (a atual LOPGE), cujo art. 49 veio a estabelecer que
a aposentadoria do Procurador do Estado por tempo de servigo
se da:

I - com os proventos correspondentes
ao vencimento ou remuneracao da classe
imediatamente superior,

Il - com proventos aumentados de
20 (vinte por cento), quando ocupante da
uitima classe.

Ainda assim, por falta de disposicdo legal expressa,
nao foi o favor concedido a quem aposentado ja estava.

Essa impossibilidade permaneceria mesmo na Lei
1.762/886, cuja edigdo marcou avangos no regime juridico dos
servidores efetivos do Estado. Alids, o E.F. que veio a suceder a
701/67, ao tratar do beneficio no art. 139, até consagrou
indiretamente a vedagéo aos inativos, pois fixou:

Art. 139-(..)

Paragrafo unico - O disposto neste
artigo aplicar-se-a as aposentadorias
decretadas a partir da vigéncia deste
Estatuto.

Somente os constituintes de 1988 removeriam o dbice.
Fizeram-no a partir do paragrafo 4° do art. 40 do corpo permanente
da Carta, no qual inscreveram:

Art. 40-(..)

Paragrafo 4° - Os proventos da
aposentadoria serao revistos, na mesma
propor¢ao e na mesma data, sempre que
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se modificar a remuneragao dos servidores
em atividade, sende também estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacao ou reclassificagao do cargo
ou fun¢do em que se deu a aposentadoria,
na forma da Lei. (Grifei).

E porque esse preceito ndo bastasse para beneficiar
igualmente aos entaoc ja aposentados, complementaram, no Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias:

Art. 20 - Dentro de cento e oitenta dias,
proceder-se-a a revisio dos direitos dos
servidores publicos inativos e pensionistas e
a atualizagao dos proventos e pensfes a eles
devidos, a fim de ajusta-los ao dispesto na
Constituicdo. (Grifei).

Consolidou-se no Superior Tribunal de Justi¢a, a propdsito,
o entendimento de que, decorridos os aludidos cento e oitenta dias,
o dispositivo acima transcrito tornara possivel estender o faver em
exame as aposentadorias decretadas antes de outubro/88. Isso foi
o gue restou clarc no despacho proferido pelo Ministro WILLIAM
PATTERSON nos autos do MS n° 1.612-7-DF, desta forma: "Como
o legislador constitucional, no artigo 20 do ADCT, fixou o prazo de
180 dias para gue fosse procedida a revisdo dos direitos dos
servidores publicos inativos e pensionistas, além da atualizagao dos
proventos € pensoes a eles devidos a fim de ajusta-los ao disposto
na Constitui¢do e o legislador ordinaric nao editou nenhuma lei
regulamentando o artigo 40, paragrafo 4¢ citado, ele se tornou auto-
aplicavel”. {Diario da Justiga da Unido de 02/04/93, pags. 5.637/8).

Foi com apoio nessa decisao, alids, que esta Procuradoria,
no Parecer n°® 022/93-PPE/PGE, assentou: “(...) O art. 20 do ADCT/
88, que determinou a revisdo dos proventos e pensdes € para tanto
estabeleceu prazo certo, buscou tornar efetivo também para inativos
e pensionistas o principio da isonomia, que se irradia sobre o corpo
permanente tado da Constituicao. — Nao tendo o legisiador ordinario
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editado norma a base da qual se procedesse ao estabelecido no
art. 20 do ADCT, a efetivagao da revisao dos proventos tornou-se
devida apés os cento e oitenta dias nele fixados”.

Todavia, cerca de um ano depois, em face de ter o
Legislativo local aprovado a Lei 2.293, pela qual revogou
expressamente o ja referide paragrafo unico do art. 139 do
Estatuto, definiu ¢ Chefe do Executive que — em casos como o
presente — a vantagem seria devida a partir da data da edigdo
daquele diploma revogatorio: 15 de agosto de 1984, Em
conseqUéncia, tornou-se essa a posi¢do da PGE, consoante
defendido no MS n® 29.500.087-2, Impetrantes os tambem
Procuradores Adson de Souza Lima e Eros Pereira da Silva,
aposentados igualmente antes da Lei 1.762/86.

Por todo o exposto, & de deferir-se o pleito, inclusive
quanto a data do inicio do pagamento do beneficio, a qual, afinal,
acaba por ser a que a Procuradoria Gerai do Estado defende no
Processo judicial citado, ainda nao decidido.

E o meu parecer.

Procuraderia do Pessoal Estatutario/PGE, em Manaus,
11 de agosto de 1995.

R. Franio A. Lima
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 988/95-PPE

ASSUNTO: Solicita revisdo de proventos, com a incluséo de 20%
de que trata o art. 49, II, da Lei n.® 1,639/83, a partir
da data da vigéncia da Lei n.° 2,293, de 15.08.94.

INTERESSADO: Wandina de Aradjo Oliveira.

DESPACHO:

APROVO integralmente as precisas colocagbes do
PARECER N° 029/95, da apurada lavra do ilustre Procurador-
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Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, de modo que
seja incluido o adicional de 20% (vinte por cento) sobre o montante
das parcelas dos proventos da aposentadoria, a partir da vigéncia
da Lei n® 2.293, de 15 de agosto de 1994, que permitiu a extensao
da dita vantagem aos funcionarios publicos que, igualmente como a
peticionaria, se aposentaram antes da data da instituigéo do beneficio
em causa,

Por derradeiro, esclarega-se que, a semelhanca de casos
idénticos, essa inclusdo de vantagem, ao constituir reviséo de
proventos, alterando o respectivo montante, devera ser concretizada
através de decreto do Chefe do Poder Executivo.

ENCAMINHE-SE o presente Processo ao Gabinete do
Governador do Estado, acompanhado da minuta de decreto de
inclusao da vantagem.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADOQ,
em Manaus, 30 de agosto de 1995,

ANA EUNICE CARNEIROQ ALVES
Subprocurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 446/95/PGE

ASSUNTO: Pedido de pagamento de horas-extras durante o
trimestre do gozo de licenga especial.

INTERESSADO: Antonio Perreira dos Santos

PARECER N° 011/95-PPE/PGE

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO POR
SERVICOS EXTRAORDINARIOS: NAO
INCORPORACAO AOS VENCIMENTOS.
REMUNERAGAO DO SERVIDOR EM GOZO DE
LICENCA ESPECIAL.

SENHOR PROCURADOR-CHEFE:

Em peticio enderegada, em 24 de agosto de 1994, ao
Secretario dos Transportes e Obras pleiteou o Interessado o paga-
mento de suas horas -extras referentes aos meses de junho,
juiho e agosto/94 que deixou de ser efetuado quando se encontrava
em gozo de licenga especial.

Em 12 de setembro o processo foi & Coordenadoria do
Sistema de Pessoal da SEAD onde, em 13 de outubro, recebeu
Informagéao segundo a qual a supresséo do pagamento de horas-
extras foi por obra do Chefe do Poder Executivo, através do
Decreto n° 16.053, de 31.05.94 (sic), e restou aduzido que embora
o vigente Estatuto dos Funciondrios Piblicos Estaduais agende
em seus termos legais mencionada vantagem, no periodo em
que o R. solicitou a Licenga Especial a suspenséo das horas
extraordinarias foi decretada (sic).

Em 21 de novembro a matéria foi objeto do Parecer 125/
94-CGS/SEAD que, apds confirmar que a supressao do pagamento
da gratificagio decorreu do Decreto mencionado, conclui por con-
siderar que se sistematicamente o Postulante recebia o
pagamento das gratificagdes fundadas em horas extras, é certo
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gque as mesmas poderdo ser consideradas como direitos e
vantagens incorporaveis a sua licenca especial e, em tal
circunstancia, entende-se como procedente o pedido da pega
prima (sic), para o que tomou em linha de conta a regra do art. 78
da Lei 1762/86.

Q entendimento foi aprovado e os autos encaminhados a
SETRAN, para elaborar a folha de pagamento necessaria. Quando
0s documentos iniciais desse procedimento chegaram & Secretaria
da Administragao, para processamento, a Auditoria dos Sistemas
questionou a legalidade, sugerindo fosse solicitada audiéncia desta
Procuradornia, no que foi atendida pelo inteligente e culto Titular da
Pasta.

Relatei.

A questao parece circunscrever-se a natureza da
gratificagdo pela prestacdo de servigos extraordindrios e sua
incorporagac aos vencimentos do servidor ante o fato da habitua-
lidade do pagamento.

Nesse ambito, indispensavel firmar que n&o se cogita,
aqui, de agente publico vinculado ao regime trabalhista, onde o
pagamento habitual de vantagens, inclusive a de que se trata,
proporciona a incorporagdo do valor respectivo, ainda que pela média,
ao patriménio salarial do empregado, sendo vedado retira-la, a partir
dai, conforme entendimento ja consagrado no campo da aplicacéo
do Direito do Trabalho. O Requerente, entretanto, vincula-se ao
Estado pelo regime do Estatuto (Lein® 1762, de 14 de novembro de
1986), ndo sendo de interesse, pelo tanto, a orientacéo doutrinaria e
jurisprudencial reportada.

No plano estatutario ha, como sabido, os vencimentos e
as vantagens, estas que o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, de
citag@o obrigatéria, define como acréscimos de estipéndio do
funcionario, concedidas a titulo definitivo ou transitorio, pela
decorréncia do tempo de servigo (ex facto temporis), ou pelo
desempenho de fungbes especiais (ex facto officii), ou em razdo
das condi¢des anormais em que se realiza o servigo (propter
laborem, ou, finalmente, em razdo de condigées pessoais do
servidor (propter personam). (cfr. “Direito Administrativo Brasileiro”,
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142 edi¢do, Revista dos Tribunais, 1989, p. 400). De vencimento
nao se trata, porquanto esse € a refribuigdo paga ao funcionario
pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao valor fixado
em lei para o respectivo simbolo, padrdo ou nivel, como
propriamente definido pele art. 80 do Estatuto. E, tratande-se de
vantagem, tem-se a que se encontra prevista no inciso V do art.
90 da legisiagao que vincula ao direito publico.

FPois bem: a propositoe dessas, ensina o mestre:

Certas vantagens pecuniarias se
incorporam automaticamente ao
vencimento (v.g., por tempo de servigo)
e 0 acompanham em todas as suas
mutagées, inclusive quando se
converte em proventos da inatividade
{(vantagens pessoais subjetivas),
outras, apenas sdo pagas com o ven-
cimento mas dele se desprendem
quando cessa a atividade do servidor
(vantagens de funcdo ou de servigo);
autras, independem do exercicio do
cargo ou da fun¢do, bastando a
existéncia da relagao funcional entre
o servidor e a Administragao (v.g.,
salario-familia}) e, por isso mesmo,
podem ser auferidas mesmo na
disponibilidade e na aposentadoria,
desde que subsista o fato ou a situagao
que as geram (vantagens pessoais
objetivas).

(idem, ibidem}.

E. embora o estatuto local no incorpore a distingéo,
as vantagens compreendem os adicionais e as gratificagoes,
que se diferenciam por serem aqueles, os adicionais, wma recom-
pensa ao tempo de servigo do funcionario ou uma retribuigao
pelo desempenho de fungodes especiais que refogem da rotina
burocratica, enquanto as gratificagdes constituem
compensag¢do por servigos comuns executados em
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condi¢6es anarmais para o funcionario, ou uma ajuda pessoal
em face de certas situagées gue agravam o orgamento do
servidor (idem, p. 402}.

Assim, o que a lei baré denomina de gratificagao por
tempo de servico (art. 90, lI), por exemplo, € adicional, enquanto
gratificagdo &, mesmo, a verba pela prestagéo de servigos
extraordinarios (art. 90, V), como também ¢ a paga pela execugac
de trabalhos de natureza especial, com risco de vida ou de salude
(art. 90, V1), por exemplo. E a primeira conclusao, ja possivel
desde aqui.

Tratando-se de gratificagdo e ndo de adicional, tem-
se que é caracteristica basica dessa vantagem a sua transito-
riedade, justo por ser concedida, no dizer do eminente
administrativista patrio que tanto respeito impde, em razdo das
condigées excepcionais em gue esta sendo prestado um
servi¢o comum (propter laborem), ou em face de situagées
individuais do servidor (propter personam). A gratificagao
pela prestagdo de servigos extraordinarios integra, como
evidente, o primeiro grupo, eis que o lhe da causa ¢ a
execugao de servigos em jornada prolongada, i.e., em tempo
que excede ao normalmente fixado como de expediente da
reparticao publica. E, portanto, gratificacdo propter laborem,
o que se alinha como segunda conclusio.

O carater de transitoriedade da gratificagdo (pro-labore
faciendo) faz incompativel sua integragédo ao fixo vencimental
do servidor, justo porque a ela a Administragac se obriga na
medida mesma, e a cada vez, em que ocorra a prestagcio do
servico em condigdes especiais, ai incluida a jornada de frabalho.
De lembrar, cutra vez, a palavra do professor:

As gratificagdes - de servigo ou
pessoais - ndo sao liberalidades puras
da Administracéao; sdo vantagens
pecuniarias concedidas por reciproco
interesse do servi¢o e do servidor, mas
sempre vantagens transitorias, que
ndo se incorporam automaticamente
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ao vencimento, nem geram direito
subjetivo a continuidade de sua
percepcdo. Na feliz expressdo de
Mendes de Almeida, sao partes
contingentes, isto é, partes que jamais
se incorporam aos proventos, porque
pagas episodicamente ou em razao de
circunstancias momentaneas (ap. cit.,
p. 408).

Tanto basta para me autorizar, “data maxima venia’, a
dissentir do entendimento do eminente Consultor de Sistemas
da SEAD. E com essa compreensido que leio a regra do art. 78
do Estatuto baré, “in verbis”™:

Art. 78 - Apos cada quinquénio de efetivo
exercicio, o funcionario fara jus a licenga
especial de trés meses, com todos os direitos
e vantagens do seu cargo efetivo, podendo
acumular o periodo de dois giiingiiénios.

Direitos e vantagens do cargo do servidor nao en-
globam as gratificagoes, mesmo a que se refere a prestacao de
servicos extraordinarios, por sua natureza transitoria e de "pro-
labore faciendo”, devida, de conseguinte, em correspondéncia
com a realizagao do trabalho em jornada prolongada, ¢ que
corresponde a afirmacac de que no gozo de licenga especial o
servidor nao faz jus a percepgao de gratificacao por horas-extras.

N&o tenho, entdo, como dbice aa deferimento do pedido
o decreto governamental que proibiu a prestagdo de servigos
extraordinarios e sua consequente remunerac¢io. Tenho, insisto,
que as horas-extras ndo integram a remunerac¢io do servidorem
gozo de licenga especial, por sua propria natureza de
transitoriedade.
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E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO, em
Manaus, 10 de abril de 1995.

LOURENGQ DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador do Estado.

PROCESSO N° 446/95/PGE

ASSUNTO: Pedido de pagamento de horas exiras durante o
trimestre de gozo de licenga especial.

INTERESSADQ: Antonio Perreira dos Santos

DESPACHO:
R. hoje

Adoto. Efetivamente, no regime estatutario, nao ha co-
mo cogitar-se de incorporagao de pro labore faciendo a
vencimentos, pelo menos sem expressa determinacao legal. Alias,
de incorporagéo de vantagens transitoria, indistintamente, o direito
local 6 fala guando em relagio a proventos, como o faz, v.g.,
art. 142 da Lei 1762/86.

PPE/PGE, em Manaus, 12 de abril de 1985

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSQ N° 446/95/PGE

ASSUNTO: Pedido de pagamento de horas extras durante o
trimestre de gozo de licenga especial.

INTERESSADO: Antonio Perreira dos Santos



42 REVISTA DA FROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DESPACHO:

APROVO, por seu fundamento juridico e Wicida
formulagdo, 0 PARECER N° 0011/95, da Procuradoria do Pessoal
Estatutario/PGE, ao esclarecer que, no gozo de licenga especial,
nao se percebe gratificagio por servigos extraordinarios, porgue
nao havendo efetivo cumprimento de horas extras néo pode haver
percepcac dessa vantagem, razdo por que o Decreto do Executivo
de supressao dela (horas extras) ndo teve interferéncia no caso
em foco.

Demais, no regime estatutario, nao ha incorporagio
de gratificagé@o de “pro labore" a vencimentos de servidor ativo e
somente ocorre incorpara¢ao aos proventos de aposentadoria.
na hipotese de percepgac continua da vantagem por mais de
cinco anos, antes de o servidor passar a inatividade, como bem
sublinha em seu despacho o eminente Procurador-Chefe da PPE/
PGE.

DEVOLVA-SE o Processc a8 SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO -SEAD.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADQ,
em Manaus, 20 de abril de 1995,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 01820/94-PGE
ASSUNTO: Aplicagao aos servidores de autarquia de regra do art.
82 da lei n® 1.762/86
INTERESSADO: Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Amazonas

PARECER N° 010/95-PPE/PGE

ADMINISTRATIVO. REGRA QUE AUTORIZA
CRIACAO DE AUTARQUIA: VIGENCIA E
EFICACIA. TRANSPOSICAQ DE SERVIDORES
PARA O REGIME ESTATUTARIO. TERMO
INICIAL DO EFETIVO EXERCICIO DE CARGO
OU FUNCAO DE CONFIANGA INCOMUNI-
CABILIDADE DE REGIMES JURIDICOS.

SENHOR PROCURADOR-CHEFE:

Encampando solicitagdo formulada por um de seus tecni-
cos, o Diretor-Presidente do instituto de Desenvolvimento Rural do
Estado do Amazonas submeteu a exame desta Procuradoria consulta
sobre a aplicacéo aos servidores da autarquia da regra do art. 82 da
Lei 1762/86, envolvendo basicamente “duas questdes a saber:

1 - a concessao do beneficio tem efeito retroativo ao més
de maio de 1993 ou a janeiro de 19947

2 - come a concessao esta sendo operacionalizada pela
SEAD a partir de maic de 1994, o valor a ser pago sera corrigido?”

Nesta Casa, o eminente Procurador-Geral do Estado fez
encaminhar a consulta 4 Secretaria da Administragao, a fim de
receber o indispensavel parecer conclusivo do orgéo central do
respectivo Sistema de Pessoal” , em despacho datado de 05 de
outubro de 1994,

Em 21 do mesmo més, foi a matéria distribuida a
Consultoria Geral dos Sistemas, sendo que em 07 de novembro o
Consultor solicitou audiéncia da Auditeria dos Sistemas, no que



14 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADC

terminou atendido em 22 de dezembro, quando resultou informado
que “os pedidos referentes as Gratificagbes de Vantagem Pessoal
dos servidores da EMATER-AM estdo sendo concedidos a partir
de FEVEREIROQ/94, de acordo com orientacdo verbal da propria
Coordenadoria e da CGS” (sic).

Em 05 de janeirc deste ano os autos retornaram ao
ilustre Consultor que, a 22 de fevereiro, pronunciou-se favora-
velmente a consideragio da vigéncia da Lei 2.202, de 03 de maio
de 1993, como termo inicial “para efeito de percepgio das
vantagens consignadas no citado art. 82 (quintos) da mencionada
lei, observando que o conteldo do art. 2° do decreto 15.186, diz
respeito ao periodo anterior aguele diploma legal” (sic).

Em 13 de margo, ¢ Consultor-Chefe aprovou o Parecer
a 20 daquele més o inteligente e culto Titular da Pasta fez retornar
o processo a Procuradoria.

Relatei.

Versa a consulta sobre questio de direito intertemporal
que pode ser assim resumida, em ordem cronologica de regulagao
positiva:

a) a Lei n® 2.202, de 03 de maio de 1993, autorizou "o
Chefe do Poder Executivo a transformar a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Amazonas - EMATER/
AM em Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Amazonas...”;

b) o Decreto n® 15.816, de 24 de janeiro de 1994, apro-
vou ‘o Quadro de Pessoal e o respectivo enquadramento dos
servidores do instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Amazonas - EMATER”,

¢) na mesma data, o0 Decreto n® 15.817 transformou a
Empresa em Insfituto.

E. ao que destaca o consulente, como o artigo 9° da
Lei submeteu os servidores ao regime juridico instituido pela
Lei 1762, de 14.11.86, na qualidade de funcionarios publicos,
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o objeto da consulta é a definigdo do momento em que tera
ocorrido efetivamente a passagem dos agentes publicos de um
para outro regime juridico de vinculagado com o Estado.

A matéria posta sob exame a mim se me revela
intrincada a partir da constatagdo de que a Lei 2.202, de 03 de
maio de 1993, nio poderia autorizar o Chefe do Poder Executivo
a criar a autarquia, por transformagao da empresa publica, tal
como terminou fixado pelos artiges 1° e 2°, “in verbis™

“Arnt. 1°- Fica o Chefe do Pader Executivo
autorizado a criar, mediante a
transformacgdo da atual EMPRESA DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL DO ESTADO DO AMAZONAS -
EMATER/AM, o (NSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL DO
ESTADO DO AMAZONAS - EMATER/AM,
entidade autarquica, dotada de
personalidade juridica de direito publico
inferno e autonomia técnica,
adminisirativa e financeira, com sede e
foro na Capital do Estado e jurisdigdo em
todo o territdrio amazonense, vinculado
a SECRETARIA DE ESTADO DA
PRODUGCAQO RURAL E ASSUNTOS
FUNDIARIOS - SEPROR”.

"Art. 2° - O Instituto, cuja criagdo é
autorizada por esta lei, tera por finalidade
contribuir para o desenvolvimento auto-
sustentado do meio rural do Amazonas,
atuando como instrumento de agéo
técnico-administrativa para a execugao
eficiente das politicas agraria, agricofa,
pesqueira e florestal, previstas nos arligos
174 e 175 da Constituigdo Estadual...” .

E que a formula encontrada para a criagio da autarquia
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nao se compadece com a regra do inciso XIX do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, segundo a qual

“somente porlei especifica poderao ser
criadas empresa ptblica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundacdo
ptblica”,

reproduzida, como indispensavel no paragrafo 2° do
artigo 105 da Carta do Estado.

Nao foi assim, entretanto, que procedeu o Estado. Ao
que se constata, em maio de 1993 houve td0-s0 a autoriza¢io
para criagéo da autarquia, o que faz dessa regra uma norma de
eficacia limitada, daguelas que necessitam de outra, que JOSE
AFONSO DA SILVA, o constitucionalista, denomina de integra-
tiva. Foi o que ocorreu. Em 24 de janeiro de 1994, o Chefe do
Poder Executivo fez editar o Decreto de n® 15.817, em copia nos
autos, em o qual fixou:

‘Art. 1° - Fica criado o INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL DO
ESTADO DO AMAZONAS - EMATER..."
“Paragrafo dnico - O Instituto de que trata
este Artigo constituf autarquia estadual,
com personalidade juridica propria de
direito publico interno, com sede e foro
em Manaus, vinculade & Secretaria de
Estado da Produgdo Rural e Assuntos
Fundiarios - SEPROR”".

Desta forma, para considerar existente
o Instituto de Desenvolvimento Rural,
como autarquia, outra nio me parece
possa ser considerada como data de
sua criagdo sendo a do Decreto por
ultimo referido, i.e., 24 de janeiro de
1894, o que consiste na primeira
conclusao que me imponho, desde aqui.

A mesma exigéncia constitucional de lei especifica para
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criacdo de autarquia é feita expressamente pelo paragrafo 2¢ do
artigo 105 da Carta do Estado para a extingdo das entidades
que integram a Administracdo indireta do Executivo, isto &, além
daquelas, as “sociedades de economia mista” (i), as “empresas
puablicas” (1it), as “fundagdes pablicas” (IV), bem como “as demais
entidades de direfto privado sob o controle direto ou indirefo do
Estado e Municipios, inclusive sob a forma de participagéo
acionaria” (V).

Também nao foi assim que agiu o Estado, no particular.
A Lei 2.202/93, como visto, ao autorizar a criagde do Instituto
vinculou esse aio a transformacgao da empresa publica, ndo a
extinguindo, portanio. Depois, ¢ Decreto 15.817 estabeleceu:

“Art. 7° - Com a estruturagdo do Instituto
de Desenvolvimento Rural do Estado do
Amazonas, fica extinta a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Amazonas.”

“Paragrafo unico - Com a extin¢do
prevista neste artigo, seréo transferidos
para o patriménio do Institutc os bens,
direitos e obrigagbes da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Amazonas, a titulo gratuifo, a
ser formalizado em ato proprio.”

A segunda conclusdo que alinho, desde agora, é entéo
no sentido de que a EMATER, enquanto empresa publica,
existiu até a data do Decreto em referéncia, i.e., 24 de janeiro
de 1994, quando o Instituto foi criado.

Numa palavra; a criagdo da autarquia resultou
condicionada a fato futuro — a edigdo de decreto governamental
— submetida, por consequéncia, a esse mesmo fato a extingéo,
por transformacéo, da empresa publica.

Essa constatacio influi, “data maxima venia”, na leitura
de todas as normas da Lei 2.202/93, inclusive a do artigo 9°, “in
verbis":
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“Art. 9° - Ficam submetidos ao regime
juridico instituido pela Lei n® 1762, de 14
de novembro de 1986 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado do
Amazonas), na qualidade de funcionarios
publicas, os atuais servidores sujfeitos ao
regime celetista, integrantes da tabela de
pessoal da EMPRESA DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAQ RURAL DO
ESTADO DO AMAZONAS - EMATER/AM,
exceto o©0s admitidos por prazo
determinado, cufjos contratos ndo poderdo
ser prorrogados apos o vencimento do
prazo de contrataggo.”

Nao se tem aqui, data maxima venia, norma de eficacia
plena, embora possa parecer, a primeira vista, que regula inteira
e completamente a matéria que lhe serve de objeto, tal como foi
sugerido na consulta e como parece haver sido acatado pelo digno
parecerista da SEAD. A transposi¢ae para outro regime juridico,
o estatutario, decorreu, ao guerer da lei, da criagdo do Instituto,
como autarguia, e 550 ndo se operou, como visto, na data em
gue a lei entrou em vigor, justo porque ela propria submeteu
essas medidas a fato future: a edigdo do decreto.

Nao cogito se a lei poderia operar a transposicio de
servidores de um para outro regime juridico sem ferir a regra do
artigo 37, ll, da Constituigdo Federal, que afinal assim procedeu
a Lei do Regime Juridico (inico, no plano da Unido. Tenho como
inafastavel, entretanto, venia concessa, que enquanto servidores
de empresa publica ndo poderiam os agentes de que se trata ser
subordinados ao regime estatutario, a uma porque o artigo 39 da
Lei Mae o destina ao ambito da administragio direta, da autar-
quica e da " fundacional” (sic}), a duas, porque o paragrafo 1° do
artigo 173 da mesma Constitui¢ao obriga ao regime trabalhista,
que alguns poucos denominam de celetista, que é o proprio
das empresas privadas.

Assim sendo, quando mais nao fosse, porque a
extingdo da EMATER como empresa plblica somente se deu
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com a edi¢ao do Decreto n° 15.817, de 24 de janeiro de 1994,
tenho que ai, e somente ai, foi que a norma de transposi¢ao
de servidores para o regime estatutario se tornou eficaz, o
que constitui outra concluséo, a terceira, neste ponto da analise.

O artigo 8° da Lei 2.202/93 dispos:

“O quadro de pessoal da nova autarquia
com a respectiva fabela de vencimenos
serd aprovado mediante decreto
governamental, observado o plano de
cargos e saldrios adotada pelo Estado,
mas observada a especificidade das
atribuicoes do instituto.”

A par de registrar estranheza com a delegagac para
criagdo de cargo publico por Decreto, que dessa regra consta,
tenho como inevitave! considerar que a passagem dos servido-
res para o regime estatutario restou vinculada a outre fato futuro,
desta feita a aprovagédo, pelo Executivo, do quadro de pessoal.
Basta a esse raciocinio, data venia, considerar que no ambito
trabalhista existem empregos, sendo 0s cargos proprios da esfera
estatutaria, hoje por distingdo admitida a partir da propria
Constituicao. Pois bem: como falar de servidor estatutario sem
que ostente a condi¢gao de titular de cargo?

Casualmente, no mesmo dia 24 de janeiro de 1994 o
Chefe do Executivo fez editar outro Decreto, de n® 15.816, para
aprovar o quadro de pessoal e o respectivo enquadramento
dos servidores do Instituto...

Tenho ai, entdo, a norma integrativa necessaria a
plena eficacia da regra de autorizagao para transferéncia dos
servidores da empresa publica do regime trabalhista para o
estatutario. Alids, ao formular essa Ultima conclusdo ndc me
distancio, como necessario, do entendimento dessa nobre Chefia
no Parecer n° 068/92-PPE/PGE, quando Vossa Exceléncia fincou,
com a serenidade do dominio, orientagio para que a autarquia,
ao ser criada, utilizasse o regime do Estatuto para vinculagdo de
seus servidores.
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Por todas essas razbes, discordo data maxima venia
do entendimento do cultc parecerista da Secretaria da
Administragdo, para considerar como termo inicial da
contagem do tempo de servigco dos servidores em questéo,
na condicdo de estatutarios, a data dos Decretos 15.816 e
15.817, i.e., 24 de janeiro de 1994,

Uma ultima questao a ser enfrentada € a que diz com
o contelido do artigo 2° do Decreto 15.816/94, “in verbis”:

“Fica assegurado aos servidores do
Instituto, a contagem do fempo de servico
em cargo ou fungdo de confianga,
exercidos na Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Amazonas, ou em outra Instituigdo da
Administragdo Publica Estadual, para
efeito do adicional de que trata o Artigo
82, dalein®1.762/88."

Esta Procuradoria tem entendido, reiteradas vezes, que
o “exercicio em cargo ou fun¢do de confianga” de que trata o
artigo 82 do Estatuto se restringe ac ambito dessa mesma
legistagao, que de vantagem estatutaria se trata, o que somente
havera de ser revisto se a extensaao do beneficio for expressamen-
te autorizada por diploma legal do mesmo nivel hierarquico do
Estatuto. Nao considero, entdo, e em obediéncia ao principio da
hierarquia das normas, que o decreto governamental possa ter
for¢a de modificacdo da lei, preferinde, no particular, haver por
mais legitimo o fixade pelo paragrafo unico desse mesmo artigo.

“Para concessao do adicional de que frata
este Artigo, sera observada a legisfagdo
pertinente a matéria.”

E clarc que a obrigacéo de dar cumprimento a lei ndo
decorre dessanorma do ato do Executivo, mas leio nela a restricao
necessaria a tormar indcua a regra do caput do artigo, em obséquio
ao principio da legalidade, hoje com assento constitucional.
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Isto considerada, tenho como conclusdo final, para
responder a consulta, que o tempo de servigo como estatuta-
rios dos servidores da extinta empresa pablica somente se
iniciou em 24 de janeiro de 1994 — quando foi criada a
autarquia e quando foi instituido o quadro de pessoal do novo
orgao — computando-se dai, e somente dai, o eventual efetivo
exercicio para efeito de concesséc da gratificagdo de que
trata o artigo 82 da Lei 1762/86, salvo relativamente a quem
ostentasse a condigac de estatutario desde antes.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIOY/
PGE, em Manaus, 04 de abril de 1985,

LOURENGO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador do Estado

DESPACHO:

Adoto.

Encaminhe-se.
PPE/PGE, em 05.04.95

R. FRANIO A LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 01820/94-PGE

ASSUNTO: Aplicagao aos servidores de autarquia de regra do
art. 82 da lein.® 1.761/86.

INTERESSADO: EMATER

DESPACHO:

APROVO, por seus proprios fundamentos, 0 bem
langado Parecer n® 010/PPE/PGE, concluindo que o regime
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estatutario dos servidores da extinta empresa publica somente
se iniciou em 24.01.94, quando foi criada a autarquia passando,
dai em diante a ser devida a gratificacéo de que trata o art. 82 da
Lei 1762/86.

Nada tendo a acrescentar, devolva-se o processo a
EMATER, de onde se origina, com observancia das formalidades
de praxe.

Em 06.04.95

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 106/94-PGE
ASSUNTOQO: Pedido de isonomia vencimental
INTERESSADA: Maria Tereza Serrdo de Sousa

PARECER N°005/95-PPE/PGE

CARGOS DE BIBLIOTECARIO
INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO
DIRETA. FIXAGAC DE VENCIMENTOS
IGUAIS, ATRAVES DA LE| 2,234, DE 20 DE
JULHO DE 1893. ISONOMIA DE
VENCIMENTOS QUE SE RECONHECE E SE
DA PROVIMENTO.

MARIA TEREZA SERRAQO DE SOUSA, com
fundamento no paragrafo 1°, do artigo 39 da Constituigéo Federal,
dirige requerimento ao Sr. Procurador-Geral do Estado solicitando
ISONOMIA DE VENCIMENTOS com os correspondentes de
Bibliotecaric da Administragao Direta.

A postulante diz que exerce ¢ cargo de Técnico de 37
Ciasse, Nivel M, Referéncia |, com lotagéo na Biblioteca Juridica
desta PGE. E Bacharel em Biblioteconomia formada pela
Universidade do Amazonas e que exerce desde 1978 a chefiada
Biblioteca desta Procuradoria-Geral do Estado.

Registra, ainda, que foi enquadrada no cargo de
bibliotecaria pela Lei N® 1.253/77, mas que, através do Decreto
n® 6.011, de 04.12.81, todos os cargos de bibliotecario da
Administracao Direta passaram a ter lotagdo na SEDUC.

Entretanto, a requerente passou a prestar servico na PGE, através
do Oficio n® 538/81, a pedido do entdo Procurador-Geral do
Estado, Dr. Daniel Isidoro de Mello, tendo sido transferida para
este rigido, através do Decreto de 23.12.87, onde permanece até
a presente data.

E o relatorio.
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Todos sabemos e reconhecemos que a postulante
exerce as funcdes de chefia da biblioteca, simbolo AD-4, desta
PGE, com invulgar capacidade, experiéncia e dedicagao
irrepreensiveis.

N#o resta a menor duvida de que se esta diante de
uma anomalia funcional e que precisa o quanto antes ser corrigida,
através dos meios legitimamente invocados pela postulante.

A isonomia a que se reporta a Constituicdo de 1988 é
assegurada aos servidores da Administragéo Direta que
exerceram cargos (entendendo-se tambem empregos e fungbes}
de atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes Executivo, Legislative e Judiciario,
ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou aoc lacal de trabalho.

O Prof. José Afonso da Silva em seu Curso de Direito
Constitucional Positivo, ed. 1989, p. 574, ERT, ensina a respeito
da isonomia de vencimentas que a “Constituicdo considera
elemento de comparagac as atribuigdes do cargo, (grifo néo
no original), “importa verificar, segundc ele, para a isonomia de
vencimentos genérica aqui estabelecida, se 0s cargos, nos termos
da lei, tém atribuiches iguais ou assemelhadas. A similitude é
bastante para atrair a isonomia de vencimentos”.

Arremata o festejado mestre:

“Cargos de atribuigdes iguais ou
assemelhadas devem ter vencimentos
iguais”.

E induvidoso que a Constituico assegura a tantos
quantos estejam cifrados pelo texto do § 1° do citado artigo 39 a
isonomia de vencimentos, sem entretanto, deixar de remeter para
a sua eficacia a regulagao da matéria a conta de lei ordinaria, de
nivel federal, estadual ou municipal, conforme o ente politico de
que se esteja tratando.

E certo que a requerente é detentora de cargo técnico
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na PGE, nao obstante desempenhe o cargo Comissionado de
chefe da Biblioteca, simbolo AD-4. E assim é porque na estrutura
organizacional deste érgéo inexiste cargo de bibliotecario, de
provimento efetivo, conforme se constata do texto do Decreto n®
14.155, de 05 de agosto de 1991 {DOE da mesma data).

As atribuicBes, portanto, que a reguerente vem
exercendo desde 1978 na chefia da referida Biblioteca, com
esmero e responsabilidade profissional, sdo requisitos que
autorizam afirmacdo de que sdo incontestaveis e absolutamente
iguais as dos titulares do cargo de Bibliotecario da Secretaria de
Estado da Educagdo. Sendo as atribuigdes iguais, no caso,
sobram razfes para afiancar a pretendida isonomia vencimental.

A questdo é saber se o cargo de chefia do qual & titular
a postulante, por ndo ser de provimento efetivo, esta submisso
ao principio da igualdade vencimental, nos fermos em que
preconizado no citado § 1°, do artigo 39 da CF,

Tenho que 2 norma constitucional sob comentario nac
cogita de tal distinggo, afinal, cargo publico na definigio legal é a
mesma, seja de provimento efetivo seja de provimento em
comissaa. Pouco importa, a meu juizo, se para efeito de
atendimento ao principio isondmico, a natureza do cargo. O que
e sombranceiro na intimidade do principio da igualdade é que as
atribui¢des do cargo, na espécie, sejam iguais ou assemelhadas,
naoc se ievando em linha de conta a classificagao do cargo quanto
a natureza do provimento, nem mesmo se circunscreve a qualquer
dos trés Poderes.

A Lei n® 2.234 de 20 de julho de 1993, posterior,
portanto, a promulgagdo da Carta de 1988, fixa o teto vencimental,
dentre outros, do cargo de Bibliotecario integrantes da
Administragao direta, assegurando assim, tratamento
remuneratério isondmico a quantos ocupem os cargos ali
nominados, bastante que pertencentes a estrutura da
Administragcao Direta.

Dai se infere que, sendc a postulante ocupante de
cargo de Chefia de Biblioteca da PGE, esta que integra a



56 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADC

Administracdo Direta, por forga da Constituigao Estadual, uma
vez que ostenta status de Secretaria de Estado, as disposigbes
da citada Lei n® 2.234/93 sdo legitimas e perfeitamente aplicaveis
a situacao da requerente, por lhe dar tratamento igualitario,
consoante estabelece o § 1° do artigo 39 da CF.

Naturalmente que para se dar concregéo ao preceito
da sobredita Lei 2.234/93 é necessario que se tenha por base de
calculo, penso, o disposto no artigo 2° do mesmo diploma legal,
isto &, que o piso salarial correspondente ao cargo de chefia da
Biblioteca seja duas vezes o valor fixado para nivel “A”, Referéncia
|, da Tabela do Geral de Saldrios do Estado.

Diante do exposto, o parecer &€ no sentido de que se
deva adotar as providéncias legais e administrativas com vistas a
igualagao dos vencimentos da requerente, tomando por hase o
piso salarial atribuido ao cargo de Bibliotecaria, nos termos do
artigo 2° da Lei n® 2.234 de 20 de julho de 1993, a fim de que se
dé concregao ao principio isondmico, de que tratao § 1°do
artigo 39 da Constituicdo da Republica.

E o Parecer sub censura.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus(AM), 02 de margo de 1.995.

LEONARDQ PRESTES MARTINS
Procurador do Estado

PROCESSO N° 106/94-PGE

ASSUNTO: Isonomia vencimental. Pedido. Ocupante de cargo
de Técnico de 3% Ciasse com fungdo de
Bibliotecario.

INTERESSADA: Maria Tereza Serrao de Sousa

DESPACHO:

O tema que ora se aprecia ndo & inédito. Com efeito,
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pelo menos uma petigao no mesmo sentido ja foi ai estudada. Noso
exame do pedido precedente, constante dos Processos de n
0573/94-PGE, 1173/93-SEPROR ¢ 4349/93-0-SPT/SEAD
(interessada: Julaide Gomes Coutinho) esta Procuradoria, pelo
Procurador Lourengo Braga, emitiu o Parecer 042/94-PPE/PGE,
no qual ficou timbrado o seguinte:

“E defeso a Administragao conferir
tratamento vencimental diferenciado a
titulares de cargos de Bibliotecario e de
Técnico de Nivel Superior que, portadores
de correspondente habilitagao profis-
sional, desempenhem fungdes proprias do
bacharel em Biblioteconomia. inteligéncia
da regra do par. 1° do art. 39 da Cons-
tituicdo Federal”.

Diante dessa inquestiondvel definigdo, propus, em meu
despacho, que a Administragéo corrigisse tal tratamento

“partindo do levantamento dos cargos da
Lei 1716/85 que se encontram vagos para
neles enquadrar todos os Técnicos de
Nivel Superior de regime estatutario com
fungbes de Bibliotecario”.

Em seguinte, ainda indiquei

"Se, porém, a quantidade de claros
encontrados nAc bastar, procede-sé ao
enquadramento, pelo menos, dos que a
época do mencionado diploma legal
(outubro de 1985) ja titularizavam cargos
para s quais era exigida habilitagdo em
Biblioteconomia”.

lgnoro o que ocorre depois dessa manifestagéo. Se o
sugerido levantamento foi feito, parece claro diante da peti¢ao

destes autos)que também a autora da presente desconhece 0s
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resultados encontrados, os quais, afinal, pela identidade de
situagao, interessam intimamente & pretensao aqui em exame.

Seja 0 que tenha sido, entendo que a providéncia
alvitrada ainda & a mais eficaz para a pronta obediéncia ao
mandamento constitucional de tratar os iguais com igualdade no
campo vencimental (paragrafo 1° do art. 39 da C.F), pois leva
em conta a eventual existéncia de cargo vago, Unico meic de
solucionar-se o pleitc sem a edi¢éo de nova lei,

Com efeita, relembre-se: tal como se verificava com
todas as demais Bibliotecarias da Administragdo Direta do
Executivo, pertencia a Postulante ao quadro permanente da
SEDUC quando foi editada a Lei 1716/85, que, entre outros, criou
45 cargos daquela denominagio na mesma Secretaria (20 de 32
Classe, 15 de 22 e 10 de 1) e neles mandou enguadrar os
servidores que ostentassem situacdo funcional equivalente a
"estabelecida” em seu Anexo lll. No cumprimento dessa
determinagao, O Executivo expediu o Decreto 9010-B/85,
procedendo somente ao enquadramento da Requerente e de 14
colegas suas de 3% Classe (assim, ficaram desocupados cinco
postos desse nivel e todos 0s 25 das duas outras classes da
carreira). Entao, naquela condigao formal de integrante da lotagdo
da SEDUC, a Postulante permaneceu até 23 de dezembro de
1987, quando foi decretada sua transferéncia para o cargo de
Técnico de 32 Classe, Ref |, do quadro desta PGE. No mesmo
ato, o Chefe do Poder Executivo declarou vago o cargo anterior.

De la para ca, muitas mudangas o quadro da SEDUC
sofreu em relagao ao seu contigente de Bibliotecarios. Ao fazer
uma comparacao de rol de enquadrados pelo citado Decreto 9010-
B/85 com relagao fornecida peto Banco de Dados da SEAD, o
ilustre autor do mencionado Parecer 042/94-PPE/PGE conclui
que:

“a) dos quinze inicialmente enquadrados
na classe inicial somente oito (8)
permanecem em atividade, sendo:

- Maria de Lourdes de Souza Pires, Gnica
na terceira classe;
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- Tereza Ruim Ferreira, Waldete Moura
de Oliveira, Wilma Remédios Greijal Silva
e Sénia Maria Damasceno na segunda
classe, intermediaria;

- Maria Emilia Trigueiro Dias, Francisca
Clarice Menezes Braga e |delzuite de
Jesus Maia na primeira classe. final da
carreira.

b) dezenove dos vinte e sete listados pela
SEAD nao tiveram seus nomes
constantes do Decreto de
enquadramento, exatamente Waldete
Moura de Qliveira Cabral, Marlene Pereira
da Silva, Inah Albuguerque Ausier Araujo,
Zeina de Paula Raman Neves, lzadora
Maria Alencar Cantisan, Vera Mana
Chaves, Lucila Claudia Brandao
Gongalves. José Prestes Amazonas,
Etiane Paula de Oliveira Campo, Rute
Reis Armoend de Melo, José Geraldo
Xavier dos Anjos, Rosangela dos Santos
Barbosa, Adalgisa Neves da Silva, Erli
Tavares Benchaya, Pacifica Gongalves da
Costa, Melquizete de Souza Almeida,
Clotilde Firme Pires, Mbnica Armond de
Melo, Marinete de Souza Almeida e lone
Sena Alfaia.

Para a corregido pelc modo que propus no processo
anterior, essa relagao teria sido bastante se os nomes constantes
da letra b estivessem figurando com as respectivas classes. Como
tal ndo ocorre, volto a pedir a SEAD um criterioso levantamento
da atual situacdo de ocupagdo dos vinte cargos de Bibliotecario
de 32 Classe, Ref. |, do quadro criado pela Lei 1716/85, para que.
havendo vagas, sejam estas providas pelas interessadas no
Processo 0573/94-PGE e no presente (JULAIDE GOMES
COUTINHO e MARIA TEREZA SERRAO DE SOUZA), através
de decreto que torne sem efeito os atos pelos quais foram
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transformados para Técnico de Nivel Superior os c¢argos de
Bibliotecario de que eram titulares, segundo consta.

Encaminhe-se.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus, 17 de margo de 1995.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 106/94-PGE

ASSUNTO: 1sonomia vencimental. Pedido. Ocupante de cargo
de Técnico de 3? Classe com fungédo de Bibliotecario.

INTERESSADA: Maria Tereza Serrdo de Sousa

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o Parecer
n°® 005-PPE/PGE, complementadoc pelo elucidativo despacho do
ilustre Procurador-Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario,
Dr. Franio Lima, expendendo as orientacdes necessarias a que a
Secretaria de Administrag3o adote as medidas competentes para
atender os justo pleito da Requerente, indicando, ainda, solugao
global a anomalia apontada, em termos de nomenglatura e politica
salarial de uma categoria funcional especifica.

Na circunstancia de Nao haver cargos vagos para
viabilizar a solugao apontada no despacho referido, devera a
SEAD providenciar a elaboragao de um projeto de lei, pelo qual
ou sejam criados os cargos de Bibliotecario bastantes para o
enquadramento imediato da Requerente e demais servidores da
categoria, em idéntica situaglo, ou, sem mudanga de
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nomenclatura, seja dada a eles a remuneragao propria da
atividade especifica que exercem.

ENCAMINHE-SE o Processo a Secretaria de Estado
da Administracao, com observancia das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 31 de mar¢o de 1995,

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N° 115/94-PGE (1001/94-GAGOV / 7837/94-5PT/

SEAD)

ASSUNTO: Solicitagio de reintegragéo de cargo.
INTERESSADO: Jorge Fernandes Garcia de Vascancellos

PARECER N° 002/95-PPE/PGE

REINTEGRAGAO. COMUNICABILIDADE DE
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA.

- 8¢ o servidor responde, pela mesma
falta, no plano administrativo e na esfera
¢riminal, a condenacaa naquele é de ser
desfeita por sentenca absolutéria deste
que nega a materialidade ou a autcria
(Ementa do Parecer n® 018/94-PPE/PGE).

- Sentenga penal que decreta a extingéo
da punibilidade pelo decurso do lapso
prescricional ndo autoriza a reintegragéo
administrativa do servidor.

Senhor Procurador-Chefe:

Busca o Interessado, demitido do servigo plblico

estadual pelo Decreto de 24.11.67, publicado no Diario Oficial do
Estado de 27 de novembro daquele mesmo ano, a sua
‘reintegrag@o” no cargo de Oficial de Fazenda, nivel 13, letra
‘D", da Secretaria de Fazenda.

Alega, em sintese, que a 9a. Vara Criminal da Capital

inocentou-lhe da falta imputada pela Administracao.

Em 22.04.94, os autos foram encaminhados a SEFAZ

para instrugdo, onde a Se¢do de Registro Funcional/DP emitiu
parecer contrario 4 pretensao do Interessado (fls. 29/30).
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De igual modo, opinou a Consulitoria da SEAD através
do Parecer n® 119/94-CGS/SEAD (fls. 33/36).

Anexada ao processc encentramos farta
documentagdo, a saber: a) copia ndo-auténtica do Oficio n® 311/
86, datado de 21.07.86, proveniente do TRE (fls. 6); b) copia
néao-auténtica do Decreto de 14.06.66, nomeando o Requerente
para o cargo de Oficial da Fazenda (fls. 7), c) copia auténtica de
sentenca proveniente da 9a. Vara Criminal da Capital (fls. 8/9); d)
copias ndc-auténticas de certidbes negativas expedidas pela 7a.,
8a., 9a. e 12a. Varas Criminais da Capital (fls. 10/13); e) copia
nao-auténtica do Decreto 26.05.83, nomeando o Requerente para
o cargo comissionado de Diretor Administrativo e Financeiro da
EMATER (fls. 14); f) cdpia ndo-auténtica de um centra-cheque
pertencente ac Requerente (fls. 15); g) copia ndo-auténtica do
Oficio n® 552/83, datado de 12.09 83, proveniente da EMATER
(fls. 16); h) copia do Decreto n® 7.404, de 19.08.83 (fls. 17/18); i}
copia ndo-auténtica do Oficio n® 20/87, datado de 15.01.87,
proveniente do TRE (fls. 19); j) copia ndc-auténtica do Oficio n®
702186, de 30.12.88, proveniente do TRE {fls. 20}; I) certidao
auténtica proveniente da Secdo de Pessoal da Secretaria do TRE
(fls. 21/23); m) atestado auténtico, datado de 07.04.94,
proveniente do TRE (fls. 24); n) copias n&c-auténticas dos
Decretos de 30.03.90 e de 14.01.81 (fls. 25/27); o} copia ndo-
auténtica do Decreto de 24.11.67, que demitiu o Interessado (fls.
28), p) parecer emitido pela Se¢do de Registro Funcional/DP da
SEFAZ, datado de 18.10.94 (fls. 29/30); q) parecer n° 119/94-
CGS/SEAD, datado de 04 de janeiro (fis. 33/36).

E o relatorio.

A reintegragao, segundo o art. 26 da Lei n® 1.762, de
14.11.86 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do
Amazonas), “é o ato pelo qual o demitido reingressa no servico
publico, em decorréncia de decisdo administrativa ou judicial
transitada em julgado, com o ressarcimento de todos os direitos
€ vantagens, bem como dos prejuizos resultantes da demissao”.

Portanto, o retorno pode se dar através de decisao
administrativa ou judicial.
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IVAN BARBOSA RIGOLIN, comentando o Regime Juri-
dico unico dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n.® 8 112/

90}, leciona ;

“sera administrativa no caso, por exemplo,
de revisao do processo administrativo que
o demitiu, procedida a pedido ou mesmo
ex oficio, no seio da prépria Adminis-
tragao. Podera ser entretanto judicial a
decisdo, no caso em que o servidor,
incenformade com a sua demissao, tenha
ou ndo pedido revisao do processo, obtém
judicialmente a Unido de reintegra-lo acs
seus quadros. Nesta agio judicial, que
pode ser um mandado de seguranga ou
uma acdo ordinaria anulatoria de ato
administrativo, o servidor demitido, para
obter éxito, precisara ter demonstrado
alguma irregularidade formal no processo
demissdério, ou a manifesta injustica na pe-
nalidade aplicada. De qualquer modo,
sempre que obtenha a anulagdo do ato
de sua demissao o servidor tera direito a
ser reintegrado ao cargo anteriormente
ocupado.” (S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1992.
p.74).

Nao existe, "in casu”, nenhuma decisado judicial
transitada em julgado decorrente de acdo determinando a
reintegracdo do Interessado. Alids, inexiste sequer agao.

Resta-nos, pois, verificar a existéncia de decisiao
administrativa. Entretanto, para ser considerada eficaz de modo
a reintegrar o Requerente, indispensavel é que a decisao admi-
nistrativa tenha como suporte regular processo revisional, nos
moldes previsto pelos arts. 196 "usque” 201 da Lei n® 1.762/86
(E.F.), o que efetivamente néo é o caso. Nao existe nenhum
processo revisional em andamento. E o que se conclui diante do

siléncio dos autos.

Em atendimento ao principio da economia processual,
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vamos entender o pedido de reintegragdo formulado pelo
Interessado como sendo um pedido de revisao processual.

Assim entendido ¢ requerimento, indagamos: a
solicitagido do Requerente vem acompanhada de novos fatos ou
circunstancias capazes de justificar a sua inocéncia ou a
inadequacao da penalidade aplicada, tal como € exigido pela Lei
n°® 1.762/86 (E.F.)? N&o, nao esta.

A base de sustentacao do requerimento do Peticionario
consiste na decisdo judicial que decretou a extingao da
punibilidade por decurso do lapso prescricional, proferida pelo
Juizo da 9a. Vara Criminal da Capital nos autos do processo-
crime que Ihe movia a Justica Publica por infringéncia ac art. 304
Codigo Penal, o que & insuficiente para dar ensejo a instauragao
do processo revisional. Nao existe a menor duvida que a
decretagio da extingdo da punibilidade pelo decurso do lapso
prescricianal ndo é fato ou circunstancia nova capaz de justificar
ainocéncia do Reguerente e tampouco tem o condao de declarar
a inadequabilidade da penalidade administrativa que lhe fora
aplicada ha quase 28 (vinte e oito} anos passados.

Afastada esta, portanto, qualquer possibilidade juridica
de instauragao de processo revisional.

Resta-nos, pois, finalmente, analisar o pedido sob ¢
prisma da relatividade do "principio da impenetrabilidade ou
incomunicabilidade das instancias” .

Tal principio esta insculpido no art. 151 da Lei
n® 1.762/86, "in verbis” :

“Art. 151. Pelo exercicio irregular de suas
atribuicdes, o funcionario responde civil,
penal e administrativamente.”

O principio comporta excegdes, Portanto, & relativo.
Sua relatividade tem por fundamento o fato de que a coisa julgada
no crime tem forga erga omnes, i.e., o juiz penal tem pienitude
de jurisdigao.
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Por outro lado, a relativizag&o do principio somente &
admissivel se o juizo penal declarar inexistente o fato ou que o
servidor nao foi o seu autor.

Somente nessas circunstancias a decisdo penal tem
forca erga omnes repercutindo nas outras instancias,
oportunidade em que nao pode persistir a pena administrativa,
como ja decidiu reiteradamente a Corte Maior.

Quando, porém, a absolvigdo, no juizo criminal, se da
por motivos diversos, i.e., insuficiéncia de provas, extingao da
punibilidade etc, ela ndo anula o ato demissério do servidor. A
decislo nio repercute nas outras instancias.

Qutro naoc & o entendimento desta Procuradoria-Geral
do Estado, conforme Ementa do Parecer n® (18/94-PPE/PGE:

“REINTEGRACAQD. COMUNICABILIDA-
DE DE INSTANCIAS PENAL E
ADMINISTRATIVA.

- Se o servidor responde, pela mesma
falta, no plano administrativo e na esfera
criminal, a condenagao naquele & de ser
desfeita por sentenga absolutdria deste
que nega a materialidade ou a autoria.

- Decisdo penal absolutéria por
insuficiéncia de prova, fundada no
principio “in dubio pro reo”, no autoriza a
reintegragdo administrativa do servidor.”

No caso em exame, a r. sentenga penal néo julgou o
merito da agdo, condenando ou absolvendo o Interessado. O
ilustre magistrado da entdo 9a. Vara Criminal, acolhendo
requerimento do drgao do Ministério Publico, decretou a extingao
da punibilidade pelo decurso do lapso prescricional, com
fundamento no inc. V do art. 109 do Caédigo Penal.

A prescrigdo, na licdo do Prof. JULIO FABBRINI
MIRABETE,
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*& a perda do direito de punir do Estado
pelo decurso de tempo. Justifica-se o
instituto pelo desaparecimentc do
interesse estatal na repercussao do crime,
em razdo do tempo decarrido, que leva
a0 esguecimente do delito e a superagio
do alarma social causado pela infragdo
penal. Além disso, a sangio penal perde
a sua finalidade quando ¢ infrator nao
reincide e se readapta a vida social.”
(MANUAL DE DIREITO PENAL. 3a. ed.
Vol. |. Sao Paulo: Atlas, 1987, p. 387).

) Enfim, a prescrigdo nao inocenta ou condena o agente.
E decretada por sentenca mas nao tem o poder de inocentar. A
prescricdo apenas impede o Estado de punir.

Assim, a r. sentenca acostada aos autos, por nao ter
declarado a inexisténcia do fato ou que o Requerente ndo foi o
seu autor, ndo tem forga para desconstituir a pena administrativa
imposta.

Por todo ¢ exposto, endossamos o Parecer n° 119/94-
CGS/SEAD que concluiu pelo indeferimento do pedido.

E mister ainda lembrar que o Interessado faz referéncia
a “reintegragdc” de dois outros contemporaneos seus que
também foram demitidos pelo Decreto de 24.11.67 e recentemente
reintegrados pelos Decretos de 30.03.80 e 14.01.91.

Por desconhecermos os fundamentos dessas
reintegragdes, acautelaremo-nes de emitir qualquer opiniao.

E o nosso entendimento, s.mj..

PROCURADCRIA DO PESSQAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus{AM), & de fevereiro de 1994,

JULIO CEZAR LIMA BRANDAO
Frocuradar do Estado
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PROCESSO N° 115/94-PGE (1001/94-GAGOV / 7837/94-SPT/
SEAD)

ASSUNTO: Solicitagao de reintegragao de cargo.

INTERESSADO: Jorge Fernandes Garcia de Vasconcellos

DESPAC HO:

Encampo em todos os seus termos, o bem langado
Parecer de n® 002/95-PPE/PGE, no qual o ilustre Procurador Julio
Cezar Lima Brand3o opina no sentido da impossibilidade juridica
da Reviséo, por auséncia dos pressupostos legais que
fundamentam ¢ pedido.

Com efeito, na espécie, nao ha falar em repercussao
de deciséo judicial, justo porque esta sequer apreciou o merito
da a¢ao criminal, antes, extinguiu a punibilidade, consoante
autoriza a lei penal

Em consegliéncia, nae havendo ¢ juizo criminal, no
merito, se manifestado scbre a materialidade do deiito e a sua
autoria, € de se ter como prevalecente, na integra, a instancia
administrativa, que no caso vertente aplicou ac requerente a pena
demisséria do cargo que ocupava.

PROCURADORIA DO PESSQAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus (AM), 08 de fevereiro de 1995.

LEONARDO PRESTES MARTINS
Procurador-Chefe, em exercicio

PROCESSO N° 115/94-PGE (1001/94-GAGOV / 7837/94-SPT/
SEAD)
ASSUNTO:; Solicitagao reintegracdo ao Servigo Plblico no cargo
de Ciicial de Fazenda. Consulta,
INTERESSADO: Jorge Fernandes Garcia de Vasconcellos
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DESPACHDO:

APROVOQ, por seus juridicos e legais fundamentos, o
bem langado Parecer n® 002-95/PPE/PGE, emitido pelo
Procurador Julio Cesar Brandao e endossado pelo Procurador-
Chefe da PPE.

Acolhendo como fundamento deste despacho, as
razbes do Parecer aprovado, nada mais tenho a acrescentar.

Devolva-se o processo a SEAD, de onde se origina,
com observancia das formalidades de praxe.

Em 08.02.95.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estada
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PROCESSO: N° 47/95-PGE

ASSUNTO: Consuita sobre a Legalidade da Inscrigao da FUNTEC
no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

INTERESSADA: Secretaria de Estado de Governo - SEGOV

PARECER N° 056-A/85-PA-PGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FUNDACAQ
DE DIREITO PRIVADO INSTITUIDA PELO
PODER PUBLICO. FUNDAGAQ
GOVERNAMENTAL. EXAME DA LEGA-
LIDADE DA INSCRIGAQ DA FUNTEC NO
REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS.
CONSULTA.

Ao legistador € dado optar pela es-
trutura que melhor se apresente para a
realizagao de atividades de interesse cole-
tivo, desde que respeite as regras consti-
tucionais relativas 4 Administragao Publica
direta ou indireta. Ipso facto, pode o Esta-
do criar fundagdes governamentais como
entes de direito publico ou de direito
privado.

Por exercer, mesmo sem fins lucrati-
vos, atividade que também pode ser ex-
plorada pela iniciativa privada, sem dispor
do jus imperii Estatal, ndo ha qualquer
irregularidade na natureza juridica de di-
reito privado da FUNTEC, nem mesmo de
sua inscri¢do no Registro Civil de Pessoas
Juridicas.

A interessada, de ordem do Chefe do Poder Executivo
Estadual, solicita desta PGE exame detalhado da inscrigdo da
FUNDACAC TELEVISAD E RADIO CULTURA DO AMAZONAS
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- FUNTEC, no registro civil de pessoas juridicas, considerando
tratar-se de dinheiro plblico e concessao ao Governo do Estado.

Anexados aos autos estido as cdpias da Lei n® 2.2186,
de 09/06/93, da escritura de instituigdo da FUNTEC e do Oficio
n® 122/93/PGJ.

E o sucinto relatérioc.

A resposta ao exame solicitado impde seja feita profun-
da analise da natureza juridica das Fundagdes e suas variadas
formas de relagdo com o Peder Publico.

Entenda-se inicialmente que fundagao é a personifica-
¢ac de um patrimdnio voltado a uma finalidade especifica que
Ihe é destinada pelo instituidor.

As fundagdes tem origem no direito privado, entretanto,
diante da necessidade de descentralizar a prestagao dos dos seus
servigos, o Estado se utilizou, desse tipo de pessoa juridica,
juntamente com as empresas publicas, as sociedades de
economia mista, e ainda das autarquias gue, todavia, so pessoas
juridicas de direito ptblico.

Convém salientar que doutrinaria e
jurisprudencialmente ndo é pacifica o entendimento a respeito
da natureza juridica das fundag¢des vinculadas ao Poder Publico.

Mesmo diante da Lei n° 7.596, de 10/04/87 que lhes
cominou, no ambito Federal, personalidade juridica de direito
privado, nao foi possivel pacificar o conceito, pois a Constituigae
Federal de 1988 resolveu nio enfrentar diretamente a questao:

Preferiu o Constituinte imiscuir-se dessa responsabili-
dade, utilizando-se de termos genéricos e comuns, referindo-se
ora a “fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico”, ora
a “fundagdes mantidas pelo Poder Publico”, ora a "fundacées sob
controle estatal” ou ainda a “fundagdes controladas pelo Poder
Publico®, sem cantar o neologismo "fundacional” inserto no art.
37, da CF, que muito para alguns dé ensejo a um terceiro género
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de Administrag&a Publica, ndo passa da veeméncia com que se
pretende que as fundagdes vinculadas ac Poder Pdblico se sub-
metam aos principios da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade.

O proprio termo “fundacao publica” enseja controvérsia,
com uma corrente de doutrinadores entendendo que o termo s6
possa ser aplicado a pessoa juridica de direito publico, e outra
corrente majoritaria estabelecendo que o termo “publica” ndo esta
ligado diretamente & natureza juridica do ente mas a sua
vinculagdo com o Poder Plblico, tal como acorre na empresa
publica que, muito embora seja dita com publica é pessoa juridica
de direito privado.

Analisando os variados dispositivos constitucionais que
se referem a fundagdes, entendendo, juntamente com Carlos Ari
Sundfeid in RDP v. 97/86, que o legislador refere-se a fundagdes
governamentais, todo as vezes que se utiliza das variagbes das
expressdes: “fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico”.

E mais, a indefinicdo do legislador constituinte quanto
a natureza juridica das fundagdes governamentais, permite que
prevalega a corrente majoritaria da doutrina, liderada por Celso
Antonio Bandeira de Melo, que entende poder o Estado criar
fundagdes governamentais como entes de direito publico ou de
direito privado.

Par outro lado, deve-se notar gue ao legislador é dado
optar pela estrutura que melhor se apresente para a realizacdo
de atividades de interesse coletivo, desde que respeite as regras
constitucionais ralativas a Administragao Publica direta ou indireta.
Assim, pode a lei instituir 0s mais variados tipos de entes sem
qualquer vinculagdo com formas pré-existentes, e até mesmo
alterar as estruturas, a organizagao e o funcionamento de qualquer
entidade,

Dessa forma, nao raramente, quando da mudancga de
governo, quer no ambito Federal quer no Estadual, sdo criados,
extintos, medificados e fundidos ministérios. secretarias, enfim
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os mais variados érgaos da Administragao Publica, e assim &
porque, desde que respeitada a Constituicio, o Legislador tudo
pode, sendo de se destacar que ndo ha na Lex Fundamentalis
dispositivo que proiba a criagdo de entes de natureza privada.

Entretanto, ha que se destacar que nao bastara apenas
a mengio expressa no corpo da lei de que uma fundagao
governamental tem personalidade juridica direito privado para que
se trate de um ente de direito privado. E necessario, a par disso,
que se examine a verdadeira fisionomia da entidade, o regime a
que ela se submete, pois, muitas vezes o legislador. nao
necessariamente versado em Direito, cria seres juridicos aos quais
entroniza natureza publica sem se dar conta disso.

Dessa forma nao podera ser privada um fundagao
governamental que exerca as prerrogativas do Poder Publico,
como o poder de policia, ou que tenha seu pessoal regido pelo
regime estatutario como total controle estatal de seus salarios,
ou com seus dirigentes nomeados e demitidos ad nutum pelo
E xecutivo, ou que exercam atividades exclusivas do Poder Publice,
como exercicio do poder de policia ou a prestagao de servigos
plblicos.

Uma vez marcada pelos tragos jus imperii ndo podera
ser tida com privada uma fundagao governamental.

As fundagbes governamentais de natureza publica, a
seu lurng, se caracterizam come espécies do género autarquia,
carregam consigo as prerrogativas do Poder Publico, submetendo-
se inexoravelmente a todas as normas do direito publico.

Nesse passo, cumpre destacar que a natureza privada
que pode ser assumida pelas fundagdes governamentais nao as
afastam dos varios comandos que lhe foram destinados pela
Constituicdo Federal, dentre os quais destacamos:

a) Criacdo por lei {(art. 37, XIX), sendo
extintas do mesmo modo, em vista do
principio do paralelismo das formas;
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b) Sujeigéo & regras de licitagao, sendo
seus contratos regidos por normas tipicas
dos contratos administrativos (art. 22,
XXV

¢) Orgamento infegrade ao orgamento
geral do Estado (art. 165,84 5° 1, e 169);
d) Sujeigdo a fiscalizagdo contabit,
or¢gamentaria, operacional e patrimonial
do Tribunal de Contas (art. 71, 11);

e) Admisséao de empregados mediante
concurso publico, observadas as regras
doanrt. 37, 1, 11,.1II, IV e VIII;

f} Atos de admissao de pessoal sujeitos a
rgistro pelo Tribunal de Contas (art. 71,
ny;

g) Vedagao de acumulagao do emprego
exercido cem outro cargo, fungdo ou
emprego na Administragido direta e
indireta (art. 37, XVl e XVII);

h) Imunidade tributaria (art. 150.82%);

A par desses comandos constitucionais que se
submetem as fundagdes governamentais, mister & referir que se
thes aplicam também as disposigdes do art. 5°, da CF, no que
concerne a garantia dos direitos do cidadao, relativamente ao
contraditorio, ampla defesa, direito de peticdo, enfim aos
comandos que garantem as prerrogativas do cidadao em face do
Poder Pablico.

Tecidas essas consideragdes a respeito da natureza
Jjuridica das fundagdes governamentais, cumpre-nos examinar a
FUNTEC.

A FUNTEC foi criada pela Lei n® 2.216, de 09 de junho
de 1993, que dispds ser ela uma fundagao de direito privado,
sem fins lucrativos e que adquiriria personalidade juridica a partir
de sua inscrig&o no registro civil.

Destague-se que seria mesmo desnecessaria sua
inscrigdo no registro civil, uma vez que somente por lei pode ser



PARECERES 75

instituida uma fundagédo governamental, segundo o que preconiza
o art. 37, XIX, da Carta Federal.

Uma vez criada por lei, as alteragées de seus estatutos
jamais poderdo ultrapassar as disposi¢des gerais de sua lei
instituidora, sob pena de ofensa ao principio da legalidade. Disto
decorre que nao se podera fazer, via estatuto, por exemplo, reduzir
o mandato dos membros do conselho curador, de oito para quatro
anos, sera necessario, para tanto, a alteragdo do texto legal.

No que concerne especificamente a natureza juridica
da FUNTEC, entendo que n&o haja problema algum na sua carac-
terizagao como pessoa juridica de direito privado: primeiro porque
esta explorando, ainda que sem finalidade lucrativa, atividade que
também & exercida pela iniciativa privada, o que vale dizer que
nac se trata de atividade exclusiva do Poder Pabiico; e segundo
porque nao |he foram atribuidas as prerrogativas do jus imperii.

O fato de terem sido destinados recursos publicos para
criagio da FUNTEC nao tem o conddo de torna-la pessoa juridica
de direito publico, mas sim de impingir-lhe a cbrigacao de prestar
contas ao Tribunal de Contas do Estado.

A respeito da concesséo referida no Decreto n® 62.167,
de 24 de janeiro de 1968, ha que se observar que o referido
diploma ja foi revogado, por Decreto Federal publicado no Diario
Oficial da Unido de 13 de maio de 1981, p. 8938, segundo
pesquisa realizada nos bancos de dados do Prodasen.

Ademais, uma nova outorga da concessao pode ser
dirigida @ FUNTEC pelo Ministério das Comunicacgdes, sem
maiores problemas,

Isto posto, respondo & consulta declarando que nao
vislumbro irregularidade no fato da FUNTEC ter sido instituida
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pelo Estado do Amazonas, como pessoa juridica de direito privado,
e inscrita no Registro Civil de Pessoas Juridicas,

E o parecer que submeto, & superior consideragao do
inclito Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em
Manaus, 31 de janeiro de 1995.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador do Estado

PROCESSO N® 47/95-PGE

ASSUNTO: Consulta de legalidade de criacao dos Estatutos da
Fundagao Televisdo e Radio Cultura do Amazonas,
FUNTEC, no registro civil de pessoas juridicas.

INTERESSADO: SEGOV

DESPACHQO:

Aprovo, por seus proprios fundamentos o Parecer
n? 056-A/95-PA/PGE que, analisando a natureza juridica da
Fundagao Televisdo e Radio Cultura do Amazonas - FUNTEC,
concluiu pela inexisténcia de irregularidade na sua instituicao,
como pessoa juridica de direito privado e sua inscrigdo no Registro
Civil das Pessoas Juridicas.

Nada tendo a acrescentar a opiniao do ilustre
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, devolva-se o
processo a SEGOV de onde se origina, com observancia das
formalidades de praxe.

Manaus, 03 de fevereiro de 1995.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSQ N° 1521/95-PGE.
ASSUNTO: Pagamento de Inativos e Pensionistas do TCE.
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ

PARECER N° 0315/95-PA/PGE

Ementa: ADMINISTRATIVO. LEI DE DIRE-
TRIZES ORCAMENTARIAS. EXAME DO
COMPROMETIMENTO COM A FUNCAO
LEGISLATIVA, ESTABELECIDC PELO ART.
532, 4° DA LEIN°® 2292, DE 22 DE JULHO DE
1994. EXAME DO COMPROMETIMENTO
COM O PODER LEGISLATIVO, FIXADO NO
ART. 43, DA LEI N° 2.342, DE 19 DE JULHO
DE 1995 CONSULTA.

Partindo-se do principic de que a Lei
nao pode e nem deve conter expressdes
inuteis, a correta interpretagdo do disposto
no art. 52, § 4°, da Lein® 2.292, de 22 de
julho de 1994, ¢ ne sentido de que as
despesas com pessoal inativo e
pensionistas do TCE ndo estdo incluidas
na fungdo legislativa, em face do que
devem essas despesas corresponder a
func@o programatica que thes & prépna,
no caso a funcdo de previdéncia e
assisténcia.

Por outro lado, com base no mesmo
principio interpretativo, ha de se
reconhecer que para o exercicio de 1996,
o comprometimento das receitas
tributarias liquidas para com o Poder
Legisiativo esta limitado em 6%, tal como
decorre do disposto no art. 43, § 4°, da
Lein®2.342, de 19 de julho de 1995, Esse
limite, no préximo  exercicio,
desenganadamente, ndo se referira
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apenas a fungio legislativa, tal como vem
ocorrendo neste exercicio e nos
anteriores, mas a todas as despesas
relativas ao referido Poder.

A interessada, através de seu ilustre representante
legal, solicita o exame e pronunciamento desta PGE, no que se
refere a questao interpretativa do § 4°., do art. 52, da Lei n°.
2.292, de 22 de julho de 1994 {Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o Exercicio de 1995), contida no OF/PTC/149/95, da lavra
do inclito Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ama-
zonas.

Vém os autos instruidos com cépia do aludido oficio
da Presidéncia do TCE e do Despache de 21 de maio de 1992,
da lavra do ilustre Procurador-Geral do Estado.

E o breve relatério.

Cumpre destacar que no despacho de 21 de maio de
1992, da lavra do culto e diligente Procurador-Geral do Estado,
materta semelhante & que hoje se apresenta foi examinada nes-
ta casa.

Na época tratava-se do exame e interpretagio das
disposi¢des contidas do paragrafo 4°, do art. 54, da Lein®. 2.062,
de 05/08/81 que tratava das Diretrizes Orcamentarias para os
exercicios de 1992, 1993, 1994, e que consignava a seguinte
redacao;

omissis

§ 4° - O comprometimento das despesas
com a Fungdo Legislativa nao podera
exceder a 6,5% da Receita Tributaria
Liquida, devendo para tal ser observada
a seguinte distribuigdo: Assembléia
Legislativa 3,4%; Tribunal de Contas do
Estado 1,7%; e Tribunal de Contas dos
Municipios 1,4%",
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Enfrentando a questao posta a época, e com base nas
disposicdes legais entdo vigentes, em especial a Lein®4.320, de
17 de marco de 1964, o ilustre Procurador-Geral, concluiu:

“De fato, a Lei n® 2.062/91 nao se
distanciou das diretrizes estabelecidas
pela Lei n°. 4.320/64 ao fixar o percentual
de 1.7% para as despesas com a fungaa
legislativa a qual englocba os Programas:
Processo Legislativo e Fiscalizagéo
Financeira e Orgamentaria.

Dai se infere, de logo, que o percentual
6,5% que & o limite maximo a ser
dispendido com a Fungao Legislativa, nos
termos da Lei n® 4.320/64, nao se
confunde com a fungio de Assisténcia e
Previdéncia, esta que & a fungao que
responde pelos dispéndios com 0s
Inativos & Pensionistas, na conformidade
da Classificagéo Funcional - programatica
- Anexo 5, da citada Lei n® 4.320/64.

Destarte, por entender que as
informagotes assentadas no Oficio n®, 195/
92-GSS/SEPLAM refletem de forma
correta a interpretacéo da Lei n® 2.062/
91, ora submetida a esta PGE, a elas me
associo, fazendo daquele entendimento
o meu, pelo que respondo que as
despesas com pessoal inativo e
pensionistas ndo se incluem na Fungao
Legisiativa, consoante ¢ detalhamento da
Despesa, Anexc I, da Lei n® 2.105/91,
ao reves, tais despesas deverio obedecer
a Fungio Programatica que lhes é propria
e consentanea com as orientagbes im-
postas pela Lein®. 4,320/64, que no caso
se trata da Fung¢&o Assisténcia e
Previdéncia®.



&( REVISTA D PROCURADORIA GERAL D0 ESTADD

Como ja referido, a questdo trazida a exame e
praticamente a mesma enfrentada pelo douto Procurador-Geral
no despacho supra, tanto que, dispondo de maneira semelhante
ado §4°, doart. 54, da Lei n° 2062/91, o art. 52, da Lei 2.252/94,
ao versar a respeito do orgamento do Poder Legislativo estabelece
em seu paragrafo 4%

omissis

§ 4°- O comprometimento com a Fungao
Legislativa no que se relaciona as
despesas, n&o podera comprometer do
total das Receitas Tributarias liquida além
do percentual de 7,0% devendo para tal
ser observada a seguinte distribuigo:
Assembléia Legislativa 3,9; Tribunal de
Contas do Estado, 1.7; e Tribunal de
Contas dos Municipios 1,4%".

Assim, cabe, por analogia, a mesma solugdo ja
estabelecida para a situagio anteriormente examinada, qual seja
a de que as despesas com pessoal inativo e pensionistas do TCE
néo estéo incluidas na fungéo legislativa, em face do que devem
essas despesas corresponder & fungéo programatica que Ihes &
prépria, no caso a fungao de previdéncia e assisténcia.

A interpretagao acima colocada decorre do principio
de que a lei ndo pade e nem deve conter expressées inlteis, em
face do que se o legislador estabeleceu que a limitago despesas
se referia 4 fungao legislativa ndo ha confundir com o total de
despesas do Poder Legislativo.

Par outro lado, é de se esclarecer que a nova Lei de
Diretrizes Orcamentarias, referente ao exercicio de 1996 (Lein®
2.342, de 19 de julho de 1995), estabelece claramente que o
comprometimento da receita ndo é mais limitado a fungdo le-
gislativa, mas ao total das despesas do Poder Legislativo como
se pode inferir de seu art. 43, § 4°.:
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CAA3.
omissis

§ 4° - O comprometimento com ¢ PODER
LEGISLATIVO, no que se relaciona as
despesas, ndo podera comprometer do
total das receitas tributarias liquidas além
do percentual de 6,0% devendo para tal
ser observada a seguinte distribuicao:
Assembiléia Legislativa 3,3%; Tribunal de
Contas do Estado 2,4%" {Destaquei).

Entendo, pois, que no exercicio de 1998 o
comprometimento das receitas tributarias liquidas para com o
Poder Legislativo esta limitado em 6%. Esse limite, no préximo
exercicio, desenganadamente ndo se referira apenas a func¢ao
legislativa, tal como vem ocorrendo neste exercicio e nos anterio-
res, mas a todas as despesas relativas ao referido Poder.

A luz de todo o exposto respondo a consuita formulada
afirmando que para o corrente exercicio as despesas de pessoal
inativo e pensionista do TCE nao estéo incluidas na limitagdo
imposta pelo art. 52, § 4°, da Lein® 2,292, de 22 de julho de 1994,
que se refere exclusivamente a func¢éo legislativa. Todavia, no
exercicio de 1996, todas as despesas do Poder Legislativo (e
nao somente as relativas a funcao legislativa) estardo limitadas
pelono art. 43, § 4°, da Lei n® 2.342, de 19 de julho de 1995, em
face da redagéo que |he foi dada.

E o parecer que submeto a superior consideragdo do
inclito Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em
Manaus, 25 de outubro de 1995,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador Chefe da PA/PGE
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PROCESSO N° 1521/95-PGE.

ASSUNTO: Consulta da nobre presidéncia do Tribunal de Contas
do Estado, a respeito de percentuais de repasses
de recursos financeiros. Interpretagio do art. 52. §
4.° dalei n.? 2.292, de 22/julho/94 e art. 43, da lei
n.°2.342, de 19/julho/95.

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ.

DESPACHO:

Reconhecendo os judiciosas fundamentos de analise
externados no PARECER N° 0315/85, da Procuradoria
Administrativa/PGE, da lavra do ilustre Procurador do Estado,
Dr. JORGE PINHO, que fez adequada exegese dos diplomas
legais que regem a matéria APROVO o Parecer em tela, com
suas coerentes conclusbes, a falta, pois, de argumentos eficazes
para refuta-las.

DEVOLVA-SE, pois, 0 Processo & SECRETARIA DE
ESTADC DA FAZENDA - SEFAZ.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 27 de cutubro de 1995.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 1588/95-PGE.
ASSUNTO: Consulta sobre pagamento atrasado de reajuste.
INTERESSADA: Seretaria de Estado dos Transportes e Qbras.

PARECER N° 408/95/PA-PGE.

EMENTA :ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
SERVIGO DE ENGENHARIA CONSULTIVA,
ACOMPANHAMENTO TECNICO E
CONTROLE TECNOLOGICO PARA AS
OBRAS DE IMPLANTACAO DO PROJETQ
MANAUS MODERNA. PAGAMENTO
ATRASADO. SERVICOS JA CONCLUIDOS.

Condigédo essencial: apresentagio das
faturas reajuste.
Base de Célculo: faturas de reajuste.

A SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTE E
OBRAS - SETRAN, através do oficio SETRAN/GS/N® 1.790/95,
datado de 25.09.95, solicita exame e parecer sobre o pedido
formalizado pela Diretor da Empresa SEEBLA - Servicos de
Engenharia EMILIO BAUNGART LTDA., presente nos autos.

Em 25 de abril de 1986, nesta cidade de Manaus, foi
celebrado entre a SETRAN & a Empresa SEEBLA - Servigos de
Engenharia Emilio Baungart Ltda, o Contrato n°® 033/86, cujo objeto
& a prestagio de servigos de Engenharia Consultiva,
Acompanhamento Técnico e Controle Tecnoldgico para as obras
de implantagdo do projeto “ Manaus Moderna” na cidade de
Manaus.

Decorridos nove (9) anos, vem agora a Empresa
Contratada, reclamando a quitagio das faturas reajustes dos
servigos contratados no periodo de 1991 até janeiro de 1993,

O presente processo esta composto dos seguintes
documentos: pedide do pagamento dos atrasados pela
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Contratada; planilha de calculo apresentada pela Contratada;
exposi¢ao dos valores devidos e calculos de aiualizagdo monetaria
nos termos do Decreto n® 15.590, de 20.08.93; informacéo do
setor financeiro da SETRAN, pedindo que seja indicada a base
de calculo para que o 6rgac adote os procedimentos legals; ©
pedido de diligéncia desta Especializada solicitando
esclarecimento sobre o assunto, cuja resposta ainda deixam
duvidas.

E o relatdrio.
PARECER.

O Contrato Administrativo &€ um ajuste que a
Administragio Publica, exercendo essa qualidade, firma com o
particular ou com outra entidade administrativa, para conseguir
objetivos de interesse plblico e conforme desejaa Administragao.
Ele & sempre bilateral e, em geral, formal, oneroso, comutativo &
realizado de acordo com a vontade das partes.

O que tipifica o contrato administrativo e o distingue do
contrato privado é a participagao da Administracao na relacido
juridica bilateral com supremacia de poder para fixar as condigdes
iniciais do ajuste .

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico do
contrato administrativo, também denominado de equagéo
eacondémica ou equagao financeira é a relagao estabelecida
inicialmente no ajuste, entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragéo para a justa remunera¢ao da obra,
do servigo ou do fornecimento.

Se de um lado a Administragéo tem o poder de modificar
o projeto e as condigdes de execugéo do contrato para adequa-
lo 4s exigéncias supervenientes do interesse publico, de outro
lado, o contratado tem o direito de ver mantida a equagao
financeira originariamente estabelecida no ajuste. Para tanto,
operam-se os reajustes econdmicos que se fizeram necessaros
a restauragdo do requerimento financeiro do contrato, rompido
pelo ato unilateral da Administracéo.
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A Lein® 2.300/86 admitiu o aditamento do contrato para
manutengdo do equilibrio econdmico e financeiro inicial quando
houvesse alteragao de encargos ou de tributos.

O reajustamento contratual de pregos & a majoragao dos
valores unitarios ou de parte do valor global contratado, segundo
o previsto no contrato, para compensar a inflagéo e atender as
elevacdes do mercado, decorrentes da desvalorizagdo da moeda
ou do aumento geral de custos no periodo de sua execugao.

Nao é a concordancia posterior das partes que legitima
o reajuste de prego; & o contrato originario que deve autorizar
essa conduta deste que admitida no edital na conformidade da
legislacdo permissiva do reajustamento. No presente caso, ©
Primeiro Termo Aditivo ac Contrato n® 033/86 indica os indices
setoriais de reajuste nos termos do Decreto n® 94.042/87 e Decreto
- Lei n® 2322 e legisiacdo complementar.

Os atrasos de pagamentos também ensejam
reajustamento ou recomposi¢cao de precos, pois constituem um
ilicito contratuat por parte da Administra¢do que deve reparar o
dano causado ao contrato.

O Estatuto da Licitago e Contratos vigente a época deste
Contrato ( art.68,XVI), prevé que o atraso no pagamento, superior
a 90 dias, constitui até mesmo motivo para rescisao do Contrato
a ser pleiteada pelo Contratado.

O reajuste dos pregos terdo épocas estabelecidas; o0s
indices de corregdo serdc prevista no contrato e a férmula
estabelecida em norma legal ou regulamentar da respectiva
Administragao Contratante. Calculado o reajustamento devida,
editar-se-a o contrato ou se consignarao simplesmente os novos
precos com a demonstracdo dos respectivos calculos na forma,
estabelecida no contrato. Sem estes requisitos e formalidades e
inadmissivel a revisac de pregos.

O presente ajuste sob analise foi celebrado em 25.04.86,
tendo sido o objeto do mesme concluido conforme informa a
SETRAN as fls.59.
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Nessa época o ajustamento era vigente e faz parte do
Contrato indicando inclusive a formula e legislagao que © protegia.
Inegavel era a existéncia em nossa economia de uma inflagaoe
galopante, tornando imprescindivel a aplicagio da corregao
monetaria, que apesar de nao prevista na Lei n® 2.300 de
21.11.1986, estava baseada no principio da manutengao do
equipamento ecandmico - financeiro contratual, previsto naquele
Estatuto.

A forma de pagamento esta devidamente determinada
na Clausula Oitava do Contrate assim como esta previsto o
reajustamento (clausula sétima do contrato e clausula primeira
do 1° Termo Aditivo).

Desta forma, entendo que para a realizagao deste
reajuste ha uma condigdo a ser observada pela contratada: a
apresentacio das faturas reajustes que até a apresente data
nao faram apresentadas pela Contratada conforme afirma o setor
financeiro da SETRAN.

Chamo atengdo da SETRAN, para o cumprimento da
Lei n°1384/80, no que se refere ac encaminhamento dos ajustes
para autenticagdo nesta PGE, uma vez que esses instrumentos
contratuais nunca foram examinados por esta Especializada,
auséncia do pronunciamento do 6rgéo juridico da SETRAN, sobre
o assunto, bem como a presen¢a do documento, nos autos, das
fls. 10 as 15, sem identificacdo do drgao e sem a assinatura do
responsavel, portanto sem valor.

Pelas informagdes contidas nos autos, concluc o meu
exame e entendo que cabe a SETRAN notificar a Empresa
Contratada a apresentar as Faturas reajustes, base de calculo
para que a Administracdo possa cumprir sua obrigagéo
procedendo o pagamento, sob pena de perda do direito da
CONTRATADA.

E o parecer.
Smj

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE em Manaus,
15 de dezembro de 1995.

MARIA BEATRIZ DE JESUS PINTO MARTINS
Procuradora do Estado
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PROCESSO N° 1588/95-PGE.

ASSUNTO: Consulta sobre pagamento atrasado de reajuste.

INTERESSADA: Secretaria de Estado dos Transportes -
SETRAN.

DESPACHO:

Aprovo integralmente o parecer de fls., por seus
legitimos fundamentos.

Com efeito, em incorrendo a Administragio Publica em
mora, deve arcar com a obrigagéo de pagar o valor devido
corrigido monetariamente, pena de caracterizar-se enriquecimento
ilicito, em detrimento do particular.

A parte lesada, todavia, tinha o dever de apresentar as
faturas supostamente em atraso, em tempo habil, ndo podendo
o Estado ser responsabilizado quando ndo ha demonstragao de
débito, como ocorre no caso vartente.

Vé-se do Parecer Técnico, as fls, 49, que a SEEBLA
n3o ingressou com a cobrancga dos reajustamentos referentes a
612 a 69* Medi¢cdes na época prdpria, além de nao ter sequer
faturado o valor, principal das 70 a 732

Em assim sendo, sua pretensao carece de fundamento.
Como pretender pagamento de determinado quanturn, acrescido
da devida corregcdo monetaria, se inexiste base de calcula?

Mister se faz que comprove, via apresentagdo de
faturas, o débito gue alega néo ter recebido. Ao depois, devera a
interessada proceder a analise técnica de tais documentos,
atestando sua veracidade e valor atualizado, somente com essas
informagdes podera o Estado quitar sua obrigacio.

Fago a SETRAN o seguinte alerta: a competéncia para
atestar o débito é sua, bem como a férmula de célculos da
corregao monetaria. Nossa manifestacdo € apenas sobre o lado
juridico da questao.
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Encaminho, pela via propria, a sabia consideragao do
Procurador Geral.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em
Manaus, 03 de janeiro de 1996.

INDRA MARA BESSA
Procuradora Chefe

PROCESSO N° 1588/95-PGE.

ASSUNTO: Consulta sobre pagamento atrasado de reajuste.

INTERESSADA: SETRAN

INTERESSADA: Consulta juridica referente ao contrato n.°
33/86, celebrado entre 2 SETRAN e a empresa
Seebla-Servigcos de Engenharia Emilio
Baungart.

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o
PARECER N*® 408/95, da Procuradoria Administrativa/PGE, bem
camo o despacho da respectiva Chefia, que bem esclarecem a
questao objeto da consulta, referente ac pedido de pagamenta
de faturas atrasadas, formulado pela empresa SEEBLA-SERVICO
DE ENGENHARIA EMILIO BAUNGART LTDA.

DEVOLVA-SE o Processo a SETRAN, para os devidos
fins.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 04 de janeiro de 1996

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 1067/95-PGE
ASSUNTO: Autenticagio do Termo de Contrato
INTERESSADO: I[ER/AM

PARECER N° 227/95-PA/PGE

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. CONTRA-
TO. PRESTACAQ DE SERVICOS.

Para fins de autenticacdo, o IER/AM Instituto de
£ducagao Rural do Amazonas, encaminha a Procuradoria Geral
do Estado - PGE o Termo de Contrato n® 01/95, celebrado com a
firma TELETEC - COMERCIO E SERVIGOS DE
TELEINFORMATICA LTDA., com o objetivo de que a Contratada
execute assisténcia e manutengdo no Sistema Telefénico do
IER/AM.

O processo esta instruido com o original do Termo de
Contrato, a publicagdo do Extrato no Diario Oficial do Estado,
cépia do processo licitatério, com a portaria que declarou a
inexigibilidade da licitagdo, a documentagéo da empresa,
ressaltando a Declaragdo da ACA - Associagdo Comercial do
Amazonas, de que a Contratada € o unico distribuidor autorizado
e credenciado a prestar os servigos de assisténcia técnica e
Vendas dos equipamentos de fabricagdo da MATEL -
TECNOLOGIA DE TELEINFOCRMATICA S/A, além do parecer
da Assessoria Juridica do IERAM.

Procedendo o exame dos autos, verifiguei que a
interessada, na Portaria n° 008/95-IER/AM GDA, de 17 de maio
do ano em curso, que declarou a inexigibilidade de Licitagao, incor-
reu em erro de enguadramento legal ao se referir ao item | do
artigo 25 da Lei n® 8.666/93, que se refere a aquisicdo de mate-
riais, equipamentos ou géneros que s6 pessam ser fornecidos
por produtor, empresas ou representante comercial exclusivo,
vedado a preferéncia de marcas, ndo respondendo a prestacgao
de servicos, como se pretende fundamentar.
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A Empresa contratada pretendeu ressaltar, ainda, no
presente a sua exclusividade na prestagdo do Servigo e no
fornecimento de materiais através da Declaragdo, expedida pela
Associagdc Comercial do Amazonas.

Observamos gue a Declaragdo apensa aos autos,
apenas reconhece o credenciamento para prestar servigos de
assisténcia técnica, e nio the confere o atributo da exclusividade
para tal objetivo.

A exclusividade s6 se configura expressamente no que
se refere a distribuicdo dos equipamentocs da MATEC

O atestado de exclusividade deveria, se assim fosse
configurada a situagao, estender-se a prestagao dos servigos de
manutencido. Q credenciamento, pressupde, seja estendido,
também a outras empresas de assisténcia técnica, além da confra-
tada.

De par com o exposto, e entendendo que a prestagao
de servigos, objeto do Termo de Contrato n® 01/95-IER/AM, deveria
ter seguido as normas gerais de Licitagdo, pois ndo se enquadra
no elenco de situagbes que determinem a declaragdo de
inexigibilidade, que sempre sera determinada por impossibilidade
fatica, logica ou juridica do confronto licitatdrio, sugerimos a
inautenticacéo do Termo de Contrato supra referido.

E o parecer sub censura.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Ma-
naus, 31 de julho de 1995.

SERGIO VIEIRA CARDOSO
Procurador do Estado

PROCESSQ N°® 1067/95-PGE
ASSUNTO: Autenticagao do termo de contrato
INTERESSADO: |IER/AM
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DESPACHO:
Concordo com o parecer do Dr. Sérgio Cardoso.
Ao interessado sem a formalidade da autenticagao.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em
Manaus, 10 de agosto de 1985.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurader-Chefe

PROCESSO N° 1067/95-PGE

ASSUNTO: Termo de Contrato n.° 001/95 de assisténcia técnica,
celebrado entre o IERAM e TELETEC-Comércio e
Senvigo de Teleinformatica,

INTERESSADO: [ER/AM

DESPACHQO:

Na conformidade do pronunciamento da Procuradoria
Administrativa/PGE, gque deixou de autenticar ¢ Instrumento,
DEVOLVA-SE o Processo ac INSTITUTO DE EDUCAGAOD
RURAL DO AMAZONAS - IER/AM, para conhecimento das
razoes expostas no Parecer n® 227/95-PA/PGE, lavrado pelo Dr,
SERGIO VIEIRA CARDOSCQC e Despacho da respectiva Chefia.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 14 de agosto de 1995,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado



82 REVISTA DA PROCURADGRIA GERAL DO ESTADOD

PROCESSQ N.° 1579/95 - PGE

ASSUNTO: Compatibilidade entre acordo coletivo e a nova
condigéo da Superintendéncia de Habitagéo.

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Administragao.

PARECER N.° 621/95 - PPT/PGE

NEGOCIAGAO COLETIVA. SUPERINTEN-
DENCIA ESTADUAL DE HABITAGAO.
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

EMENTA: Os Entes Publicos da
Administra¢ao Direta nac estao sujeitos
as normas coletivas do trabalhe, regidos
que sao pelo principio de subordinagao a
previsao da lei - principio da legalidade.
O Estado ao contratar sob o palio do
direito privado iguala-se ao particular,
devendo obediéncia as disposi¢des
contidas na legislagdo trabalhista.

Versam os presentes autos, como ja dissemos
anteriormente, sobre consulta formulada pelo Secretario de Estado
da Administracdo acerca da compatibilidade entre Acorda Coletivo
e a nova condigic juridica da Superintendéncia Estadual de
Habitag&o, hoje parte integrante da Administragao Direta.

Tal indagacédo foi precedida de pedido de reajuste
salarial, na ordem de 20.93%, encaminhado pelo Dirigente Maior
daquela Entidade, ao argumento de que setembro era o més da
data-base de seus empregados.

Afirma ainda que a referida vantagem esta autorizada
pela Medida Proviséria n.® 1.079/95 que assegurou aos
trabalhadores, na primeira data-base da categoria, reposicéo de
acordo com a vanagao acumulada do IPC.
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O processo veio a esta Especializada, ocasiao em que
solicitamos fosse convertido em diligéncia, a fim de que a SUHAB
procedesse a juntada do Instrumento Coletivo que fixou a
sobredita data-base. Pedimos também que esclarecesse se
absolveu in totum as finalidades da extinta SHAM.

As referidas determinagdes foram cumpridas,
retornando a consulta para analise de mérito.

E o relatério.

O exame da questao proposta comporta 0s seguintes
aspectos:

1. Possibilidade de Orgéo da Administragdo Direta do
Estado participar de negociagao coletiva {acordo, convencao ou
dissidio);

2. Obrigatoriedade de cumprimento de clausulas
coletivas da trabalho vigentes quando da mudanga de
personalidade juridica do empregador;

3. Andlise da Medida Proviséria n.° 1.079/95, no que
tange a reajuste salarial.

O primeiro é de facil resposta. A Constituiggo Federal
de 1988 (art. 39, paragrafo 2°) ao enumerar os institutos
trabalhistas aplicaveis aos servidores publicos da administragao
direta, autarquias e fundagtes, nos incisos do art. 7° que se |hes
aplicam, omitiu © inciso XVI (reconhecimento das convengdes
coletivas). Logo, se o legislador quisesse que usufruissem desse
direito, nao ha divida que teria deixado expresso, a exemplo do
que fez com outros incisos. Se assim nao foi reconhecido, a
concluséo que se extrai & de que os servidores publicos nao
podem se utilizar dos instrumentos coletivos, para efeito de
estabelecer normas e condigbes de trabalho.

Ademais, as peculiaridades da negociago coletiva ndo
se amoldam ao sistema constitucional dos direitos dos servidores
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publicos, regido que & pelo principio da subordinagio a previsao
da lei - Principio da legalidade.

Nao se pode perder de vista, por exemplo, ¢ gue dispde
0 ant. 37, X, da CF, quando diz que a revisao geral da remu-
neragao dos servidores publicos, sem distingao de indice
entre servidores publicos civis e militares, far-se-a sempre
na mesma data, além de ser da iniciativa privada do Chefe de
Executivo as leis que aumentem a remuneragao dos servidores
da administragao direta e autarquias (art. 81, paragrafo 1°, inciso
Il, da CF}. O mesmo principio é adotado pelos Estados e Munici-
pios, até perque a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragéo dos servidores sé pode ser feita se houver prévia
dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal, consoante dispde o art. 169, paragrafo Unico,
inciso |, da CF. E mais: estabelece o art. 38 do Ato das Disposigies
Constitucionais Transitorias que os entes publicos n&o poderao
despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por cento
de valor das respectivas receitas correntes.

Como bem disse o eminente Ministro Carlos Veloso no
acordao da ADIn 492-1 - DF - TP - j. 12.11.92 - DJU 12.03.93,
Ndo sendo possivel, portanto, 3 Administragio Publica
transigir no que diz respeito a4 matéria reservada a lei, e
segue-se a impossibilidade de a lei assegurar ao servidor
publico direito a negociagio coletiva, que compreende acordo
entre sindicatos de empregadores e de empregados, ou entre
sindicatos de empregados e empresas e, malogrado o acordo,
o direito de ajuizar o dissidio coletivo.

Quanto ao segundo ponto, mister seja levado em
consideragéo que os servidores da SUHAB, atualmente uma
Superintendéncia cormn personalidade juridica de direito publico,
pertenciam aos Quadros da Sociedade de Habitagdo do Estado
do Amazonas - SHAM, criada que foi pela Lei Estadualn.® 1.174,
de 29.12.75, '

Aquele ente foi constituldo como pessoa juridica de
direito privado, mais especificamente uma sociedade de economia
mista, com vistas a exploragéo de atividade econdmica.
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Via de conseqléncia, seu pessoal era regido pela
Consolidagao da Leis do Trabalho, em obediéncia ao principio
insculpido no art. 173, paragrafo primeiro, da Carta Politica do
Pais, com direito inclusive a instauragao de dissidio coletivo, como
de fato ocorreu.

Vé-se do documento acostado aos autos, que em maio
de 1993 o Egrégio Tribunal Regienal do Trabalho proferiu sentenca
normativa, fixando dentre outras clausulas, setembro comoe a data-
base dos empregados da extinta SHAM.

Mesmo gue o prazo de validade do citado instrumento
tenha sido de apenas um ano, duvida nao resta de que aquela
norma continuou produzindo efeite, ou seja, 0 més de setembro
passou a corresponder a data-base dos citados trabalhadores.

Qcorre que por imperativo legal - Lel Estadual n.®
2.330/95, a SHAM foi extinta e em seu lugar foi criada a SUHAB.
No mesmeoe diploma legal ficou dito que o pessoal administrativo
passaria do antigo 6rgao para o sucessor.

As conseqliéncias daquela disposicio foram inumeras.
Hoje temos empregadoes contratados sob o palio do direito privado
labutando para a Administragao Direta, gerando conflitos de toda
ordem, como o0 que agora examinamos.

Ora, por todas as razdes acima esposadas, & vedado
ao servidor publico da Administragao Direta, das autarquias e
fundagdes, desde que ndo expiorem atividade econdmica, intentar
negeciacao coletiva de trabalho.

Ocorre que sua celebragao foi anterior a essa vedacgéo,
por serem empregados de um ente descentralizado.

Indaga-se: Os empregados da SHAM tinham direito a
reposi¢cao salarial ora pleiteada. Todavia, no curso de seus
contratos, houve uma alteracéo profunda na estrutura juridica do
ente empregador que por forga de mandamento constitucional
ndo pode ficar adstrito a clausulas convencionais. Ha de prevale-
cer o interesse privado ou o pablico?
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A resposta a tal formulagao, implicitamente, ja foi dada
no Parecer n.° 030/95-PPE/PGE, de lavra do eminente Procurador
Leonardo Prestes Martins que assim entendeu:

Dai se infere, de logo, que, n&o obstante
a transmudacao da natureza juridica da
SHAM em Superintendéncia Estadual de
Habitacdo - SUHAB - a dizer, a
transformagdo da empresa publica em
orgao da Administragio Direta regido
pelas regras do Direito Publico nao
implica direta e necessariamente a
mudanca também do regime dos
servidores da antiga SHAM, eis que a
Constituicio Federal de 1988 nao abriga
no seu texto por via cbliqua qualquer
possibilidade de investidura para cargos
ou empregos, sendo mediante concurso
pliblico de provas ou de provas e titulos
(cf.art.37, 1l, da CF).

A outro tanto, o artigo 22 da precitada Lei
n.° 2.330/95 pde termo a duvida a respeito
da mantenca do regime juridico dos
servidores oriundos dos orgaos extintos
ou transformados:

“Art. 22 Mantido o regime juridico e
assegurados os direitos individuais
respectivos, inclusive as vantagens
relativas a natureza ou ao local de
trabalho, os servidores dos Orgaos
extintos ou transformados por esta Lei
serdo remanejados, por ato do Chefe do
Poder Executivo, para compor a lotagao
numérica de que trata o paragrafo 1° do
artigo 15 desta Lei.-

Se a propria lei cabocla néo sd determinou a
manutencio do regime, como assegurou os direitos individuais
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respectivos, entendemos que os servidores da atual SUHAB fa-
zem jus a todos os direitos estabelecidos na legislagao
consolidada, como néo poderia deixar de ser, excetuado a partir
de entio a paricipacdo em negociagio coletiva.

A data-base da categoria, entretanto, deixou de ser
clausula normativa. A todos os trabalhadores é atribuida essa
vantagem e se ja tinham o més de setembro como referéncia,
este deve permanecer.

Esses 880 Onus que o Estado deve arcar quando
resolve despir-se de suas prerrogativas para nivelar-se a iniciativa
privada.

Por derradeiro, resta-nos verificar 0 que realmente
estabelece a Medida Proviséria n.® 1.079/95. O artigo 9° tem a
seguinte redagio:

art. 9° E assegurado aos trabalhadores,
na primeira data-base da raspectiva
categoria apos a vigéncia desta Medida
Provisoria, o0 pagamento de reajuste
relativa a variagdo acumulada do IPC-r
entre a ltima data-base e junho de 1995,
inclusive.

Inconteste, portanto, que aos servidores da SUHAB
deve ser dada a reposicao pleiteada.
E o parecer, sub censura.

PROCURADOCRIA DO PESSQOAL TEMPORARIO/
PGE, em Manaus, 03 de novembro de 1995

INDRA MARA BESSA
Procuradora-Chefe
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PROCESSO N.? 1579/95 - PGE
ASSUNTO: Reajustes salariais dos servidores da SHAM/SUHAB.

Consulta.
INTERESSADO: SHAM/SUHAB

DESPACHO:

Aprovo, por seus préprios fundamentos, as conclusdes
do Parecer n.® 021/95-PPT/PGE.

Devolva-se o processo 8 SUHAB.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 073/95 - PGE

ASSUNTO: Incorporacdo de fungéo gratificada assegurada por
Acordo Coletivo.

INTERESSADA; Emprasa Amazonense de Turismo - EMAMTUR

PARECER N° 018/95 - PPT/PGE

INCORPORACAO DE FUNCAQ
GRATIFICADA.

E facultado ao empregador estabelecer
novas condicdes de trabalho, desde que
respeitados os principios minimos.
Concedida vantagem nao prevista no
diploma consolidado, ndo & possivel a
utilizagao analogica de normas de direito
administrativo, aplicaveis somente aos
funcionarios publicos.

Havendo previsao para aincorporagio de
fungdo gratificada por parte de
empregados publicos, sua concessio fica
adstrita aos critérios estabelecidos no
instrumento concedente.

Aos servidores da EMAMTUR foi
assegurado, via Decreto Estadual, direito
a incorporag¢ao de fungdo gratificada,
quando de sua destituicdo, desde que
comprovado seu exercicio dentro do
proprio Orgéo por no minimo cinco anos.
A aludida vantagem deve ser reajustada
na mesma data e no mesmo indice dos
salarios.

A EMPRESA AMAZONENSE DE TURISMO -
EMAMTUR enviou a esta Procuradoria pedido de exame da
legalidade de incorporagéo de fungéo gratificada, assegurada a
seus empregados mediante Acorde Coletivo. Justificou sua
solicitagado no fato de ter sido suprimido o pagamento de tat
vantagem por ordem do Orgéo Central de Pessoal do Estado.
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Ao examinarmos a matéria, sugerimos que fossem 0s
autos enviados a Secretaria de Estado da Administragdo - SEAD
para que enumerasse as razdes que deram causa aquela decisao.

A Coordenagéo do Sistema de Pessoal da referida
Secretaria proferiu entendimento segundo o qual € perfeitamente
legal a incorporacao das denominadas GF, desde que exercidas
por mais de 10 anos. Posicionou-se, todavia, contra a incorporagao
das ADs por serem cargos de confianga.

Retornando o processo ao Orgdo Consulente, a
solicitacao primeira foi aditada. A Interessada requereu ainda a
equiparagao da GFs as ADs para fins de pagamento da citada
incorparagao.

O processo veio instruido com cépias de pareceres
desta Especializada, do Acordo Coletivo celebrado com a entidade
de classe de seus empregados e dos Decretos Estaduais n.°
15.763/93 & 13.107/90.

E o Relatorio.

A principio vamos proceder a alguns esclarecimentos
indispensaveis a real compreensao do problema ora sub examem.

A Interessada & Orgdo da Administragdo Indireta,
constituida sob a forma de empresa publica e seus servidores
s8o contratados na forma prevista pelo direito privado, ou seja,
de acordo com a Consolidacéo das Leis do Trabalho, ex vi com o
disposto no art. 50 do seu Regimento Internc.

O referido diploma legal nao prevé a vantagem ora em
discussdo. E bem verdade que a jurisprudéncia dominante dos
Tribunais Trabalhistas caminhou no sentido de entender
procedente a incorporagao de fungao gratificada, desde que
exercida por dez anos, conforme se verifica da decisdo abaixo
transcrita:

Cargo em comissao - 10 anos - Reversao.
Ajurisprudéncia persiste no entendimento
de que ¢ empregado que exerce cargo
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comissicnado por periodo superior a 10
anos e que venha a perdé-lo n3o deve
sofrer prejuizo salarial (TST. RR 15.970/
90.7, Afonso Celso, Ac. 12 T. 1.420/91),
in Comentarios a Consclidagdo das Leis
do Trabalho, Valetin Carrion, Ed. Saraiva,
192 Edigao, p. 285.

In casu, o direito a esse “institute” esta amparado pelo
Decreto Estadual n.° 13.107/90 que assim dispds:

Art. 5° - Ficam assegurades os beneficios
acordados pelo Acordo Coletivo de
Trabalho, celebrado entre a EMAMTUR
e a Associagdo dos Servidores da
EMAMTUR, em 05 de julho de 1989, com
a interveniencia da SEFAZ, SEAD e SIC,
cujo teor das clausulas 4°, 5° 6°e 7°
integram o presente Decreto.

A Clausula 5° do ajuste acima mencionado, por sua
vez, tem a seguinte redagao:

Clausula 5° - INCORPORAGCAO DE
FUNGAO

A EMAMTUR se compromete a incorporar
o salario do empregado o valor da fungéo
gratificada exercida por 5 anos
consecutivos au intercalados, caso venha
a ser destituido da referida fungao.

Nesse momento é conveniente tratarmos de assunto,
a principio alheio a questac, mas de todo procedente para evitar
a pratica de futuras irregularidades.

A EMAMTUR mesmo sendo orgao da administragao
indireta, constituida scb a forma de pessoa juridica de direito
privado ndo explora qualquer tipo de “atividade econdmica”, além
de ser totalmente mantida as expensas da Fazenda Publica
Estadual. Ademais, seu objetivo & a prestacao de servigo publico.
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A conjugacio desses fatos, a nosso ver, ndo permite
sua participa¢do em qualquer tipo de negociagao coletiva, de vez
que a Carta Magna quando diz expressamente que as empresas
publicas e saciedades de economia mista sujeitam-se ao regime
Juridica proprio das empresas privadas, subordina essa submisséo
4 exploragao de atividade econdmica. E o que se depreende da
leitura do art. 173, paragrafo 1° da C.F., verbis:

Paragrafo 1% - A empresa publica, a
sociedade de economia mista e outras
entidades que expiorem atividade
econdémica sujeitam-se ao regime juridico
propric das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigagdes trabalhistas e
tributarias. (grifos nossos)

Nesse sentido salientamos os ensinamentos de Ivan
Barbosa Rigolin, in O Servidor Publico na Constituicao de 1988,
Ed. Saraiva, 1988:

A essa altura bem ja se percebe gue o
servidor da sociedade de economia mista
e o da empresa publica ora presta servigo
publico (sendo-lhe adequada a
denominagao de ‘'servidor publico
parestatal”,( ora ndc os presta, mas
colabora com sua entidade na simples
exploragdo de atividade econdmica (e
neste caso é bastante impropria sua
designagéo como “servidor
PUBlCO™). ..
Essa diferenciacac é fundamental, uma
vez que, no caso de servidores parestatais
vinculados a servigos publicos, esses
compdéem a “Administragao indireta”
referida no art. 37 da Constituigdo, e
no caso dos empregados das empresas
parestatais voltadas a exploracio de
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atividade econdmica ndo
COMPIIN. ..o
as parestatais que apenas exploram
atividade econdmica, sem prestar
servigo publico, ndo compoem a
Administracdo Puiblica e, assim, seu
foro constitucional ndo é o Capitulo VIl do
Titulo Il (Da Administragéo Publica na
Organiza¢io do Estado), mas sim,
propriamente, o Capitulc | do Titulo VI,
referente aos principios gerais da
atividade econdmica, inserido nas
disposicdes relativas a ordem econdmica
financeira. Reforga a ideia, ou antes a
confirma, a explicita redacdc do paragrafo
1° do art, 173, claramente separador, de
um lade, das empresas estatais que
exploram atividade econdmica, e, em
contraste com o art. 37, das que prestam
servico publico de outro lado.

Ora, se a EMAMTUR prasta servi¢o publico, ndo possui
verba prapria e seus empregados s3o verdadeiramente servidores
plblicos parestatais, mesmo qgue seus contratos sejam regidos
pela CLT, ha determinadas regras de direito publico que
necessariamente devem ser obedecidas, e via de consequéncia,
impedem que aguele Orgéo participe de negociagéo coletiva.

Senao vejamos: Nio se pode perder de vista, por
exemplo, que a concessao de qualguer vantagem ou aumento
de remuneracao dos servidores s6 pode ser feita se houver prévia
dotacio orgamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal, conforme dispde o art. 169, paragrafo Onico,
l, da C.F. E mais, dispbe o art. 38 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias que os entes publicos nao poderao
despender com pessoal mais de sessenta e cinco por cento do
valor das respectivas receitas correntes .

Com esses prolegdmenos, busquei deixar provado gue
a celebragao do sohredito Acordo Coletivo foi totalmente ilegal.
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Todavia, a edi¢do do Decreto acima referido sanou tal iregularida-
de no que pertine aao direito a incorporagao de fungéo gratificada,
pois 0 Estado do Amazonas deliberadamente concedeu vantagem
nao prevista em lei, mas de outre lado, ndo vedada expressamen-
te.

Pois bem, retornando a matéria, a Consulente optou por
criar um novo instituto, mais precisamente o da incorporagéo de
fung@o gratificada exercida por apenas 5 anos.

Dissemos novo porque nao encontra similar nem no
direito administrative, nem no direito do trabalho.

Como ja asseveramos, a jurisprudéncia dos Tribunais
do Trabalho tem julgade procedente a mencionada incorporagéo
apos 10 anos de exercicio. De igual modo, a legislagao federal e
estadual que trata dos servidores publicos strito sensu, impde
um lapso temporal de 10 anos.

A Interessada, com o aval do Chefe Maior do Executivo,
todavia, optou por criar uma nova situacao juridica. Ao mesmo
tempo nos parece que pretende "tomar de empréstimo” normas
de direito administrativo aplicavel somente aos funcionarios
publicos.

Pelo menos essa € a pretenso no caso ora em analise.
Arrimada na suposigao de que determinados servidores fazem
jus a pretendida incorporagao, a EMAMTUR quer buscar subsidios
na legislagao baré que trata dos quintos, para além de conceder
a citada incorporagao com apenas 05 anos de exercicio de fungao
gratificada, mandar que essa vantagem seja calculada de acordo
com o disposto no paragrafo primeire, do ant. 1°, do Decreto n.®
14.020/91.

Por outro lado, parte da premissa de que & possivel
contar-se todo o tempo de exercicio de fungio gratificada,
independentemente do empregador, para fins de aplicabilidade
da clausuia convencional retroaludida.

E importante alertamos para o fato de que a EMAMTUR
nao se confunde com o Estado do Amazonas. Sao pessoas
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juridicas distintas, regidas por leis diversas, com a obrigatoriedade
de obediéncia a principios constitucionais comuns, constituindo
cada um de per si, empregador distinto. Em outras palavras,
nao é possivel computar para fins da incorporagéo sob comento,
o tempo de exercicio de fungao gratificada prestada em qualquer
ente da Administracao Publica. O Decreto gue disciplinou aguela
vantagem, como nao podia deixar de ser. assegura tal direito aos
empregados que exerceram a citada fungao no ambito daquela
empresa publica.

Deve ficar claro que as situagbes nao se confundem.
Aos empregados da EMAMTUR que tenham exercido fungao
gratificada por cinco anos, vale ressaltar, dentro da prépria
empresa, assiste direito a mencionada vantagem. Aos
funcionarios publicos sim, & possive! falar-se em incorporagao
nos moldes pretendidos pela Interessada e desde que cumpridos
os dez anos.

Voltamos a repisar que n@o se pode pretender aplicar
analogicamente disposigbes constantes do Estatuto dos
Funcionarios Publicos e legislagio correlata aos servidores da
Administracdo Indireta, cujos contratos sdo regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho, especialmente quando se
quer apenas os beneficios de cada um desses regimes.

Agora, no que pertine a diferenga entre fungao de
confianga e cargo comissionado, a Coordenadoria de Pessoal da
SEAD também incorre em erro, confundindo normas publicas
com privadas. No ambito do direito do trabalho interessa que fai
concedida uma vantagem aqueles que exerciam atividade de
confianga, independentemente da nomenclatura ser FG, GF, CC
ou AD.

A legislacao consolidada sé delimita o real significado
da expressao “cargo de confianga”, a fim de excetuar o gerente
investido de mandato da jornada normal de trabalho ou para fixar
excecao ao direito a estabilidade (art. 62 e 499).

Por outro lado, a jurisprudéncia fala em cargo
comissionado ao entender procedente a incorporagéo de fungao,
transcorridos 10 anos de seu exercicio.
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A expressao “fungao gratificada” quer significar o
exercicio de atividade de confian¢a para a qual 0 empregado ndo
foi originariamente contratado, mas que por desenvolvé-ta percebe
uma gratificagéio, somada ao salario.

O valor dessa “gratificacao” deve ser incorporado ao
salario, a titulo de vantagem pessoal, quando ¢ empregado for
dispensado da fun¢do de confianca e voltar a desempenhar seu
antigo posto.

Indaga-se: E caso o empregado tenha exercido varias
fungbes, cuja soma totaliza cinco anos. qual delas deve ser
incorporada? E depois, feita a incorporagéo, como sera ¢
procedimento para calcular os aumentos futuros?

Nao hesito em concluir, a luz dos principios que norteiam
o direito do trabalho e na falta de regulamentacéo prépria, que
deve ser incorporada a Oltima funcdo exercida,
independentemente do lapso temporal.

Quanto a forma de calcular as majoragdes posteriores,
esta Especializada ja emitiu pronunciamento sobre 0 assunto,
através do Parecer n.° 004/92 - PPT/PGE, cuja ementa foi a
seguinte:

As fung¢des gratificadas devem ser reajus-
tadas de acordo com o reajuste dos sala-
rios, sob pena de afrontar o disposto no
art. 7°, inciso VI do Texto Constitucional.

Em outras palavras, deve sofrer aumento no mesmo
indice @ na mesma data em que for reajustade o salario do
empregado que fizer jus a tal vantagem.

Certo € que deve ser mantido o mesmo equilibrio, quando
da incorporacao: se naquela oportunidade, a fungao corresponder
a 30%, por exemplo, do salario, tal percentual deve ser obedecido
durante todo o liame laboral.

A esséncia dessa vantagem é manter a situagao
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econdmica do empregado no mesmo nivel, ja que durante longo
periodo recebeu uma gratificagao a maior que incorporou-se ao
seu patrimonio. £ uma das formas de interpretagao do principio
da irredutibilidade salarial em consenancia com disposigdes outras
que tratam da fungao de confianga.

Isto posto, passo as conclusdes!

a. Os servidores da EMAMTUR que tenham exercido
fungéo gratificada por, no minimo ¢inco anos, ao serem destituidos
da mesma fazem jus a sua iNCorporagao;

b. Deve ser computado para esse fim, apenas o tempo
de funcao exercida dentro daquela empresa;

c. A incorporagdo far-se-a pela Gltima fungao
desempenhada, independentemente do periodo de EXercicio,
quando o empregado tiver exercido mais de uma durante o prazo
de 05 anos,

d. A partir da concessao da citada vantagem, deve a
mesma sofrer aumento no mesmo indice e na mesma dataque o
salario do beneficiario.

Deixo de manifestar-me in concreto sobre cada uma
das situagbes pessoais enumeradas nesse caso, por entender
que nao disponho dos elementcs necessarios, especialmente no
que tange ao tempo de exercicio de fungo gratificada de cada
um dos empregados elencados.

Quanto a indagag&o da Consulente no sentido de nivelar-
se GFs as ADs, ja dissemos que nio é possivel a utilizacio de
normas estatutarias a servidores que tem seu contrato de
trabalho regido pelo direito privado.

Por outro lado, ao fixarmos a forma de concessdo da
vantagem retromencionada, prejudicamos aquela pretensao.

A titulo de colaboracdo e até porque o momento €
propicio, sugira que a EMAMTUR proceda a uma revisdo geral
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dessa vantagem, verificando se ho momento da concessao foram
obedecidos os critérios acima enumerados.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO, em
Manaus, 27 de outubro de 1995,

INDRA MARA BESSA
Procuradora Chefe da PPT

PROCESSO N.° 073/95 - PGE

ASSUNTO: Incorporagao de fungao gratificada assegurada por
Acordo Coletivo,

INTERESSADO: EMAMTUR

DESPACHO:

Aprovo, por seus proprics fundamentos o Parecer n.?
018/95-PPT/PGE.

Nada tendo a acrescentar, devoclva-se o processo a
EMAMTUR, de onde se origina, com o cumprimento das
formalidades de praxe.

Em: 1%X)95

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSOQ N° 2.153/94-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de pagamento de
Correcao Monetaria.

INTERESSADO: FUNTEC

PARECER N° 044/95-PA/PGE

ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PAGA-
MENTO EFETUADO QUATRO MESES
APOS A PROPOSTA SEM CORREGAQ
MONETARIA. INFLAGAO. QUEBRA DO
EQUILIBRIO ECONGMICO FINANCEIRO.
DIREITO DO PARTICULAR DE PAGAMENTO
DA CORREGCAO MONETARIA.

O Pagamento da corregdo monetaria em
questao refere-se exatamente ao periodo
que transcorreu entre a proposta e o
pagamento, época em que a inflagao
caminhava a longos passos.

O fato de a Administragdo Puablica ter pago
por um servigo cujos custos foram
apurados quatro meses e quinze dias
antes fere frontalmente o equilibrio
financeiro estabelecido entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da
Administragéo para a justa remuneragao
do objeto do ajuste.

A Interessada formula a esta Especializada consuita
sobre a possibilidade de pagamento de corre¢do monetaria
conforme pleito do particular envolvido.

Constam nos autos os seguintes documentos: Carta
do particular interessado solicitando o pagamento dos juros; Nota
de empenho n° 280, emitida em 22.11.93; Nota Fiscal emitida em
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22/11/93 discriminando o objete da compra; cépia do comprovante
de pagamento a empresa; copia da proposta da prestacao do
servigo emitida em 09.08.93 e outros documentos informativos.

A guestac envolve o fornecimento de servigo de
montagem do transmissor da Fundacao de Televisdo e Radio
Educativa do Amazonas, cuja proposta de servico foi num valor
de CR$ 2.200.000,00 (dois mithdes e duzentos mil cruzeiros reais),
em 08 de agosto de 1993.

Q particular fornecedor s6 recebeu pagamento pelos
servicos prestados em 24 de novembro do mesmo ano. N3o
consta no processo a data exata em que foi executado ¢ servigo
ajustado.

O pagamento da correcdo monetdria em questao
refere-se exatamente ao periodo que transcorreu entre a proposta
e 0 pagamento, época em que a inflagdo caminhava a longos
passos, ndo podendo a Administragdo Publica ignorar este fato.

O fato de a Administragéo Publica ter pago por um
servigo cujos os custos foram apurados quatro meses e quinze
dias antes fere frontalmente o equilibrio financeiro estabelecido
entre os encargos do contratado e a retribuicio da Administragao
para a justa remuneragao do objeto do ajuste.

Assim defende o doutrinador Hely Lopes Meirelles:
"Essa relagdo encargo-remuneragao deve ser mantida durante
toda a execugao do contrato, a fim de que o contratado ndo venha
a sofrer indevida redugaa nos lucros normais do empreendimento.”
(Direito Administrativo Brasileiro, 19° ed., 1994, Malheiros
Editores, 8P, p. 199).

A Lei de Licitagées e Contratos em diversas
oportunidades faz referéncia a necessidade da correcdo
monetaria, estipulando os momentos em que ela deve ser
aplicada, seu dia “a quo”, seus critérios de utilizacio.

Quando a Lei 8.666/93 determinou a incidéncia da
corregac monetaria sobre os créditos utilizados nas licitagSes,
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tornou evidente uma atitude ha muito necessaria, ja aplicada cam
base legal em decretos advindos das competentes entidades
publicas. No caso de nosso Estado, € o Decreto n® 15.590 de 20
de agosto de 1993 que regulamentou os critérios de reajuste e
de atualizagao financeira para as licitagcbes e contratos
administrativos.

O paragrafo 1° do art. do art. 5° da referida lei determina
que todos os valores, precos e custes utilizados na licitacio teréo
seus quantitativos corrigidos por critérios previstos no convocatério
e que lhes preservem o valor.

QO art 40 da L ei n® 8.666/93, em seu inciso Xl, determina
que o edital deve conter os critérios de atualizacio financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela ate a data dec efetivo pagamento.
QO art, 55, lll também se refere a critérios de atualizagio monetaria,
determinando que estes devem constituir clausulas do contrato.

O caso em analise nao traz em seu meio nem edital,
nem contrato de prestagdo de servigo. De forma alguma a
inexisténcia dos critérios para correc¢ao ird impedir a aplicagio
desta ao caso em analise; pois vejamos a orientagao oferecida
pelo Boletim de Licitagbes e Contratos, editado pela Ed. NDJ, do
ano de 1993, ao responder a questdes praticas & p. 359:

"A Corregdo Monetaria por atraso no
pagamento, antes nio prevista no
Decrete-Lei n° 2.300/86, foi agora inserida
na nova lei para assegurar ao contratado
a manutengdo dc poder aquisitivo da
moeda, na hipdtese de eventuais atrasos,
e possibilitar o seu recebimento
automatico, o que antes sd era possivel
através de interpretagao judicial.

Assim sendo, podera a Administragdo
utilizar a TR, bem como qualquer outro
referencial utilizado no mercado
financeiro, e desde de que sua aplicagao
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nao seja vedada por lei, para corrigir o
valor devido em ocasibes em gue ocorra
atraso no adimplemento.”

Estando claro, apos esta explanacao, a obrigateriedade
da aplicagao da corre¢gdo monetaria sobre os valores pagos pela
Administragdo, ressaltamos também que o pagamento desta
correcao deveria ter sido efetivado junto com o principal, ocorrendo
atraveés da mesma dotagio or¢amentaria que atendeu o debito
principal. Tudo conforme determinagao legal do paragrafo 2° do
art. 5° da Lei n® 8.666/93. Como assim nac ocorreu, este
pagamentc devera acontecer em separado, o mais rapido
possivel.

Desta forma esta clara a resposta a consulta solicitada
pela interessada. Devendo a Administragao tomar as providéncias
necessarias para efetivar o pagamento da corregéo monetaria
que deve incidir sobre o valor apago em 24 .11.93, considerando-
se como data inicial o dia 24.08.93, quandc entdo o valor da
proposta ja ndo tinha validade (pag. 08). Encontrada a diferenca
entre ¢ que foi pago e o que deveria ter sido, aplica-se sobre ela
a atualizagao monetaria até a data do efetivo pagamento.

Tendo em vista que o trabalho desta Procuradoria
consiste basicamente na analise de processos administrativos
sob o ponte de vista eminentemente juridico, deve a interessada
efetuar as operagdes contabeis para se aferir 0 quantum
correspondente a corregdo monetaria aqui tratada, considerando
as datas acima determinadas.

E o parecer. S.M.J.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em
Manaus, 24 de janeiro de 1995.

MARIA HOSANA MACHADO DE SOUZA
Procuradera do Estado
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PROCESSQO N° 2.153/94-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de pagamentode
Correcao Maonetaria.

INTERESSADO: FUNTEC.

DESPACHO:
APROVO o parecer da Dra. Maria Hosana Matos.
Ao inclito Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em
Manaus, 26 de janeiro de 1995.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 2.153/94-PGE

ASSUNTO: Solicitacdo de pagamento - Consulta sobre
possibilidade de pagamento de Correcdo
Monetaria.

INTERESSADQ: FUNTEC. (W. T ELETRONICA LTDA)

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o
bem langado Parecer 044/95-PA/PGE emitido pela ilustre
Procuradora Maria Hosana Matos, gue analisou e deslindou a
questao submetida ao exame da PGE, concluindo, no caso
concreto, pela juridicidade do pagamento de corregcéao monetaria
em decorréncia de inadimplemento contratual pela FUNTEC.

Nada tendo a acrescentar as conclusdes do citado
Parecer, devolva-se o processo a FUNTEC, de onde se origina,
com observancia das formalidades de praxe.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.° 12.852/92-2-SEFAZ

RECURSO VOLUNTARIO n.° 091/94-CRF
RECORRENTES: M. G. Empreemdimentos Ltda.
RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PARECER N.° 143/95-RF

EMENTA: ICMS. AINF. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS APURADO
POR ARBITRAMENTO, MEDIANTE
PROCESSO REGULAR, EM RAZAO DA
DESCLASSIFICAGCAO DA ESCRITA DO
CONTRIBUINTE. COMPROVADO QUE
0S DOCUMENTOS FISCAIS OU
CONTABEIS NAO REFLETEM O VALOR
REAL DA OPERACAQ, O FISCO ESTA
AUTORIZADO A APURAR O IMPOSTO
POR ARBITRAMENTO, NOS TERMOS
DO ART, 5°, § 14, ALINEA If, DO RICMS.
RECURSO INTEMPESTIVO. O PRAZO
PARA INTERPOSICAO DO RECURSO
VOLUNTARIO, CONTA-SE A PARTIR DO
15° DIA DA PUBLICACAQ DA DECISAC
NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO,
CONFORME DETERMINA O ART. 16,
DO REGULAMENTO DO PROCESSO
TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO. RE-
CURSQ INTEMPESTIVO CUJO
CONHECIMENTO NAO E RECOMEN-
DADO. NO MERITO MANTEM-SE A
DECISAQ DE PRIMEIRO GRAU.

MG EMPREENDIMENTOS LTDA., empresa

comercial estabelecida nesta cidade, devidamente inscrita no
CGC/MF e no CCA, recorre voluntariamente a este Colegiado ,
buscando a reforma da deciséo proferida pela Auditoria Tributaria,
gue julgou procedente o AINF contra si lavrado.
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Alega em suas razdes, que o julgador de primeiro
grau utilizou como fundamento da Decisao fatos e atos estranhos
ao presente processo, tal como a referéncia a um outro AINF
ainda pendente de julgamento, e a juntada de documentos com
uma infundada denuancia, referente a fatos ocorridos em 1993,
quando o AINF que originou o presente Recurso data de 1992 e
o exercicio fiscalizado € o de 1890. Afirma, também, que os
calculos efetuados pela fiscalizagao n3o estac corretos e reitera
os termos da defesa apresentada na primeira instancia.

PRELIMINARMENTE, o presente Recurso néo deve
ser conhecido por este Conselho, em razao de sua flagrante
intempestividade.

Verifica-se nos autos, que a Decisao recorrida foi
prolatada em 29 de abril de 1993 e publicada no D.O.E. de 07 de
maio de 1993, sendo o Recurso Voluntario somente foi interposto
em 01.06.1994, portanto, extemporaneamente de acordo com a
legislagac.

Embora conste nos autos as fls. 73, um termo de
ciéncia datado de 24.05.94, este de nenhum valor se reveste,
porgue foi lavrado a revelia da legisiacdo, que estabelece critérios
especificos para se intimar o contribuinte das decisdes proferidas
pelos orgaos julgadores da SEFAZ. Por esta razdo, constata-se
que a intimagéo da decisao de primeiro grau, aconteceu de
maneira correta conforme estabelece a legisia¢do tributaria, fal
qual se v& no artigo 16, do RPTA, in verbis:

“ART. 16 - RESSALVADO O DISPOSTO
NO ARTIGO ANTERIOR, OS SUJEITOS
PASSIVOS DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS SERAQ INTIMADOS E
CIENTIFICADOS DE QUAISQUER ATOS
DECISORIOS MEDIANTE SUA SIMPLES
PUBLICAGAQ NO DIARIO OFICIAL DO
ESTADO."

Por sua vez, o artigo 17, inciso |, do mesmo diploma
legal, estabelece que:
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“"ART. 17 - CONSIDERA-SE REALIZADA A
INTIMACAO:

b- .

- ...

Il - NOS CASGCS DE EDITAL E DG ARTIGO
ANTERIOR, 15 (QUINZE) DIAS APOS A
RESPECTIVA PUBLICAGAQ. *

Desta farma, laboram em equivoco a Recorrente e a
propria Auditoria Tributaria, ao dar ciéncia pessoal de um ato para
o qual a Lei determina gque a intimagao se faga com a simples
publicagéo da decisio no Diario Oficial do Estado. Este fato causa
espécie, principalmente quando se constata que o ato é praticado
ha mais de um ano apds a publicagao oficial, sem qualquer
justificativa aceitavel.

Diante das claras disposicdes do Regulamento do
Processo Tributario Administrativo, aprovado pelo Decreto 4564/
79, e considerandao as provas dos autas, ndo resta qualguer duvida
guanto a intempestividade do presente Recurso, razao pela qual
opino pelo seu desconhecimento.

Caso, porém, esse E. Conselho entenda uitrapassada
a preliminar, quanto ao mérito, constata-se que, embora a
Recorrente tenha razao em rebelar-se contra as impropriedades
cometidas pelo Julgador de Primeiro Grau, pelo fato de ter feito
referéncia a processe ainda ndo definitivamente decidido, bem
como a documentos estranhos e atheios ao periodo fiscalizado,
estes argumentos, contudo, ndo invalidam a A¢do Fiscal, nos
termos do Aditivo de fis. 44,

Como se vé no referido aditamento ao AINF, os fiscais
autuantes desclassificaram a escrita fiscal Recorrentie, por nao
refletir o valor real das operagdes realizadas e apuraram o tributo
por arbitramento. Este fato no foi contestado pela Recorrente,
mesmo apos ter sido legalmente notificada como se v& na proprio
termo de aditamento.

Embora ndo seja a regra geral, o Fisco
excepcionalmente, pode utilizar-se do arbitramento para apurar
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o imposto devido, conforme autoriza o Regulamento do ICMS,
no § 14, alinea Il, do Art. 5°, do Decreto 11.773/89, in verbis:

“Art. §° - ...

% 14 - O VALOR DAS OPERAGCOES E
PRESTACOES PODERA SER ARBITRADG
PELA AUTORIDADE FISCAL, MEDIANTE
PROCESSO REGULAR OU ACAO FISCAL
ESPECIFICA, SEM PREJUIZO DA
APLICACAQ DAS PENALIDADE CABIVEIS,
NOS SEGUINTES CASOS:

Il - SE 0S DOCUMENTOS FISCAIS QU
CONTABEIS NAO REFLETIREM O VALOR
REAL DA OPERACAQ QU DA PRESTACAQ;"

Na revisdo fiscal solicitada por esta Representagao
Fiscal, o Inspetor encarregado da mesma, concluiu que o trabalho
realizado pela Fiscalizagao reflete a realidade dos fatos, devendo,
portanto, ser mantido o AINF, na sua totalidade

Por estas razdes, caso seja ultrapassada a preliminar
argliida, gquanto ao merito, ndo vejo motivos para modificar a
decisao do Julgador de Primeiro Grau.

Pelo exposto e diante das provas dos autos, opino
PRELIMINARMENTE, pelo NAO CONHECIMENTC DO
PRESENTE RECURSO VOLUNTARIO e, no mérito, pelo
desprovimento do mesmeo, mantendo-se a decisdo recorrida em
todos os seus termos.

E o parecer, s.m.j.
Manaus, 31 de agosto de 1995,

JOSE SODRE DOS SANTOS
Procurador do Estadao
Representante Fiscal
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PROCESSO N.° 09.839/94-0-SEFAZ
RECURSO VOLUNTARION.® 007/95-CRF
RECORRENTE: SONORA INDUSTRIAL S/A
RECORRIDA: Fazenda Puablica Estadual

PARECER N.° 073/95-RF

EMENTA: ICMS. AINF. MERCADORIA
ESTRANGEIRA TRATANDO-SE DE MER-
CADORIA IMPORTADA DO EXTERICR, O
FATO GERADOR DO TRIBUTO OCORRE NA
ENTRADA NO ESTABELECIMENTO DOQ
IMPORTADOR, NOS TERMOS DO ART. 7°,
INCISO [, DO CODIGO TRIBUTARIO
ESTADUAL, RAZAO PELA QUAL NAQ HA
QUE SE FALAR EM REGIME DE
ANTECIPAGAO. COMPETENCIA DA
AUDITORIA TRIBUTARIA PARA JULGAR EM
PRIIMEIRA INSTANCIA. A FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDAMENTE
NOTIFICADO, DENTRO DOS PRAZOS
LEGAIS, CARACTERIZA INFRAGCAQ A
LEGISLACAQ TRIBUTARIA PUNIVEL COM
APENALIDADE ESPECIFICA ESTABELE-
CIDA NO CODIGO TRIBUTARIQ ESTADUAL.
A CORRECAC MONETARIA NAO
REPRESENTA ACRESCIMOS MAS APENAS
ATUALIZAGCAO DA MOEDA PARA SE
EVITAR PREJUIZOS AO CREDOR.
RECURSO VOLUNTARIO CcUJO
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO E
RECOMENDADQ.

SONORA INDUSTRIAL S/A, estabelecida nesta
Cidade, devidamente inscrita no CGC/MF e no CCA, apresenta
Recurso Voluntario contra a Decisaoc proferida pela Auditoria
Tributaria, que julgou procedente ¢ AINF n.® 040328-8, contra si
lavrado, pretendendo a reforma da mesma.

Alega em suas razdes, preiiminarmente, a
incompeténcia do Auditor Tributario para julgar a matéria. Por
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entender tratar-se de ICMS SOB O REGIME DE ANTECIPAGAO,
nos termos do artigo 184, § 2° da Lei n.° 1320/78. Quanto ao
mérito, alega que o regime de antecipagdo € inconstitucional,
inexistindo fundamento juridico para o Estado cobrar ICMS antes
da ocorréncia do fato gerador do tributo. Rebela-se tambem contra
a corregio monetaria, afirmando que a U.B.A. (Unidade Basica
de Avaliagéo), ndo pode ser utilizada para corrigir débitos do
contribuinte, uma vez que os Estados ndo podem legislar sobre o
sistema monetario. Afirma gue néo existe indice oficial de correcao
monetaria aplicavel ao periodo da apuragdo, conforme indicado
no AINF, alegando, ainda, ndo haver razao para a aplicagéo da
penalidade de multa correspondente a 100% do valor do débito,
sendo a mesma considerada confiscatéria.

Quanto a preliminar arglida pela Recorrente, observa-
se gue a mesma ndo pode ser acolhida, pelo fato de que a matéria
versada no presente processo, ndo se refere a ICMS sob o regime
de antecipacdo. Constata-se nos autos que as Notificagdes
arroladas pela Fiscalizagio, diz respeito a mercadorias
procedentes do exterior, &, nestes casos, o fato gerador da
obrigagdc tributaria se da na entrada da mercadoria no
estabelecimento do importador, conforme estabelece o Incisa |,
do artigo 7°, da Lei n.° 1320/78, in verbis:

“ART 7° - OCORRE O FATO GERADOR DO
IMPOSTO:

| - NA ENTRADA NG ESTABELECIMENTO
DESTINATARIO OU NC RECEBIMENTO
PELO IMPORTADCR DE MERCADORIA QU
BEM, IMPORTADOS DO EXTERIOR.

Como se vé pela clara disposig¢ao legal e comprovado
pela diligéncia realizada que as mercadorias accbertadas pelas
D.1. que deram origem as Notificagdes arroladas no AINF, referem-
se a mercadorias importadas do exterior, ndo ha que se falar em
ICMS ANTECIPADOQ, mas sim em simples notificagdes para
recolher o ICMS devido de acordo com as disposigdes legais.
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Logo, nao se tratando de ICMS ANTECIPADO, é
competente a Auditoria Tributaria para apreciar € julgar em
primeira instancia, ndo se aplicando ao caso o disposto no Art.
148, ¢ 2° da Lei n.® 1320/78. Por esta razio deve ser rejeitada a
preliminar arglida pela recorrente.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da exigéncia
do ICMS sob o regime de antecipagdo, verifica-se a
inaplicabilidade de tais argumentos no presente, uma vez que,
como acima esclarecido a matéria versada nao é ANTECIPACAQ.

Em que pesem os argumentos da Recorrente, 0s
Mesmos Nac censeguem convencer por sua patente fragilidade
diante das disposicoes legais que regem a matena. Com efeito,
a jurisprudéncia deste Conselho ¢ farta e pacifica no sentido de
que a cobranga do ICMS no regime de antecipacéo. tal como &
praticado pela Fazenda Estadual, & Constitucionalmente prevista
e n&o contraria os principios tributarios, nem afronta a Decreto-
Lel 288/67, que trata dos incentivos fiscais concedidos a Zona
Franca de Manaus.

Na verdade o regime de antecipagao do ICMS adotado
pelo Estado do Amazonas, encentra-se previsto no artigo 2°,
Paragrafo Terceiro, do Anexo Unico do Convénio n.° 066/88,
editado justamente para regular o ICMS, em obediéncia as
determinagdes expressas no Paragrafo Oitavo, do Art. 34, do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Em razéo da nova ordem Constitucional, o Estado do
Amazonas fez publicar a Lei n.? 1893, de 30.12.88, dando nova
redagac a Lei n.° 1320/78, a qual prevé a cobranga antecipada
do ICMS, nos seguintes termos: “O IMPOSTO DEVIDG NA
PRIMEIRA OPERAGAO INTERNA. RALATIVO AS MERCADQRIAS
PROCEDENTES DE OUTRA UNIDADE DA FEDERACAQO SERA PAGQO
POR ANTECIPAGAQ PELO CONTRIBUINTE iIMPQRTADOR, NA
FORMA COM DISPUSER O REGULAMENTO",

Por sua vez, o Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto Estadual n.® 11773/89, em seu artigo 41, elenca as
mercadoria que estao sujeitas ao regime de antecipagao,
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dispondo, tamhém, sobre a forma e prazos de recolhimento,
vigorando até margo de 1993, quando entrou em vigor 0 Decreto
n.° 15.367/93, que passou a regular matéria. mantendo,
entretanto, o mesmo entendimento da legislagao anterior.

No que se refere ao argumento de que U.B.A. n&o pode
ser utilizada para corrigir o$ débitos de contribuinte, analisando
os autos, constata-se que nenhum momento existe qualquer
indicacac de que a corregio dos valores tenha se processado
com base na U.B.A. Na verdade ¢s débitos relativos aos tributos
Estaduais s30 corrigidos obedecendo as regras emanadas do
Governo Federal, nos termos da Lein.° 1320/78, cujo artigo 105,
assim preleciona:

ART. 105 - O DEBITO RELATIVO AO
IMPQSTO. A MULTA E AOS ACRESCIMOS,
FICA SUJEITO A CORREGAC MONETARIA
DO SEU VALOR, NA FORMA QUE
DISPUSER O REGULAMENTQ.
PARAGRAFO UNICO - A CORREGAO
MONETARIA SERA DETERMINADA COM
BASE NOS COEFICIENTES DE
ATUALIZACAQ VIGORANTE DO MES EM
QUE OCORRER O PAGAMENTO DO
DEBITO FISCAL, ESTABELECIDOS
MENSALMENTE PELA SECRETARIA DA
FAZENDA, QUE OBSERVARA, PARA ESSE
FIM, OS ADOTADOS PELOS ORGAOS
FEDERAIS COCMPETENTES RELA-
TIVAMENTE AS OBRIGAGCOES
REAJUSTAVEIS DO TESOURQO NACIONAL
OU DEBITOS FISCAIS.

Ressalte-se que a legislagéo Estadual, tanto no Cadigo
Tributario, quanto no Regulamento do Processo Tributario
Administrativo, sempre que tratam do instituto da corregio
monetaria, fazem remissao a legislagao Federal, que & o poder
competente para fixar os indices a ser aplicados em relagao aos
tributos em geral.

Assim podemos caonstatar nos seguintes dispositivas
da Lei n.® 1320/78, in verbis:
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“ART.100 - O IMPOSTO QUANDO NAO
RECOLHIDO NO PRAZO REGULA-
MENTAR, ALEM DE ATUALIZAGAO DE SEU
VALOR MONETARIO, NOS TER-MOS
FIXADOS PELA LEGISLACAO FEDERAL,
DESDE QUE O RECOLHIMENTO SE FACA
ESPONTANEAMENTE E ANTES DE
QUALQUER AGCAO FISCAL.SERA
ACRESCIDO DE MULTA DE MORA 20 %
(VINTE POR CENTOQ). (destacamos)

"ART. 276 - OS CREDITOS TRIBUTARIOS
NAO PAGOS NAS DATAS EXIGIDAS, CASO
O DEVEDOR ESTEJA EM MORA, TERAD O
SEU VALOR ATUALIZADO DE ACORDO
COM OS COEFICIENTES DE CORRECAQ
MONETARIA FIXADOS PELO ORGAO
FEDERAL COMPETENTE . (destaca-mos).

No mesmo sentido dispde o Regulamento do Processo
Tributario Administrativo, aprovado pelo Decreto n.° 4564, de
14.03.79. em seu artigo 129, Paragrafo Primeiro. in verbis:

CART 29 -

PARAGRAFO PRIMEIRC - O DEBITO
FISCAL A SER PARCELADO TERA SEU
VALOR CORRIGIDO MONETARIAMENTE,
COM BASE NOS COEFICIENTES DE
ATUALIZAGAO VIGORANTES NO MES EM
QUE FOR PROTOCOLADO O PEDIDO,
DESDE QUE O MESMO SEJA DEFERIDO,
ESTABELECIDOS MENSALMENTE PELA
SECRETARIA DA FAZENDA, QUE
OBSERVARA PARA ESTE FIM, OS
ADQTADOS PELOS ORGAQ FEDERAIS
COMPETENTES, RELATIVAMENTE AS
OBRIGACOES REAJUSTAVEIS DO
TESOURO NACIONAL OU A DEBITOS
FISCAIS.” (destacamos)

Com a edigdo da Lei n.° 8.383, de 30.12.1991, que
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instituiu a UFIR coma indice oficial para a corre¢ao dos débitos
fiscais, & este que SEFAZ utiliza para atualizar monetariamente
os débitos fiscais, tal como foi utilizado no caso presente. Por
esta razao nao assiste a Recorrente, quando pretende que seja
excluido do valor do débito a parcela correspondente & corregao
monetaria.

Com relacdo a multa aplicada pela fiscalizagao
entendemos que a mesma esta corretamente configurada, posto
que a propria Recorrente reconhece que nao recalheu o Tributo
dentro do prazo legal, Imposto esse devidamente notificado. Para
tal infrac@o, o Cédigo Tributaric Estadual estabelece uma multa
especifica, capitulada no inciso |, do artigo 101, da lei n.® 1320/
78, que claramente preceitua:

“ART. 101 - O DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES PRINCIPAL E ACESSORIAS
PREVISTAS NA LEGISLACAQ TRIBUTARIA.
APURADO MEDIANTE PROCEDIMENTO
FISCAL CABIVEL, SUJEITARA C INFRATOR
AS SEGUINTES MULTAS, SEM PREJUIZO
DO RECOLHIMENTO DO VALOR DO
IMPOSTO, QUANDO DEVIDO.

| - 1 (UMA) VEZ O VALOR DO IMPOSTO
DEVIDO, QUANDO O DEBITO APURADO
RESULTAR DE FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE
OPERAGCOES E PRESTAGCOES
DEVIDAMENTE ESCRITURADAS NOS
LIVROS FISCAIS OU INCIDENTES SOBRE
OPERACOES DE ENTRADA DE
MERCADORIAS SUJEITAS AQ SISTEMA DE
ANTECIPACAQ."

Diante da clara disposi¢do legai, e confirmado o
cometimento da infragdo apontada no AINF, nao ha que se falar
em multa meramente confiscatéria, como pretende a Recorrente,
mas sim em penalidade legalmente estabelecida que objetiva,
didaticamente, disciplinar o cumprimento da lei. sem prejuizo
aqueles que cumprem religiosamente suas obrigagdes tributarias.
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Deixar de aplicar & multa prevista na Lei, aos que a descumprem
deliberadamente, seria premiar o mau contribuinte, em detrimento
daqueles que, enfrentando as mesmas dificuldades, recolhem
regularmente a parte do Fisco.

Por estas razbes, € diante das provas existentes nos
autos, esta Representagio Fiscal opina pelo conhecimento do
presente Recurso Voluntario e seu desprovimento, mantendo-se
a decisao recorrida pelos seus proprios e legitimos fundamentos.

E o parecer, s.m.j.
Manaus, 25 de maio de 1995,
JOSE SODRE DOS SANTOS

Procurador do Estado
Representante Fiscal
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PROCESSO N.° 10283 200606/93-87

ASSUNTO: Imposto de Renda, respansabilidade por sucessao.

INTERESSADA: Superintendéncia de Televisdo e Radio
Educativa do Amazonas — STREA.

PARECER N.° 002/95-PROFIS/PGE

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
RENDIMENTOS DO  TRABALHO
ASSALARIADO. LANGAMENTO POR
DECLARACAO DQ CONTRIBUINTE.
CONFISSAO. SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAQ TRIBUTARIA. EXTINGAO DA
AUTARQUIA SUFPERINTENDENCIA DE
TELEVISAQ E RADIO EDUCATIVA DO
AMAZONAS. INSTITUICAO DAFUNDAGAO
TELEVISAO E RADIO E CULTURA
AMAZONAS. INCORPORAGAO DOS BENS,
DIREITOS E VALORES DA EXTINTA STREA
AQ PATRIMONIO DA FUNTEC.
RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO DA
FUNTEC. INTELIGENCIA DO ARTIGO 169-
Il DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE
RENDA COMBINADO COM O ARTIGO 132
DO CODIGO TRIBUTARIC NACIONAL.

1 - RELATORIO

Trata-se de cabranga extrajudicial de divida ativa da
Unido, no valor equivalente a 150,27 UFIRs, recebida pela
Fundagao Televisdo e Radio Cultura do Amazonas — FUNTEC.

Ao argumenta de que “nao exerce gerenciamento dos
débitos da extinta Superintendéncia de Televisdo e Radio
Educativa do Amazonas-STREA”, a FUNTEC encaminhou a
cobranga a Procuradoria Geral do Estado, tendo-me sido
distribuido o feito para exame e providéncias.

A cobranga diz respeito a imposto sobre os
rendimentos do trabalho assalariado, retido na fonte e nao
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repassado aos cofres publicos federais, referente aas periodos
de apura¢do de margo/89 e abril/89. declarado pela
Superintendéncia de Televisdo e Radio Educativa do Amazonas
— STREA, através da Declaragio de Contribuigdes e Tributos
Federais n.° 71000 e n.° 71001.

A declarante STREA, autarquia estadual, foi criada
em decorréncia da transformagéo da Fundagdo Televiséo
Educativa do Amazonas, consoante o artigo 1° da Lei n.° 1.493,
de 17/12/81. Estando vinculada ao Gabinete do Governador, por
intermedio da Secretaria de Comunicagéo Social (artigo 2°).

Nos termos do artigo 3° da Lei n.° 1.493/81, o
patrimdnio da STREA foi constituido pelos bens maveis e imoveis,
valores, direitos e acdes pertencentes a Fundacdo Televisdo
Educativa.

De acordo com o artigo 7° da Lei n.° 1.493/81. A
STREA ficou subrogada nos direitos e obriga¢des da Fundacao
Televisao Educativa, inclusive nos recursos orgamentarios e extra-
orgamentarios.

A STREA foi extinta pelo artigo 1° da Lein.® 2.216, de
09/06/93, publicada no Diario Oficial de 09/06/93.

A mesma Lei n.° 2.216/93, em seu artigo 3°, autorizou
o Chefe do Poder Executivo a instituir uma fundagéo corn
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos (artigo
4°%), dotada de autonomia juridica, administrativa e financeira e
com plena gestio de seus bens e recursos, sob a denominagao
de Fundagdo Televisao e Radio Cultura do Amazonas —
FUNTEC.

Na constituicao do patriménio e recursos da FUNTEC
incluiram-se, dentre outros, os hens, direitos e valores da extinta
STREA (artigo 6°, alinea “b”, da Lei n.° 2.216/93).

A Lein.? 2.216/93 foi silente quanto a responsabilidade
pelas dividas e obrigagGes da extinta STREA.

E o relatorio.
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Il - PARECER

DA NATUREZA JURIDICA DO LANCAMENTO
DO IMPOSTO DE RENDA SOB EXAME

No mérito, entendo gue a questao nao comporta mais
discussdo, pois a Declaragdo de Contribuigbes e Tributos
Faderais constitui confissdo de divida, nos termos do § 1° do
artigo 5° do Decreto-Lei n.° 2.124/84.

De fato, nesta modalidade, o langamento toma por
base a declaragdo do proprio sujeito passivo, que fornece as
informacgdes indispensaveis a sua efetivacdo (artigo 147 do
Cadigo Tributario Nacional).

Assim sendo, o imposto foi retido na fonte, conforme
declaragio-confissédo do proprio contribuinte, a qual, segundo o
artigo 5°, § 2° do Decreto-Lei n.° 2.124, de 13/06/84, constitui
documento habil para a imediata inscricdo em Divida Ativa, para
efeito de cobranga executiva.

DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAD TRIBUTARIA

Resta-nos a analise do sujeito passivo da obrigagdo
tributaria, tendo em vista que a STREA foi extinta pela Lei n.°
2.216/93, a qual autorizou o Chefe do Poder Executivo a instituir
a FUNTEC, destinando os bens, direitos e valores da extinta
STREA ao patriménio da FUNTEC, consoante o disposto na
alinea “b", do seu artigo 6° mas silenciando quanto a
responsabitidade pelas dividas e obrigagdes da extinta STREA.

Considerando que os bens, direitos e valores da extinta
STREA foram destinados 4 FUNTEC, consoante o disposto na
alinea “b”, do artigo 6°, da Lei n.° 2.216/93, entendo que houve
incorporacdo do patrimdnio da extinta STREA ao da FUNTEC,
aplicando-se o disposto no inciso |l do artigo 169 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n.°
1.041, de 11/01/94, que reza:
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"Art. 169. Respondem pelo imposto
devido pelas pessoas juridicas
transformadas, extintas ou cindidas (Lel
n.° 5.172/66, art. 132 & Decreto-lei n.®
1.598/77, art. 5°):

(..)

Ill — a pessoa juridica que incorporar outra
ou parcela do patriménio de sociedade
cindids;

(.)

A respeito, o Caodigo Tributario Nacional, em seu artigo
132, dispde;

"Art. 132. A pessoa juridica de direito
privado, que resultar de fusao,
transformagao ou incorporagéoc de outra
ouem outra, é responsavel pelos tributos
devidos até a data do ato pelas pessoas
juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas.

Segundo o Prof. Hugo de Brito Machado, “incorporagao
e a operacao pela qual uma ou mais sociedades s4¢ absorvidas
por outra gue |hes sucedem em todos os direitos € obrigagbes
(Lei n.° 6.404, art. 227)" (curso de Direito Tributario”, 9° edigao,
Sao Paulo: Malheiros, p. 110).

No caso em exame, a STREA foi extinta e o seu
patrimdnio foi absorvido pela FUNTEC. Logo, a FUNTEC, por
ter sucedido a STREA nos direitos, deve ser responsavel tambem
pelas obrigagdes, sendo, por conseguinte, o sujeito passivo da
obrigagao tributaria, na qualidade de responsavel por sucesséo.

DA APLICACAO, POR ANALOGIA, DA LEI TRIBUTARIA

Embcera o dispositivo transcrito do Cédigo Tributario
Nacional refira-se a hipétese de incorporagac de pessoa juridica
de direito privado por outra pessoa juridica de direito privado e o
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caso em exame diga respeito a incorporagao de pessoa juridica
de direito publico (autarquia — STREA) por outra pessoa juridica
de direito privado (FUNTEC), entendo que a regra se aplica por
analogia, cuja utilizagao & expressamente admitida pelo Codigo
Tributario Nacional (artigo 108, inciso |}

O Prof. Hugo de Brito Machado. na obra citada (p.
76), ensina;

“Analogia € 0 meio de integragao pelo
gual o aplicador da lei, diante da lacuna
desta, busca solu¢do para o case em
norma pertinente a casos semelhantes,
analogos. O legislador nem sempre
consegue disciplinar expressa €
especificamente todas as situagées. O
mundo fatico & complexe e dinamico, de
sorte que é impossivel uma lei sem
lacunas. Assim, diante de uma situagao
para a qual ndo ha dispositivo iegal
especifico, aplica-se o dispositivo
pertinente a situa¢des semelhantes,
idénticas, analogas, afins.”

Da ligdo do renomado mestre Aliomar Baleeiro, em
sua obra “Direito Tributario Brasileiro” (10? edi¢ao, Rio de Janeiro:
Forense, 1994, p. 436), infere-se que a utilizagdo da analogia
deve direcionar-se na chamada interpretagao econémica do
Direito Tributario, através da qual o aplicador deve inspirar-se
mais no conteddo ecandmica do negécio do que na forma juridica
de que se serviu o contribuinte para realiza-lo.

Em oufras palavras, ao aplicar a legislagao tributaria,
o Fisco terd em consideragao o contéude econdmico do negécio,
isto &, o fato de que houve incorporagdo dos bens, direitos e
valores da extinta STREA pela FUNTEC.

Para melhor esclarecimento, a seguir, transcrevemos
licdo do Prof. Gelson Amaro de Souza, extraida de sua obra
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“Responsabilidade Tributaria e Legitimidade Passiva na Execugao
Fiscal’ (Ed. Data Juris, p. 65)

Existe um principio universai consagrado
no direito de todas as sociedades
evoluidas e perfeitamente adequado &
légica natural e juridica, consistente em
que ninguém pode transferir mais do
que tem. Ora, se 0 sucedidc tem um
determinado patrimdénio e que o saldo
corresponde a subtracdc do passivo
frente ao ativo, Logo o seu patrimdnio e
¢ isto que ele tem e pode transferir,
corresponde ao saldo resultante da
subtracio entre ativo e passivo. Se este
é o patriménio que tem, somente isto
pode transferir, e, via de conseqiéncia,
somente iss0 pode adquirir 0 sucessor.

Assim, o sucessor somente adquire
aquilo que ¢ sucedido tinha em
disponibilidade e que era o saldo entre o
ativo e passivo. Logo, o sucessor adquire
os créditos e as obrigagdes, passando a
responder por estas. Acaso ficasse o
sucessor dispensado de algumas
obrigac¢des do sucedido, estar-se-ia, por
vias indiretas, admitindo que o sucedido
havia transferide mais direito do que
tinha, o que feriria o principio acima
anotado. Se o sucedido respondia pelo
crédito tributario qualquer que viesse a
ser a época de sua constituicio, assim
também respondera o sucessor, pois, se
o sucedido ndo tinha o direito de se livrar
desse crédito tributario sem o seu
pagamento, ndo pode transferir o direito
desse livramento ao sucessor, porque
néo o tinha.”
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A licdo acima se aplica como uma Juva & situagao em
apreco, demonstrando a responsabilidade da FUNTEC pelo
pagamento dos débitos fiscais da extinta STREA, uma vez que
incorporou © seu patriménio, isto €, o saldo resultante da
subtragao entre o ativo e ¢ passivo.

Destarte, nao pode a FUNTEC pretender eximir-se
de sua responsabilidade, sob o fragil argumento de que “nao
exerce gerenciamento dos débitos da extinta Superintendéncia
de televisao e Radic Educativa do Amazonas — STREA", pois o
seu patrimdnio foi constituido, dentre outros, pelos bens, direitos
e valores da extinta STREA.

QOra, se a FUNTEC incorporou ao seu patriménio os
bens, direitos e valores da extinta STREA, também incorporou
as suas obriga¢des, sendo responsavel pele pagamento do
imposto de renda langado nas DeclaragGes de Contribuicbes e
Tributos Federais n.° 71000 e n.° 71001, que foi retido na fonte e
ndo repassado aos cofres publicos.

CONCLUSAO

ISTO POSTO E

CONSIDERANDO que se trata de langcamento por
Declaragado de Contribuigdes e Tributos Federais prestada pelo
proprio contribuinte, na época Superintendéncia de Televisao e
Radio Educativa do Amazonas — STREA, a qual constitui
confissdo de divida, nos termos do § 1° do artigo 5° do Decreto-
Lei n.°2.124/84;

CONSIDERANDO que a Superintendéncia de
Televisao e Radio Educativa do Amazonas — STREA foi extinta e
0s seus bens, direitos e valores incorporados ao patrimonio da
Fundacaoc Televisdo e Radio Cultura do Amazonas — FUNTEC:

CONSIDERANDO o disposto ne artigo 168-1li do
Regulamento do Imposto de Renda combinado com o artigo 132
do Cédige Tributario Nacional, que se aplica por analogia:
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CONCLUO gue a FUNTEC é o sujeito passivo da
obrigacao tributaria, na qualidade de responsavel por sucessao,
devendo arcar com o pagamento da cobranga referente ao
processo n.° 10283200606/93-87.

E o parecer, s.m,j.
Submeto-o & apreciagao da ilustre Procuradora-Chefe

Manaus/AM, 31 de janeiro 1995,

ROBERTA FERRFEIRA DE ANDRADE
Frocuradora do Estado

PROCESSO N.° 001/95 - PROFIS

ASSUNTO: Imposto de Renda, responsabilidade por sucesso.

INTERESSADO: Superintendéncia de Televisdo e Radic Edu-
cativa do Amazonas.

DESPACHO:

0O assunto se encontra muito bem examinado pela
ilustre Procuradora do Estado Roberta F. de Andrade que
concluiu pela responsabilidade da FUNTEC pelo pagamento
do imposto de renda declarado, a época, pela
Superintendéncia da TV e Radio Educativa do Amazonas,
a luz do regramento do artigo 169, Ill do Regulamento do
Imposto de Renda combinade com o artigo 132 do Codigo
Tributario Nacional.

E que, embora a legislagio que transformou a
personalidade juridica e atribuiu direitos e deveres a atual
FUNTEC nao tenha previsto a assungdo dos débitos fiscais,
quando se trata de matéria tributaria, o sucessor responde pela
dividas existentes na forma da legislagao apontada no parecer,
corroboraga pelos ensinamentos doutrinarios em destaque .
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Com essas ponderacdes, aprovo o parecer n.° 002/
95-PROFIS/PGE, submetendo a matéria a douta apreciagdo do
Exmo. Sr. Procurador —~Geral do Estado.

PROFIS/PGE, em Manaus, 31 de janeiro de 1995.

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Procuradora - Chefe

PROCESSO N.° 133/95 - PGE

ASSUNTO: Cobranca de Imposto de Renda de Pessoas Juri-
dicas

INTERESSADA: FUNTEC. - Consulta.

DESPACHO:

Aprovo, por seus juridicos e legais fundamentos, o
bem langado Parecer n.° 002/55-PROFIS/PGE, emitido pela
ilustre Procuradora Dr.? Roberta Andrade, endossada pela Chefia
da PROFIS.

Nada tendo a acrescentar, devolva-se o processo a
FUNTEC, de onde se origina, com observancia das formalidades
de praxe.

Em 03.02.95

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 492/95 - PGE

ASSUNTO: Servigo extraordinario. Calculo da remuneragao.
INTERESSADO: Sociedade da Habitagao do Estado do
Amazonas - SHAM.

PARECER N° 10/95-PPT/PGE

EMENTA: O CALCULO DA REMUNERACAQ
DO SERVIGO EXTRAORDINARIO INCIDE
SOBRE TODAS AS PARCELAS DE
NATUREZA SALARIAL, ABRANGENDQ,
PORTANTO, A FUNGAO DE CONFIANGA.

ANTENOR PEREIRA AMAZONAS, através do
requerimento de fis. 03, alegando que a partir de nocvembro de
1991 medificou-se a forma do cdlculo das horas extras que
percebe, assim como da contribuicdo do INSS, pois ambas
deixaram de incidir sobre a gratificacdo de fungéo percebida,
pretende ver restaurada a forma de calcular anteriormente adotada
pela SHAM.

A solugio da questdo nao requer maicres indagactes
em razac da existéncia do Enunciado 264 da Samula do Colendo
TST, esclarecendo sobre quais parcelas incide o calculo do valor
das horas extraordinarias.

Dispbe o Enunciado 264 que:

“264 — A remuneracio do servigo
suplementar &€ composta do valor da hora
normal, integrado por parcelas de
natureza salarial € acrescido do adicional
previsto em lei, contrato, acordo,
convencao ou sentenca normativa.”,

Resta, ainda, analisar se a gratificagao paga ao interes-
sado pelo exercicio do cargo de confianga tem natureza salarial.
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Define o art. 457 da CLT, em seu § 1°, como sendo
salario ndo sé a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para
viagens e abonos pagos pelo empregador.

ARNALDO SUSSEKIND, um dos mais renomados
escritores do direito do trabalho, ao dissertar sobre a natureza
salarial das gratificagbes ajustadas, assim se pronunciou:

“Com a evolugao do Direito do Trabalho
enfretanto, ampliou-se, consideravel-
mente, ¢ conceito de salario, estabe-
lecendo-se a tendéncia de sentido
universal de integrar no complexo salariai
todas as parcelas que o empregado
perceber do empregador na execugao do
contrato de trabalho, desde que expressa
ou tacitamente ajustadas. Em conse-
guéncia, as gratificagdes contratadas
passaram a ser conceituadas como
salario, quer pela doutrina, quer pela
jurisprudéncia de inomeros paises.” (in
Instituigdes de Direito do Trabalho,
Arnaldo SOssekind. Délioc Maranhao e
Segadas Vianna - 11? Edig¢do - vol 1 -
LTR, pag. 350). '

Por ndo se constituir a gratificagdo de fungdo paga ao
servidor uma liberalidade em razéo de remunerar o exercicio de
um cargo de confianca, de diregao, de chefia etc, obrigando-se o
empregador a paga-la enquanto o empregado estiver no seu
exercicio, é evidente a sua natureza salarial, devendo integrar o
calculo das horas extras.

Da mesma forma, a gratificagio de fungdo, nos termos
art. 28, inciso |, da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, integra o
salario-de-contribuigdo do empregado sobre o qual é calculado o
valor da contribuicdo ao INSS.

Desse modo, enguanto o Requerente estiver ocupando
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o cargo de confianga para o qual foi designado, tanto os calculos
das horas extras. como o da contribuicdo para o INSS, deverao
incidir sebre a gratificagao de fungao percebida, quer ela tenha o
nome de FG ou de AD-1.

Evidentemente, qguando o empregado deixar € exercer
0 cargo ou fung@o de confianga, perdera o direito de perceber a
gratificagdo correspondente, ndo podendo esta mais servir de
base de calculo para as mencionadas vantagens.

Esta assertiva encontra respaldo no paragrafo unico
do art. 468 da CLT. que ndo considera alteracao unilateral do
contrato de trabalho a determinagac do empregador para que ©
empregado retorne ao seu cargo efetivo, deixando ¢ exercicio da
fungao de confianga & consequentemente de receber a
gratificagdo correspondente.

Inadvertidamente, o Colendo TST chegou a discipiinar
0 assunto através da aprovacao do Enunciado 208,
estabelecendo que se o empregado contasse com dez ou mais
anos ininterruptos de fungaoc néo perderia a vantagem salarial se
retornasse ao cargo efetive, deixando a fungao de confianga,
porém logo a seguir, modificando o seu posicionamento, cancelou
0 mencionado Enunciado através da Resolucdo Administrativa
n® 81, de 25.11.85.

Nao se ha de falar, consequentemente, em
Incorporagao da fungao de confian¢a ao salario do empregado,
em razao da inexisténcia de legislacao concedendo este direito
ao trabalhador. Assim, como ja disse antes, caso ¢ empregado
deixe o cargo de confianga ndo mais recebera a vantagem
correspondente, que n&o podera continuar servindo de base para
o calculo das horas extras e do salario de contribuigao.

Este @ o Parecer que submeto a elevada avaliagcdo do
Exme. Sr, Dr. Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPQORARIO da
PGE, em Manaus, 05 de maio de 1995,

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora do Estade
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PROCESSO N° 492/95 - PGE
ASSUNTO: Consultado do servidor Antenor Pereira Amazonas
pretendendo incorporagéo de fungéo gratificada e
sua incidéncia sobre horas extras e contribuigao
previdenciaria.
INTERESSADQ: Sociedade da habitagdo do Estado Amazonas
- SHAM

DESPACHO:

Pretende o servidor ANTENOR PEREIRA AMAZONAS
a incorporacio de funglo de confianga exercida ha mais de 10
anos, bem como sua incidéncia no calculo das horas extras e
contribuicdo previdenciaria.

No Parecer n® 010/85-PPT/PGE, a ilustre parecerista,
em sintese, assim se pronunciou:

- INCORPORACAO DE FUNGCAQO GRATIFICADA:
inexiste na legislagdo trabalhista dispositivo legal que ampare o
referido pleito,

- INCIDENCIA DE FUNCAO GRATIFICADA NO
CALCULC DE HORAS EXTRAS: O art. 457 da CLT c/c o
Enunciado n® 264 do Colendo TST consideram que a referida
fungao integra o total da remunerac¢ao e, via de consequéncia,
incide sobre o valor da hora extraordinéria;

- INCIDENCIA DE FUNCAO GRATIFICADA PARA
FINS DE CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA: A lei 8.212/91,
art. 28, inciso |, determina gque a referida parcela integra o salario-
de-contribuicao.

Tais considera¢des respondem claramente a consulta
formulada, nao tenda esta Chefia nada a aditar.
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A vista do exposto, aprovo o bem langado parecer,
encaminhando os autos a sdbia aprecia¢do do Exmo. Sr.
Procurador Geral do Estado,

PROCURADQRIA DO PESSCAL TEMPORARIO . em
Manaus, 17 de maio de 1995,

INDRA MARA BESSA
Procuradora Chefe da PPT

PROCESSO N° 492/95 - PGE
ASSUNTO: Consulta de gratificagio no seu vencimento Pessoal

do Servidor Antenor Pereira Amazonas.
INTERESSADO: SHAM

DESPACHDO:

APROVO, por seus proprios fundamentos o Parecer
n® 10/PPT/PGE, endossado pela respectiva Chefia.

Nada tendo a acrescentar, devolva-se o processo a
SHAM, de onde se origina, com observancia das formalidades
legais.

Encaminhe-se.

Em: 18.05.97.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N”1077/96 - SEFAZ
ASSUNTO: Cacelamento total ou parcial de Notificacdo Fiscal.
INTERESSADO: Calam Alimentos da Amazobnia.

PARECER N° 004/96 - PROFIS/PGE:

EMENTA: TRIBUTARIO. CONSULTA.
CANCELAMENTO DE NOTIFICACAO
FISCAL. REQUERIMENTO BASEADO NAS
SEGUINTES ALEGACOES: 1. DE QUE
TRATAM-SE DE INSUMOS DESTINADOS A
INDUSTRIALIZAGAQ:; 2. DE QUE, A FAVOR
DO CONTRIBUINTE, HA DECISAOQ
(ACORDAO DO TJ), QUE, JULGANDO O
MERITO DO MANDADO DE SEGURANGA N°
66/88, DETERMINOU A EXCLUSAO DA
INTERESSADA NO TOCANTE AQ
PAGAMENTO DE ICMS ANTECIPADO. DA
ANALISE DO PLEITO, A LUZ DA
CONJUNTURA PASSADA, CHEGA-SE AQ
SEGUINTE ENTENDIMENTO: 1. QUANTO
AO FATO PRETERITO, JA DECIDIDO E
TRANSITADO EM JULGADO, SEM
INTERPOSICAQ DE ULTERIOR RECURSO,
A POSSIBILIDADE DE REABRIR-SE A
DISCUSSAO DO MERITO, NOS TERMOS
DO ART 741, |, DO CPC, MOSTRA-SE
INVIAVEL, VEZ QUE OS ELEMENTOS
CONTIDOS NO PROCESSO EVIDENCIAM
FLAGRANTE LESAOQ, A EPOCA. AOQ
DIREITQ DA INTERESSADA. 2. TRATANDO-
SE, NO ENTANTQ, DE RELAGAQ JURIDICA
TRIBUTARIA DE NATUREZA CONTI-
NUATIVA, A ATUAL ISENCAO DA EMPRESA
NQ TOCANTE AQ RECCLHIMENTO DQ
IMPOSTO ANTECIPADO E PASSIVEL DE
MODIFICACAO NQOS TERMOS DE
LEGISLACAQ POSTERIOR QUE VENHA A
ALTERAR AS HIPOTESES DE INCIDENCIA
DO TRIBUTC. SUGESTAQ A0S SETORES
COMPETENTES DA SEFAZ PARA QUE
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EFETUEM DILIGENCIAS NO SENTIDO DE
COMPROVAR A REAL DESTINAGAQ DOS
INSUMOS OPERACIONALIZADOS PELA
EMPRESA. 1. EM CASO DE BENS
DESTINADOS A INDUSTRIALIZACAO,
PREVALECE AINDA A EXCLUSAOD DO
CONTRIBUINTE: 2. SE DESTINADOS A
COMERCIALIZACAD, POREM, IMPOE-SE A
REGRA PREVISTAPELQ ART. 2°.1. DO DEC.
N° 15.367/83, QUE TORNA DEVIDA A
EXIGENCIA DC IMPOSTO.

Por intermédio deste processo. no qual é interessada
a empresa CALAM ALIMENTOS DA AMAZONIA LTDA, ja
qualificada nos autos, a tlustrada Coordenadoria de Tributagio e
Informacgao desta secretaria (CTI) formuia a presente consuita,
no senticdo de obter desta Procuradoria as necessarias orientages
a respeito do pedido de cancelamento de notificagdo fiscal
encaminhado pela firma supra em 28.12.95.

De acordo com o teor de referido petitorio, apenso as
fis. 02, tomamos conhecimento que a empresa em foco solicitou
junto a SEFAZ, na data mencionada, o cancelamento da
Notificagdo n°® 364157-0, com vencimento em 15.01.96, sob o
seguinte entendimento (palavras da Recorrente): “por se tratar
de insumo para industrializa¢do, conforme MANDADO DE
SEGURANCGA n° 66/88, que isenta o referido imposto”. No intuito
de embasar seu requerimento, anexa ao seu pedido a copia da
Concluséo de Acordao publicada no D.O.E. em 16.03.89, que
decidiu o mérito da mencionada acao.

E o relatorio.

Diante dos argumentos aduzidos pela interessada,
procedemos ao reexame da matéria suscitada atraves do
mandado de segurancga supra-referido. Analisando o teor do
mesmo, verificamos que a empresa ora Recorrente impetrou, em
data de 20.09.88, a medida judicial em foco, em razao dos
seguintes fatos:
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Em 20.07.87, o entdo Secretario de Fazenda baixou a
Resolugdo n® 014/87 - GSEFAZ, através da qual estabelecia
prazos para as empresas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus promoverem o recolhimento de ICMS antecipado, em
relacdo as mercadorias especificadas no mencionado ato
normativo, por ocasido do desembarago aduaneiro das mesmas
quando provindas de outros estados ou do Exterior, medida que
gerou, via de conseqiléncia, 2 emissdo de notificagéo as empresas
abrangidas pela dita resolugao.

Qcorre que, em data posterior, mais precisamente em
(1.06.88, o Sr. Secretario expediu oficio no qual recomendava,
apos uma série de entendimentos travados com os setores
empresariais interessados, a suspenséo da medida (expedi¢ao
de notificagdes) a partir daquela data, e até ulterior deliberagao.
Tal beneficio foi estendido a todas as empresas incentivadas
através da citada Resolugio n° 014/87, exclusive, € sem qualquer
motivo plausivel, a interessada CALAM ALIMENTOS DA
AMAZONIA, numa atitude de flagrante tratamento diferenciado
ao contribuinte, e que motivou a agdo em foco, com pedido de
fiminar, a fim de garantir o mandamento constitucional previsto
pelo § 1° do artigo 153.

Assim sendo, e uma vez deferida a liminar, em
30.09.88, a empresa inconformada obteve finalmente ganho de
causa definitivo em 16.03.89, através do acdHrdéo suso-
mencionado, que, concedendo a seguranga requerida, determinou
a exclusac da impetrante no que se refere ao pagamento
antecipado do imposto, em consondncia ao principio juridico,
previsto pela Constituicdo Federal de 88, que estabelece a
igualdade fiscal.

Isto posto, e apos o transito em julgado da decisdo e
posterior arquivamento dos autos, tendo em vista que ndo houve
interesse do Estado em prosseguir na discussao do mérito, numa
espécie de reconhecimento tacito ao direito do contribuinte, que,
sem qualgquer duvida, fora violado aquela altura por ato abusivo e
discriminatorio da autoridade fazendaria; a guestao que ora se
nos afigura é: “No presente instante, subsiste ainda a forga de tal
julgado, diante das modificacdes havidas na legislagao fiscal, no
decorrer deste periodo?”.
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Como é bem sabido, o dever constitucional que obriga
o contribuinte ao pagamento da carga tributaria imposta peio
Estado constitui-se, no caso especifico do recolhimento
antecipado do ICMS, naquile que os juristas patrios definem como
uma relagdo juridica tributaria de natureza continuativa, ou
seja, seu fato gerador encontra-se ligade a propria atividade
exercida pelo contribuinte, a qual, devido a seu carater perene,
dinamico e continuo, é suscetivel de modificacbes em seus
elementos formadcres {da relagéo tributaria), de acordo com as
inovagdes introduzidas pelas leis que regulam a matéria.

Nesse sentido, concluiremos gue os efeitos da res
Jjudicata, garantida por for¢a do transito em julgado do acordao
que deferiu o pleito do contribuinte, naquela conjuntura passada,
nao mais poderdo ser invocados casc tenham ocorrido
modificagdes na legislagace vigente; mudancas essas que, de
forma expressa ou tacita, tenham de alguma foram alterado as
hipéteses de incidéncia do ICMS antecipado em relacdo a
empresas responsaveis pelo recclhimento do mesmo.

O Decreto n°® 15.367/93, que & o diploma legal que
atualmente disciplina os procedimentos de cobranca de ICMS
antecipado, assim dispde textualmente em seu art. 2°, inciso I:

“Art. 2° - A exigéncia do imposto, nos
termos do artigo anterior, incidira
sobre:

I - mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagdo destinadas a
comercializagido”. (grifei)

Como podemos ver, a clareza do dispositivo supra ndo
deixa margem a quaisquer duvidas acerca de sua compreensaac,
De tal sorte, pelc menos a primeira vista, a conclusio dhvia a
que chegamos & que, a luz da legislagdo em vigor, o pedido da
interessada no tocante ac cancelamento da notificagao fiscal, que
originou esta consulta, encontra ainda sua razao de ser, senao
vejamos:
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A empresa narra em seu requerimento inicial que as
mercadorias que originaram a aludida notificagdo referem-se a
insumos (materia-prima) destinados a industrializagao (no caso,
leite em pé comprado a granel, e provavelmente transformado
em sua embalagem, para revenda, conforme se deduz da N. F.
n® 892086, as fls. 05). Em assim sendo, ac sobrepormos o caso
concreto posto em tela ante o dispositive retro-transcrito,
observaremos que a atuacao fiscal na situagao in casu € passivel
de descaracterizar-se, vez que o citado inciso primeiro do art. 2°
do Dec. n° 15.367/93 ¢ taxativo guando relaciona apenas os
produtos destinados a comercializacio para fins de pagamento
antecipado de ICMS no ambito estadual.

Ex positis, e diante dos fatos aduzidos, tentarei finalizar
estas breves consideragdes, orientando o douto cocrdenador de
tributacao da seguinte forma:

A decisio proferida pelo egrégio Td, que favoreceu a
interessada em epoca preterita €, a meu ver, irretratavel, uma
vez que, conforme ja dito, ocorreu o transito em julgado da mesma
e o reconhecimento tacito do Estado quanto ao mérito, posto que
nac houve recurso posterior. Para invalidar seus efeitos, o unico
instrumento admissivel legalmente seria a agac revisional, nos
termos do art. 741, inciso I, do CPC. No entanto, este nao me
parecer ser 0 caso, tendo em vista que os elementos faticos que
levaram a interessada a requerer a medida judicial evidenciam
que houve na verdade, a época, uma lesdo ao seu direito, de
forma absurdamente discriminatéria, fator esse que levou a
colenda corte a dar guarida a seu pleito.

Noc caso presente, como se trata de uma relagéo
juridica tributaria de natureza continuativa, conscante explanado
acima, caso tivessem ocorrido mudangas substanciais nas leis
regulamentadoras da cobranga do tributo, tal motivo poderia
igualmente servir de apoio para uma eventual revisdo do julgado.
Porém, ja vimos que essa solugdo mostra-se igualmente inviavel,
posto que, ao que tudo indica, o caso em tela ndo se enguadra
na hipétese legal prevista pelo art. 2°, inciso |, do Dec. n°
15.367/93,
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Diante disso, minha sugestao é no sentido de que a
fiscalizagao fazendaria efetue toda sorte de diligéncia cabiveis a
fim de comprovar se as mercadorias correspondentes as
operagdes desenvolvidas pelo contribuinte correspondem,
efetivamente, a bens destinados 3 industrializagio. conforme
alegado pelo proprio. Em caso positivo, creio que, a menos que
haja um disciplinamento posterior aguele estatuido pelo dispositivo
retrotranscrito. ndo cabe aqui qualguer discussdo quanto a
validade do pleito da interessada, bem como a inconveniéncia e
impropriedade, nesta hipotese, da atuagdo do Fisco, através da
expedi¢do das aludidas notificagdes.

E o parecer, sub censura.
A consideragéo de V. 8.
PROCURADORIA FISCAL, da PGE, em Manaus, 01

de fevereiro de 1996.

RONALD CARPINTEIRO PERES
Procurador do Estado
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PROCESSO N° 4452/96-PGE
ASSUNTO: Pagamento de diarias a servidor deslocado
INTERESSADQO: Exmo Sr. Subsecretario de Estado da Fazenda

PARECER N° 130/96-PPE/PGE

As caracteristicas principais que ©
deslocamento de servidor para outra sede
deve reunir para o0 pagamento de diarias
sao0 a eventualidade ¢ a transitoriedade.

Q fato de o servidor lotado na capital ser
deslocado para substituir servidor lotado
no interior ocupante de fungio gratificada
ndo o impede de perceber as diarias
correspondentes, desde que reuna os
requisitos acima nomeados.

Senhor Procurador-Chefe:

O interessado solicitou pronunciamento desta Casa
acerca do pagamento de diarias na situagao que descreveu de
nsuficiéncia de pessoal lotado no interior do Estado, que obriga
a um constante deslocamento de servidares lotados na Capital
para o suprimento de tal deficiéncia.

Formulou as seguintes questdes:

“1 - Inexiste arrimo legal para o pagamento de tais despesas,
considerando a vedagdo do § 2° do artigo 100, da Lei n°
1762/867

2 - Qual a forma cabivel para o saneamento da premente
questao?”

Acostados aos autos encontram-se a informacéo
prestada pela Diretora do Departamento de Administragao, a
exposicdo de motivos feita pela Chefe do Ndcleo de Arrecadacao
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do Interior, o parecer da Auditoria de Controle Interno, resumos
de folhas de pagamento, demonstrativos de lotagéo dos Agentes
de Arrecadagdo, memerande da Chefe do Nicleo de Arrecadagio
do Interior e despacho do Coordenador de Arrecadacio.

E o relatério. Passo a opinar.

A concessao de didrias é prevista para os servidores
publicos civis do Estado em seu Estatuto, artigos 100 a 103.
Interessa & satisfagdo da consulta examinar o que reza o artigo
100eseus §§:

“Art. 100 - O funcionario, que a servigo
se deslocar da sede em carater
eventual e transitorio, fara jus a diarias
correspondentes ao periodo de
afastamento, para cobrir as despesas
de alimentagao e pousada.

§1° - Entende-se por sede o lugar
onde o funcionario reside.

§2° - Nao serdo pagas diarias ao
funcionario removido ou transferido,
quando designado para fungio
gratificada ou nomeado para cargo em
comissao.

§3° - Nao cabera pagamento de
diarias quando a viagem do funcionario
constituir exigéncia inerente ao cargo
ou fungao.”

As diarias, por interpretagio de sua definigdo legal,
téem carater indenizatério, objetivando o Estado, através delas,
repor ao servidor seus gastos com alimentagao e pousada.

Também por sua capitulagdo legal, verifica-se a
existéncia de requisitos & sua concessio, quais sejam: estar o
servidor a servigo e ser o deslocamento eventual e transitério.
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Os requisitos, na verdade, séo colocados de forma clara
no Estatuto, nao carecende de maiores explicacbes. Pode-se
reuni-los todos na seguinte assertiva: o servidor. para perceber
as diarias, deve sair, eventua! e transitoriamente, do local onde
normalmente exerce seu cargo para. em outra localidade.
desempenhar suas atribuigdes ou as de guem substituir.

Talvez, no deslinde destas ultimas caracteristicas
resolva-se parte da demanda: desloccamento eventual € o que
ocorre casualmente, fortuitamente, sem ser esperado g, portanto,
sem ser planejado; deslocamento transitério € o nac permanente,
passageiro, que ndo se protrai no tempo.

Em sintese do que foi expendido até aqui, pode-se
afirmar que o servidor lotado na Capital do Estado que se desloca
para exercer transitoriamente suas atribuicdes no interior do
Estado em razdo de uma eventualidade, faz jus ao recebimento
de diarias, cuja forma de pagamento também esta prevista no
caput do artigo 100, devendo ser suficiente para cobrir as
despesas de alimentagac e hospedagem de todo o periodo de
afastamento.

N&o cabe, por outro lado, o pagamento de diarias em
duas ocasides: quando ¢ servidor é removido ou transferido do
local de sua residéncia para outra localidade, tendo sido designado
para exercer fun¢do gratificada ou nomeado para ocupar cargo
de confianga, e quando o deslocamentc do senidor integra a
gama de atribuigdes do cargo ou fungao que ccupa.

Sendo a primeira vedagdo a mais preocupante na
situacdo apresentada, é de observar-se a definicdo que o Estatuto
da aos institutos da transferéncia e da remogéo nos artigos 34 e
caput do 52, respectivamente, verbis:

“Art. 34 - Transferéncia é o ato pelo qual
o funcionario estavel passa de um
cargo para outro, de quadro diverso,
ambos de provimento efetivo.

Art. 52 - Remogdo é o ato pelo qual o
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funcionario é deslocado de um érgao
para outro, dentro da mesma
reparti¢ido.

A transferéncia, como se sabe, esta vedada
implicitamente pele artigo 37, inciso |, da Constituigao Federal,
que estabelece a aprovagéo em concurso publico como condicdo
imprescindivel para a investidura em cargo ou emprego publico,
salvo agueles de provimento e exoneracdo ad nutum.

Na remogao, por outro lado, ndo ha mudanga do cargo
que o servidor ocupa, senao do drgio onde esta lotado para outro,
dentro da mesma reparticdo. N&o contraria, assim, o principio
constitucional constante do aludido dispositivo.

Aleiturado §2° do artigo 100, conduz ao entendimento
de que nao devem ser pagas didrias ao servidor removido e
nomeado para cargo em comissd0 ou designado para exercer
fungao gratificada no orgao de sua nova lotagao.

A primeira vista tal disposi¢ao legal parece conter
condigdes cumulativas, vale dizer: se o servidor for removido
sem haver sido designado ou nomeado para fungdo gratificada
Ou cargo em comissao, respectivamente, pode perceber diarias.

Esta interpretacdo, entretanto, contraria o caput do
artigo, que traz como requisitos 4 concessao de diarias a
eventualidade e a transitoriedade. Evidente que o servidor
removido nac reune no exercicio das atribuicdes do seu cargo
efetivo, no d6rgado onde foi relotado, nenhuma destas
caracteristicas.

Sintetizou claramente tal incongruéncia legal a Chefe
do Nucleo de Arrecadagao do Interior, no memorando de fls. 86/
88-PGE, quando asseverou:

“Remogao, portanto é deslocamento.
Embora a Lei ndo o diga, possui carater
permanente, eqiiivalendo a relotag¢ao,
instituto pelo qual um servidor lotado
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num érgao é deslocado para outro da
mesma repartigdo, mas situado noutro
municipio. Para tal deslocamento, a
Lei preve o pagamento ajuda de custo,
para se fazer face a despesas com
viagem e instalacao {...)."

Tenho, pois, que o servidor removido, mesmo que Nao
haja sido nomeado ou designado para ¢ exercicio, no novo local
de lotago, de fungao gratificada ou cargo em comissdo, nio faz

- jus a percepgio de diarias.

Percorrida, em linhas gerais, a regulagao do pagamento
de diarias ac servidor publico estadual, € de se adequar, através
da resposta aos questionamentos feitos, a situagac fatica
apresentada as normas correspondentes.

Quanto a primeira questao, penso que se nac houver
remocao, tecnicamente falando, com base no artigo 52, do
Estatuto, e o servidor for deslocado por causa de um eventuai
afastamento de outro servidor ictado no interior, para suprir
provisoriamente a falta deste, o pagamento de diarias é devido.

Isto ocorre independentemente da finalidade pratica
do afastamento, isto &, este pode se dar para substituir um chefe
de segao ou qualquer outro servidor lotado no interior, ou,
simplesmente, para aumentar o contingente de recursos humanos
nas localidades onde este & insuficiente para atender a
necessidade do servigo.

Divirjo, neste ponto, data venia, da assertiva criunda
do parecer de fls. 21/22-PGE, da Auditoria de Controle Internoe
da SEFAZ, nc sentido de que o “art. 100, paragrafo 2°, excluida
percepcio de diarias o servidor designado para cargo
comissionado ou de fungao gratificada’. (sic)

Nao & impeditivo a percepcioc de diarias o fato de o
servidor lotado na Capital deslocar-se para o interior com o fito
de substituir algum ocupante de fun¢io gratificada. Sao dois
institutos diversos, a substituicio e as diarias, regulades por
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disposicdes diferentes. Mesmo quando o servidor da Capital &
deslocado para substituir um servidor ocupante de fungéo
gratificada no interior, se o fizer em carater eventual e transitério,
devera perceber as diarias correspondentes ao periodo de
afastamento. O imprescindivel, realmente, é que o deslocamento
dos servidores da Capital para o interior ocorra eventual e
transitoriamente.

Para a resolucéo desta situag¢do de caréncia de
servidores para atuarem no interior do Estado, conteudo do
segundo guestionamento feito a esta Casa, tenho que existem
solucdes possiveis. mas que necessitam de estudo
parmenorizado, a vista do interesse publico e das normas vigentes,
como, verbi gratia: a realizagdo de concurso publico para ¢
provimento de tantos cargos quanto necessarios no interior do
Estado, cujo exercicio, portanto, deve ser obrigatoriamente
naquelas localidades; aremogao de servidores lotados na Capital
para o interior; g, antes, como sugeriu a Diretora do Departamento
de Administragao da SEFAZ, a remogao dos servidores lotados
no intericr dentre as proprias cidades em que estao lotados.

E o parecer, s. m. |.
PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIQ/

PGE, em Manaus, 14 de novembro de 1996,

ELLEN FLORENCIO SANTOS ROCHA
Procuradora do Estado

DESPACHO:

De acordo.
Encaminhe-se.
PPE/PGE, em 14.11.96

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 4452/96-PGE
ASSUNTO: Consulta acerca do pagamento de diarias
INTERESSADO: SEFAZ

DESPACHO:

APROVO, por seus proprios fundamentos, o PABECER
N° 130/968-PPE/PGE, da lavra da Dr*® ELLEN FLORENC!O
SANTOS ROCHA.

DEVOLVA-SE o Processo a SECRETARIA DE
ESTADQO DA FAZENDA-SEFAZ.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,

em Manaus, 18 de novembro de 19986,

CARLOS FAUSTO VENTURA GONGALVES
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 673/96-PGE (34/96-0-SPT-SEAD)

ASSUNTO: Aposentadoria com os vencimentos do cargo efetivo.
Pedida de substituicdo pelos do cargo em comissdo
de maior vaior exercido por mais de um ano. Previsdo
do § 1° do art. 140 da Lei 1.762/86. Inativagao
decretada antes da lei estatutaria.

INTERESSADA: Elita Alves de Oliveira

PAREGER N° 047/96-PPE/PGE

PROVENTOS - BENEFICIO CRIADO APQOS
A APOSENTADORIA E ANTES DA
PROMULGACAQO DA CONSTITUICAO DE
1988 - REVISAO.

— “A garantia insculpida no § 4° do artigo
40 da Constituicdo Federal é de eficacia
imediata. A revisdo dos proventos da
aposentadoria e a extensdo aos inativos
de quaisquer beneficios e vantagens
postericrmente concedidos aos servidores
em atividade pressupde, tdo somente, a
existéncia de lei prevendo-os em relagao
a estes ultimos. O siléncio do diploma
legal quanto aos inativos ndc é de molde
a afastar a observancia da igualagao, sab
pena de relegar-se o preceito
constitucional a plano secundario,
potencializande-se a atuagao do
legislador ordinario como se a este fosse
possivel introduzir, no cenario juridica,
temperamentos a igualdade. Uma vez
editada lei que impligue outorga de direito
aos servidores em atividade, da-se, pela
existéncia da norma constitucionai, a
repercussiao no campo patrimonial dos
aposentados. A locugdo contida na parte
final do § 4° em comento - “na forma da
lei” - apenas submete a situagdo dos
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inativos as balizas impostas na outorga
do direito acs servidores da ativa. {In
decisdo do Supremo Tribunal Federal no
R.E. n® 198.128-6-SP, Rel. Min. MARCO
AURELIO - D.J.U. de 11 de margo de
1996).

- Devem ser deferidos aos servidores
inativados antes da C.F./88 os beneficios
e vantagens funcionais criados entre a
data da inativagdo e a da promulgagao
da Carta, se atendidas as condicdes
impostas pela lej criadora para concessao
de igual instituto aos servidores em
atividade. Eficacia plena de que o art. 20
do A.D.C.T. se investiu apds os 180 dias
por ele fixados para a revisao dos direitos
dos inativos e pensionistas. (Parecer n°
044/95-PPE/PGE).

Aposentada por decrete de 22 de maio de 1874 com
vencimentos do cargo de Técnico de Administracéo, a Requerente
pede que seus proventos passem a ter como base 0s vencimentos
do cargo comissionado de Diretor de Departamento.

Dirigido ao Chefe do Poder Executive. o pedido,
inicialmente, vat & Coordenadora do Sistema de Pessoal/SEAD,
que, a fl. 08, diz ser estatutariamente possivel opgdo como a
pleiteada e, em relagdc ao caso concreto, informa que a
interessada exerceu varios cargos e fungdes de confianga, dos
quais o de maior valor foi o de Diretora do Departamento Estadual
de Estatistica. Em seguida (fls. 07/08), a mesma CS8P certifica
que o desempenho da apontada comissao ocorreu de 04 de
fevereirc de 18963 a 07 de julho de 1964. Depois, as fls. 10/12, a
Consultoria Geral dos Sistemas emite parecer, no qual faz
referéncia ao conteudo do § 4°do art. 40 da Constituigac Federal
mas nega sua aplicagio ao caso porque a aposentadoria da
Requerente "efetivou-se sob a égide da Lei 701" e ndo pela 1.762/
86, que concedeu o beneficio pretendido.
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Foi com essa conclusao que o processo chegou a PGE
para exame, o que passo a fazer.

Sinto, em principio, gue o entendimento firmado nos
autos pela CGS/SEAD nao é o seguido em toda uma copiosa
seqiiéncia de decisdes do Supremo Tribunal Federal a respeito
dotema. Inumeras vezes submetida as luzes da Corte Maxima, a
questdo da repercussdo da lei criadora de beneficic novo nos
proventos da aposentadoria anteriormente decretada tem sido
decidida de forma unissona, talvez pela indiscutibilidade do teor
da norma da C.F. que a propria CGS mencionou, assim:

Art. 40 - (Omissis)

§ 4° - Os proventos da
aposentadoria serao revistos, na mesma
proporgao € na mesma data, sempre que
se modificar a remunerag¢ido dos
servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriogrmente
concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da
transformacao ou reclassificagio do cargo
ou fungao em que se deu a aposentadoria,
na forma da lei. {Grifei).

Se pode parecer que, por si s0, tal preceito ndo é
aplicavel as aposentadorias decretadas antes da promulgacio
da Constituicao/88, &€ bem de lembrar que os constituintes se
avisaram disso e, no Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, determinaram:

Art. 20 - Dentro de cento e oitenta
dias, proceder-se-a a revisao dos direitos
dos servidores publicas inativos e
pensionistas e a atualizagao dos
proventos e pensdes a eles devidos, afim
de ajusta-los ao disposto na Constituigéo.
(Destagquei).
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E vero, talvez por falta de legislagao regulamentadora.
a revisdo assim estabelecida ndo se fez oportunamente em
nenhuma das esferas da Administragdo Publica —embora fosse
obrigacio final de cada uma e de todas, pois sé&o indiscriminados
os destinatarios naturais do preceito. A inagdo, porém, ndo frustrou
o mandamento, consoante entendeu o Superior Tribunal de
Justica, que, pela palavra do entdo Vice-Presidente WILLIAM
PATTERSON, definu;

Como o legislador constitucional, no artigo
20 do ADCT. fixou o praze de 180 dias
para que fosse procedida a revisao 'dos
direitos dos servidores publicos inativos
e pensionistas’, além da ‘atualizagao dos
proventos e pensdes a eles devidos a fim
de ajusta-los ao disposto na Constituigao’
e o legislador ordinario nao editou
nenhuma lei regulamentando o artigo 40,
paragrafo 4° citado. ele se tornou autc-
aplicavel’. (In Diario da Justica da Uniao
de 02/04/93. pags. 5.837/5.638 —
Gg.nn.).

Esse entendimento vem sendo seguido por esta
Procuradoria Geral do Estado desde entdo, conforme se vé do
Parecer 022/93-PPE/PGE, desta forma ementado

PROVENTOS - REVISAO - PAR. 4° DO
ART. 40 DA CONSTITUIGAO FEDERAL
- VANTAGEM CONCEDIDA AOQOS
SERVIDORES ATIVOS POR LEI
ANTERIOR - PROMULGAGAO DA C F. -
ART. 20 DO ADCT.

— Editada lei que concede beneficic ou
vantagem aos servidores em atividade,
opera-se, por forgado § 4°doart. 40da
C.F., automatica repercussao nos
proventos dos inativos.
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— A expressao na forma da lei, contida
na parte finaldo § 4°doart. 40da CF,
“apenas submete a situagio dos inativos
as balizas impostas na outorga do direito
aos servidores da ativa”. (Decisio da 22
Turma do STF no Ag 141.189-9-DF, Rel.
o Ministro Marco Aurélio).

— O art. 20do ADCT/88, que determinou
a revisao dos proventos e pensdes e para
tanto estabeleceu prazo certe, buscou
tornar efetivo também para inativos e
pensionistas ¢ principic da iscnomia, que
se irradia sobre o corpo permanente todo
da Constituigao.

— Nao tendo o legislador ordinario editado
norma a base da qual se procedesse ao
estabelecido no art. 20 do ADCT, a
efetivagao da revisdo dos proventos
tornou-se devida apds os cento e oitenta
dias nele fixados. (Cf. despacho do
Ministro WILLIAM PATTERSON, Vice-
Presidente do STJ, in D.J.U. de 02/04/93,
pag. 5.637/5.638).

E igual compreensao se vera neste ocutro, de n°® 044/
95-PPE/PGE, devidamente aprovado — como o anterior — pelo
Dr. Procurador-Geral do Estado:

SERVIDOR INATIVADO ANTES DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 -
PEDIDC DE REVISAO DOS PROVENTOS
PARA ACRESCIMO DE BENEFICIQ CRIADO
APOS A INATIVACAO.

- Devem ser deferidos aos servidores
inativados antes da C.F./88 os beneficios
e vantagens funcionais criados entre a
data da inativagdo e a da promulgacgio
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da Carta, se atendidas as condigdes
impostas pela lei criadora para concessao
de igua! instituto aos servidores em
atividade. Eficacia plena de que ¢ art. 20
do A.D.C.T. se investiu apods os 180 dias
porele fixados para a revisdo dos direitos
dos inativos e pensionistas.

E de toda atualidade tal entendimento como ©

demonstra a decisdo do Egrégio STF publicada a pag. 6.547 do
Diario da Justica da Unidc de 11 de margo recem passado,
referentemente ao R.E. n® 198.129-6-SP, que o Ministro-Relator
MARCO AURELIO encaminhou sob a transcricdo da ementa do
acordaodo Al n® 141.188-DF (D.J.U. de 14 de agosto de 1992),
a qual tem esta redacgao:

ISONOMIA - ATIVOS E INATIVOS
- § 4° DO ARTIGO 40 DA
CONSTITUICADO FEDERAL - APLICA-
BILIDADE., A garantia insculpida no § 4°
do artigo 40 da Constituigio Federal e de
eficacia imediata. A revisao dos proventos
da aposentadoria e a extens&8o aos
inativos de quaisquer beneficios &
vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade pressupfe, tio
somente, a existéncia de lei prevendo-os
em relagdo a estes Ultimos. O siléncio do
diploma legal quanto aos inativos ndo &
de molde a afastar a observancia da
iqualacdo, sob pena de relegar-se o
preceito constitucional a plano secundario,
potencializando-se a atuacgdo do
legislador ordindrio como se a este fosse
possivel introduzir, no cenario juridico,
temperamentos a igualdade. Uma vez
editada lei que impligue outorga de direito
aos servidores em atividade, da-se, pela
existéncia da norma constitugional, a
repercussao no campeo patrimonial dos
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aposentados. A locugio contida na parte
final do § 4° em comento - “na forma da
lei” - apenas submete a situagdo dos
inativos as balizas impostas na outorga
do direito aos servidores da ativa. {Grifei).

Assim, por tudo o gque venho de considerar, estou em
que deve ser alterado o decreto de aposentadoria da Interessada
para que seus proventos, nos termos do § 1° do art. 140 da Lei
1.762/86, passem a ter como base os vencimentos do cargo de
diretor principal de entidade hoje correspondente ac extinto
Departamento Estadual de Estatistica, atentando a SEAD, antes,
para o fato de que esse aludido Departamento era unidade
diretamente subordinada ao Governador do Estado, como sua
denominag¢do bem claro deixa.

E o meu parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus, 03 de maio de 1996,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 673/96-P.G.E.
ASSUNTO: Pedido de vantagem pessoal do cargo de AD-1, de

Elita Alves de Oliveira. Consulta.
INTERESSADO: Elita Alves de QOliveira.

DESPACHO:

APROVO o PARECER N° 047/96-PPE/PGE, da lavra
do Dr. R. FRANIO A. LIMA, por seus proprios fundamentos.
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DEVOLVA-SE o processo a SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO-SEAD, com as cautelas de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus(AM), 13 de maio de 1996.

CARLOS FAUSTO VENTURA GONGCALVES
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 4.518/96-PGE (3.079-7-SPT/26-SEAD)

ASSUNTO: Aposentadoria nos termos do inciso I, a, do art.
111 da Constituicao do Estado. Conselheira posta em
disponibilidade com a extingdo do Tribunal de
Contas dos Municipios.

INTERESSADA: Betty Suely Lopes.

PARECER N° 127/96-PPE/PGE

APOSENTADORIA DE CONSELHEIRO
POSTO EM DISPONIBILIDADE RE-
MUNERADA COM A EXTINGAQ DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
(EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15/95) —
EXERCICIO DO CARGO POR MENOS DE
CINCO ANOS.

— Ateordo §3°doart. 41 da Constituicdo
Federal, todo disponivel deve ser
aproveitado em cargo de atribuigdes
iguais ou assemelhadas.

— Inexistindo possibilidade de criacao de
outro tribunal de contas municipais (§ 4°
do art. 31 da CF) e tendo rito constitucional
especifico a investidura em cargo do
colegiado do Tribunal de Contas do
Estado (incisos XVIl e XVl da art. 28 da
CE), impossivel sera o aproveitamento
dos Conselheiros que a Emenda 15/95
colocou em disponibilidade remunerada.

— A extingio do TCM compreende fato
excepcional, a tornar inexigivel o
cumprimento do tempo minimo de cinco
anos e um dia de exercicio do cargo para
aposentadoria de seus antigos membros.

— lpativagdo que, se provado o
implemento do tempo de servigo bastante,
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sera regida exclusivamente pelo inciso 11,
a, do art. 40 da Constituigdo Federat.

Posta em disponibilidade remunerada por determinacao
do art. 49 do Ato das Disposigles Transitérias da Constituigio do
Estado (Emenda 15, de 16 de margo/95), a Interessada — que
ate tal data integrava o quadro de Conselheiros do Tribunal de
Contas dos Municipios — pede agora que a Administracéo a
aposente conforme o inciso Ill, g, do art. 111 da Carta Estadual,
pois conta mais de trinta anos de servigo.

Ao instruir o processo, a Cocrdenadora de Pessoal da
SEAD, a fl. PGE-06v., formula duas indagacdes: 1 - se a
Requerente tem direito & vantagem do art. 139 da Lei 1.762/88; 2
- se ela pode ser aposentada como Conselheira, considerando
aue "nédo conta com cinco (05) anos no referido cargo”,

Submetidas essas questbes & Consultoria Geral da
Secretaria, esta, a fl. PGE-25, responde: “Na espécie, evidencia-
se que a Requerente falta a implementagao dos 05 (cinco) anos
de efetivo exercicic no cargo de Conselheiro, donde legalmente
se poderia concluir por responder negativamente aos itens 1 e 2
da referida consulta.” Depois, no entanto, pede a audiéncia desta
Procuradoria Geral, com o que concorda o titular da Pasta.

E, até aqui, o relatorio. Passo a opinar.

Preliminarmente, tenho que os dois pontos do
questionamento da Consultoria Geral da Secretaria de Estado
da Administragéo estao expostos em ordem invertida, data venia.
Com efeito, o primeiro implica conseqiiéncia do segundo, pois
corresponde a vantagem cuja concessao se examina quando ja
¢ possivel a aposentadoria do servidor, Assim entendido, entio,
comego por esse Ultimo ponto o estudo que me compete fazer,

A génese da questao esta no texto originario do art. 127
da Constituicdo do Estado, onde o agora proscrito Tribunal de
Contas dos Municipios tinha assento. Tal dispositivo
institucionalizou o érgédo mas — como numa medida de “economia
legislativa” — nao fez mengéo aos seus membros, parecendo
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querer suprir o siléncio com uma genérica remissao ao disposto
na Secio VI do Capitulo Ili do Tituio Il da mesma Carta, desta
forma:

Art. 127 - © controle externo das
contas do Municipio sera exercido pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, com
sede na Capital e jurisdicdo em todo o
Estado, observado o disposte na Segéo
Vi, do Capitulo IlI, do Titulo 11, desta
Constituicao.

Dessa indicada Secac VI, que cuida da fiscalizagdo
que compete a Assembléia Legislativa exercer nos campos
contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial do
Estado e de todas as entidades da administragao direta e indireta,
o que interessa ao tema €, certamente, este dispositivo, relativo
ao Tribunal de Contas do Estado:

Art. 43 - (Omissis).

§ 3°- Os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado tdm as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a
e somente poderao aposentar-se com as
vantagens do cargo quando o tiverem
exercido efetivamente por mais de cinco
anos. (Grifei).

Estaria ai, pois, a disposi¢o na qual a Consultoria Geral
da SEAD encontrou o fundamente da resposta negativa ao pleito
da Requerente, cujo tempo de exercicio do cargo, quando
decretada a dispenibilidade, totalizava exatamente um ano, trés
meses e vinte dias.

Mas basta essa verificagdo para que se tenha por
esgotado o exame destaque éa principal indagagao dos autos?
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Penso que o caso, por suas peculiarissimas crigens, comporta
outras consideragdes.

Uma, segundo me parece, diz com a natureza da figura
da disponibilidade quando sem carater punitivo, como a gue o
vigente crdenamento constitucional brasileiro contempta. No
particular, ponto marcante é que, decorrendo da extingao do cargo
ou da declaracio da desnecessidade deste, a decretagdo dela
nac representa inativagao definitiva para o servidor. Antes,
conforme autoriza dizé-lo o tecr do § 3° do art. 41 da CF, fica o
dispanivel, desde o primeiro momento, sob a expectativa de seu
"adequado aproveitamento” em outro cargo.

E que, como PONTES DE MIRANDA tornara certo, “a
disponibilidade supde que nio se possa dispor, no momento, do
funciondrio publico. Por essa razao objetiva, fica ele disponivel
{...). Se o cargo de gualquer funcionario publico for extinto (...),
fica em disponibilidade remunerada, até que seja aproveitado.”
{(Comentarios a Constituigao de 1967, 22. ed., S. Paulo, Edit.
RT 1867, p. 508).

Mais recentemente, ja sob o impéric da CF/88, dira
ADILSON DALLARI a respeito:

“E preciso ficar bem claro o carater
provisério da disponibilidade. Nao
obstante a redag¢édo dibia do § 3° do art.
41, a propria natureza desse instituto
determina o obrigatdrio aproveitamento do
servidor em disponibilidade, quando
houver ensejo. Vagando-se outro cargo
de atribuigbes iguais ou assemelhadas, a
Administragdo ndc pode deixar de
aproveitar o inativo disponivel (...).
{Regime Constitucional dos Servidores
Pablicos, 2% ed., S. Paulo, Edit. RT, 1990,
p. 100 — Grifei).

Por pertencer ao singular grupo funcional dos
Conselheiros de Contas, a servidora do caso dos autos 56 podera
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ser aproveitada em cargo de atribuigBes idénticas as do que
titularizou, pois nenhum de semelhantes existe. [sso & elementar.
Em sendo assim, como fazer?

Ora, tal cargo somente seria algum que se vagasse no
colegiado do congénere Tribunal de Contas do Estado, pois esta
fora de cogitagdo pensar em outro que se viesse a criar numa
eventual recriagio do famigerado TCM {tembre-se, a propdsito,
queo §4°doart. 31da Constituicio Federal veda a criagdo de
novos tribunais, conselhos ou 6rgaocs de contas municipais}.
Todavia, mesmo a hipétese de aproveitamento no Egrégio TCE
& de impossivel materializagéo. Afinal, a investidura em cargo de
Conselheiro daquela Corte jamais compreendera direito subjetivo
de disponivel, pois, segundo previsio constitucional, ocorre
apenas mediante escolha ou aprovagao da Assembléia Legislativa
do Estado (incisos XVl e XVllldo art. 28 da Constituigao Estadual).

Dir-se-a que, para situagdo assim sui generis, 0
remédio seria deixar o tempo correr até tornar-se possivel a
aposentadoria compulséria da Requerente. Isso, segundo se
infere da ficha funcional acostada a fi. PGE-17, ainda demandaria
cerca de duas décadas, ac fim das quais - registre-se - ela estaria
contando mais de cinglienta anos de servigo piblico.

Seria tanto, realmente, o que O constituinte estadual
pretendeu com a estipulag&o final do § 3° do questionado art.
437

Em verdade, esse dispositivo — mudados apenas 0s
destinatarios da norma e os paradigmas — é uma cépia do texto
do § 3°do art. 73 da CF, verbis:

Art. 73 - {Omissis).

......................................................

§ 3° - Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido ter@o as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros
do Superior Tribunal de Justica e somente
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pcderdo aposentar-se com as vantagens
do cargo quando o tiverem exercido
efetivamente por mais de cinco anos.
(Grifei).

Facil de justificar-se é essa clausula. Afinal, é esse
mesmo periodo o que a Carta impde aos membros do STJ quando
assegura aos magistrados em geral a aposentadoria com
proventos integrais (V. inciso VI do art. 93).

E bem de ver-se, ao conceber os dois preceitos o
constituinte federal tinha o espirito voltado para membros de
instituigGes permanentes e, por isso mesmo, inextingliiveis, pelo
que nao ha absurdo em condicionar a inativagéo deles ao exercicio
da judicatura por pelo menos cinco anos e um dia.

A extingao do TCM, pois, compreende um fato
excepcional, tanto quanto excepcional é disponibilidade sem
perspectiva de aproveitamento do servidor disponivel, visto que
aproveita-lo é a determinacao da parte final do § 3°do art. 41 da
Carta Federal.

Por assim ser e porque a Requerente, segundo alega,
ja conta mais de trinta anos de servigo, considerc que nada impede
a Administragao de conceder-lhe a aposentadoria pedida, a qual,
afinal, @ assegurada pela mesma CF, tal como se vé do inciso Ili,
a, de seu art. 40, desta forma:

Art. 40 - O servidor sera
aposentado:

Il - voluntariamente:

a) aos frinta e ¢inco anos de servigo,
se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais.

Solvida desse modo a questao principal dos autos,
passo ao exame da outra, que pde em debate a inclusdo da
vantagem do art. 139, 1ll, da Lei 1.762/86 nos proventos da
Requerente,
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Aqui, a resposta & encaminhada por esta sumula do E.
Supremo Tribunal Federal, verbis:

359 - Ressalvada a revisdo prevista em
lei. os proventos da inatividade regulam-
se pela lel vigente ao tempo em que o
militar, ou servidor civil, reuniu os
requisitos necessarios. (Texto vigorante a
partir do julgamento dos ERE 72.509. em
14 de margo/73).

Entdo. se vigente estava o aludido dispositivo
estatutario quando a Requerente teria completado trinta anos de
servigo (e, portanto, implementado as condiges da aposentadoria
voluntaria), é de ser-lhe deferida a vantagem correspondente.

Isso dito, resta-me apenas alertar a Administragao de
que, gquanto ao adicional dos "quintos”. a regulamentacéo
estabelecida pelo Decreto 16.636/95 foi aiterada pelo Decreto
16.935, de 02 de janeiro/96.

E o meu parecer.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE. em Manaus{AM). 25 de outubro de 1.996.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N.° 4.518/96-PGE {3.079-7-SPT/96-SEAD)

ASSUNTO: Aposentadoria nos termos do inciso Il!, a, do art. 111
da Constituigao do Estado. Conselheira posta em
disponibilidade com a extingac do Tribunal de Can-
tas dos Municipios.

INTERESSADA: Betty Suely Lopes
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DESPACHO:

APROVQ, por seus proprios fundamentos, o Parecer
n° 127/96-PPE/PGE da lavra do ilustre Procurador-Chefe Dr. R.
Franio A. Lima.

Nada tendo a acrescentar, DEVOLVA-SE o Processo
a SEAD, com observancia das formalidades de praxe.

GPGE, a 25.10 96

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N° 5.388/96-PGE

INTERESSADA: Hilda Balbi Castro

ASSUNTO: Estabilidade. Definigao de Regime Juridico ante a
Constituicdo e a Lel.

PARECER N° 141/96-PPE/PGE

ESTABILIDADE. DEFINICAO DE REGIME
JURIDICO ANTE A CONSTITUIGAO E A LEL

- Gozam de estabilidade excepcional os
servidores estaduais que contavam em 05
de outubro de 1988 com mais de cinco
anos continuados de servigo publico, se
admitidos sem exibigdo de aprovagao em
concurso publico.

- A garantia de estabilidade excepcional,
do artigo 19 do ADCT da Carta Federal,
nio operou modificagdo do regime de
vinculacdao dos servidores com a
Administragao.

- No ambito do Estatuto os servidores
serdo necessariamente titulares de cargos
de provimento efetivo, salvo as
nomeagdes para cargos de provimento
em comissao, de livre nomeagao e
exoneracao. Inteligéncia do inciso Il do
artigo 37 da Constituigao.

- A transposicio de servidores para o
regime estatutario vigorara se e enquanto
nao houver declaragao de
inconstitucionalidade dos atos inferiores
respectivos.
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SENHOR PROCURADOR-CHEFE:

Valendo-se de processc em que a Interessada
pelicionou para haver o reconhecimento de sua estabilidade
excepcional no servico publico estadual, ao abrigo da norma
insculpida no art. 19 do ADCT da Carta de 1988, o inteligente e
culto Presidente do Instituto de Protegao Ambiental do Amazonas
- IPAAM encaminhou oficio a esta Procuradoria em busca de
defini¢ao para o vinculo com a Administracdo de servidores gque,
como a Requerente, foram transpostos para ¢ regime do Estatuto.
E adicionou:

“Os autos foram remetidos a Procuradoria
Juridica deste IPAAM, que se manifestou
pelo reconhecimento da estabilidade
excepcional e, com reservas, pelo
reconhecimento do vinculo estatutario,

Todavia, como a servidora € lotada no
Banco de Cargos da SEAD os autos foram
remetidos a consideragac final do Sr.
Secretaric de Administracio.

A Consulioria da SEAD reconheceu a
estabilidade excepcional mas nao
enfrentou a questac no que pertine ao
vinculo da servidora com a Administragao,
devolvendo-nos ¢ processo.”

Com efeito, a Consultoria Geral dos Sistemas da SEAD,
no Parecer n® 183/96, firmou entendimento quanto a estabilidade,
dizendo dela gozarem “os servidores admitidos sem concurso
publico, ou quando submetidos a concurso sem direito a
estabilidade, sob gualquer regime juridico, em exercicio ha pelo
menos cinco anos ininterruptos até a promulgagéo da
Constituigao” (sic) e destacou:

“No que tange a declaragdo de seu regime
juridico, seguindo a orientagéo emanada
de V. Sa, ndo iremaos nos manifestar, posto
que a necessidade de ser constatada a
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eficacia do Decreto n® 12.371 de 25 de
setembro de 1989, gue organizou o
quadro de pessoal do extinto Institutc de
Desenvolvimento dos Recursos Naturais
e Prote¢ac Ambiental do Estado do
Amazonas, sera tarefa a ser executada
pela douta Procuradoria Geral do Estado,
ac atender solicitac@o a ser efetivada por
V. 8a" (sic),

Disse-o assim a SEAD, apesar de o Presidente da
Autarquia haver encaminhando para ali o processo “para definir
¢ regime juridico da peticionaria” e de a Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado exigir o parecer prévio do orgao
central do sistema respectivo.

Relatei.

Em primeiro lugar, constato que da servidora Hilda Balbi
Castro duas sao as situagdes funcionais que interessam a
estabilidade no servigo publico estadual: uma em virtude da
nemeagao, por concurso, em carater efetivo, ocorrida em 17 de
julho de 1985 (fls. 14), outra por contar em 05 de outubro de
1988 com mais de cinco anos continuados de servigo publico,
abrigando-se no primeiro caso sob o disposto no "caput” do artigo
41 da Constituicio Federal e, pela segunda situagéo fatica, pondo-
se sob a protegao da regra do artigo 19 do ADCT da mesma
Carta.

E que encontro na declaragao fornecida pela
Subcoordenadoria de Ensino VI - Educandos/Betania a
informagao de que a peticionaria foi nomeada titular, em carater
efetivo, do cargo nimero 332 de Professor, Cadigo MP(-EC-D1,
do quadro de pessoal da Secretaria da Educagao, em 17 de julho
de 1985, por aprovagao em concurso publico, ali permanecendo
até 10 de maio de 1988. Vencido o periodo de estagio probatorio,
fez-se a estabilidade. Localizo, outrossim, no mesmo documenta,
que a servidora gozou licenga para trato de interesses particulares
ateé 12 de maio de 1990, néo retornando, apds, as atividades do
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magistério, o que, por cernto, tera provocado sua demissao e, de
conseguinte, o desfazimento do vinculo e da seguranga do
emprego.

De outrc ponto. vejo que a atividade publica da
Interessada iniciou-se em 17 de margo de 1981, ‘nomeada para
exercer o cargoe de Assistente Judiciario “A" da 122 Vara de
Menores” (fls. 23), exonerada em 23 de novembro de 1982. No
periodo de 14 de setembro de 1081 a 28 de fevereiro de 1982,
exerceu concomitantemente fungbes de magistério, contratada
pelo regime da legislagao trabalhista (fls. 16), havendo sido
integrada no regime estatutario em 13 de agosto de 1982 e
enquadrada como titular do cargo rn° 713 de Professor MP-1I-EC-
C-l por ato de 08 de maio de 1986. Eis a situagao em que foi
encontrada, em 05 de outubro de 1988, pela Constituicdo Federal,
contando com 2.757 dias de servigo publico continuado,
correspondentes a SETE ANOS, SEIS MESES E VINTE E DOIS
DIAS.

Firmo, pois, como conclusao, a primeira, que a
servidora em questio goza da estabilidade excepcional conferida
pelo artigo 19 do ADCT da Carta, eis que nao admitida, ai, por
aprovagdo em concurso publico.

Servidora estatutaria, transferida para esse regime por
Decreto de 13 de agosto de 1982 e na forma do que autorizou a
Lein® 1491, de 17.12.81, no @mbito da Secretaria da Educagao,
a peticionaria foi admitida para exercer o emprego de Técnico do
CODEAMA em 13 de agosto de 1988, quando ja se encontrava
em gozo de licenga para trato de interesses particulares (fls. 16),
vinculando-se ao quadro da autarquia pelo regime Especial,
instituido pela Lei n® 1674, de 10.12.84. Foi assim gque a
Constituicio Federal a fotografou, para garantir-lhe estabilidade,
mesmo que em regime dito temporario,

No CODEAMA, a servidora integrava Grupo de
Trabalho Técnico Especializado vinculado as Coordenadorias de
Ecologia & Meio Ambiente e de Recursos Naturais, exercendo
funcdes compativeis com sua formagao profissional, de graduagao
e de pos-graduagao.
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Em 14 de junho de 1989 deu-se a criagéo, por via da
Lei n® 1.905, do Instituto de Desenvolvimento dos Recursos
Naturais e Protegdo Ambiental do Estado do Amazonas, autarquia
destinada a suceder o Instituto de Terras e Colonizagdo do
Amazonas - [TERAM (art. 5%, que extinguiu, e a desenvolver as
atividades até entdo cometidas as Coordenadorias de Ecologiae
de Recursos Naturais do CODEAMA (art. 8°), também extintas.
O fato da extingdo fez que a mesma lei determinasse o
enquadramento dos servidores da entidade e dos orgéos ali
referidos na nova autarquia, tal como aconteceu com as demais
obrigacdes, inclusive as contratuais.

Em 25 de setembro do mesmo ano, o Chefe do Poder
Executivo deu concregao, no Decreto n® 12.371, 4 norma do art.
7° da Lei 1905/89 e organizou o quadro de pessoal da novel
entidade. Fixou, na oportunidade, que o regime juridico de
vinculagao dos servidores seria o do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado do Amazonas. Foi o que restou fixado
pelo paragrafo Umico do artigo 1° do Decreto.

Imponho-me, neste ponto, nova conclusio, a segunda,
para definir que o ato do Executivo nao poderia destinar ao quadro
de pessoal que aprovou outra regulacido juridica, a vista de
encontrar-se no “caput” do artigo 39 da Constituicdo Federal a
exigéncia de vinculagio ao regime estatutario, exclusivamente,
dos servidores autarquicos.

Definido assim, cuidou o Decreto de regulamentar a
autorizag@o contida na lei para enquadramento dos servidores
da entidade e dos érgéos extintos, dizendo dever obedecer a
“qualificagao profissional, as atribuictes, as responsabilidades e
a complexidade das tarefas exigidas para o provimento do cargo
em seus diversos niveis salariais”. E o que se 1& no paragrafo 1°
do artigo 4°.

Em seguida, o Decreto n® 12.439, de 16 de outubro de
1988, aprovou o enquadramento, distribuindo os servidores,
inclusive a peticionaria, nos cargos criados pelo Decreto instituidor
do quadro de pessoal. Esse ato, ao que penso, teve a forga de
operar a transposigéo para o ambito do Estatuto de quantos, como
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a peticionaria, estavam vinculados a Administragao por qualquer
outro regime juridico, justo porque regido pelas regras estatutarias
era o quadro de pessoal da novel autarguia desde sua
organizagao.

Faco conclusio nova, entdo, no sentido de que desde
16 de outubro de 1989 todos os servidores cujos nomes foram
listados pelo Decreto n°® 12.43¢ tém a condicao de vinculados ao
regime do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do
Amazonas. A peticionaria inclusive.

Permito-me agora enfrentar a questao de definir se 0s
servidores enquadrados s&o, ou néo, titulares de cargos de
provimento efetivo, posta com a seguranca usual e reconhecida
pelo ilustre Procurador-Chefe da Procuradoria Juridica do [PAAM.
Faco-0 para considerar, em primeiro lugar, que a Caonstituicao
Federal nfio oferece dificuldade qualquer & aceitagéo da tese de
que efetividade e estabilidade s&o institutos que nao se
confundem, nao constituindo pressuposto necessano uma da
outra. Bem por isso que o artigo 37, Il da Carta exige a aprovagao
em concurso publico para a titularidade, em carater efetivo, de
‘cargo publico e o artigo 41, também da parte permanente da Lei-
Mae, diz estaveis os nomeados assim “apds dois anos de efetivo
exercicio”. Possivel, entdo, por esse conjunic de regras, ser o
servidor efetivo e nio estavel, justo enquanto ndo completar o
gue no plano infraconstitucional se denomina de estagio
probatério. Mas estavel ndo havera gque nao efetivo.

Ja no ambito das disposigdes transitdrias, a
Constituicao, reeditando modelo de tradicdo, garantiu a
estabilidade excepcional a quantos contassem, na data da
promulgagao, com pelo menos ¢inco anos continuados de sernvigo
publico, desde que o ingresso nao se tivesse operado por via da
aprovagao em concurso. Dirigiu-se essa excepcionalidade, entao,
aos que efetivos ndo eram, por ndo concursados. Ao faze-lo, tenho
como inquestiondvel que o legislador constituinte quis respeitada
a natureza juridica do vinculo empregaticio de cada servidor com
a Administragéo no instante mesmo da garantia, i.e., 05 de outubro
de 1988, instituindo, assim, a figura do estavel ndo efetivo.
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Na plano fatico, entretanto, onde a lei ordinaria parece
nem sempre ajustar-se ao figurino constitucional, vejo que regras
menores operaram a transposi¢io de servidores do regime
trabalhista e do regime especial para o do Estatuto, que & o que
deve vigorar, com exclusividade, na administragdo direta.
autarquica e fundacional, como quer, até sem muita propriedade
técnica, o “caput” do art. 38 da Constituicio. Pois bem: no dmbito
estatutario, onde ndo ha empregos, os cargos sao de provimento
efetivo e de provimento em comissao, exclusivamente,
caracterizando estes ultimos a livie nomeagao e exoneragao, o
que se compadece com a definicdo do inciso Il do artige 37 da
Carta.

Isto me impde conclusao no sentido de que qualquer
servidor vinculado a4 Administragio Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios por normas estatutarias (as
da Lei n° 1762/86 no caso do Estado do Amazoenas) sera titular
de cargo de provimento efetivo, salvo quando, estranho aos
quadros de pessoal, exercer cargo em comissdo, de livre
nomeagao e exoneragao "ad nutum”.

E o que penso ter ocorrido com a peticiondria e com
quantos hajam sido transpostos de outros para o regime
estatutario. O ato de transposigho, normalmente com o titulo de
enquadramento, forma de provimento estranha ao modelo da
Carta, té-los-a feito titulares de cargos de provimento efetivo,
que de cargos em comissdo ndo ha cogitar. E serdo, como a
servidora Hilda Balbi Castro, também estaveis se ostentavam o
tempo de cinco anos continuados de servigo publico em 05 de
outubro de 1988.

A pratica administrativa, no plano infraconstitucional,
nem sempre capaz de oferecer ao intérprete a seguranca
desejada, fez criada entdo a figura do servidor efetivo ndo
concursado, guindado a titularidade de carge publico permanente
por determinagao de lei ordinaria, e até de decreto. E a aplicagao
do modelo da Constituicdo fez a coexisténcia de servidores
efetivos e estaveis - enquadrados e com mais de cinco anos de
servigo publico em 05.10.88 - e servidores efetivos que jamais
gozario de estabilidade, salvo se modificarem a situag&o funcional
por aprovagao em concurso publico.
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NAo estou a afirmar que tal pratica se ajuste ao modelo
constitucional de 1988, mesmo nao sendo restrita ao Estade do
Amazonas, visto como a prépria Uniéo a adotou com a Lei 8.112/
90, por forga da qual todos os servidares federais foram
transformados em titulares de cargos de provimento efetivo, salve
os comissionados estranhos aos quadros. A inconstitucionalidade,
entretanto, nAo é de ser proclamada neste plano administrativo,
tal como lembrou o eminente parecerista do IPAAM, constituindo
matéria de competéncia originaria do Colendo Supremo Tribunal
Federal, a teor do disposto no artige 102, | da Constituigao, por
provocagao de qualquer das pessoas ou entidades indicadas no
artigo seguinte. Ou, tratando-se de ofensa a Carta Estadual,
perante o Tribunal de Justi¢a, na forma do que dispdem aletra "f"
doinciso | do artige 72 e o paragrafo 1° do artigo 73 da Constituicao
do Estado. De toda sorte, se e enguanto ndo declarado o
farimento ao Texto, haverao de vigorar os atos administrativos
inferiores, com as consequéncias aqui referidas.

E ¢ parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus, 18 de dezembro de 1996.

LOURENGO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador do Estado

DESPACHO:
Recebido hoje.
Adoto,
Encaminhe-se.
PPE/PGE, em 26.12.96

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 5388/96-PGE
ASSUNTO: Definicdo de Regime Juridico
INTERESSADQ: Hilda Balbi Castra

DESPACHO:

APROVQ, por seus juridicos fundamentos, 0 PARECER
N° 141/86-PA/PGE, da lavra do Dr. LOURENGCO DOS SANTOS
PEREIRA BRAGA.

DEVOLVA-SE o Processo a SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGAO-SEAD.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADOQ,
em Manaus{AM), 30 de dezembro de 1996.

CARLOS FAUSTO VENTURA GONGALVES
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.° 370/96 - PGE

ASSUNTO: Cessao de Uso de Bens Moéveis do Patrimdnio
Estadual, Inexigibilidade de autorizagao Legislativa.
Consulta,

INTERESSADA: Secretaria de Estado de Governo

PARECER N.° 169/96 - PA/PGE

CESSAQ DE USO DE BENS MOVEIS DO
PATRIMONIO ESTADUAL. INEXIGIBILI-
DADE DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.

A cessido de usc de bens do Estado
caracteriza-se pela transferéncia gratuita
da posse de um ente ou orgao publico
para outro da mesma ou de esfera de
Poder diversa.

Imprescindivel previa autorizacéo
legislativa quando ¢ cbjeto de concesséio
for patrimdnio iméve! e o cessionario for
entidade distinta da cedente.

Os bens mdveis do patrimonio estadual
podem ser cedidos a outros org&os da
Administragado Publica sem a anuéncia
prévia da Assembléia Legislativa,
independentemente da qualificagao
juridica do beneficiario. Exegese do art.
28, inciso XX, da Constituigdo do Estade.
Todo e qualquer convénio, acordo, ajuste
ou outro instrumento congénere assinado
pela Administragdo Publica deve
obediéncia a Lei n.® 8.666/93, no que
couber (art. 116, caput).

A SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO solicita
reexame desta Procuradoria em matéria pertinente a Cesséo de
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Uso de Bens Moveis do Patriménio Estadual, com o fito de orientar
decisdo do Exme. Sr. Governador do Estado.

Concluiu o Coordenador de Orientagdo e Escrituragéo
Contabil da SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, ao
examinar Termos de Cessao de Uso firmados pelo ESTADO DO
AMAZONAS, por intermédio da SEPLAN e diversos Municipios,
gue a minuta anteriormente aprovada pelo ento Chefe desta
Especializada padece de irregularidades, de vez que nao se
reporta a necessidade de autorizagéo legislativa prévia a
celebragao dos ajustes, além de fazer referéncia a Lei n.° 8.666/
93, diploma legal alheio ao assunto em tela.

Caracterizada a divergéncia de pronunciamento e
considerando que somente ac Chefe do Poder Executivo compete
modificar entendimentos desta Procuradoria Geral, o Secretario
de Fazenda enviou a questiio suscitada para deliberagéo de sua
Exceléncia, requerendo fosse revisto o entendimento do Orgéo
Estadual de Assessoria Juridica Superior.

Novamente a matéria foi encaminhada, desta feita para
reapreciacdo, cahendo a nés analisa-la com mais vagar.

E o relatorio.

A doutrina patria & unissona ao discorrer sobre as formas
administrativas de utilizacdo dos bens publicos, quanda
legalmente possivel.

Restringiremos nosso enfoque citando apenas o ilustre
mestre Hely Lopes Meirelles porque supostamente o parecer
objeto da divergéncia entre esta procuradoria e a SEFAZ atentou
contra seus ensinamentos. Em sua obra intitulada Curso de Direito
Administrativo, Ed. Malheiros, 19° Edi¢ao, o insigne jurista assim
se manifesta:

As formas administrativas para o uso
especial de bem publico por particulares
variam desde as simples e unilaterais
autorizagéo de uso e permissdo de uso
até os contratos de concesséo de uso e
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concessdo de uso como direito real
soluvel, aléem da impropria e obsoleta
adocao de institutos civis de comadato |
da locagéo e da enfiteuse.

Ao depois, o grande jurista discorre acerca de cada
uma das modalidades elencadas, conceituando-as sinteticamente.,

Vejamos:

Autorizagdo de uso é o ato unilateral,
discricionario e precario pelo qual a
Administragdo consente na pratica de
determinada atividade individual incidente
sobre um bem publico.

Permissao de uso & o ato negocial,
unilateral, discriciondrio e precario através
do gqual a Administragao faculta ao
particular a utilizagao individual de
determinado bem publico.

Concessdo de uso & o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizacdo exclusiva de um bem
de seu dominio a particular, para que o
explore segunde destinacio especifica.

Concessao de direito real de uso é o
contrato pelo qual a Administragéo
transfere o uso remunerado ou gratuito
de terreno publico a particular, como
direito real soltivel, para que dele se utilize
em fins especificos de urbanizagao,
industrializagao, edificagdo, cultivo ou
qualguer outra exploragdeo de interesse
social.

Em suma, o Estado pode ceder a particulares a utilizagao
de determinados bens de sua propriedade, através de institutos
de direito publico ou tomando por empréstimos formas privadas,
mesmo que impropriameante.
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Quanto a Ultima hipétese {contratos regidos pelo direito
privado), deixaremos de tecer comentarios em nosso
pronunciamente, por desnecessario ao deslinde da questao
proposta.

Cada um dos modos de utilizagdo possuem
caracteristicas préprias, conforme se deflui dos conceitos
narrados. Todos, todavia, tem um iilame em comum que € 0 sujeite
da relacdo. Em outras palavras, sdo cabiveis apenas quando a
utilizag@o de bens publicos for deferida a particulares.

Feita essa assertiva, € de se indagar: E quando a
utilizagao de bens do patrimdnio do Estado - ai compreendida a
Uniao, os Estados Membros, o Distrito Federal, os Municipios -
for deferida a outros entes publicos, os mecanismos serao os
mesmo?

A resposta a esta indagacao é simples. Em se tratando
de transferéncia de um bem publico de uma entidade para outra,
devera ser feita a cessdo de uso, instituto diverso dos anteriores.

Talforma de utilizagéo, nas sabias palavras do renomado
doutrinador por vezes citado, pode ser assim resumidas:

transferéncia gratuita da posse de um
bem pablico de uma entidade ou 6rgio
para outro, a fim de que o cessionario
o utilize nas condigbes estabelecidas
no respectivo termo, por tempo certo
ou indeterminado .... E uma categoria
especifica e prépria para o traspasse
da posse de um bem publico para outra
entidade, ou 6rgdao da mesma entidade
que dele tenha necessidade e se
proponha a emprega-lo nas condigdes
convencionadas com a Administragdo
cedente, (mesma ob. cit.)

O posicionamento desta Procuradoria ja foi cristalizado,
a quando da edi¢gdo do Manual sobre Licitagdes e Contratos
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Administrativos. Naquela obra a autora fez o seguinte
esclarecimento:

a PGE resolveu instituir Minutas-Padréo
das quatro primeiras, destinando a de
Cessdo de Uso para ser adotada
exclusivamente quando a utilizacdo de
bem plblico se der por drgdos ou
entidades publicas, enquanto as de
Autcrizagdo, de Permissao e de
Concessdes de Uso, deverdo ser
adotadas quando a utilizagdo se der por
particulares. (p. 63 da ref. ob).

A cessdo de bens moveis ou imbveis entre 6rgdos da
mesma entidade dispensa autorizagdo legislativa. Entretanto,
quando se tratar de cessio de uso para outro ente administrativo,
duas situagdes deverdo ser observadas. Quando ¢ objeto do
ajuste for bem imdvel, imprescindive! o aval do Poder Legislativo.
Agora, se versar sobre bem movel, ndo ha necessidade de
autorizagao do Orgéo legisferante.

Fazemos um parénteses para esclarecer que essa forma
de utilizagao ja foi prevista na legislagdo federal concernente aos
bens iméveis da Uniao (Decreto -Lei n.° 9.760/46 complementado
pelo Decreto-Lei n.° 178/67). Naqueles diplomas legais, até por
imposi¢ao constitucional, ha previsdo expressa no sentido de que
€ indispensavel autorizagio do Poder Legislativo, quando a cesséo
ocorrer entre orgaocs de esferas diferentes. Outro ndo podia ser o
regramento ja que versaram sobre patrimdnio imével.

Em se tratando de bens moveis, voltamos a repetir,
aquela impoesigao legal é desnecessaria. No ambito estadual,
nossa Carta Maior & taxativa em seu art. 28, inciso XX in verbis:

Art. 28 - E da competéncia exclusiva da
Assembléia Legislativa:

....................... OMISSIS...c e,
XX - autorizar, previamente, a alienagio
ou concessdo de terras publicas
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estaduais, de area superior a quinhentos
metros quadrados, se urbanas, e de mil
hectares, se rurais, bem como a alienagao
ou concessac de uso de bens imoveis do
Estado, na forma da lei.

A competéncia da Assembléia legislativa restringe-se a
autorizar previamente a utilizag@o de bens imdveis do dominio
estadual por parte de terceiros, quer sejam pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

Na hipttese vertente, esta Especializada aproveu minuta
de Termo de Cessdo de Uso de Bens Moveis. Via de
conseqiiéncia, ndo recomendou aquela altura fosse solicitada
autorizacao do Legislativo, muito menos imbutiu clausula
pertinente a tal exigéncia.

Quanto a assertiva de que o referido instrumento nao
devia ter feito referéncia a Lei 8.666/93 porque ali nao foi
normatizada a cess&o de uso, mister lembrar que por expressa
disposi¢do, em todo e qualquer ajuste pela Administragao Publica,
hao de ser observadas as regras daquela legislagao. E o que se
depreende pela singela leitura de seu art. 116, caput, verbis:

Art. 116 - Aplicando-se as disposicoes
desta Lei, no que couber, acs convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por érgao e
entidades da Administragao.

Em conclusae, somos pela mantenga do pronunciamento
anterior exarado pelo entido Chefe desta Especializada, por
entendermos que se coaduna perfeitamente com a melhor
interpretagao do direito.

Sugerimos, s.m.j., que a Minuta do Termo de Cesséao de
Uso seja considerada legal.
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Ao Procurador-Geral, pela via propria.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Manaus,
22 de abril de 1996,

iNDRA MARA BESSA
Procuradora-Chefe

PROCESSO N.° 370/96-PGE

ASSUNTOQO: Termos de cessao de usso de bens do Estado,
celebrado entre o estado do Amazonas, por
intermédio da SEPLAM e municipios, com a
interveniéncia da CIAMA. Consulta.

INTERESSADO: SUBTEC/SEGOV

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o
PARECER N.° 169/96-PA/PGE da lavra da Dr* INDRA MARA
BESSA.

DEVOLVA-SE o processo @ SECRETARIA DE
ESTADO DE GOVERNOD, com as cautelas de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus{AM), 24 de abril de 1986,

CARLOS FAUSTO VENTURA GONCALVES
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N.° 1.911/95-PGE

ASSUNTO: Autenticagdo de Termo de Contrato. Pedido de
Reconsideragédo do despacho denegatorio.

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ

PARECER N.° 024/96-PA-PGE

AUTENTICACAC DE CONTRATO.
RECONSIDERACAQ DE DESPACHO
DENEGATORIO.

E de se reconsiderar despacho
denegatdrio de autenticagao, fundado em
Justificativa imprecisa da dispensa do
procedimento licitatorio, em ficando
demonstradas as verdadeiras razées que
ensejaram 1al opgao e, desde que,
adequadas a hipotese legal da qual se
baseou o referido ato.

Admite-se a caracterizagao de situagao
emergenciai por inclria ou inércia do
servidor. E obrigatério, contudo, que a
Administragdo Publica apure a
responsabilidade de quem deu causa
aquela situagdo, aplicando as sang¢des
disciplinares cabiveis, pena de ofensa ao
principio da moralidade.

A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA solicitou
analise e autenticagao do Terme de Centrato n.° 016/95 celebrado
pelo ESTADO DO AMAZONAS, por seu intermédio, € a empresa
CONSERVADORA UNIDOS LTDA, cujo objetivo era a prestacao
de servicos de conservagio, limpeza e higiene de Agéncias
daquela entidade em determinado Municipios do Interior.

O referido instrumento foi precedido de dispensa de
licitagdo; seu valor era de R$ 129.444,00 e prazo de vigéncia de
apenas 04 meses.



PARECERES 185

No processo Administrativo originario daquele Ente
Pablico, foram acostados os seguintes documentos: solicitagdo
da Diretora Geral da SEFAZ; copia de despacho exarado pelo
antigo Procurador-Chefe desta Especializada em caso diverse:
proposta da contratada; projeto basico; planc de trabalho;
publicacao do ato de dispensa; com a devida ratificagao da
autoridade superior; nota de empenho parcial; termo contratual e
seu extrato devidamente divulgado na Imprensa Oficial.

Encaminhado os autos a esta Procuradoria
Administrativa, foi o mesmo distribuido ao Dr. Jaime Arantes que
recomendou sua conversao em diligéncia, requerendo copia do
Processo n.° 404/95-PGE, contrato anterior e justificagdo do prego
cobrado.

Opinamos contra tal solicitagdo, manifestando opinido
contraria a sua autenticagdo desde logo, por entendermos que
ndo estava caracterizada a hipotese sobre a qual se alicergou a
dispensa do certame licitatério - emergéncia.

Nosso despacho foi referendado pelo Procurador Geral
e 0s autos devoldidos ao Orgao de origem.

Insatisfeita com aquela manifestagdo, a Interessada
apresentou novos argumentos, pedindo reconsideragéo do ato
que considerou a celebragéo de contrato.

£ o Relatério.

Quando do primeiro exame, concluimos pela
inautenticacéo do instrumento, em razac da justificativa
apresentada para a dispensa do procedimento licitatério.

Naguela oportunidade, a SEFAZ apresentou como Unico
respaldo de seu ato, despacho em que o entdo Chefe desta
Especializada em caso diverso, sugeria adogdo de procedimento
idéntico qual seja a dispensa com fulcro no art. 24, inciso IV, da
Lei n.® 8.666/93.

Procedendo ao cotejo deste caso com a Unica motivagao
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conhecida, o despacho acima citado, entendemos que ndo estava
demonstrada a emergéncia, até porgue a situagao fatica era
completamente diversa.

Ali a solugao apeontada considerou o fato de que houve
uma confusao temperaria nos entes da Administracao Publica,
como um todo, quando da extingae dos mandatos dos Membros
dos Conselhos e Comisses que integravam a estrutura das
Secretarias de estado (Decreto n.° 10.450 de 11.01.95), que
redundou na impoessibilidade temporaria de proceder-se a
licitagdes (vide anexo).

A situacéao, todavia, foi requerida em fevereiro, nae mais
podendo servir de base para avenca firmada em novembro do
ano pretérito.

A quando do pedido de reconsideragao, novos elementos
foram explicitados através do Oficio n.? 954/95-GSEFAZ, desta
feita de forma mais realista e detalhada.

Apesar disso e mesmo compreendendo as dificuldades
enfrentadas peila Interessada, o motivo ensejador da citada
dispensa deveria ter sido contornado em tempo habil, ndc podendo
a Administragdo Publica parar em fun¢ao de um Unico servidor,
nesse caso, o titular do Departamento de Administracido que
adoeceu e néo dotou as providéncias necessarias para proceder
a novo ajuste.

Por outro lade, os servidores de limpeza, conservagéo e
higiene ndo podiam realmente ser paralisados, pena de causar
intmeros transtornos para os servidores daquela Secretaria e
até mesmo para os usudrios que ali necessitassem comparecer.
Tratava-se de uma emergéncia que exigia pronta solucdo.

Apenas sob esse prisma vislumbro a possibilidade de
reformutar nosso parecer anterior, filiando-me ac entendimento
do doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em seu livro
“Contratagao Direta Sem Licitagdo”, Ed. Brasilia Juridica, verbis:

Relevante questio que se apresenta diz
respeito a verificag@o da conduta do
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Administrador & se a mesma, quando
caracterizada como desidiosa, deve
implicar na impossibilidade de a
Administracao servir-se desse dispositivo
que autoriza a dispensa de licitaggo. A
resposta € negativa.

Efetivamente se ficar caractarizada a
emergéncia e todos os outros requisitos
estabelecidos nesse dispositivo. ......,
pouco importa que a emergéncia esteja
relacionada a inércia do agente da
administracéo ou ndo! Caracterizada a
tipificacao legal, ndo pode a sociedade ser
duplamente penalizada pela
incompeténcia dos servidores publicos ou
agentes publicos: dispensa-se a licitagao
em qualgquer caso.

Na mesma obra & feita a seguinte transcrigio, de autoria
de Lucia Valle Figueiredo, amparada em Cintra Amaral:

Mais adiante vai distinguir a emergéncia
“real’, resultando do imprevisivel, daguela
resultante da incuria ou inércia
administrativa. A ambas da idéntico
tratamento, no que atina a possibilidade
de contracéo direta. Porém ndo exime o
responsavel pela falha administrativa de
sofrer as sangbes disciplinares
compativeis.

Em nosso entender somente dessa forma
ficaria satisfeito ¢ principio da moralidade
administrativa; istc &, se, realmente,
responsabilizado for o funcionario que deu
causa a situagio surgida.

Em outras palavras, € de se admitir a dispensa da
licitagao resultante da inércia ou negligéncia do servidor, como
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0correu nesse ¢aso, desde que condicionada a efetiva apuracao
da responsabilidade do agente que deu causa a situaco.

O Tribunal de Contas da Unido, todavia, nao concorda
com nosso entendimento. Ha acdérdaos que consideram irregular
a contratagao néo precedida de licitagéo, nos casos perfeitamente
previsiveis e gue n&o foram providenciados tempestivamente pelo
Administrador {mesma obra mencionada).

Apesar disso reconsidero o despacho anterior,
procedendo & AUTENTICAGAO do Termo de Contrato n.° 016/
995, recomendando ao Tribunal daquela Secretaria que determine
seja apurada a responsabilidade do funcionario que n&o adotou
em tempo habil as providéncias necessarias para a realizacéo do
certame licitatério pertinente.

Encaminho os autos ao Procurador Geral para
apreciacao.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Manaus,
15 de Janeiro de 1996

INDRA MARA BESSA
Procuradora-Chefe

PROCESSO N.° 1911/95-PGE

ASSUNTO: Termo de Contrato n.? 16/95, celebrado entre a
SETRAN a SEFAZ e a Empresa Conservadora
Unidos Ltda.

INTERESSADQ: SEFAZ

DESPACHO:

De acordo com o elucidative pronunciamento da ilustre
Procuradora-Chefe da Procuradoria Administrativa/PGE, Dr.2
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INDRA MARA BESSA, que autenticou o Termo de Contrato n.°
016/95, ENCAMINHE-SE o presente Processo a SECRETARIA
DE ESTADO DA FAZENDA-SEFAZ.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADG,
em Manaus(AM), 17 de janeiro de 1996,

CARLOS FAUSTO VENTURA GONGCAILVES
Procurador-Geral do Estado
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DESPACHOS

PROCESSO N° 943/95-PGE (201/95-DPE — 181/95-DPE}

ASSUNTO: Restabelecimento da titularidade de cargos
transformados a partir do art. 21  do ADCT da
Constituicdo do Estado. Pedido.

INTERESSADOQOS: Ariosto Lopes Braga e outros

Referéncia: Parecer n° 026/95-PPE/PGE

DESPACHO:

Acolho a conclusdc que, em suma, o0 parecer
epigrafado encerra quanto a sorte dos pedidos. Oponho, porém,
com a devida vénia, restricbes aos seus fundamentos, como passo
a expor.

Por principio, penso que, em verdade, ndo poderia o
Decreto 12.927/90 "nominar’ os membros da Defensoria Publica
do Estado sem que isso decorresse de opgao dos “nominados”
pela carreira da instituicao. Afinal, tal & a determinagao-garantia
inscrita no ADCT da Constituicdo Federal, nestes termos:

Art. 22 - E assegurado aos
defensores publicos investidos na fungdo
até a data da instalagdo da Assembléia
Nacional Constituinte o direito de op¢éo
pela carreira, com a observancia das
garantias e vedagdes previstas no art.
134, paragrafo Unico, da Constituig&o.
(Sublinhei).

Podera ser dito que o decreto “nominador”, enfim,
apenas deu cumprimento ao que o art. 21 do ADCT da
Constituicdo Estadual fixou (e o art. 1° das Disposigbes Finais e
Transitérias da Lei Complementar Estadual 01/90, na esséncia,
repetiu), E que a aludida norma constitucional diz:



792 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Art. 21 - Os atuais advogados de
oficio passam a exercer, com a
denominacio propria e com as garantias
e vedagles previstas na Se¢do lll, do
Capitule 1V, do Titulo IV, da Constituigao
da Republica, as funcdes da Defensoria
Publica, exceto 0s que optarem em
cantrario. (Sublinhei, iguaimente).

Diante do tecr desse dispesitivo, verifico, com clareza,
que os constituintes barés nioe foram avisados dos limites que a
Constituicao Federal impoe aos Estados quando determina que
estes, no exercicio de sua autonomia organizatdria, observem os
principios dela. Vale dizer, no exercicio do poder constituinte
decorrente, em relagio a determinados temas, ndo se permitem
originalidades aos Estados, pois as Constituigbes (e, por dbvio,
as leis) que adotarem teréc de guardar conformidade com o Texto
Supremo.

A proposito, lembro que, dessas limitagdes, muito ja
se ocuparam doutrinadores da melhor linhagem. Mestre JOSE
AFONSO DA SILVA, p.ex., depois de classificar em sensiveis e
estabelecidos os principios aos quais estad submetida a atuagio
dos constituintes locais e ensinar que os primeiros “sio aqueles
clara e indubitavelmente mostrados pela Constituicdo” e dizem
respeito basicamente & organizac¢ao dos Estados —, ressalta que
0s outros (os estabelecidos) sdo o0s que constrangem a
capacidade auto-organizativa das unidades da Federacao,
gerando limitacdes “expressas”, "implicitas" e “decorrentes”.

Adiante, tocando no que interessa mais precisamente
a este estudo, sentencia o respeitado constitucionalista brasileiro:

“Limitagbes expressas ao
Constituinte Estadual — sao
consubstanciadas em dois tipos de regras:
umas de natureza vedatérias e outras,
mandatérias.
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As mandatorias consistem
disposicdes que. de maneira explicita e
direta, determinam aos Estados a
observancia de principios, de sorte que,
na sua organizagao constitucional e
normativa. hdo gue adota-los. o que
impeoria confranger sua liberdade
organizatéria aos limites positivamente
determinados; assim, p. ex., ¢ Constituinte
Estadual tem que dispor: {...); i) sobre a
organizacéo da Defensoria Publica com
as atribuicdes, direitos e garantias
constantes dos arts. 134 e 135", (In"Curso
de Direito Constitucional Positivo”, S.
Paulo, Edit. Rev. dos Tribunais, 52 edicac,
1989, pags. 516/7).

Se errbnea ndo ¢ a ligdo de JOSE AFONSO (bem
como, no mesmo tom, de outros luminares como PONTES DE
MIRANDA, MACHADQC HORTA, PINTO FERREIRA e SAMPAIO
DORIA) — e se, em face dela, légica & a conclusdo de que igual
conformidade ha de ser observada em relagfo s disposices
transitdrias —, tenho que, defronte do disposto no art. 22 do ADCT
da Constituigao Federal, o art. 21 do ADCT da Estadual padece
de trés inconstitucionalidades, pelo menos: a primeira, porque,
arbitraria e imediatamente, tornou defensores publicos todos os
advogados de oficio do Estado; a segunda, por ter feito tabula
rasa da exigéncia de que os aludidos servidores estivessem
exercendo aquelas fungtes de defensoria publica desde a data
da instalacdo da A.N.C., no minimo; e a terceira, por haver
{certamente em coeréncia com a primeira) consignade o direito
de opg¢ao de forma invertida, conferindo-o nao para os referidos
funcionarios decidirem pela carreira da Defensoria Puhlica, mas
para dela se excluirem.

Nao se diga que essa argligdo de inconstitucionalidade
envolve apenas filigranas juridicas. Afinal, ao determinar que os
advogados de oficio passavam logo a integrar a Defenscria
Publica, o questionade art. 21 acabou por impor-lhes,
compulsoriamente & de abrupto, vedacgaoc que seria auto-imposta
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apos refletida escolha, qual seja a do exercicio da advocacia fora
das atribuigdes institucionais (paragrafo Unico do art. 134 da C.F.).
Foi isso que o art. 22 do ADCT da Lei Maxima determinou?

Evidenciado o cunho inconstitucional da disposicao
transitoria aludida, considero, entretanto, que o Estado néo obrou
com erro guando tomou a iniciativa de editar a Lei Complementar
01/90, ainda que, a data, ndc houvesse a Unido estabelecido as
normas gerais que, no campo da legislagado concorrente, 0 § 1°
do art. 24 da C.F. diz caber-lhe. E que, em verdade, atitude dessa
natureza conta com a autorizagdo do § 3° do mesmo art. 24,
segundo o qual, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercero a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.

A citada L. C. 01/90, com efeito, veic organizar a
Defensoria Publica do Amazonas, definindo-lhe as fungdes,
estruturando-a e dispondo sobre seus quadros, embora ai, como
referido ao inicio, tenha seguido a trilha do comentado art. 21 do
ADCT Estadual, fixando (novamente) que os advogados de oficio
‘em exercicio até a data da promulgagdo da Constituicdo do
Estado” passavam a integrar a carreira da instituicéo, “devendo
ser naminados mediante decreto” (arts. 1° e 3° do Titulo XI).

Esse decreto viria a ser o de n® 12.927, que, editado a
11 de abril de 1990, foi impugnado agora, ou melhor, a 02 de
junho e a 25 de maio Ultimos (conforme, respectivamente, os
protocolos de entrada dos dois requerimentos).

Aqui esta exatamente o que vejo como ponto
sensibilissimo da questdo. Em verdade, passados cinco anos da
publica¢éo do decreto nominador, podem ainda os Postulantes
pedir que tal ato seja tornado sem efeito? Parece-me que a
resposta & dada pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Estado (que o art. 14 do Titulo XI da L..C. 01/90 adota como
legislagio subsidiaria), nestas disposicoes:

Art. 124 - O direito de pleitear na
esfera administrativa prescrevera:
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| - em cinco anos, guanto aos atos
de demissao, cassagao de aposentadoria
ou disponibilidade e aos referentes a
matéria patnmonial;

Il - em cento & vinte dias, nos
demais casos.

Art. 125 - Os prazos de prescri¢do
estabelecidos no artigo anterior contar-se-
ao da data da publicagéo, no 6rgo oficial,
do ato impugnado, ou da data da ciéncia
pelo interessade. {Sublinhei).

Mesmo a concepgéo de prescrigio judiciaria, alias, é
desfavoravel. Isso é o que se vé da regulagdo do Decreto Federal
20.910/32, nestes termos:

Art. 1% - As dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipics, bem
assim todo e qualguer direito ou acao
contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.
(Destaguei).

Superada dessa forma tal questao, devo, a outro
aspecto, registrar que, conquanto superveniente, a Lei
Complementar 80/94 ndo contribui para dar-se ao pleito destino
diferente do ja apontado. E que o ato de “nominagdo” dos
defensores publicos do Estado néo se assentou em disposi¢ao
depois repelida por norma do campo especificamente reservado
a lei federal (i.e., norma geral). Para confirmar essa assergao,
basta ler o Titulo [V da L.C. em referéncia {(Das Normas Gerais
Para a Orqanizacdo da Defensoria Plblica dos Estados),
exatamente o territdrio com o qual foi cumprida a determinacao
do paragrafo unico do art. 134 da Constituigdo Federal.

Por fim, tendo com claro gue a Lei Complementar
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Estadual 14/95 nao fez mais do que alterar dispositivos da
precedente 01/90, estou em que ela nao poderia mesmo voltar a
tratar de opcdo. Se a L.C. Federal 80/94 o fez, isso tera valido
para os Estados que, 4 data de sua edicao, ainda ndo haviam
criado as carreiras das respectivas Defensorias Publicas. No caso
da D.P. do Amazonas tal criagdo ocorreu induvidosamente com a
L.C. 01, consoante se vé& de seu Titulo VI e do Anexo |. Desse
modo, as disposigdes do Titulo V da L.C. Federa! 80/94 que ainda
interessavam ao Estado na data de sua vigéncia eram,
basicamente, as do arts. 141 (extensac dos beneficios e
vantagens da carreira aos advogados de offcio aposentados antes
do Decreto 12.927/90) e 142 (alteragéo da organizagio depais
operada pela L.C. 14/95).

Assim, dispensando-me do exercicio de rebater a
negag¢ao da aplicacdo do art. 137 da L.C. 80/94 aos defensores
publicos dos Estados por estar certo de que ainda vige o principio
hermenéutico do Ubi lex non distinguit..., encaminhe-se.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/
PGE, em Manaus(AM), 15 de setembro de 1.995.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe.

PROCESSO N° 943/95-PGE (201/95-DPE — 181/95-DPE)
ASSUNTO: Restabelecimento da titularidade de cargos
transformados a partir do art. 21 do ADCT da
Constituigdo do Estado. Pedido.
INTERESSADOS: Defensoria Publica do Amazonas / Ariosto
Lopes Braga Neto e outros.

DESPACHOQ:

APROVO integralmente as precisas colocagées e as
juridicas conclusdes do despacho da apurada lavra do ilustre
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Procurader-Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE,
Dr. Franio Lima, que conclui pela improcedéncia do pedido dos
postulantes.

Nada tendo a acrescentar, DEVOLVA-SE o Processo
ac Gabinete do digno Defensor Geral do Estado, com observancia
das formalidades de praxe.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Manaus, 25 de setembro de 1995,

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradara-Geral do Estada, em exercicio.



198 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADD

PROCESSQO N° 407/95-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre pagamento de débito oriundo de
servigo prestado por terceiro de boa fé. com
aquiéscencia tacita do Estado.

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Fazenda.

REFERENCIA: Parecer n.° 094/95-PA/PGE

DESPACHO:

A SECRETARIA DE ESTADC DA FAZENDA -
SEFAZ, através do Oficio n® 103/95, solicita a esta Procuradoria
orientagdo acerca do procedimento que deve adotar para
regularizar pagamento devido a empresa XERCX DO BRASIL
LTDA. responsavel pela prestacdo de servigas reprograficos em
todas as Reparticdes Publicas Estaduais, considerando que o
contrata que respaldava tal situacio expirou em 13.05.94.

Os seguintes esclarecimentos foram prestados
pela Interessada:

1.A avenga original teve origem em Decreto
Estadual datado de 30 de abril de 1993 que padronizou “a
utilizagdo dos equipamentos da marca Xerox nos Orgao da
Administragao Direta e nas Entidades da Administracdo Indireta”;

2.Referido diploma legal foi revogado por outro
Decreto datado em 11 de julho de 1994 e este, posteriormente,
também foi substituido (Decreto de 29.09.94);

3.0 daltimo diploma legal citado anulou a
padronizagdo e prorrogou o ajuste por mais 03 meses, com o fito
de garantir a continuidade da prestagdo do servigo até que se
realizasse o procedimento licitatorio cabivel;

4 Apesar do mencionado decreto ter autorizado a
prorrogagac por mais 03 meses, nao foi celebrado contrato formai.



DESPACHOS 199

Dos fatos expostos resuita inconteste que a
empresa XEROX DO BRASIL LTDA vem prestando servigos ao
Estado do Amazonas, sem solugio de continuidade, apesar de
sel contrato de locacio de equipamentos ter expirado em
13.05.84.

Despiciendo analisar para os deslinde do problema
as causas que ensejaram essa irregularidade.

E certo que findo o prazo ajustado na avenca
original, a contratagdo dos servigos necessitava da realizagao de
procedimento licitatério ou de sua exclusdo, por forga das
disposigoes na Lei n® 8.666/93.

A indagacao agora consiste em saber se a
auséncia de procedimento licitatério ou de sua legal dispensa,
bem como a falta de fermalizagio de contrato administrativo
eximiria o Estado da obrigago de efetuar a devida contrapartida,
ou seja, 0 pagamento da obrigagdo tacitamente assumida.

A resposta para tal controvérsia pode ser resumida
na citagcdo seguinte:

Ora, o Estado € sempre o mesmo
independentemente dos governantes que
se sucedem em sua diregcdo e
independentemente da reapreciagao que
{os mesmos ou que outros agentes
posteriores) fagam sobre a corregéo
juridica dos atos que por ele, Estado,
hajam sido praticados. Se é certo - e
indubitavelmente o & - que o Poder Publico
pode reapreciar seus comportamentos e
fulminar os invalidamente efetuados, dai
nao se segue que os vicios em que tenha
incidido, isoladamente ou em relagao
conjunta com terceiros, lhe possam servir
como aval juridicamente prestante para,
em qualquer caso, tomar como absorvidas
as vantagens que |he advieram de uma
relagao mal constituida e arrojar sobre os
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ombros da outra parte as desvantagens
dessa mesma injuridicidade da qual foi
participe. Posto que o Estado. ainda
quando revé suas condutas anteriores, é
o0 mesmo sujeito que dantes se engajara
(mesmo gue se tenha engajado mal), ndo
€ de admitir que possa. ao depois, alienar-
se da relacao e das consegUéncias que
se produziram, tal ccm se nunca tiver sido
parte em vinculo que ele mesmo, em outro
tempo. constituiu e que ele mesmo
prociama ser defeituoso por obra
sua.(Debitos do Estado por servigos
Prestados. de Celso Antonio Bandeira de
Mello, RDP n® 76)

Em outras palavras, ndc pode o Estado valer-se
de ilegalidade que ele mesmo deu causa para obstaculizar o
pagamento de servigo reconhecidamente prestado por terceiro
de boa fé, com sua aquiescéncia, mesmo que tacita.

Entendemos que nao & possivel esquecer alguns
principios basicos do Direito como a proibigao do enriquecimento
sem causa, ¢ respeito a boa fé e o da responsabilidade do Estado
per ato praticado por seus agentes.

Urge. contudo, que a situagao seja corrigida com
a maior brevidade. E necessario, voltamos a repetir, que sejam
adotados os procedimentos legalmente exigidos com a realizagdo
de certame licitatorio ou de sua dispensa., ser for o caso.

De igual modo, deve ser promovida a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes que
descumpriram as normas legais aplicaveis ao caso.

Em conclusdo. O Estado do Amazonas deve
efetuar o pagamento das despesas relativas a prestaco de
servigos de reprografia realizada pela empresa XEROX DO
BRASIL LTDA, pena de promover seu enriquecimento sem causa,
€m prejuizo ao particular.
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Para tanto, necessitara posteriormente justificar-se
perante ¢ Tribunal de Contas do Estado.

O quantum, por sua vez, é de facil apuragao, uma vez
que os precos estdo praticamente congelados. E claro que devera
ficar demonstrado que se trata do valor de mercado.

Manaus, 30 de margo de1995

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora Geral, em exercicio
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PROCESSO N.? 618/95 - PGE
ASSUNTO: Convengao Coletiva. Aplicabilidade de suas normas
por Fundacéo de Direito Privado instituida e mantida
pelo Poder Publico.
INTERESSADA: Fundagao Televisdo & Radio Cultura do Estado
do Amazonas - FUNTEC.
REFERENCIA: Parecer n° 11/95 - PPT/PGE

DESPACHO:

A FUNTEC encaminhou consulta a esta Procuradoria
Geral acerca da obrigatoriedade de cumprir normas estipuladas
pela convencéo coletiva celebrado pelo Sindicato dos Traba-
lhadores em empresas de Radiodifusao e Televisao de Manaus
{STERTM) e 0 Sindicato das empresas de Radiodifusao, Televiséo
& Publicidade do Estado do Amazonas (SINDERPAN), em especial
no gue tange a data-base da categoria,

Examinando a questdo a ilustre parecerista assim
concluiu:

- Tendo sido instituida como fundacéo de
direito privado, sujeita-se a FUNTEC ao
regime juridico prépric das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagfes
trabalhistas e tributarias, nos exatos
termos do artigo 173, paragrafo 1°, da Lei
Maior.

- As regras da CLT relativas a
formalizagao dos Termos de Convengéao
Coletiva devem ser estritamente ob-
servadas, afim de que produzam seus
efeitos legais.

Como bem lembrado no Parecer de fls., a natureza
juridica da Interessada ja foi objeto de estudo pela Procuradoria
Administrativa (Parecer n.° 056/95 -PA/PGE) que entendeu legal
sua constituicao sob a forma de fundacgéo de direito privado.
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Todavia, no mesmo pronunciamento foi dito o seguinte:

Nesse passo, cumpre destacar que a
natureza privada que pode ser assu-
mida pelas fundagdes governamentais
nao as afastam dos varios comandos
que lhe forem destinados pela
Constituigac Federal, dentre os quais
destacamos:

a) Criacao por lei {art. 37, XIX}, sendo
extintas do mesmo modo, em vista do
paralelismo das formas;

b) Sujei¢ao a regras de licitagao, sendo
seus contratos regidos por normas
tipicas dos contratos administrativos
(art. 22, XXV1);

c) Orgamento integrado ao orcamento
geral do Estado (art. 165, § 5°, 1 e 169);
d} Sujeigao a fiscalizagdo contabil,
orgamentaria, operacional e patrimo-
nial do Tribunal de Contas (art. 71, 1I)
e} Admissdo de empregados mediante
concurso publico, observadas as re-
gras do art. 37, 1, Il, lll, IV e VIII;

f} Atos de contratacdo de pessoal
sujeitos a registro pelo Tribunal de
Contas (art.71, lli};

g) Vedagao de acumulagio do emprego
exercido com outro cargo, fungido ou
emprego na Administragio direta e
indireta (art. 37, XVI e XVII);

h) Imunidade tributaria (art. 150, §2°).
(grifos nossos)

Vale ressaltar que no pronunciamento retro-
mencionado, a premissa primeira ¢ a de que o legislador refere-
se a fundagdes governamentais, todas as vezes que se utiliza
das variagOes das expressdes: “fundac¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico”, bem como que os referidos entes
podem assumir natureza publica ou privada.
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E certo que a FUNTEC é entidade de direito privado
e, via de conseqléncia, seu pessoal esta subordinado ao regime
Juridico disciphnado pela Consolidagac das Leis do Trabaiho.

O Estado do Amazonas aptou por caracteriza-la dessa
forma e assim pode fazé-lo porque esta explorando, ainda que
sem finalidade lucrativa, atividade que também é exercida
pela iniciativa privada, o que vale dizer que néo se trata de
atividade exclusiva do Poder Pablico; e, segundo, porque
nao lhe foram atribuidas as prerrogativas do jus imperii.

Sua subordinagéo parcial as normas de direito privado
decorre de sua natureza juridica e nao por forga do imperativo
legal contido no art. 173, § 1°, da Carta Magna, in verbis:

At 173 OMISSIS ......ooooveeeennn.
§ 1° A empresa publica. a sociedade de
economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdmica
sujeitam-se ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive guanto as
obrigagbes trabalhistas e tributarias.
{grifamos)

E que o mencionado dispositivo trata de entidades que
exercem atividade econdmica, o que nio acontece com a
FUNTEC., conforme ja anteriormente esclarecido.

O eminente jurista José Afonso da Silva, em seu Curso
de Direito Constitucional Positivo, Editora RT, 52 Edigao, ao tecer
comentarios acerca da atividade econdmica estatal, assim
entendeu:

O tema da atuagéo do Estado no dominio
econdmico exige prévia distingao entre
Servigos publicos, especialmente os de
conteudo econdmico e social e atividades
econdmicas, distingdo que tem
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fundamento na propria Constituigdo,
respectivamente art. 21, Xl e Xll, e arts.
173 e 174.

....... Tenha-se presente essas distingdes
para a compreensao da natureza e limites
das empresas estatais, pois sob ¢ ponto
de vista de sua fungio diferenciam-se em
dois tipos: as presiadoras ou explorado-
ras de servigos publicos e as exploradoras
de atividade econdmica. O regime juridico
dessas empresas €& diferente. As
primeiras entram no conceite de
descentralizagdo de servigos pela
personalizagao da entidade prestadoras.
Assim € que diz a Constituicac que
.......compete a Unido explorar
diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissdo os servigos de
radicdifusdo e os demais de
telecomunicacao, os de energia eletrica
etc. (art.21, X,

E certo que, no caso do art. 21, XII, p.
ex., a autorizagdo, concessdao ou
permissido pode ser feita numa empresa
privada mediante instrumentos de direito
publico.

Cumpre observar que a exploragao dos
servigos publicos, conforme indicado
acima, por empresa estatal, nao se
subordina as limitagdes do art. 173, que
nada tem com eles.

Ainda para corroborar nosso entendimento, citamos
juigado do Egrégio TRT da 92 Regiao, que ac decidir a Reviséo
de Dissidio Coletivo n.? 13/92 - Suscte; Sindicato dos Empregados
Portuarios do Estado do Parana - Suscdo: Administragio dos
Portos de Paranagua e Antonina - APPA - Rel: Juiz Ricardo
Sampaio - J. em 26/10/92, nac excluiu da lide autarguia esta-
dual, com personalidade juridica de direito publico, consideran-
do-0 " antmala” , ao seguinte argumento:
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llegitimidade passiva ad causam -
Autarquia estadual que exerce atividades
econdmicas proprias de empresa privada
- Assegurada em lei sua autonomia
administrativa, tecnica e financeira -
Regime juridico proprio das empresas
privadas - Exegese da Lei 6.249/71, art.
1°e Dec. Est. 7.477/90, arts. 2° e CF/88,
art. 173, & 1° - Preliminar rejeitada (in
Jurisprudéncia Brasileira Trabalhista,
Editora Jurua, val. 39, pg. 99)

De onde se conclui que a aplicagao do artigo
constitucional susomencionado estd irremediavelmente ligado ao
exercicio de atividade econdmica, ndo importando a natureza juri-
dica do ente, se de direito publico ou privado.

Ainda na esteia desse pronunciamento, contrario senso,
em nao tendo a pessoa juridica de direite privado, instituida pelo
Pader Publico, real autonomia administrativa, técnica e financeira,
como 30i ser o caso da FUNTEC, aliado ao fato de néo exercer
atividade econdmica, a relacao com seu pessoal nao esta
subordinada a norma coletiva, quer seja via acordo, convengao
ou dissidio.

Nesse aspecto vale ressaltar que a Fundagéao Televisdo
e Radio Educativa do Amazonas nao pode sequer * vender seus
servicos', de vez que esta proibida, contrariamente as empresas
privadas que também exploram aquele tipo de atividade via
concessao do Poder Publico, de veicular propagandas. Sua
finalidade é cultural € ndo comercial, por forga do ato federal que
concedeu ac Estado autorizagio para explorar aguele tipo de
atividade.

Por outro lado, ndo devemos esquecer que os
dispositivos constitucionais nao podem ser interpretados
iscladamente. Existem dbices na prépria Carta Magna que
impossibilitam juridicamente a aplicago de convengao coletiva,
citando-se: A despesa com pessoal ativo ou inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
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exceder os limites estabelecidos em lei complementar, e a
concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura
de carreira, bem como a admissao de pessoal a qualquer
titulo, pelos érgios da administragao direta ou indireta,
inclusive fundag¢des mantidas pelo Poder Publico - hipotese
em que se enquadra a FUNTEC, sé poderdo ser feitas se
houver prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender
as projegdes de despesa e aos acréscimos dela resultantes
e se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publica e as
sociedades de economia mista (arts. 169 e 173, § 1°%); alem do
que os entes publicos nao poderao despender com pessoal
mais do gque sessenta e cinco por cento do valor das
respectivas receitas correntes (art. 38 do Ato das Disposigies
Transitérias).

Sem esquecer o estabelecido pelo art. 165, § 5°, |, da
C.F., cuja redacao foi transcrita pela nossa Constituigio Baré (art.
157, § 5° 1), determinando que a lei orgamentaria anual
compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas ¢ mantidas
pelo Poder Publico.

Apenas para aclarar, ¢ fato do legislador constituinte
assegurar ao servidor publico direito a sindicalizagao nao significa
que a administragao publica fique sujeita as normas coletivas de
trabalho, posto que os entes publicos estido submetideos a
observancia de outros preceitos censtitucionais, no que toca a
despesa publica, dai a razéo da restrigdo imposta.

Se alguma duavida tivéssemos, com a edigao da Lei
Estadual n.® 2.330, de 29 de maio de 1995, certamente estaria
dissipada, ja que em seu art. 8° paragrafo unico, foi dito ex-
pressamente: integra ainda a Administragdo Indireta a
Fundacio Televisdo e Radio Cultura do Amazonas.

A vista de todo o exposto, deixo de aprovar o parecer
acima mencionado, entendendo que a referida Convengéo
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Coletivando pode ser aplicada aos empregados da FUNTEC, ja
que os entes publicos, neles compreendidos aqueles mantidos
pelo Poder Publico, em face da obediéncia devida ao principio da
legalidade, encontram-se impedidos de transigirem no que diz
respeito a matéria reservada em lei.

Encaminho os presentes autos a superior consideragao
do Procurador Geral do Estado.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIQ. em
Manaus, 02 de junho de 1995.

INDRA MARA BESSA
Procuradora Chefe da PPT

PROCESSO N.° 618/95 - PPT/PGE

ASSUNTO: Consulta acerca da sujeigio dos servidores da
FUNTEC as normas estabelecidas por sindicatos da
categoria profissional, em texto de Convengao
Coletiva de Trabalho.

INTERESSADA: FUNTEC

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o
pronunciamento-despacho da ilustre Procuradora-Chefe da PPT/
PGE, de fls., assentando que o pessoal da FUNTEC, por ser
uma legitima fundagao governamental, sem qualquer
competitividade ou exploragdo econdmica de imagem televisiva
ou de programas de televisdo, ndo esta subordinada as normas
da Convencao Coletiva de Trabalho, em termos de fixagdo de
niveis de pisos salariais, uma vez que as fundagbes publicas
amazonenses ohedecem aos niveis da politica salarial do Governe
do Estado, quando das alteragdes dos niveis de retribuigdo do
salario-minimo ou dos reajustes dos vencimentos do funcionalismo
publico estadual, asseguradas, todavia, ao pessoal da FUNTEC
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todos os demais direitos trabalhistas e de se guridade social,
instituidos por lei, em face mesmo da natureza dc regime
trabalhistas dos contratos de trabalho.

DEVOLVA-SE, a guisa de resposta, o presente
Processo ao gabinete da Diretora-Presidente da FUNDACAQO
TELEVISAQ E RADIO CULTURA DO AMAZONAS - FUNTEC.

Gabinete do Procurador-Gerail do Estado, em Manaus,
12 de junho de 1995

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora-Geral do Estado, em exercicio
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© TRABALHOS FORENSE

EXCELENTiSSII\{IO SENHOR DESEMBARGADOR PRESI-
DENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de
direito publico intemo, neste ato representado por seu Procurador-
Geral subfirmado, amparado nas disposigoes dos artigos 5°, LXIX,
da Constituicdo Federal, e 1°, da Lein.° 1.5633, de 31 de dezembro
de 1951, combinados com o art. 12, item XXXIi, alinea e, do
Cddigo Judicidrio do Estado, vem, respeitosamente, impetrar
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE MEDIDA
LIMINAR contra atos ilegais e abusivos praticados pelo EXM®°
SR. DESEMBARGADOR DANIEL FERREIRA DA SILVA, pelos
motivos e fundamentos faticos e juridicos a seguir alinhados:

SUMA DQOS FATOS

A extinta Sociedade de Habitagdo do Estado do
Amazonas, hoje sucedida pela SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE HABITAGAO (SUHAB), 6rg&o da Administragao
direta do impetrante, propos Acdo Rescisoria contra Maria Luiza
de Santana Lima (DOC.1), gue tramitou nas Egrégias Camaras
Reunidas dessa Augusta Corte de Justi¢a, processc gue presen-
temente se encontra em grau de recursos especial e extraor-
dinario, interpostos pela mencionada Scociedade de Habitagéo.

No curso da referida agao, foi impugnado pelaré o
valor da causa, incidente que foi julgado procedente pelo ilustre
Relator que determinou que a resciséria fosse atribuido o mesmo
valor dade a causa originaria, com a sua devida corregao.

A partir dai, a autoridade impetrada, proferiu despa-
chos ordenando a autora da rescisdria que completasse o valor
do depésito de que fala o inciso I, do art. 488 do Cdodigo de
Processo Civil.
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E importante observar, que os despachos
ordenatérios da autoridade judicial, no caso o Relator da agao
rescisaria, ora impetrado, foram sempre e invariavelmente no
sentido de que fosse completado o valor do mencionada depaosito
e contra isso a autora da acao (Superintendéncia de Habita¢ao
do Estado do Amazonas-SUHAB), representada no feito pela
Procuradonia Geral do Estado, vem se rebelando justificadamente,
por meio de procedimentos processuais legitimos, porque legais,
visto que nunca lhe foi dada a oportunidade de se manifestar
sobre os calculos de atualizagdo do valor da agéo, sobre o qual
incidiu diretamente o percentual de 5% de que frata o aludido
dispositivo processual (DOCs 2/4).

Com maior razao a SUHAB se insurge contra a
determinagio judicial increpada, uma vez que, como demonstrado
nos autos, baldados foram todos os esforgos da PGE, visando
ter vista da conta, para examina-la e impugna-ia, sendo
insuportavel a negagio desse direito, negagao essa tanto mais
intoleravel porque fere o direito de defesa, quebrando o equilibric
de tratamento que o juiz deve dispensar as partes, como the é
determinado pelo art. 125 do CPC e o cdnone constitucional do
art. 5°, inciso LV, da Constituicao da Republica.

Ora, é compreensivel, assim, o dever da PGE de
exercitar, como vem fazendo, na forma da lei, o direito de defesa
do Estado, cujo erario ndo pode nem deve ser obrigado a suportar
esse onus financeiro injusto, ilegal e abusivo gue |he quer impor
a ordem judicial em comento.

Entretanto, nada obstante tratar-se, in casu, de um
orgac da administragdo estadual direta, imune a cbrigatoriedade
do depdsito em questdo ou mesmo do pagamento da multa em
que ele se converte, na hipotese de improcedéncia da agao
rescisoria, mesmo assim, contrariando violentamente o preceito
do paragrafo unico do art. 488, do CPC e em absoluto desprezo
as normas processuais e constitucionais atinentes ao direito de
ampla defesa assegurados no art. 5°, incisos LIV e LV, da
Constituicdo Federal -, no dia 23 de agosto de 1985, o ilustre
Relator da Agéo Rescistria, Desdor. Daniel Ferreira da Silva, ora
impetrado, exarou novo despacho, do seguinte teor :



TRABALHOS FORENSE 2i3

“Intime-se o Superintendente da
Superintendéncia Estadual de
Habitagao (SUHAB), sucessora da
Sociedade de Habitagao do Estado do
Amazonas (SHAM), para depositar em
juize, no prazo de 48 {quarenta e oito)
horas, o valor da conta de folhas 29,
dos autos do incidente procedimental,
como valor da muita a que foi
condenada na Agado Rescisdria, nos
termos dos acordaos de folhas 181/190
e 207/210. (DOCs. 5/7).

Assim, na auséncia de outrc recurse cabivel que
desse efeito modificativo ao r. despacho supra, o qual também
subverte 0s principios e normas processuais atinentes a execugao
contra a Fazenda Publica, o Estade do Amazonas protocolou, no
dia 25 de agosto de 1995, arrimando-se no art. 28, incisos XXX e
XLIX da Lein.? 1503, de 30.12.1981 (Lei de Organizacgdo Judiciaria),
peticdo dirigida ac Exmo. Sr. Desdor. Presidente do Egrégio
Tribunal de Justiga, visando, por essa via, a providéncia do
chamamento do processo & ordem para determinar fosse dado
vistas ao Estado do Amazonas a fim de, no prazo de 5 (cinco)
dias, examinar e se manifestar sobre a conta de fis. 39, dos
autos de impugnagio ao valor da causa, sob pena de cerceamento
de defesa (DOC.8).

Essa postulagédo, entretanto, ndo logrou éxito porque
V. Ex® naoc tendo competéncia juridica para conhecer do pedido
encaminhou-o ao ilustre impetrado, o Relator da agdo.

Em conseqléncia, a autoridade coatora, na data de
|6 de outubro de 1985, proferiu novo despacho, em cépias
xerograficas anexas (DOC n.° 9), de cujo teor se destacam o0s
seguintes trechos:

------------------------------------------------------------------------

ere . OS SEUS ATOS SAO ATEN-
TATORIOS A DIGNIDADE DA JUSTIGA.
CONFIGURA-SE AQUI, PELO ESTADO DO
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AMAZONAS, ATRAVES DE SEU
PROCURADOR COM PODERES NOS
AUTOS, A LITIGANCIA DE MA-FE. POR
ISSO, NOS TERMOS DO ART. 601, DA LEI
ADJETIVA CIVIL, PROIBO-LHE, QUE DAQUI
POR DIANTE FALE NOS AUTOS,
APLICANDO-LHE TAMBEM TODAS AS
PENAS PREVISTAS NO MENCIONADO
ARTIGO 601, DA LEI ADJETIVA CIVIL.

AS PETIGOES DO EMINENTE
PROCURADOR DO ESTADQ, DESIGNADO
PARA FUNCIONAR NA AGAO RESCISORIA
E NO INCIDENTE PROCEDIMENTAL,
DEMONSTRAM RESISTENCIA INJUS-
TIFICADA AS ORDENS JUDICIAIS,
PROCRASTINANDO O PROCESSO,
RETARDANDO O CUMPRIMENTCO DAS
DECISOES JUDICIAIS.

UMA DEMONSTRACAO EVIDENTE DO
QUE AFIRMA ESTE RELATOR E QUE O
PROCURADOR DESIGNADO NOS AUTOS
DA ACAO RESCISORIA, SABE QUE O EXM®
SR. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA, NAO E COMPETENTE PARA
CONHECER DE SUAS PETIGCOES,
QUANDO O PROCESSO TEM RELATOR
DESIGNADO, E QUANDO O TRIBUNAL
ESTA EM PLENO FUNCIONAMENTO.
MESMO ASSIM, DIRIGE A PETICAQ AO
PRES!DENTE, PROCURANDO LOGRAR
EXITOS EM ARRAZOADOS DESPRO-
VIDOS DE QUALQUER FUNDAMENTAGAO
JURIDICA, A FIM DE RETARDAR,
PROCRASTINAR E ATENTAR CONTRA A
DIGNIDADE DA JUSTIGA.

Em seguida, no despacho sob exame, a autoridade
coatora dando como configurado a pratica do crime de
desobediéncia, pelo Sr. Superintendente da SUHAB, ordenou,
sob essa motivagao, a sua priséo e recolhimento ao carcere, fato
que ensejou a impetragio de habeas corpus junto ao Superior
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Tribunal de Jusiica-STJ, tendo o Min. Relator concedido medida
liminar para suspender a ilegal e abusiva ordem de prisao, até a
decisao final do writ, conforme documento anexo. (DOC 9-A).

DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE
Atentado ao Exercicio da Advocacia Publica

As peticbes, os requerimentos, as impugnagdes e as
reclamagdes, assim como a interposigdo dos recursos, nada mais
sd0, na pratica, do que a efetivagdo do exercicio do DIREITO
LIQUIDO E CERTO, erigido a norma maxima, insculpida entre
0OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, pela vigente
Constituigao Federal, em seu art. 5%, inciso LV, verbis:

“AOS LITIGANTES, EM PROCESSO
JUDICIAL QU ADMINISTRATIVO, E ADS
ACUSADOS EM GERAL SAQ ASSEGU-
RADOS O CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA, COM OS MEIOS E RECURSOS A
ELA INERENTES".

E estranho, incompreensivel e inadmissivel que a
autoridade impetrada veja no exercicio desse dirgito liquido e
certo, amparado em dispositivo constitucional, ato atentatério a
dignidade da justi¢a, ou de litigdncia de ma-fé.

Como ja foi referido, A AUTORA DA ALUDIDA AGAO
RESCISORIA NUNCA TEVE VISTA PARA EXAMINAR E IMPUGNAR
0OS CALCULOS DE ATUALIZAGAO DO VALOR DA AGAQ, PARA
EFEITO DE INCIDENCIA DO PERCENTUAL DE 5% A QUE SE REFERE
O ART. 488, DO CPC.

Ressalte-se que os calculos estdo aritmeticamente
errados, sendo pacifico o entendimento de que erros de calculos
n&o transitam em julgado nem operam preclusdo, como se pode
constatar das seguintes notas do ilustre Theotonio Negrao:

“A doutrina e jurisprudéncia afirmam
entendimento no sentido de, constatado
erro de calculo, admitir-se seja a sentenca
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corrigida, de oficio ou a requerimento da
parte, ainda que haja ela transitado em
julgado” (RJTJ 40/497 e STJ-RT 690/171).
*O erro de conta, imputado ao contador,
nao passa em julgado, desde que, sobre
o r »smo nao tenha havido discussao e
dec 0" (§TJ-42 Turma, REsp 10.659-0-
MG el. Min. Salvio de Figueiredo, j.
5.5.92, ndo conheceram, v. u., DJU 1.6.92,
p. 8050, 22 col., em.). In Codigo de
Processo Civil e Legislagdo Processual
em Vigor, 252 ed. p. 333/4. Malheiros
Editores.

Bem se vé, & induvidoso que o fundamento inspirador
dessa posigao dos Tribunais repousa no principio de Direito que
repudia a idéia de que alguém possa se locupletar do que naa
Ihe pertence. Com efeito, ao Direito repugna, sem nenhuma
transigéncia, o enriquecimento sem causa, sobretudo a
apropriagao indevida dos recursos publicos.

Por isso que, ainda que repelidos os recursos e man-
dados de seguranga manifestados anteriormente, ¢ impetrante
insiste, DE FORMA JUSTA E LEGITIMA, em opor-se a obedecer a
ordem para pagar o discutido valor, sem, antes, exercer o direito
de examinar, conferir e impugnar tais caiculos, como lhe assegura
a Constituigdo Federal e a Lei Processual Civil.

Por conseguinte, postular no processo contra esse
cerceamento de defesa do Poder Publico & um dever indeclinavel
e intransferivel do Procurador, a quem a Constituicio e as Leis
do Pais atribuiram a alta responsabilidade de representar e
defender judicialmente os interesses da Estado.

A advocacia publica, como a advocacia em geral,
constitui atividade indispensavel a administracao da Justiga, sendo
essencial, pois, garantir-lhe, erm nome dos interesses publicos
que representa, a amplitude do seu livre e legitimo exercicio.
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Se assim &, jamais tera cabimento a alegagao
maliciosa de que o Procurador do Estado, Dr. Jari Vargas, esteja
praticando atos atentatoérios a dignidade da Justiga
configuradores de litigancia de ma-fé ou de resisténcia
injustificada as ordens judiciais, ou que tais medidas de
defesa do Estado seriam meros atos de procrastinagao e
retardamento das decisdes judiciais, como quer fazer crer a
autoridade coatora, ora impetrada. Alias, louve-se aqui a
competéncia e a atuagao incensuravel e incansavel do Procurador
Jari Vargas, mercé de cuja tenacidade e denodo néo se censumou
o injusto prejuizo financeiro que a decis&o atacada insiste em
impor ac Estado do Amazonas.

DA ILEGALIDADE E DO ABUSO DE PODER

A SUHAB Esta Isenta do Depdsito Por Ser Um Orgéo da
Administragao Direta Estaduai

Ainda que a autora da rescisdria ndo tivesse sido
negado o direito de conferir os calculos do valor da agao, nao
podia a autoridade coatora, com a devida vénia, determinar-lhe
coercitivamente o pagamento do percentual de que cuida o art.
488-I|, do CPC, pelas razdes seguintes:

a) o parag. Unico, do art. 488, do CPC, é explicito:

“NAQ SE APLICA O DISPOSTO NO N.Ii -
UNIAO, AO ESTADO, AO MUNICIFIO E
AO MINISTERIO PUBLICQ”. (destacou-
se)

b) o art. 490-1l, do CPC, & claro em que a falta do
depdsito em discussdo € causa apenas do indeferimento da
peticdo da nicial, JAMAIS DETERMINAGAQO COERCITIVA DE
PAGAMENTO IMEDIATO SEM OBSERVANCIA. NOTADAMENTE, DOS
PRINCIPIOS E NORMAS QUE REGEM A EXECUGAQ CONTRA A
FAZENDA PUBLICA,

¢) o art. 494, do mencionado estatuto processual
manda reverter o valor do depdsito em favor do réu, no caso de
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insucesso da rescisoria. Logo, admitindo-se, s6 para argumentar,
que a Fazenda Publica ndo estivesse desobrigada, somente o
reu, apds o transito em julgado da decisio, poderia promover
a execucio dessa parcela contra o autor, mesmo assim em estrita
observancia ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal e
art. 730 do CPC, A iniciativa da autoridade coatora em obrigar
ilegalmente a Fazenda estadual, sucessora da autora da
rescisoria, a pagar na boca do cofre, sem mais formalidades a
verba em discusséo, afronta induvidosamente o art. 2°, do CPC,
bem como o mandamento constitucional que determina que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei, ferindo igualmente a garantia do devido
processo legal, pela autoridade judiciaria competente, segundo
preceituam os incisos |l e LIl do art. 5° da Lei Fundamental da
Republica;

d) a falta de um processo de execugéo, com o direito
de a devedora oferecer embargos, como determina a lei, cerceia
totalmente sua defesa, afrontando novamente o canone
constitucional que assegura aos litigantes o devido processo legal,
com total desprezo e afronta aos dispositivos do Cédigo de
Processo Civil que regulam o processo de execucio e a oposigao
de embargos;

e) considerando-se especialmente a circunstancia de
que, desde o advento da Lei Estadual n. 2.330 de 29.05.95, que
extinguiu a antiga empresa publica que era a SHAM,
transformando-a em Superintendéncia estadual, portanto, érgéo
da administragdo direta do Amazonas, torna-se evidente que
Fazenda Estadual passou a suostituir a antiga autora da ac¢ao
rescisoria, razao pela qual, contra ela, agora SUHAB, o processo
de execugdo deve obedecer imperiosamente as normas dos
artigos 100 § 1.° e 2.° da Constituicao Federal, 68, §§ 1.°e 2.°da
Carta Estadual e 730 e incisos | e |, do CPC.

Percebe-se, entao, que os atos increpados praticados
pela autoridade coatora configuram inequivocamente, com
todo o respeito devido ao Poder Judiciario, explicita
ilegalidade e abuso de poder, contrariando o ordenamento
juridico maior do Pais, sem decisdo transitada em julgado, sem
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provocagdo da via executiva, sem precatorio nem prévia
dotacio orgamentaria, constituindo-se a determinagéo desse
pagamento em constrigdo violenta e sem qualquer amparo
em nenhuma norma ou preceito legal.

DA JURISPRUDENCIA SOBRE A ESPECIE

As decisGes mais recentes emanadas do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, acentuam de forma incontroversa a
ilegalidade e abusividade do ato da autoridade impetrada, como
se constata das seguintes ementas:

“ processual Civil - Agdo Rescisoéria -
Fazenda Puablica - Dispensabilidade do
Depésito do Valor da Causa - Multa -
Reversio Descabida - Artigos 488, II,
e Paragrafo unico, e 494, CPC.

I. Na agdo rescisdria movida pela
Fazenda Publica o depdsito previo
deixa de ser condigcao de
procedibilidade e fica desvestido da
sua fungéo inibidora na multiplicidade
de acionamento judicial. Goza a
atividade fazendaria insita presungao
de que procede com seriedade e
necessidade, circunstancias que
elidem as consideragbes para a
exigéncia do depdsito.

2. Outrossim, a multa nao tem carater
indenizatério e nao visa compensar o
parte vencedora de possiveis
prejuizos, mas reprimir abuso no
exercicio do direito de agao.

3. Recurso improvido”. (REsp. 4.899-0 SP.
Rel. Min. Milton Luiz Pereira. 12 Turma, j.
01.06.95. Anexo DOC. 10).
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"HABEAS CORPUS. PAGAMENTO SEM
PREVISAC ORGCAMENTARIA. VIOLACAO
AQ PRECEITO CONSTITUCIONAL.

O poder executivo nac pode ser
compelido a efetuar pagamento sob
ameaga de prisao de secretario de
Administracao do Estado, se ausentes a
dotagdo orgamentaria e procedimento
estabelecido pela Constituicdo Federal
Coagao reparavel através do remédio
herdico.

Ordem concedida” (HC N.° 1288-3-PB.
Rel. Min. José Candido, 6 T. . 27.10.92
DOC. 11).

DA SEGURANGCA CONTRA ATO JUDICIAL

De ha muito o colendo Supremo Tribunal Federal vem
abrandando o rigor da norma constante do art. 5°, item {1, da Lei
n®1.533/51, primeiramente com edigdo de suas sumula 267 e
268 e posteriormente com o entendimento favoravel ao cabimento
do mandado de seguranga, quando flagrante a ilegalidade ou
abuso de poder, ou diante da possibilidade de dano de dificil
reparagao, tendéncia que tem sido observada também pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica, em sua recente
jurisprudéncia, como se colhe das seguintes decisfes
colacionadas por Theotonio Negrio:

"O STF tem abrandado o rigor desta
Sumula, para admitir o mandado de
seguranga quando a decisdo, embora
comporte recurso sem efeito suspensivo,
pode acarretar dano de dificil reparagao”
(RTJ 70/504, 72/743, 81/879, 84/1.071,
89/159, 91/181, 94/274, 95/335, 97/916,
103/215, 111/13786; v. th. RT 503/222, 521/
270, 592/257, JTA 56/140), ou é proferida
por juiz incompetente {(v. Min. Thompson
Flores, em RTJ 72/749).
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Ha um acdrdio do STJ do seguinte teor:
' Cabe mandado de seguranca contra ato
judicial, INDEPENDENTEMENTE DO
RECURSQ CABIVEL, se evidente a
ilegalidade ou abuso de poder’ (STJ 67
Turma, RMS 2.140-3-SP, rel. Min. Costa
Lima, ] 9.12.92, p. 468, 12 cal. em.) Op.
cit. p. 1.105. destaques pelo impetrante.

O PEDIDO

Encontram-se, portanto, presentes e bem visiveis no
caso que se discute, ambos os pressupostos exigidos pela lei,
doutrina e a jurisprudéncia como condicionadores da
admissibilidade deste mandado de seguranga contra atos judiciais
apontados. (Despachos proletados pelo eminente Desdor.
impetrado) tanto o que exige o deposito da quantia em dinheiro,
no prazo de quarenta e oito horas - ordem essa que ainda
remanesce € se mantém viva - como, igualmente, a ordem
impeditiva de o Procurador (leia-se Procurador Geral do Estado
do Amazonas-PGE) atuar no processo, afrontosa a ordem juridica
e atentatoria ao legitimo e indispensavel exercicic da Advocacia
Publica.

Realmente, a translicida ilegalidade, como ja ficou
demonstrada acima e a concreta iminéncia de dano financeiro
de impossivel reparagio, com inegaveis prejuizos materiais
morais ac Estado do Amazonas, em conseqiléncia com da injusta
exigéncia do pagamento do deposito questionado, bem como da
atribuicao da litigancia de ma-fé por parte do Poder Publico e,
igualmente a violenta proibigdo de seus Procuradores requerem
nos autos, tudo assim estd demonstrando & comprovando, a
mais ndo poder, 0 cabimento desta impetragio, bem como a
necessidade de seu pronto conhecimento e provimento por esse
Egrégio Tribunal de Justica.

DA CONCESSAQ LIMINAR DA SEGURANCA

Por tltimo, estando satisfatoriamente comprovada a
existéncia dos pressupostos ou fundamentos juridicos
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ensejadores do cabimento e concessao da seguranga, bem como
a inquestionavel relevancia do pedido e o induvidose periculum
in mora, aludidos no art. 7, I, da lei de regéncia, faz-se imperiosa,
data maxima venia, a concessdo liminar da segurancga,
crdenando-se a imediata suspensao dos atos atacados
(Despachos decisorios. Docs. n°s. 05 a 07 e 09), na parte em
que tais atos agridem o ordenamento juridico, dando-se, afinal,
integral provimento & presente impetragéo com a confirmagao
da medida liminar, para todos efeitos legais.

Atribuindo a causa o valer de R$1.000,00
Pede deferimento.

Manaus, 23 de cutubro de 1995.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado do Amazonas

TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANGA N.° 29500728-1/ MANAUS-AM
IMPETRANTE: O Estado do Amazonas

IMPETRADO: Exmo. Sr. Desembargador Daniel Ferreira da Silva
RELATOR: Desdor. Ataliba David Antonio

DESPACHO:

O Estado do Amazonas ingressou com o presente
Mandado de Seguran¢a com pedido de liminar contra atos do
Exmo. Sr. Desdor. Daniel Ferreira da Silva.

Estando reunidos neste “mandamus” os pressupostos
previstos no inciso Il, do art. 7°, da Lei n.? 1.533/51, pertinentes a
concessao da liminar pleiteada, a qual defiro, para determinar a
suspensdo dos atos atacados constantes dos documentos de
fls. 48 e 59 usque 65.
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Notifique-se a autoridade coatora para tomar
conhecimento deste despacho e prestar as informagdes que julgar
necessarias, querendo, no prazo da lei.

Manaus, 25 de outubro de 1995,

DESDOR. ATALIBA DAVID ANTONIO
Relator
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EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTROC PRESIDENTE DO
EGREGIC SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

OLDENEY SA VALENTE, brasileiro, casado,
Procurador-Geral do Estado do Amazonas, com endere¢o na Rua
Ferreira Pena n.° 366, Centro, nesta capital, amparado nos termos
dos artigos 5°, incisos LIV, LX!, LXVI LXVIII, e 105, 1, letra ¢, da
Constituicdo Federal e art. 647 do Cddigo de Processo Penal,
bem como nas disposi¢bes do art. 13, 1, a, do Regimento Interno
dessa Egrégia Corte Superior, vem impetrar uma ORDEM DE
HABEAS-CORPUS em favor do Senhor ARMANDO SILVA DO
VALLE, brasileiro, separado judicialmente, Superintendente
Estadual de Habitagdo (SUHAB), com enderego na Av.
Epaminondas n.® 600, contra ato ilegal e abusivo praticado pelo
EXM® SR. DR. DANIEL FERREIRA DA SILVA,
DESEMBARGADOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO AMAZONAS, pelos motivos e fundamentos a seguir
alinhados:

RESUMO FATICO

A Sociedade de Habitagdo do Estado do Amazonas,
sucedida pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
HABITAGAO (SUHAB), propds Agdo Rescisoria contra Maria
Luiza de Santana Lima (DOC.1), que tramitou nas Egrégias
Cémaras Reunidas do Tribunal de Justiga do Estado do
Amazonas, processo que se encontra em grau de recursos
especial e extraordinario, interpostos pela extinta Sociedade de
Habitacdo, hoje, SUHAB

No curso da referida agao, foi impugnado o vaior da
causa, incidente que foi julgado procedente pelo ilustre Relator
que determinou que a rescisoria fosse atribuido o mesmo valor
dado a causa originaria, com a sua devida corre¢éo.

A partir dai, a autoridade impetrada, proferiu despachos
ordenando a autora da rescisdria que completasse o valor do

deposito de que fala o inciso If, do art. 488 do Codigo de Processo
Civil.
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E importante observar, que os despachos ordenatorios
da autoridade judicial, no caso o Relator da agdo rescisoria, foram
sempre no sentido de que fosse campletado o mencionado
deposito de que trata o inciso |l do art. 488 do CPC, e contra isso
a autora da agao (Superintendéncia de Habitagao do Estado do
Amazonas -SUHAB), representado no feito pela Procuradoria
Geral do Estado, vem se rebelando justificadamente, por meio
de procedimentos processuais legais, visto que nunca Ihe foi dada
a oportunidade de se manifestar sobre os calculos de atualizagao
do valor da agao, sobre o qual incidiu o percentual de 5% de que
trata o mencionado dispositivo processual (DOCs 2/4).

Com maior razao a SUHAB se insurge contra a
determinacao judicial increpada, uma vez que, como demonstrado
nos autos, baldados foram todos os esforgos da PGE, visando
ter vista da conta, para impugna-la, sendo insuportavel a negacao
desse direito, negagac essa que fere o direito de defesa,
quebrando o equilibrio de tratamento que o juiz deve dispensar
as partes, como lhe é determinado pelo art. 125 do CPC e o
canone constitucional do art. 5%, do inciso LV da Constituigdo da
Republica.

Ora, é compreensivel, assim, ¢ dever da PGE de
exercitar, como vem fazendo, o direito de defesa do Estado, cujo
erario nao pode nem deve ser obrigado a suportar esse énus
financeiro ilegal que |he quer impor a ordem judicial em comento.

Entretanto, nada obstante frata-se, in casu, de um
orgao da administragao estadual direta, imune a obrigatoriedade
do deposito em guestdo, mesmo assim, contrariando
violentamente o preceito do paragrafo tnico do art. 488, do CPC
e em absoluto desprezo as normas processuais e constitucionais
atinentes ao direito de ampla defesa assegurados no 5°, incisos
LIV e LV, da Constituigdo Federal -, no dia 23 de agosto de 1995,
o ilustre Relator da Agac Rescisoria, Desdor. Daniel Ferreira da
Silva, exarou novo despacho, do seguinte teor:

‘Intime-se o Superintendente da
Superintendéncia Estadual de Habitagio
(SUHAB), sucessora da Sociedade de
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Habitagao do Estado do Amazonas
(SHAM), para depositar em juizo, no prazo
de 48 (quarenta e oito} horas, o valor da
conta de falhas 29, dos autos do incidente
procedimental, como valor da multa a que
foi condenada na agdo Rescisoria, nos
termos dos acordios de folhas I8//190 e
207/210. DOCs. 5/7).

Na auséncia de outro recurso cabivel que desse efeito
modificative ao r. despacho supra, o qual também subverte os
principios € normas processuais atinentes a execugao contra a
Fazenda Piblica, o Estado do Amazonas, protocolou no dia 25
de agoste de 1995 arrimando-se no art. 28, incisos XXX e XLIX
da Lei n.? 1503, de 30.12.1981 {Lei de Organizagdo Judiciaria),
peticdo enderegada ao Senhor Presidente do Egrégio Tribunal
de Justica, visando por essa

SUPERINTENDENGIA ESTADUAL DE
HABITAGAO {SUHAB), ATE QUE CUMPRA
A DECISAO JUDICIAL, POR INFRINGIR O
ART. 330, DO CODIGO PENAL
BRASILEIRO.

DETERMINO QUE O PRESO SEJA
RECOLHIDO AC QUARTEL DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO, SE TIVER CURSQO
SUPERIOR, DEMONSTRADO COM O
RESPECTIVO DIPLOMA. CASO NAO O
TENHA, QUE SEJA RECOLHIDD A
PENITENCIARIA CENTRAL DO ESTADO,
ATE QUE SEJA PRESTADA A
COMPETENTE FIANCA, DEPOIS DE
CUMPRIR A DECISAO DA JUSTIGA’
(DOC. 9).

O ato increpado importou, data maxima venia, 0 mais
grave dos atentados 4 liberdade da pessoa fisica do ser humano,
violando injustificadamente as normas dos mencionados incisos
LIV, LXI e LXVII, do art. 5% além de contrariar ¢ art. 100, da
Constituigao Federal, € negando vigéncia, além de outros, dos
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artigos 2°, 488, parag. Unico, 49011, 730, e todos os demais que
disciplinam o processo de execugdo e de embarges, constantes
do Cadigo de Processo Civil, representando ¢ ato acoimado uma
medida arbitraria e truculenta, sé comparavel aos atos praticados
pelos tiranos das épocas primevas, anteriores a existéncia do
estado de direito.

Com efeito, é sabido que divida so foi causa de priséao
até o antigo Direito Romano, em que o devedor ainda respondia
com o Seu proprio corpo, que era entregue ao credor que dele
podia dispor, como lhe aprouvesse, inclusive vendendo-o como
escravo. Posteriormente, a prisdo por divida sé passou a ser
tolerada nos expressos casos previstos na Constituigdo Federal
e esta ndo autoriza a abusiva e ilegal constricdo que se quer
evitar com o presenie habeas corpus.

DA DOUTRINA

Efetivamente, todas as constituigdes democraticas pelo
mundo afora, consagraram entre as garantias fundamentais o
devido processo legal com o contraditorio e a ampla defesa
e o respeito & liberdade individual, por isso que, com razao,
diz o emérito Cretella Jr.:

“DEVIDO PROCESSO LEGAL é aquele
em que todas as formalidades sao
cbservadas, em que a autoridade
competente ouve o reu e |he permite a
ampla defesa, incluindo-se o confraditorio
€ a produgdo de todo tipo de prova - desde
que obtida por meio licito - , prova que
entenda seu advogado dever praduzir, em
juizo. SEM PROCESSO E SEM
SENTENCA OU PROLATADA ESTAPOR
MAGISTRADO INCOMPETENTE
NINGUEM SERA PRIVADO DA
LIBERDADE OU DE BENS (“Comentarios
a Constituicido de 1988", v.I, p.530,
Forense. Destaques em caixa alta pelo
impetrante).
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“Ora, ponderando-se gue nem todos que
sdo acusados podem Ser criminosos, e
que perante os principios de justica
absoluta, sé depois de sentancga
condenatoria rrevogavel, desaparece a
presungao de que ndo é culpado, aquele
cuja responsabilidade criminal a
autoridade publica procura por meio de
farmulas processuais, compreende-se
que sO por necessidade pode o poder
social servir-se da prisdo preventiva que,
no caso de inocéncia do acusado,
constituird a MAIS GRAVE OFENSA A
LIBERDADE INDIVIDUAL" (Op. cit. p.
553/4. Destaques no original),

DA INFRAGAO AS NORMAS FORMAIS

Ainda que a autora da rescisdria ndo tivesse sido
negado © direito de conferir os calculos do valor da agéo, nao
podia a autoridade coatora, com a devida vénia, determinar
coercitivamente o pagamento do percentual de que cuida o art.
488-Il, do CPC, pelas razdes seguintes:

a) o parag. unico, do art. 488, do CPC, é explicito:

“NAO SE APLICA O DISPOSTO NO N.Ii A
UNIAQ, AO ESTADO, AQ MUNICIPIO E AO
MINISTERIO PUBLICO”. (DESTACOU-SE)

b) o art. 490-ll, do CPC, é clarc em que a falta do
depdsito em discussdc € causa apenas do indeferimento da
peticao da inicial, JAMAIS DE DECRETAGAQ DE PRISAQ;

¢) o art. 494, do mencionado estatuto processual manda
reverter o valor do depésito em favor do réu, no caso de insucesso
da rescisoria. Logo, admitindo-se, sé para argumentar, que a
Fazenda Publica ndo estivesse desobrigada, somente o réu, apds
o transito em julgado da decisao poderia promover a execugao
de=-a parcela contra 0 autor, mesmo assim em estrita observancia
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ao disposto no art. 100 da Constituigdo Federal e art. 730 do
CPC. Ainiciativa da autoridade coatora em obrigar ilegalmente a
Fazenda Estadual, sucessora da autora da rescisoria, a pagar na
boca do cofre, sem mais formalidades a verba em discusséo,
afronta induvidosamente o art. 2°, do CPC, bem como ¢
mandamento constitucional que determina que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude
da lei, ferindo igualmente a garantia do devido processo legal,
pela autoridade judiciaria competente, segundo preceituam os
incisos || e Lili do art. 5° da Lei Fundamental da Republica;

d) a falta de um processo de execugio, com o direito
de a devedora oferecer embargos, como determina a lei, cerceia
totalmente sua defesa, afrontando novamente o canone
constitucional que assegura aos litigantes o devido processo legal,
com total desprezo e afronta aos dispositivos do Codigo de
Processo Civil que regulam o processo de execugio e a oposicao
de embargos,

&) considerando que, desde o advento da Lei Estadual
n.? 2.330 de 29.05.95, que extinguiu a antiga empresa publica
que era a SHAM, transformando-a em Superintendéncia estadual,
portanto, orgao da administracéo direta do Amazonas, torna-se
evidente que a Fazenda Estadual passcu a substituir a antiga
autora da acado resciséria, razdo pela qual, contra eia, agora
SUHAB, o processo de execugio deve obedecer imperiosamente
as normas dos artigos 100, da Constituigao Federal e 730 do
CPC.

Bem se v&, entao, que o Senhor Superintendente da
SUHAB, ao resistir no cumprimento dessa ordem ilegal e abusiva,
o fez com toda a razdo, pois atendé-la, contrariando o
ordenamento juridico do Pais, sem decisac transitada em julgado,
sem precatorio nem prévia dotagdo orgamentaria, ai sim,
importaria crime essa conduta que o administrador publico se
recusou a dotar e por isso sofre a ameaga de prisdo, conquanto
essa violenta constrigdo ndo encontre amparo em nenhuma norma
ou preceito legai.

Por outro lado, é elementar o conhecimento de que
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nao s6 a Fazenda PUblica ndo esta obrigada ao depdsito prévio,
em caso de acao resciséria (Lei n.° 6.830/80), como, de igual
modo, segundo a jurisprudéncia prevalecente dessa Eg. Corte,
“mesmo quando vencida, na agdo rescisdria, em votagao
unanime” a Fazenda Publica nac esta sujeita a muita, em que
se teria convertido o depdsite inicial.

DA JURISPRUDENCIA SOBRE A ESPECIE

No julgamento do Habeas Corpus n® 1.169-0 - SP.
julgado pela Eg. 5* Turma dessa Corte de Justica, o eminente
relator, Min. Costa Lima, em seu voto, enfatizou:

A prisdo de qualquer cidadao pode
decorrer:

a) de uma pena resultante de uma agao
criminal com sentencga transitada em
julgado;

b) de uma prisao processual, em flagrante,
temporaria, preventiva, decorrente de
prontncia ou de sentenga condenaténia
recorrivel

c) prisao civil, aplicavel ao responsavel
pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de chrigagaoc alimenticia e a
do depositario infiel’ - CF, art. 5° LVll e
d) prisdo administrativa.

DESSE MODO, FICA DIFICIL COM-
PREENDER ESSES DECRETOS DE
PRISAO DE ADMINISTRADORES, AO
FUNDAMENTO DE QUE DESOBE-
DECERAM A UMA ORDEM JUDICIAL.

Ora, & comezinho que, se a desobediéncia
ja se efetivou, O JUIZ, NO MESMO
PROCESSO CIVIL, NAQ PODE DECRETAR
PRISAC, mas, unica e exclusivamente,
enviar pecas dos autos ao Ministério
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Publico, a fim de que promova a agéao
penal competente, se a tanto concluir”
{“LEX Jurisprudéncia do Superior Tnbunal
de Justica e Tribunais Regionais
Federais", v. 35, p. 289/295. Destaques
nesta transcrigéo).

As decisdes mais recentes emanadas desse Egrégio
Tribunal, acentuam de forma induvidosa a ilegalidade e
abusividade do ato da autoridade impetrada, como se constata
das sequintes ementas:

“ Processual Civil - Acao Rescisdria -
Fazenda Publica - Dispensabilidade do
Depésito do Valor da Causa - Multa -
Reversdo Descabida - Artigos 488, I, e
Paragrafo Unico, e 4984, CPC.

I. Na agao resciséria movida pela Fazenda
Publica o depdsito prévio deixa de ser con-
dicao de procedibilidade e fica desvestido
da sua fungao inibidora na multiplicidade
de acionamentoe judicial. Goza a atividade
fazendaria insita presun¢aoc de que
procede com seriedade e necessidade,
circunstancias que elidem as con-
sideragdes para a exigéncia do deposito.
2. Outrossim, a multa nio tem carater in-
denizatorio e nao visa compensar a parte
vencedora de possiveis prejuizos, mas re-
primir abuso no exercicio do direito de
acao.

3. Recurso improvido®. (REsp. 4.999-0 SP
. Rel. Min. Milton Luiz Pereira. 1* Turma,
j. 01.06.95. Anexa DOC. 10).

“* PRISAO. JUIZO CIVEL. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. ILEGALIDADE.

Prisdo ordenada por Juiz Federal no
exercicio da jurisdicao civel em precatdria
extraida de autos de agdo de medida
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cautelar inominada para conversao de
cruzados novos em cruzeiros.
llegalidade.

Falta competéncia ao juizo civel para
ordenar prisdo por desobediéncia, na
auséncia de previsao legal. Hipdtese que
nao se identifica com prisdo por divida
alimenticia ou depositario infiel,

Por outro lado, eventual prisdo em
flagrante, por crime de descbediéncia,
admite prestagao de fianga, constituindo
ilegalidade a negativa desta, em face do
que dispde a Constituicao Federal (art. 5°,
LXVI) e o Codigo de Processo Penal (arts.
322 e segs.).

Habeas Corpus concedido pelo Tribunal
Regional Federal da 1? Regi&o. Recursa
Especial ndo conhecido” (REsp. n.?
21021-9-GOIAS, Rel. Min. Assis Toledo,
5% Turma, j. 24.06.92. Anexo, DOC, 11).

"HABEAS CORPUS. PAGAMENTO SEM
PREVISAO ORGCAMENTARIA. VIOLAGAD
AO PRECEITO CONSTITUCIONAL.

O poder executivo ndo pode ser com-
pelido a efetuar pagamento sob ameaca
de prisdo de secretario de Administragao
do Estado, se ausentes a dotagao
orgamentaria e procedimento estabele-
cido pela Constituicdo Federal. Coagao
reparavel através do remédio herdico.

Ordem concedida” (HC N.° 1288-3-PB.
Rel. Min. José Candido, 62 T.j. 27.10.92).

CONCLUSAO
Fica desse modo, sobejamente demonstrada a

ostensiva ilegalidade do ato guerreado, por traduzir ele ofensa
frontal a varios dispositivos da Constituicio Federal da lei adjetiva
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civil, bem como aoc entendimentc pacifico da jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores dc Pais, como robustamente
demostrado linhas acima, justificando-se amplamente a
impetracdo e a concessao liminar da medida reparadora objeto
desta postulago.

Por todo o exposto e considerando o iminente
cumprimento da determinagdo judicial atacada, com grave e
irreparavel dano moral e pessoal a liberdade do paciente, o
requerante espera seja CONCEDIDA LIMINARMENTE A ORDEM
DE HABEAS-CORPUS e expedido respectivo SALVO
CONDUTO para que o paciente, a salvo da ameaca que esta
sofrendo, concretamente, figue sob prote¢do da Justica, ndo
podendo ser preso, como determina a lei.

Termos em que
Pede deferimento.

Manaus, 18 de outubro de 1995,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado do Amazaonas

DESPACHO:

COMO A JUSTIGCA DO ESTADO DO AMAZONAS VAI
CUMPRIR AS SUAS DECISOES? S6 coercitivamente.

O Superintendente da Superintendéncia Estadual de
Habitagdo (SUHAB) , sucessora da Sociedade de Habitagao do
Estado do Amazonas (SHAM). foi intimado para depositar em
juizo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, o valor da conta de
folhas 29, dos autos do incidente procedimental, como valor da
multa a que foi condenada na Agao Rescisdria, nos termos dos
acérdaos de folhas 181/190 e 207/210.

A intimagéo foi feita no dia 23 de agosto do corrente
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ano, e até a presente data o Superintendente da mencionada
Superintendéncia, nao depositou a devida quantia.

Em face disso, 0 espdlio de EDUARDO SILVEIRA LIMA,
por sua representante MARIA LUIZA DE SANTANA LIMA,
devidamente qualificada nos autos, pediu a prisao do
Superindentende ARMANDO SILVA DO VALE, por crime de
desobediéncia, capitulado no artigo 330, do Cédige Penal
brasileiro.

O Exmo. Sr. JARI VARGAS, Procurador do Estado do
Amazonas, no processo de A¢ac Rescisodria que tomou o numero
29300543-5, Comarca de Manaus, dirigiu ao Exmo. Sr.
Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, a Petigdo de folhas 49/54, postulando que
o mesmo decidisse nos autos, como se fosse relator da matéria,
citando o artigo 28, inciso XXX e XLIX, da Lei n.? 1.503, de
30.12.81.

O Exme. Sr. Desembargador Presidente do Egrégio
Tribunal de Justiga, prolatou o seguinte despacho:

“‘R.H.l - Com a devida vénia, no julgo
competente esta Presidéncia para o exa-
me desta postulagdo, a uma, porque o
inciso XXX, do artigo 28, da Lei 1.503/81,
se refere a cobranga de custas e a duas,
porgue a previs&o do inciso XLIX é so-
mente para o periodo de férias coletivas,
tal como esta previsto, alias, na Lei.

[l - Diante disso, determino o
encaminhamento da Peticio ao Exmo. Sr.
Desembargador relator do efeito. .

Intima-se e cumpra-se,

Desembargador Roberto Hermidas
de Aragao, Presidente”.

Todes os aspectos e matéria suscitados na Petigao do
Procurador do Estado, ja foram transitados em julgado, na Ag¢ao
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Rescisoria e no incidente procedimental, e deles, o postulante
tomou conhecimento através das intimagdes que lhe foram feitas
pessoalmente e pelo Diario Oficial do Estado, como determina o
Codigo de Processo Civil Brasileiro.

Pelo despacho de folhas 22, do incidente
procedimental, foi intimado do valor da conta, para complementar
o deposito, conforme consta dos autos elaborada pelo contador
do Foro.

Pelo despacho de folhas 29, este relator rejeitou ©
Agravo Regimental, por néo ter nenhuma consisténcia juridica, e
demonstrando que o postulante foi intimado da conta
pessoalmente e pelo Diario Oficial.

A competéncia do relator para rejeitar o Agravo
Regimental, liminarmente, esta no artigo 61, inciso X, da
Resolugéo n.® 72/84, de 17.05.84.

Julgada a Agao Rescisoria, o Estado do Amazonas
entrou com Recurso Especial e Extraordinario, negados pela
Presidéncia desta Corte de Justiga, por ndo haver qualquer
sustentagao juridica para a sua impetragao. O Estado do
Amazonas, entrou com Agravo de Instrumento, que nao tem efeito
suspensivo ao processo principal, e se encontram na Supernior
Tribunal de Justica.

De resto, verifica-se que o Estado do Amazonas nao
logrou éxito em nenhuma Instancia: Inferior ou Superior.

Por outro lado, o despacho de folhas 10/12, do incidente
procedimental, fixou o valor da Agéo Rescisoria, igual ao valorda
causa principal, conforme jurisprudéncia reiterada do Supremo
Tribunal Federal e do Supremeo Tribunal de Justiga (RTJ 87/378,
90/899, no STJ, despacho de Ministro Waldemar Zweiter),
reconhecendo que o valor da Agio Rescisdria deve ser o valor
da causa na importancia que resulta da atualizagao monetaria do
valor atribuido a ag8o originaria, tomando-se como tempa inicial
de sua incidéncia a data em que foi proferida a sentenca
rescidenda até do efetivo ajuizamento da agao.
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O Estado do Amazenas, inconformado com a decisao
deste relator, impetrou dos mandados de seguranga contra o
mesmo, que tomaram os n°s 29400801-2 e 2950007-4, Manaus
- Tribunal Pleno.

Os mandados de seguranga tomaram a seguinte
ementa:

‘EMENTA: Mandados de segurancga
conexos - de principio o item 11, do artigo
5° da Lei n.® 1.533/51, em consonancia
com a Sumula 267, do STF, inadmite esse
remedio contra o despacho ou decisdo
Judicial, quando haja recurso previsto nas
Leis processuais ou possa ser modificado
por via de correcdo, entretanto, os
Tribunais pacificamente o aceitam quando
se ataca ato judicial visivelmente ilegal e
para dar efeito suspensivo ac que nao o
tiver, até o julgamento do recurso, porém
desde que a execugdo cause prejuizos e
danos irreparaveis a parte. Na espécie
ataca-se agravo regimental indeferido, de
plano, pelo relator. Podia fazé-lo a luz da
Lei, tanto mais que o ato que visava
descontituir por esse agravo era, de tudo,
escorreito.
Denega-se, assim, o “writ” por inexistir
direito liquido e certo por ele remediavel”.

No acérdao foi reconhecido que o Estado do Amazonas
nac tem direito liquido e certo para postular em mandado de
seguranca; reconhece que o relator a luz do artigo 61, inciso X,
do Regimento Interno desta Corte de Justiga, tem competéncia
para rejeitar recurso ou postulagao que nao tenham fundamento
juridico; que sejam intempestivos e impertinentes.

O Eminente Procurador Geral de Justi¢a no seu
brilhante parecer, também reconheceu gue o Estado do
Amazonas, ndo tem direito liquido e certo para postular em
mandado de seguranga.
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Os seus atos sao atentatorios a dignidade da Justiga.
Configura-se, aqui, pelo Estado do Amazonas, através do seu
Procurador com poderes nos autos, a litigancia de ma-fé, Por
isso, nos termos do artigo 601, da Lei adjetiva civil, proibo-lhe,
que daqui por diante fale nos autos aplicando-lhe também, todas
as penas previstas no mencionado artigo 601, da Lei adjetiva
civil.

As petigdes do Eminente Procurador do Estado,
designado para funcionar na Agao Resciséria & no incidente
procedimental, demonstram resisténcia injustificada as ardens
judiciais, procrastinando o processo, retardando o cumprimento
das decisdes judiciais.

Uma demonstracao evidente do que afirma este relator
é que o procurador designado nos autos da Agdo Rescisoria,
sabe que o Exmo. Sr. Presidente do Egrégio Tribunal de Justica,
nao é competente para conhecer de suas peticdes, quando ©
processo tem relator designado, e quando o Tribunal estd em
pleno funcionamento. Mesmo assim, dirige a petigéo ao
Presidente, procurando lograr éxito em arrazeados desprovidos
de qualquer fundamentagao juridica, a fim de retardar, procrastinar
e atentar contra a dignidade da Justiga.

De resto, nenhum recurse existe na legisiagao
processual civil, ou no Regimento Interno do Tribunai de Justica,
que favorecga ao Estado do Amazonas.

Quanto a impertinéncia do Senhor Superintendente da
SUHAB descumprindo ¢ despacho de folhas 86, do incidente
procedimental, sem justifica¢do a este relator, constitui nos termos
do artigo 330, do Cadigo Penal Brasileiro, crime de desobediéncia.
Este crime é de ag¢ao continuada e $6 cessa quando o indigitado
cumpre a decisao Judicial.

O Senhor Superintendente da SUHAB, foi intimado
pessoalmente, da conta de folhas 29, do incidente procedimental,
para completar o valor da multa aplicada a Sociedade de
Habitacdo do Amazonas — SHAM, na Agao Rescisoria, n® dia
23.08.95, e até a presente data: 11 de setembro, nao depositou a
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importancia reclamada na canta, que apenas foi atualizada pelo
contador do Foro, de acordo com a Lei n.° 872-A, de 04.07.69 ¢
Resolugao n.” 097/84.

Desta conta a Sociedade de Habitagdo do Amazonas
— SHAM, ja tinha sido intimado desde o dia 29.11.94, e rejeitados
todos os recursos e petigbes dela interpostos. A resisténcia
injustificada do Senhor Superintendente da SUHAB, em nao
cumprir a decisdo Judicial, configura-se ao crime de
desobediéncia.

O Tribunal de Algada Criminal de S&o0 Paulo, assim, j&
decidiu: “a desobediéncia deve ser a ordem transmitida
diretamente ao desobediente”, (Julgados 90/57; RT 591/342; TFR,
HC 40.940, DJU 14.05.81, p. 4,367, TJSP, RT 531/327). "“A ordem
deve ser dirigida, inequivocamente, a que tem o dever de acata-
la", (TFR, RC 461, DJU 22.02.80, p. 806).

Ora, o Senhor Superintendente da SUHAB, foi intimado
pessoaimente da decisdo Judicial, e ndo a cumpriv nem deu
satisfacées porque deixou de cumpri-la, fazendo “ouvidos de
mercador”, a decisao da Justiga.

No despacho prolatado por este relator, foi dado o prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, para que ¢ Superintendente
depositasse a guantia reclamada pelo réu da Agao Rescisoria,
vencedor da mesma e do incidente procedimental, perfazendo
hoje mais de50 (cinglenta) dias, sem que a autoridade
desobediente tenha cumprido a decisée Judicial.

A doutrina e a jurisprudéncia, se referindo a
consumacgdo do crime de desobediéncia, assim se posicionam:
“quando ha prazo para cumprimento: consuma-se o delito apds o
prazo fixado pela autoridade ou lapso suficiente que caracterize
a desobediéncia” (TSJP, RT 499/304),

O delito de desobediéncia exige dolo, e este esta
caracterizado nos autos pela autoridade desobediente, E dolo, &
a vontade de desobedecer: é a vontade consciente de néo
obedecer (TJSP, RT 526/357).



TAABALHOS FORENSE 239

Intimado no dia 23 de agosto do corrente ano, e até a
presente data nao cumprido a decisdo da Justiga, configura-se
de maneira indiscutivel, o crime do artigo 330, do Codige Penal
Brasileiro.

De que maneira a Justi¢a vai cumprir as suas decisdes,
se as partes nao atendem as mesmas? S0 pode ser
coercitivamente, sob pena de se desmoralizar € ndo merecer a
credibilidade publica ou de seus jurisdicionados.

A infracdo penal cometida pelo Superintendente da
SUHAB, € crime de agao continuada: s6 cessa quando cumprida
a decisao judicial.

Diferencia-se o delito permanente do continuado pelo
fato de que naquele, ha infringéncia de uma GOnica figura penal e
a ilicitude respectiva se prolonga definitivamente, ao passo que
nas transgressdes penais continuadas ha pluralidade de agbes e
viclagtes que, se nao fora o liame intencional que as aproxima €
vincula constituiriam infragdes autdnomas.

No crime de agdo continuada o autor esta sujeito a
prisdo em flagrante, seja o crime afiangavel ou ndo. Nos crimes
afiancaveis, a fianca s6 deve ser concedida quando o acusado
cumprir a deciséo judicial, sob pena de ser inocua a prisdo em
flagante A finga, ai, é para que o réu responda o processo em
liberdade, e ndo para evitar a sua prisdo em flagrante.

A jurisprudéncia mansa e pacifica dos Tribunais, ja
acima mencionadas, estabelece que: "O delito de descbediéncia
se consuma apos decorrido o prazo fixado pela a autoridade o
lapso suficiente que caracteriza o descumprimento da ordem”
(RT 499, p. 304 - TJSP).

Desde o dia 23.08.1995, que o Senhor
Superintendente da SUHAB foi intimado para no prazo de
quarenta e oito horas, depositar em Juizo ¢ valor da conta de
folhas 29 dos autos do Incidente Procedimental, com valor da
multa que foi condenada a SOCIEADE DE HABITAGAO DO
AMAZONAS, hoje, Superintendente Estadual de Habitagéo do
Amazonas (SHAM), e até hoje, 10.10.95, ndo o fez.
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N3o resta qualquer duvida, que esta caracterizado o
crime de desobediéncia, previsto no artigo 330, do Cédigo Penal
Brasileiroz

Por esta raz6es, decreto a prisao preventiva do Senhor
ARMANDO SILVA DO VALE, Superintendente da
Superintendéncia Estadual de Habitacdo (SUHAB), até que
cumpra a decisao judicial, por infringir o artigo 330, do Cddigo
Penal Brasileiro.

Determino que o preso seja recolhido ao Quartel da
Policia Militar do Estado, se tiver curso superior, demonstrado
com o respectivo diploma. Caso ndo o tenha, que seja recolhido
a Penitenciaria Central do Estado, até que seja prestada a
competente fianga, depois de cumprir a decisao da justiga.

Espega-se o competente mandado de prisdo contra o

mesmo, e lavre-se ¢ auto de priséo em flagrante.

DESDOR. DANIEL FERREIRA DA SILVA
Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de
direito publico interno, representado pelo Procurador do Estade
gue adiante assina, inscrito na Ordem dos Advogadaos do Brasil-
Segao do Amazonas, sob o n.° 686, na conformidade do artigo
132, da Constituigdo Federal, nos autos da Apelagdo Civel n.°
29400535-8, tendo como apelada MARIA LUIZA DE SANTANA
LIMA, representante deo espélio de Eduarde Silveira Lima, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Ex? interpor o presente
RECURSO ESPECIAL do v. acordao de fls. 493/496, para o
Egrégio Superior Tribunal de Justiga, amparado nas disposi¢des
do art. 105, Ill, " a" e * ¢", da Constituicdo Federal, e o faz
objetivando reparar a injustiga expressa na decisdo ora recorrida
g, afinal, ver restabelecido o direito que |he assiste, consoante as
seguintes motivacdes:

OS FATOS

Inicialmente, esclarece-se que o Estado do Amazonas
passou a ter interesse direto na causa porque a Sociedade de
Habitagdo do Estade do Amazonas-SHAM foi extinta, tendo sido
sucedida pela SUPERINTENDENCIA DE HABITAGAO DO
ESTADO DO AMAZONAS - SUHAB, drgao pertencente a
administragio direta, segundo estabelece a Lei estadual n.®°
2.330, de 29 de maio de [995.

A recorrida propds contra o recorrente agao ordinaria
de indenizacao por desapropriacado indireta, tendo obtido éxito,
pelo que passou a executar o julgado, relativamente a conta
geral de fls. 446/447, dos autos.

O Estado do Amazonas, ainda na condigao de
assistente da extinta Sociedade de Habitagdo do Estado do
Amazonas impugnou a mencionada conta por haver incluido
direitos inexistentes, como bem se vé a fls. 455/457, dos autos.
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Qcorre que o juizo monocratico desatendeu o pleito
formulado pelo assistente, hocmologando por sentencga a conta
geral referida, como se vé a fls. 459/460.

Insatisfeito com a decisdo homologatéria dos calculos,
o Estado do Amazonas interpds recurso de apelagao (fls. 462/
466), visto que a conta geral se apresentava com flagrante
incorregdes passivel de justa reforma.

Acontece que a Egrégia Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, contrariando os
claros fundamentos do recurso de apelagdo, por unanimidade,
negou-lhe provimento {fls. 493/496).

Assim, a Egrégia Primeira Camara Civel,
inobservande os fundamentos alinhados no mencionado recurso
apelatério, em v. acordao negou-lhe provimento, ensejando a
oposicdo de Embargos de Declaragdo (fls. 498/501) para
préquestionamento da matéria central objeto da defesa do Erario
estadual que, foram, infelizmente, rejeitados (fls. 503/506).

DO CABIMENTO DO RECURSO E RAZOES DO PEDIDO
DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Registre-se, de inicio, que o v. acordao prelatado pela
Primeira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, contrariando o pleito do recorrente, decidiu a
guestdo apresentando a seguinte ementa:

A CORREGCAO MONETARIA E UMA
EXIGENCIA LEGAL E REPRESENTA MERA
ATUALIZAGAO DA MOEDA AVILTADA PELA
INFLAGAO. E PERFEITAMENTE VALIDA A
APLICAGCAO DO iNDICE DE 70,28% QUE
CORRESPONDE AO EXPURGO INDEVIDO
DO INDICE OFICIAL NO MES DE JANEIRO
DE 1989,

Objetivamente, o v. acorddo impugnado nao sb
contrariou a lei federal, como divergiu da orientagao jurisprudencial
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dada por outro tribunal, ao conferir a recorrida o direito a percepgac
do percentual de 70,28%, correspondente ao IPC de janeiro de
1989 e considerar valido o pagamento de juros compensatorios.

Conseguintemente, ndo & procedente a incluséo da
correcao monetéria no calculo do indice de 70,28%, referente ao
IPC de janeiro de 1989, na medida em que essa questao foi
decidida pelo Superior Tribunal de Justi¢a, tendo, por isso, o v.
acordao recorrido contrariado essa orientagao jurisprudencial.

DA DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA

Eis, pois, que a decisao ora atacada divergiu da
interpretacao atribuida ao Superior Tribunal de Justi¢a que se
orienta no seguinte sentido:

Liquidagdo de sentenca. Atualizacao
Monetaria. IPC. Janeiro de 1989. Lei n.?
7.730/89. O art. 15, parag. 1°, da Lei n.?
7.730/89 refere-se, tdo somente, as
liquidagdes relativas a mutuo,
financiamento e contratos relativos a
aplicagbes financeiras. Nao e licito
estender sua incidéncia a liquidagao de
sentenga judicial” (STJ-1? Turma, REsp
19.014-0-SP, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, j. 10.6.92, negaram
provimento, v,u., DJU 3.8.92, p. 11.254,
12 col., em}. {Inteiro teor do Acdrdao, em
copias xerograficas autenticadas).

Do voto do llustre Relator Min. HUMBERTO GOMES
DE BARROS, transcrevem-se 0s seguintes excerios:

"A lei n°7.730/89, que instituiu o cruzado
novo, em seu art. 15 disciplincu a extingo
da OTN e depois no paragrafo 1°;

Como se vé, a disposicao expressa dalei
dirige-se a liquidagao de obrigacbes das
seguintes espécies.
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foi dito:

- contrato de mutuo;

- financiamento em geral;

- contratos relativos a aplicagdes finan-
ceiras.

Assim, ndo vejo como enquadrar na
previsdo legal a liquidagéo de debitos
oriundos de decisdes judiciais”.

Opostamente, decidiu o v. Acérdao recorrido:

“EMENTA: A corregdo monetéria & uma
exigéncia legal e representa mera
atualizagdo da moeda aviltada pela
aplicacao do indice de 70,28% que
corresponde ao expurgo indevido do
indice oficial no més de janeiro”.

No voto do Desembargador Relator do julgado local,

No caso, é perfeitamente valida a apli-
cacao do indice de 70,28% que corres-
ponde ao expurgo indevido do indice ofici-
al da inflagao do més de janeiro de 1988,

Com efeito, ajurisprudéncia do S. T.J. esta
orientada no sentido de entender a
corregdo monetaria a todos os débitos,
seja de que natureza forem, no tocante
aquelas resultantes da Lei n.° 6.839/81.
Essa matéria sobre ser possiveloundo a
incidéncia da corregdo monetaria nao
pode inibir ¢ julgador, de, adequando sua
interpretagdo a realidade social ou
econdmica, entregar 3 prestagao a que
fazem jus os jurisdicionados” (fls. 495/6).
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DOS PONTOS CONVERGENTES.

Observa-se facilmente que ambos os julgados
confrontados se referem a corre¢do monetaria em liquidagéo
de sentenga e, mais precisamente, a aplica¢do do indice do
IPC de 70,28%, relativo ao més de janeiro de 1989, justificando-
se, porisso, o cotejo para constatagao do dissidio jurisprudencial.

DOS PONTOS DIVERGENTES.

Embora tenham em ¢omum os ponios acima
apontados, os julgados dissidem frontalmente porque, enquanto
o v. Acdrdao do Egrégio STJ, assevera expressa e claramente
gue o debatido indice de 70,28% s0 se aplica as ohrigagdes
de mutuo, financiamento em geral e contratos relativos a
aplica¢goes financeiras, ndo vendo “como enquadrar na
previsao legal a liquidagao de débitos oriundos de decisbes
judiciais®, o Acérddao guerreado, ac contrario, diz que é
perfeitamente valida a aplicagdo do indice de 70,28% qgue
corresponde ao expurgo indevido da inflagdao do més de
janeiro de 1989, devendo esse indice se aplicar “a todos os
débitos, seja de que natureza forem ..."

Assim, o v. acérddo impugnado dissentiu
flagrantemente da orientagdo superior ao manter intocave! a
inclusda do percentual de 70.28% acumulado de janeirc de 1989,
quando a jurisprudéncia assentou que esse indice inflacionério
so incide nas liquidag¢des relativos a mutuo, financiamento e
contratos referentes a aplicac@es financeiras, e nada mais.

E, nesse particular, o v. acérdao ora guerreado ainda
NEGOU VIGENCIA ao disposto no Paragrafo 12, do art. 15 da Lei
7.730, de 3l de janeiro de 1989, que de modo claro e preciso
assinalou que a correcdo monetaria com base no IPC, sé se
apresenta possivel “para liquidagao das obrigag¢oes de matuo,
financiamento em geral e qualquer outros contratos relativos
a aplicagdes, inclusive no mercado financeiro”.

Na espécie, portanto, esta definitivamente afastada
a incidéncia do IPC no percentual de 70,28%, como quer o v.
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acordao impugnado, porquanto nao se trata de liquidagdo
contempliada no Paragrafo 1°, do art. 15 da Lei n.° 7.730/89, mas
simplesmente de liquidag¢édo de sentencga judicial razdo pela qual
nao se pode considerar para efeito de calculo o indice inflacionario
ora juridicamente questionado.

Ainda que ¢ indice do IPC em discuss&o viesse a
incidir ao caso em debate, ele ndo poderia ser aplicado no
percentual pretendido de 70,28%, visto que decidiu essa Egrégia
Corte de Justica, verbis:

Taxa de inflagdo em janeiro de 1988. O
STJ uniformizou jurisprudéncia, em Corte
Especial, para fixar esse indice em
42,72%, e nao em 70,28% ou 28,79%
(ED no REsp 24.168-0-RS, rel. Designado
Min. Torreao Braz, j. 4.1.94, noticia de
julgamento ne DJU 9.11.94, secao |, p.
30.353, 2° col., ementa).

“ A tabela do TJSP adota, como taxa de
inflagdo, em janeiro de 1989, o indice
70,28% {v. Bol. AASP |.821/supl., p. 6 e
7, onde essa percentagem vem
mencionada). Todavia, o Superior Tribunal
de Justica uniformizou jurisprudéncia, em
Corte Especial, para fixar esse indice em
apenas 42,72% (ED no REsp 24.188-0-RS,
rel. Designado Ministro Torredo Braz, j.
4.11.94, noticia de julgamento no DJU
9.11.94, secdo |, p. 30.353, 2° Col.,
ementa).

Segue-se dai que, se for adotado o indice
aceito pelo 8TJ, a corre¢do monetaria de
dezembro de 1989, inclusive, para tras
deve sofrer uma reducdo de 27,56% no
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resultado obtido por aplicagao da tabela
supra. Praticamente, esta redugéc pode
ser conseguida multiplicando por
0,8381489 o resultado obtido mediante ¢
uso dessa tabela”.(In Codigo de Processo
Civil e Legislagdo em vigor, de
THEOTONIO NEGRAO, 26° Ed. 1995,
pags. 1365 e 1373).

Por outro lado, o recorrente nao foi condenado nar.
sentenca do juizo de |.° grau de fls. 281/296 a pagar o
correspondente a juros compensatérios, pelo que ndo podem
incidir como pretende o v. acordéo impugnado.

E nesse ponto igualmente combatido o v. acordao
divergiu da jurisprudéncia nacional que pacificou no sentido de
que se a sentenga em liquidagao ndo fez qualquer referéncia a
essa indigitada parcela, & improcedente a sua inclus&o na conta
geral, como bem se vé:

* Os juros compensatorios ndao podem
ser contados na execugdo, se ndo
concedidos na sentenga(RTJ 99/23,
99/1.350; TRF-62 Turma, AC. 77.164-RS,
Rel. Ministro Miguel Ferrante, j. 17.10.83,
v.u., DJU 01.12.83, p. 18.959, 22 Coi. e, ;
TRF-62 Turma, AC 81.711 - Edcl-BA, Rel.
Min. Ameérico Luz. . 19.10.83, rejeitaram os
embs, . v.u. DJU1.12.83, p. 18.960. 2¢ Col.,
em.; 1.276/i28). Theotdnio Negrao, in
Cédigo de Processo Civil e Legislagao
Processual em vigor, 25°% Ed. Malheiros,
p. 835.

Observe-se que além do v. acordado combatido haver
divergido da jurisprudéncia que proibe a contagem de juros
compensatdrios que nado foram timbrados na sentenga, ainda,
contrariou impiedosamente o disposto no art. 610 do Cédigo de
Processo Civil que impde que “ é defeso, na liquidagao...
modificar a sentenga”.
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Logo, esta claro que também nesse ponto o v. acérdao
precisa ser saneado, porquanto os juros compensatorios nao
foram concedidos na sentenga originaria, cuja liquidagio tem
limites, segundo a ligdo sempre abalizada do processualista
SERGIO SAHIONE FADEL, que diz:

“Os limites objetivos e subjetivos da
coisa julgada figuram na sentenga
liquidanda. Defeso sera inova-la, em
qualguer caso, e, especialmente, a
titulo de liquidagao.

“ Na verificagao posterior ao titulo exe-
qiiendo, em processo de liquidagao, a
finalidade deste consiste apenas na
declaragido ou fixa¢do do que virtual-
mente ja se contém, de modo defini-
tivo, no referido titulo. Ali, visa-se for-
mar julgado, aqui visa-se definir, ou de-
marcar limites, de julgado defini-
tivamente formado” (AMILCAR DE CAS-
TRO Comentarios, Vol. X, 1° Tomao, pag.
151). In CODIGO DE PROCESSQ CIVIL
COMENTADQ, Tome lil, 2° Tiragem, 1974,
Ed. José Konfino, p. 285/290}).

Finaimente, esta claro que o v. acérddo impugnado
contrariou e negou vigéncia ao art. 15, da Lein.°1.730, de 3l de ja-
neiro de [989, divergindo da jurisprudéncia nacional que inadmite
a inclusao do indice de 70,28%, do IPC de janeiro de 1989, bem
como também divergiu da jurisprudéncia que desautoriza sejam
contados juros compensatorios nao concedidos na sentenga, com
infringéncia ao disposto no do art. 610, do Cédigo de Processo
Civil.

Assim, o Estado do Amazonas requer que o presente
recurso seja devidamente processado, com imediata remessa a
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apreciacdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a fim de
garantir o DIREITO que foi comprometido pelo v. acérdio

recorrido.

Termos em que
Pede Deferimento.

Manaus, 10 de novembro de 1995,

JARI VARGAS
Procurador do Estado do Amazonas
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EXMO. SR. DR. JUIZ DO TRABALHO PRESIDENTE DA 82
JUNTA DE CONCILIAGAQ E JULGAMENTO DE MANAUS,

INSTITUTO DE MEDICINA TROPICAL DE MANAUS,
representado pela Procuraderia Geral do Estado e pelo Procurador
que a esta subscreve, nos autos da Reclamatéria Trabalhista n.°
11947-91-08 que |he move JOSE ECKNER LESSA ALVES,
comparece respeitosamente perante V. Exa., para em
cumprimento ao respeitavel despacho de fls. 103, se manifestar
acerca dos calculos de liquidagio de sentenga apresentados pelo
Exequente, fazendo-o na forma abaixo:

DA PRESCRICAQ

Conforme se verifica pela Guia Manual constante as
fis. 101, o Patrono do Reclamante foi notificado para apresentar
os calculos de liquidagdo por artigos, conforme fixado na r.
sentenga, em 29/09/93, so6 vindo a apresenta-los em 17/12/85,
ou seja, decorridos mais de dois anos de sua notificagéc.

Muito embora ndo seja a prescrigéo intercorrente aceita
na Justi¢a do Trabalho, nos termos do enunciado 114 do TST,
pelos menos nao de forma geral. Existe pelo pelos menos uma
excecdo a esta regra, conforme melhor entendimento da boa
doutrina e jurisprudéncia, que se apresenta no caso em tela, sendo
imperativo o reconhecimento da ocorréncia da prescrigéo
intercorrente.

Com efeito, sendo ato que cabe a parte, os artigos de
liquidagao nao devem se constituir em motivo que levem a lide a
perpetuidade, sendo necessaria a fixagdo de um prazo para que
a parte exercite seu direito sob pena de prescri¢éo.

Valentin Carrion, em sua obra “Comentarios a
Consolidagao das Leis do Trabalho”, ¢ eficaz ao afirmar, in verbis:

"Paralisada a agdo no processo de cognigéo ou no da
execugao por culpa do autor, por mais de dois anos, opera-se a
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chamada prescrigao intercorrente; mesmo que caiba ao juiz velar
pelo andamento do processo (CLT, art. 765), a parte néo perde,
por isso, ainiciativa; sugerir que o juiz prossiga a revelia do autor,
quando este ndo cumpre atos que Ihe forem determinados, &
come o remédio que mata o enfermo. Pretender a inexisténcia
da prescrigao intercorrente € o mesmo que criar a “lide perpétua’.

Note-se gque a sentenga de primeira grau e confirmada
na instancia superior determinou que a liquidagéo fosse feita por
artigos, sendo esta obrigagac da parte Exequente que nao pode,
a seu bel prazer, apresentar a qualquer tempo sem qualquer limite
ou pena por sua inércia.

Além da perpetuidade da lide, o excesso de tempo na
apresentagéao dos artigos de liquidagéo, levam o Reclamado a
pagar mora e juros injustos, ja que ndo contribuiu para a demora.

As fls. 100 v. e 102, existem duas certidSes informando
o decurso do prazo para o Reclamante apresentar seus artigos
de liquidagao, ndo sendo admissivel que muito embora
devidamente notificado, venha o Reclamante apresentar os artigos
de liquidagdo apos dois anos € trés meses de sua notificagao.

Francisco Antonio de Oliveira, na obra “Comentarios
aos Enunciados do TST", 32 Edigao, paginas 272/273, nos ensina:

“Entendemos que excepcionalmente,
podera haver a possibilidade de declarar-
se a prescrigéo intercorrente durante a
fase dita de acertamentos (liquidagao de
sentenca), também dita por alguns de pre-
execucgdo. Tal se dard quando em
havendo sentenga iliquida com trénsito
em julgado, o credor, com advogado
devidamente constituido ou assistido
por sindicato, ndo providencia a liquidagéo
tacertamentos) dentro de dois anos. Tem-
se que a prescricdo intercorrente naoc
ocorre apds a citagdo. Todavia, a citacao
somente tera lugar apods a liquidagao
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de sentenga (art. 880 da CLT)".
(destaquei).Isto posto, requer-se desde ja
o reconhecimento da prescri¢do, posto
que os calculos de liquidagdo foram
apresentados decorridos dois anos e frés
meses da notificagao do Reclamante para
apresenta-los, devendo os autos serem
arquivados.

No mérito, caso essa MM. Junta ndo acolha a alegagaa
de prescrigdo, o que se admite apenas para fins de argumentacio,
temos que os artigos de liquidagdo foram elaborados em
desacordo com a r. sentenga de fls., vez que ndo houve a
compensacao dos valores pagos espontaneamente pelo
Reclamada, conforme se passa a demonstrar:

A respeitavel sentenga liquidanda determinou que
fossem compensados os valores pagos espontaneamente pelo
Reclamado com os valores deferidos pela MM. Junta.

Nesse aspecto, verifica-se gue tal nao ocorreu, posto
que 0 Reclamante nio procedeu a devida compensacéo,
facilimente constatado através dos salarios pagos nos meses de
margo, abril, agosto e dezembro de 1987, janeiro, maio, outubro
e dezembro de 1988 abril, maio agosto, setémbro e outubro de
1989.

Veja-se que em margo/87 o Reclamante percebia
2.466,00 sobre o gual aplicou-se o indice de 26,06%, ao passo
que em abril do mesmo ano passou a perceber 3,680,00, posto
que Ihe foi concedido um reajuste de 49,22%, quase o dobro do
valor concedido pela MM. Junta, sendo que mesmo assim o
Reclamante continuou a aplicar o indice de 26,06% como se nada
tivesse percebido a tituio de reajuste.

Este erro ocorre também nos meses de margo, abril,
agosto e dezembro/87, janeiro, maio, outubro e dezembro de 1988
e abril, maio , agosto, setembro e outubro de 1989, elevando
consideraveimente o vaior a que o Reclamante teria direito, o
que de fato leva a um enriquecimento ilicito.
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Isto posto, espera o Reclamado que essa MM, Junta
recenheca a prescricio alegada e arguive os presentes autos,
ou julgue incorreto os artigos apresentados pela Reclamante,
devendo os mesmos serem refeitos, compensando-se 0s valores

espontaneamente concedidos.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus, 17 de Dezembro de 1995,

EVANDRO EZIDRO DE LIMA REGIS
Procurador do Estado
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EXMA. SRA. DRA. JUiZA DE DIREITO DA 2° VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS.

A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, representada pela
Procuradoria Geral do Estado, por intermédic da Procuradora
infrafirmada, na forma prevista no art. 132, da Constituicdo da
Republica, combinado com o art. 12, ll, do C.P.C. e Lei Estadual
n.? 1.639/83, nos autos do MANDADO DE SEGURANGA em que
e IMPETRANTE ITAUTINGA AGRQO INDUSTRIAL S/A ¢
IMPETRADO O CHEFE DA COORDENADORIA DE
ARRECADAGAO DA SECRETARIA DE FAZENDA- PROCESSO
N.° 0129505617-5, ndo se conformando, permissa venia, com a
r. sentenga prolatada por V. Ex?. e respaldado no art. 12, da Lel
n.° 1.533, de 31-12-51, quer dela recorrer, como de fato recorre
com as inclusas razdes para que delas conhega as Egrégias
Cémaras Reunidas do Tribunal de Justiga, consoante prevé o
art. 42, [, alinea *f ", da Lei de Organizagdo e Divisac Judiciaria
do Estado do Amazonas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus, 05 de fevereiro de 1996

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora do Estado
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RAZOES DA APELAGAO QUE APRESENTA O ESTADO DO
AMAZONAS.

RECORRIDA: ITAUTINGA AGRO INDUSTRIAL S/A.
Egrégias Camaras Reunidas,

Merece reparo a r. sentenga de fls., vez que proferida
em total afronta a Carta Magna e a legislagao federal e estadual
pertinentes a matéria em debate. Se ndo vejamos.

I- SINTESE DOS FATOS

Consoante se verifica da exordial, a Empresa
ITAUTINGA AGRO INDUSTRIAL S/A impetrou Mandado de
Seguranga supramencionado visando impedir a inscricao e a
cobranga de crédito tributario regularmente constituido
através de langamento fiscal ja apreciado em Ultima Instancia
Administrativa,

Alegou a apelada , em sintese, a ilegitimidade da
legislagdo que possibilita a reten¢do na fonte do ICMS,
sustentando a inconstitucionalidade do Convénio ICM n®66/88 e
toda legislag@o dele decorrente, como € o caso da Lei Estadual
n.* 1.320/78, com a redac¢io da Lei n.° 1.883/88 e do Decreto
n®11.773/89.

Argumentou, ainda, que a responsabilidade tributana,
tal como posta, ndo pode prosperar em virtude do principio da
estrita legalidade, consagrado no art. 150, inciso |, da Carta
Magna, e que o Decreto n.° 11.773/89 nega vigéncia ao Decreto-
Lei n.® 408, de 31.12.68, no que se refere ao momento do fato
gerador da exagao e de sua base de calculo.

Por seu turno, a autoridade impetrada em suas
informac¢des, demonstrou a inadmissibilidade da seguranga vez
gue nosso ordenamento juridico prevé medida especifica para
anular o langamento ou a decisdo administrativa que constitui o
crédito tributario, qual seja, a Agdo Anulatdria do débito fiscal,
que por sua vez deve ser precedida de prévio depdsito para
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suspender a exigibilidade do crédito, nos termos do art. 38, da
Lei n.® 6.830/80 e art. 151, II, do Cadigo Tributario Nacional.

Demonstrou a impetrada, também, que néc foram a-
tendidos os pressupostos de admissibilidade do mandado de se-
guranca, lesdo ou ameaca de leséo a direite liquido e certo, pra-
ticado por abuso de poder ou ilegalidade, porquanto ¢ crédito em
tela foi constituide com a observancia do devido processo legal,
na forma da legislagao tributaria pertinente ac Processo Tributario
Administrativo e respaldada na legislagao pertinente a matéria.

Por sua vez, o representante do orgaoc ministerial
em seu parecer opinou conclusivamente que “diante da
auséncia de direito liquido e certo a ser amparado, scmos pela
denegag¢do da seguranga pretendida, com a conseqglente
revogacao da medida concedida in limite” remetendo-se, via de
consequéncia, o Impetrante, as vias ordinarias para apreciagao
do merito de sua causa’.

Pois bem, o Juizo a quo com respaldo no parecer
ministerial revogou a liminar concedida, porém em_decisao
definitiva concedeu a seguranca sob o_fundamento que
“incontroversos os fatos e relevantes os fundamentos
juridicos invocados, cabe mandado de seguranga,
especialmente quando se trata de matéria tributaria”.

No mérito, concluiu a r. decisdo de 1° Grau nao ser de-
vido 0 ICMS por substituicdo tributaria- ICMS fonte- em razao de
auséncia de amparo legal , concedendo a seguranga e deter-
minando a autoridade impetrada “que se abstenha de cobrar
e fazer inscricdo do débito na divida ativa da Fazenda Esta-
dual, objeto do langcamento levado a efeito no Acérdéo 66/
95, do Egrégio Conselho de Recursos Fiscais da Secretaria
da Fazenda".

il- DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
VIOLADOS PELA SENTENCA A QUO.

a) Violagdo ao art. 5°, inciso LXIX, da Constituigdo
Federal e art. 1°, da Lei Federal n.° 1.533, de 31.12.51.
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Evidente, que a r. sentenga violou flagrantemente o
art. 5° incisa LXIX, da Carta Magna, assim como o art. 1°, da Lei
n.? 1,533, de 31.12.51, vez que concedeu a seguranga sem que
fossem atendidos 0s seus pressupostos de admissibilidade.

Observe-se, que tanto a doutrina como a
jurisprudéncia, a unanimidade, tem entendido que em matéria
tributaria somente é admissivel o mandado de seguranga
quando se tratar de matéria incontroversa e nos casos de
manifesta inconstitucionalidade.

In casu néo ha se falar em violagdo a direito liquido e
certo porquanto o crédito em tela foi constituido com a observancia
do devido processo legal, na forma da legislagdo tributaria
pertinente ac Processo Tributario Administrative e respaldada na
legislagio pertinente a materia.

Mais a mais, tampouco tratar-se de fatos
incontroversos, como entendeu a r. Juizo a quo , posto que a
matéria & bastante controvertida, inclusive entre as turmas do
Colendo Superior Tribunal de Justiga.

A par do acerto e oportunidade, registre-se e destaque-
se o parecer do digno representante do orgao ministerial, as
fls. 96/98, que elucidou a questdo com meridiana clareza, verbis:

* Como ja decidiu o Superior Tribunal
de Justiga, “... fundando-se o mandado
de seguranga em direito liquido e certo,
que pressupode a incidéncia de regra
juridica sobre fatos incontrover-
s0s..."(STJ, 42 Turma, RMS 3.529-8-PA,
Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO, DJU
de 30.05.94), necessario se faz, no caso
vertente, a denegacgao do pedido, posto
que nio ha direito liquido e certo a ser
protegido, até porque toda a matéria
alegada na exordial nao se encontra,
sequer, assentada como pacifica em
nossos Juizos e Tribunais.




254 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADD

Além disso, ndo tem o Mandado de
Seqguranca o condao de substituir as
acoes proprias do processo de
conhecimento, como por exemplo, a
Ag¢ao Anulatéria de Débito Fiscal, a
Agdo Declaratéria Negativa de Débito
Fiscal, e outras, conforme situagdo que
se lhe originar’(Grifamos).

Alias, tal posicdo tem respaldo em orientagéo
jurisprudencial, consoante se verifica do acérdéo in verbis:

‘Impossibilidade de utilizagdo da via
mandamental como substituto de
embargos do devedor ou de Agao
Anulatoria de Débito Fiscal. Inscrita a
divida e prestes a ser ajuizada a
execucdo, incabivel o mandado de
seguranga para desconstitui-la”(TFR,
MS N° £8.098, DJU de 15.05.89).

Ressalte-se e destague-se, que esse Colendo Tribunal
de Justica do Estado em situagdo analoga entendeu pela
inadmissibilidade do mandado de seguranga por reconhecer
ainexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado, consoante
se constata do Acérdéo verbis:

“ Mandado de Seguranga em carater
preventivo.

- Impropriedade da presente
formulagcdao do MANDAMUS. Direito
Liquido e Certo ndo demonstrado.

- Incompeténcia do juizo monocratico
para processar e julgar a presente
seguranga.

- Nao conhecimento do Mandado de
Seguranga.”"(Ac. das Cam. Reunidas do
TJ-AM de 17.05.95, pub. no DOE de
31.05.95, rel. des. ATALIBA DAVID
ANTONIOQ).
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Naguela oportunidade, assim se pronunciou o preclaro
desembargadcr relator:

" Cuida-se de Mandado de Seguranga
em carater preventivo contra o
Secretario de Estado da Fazenda
Pahlica, em razdo de cobranga
antecipada do imposto sobre
circulagao de mercadorias.

Entretanto, dadas as informagdes
prestadas pelo Secretario de Estado da
Fazenda, Dr. Francisco Oliveira
Pinheiro, verificou-se que a
substituicdo tributaria questionada

pelo impetrante € amparada pela
Constituicdo Federal no art. 150, § 7°

acrescido pela Emenda Constitucional
n® 03, de 17.03.93, ndc possuindo
vicios de inconstitucionalidade.

Da mesma forma, a cobrang¢a do
imposto através da substituicao
tributaria tem como pressuposto uma
margem de lucro estimada, o qual o
contribuinte ndo provou ser abusiva a
agregagao prevista no convénio, nao
sendo demonstrado o direito liquido e
certo aludido no art. 5° inciso LXIX da
Constituigdo Federal.

Assim sendo, ndo existindo nos autos
provas necessarias para caracterizar o
prejuizo que o impetrante quer seja
defendido, concluo pela denegacéio do
Mandado de Seguranca, por ndo haver
direito liquido e certo a ser protegido,
devolvendo os presentes autos do
processo, de acordo com o
entendimento do graduado Orgao e,
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consequentemente, o Mandado de
Seguranga é meio inadequado para
discutir o Ministerial”(Grifamos).

Destarte, resta reconhecido pelo préprio Tribunal Local
que na situaclo em epigrafe , inexiste qualquer viola¢io a direito

liguido e certo e, portanto, incabivel o Mandado de Sequranca,
mormente para _impedir a inscricio e cobranca de crédito tributario
reqularmente constituido.

b) Violagao ao art. 151, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional e ao art. 38, da Lei Federal n°6.830/80.

E mais, e incontestavel o entendimento segundo o qual
somente se suspende a exigibilidade do crédito tributario
com o depdésito-elisivo, nos termos do art. 38, da Lein.® 6.830/
80 e do art. 151, 1l, do Cadigo Tributario Nacional.

No concernente a regra solve et repete, prevista nos
dispositivos legais supramencionados, destaque-se a opinido do
eminente Juiz Federal REIS FRIEDE, verbis:

“A consagrada regra solve et repete-
segundo a qual o contribuinte sé pode
contestar a legitimidade de um tributo,
apos havé-lo pago ( ou, pelo menos,
haver posto a disposigido do fisco a
quantia por este reclamada, a titulo de
tributo)-, muito embora ndo mais seja
interpretado { e, portanto, aplicada), em
sentido absoluto, continua a viger em
nosso sistema juridico - a exemplo da
ampla maioria das legislagdes
estrangeiras- de forma genérica.

Néo ha, e nem pode haver, qualquer
divida gue- ndo obstante fisco e
contribuinte estarem em plena
igualdade, na relagdo juridico-
tributaria, pela idéntica subordinagio
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de ambos a lei -, o fisco, representando
o Estado { e, por via de conseqiiéncia,
toda_a coletividade), possui relativa
posicio de preeminéncia em face do
contribuinte, por traduzir-se este, na
interface tributaria, com relacio aquele
a _prépria prevaléncia do_interesse
publico de toda a Sociedade sobre o
interesse privado do ente individual
(pessoa fisica ou juridica).

A propria Lei de Execucdes Fiscais (
Lei n.° 6.838/80), em seu art. 38

reconhece o principio, consagrando a
necessidade, em reqgra, do depdsito
prévio da quantia tributaria em litigio
para a propositura da acao anulatoria
do_débito-fiscal” (in DEPOSITOS
JUDICIAIS - Aspectos Fiscais e
Tributarios, Ed. Forense Universitaria
pags. 45/46).

No pertinente a prevaléncia do interesse publice sobre
o interesse privado e, consequentemente, a caracterizagdo de
in casu tratar-se de direito patrimonial indisponivel, vale
registro a manifestagao do brilhante jurista SAMUEL MONTEIRQ,
in TRIBUTOS E CONTRIBUICOES, TOMO |, PAG.166, verbis:

“_Excetuados os casos de manifesta
inconstitucionalidade de lei, de
decreto, regulamento ou ato normativo
administrativo-fiscal, ou, regulamento
ou ato normativo administrativo-fiscal,
ou, dos aludidos no n.° 28 retro, em
principio, ndo cabe o mandado de
seguranca para desonerar ¢ sujeito
passivo da obrigac¢do tributaria, sem
que ele garanta o juizo, seja com o
depésito, seja com fianga idénea ou
garantia real, pois gxistindo um crédito
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publico, cujo titular é a Fazenda e em
se tratando de direito patrimonial
indisponivel, ndo pode o juiz manipular
esse direito, sobre o qual ndo tem
nenhuma disponibilidade, para
desobrigar o sujeito passivo de solvé-
lo a tempo e modo da lei”{Grifamos}.

Em arremate, conclui o renomadao jurista:

" SE NAO OBSTANTE, CONCEDER A
LIMINAR OU SEGURANCA DEFINITIVA,
DESOBRIGANDO O SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO, SEM QUALQUER GARANTIA
DA FAZENDA, TERA ELA O DIREITO
LIQUIDO E CERTO

DE, NO CASO DA LIMINAR CONCEDIDA
SEM GARANTIA, PEDIR A SUSPENSAO
DELA AO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
COMPETENTE, O QUE TAMBEM SE
APLICA NO CASO DA SEGURANCA
DEFINITIVA CONCEDIDA, INDEPENDENTE
DA APELACAO".

Ademais, a matéria ja foi decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, no RE n.? 99.890-R.J, consoante se verifica do
acérdao verbis:

Mandado de Seguranga para se obstar
inscrigdo de divida e execugao fiscal.
Interpretagao dos artigos 585, Vi, do
Codigo de Processo Civil e 3°do Decre-
to-lei Federal n.° 474, de 19-2-1969. Writ
denegado nas instancias ordinarias.
Recursos extracrdinario, pelas alineas
a e d, ndo conhecido.(RTJ 114/291).

¢) Da Legitimidade do Regime de Substituigao
Tributaria.
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O regime de substituigao tributaria encontra respaldo
iniciaimente no art. 155, § 2°, inciso X!, alinea “t’, da Carta Magna,
nas leis e convénios firmados entre os Estados, com base no art.
34, paragrafos 3° e 8° do ADCT.

No Estado do Amazonas o regime de substituigao
tributaria encontra respaldo no art. 23, § 3°, incisos | e |l, do Cédigo
Tributario Estadual, que atribui textualmente a condigéo de sujeito
passivo por substituicdo "o industrial, comerciante ou outra
categoria de contribuinte, pelo pagamento do imposto devido na
operacao ou operagdes anteriores”, e “ao produtor, extrator,
gerador, inclusive de energia, industrial, distribuidor, comerciante
ou transportador, pelo pagamento do imposto devido nas
operagdes subseqientes”.

Por outro lado, o Convénio n.° 66/88, em seu art. 25,
inciso |, prevé que a lei pode atribuir a condigéo de substituto
tributario ao “industrial, comerciante ou outra categoria de
contribuintes, pelo pagamento do imposto devido na operagao
ou operagdes anteriores”.

Portanto, o Convénio n°66/88, com forga de lei
complementar face ao disposto no art. 34, paragrafo 8°, do ADCT,
autorizou os Estados a exigir o regime de substituigao tributaria,
e encontra respaldo na legislagdo estadual supramencionada e
no Decreto 11.773/89, que aprovou a regulamentagéo do Cédigo
Tributario Estadual, alencando os produtos sujeitos a substituigdo
tributaria e fixando as margens de lucros necessarias, ja que o
impostq se refere a operagéo subsequente.

Ressalte-se, que a legislagdo estadual
supramencionada e o Convénio n.° 66/88, se harmonizam com o
art. 121 e 128, do Cdédigo Tributario Nacional, na instituigao desta
substituigao tributéaria, sendo, consequentemente, legitima a
exigéncia fiscal, respaldada na legislagio estadual editada com
base no citado Convénio.

Vale enfatizar, ainda, que a exigéncia do ICMS através
de substitui¢ao tributaria possui previséo no Decreto-Lei n.° 406,
de 31/12/68, com a alteragao introduzida pela Lei Complementar
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n°44, de 07.12.83, recepcionada na nova Carta ( art. 34, paragrafo
5°, do ADCT).

Atualmente, o regime de substituigao tributaria restou
consagrada na Emenda Constitucianal n®3/83 que, elevou o
instituto a nivel constitucional , verbis:

“A lei podera atribuir ao sujeito passivo
da obrigagao tributaria a condigao de
responsavel pelo pagamento do
imposto ou contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo
Se realiza o fato gerador presumido”.

Portanto, a cobranga do ICMS sob o regime de ante-
cipacao € legitima e legal, posto que encontra respaldo na
Constituicao Federal e na legislagao infraconstitucional, sen-
do, assim., desprovida de qualquer fundamento a conclusdo da
r. sentenca de 1° grau de que “ndo & devido o ICMS por substitui-

¢ao tributaria- ICMS fonte- em razéo de auséncia de amparo legal”.

Destarte, a r. sentenca de 1° grau ao deixar de
reconhecer a legitimidade do regime de substituicdo tributaria
violou flagrantemente os dispositivos constitucionais e legais
supramencionados, a saber:;

a) o art. 150, § 7°, combinado com o art. 155, § 2°,
inciso Xll, alinea * b”, da Carta Magna;

b) o art. 34, paragrafos 3° e 8° da ADCT;
¢) o art. 121 e 128, do Cadigo Tributario Nacional;
d} o Decreto-Lei n.° 406, de 31/12/68, com a alte-

racdo introduzida pela Lei Complementar n°44,
de 07.12.83;
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e) oart. 23, § 3°, incisos 1 e ll, do Cadigo Tributario
Estadual e Decreto 11.773/89,

f) e o art. 25, inciso |, do Conveénio n.° 66/88.

d) Da Jurisprudéncia Sobre o Assunto em Debate

Destaque-se, ainda, ser no minimo equivocada a
afirmacéo contida na r. sentenca de que o assunto em debate
"resta uniformizada a jurisprudéncia, teimar a administragio em
aberta oposigao a jurisprudéncia firmada pelo STJ, em exigir
imposto o que sabe indevido, nao |he rendera mérites, mas
desprestigio, por sem duvida”.

Permissa venia, da afirmacao exarada nar, sentenga,
e indiscutivel que a matéria em debate € por demais controvertida.
tanto a nivel de doutrina quanto a nivel de jurisprudéncia.

Alias, registre-se que se ha que falar em
uniformidade de jurisprudéncia sobre o tema em debate, essa
com toda certeza é favoravel a Fazenda Estadual, vez que a
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga ja firmou
entendimento uniforme no sentido da legitimidade do regime
de substitui¢do tributaria.

Por seuturno, a Primeira Segao do Superior Tribunal
de Justica vem reformulando seu entendimento no sentido
da ilegitimidade da substituigdo tributaria, conscante se
comprova dos acordaos in verbis:

EMENTA: Tributario. ICMS. Revenda de
veiculos automotores. Substituigdo
Tributaria para frente. Legalidade.

I- Ndo é& ilegal a exigéncia do
recolhimento antecipado pela empresa
fabricante, do ICMS, incidente na
revenda de veiculos pela
concessionaria.
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II- A legislagao infraconstitucional,
atinente a chamada “substituicdo
tributaria para frente”, continua em
vigor, hoje com endosso da Emenda
Constitucional n.® 3/93.

lll- Constituigao, art. 155, § 2°, XN, b;
E.C. n®3/93.Decreto-let n°406/68.Lei
Complementar n.” 44/83,C.T.N., art,
128.Convénio 66/88.

IV- Embargos de divergéncia
conhecidos e recebidos.
{(GRIFAMOSH Embargos de Diver-
géncia nos Recursos Especiais
n®39.413-7, n.° 43.541-0-SP, n°50.013-1-
SP e 56.049-5-SP, todos tendo como
rel. Min. ANTONIO DE PADUA RIBEIRO,
julgados em 20.06.95, publicados no DJ
de 09.10.95).

Registre-se e destaque-se, trecho do voto exarado pelo

Ministro Relator ANTONIO DE PADUA RIBEIRO que definiu a
questédo com bastante clareza, nos seguintes termos:

“Com efeito, ndo ha olvidar que o
Supremo Tribunal Federal teve por
constitucional a chamada
“substituicao tributaria para frente”,
desde que instituida por lei
complementar. Encampado o institute
pela Constituigao em vigor { art. 155, §
2°, XIl, b), o Convénio 66/88 { que, por
forga do art. 34, § 8°, do ADCT, tem forga
de lei complementar) o adotou em seu
texto, repetindo, em Gltima analise, as
normas da Lei Complementar n° 44, de
1983. Posteriormente, sobreveio a
Emenda Constitucional n® 3/93, que,
em termos inequivocos, constitucio-
nalizou o instituto, amplamente
utilizado desde o advento do ICM no
nosso sistema tributario”...(Grifamos).




TRABALHOS FORENSE 267

Em arremate, conclui o Excelentissimo Ministro Relator
do Acérdio retrotranscrito;

Em suma: a legislacao infracons-
titucional, atinente a chamada "“substi-

tuicdo tributaria para frente”, continua
em vigor, hoje com expresso endosso
do texto constitucional antes men-
cionado.

O Dr. Herin Arzua, em trabalho
sobre a “Substituigdo Tributaria na
Emenda 3/93”, publicade na Revista do
IAP, n°21, teve ensejo de argumentar
com toda razdo (pag. 187):

“Em rigor. a substituigao tributaria
é simplesmente um método de
arrecadagdo. Uma modalidade
diferente do padréo legislativo { ndo do
padrao constitucional) de se cobrar o
imposto. A lei é que, respeitadas as
caracteristicas postas na Constituicao,
da todos os contornos do imposto: fato
gerador, base de calculo, contribuinte,
responsaveis, etc.

Se outra norma muda o perfil
legislativo, mas nio o constitucional
(respeitando-se, pois, os postulados
essenciais), nada a estranhar.

E a substituicdo tributaria,
mecanismo pelo qual se imputa a
pessoa diferente daquela ligada
diretamente ao fato imponivel (atribui-
se ao fabricante o recolhimento do
imposto devido pelo comerciante
varejista, v.g.); @ hoje instrumento de
sobrevivéncia do ICMS.Com sua
adogao, obtém-se indmeras vantagens
para todos os envolvidos: Estado,
contribuinte e substituto. Para os

. Estados, ha diminuigio dos custos da
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cobran¢ga com a concentragido da
fiscalizagdo em poucas industrias. Ha
por igual certeza na arrecadagio, uma
vez que o tributo é pago por empresa
de maior capacidade financeira, de
maior capacidade contributiva. No
tangente ao contribuinte substituido,
este tem a convicgao de gque ndo sera
prejudicado pela concorréncia que
sonega o imposto, com a
materializagdo do principio da
isonomia. Para o substituto {(sem entrar
aqui na discussao se ele é responsavel
ou contribuinte originario), a disciplina
do prego praticado no varejo evita a
concorréncia predatoria entre os
componentes da rede de distribuigao
do produto. E, por fim, para o
consumidor final, o verdadeiro
contribuinte de todos os impostos, a
absoluta seguran¢a que o imposto
pago por ele, integrante do prego da
mercadoria, serd encaminhado aos
cofres publicos”.

Essa orientacdo tem sido

proclamada em reiterados precedentes

ndo apenas na 2° Turma ( RESP’s N°
34.040-1-SP e 39.479-1-5P}, mas da

prépria 1° Turma, de onde se origina o
aresto embargado (RESP’s N°35.547-8-
SP e 35.733-0-SP, Reiator Ministro
Garcia Vieira)” {Grifamos).

Acresga-se, que a mesma Primeira Segao do Superior
Tribunal de Justica ac apreciar outros Embargos de Divergéncia
nos Recursos Especiais n°s.30.269-0-SP, 33.465-7-SP, 34.781-
3-5P, 35.715-0-SP, 35.802-5-SP, 36.337-1-8P, 38.428-0-SP,
38.911-7-SP, 44.696-0-SP, 47.376-2-SP, 48.083-1-SP, 49.539-1-
SP, 50.617-2-SP, 51.806-5-SP, 53.301-3-SP, 53.454-0-SP, 56.666-
3-SP, todos julgados em 20 de junho de 1995 e publicados os



TRABALHOS FORENSE 269

respectivos acordaos no Diario de Justica da Unido de 09.10.95,
decidiu igualmente pela legitimidade da substituigéo tributaria,
consoante se verifica do acdrddo abaixo transcrito:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
TRIBUTARIO. ICMS. VENDA DE VEICULOS
AUTOMOTORES. RECOLHIMENTQ ANTE-
CIPADO. REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. CONVENIOS 66/88 E 107/89.
LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA. VOTOS
VENCIDOS.

Néo obstante a controvérsia existente
em torno do tema, considera-se
legitima a exigéncia do recolhimento
antecipado do ICMS, na venda de
veiculos automotores, pelo chamado
regime de substituigao tributaria.
Embargos de divergéncia recebidos,
por maioria de votos”.

Vale registro, a manifestagdo do Ministro Relator dos
Embargoes Divergéncia acima referidos, Ministro Hélio Mosimann,
que em seu voto sintetizou a questao da forma seguinte:

“Matéria idéntica, analisando o0 mesmo
dissidio, ja foi trazida a exame desta
Segdo de Direito Publico, em pelo me-
nos duas vezes, no julgamento dos Em-
bargos de Divergéncia nos Recursos
Especiais n®s 50.884-SP ( rel. Min. Ce-
sar Rocha) e 51.967-8P { rel. Min. Go-
mes de Barros).

Em ambas as oportunidades (Sessédo
de 18.04.95), mantive o entendimento
que tem prevalecido, invariavelmente
e por votagao uniforme na Segunda
Turma. Votei acolhendo o recurso
manifestado pela Fazenda do Estado.
Os acordios trazidos a confronto
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oferecem as razoes do entendimento.
A exigéncia do pagamento antecipado
do ICMS nada tem de ilegal ou
inconstitucional, concluiu no voto
perante a Turma o Ministro Pecanha
Martins- “A uma, porque o Decreto-Lei
n.° 406/68, recenhecido como lgi
complementar estad recepcionado na
Nova Carta. A duas, porque amparado
nos Convénios 66/88 e 107/89, editados
de acordo com o art. 34, § 8°, do ADCT”.

Portanto, resta demonstrado que a jurisprudéncia
vem se firmando no entendimento da legitimidade da
exigéncia do recolhimento antecipado do ICMS, tendo
inclusive o ins-tituto da substituigao tributaria sido
consagrado a nivel cons-titucional.

¢) Afronta a Ordem Juridica e Lesao a Economia
Publica.

Destarte, emerge de forma inconteste que a pretenséo
do impetrante de impedir a inscrigao e cobranga de crédito tribu-
tario regulamente constituido falece de qualqler respaldo legal,
até porque in casu nAoc ha se falar em violagao a qualquer direito,
muito menos liquido e certo, que pudesse amparar a impetragao
do writ,

Por outro lado, & evidente que a seguranca concedida
afrontou a ordem juridica, mormente o principio da
independéncia dos poderes, vez que impediu a Administragdo
Publica de cobrar aquilo que entende lhe ser devido e
desonerou o impetrante de sua obrigagdo tributaria, sem
qualquer garantia da Fazenda e, consequentemente; com
graves prejuizos ao erario.

Repita-se, como bem asseverou o douto jurista
SAMUEL MONTEIRQ in casu trata-se de “crédito ptblico, cujo
titular é a Fazenda e em se tratando de direito patrimonial
indisponivel, ndo pode o juiz manipular esse direito, sobre o
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qual nao tem nenhuma disponibilidade, para desobrigar o
sujeito passivo de solvé-lo a tempo e modo da lei”,

E mais, paralelamente ao rompimento da ordem
juridica, a seguranga em epigrafe pode, de maneira
desenganada, causar lesdo a economia publica, pois a
Administracao esta impedida de inscrever e cobrar crédito
tributario regulamente constituido que atualmente importa
no valor de R$235.752,16 { DUZENTOS E TRINTA E CINCO
MIL, SETECENTOS E CINQUENTA E DOIS REAIS E
DEZESSEIS CENTAVOS).

Diante do exposto, ¢ ESTADO DO AMAZONAS vem
requerer a Vossa Exceléncia que se digne acolher o presente
padide, dando pela sua procedéncia e, afinal, ordenando imediata
suspensdo da seguranga, haja vista sua justificada urgéncia, em
harmonia com os primados da lei, do Direito e da

JUSTICA.
Manaus, 05 de janeiro de 1996.

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora do Estado
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EXMA SR® DR® JUiZA FEDERAL DA 3% VARA DA SEGAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, legalmente representado pela Procuradora do
Estado infrafirmada, na forma prevista no art. 132, da Constituigéo
da Republica, combinado com o art. 12, |, do C.P.C. e art. 22,1,
da Lein.® 1.639/83 (Lei Organica da PGE), vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, no prazo previsto no art. 16, da
Lei n°6.830/80, opor os presentes EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL PROPOSTA PELO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL -INSS - PROCESSO N.° 95.0002410-1, peios
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

| - DOS FATOS

Inicialmente, impbe-se esclarecer que a Execugéo
Fiscal ensejadora dos presentes embargos, teve origem nas
Notificages Fiscais de Langamento de Débito n°s. 31.975.456-
1, 31.975.460-0, 31.975.458-8, 31.875.459-6, 31.975.457-0 ¢
31.975.455-3, que originaram as Certidoes de Divida Ativa de
iguais nameros , as fls. 14/30, lavradas sob o fundamento de
que o Estado do Amazcnas- Secretaria de Estado de
Administragao deixara de recolher, no periodo de JANEIRO/88 a
DEZEMBRO/94 “os recolhimentos normais relativos as
contribuigGes do segurado empregado, encargos da empresa e
seguro de acidente do trabalho referente & remuneracio paga
ou creditada a segurados obrigatdrios da Previdéncia Social,
ADMITIDOS SOB O REGIME ESPECIAL”.(DESTACAMOS)

Alegam , em sintese, os fiscais do INSS, em seus
Relatérios (anexos), que os Servidores admitidos sob o Regime
Especial sdo segurados obrigatorios do CLPS, ao argumento
de que nado estdo amparados por regime préprio da Previdéncia
Social ja que “ a legislagao providenciaria estadual, bem como o
Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Amazonas ndo ampara
os servidores admitidos sob regime especial no que tange a
aposentadoeria voluntaria”.
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Il - PRELIMINARMENTE
Nulidade da Execugéo. Cerceamento de defesa

Conforme se comprova pelo documento anexo, as
NotificacBes Fiscais de Langamento de Débito, que ensejaram a
Execugéo Fiscal em epigrafe, foram encaminhadas a Secretaria
Estadual de Administragio pelo Gerente Regional de Arrecadagéo
e Fiscalizagdo do INSS, através do Oficio n.? 03.601 de 5/03/95,
recebido em 05.04.95.

Comprova-se, ainda, pelo documento anexc que em
07.04.95 o Secretario de Administragdo encaminhou as referidas
notificagdes, através do Oficio n°326/95-GS/SEAD, a
Procuradoria Geral do Estado.

Nesse giro, impde-se ressaltar que, nos termos do
art. 95, da Constitui¢ao Estadual e art. 2°, da Lei Estadual n®1.639/
83, compete a Procuradoria Geral do Estado a representagao
judicial e extrajudicial do Estado do Amazonas e,
consequentemente, ac procurador-geral receber citagoes iniciais
ou comunicagfes nos Processos em que a Procuradoria Geral
do Estado deva intervir.

Portanto, ressai de forma inconteste que o prazo para
impugnar as referidas NFLD'S somente comegou a correr a partir
da data em que a autoridade competente tomou conhecimento
das notificacdes, o que in casu ocorreu, repita-se, em 07.04.95.

Pois bem, a Procuradoria Geral do Estado apresentou
impugnacao as referidas Notificagbes em 20.04.95 |, perante a
Procuradoria do INSS, conforme informagao fornecida inclusive
por Procuradora daquele érgao nos respectivos Processos
administrativos, verbis:

“Considerando nao constar nos presentes autos
Aviso de Recebimento-AR ou qualquer outro demonstrativo
indicando a data da ciéncia da NFLD pelo Estado do
Amazonas- Secretaria de Administragdo, e tendo em vista
que foi protocolada nesta Procuradoria impugnacao em
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20/04/95, encaminhem-se ao Setor de Cobranga para que
informe quanto a tempestividade ou ndo da defesa
apresentada”.

Assim, considerando que a legislagdo pertinente a
matéria estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para o contribuinte
impugnar as NFLD'S, constata-se por simples calculos
matematicos que a impugnagio as referidas notificagdes foi
apresentada pelo Estado do Amazonas no prazo legal.

Ressalte-se, que mesmo considerando que o prazo
comegou a correr a partir do recebimento das notificagdes pela
Secretaria de Administragac (05.04.85), ainda assim a
impugnag¢ao apresentada pelo Estado do Amazonas é tempestiva.

Entretanto, o INSS sob o falso argumento de que a
impugnagdo apresentada pelo Estado do Amazonas é
intempestiva deixou de aprecia-la, conforme se verifica dos
documentos anexos.

E importante destacar, que ja naquela oportunidade,
ou seja, quando por ocasido da apresentagdo da impugnacio
perante o INSS, a Procuradoria Geral do Estado alegou a
NULIDADE DA NOTIFICAGAOQ, ja que procedida sem a
observancia das prescrigdes constitucionais e legais pertinentes.

E mais, registre-se e destaque-se o entendimento
manifestado pelo ilustre Procurador do proprio INSS, que ao
apreciar a questdo de aplicacio analégica do prazo em dobro
para os entes publicos apresentarem defesa administrativa, nos
termos do art. 188, do C.P.C., assim se manifestou:

“Entendo que o art. 5% inciso LV, da CF, assegura,
data venia, a igualdade de tratamento as entidades publicas,
quer no processo judicial, quer no dmbito administrativo, a
contagem dilatada do prazo para defesa ou recurso.

Afinal de contas, se a Lei entendeu de conceder
prazo maior para o ente puiblico se defender na esfera judicial
e esse fato é inerente a mais ampla defesa a que tém direito
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a Unido, Estados, Municipios a assemelhados, nio ha razio
alguma para que se ndo dé igual tratamento ao érgéo publico
(municipio) posto que, respeitada a processualidade
administrativa, entendimento contrario pode implicar
cerceamento de defesa, em afronta ao mandamento
constitucional”.

Por todo o exposto, emerge de forma cristalina que
nao tendo sido apreciada a impugnagao apresentada pelo Estado
do Amazonas tempestivamente, tal fato caracteriza cerceamento
de defesa e ofende flagrantemente ¢ principio do devido processo
legal consagrado no art. 5°, inciso LV, da Carta Magna e, via de
consequéncia, nulifica os respectivos Processos Administrativas
e as Centiddes de Divida Ativa suportes da Execugao em epigrafe,
vez que nao amparadas pela certeza e liquidez, a que se refere o
§ 3%do art. 2° da Lei n° 6.830/80.

Il - MERITORIAMENTE

De meretis, enfrentemos as razées de ordem
juridica que, por certo, demonstrardo a total improcedéncia das
NFLDs, ensejadoras das Certidées de Divida Ativa, suportes da
Execugao Fiscal em epigrafe.

Conforme ja aduzido, os motivos ensejadores das
NFLD'S refere-se ao néo recolhimento ao INSS de contribuicées
sociais de servidores estaduais admitidos sob o regime especial
. O Estado do Amazonas recolheu as referidas contribuicées ao
IPASEA. Entretanto, entende o INSS que tais recolhimentos
deveriam ter sido feitos aquele 6rgao.

Afirma o INSS que os servidores admitidos sob o
regime especial ndo estdo amparados per Regime proprio de
previdéncia social, ja que ndo Ihes é assegurado aposentadoria
por tempo de servico e, sendo assim, s&0 segurados obrigatérios
do INSS,

E mister que se afirme, prove e informe, que na
hipdtese sub judice o INSS comete inimeros equivocos quando
na tentativa de fundamentar as NFLD'S em epigrafe confunde
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prestagido de servigos temporarios com servigos de carater
permanente, fazendo tabufa rasa de preceitos constitucionais,
art. 37, caput, IX, art. 149, paragrafo Unico e art. 202, § 2°, assim
coma desconsidera as Leis Estaduais n°s. 1.674/84 e 1.543/82.
Se nao vejamos.

a) REGIME JURIDICO E PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES CONTRATADOS SOB O REGIME ESPECIAL.

E sabido, que os servidores admitidos sob a égide do
Regime Especial, disciplinados no Estado do Amazonas pela Lei
n° 1.674/84 (anexa), mantém com o Estado do Amazonas uma
vinculacao de natureza administrativa, regidas por lei especial,
de Direito Administrativo, num regime diverso do estatutario e do
celetista, caracterizando-se pela existéncia de condigbes
derrogantes de Direito Comum.

Alias, tal entendimento ja esta consagrado por
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal do Trabalho,
consoante se infere do acérdao in verbis:

“Existindo lei estadual que disciplina o regime dos
professores contratados em carater precario, o regime juri-
dico existente entre o Estado-Membro e o servidor é de natu-
reza administrativa, e nao trabalhista. Aplicagdo do Enunciado
123, da Sumula desta E. Corte. Recurso de Revista conhecido
e provido”( Proc. n° TST-RR-78232/93.6- Ac. 2* T- 3189/94).

Registre-se e destaque-se, ainda, o Enunciado 123,
acima referido, no qual o Colendo Tribunal Superior do Trabalho
firmou entendimento que:

“Em se tratando de Estado ou Municipio, a lei que
estabelece o regime juridico (art. 106 da Constituigdo) do
servidor tempordrio ou contratado é estadual ou municipal a
qual uma vez editada apanha as situagbes preexistentes
fazendo cessar sua regéncia pelo regime trabalhista.
Incompetente é a Justica para julgar reclamagdes ajuizadas
posteriormente a vigéncia da Lei especial”.
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Por outro lado , a Legislagdo Estadual que instituiu o
regime juridico dos servidores admitidos em carater temporario
(Lei n°1674, de 10.12.84), fora recepcionada pelo novo
ordenamento juridico, vigente a partir de 05.10.88, ja que o art.
37, inciso I1X, da Carta Magna admite a contratagéo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

E mais, é sabido e inquestionavel que in casu a
Constituicao Federal conferiu, a cada ente de capacidade politica,
competéncia exclusiva para dispor sobre a mateéria.

] No concernente ao assunto, preleciona o emérito prof.
JOSE AFONSO DA SILVA, em sua obra Curso de Direito
Constitucional Paositivo, 82 ed., 1994, p. 580, in verbis:

“A lei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidades temporaria
de excepcional interesse plblico {art. 37, 1X)._Essa é uma
forma diferente do exercicio de cargo, de emprego e de
fungdo, para a prestacdo de servigco publico. O contratado é,
assim, um prestacionista de servicos temporarios.

A Constifuigdo ndo incluiu a contratagdo entre as
hipdoteses de acessibilidade somente para brasileiros,
parecendo, assim, possivel a contratacao de estrangeiros
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse pablico.

Que lei? Achamos que serd a lei da entidade
contratadora: lei federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal, de acordo com as regras de competéncia
federativa. Ndo ha de ser lei federal com validade para todas
as entidades, porque nao se lhe reserva competéncia para

estabelecer lei geral ou especial nessa matéria com validade
para todas. A autonomia administrativa das entidades ndo o

permite”(grifamos).

Pois bem, a Lei Estadual n®1.674/84, que a nivel

e e

estadual disciplina o Regime Juridico dos servidores temgorarios,
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prevé textualmente em seu art. 21 que esses sdo “contribuintes
obrigatérios do_Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado do Amazonas-/PASEA, has mesmas bases
¢ condicdes a que estio sujeitas os funcionarios pablicos civis do
Estado, FAZENDO JUS A IDENTICOS BENEFICIOS A ESTES
CONCEDIDOS ATRAVES DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA
DO ESTADO” (destacamos).

Por seuturno, alein® 1.543, de 16 de agosto de 1982,
que dispde sobre as normas de previdéncia social dos servidores
estaduais, a cargo do Estado, através do IPASEA, prevé também
como segurado obrigatorio daquele Instituto os servidores civis
do Poder Executivo, onde como & sabido se incluem os servidores
admitidos pelo Regime Especial.

Ademais, a legislagao previdenciaria do Estado e a
Legislagac pertinente ao Regime Especial assegura aos
contratados por dito regime juridico, os beneficios e servigos gue
atendem aos preceitos do art. 201, da Constituigdo Federal, ndo
havendo, por conseguinte, em que se falar na inexisténcia de
regime proprio da Previdéncia Social.

E mais, impoe-se ressaltar e enfatizar, ainda que cor-
rendo o risco de ser repetitiva, que o ESTADO DO AMAZONAS
recolheu ao IPASEA as contribui¢cbes providenciarias relativas a
tais servidores e, sendo assim, ¢ tempo de servigo prestado pelos
mesmos sera computado para efeito de aposentadoria, con-
siderando o disposto no art. 202, paragrafo 2°, do Texto Supremo,
Que assegura a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
administragao publica e na empresa privada, rural e urbana.

Mais a mais, ndo ha que se falar de que estar
descoberto do Regime Geral da Previdéncia Social o periodo em
que o servidor prestou servigo sob o REGIME ESPECIAL, vez
que o dispositivo constitucional acima referido prevé que os
diversos sistemas de previdéncia social se compensarao
financeiramente.

Portanto, o INSS ao desconsiderar tais fatos afronta
flagrantemente o art. 37, inciso 1X, da Carta Magna, que permite
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a contratacao de pessoal em carater temporario, assim como o
art. 202, § 2° e o principic da legalidade a que esta submetida
comeo ente da administragao publica, posto que desconsidera a
legislagéo estadual competente para disciplinar a matéria.

b) IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO REGIME ESPECIAL
ASSEGURAR APOSENTADORIA POR TEMPQ DE SERVICO. DA
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES ADMITIDOS SQOB O
REGIME ESPECIAL.

Conforme aduzido anteriormente, € proprio do Regime
Especial a contratagio por prazo determinado, que segundo a
legislagio pertinente, ndo poderd exceder a 4 anos ou até a
conclusio de servigos certos e determinados ( art. 4°, incisos | e
Il, da Lei n® 1674/84).

Ora, se 0 servico sera prestado em carater temporario,
ou seja, com uma limitagdo de tempo, & evidente que tal Regime
jamais podera assegurar aos servidores contratados sob a sua
égide aposentadoria por tempo de servigo, que pressupde, em
regra, trinta € cinco anos de trabalho, ac homem, e, trinta anos
de trabalho, a mulher,

Observe-se, que no ambito da Constituigdo Federal
ninguém se aposenta , ressalvada a aposentadoria por invalidez,
com menos de 25 anos. Portanto, em sendo a PRECARIEDADE
e a TEMPORARIEDADE atributos inerentes ao Regime Especial,
€ no minimo incoerente PRETENDER QUE DITO REGIME
ASSEGURE A APOSENTADORIA COMPULSORIA OU
VOLUNTARIA.

c) VALIDADE DO PAGAMENTO EFETUADO AQ IPASEA.

Mas, ainda que se admita apenas para argumentar que
os recolhimentos das contribuigdes sociais dos servidores
admitidos sob o Regime Especial deveriam ter sido feitas ao INSS
e ndo ao IPASEA, mesmo assim tal fato ndo invalida o pagamento
efetuado pelo Estado do Amazonas, considerando o disposto no
art. 935, do Codigo Civil Brasileiro.



280 REVISTA DA FROCURADORIA GERAL DO ESTADU

Com efeito, prevé o dispositivo legal supramencicnado:

Art. 935- “O pagamento feito de boa-fé
ao credor putativo, é valido, ainda
provando-se depois gque nio era
credor”.

Ensina o mestre Silvio Rodrigues, citando PLANIOL:

“Credor putativo- define PLANIOL- é
aquele que passa, aos olhos de todos,
como credor, embora ndo o seja”
(Direito Civil, vol. 2, 21? ed. p. 136) .

Qra, ¢ ESTADO DO AMAZONAS procedeu o
recolhimento das contribuigbes sociais dos servidores do Regime
Especial ao IPASEA por forga de dispositivo legal pertinente a
matéria, gual seja, art. 21, da Lei n.® 1.674/84 e 1.543/82, que
prevéem fextualmente serem esses contribuintes obrigatério
daquele orgao.

Resta, portanto, caracterizada nac sé a boa fé como
também a aparéncia do direito, © que implica na validade do
pagamento efetuado pelo Estado do Amazonas e,
conseqglentemente, na improcedéncia da Execucgao Fiscal visando
receber aquilo que ja foi pago validamente.

Como bem assevera o consagrado civilista
WASHIGTON DE BARROS MONTEIRO ao comentar o
dispositivo do Cadigo Civil acima referido, em sua cbra Curso de
Direito Civil, 4° vol. , 12% ed., p. 252/253:

“A lei atribui preferéncia ao devedor, no conflito de
interesses com o verdadeiro credor, a fim de melhor tutelar a
confianga gerada pela cren¢a errénea numa aparente
legitimagdo. Trata-se, esclarece MARIANO D’AMELIO, de um
dos aspectos da tutela da aparéncia do direito”.
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d) INVASAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Por ultimo, impde-se ressaltar que a exequente ac
desconsiderar a legislacao estadual pertinente a matéria e, por
via de consequéncia, “descaracterizar’ o regime proprio de
previdéncia do Estado do Amazonas, ndo $6 agride a autonomia
administrativa estadual como também desrespeita campo de
competéncia tributaria tragada pela Carta Magna.

E de se ver, que o paragrafo Unico do art. 149, do Texto
Supremo, autoriza os Estados a instituir contribuigdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistema
de previdéncia a assisténcia social.

Comentando referido dispositivo constitucional, ensina
o douto jurista Pinto Ferreira:, in Comentarios a Constituigao
Brasileira, Ed. Saraiva, 5° vol., pag. 310/311:

“ QO caput do art. 149 prevé que a Unido tem
competéncia exclusiva para instituir contribuigdes sociais.
Entretanto, imediatamente o paragrafo unico do ditc artigo autoriza
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituir
contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio destes,
de sistemas de previdéncia e assisténcia social’.

Portanto, & evidente que a legislagao estadual que
institui a previdéncia social no ambito estadual e inclui os
servidores do regime especial como segurados OBRIGATORIOS
do IPASEA foi recepcionado pelo novo ordenamento juridico em
vigor a partir de Constituigéo de 1988.

Por outro lado, se ao Estado foi conferido competéncia
tributaria para instituir contribuigdes sociais de seus servidores,
onde se incluem os servidores do regime especial, constata-se o
desrespeito da exequente a essa discriminagéo de renda tributaria,
invadindo inexoravelmente matéria de competéncia privativa do
Estado, o que caracteriza, via de consequéncia, a
inconstitucionalidade por desrespeito a partilha consagrada na
Constituicao.
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EX POSITIS, requer a embargante sejam julgados
procedentes os presentes Embargos a Execugao Fiscal, para:

a) declarar nula e insubsistente as Certidées de Divida
Ativa que embasam a Execugao motivadora dos presentes
embargos;

b} declarar nuia e extinta, por conseqiéncia, a
Execucao Fiscal.

¢) em decorréncia, seja a exequente condenada a
pagar honorarios advocaticios no percentual de 20% sobre o valor
da execucao.

Da-se aos presentes Embarges o valor de
R$386.257,79, equivalentes a 466.100,87 UFIR'S (valor da
execusio).

Termos em que
Pede deferimento.

Manaus, 23 de janeiro de 1996,

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Precuracdora do Estado

RELAGCAO DOS DOCUMENTOS ANEXOS

DOC. 01- Parte do Processo Administrativo
referente a NFLD n° 31.975.455-3, que ensejou a Certidio de
Divida Ativa de igual namero, suporte da Execucgio Fiscal
em epigrafe;

DOC. 02- Parte do Processo Administrativo refe-
rente a NFLD n® 31,975.456-1, que ensejou a Certidao de Divida
Ativa de igual nimero, suporte da Execugdo Fiscal em
epigrafe;



TRABALHOS FORENSE 283

DOC. 03- Parte do Processo Administrativo
referente a NFLD n° 31.975.457-0, que ensejou a Certiddo de
Divida Ativa de igual namero, suporte da Execugdo Fiscal
em epigrafe;

DOC. 04- Parte do Processo Administrativo
referente a NFLD n° 31.975.458-8, que ensejou a Certidao de
Divida Ativa de igual numero, suporte da Execugédo Fiscal
em epigrafe;

DOC. 05- Parte do Processo Administrativo
referente a NFLD n® 31.975.459-6, que ensejou a Certidio de
Divida Ativa de igual nimero, suporte da Execugao Fiscal
em epigrafe;

DOC. 06- Parte do Processo Administrativo
referente a NFLD n° 31.975.460-0, que ensejou a Certidédo de
Divida Ativa de igual nimero, suporte da Execucéo Fiscal
em epigrafe;

DOC. 07- Lei Estadual n.° 1.674/84;

DOC. 08- Lei Estadual n.° 1.543/82;

DOC. 09- Declaragio do IPASEA de que o Estado
do Amazonas recolheu as contribuicdes sociais, no periodo
de janeiro/88 a dezembro/94, dos servidores admitidos no

Regime especial;

DOC. 10- Comprovantes de recolhimento.
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2% VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS,
representada pela Procuradoria Geral do Estado, por sua
Procuradora infra-assinada, nos autos da AGAO ANULATGRIA
DE DECISAO ADMINISTRATIVA que |he move LOJAS
RIACHUELO S/A (processo n.° 01.2.97.06014-5), vem,
respeitosamente ante V. Ex?, requerendo e expondo conforme
abaixo, apresentar sua

CONTESTAGAO.

A Autora insurge-se contra a decisdo administrativa
favoravel a manutencéo do Auto de Infragéo n.° 041766-1, lavrado
em face da apropriagdo indevida de ICMS gerado em razéo do
ingresso de mercadorias destinadas a integrar o seu ativo
imobilizado e para uso e consumo de seu estabelecimento, com
esteio nos dados contidos nos documentos fiscais, notificagdes
e conhecimentos de transportes aéreo.

Aduz, em ultima analise, que a aqujsigéo de impressos
personalizados, material de embalagem e bens destinados a
integrar seu ativo permanente, asseguram direito ao crédito
presumido, uma vez que os estabelecimentos situados na Zona
Franca de Manaus, ao receberem mercadorias destinadas 3
comercializagdo e a industrializagao, fazem jus a essa espécie
de crédito.

Como restara demonstrado adiante, a pretenséo
aduzida pela Autora nao merece acolhida. A auséncia de suporte
legal e a insubsisténcia de seus argumentos n&o se mostram
habeis a desconstituir os termos constantes do retromencicnado
auto de infragéo.

BREVES CONSIDERAGCOES

A Zona Franca de Manaus, regulamentada pelo
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Decreto-Lei n.° 288, de 28.02.67, instituida foi com a finalidade
de ensejar o desenvolvimento da regido, mediante a concessao
de incentivos fiscais. Assim, buscando aproximar o Estado do
Amazonas, bem ainda as areas compreendidas na Amazonia
Ocidental (Acre, Ronddnia e Roraima)} aos grandes centros
comerciais, o governo federal criou uma &rea livre de COMErcio
de importagac e exportacao.

£m face da previsdo de incentivos, o estabelecimento
comercial, industrial ou produtor, assentado fora da Zona Franca
de Manaus, ao promover a saida de mercadorias, devera reduzir
de seu prego o valor correspondente ao imposto que,
normalmente, seria exigido.

Em contrapartida, o adquirente das mercadorias,
favorecido pelo crédito fiscal presumido, encontra amparo iegal
para efetuar a apropriagao do imposto que seria devido no Estado
de origem, caso nao houvesse a instituigéo do beneficio fiscal.

Ressalte-se, ainda, que a mencionada apropriagao tao
somente verifica-se por ocasifo da saida de mercadorias com
destino ao Municipio de Manaus para emprego na
industrializagdo ou comercializagdo. Ultrapassando a
abrangéncia dessas especificas situagdes, néo ha que se falar
em crédito fiscal presumido de ICMS.

DO MERITO

1. DA ALEGACAO DE ERRO FORMAL E MATERIAL DO
LANCAMENTO

1.1. Do Erro Formal

Defende a Autora ter sofrido cerceamento de defesa
em razdo da obscuridade e imprecisao da narrativa dos fatos
inseridos no retroaludido Auto de Infragdo; ensejando, assim,
prejuizos quanto a elaboracao de defesa na esfera administrativa.

Ora Exceléncia, tais argumentos nao merecem
prosperar, considerando que, em tempo e momento oportunos, 0
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contribuinte apresentou suas razdes ante a Auditoria Tributaria e
o Conselho de Recursos Fiscais, setores integrantes do
contencioso administrative.

Com efeito, em ambas instancias, a manifestacdo de
seu inconformismo nio carreava fundamentos subsistentes,
habeis a desconstituir e invalidar o procedimento de fiscalizagio
contra st adotado, posto que a legislago vigorante, como adiante
desmonstrar-se-a, face a clareza de seus dispositivos, ndo enseja
conflitos e interpretacdo dubia.

Estabelece o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional
que langamento &€ o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributéria, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
O caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel.

Do exposto acima,linfere-se, como bem esclarece
HUGO DE BRITO MACHADO , que o langamento contém uma
parte substancial, vejamos;

"a) no que diz respeito a parte substancial,
isto €, a definicdo da hipdtese de incidén-
cia, da base de calculo,da aliquota,ou de
outro critério de determinagio do valor
do tributo, e quanto a identificacdo do su-
jeito passivo, a lei em vigor na data em
que se consumou a ocorréncia do fato ge-
rador da obrigagio respectiva.”

No caso sub examine, o Auto de Infragdo lavrado contra
a Autora goza de todas essas caracteristicas, como passaremos
a demonstrar:

'MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributério. 11.2 Ed. Malheiros, 1336, SP, p.
119,
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Hipttese de Incidéncia

Apropriagao irregular de crédito fiscal de
ICMS decorrente de mercadorias adquiridas
para ¢ Ativo Imobilizado e para Uso e
consumg de seu estabelecimento.

Base de calcula

Principal: R$ 76,80
Corr. Monel. RS 15.076,10
Vr. Corrigido R% 15.152,90
Juros RS 511371
Multa R$ 15.152,90
Total R% 3541951

Norma dispositiva

Art. 25, [l do RICMS (Dec. 11.773/89)

Infragao Art. 22, Il do RICMS {Dec. 11.773/89) c/c com
oart. 2° |, § 1° e 9° do Decreto n.® 15.367/93
Penalidade Art. 101 da Lei 1.479/61, |, alinea “h" da Lei

n.2 1.320/78.

Cumpre-nos, ainda, ressaltar que a obrigagao tributaria
nasce Uma vez praticada a situagio descrita em lei como necessa-
ria a sua ocorréncia. A vontade da administragao é, portanto, ir-
relevante; cabendo-lhe tdo somente efetuar o langamento exigido
para a cobran¢a do montante apurado e langado.

Assim, os llustres Fiscais, em respeito ao principio da
legalidade, lavraram o competente Auto por terem vislumbrado
a hipotese prevista no art. 25 do Regulamento do ICMS:

"Art. 25 — Salvo determinagao em contra-
rio da legislagdo, acarretara a anulagdo
do crédito:

(...) Omissis

Il — a inexisténcia, por qualquer
motivo, de operagao ou prestagao
posteriores;

Em momento anterior, o art. 22 insgrido no mesmo

Regulamento reza:
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“Art. 22 — Nao implicara crédito para
compensacio com o montante do imposto
devido nas operag¢des ou prestagdes
seguintes:

(..) Omissis

Il - a entrada de bens destinados a
consumo ou a integragdo no ativo fixo
do estabelecimento:

De fato, a Administragdo, no exercicio de seu mister,
constatou através da escrituragéo fiscal, a adogéo de
procedimento irregular e ndo apenas identificou a infragéo
cometida, como também impds a penalidade aplicavel.

Depreende-se, em face de todo o exposto, que, em
momento algum, houve desrespeito ao disposto no art. 142 do
CTN, seja através da obscuridade ou imprecisdo na narrativa da
situagao fatica que causasse prejuizo ao direito da ampla defesa.
A maior prova repousa no fato de que o contribuinte, tendo tomado
ciéncia acerca da lavratura do Auto mediante regular notificagao,
adotou medidas que, no seu entendimento, eram pertinentes, isto
€, INgressou com recursos nas instancias de primeiro e segundo
graus, como bem demonstra os documentos 06 e 07 juntados
pela Postulante.

1.2. Do Erro Material

Como ja foi dito alhures, o contribuinte afirma efetuar
a compra de material de embalagens destinados a acompanhar
a mercadoria por ocasido de sua venda. Em sintese, cinge-se a
admitir cabivel a apropriagao do crédito presumido do ICMS devido
considerar embalagem como mercadoria comercializavel;
estando, assim, acobertado pelo art. 19 do RICMS que estabelece:

“Art. 19 — Na forma do inciso |, do art. 49
do Decreto-Lein.® 288, de 28 de fevereiro
de 1967 e Convénip ICMS 65/88, as mer-
cadorias, na forma de produtos industriali-
zados, entradas na Zona Franca de
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Manaus, desde gue se destinem &
comercializagédc ou industrializagéo, e
concedido crédito fiscal presumido, igual
ao montante gue teria sido pago na origem
em outras Unidades da Federacdo."

Observa-se, da leitura do artigo acima, que a legislagio
do Estado do Amazonas tao somente assegura direito ao crédito
presumido as empresas que empregam as mercadorias no
processo de industrializacio ou s8oc destinadas a comercializacao.

Buscando maior elucidagao, relevante é transcrever-
mos os inciso l e |, art. 16 do RICMS:

“Art. 16 — O crédito fiscal para cada
periodo de apuragido é constituido pelo
valor do imposto:

| —referente as mercadorias entradas no
periodo para comercializagao;

Il - referente as matérias-primas e produ-
tos intermediarios, entrados no periodo,
que venham a integrar o produto final e a
respectiva embalagem, bem como a ener-
gia elétrica e os combustiveis consumidos
no processo de industrializag&o.”

Observa-se, diante da leitura dos incisos acima, que a
legisiacdo do Estado do Amazonas, tdo somente assegura direito
a crédito presumido de material para embalagem as empresas
gue mantém estabelecimentos industriais, afastando as de
natureza comercial.

Diante do até entao exposto, nota-se que a legislagic
é clara e afasta duvidas quanto a apropriag@o de crédito fiscal
presumido no tocante a_material de embalagem, uma vez que
restringe tal garantia aos estabelecimentos industriais. Ja os
comerciais somente desfrutam dessa prerrogativa no que se
refare &s mercadorias adquiridas para comercializagao, conforme
termos do inciso |, art. 16 do RICMS.
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E imperioso, ainda, tecermos interpretagao mais
acurada do disposto no inciso I do art. 16, sob pena de vir a
cometermos equivocos quanto a sua exata abrangéncia.

Cumpre observarmos, ainda, que, para efeitos de
crédito fiscal do imposto, o inciso |l do art. 16 do RICMS nio se
refere indistintamente, a todo e qualquer material de embalagem,
como pretende a recorrente, mas, apenas, as "matérias-primas
e 0s produtos intermediarios, entrados no periodo, que venham
aintegrar o produto final e a respectiva embalagem”, expressées
cujas definigbes nos sao trazidas por MARIA LUCIA AMERICO
DOS REIS e JOSE CASSIANO BORGES®:

“1. Matéria-prima: &, em geral, toda subs-
tancia com que se fabrica algum produto
€ que passa a integrar o mesmo, perden-
do suas caracteristicas originais.{...)

2. Produto intermediario; é aquele que
compde ou integra a estrutura fisico-qui-
mica do novo produto, em geral sem so-
frer qualquer alteragdo em sua estrutura
intrinseca. (...}

3. Material de embalagem: & aquele que
importa em alterar a apresentagdo do
produto’ (..)

Assim, em face da precisdo dos conceitos acima,
vislumbramos que as embalagens adquiridas pela Autora nao
alteram a apresentagdo do produto, posto que, comc mesmo
afirma, por tratar-se de lojas de departamento, apenas as utiliza
para “acondicionar os produtos por ela comercializados”
Diante de tal argumentagéo, latente ests a finalidade primordial:
facilitar o transporte das mercadorias comercializadas.

? REIS, Maria Lucia Américo dos & BORGES., José Cassiano. O /CMS ao alcance de
fodos. 3.° edigdo, ed. Forense, 1995, p. 1.
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Demais, a aquisi¢ao de sacolas, sacos, dentre outros,
representa a aquisi¢gdo de mercadorias para uso e consumo.
Por essa razao, nasce para o adquirente a obrigagdo de pagar o
diferencial de aliquotas, como fora exigido pelo Fisco, nos
termos do art. 2°, li do RICMS, ao expedir as notificagbes arroladas
no Auto de Infracdo;

“Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:
(.) Omissis

li = na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de
outro Estado, destinada a consumo ou a
ativo fixo.

De conseguinte, uma vez caracterizada as sacolas
como mercadorias de uso & consumo, a Autora ndo goza da
prerrogativa de aproveitamento de crédito fiscal nos moldes do ja
mencionado inciso 11, art. 22 do RICMS.

Corroborando o entendimento de que embalagens
destinadas a transportar mercadorias ndo gera direito a
apropriagao de crédito para compensa¢do em operagdes
seguintes, manifestou-se o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
per unanimidade, ne RE n.° 94,120-7, que se encontra assim
ementado;

NUMERQ DO PROCESSQO: RE94120

CLASSE: RE - RECURSO EXTRAORDINARIO
ORIGEM: AL - ALAGOAS

RELATOR: MIN: 127 - MINISTRO CORDEIRO GUERRA
RELATOR PARA ACORDAQ:

JULGAMENTO: 1982/09/14

SESSAQ: 02 - SEGUNDA TURMA

EMENTA:

- O USO DE SACOS E SACOLAS GRA-
TUITAMENTE FQRNECIDOS POR  ES-
TABELECIMENTO COMERCIAL AOS SEUS
FREGUESES, NAQ AUTORIZA O CREDITO DE
ICM, NAS OPERAGOES SUBSEQUENTES, ICM.
PARA SUA INCIDENCIA NAO BASTA O SIMPLES
DESLOCAMENTO FISICO DA MERCADORIA DO
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ESTABELECIMENTO COMERCIAL, INDUSTRIAL
OUPRODUTOR. FAZ-SE MISTER QUE A SAIDA
IMPCRTE NUM NEGOCIO JURIDICO QU
QPERACAQO ECONOMICA. RE NAO

CONHECIDO.

Destarte, resta demonstrado que o material de
embalagem referenciado no inciso I, art. 16 do Regulamento do
ICMS, corresponde ao que for empregado em processo de
industrializagao, o que, no caso presente, ndo se configura, uma
vez que o contribuinte, por exercer atividade tipicamente comercial,
utiliza sacolas e cutras embalagens apenas para acondicionar
05 seus produtos vendidos.

DOS IMPRESSOS PERSONALIZADOS
{DIFERENCIAL DE ALIQUOTA)

Insurge-se, ainda, a Autora contra a incidéncia de ICMS
sobre impressos persenalizados. Como mesmo afirma, adquire
tais produtos para seu uso exciusivo. Fundamenta suas razdes
no fato de que o ciclo econémice encerra-se quando da confecgéo
desses impressos, ndc havendo possibilidade de utilizagdo por
terceiros.

Nos termos da legislagdo aplicavel ao ICMS, o fato
gerador do impostc opera-se néo apenas com a circulagao da
mercadoria, mais também na sua aquisigio para uso e consumo,
de acordo com o disposto no art. 7°, inciso I, do Cédigo Tributario
do Estado do Amazonas, que reza:

“Art. 7° - Ocorre o fato gerador do imposto:

{.)

Il — Na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de
outro Estado, destinada a consumo ou
ativo fixo.”

Pois bem, nesta hipotese, & devido apenas o
diferencial de aliquotas do imposto, conforme os seguintes
preceitos insculpidos na Constituicdo da Republica de 1988:
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“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sobre

(...)

Il - Operag¢des relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda
gue as operagdes e as prestagbes se
iniciem no exterior.

(..)

VII — Em relagdo as operagdes e presta-
¢des que destinem bens e servicos

a consumidor final localizado em outro
Estado, adotar-se-a:

a) A aliquota interestadual quando o
destinatario for contribuinte do imposto;

(..)

VIl — Na hipdtese da alinea "a” do inciso
anterior, cabera ao Estado da
localizagdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual”

Ademais, visando afastar a exigéncia do Fisco
Estadual, aduz que os impressos personalizados ndo séo
tributados pelo ICMS, mas pelo ISS {Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza), da competéncia dos Municipios. Assim,
mesmo deixando de formular consulta para eliminar dividas
quanto a exata interpretagdo da lei tributaria, promoveu, por
ocasido de sua escrita fiscal, o aproveitamento a crédito da
importancia paga.

Cumpre observarmos que o inciso VIt do art. 2° do
RICMS, ao dispor que o ICMS néo incide sobre o fornecimento
de mercadoria com prestacdo de servigos compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios, refere-se to somente as
empresas fornecedoras da mercadoria, no caso sub examine, 8
prestadora do servico de composicao grafica; excluindo, portanto,
as empresas adquirentes de tais mercadorias.
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Com efeito, a Postulante ndo fabrica os impressos
personalizados. Apenas 0s adquire para empregar em suas
magquinas registradoras, considerando que sua atividade cinge-
se a promover a circulagio de mercadorias como calgados,
tecidos, roupas, tapetes e demais produtos inerentes as lojas de
departamento com grande porte.

Assim, diante da aquisi¢cdo de impressos para uso
préprio, infere-se que as argumentagdes levantadas n&o sao
suficientes para afastar a pretensfo do Fisco Estadual. De
conseguinte, em face do art. 22 do RICMS, citado alhures, vedar
0 aproveitamento de crédito fiscal referente ao ingresso de bens
destinados a consumo, incorreto foi 0 procedimento adotado pela
Autora.

DO PEDIDO
Ex posilis, isto posto, espera seja extinto presente
processo com julgamento de mérito, sendo julgados totaimente
improcedentes os pedidos formulados na inicial € condenando-
se a Autora nas verbas sucumbenciais.

Protesta provar ¢ alegado por todos 0s meios de prova
em direito admitidos, sem exclusio de nenhum.

Neste termos,
Pede e espera deferimento.

Manaus(AM), 24 de julho de 1997

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE DE MENEZES
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA DA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL.

PROCESSO N.° 0129603140-0

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Procurador do Estado adiante
firmado, nos autos da AGAO ORDINARIA gue Ihe promove
HELYSETE FARES PERES, vem, com o devido acatamento e
respeito, CONTESTAR, como de fato a contesta neste ato, em
face do que expde e requer o seguinte:

DOS FATOS
Da Pretensio da Autora

A Autora, na qualidade serventudria de justica
aposentada no Cargo de Escriva da Auditoria Militar, em 13 de
margo de 1989, conforme documento de fls. 07, alega que, tendo
chegado a Ultima classe na carreira, vinha regularmente
percebendo o prémio de 20% (vinte por cento), previsto no art.
139, Il, da Lei n.° 1.762, de 14 de novembro de 1986, desde o
inicio de sua aposentadoria.

Aduz gue, inexplicavelmente, a partir de agosto de
1995, a referida vantagem de 20% foi retirada de seus
vencimentos de aposentadoria, 0 que, no seu entender, veio a
ferir o principio da irredutibilidade de vencimentos do servidor
publice, insculpido no art. 37, XV da Constituigdo da Republica.

Refere que, mesmo tendo pleiteado pela restituigdo
do prémio, na via administrativa, ndo logrou éxito porquanto o
Egrégio Tribunal de Justica tenha Ihe negade o pedido ao
argumento de gque néo cabia a suscitagao de direito adquirido.

Pleiteia, pois, pelo reconhecimento do direito de ter
incorporado aos seus vencimentos a gratificagao prevista no
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Estatuto dos Servidores Publicos do Estado, com deferimento
dos pagamentos dos valores em atraso a partir de agosto de
1989, com condenacdo do Estado nas verbas de sucumbéncia.

QUESTAO PREJUDICIAL

Da Inconstitucional Vinculagao dos Proventos
da Autora aos Vencimentos de Juiz

Questdo prejudicial no mérito deste processo se
consubstancia na inconstitucionalidade da vinculag¢do dos
proventos de aposentadoria da Autora com os vencimentos do
cargo de Juiz de Direito da Capital decorrente do malsinado
paragrafo 4°, do art. 246, dalei n.? 1,503, de 30/12/81, introduzido
pela Lein.° 1.686, de 19/06/85, com a redagéo que lhe foi dada
pela Lei n.° 1834-B, de 30/12/87, ainda vigente & época da
inativagdo da Autora, jn verbis:

§ 4° Os proventos dos Serventuarios de
Justiga inativos, em seu limite inferior, ndo
poderao ficar abaixo dos seguintes niveis:
a) Tabelides de Notas, Oficiais de
Registros Pablicos e Escrivies Judiciais
50% (cinqlenta por cento), do vencimento
mais a representacdo dos Juizes de
Direito da Capital e, no interior, o dos
Juizes de 12 Entrancia”.

Esse dispositivo legal, concessa venia, é
manifestamente inconstitucional desde o seu nascedouro, pois,
ja a Carta de 1969, vedava expressamente a vinculagao de
vencimentos em seu art. 98:

"Art. 98. Os vencimentos dos cargos do
Poder Legisiativo e do Poder Judiciario
ndo poderdo ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo, para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhadas.
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Paragrafo Unico. Respeitado o disposto
neste artigo, & vedada vinculagio ou
equiparacgéo de qualquer natureza para o
efeito de remuneragédo do pessoal do
servico publico”.

A atual Constituicdo Federal, em seu art. 37, XIII,
reiterando o posicionamento anterior, proibe, expressamente, a
vinculacdo de vencimentos, nos seguintes termos:

"Art. 37. A administragdo publica direta,
indireta ou fundacdo, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moradia, publicidade e,
também ao seguinte:

XUl - & vedada a vinculagdo ou
equiparagao de vencimentos, para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servigo
publico, ressalvado o disposto no inciso
anterior e no art. 39, § 1°,

indiscutivelmente, a Autora jamais exerceu fungdes
assemelhadas ou equiparadas as do cargo de Juiz de Direito,
ndo podendo portanto invocar a regra do art. 39, § 1°. da CF,
para fazer jus & percepgio de proventos vinculados a
remuneracdo dos magistrados, por ser manifestamente
inconstitucional, tal com reconhecido pelo Egrégio Tribunal de
Justica de Minas Gerais no seguinte aresto:

1 Acérdso unanime da 1.2 cam. Civ., nos autes da Apelagio n.® 51.999/ - Rel. Des. José
Brandagc, publicade em 30/05/96, recolhido no INFORMATIVO SEMANAL ADV DA COAD
27788, p. 380,
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“FUNCIONALISMO PUBLICO PROVENTOS
DE ESCRIVAO-EQUIPARACAQ COM OS
VENCIMENTOS DE JUIZ.

A EQUIPARACAQ DOS PROVENTOS DE
ESCRIVAO OU ESCREVENTE JUDICIAL
AOS VENCIMENTOS DE JUIZ DE DIREITO
DA COMARCA ENCONTRA OBICE
INTRANSPONIVEL NO ART. 37, XIIl, DA
CONSTITUICAD FEDERAL, UMA VEZ QUE
TAL DISPOSITIVO VEDA A VINCULACAO
OU EQUIPARACAOD, PARA EFEITO DE
REMUNERAGCAC DO PESSOAL DO
SERVICO PUBLICO; E, NAQ SENDO AS
FUNCOES DAQUELES SERVIDORES
IGUAIS OU SEMELHANTES AS DO JUIZ DE
DIREITO, A DISPOSICAO DO ART. 39, § 1°,
DA MESMA CARTA MAGNA, NAO 0S8
BENEFICIA, POIS A ISONOMIA DE
VENCIMENTOS ALl CONSIGNADA SE
REFERE A CARGOS DE ATRIBUICOES
IGUAIS OU ASSEMELHADAS".

Para gue se tenha a exata dimensao da repercussao
dainconstitucionalidade dos vencimentos percebidos pela Autora,
basta que se observe gue no més de julho/95 séus proventos de
aposentadoria acrescidos dos 20% mas calculados sobre os
vencimentos basicos de escrivdo da auditoria militar montavam
no valor liquido de R$ 1.056,49; ac passo que em agosto/95 -
més em |he foi retirado o prémio obrigando-a, a “efetuar
verdadeiras manobras econdémicas para honrar compromissos
assumidos” - seus proventcs passaram a R$ 4.560,97 porque
voitaram a ser vinculados & remuneragio de Juiz da Capital,
consoante se pode verificar dos contracheques anexados pela
propria autora as fls. 42 dos autos.

Disso resulta que admitindo-se, apenas para
argumentar, que os 20% (vinte por cento) de prémio pretendidos
pela Autora lhe sejam devidos, haver-se-a de concluir que estes
nao poderdo ser computados sobre vencimentos vinculados a
remuneragdo dos magistrados da Capital, mas sim sobre os
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salarios de escrivio da auditoria militar fixados pela Lein.® 2.289,
de 04/07/94 (doc. 01), corrigidos pelo Ato n. 0392/96 (doc. 02).

Tendo em vista as questdes prejudiciais, via de regra
nao fazem coisa julgada entre as partes, conforme decorre da
dicgao do art. 469, Ill, do CPC, o Réu, no mesmo prazo da
presente contestagao, esta reconvindo conta a autora, competente
Acdo Declaratéria com o escopo de obter prestacgéo jurisdicional
no sentido de ser declaradoe que os proventos de aposentadoria
da Autora tomam por base os vencimentos de escrivéo da auditoria
militar fixados pela Lei n.° 2.289, de 04/07/24, (doc. 01), acrescidos
da corregao estabelecida pelo Ato n.® 0392/98 (doc. 02), para
pode valer-se da autoridade da coisa julgada.

DO MERITO
Da supressao do Prémio da Autora

A Autora, que integra a categoria de serventuarios de
justica que ocupam os cargos de escrivdes, era lotada, antes de
sua aposentadoria, na Auditoria Militar do Estado.

O ato concessivo da aposentadoria da Autora Ihe
conferiu os beneficios da Lei n.? 1834-B, de 30/12/87 que alterou
a redacao do § 4°, do art. 246, da Lei n.° 1.503, de 30/12/81,
introduzido pela Lei n.° 1.686, de 19/06/85 (docs. 03 a0%),
conferindo-lhe 50% (cinqienta por cento) do vencimento mais a
representagdo dos Juizes de Direito da Capital.

O Relatério do Presidente da Comissao designada pela
Portaria n.® 1.966/95-TJA para proceder estudos sobre a
legalidade do prémio pago acs serventudrios de justica
aposentados, previsto no art. 139, |l, da Lei n.° 1.762/86,
documento anexado pela Autora as fls. 45/47, esclarece que 1992,
o Egrégio Tribunal de Justica do Estado, em deciséo administrativa
(doc. 08), suspendeu o pagamento os efeitos da Lein.® 1.834-B,
sob as fundadas razdes de que era manifestamente
incanstitucional a vinculagéo dos proventos de aposentadoria dos
serventuarios de justica aos vencimentos dos magistrados.
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Revela o referido relatorio que, inconformado com essa
decis&o administrativa o tabelido Fernando Barros recorreu ao
STJ e obteve ganho a causa, voltando a situagdo ao estado
antenior, isto &, retornando a vinculagido com os vencimentos de
Juiz. Acresce o Relator que

‘os efeitos do julgamento do S.7.J. foram
entdo estendidos aos demais serventu-
arios, e, como conseqiéncia, foi-lhes reti-
rado ¢ prémio”.

Aduz o Relator que os serventuarios aposentados,
dentre 0s quais se inclui a Autora,

‘nunca tiveram o direito adquirido que ale-
gam, porque o prémio foi concedido téo
somente para amenizar uma situagao fi-
nanceira advinda com a retirada dos efei-
tos da Lein.° 1.834-B/87. Restabelecidos
os direitos previstos nesta Lei, portanto,
nada mais justo e ldgico que cesse o pa-
gamento daquela gratificagio, direito ex-
clusivo daqueles que se aposentam de
acorda com as normas estabelecidas no
Estatutc dos Funcionarios Pablicos, como
€ 0 caso dos atuais serventuarios que hoje
estao privados dos beneficios da vincula-
¢ao de vencimentos, hoje revogados pela
Lei n.® 1.920/89, ressalvado apenas o
direito adquirido nesse caso”.

Estas foram, pois, as razdes que levaram a supressao
na via administrativa, do prémio da Autora que, contrariamente
as suas alegagdes na exordial, passou a ganhar mais porguanto
tenha voltade a receber proventos vinculados a remuneragao dos
magistrados, sendo inveridico, portanto, que tenha necessitado
“efetuar verdadeiras manobras econémicas para honrar
compromissos assumidos”, posto que ela prépria juntou
documentos aos autos que comprovam claramente gue seus
proventos foram na realidade aumentados, consoante se pade
ver de seus contracheques de julho e agosto/1995 (fls. 42).
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Acresga-se que a circunstancia da Autora ter recebido
o prémio desde sua aposentadoria que tera o condac de que lhe
conferir direito sua percep¢do, porquanto a divisdo de pessoal
tenha informado que esse pagamento fai efetuado por equivoco
na digitagdo dos codigos da folha de pagamento do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas (doc. 07).

Esboroam-se, pois, as alegagdes da Autora no sentido
de que tenham sido reduzidos, com ofensa ao art. 37, XV, da CF,
seus proventos de aposentadoria, posto gue na realidade passou,
de fato, a ganhar mais,

DO PEDIDO

A luz de todo o exposto & sendo fundamentaimente
juridicas as razdes do Contestante, pede-se que V. Exa. se digne,
no mérito, em julgar totalmente improcedente a presente agéo,
condenando a Contestada nas custas processuais & honorarios
advocaticios que se requer sejam oportunamente arbitrados.

Requer, outrossim, na hipotese de V., Exa. vir a acatar
a tese da Autora, pede-se que V. Exa. aprecie, no bojo da Acao
Ceclaratéria movida pelo Autor contra a Ré nestes autos, a
questao prejudicial de inconstitucionalidade da vinculagéo de seus
proventos de aposentadoria aos vencimentos do cargo de Juiz
de Direito da Capital, para ¢ fim especial de deferir o pagamento
da vantagem pleiteada somente sobre proventos calculados com
base na remuneracgéo de escrivdo da auditoria militar.

Protesta e requer, finalmente, por todos os meios de
prova em direito admitidos, tais com juntada de novos
documentos, pericias e depoimento pessoal da Contestada.

Termos em que
Pede Deferimento.

Manaus, 05 de agosto de 1996.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1.2 VARA DA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Procurador do Estado adiante
firmado, nos autos da AGAO ORDINARIA que lhe promove
HELYSETE FARES PERES, brasileira, divorciada, advogada,
serventuaria de justica aposentada, domiciliada e residente nesta
cidade de Manaus na Av. Getulio Vargas, n.° 401, apto. 1101,
inscrita no R.G. sob 0 n.? 104.472-SSP/AM e no CIC sobon?
126.438.582-04, vem com o acatamentc e respeito habituais e
com guarda do prazo legal , RECONVIR da referida acdo com a
presente ACAO DECLARATORIA, fulcrado no art. 315 e seguintes
do CPC, em face do que expde e requer ¢ seguinte:

DOS FATOS
Da agao Ordinaria Movida pela Ré

A Ré interpds contra o Autor A¢do Ordinaria com o
escopo de vir receber o prémio de 20% devido acs servidores em
final de carreira, nos termos do art. 139, da Lei n.? 1.762, de 14
de novembro de 1986.

Na qualidade serventuaria de justica aposentada no
Cargo de Escriva da Auditoria Militar, em 13 de margo de 1989,
conforme documento de fls. 07, alegou a Ré que, tendo chegado
a Ultima classe na carreira, vinha regularmente percebendo o
prémic de 20% (vinte por cento), previsto no art. 139, i, da Lein.®
1.762, de 14 de novembro de 1986, desde ¢ inicio de sua
aposentadoria.

Aduziu que, inexplicavelmente, a partir de agosto de
1995 a referida vantagem de 20% foi retirada de seus
vencimentos de aposentadoria, o0 gue, no seu entender, veio a
ferir o principio da irredutibilidade de vencimentos do servidor
publico, insculpido no art. 37, XV da Constitui¢ao da Republica.
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Referiu que, mesmo tendo pleiteado pela restituigao
do prémio, na via administrativa, nao logrou éxito porquanto o
Egrégio Tribunal de Justiga tenha lhe negado o pedido ao
argumento de que nio cabia a suscitagio de direito adguirido.

Pleiteou, finalmente, pelo reconhecimento do direito
de ter incorparado aos seus vencimentos a gratificagao prevista
no Estatuto dos Servidores Publicos do Estado, com deferimento
dos pagamentos dos valores em atraso a partir de agosto de
1995, com condenacgao do Estado nas verbas de sucumbéncia.

Dos Proventos de Aposentadoria da Ré

A Ré, que integra a categoria de serventuarios de
justica ocupante dos cargos de escrivbes, era lotada, antes de
sua aposentadoria, na Auditoria Militar do Estado.

O ato concessivo da aposentadoria da Ré The conferiu
os beneficios da Lei n.® 1834-B, de 30/12/87 que alterou a redagao
do § 4° do art. 246, da Lei n.° 1.503, de 30/12/81, introduzido
pela Lei n.® 1.686, de 19/06/85 (docs. 01 a 03), conferindo-lhe
50% (cinglienta por cento) do vencimento mais a representagao
dos Juizes de Direito da Capital.

A Ré juntou as fls. 45/47 dos autos Relatorio do
Presidente da Comissao designada pela Portaria n.° 1.966/95-
TJA para proceder estudos sobre a legalidade do prémio pago
aos serventuarios de justiga aposentados, previsto no art. 139, I,
daLein.® 1.762/86. Esse relatdrio esclarece que 1992, o Egrégio
Tribunal de Justiga do Estado, em decis3o administrativa (doc.
04), suspendeu o pagamento os efeitos da Lei n.? 1.834-B, sob
as fundadas razdes de que era manifestamente inconstitucional
a vinculagao dos proventos de aposentadoria dos serventuarios
de justica aos vencimentos dos magistrados.

Revela o referido relatério que, inconformado com essa
decisdo administrativa o tabeliao Fernando Barros recorreu ao
STJ e obteve ganho de causa, voltando a situagao ao estado
anterior, isto &, retornando a vinculagao com os vencimentos de
Juiz. Acresce o Relator que
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“os efeitos do julgamento do S.T.J. foram
entdo estendidos aos demais serven-
tudrios, e, como consegléncia, foi-lhes
retirado o prémic”™.

Aduz o Relator que os serventuarios aposentados,
dentre 0s gquais se inclui a Ré.

‘nunca tiveram ¢ direito adquirido que
alegam, porque o prémio foi concedido
t3o somente para amenizar uma situagao
financeira advinda com a retirada dos
efeitos da Lei n.° 1.834-B/87.
Restabelecidos os direitos previstos nesta
Lei, portanto, nada mais justo e légico que
cesse o pagamento daquela gratificacéo,
direito exclusivo daqueles que se
aposentam de acordo com as normas
estabelecidas no Estatuto dos
Funciondrios Publicos, como € o caso dos
atuais serventudrios que hoje estio
privados dos beneficios da vinculagao de
vencimentos, hoje revogados pela Lei n.°
1.820/89, ressalvado apenas o direito
adquirido nesse caso’.

Estas foram, pois, as razdes que levaram a supressao
na via administrativa, do prémio da Ré que, contrariamente as
suas alegacbes na exordial, passou a ganhar mais porguanto
tenha voltade a receber proventos vinculados a remuneragao dos
magistrados, sendo inveridico, portanto, que tenha necessitado
‘efetuar verdadeiras manobras econdmicas para honrar
compromissos assumidos”, poste que ela prdpria juntou
documentos aos autos que comprovam claramente que seus
proventos foram na realidade aumentados, consoante se pode
ver de seus contracheques de julho e agosto/1995 (fls. 42).

DO CABIMENTO DA RECONVENGAO

Estabelece o art. 315, do CPC, in verbis:
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“Art. 315. O réu pode reconvir ao
autor no mesmo processo, toda vez que
a reconvencao seja conexa com a agao
principal ou com ¢ fundamento da defesa”.

Humberto Theodor Jr. apds ensinar que reconvengao
uma verdadeira acdo ajuizada pelo Réu contra o autor nos
mesmos autos, esclarece que um de seus pressupostos basicos
& a conexao; que tanto pode ocorrer com a agao principal quanto
com o fundamento da defesa do Réu.

‘quando o fato juridico invocado na
contestagdo para resistir a pretenséo do
autor, sirva também para fundamentar um
pedido propric do réu contra aqueie...”

Mister é esclarecer que a presente reconvengio se da
pela conexdo com o fundamento da defesa apresentada pelo
Autor na contestagao a agdo que a Ré lhe promoveu.

De fato, no decorrer da instrugao processual o Autor
iré demonstrar e comprovar que a Ré nio faz jus a percepcao de
seus proventos de aposentadoria vinculados a remuneracac de
juiz de direito, haja vista sua manifesta inconstitucionalidade.

Cumpre destacar que a inconstitucional vinculagao dos
proventos por percebidos pela Ré constitui questdo prejudicial
na acdoc que esta |he moveu. Entretanto, as questdes prejudiciais,
via de regra ndo fazem coisa julgada entre as partes, conforme
decorre da dicgdo do ant. 469, 11, do CPC.

Assim, a presente Agao Declaratéria tem o escopo de
cbter prestagao jurisdicional né sentido de ser declarado que os
proventos de aposentadoria da Ré tomam por base os
vencimentos de escrivao da auditoria militar fixados pela Lei n.®
2.289, de 04/07/94, (doc. 05), acrescidos da corregio estabelecida
pelo Ato n.° 0392/96 (doc. 06), para poder valer-se da autoridade
da coisa julgada.

! in “CLURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL", forence, 1996, 18.2 Ed., p. 318 a 320.
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DO MERITO

Da inconstitucional Vinculagao dos Proventos
da Ré aos Vencimentos de Juiz

Questado central no mérito deste processo se
consubstancia na inconstitucicnalidade da vinculacac dos
proventos de aposentadoria da Ré com os vencimentos do cargo
de Juiz de Direito da Capital decorrente do malsinado paragrafo
4° do art. 246, da lei n.® 1,503, de 30/12/81, introduzido pela Lei
n.° 1.686, de 19/06/85, com a redacao gue lhe foi dada pela Lei
n.? 1834-B, de 30/12/87, ainda vigente a época da inativagdo da
Ré, in verbis:

§ 4° Os proventos dos
Serventuarios de Justica inativos, em seu
limite inferior, ndo poderio ficar abaixo dos
seguintes niveis:

a) Tabelides de Notas, Oficiais de
Registros Publicos e Escrivées Judiciais
50% (cinqlenta por cento}, do vencimento
mais a representagdo dos Juizes de
Direito da Capital e, no interior, o dos
Juizes de 1® Entrancia”.

Esse dispositivo legal, concessa venia, é
manifestamente inconstitucional desde o seu nascedouro, pois,
ja a Carta de 1969, vedava expressamente a vinculagio de
vencimentos em seu art. 98:

“"Art. 98. Os vencimentos dos cargos
do Pader Legislativo e do Poder Judiciario
nao poderdo ser supericres aos pagos
pelo Poder Executive, para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhadas.
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Paragrafo Unice. Respeitado ©
disposto neste artigo, & vedada vinculagao
ou equiparagio de qualquer natureza para
o efeitc de remuneragao do pessoal do
servigo publico”.

A atual Constituigdo Federal, em seu art. 37, Xl
reiterando o posicionamento antericr, proibe, expressamente, a
vinculagéo de vencimentos, nos seguintes termos:

“Art. 37. A administra¢@o publica
direta, indireta ou fundagéo, de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e, também ao seguinte:

Xl - & vedada a vinculagdo ou
equiparacgdo de vencimentos, para o efeito
de remuneracio de pessoal do servigo
pubiico, ressalvado o disposto no inciso
anterior e no art. 39, § 1%,

Indiscutivelmente, a Ré jamais exerceu fungdes
assemelhadas ou equiparadas as do carge de Juiz de Direito,
nao podendo portanto invocar a regra do art. 39, § 1° da CF,
para fazer jus a percepcao de proventos vinculados a
remunera¢do dos magistrados, por ser manifestamente
inconstitucional, tal com reconhecide pelo Egrégio Tribunai de
Justiga de Minas Gerais no seguinte aresto:

“FUNCIONALISMO PUBLICO - PROVENTOS DE
ESCRIVAO-EQUIPARACAQ COM OS VENCI-
MENTOS DE JUIZ.

‘ Acordao unanime da 1.7 Cam. Civ., nos autos da Apelagio n.? 51.999/1 - Rel. Des. José
Branddo, publicado em 30/05/98, recothido no INFORMATIVO SEMANAL ADV DA COAD
27198, p. 390.
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A EQUIPARACAQ DOS PROVENTOS DE
ESCRIVAO OU ESCREVENTE JUDICIAL AQS
VENCIMENTOS DE JUIZ DE DIREITO DA
COMARCA ENCONTRA OBICE INTRANS-
PONIVEL NO ART. 37, XHI, DA CONSTITUIGAQ
FEDERAL, UMA VEZ QUE TAL DISPOSITIVO
VEDA A VINCULAGAO QU EQUIPARAGAD,
PARA EFEITO DE REMUNERAGAC DO
PESSOAL DO SERVIGO PUBLICO:; E, NAQ
SENDO AS FUNGOES DAQUELES SER-
VIDORES IGUAIS OU SEMELHANTES AS DO
JUIZ GE DIREITO, A DISPOSIGAQ DC ART 39, §
1°, DA MESMA CARTA MAGNA, NAQ 0S
BENEFICIA, POIS A ISONOMIA DE VENCI-
MENTOS ALI CONSIGNADA SE REFERE A
CARGOS DE ATRIBUIGOES IGUAIS DU

ASSEMELHADAS".

Para que se tenha a exata dimenséo da repercussao
da inconstitucionalidade dos vencimentos percebidos pela Ré,
basta que se observe que no més de julho/95 seus proventos de
aposentadoria acrescides dos 20% mas calculados sobre os
vencimentos basicos de escrivic da auditoria militar montavam
no valor liquido de R$ 1.056,49; ao passo que em agosto/o5 -
més em lhe foi retirado ¢ prémio obrigando-a, a “efetuar
verdadeiras mancbras econémicas para honrar compromissos
assumidos” - seus proventos passaram a R$ 4.560,97 porque
voltaram a ser vinculados a remuneragéo de Juiz da Capital,
consoante se pode verificar dos contracheques anexados pela
prépria Ré as fls. 42 dos autos.

Disso resulta que admitindo-se, apenas para
argumentar, que os 20% (vinte por cento) de prémio pretendidos
pela Autora lhe sejam devidos, haver-se-a de concluir que estes
nao pederdo ser computados sobre vencimentos vinculados a
remuneragdo dos magistrades da Capital, mas sim sobre os
salarios de escrivac da auditoria militar fixados pelfa Lein.? 2.289,
de 04/07/94 (doc. 01), corrigidos pelo Ato n. 0392/96 {doc. 02).

DO PEDIDO

A luz de todo o exposto e sendo fundamentalmente
juridicas as razdes do Autor, pede-se que V. Exa. se digne,



TRABALHOS FORENSE 308

determinar a citagdo da Ré no enderego supra para contestar a
presente agao, sob pena de em nao o fazendo submeter-se aos
efeitos da revelia para julgar procedente a presente agio com a
finalidade de declarar que 0s proventos de aposentadoria da Ré
nao se vinculam a remuneragdo dos magistrados, devendo,
portanto, tomar por base os vencimentos de escrivdo da auditoria
militar fixados pela Lei n.° 2.289, de 04/07/94, (doc. 01), no qual
foi aposentada, condenando a Ré nas custas processuais e
honorarios advocaticios que se requer sejam oportunamente
arbitrados.

Protesta e requer, finalmente, por todos os meios de
prova em direito admitidos, tais como juntada de novos
documentos, pericias e depoimento pessoal da Contestada.

Da-se a presente o valor de R$ 13.278.12 (treze mil,
duzentos e setenta e oito reais e doze centavos).

Termos em que
P. Deferimento.

Manaus, 05 de agosto de 1996.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS

ICOTI - INSTITUTO DE COOPERAGAO TECNICA
INTERMUNICIPAL, Autarquia Estadual, com enderego nesta
capital 4 Rua Emilio Moreira, n® 1.304, Bairro da Praga 14 de
Janeiro, por seu procurador infra-assinado (instrumento
procuratdrio em anexo), nos autos de AGAO REVISIONAL DE
ALUGUEIS (Processo n° 01.2.96.02664-4), que tramita pelo
expediente deste Juize, agdo esta que lhe é movida por
CASSIANO CIRILO ANUNCIAGAO, nao se conformando com o
r. despacho de fls., que deixou de apreciar os pedidos de
reconsideracéo ou revisdo da fixagao de aluguel provisorio, vem
respeitosamente, perante V. Exa., interpor AGRAVQ RETIDO, o
que faz com fulcro nos arts. 523 e seus §§, do Cédigo de Processo
Civil, sob os fundamentos expendidos nas inclusas razdes:

1. O Agravado ajuizou AGAO REVISONAL DE
ALUGUEIS contra o Agravanie objetivando o arbitramento da
quantia de R$ 15.000,00, pleiteando, ainda, a fixagéo de alugue!
provisério, conforme se vé da inclusa cépia da exordial.

2. O Culto Magistrado de 1° grau fixou provisoriamente
o aluguel no valor de R$ 12.000,00, importancia esta equivalente
a 80% do valor pleiteado pelo Agravado, conforme se vé da inclusa
copia do despacho de fls. dos autos em questéo.

3. No entanto, apesar do Culte Juiz "a quo” fundamentar
a mencionada decis&o nos elementos fornecidos pelo Agravado
na pec¢a vestibular, ndo ha nos autos da referida AGAO
REVISONAL DE ALUGUEIS qualquer alegago que possa
embasar a fixacdc provisdria de aluguel no valor arbitrado.

4. Como é sabido, para fins de obtengao de fixagao
provisaria de aluguel, deve o autor indicar na pega inaugural da
demanda os elementos capazes de convencer o0 juiz de que o
valor do aluguel, & época da propositura da agao, e efetivamente
o pretendido.
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5. Em assim sendo, deveria a exordial ser instruida
com laudos de vistoria ou, no minimo, com laudos fornecidos por
érgédos credenciados ou tabelas médias de locagéo fornecidas
por empresas administradoras de imoveis, fato este que nao
ocorreu nos autos em questdo.

6. De se ressaltar que as decisdes que arbitram aluguel
provisério sd0 interlocutérias, devendo ser fundamentadas, em
respeito ao disposto no art. 93, inc. 1X, da Constitui¢do Federal.

7. Como é sabido, uma vez fixados os aluguéis
provisdrios, 03 mesmos sdo devidos desde a citagéo, afetando
imediatamente a esfera patrimonial da agravante, a menos gue
haja interposigao de recurso, para efeito de se discutir a forma de
fixagao dos mesmos.

8. Em razao deste fato, insurgindo-se contra a
mencionada decisdo, conforme se vé as fls., o agravante,
amparado no que dispde o art. 68, inc. I, da Lei 8.245/91,
requereu que o Juiz a quo reconsiderasse a deciséo que fixou o
aluguel provisdrio, ante a auséncia de elementos que
embasassem tal fixagéo. No entanto, conforme se vé as fls., o
Culto Julgador, além de ndo se manifestar acerca do referido
pedido de reconsideragao, determinou que fosse realizada uma
inspecao judicial, suprindo uma omissao da parte interessada, in
casu, o agravado, no cumprimento de 6nus imposto por lei, o que
ndo & permitido.

9. Neste sentido, de se observar o seguinte
entendimento jurisprudencial:

“Q aluguel provisério, segundo resulta
da lei e de seu carater cautelar, deve
ser fixado quando despachada a
peticao inicial e sem audiéncia da outra
parte, se o autor o requerer, fornecendo
os elementos indigspensaveis, tais
como pesquisas de mercado,
estimativas de corretores imobiliarios
credenciados, enfim, elementos
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idéneos que viabilizem o deferimento

do pedido. Nao cabe fazé-lo depender
de pericia determinada de oficio pelo

magistrado, por nao lhe ser (sic”; o
certo é por the ser”) defeso suprir
omissdc do interessade ho
cumprimento de énus imposto por lei”
(STJ -52 Turma, REsp. 29.063-0-SP, rel.
Min. Jesus Costa Lima, j. 8.2.95, deram
provimento parcial, v.u., DJU 6.3.95, p.
4.377, 12 col,, em.). - in Codigo de
Processo Civil e Legislagdo Processual
Civil em Vigor, Theoténio Negrao, Ed.
Saraiva, 1998, pp., nota 3b, ao art. 68 da
lei 8.245/91.

10. Por outro lado, como é de sabenga, em sede de
revisional de aluguéis, depois de fixados pelo Juiz os aluguéis
provisérios, a parte atingida pela decisdo s6 tera interesse em
recorrer em caso de nao atendimento do pedido de
reconsideragao. Nestes autos, ao determinar a inspecao judicial,
deixando de se manifestar acerca do pedido do agravante, o Culto
Julgador deu motivos pra que houvesse o presente recurso.

Nesta ordem de idéias, de se observar o enunciado
n’ 07 do Tribunal de Algada de S&o Paulo:

“Fixado o aluguel provisério na agdo
revisional, o interesse recursal do réu
somente surgira se néo for atendido o
seu pedido de revisio daquela fixagiao”
{CED do 2° TASP, enunciado 7, maioria).
in Codige de Processc Civil e Legislagao
Processual Civil em Vigor, Theotbnio
Negrado, Ed. Saraiva, 1996, pp., nota 4a,
ao art. 68 da lei 8.245/91.

11. Ante o exposto, demonstrada a auséncia de
fundamenta¢ao do mencionado despacho, uma vez que inexistem
elementos que possam embasar a fixago proviséria de aluguel,
e ante a auséncia de manifestagao acerca do pedido de
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reconsideracdo da decisao que fixou os aluguéis provisorios,
requer de Vossa Ex’., caso ndo reforme a r. decisdo, se digne
determinar figue o agravo retido nos autos, a fim de que a
Egrégia Camara Civel, dele tomando conhecimento, como
preliminar, por ocasido da apelagdo que venha a ser interposta,
dé provimento, pelas razdes expostas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus, 12 agosto de 1996.

MARCELO AUGUSTO A. DA CUNHA
Procurador do Estado



ik REVISTA DA PROCURADQRIA GERAL DO ESTADO

EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DA EGREGIA
CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, constitucionalmente representado por seu
Procurador infra-assinado, amparado nas disposicoes do art. 522,
do Codigo de Processo Civil, nos autos de AGAO ORDINARIA
DE RESSARCIMENTO CUMULADA COM PERDAS E DANOS
(autos do Processo n® 335/95) movida contra o limo. Sr.
GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSQ, vem, no
prazo legal, interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO contra a r.
decisdo do juiz “a quo” que, em despacho, determinou o
Julgamento antecipado da lide, para 0 que expde e requer o que
segue:

1. Dos Fatos:

Tratam os autos de Agao Ordinaria de Ressarcimento
Cumulada com Perdas e Danos, movida contra ¢ ex-governador
do Estado, Sr. Gilberto Mestrinho de Medeiros Raposo, iniciada
em face das informagdes prestadas pelo Colendo Tribunal de
Contas da Unido (as fis. 08 a 10 dos autos) de que ha convénios
firmados pelo Estado do Amazonas, durante o Governo desse
Senhor, que estdo em situacdo de inadimpléncia.’

A ocaorréncia de inadimpléncia de Convénios firmados
com a Unido, acarreta, nos termos do art. 2°, § 2° da Instrugéo
Normativan.® 2de 19.04.93 da STN, ¢ impedimento da realizagao
de novos convénios com érgfos da Administragao Pablica Federal
ou Entidade Autarquica ou Fundacional, bem como a.cessagio
das transferéncias de recursos federais para as entidades
inadimplentes.

Esses efeitos, porém, podem ser elididos caso a nova
Administra¢ao da entidade tome as providéncias no sentido de
ressarcir o erario publico dos prejuizos ocorridos, inclusive por
meio de agio judicial contra os Administradores que deram causa
a inadimpléncia verificada.
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E com base nesses objetivos, ou seja: evitar a cessago
da transferéncia de recursos federais para o Estado do Amazonas
e ressarcir o erario pablico estadual dos prejuizos ocorridos, que
se move a presente Agao.

Verifica-se que, apesar de constatada a inadimpléncia,
e dos maléficos efeitos que ela poderia produzir acaso ndo se
instaurasse a presente lide, o ménto dos processos que analisam
os Convénios eivados de irregularidades nao foi, ainda, juigado
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende
do Aviso n.° 910- GP/TCU de 27 de novembro de 1995, constante
as fls. 93-94 dos autos.

Em face desse nio julgamento, o Estado requereu
perante 0 MM. Juiz a quo a Suspenséo do Feito, com base no
Art. 265, Inc. IV do C.P.C., até que a Corte de Contas analise o
mérito dos processos citados, uma vez que essa analise se
constitui em Ponto Prejudicial, que condiciona o julgamento da
presente Agao Ordinaria.

O llustre membro do Parquet estadual anuiu no pedido
formulado pelo Estado, conforme se verifica em seu parecer, as
fls. 127 dos autos, em que afirma:

"Ngo se vislumbra conflito entre o
inciso IV, art. 265, e os incisos [V e VI, do
art. 267, do CPC, porquanto aquele se
agasalha, perfeitamente, ao pedido
formulado, ja que para a sentenga de
merito se faz necessario seja julgada,
pelo TCU, em toda sua inteireza, a
prestagao de contas do Requerido
guanto aos Convénios arrolados pela
Inicial.

Insta aduzir, que ¢ deferimento do
pedido atende ao principio da economia
processual, pelo que, ndo vendo nisso
nenhum prejuizo ao Requerido, opina-
se pela suspensdo pretendida”. {grifo
nossa)
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Apesar do pedido de suspensio estar amparado pela
lei e apesar do parecer favoravel do liustre representante
Ministerial, o MM. Juiz decidiu ndo suspender o Processa,
exarando, as fls.128 dos autos, despacho em que decide julgar
antecipadamente a lide, nos termos do art. 330, Inc. [ do CPC.

2. Do Direito:

O pedido de suspensio do processo se fundamentou,
conforme se explicitou acima, no art. 265, Inc. IV, alinea b do
Cod. de Proc. Civil, que estabelece, in verbis:

Art 265 Suspende-se 0 processo:
Omissis
1V, quando a sentenga de mérito:

) Omissis ...

b) ndo puder ser proferida senao de-
pois de verificado determinado fato,
ou de produzida certa prova, requisitada
a outro

Note-se que o texto legal determina:-“Suspende-se 0
processo”; portanto, ha de se convir que, uma vez existentes os
motivos que ensejam a suspensio, o processc devera ser
sobrestado pelo juiz. N3o existe, pois, discricionariedade do
julgador quanto a essa decisdo, basta que ocorra a causa de
suspensao prevista no texto legal, que o processo devera,
necessariamente, ser paralisado.

No caso em analise, & imprescindivel a suspensio do
feito até que se julgue, na Corte de Contas, o mérito dos processos
que analisam os convénios firmados durante ¢ periodo em que o
requerido permaneceu a frente da Administragdo do Estado do
Amazonas.

Esse julgamento constitui-se em Ponto Prejudicial, ac
qual se refere, em sua consagrada obra, |&édo Batista Neves, nos
seguintes termos:



TRABALHOS FORENSE 317

“Q inc. IV trata do que seria questdo ou
ponto prejudicial da sentenga de mérito a
ser proferida no processo. A questao
prejudicial é tratada nas letrasae c. ..

A terceira prejudicial, que se alinha na letra
b do inciso IV, ndo é uma questdo, mas
um simples ponto, que, pela sua condigdo
de pressuposto da sentenga de merito no
processo, a doutrina gualifica de ponto
prejudicial...” ( in O Processo Civil na
doutrina e na pratica dos Tribunais, Val,
I, p. 434, 8%ed., 1995, Editora: Biblioteca
Juridica Freitas Bastos, 1995).

A questdo a ser decidida no TCU, saliente-se, & um
Ponto Prejudicial, ou seja, & um fato cuja verificagdo condiciona
0 julgamento do meérito da Ag¢ao Ordinaria, sendo, portanto,
pressuposto para seu julgamento,

A respeito da relevancia das decisdes a serem
prolatadas pelos Tribunais de Contas e de sua prejudicialidade
em relagdo as sentencas a serem proferidas ncs processos que
tramitam no Juizo Comum, José Cretella Jr. nos fornece o seguinte
excenrto.

‘A decisdo do Tribunal de Contas, de
qualquer esfera (da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal ou dos
Municipios) diz respeito a regularidade
infrinseca da conta, ndo sobre a
responsabifidade do exator ou pagador,
nem mesmo sobre a imputagdo de
responsabilidade. Esiatui somente sobre
a existénoia malerial do fato, delitucso ou
ndo, fornecendo & justica, que mais tarde
julgar o responsavel, base concreta para
o exercicio da fungédo judicante. Por outro
lado, 0 Poder Judicidrio ndo tem fungédo
no exame dessas contas. ...
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... Sdo, desse modo, prejudiciais, as
questées decididas pelo Tribunal de
Contas, na apreciagao das contas do
Presidente da Reptblica, bem como na
dos Administradores e demais responsa-
veis por dinheiras, bens e valores publi-
cos. A Prejudicialidade do julgamento das
contas pelo Tribunal é inequivoca

Quando o juiz comum deixa de fado a
apreciacdo feita pelo Tribunal de Contas,
infringindo-a, ou tendo-a por
desnecessaria, esta usurpando as
fungbes do Tribunal de Contas, em
proveito dos acusados ou conltra eles. ...
{(in Comentarios & Constituicao de 1998,
Vol. V, p. 2798, 2* Ed., 1991 Editora
Forense Universitaria).

Vé-se, portanto, que o pedido de suspensdo do
processo € albergado pelo Direito em vigor, € sua concessao se
constitui em pressuposto imprescindivel para ¢ julgamento da
causa, uma vez que a matéria em analise no TCU, constitui-se,
como foi explicitado, em mateéria prejudicial.

3. Razdes de Reforma da Decisdo Agravada:

A deciséo proferida pelo MM. Juiz de primeiro grau
constitui-se em FRROR IN PROCEDENDQO , uma vez que é inad-
missivel se julgar o mérito da lide, quando ainda esta pendente a
caracterizagao de fato que Ihe é prejudicial.

A jurisprudéncia, ha muito, é acorde nesse sentido.
Alguns julgados evidenciam esse entendimento:

“Dependendo a solugéo da questdo do
exame de prova oportunamente indicada
para provar a verdade dos fatos alegadas,
ndo pode ¢ juiz antecipar o julgamento
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da lide”. (grifo nosso) (Ac. unan. da 12
Sec. Do TFR de 1.4.87, na AR 1.040, rel.
Min. Nilson Naves; JTS, 9/80)

"0 julgamento antecipado da lide nao
deve ser utifizado quando a questado esta
a exigir melhores esclarecimentos,
constituindo sua aplicagdo cerceamento
de defesa” (Ac unan. 10.137 da 12 Cam.
Do TJPA, de 19.03.85, em apel., rel. des.
Ricardo Borges Filho; RJTJPA, 36/150;
Adcoas 1985, n. 105.171).

"Nédo pode haver julgamento antecipado
da lide se existir questao de fato a ser
provada, porguanto, caso contrario, violar-
se-ia 0 sagrado direilo ao processo,
eliminando-se, ademais, 0 salutar e
indispensavel caniraditorio, que séo
garantias constitucionais asseguradas aos
que litigam em Juizo”. {(Ac. unan. da 3?
Cam. Do TJMG de 11.5.89, na apel.
79.015-3, rel. des. Régulo Peixoto; Jurisp.
Min., 107/257).

Ademais, com a devida venia, a r. decisdo agravada,
além de contrariar a Constituicdo Federal, uma vez que nao foi
fundamentada, negou vigéncia aos arts. 165 e 265, inc. IV, alinea
‘b’ do Céd. de Proc. Civil.

O MM. Juiz a quo, proferiu despacho as fls. 128 dos
autos, determinando, ipsis fiteris:

“Ha possibilidade de fulgamento do feifo
no estado, a teor da regra do art. 330, 1,
do Caédigo de Processo Civil.
Publique-se. Oport., voltem cls. P/
sentenca’.

Esse despacho, de conteudo decisério, denegou,
implicitamente, o pedido formulado as fls. 115-117 dos autos, no
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qual o Estado do Amazonas solicita que o processo seja suspenso
até que se decida, no Tribunal de Contas da Unido, o mérito das
contas gue analisam convénios firmados durante o periodo em
que o Requerido administrou o Estado.

Apesar do despacho conter cunho decisério negativo,
0 Meritissimo Juiz de Primeiro Grau nao o fundamentou,
infringindo, assim, o preceito constitucional contido no art. 93,
inc. IX, que determina:

______________ Omissis .............

IX- tados os julgamentos dos 6rgédos do
Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as suas
decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei, se o interesse publico o
exigir, limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e
a seus advogados, ou somente a estes;
(grifo nosso)

A respeito da necessidade de fundamentagdo das
decisdes judiciais, Nelson Nery Junior, nos fornece o seguinte
ensinamento;

“Fundamentar  significa o
magistrado dar as razbes, de fato e de
direito, que o convenceram a decidir a
questdo daquela maneira. A
fundamentagdo tem implicagao
substancial e ndo meramente formal,
donde é licite concluir gue o juiz deve
analisar as questies postas a seu
julgamento, exteriorizando a base
fundamental de sua deciséo. ...

Caso nao sejam observadas as
normas do art. 93, IX e X da Constituigdo
Federal, a falta de motivagéo das decisbes
Jurisdicionals e administrativas do Poder



TRASALHOQS FORENSE Eryd

Judiciario acarreta a pena de nulidade a
essas decisdes, cominagdo que vem
expressamente designada no texto
constitucional. (in Principios do Processo
Civil na Constituigdo Federal, p. 160-161,
2% Ed., 1995, Editora Revistas dos
Tribunais).

O despacho exarado ne Juizo Monocrético, além de
contrariar o texto constitucional, negou vigéncia de lei federal,
uma vez inobservou 0s seguintes dispositivos legais:

a) O Ant. 165, do CPC, que ordena expressamente que
todas as decisbes judiciais serac fundamentadas, ainda que de
modo conciso.

Este dispositivo contido na lei processual civil, que, por
seu ambito de incidéncia e por sua relevancia na materializagéo
do principio do devido processo legal, foi albergado no texto da
Carta Magna vigente, tem por fundamento o fato de que as
decisbes judiciais tém como destinatarios ndo apenas as partes
€ 0 juiz competente para julgar eventual recurso, mas quisquis
de populo. Visando possibilitar, dessa forma, a aferigdo, em
concreto, aimparcialidade do juiz e a legalidade e justica de suas
decisfes, uma vez que por meic da fundamentacio se
determinam os motivos que levaram o Julgador a tomar essa ou
aquela decisao.

No caso em analise, o MM. Juiz de primeiro grau, ao
proferir despacho, as fls. 128 dos autos, determinando que ird
julgar antecipadamente a lide, negou o requerimento formulado
pelo Estado do Amazonas, no qual se solicitou que o processo
fosse sobrestado até que o Colendo Tribunal de Contas da Unido
analisasse o mérito de Ponto Prejudicial, que condiciona o mérito
da Agao Ordinaria.

Esse despacho, de conteudo decisério, ndo foi
devidamente fundamentado, 0 que acarreta em desrespeito ao
texto legal, havendo, pois, negativa de sua vigéncia.
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A jurisprudéncia é remangosa no sentido da nulidade
de decisbdes judiciais que ndo estejam devidamente
fundamentadas. Theotonio Negrao, (in Cad. de Processo Civil e
legislagio processual em vigor, n®. 5 ao art. 165, 272 ed., 1996,
Editora Malheiros) fornece nota que se adequa plenamente ao
caso em analise:

“Devem ser fundamentadas lodas as
decisdes, sob pena de nulidade (CF 83-
{X). E nula a decisdo interlocutoria sem
nenhuma fundamentacdo (RJTJESP 128/
95, bern argumentado, RF 306/200, JTA
34/317, 123/192). ...

b) Oart. 265, inc. IV, alinea ‘b’ do C.P.C., que estabelece
a obrigatoriedade de se suspender o curso do processa, quando
a decisdo de seu mérito esta condicionada a fato ainda nao
verificado.

Agindo como agiu, o MM. Juiz de primeiro grau
contrariou dispositivo de lei federal, uma vez que, conforme ja se
aduziu acima, presentes os pressupostos da suspenséo, o
Pracesso deve necessariamente ser sobrestado, ndo ficando esta
decis&o subordinada a discricionariedade do julgador.

A jurisprudéncia & acorde no sentido da necessidade
da suspensio do processo em casos semelhantes ao analisado.
O julgado transcrito abaixo demonstra esse entendimento:

“A relagdo condicionante, objeto de outra
causa, dada a sua natureza prejudicial,
determina a suspensao do processo, por
forgca de norma legal que prestigia o
principio da economia processual e a
prépria Iégica do sistema juridico”. (STJ-
4* Turma, Resp. 3.032-RJ, rel. Min. Salvio
de Figueiredo, j. 7.5.91, deram
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provimento, v.u,, DJU 3.8.92, p. 11.318,
2% col. em.)

Despiciendo salientar a frontal ofensa ao texto
Constitucional e a legislagéo federal relativa ao Processo Civil,
pelo que se espera que essa Egrégia Camara reforme a decisio
ora agravada.

4. Do Pedido. Da Necessidade do Efeito Suspensivo:

Da concessao do efeito suspensivo.

Do exposto, diante da relevancia dos fundamentos
expendidos e do iminente perigo de prejuizo ao interesse publico,
consistente na possibilidade da extingdo do processo sem
Julgamento de seu merito, face a auséncia da decisio do Tribunal
de Contas da Unido quanto ao mérito dos processos que analisam
as contas do periodo em que o Requerido administrou o Estado;
e em face, ainda, da possibilidade do transcurse do tempo poder
acarretar a ineficacia do provimento do presente recurso, o que
com certeza esta Egrégia Camara Julgadora determinara; requer
seja conferido, nos termos do art. 527, inc. li, do Cdédigo de
Processo Civil, efeito suspensivo ao presente Agravo de
instrumento.

Do provimento do agravo:

Pelo exposto requer o Agravante seja intimado o
Agravado, na forma do art. 527, inciso lll, do CPC, para responder
no prazo de dez dias, a fim de que este Egrégio Tribunal de Justiga,
tomando conhecimento deste Recurso, lhe dé provimento, para
reformar a decisao recorrida, a fim de suspender o processo até
que se decida o mérito das contas que estdo em analise no TCU
e anular a decisio proferida pelo MM. Juiz de primeiro grau, diante
da procedéncia dos juridicos fundamentos aqui expostos.
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Em atendimento ao disposto no art. 524, inciso I, do
CPC aduz-se que o advogado constante do processo é seguinte:
Advogado do Requerido — Dr. JOSE FRANCISCO LIMA
PESSOA, inscrito na OAB/Am sob o n.® 1.897; com escritério
localizado nesta cidade, na Rua 10 de julho, n.°. 85, Centro.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Manaus, 26 agosto de 1996.

Ricardo Augusto De Sales
Procurador do Estado do Amazonas

DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O PRESENTE:

1. Copia da decisdo agravada,

2. Copia da certiddo da intimacgac;

3. Cépia das procuragdes outargadas aos advogados
do agravante e agravado,

4. Informagio do TCU sobre a existéncia da
inadimpléncia de convénios firmados,

5. Oficio do TCU informando que o mérito dos
processos que analisam os convénios inadimplentes ainda nao
foi analisado;

8. Pedido de suspens&o do processo feito pelo Estado,

7. Parecer do membro do Ministério publico.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
17 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MANAUS/AM

Proc. N°01.2.96.07976-4

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Procurador do Estado que
adiante assina, na conformidade do art. 132 da Constituigdo
Federal e art. 12, |, do CPC, vem a presenc¢a de V. Ex?,
CONTESTAR os termos da AGCAO ORDINARIA DE
INCORPORAGAO DE GRATIFICAGAO PARA INATIVOS n°
01.2.96.07976-4, que |lhe move o SINDICATO DOS
TRABALHADORES PUBLICOS DA AREA DA SAUDE DO
ESTADO DO AMAZONAS-SINTPASAM, pelos motivos de fato e
de direito que passa a expar, para ao final, requerer:

| - SUMARIO DOS FATOS

Cuida-se de ag¢ao ordindria em que o autor requer a
transmutagado da gratificagao salarial em reajuste salarial, com a
necessaria incorporag¢ao aos vencimentos.

Afirma que inexiste parametro para avaliar a
produtividade necessaria para o pagamento da gratificagao.
Chega até a asseverar que , para alguns doutrinadores, é incabivel
o pagamento de gratificacio aos funcionarios publicos.

Assevera, ainda, que a aludida gratifica¢do é extensivel
a0s inativos.

Por fim, requer a condenagao do suplicado, nos termos
do pedido,
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1 DO DIREITO

A) PRELIMINARES

1} PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

Ab initio, cabe demonstrar ailegitimidade ativa ad causam
para compor a presente relagdo processual, posto que trata-se de
sindicato postulando direita individual pertencente aos componentes
da categoria.

De fato, o instituto da substituigdo processual esta
regulado pela norma contida no artigo 6° do Codigo de Processo
Civil, que & taxativa:

Art. 8° - “Ninguém podera pleitear, em
nome proprio, direito atheio, salvo quando
autorizado por lei.” (grifamos)

Indiscutivel, pois, que a substituicdo processual somen-
te pode dar-se nas hipoteses expressamente previstas em lei.

O sindicato autor, presumidamente, quer ver reconhe-cida
sua condicao de substituto processual a luz dos seguintes dispositivos
legais: o art. 8°, inciso lll, da Constituicao Federal, e o art. 3° da lei
n° 8.073/90.

Sem duvida, nenhum dos dois diplomas legais: o art. 8°,
inciso lll, da Constituigcdo Federal, que trata da representagao
processual, e a lei de um artigo s6, Lei n® 8.073/90, estado a ihe
outorgar tal condigéo.

Com efeito, o citado art. 8°, Ill, da Carta Magna, nao
forneceu uma genérica e ilimitada autorizagio para que os sindicatos
laborais possam propor dissidios individuais, como substitutos
processuais, nao s6 de seus associados, mas scbretudo, de fodos
os integrantes de sua categoria profissional.

Tanto é assim que, pouco depois, adveio a Lei n°
7.788/89, ja revogada, que, em seu art. 8°, previa a possibilidade de
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as entidades sindicais atuarem como substitutos processuais da
categoria, figura ndo contemplada pelo art. 8°, lil, da Constituicéo
Federal.

A substituigdo processual pretendida pelo Sindicato
também nao encontra guarida no art. 3°, da Lei n® 8.073/90.

A referida Lei, que visava estabelecer a Politica
Nacional de Salarios, porém de uma forma insdlita, restou reduzida
a Unico artigo de natureza processual, que diz respeito a
possibilidade de as entidades sindicais atuarem como substitutos
processuais dos interesses da categoria, sem qualquer aplicagao,
uma vez que a Lei restou vazia de conteudo.

A redagéo do artigo supramencionado nao especifica
as situagdes em que as entidades sindicais poderdo atuar como
substituto processual. Vé-se, pois, que em nada alterou a situagao
do Sindicato, em face da legislagao processual.

Ademais, no caso em tela, os direitos pleiteados nao
sdo da categona, mas sim individuais dos componentes da
categoria, ndo permitindo a lei a representagao sem a outorga de
mandato.

A jurisprudéncia de nossos tribunais se afirma no
sentido de acolher a tese da ilegitimidade processual do sindicato.
Merecendo mengao as seguintes decisdes:

SUBSTITUICAO PROCESSUAL -
SINDICATO - LE! N° 8.073/90 -
APLICAGAQ INVIAVEL

“Lein® 8.073/90. Aplicabilidade. Torna-se
de dificil aplicagcdo um instituto legal que
ndo contém qualquer objetividade
processual. No caso da Lei n® 8.073/90,
apenas dispbe que o sindicato pode atuar
como substituto processual dos
integrantes da categoria, ndo explicitando
se direitos de loda a categoria ou direitos
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individuais. Assim, inviavel a sua
aplicacdo.”(Ac. da 2° T do TRT-10°R -
Edcl. RO 4.1822/89 -Regl. Juiz Miguel
Setembrino - DJ 02.04.91 - Embte.:
Sindicato dos Empregados em
Estabelecimento Bancario no Estado do
Mato Grosso do Sul, Embdo.: Ac. 22 T n°
3.039/90 - DJ, il, 23.05.91, p. 11.672 -
ementa oficial)

“Quanto a lei n°® 8.073/90, ndo ha que se
fatar em violagdo, pois tal dispositivo fegal,
foi redigido de forma a néo explicitar a
substituicdo, conforme deveria dispor. A
redagédo da referida lei e tdo somente a
seguinte:

As entidades sindicais poderdo atuar
camo substitutos processuais dos
integrantes da categoria.

A possibilidade desta atuacgdo ja era
prevista para a agdo de cumprimento e,
entendem alguns juristas, também no
dissidio coietivo. Questiona-se, quais sao
0s direitos assegurados por esta Lei ?
Poderia o sindicato atuar como substituto
processual para pieitear horas extras ou
verbas rescisérias? Diante da estranha e
inobjetiva redagéo do referido dipfoma
legal, deixo de aplicé-lo. E o meu voto. {in
Repertorio 10B de Jurisprudéncia -12
guinzena de jultho de 1991 -n® 13/91,
p. 210).

Nao foi sem razdo que o insigne Pontes de Miranda,
ao tratar da substituigdo processual asseverou que:

“Compreende-se que s a lei possa
estabelecer que alguém exerga, em nome
proprio, direito alheio. A titularidade do
direito é que leva a pretenséo e a agdo de
direito material, remédio juridico
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processual. O que o art. 8° do CPC estatui
é que ndo pode dizer que tem direito,
pretenséo e agdo, quem ndo é titular do
direito, e, pois, também ndo o € da
pretenséo e da agdo, mais ainda, ndc
pode exercer a agdo, qualquer que seja a
espécie, como se titular fosse, mesmo
admitindo que o direito é alheio... . So a
lei especial, pode atribuir a alguém o poder
de exercer a pretensfo pré-processual e
a processual em nome proprio.”
Seguindo este raciocinio, pode-se
facilmente concluir que a Lex
Fundamentalis de outubro de 1988, ao
abordar a matéria no art. 8°, inciso lll, néo
tratava de substituicao processual, € sim
de legitimagao ordinaria, porquanto tinha
apenas elevado a nivel constitucional a
obrigatoriedade do sindicato da categoria,
consagrado em lei ordinaria, de prestar
assisténcia judiciaria aos respectivos
Associados.

Neste sentido, inclusive, existe entendimento sumulado
do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, consubstanciado no
Enunciado n® 310, in verbis:

“f) O artigo 8°, inciso Hil, da Constituigdo
da Republica, ndo assegtira a substituigao
processual pelo sindicato.

{1)A substituicdo processual autorizada ao
sindicato pelas Leis n.° 6.708, de
30.10.79, e 7.218, de 29.10.84, limitada
aos associados, restringe-se as
demandas que visem aos reajustes
salariais previstos em lei, ajuizadas até 3
de jutho de 1988, data em que entrou em
vigor a Lein® 7.788.

1) A Lei n° 7.788/89, em seu artigo 8°,
assegurou, durante sua vigéncia, a
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legitimidade do sindicato como substituto
processual da categoria.

IV) A substituicdo processual autorizada
ao sindicato pela Lei n° 8,073, de 30 de
jutho de 1890, alcanga todos o0s
integrantes da categoria, e é restrita as
demandas que visem a salisfagédo de
reajustes salariais especificos, resultantes
de disposigdo prevista em lef de politica
salarial.

VIEm qualquer acéo proposta pelo
sindicato como substituto processual,
todos os  subsiituidos  serédo
individualizados na peti¢éo inicial, e, para
o inicio da execugdo, devidamente
identificados, pelo numero da Carteira de
Trabatho e Previdéncia Social ou de
qualquer documento de identidade.

VI)E licito aos substituidos integrar a lide
como assistente iitisconsorcial, acordar,
fransigir e renunciar, independentemente
de autoriza¢dc ou anuéncia do substituto,
VIl)Na liquidacéo da sentenca exeglienda,
promovida pelo substituto, serdo
individualizados os valores devidos a cada
substituido, cujos depésitos para quitagao
serdo levantados através de guias
expedidas em seu nome ou de procurador
com poderes especiais para este fim,
inclusive nas agbes de cumprimento.

VI Quando o sindicato for autor da agdo
na condigéo de substituto processual, ndo
serdo devidos honorarios advocaticios.

Razao pela qual, a presente Preliminar deve ser
acolhida, extinguindo-se o feito sem julgamento meritério, nos
termos do arts. 295, |l, ¢/c art. 267, IV, ambos do CPC.
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2) DA PRELIMINAR DE FALTA DE AUTORIZAGAO

Compulsando-se 0s autos, nota-se que inexiste
autorizagao dos sindicalizados, quer para o sindicato vir em juizao,
como substituto processual, quer procuragéo, exigida
jurisprudencialmente (Enun. N° 310/TST, mutatis mutandis
aplicavel a espécie).

Com efeito, para a constituicdo e desenvolvimento
vélido e regular do processo, afigura-se necessario a coexisténcia
dos pressupostos processuais, em que se definem determinados
requisitos, consubstanciados em todos os elementos e
circunstancias estritamente formais, indispensaveis a
admissibilidade do julgamento do meritum causae.

Como sabemos, tais pressupostos podem ser objetivos
ou subjetivos.

E. dentre os subjetivos, ou seja, os relativos aos
sujeitos processuais, imprescindivel &, que tenham :

a) capacidade de ser parte;
b) capacidade processual;
¢) capacidade postulatéria.

Dai, porque a falta de qualguer um desses
pressupostos processuais subjetivos imporia na extingdo do
processo sem julgamento meritdrio, nos termos do art. 267, 1V,
CPC.

Nao podendo se desenvolver validamente, 0 processo
nio tem como atingir a sua finalidade, qual seja a solugéo do
litigio. Mesmo parque, nem sabemos se necessariamente existe
litigio, pois o autor ndo possui nenhuma documentagéo que o
autorize a postular em nome préprio direito de terceiros.

Verdadeiramente, nao ha nem um titulo ou diploma
juridico que autorize ou justifique a presenga do autor nestes
autos.
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Nem se fale em invocacao ac art. 8°, inciso |!l, da Carta
Magna de 1988, pois 0 mesmo, conforme firmada jurisprudéncia,
nao e auto-aplicavel, mas mesmo que, ad argumentandum tantum,
o fosse, nao dispensaria, como bem demonstra o prof. Valentin
Carrion, de qualificar, individualmente, na inicial, todos os autores,
sob pena de ser declarada a inépcia da inicial.

Raz&o pela qual, requer que o presente feito seja
extinto sem juigamento meritério, nos termos do art. 267, IV, CPC.

B) DO MERITO

Partindo-se do pressupostc ja demonstrado linhas
atras, ainda que vencida as preliminares suscitadas, vislumbra-
se no meérito, que o suplicante ndo tem razdo na sua trajetoria
postulada.

Com efeito, entende o auter, que toda gratificagao
significa necessariamente, contraprestacao, e como na espécie,
acredita que esta inexiste, requer que a gratificacéo seja
transformada em reajuste salarial.

Data venia, tal raciocinio se encontra equivccado.

Com efeito, vejamos, o insigne Prof. Arnaldo
Slssekind, na obra, Instituigdes de Direito do Trabalho, conceitua
gratifica¢do como.

‘No seu conceito origindrio a gratificacdo
Séria uma dadiva, que tem, basicamente,
0 caréfer de voiluntariedade: uma dadiva
voluntaria com a qual o patrdo reconhece
as vantagens derivadas da colaboragdo
normal do pessoal dependente para a
prosperidade da empresa. Neste sentido,
a natureza e a razdo da gratificagéo néo
diferem da de um abono com que se
reconhece a um trabalhador um
determinado mérito,”
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Nao é outra a licdo do saudoso prof. Hely Lopes
Meirelles, para quem:

“Gratificagdo sao vantagens pecuniarias
atribuidas precariamente aos funcionarios
que estdo prestando servicos comuns da
funcdo em condigbes anormais de
seguranga, salubridade ou onerosidade
(gratificacdo de servigo), ou concedidas
como ajuda aos servidores que
apresentem 0s encargos pessoais que a
lei especifica (gratificagdes pessoais). As
gratificagdes de servigo ou pessoais, nao
sdo liberalidades puras da administrag&o;
s&0 vantagens pecunidrias concedidas
pelo reciproco interesse do servigo e do
servidor, mas sempre vantagens
transitérias, que ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem
geram direito subjetivo a continuidade de
sua percepgédo.”

Partanto, percebe-se que se faz desmotivada a
motivacdo invocada pelo postulante.

Nota-se, ainda, que este partiu de uma nogéo
equivacada de conceitos e, consequentemente, de conclusdes,
como se passa a demonstrar:

Primeiro, a gratificagio de produtividade destina-se a
incrementar o desenvolvimento da prépria atividade laboral, em
beneficio de toda a comunidade.

Entender de outra forma, seria desvirtuar a natureza
do ato e impedir 03 avangos no campo do direito social.

Em segundo lugar, como ja foi dito, a gratificagdo de
produtividade, no se encontra necessariamente suberdinada ao
cumprimento de alguma condi¢do ou servigo em especial, mas
sim a melhoria e maximizag&o da atividade desenvolvida.
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Melhoria esta que se destina a toda a comunidade em
especial,

Ademais, & de se ressaltar que a gratificagio se
constitui em direito outorgado mediante norma regulamentar do
Estado, o balizamento e, portanto, as condigdes pertinentes a
aquisicdo devem ser respeitados, pois a interpretacio elastica
do texto legal estatuidor da gratificagio contribui para a inibigao
do Estado-Administragdo, deixando de antecipar-se no campo
social, em claro prejuizo &s camadas assalariadas.

QO exposto ganha forga se considerarmos que toda
norma que estabelece direitos e vantagens , deve, via de regra,
receber interpretagao literal, ndo se podendo ampliar os seus
conceitos para nele incluir figuras que ndo estavam
originariamente previstos, sobretudo se elas ampliam uma
liberalidade, dando-lhe uma conotagdo muito mais ampla que a
inicialmente desejada.

Outro ponto levantado pelo autor, e que merece ser
devidamente examinado, para se afastar as conclusdes a que
chega, & relativo ao conceito de remunera¢ao como elemento
necessario para ensejar a incorporagdo da gratificagdo aos
servidores inativos que ndo preenchem os requisitos estabelecidos
em lei.

Com efeito, ndo é sem razéo que o Prof. lvan Barbosa
Rigolin afirma que:

"Compreende-se a remuneragdo dos
servidores em principal e acessdria;
principal, para o estatutario, é o
vencimento, para o celetista, o salario;
acessoria é, para ambos, aquela
constituida das vantagens funcionais,
sefam inerentes ac posto, sejam pessoais.
£ remuneragdo, como se percebe, € a
designacdo constitucional (e doutrinéaria)
genérica de ganho, do valor percebido
pelo servidor em razdo do posto que
ocupa e do servigo que presta.” {in o
Servidor Publfico na Constituigao de 1988).
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Ora, quando o texto constitucional fala em
Remuneracdo, nac quer se referira uma nogéo ampla, mas sim
e tho-s6, aquela que corresponda aos ganhaos efetivos do servidor.

Assim, a remuneragao de que trata o Constituinte, nao
abrange, como tenta fazer ver o suplicante, a figura da
gratificagao.

Além, disso, também , data venia, equivoca-se o autor
ao afirmar que tal gratificagéo € cumulavel com a aposentadoria,
estendendo-se, inclusive, aos ja em inatividade.

Neste sentido, inclusive, existe decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, a qual, ora transcrevemos:

FUNCIONARIO PUBLICO. - GRATIFICACAQ
CONCEDIDA A FUNCIONARIOS EM
ATIVIDADE. - A ELA NAO TEM DIREITO O
FUNCIONARIO APCSENTADO, POIS NAO
SE TRATA DE AUMENTO GERAL DE
VENCIMENTOS. - DECISAQO QUE
EXAMINOU, SEM OFENSA A DIREITO
FEDERAL, LE! ESTADUAL RECURSO
EXTRAORDINARIO INCABIVEL. - AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. AGRAG-
58187 : AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO OU DE PETICAO
(Relator MINISTRO RODRIGUES ALCKMIN
{125) LIF/Pafis SP - SAD PAULQ Julgamento
18/11/1974 01 - PRIMEIRA TURMA
Publicagaa DJ DATA-06-12-74 PG).

igualmente, milita em erro o autor ao afirmar que a
gratifica¢do de produtividade suprime varias outras, ja existentes.

Ora, cabe a administragao, o poder de organizar seus
servigos, neste sentido existe abundante jurisprudéncia e doutrina,
Além disso, a alegada supressdo na verdade nao se operou, o
que de fato houve, foi um reenquadramento e uma nova
reestruturagao, em claro beneficio as camadas laborais,
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Portanto, os argumentos desenvolvidos pelo autor ndo
encentram substrato fatico ou juridico que venha a sustenta-los,
razao pela qual, qualquer que seja o angulo ou prisma em que se
vislumbre a questao, a mesma ndo tem como prosperar.

il DO PEDIDO

Finalmente, o Estado do Amazonas requer a V. Ex?
gque a presente seja recebida em todos os seus termos, e
acolhendo as preliminares levantadas, determine a extingdo do
feito sem julgamento meritério, nos termos da legislagdo
processuai civil. Caso contrario, se rejeitadas as preliminares, no
merito, confia que V., Ex® havera de julgar a agao improcedente,
condenandc a suplicada, em qualquer das hipdteses, ao
pagamento das custas processuais, honorarios advocaticios na
base de 20% sobre o valor da causa e demais cominaces legais.

Termas em que,
Pede deferimento.

Manaus/AM, 10 de outubro de 1956.

ERICK C. L. LIMA
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pela Procuradoria Geral do Estado,
por meio do procurador signatario, nao se conformando data venia
com a r. sentenga prolatada as fis. 18 a 19, dos autos dos
Embargos a Execugao de Titulo Judicial n.° 14018-1 (209/96),
que move contra BRASIL JUTA S A. FIACAQ E TECELAGEM
DE JUTA, ja qual., vem respeitcsamente perante Vossa
Exceléncia interpor RECURSO DE APELACAO, com arrimo no
art. 513 do CPC, pelo que requer juntada e processamento, na
forma do art. 518 e seguintes do Diploma Processual Civil,
remetendo-se os autos ao Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado
do Amazonas, para que dele tome conhecimento e, ao final, lhe
dé o esperado provimento conforme as anexas razbes.

N. termos,
P. deferimento.

Manaus, 27 de junho de 1996.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGA
Procurador do Estado
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RAZOES DA APELACAQ

Apelante: ESTADO DO AMAZONAS
Apelado: BRASILIUTAS.A. - FIAQF\O E TECELAGEM DE JUTA
Acao : EMBARGOS A EXECUCAQ N.° 14018-1 (209/96).

Egrégic Tribunal,

Colenda Camara,

DO INTERESSE RECURSAL

Preliminarmente, antecedendo a exposi¢ao das razées
meritorias do presente recurso, afigura-se-me de bom alvitre frisar,
por oportuno, a existéncia dos requisitos e pressupostos recursais
autorizadores do conhecimente do presente Apelo por Este
Egrégio Tribunal, mormente no que pertine a presenga do
interesse de agir do Apelante.

Em analise perfunctéria, poder-se-ia ndo vislumbrar o
seu interesse, visto irresignar-se ¢ Apelante contra uma sentenga
pela qual se julgou pela procedéncia dos Embargos a Execugao
por ele opostos. Dessarte, sendo vencedor, Ihe faltaria um
pressuposto subjetivo para agir em sede de recurso.

Inocorre, todavia, no caso, a citada caréncia, posto que
encontra o Apelante, no dispositivo da respeitavel sentenga a quo,
prejuizo iminente, conforme se provara no bojo do presente
arrazoado.

Sustenta-se que, embora tenha sido acatada pela r.
sentenga recorrida o fundamento alegado de excesso de
execucdo, pela exorbitancia dos valores requeridos na exordial
da execu¢do, nela foi fixado o0 quantum debeatur a executar e
neste remanesce, ainda, significante excesso de quantia, tomando
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como base o respectivo titulo judicial. Em suma: ¢ valor
estabelecido na sentenca recorrida, embora menor que o proposto
pela Apelada, continua excessivo, residindo, nessa situagao, o
prejuizo do qual & corolario o interesse de agir do Apelante.

Este prejuizo, ndo sé econdmico mas sobretudo
juridico, em consonancia com a mais autorizada doutrina, é
situagdo bastante que serve para discernir € mensurar a
sucumbéncia havida, e, por via de conseqUéncia, identificar, em
prelibagao, a presenga do interesse recursal.

O Cdadigo de Processo Civil dispde acerca do
mencionado requisito de admissibilidade recursal no seu art. 499,
ao estatuir que: "o recurso pode ser interposto pela parte
vencida™

A inteligéncia do referido dispositivo deve ser alcangada
mediante a analise conceitual da locugao “parte vencida’.

Da exegese finalistica e sistematica da norma, conclui-
se, como prosélito da melhor doutrina, que parte vencida € aquela
que sofreu prejuizo ou lesividade com a sentenga recorrida. Assim
sendo, nem sempre a decisao favoravel criara plena satisfacio
do que foi pretendido, obstaculizando a via recursal. Eis o que se
vislumbra no presente caso.

A respeito, vale transcrever, por sua pertinéncia, trecho
da construgéo jurisprudencial constante da RT 491/111, a qual se
utiliza do magistério do eminente J. C. Barbosa Moreira com o
escopo de definir o real significado do art. 499 do CPC:

“* Quando o art, 499 do Cédigo de
Processo Civil fala em ' parte vencida’,
como a que tem direito ou legitimidade
para recorrer, estad a referir-se a parte
prejudicada pela decisdo de primeira
instancia, que lhe ndo reconheceu direito
ou pretensdo postulada, inferiorizando-a
em relagao a parte adversa. Em mateéria
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de recurso, como é iterativo, ndo se pode
prescindir do requisito da lesividade, que
ira informar da utilidade para quem o
utilizou, como forma Unica ou adequada
para obter o que foi negado, postergado
ou prejudicade pela decisdo ocorrida.
Quando, pois, o art. 499 do CPC fala
em “ parte vencida”, como a que tem
direito ou legitimidade para recorrer,
estd a referir-se a parte que foi
prejudicada pela decisdo da primeira
instancia, que Ihe nao reconheceu direito
ou pretensdoc postulada, inferiorizando-a
em relagdo 4 parte adversaria. Como
leciona, a proposito, Barbosa Moreira, é
vencida a parte, sem duvida, quando a
decisdo lhe tenha causado prejuizo, ou a
tenha posto em situa¢ao menos favoravel
do que ela gozava antes do processo, ou
lhe haja repelido alguma pretensao, ou
acolhido a pretensdo do adversario. Mas
também se considerara vencida a parte
quando a decisdo nédo lhe tenha
proporcionado, pelo prisma pratico,
tudo que ela poderia esperar,
pressuposta a existéncia do
feito(Comentarios ao Codigo de Processo
Civil, vol. V237, ed. Forense. n.® 127)"
(grifei)

Conforme pontifica o citado processualista, o interesse

de agir repousa no binémio utilidade + necessidade. In casu a
utilidade deriva da possibilidade de um resultado que corresponda
a situagdo mais vantajosa do que a emergente da decisao

recorrida. E a necessidade surge do obrigatéric manejo da via

recursal para se obter a modificagac da sentenga (cf. Comentarios
ao Codigo de Processo Civil vol. V, p. 276).
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Assim, ex positis, patente o interesse recursal, assim
coma os demais requisitos de admissibilidade do presente recurso
passa-se a expender as razbes do mérito recursal.

DOS FATOS

Versam os autos acerca de Embargos & Execugdo
opostos & ag@o executiva de titulo judicial movida por
BRASILJUTA S.A., nos autos da Agdo ordinaria de indenizagao
por desapossamente administrativo, processo n.° 098/90, na qual
foi 0 Apelante condenado, em 19 de fevereiro de 1992, a pagar, a
titulo de indenizagao, a importancia de Cr$ 57.623.181,00
{cinglenta e sete milhGes, seiscentos e vinte e trés mil, cento e
oitenta e um cruzeiros) 4 Apelada, acrescida de juros
compensatorios e de mora e honorarios advocaticios na base de
20%.

Ocorrido o transito em julgado da r. sentenga de fls.
127 a 131, em maio de 1994, apés ter-se desenvolvido uma parte
do procedimento de liquidagdo por calculo do contador, por forga
da nova redag&o dada ao art. 604 do Cédigo de Processo Civil,
pela Lein.® 8.898, de 29.06.94, promoveu a Apelada a execucio
do julgado, instruinde a Inicial com o que reputou ser a memodria
discriminada e atualizada do célculo da condenacéo judicial.
Chegou a Apelada a contabilizar um montante de R$ 3.169.611,36
(trés milhdes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos e onze
reais e trinta e seis centavos), sem a inclusdo das custas
processuais,

Da conta apresentada exsurgiu cristalinamente o
manifesto excesso de execucao, nos termos do art. 741, inciso V,
combinado com o art. 743, inciso |, ambos do Codigo de Processo
Civil. O valor apresentadoc é deveras elevado e de manifesta
improcedéncia. Daiterem sido ajuizados os presentes Embargos.

Oferecida a impugnagio pela Apelada aos presentes
Embargos afls. 06 a 07, os autos foram conclusos ao MM, Juiz a
quo, que achou por bem converter ¢ julgamento antecipado em
diligéncia, ordenando a remessa dos autos a contadoria, para
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que, na qualidade de auxiliar do Juizo, procedesse a feitura de
novos calculos segundo os parametros da sentenca exequenda.

Um dia apos a confecgéo dos calculos pela Contadoria
(fls. 14 a 16) houve nova “conclusdo para sentenga” do feito.
Assim € que, em 04.06.98, houve a prolacéo da sentenca pela
qual julgou-se pracedente os Embargos: 1. concluindo pela
desobediéncia da Apelada-exequente aos comandos da sentenga
exequienda, admitindo-se o excesso da execucéo aparethada e
2. tornando efetivo, com base no calculo do contador (fls. 14 a
16), o credito da Apelada junto ac Apelante-embargante no total
de R$ 2.130.097,86 (dois milndes, cento € trinta mil, noventa e
sete reais e oitenta e seis centavos) sem incluir os honorarios
adv. e custas processuais.

Essa mencionada liquidagac do crédito vai de encontro
a pretensaoc da Apelante, ndo merecendo prosperar.

DA NULIDADE DA SENTENCA

Tendo-se em vista a existéncia de prejuizo ao Apelante
na fixagao do valor a ser executado pela sentenca recorrida,
preliminarmente, argui-se a nulidade da prolagdo da sentenca
recorrida.

Tal vicio originou-se de lamentavel descumprimento
de despacho judicial, que culminou em repugnante violag&o da
garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa.

A fls. 13, quando o MM. Juiz de 1° Grau resolveu
converter o julgamento dos Embargos em diligéncia ordenou
acertadamente fossem as partes intimadas do despacho entao
exarado, com o fim evidente de participa-lhes a produgio da
diligéncia, indubitavelmente de carater probatério, a ser cumprida
pelo Sr. contador e, assim, possibilitar a submiss&o da Conta
elaborada ao crivo impostergavel do contraditério, conforme
estatui a Constituigdo da Republica em seu art. 5° e, ainda, o
CPC no art. 388, interpretado extensivamente.
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Inocorreu, todavia, a intimagao determinada pelo
despacho de fls. 13, o que importou no juigamento do feito sem
que ¢ Apelante tivesse a oportunidade de se manifestar sobre a
Conta Geral/Célculo juntado aos autos.

Dessarte, tendo servido a mencionada Conta como
fulcro na fixagao, na sentenca recorrida, da quantia certa a
executar e ndo tendo sobre ela se manifestado as partes, resulta
inequivoco prejuizo ao Apelante suficiente a decretacéo de
nulidade, mister levando-se em considera¢ao o erro existente nos
calculos os quais implicaram em subsisténcia de um excesso de
valores de mais de 1,5 milhac de Reais, conforme se demonstrara
infra.

A propdsito da nulidade, veja-se a seguinte nota
constante da obra Codigo de Processo Civil, de Theotdnio Negrao,
retratando remansosa construgao jurisprudencial.

“ E nula a sentenga ou o acordao se,
tratando-se de documento relevante, com
influéncia no julgamento proferido, a parte
contraria ndo se manifestou sobre a sua
juntada aos autos (STJ-4? Turma, REsp
6.081 - RJ, rel. Min. Salvic de Figueiredo,
deram provimento, v.u,, DJU 25.5.92, p.
7.398, 23 col., em.; STJ-12 Turma, REsp
1,998-RJ, rel. Min. Pedro Acioli, j. 18.4.90,
deram provimento, v.u., DJU 7.5.90, p.
3.826, 22 col., em.; STJ-3 Turma, RMS
1.199-BA, rel. Min. Waldemar Zveiter, j.
13.4.92, deram provimento, v.u., DJU
8.6.92, p. 8.615, 1? col. em.; STJ 3°
Turma, REsp 34.770-5-SP, rel. Min. Nilson
Naves, j. 28.2.94, deram provimento
parcial, v.u., DJU 11.4.94, p. 7.641, 2% col.,
em.; RTJ 88/947, STF-RT 537/230, STF-
JTA 78/377, RT 500/127, 502/80,
RJTJESP 83/151, JTA 42/123, RP §/537,
em. 69). E a nulidade existe ainda que
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a juntada do doecumento tenha sido
feita por determinacgao judicial (RF 291/
306, 300/227, RITAMG 26/303)” (grifei).

DO REMANESCENTE EXCESSO DA EXECUGAO.
NECESSIDADE DE REFORMADA SENTENCA

Ultrapassada a sede da alegada nulidade da sentenga,
0 que se admite para homenagear o principio da eventualidade,
sustenta-se nac merecer prosperidade a sentenga a quo nos
termos seguintes.

A despeito de ter reconhecido, com acerto, a
procedéncia do alegado e manifesto excesso da execugéo
proposta, ao tarnar liquida a condenagao havida nos autos
principais, mediante a fixag8o do valor pecuniario devido, fé-lo
mantendo a excessividade, situando a quantia, ainda, muito além
do realmente devido em razao do titulo judicial exeqiiendo.

Explica-se tal fato na adogdo in totum pela sentenga
recorrida dos célculos elaborados pelo Sr. Contador do Foro,
insitos a fls. 14 a 18 {dos quais frise-se ndo ter tomado
conhecimento o Apelante), presumo, na cren¢a de que eles
estariam fieéis ao comando judicial constante dos termos da
sentenca condenatoria de fls. 127 a 131(autos da execugéo).

Ressai, no entanto, dos calculos em questao grave erro
no critério do cdmputo da corregdo monetaria, da qual poderia
resultar um enriquecimento ilicito de mais de 1,5 milhao de Reais
em prejuizo ao Erario. Referimo-nos a operacéo procedida para
atualizar a divida no periodo de margo a junho do ano de 1954
{fls. 15). Nesse talante, encontra-se escandalosa ilegalidade que
multiplicou indevidamente o montante sob atualizagido. Senio
vejamos.

A pretexto de dar suposta apiicagdo 4 Medida Provisoria
n.° 434, de 27.02.94, convertida na Lei n.° 8.880, que instituiu a
Unidade Real de Valor - URYV, 0 Serventuaric transformou o valor
atualizado expresso em Cruzeiros Reais, em data de 01.03.94,
em URV e a partir dai foi “reajustando” a quantidade de URVs
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encontrada pelo indice de corregao monetaria (INPC) acumulado
no referido periodo (mar a jun/94). Ou seja: - de forma inédita
procedeu a corregao monetaria das URVs.

inclitos Julgadores, despiciendo salientar a inexisténcia
de dispositivo na Lei n.° 8.880 que estabelega a incidéncia da
corregao monetaria sobre a URV no periodo antecedente (mar. a
jun./94) a instituicio da nova moeda, o Real. E ndo teria sentido
existir, visto que a URV consistiu em padrao de valor monetario,
calculado a partir da média aritmética das varia¢des de indices
oficiais aferidores da inflagao: IPC, IPCA e IGP-m (art. 1°e anexo
da Lei n.° 8.880). E absurdo cogitar na incidéncia de corregio
monetaria sobre Unidades Reais de Valor, quando a prépria Lei
instituidora estahelece no paragrafo 2°, do art. 4° que “ a perda
do poder aquisitivo do Cruzeiro Real, em relagéo a URV, podera
ser usada como indice de corregac monetaria.” De outro modo,
reforcando o entendimento, colhe-se da referida Lei a
determinacio de suspender as clausulas de reajuste, a tituio de
corre¢ao monetaria, em contratos celebrados ou convertidos em
URV.

Frise-se, dessa feita, que uma vez convertido o valor
pecuniario em URV estar-se-a preservando o valor monetario do
quantum em relagio a meeda vigente a época, Cruzeiros Reais.

Destarte, resta extreme de davida que ao transformar
o valor sob atualizagio em URV e aplicar corregao monetaria
sobre a quantidade de URVs encontrada, praticou o Sr. Contador
verdadeiro bis in idem. Ou manter-se-ia o valor em Cruzeiros
Reais, aplicando-se os indices de corregdo monetaria ou
transformar-se-ia em URV o valor, posteriormente, em 1° de julho/
94, converte-se-ia a quantidade de URV encontrada para o Real
- Nunca ambas as alternativas! Questiona-se, inclusive, nesse
passo, a violagéo do principio constitucional da justa indenizagao,
a prosperar o citado impréprio calculo de atualizagdo monetaria.

Aduz-se, por fim, mais um erro no calculo adotado pelo
Juizo a quo. Aponta-se que o termo inicial a ser considerado
para a incidéncia de corregdo monetaria é igual a data do laudo
pericial, ndo havendo controvérsia nos autos sobre esta
proposi¢ao. Porém, tendo assinalado o Sr. Contador que o laudo
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datou de agosto de 1991(fls. 14), foi iniciada a atualizagao
monetaria a contar desse més. Acontece, todavia, que o laudo
pericial incluso nos autos do processo em execucdo, data de 03
de setembro de 1991. Assim sendo, somente a contar de setembro
¢é devida a corre¢do do valor exeqlendo.

Assim, escoimados os equivocos apontados,
causadores do sobejo do excesso da execugdo, acatado na
sentenga recorrida, apresenta-se a seguir o célculo correto do
valor a executar:

DEMONSTRATIVO DE CALCULO

Indenizacdo (sentenca de fls. 127/131) é igual a Cr$
57.623.181,00 (cinquenta e sete milhdes, seiscentos e vinte e
trés mil, cento e oitenta e um Cruzeiros).

Convertendo-se para Cruzeiro Real (div. p/1.000} tem-
se CR3$ 57.623,18. Aplica-se a seguir a correcao monetaria pelo
INPCABGE:

Valor inicial: CR$ 57.623.18

més /indice{INPC ac./més%) dvalar corrigido
set./91 15,62 66.623,92
out./91 21,08 80.668,24
nov./91 26,48 102.029,19
dez./91 24,15 126.669,24
jan./92 25,92 159.501,91
fev./92 24,48 198.547,98
mar /92 21,62 241.474 05
abr./92 20,84 291.797,24
maio/92 24 50 363.287,56
jun./92 20,85 438.033,02
jul./92 22,08 535.971,51
ago./92 2238 655.921,94
set./92 23,98 913.212,03
out./92 26,07 1.025.216,41

nov./92 22 89 1.258.888,45
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dez./92 25,58 1.582.167,92
jan./83 28,77 2.037.357,63
fev./83 24,79 2.542.418,59
mar./93 27,58 3.243.617,63
abr./93 28,37 4.163.831,95
maio/93 26,78 5.278.906,15
jun./93 30,37 6.832.109,95
jul./93 31,01 9.016.252,24
ago./93 33,34 12.022.270,73
set./93 35,63 16.305.805,79
out./93 34,12 21.869.346,72
nov./93 36,00 29.742 311,53
dez./93 37,73 40.964.085,67
jan./94 41,32 57.890.445,86
fev./94 40,57 81.376.599,74
mar./94 43,08 116.433.638,90
abr./94 42,86 166.337.096,50
maio/94 42,73 237.412.937,80
jun.fo4 48,24 351.940.938,90

Divide-se por 2.750 para conversdo de Cruzeiros Reais
para o Real, obtém-se R$ 127.978,52 (cento e vinte e sete mil,
novecentos e setenta e oito reais e cingilenta e dois centavos).
Prossegue-se a corregao com os valores em Real:

més findice{INPCac./més%) Avalor corrigido
jul./94 07,75 137.896,86
ago./94 01,85 140.447 .95
set. /94 01,40 142.414,22
out./94 02,82 146.430,30
nov./94 02,96 150.764,64
dez./94 01,70 153.327.,64
jan./95 01,44 155.5635,57
fev./95 01,01 157.106,47
mar./95 01,62 159.651,59
abr./95 02,49 163.626,91

maio/95 02,01 167.063,08
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jun./95 02,18 170.705,06
jul./g5 02,46 174.904,40
ago./95 01,92 176.688,42
set./95 01,17 178.755,67
out./95 01,40 181.258,25
nov./95 01,51 183.995,25
dez./95 01,65 187.031,17
jan /96 01,46 189.761.83
fev./96 00,71 181.109,14
mar./95 00,29 191.663,36
abr./96 00,93 193.445,83
maio./96 01,28 195.921,94

1. VALOR ATUALIZADO = R$ 19592194 (cento e
noventa e cinco mil, novecentos e vinte e um Reais e novenia e
quatro centavos).

E, seguindo o mesmoa critério da Conta de fls. 14 3 16
aduz-se:
2. Juros moratérios (12,5%)
Maic/94 a maio/96............. 24.480,24
3. Juros compensatorios (110%). 215.514,13
Quantia(1+2+3) devida & Apelada em Maio/96: R$

435.926,31 (quatrocentos e trinta e cinco mil, quinhentos e
quatorze Reais e trinta e um centavos).

Honorarios Adv.{20%)......R$ 87.185,26

Custas

Escrivao (tab. XI)............. R$ 13.077,79
Contador{tab. XIID........... R$ 6.538,89
Soma R$ 19.616,68
3%CAAM............, 588,50

4%AMAZON........ 784,67
4%AAMP............. 784,67
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6%FUPEAM.....1.177,00
6%FUAJEAM...1.177.00

Subtotal: R$ 24.128,52 (vinte e guatro mil, cento e
vinte e oito Reais e cinglenta e dois centavos).

Do exposto chega-se ao valor correto a ser
executado, qual seja a importancia de R$ 547.240,09
(quinhentos e quarenta e sete mil, duzentos e quarenta Reais
e nove centavos)., inclusive condenagao em honorarios e custas.

Assim, comprovada a exaustao a subsisténcia do
excesso na quantia certa a se executar, desacorde com o titulo
judicial, impde-se a reforma da r. sentenca para o fim de fixar-se
em R$ 547.240,09 (quinhentos e quarenta e sete mil, duzentos e
quarenta Reais e nove centavos) o crédito a ser executado.

DO PEDIDO

Diante do exposto, o Estado do Amazonas pleiteia
de Vossas Exceléncias o reconhecimento da nulidade da r.
sentenga com o fito de determinar a conclusao da instrugao dos
presentes Embargos com a intimag¢do das partes para se
manifestarem sobre o calculo do Contador. Ou, na remota
hipotese de vingar o entendimento de no haver nulidade, pede-
se a reforma da sentenga, para fins de considerar procedente o
alegado excesso de execugao, tornando liquide a quantia certa
exeqilenda no importe de R$ 547.240,09 (quinhentos e quarenta
e sete mil, duzentos e quarenta Reais e nove centavos} por ser
de inteira

JUSTICA

N. termos
P. deferimento.

Manaus, 27 de junho de 1996

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, anteriormente
qualificado nos autos do MANDADO DE SEGURANGA
N°28400008-9 , impetrado por IVANILSON BATISTA CORREA
contra ato da COMISSAO DE PROMOGOES DE OFICIAIS DA
POLICIA MILITAR DO AMAZONAS, vem, através do Procurador
do Estado infrafirmado, amparado nas disposigdes dos artigos
102, inciso llI, alinea a, da Constituicio Federal: 541, do Cédigo
de Pracesso Civil, e 321 e seguintes, do Regimento Interno do
Colendo Supremo Tribunal Federal, vem interpor RECURSO
EXTRAORDINARIO - por contrariedade a dispositivos
constitucionais - contra o V. Acordao proferido no julgamento
da causa pelas Egrégias Camaras Reunidas dessa Corte de
Justica, consoante sera demonstrado ao longo desta petigao.

SUMA DOS FATOS

V&o a seguir sumariados os fatos mais importantes a
compreenséo da causa, 4 fundamentagao e ao julgamento deste
apele extremo.

DA POSTULAGAQ. Cuida-se de mandado de
seguranga que, embora diga que se insurge contra ato da
Comissdo de Promogbes de Oficiais da Policia Militar, foi, na
verdade, impetrado contra o Decreto datado de 21 de agosto de
1993, do Exmo. Sr. Governador do Estado, promovendo por
merecirnento, ao posto de Major PM Cirurgido Dentista, o Capitio
PM Cirurgido Dentista Togo Anténio Meirelles. Alega o impetrante
que essa promogao teria infringido o Regulamento de Promogdes
da Policia Militar deste Estado, aprovado pelo Decreto n° 3.399,
de 31 de margo de 1.976, e que o seu pedido estaria juridicamente
fundado nas seguintes disposicdes desse decreto:

Art. 41 -" As promog¢des antiglidade e
merecimento serdao efetuadas nas
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seguintes proporgdes em relagéo ao
ndmero de vagas:

| - para o posto de major PM - duas
por antiglidade e uma por merecimento’;

Alega mais que, anteriormente, haviam sido
promovido o Capitao Sapucaia, em 18 de janeiro de 1984, por
merecimento, e o Cap. Jeconias, por antiguidade. Logo, em
obediéncia ao critério regulamentar, a proxima promogao deveria
ser por antiguidacde, recaindo na pessoa do impetrante, que se
enconirava na vez. Dai, aduz, a liquidez e a certeza do direito
alegado.

DAS INFORMAGOES DO IMPETRADO. Nao foi
concedida a liminar requerida e, oferecidas as informagbes, foi
explicitado, sob o tépico “O FUNDAMENTO LEGAL’, verbis:

“O processamento das ultimas
promogdes ao posto de Major PM CD do
quadro de Saude da Policia Militar do
Amazonas, ocorreram da seguinte forma:

O Capitao PM CD Nazadir Sapuc
foi ¢ primeiro Oficial Policial Militar
Dentista a ser incluido no Quadro de
Saude da Policia Militar, & em assim
sendo, 4 época de sua promogao a Major
PM CD, era obviamente o unico Capitao
PM CD a preencher todos 0s requisitos a
citada promoc¢ac e como ja & do
conhecimento de V. Exceléncia, como
sendo o primeiro Oficial Cirurgido Dentista
a ser promovido ac posto de Major, 2 vaga
seria de antiguidade.

E de se lamentar EMERITO
JULGADOR, que o impetrante nao tenha
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feito alusdo a Vossa Exceléncia, do que
dispde 0 parag. 2° da mesma Lei e do
mesmo art. 41, enfocado em sua inicial,
que dispde o seguinte:

‘0 PROCEDIMENTO DE VAGA POR
ANTIGUIDADE, PELO CRITERIC DE
MERECIMENTO, NAO ALTERA PARA A
DATA DE PROMOGAO SEGUINTE, A
PROPORCIONALIDADE ENTRE 0OS
CRITERIOS DE ANTIGUIDADE E
MERECIMENTO, ESTABELECIDOS NESTE
ARTIGO’

A mesma legislagao de Promogdes
de Oficiais em seu Capitulo I, ‘DOS
CRITERIOS DE PROMOGAC’, dispde no
art. 10 em seu parag. unico:

‘QUANDO O OFICIAL PM
CONCORRER A PROMOGAQ POR AMBOS
0OS CRITERIOS, O PREENCHIMENTO DA
VAGA DE ANTIGUSIDADE PODERA SER
FEITO PELO CRITERIO DE MERE-
CIMENTO, SEM PREJUIiZO DE
COMPUTC DAS FUTURAS QUOTAS DE
MERECIMENTO'’

Como se abserva INCLITO
JULGADOR, foi na verdade o que
ocorreu, pois o Capitio PM CD Nazadir
Sapucaia, preenchia ambos os critérios e
a vaga que era de Antiguidade, foi
adotado o critério de Merecimento, sem
prejuizo no entanto, de cémputo das
futuras quotas de Merecimento, por
conseguinte permaneceu inalterada a
préxima Vaga por Antiguidade’
(destaques pelo Estado nesta
transcricao).
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Afim de comprovar a seriedade de seus
esclarecimentos, 'no que concerne ao preenchimento da Vaga
pelo Capitio PM CD Nazadir Sapucaia, por ambos os
critérios”, ailustre autoridade apontada como impetrada, anexou
as suas informacdes, os seguintes documentos:

a) a ata de reunido da Comissao de Promogdes de
Oficiais, para fins de computo de Vagas:

b) a ata da reunido da Comissdo de Promogdes de
Oficiais, com o fim de ser efstuada a contagem de pontos,
inicialmente para o quadro de acesso por Merecimento e em
seguida ao quadro de acesso por Merecimento e Antiguidade;

¢) a ata da reunidc da Comissdo de Promogao de
Oficiais (anexo 03), com o fim de aprovar a proposta para
promogdes;

d) copia do Diario Oficial do Estado, onde foi publicado
a promogdo do Capitdo Sapucaia, com expressa alusio aos
dispositivos legais, dentre os quais o art. 50, caput, do
mencionada Decreto n.° 3.399/76, que autoriza expressamente
a promogao por merecimento em vaga de antiguidade.

Explicitam mais as informag¢des:

“Preenchida pois, a Vaga de
Antiguidade, pelo critério de Merecimento,
as proximas Vagas para promogéo a
Major PM CD, dar-se-iam normalmente
por Antigiiidade e Merecimento, e foi na
verdade o que ocorreu, tendo o Capitao
PM CD Jeconias Camara, sido Promovido
ao Posto de Major PM CD, pelo critério
de Antigliidade. A seguir, a préxima Vaga
para Major PM CD, seria pelo critério de
Merecimento.
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E assim se deu EMERITO
JULGADOR, a vaga para a promagao por
Merecimento, foi legalmente e
corretamente preenchida pelo Capitao PM
CD Togo Antdnio Meirelles, coma ja foi
sobejamente comprovado atraves de
nossa Legislagcao Vigente..."

DA DECISAQ RECORRIDA

A r. decisdo recorrida concedeu a seguranga sob a
seguinte ementa:

“CONCEDE-SE A SEGURANCA
IMPETRADA CONTRA A COMISSAQ DE
PROMOGAQ DE QFICIAIS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADC DO AMAZONAS, A
FIM DE QUE AS PROMOGOES DOS
MESMOS SEJAM FEITAS DE ACORDO COM
A LEI N° 1.116, DE 18.04.74,
REGULAMENTADA PELO DECRETO 3.389,
DE 31 DE MARGCO DO MESMO ANO, ART.
41, INCISOS I, I, lIl E IV, COMBINADQS,
AINDA, COM O ART 50, DO MENCIONADO
DECRETO."

DA OPOSIGAO DE EMBARGOS DECLAMATORIOS

A essa decisdo, o Estado do Amazonas opéds
embargos de declaragdo, ao fundamento de que "quando das
informagdes prestadas pela autoridade foram destacados
pontos que ndo foram objeto de apreciagido pelo v. acérdao

embargado’. Apds transcrever trecho da pega informativa, o

Estado disse:

“Esclarega-se que a promog¢ao ao
posto de Major PM CD do Quadro de
Saude da Policia Militar ocorreu,
inicialmente, com a ascenséo do Capitao
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PM CD Nazadir Sapucaia, pelo critério de
merecimento por farga do paragrafo Unico
do art. 10, da Lein.® 1.116/74, e art. 50,
do Dec. 3.399/76, verbis:

Art. 10 - As promocgdes séo
efetuadas:

Paragrafo inico - Quando o oficial
PM concorrer a promogao por ambos 0s
critérios, o preenchimento de vaga de
antiguidade podera ser feito pelo critério
de merecimento, sem prejuizo de
cdmputo das futuras quotas de
merecimento,

Art. 50 - Podera ser promovido por
merecimento em vaga de antiglidade o
oficial PM que esteja inciuido
simultaneamente nos quadros de acesso
por Merecimento e Antiguidade, desde
que tenha direito & promocgao por
antiguidade e seja integrante da proposta
de promogdes por merecimento ou que o
numero de ordem de sua classificacdo no
QAM seja igual ou menar que o nimero
total de vagas a serem preenchidas na
mesma data por oficial PM de seu posto,
no respectivo quadro.

Logo, a pretensao do embargado
esbarra no disposto do art. 37 da
Constituigao Federal, porque fere
acintosamente os principios da legalidade
e moralidade presentes no ato
impugnado, que culminou com a
promogao ao posto de Major PM Cirurgido
Dentista TOGO ANTONIO MEIRELLES".
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Como soe ser na maioria absoluta dos casos - de
lamentave! registro -, esses embargos foram simplesmente
rejeitados, fato que, induvidosamente, ndo tem o condac de
prejudicar a sua finalidade de prequestionar os pontos omitidos
no julgamento recorrido.

DO CABIMENTO DO RECURSO E RAZOES DE REFORMA

Com a devida vénia, ao canceder a seguranga, além
de negar vigéncia a varios dispositivos de lei federal, rendendo
ensejo a interposicdo simultanea de recurso especial, o V. Acordao
recorrido contrariou frontaimente a disposigao do inciso LXIX, do
art. 52, da vigente Constituicdo Federal, que, de forma expressa,
reserva a concessao do mandado de seguranga “para proteger
direito liquido e certo”, que nao restou demonstrado na
postulacdo. O s6 exame dos fatos acima expostos revelam, ao
contrario, que a pretenséo do impetrante afrontou a norma do
pardg. unico, do art. 10, da Lei estadual n.® 1.116, de 18 de abril
de 1974, que dispde sobre as promogdes dos oficiais da Policia
Militar do Amazonas, verbis.

‘Quando o Oficial PM concorrer a
promogdo por ambos 0s critérios, o
preenchimento de vaga de antiguidade
podera ser feito pelo critério de
merecimento, sem prejuizo de ¢cdmputo
das futuras quotas de merecimento”.

No mesmo sentido dispde o Regulamento de
Promogdes, aprovado pelo Decreto n® 3.399, de 31 de margo de
1976:

Art. 41 - "As promogdes antiguidade
e merecimento serdo efetuadas nas
seguintes proporgdes em relagao ao
numero de vagas:

[l - para o posto de major PM - duas
por antiguidade e uma por merecimento;

Parag. 2° - O procedimento de vaga
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por antiguidade pelo critério de
merecimento, nao altera, para a data de
promogao seguinte, a proporcionalidade
entre os critérios de antiglidade ¢
merecimento estabelecidos neste artigo”.

Dispde mais ainda o mesmo
Regulamento:

Art. 50 - *Padera ser promovido por
merecimento em vaga de antiguidade o
oficial PM que esteja incluido
simultaneamente nos Quadros de Acesso
por Merecimento e Antiguidade, desde
que tenha direito a promogag por
antiguidade e seja integrante da proposta
de promogdes por merecimento ou que o
numero de ordem de sua classificagéo no
QAM seja igual ou menor que o numero
total de vagas a serem preenchidas na
mesma data por oficial PM de seu posto,
no respectivo Quadro”.

Como ficou muito bem explicitado nas informacgdes
prestadas pelo impetrado - que 0 ESTADO DO AMAZONAS adota
expressamente como razdes deste recurso - houve a incidéncia
dessas normas no caso que se discute, porque, na primeira das
promogdes, o oficial preenchia os dois critérios - o de merecimento
e de antiguidade -, sendo certo que a sua promogao se deu por
merecimento na vaga de antiguidade. Logo, tendo a promogao
seguinte também ocorrido par antiguidade, é totalmente fora de
divida que a terceira promogao (que constitui objeto da questéo)
deveria ser, como foi, POR MERECIMENTO.

Essas consideracdes demonstram a total auséncia
de direito, muito menos liquido e certo, do impetrante.

Comprovado que a pretens@o do impetrante se choca
com essas normas, fica consequentemente demonstrada a
contrariedade ao principio constitucional de que a ag¢ao do
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mandado de seguranga se destina a protecao de direito liquido e
certo.

Ofendeu ainda o V. Acorddo aos principios da
moralidade e legalidade insertos no art. 37 da Constituigao
Federal, como foi expressamente questionado pelo Estado em
seus embargos de deciaracao:

“Logo, a pretensdo do embargado
esbarra no disposto do art. 37 da
Constituicdo Federal, porque fere
acintosamente os principios da legalidade
e moralidade presentes no ato
impugnado, que culminou com a
promogao ao posto de Major PM Cirurgiao
Dentista TOGO ANTONIO MEIRELLES".

Realmente, se a lei e seu regulamento, como ja foi
exaustivamente visto nas informagdes - que passam a integrar
o teor destas razdes - de forma ciara, estabelecem os critérios
para a promogac dos oficiais da Policia Militar, & estes critérios
foram desrespeitados pela Decis&o recorrida, ndo ha divida de
que ha ofensa ao principio da legalidade, por afronta a lei, havendo
tambeém ofensa ao principio da moralidade, porque NAO E JUSTO,
NEM MORAL, que se atribua direito a quem nao o tem.

DOS REQUERIMENTOS

Atendidos satisfatoriamente os pressupostos de
admissibilidade, o ESTADO DO AMAZONAS expressa a sua
confiangca de que este recurso sera admitido e havera de ser
provido para que o Acordao recorrido seja reformado, por evidente
contrariedade a Constituigdo Federal, denegando-se a seguranga
impetrada.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus, 7 de maio de 1996.

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado do Amazonas
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA.

A FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada
pela Procuradoria Geral do Estado, por intermédio dos
Procuradores infrafirmados, vem a presenga de V. Ex®. propor a
presente MEDIDA CAUTELAR FISCAL INCIDENTAL a
EXECUGAQ FISCAL N.° 0129504135-6 (proc. N.° 239/95), com
fundamento na Lei n.° 8.397, de 06/01/92, e Codigo de Processo
Civil , arts. 796 e seguintes, contra ARCA D’ ALIANGA
CALGADOS DA AMAZONIA LTDA, com sede nesta Capital, na
Av. Sete de Setembro, n.° 392, Centro, inscrita no Cadastro de
Contribuintes da SEFAZ sob o n.° 04.125.668-9 e no CGC/IMF
sob o n.° 84.480.466/0001-21, e contra seus socios FRANCISCO
AMORIM DA SILVA, FRANCISCO JOCEAN MACEDO AMORIM
e CICERA JOELMA SOBREIRA AMORIM, e seu bastante
Procurador ADILSON BEZERRA DA SILVA, todos brasileiros, o
primeiro casado, advogado, portador da cédula de identidade RG
n.° 8906002047381/CE e inscrito no CPF sob n.? 031.114.233-
87, o segundo solteiro, comerciante, portador da cédula de
identidade RG n.® 2.115.861-21/CE e inscrito no CPF sob n.°
466.211.303-25, e a terceira solteira, comerciante, portadora da
cédula de identidade RG n.° 2.054.274-1/CE e inscrita no CPF
sob n.° 415.195.153-91, residentes e domiciliados na cidade de
Fortaleza/CE, na Rua Bardo do Rio Branco, n.° 810- Ceniro,
fazendo-o pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos:

| - OS MOTIVOS DA MEDIDA SOLICITADA

A REQUERIDA é devedora da Fazenda Estadual, no
presente processo, do débito de R$ 75.797,12 (SETENTA E
CINCO MIL, SETECENTOS E NOVENTA E SETE REAIS, DOZE
CENTAVOS), saldo de acordo de fls. 06-07, em atraso desde a
sétima parcela, vencida em 23/12/95, conforme demonstrativo
anexo.

Alem, do débito acima referido a REQUERIDA possui
outro déhito para com a Fazenda Estadual, representado pela
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certiddo de divida ativa n.° 649/96, no valor de R$ 85.385,72
(OITENTA E CINCO MIL, TREZENTOS E QITENTA E CINCO
REAIS E SETENTA E DOIS CENTAVOS), cuja execugao fora
ajuizada em 15/05/96, perante a 12 Vara da Fazenda Publica,
conforme copia anexa, processo n.? 358/96.

O total do débito da REQUERIDA atinge o montante
de R$ 161.182,84 (CENTO E SESSENTA E UM MIL, CENTO E
OITENTA E DOIS REAIS, OITENTA E QUATRO CENTAVOS).

Ocorre que a Fazenda Estadual tomou conhecimento
gue a Executada esta encetrando suas atividades nesta cidade
de forma irregular e transferindo todas as mercadorias para outro
Estado, através da EMPRESA DE TRANSPQORTE ATLAS LTDA,
situada na Alameda Cosme Ferreira, n.° 1000, Bairro do Coroado,
proximo a passarela.

Tal fato caracteriza a inescondivel intengao da
Executada de se furtar a responsabilidade pelo pagamento de
suas obrigagdes tributarias e fraudar a Fazenda Estadual.

Quanto a responsabilidade dos sécios, a jurisprudéncia
de nossos Tribunais &€ mansa e pacifica no sentido que o sécio-
gerente e responsavel, por substituiclo, pelos débitos tributarios
em sociedades por quotas liguidadas irregularmente, conforme
decisbes que abaixo se transcrevem:

“Responde solidaria e ilimitadamente
o socio-diretor-presidente de
sociedade por quotas, que encerra
suas atividades de forma irregular, sem
a quitacao dos tributos devidos.
Aplicag¢do do art. 8° de Dec-lei 7.661/
45; do art. 10 de Dec. 3.708/19; e do art.
134, llldo CTN...” (TFR- Ap. civel 49.435-
MG- Rel. Min. Antdénio de Padua
Ribeiro- j. em 6.5.81- DJ de 4.6.81, p.
5.331)."Responsabilidade tributaria.
Embargos de terceiro. Na execugio
fiscal contra sociedade por quotas, o
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sécio-gerente citado em nome préprio
nio tem legitimidade para opor
embargos de terceiro.

Jurisprudéncia pacifica no sentido que
o sbcio-gerente é responsavel, por
substituigéo, pelos débitos tributarios
em sociedade por quotas” (ST.J- Resp
4.412-RJ- Rel. Min. Pedro Acioli- . em

6.2.91-).
I} - FUNDAMENTAGAOQ LEGAL

Consoante prevé o art. 2°, inciso 1 e lll, da Lei n.°
8.397/92, a medida cautelar fiscal podera ser requerida contra
sujeito passivo de crédito tributario regularmente constituido em
procedimento administrativo, quando o devedor, tendo domicilio
certo. tenta se ausentar para frustrar o pagamento do débito ou
execugio judicial da Divida Ativa,

Revela, ainda, notar a existéncia do FUMUS BONI
IURIS e do PERICULUM IN MORA, este notadamente em virtude
da transferéncia do patriménio da Executada, unico elemento
garantir do crédito tributario. Os requisitos para concessao da
medida requerida se encontram a saciedade ncs presentes autos,
tendo em vista o crédito tributario a ser perseguide, que da fulcro
a medida cautelar solicitada, cuja tutela jurisdicional se requer
para evitar solugdo de continuidade da Execugéo Fiscal
retroindicada.

Por oportuno, vale destacar que em situagéo analoga
o Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica, ao apreciar a Medida
Cautelar requerida pelo Estado, no Processo n.° 00461-2
{017/95), deferiu o pedido por reconhecer estar caracterizado na
espécie o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Ill - PROVAS APRESENTADAS

Imp&e-se ressaltar, ainda, que in casu foram atendidos
0s requisitos essenciais a concessao da presente medida,
previstos no art. 3°, da Lei n.° 8.397/92, vez que as CertidGes de
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Divida Ativa constantes da Execugao n.° 0129504135-6 fazem,
indubitavelmente, prova literal da canstituigido do crédito fiscal,
assim como a prova documental de que os executados encontram-
se em atraso com o pagamento do acordo celebrado em juizo e
sobretudo porque o subscritor da presente constatou in loco gue
a Executada de fato ndo mais possui em sua sede, bens
suficientes para garantir 0 pagamento do Crédito regularmente
constituido e reconhecido.

IV - DO PEDIDO

Por tudo o que foi exposto, & a presente para requerer
MEDIDA LIMINAR, com efeito na previsdo do que estabelecem
os arts. 7°, caput, INAUDITA ALTERA PARTS, e 4° ambos da
Lei n.° 8.397/92, para tornar indisponiveis os bens de propriedade
da executada - ARCA D'ALIANGA CALGADOS DA AMAZONIA
LTDA - & de seus socios - FRANCISCO AMORIM DA SILVA,
FRANCISCO JOCEAN MACEDO AMORIM e CICERA JOELMA
SOBREIRA AMORIM e ADILSON BEZERRA DA SILVA,
requerendo-se:

a - Expedi¢do de Mandado de Arresto e remocao dos
bens da Executada que se encontram com a Trangportadora Atlas
Ltda.

b - Expedigio de Oficio aos Cartérios de Registro de
Imoveis de Manaus, Detran, Telamazon, Capitania dos Portos,
Fazenda Publica Municipal, Banco do Estado do Amazonas,
Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e demais reparticdes
determinando o blogqueio de bens que existem em nome da
Executada dos Sécios e do Procurador.

¢ - Expedigdo de Carta Precatéria dirigida ao Juizo
de Fortaleza (sede da Executada e domicilio dos socios
responsavelis) para cumprimento da constricac deferida,
determinando que aquele MM. Juizo procede ao blogqueio dos
bens da Executada e dos sdcios junto aos Caridrios de Registro
de Iméveis daquela cidade, Companhta de Telecomunicagdes,
Capitania dos Portos, até decisao final do Processo de Execugéo.
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d - Por fim requer-se a intimagédo do Sr. ADILSON
BEZERRA DA SILVA, fiel depositario, para que apresente no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas os bens oferecidos em garantia do
acordo firmado nos autos da Execugdo, sob pena de nédo fazendo
ser-lhe decretada a prisdo, na forma do disposto no art. 902 § 1°.
combinado com o art. 904 do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

O deferimento da presente medida & sobremaneira
importante e demostrara mais uma vez que o Judiciario Brasileiro
e notadamente o Amazonense nac compactua com maus
cidadaos e aventureiros que chegam aoc nosso Estado com o
dnico fim de lucrar e n3o oferecer a contrapartida a que esta
obrigado, implicando necessariamente em maiores desigualdades
sociais, o que certamente sera repelido formando um clima de
moraliza¢&o que inibe os sonegadores & pratica de atos que visam
lesar os cofres publicos, o que refletira positivamente ao erario
estadual.

Por ultimo, requer a citagéo dos Requeridos, na forma
da lei, para oporem defesa, querendo, prosseguindo-se o feito
nos demais termos da Lei n.° 8.397/92, julgando ao final totalmente
procedente a presente acio, protestando por todos os meios de
prova em direito admitidos

Da-se a causa o valor de R$ 161.182,84 para os efeitos
legais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus/AM, 17 de maio de 1996,

EVANDRO EZIDRO DE LIMA REGIS
Procurador do Estado
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O MANDADO DE INJUNC_ﬁO COMO INSTRUMENTO DE
PROTEGAQ AMBIENTAL

JULIO CEZAR LIMA BRANDAC
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do IPAAM

“Conceder-se-a mandado de injuncéo
sempre que a falta de norma
reguiamentadora tome invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, soberania e & cidadania”
(art. 5°, LXX!, CR)

A palavra injungéo, leciona Pinto Ferreira, "vemdo latim
injunctio, onis (s.f.), significando "ordem formal, imposi¢&o.” !

A forca da injungéo, enuncia Ulderico Pires dos Santos,
"é mandamental, imperativa e determinante no sentido de que
alguém faga ou deixe de fazer alguma coisa por determinagéo da
autoridade judiciaria. E, pois, um praeceptum de faciendo ou
praeceptum de non faciende de ordem constitucional contra atos
cos Poderes Legizslativo e Executivo e até mesmo contra 0s do
Poder Judiciario.”

' Comentarios 4 Constituigdo brasiteira, v.1, 580 Paulo: Saraiva, 1989, p. 207.
2 Ulderico Pires dos Santos, Mandado de injung8o: estudos e considera¢Bes, 5&o Paulo:
Editora Paumape, 1988, p. 14.
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O mandado de injungéo, conforme José Afonso da Silva,
“é& um instituto que se originou na Inglaterra, no século XiV, como
essencial remédio da Fquity * Nasceu, pois, do Juizo de Equidade.
Ou seja, € um remédio outorgado, mediante um juizo
discricionario, quando falta norma legal (statutes), regulando a
espécie, e quando a Common Law nao oferece protegao
suficiente. A equidade, no sentido inglés do termo (sistema de
estimativa social para a formulagao da regra juridica para o caso
concreto), assenta-se na valoragao judicial dos elementos do caso
e dos principios da justica material, segundo a pauta de valores
sociais, e assim emite a decisao fundada ndo no justo legal, mas
no justo natural. Na injunction inglesa como no mandado de
injungao da art. 5° inciso LXXI, o juizo de equidade ndo é
inteiramente desligado de pautas juridicas. Nao tem o juiz inglés
da equity o arbitric de criar norma de agir ex nihil, pois se orienta
por pauta de valores juridicos existentes na sociedade (principios
gerais de direito, costumes, conventions, etc.}. E o juiz brasileiro
também nao tera o arbitrio de criar regras proprias, pois tera, em
primeiro lugar, que se ater a pauta que lhe da o ordenamento
constitucional, os principios gerais do direito, os valores juridicos
que permeiam o sentir social, enfim, os vetores do justo natural
que se aufere no viver social, na indole do povo, no envolver
histdrico. Ai é que seu critério estimativo fundamenta sua decisdo
na falta de regulamentac¢do do direito, liberdade ou prerrogativas
objeto da protegdac do mandado de injungio. Mas a fonte mais
proxima deste € o writ of injuction ¢ do Direito norte-americano,

* "A Equity foi um sistema juridico gerado durante a dinastia dos Tudors (1485), para

solucignar conflitos (litigios) surgidos entre os individuos bretdes. LUm sisterna elaborado
para ser comum a todo reino inglés. Seu desenvolvimento se deu através das decisdes
dos Tribunais de Westminster. Na aplicagdo das normas costumeiras, fazia-se
Jurisprugéncia. O juiz ag proferir urma sentenga em um caso concreto, vinculava qutros
casos semelhantes, gerando um procegente, devendo acs demais juizes (nos limites da
Justiga) manter o decidido” (Cf. Regina Quaresma, In. O mandago de injungio e a agdo
de inconstitucionalidade por omissao. Editora Forense: Rip de Janeiro, 1995, p. 33-4).
40 vocabulo writ vem do verbo inglés to write. significande “escrito” na linguagem,
comum. A pesquisa historica indica que as garantias requeridas na Inglaterra eram
asseguradas pela expedigdo de uma carta real; ista explica porque, para o mundo juridica,
passou a s;igniﬁcar ordem, no sentido de determinagéo de autoridade (imposi¢io,
piobigan). E uma agao de garantia sumadria de direitas.

René Davi recorda que o aspecto "direilo publice” do direite inglés aparece na técnica
particular do writ, que marca o comego da agdoe diante dos tribunais. O writ ndo é apenas
uma ordemn para agir, & uma ordem dada pelo rei aos seus agentes, para que este
ordenem ao cemandado agir de acordo com o direito. Se recusar a obedecer, o
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onde cada vez mais tem aplicagao na prote¢ao dos direitos da
pessoa humana, para impedir, p. ex.,, viclagdes de liberdade de
associacao e de palavra, da liberdade religiosa e contra
denega¢do de igual oportunidade de educacéo por razbes
puramente raciais, tendo-se estabelecido mediante julgamento
favoravel de uma injuction (caso Brown v. Board of Education of
Topeka, 1954) o direito de estudantes negros a educagdo em
escolas ndo segregadas; a Emenda 14 da Constituigdo norte-
americana confere varias franquias inerentes & nacionalidade, a
soberania popular e a cidadania, pois a protegao desses direitos
e franquias tem sido crescentemente objeto de injuction, tal como
agora se reconhece no Direito Constitucional patrio.”

Celso Anténio Fiorifio et ali, cita varios autores patrios
que entendem ndo existir qualquer correlagdo entre o mandado
de injungao e qualquer instituto estrangeiro. Assevera o professor.
"Segundo Celso Ribeiro Bastos, nde ha uma correlatividade entre
o mandado de injungao e qualquer instituto do direito alienigena
(Cornentarios a Constituigdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1989,
p. 357 et seq.). Ainda, Manoel Gongalves Ferreira Filho,
descartando a sua correlagdo com o writ of injuction, diz que se
trata de medida judicial gue imp&e um nao fazer, razao pela qual
nao pode ser encarado come ingpiragdo do mandado de injungéo,
cujo objetive é o exercicio de um direito, superando a falta de
uma norma regulamentadora (Curso de Direito Constitucional.
17. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 279). Galeno Lacerda, pelos
mesmos motivos anteriormente citados, descarta a similitude do
nosso instituto como o wrif de mesmo nome do direito norte-
americano. °

Na verdade, ndo ha duvida, o mandado de injungao tem
semelhanga com o "mandamus injutivo anglo-americano. Desta
ferma, o mandado de injungao tem a mesma origem ética do writ
of injuction, qual seja, dar a competéncia aos magistrados para
decidir por equidade; mas no Brasil pretende ser "menos amplo”,

demandante age contra ele, movendo-lhe uma agao gque sera justificada diante do
tribunal real - para responder 3 desobediéncia da crdem real, ou seja, publica,
administrativa” (Cf. Regina Quaresma, In O mandado de injuncéo e & agdo de
inconstitucionalidade por omissdp, Editora Forense: Rio de Janeiro, 1995, p. 31).

5 Curso de Direito Constitucional positivo, 13.% ed.. revista, Malheiros Editores: Sao Paulo,
1897 p. 426.

€ Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 233,
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visa tdo somente a resguardar a eficacia de direitos
constitucionalmente estabelecidos.” ’

Como leciona Marcelo Figueiredo, o mandado de
injuncao “é a Unica agao censtitucional que autoriza o juiz a romper
com a tradicional aplicacao rigida de lei ao caso concreto para,
de acordo com o pedido e o ordenamento juridico, construir uma
solugao satisfatéria, de modo a concretizar o Direito Constitucional
do impetrante. Esta nos parece ser a finalidade do mandado de
injuncao brasileiro e igualmente foi a finalidade do seu ancestral
inglés e norte-americano.” ®

Para Voiney Zamenhof o mandado de injungao "vem a
se constituir em um instituto que tem por for¢a antecipar a
regulamentacic de determinadas diretrizes esparsamente
consagradas pela norma constitucional, solicitadas judicialmente
por necessidade concreta, desde que seja indispensavel ao pleno
exercicio de direitos & liberdades previstas na Lei Maior,
especialmente aquelas atinentes as prerrogativas imanentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.” ®

Inserido no Capitulo | {Dos Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos) do Titulo Il {Dos Direitos e Garantias Fundamentais)
da Constituicdo Federal, esta previsto no inciso LXXI| do art. 5°
da Constituigio Federal.

O mandamus é remédio constitucional ' colocado a
disposicdo do individuo "sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacicnalidade soberania e a cidadania”

Para compreendé-lo € imprescindivel breves comentarios
a respeito da aplicabilidade das normas constitucionais.

Michel Termer citando a classica ohra “Aplicabilidade das
normas constitucionais" de José Afonso da Silva, agrupa as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia, da seguinte forma:
a) normas constitucionais de eficacia plena; b) normas
constitucionais de eficacia contida; e ¢} normas constitucionais
de eficacia limitada.

7 Regina Quaresma, op. cit., 47-8.

® Marcelo Figueiredo. Apud Regina Quaresma, op. cit., p. 48.

® Op. cot., p. 55.

0 530 ainda remedios constitucionais colocados & disposigao do individuo: o direito de

peticao, o habeas corpus, 0 mandado de seguranga, ¢ habeas data e a agdo popular.
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Define como normas constitucionais de eficacia plena
“aquelas de aplicabilidade imediata, direta, integral, independendo
de legislagio posterior para sua inteira operatividade”.

Ao cuidar das normas constitucionais de eficacia contida
afirma que as mesmas "tém aplicabilidade imediata, integral,
plena, mas que podem ter reduzido seu alcance pela atividade
do legislador infraconstitucional.” Sua aplicabilidade € plena, “‘mas
sua eficacia pode ser reduzida restringidas a casos e na forma
que a lei estabelecer”. Todavia, enquanto nao editada iegislacao
restritiva a aplicabilidade da norma constitucional € plena.

Finalmente, assegura que as normas constitucionais de
eficacia limitada “sao aquelas que dependem 'da emissao de uma
normatividade futura, em que legislador ordinario, integrando-lhe
a eficacia, mediante lei ordinaria, Ihes dé capacidade de execugao
em termos de regulamentagdo daqueles interesses visados.”

Enfim. como se vé, somente as normas de eficacia
limitada d&o ensejo ac mandado de injungao.

Com efeito, ndo paira qualquer divida que “para o pleno
exercicio de determinados direitos, ndo bastam que estejam
viginda na Constituigdo, € necessario regulamentagéo
infraconstitucional. Para transmudar o determinado no texto em
realidade pratica € preciso dar-lhes eficacia. Deveras, conclui-se
que, para o cidadao utilizar o roteiro estabelecido abertamente, &
necessario que se faga a regulamentagao pelos poderes plblicos
competentes, que, uma vez inertes, comprometem, no cerne, a
eficacia da propria Constituigao.

Na expectativa de adaptar o texto constitucional ao
mutavel clima histérico politico das sociedades, o legislador
Constituinte brasileiro deixou um significante nimero de normas-
programa, espetacularmente dotadas de plena juridicidade, mas
ainda sem uma definitiva exequibilidade.” 1

Assim, a atual Carta Politica ao impiementar o mandado
de injungao " "deu ao juiz 0 novo e fundamental papel de
intérprete, aplicador e saneador da eficacia limitada das normas

" Etementos de direito constitucional, Séo Paule: Malheiras Editores, 1994, p. 25-6.

2 Regina Quaresma. op. cit, p. 28-0.

13 E mister salientar que a a¢a0 de inconstitucionalidade por omissdo & outro instrumento
habil para dar executoriedade a determinadas normas constitucionais carecedoras de
reguiamantacio. Difere do mandado de injungag, coma veremos na ocasiao adequada
fv. art. 103, § 2.%, CR).
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constitucionais. Transformou o magistrado em autoridade
competente para, em cada caso concreto e na falta de
regulamentacédo eficaz, regular.” *

Q mandamus, analisa Michel Temer, "somente pede ser
impetrado contra pessoa juridica de direito publico. Primeiro,
porque o dispositive criador do mandado de injungio refere-se a
matérias de ordem publica, como liberdades constitucionais,
nacionalidade, soberania e cidadania. Em segundo lugar, porgue
& ilégico imaginar-se uma agao proposta contra particular
pleiteando direitos que n&o foram conferidos em razao de auséncia
de norma regulamentadora. Seria considerar responsavel o
particular por ato que se deveu a omissao do Poder Publico. Aqui
aplica-se a maxima: é incompativel com o Direito a interpretagao
que leva ao absurdo.” 18

Da leitura do texto constitucional extraem-se os
pressupostos essenciais para sua impetragao, ou seja, “que haja
um direito constitucional de quem os invoca e a constatagéo do
impedimento que o proponente da medida esta padecendo, o de
nao poder exercé-lo por falta de regulamentagao normativa. Além
disso, nota-se que a auséncia de tal regulamentagio deve ser
constatada para o caso in concrefum pois a discussao de falta de
norma em tese & matéria que nao pode ser objeto daquele writ. "'
Isto porque complementa Volney citando J. J. Calmon de Passcs,
"0 mandado de injungao {...) nao é remédio ‘certificador’ de direito,
e sim de atuagao de um direitc ja certificado.” 7

O Poder Judiciario, € bom destacar, ao conceder o
mandamus “nao invade a competéncia dos outros, por duas
razdes: a primeira porque antes de deferi-la da ao poder
regulamentador a oportunidade para praticar o ato; a segunda
porque, se ele nao pratica-lo, limitar-se-a a suplementa-lo no uso
de seu poder jurisdicional. Insta dizer que scmente quando ele
se alhear ac mandatum faciendi é que o Poder Judiciario suprira
a sua vontade e adiantara, ao requerente, a prestacio pessoal
positiva ou negativa da obrigagao.” 1®

4 Regina Quaresma, op. cit., p. 30.

% piichel Temer, op. cit. p. 202.

16 oney Zamenhof de Oliveira Sena. Lineamentos do mandado de injungdo, Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1993, p. 52-3.

7 tbid., p. 53.

'8 Uiderico Pires dos Santos, Op. ¢it., p. 15.
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A aplicagio do mandado de injungdo somente diante do
caso concreto faz com que a decisao judicial ali proferida nao
faca coisa julgada erga onmes mas tao somente inter partes.

Apesar de ser instituto novo ainda sem regulamentacao
especifica 0 mandado de injungdo é de aplicabilidade imediata
por determinagéo expressa do § 1° do art. 5° da Constituigio
Federal, onde se I1&é que "as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata.”

Quanto ac procedimento a ser adotado na sua aplicagao,
por determinagio do paragrafo unico do art. 24 da Lei n® 8.038,
de 28.5.80, que institui normas procedimentais para os processos
perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal, serdo observadas, no que couber, as normas do
mandado de segurang¢a, enquanto ndo editada legislagao
especifica.

Todavia, nao se confunde o mandado de injungédo com o
mandado de seguranca porque seus objetivos sdo diversos, ou
seja, a matéria passivel de seguranga ndo € solucionavel por
mandado de injun¢do e vice-versa. Enquanto 0 mandado de
injun¢do protege as garantias fundamentais constitucionais
rejativas ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e &
cidadania (art. 5°, LXXI, CR} o mandado de seguranga protege
qualquer lesdo a direito individual ou coletivo, liquido e certo (art.
5° incs. LXIX e LXX, CR).

Também ndc se confunde com a agdo de
inconstitucionalidade por omisséo. Volney Zamenhof de Oliveira
Silva citando Rogério Lauria Tucci, et. ali,, faz as seguintes
distincfes:

a) “a injungao socorre o direito concrete do prejudicado
pela auséncia de norma”; “a acio de inconstitucionalidade por
omissao objetiva lograr uma decisdo que estimule a producéo
das normas necessarias a integrar a eficacia do mandamento
constitucional que as requeira”.

b) "enguanto o mandado de injun¢ao pode ser utilizado
por gualguer administrador que se sinta legitimado a propor a

19 Ct. Hely Lopes Meirelles, Mandado de seguranca: acdo popular agdo civil publica,
mandado de injungio, "habeas-data”, 13.* ed. atual pela Constituigao de 1988, Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 136-7,
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medida judicial, a inconstitucionalidade por omissao ja tem que
obedecer a outro requisito, aguele elencado no art. 103 da Lei
Maior”;

¢) “no mandado de injungao busca-se a concretizagdo
de direito obstado por falta de norma regulamentadora, enquanto
que, na inconstitucionalidade por omissdc o que se pretende € a
¢laboracéo da norma inexistente, ndo sendo necessario. para
tanto, que o direito de aiguém seja impedido ou violado™,

d) “os efeitos da decisdo proferida na agio de
inconstitucionalidade por omisséo sao erga omnes, ac passo que,
no mandado de injungao, sdo infer partes”.

Nio ha divida que o mandado de injungdo & eficaz
instrumento de prote¢do ambiental, tendo em vista que os direitos
e liberdades constitucionais e as prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania estao dispersos em toda
Lex Fundamentalis, nao se resumindo aos seus artigos iniciais.

Dessa forma, flui da norma constitucional (art. 5°, LXXI)
que “sempre que o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais relacionadas ao meio ambiente se torne inviavel
em razéo da falta de norma regulamentadora sera possivel intentar
mandado de injungdo para fazer valer esses direitos.” 2!

Isto porque “inobstante o fato do writ ter sido inserido
em um dos incisos do art. 5° da Carta Magna, percebe-se que 0
legislador nao quis restringir-se apenas aquele dispositivo, pois,
'os direitos e liberdades constitucionais’ e as 'prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania' estdo
dispostos na Lei Maior de forma esparsa, fato que amplia ¢ seu
campo de aplicagao”, # transformando-o em importante
instrumento de protecao ambiental.

Como enuncia Celso Antdnio Fiorillo, et ali, “se o direito
ao meio ambiente esta iremediavelmente ligado ao direito & vida
€, mais ainda, a uma vida com saude e qualidade que traga bem
estar aos habitantes, seja no meio ambiente natural, artificial,
cultural e do trabalhe, como entdo poderiamos abortar do campo
de atuagao do mandado de injungao, v.g., o direito a sadde previsto

20 0p. cit., p. 61-2.

-2V Ruy Correia Feurchuette, Politica de prolegdo ambiental no Brasil, In. Manual de
avaliagda de impactos ambiendais, 2.2 ed., Curitiba, 1993, p. 16.
22 vjolney Zamenhof de Oliveira Sena. op. cit. p. 55.
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no art. 6° da Constituicio Federal de 1988, sob o titulo de direitos
sociais. Assim, pela interpretagao sistematica que a propria cana
constitucional exige e pelo critério extensivo que deve nortear 0s
principios e garantias fundamentais, o direito a vida previsto no
caput do art. 5° do Texto Maior, possui uma verdadeira simbiose,
por assim dizer, dos demais direitos sociais {(saude, lazer, trabalho,
habitagéo, educagéo, etc.). Porisso, concordamos mais uma vez,
com as percucientes palavras do mestre José Afonso da Silva,
quando soberbamente assevera sobre o objeto do respectivo
instituto:

‘Dai seu objeto: assegurar o exercicio a) de gualquer
direito constitucional (individual, coletivo, politico ou social) nao
regulamentado; b) de fiberdade constitucional, ndo regulamentada
sendo de notar que as liberdades sao previstas em normas
constitucionais comumente de aplicabilidade imediata,
independentemente de regulamentagao; vale dizer, incidem
diretamente; de modo que raramente ocorrera oportunidade de
mandado de injungao nessa matéria (...); ¢) das prerrogatives
inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania, também
néo regulamentadas; soberania & a soberania popular, segundo
dispde o art. 14, nao a soberania estatal; aqui igualmente nao
ocorrerdo muitas hipéteses de ocorréncia do mandado de
injungéo; é que as questdes de nacionalidade praticamente se
esgotam nas prescriges constitucionais que ja a definem de modo
eficaz no art. 12."" %

O caput art. 225 da Constituicao da Republica assegura
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presemnies futuras
geragdes.”

Contudo, ndo basta ao Poder Pablico criar mecanismaos
para assegurar o direito & vida. Tais mecanismos devem,
necessariamente, assegura-la com qualidade, com saude. E, nao
ha quem duvide, para assegurar efetivamente essa qualidade
deve manter o equilibrio ecolégico, pois, o desequilibrio € fator
de doencas, de baixa expectativa de vida, de altas taxas de

23 Op. cit., p. 240-1.
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mortalidade etc.. Enfim, a qualidade de vida passa
necessariamente por um meio ambiente equilibrado.

Assim, nada impede, pois, que qualguer pessoa faca
uso do mandado de injungdo, sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A Constituicdo de 5 de
outubro, garante nao somente o direito & vida, mas o direito a
vida com qualidade.



OOUTRINA 375

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradara do Estado

1. Breve analise da evolugdo historica da
responsabilidade civil nas relagées de
consumo- 2. Sistema Misto adotado pelo
CDC: 2.1- Responsabilidade objetiva pelo
fato do produto ou servigo: 2.2-
Responsabilidade Subjetiva pelo vicio do
produto ou do servigo- 3. Responsabilidade
Solidaria dos Fornecedores qgue formam a
cadeia de consumo.

1. Breve analise da evolugdo historica no Brasil da
responsabilidade civil nas relagdes de consumo

Antes do advento do Cddigo de Defesa do Consumidor,
as relacbes de consumo, basicamente, eram disciplinadas pelo
Cédigo Civil, inspirado no Cédigo Napolednico, em que prevalecia
a visdo privativista e individualista.

Impde-se ressaltar, ainda, que a data da edigéo do
Codigo Civil, 1916, as relagbes de consumo eram pessoais,
considerando, inclusive, que os produtos eram elaborados por
pequenos grupos de pessoas de forma manual e artesanal.

Assim, a relag@o entre o comprador, o vendedor e 0
fornecedor do produto, quase sempre, se estabelecia de forma
direta e pessoal.

Entretanto, com a revolugao industrial e posteriormente
tecnolégica ocorreram prefundas alteragdes nas relagdes de
consumo, com a massificacdo da produgao e circula¢do dos bens
e riguezas, sem que em contrapartida se estabelecesse
mecanismos de protecdo e defesa do consumidor.
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Com efeito, de acordo com a concepgédo da eépoca de
elaboragao do Codigo Civil, a responsabilidade da fornecedor no
campo extracontratual baseava-se sempre no principio da culpa
€ no campo contratual no principio da autonomia da vontade e da
liberdade de contratar.

Evidente, gue no campo exfracontratual o critério
adotado nos arts. 159 e 160, do Codigo Civil, & sem duvida
insuficiente como norma de protegdo do consumidor, posto que
competia sempre a esse o énus da prova da culpa do fornecedor,
o que tornava, sem duvida, dificil qualquer pretensdo indenizatoria

Nesse aspecto, merece relevo as palavras de Luiz
Gastdo Paes de Barros Leaes, quando afirma que “aliado ao
principio: actorf probatio, adotado pela lei adjetiva™ ( CPC, art.
333, 1), uma primeira analise desse dispositivo legal nos leva a
cogitar sobre a insatisfagdo dessa via como solugao ao problema
da reparagao dos danos provocados por mercadorias defeituosas
fabricadas, em face do pesado encargo atribuido a pessoa lesada
de fornecer a prova do fabricante. Exigéncia essa que, via de
regra, converte em objetivo irrealizavel o resultado perseguido
no exercicio da pretensdo indenizatéria, dada a |mp055|b|||dade
pratica em que se encontra o prejudicado de exibir essa prova”.

Por outro lado, no campo contratual, também, a
prote¢do ao consumidor era restrita a praticamente a garantia
por vicios ocultos, disciplinadas nos arts. 1.101 a 1.105 do Codigo
Civil e nos arts. 210 e 211, do Codigo Comercial.

Destarte, estavam excluidos de protecao ao
consumidor os vicios visiveis, que também dizem respeito a
garantia de bom funcionamento do produto.

Alias, a respeito do assunto preleciona ROBERTO
SENISE LISBOA que * obviamente, nao se confunde o vicio oculto
com aguele que seja de facil afericdo ou mesmo o notdrio.

' LUIZ GASTAQ PAES DE BARROS LEAES, A Responsabilidade do fabricants pela
Fata do Produto, S. Paulo, Saraiva, 1987.
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Enquanto para a constatacéo do defeito, na primeira hipotese,
faz-se necessario o uso do bem e a detectacdo do problema que
lhe ¢ intrinseco o que impossibilita de cumprir o papel ao qual e
destinada, nos demais casos hauma maior facilidade de aferigég
do defeito, antes mesmo da aquisicdo ou percepgao da coisa’.

Em arremate, concliui o prefalado jurista:

“Assim, tanto no nosso Cadigo Civil, como
nos demais diplomas civis- incluindo-se
aqui o mais moderno, que € o Codigo Civil
Italianc- os vicios visiveis ou faciimente
reconheciveis ndo sac objeto de garantia.
Excluem-se, portanto, essas espécies de
vicios da garantia de bom funcionamento,
que pode existir num contrato comutativo,
em prol do adquirente”®

Entretanto, o direito predominantemente privativista e
individualista que serviu de inspiragdo na formulagio do Codigo
Civil cedeu lugar ao direito coletivo e social, fonte manancial dos
principios que nortearam a elaboragao do Codigo do Direito do
Consumidor.

Essa evolugdo historica resultou do crescimento
econdmico-industrial, que provocou profundas fransformacgbes
nas relagdes de consumo, fruta da industrializagéo e produgao
em massa, com acentuado desequilibrio entre fornecedores €
consumidores, fazendo surgir a consciéncia pclitica/social da
necessidade do Estado intervir para estabelecer, através de
normas imperativas de ordem publica, mecanismos de protegao
ac consumidor, parte hipossuficiente na relagao.

Como demonstra SERGIO PINHEIRO MARGAL.:

? ROBERTO SENISE LISBDA. O Vicio do Produto e causas da exoneragdo da
respansabilidade, Revista do Consumidor, jan./mar. 1993, n.. 5, p. 89.
3LISBOA Op. cit. p. 80.
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“O Cédigo de Defesa do Consumidor
surgiu do amadurecimento da idéia de
hipossuficiéncia do consumidor e da
massificagdo da relagbes de consumo.
E inegavel que o consumidor € um fraco
diante do fornecedor, com dificuldade de
se organizar , naturalmente inerte e,
normalmente, com total desconhecimento
técnico. Ao contrario, o fornecedor € um
profissional preparado para vender o seu
produto, o que ndc o torna de forma
alguma um vildo, mas Ihe outorga uma
evidente superioridade no relacionamento
como 0 consumidor,

As relages de consumo, diante desse
desequilibrio das partes envolvidas, ndo
se estabiliza de forma natural. Como em
todo caso onde ha real desigualdade das
partes, e o prépric mercado nao se
acomoda, € necessario a intervengéo do
Estado- que em regra deve ser evitada-
para criar mecanismo que estabeleca o
ponto central” ¢

Assim, assinala MARIA LUIZA A. F. DE 5. CAMPOS "
0 principio da autonomia da vontade perde seu reinade e d4 lugar
aquilo que todos chamam de justiga social, autorizando a
intervengao do Estado na constituicio das relagdes de consumo
e igualmente indicando uma mudanga dos critérios juridicos que
determinam a validade e a eficacia iner%ntes aos atos no sistema
de produgdo e distribuigdo em massa’.

Portante, o individualismo cedeu espaco a socializagéoc
do Direito, na busca de um equilibric da relagéo juridica de
coNsSuUmMo.

4 SERGIO PINHEIRO MARGAL, Cédigo de Defesa do Consumidor: Dafinides, Principios
€ o Tratamento da Responsabilidade Civil, Revista Direito do Consumidor, n. 6, p. 99.
SMARIA LUIZA A. F. de S. CAMPOS, Trabalho de Tese sobre Respaonsabilidade Civil,
n. 2
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Nesse contexto, o Constituinte assegurou a prote¢as
ao consumidor, dentre os direitos e garantias fundamentais
individuais e coletivas, prevendo em seu art. 5°, XXXII, que ‘o
Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor’ e
determinou, ainda, em seu art. 48, do ADCT, o prazo de 120 dias
para que o Congresso Nacional elaborasse o Codigo de Defesa
do Consumidor.

Como demonstra VIVIANE COELHO DE SELLOS,
citando JAMES DE SQUZA, “ a defesa do consumidor aparece
no texto constitucional, entre os direitos e deveres individuais e
coletivos, com a prescricio de que “o Estado promovera, na forma
da lei, a defesa do consumidor” { art. 5%, XXXil), estando também
elevada, a defesa do consumidor, a categoria de “principic geral
da atividade econdmica’( art. 170, V), estando justaposta com
principios basilares para o modelo politico/econdmico brasileire,
como o da soberania, da propriedade privada, da livre
concorréncia e outros”.

Destarte, apdés um ano e seis meses do prazo
determinado pelo Constituinte de 1988, foi publicada a Lei n.°
8.078, de 12.9.90, que estabeleceu normas de protegéo e defesa
do consumidor, de ordem publica e interesse social.

Por outre lado, o referido diploma legal previu a politica
Nacional das Relagdes de Consumo que tem por objetive “o
atendimento das necessidade dos consumidores, o respeito a
sua dignidade, salide e seguranga, a protecao de seus interesses
econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem como a
transferéncia e harmonia das relagdes de consumo’,

Ressalte-se, ainda, que esse importante instrumento
de protegéio do consumidor, indubitavelmente acarretou profundas
alteragdes, evolutivas, no que diz respeito a responsabilidade civil
do fornecedor decorrente de relagao de consumo.

Como bem registra VIVIANE COELHO DE SELLOS,
com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidar “foi

8 yIVIANE COELHO DE SELLOS, Responsabilidade do Fornecedor pelo Fato do Produte,
Revista Direite do Consumidor, n. 11, p. 129,
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introduzida consideravel mudancga nas relagfes de consumo, ja
que o “direito privado das obriga¢des passou a ser disciplinado
por trés grandes regimes juridicos: o civil, o comercial e a tutela
do consgmidor, 0s quais, completamente opostos e incompativeis
entre si.

2. O Sistema Misto adotado pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor

O Cédigo de Defesa do Consumidor, no concernente
a responsabilidade civil, estabeleceu critérios diversos levando
em consideragao o evento danoso, um relacionado ao fato do
produtc e do servigo e outro vinculado ao vicio do produto ou do
Servigo.

A responsabilidade pelo fato do produto ou do servigo,
disciplinada nos arts. 12 e 14, do referido diploma legal, esta
infimamente relacionada ao conceito de acidente de consumo,
visto que buscam a incolumidade fisico-psiguica do censumidor,
protegendo sua saude e seguranga dos danos causados por
produtos defeituosos.

Nessa hipotese, a responsabilidade &ivil € objetiva,
porguanto independe da apuragac ou ocorréncia de conduta
culposa ou dolosa do agente.

Ja a responsabilidade pelo vicio do produto ou do
servico visa a incolumidade econdmica do consumidor, com ©
fito de proteger seu patriménio dos prejuizos decorrentes dos
vicios de qualidade, quantidade e inadequagic dos produtos
colocados no mercado.

No entanto, em se tratando de vicio de produto ou do
servico e responsabilidade & subjetiva e, consequentemente, o
dolo ou culpa aparece como requisito adjetivador da conduta do
causador do dano.

P SELLOS. Op. cit. p. 132,



DOUTRINA 141

Comenta ARYSTOBOLO DE OLIVEIRA FREITAS, que
“ a motivagao do legislador para tragar dois criterios distintos para
a responsabilizagao do fornecedor, dentro da mitigagao da culpa
ou dolo, encontra-se no fato de que a questdo da seguranga/
saude deve ser tratada como muito mais rigor que o problgma
econdmico do consumidor, que, todavia, nao & desprezado”

Constata-se, assim, que o Codigo de Defesa do
Consumidor estabeleceu um Sistema Mista no que diz respeito a
responsabilidade c¢ivil, criando duas categorias de
responsabilizagéo:. a objetivagdo nas questdes de saudef
seguranca e a subjetivagao nas questdes patrimoniais.

Alids, tal posicionamento & defendido por SERGIO
PINHEIRO MARGCAL quando afirma que * o Codigo de Defesa do
Consumidor, conforme adiante comentado, adotou,
inequivocamente, a responsabilidade objetiva, com excludentes,
no que se refere ao fato do produto e do servigo, com exce¢ao
feita aos profissionais liberais. A responsabilidade subjetwa
permaneceu gquante aos vicios do produto ou do servigo™.

Ja ARYSTOBULC DE OLIVEIRA FRE!TAS, entende
que embora o legislador tenha tragado dois critérios distintos para
responsabilizacdo do fornecedor, na realidade tal distingdo possui
mais importancia no ambito académico do que pratico .
considerando a inversio do 6nus daprovaea presgpgéo da culpa
em se tratando de vicio de preduto ou de servigo.

Afirma, entretanto, ARISTOBOLO DE OLIVEIRA
FREITAS, que tal distingdo "mostra-se relevante para a
identificagdo da gradagio da responsabilidade do fornecedor
quando se tratar de fato em face daquela prevista para vicio; tal
constatacdo podera auxiliar o intérprgte em caso de elucidagao
na exegese da sistematica do CDC".

8 ARYSTOBULO DE OLIVEIRA FREITAS, Responsabilidade Civil Objetiva na Cadige de
Defesa do Consumidor, Revista Direito do Consumidor, n. 11, p. 113.

9MARGAL, Op. cit. p. 105.

10 FREITAS, Op. cit. p. 113

" FREITAS, Op. cit. p. 113,
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Por seu turno TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO
NASCIMENTO apesar de defender a tese de que afora a situagio
dos profissionais liberais o Codigo de Defesa do Consumidor “criou
a responsabilidade objetiva do fornecedor”, reconhece * que, em
alguma situagéo, a responsagilidade do fornecedor deva ser
subjetiva, estribada na culpa”.

Em defesa de sua tese sustenta que “se o0 consumidor
ou o terceiro agiram com culpa, s6 ha excludéncia da
responsabilidade se ela, a culpa, for unicamente deles. Se for
concorrente, se mantém a responsabilidade nao por ser objetiva
mas porque o fornecedor também agiu com culpa. Nesta hipétese,
tem que se verificar e pesquisar a conduta culposa do
fornecedor”."”

Por sua vez, MARIA LUIZA A. F. DE S. CAMPOS
entende que “no tocante a responsabilidade civit na defesa e
prote¢do do consumidor, prepondera a teoria do risco. Mas nota-
se que o elemento culpa encontra-se presente na valoragao
subjetiva preconizada em alguns de seus artigos, criando uma
dissonéncia, uma incongruéncia dentro do préprio sistema. Tal
constatag&o surpreende, fazendo com que ndo se possa afirmar
com exatidao que o CDC adotou a responsabilidade sem culpa
ou também denominada responsabilidade causal. Tudo indica que
a neg¢ae da culpa ainda reina no comandao que informa a imputacao
da re$|::onsabilidade”.14

NELSON NERY JR. assume posigao diametralments
oposta, afirmando categoricamente que “o Cddigo adotou a teoria
do risco da atividade como postulado fundamental da
responsabiiidade civil ens;sejadora da indenizagdo dos danos
causados ao consumidor”.

'? TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DG NASCIMENTO, Comenlarios ao Cédiga do
Consumidor, RJ, Aide Ed., 1991, p. 78.

3 NASCIMENTO., Op. cit. p. 79.

4 CAMPOS, Op. cit. p. 218/219.

'SNELSON NERY JR.. Os principios gerais do Cédiga Brasileiro de Defesa de Consumidor,

Revista Direito Consumidor, n. 3, p. 56.
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Defende NELSON NERY JR. que o Codigo de Defesa
do Consumidor nédo distingue a responsabilidade pelo fato do
produto da responsabilidade pelo vicio do produto, afirmando
que a expresséo “ independente da existéncia da culpa” contida
no caput do art. 12, do CDC, é meramente exemplificativa, razéo
pela qual entende que aplica-se a responsabilidade objetiva "a
toda e quajguer pretensao indenizatéria derivada da relagao de
consumo”.

Demonstrada a divergéncia em torno do tema, no
concernente ao critério adotado pelo legislador para
caracterizagio da responsabilidade civil decorrente de relagéo
de consumo, passamos a analisar individuaimente as duas
espécies de responsabilidade: responsabilidade pele fato e
responsabilidade pelo vicio do produto ou servigo,

2.1- Responsabilidade Objetiva pelo Fato do
Produto ou do Servigo

O Cédigo de Defesa do Consumidor, a evidencia,
estabeleceu em seu arts. 12 e 14, a responsabilidade objetiva do
fornecedor pelos danos causados ao consumidor ou terceiros,
vitimas do evento, por defeitos do produte ou servigo que afetem
a salde e seguranga desses.

Observa-se, portanto, como ja referido anteriormente,
gue nessa hipotese o legislador buscou a protegdo da
incolumidade fisico-psiquica do consumidor, procurando proteger
sua salde e seguranga contra os acidentes de consumo,
decorrentes da introdugao no mercado de produtos ou servigos
defeituosos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruigdo e risco.

Nessa hipbtese naoc diverge a doutrina nem a
jurisprudéncia, até face a clareza do texto legal, que a
responsabilidade civil do fornecedor é objetiva, e, sendo assim,

15 CAMPOS, Op. cit. p. 218/219.
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responde pelos danos causados por produtos ou servigos
defeituosos pelo simples fato de té-los colocado no mercado,
independentemente da culpa ou dolo.

Exige-se, assim, para caracterizagac da
responsabilidade do fornecedor apenas a existéncia dos seguintes
pressupostos:

1- o fato ou defeito do produto,
2- odano;
3- o nexo causal entre o defeito e o evento danoso.

Portanto, in casu ndo se perquire a conduta culposa
do fornecedor O simples fato desse ter colocado um produto
defeituoso no mercado e ter esse produto acarretado danos ao
cansumidor ( acidente de consumo) , por si 86, enseja a obrigagao
de reparar.

Expoe SILVIO LUIS FERREIRA DA ROCHA, que "o
Codigo de Defesa do Consumidor adotou uma posicao afinada
como os estudos e legislagdes modernas e abandonou o classico
conceito de culpa como fundamento da responsabilidade civil,
consagrando a relsponsabilidacle civil objetiva do fornecedor pelo
fato do produto”.

Pondera ¢ prefaladc magistrado, contudo, gue “essa
responsabilidade, embera prescinda da prova da culpa do
fornecedor, e, portanto, objetiva, nao é uma responsabilidade por
risco da empresa. Nao € abscluta, Admite causas de exclusao..”

E mais, adverte o citado jurista que "a responsabilidade
objetiva ndo elimina o problema da prova. A vitima deve provar o
dano e o nexo de causalidade entre o dano e o produto defeituoso.
Presume-se o defeito do produto, competindo ao fornecedor o
6nus de provar sua inexisténcia, ex vi do disposto no art. 12, § 3°,
do citado diploma legal”.

Y7 SILVIO LUIS FERREIRA DA ROCHA, A Responsabilidade pelo Fate do Produte no
Cadiga de Defesa do Consumidor, Revista Direito do Consumidor, n. 5, p. 39.
' ROCHA, Op. cit. p. 39.

'¥ ROCHA, Op. cit. p. 39.
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Evidente, que tratando-se de responsabilidade objetiva
& desnecessario se perquirir a culpa do agente causador do dano,
mas permanece para o consumidor o énus da prova do dano &
do nexo de causalidade entre o produto e o dano.

Nesse aspecto, enfatiza FERREIRA DA ROCHA que
'a responsabilidade objetiva ndo elimina o problema da prova. A
vitima deve provar o dang e o nexo de causalidade entre o dano
e o preduto defeituoso”.

Defendendo o mesmo ponto de vista, sustenta VIVIANE
COELHO DE SELLOS, que “para haver "a responsabiiiza¢éo do
fornecedor pelo fato do produto, a mera comprovacgéo de que a
lesaa resultou como consequiéncia do uso ou censumao do produto.
Faz-se necessario comprovar-se que o dana foi ocasionado por
defeito do produto e que tal defeito teve origem na fabrica ou no
estabelecimento comercial onde foi adquirido o produto,
configurando defeito de criag@o, produgéo ou informaq:e"ac:”.21

Ressalte-se, contudo, que tendo em vista o art. 6°, VIII,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, o Juiz pode inverier o dnus
da prova em favor do consumidor, quando entender verossimil a
alegagao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncia.

Acresca-se, ainda, que conforme dito alhures, a
responsabilidade civil pelo fato do produto ou servigo em gue
pese ser objetiva, nao & absoluta porquanto admite excludentes,
nas hipdtese taxativamente previstas no Cddigo de Defesa do
Consumidor.

A primeira hipbtese de exclusdo de responsabilidade
do fornecedor é a prevista no inciso |, do § 3°, do art. 12, qual
seja, a prova de que néo colocou o produto no mercado.

20 ROCHA, Op. cit, p. 39.
21 SELLOS. Op. cit. p. 136.
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Portanto, a hipotese de exclusdo em analise esta
intimamente relacionada a consci&ncia vilitiva do fornecedar de
colocar um produte no mercado.

Como assinala SILVIO LUIS FERREIRA DA ROCHA,
as situagdes subsumidas na causa de exclusdc acima seriam
aquelas relacionadas com falsificagao, furto ou roubo do produio
em que 08 produtos fozgam introduzidos noc mercado contra a
vontade do fornecedor’

Qutra hipdtese gue exime a responsabilidade do
fornecedor, & a prova de inexisténcia do defeito do produto, vez
que nesse caso inexiste antijuridicidade na conduta do fornecedor,
faltando também um dos elementos caracterizaderes do dever
de reparar, qual seja, o nexo de causalidade.

A ultima hipotese consignada nc Cédigo de Defesa da
Consumidor que exonera a responsabilidade do fornecedor € a
culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Destaque-se, que a lei exige culpa exclusiva da vitima
nao eximindo nem mitigando a responsabilidade do fornecedor a
culpa concorrente.

Impende destacar, como bem defende TUPINAMBA
MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTOQ, que se dispensa o
confronto entre os graus das culpas concorrentes. O fornecedor
pode ter agido com culpa grave, média ou leve. Pouco interessa,
Por menor graduagdo que tenha a sua culpa, ndo se forma o
superte fatico da excludéncia da responsabilidadegorque aculpa
de consumidor, ou de terceiro, nao foi exclusiva”,

2.2- Responsabilidade Subijetiva pelo vicio do produto
ou do servigo.

0 Cédigo de Defesa do Consumidor no que diz respeito
a responsabilidade civil do fornecedor pelo vicio do produto ou

22 ROCHA, Op. cil. p. 45.
23 NASCIMENTO, Op. cit. p. 79.
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do servico, adotou a teoria subjetiva, considerando que ndo previu
expressamente gue esse responde independentemente de culpa,
como o fez na hipétese de responsabilidade por fato do produto
ou Senvico.

E importante ressaltar, que o estudo da hermenéutica
nos revela , como bem demonstra MARIA LUIZA A F. DE S.
CAMPQOS “ que o texto da lei ndo traz locugdes vazias de contetido
e sentido, e, se o legislador ndo excluiu a culpa como elemento
caracterizador da responsabilidade pelos vicios do produto- como
o fez expressamente ao regular a responsabilidade pelo fato do
produto, a qual se considera mais grave por tratar da incolumidade
fisica e psiquica do consumidor -, foi porque ndo tinha a intengao
deque a reusponsabilidade objetiva também incidisse na hipétese
do art. 18.

Destaque-se, entretanto, que o mecanismo de inversao
do dnus da prova, implicou indubitavelmente na presungao da
culpa do fornecedor para a hipdtese de vicio de produto ou servico.

Por cutro lado destaque-se, e nesse ponto que nos
parece um dos grandes avangoes do CDC no tocante a
responsabilidade por vicio, que dito conceito & muito mais
abrangente nc campo das relagdes de consumo.

Com efeito, o Codigo Civil no concernente as relagbes
negociais comuns, protege o adquirente tic somente dos vicios
redibitérios, conforme regras previstas em seus arts. 1.101 e
1.105.

Entretanto, no campo das relagdes de consumo ¢
Cédigo de Defesa do Consumidor embora tenha adotado os
elementos essenciais do vicio redibitorio, ampliou 0 conceito ac
admitir o vicio aparente e estender seu alcance também aos
Servicos.

Dita ampliagao , como preleciona ROBERTO SENISE
LISBOA , "significa uma vantajosa evolucédo doutrinaria em favor

24 £13BOA, Op. cit. p. 95.
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do consumidor, passando-se, pois, a se possibilitar a
responsabilidade do fornecedor por todo vicio a um objeto
de consumo, quer seja este materializado ou nao (§§ 1°e 2°
do art. 3“)‘25

Por autro lado, como assinala o citado jurista “ndo &
somente o vicio oculto que agora enseja referidas facilidades ao
consumidor. Além deste, pode também dar vez a responsabilidade
do fornecedor a existéncia de vicio aparente ou de facil
constatagdo, o que equivale dizer: o que o instituto, no sistema
comum, nao previu com relagdo ao vicio notorio e ao de facil
constatagdo, o sistema consumerista adotou, inexistindo a
responsabilidade do fornecedor apenas quando houver culpa da
vitima ou o seu conhecimento a respeito do vicio”.

Defende ROBERTQ SENISE LISBOA, gue "tudo isso
sucede a luz da responsabilidade por culpa presumida, que
inadmite prova em contrario, que nada mag?s é que a
responsabilidade objetiva, em sua forma mitigada".

Por seu turno, PAULO LUIZ NETO LOBO comunga da
mesma opinida afirmando que “agora, mesmo gue o vicio seja
aparente no momento da entrega do produto ou do servigo, cabe
a responsabilidade do fornecedor. Muda apenas o terma inicial
do prazo preclusivo para que o consumidor exerga sua pretensao
contra o 3f0rnecedor: se aparente o vicio, 0 do momento da
entrega.

Conclui o mencionado jurista que "como o dnus da
prova & do fornecedor, a ele incumbe provar que: a) o vicio nao
existe & nunca existiu; b) o vicio nac foi preexistente ou
concomitante ao momento da entrega do produto ou do ser\ngo
c) o vicio & imputavel exclusivamente a culpa de consumidor”,

B3 LISBOA, Op. cit. p. 94.

26 LISBOA, Op. cit, p. 94.

27 LISBOA, Op. cit. p. 94,

28 pAUJLO LUIZ NETO LOBO, Responsabilidade por Vicios nas Relagdes de Consumo,
Revisla Direito do Consumidor, p. 37,

2 LABO, Op. cit. p. 37.
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Qutro aspecto que merece relevo, em relagao aos
avangos introduzidos pelo CDC no tocante a responsabilidade
civil por vicio do produto, diz respeito a possibilidade do
consumidor optar pela solugdo que julgar mais conveniente para
solugdo do problema, quais sejam, a restituicdo imediata da
quantia paga, corrigida monetariamente mais perdas e danos, ¢
abatimento proporcional do prego e até mesmo a substituigdo do
produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condigdes de
uso.

Sob outro enfoque ,no tocante ao assunto em analise,
registre-%e que, conforme demonstra ROBERTO SENISE
LISBOA ', o CDC previu trés espécies basicas de vicios, a
saber:

1- Vicio de qualidade: que diz respeito a impropriedade
ou inadequagéo do bem, com a conseqliente diminuigée do seu
valor;

2- Vicio de quantidade: refere-se a desconformidade
entre a quantidade numérica que se atribua ao produto,
concernente ao peso e medida, excetuadas “as variagdes
decorrentes da natureza do bem”;

3~ Vicio pela disparidade de informagdes: que resuita
de uma conduta comissiva ou omissiva do fornecedor, que na
primeira hipotese divuiga falsa informacao a respeito do produto
e, ha segunda hipétese omite “fato de importancia ac consumo
ou n&o do produto”.

Qutras importantes inovagdes nas relagbdes de
consumo pertinentes responsabilidade pelo vicio do produto ou
servigo, estdo previstas nos arts. 23 a 25, do CDC, que
estabelecem:

a) a responsabilidade do fornecedor mesmo que ignore
os vicios de qualidade por inadequagdo dos produtos e servigos;

3 18804, Op. cit. p. 102.
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b) a proibigao de exoneracdo contratual do farnecedor,
impondo a garantia legal de adequagac do produto ou servigo
independente de termo expresso,;

¢) a proibicao de estipulago de clausula que possibilite,
exonere ou atenue a obrigagéo de indenizar.

Constata-se, assim, que o principio da autonomia da
vontade & limitado pela socializagdo do direito e deve ser
compreendido em sintonia com o principio do dirigismo contratual,
gue limita a liberdade contratual a observancia ou ao atendimentos
dos interesses sociais e de ordem publica econdmica.

Como enfatiza ROBERTO SENISE LISBOA™ essas
vedagdes, que a meu sentir sdo restricdes ao principio da
autonomia da vontade, buscam o efetivo equilibrio contratual, de
um lado mantendo a colocagéo de bens no mercado de consumo,
e de cutro lado possibilitando o acesso aocs mesmos, procurando
reduzir a0 maximo os prejuizos aoc consumidor.

Qutro aspecto que merece relevo, diz respeito a
solidariedade dos fornecedores que formam a cadeia de consumo,
tema que abordaremaos no préximo tépico.

3. Responsabilidade solidaria dos fornecedores que
formam a cadeia de consumo.

© Cadigo de Defesa do Consumidor estabeleceu como
regra geral a responsabilidade solidaria de todos cs fornecedores
que tenham intervido na relagéo de consumo.

Em se tratando de danc causado ao consumidor pelo
fato do produto colocado no mercado, o art. 12, do diploma legal
em comento, fixa a responsabilidade no mesmo plano do
fabricante, do produtor, do construtor, nacional ou estfrangeiro, e
do importador e, sendo assim, qualquer um deles podera vir a
ser acionado pelo consumidor ou terceiro, vitima do evento danoso

¥ LISBOA, Op. cit. p. 97.
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Observa-se, contudo que em se tratando de dano
decorrente de acidente de consumo pelo fato do produto, a
responsabilidade do comerciante é subsidiaria, 80 se
caracterizando na impossibilidade de identificagdo dos
fornecedores do produto motivador do evento danoso ou quando
nao conservar adequadamente os produtos pereciveis, conforme
preceitua o art. 13 e seus incisos, do CDC.

No concernente aos vicios do produto, constata-se a
responsabilidade solidaria de todos os fornecederes que formam
a “cadeia de consuma”, inclusive o comerciante.

Destaque-se, contudo, que a regra da responsabilidade
solidaria por vicio do produto admite excegbes nas hipéteses
previstas no § 5° do art. 18 e § 2° do art. 19, do CDC, que
estabelecem a responsabilidade do fornecedor imediato:

I - quando fizer a pesagem ou a mediagdo e 0
instrumento utilizado nao estiver aferido segundo os padrdes
oficiais { vicios de quantidade);

Il - pela ma qualidade dos produtos, exceto quando
identificado claramente seu produtor.

Acresga-se, ainda, que o Codigo de Defesa do
Consumidor, em seu art. 13, paragrafo unico, previu que “aquele
que efetivar o pagamento ao prejudicade, podera exercer o direito
de regresso contra os demais responsaveis, segundg sua
participagao na causagao do evento danoso”.

4- CONCLUSOES:

1. Antes do advento do Coédigo de Defesa do
Consumidor, as relagbes de consumo, basicamente, eram
disciplinadas pelo Cédigo Civil, inspirado no Cédigo Napolednico,
em que prevalecia a visao privativista e individualista.

2. De acordo com a concepgéo da época de elaboragao
do Codigo Civil, a responsabilidade do fornecedor no campo
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extracontratual baseava-se sempre no principio da culpa e no
campo contratual no principio da autoncmia da voniade e da
liberdade de contratar.

3. O crescimento econdmico-industrial provocou
profundas alterag¢des nas relagdes de consumo, com acentuado
desequilibrio entre fornecedores e consumidores, impendo a
necessidade do Estado intervir para estabelecer mecanismos de
prote¢ao ao consumidor.

4. Nesse contexto, o Constituinte de 1988 assegurou
ao consumidor, dentre os direitos e garantias fundamentais
individuais e coletivas, em seu art. 5°, XXXl e consignou, no art.
48, do ADCT, o prazo de 120 para que o Congresso Nacional
elaborasse o Codigo de Defesa do Consumidor,

5.0 direito predominantemente privativista e
individualista que serviu de inspiragdo na formulagdo do Cédigo
Civil cedeu lugar ao direito coletivo e social, fonte manancial dos
principios que nortearam a elaboragao do Codigo do Direito do
Consumidor- Lei n.? 8.078, de 12.9.90.

6. O Codigo de Defesa do Consumidor introduziu
alteragbes evolutivas no que diz respeito a responsabilidade civil
decorrente das reiagbes de consumao.

7. O Codigo de Defesa do Consumidor no concernente
a responsabilidade civil estabeleceu critérios diversos levando
em consideragdo o evento danoso, um relacionado ao fato do
produto ou do servigo e outro vinculado ao vicio do produto cu do
sServigo,

8. A responsabilidade pelo fato do produto ou do servigo
& objetiva, porquanto independe da conduta culposa ou dolosa
do agente, porém permanece para o consumidor o dnus da prova
do danc e do nexo de causalidade entre o produto e o dano,
podendo o Juiz inverter esse 6nus em favor do consumidor, nos
termos do art. 6°, VI, do CDC.
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9. A responsabilidade pelo vicio do produto & subjetiva,
embora tacitamente admita a presungao da culpa, face ao
mecanismo de inversdo do énus da prova.

10. A questdo em torno dos critérios adotados pelo
CDC é polémica e divergentes entre os estudiosos do assunto.

11. A responsabilidade pelo fato do produto ou servigo
em que pese ser objetiva, ndc & absoluta porquanto admite
excludentes nas hipoteses taxativamente previstas no § 3° e seus
inciso do art. 12, do CDC.

12. Um dos grandes avangos introduzidos pelo CDC
no tocante a responsabilidade por vicio refere-se a area de
abrangéncia, vez que embora tenha adotado os elementos
essenciais do vicio redihitdrio, ampliou o conceito ao admitir o
vicio aparente e estender seu alcance também aos servigos.

13. O legislador limitou o principic da autonomia da
vontade, conforme se depreende dos arts. 23 a 25, do CDC,
visando o efetivo equilibrio contratual, o que se coaduna com a
visdo contemporanea da socializag¢ido do direito que limita a
liberdade contratual a observancia ou ao atendimento dos
interesses sociais e de ordem publica econdmica.

14. O Cdédigo de Defesa do Consumidor estabeleceu
como regra geral a responsabilidade solidaria de todos os
fornecedores que tenham intervido na relagic de consumo,
resguardado o direito de regresso daquele que efetivar o
pagamento a vitima do evento danoso contra os demais
responsaveis, segundo o grau de participagao de cada um.

15. Em se tratando de dano decorrente do fato do
produto a responsabilidade do comerciante € subsidiaria, nos
termos do art. 13 e seus incisos do CDC.

16. A responsabilidade solidaria por vicio admite
excegdes, responsabilizando diretamente o fornecedor imediato
na hipdtese de vicio de quantidade e de ma gualidade de produtos
in natura.
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CONSIDERACOES SOBRE ALGUNS ASPECTOS
DA MEDIDA CAUTELAR

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE
Procuradora do Estado

| - INTRODUGAO

Segundoc HUMBERTO THEODORO JUNIOR?,
“Jurisdi¢do é a fungio do Estado de declarar e realizar, de forma
pratica, a vontade da lei diante de uma situacdo juridica
controvertida”, ou seja, € o poder de dizer o Direito aplicavel ao
caso concreto levado a apreciagdo. Ac tratar do objetivo da
jurisdicdo, o citado jurista conclui que, “"dando ao direito do caso
concreto a certeza que é condicdo da verdadeira justica e
realizando a justa composigao do litigio, promove, a jurisdicao, o
restabelecimento da ordem juridica, mediante eliminagac do
conflito de interesse que ameaga a paz social?.

A jurisdigéo, juntamente com a acad e o processo,
formam a triade fundamental do direito processual, que guarda
correspondéncia com a triade secundaria (conflito de interesses,
pretenséo e lide) e a triade de ligagao (pedido, demanda e peticio
inicial}.

A acao é o meio pelo qual a jurisdigdo é provocada,
enquanto que o processo & o conjunto de atos processuais através
do qual o Estado desempenha sua fungao jurisdicional.

O conflito de interesses, caracterizado pelo choque de
interesses acerca do mesmo objeto, quando néo resolvido, faz
surgir a pretensao, isto &, quando uma das partes envolvidas no

! Humberto Theodors Jr. Curso de Direita Processual Civil, vol. [, 2.8 ed.. Forense: Rio de
Janeirp, 1890, p. 37.
2 Ibidem, p. 39.
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conflito exige que o interesse alheio se subordine ao seu. A lide
surge quando a pretensdo é resistida, obrigando o Estado a
intervir, através do poder jurisdicional.

Nao obstante a unidade da jurisdicdo, o Codigo de
Processo Civil admite a existéncia de jurisdigdo de natureza
voluntaria, em que nao existe litigio, e de natureza contenciosa,
na qual existe litigio, que se subdivide em jurisdigao prépria
{cognitiva) e jurisdi¢gdo improépria (executiva e cautelar).

A jurisdigao propria, ou de indole cognitiva, caracteriza-
se pela existéncia de lide meritoria, que pressupde um aspecto
de referibilidade material, configurando um efetivo direito préprio
¢ particular das partes em litigio. Na jurisdi¢gdo imprdpria, que se
apresenta sob a indole executiva e a cautelar, a lide existente &
considerada impropriamente como de dano, pressupondo um
aspecto de referibilidade processual, configurando um interesse
estatal na defesa do resultado final da prestagdo jurisdicional
cognitiva requerida pelas partes.

A jurisdicdc impropria de indole executiva tem por
objetivo tornar efetivo o direito reconhecido na sentenga de mento,
enquanto que a de indole cauteiar tem a fungao de assegurar o
pronunciamento judicial de indole cognitiva (jurisdigaoe prépria),
com o fim de evitar dano que dificulte ou impossibilite a efetiva
realizag@o do direito a ser reconhecido no processo de
conhecimento.

Il - DIFERENGA ENTRE MEDIDA LIMINAR,
MEDIDA CAUTELAR E PROVIDENCIA CAUTELAR

Medida liminar & a forma de exteriorizacio da
providéncia cautelar.

Providéncia caulelar & o meio pelo qual se busca a
protecdo cautelar. Possui contetudo generalizante.

Medida cautelar & o contetido especifico da providéncia
cautelar.
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MARCELQO LIMA GUERRA?®, ao tratar do assunto,

assim se manifestou;

“Na realidade, uma medida (ou
providéncia) € caracterizada como fiminar
com base em critério totalmente distinto
daquele em fungdo do qual se define uma
medida como cautelar. Diz-se que uma
medida & cautelar em razao da nalureza
da tutela jurisdicional prestada através
dela. Medidas cautelares sao, portanto,
aquelas com as quais se presta futela
cautelar e contrapfem-se, segundo o
mesmo critério classificatdrio, as
providéncias declaraldrias ‘lato sensu’
(r.e., sentencgas declaratérias, constitutivas
e condenatorias) e as medidas executivas,

Ja na caracterizag¢io das medidas
iiminares é irrelevante a natureza da tutela
jurisdicional. O critério ai empregado
refere-se apenas arelagao da liminar com
a providéncia finaf do processo, qualquer
que seja sua natureza. Dessa forma, a
medida liminar é aquela ciue é concedida
na fase inicial de um processo, como
antecipagdo fotal ou parcial dos efeitos da
providéncia & preparagdo da qual se
instaura esse mesmo processo. Segundo
esse critério classificatdrio a medida ou
providéncia liminar contrapbe-se a medida
ou providéncia final de determinado
processe.

()

Ora, a medida cautelar, embora possa
consistir numa antecipagdo da providéncia

* Marcelo Lima Guerra, Estudos sobre o Processo Cautelar, Sao Paulo: Matheiras, 1995,

p. 81-2, 86.
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cuja eficacia destina-se a garantir,
também pode ter conteudo meramente
conservativo, enquanto que as liminares
sempre proporcionam alguma
antecipacao da providéncia final,

()

Finalmente, ha uma terceira modalidade
de medidas liminares que exige atenta
caracterizagdo. Trata-se da fliminar
concedida em processo cautelar (CPC,
art. 804). Ha uma diferenga sutil, porém
fundamental, entre tais liminares &
aquelas concedidas no proprio processo
principal.”

BETINA RIZZATO LARA", por sua vez, sustenta que
“a confusao {entre liminar e medida cautelar) tem origem em dois
fatores: o primeiro, diz respeito ao fato de que a liminar, em
determinadas situagdes, assume uma fungdo cautelar; o segundo,
refere-se a coincidéncia de grande parte das caracteristicas das
liminares com aquelas relativas as medidas cautelares”. E
continua:

"A diferenga, entretanto, esta no fato de
que a liminar pode apresentar uma
natureza cautelar mas nédoc tem esta
natureza. Isto significa que € incorreta a
idéia, por vezes difundida, de que toda
liminar tem natureza cautelar.

(..}

As liminares, conforme ja referido,
configuram sempre uma antecipagao dos
efeitos faticos da sentenca. As medidas
cautelares, no entanto, podem ou ndo
apresentar este carater antecipatério.

“ Betina Rizzato Lara, obra citada, p. 22-4,
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As medidas cautelares somente podem
ser concedidas pelo juiz dentro de uma
agao cautelar. As liminares, ao contrario,
podem ser deferidas nos mais diversos
tipos de acgio, como por exemplo, nas
acdes possessorias, na agao civil pablica,
no mandade de seguranga, na agao de
nunciacio de obra nova, etc.”

Portanto, medida liminar e medida cautelar ndo se
confundem, pois sdo formas excludentes de exteriorizagdo de
providéncias cautelares. Em outras palavras, medida liminar e
medida cautelar sdo instrumentos através dos quais a providéncia
cautelar & prestada. Enquanto a medida liminar € o revestimento
da providéncia cautelar, a medida cautelar é o pedido especifico
de protecio cautelar .

lli - PODER CAUTELAR

Ensina HUMBERTO THEODORO JUNIOR® que “(...}
0 processo cautelar contenta-se em outorgar situagao proviséria
de seguranga para os interesses dos litigantes”.

As medidas cautelares classificam-se em:
a) tipicas (ou nominadas): quando estéo previstas e disciplinadas
individualmente pela lei; e

b) atipicas (inominadas): quandc a possibilidade de sua con-
cessao esta prevista genérica e abstratamente pela lei.

Ajurisdigao imprdpria de indole cautelar, por sua prapria
natureza de seguranca do deslinde do conflitc de interesses levado
a apreciacao, confere legitimidade ao poder cautelar geral, que
se traduz pelo poder de prover medidas cautelares atipicas ou

3¢t R. Reis Friede, Liminares em Tutela Cautelar e Tutela Antecipatdria. Rio de Janeiro:
Destaque. 1936, p. 4-6.

& Humberto Theodoro Jr., obra citada, vol_I1, p. 1105.
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inominadas, mediante requerimento das partes, e ao poder
cautelar genérico, que se traduz pelo poder de prover de oficio
medidas cautelares, para assegurar a efetividade plena da
prestagao jurisdicional cognitiva.

E de se observar, pois, que a jurisdigao impropria de
indole cautelar nao se aplica o principio da demanda, insculpido
no artigo 2° do CPC, segundo ¢ quai o julgador esta impedido de
prestar a tutela jurisdicional se a parte ou o interessado nao a
requerer.

A respeito, HUMBERTO THEODORO JUNIOR?
esclarece:

“Mas, a funcao cautelar nao fica restrita
as providéncias tipicas, porque ¢ intuito
da lei € assegurar meio de coibir qualguer
situa¢do de perigo que possa
comprometer a eficacia e utilidade do
processa principal. Dai existir, também, a
previsdo de que cabera ao juiz determinar
outras medidas provisérias, além das
especificas, desde que julgadas
adequadas, sempre gque houver fundado
receio de gue uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito da
outra, lesao de grave e dificil reparagao
(C.PC., art. 798)

Ha, destarte, medidas que o proprio
legislador define e regula suas condigdes
de aplicagdao, e ha tambéem que séo
criadas e deferidas pelo proprio juiz, diante
de situagdes de perigo nao prevista ou ndo
reguladas expressamente pela lei.

Esse poder de criar providéncias de
seguranca, fora dos casos tipicos ja

T Humberto Theodora Jr., Obra citada, vol. 1), p. 1122,
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arrolados pelo Coédigo, recebe,
doutrinariamente, o nome de poder geral
de cautela.

Merece destaque, ainda, a seguinte ligdc do Prof.
MARCELO LIMA GUERRAS:

"No direito brasileiro, a tutela cautelar
caracteriza-se como um sistema misto.
Com efeito, o legislador processual tanto
previu diversas medidas cautelares
nominadas {Cap. Il do Livro (Il do CPC),
como instituiu expressamente a
possibilidade de concessao de medidas
cautelares inominadas, a serem moldadas
caso a caso pelo juiz (CPC, art. 798).

A possibilidade instituida por lei do juiz
conceder medidas cautelares nao
previstas individualmente no CPC é
comumente designada pela expressao
‘poder geral de cautela” (‘poder cautelar
geneérico’). A expressdo & infeliz como
terminologia.

De fato, nao se trata de um ‘poder extra’
concedido ao juiz. O poder que o juiz
exerce ao conceder medidas cautelares
inominadas & o mesmo que & exercido
quando ele prolata sentengas de mérito
no processo de conhecimento, ou ordena
os atos executivos. Trata-se,
simplesmente, do poder jurisdicional que
&, dentro dos limites assinalados pelas
regras de competéncia, atribuido a todos
0s érgaos jurisdicionais.

(.

® Marcelo Lima Guerra, obra citada, p. 27.
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E certo, porém, que 0 uso da expressio
referida esta plenamente consagrado e
dificilmente poder-se-ia expurga-la do
vocabulario juridico predominante. Face
a isso, o que se faz imperioso €, antes,
evitar que fiquem obscurecidas por essa
terminologia questdes fundamentais que,
embora estreitamente relacionadas,
merecem ser enfrentadas sepa-
radamente.

Assim, n&o se deve confundir a questac
da possibilidade de concessao de
medidas cautelares ex officio, com aquela
outra da possibilidade do juiz conceder
medidas cautelares diversas da solicitada
pela parte, nem mesmo com aquela,
subordinada a essa Ultima, de se saber
os critérios a serem empregados pelo juiz
na conformagdo da medida mais
adequada ao caso concreto.”

O poder cautelar geral esta expresso, portanto, no
artigo 798, do CPC, e decorre da propria incapacidade do
legislador de prever todas as hipdteses tipicas para concessao
da tutela, uma vez que a realidade esta em constante
transformacéo.

O poder cautelar genérico, por sua vez, caracteriza
tendéncia contemporénea da jurisdicdo impropria, que permite
ao julgador, sem provocagao da parte, dar provimento a medidas
cautelares assecuratérias de processos de conhecimento e de
execucao.

Os poderes cautelares geral e genérico foram
estabelecidos em favor do julgador, na qualidade de dirigente do
processo, para que nao ficasse dependente de iniciativa das
partes, em detrimento da justica e da paz social, necessarias ao
desenvolvimento da comunidade.
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Como observa R. REIS FRIEDE?:

“O poder cautelar geral e genérico do Juiz
& que devera prover cada situagéo
concreta de perigo juridico, procurando
ajustar a medida cautelar prépria
vindicada (poder cautelar geral) ou
mesmo ex officic (poder cautelar genérico)
para determinada situagdo, apenas
dispondce consertivamente, nada
antecipandc quanto a decisao final.

A eficacia de tal provimento jurisdicional
nao assume forma satisfativa: ela apenas
circunstancia a inalterabilidade de fatos
ou direitos, até a outorga da prestagao
jurisdicional final, esta sim efetivamente
satisfativa do direito da parte vitoriosa.

O principio norteador e nuclear da tutela
cautelar & essencialmente o preceito da
seguranga para retirar a possibilidade da
vacuidade do oficio jurisdicional.”

IV - DISCRICIONARIEDADE E VINCU LAGAO DO JULGADOR
NA APRECIACAO DAS PROVIDENCIAS CAUTELARES

A discricionariedade, nao obstante fendmeno tipico
da atividade administrativa, também ocorre na atividade
jurisdicional, em que esta associada aos principios da livre
investigacao de provas e do livre convencimento do juiz.

Na realidade, discricionariedade e vinculagio sao
aspectos de um mesmo fendémeno, a medida que a existéncia do
poder discricionario adquire sentido na vinculagio as

* R. Reis Friede, Aspectos Fundamentais das Medidas Liminares: em Mandado de
Seguranga, Agdo Cautelar, Agdo Civil Publica,Acio Popular, 2.* ed., Rio de Jangiro:
Forensa Universitaria, 1993, p. 88,
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determinagdes impostas pela lei, ponto em que uma se diferencia
da outra, pois, na vinculagdo, a lei prevé uma unica forma de
atuagao, sem possibilidade de escolha para o julgador, a0 contrario
da discricionariedade, que se caracteriza pela variedade de
opgdes, dentre as quais, a escolha da melhor implicara um juizo
subjetivo, isto &, pessoal.

Importante é ressaltar que discricionariedade e
arbitrariedade ndo se confundem, pois o julgador ndo pode ser
arbitrario, estando limitado pelo principio da legalidade, isto €, a
liberdade de escolha do julgador & exercida nos parametros
fixados pela lei e pela finalidade a ser alcangada com a escolha
realizada'.

Defende o citado Prof. HUMBERTO THEODORO
JUNIOR" que, “(...) especialmente, no tocante ao peder geral de
cautela, incumbe ao juiz a funcdo de adequar a medida aos limites
e objetivos da jurisdigdo de prevencdo. Nesse passo, o poder
discricicnario do juiz atua:

a) no que se refere a apreciagdo da
verossimilhanca das circunstancias reveladores do
interesse a proteger,

b) no que concerne aoc juizo de possibilidade ou
probabilidade de que se verifique o evento danoso
e a oportunidade de providenciar a eliminagdo do
perigo; e, também,

¢) relativamente a escolha e determinagio da
providéncia que, segundo as circunstancias, se
afigura, no juizo discricionario do julgador, mais
iddnea para conservar o estado de fato e de direito
envolvido na lide.”

W &f R, Reis Friede, Tutela antecipada, tutela especifica e tutela cautelar,  luz da
denominada refarma do Cddigo de Processo Civil, Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 140-
1

 Humberto Theodore Jr., obra citada, vol. 11, p. 1126.
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Portanto, a liberdade de escolha existente na
discricionariedade ndo é absoluta, pois “(...} a propria existéncia
de requisitos autorizadores da medida liminar (pericutum in mora,
fumus boni iuris, relevancia do fundamento do pedido, periculum
in mora inverso e o pressuposto especial previsto no art. 804 do
CPC/73), com suas respectivas disciplinas juridicas, sao
eminentemente vinculativas, reduzindo, scbhremaneira, o grau de
liberdade e a conveniéncia da concessao da medida pretendida”.?

~ Para o Prof. HUMBERTC THEODORO JUNIOR", o
poder discricionario encontra limites na demonstragao da
necessidade da tutela cautelar € na conservagao do estado de
fato e de direito a que se vinculam os interesses defendidos no
processo principal, razdo por que entende que as medidas
cautelares nao podem assumir feicdo satisfativa.

A deciséo concessiva de medida liminar & interlocutoria,
por forga do artigo 162, § 2°, do CPC, razéo por que deve ser
obrigatoriamente fundamentada, o que também vincula o
Julgador.

Com efeito, o Julgador, na prestagéo da tutela
jurisdicional, esta vinculado a absoluta observancia do
ordenamento juridico vigente, independente de seu juizo particular
de valoracdo, buscando realizar justica, sendo absolutamente
imutavel a sua condi¢do de escrave do direito positivo, cuja
rigorosa observancia se impde como forma de garantir a
seguranga nas relagoes juridicas.

V - SATISFATIVIDADE

A funcao primordial da medida cautelar é assegurar a
efetiva presta¢do jurisdicional no processo principal, diante da
demonstragio de circunstancias de fato de que a demora no
resultado pretendido comprometera a eficacia da tutela obtida, e
ndo satisfazer antecipadamente o objeto do litigio.

2 R. Reis Friede, Aspectes Fundamentais das Medidas Liminares: em Mandado de
Seguranga, Agdo Caute'ar, Agdo Givil Publica, Agao Popular, 2. ed., Rio de Janeira:
Forense Universitaria, 1393, p. 114.

'3 Humberto Theodero Jr., obra citada, p. 1128-30.
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Assim é que o Tribunal Federal de Recursos, por sua
12 Secdo, no julgamento do MS 151.871-CE (rel. Min. Dias
Trindade, j. 15.3.89, concederam a seguranga para dar efeito
suspensivo a apelagio, v.u., DJU 19.4.89, p. 5.720, 2% col., em.},
decidiu'*:
“Concede-se mandado de seguranga para
atribuir efeito suspensive a apelagao
contra sentenga que, em processo
cautelar, satisfaz inteiramente a pretenséo
posta na agao principal.”

Sob esta ética, a medida cautelar apresenta como
caracteristicas principais a instrumentalidade, a provisoriedade e
a autonomia processual, uma vez que funciona como instrumento
de seguranca da efetividade do resultado do processo principal,
atendendo a uma situagdo provisdria e emergencial, com o fim
de preservar uma situagdo de fato, diante da presenga de
requisitos especificos previstos em lei,

A respeito, merece destaque a seguinte decisao:

“E da esséncia da medida cautelar a sua
proviscriedade, uma vez que a medida
adotada tem a finalidade de manter a
situagdo e fato, enquanto a deciséo de
fundo do processo principal nado vem
sistematiza-la em definitivo. Nesses
termos, a provisdo liminar & independente
da solugio que, afinal, merecer o feito
cautelar, afigurando-se autdénoma até
mesmo em relagao ao processo principal
{Ac. unan. da 4% T. do STJ no RMS 142-
SP, rei. min. Barros Monteiro, DJ de
19.3.90; Adcoas, 1990, n. 128.314)."®

'4 Theotdnio Negrao, Cédigo de Processo Civil ¢ Legislagao Pracessual em vigor, 27.7
ed., S3o Paulo; Saraiva, nota 21 ao artigo 520, p. 395.

'S Alexandre de Paula, Cédigo de Processe Civil Anotado, val. I, 6.% ed., Sa&o Paulo:
Revista dos Tribunais, nota 10 ao artigo 798, p. 3122,
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Todavia, casos ha em que as medidas cautelares se
revestemn de cunho satisfativo, quando antecipam a prestagao
jurisdicional do processo principal, por via transversa, uma vez
que este ndo € o seu objetivo especifico. Nestas hipoteses,
verifica-se que o merito da agao principal se confunde com o
mérito cautelar, indicando a existéncia de um liame subjetivo, que
constitui excegdo 4 instrumentalidade de que se reveste o
processo cautelar em relagao ao processo principal.

De acordo com o que nos ensina R. REIS FRIEDE™, a
autonomia processual do processo cautelar em relagéo ao
processo principal nac desfaz o liame de instrumentalidade
existente entre o mérito cautelar e o mérito efetivo. A autonomia
garante a independéncia técnica e a instrumentalidade coloca a
tutela cautelar dentro dos limites adequados aos seu objetivo.

E explica:

“De cunho subsidiaric e proviscrio, a
fungao cautelar viabilizara a efetividade
da sentenga, preservando as situagdes
necessarias para que o Processo principal
alcance o seu objetivo. Ai esta a conexao
instrumental a que aludimos
anteriormente. E a conexdo teleolégica
gque determina a caracteristica
instrumental do processo cautelar.
Quandoe o ele que une ambas as tutelas
jurisdicionais se desfaz, a funcéo cautelar
ganha plena autonomia, tornando
satisfativas as medidas que dela
decorrem.”

Sustenta HUMBERTO THEODOROQO JUNIOR que as
medidas cautelares ndo podem assumir feicao satisfativa, uma
vez que a sua natureza & assecuratdria da efetiva tutela
jurisdicional a ser obtida no processo principal.

%R Reis Friede, Tutela antecipada, tutela especifica e tutela cautetar, & luz da denominada
reforma do Cédigo de Processo Civil, Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 126 e 127.
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R. REIS FRIEDE '7, por sua vez, defende que:

“As interpretagdes doutrinarias mais
recentes, portanto, convergem para a
aceitacdo em carater excepcional, da
natureza satisfativa de algumas medidas
cautelares, em forma de acao cautelar
plenamente autdnoma ou de medidas
liminares satisfativas em agdes de rito
especial, que as comporte. Sao
determinadas providéncias que esgotam
o objeto da agdo principal com a simples
funcdo que desempenham, que €
assegurar a efetividade da sentenga. No
entanto, nas circunstancias em que sao
deferidas, elas embora sem ultrapassar
os limites estabelecidos para sua
concessio, acabam tomando para si, de
forma transversa, o objeto que seria
proprio da agao principal, perpetrando,
dessa forma, uma auténtica providéncia
cautelar satisfativa.

Mais uma vez é necessario frisar que, no
caso em epigrafe, o objeto subtraido da
agao principal pela agéo cautelar ou pela
medida liminar deferida, esgota-se sem
que, para isso, a providéncia cautelar
tenha extrapolado as especificas margens
que the foram impostas. Por isso mesmo
& excepcional a ocorréncia da situagao
merecedora de tal tutela cautelar:
excepcionalmente definitiva e ao mesmo
tempo satisfativa do proprio direito
subjetivo em questao.

7 R. Reis Friede, Aspectos Fundamentais das Medidas Liminares: em Mandado de
Seguranga, AcBo Cautelar, Agaie Civil Piblica, Agho Popular, 2." ed., Ric de Janeirg:
Forense Universitaria, 1993, 1996, p. 125,
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Admitimos - assente com expressiva parte
da doutrina -, portanto, a existéncia da
medida cautelar satisfativa, inserida
sempre, no entanto, em contexto
absolutamente excepcional, onde a
prestacdo da tutela cautelar, sem avangar
os limites tragados para o seu exercicio,
retira a finalidade da ag8o principal ac
apoderar-se, de forma transversa, de seu
objeto. Entretanto, insistimos em que a
situagao propicia ao surgimento da
medida cautelar satisfativa &
flagrantemente excepcional e, portanto,
admissivel somente em casos
reduzidissimos.”

Arespeito, leia-se a licdo de BETINA RIZZATO LARA™:

“Neste caso especifico & possivel verificar
que a liminar, apesar de concedida na
acdo cautelar, antecipara os efeitos da
prestac¢do jurisdicional definitiva. Isto
ocorre porque a liminar antecipara os
efeitos da decisdo proferida na acao
cautelar, que por sua vez antecipard os
efeitos da deciséo final. A liminar, portanto,
de forma indireta, acabara por antecipar
os efeitos da decis@o de mérito."

A satisfatividade de que se reveste a medida cautelar
se caracteriza quando se desfaz a instrumentalidade do processo
cautelar em relacdo ao processo principal, ou seja, quando o
processo cautelar adquire autonomia plena, revelando-se o liame
subjetivo que associa 0 mérito efetivo e o mérito cautelar.

A seguir, transcrevemos outro trecho da obra de
BETINA RIZZATO LARA™:

'8 Betina Rizzato Lira, Liminares no Processo Civil, Sao Paulo: RT, 1683, p. 66.
'S Betina Rizzato Lara, obra citada, p. 70.
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“No nosso entender, uma liminar pode ser
aoc mesmo tempo cautelar e satisfativa.
Se a liminar for concedida com o fim de
evitar a ocorréncia de um dano que possa
impedir a efetividade do processo, ela
sera cautelar. Se para alcancar esse
objetivo, ela ao mesmo tempo satisfizer a
pretensio do requerente, esta satisfagao
ndo ira Ihe retirar o carater cautelar.

Se, ao contrario, a liminar visar somente
conceder de imediato a pretensaoc que se
obteria ao final da agédo e for deferida
somente com base na probabilidade do
autor vencer a demanda e nas provas
apresentadas acerca da existéncia de
elementos objetivos, ela serd satisfativa.
Se ao mesmo tempo tiver um aspecto de
cautelaridade, no sentido de evitar
prejuizos ou mesmo o agravamento
destes, a liminar ndo deixarad de ser
satisfativa.

Nao é possivel, portanio, fazer
simplesmente uma separagao entre
cautelaridade e satisfatividade, como se
estes dois fenédmenos nao pudessem
coexistir.”

Convém ressaltar que o objetivo da cautelar nao € a
satisfagac do mérito do processo principal, que, entretanto, pode
ser alcangada, em situagGes excepcionais, indiretamente, quando,
observados os limites impostos para concesséao da cautela, ©
objeto do litigio for alcangado.

E o caso, por exemplo, da medida cautelar de exibigéo,
prevista no artigo 844, do CPC. Segundo Theotdnio Negréo®,

20 Theotadnio Negrio, obra citada, nota 8 ao artigo 844, p. 562,
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“esta acdo é de carater satisfativo, e ndo meramente cautelar
(RT 611/76, RJTJESP 96/280, JTA 41/67)".

Vale transcrever, ainda, as seguintes anotagdes de
Theoténic Negrao:

“As medidas cautelares tambem podem
ser satisfativas, e muitas vezes sao
necessariamente satisfativas, como
ocorre em matéria de familia. Além disso,
ha muitas situagdes em que a simples
fiminar na cautela ja produz efeito
exaustive” (RITJERGS 133/239).%

“A medida cautelar inominada que visa a
participagac de sdcio em assembléia tem
cunho satisfativo, pois o interesse
imediato se esgota com o cumprimento
da liminar concedida. A realizagao de
instrucdo  para apuragdo dessa
resisténcia importaria em apego ao
formalismo, sendo portanto desne-
cessdria” (RT 673/85).%2

VI - REQUISITOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A tutela cautelar & prestada através do processo
cautelar, cuja finalidade & prevenir, precaver os processos de
conhecimento e de execugao contra os danos que possam advir
da demora na sua conclusao, proporcionando a prestagao de
uma tutela jurisdicional definitiva dotada de plena eficacia em
relagdo ao interesse processual, € n3o ao direito subjetivo
material?®.

2% |bidem. nota 3b ag artigo 796, p. 544.
22 Theotanio Negrao, abra citada, nota 6b ac artigo 798, p. 546.
23 Cf. Betina Rizzato Lara, obra citada, p. 86-8.
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Acerca dos pressupostos para concessao da liminar
na medida cautelar, esclarece R. REIS FRIEDE*:

“Iniciaimente convém ressaltar -
consoante o pensamento unanime da
doutrina e jurisprudéncia a respeito - que
a medida liminar - em forma de
antecipacio da medida cautelar na agéo
de idéntica denominagao - constitui-se em
medida de absoluta excepcionalidade
(diferente das medidas liminares previstas
nos writs constitucionais)}, cujos
pressupostos autorizadores, conforme
expressa previsio legal, transcendem ao
simples exame dos requisitos tradicionais
do periculum in mora [fundado receio da
existéncia de um dano juridico de dificil
ou impossivel repara¢ao, durante o curso
da agao cautelar e, por extensao, da agao
principal (no caso de agbes cautelares
tipicas ou atipicas) ou durante o curso do
Mandado de Seguranga, da agao popular
ou da agao civil publica, aferido através
do Juizo proprio de probabifidade, com
comprovada plausibilidade de existéncia
de dano, justificado receio de leséo de
direito e/ou existéncia de direito ameagado
- € nunca genérico juizo de possibilidade
(que, pela extrema amplitude, nao permite
a imposi¢ao do principio da seguranga e
do controle minimo dos acontecimentos)]
e do fumus boni iuris [probabilidade
plausive! (¢ ndo mera e genérica
possibilidade) de exercicio presente ou
futuro do direito de agio com provimento
de mérito favordvel (considerando que
pequenas incertezas e eventuais

24 R Reis Friede, Aspectos de Direito Processual Civil: em decisdes da Justica Federal,
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995, p. 137.
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imprecisbes, a respeito do direito material
de Autor (Requerente ou Impetrante) nao
devam assumir a forga de impedir-lhe o
acesso a tutela cautelar], impondo, por
seu turno, ndao sé a observancia da
relevancia do fundamento do pedido e
do denominado pericuium in mora inverso
[a concretizagdo de grave risco de
ocorréncia de dano irreparavel {ou de
dificil reparagao), contra o Impetrade ou
Requerido, como conseqiéncia direta da
prépria concessao da medida liminar
deferida ao impetrante ou Requerente],
como ainda a efetiva presenga do
requisito indispensavel consubstanciado
na expressa disposigdo do art. 804 do
CPC, verbis:

Cddigo de Processo Civil (Lei n.° 5,.869/73)

“E licito ao juiz conceder liminarmente (...)
a medida cautelar, sem ouvir o réu,
quando verificar que este, sendo citado,
podera torna-la ineficaz (...)"

ou seja, a derradeira comprovagao de que
a antecipagdo da medida cautelar, em
forma de liminar (de carater
flagrantemente excepcional, cuja regra é
sempre o indeferimento) € absolutamente
indispensavel, em face do risco plausivel
{portanto, amplamente justificado) de que
a concessao normal da medida cautelar
{(apods a contestagao) - sem a antecipagéo
in limine - sera ineficaz, esvaziando seu
conteudo e, por conseqiiéncia, o seu
préprio objetivo.”
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MARCELO LIMA GUERRA? identifica 0s seguintes
requisitos:

a) fumus boni iuris - a previsdo (hipotetica de que
tutela jurisdicional com determinado conteldo
sera prestada.

b) periculum in mora - a ameaga (objetiva) de prestagao
nao efetiva dessa mesma tutela;

¢) pressupostos processuais do processo cautelar

d) condigbes da agéo cautelar;

Nossos tribunais assim se posicionam quantc &
caracterizagdo dos requisitos ensejadores da concessao da
liminar;

Somente se defere liminarmente medida
cautelar, sem audiéncia da parte ré,
quando verificar o juiz que a citagdo desta
podera torna-la ineficaz ( Ac. Unan. Da 1°
Sec. Do TFR de 16.12.87, noms. 117.748-
RJ, rel. min. Dias Trindade; RTFR,
159/297). "%

“Na concessdo de liminar, pela ampla
discrigdo com que age, deve o juiz
redobrar de cautelas, sopesando
maduramente a gravidade e a extensao
do prejuizo alegado pelos postulantes e
do prejuizo que serd imposto aos
requeridos, e a real existéncia do
pressuposto do fumus boni juris (Ac. unan.
da 12 Cam. do TJRS de 26.2.85, no agr.
584.044.135, rel. des. Athos Gusmao
Camneiro; RJTJRS  111/215; RF
293/273)."%

25 Marcelo Lima Guerra, obra citada, p. 23.
2% plexandre de Paula, obra citada, nota 3 ao artige 804, p, 3158.
27 ptexandre de Paula, obra citada, nota 19 ao artige 804, p. 3180
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“Segundo a moderna visdo doutrinaria do
processo cautelar, o requisito do fumus
boni juris deriva da necessidade de
assegurar eficacia e utilidade ao
provimento do processo principal,
independentemente da possibilidade de
éxito da pretensdo material da parte. Aiém
disso, devera estar configurado o
periculum in mora, situagao peculiar em
que a parte devera demenstrar fundado
temor de que, enquanto aguarda a tutela
definitiva, venham a faltar as
circunstancias de fato favoraveis a propria
cautela (Ac. unan. da 162 Cam. do TJSP
de 16.12.87, agr. 125.167-2, rel. des.
Marcello Motta; RJTJSP 112/358).7%

“Sao requisitos especificos da tutela
cautelar o risco, objetivamente apuravel,
de naoc ser a agao principal util ao
interesse demonstrado pela parte - dano
potencial - em razdo do periculum in mora;
e a plausibilidade do direito substancial
invocado pelo pretendente a seguranga,
ou fumus boni juris. Se o juiz, em face da
prova, se convence da existéncia de
fundado receio de que uma parte, antes
do julgamento da lide, podera causar ao
direito da outra lesdo grave e de dificil
reparagao, deve conceder a tutela {Ac.
unan. da 12 Cam. do TJBA de 30.5.84, no
agr. 2/84, rel. Paulo Furtado).”

“As cautelares sujeitam-se as condigfes
comuns a toda agdo e subordinam-se a
requisitos especificos consubstanciados
no fumus boni juris e no pericttum in mora,

2% |bidem. nota 31 ac artigo 798, p. 3126,
28 plexandre de Paula, obra citada, nota 11 ae artigo 798, p. 3122.



DOUTRINA

415

gerando caréncia de agao a inexisténcia
destas condicBes, a serem examinados
ac prudente arbitrio do juiz (Ac. unan. da
22 Cam. do TAMG de 21.12.88, na apel.
42.409, rel. juiz Garcia Ledo; RITAMG 34
e 371340, Adcoas, 1989, n. 125.490)."®

“Conforme estabelece o nosso sistema
juridico, na a¢lo cautelar para a
concessdo de liminar ndo basta, tao
somente, a afirmacao de sua necessidade
formulada pelo requerente, a qual, mais
das vezes, constitui uma opinido
puramente subjetiva, mas, principalmente,
da demonstracdo, por parte do
requerente, da existéncia dos requisitos
especificos da tutela cautelar, para que o
juiz possa realizar a sua indispensavel
avaliagdo e se convencer ou nao da
necessidade de conceder a liminar
requerida (Ac. unan. 1.105/88 da 1 Cam.
do TJAL no agr. 5.618, rel. des. Paulc da
Rocha Mendes; DJAL de 1.9.89; Adcoas
1990, n. 128.860)."!

VIl - DIFERENGA ENTRE TUTELA CAUTELAR E TUTELA

ANTECIPADA

A tutela antecipada, por outro lado, introduzida na

legislagdo patria pela Lei n.° 8.952/94, que deu nova redagao ao
artigo 273, do CPC vigente, tem por finalidade a antecipacéo da
propria prestacéo jurisdicional, ao contrario da tutela cautelar. E
possivel identificar os seguintes pontos de diferenga entre tutela
cautelar e tutela antecipada®:

30 |biden, nota 34 ac artigo 796, p. 3126.

3! |bidem, nota 6 ao artigo 804, p. 3158.
32 f. R. Reis Friede. Tutela antecipada, tutela especifica e tulela cautelar, 3 luz da
denominada reforma do Cddigo de Processo Civil, Belo Horizonte: Dal Rey, 1996, p. 40
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a) a tutela cautelar possui natureza assecuratéria e
alude a jurisdicdo impropria, enquanto que a tutela
antecipada é de natureza cognitiva, caracteristi-
ca da jurisdigao propria;

b) a tutela cautelar refere-se 4 uma “lide de dano”,
enquanto que a tutela antecipada refere-se a uma
“lide de meérito";

) a tutela cautelar ndo é satisfativa do direito material
subjetivo, nem exauriente, enquanto que a tutela
antecipada o §&;

d) a tutela cautelar & absolutamente reversivel, en-
quanto que a tutela antecipada é relativamente
reversivel.

VIl - CONCLUSAOQ

Nosso objetivo, com este trabalho, néo foi o de exaurir
¢ assunto, mas aborda-loc academicamente, com intuito de
aprofundar o conhecimento individual acerca dos aspectos
principais da tutela cautelar, que nos deu a oportunidade de refletir
sobre as questbes mais relevantes e polémicas.

De nosso estudo, podemos extrair as seguintes
conclusdes.

a) os conceitos de medida liminar e medida cautelar
ndo se confundem: engquanto medida liminar é o
revestimente da providéncia cautelar, a medida cautelar
¢ o pedido especifico de protegdo cautelar.
Considerando, porém, que a providéncia cautelar ¢ o
meic pelo qual se pretende a protegio assecuratoria,
com o fim de assegurar a efetividade da prestagdo
jurisdicional, tanto a medida liminar quanto a medida
cautelar sdo instrumentos através dos quais a
providéncia cautelar € prestada;
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b) o principio da demanda (CPC, artigo 2°) ndo se aplica
a jurisdigao impropria de indole cautelar, o que significa
que o juiz tem legitimidade para prover medidas
cautelares de oficio, que se traduz no poder cautelar
genérico, o qual, por sua vez, ndo se confunde com o
poder cautelar geral,

¢} na apreciagdo da liminar, o juiz age com
discricionariedade relativa, uma vez que O
preenchimento dos seus pressupostos & vinculativo,
ou seja, estando presentes os requisitos da medida
liminar, cabe ao juiz concedé-la;

d) inobstante n&o se prestar para antecipar a prestagao
jurisdicional do processo principal, a medida cautelar
pode ter cunho satisfativo, quando, observados os
limites impostos para concesséo da cautela, o objeto
do litigio for alcangado;

e) constituem pressupostos para concessao da medida
liminar: 1) pericuilum in mora; 2) fumus boni iuris; 3)
relevancia do fundamente do pedido; 4} periculum in
mora inversc; 5) comprovacgio de que a concessao da
liminar apds a oitiva do réu podera comprometer a
eficacia da medida (art. 804, do CPC);

f) a tutela cautelar ndo se confunde com a tutela
antecipada. Enquanto a tutela cautelar é de natureza
assecuratéria, caracteristica da jurisdi¢gao imprépria, e
se refere & uma “lide de dano”, sendo absolutamente
reversivel, a tutela antecipada possui natureza
cognitiva, caracteristica da jurisdigdo prépria, e se
refere & uma “lide de mérito”, sendo relativamente
reversivel,
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO MEDICO

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE DE MENESES
Procuradora do Estado

Nzo ha duvida, o mundo esta cada vez mais insensivel
ao sofrimento humano. Nio sdo raras as situagdes que, em outras
épocas, causariam indignagdo e pesar; hoje, ndo vdo alem da
indiferenga.

O médico, no exercicio de seu mister, deve buscar a
preservacio da salde fisica e/ou psiquica dos seus pacientes,
no sentido de alcangar a tdo almejada cura. Mas sera sempre
esse o0 desfecho? E evidente que ndo. Atividade médica quase
sempre envalve riscos e, por isso, 0s erros ndo s80 raros.

O risco existe, entretanto, o erro que dai pode advir &
intoleravel, mais do que em qualquer outra atividade.
Responsabilizar o seu causador torna-se matéria que ja
ultrapassou os interesses das vitimas e de seus pacientes,
alcangando relevo de ordem publica.

Como bem salienta o emérito Prof. Washington de
Barros Monteiro', a personalidade do obrigado assume quase
sempre especial significag@o. Desse modo, o tomador de servigo
médico, ao escolher determinado profissional, leva em
consideracio sua capacitagiio e experiéncia adquirida. Em razéo
da confianga depositada € da expectativa existente em seu
espirito, o crdenamento juridico |he confere o direito de, quando
lesada, receber a devida indeniza¢3o.

Nesse contexto, o advento do Cédigo de Defesa do
Consumidor serviu para fornecer ac consumidor, parte mais fraca
na relacdo de cansuma, prote¢do nos moldes até entdo nao
desfrutados. Como exemplo, podemos citar a inversdo do dnus

1 Curso de Direito Civil, Direito das Obrigagbes - 1.9 parfe. Vol. 04. 252 edi¢io. Ed.
Saraiva, 1991. SP. p. B7.
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da prova que dispensa a vitima da abrigagdo em demonstrar a
veracidade dos fatos.

Diversamente, a sistematica inserida no Coédigo de
Processo Civil, confere ao autor a faculdade de, sob pena do
fracasso da demanda, fazer a prova dos fatos apresentados em
juizo, cabendo a0 réu, em defesa, apenas argumentar a ndo
ocorréncia dos mesmos. Assim, a inversao do dnus da prova
veio simplificar schremaneira o recebimento de indenizagdes
devidas por erro medico.

A responsabilidade civil de médicos, hospitais, ¢linicas,
sanatorios e similares representa tema de grande relevancia nos
dias atuais, face a consideravel oferta de tais servigos em nosso
meio de consumo. Hoje, ja podemos vislumbrar varias
especialidades existentes no campo da medicina a atrair, cada
vez mais, pacientes avidos em obter a recuperagao de sua saude.
Sendo assim, costumeiramente desenvolvem-se relagdes
Juridicas estabelecidas entre o médico ou uma entidade dotada
de personalidade juridica a fornecer servigo e, ocupando o autre
polo dessa relacdo, o paciente.

O crescimento das relagdes de consumo proporcionou
a evolugdo de nossa legislagao, no sentido de tutelar e intervir,
através de normas congentes, a parte hipossuficiente. O fim maior
a ser buscado mediante essaintervengio, resume-se em fornecer
instrumentos de defesa e protegio contra os abusos cometidos
por comerciantes e prestadores de servigos, como meio
necessario a assegurar maior equilibrio entre as partes
contratantes. O Cdédigo de Defesa do Consumidor surgiu como
instrumento adequado e melhor direcionado & solugdo de tais
conflitos.

Apesar de todo o aperfeicoamento técnico existente
nos dias atuais, ainda podemos observar a pratica de condutas
negiigentes por parte de profissionais liberais, seja porque néao
desprendeu toda a atengio exigida ou nio empregou todos os
recursos disponiveis.

Embora ja houvesse a apuragéo de responsabilidade,
nos termos previstos no art. 1.521 do Codigo Civil, a reagio do
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lesado, ainda, era timida. Somente apos a promulgacao do
Codigo Defesa do Consumidor, passamos a perceber um maior
volume no ingresso de agdes indenizatorias com vistas a obter o
ressarcimento de um dano injustamente sofrido.

Antes de adentrarmos na questéo da responsabilidade
civil decorrente de erro médico, faz-se imprescindivel tecer
consideragbes acerca da prestagdo de servicos por medico,
considerado como profissional liberal, e por pessoa juridica
especialmente constituida para fornecer servigos de assistencia
4 saude a usuarios diversos. Ante essa distingdo, poderemos
ter, de acordo com o caso em cancreto, a responsabilidade civil
subjetiva ou objetiva. No que se refere a primeira, a obrigagao de
indenizar nasce apds a comprovagio do elemento culpa, engquanto
que na segunda, basta a demonstragao do nexo causal entre a
conduta e o dano suportado.

Quando se tratar de médico sem vinculo empregaticio
junto a pessoas de direito publico ou privado, o paciente,
prejudicado pelo dano, necessita, a fim de lograr &xito em sua
pretensdo de ressarcimento, provar a imprudéncia, a negligéncia
ou a impericia no exercicio da medicina. Servigos dessa natureza,
embora néo importem na obrigacao em obter um certo resultado
especifico, objeto de discusséo e previsdo pelas partes em fase
de consulta preliminar, impde ao seu prestador o dever de agir
no sentido de esgotar a utilizagdo de todos os recursos
ordinariamente previstos.

O paciente apenas desfrutara de legitimidade para
requerer indenizag¢do nas hipoteses de inadimpléncia contratual,
caracterizada pelo exercicio de atividade inadequada ou na pratica
de acidente cometido por ocasido da prestacio do servigo. Como
conseqGéncia, podemos inferir que, a principio, o contrato
avencado entre o0 médico e seus clientes é de meio, competindo
ao seu prestador empregar todos os instrumentos disponiveis. O
resultado previsto pelas partes ndo precisa, necessariamente,
ser alcangado.

Ha determinados profissionais, como os dentistas, gue
se vinculam a relagdes juridicas de resultado. A titulo de ilustragao,
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podemos mencionar a extragio de dente, inobstante o profissional
encontrar-se obrigado a empregar todos os meios iddneos e
técnicos com vistas a alcangar o resultado pretendida.

Ressalte-se que, em face da auséncia de previsédo
legal, o contrato médico é de carater atipico. O nascimento dessa
espécie contratual deu-se em razao do crescimento da prestagio
desses servicos a exigir a fixacado de direitos e obrigagbes a
serem atribuides as partes envolvidas, no intuito de garantir e
tutelar o lesado quando ocorrido 0 seu descumprimento.

Quanto a sua classificagao, teremos a
consensualidade, a bilateralidade e a prestacdo continuada, como
regra. Poderd ser gratuito ou oneroso, conforme tenha sido
acordadospelos interessados. Ha, entretanto, situagdes em que
se presume a onerosidade: quando a pessoa, diante da
enfermidade, ndo dispbe de meios para expressar seu
consentiments, o médico vé-se obrigado a deferir tratamento
emergencial. Sende assim, o servigo realizado exige uma
contraprestagdo como forma de impedir o enriguecimento ilicito.

A prestac¢ao do contrato médico sofre desdobramentos.
A anamnese, ¢ diagndéstico, o tratamento e a cura, constituem
fases distintas. Com efeito, a primeira compreende o dialogo, o
contato preliminar estabelecido entre o paciente e o médico,
podendo ser seguido da requisi¢do de exames necessarios a
fornecer elementos imprescindiveis a elaboragao do diagndstico.
A segunda envolve a identificagao da enfermidade, seja ela
psiquica ou fisica. Na terceira, o médico ird empregar
procedimentos no intuito de alcangar a cura. Ja na ultima, faz-se
mister identificar a natureza da obrigacéo: de meio ou de resultado.
Sendo de meio, o fim almejado pelo paciente pode vir ou néo a
ocorrer; enquanto que na segunda hipdtese, € irrelevante a
utilizagio ou néo de todos 0s meios técnicos e idéneos disponiveis.
A cura precisa ser, necessariamente, atingida.

O erro cometido pelo médico apresenta algumas
caracteristicas, senao vejamos:
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v evitavel. O profissional precisa atuar com prudéncia e
negligéncia;

v contornével. ldentificado a tempo, o dano podera ser evitado,
v indesejavel. O médico ndo pode agir movido de intengdes. O
dolo, na esfera penal, caracteriza o homicidio. Para efeitos de
responsabilidade civil, a atuagéo culposa ou dolosa nao apresenta
relevancia. Verificada uma dessas atuagdes, emergida estaraa
obrigagdo de ressarcir.

v ndo pode ocorrer a qualquer pessoa. A atividade médica
nio admite a imprudéncia ou a negligéncia. Compete ao seu
prestador, empregar 0s recursos teécnicos disponiveis na
atualidade, com o fim de evitar o cometimento de condutas
danosas ao paciente.

v previsivel. O erro médico caracteriza-se pela sua
previsibilidade, onde a cautela e a prudéncia consistem em
recursos habeis a impedir a ocorréncia do ato lesivo.

De posse da caracterizagio, passemos aos tipos de
erro medico:

v erro de diagnéstico. Cotresponde a erro praticade ac identificar
a doenga.

v erro de medicagdo. O remédio prescrito ndo ¢ adequado,
embora o diagnastico tenha sido correto. Os efeitos colaterais ou
a inocuidade demonstram esse tipo de erro.

v erro de posologia. Dosagem excessiva ou hipossuficiente,
cuja aplicagdo néo é indicada ao caso concreto.

v erro de procedimento. A conduta despendida é inadequada
ao tratamento empregado para atingir a cura. Essa espécie de
erro verifica-se com mais habitualidade na fase de tratamento
fisico.

Na anamnesia, ndo ha o cometimento de erro, mas
tao somente a falha. Esse didlogo travado com o médico néo
causa ao paciente prejuizo a ensejar a obrigacéo de ressarcir.

Os hospitais e casas de salde possuem, no campos
das relagbes estabelecidas junto a terceiros, responsabilidade
objetiva perante os danos porventura ocorridos. Por sua vez, 0s
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médicos scmente respondem uma vez comprovada a conduta
culposa. O art. 159 do Cédigo Civil, prevé o dever de indenizar
nas hipdteses em que o agente, causador do ato lesivo, tenha
agido com negligéncia, ou imprudéncia:

art. 159. Aquele que, por agédo ou
omisséo voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano.

Desse modo, podemos entrever a responsabilidade
subjetiva a ser atribuida ao médico, tendo em vista que, ao
negligenciar o exercicio de seu oficio, causou desconforto ao
paciente. Por conseqUéncia, a entidade hospitalar condenada a
pagar indenizag8o, poderd, usando do seu direito de regresso,
reaver a importancia paga.

Alem do dano material, 0 moral também é carecedor
de reparagédo. Nessa hipdtese, o erro cometido ndo proporciona
a redugdo da capacidade laborativa, nem tampouco condena a
vitima a problemas de saide. Com vistas a tornar cristalina a
questao, convém citarmos, como exemplo, as intervengdes
cirurgicas de natureza estética, onde o cirurgido, por sua impericia
e negligéneia, n&o alcanga o resultado esperado. O paciente,
em face dos padres de beleza e da expectativa existente em
seu espirito, nao consegue, diante da frustragdo sentida pela
obteng&o de resultado estético diverso, suportar ver o reflexo de
sua imagem no espelho. Em acérddo, o TJSP em situagdo
analoga, constroi o seguinte entendimento:

“Admitindo-se, porém, guardasse
deveras o alegado carater preventivo,
ou funcional, ndo podia o cirurgido
abstrair do campo de suas obrigagdes
juridicas a preocupagéo basica com os
resultados estéticos, pelo
elevadissimo se nio decisivo grau de



DOUTRINA 425

importincia que representavam no
quadro das expectativas da cliente e
que a nenhum medico, posto néo
sendo especialista, era dado ignorar”.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, embora tenha
em sua grande parte recepcionado a teoria do risco, a culpa, no
tocante & responsabilidade de profissionais liberais como os
médicos, & elemento imprescindivel para permitir o ressarcimento
das perdas ocorridas nas relagdes de consumo dessa natureza.
O magistrado, ao analisar o conflito sob sua apreciacdo, nao
dispora de respaldo legal para dispensar a sua comprovagao por
todos os meios idéneos em direito permitidos. O art. 14 do CDC
reza, com bastante clareza, a necessidade em se apurar a
responsabilidade civil por meio da verificagéo da culpa. Portanto,
a teoria do risco, mesmo tendo sido prevista no codigo como
instrumento a fortalecer a posigao do consumidor, nao incide nas
prestagdes de servigos fornecidas por meédicos.

Tupinamba Miguel Castro do Nascimento® ministra
entendimento a respeito das obrigacdes de resultado, de acordo
com o que se pede avaliar do trecho abaixo:

“Nas obrigagdes de resultado, o
devedor se compromete o credor pode
exigir a produgio de um determinado
resultado, pena de se ter a relagao
juridica aperfeigoada como
inadimplida. Dai pouco interessar a
culpa e, sim a inocorréncia do
resultado prometido e contratado”.

Com referéncia as relagbes de meio, o devedor da
prestagdo de servigos nio dispde de instrumentos eficazes a
garantir a plena satisfagio da outra parte contratante. O dnico
compromisso assumido consiste em empregar todos 0s recursos
e técnicas regularmente previstas e utilizadas, consoante
preleciona a ilustre Prof. Maria Helena Diniz:

2 |n Comentarios ao Cédige do Consumidar, 2.* Edigao.
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“a obrigagao de meio € aquela em que
o devedor se obriga tao somente a usar
de prudéncia e diligéncia normais na
prestacao de certo servigo para atingir
um resultado, sem contudo, se vincular
a obté-lo. Infere-se dai que sua
prestagao nao consiste num resultado
certo e determinado a ser conseguido
pelo obrigado, mas tio somente numa
atividade prudente e diligente deste em
beneficio do credor”.

Cabe indagar-se se a responsabilidade subjetiva aplica-
se, indiscriminadamente, a todos profissionais liberais. Ha fungoes
como as de engenheiro e arquiteto em que o alcance de
determinado resuitado € imprescindivel para o perfeito
cumprimento do contratc. Com efeito, é da essencialidade desses
servicos a sua obtengdo. Nesses casos, comprometem-se a
realizar a entrega da obra nos termos e condigbes
preestabelecidos. Todavia, o art. 14, paragrafo 4° do CDC néo
tece qualquer distingdo,; abrangendo, assim, todas as profissdes
liberais. Assim sendo, resulta inapropriada essa generalizagdo,
tende em vista que a correta prestagdo de servigos médicos e
advocaticios importa na adequada aplicagao das técnicas
disponiveis, ndo se encontrando vinculados a garantir o resultado.

A rigor, em nosso ordenamento juridico, segundo reza
artigo 333 do CPC, o énus da prova compete a quem alega. Desse
modo, 0 autor precisa evidenciar, através da produgéo de provas,
a veracidade de suas alegag¢des com o escopo de formar o livie
convencimento do magistrado. Ao réu, se assim pretender, podera
tdo somente, em sua oportunidade de defesa, arglir a
inveracidade dos fatos contra si imputados. O Codigo de Defesa
do Consumidor, movide de propésitos destinados a favorecer o
economicamente mais fraco, estabeleceu o principio da inversdo
do énus da prova. Por meio deste, beneficia-se a parte
hipossuficiente que, por encontrar-se nesse estado, ndo dispde
de meios habeis a empregar na construcdo dos elementos
probatérios.
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O prof. Nelson Nery® defende a aplicabilidade do
principio da inversdo do 6nus da prova nas aches de ressarcimento
que tenham por objeto dano causado por profissionais liberais.
Fundamenta seu entendimento estribado na dificuldade sofrida
pela parte lesada em alcancar a efetiva reparagao, posto que ©
&xito de sua demanda depende da demonstragio da culpa. A
aplicagéo de tal principio favorece, portanto, 0 equilibrio das partes
perante o juizo em que foi proposta a agdo de reparagao civil.

Em contrapartida, Tupinamba Miguel* rejeita a
incidéncia da inversao do 6nus da prova quanto aos atos lesivos
a serem apurados mediante a responsabilidade subjetiva. A
necessidade de comprovagdo da culpa funciona camo garantia
concedida ao profissional liberal, a vista do préprio art. 14,
paragrafo 4° mencionar, expressamente, a indispensabilidade da
verificacio da culpa quando se pretende atribuir responsabilidade
a prestadores de servigos dessa natureza.

Em relagéo a profissionais contratados por entidades
de assisténcia médica, vamos vislumbrar que a responsabilidade
subjetiva ndo mais é empregada, tendo em vista que o medico,
com vinculo empregaticio, constitui-se em preposto. Oart. 1.521,
Il do Cédigo Civil prevé, na situagio exposta, aresponsabilidade
do empregador pelos danos cometidos por seus empregados. O
hospital, bem como demais instituigdes constituidas para
prestarem servigos dessa ordem, respondem, pela reparagéo civil
postulada pelo lesado, de forma objetiva, ou seja, independente
de sua atuagao culposa.

A responsabilidade dos hospitais, devido ao
compromisso assumido em fornecer assisténcia medica e
hospedagem a seus pacientes, &€ de natureza contratual,
obrigando-se a prestar instalagdes dignas e alimentagao
condizentes ao prego contratado. Para o paciente, segundo
entendimento manifestado por Aguiar Dias *, a

3 Nelson Nery Junior, ‘0Os principios Gerais do Cddigo de Defesa da Consuridor, in Revista
do Consumidor, 3/35, Ed. R.T. SP.

4 Comentarios an Cédigo do Consumidor. 2.° edigdo. Ed. Aide. RJ.

5 Da Responsabflidade Civil. Volume 01. Ed. Forense.
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responsabilidade objetiva atribuida a qualquer entidade
comercial hospitalar constitui uma garantia implicita. Sendo
assim, havendo a demonstracdo do nexo causal entre a
conduta e o dano, respondera a entidade médica,
independente de culpa. Entretanio, ac comprovar a
negligéncia do profissional que a ela se encontra vinculado,
podera, através de acgdo regressiva, reaver a importancia
paga a fitulo de indenizagao.

Para os hospitais e demais casas de salde, nasce,
em razao da natureza contratual, o dever de velar pela
incolumidade do paciente internado. Isto ndo implica em
assegurar a plena recuperagéao, evitando a ocorréncia da
marte. Na verdade, a obrigagdo assumida exige a
preocupagao em resguardar o paciente de conseqiiéncias
danosas que a prestagao de servigo adequada aos meios
técnicos e idéneos poderia evitar.

Buscando melhor elucidagdo, convém
consignarmos posigées defendidas por nossos Tribunais,
em que atribui a entidades hospitalares responsabilidade
opbjetiva, com esteio na teoria do risco gdministrativo,
afastando a incidéncia do risco integral:

EMENTA:

INDENIZACAO CIVEL - RESPONSA-
BILIDADE OBJETIVA DA FUNDAGAO
HOSPITALAR DO DISTRITQ FEDERAL -
RISCO ADMINISTRATIVO - ATO ILICITO -
DESNECESSIDADE - INTERVENGAO
CIRURGICA NECESSARIA. SEQUELA
INEVITAVEL - AUSENCIA - AUSENCIA DE
OBRIGAGCAO DE INDENIZAR - A
CONSTITUIGAC FEDERAL (ART. 37,
PARAGRAFO SEXTO) ACOLHEU A
TEORIA DA RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA ADMINISTRAGAOQ, SOB A
MODALIDADE DO RISCO
ADMINISTRATIVQ, NAO DO RISCO
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INTEGRAL. EM SENDO INDISPENSAVEL
O ATO CIRURGICO E EM SE REVELANDO
A LESAD NATURAL SEQUELA DE ATO
INTERVENTIVO, PRECISAMENTE PELO
DESACOLHIMENTO DO RISCO INTEGRAL,
NAO ESTA A RE OBRIGADA A INDENIZAR,
CONTRARIAMENTE AQ OCORRIDO NOS
AUTOS. NAO ERA ADMISSIVEL, EM
VIRTUDE DA TEORIA DA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA,
PESQUISAR A CULPA DO PREPOSTO
PARA SE IMPOR A FHDF, ENTIDADE
PUBLICA, O DEVER DE INDENIZAR. O
TEMA TERIA RELEVANCIA APENAS PARA
SE ASSEGURAR AQUELA FUNDAGAQ O
DIREITO DE REGRESSO.®

“RESPONSABILIDADE CIVIL — DANOS
MATERIAL, MORAL E ESTETICO -
CUMULABILIDADE.

Reparagao de danos material, moral e
estético. Possivel sua cumulagao,
mormente quando se trata de entidades
diferentes em que a lesac a ser reparada
feriu cada um dos valores, isoladamente.
Precedente do Superior Tribunal de
Justica. Desnecessidade de cogitar-se a
cuita. Responsabilidade objetiva
consagrada no art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal. Recurso
improvido."(Ac. un da 3* C do TAC RJ —
AC. 1.794/96 ~ Rel. Juiz Jose Pimentel
Marques — J. 27.06.96 — Apte.. Viagao
Itapemirim S/A; Apdos.: Delscen Pinto dos
Santos e outros — DJ RJ 25.03.97, p. 148
— ementa oficial).”

§ Tribunal do Distrito Federal. Informa Juridico. Jurisprudéncia/Legisiacdo. ProLink.

7 In Repertdric 10B de Jurisprudéncia, Informagdes Objetivas. n.® 5.97, 1.° quinzena de
maio de 1997
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Com fulcro no acima exposto, os hospitais e casas de
salde poderao afastar a pretensio indenizatdria formulada pelo
lesado, desde que consigam, em juizo, demonstrar a culpa
concorrente ou exclusiva da vitima.

Diversa € a situagado do médico que, agindo como
profissional liberal, escolhe, por razdes de conveniéncia, realizar
a intervengao cirurgica em determinado estabelecimento. Nessa
hipotese, havendo prejuizo ac censumidor, a culpa pela sua
ocorréncia sera apurada em relagéo a cada um, afastando-se a
apiica¢ac da responsabilidade objetiva.

Rui Stoco, em Responsabilidade Civil e sua
Interpretagdo Jurisprudencial, defende posigdo contraria,
alegando que tanto a responsabilidade das casas de saude como
a dos médicos ¢é de natureza subjetiva, conforme pode-se concluir
da leitura de passagem extraida de sua obra:

“Qra, se a instituigao de saude se
compromete a submeter um paciente
a uma cirurgia, por intermédio de
médicos sob a sua responsabilidade,
esta a exercer uma atividade de meio e
nédo de resultado.

Assim, so se |he pode exigir que a
atuagdo de seus prepostos seja normal
€ que a cirurgia seja feita segundo as
técnicas usuais e utilizagdo do
instrumento adequado.”

O autor acima, ao justificar seu posicionamento,
argumenta que o contetdo e os efeitos decorrentes da relagéo
firmada devem tdo somente ser estabelecidos pelos contratantes,
nac devendo sofrer a intervencgao estatal. Por conseguinte, ndo
se pode, a despeito da vontade das partes interessadas,
determinar a aplica¢ao de responsabilidade objetiva a sociedades
comerciais prestadores de assisténcia médica.
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Diante de todo o exposto, depreende-se que

ainda néo & pacifico 0 entendimento de estudiosos no concernente
a questao da atribuicdo de responsabilidade objetiva a hospitais
e demais estabelecimentos dessa natureza, embora a
jurisprudéncia, em sua grande maioria, incline-se em admiti-la.
Em sentido contrario, convém assinalarmos a decisédo proferida
pelo Tribunal de Justiga de S&o Paulo que, ao imputar o dever de
indenizar ac hospital, uma vez demonstrada a culpa, deixou
transparecer, na sua manifestacao, a relevancia do elemento

subjetive:

“RESPONSABILIDADE CIVIL -
HOSPITAL - RECEM-NASCIDOS
COLOCADOS EM ENCUBADEIRAS —
AUSENCIA DE PROTEGAQ VISUAL -
CEGUEIRA — INDENIZAGAO DEVIDA.

Indenizagdo — Responsabilidade civil
de hospital. Nascidas prematuramente
que, permanecendo em incubadeiras,
em decorréncia do oxigénio dos
aparelhos sem a devida protegao
visual, ficam cegas, vindo uma delas a
falecer no curso da lide. Exame da
prova demonstrando ter havido culpa
do hospital réu que, em vista disso,
esta obrigado a indenizar o dano
causado. Sentenga de procedéncia.
Recurso imprévido.” {Ac un 10° C. de
Direito Privado do TJ SP —AC 274.790-1/
2 — Rel. Desdor. Marcondes Machado — .
18.02.97 — Apte.: Hospital de Clinicas
Oswaldo Cruz S/A; Apdas.: Fabia de
Almeida Silva e Qutra— DJ SP 198.05.97,
p 31 — ementa oficial)®

8 In Repartério I0B de Jurisprudéncia. Informagdes Objetivas, n.2 14/97, 2.0 quinzena

de julho de 1997.
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Nao obstante a complexidade do tema, a doutrina tende
arecepcionar a responsabilidade objetiva dos hospitais, aduzindo,
em sintese, que tais entidades comprometem-se a fornecer
seguranca, hospedagem e toda atengio exigida pela enfermidade.
E certo que os seus deveres ndo ultrapassam os normalmente
exigidos. Sendo assim, permitida nao serd a atribuicio de
responsabilidade pela superveniéncia da morte, nas hipoteses
em que agiram com a cautela necessaria.

O Estado, em linhas gerais, procurou, ao estabelecer
o Coddigo de Defesa e Protegdo ao Consumidor, alcangar a
harmonia, a disciplinagao e a participacdo mais equilibrada dos
destinatarios finais nas relagdes de consumo. Ao conferir
responsabilidade aos prestadores de servigos e fornecedores de
produtos, buscou preservar a salde, a seguranga e outros valores
com vistas a assegurar melhor qualidade de vida e a orientar o
mercado consumidor.

BIBLIOGRAFIA

BITTAR, Carlos Alberto. Direitos do consumidor. 32 Ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1991,

CARCERES. Eliana. Indenizagao - Responsabilidade civil -
médico. in Rev. Direito do Consumidor. v, 11, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais.

FRANCA. Genival V. O Cédigo do Consumidor e o exercicio
da medicina in Rev. Direito do Consumidor. v. 13, Sio
Paulo: Revista dos Tribunais.

NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro. Comentarios ao
Caodigo do Consumidor. 22 edigéo. Rio de Janeiro: Aide,
1991,

REPERTORIO IOB DE JURISPRUDENCIA. Informagdes
QObjetivas, vols.9-14/97.



QOUTRINA 433

REVISTA DIREITO DO CONSUMIDOR. v. 09. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais.

REVISTA DOS TRIBUNAIS. 719/229.

STOCO. Rui. Responsabilidade civil dos hospitais,
sanatorios, clinicas, casas de saude e similares em face
do Cédigo de Defesa do Consumidor in Revista dos
Tribunais 712..

VIANNA, Carlos Machado & BARROS, Hélio José
Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de Protegéo e Defesa
do Consumidor. Ric de Janeiro: Lumen Juris. 1981,



134 REVISTA D4 PROCURADORIA GERAL D0 ESTADC

A IMPOSSIBILIDADE DE DESAPROPRIAGAO DE
TERRENOS RESERVADOS

ERICK C. L. LIMA

Trataremos no presente estudo a respeito da
titularidade de terrenos localizados as margens de rio navegavel
& da impossibilidade passiva de desapropria¢do dos mesmos.

A doutrina nao apresenta um posicionamento unissono
em relacao a titularidade dessas areas, podendo ser condensada
em frés correntes bem definidas, vejamos:

a) as margens de rios sao terras publicas, (corrente
juridica amplamente majoritaria e adotada pelos
Tribunais patrics, inclusive pelo STF - Sum. n° 479);

b) as margens de rios sdo terras particulares oneradas
com servidao publica ou administrativa;

¢} somente as margens internas sao terras plblicas,
as externas sio particulares, suscetiveis de serem
oneradas com servidao pablica.

O ponto nuclear da pendéncia reside em estabelecer
se s terrenos reservados as margens dos rios pertencem ao
poder plblico ou aos particulares.

Ora, por definigao iegal, os rios s&0 bens publicos (art.
66, |, CCB) e no seu conceito, evidentemente, se abrangem as
suas aguas, o alvec e as margens, porque partes integrantes
deste,

Neste sentido & o magistério de Virgilio de 84 Pereira:

* Autor & Procurador do Estado/AM e especialista em Direito Civil pela Universidade do
Amazonas-FUA.
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“Ha trés elemenfos a cansiderar no
concejto de _rio: a dqua fluente, o alveo
ou; leito & as margens. Ndo se pode
certamente imaginar, dizia Pinellj em seu
refatério, urn rio sem alveo e sem margens
( Direito das Coisas n° 48). Ora, se &s
margens sdo partes integrantes do rio,
comao a agua e o alveo, sendo publico o
rio, ptblicas serdo as margens.” (apud
Cédigo de Aguas, Antdnio de Padua
Nunes, v.I/81, 22 Ed.).{grifamos).

A jurisprudéncia dominante & no sentido de que:

"Em todas as épocas, salvo 0s casos
expressos de concessdo legitima,
pertenceram, como pertencem, ao Poder
Pablico os terrenos reservados 'as
margens dos rios pablicos. Alias, as
margens formam com os cursos d'agua,
no aspecto econdmico e na expressao
juridica, uma unidade, sendo inconcebivel
aguas plblicas sem as mesmas
caracteristicas das margens.”(RT 395/
139).

Em consonéancia e conformidade com o teor do
Enunciado da Sumula n® 479 do Supremo Tribunal Federal:

“As margens dos rios navegaveis sao
de dominio publico,_insuscetiveis de
expropriagdo e, por isso mesmo,
excluidas de indeniza¢do.”

Fundou-se o Pretdrio Excelse em tal Enunciado, na
ligdo de juristas de escol, como J.M. Carvaltho Santos, Alfredo
Valladao e Carlos Maximiliano.

O primeiro assevera em sua obra Rios e Aguas
Correntes:
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“Desde o Direito Portugués era
geralmente recebido o principio que ao
Estado e ndo aos proprietarios
confinantes pertenciam as margens dos
rios navegaveis.

Isso passou para o direito brasileiro, que
deu a tais terrenos a extensédo de 15,4 m
para a parte da terra contados do ponto
medio das enchentes ordinarias.

Essa porgdo deve estar livre e
desembaracada, ndo podendo ser
cultivada pelo proprietario do terreno,
Estes terrenos sdo, pois, do dominio
publico dos Estados se, por algum titulo
n&o se acharem no dominio particufar.”

Por seu turno, Alfredo Valladdo assim se expressou:

“O nosso Direito assentou mesmao ©
dominio ptiblico dessas margens.

N&o se diga, pois, que o ponto de partida
da legislacdo brasileira sobre terrenos
reservados fosse a Lein® 1.507, de 1867.
Essa lei consolidou o que existia a respeito
e determinou normas a serem
observadas, sem deixar de confirmar
expressamente as concesstes feitas.
Importa em dizer que, quando do seu
aparecimento, preexistia o regime das
concessoes.

Haja vista a Resoclugdo Imperial de
28.6.1854:

‘Nenhuma plantagdo ou construgédo pode
ser feita na margem ou alveo de rio
navegavel ou caudal, sem prévia
autorizagdo administrativa.’

As concessdes antigas ou modemnas para
esse fim, por mais amplos que sejam seus
termos, ndo imporfam transferéncia da
propriedade.”
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Vé-se, portanto, como salienta Celso Bonilha (Ap.
363.691-5), que mesmo antes da Lei de 1867, como fizeram
sentir as instrugdes de 1832, ndo se compreendia a propriedade
plena do particuiar relativamente aos terrenos reservados.

Raz3o pela qual, estabelecido que os rios navegaveis
se consideram bens publicos, compreendidos na expressao rio,
as aguas, o alveo e margens internas e externas, e determinada
exatamente a extensio destas, nao se vé como podem elas
passar para a propriedade piena do particular.

Concluinda Celso Bonilha assevera que samente a
concessdo anterior 4 legislagdo de 1867, e que a ela se refere, &
que poderia fazer a transferéncia, e mesmo assim, limitada.

Impraticével, pois, qualquer pretensa transferéncia do
dominio pleno ac particular.

Com efeito, de forma continuada, decidem os tribunais
nacionais (RT 115/797) que:

“Quem invocar titulo leqitimo de dominio
de gleba, avancando alé as aguas de um
rio. deve provar filiacdo até a Lei n°601,
de 1850, ou titufo de posse fegifimada

{arts. 52 do Decreton® 1,318 e 3° do Aviso
98, de 1854) (RT 521/1174)."

O Desembargador Alvares Cruz em voto vencedor
(RJTJSP 77/83) examinou a matéria da seguinte forma:

‘A Lei n® 601, de 1850, admitia a venda
de terras publicas. Com o advento da lei
n° 1.507, de 1867, os terrenos reservados,
como ali definidos, passaram a ser
exclusivamente de dominio publico,
ressalvadas as concessfes legitimas até
a data da publica¢do da mencionada Lei
n° 1.507. Portanto, se o particular ndo
ostenta titulo legitimo de concesséo de



438 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

terras reservadas anteriores & Lei n®
1.607, ndo hé dominio do particular que
possa ser invocado, sabendo-se gue as
terras publicas ndo poder ser usticapidas.”

De igual sentir & o Des. Lopes da Costa, que em antigo
Acordao do TIMG assim se manifestava:

“Nos bens publicos de uso comum néo
pode haver posse de particular. Estéo eles
fora do comércio e, pois, sem poléncia
passiva de desapropriacdo.”

Com efeito, trata-se de ligio contida no nosso Direito
Civil (art. 69, CCB).

“Sdo coisas fora do comercio as
insuscetiveis de apropriag8c e as
legalmente inalienaveis.”

O Excelso Pretario tem reafirmado a Sumula n® 479
em diversas julgamentos, merecendo mengio os seguintes:

Civil. Desapropriagao indireta. Terrenos
reservados. Margens de rio navegavel.
Séo bens publicos dominicais os terrenos
situados a margem de correntes
navegdveis, em faixa de quinze metros de
fargura, e, assim, insuscetiveis de
indenizagdo em desapropriacéo direta ou
indireta (Lei n. 1.507, de 26.09.1867, art.
38; decreto n. 4.105, de 22.02.1868, art.
1, par. 4.; codigo de aguas, decreto n.
24.643, de 10.07.34, arts. 11 e 14, simula
479}, Processual Indenizagdo ndo pedida
na inicial, relativa a faixa marginal ao rio,
mas incluida no fotal da indenizagdo, pela
pericia e pelas decisbes de primeiro e
sequndo graus. Decisdo uitra pefita.
negativa de vigéncia do art. 460 do CPC.
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(Re-88698,Recurso Extraordinario.
Relator Ministro Décio Miranda (131)
julgamento 23/02/1979 02 - segunda
turma publicagdo DJ data - 06-04-79
p. - 02685 ementa vol-01127-03 p. - 00737
RTJ vol-00089-03 p. - 00624).

Desapropria¢éo. Areas Reservadas.
Margens de rio navegavel. Decisbes das
instancias ordinérias no sentido da
indenizabilidade das areas reservadas.
Serviddo administrativa. Contrariedade a
sumula 479. As margens dos rios
navegaveis sdo de dominio publico,
insuscetiveis de expropriagdo e, por isso
mesmo, excluidas de indenizagdo. As
decisbes das instancias ordinarias ndo
definiram, no imovel expropriado, a area
que se deve considerar como terreno
reservado, ambas mandando indenizar a
gleba total. Discordéncia entre as partes
e 0§ laudos trazidos aos autos, no que
concerne a area de terreno reservado.
Recurso extraordinério conhecido e,
parcialmente, provido, para cassar as
decisbes das instancias ordinarias, no gue
concerne a fixagdo da indenizagéo,
devendo ser excluido, em liquidagao de
sentenga, 0 valor relativo area de terreno
reservado, que se fixar. (votacgao:
unanime. resultado: conhecido e provido
em parte rec. ano:87, aud:11-09-87,
processo RE-97222; Recurso
Extraordinario .relator Ministro Neri da
Silveira (135) UF/pais SP- Sao Paulo,
julgamento 03/09/1985, 01° Primeira
Turma, Publicagdo DJ, data-11-09-87,
p. - 18989 Ementa vol-01473-01 p -
00245).
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Margens de rios navegaveis ndo sio
indenizaveis faixa de quinze metros.
Mateéria de fato. Recurso ndo conhecido.
(Processo Re-834786; Recurso
Extraordinario. Relator Ministro Cunha
Peixoto (129 )UF/pais SP- Sao Paulo,
julgamento 25/05/1976 01 - Primeira
Turma, publicagdo: DJ data-01-01-76, p.
RTJ, vol-00082-01 p. - 00239 indexacao
da revista trimestral do STF).

Civil. Desapropriagdo. Terrenos marginais
as correntes fluviais, reservados a
administragédo publica. Sua
caracterizagdo, no caso concreto. Matéria
de prova, insuscetive! de exame em
recurso extraordinario. {Processo agrag-
95675 ; Agravo Regimental em agravo de
instrumento ou de petigdo . Relator
Ministro Décio Miranda (131) UF/pais SP
- Sdo Paulo, julgamento 27/03/1984 02 -
segunda turma publicacio DJ data-27-04-
84 p. - 06257 ementa voi - 01333-02 p.
-00201 RTJ vol-00109-02 p. - 00656 ).

Rios publicos. As margens dos rios
navegaveis sao do dominio piblico e, por
is50, ndo sao indenizaveis no processo
de desapropriagdo. Jazidas situadas
nessas margens, ndo manifestadas e sem
concesséo ou autorizagdo para serem
exploradas, também n8o séo
indenizaveis. (Processo re-59737:
Recurso Extraordinario .Relator Ministro
Evandro Lins (109) UF/pais SP - Sao
Paulo, julgamento 24/09/1968 02 -
segunda turma publicacédo DJ, data-11-
10-68 p. - 04119 ementa vol-00742-03 p.
- 00715 RTJ vol-00047-03 p. - 00486)
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A decisdo impugnada observou a norma
do art. 17 do cédigo de aguas, sobre
terreno aluvial formado as margens de
correntes publicas de dguas. (Processo
re-8052 ; Recurso Extraordinario. Relator
Ministro Hahnemann Guimaraes (097)
UF/pais SE - Sergipe julgamento 18/11/
1952 02 - segunda turma publicagéo di
data-12-11-53 p. -13930 ementa vol-
00151-01 p. - 00182).

Pertencem ao dominio publico as
margens dos rios ptblicos, salvo prova de
concessdo emanada do poder publico.
Rejeicdo de embargos. (Processo erms-
10042 . Embargos em Recurso de
Mandado de Seguranca . Relator Ministro
Orosimbo Nonate (090) julgamento 14/11/
1950 02 - segunda turma publicagéo DJ
data-24-10-69).

Rios Publicos - Margens de rios
navegéveis sdo do dominio publico nédo
se inciuem na expropriagdo, ndo séo
indenizaveis. O uso das margens é
facuitado aos particulares. (Processo Re-
63206; Recurso Extraordinario . Relator
Ministro Gongalves de Oliveira (105) UF/
pais SP - S&o Paulo. Julgamento 01/03/
1968 publicagado DJ data-26-04-68 p.).

Assim, podemos afirmar que os terrenos reservados
nao sao suscetiveis de indenizagao, pois sac pablicos e nao
privados.

Porém, uma questéo ainda precisa ser devidamente
examinada, & a que concerne a titularidade da area desapropriada,
quando a mesma se funda em um titulo de propriedade que
aparentemente a legitima.
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Com efeito, na Ap. n®363.691-5, da 1? C. do TACivSF
- J. 9.12.86, Rel. Juiz Celso Bonilha, a quaestio juris foi
devidamente solucionada, vejamas:

“Nos bens piblicos de use comum - dentre
0S quais incluidas as faixas ribeirinhas -
ndo pode haver posse particular. Estdo
eles fora do comércio, e, pois, sem
poténcia passiva de apropriagdo. Sobre
esses bens o particular so pode ler a
posse que lhe seja permitida em
concessdo do Poder Publico, sem prejuizo
do uso comum. Se o particular ndo pode
ter posse sobre tais bens, ndo pode
pretender uma agdo impossivel Se nao
ostenta titulo legitimo de concessdo de
terras reservadas anterior a lei n° 1.507.
de 1867, ndo ha dominio que possa ser
invocado, sabendo-se que as terras
publicas néo podem ser
usucapidas.”{grifamos)

Conseqiuentemente, cabe ao expropriado, maior
interessada em comprovar a regularidade de seutitulo, comprovar
a legitimidade do mesmo anterior a Lei n®1.507, de 1867,

Esta nos afigura ser a Gnica interpretagio compativel
com os criterios legais e com a inteligéncia do art. 11, caput, do
Dec. n® 24.643/34.

Em decorréncia, ante o exposto, podemos afirmar que,
na hipotese de desapropriagéo de imovel localizado em terreno
reservado, sdo indenizaveis, tdo so6 as benfeitorias existentes no
terreno expropriado, e sobre o valor destas é que devem gravitar
as propostas indenizatorias. Nao abrangendo o valor da area do
imével.
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DA AGAO MONITORIA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA

CARLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FILHO
Procurador do Estado

1. COLOCAGAO DO PROBLEMA.

A Lei n.° 9.079, de 14.07.1995 introduziu no direito
brasileiro o denominado procedimento monitdrio ou injuntivo,
acrescentando ao Codigo de Processo Civil os arts. 1.102a, 1.102b
e 1.102¢ sob o titulo “Da agdo monitéria”.

Tao logo entrou em vigor, a referida lei suscitou
controvérsias na doutrina patria, sendo que uma delas diz respeito
& aplicabilidade ou ndo do novel instituto a Fazenda Publica®.

Sobre esta polémica questdo debrugaremos nossas
atengbes. Todavia, para facilitar o entendimento da matéria e
das conclusdes a que chegaremos ao final, impde-se prévio
estudo genérico acerca da ag&o monitoria, sua finalidade, natureza
e fases procedimentais, apds o qual enfrentaremos o tema
especifico que constitui o objeto deste trabalho.

2. ACAO MONITORIA. ASPECTOS GERAIS.
2.1. Conceito. Finalidade.
A ag&o monitéria € o meio habil para que o credor de

soma em dinheiro, de coisa fungivel ou de determinado bem
mavel, cujo crédito esteja comprovado por documento escrto sem

! Admitinde a agao monitdria contra a Fazenda Publica: José Rubens Costa, Acao
Monitéria, -1 985, p. 40; Nelson Nery Junior, Atualidades sobre o Processo Civil, 1996, p.
228: José Eduardo Carreira Alvim, Cédigo de Pracesso Civil Reformada, 1935, p. 339.
340. Em sentide contraria: José Roegéric Cruz ¢ Tucci, Acio Monitéria, 1995, p. 66
Vicente Greca Filho, Comentérios ao Procedimento Sumdrio, a0 Agrave e 4 Agho
Monitoria, 1996, p. 52; Emane Fidélis dos Santos, Novos Perfis do Processa Civil Brasileiro,
1996, p. 47.
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eficacia de titulo executivo, requerendo a expedigao de mandado
de pagamento ou de entrega da coisa, obtenha a satisfagao de
seu crédito, sem que, para isso, tenha que recorrer ao moroso
procedimento comum. A sua finalidade & abreviar 0 caminho
para a formagao do titulo executive, que constitui-se de imediato
caso a devedor nao se defenda nem cumpra a obrigagao indicada
na inicial (art. 1.102¢, “caput”) ou no caso de rejeicdo dos
embargos eventualmente interpostos (art. 1.102¢, §3°).

2.2. Fases da agio monitoria.

A ag¢ao monitéria foi incluida no Livro IV do CPC, que
trata “Dos Procedimentos Especiais”, procedimentos instituidos
de modo individualizado para o trato de determinadas causas,
em que a pretensdo juridico material apresenta peculiaridades
exigentes de uma forma especifica de tratamento em juizo.

Ha procedimentos especiais diferenciados do ordinario
apenas pelo acréscimo de um ato inicial (tal qual ocorre nas agdes
possessorias de forga nova), outros sao inicialmente especiais,
mas conversiveis ao ordinaric (v.g., a¢des de depdsito, a de
divorcio, etc.), alguns inicialmente especiais mas conversiveis ao
rito das agbes cautelares (v.g., agdo de nunciagdo de obra nova)
e outros, finalmente, irredutivelmente especiais (v.g., inventario)?.

A agao monitdria faz parte destes (Ultimos, apesar de
alguns doutrinadores, como adiante veremos, entenderem
erroneamente que a monitéria embargada se converteria em
procedimento ordinaric®. As fases da agaa monitdria, portanto,
nao sdo as mesmas das agbes de conhecimento em geral -
postulatéria, probatoria e decisdria.

Existem apenas duas fases, que, no magistério de
JOSE RUBENS COSTA*, podem ser denominadas de: a) fase
de injuncao ou monitdria (= procédure d'injonction); b) fase dos
atos executivos ou de constricdo.

2 Antonio Carlos Marcato, Agéo de Consignagdc em Pagamento, 4.% ed., Ed. RT, pp.
*J.E. Carreira Alvim, ob.cit., p. 322.
4(0b. cit., p. 8. 87-88.
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A primeira fase inicia-se com a peticao inicial formulada
pelo credor e termina com a decisao monitéria - mandado de
pagamento ou de entrega da coisa (art. 1.102b}.

A segunda fase inicia-se com a intimagéo do devedor
e prossegue na forma prevista no Livro I, Titulo |, Capitulos Il ou
IV, do CPC, conforme se tratar de obrigagdo de entregar coisa ou
de pagar quantia certa.

2.3. Objeto.

Segundo art. 1.102a do CPC, a agdo monitéria podera
ter por objeto "pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa
fungivel ou de determinado bem moével”.

A redacao do dispositivo legal fala em coisa fungivel -
o movel que pode ser substituido por outros da mesma espécie,
qualidade e quantidade (art. 50,CC) - e bem movel - o suscetivel
de movimento préprio ou de remogao por forga alheia (art. 47,CC).
A primeira vista pode parecer que o legislador utilizou palavras
desnecessarias, visto que a fungibilidade, no sistema do Codigo
Civil, & atributo exclusivo de bens méveis , ndo havendo motivos
para referéncia expressa quanto a estes witimos.

Ocorre, entretanto, que existem bens modveis
infungiveis e foi estes que a Lei n® 8.079/95 quis abarcar quando
utilizou a expresséo “determinado bem maével”. Em assim sendo,
observa J.E. CARREIRA ALVIM que “o novo preceito, ao aludir a
entrega de coisa fungivel, refere-se a coisa incerta (determinada
pelo género e quantidade), cuja execugio obedece ao disposto
nos arts. 529-631; ao aludir a determinado bem mavel, refere-se
a coisa certa, cuja execugao se faz nos moldes dos arts. 621-
62875,

2.4 Pedido.

Como leciona JOSE RUBENS COSTA, o pedido na
agéo monitéria é friplo; “a) imposigde do mandado monitério ou

5 J.E. Carreira Alvim, ob. cit., p. 313.
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injuntivo (=acertamentoc sem contraditorio); b) conferimento
automatico, sem decisdo, da for¢a executédria (= constituigdo plena
do titulc executivo); c) atos materiais de execugdo™.

A pretensao do autor devera estar amparada em prova
escrita sem eficacia de titulo executivo (art. 1.102a), mas que
contenha os requisitos da certeza, liquidez e exigibilidade exigidos
pelo art, 586 de CPC.

2.5, Decisao liminar.

Ajuizada a ac¢éo, o juiz verificara, no juizo prévio de
admissibilidade, a existéncia dos pressupostos processuais (art.
267, 1V, CPC) e das condigbes da agdo (art. 267, VI), precedendo,
em seguida, a um superficial exame do mérito, que, no caso do
procedimento monitdrio, recaira sobre a prova escrita exibida pelo
autor.

Constatando o juiz que a peti¢ao inicial ndo preenche
0s requisitos genéricos (art. 282 e 283, CPC) e especificos (an.
1.102a), determinara que ¢ autor a emende ou complete, no prazo
de 10 dias (art. 284, CPC).

Nao cumprinde o autor a diligéncia, o juiz indeferira a
inicial (art. 284, paragrafo dnico ¢/c 295, VI), extinguindo o
processo sem julgamento do mérito (art. 267, I). Tal decis&o tem
natureza de sentenga (art. 162, §1°) e o recurso dela cabivel é a
apelagdo no prazo de 15 dias (art. 508), agora com a possibilidade
de o proprio juiz reformar a sua decisao (art. 296, com a redagao
dada pela Lei n°® 8.952/94).

Se ainicial estiver devidamente instruida (veritem 2.5,
supra) e satisfizer os requisitos iegais, o juiz, nos termos do art.
1.102b do CPC, deferira de plano, a expedigéo do mandado de
pagamento ou de entrega da coisa no prazo de 15 dias, contados
da citacao.

5 José Rubens Costa, ob. cit., p. 13,
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A doutrina diverge quanto a natureza juridica do ato
dojuiz que, deferindo a inicial, determina a expedicéo do mandado
monitdrio € quanto ao recurso cabivel contra tal decisao.

Segundo VICENTE GRECO FiLHO, “esse ato ¢
decisio interlocutdria, consta a qual cabe agravo de instrumento
sem efeito suspensivo, efeito esse que pode ser obtido por meio
da providéncia do art. 558 ou de mandado de seguranga, nos
casos que a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido o remedio
constitucional para tal fim"’.

ERNANE FIDELIS DOS SANTOS, ao conirario,
sustenta que “sendo simples despacho ordinatério, néo ha recurso
contra o provimento que defere o procedimento monitdrio. Ainda
que irregularmente concedido, apenas os embargos do devedor
sd0 capazes de desconstitui-lo, ocorrendo preclusdo, caso nao
sejam interpostos™ . Nesse sentido € a ligdo de JOSE RUBENS
COSTA: “Inexiste recurso do deferimento da inicial. Ao devedor
se confere o direito aos embargos. A matéria do juizo recursal
da agdo de conhecimento é, entdo, substituida pela matéria da
defesa do executado por meio de embargos™. A falta de recurso,
explica o autor, “decorre do simples fato de que a a¢gao monitoria,
em sua fase inicial de cogni¢do sumaria e unilateral, ja terminou
com o deferimento inicial @ com o cumprimento do mandado
injuntivo”?.

2.6. Atitudes do réu.

Expedido o mandado monitério, pode o réu seguir trés
caminhos diferentes: atender a citagao, silenciar-se ou apresentar
embargos.

Cumprindo o mandado dentro do prazo legal (15 dias),
o pracesso sera extinta (art. 794, 1), ficando o réu isento das custas
e honorarios advocaticios (art. 1.102c, §1°).

7 Qb. cit., p. 53.
8 Ob. cit., p. 45.
¢ Ob, cit., p. 20.
0 |dem, ibidem, p. 35.
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Se o réu nao cumprir a ordem judicial nem opor
embargos, constitui-se, de pleno direito, o titulo executivo judicial,
convertendo-se o mandado inicial em mandado executivo e
prosseguindo-se na forma do Processo de Execugao (1.102¢,
“caput”, 22 parte). O juiz, na revelia, nao decide nada, senac
verifica o decurso do prazo sem o ajuizamento dos embargos.
Nao ha uma sentenga como na revelia do procedimento comum
{art. 330, II}. Na monitdria, a revelia produz os efeitos de um
julgamento tomado em contraditério: ndo sera uma posterior
decisao judicial que reconhecera a forga executdria do titulo. Ela
se produz pela simples participagéo omissiva do réu.

2.7. Embargos do devedor.

O réu podera, ainda, no mesmo prazo de 15 dias,
oferecer embargos, que suspenderdo a eficacia do mandado
inicial (art. 1.102¢, “caput®, 12 parte).

Embora denominada embargos, a defesa do réu é
processada nos autos do mesmo processo (art. 1.102¢, §2°), em
procedimento ordinario, como se faz com a contestagdo, e nao
£m apenso como ocorre com 0s embargos a execugao (ar. 738).

Como observa JOSE RUBENS COSTA, “a lei ndo
afirma que a agéo monitéria segue o procedimento ordinario com
a apresentagdo dos embargos. Ao contraric, a lei diz gue os
embargos serdo processados pelo procedimento ordinario™
(grifos do autor).

O devedor pode alegar nos embargos nao apenas a
matéria constante do art., 741 do CPC, mas qualquer outra que
Ihe seria licito deduzir como defesa no processo de conhecimento
(art. 745), pelo fato de o mandado monitério formar-se sem
contraditério®.

SERGIO BERMUDES ressalta que tais embargos “néo
constituem simples defesa, como é a contestagéo, porém agéo

" José Rubens Costa, ob. cit., p. 35. Ernane Fidélis dos Santas, b, cit., p. 43.
12 José Rubens Costa, ab. cit., p. 32. Sérgio Bermudes, A Reforma do Codigo de Processe
Civil, p. 177.
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de conhecimento, que se dirige, néo diretamente contra o pedido
da inicial, mas contra o mandado monitério, cuja eficacia os
embargos suspendem, uma vez recebidos, e terminam por destruir
se forem acolhidos"®. Cemo adverte ERNANE FIDEL!S DOS
SANTOS, o fato de os embargos serem processados Nos mesmos
autos do processo nao lhes altera a natureza de agédo de
conhecimento incidental, pois se trata de simples opgéo de
comodidade procedimental’.

Julgados procedentes os embargos, cabe o0 recurso
de apelagdo com efeito suspensivo e devolutivo (art. 520, V).

Rejeitados os embargos, se constituira de pleno direito
o titule executivo judicial {art. 1.102¢, § 2°). JOSE RUBENS
COSTA acentua que, por rejeigdo deve-se er.cnder 0
indeferimento liminar na inicial dos embargos (por inépcia ou
intempestividade) ou a posterior extingdo sem julgamento ou com
julgamento de mérito'®. Dessa decisdo (=sentenca) cabe
apelag@o com efeito apenas devolutivo (art. 520, V, CPC)™®. A
ordem de pagamento ou de entrega da coisa, portanto, retcma
sua eficacia, que encontrava-se suspensa em razdo da
interpasicdo dos embargos. O devedor sera intimado da decisdo,
prosseguindo-se a execugao com penhora ou busca e apreensdo
da coisa, conforme se frate de execucao por quantia certa ou
para entrega de coisa.

2.8. Natureza da acic.

No direito brasileiro sac conhecidas trés espécies de
processos; 0 de conhecimento, o de execugdo e o cautelar. Os

3 0Ob. cit., p. 176-177. No mesmo sentido: José Rubens Costa, ob. cit., pp. 30-31; Vicente
Greco Filho, ob. cit., p. 86.

4 Ob. cit., p. 44. No mesmo sentido: Vicenle Greco Filho, ob. cit., p. 56. Em sentido
contrario, considerando os embargos simples defesa do injuncionado: J.E. Carreira Alvim,
ob. cit., p. 336-337.

15 Ob. cit., p. 33.

8 Nesse sentido: Vicente Grego Filho, ob. ¢it., p. 54; José Rubens Costa, ob. cit., p. 28.
Em sentido contrario, Ernane Fidélis das Santos: “Os embargos do devedor, no
procedimento monitdrio, ainda ndo s40 4 execugio. neste ¢asgo, o recurso gue os julga &
apelacio, recebido em ambos os efeitos, porque a excegao, de interpretagdo rastrita, 86

5@ reserva aos embargos a execugaa (art. 520, V)" (Ob. cit., p. 45).
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procedimentos especiais tratados no Livro IV do CPC séo todos
de processo de conhecimento, € a agdo monitéria, por ter sido
nele incluida, foi assim considerada.

Adoutrina, todavia, diverge acerca da natureza juridica
do procedimento monitério ou injuncional.

Sequndo VICENTE GRECC FILHO, "a acdo monitdria
€ um misto de agac executiva em sentido lato e cognigéo,
predominando, porém, aforga executiva™’. Este & o entendimento
de Carnelutti, para quem a injungao constituiria “um tertium genus
(de processo), intermédio entre o de cognigédo e de execucio,
resolvendo-se nao num juizo imperativo, mas num puro comando
pronunciade com vistas ao processo executivo™®.

CHIOVENDA situa a agdo monitéria na categoria dos
acertamentos com prevalente fungao executiva, “cujo escopo é a
antecipagao da execucdoe forgada, através da limitagdo da
cognigdo do juiz, e, justamente pela sumariedade da cognigao
das razdes das partes, tais "acertamentos” teriam carater
provisorio”™®.

] Do pensamento de Chiovenda comunga ERNANE
FIDELIS DOS SANTOS. Para o ilustre processualista mineiro,
“o fim especifico do procedimento monitorio é a formagae de titulo
executivo e o objetivo do pedidc, em primeiro planc, é de
recebimento coativo da divida; logo, de execugédo. Os atos que
seriam proprios de processo de conhecimento nio se concluem
como tais, parque o procedimento completo nao enseja seu
término por sentenga jurisdicional. Objetivando, pois, a execugéo,
tais atos sdo mero adendo, de natureza preparatéria, do processo
respectivo. (...) Logica seria, pois, sua inclusdao no Livro |
(Processo de Execugdo)’®.

Assim, conclui VICENTE GRECOQ FILHO, que “apesar
de estar a agdo (monitéria) colocada entre os procedimentos

7 0b. cit., p. 49.
¥ Apud J.E. Carreira Alvim, ab. cit., p. 307.
' Apud J.E. Carreira Alvim, ob. cit., p. 308.
20 Ob, cit., p. 48.
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especiais de jurisdigio contenciosa, sua compreensao, assim
como a solugéo dos problemas praticos que apresenta, somente
sera possivel se for tratada como se fosse processo de execuco,
ou seja, como uma espécie de execugdo por titulo extrajudicial
em que, em vez do mandado de citagido para pagamento em
vinte e quatro horas, sob pena de penhora, ha citagdo com a
ordem de pagamento ou de entrega de coisa méve!™® .

3. ACAO MONITORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

3.1. Inadequagac do procedimento.

Agora, uma vez que analisamos o fluxograma do
andamento procedimental da agdo monitoria, podemos dedicar
nossas aten¢des ao tema central deste estudo: a admissibilidade
ou nao de o instituto ser ajuizado contra a Fazenda Publica.

Como ressaltamos no inicio deste trabalho, a doutrina
brasileira diverge a respeito do assunto.

Com absoiuta propriedade, JOSE ROGERIO CRUZ E
TUCCI observa que a agao monitdria seria o remédic indicado
para que o credor portador de titulo sem eficacia executiva
pudesse abter, em espaco temporal abreviado, titulo judicial contra
a Fazenda Publica, ndo fosse o disposto no art. 730 do Cédigo
de Processo Civil: “E que o procedimento tragado para a execugéo
por quantia certa contra a Fazenda Publica ndo se amolda, de
modo algum, as particularidades que conotam o da acao ora
examinada. Destarte, seria realmente impraticave! admitir-se a
emiss3o de uma ordem de pagamento, exarada no bojo do
procedimento monitério, dirigida a Fazenda Puablica. Basta
atentar-se para a regra do inciso Il do apentado dispositivo,
impositiva do “pagamento na ordem de apresentagido do
precatério”, para concluir-se pela inadmissibilidade da ac¢éao
monitoria em face da Fazenda Publica. A inadequagéo desse
meio processual, no caso de crédito de quantia certa, resulta

21 QOb. cit., pp. 49-50.
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flagrante’?. Com efeito, remata CANDIDO R. DINAMARCO,
‘nenhuma constrigdo se faz sobre a Fazenda ou seu patrimédnio,
nem depois e muito menos antes da expedigdo do precatoria™?.

Nao faz sentido que nz agao monitoria - proposta com
base em titulo sem eficacia executiva - a Fazenda Publica seja
citada para "pagar soma em dinheiro”, quandc no Processo de
Execugdo por quantia certa - em que o documento que
fundamenta a pretensdo do credor € um titulo executivo, revestida
dos requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade - & citada apenas
para "oper embargos”(art. 730} e ndo para pagar, o que se deve
a impenhorabilidade dos bens publicos.

Para JOSE EDUARDO CARREIRA ALVIM, “inexiste
qualquer incompatibilidade entre a agao monitéria e as pretensées
de pagamento de soma em dinheiro contra a Fazenda Puablica
{federal, estadual, municipal), nela compreendida as autarquias,
nos mesmos moldes que pade ser demandada, na via ordindria,
para a satisfacio das suas obrigagdes”. Em seu entender, “o
procedimento monitério, tanto quanto o ordinario, possibilita a
cognicdo plena, desde que a Fazenda Publica ofereca
embargos”®,

Mas, e se o réu ndo oferecer embargos?

Segundo CARREIRA ALVIM, "se nao forem oferecidos
embargos pelo devedor (injuncionado), forma-se o titulo executivo
‘judicial”, convertendo-se o mandado inicial em mandado
executivo, prosseguindo-se na forma prevista no Livro Il, Titulo
Il, Capitulos Il e IV, cumprinde distinguir se trata de execugéo
para “entrega de coisa"(arts. 621 a 631), ou “por quantia
certa"(arts. 730 a 731)"%.

Esqueceu, no entanto, o retrocitado autor que apesar
de a reveiia do devedor, no procedimento monitério, acarretar a
presungao de veracidade dos fatos (e do direito) alegados pelo

2 Oc. ¢it., pp. 66-67.

23 Exgouglio Civil, 3.2 ed., Malheiros, p. 303.
24 Ob. cit., p. 339.

25 |dem, ibidem, pp. 339.
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autor (aplicando-se o art. 319 do CPC) e, consequentemente, a
constituigao do titulo executivo (art. 1.102¢, "caput’), tal regra nao
é aplicavel quando revel a Fazenda Publica, nos termos do art.
320, inc. [ do CPC. Nesse sentido & a ligho de ERNANE FIDELIS
DOS SANTOS, in verbis: “Ao se omitir na apresenta¢éo de
embargos, o devedor provoca a criagéo de titulo, o que equivale
dizer que tal ato tem efeitos analogos ac reconhecimento de
pedido no processo de conhecimento. Em conseqgiiéncia, pessoas
juridicas de direito publico, cujos representantes néo tenham poder
de transacionar, ndo podem figurar no pélo passivo da relagao
processual no procedimento monitorio, devendo dizer o mesmo
com relagio aos incapazes ndo autorizados™.

JOSE RUBENS COSTA, procurando congiliar os dois
entendimentos acima, sustenta que “ha legalidade de
procedimentc monitario contra incapazes ou contra o Poder
Publico, mas com a ressalva da exclusio do efeito da revelia.
Nao se admite que a revelia de um ou de outro possa gerar as
conseqléncias executérias, porque o direito € indisponivel"?.

Data maxima venia, ousamos discordar do eminente
processualista. Se a finalidade da agdo maonitéria € propiciar ao
credor uma rapida e eficaz constituigdo do titulo executivo, o que
se da em caso de nio apresentacdo de defesa (= embargos),
como admitir que tal procedimento seja instaurado se de antemao
ja se sabe que a revelia da Fazenda Publica ndo produzira o
efeito pretendido pelo autor, a saber, a atribuicao de eficacia
executiva ao mandado inicial? Nesta hipdtese néo estaria havendo
a alrnejada e reclamada agilizagéo da tutela e do procedimento.

Mesmo havendo a interposi¢do de embargos, afigura-
nos inviavel e in(til a agdo monitéria contra a Fazenda Publica. E
que, na hipdiese de rejeigao dos mesmos, ndo ocorrera, de plano,
o surgimento do titulo executivo judicial a que se refere 0 § 3° do
art. 1.102c. Isto se deve ao fato de que toda sentenga proferida
contra a Unido, Estados e Municipios esta sujeita ao duplo grau
de jurisdi¢ao obrigatério, ndo produzindo efeito senio depois de

26 Op. cit., p. 47.
27 Ob. cit., p. 40.



454 REVISTA 04 PROCURADORIA GERAL DO ESTADC

cqnfirmada pelo Tribunal (art. 475, |l, CPC), e como esclarece
CANDIDO R. DINAMARCO, “a regra do art. 475, inc. Il, engloba
a eventual pronuncia de improcedéncia dos seus embargos™®.

Concordamaos, assim, com a ligado do ilustre prof.
VICENTE GRECO FILHO, que entende “descaber a agao
monitéria contra a Fazenda Publica, contra a qual deve haver
tituto sentencial, com duplo grau de jurisdigdo, para pagamento
per meio de oficio requisitério, tal como previste no art. 100 da
Constituigdo da Republica, e dotacio orcamentaria. Contra a
Fazenda nao se admitem ordem para pagamento e penhora,
devendo, pois, haver processe de conhecimento puro, com
sentenca em duplo grau de jurisdi¢do, nos termos do art. 100 da
Constituigdo e 730 do Codigo"?.

3.2. Caréncia de agéo: o interesse de agir.

Diante de tudo quanto foi exposto no item anterior pode
parecer, num primeiro mamento, gue a agio monitdria ajuizada
contra a Fazenda Publica € inadmissivel pelo fato de faltar a esta
legitimidade “ad causam” para figurar no pélo passivo da referida
agao. A questao aqui discutida, todavia, ndo é tdo simples assim.

A legitimidade "ad causam” (ou legitimagdo para a
causa) consiste na coincidéncia entre a pessoa do autor e a
pessoa a quem, em tese, a lei atribui a titularidade da pretenséo
deduzida em juizo (legitimidade ativa), e na coincidéncia entre a
pessoa do réeu e a pessoa contra quem, em tese, pode ser oposta
tal pretensao (legitimidade passiva)®.

Apesar de os artigos 1.102a a 1.102¢ do CPC nao
discriminarem expressamente quem séo as partes no
procedimento monitorio, infere-se que legitimado passivo é o
devedor, assim reconhecido pela documentagdo que devera
instruir a inicial®,

8 Execugdo Civil, cit., p. 303.

2 0h, cit., p. 52.

30 Athos Gusmao Carneiro, Intervengio de Terceiros, 5.2 ed., Sariva, p. 25.
¥ vicante Greco Filho, ob. cit., p. 65.
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Ora, se o credor dispde, v.g., de um cheque emitido
pela Fazenda Publica, que tenha perdido a eficacia de titulo
executivo, poderia ele, em tese, se valer da agao monitoria para
receber seu crédito®?. Neste caso, estaria havendo coincidéncia
entre a pessoa do réu e a pessoa reconhecida como devedor
pelo titulo monitério, nao havendo que se falar, portanto, em
ilegitimidade da parte.

Em nosso entender, todavia, a inadmissibilidade da
acao monitdria contra a Fazenda Pdblica nao se deve a falta de
legitimidade “ad causam’, mas de outra condigao da agdo: o
interesse processual de agir.

Segundo ENRICO TULLIO LIEBMAN, o interesse de
agir € “um interesse processual, secundario e instrumental com
relacdc ao interesse substancial primario; tem por objeto o
provimento que se pede ao juiz como meio para obter a satisfacéo
de um interesse primario lesado pelo comportamento da parte
contraria, ou, mais genericamente, pela situagéo de fato
objetivamente existente. {...) O interesse de agir decorre da
necessidade de obter através do processo a protegéo do interesse
substancial, pressupde, por isso, a assertiva de lesao desse
interesse e a aptidio do provimento pedido a protegé-lo e
satisfazé-lo™.

O interesse de agir, portanto, é representado por dois
elementos, que o constituem: a) necessidade (ou utilidade) da
prestagao jurisdicional; & b) adequagéo entre a pretenséo do autor
e o provimenta solicitado.

A necessidade da tutela jurisdicional repousa “na
impossibilidade de obter a satisfagdo do alegado direito sem a
intercessac do Estado - ou porque a parte contraria se nega a
satisfazé-lo, sendo vedado ao autor o uso da autotutela, ou porque
a propria lei exige que determinados direitos sé possam ser
exigidos mediante prévia declaragéo judicial™.

32 gxamplo citado por J.E. Carreira Alvim, ob, cit., p. 339.

33 Manual de Direito Processuat Civil, vel. |, trad. e notas de Candido R. Dinarnarco. p.
155.

34 Gintra-Grinover-Dinamarco, Teona Geral do Processo, 8." ed., p. 217-218.
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O requisito da adequacéo, por sua vez, significa que,
para o Estado prestar a atividade jurisdicional deve haver uma
correlagéo entre a situagdo denunciada pelo autor e a tutela
requerida na inicial. Como observa CANDIDO RANGEL
DINAMARCO, "dizer que a jurisdigdo & necessaria em concreto
nao adizer, ainda, que espécie de processo se adapta a situacio
concreta, se cognitivo ou executério, se meramente declaratorio,
constitutivo ou condenatdrio; as situages em que alguém pode
ser levado a necessitar da intervengéo dos érgaos jurisdicionais
sao variadissimas, e por isso mesmo existem varias espécies de
processo, de agdo, de procedimento, de decisdes definitivas, e
cada uma dessas espécies se destina apenas aos casos em que
o legislador vé sua utilidade pratica e, por outro iado, ndo considera
injusta a sujeigéo da parte contraria™® (grifo nosso). Assim, “para
verificar a presenca do interesse, indaga-se, a luz dos fatos
narrados pelo autor e com dados da relagido material, se o
provimento judicial pleiteado sera util para o fim do processo; se
a medida requerida & necessaria e adequada aos objetivos
Juridicos, politicos e sociais do processo, estes também exteriores
a relagdo processual™® .

No caso especifico do procedimento monitério, como
restou consignado no item anterior (3.1. supra), a acdo ajuizada
pelo autor contra a Fazenda Publica é imprépria em fungéo da
relagéo juridica existente entre as partes. Em tal caso, o autor é
carecedor da acdo, por falta de interesse processual de agir®’.

Assim, coma afalta de interesse de agir (e de qualquer
das condigSes da agio) & matéria de ordem publica, pode ser
verificada de oficio pelo juiz, que devera indeferir a inicial por
caréncia de agdo (art. 295, lll, ¢/c o art. 267, |, ambos do CPC) ou
extinguir o processo a qualquer momento (agora com fundamento
no art. 267, V1), mesmo sem a provocagaoc do autor nos embargos
€ até depois de decorrido o prazo destes?.

3 "Interesse de agir (agdo executiva)’, in Enciclopédia Saraiva de Diraito, vol., p. 360,
% José Robarto dos Santos Bedaque, Direito e Processo, Malheiros, p. 79.

37 Nelson Palaia, Técnica da Confestagio, 3.2 ed., p. 137,

% Nesse sentido, mas referinda-se a falta de interesse de agir no Processo de Execugdo:
Candido R. Dinamarco, “Interesse de agir”, cit., p. 364,
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4. CONCLUSAO.

Em conclus&o, ndo é admissivel agdo monitdria contra
a Fazenda Publica, uma vez que.

a) a revelia da Fazenda Publica nao implica em
reconhecimento tacito do débito nem constituigdc imediata do
titulo executivo, posto que, quando o Poder Publico € uma das
partes do processo, o litigio versa sobre direitos indisponiveis
(art. 320, 1)

b) a sentenca que rejeita dos embargos opostos pela
Fazenda nao importa na constituigao, de plano, do titule executivo,
pois esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (an. 475, 1}, sé
produzindo efeitos depois de confirmada pelo juizo ad quem,

c) o eventual autor da monitdria careceria de uma das

_condigbes da agdo, o interesse processual de agir (arts. 3¢, 267,

VI; 295, 1I1), posto que o instrumento escolhide ndo e adequado
nem util ao seu objeto.
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AS NOVAS NORMAS DO RECURSO DE AGRAVO .

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estade

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A Lei n® 9.139 de 30 de novembro de 1995, em vigor
desde 30 de janeire Ultimo, que constitui objeto deste trabalho,
modificou todo o capitulo que cuida do agravo de instrumento,
no Cadigo de Processo Civil e ainda alterou dois artiges situados
no capitulo da ordem dos processos no tribunal, do mesmo
codigo.

£ importante observar, inicialmente, que os dispositivos
desta, como os de outras leis que, a partir do ano de 1994,
introduziram alteragdes nas normas de processo civil, trazem o
propasito geral de aliviar o processo de formalidades e dificuldades
indcuas, usando, para isso, de procedimentos mais objetivos e
praticos, a fim de dota-lo de mecanismos que o tornem mais célere
€, por isso mesmo, mais justo na perseguigéo e na obtengao da
prestagao jurisdicional . Mais do que isto, chegam até a oferecer
solugdo extrajudicial, evitando a demanda judicial, sempre
desgastante e demorada, como no caso da lei que modificou as
regras sobre consignagéo em pagamento.

Nao possui este trabalho pretensao doutrinaria, mas,
tao somente, o objetivo de destacar as alterag@es mais evidentes
e de aplicagdo mais urgente & necessaria aos processos em
andamento, aos quais incidem desde logo normas dessa
natureza, como alias esta expresso no art. 1211, do vigente
estatuto processual. Portanto, acs profissionais do direito - tanto
os que provocam, com os que sdo obrigados a oferecer a
prestacéo jurisdicional - pesa a obrigagéo de conhecer e de aplicar
as novas normas que, como se disse, tém incidéncia imediata
a0s Processos em curso.
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Dai a necessidade, dada a vigéncia da nova lei, de
suscitar a discussao e o debate, procurando eliminar as duvidas
na sua interpretacgao e aplicagéo.

APLICABILIDADE DA LEI NOVA

A respeito da aplicagido de normas recursais, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
através de sua 27 Segdo, ja pacificou o
entendimento de que

"Segundo principio de direito intertemporal,
salvo alteragao constitucional, o recurso
proprio € o existente a data em que publicada
a decisdo” (DJU 13.04.92, p. 4.971).

No mesmo sentido, as demais cortes, inclusive o
Supremo Tribunal Federal:

‘Reguia o cabimento do recurso a lei vigente
ao tempo da intimag¢ao da decisao recorrida”
(RSTJ 4/1.211, 5/43, 12/38; STF-RTJ 68/8789, 79/
569, 81/267, 81/862; RF 246/341; TJSP-RJTJESP
32/152; 1° TASP-RF 251/220, JTA 31/38, 31/199;
TAGB-RF 246/356, TIMG-RT 478/176, RF
246364). Notas procedidas por Theotonio Negrio
em seu “Codigo de Processo Civil e Legislagao
Processual em Vigor”, 262 ed., p. 684, Saraiva).

Por conseguinte, se a deciséo foi publicada antes da
vigéncia da lei, objeto deste estudo, o agravo a ser interposto
devera observar ainda as regras anteriores as alteragbes sob
estudo.

DECISOES QUE DESAFIAM O RECURSO SOB EXAME

Parece certo que as normas, objeto deste estudo, nio
se aplicam ao procedimento do agravo de instrumento especifico,
interposto dos despachos que inadmitem recursos, de vez que
sempre existiram normativos préprios, aplicaveis a esses casos,
além do gue ha a evidéncia de que a nova lei ndo alterou o art.
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544, do CPC, que havia sido revogado pela Lei 8 .038/90, mas
que foi repristinado pela Lei n°® 8 950, de 13 de dezembro de
1994,

Além disso, é cabivel ainda a observa¢ac de que as
normas dos artigos 522 a 529, do CPC, se destinam
expressamente a disciplinar o recurso proprio para reformar
decisdes interlocutérias, incidentes no curso do processo, sem
acarretar a sua extingado. Enguanto que, no segunde caso, o
agravo de instrumento visa atacar a decisao (indevidamente
chamada de despacho) de inadmissibilidade de recurso, que
¢ dotada de forga terminativa, vez que pode operar o transito
em julgado da sentenga ou acérdao, pondo fim ao processo.

Neste sentido, pronunciou-se o Colendo Supremo
Tribunal Federal, através de sua Presidéncia, ao editar a
Resolugdo n° 140, do primeiro dia do més em curso, cujo teor
merece inteira transcricao:

“O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, ouvido o plenédric em sesséo
administrativa e considerando

- que ¢ recursc de agravo cabivel das
decisdes interfocutorias e objefo dos arts. 522 e
529 do Cédigo de Processo Civil, com redagéo da
L. 9.139, de 30.11.95, ndo se identifica com a figura
especial do agravo de instrumento contra a deciséo
terminativa do Presidente do Tribunal a quo que
ndo admite o recurso extraordinario;

- gue o0 agravo de instrurnento contra o
indeferimento do recurso extraordinario é objeto
da disciptina especial dos arts. 544 e 545 do Cddige
de Processo Civil, com redagéo da L. 8.950, de
13.12.94,

- que ndo tém pertinéncia com esse Uitimo
as inspiragbes teleoldgicas de diversas das
inovag0es ditadas pela L. 9.139/95 4 disciplina do
agravo contra as decisbes interlocutorias de
primeiro grau,
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- que, ndo obstante, tém surgido duvidas a
respeito, noticiadas pela Secretaria do Tribunal,
cuja solugdo uniforme é urgente para a sequranga
das partes, resolve:

Art. 1°. Nas hipéteses dos incisos Il e lil do
art. 313 do Regimenito Interno, o agravo de
instrumento sera interposto no prazo de dez dias,
mediante peticéo dirigida ao Presidente do Tribunal
de origem.

Paragrafo unico. Aléem das previstas no §
1° do art. 544 do Cédigo de Processa Civil, com a
redacdo da L. 8.950, de 23.12.94, e quaisquer
outras essenciais a compreensdo da conirovérsia,
a peticdo de agravo serd instruida com a copia
das pecas necessarias & verificagdo da
tempestividade do recurso extraordinario
indeferido.

Art. 2°. O agravado sera intimado para
oferecer resposta no prazo de dez dias, que podera
ser instruida com copia das pegas processuais que
entender convenientes.

Art. 3°. Oferecida ou nao a resposta, o
instrumento seré remetido ao Supremo Tribunal
Federal”.

Por essa forma, o STF dirimiu as duvidas visivelmente

manifestadas por outras cortes de justica. Com efeito, ¢ préprio
STJ, ao editar sua Resolugdo n° G1, de 31 de janeiro de 1996,
disse expressamente que, em decorréncia do recesso e das férias
forenses, “néo foi possivel aprovar alteragéo regimental antes da
entrada em vigor, emn 31 de janeiro de 1996, da aludida Lei 9.139"
e, embora esclarecendo que a petigio de agravo de instrumento
contra despacho de inadmissio de recurso especial devia ser
apresentada perante o presidente do tribunal de origem, ainda
invocou a aplicagdo dos artigos 524 e 527, do CPC.
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BREVES ANOTAGOES SOBRE O NOVO TEXTO

Cumpre, a partir de agora, passar a analisar o inteirc
teor do diploma legal em estudo, © que se fard com a transcri¢ao
de cada um dos artigos alterados do Cédigo de Processo Civil,
assim como de sua redagao anterior, a fim de melhor permitir a
elaboragéo deste trabalho, registrando-se as modificagbes e as
respeactivas observagdes anotadas.

Art. 522
Redagao nova:

Das decisdes interlocutdrias cabera
agravo, no prazo de 10 (dez) dias, retido nos
autos ou por instrumento.

Redacédo anterior:

Ressalvado o disposto nos arts. 504 e 513,
das decisbes proferidas no processo cabera
agravo de instrumento.

§ 1° Na peticdo, o agravante podera
requerer que o agravo fique retido nos autos, a
fim de que dele conhega o tribunal,
preliminarmente, por ocasido do julgamento da
apelagao, reputar-se-a renunciado o agravo se a
parte ndo pedir expressamente, nas razées ou nas
contra-razbes de apelagdo, sua apreciacao pelo
tribunal.

§ 2° Requerendo o agravante a imediata
subida do recurso, sera sste processado na
conformidade dos artigos seguintes.

ANOTACOES
a) o prazo do recurso, que era de cinco dias, e ndo

constava desse artigo, passou a constar, tendo sido ampliado
para dez dias,
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b) o artigo perdeu os paragrafos, mas ficou mais
conciso, fazendo logo mengdo as duas modalidades do agravo
({retido ou por instrumento);

¢) as demais disposigdes constantes da redagao
anterior passaram a ser disciplinadas no art. 523.

Art. 523
Redacao atual:

Na modalidade de agravo retido o
agravante requerera que o tribunal dele
conhega, preliminarmente, por ocasido do
julgamento da apelagao.

§ 1° - Ndo se conhecera do agravo se a
parte ndo requerer expressamente, nas razdes
ou na resposta da apelagao, sua apreciacao
pelo Tribunal.

§ 2° - Interposto o agravo, o juiz podera
reformar sua decisao, apds ouvida a parte
contraria em cinco (5) dias.

§ 3° - Das decisdes interlocutdrias
proferidas em audiéncia admitir-se-a
interposic¢ao oral do agravo retido, a constar
do respectivo termo, expostas sucintamente as
razdes que justifiquem o pedido de nova
decisao.

§ 4° - Sera sempre retido o agravo das
decisOes posteriores a sentenga, salvo caso
de inadmissao da apelagéo.

Redacéao anterior:

Art. 523. O agravo de instrumento sera
interposto no prazo de cinco (8) dias, por peticéo
qgue contera:

! - a exposi¢do do fato e do direito,

If - as razbes do pedido de reforma da
decisdo;

1t - a indicagao das pecas do processo que
devam ser trastadadas.
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Paragrafo anico. Serdo obrigatoriamente
trasladadas a decisdo agravada, a certiddo da
respectiva infimagéo e a procura¢do outorgada ao
advogado do agravante, salvo se oulra instruir a
petigéo de agravo.

ANOTACOES

a) Este artigo se ocupa do agravo retido. As normas
do caput, como as do § 1°, repetem o gue constava da redag&o
anterior do § 1° do art. 522,

b) s&o duas as inovagdes introduzidas pelo § 2°, desse
artigo: primeira - expressa a possibilidade de o juiz reformar a
decisao, no que eram omissas as regras anteriores; segunda -
faz mengdo a manifestacio da parte contraria, que antes nao
tinha direito & contraminuta, nessa modalidade de agravo;

¢) 0 § 3° reintroduziu em nossa sistematica processual
o agravo no auto do processo, que existiu no Codigo de 1939.
Essa inovagao traduz uma inclinagdo jurisprudencial e parece
muito vantajosa, notadamente nos feitos de procedimento sumario
(art. 275, do CPC vigente}, que reclamam a concentragdo dos
atos em audiéncia e maior celeridade processual;

d) o § 4° inova ao restringir os agravos interpostos
contra as decisbes posteriores a sentencga, unicamente a
modalidade retida. Isso conduz a inferéncia de que ¢ legisiador
teve, ai, a inteng&o de limitar a possibilidade de interposi¢ao do
recurso de agravo, impedindo com isso que o processo seja
abusivamente alongado. Apés o transito em julgado da sentenga
vém a liquidacéo e a execugio. Da sentenga que julga a liquidagao
- por arbitramento ou por artigos -, volta a caber apelago conira
as respectivas sentengas. Apos isso, das decisdes proferidas na
fase final da execucéo, torna-se impossivel a interposicéo do
agravo retido porque, ndo havendo mais cabimento de apelagao
{(onde seria abjeto de preliminar), ele ndo teria como ser apreciado
pelo tribunal,



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DU ESTADO

Art. 524
Texto vigente:

O agravo de instrumento sera dirigido
diretamente ao tribunal competente, através de
peticdo com os seguintes requisitos:

| - a exposicado do fato e do direito,
Il - as razdes do pedido de reforma da
decisao;

Il - o nome € o endere¢o completo dos
advogados, constantes do processo.

Texto revogado:

Deferida a formagdo do agravo, seré
intimado 0 agravado para, no prazo de cinco (8)
dias, indicar as pegas dos aulos, que seréo
trasladadas, e juntar documentos novas.

OBSERVAGOES:

a) - a interposicao do agravo de instrumento
diretamente ao tribunal constitui, inegavelmente, uma das mais
importantes alteragdes observadas, dada a agilidade que deu ao
recurso, que nao dependerad mais de atos anteriormente
praticados pelo juiz, pelo escrivdo, pelo contador e até pela parte
contraria, na indicagdo de pecas, extragdo e formacéo do trasiado,
intimagbes e manifestagdo das partes, atos esses que tinham
prazo, mas nunca eram observados com rigor, em razéo do que
O recurso levava meses para subir e, quando interposto como
expediente meramente protelatério, podia demorar até mais de
um ano;

b) - além disso, o recurso deixou de ser aguele
instrumento formal, com abertura e encerramento lavrados pelo
Escrivao, herdado de praticas muito antigas, mas que muitos
cartérios do interior nunca aprenderam a fazer, passando agora
a efetivar-se através da peti¢do de interposicao, instruida com as
pegas providenciadas pelo proprio agravante:

C) - quanto aos requisitos da petigao, a tinica novidade
reside no nome e enderego dos advogados.
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Art. 525
MNovo texto:

A peticdo de agravo de instrumento sera
instruida:

| - obrigatoriamente, com coépias da
decisdo agravada, da certidao da respectiva
intimagao e das procuragdes outorgadas aos
advogados do agravante e do agravado;

Il - facultativamente, com outras pegas
que o agravante entender Gteis;

§ 1° - Acompanhara a petigao o
comprovante do pagamento das respectivas
custas e do porte de retorno, quando devidos,
conforme tabela que sera publicada pelos
tribunais.

§ 2° - No prazo do recurso, a peticio sera
protocolada no tribunal, ou postada no correio
sob registro com aviso de recebimento, ou,
ainda, interposta por outra forma prevista na
lei local.

Texto anterior:

Seré de quinze (15) dias o prazo para
extragdo, a conferéncia e o concerto do trasfado,
prorrogavel por mais dez (10) dias, mediante
solicitagdo do escrivo.

Paragrafo nico. Se o agravado apresentar
documento novo, sera aberta vista ao agravante
para dizer sobre ele no prazo de cinco (5) dias.

ANOTAGOES

a) - as copias das procuragdes aos advogados de
ambas as partes passaram a ser obrigatoriamente exigidas na
instrugéo da peti¢do de interposicac do recurso;

b) - com relagéo as custas, parece haver a maior
duavida, porque eram anteriormente devidas ao Cartério que, como
se viu, ndo tera mais trabalho na formagao do instrumento (que
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incumbira ao proprio recorrente), nem no processamento do
recurso que passa a competir s secretarias do Tribunal. A quem,
portanto, se deve pagar essas custas e em que vaior? O correto
é que o Tribunal publique, como determina a lei, a tabela dessas
custas, indicando a quem paga-las. Mas, enquanto isso nao for
feito, as partes ndo poderdo ser prejudicadas por providéncias
que ndo sdo de sua responsabilidade.

c) - 0 § 2° prevé que a peticdo de interposigdo do
recurso tanto pode ser protocolada no tribunal, como pode ser
enviada pelo correio, com AR, facultando ainda aos cédigos
judiciarios a previsao de outra forma (fax, telex, etc.).

d) - no caso de interpesigcio por via postal, a
comprovagao de tempestividade do recurso podera ser feita
atraves dos carimbos datados, apostos no envelope respectivo,
assim como pelo recibo da correspondéncia expedido pelo correio.

Art, 526
Texto novo:

O agravante no prazo de 3 (trés) dias,
requerera juntada, aos autos do processo, de
copia da petigédo do agravo de instrumento e
do comprovante de sua interposigao, assim
como a relagédo dos documentos que instruiram
O recurso.

Texto anterior:
Concluida a formagado do instrumento, o
agravado seré chamado para responder.

OBSERVAGOES

A providéncia determinada por esse artigo tem por
objetivo permitir o exercicio do juizo de retratagéo pelo magistrado
presidente do feito.
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Art. 527
Texto novo;

Recebido o agravo de instrumento no
tribunal, e distribuido incontinente, se nao for
caso de indeferimento liminar (art.557}), o
relator:

| - podera requisitar informagdes ao juiz
da causa, que as prestara no prazo de 10 (dez)
dias;

Il - podera atribuir efeito suspensivo ao
recurso (art.558), comunicando ao juiz tal
decisdo;

Il - intimara o agravado, na mesma
oportunidade, por oficio dirigido ao seu
advogado, sob registro e com aviso de
recebimento, para que responda no prazo de
10 dias, facultando-lhe juntar cépias das pegas
que entender convenientes; nas comarcas sede
de tribunal, a intimagao far-se-a pelo 6rgao
oficial,

IV - ultimadas as providéncias dos
incisos anteriores, mandara ouvir o Ministério
Puablico, se for o caso, no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Unico. Na sua resposta, o
agravado observara o disposto no § 2° do art.
525.

Texto anterior:

O agravante preparara 0 recurso no prazo
de 10 (dez) dias, contados da publicagdo da conta,
subindo os autos conclusos ao juiz para reformar
ou manter a decisdo agravada.

§ 1° O agravante efetuara o preparo, que
inclui as custas do juizo e do tribunal inclusive do
porte de retorno, sob pena de desergéo.

§ 2° independe de preparo o agravo retido
(art.522, § 1°).
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§ 3° O juiz podera ordenar a extragéo e a
juntada aos autos de pe¢as ndo indicadas pelas
paites.

§ 4° Mantida a decisdo o escrivdo remetera
o recurso ao fribunal dentro de 10 (dez) dias.

§ 5° Se o juiz a reformar, o escrivéo
trasladara para os autos principais o inteiro teor
da deciséo.

§ 6° Nao se conformanda o agravado com
a nova decisdo, poderd requerer, dentro de 5
(cinco) dias, a remessa do instrumento ao fribunal,
consignando em cartéria a importancia do preparo
feito pela parte conltraria, para ser fevantado por
esta, se o tribunal negar provimento ao recurso.

OBSERVAGOES

a) - com excegao do paragrafo Unico, esse artigo &
totalmente dirigido ao relatar do agravo, permitindo-the, no caput,
o indeferimento do recurso;

b) - os dois primeiros incisos facultam-lhe: (1)
requisitar informagées ao juiz da causa, que tem o prazo de dez
dias para presta-las, assim como (2} atribuir efeito suspensivo ao
recurso que, ncrmalmente nao o tem, devendo em tal caso, dar
conhecimento ao juiz. E légico que o julgador {relator) deve ser
provocado, com a devida demonstragio dos pressupostos de
cabimento do pedido de efeito suspensivo pelo recorrente;

¢) determina o inciso Ill a intimagao do agravado para
responder, juntando também pegas se quiser. Na sistematica
anterior, o agravado era intimado primeiramente apenas para
indicar pe¢as. Somente depois tinha novo prazo para responder.

d) a fixag8o de prazo também para o Ministério Publico,
pelo inciso IV, € muito importante, a fim de evitar o retardamento
do processo;

e) - o paragrafo Unico, desse artigo, assegura igualdade
de tratamento ao recorrido, que também podera dispor das formas
previstas no § 2°, do art. 525, para apresentar sua resposta.
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Art. 528
Texto novo!

Em prazo nio superior a 30 (trinta) dias
da intimagdo do agravado, o relator pedira dia
para julgamento.

Texto anterior:
O juiz ndo podera negar seguimento ao
agravo, ainda que interposto fora do prazo legal.

OBSERVACOES - O prazo previsto nesse artigo
dificilmente sera observado, principalmente nas grandes
comarcas.

Art. 629
Texto novo:

Se o juiz comunicar que reformou
inteiramente a decisido, o relator considerara
prejudicado o agravo.

Texto anterior:

Se o agravo de instrumento néo for
conhecido, porque interposto fora do prazo legal,
o tribunal impora ao agravante a condenagéo, em
beneficio do agravado, no décuplo do valor das
custas respectlivas.

ANOTACOES

a) - ao exercer o direito de reformar a decis&o recorrida,
o juiz do feito podera revé-la parcial ou totalmente. Somente na
segunda hipdtese, o recurso serd julgado prejudicado;

b) - havendo reforma parcial, logicamente isso sera
considerado no julgamento do agravo.
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Art. 557
Nova redagao:

O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou contriario a Sumula do
respectivo tribunal ou tribunal superior.

Paragrafo anico - Da decisio denegatéria
cabera agravo, no prazo de cinco (5) dias ao
érgiao competente para o julgamento do
recurso. Interposto o agravo a que se refere
este paragrafo, o relator pedira dia.

Redac¢ao anterior:

Se o agrave for manifestamente
improcedente, o relator podera indeferi-lo por
despacho. Também por despacho poderé
converté-lc em diligéncia se estiver
insuficienternente instruido.

Paragrafo anico. Do despacho de

indeferimento cabera recurso para o 6rgéo a que
competiria julgar o agravo.

OBSERVAGOES

a}) - & cabivel observar que, na redagao anterior, esse

dispositivo fazia men¢éo a AGRAVO, enquanto que, na atual,
passou a expressar a palavra RECURSO, autorizando a
interpretacéio de que suas disposigfes se aplicam a qualquer
recurso, principalmente porque esse artigo integra o capitulo que
cuida da ordem dos processos no tribunal, ou seja, ndo se
cuida de norma restrita a interposigéo do agravo de instrumento:

b) - ao dizer, no texto revogado, o refator poderd, o

dispositivo expressava uma faculdade, que n3o foi mais
outorgada ao julgador na redagéo atual, que passou a impor: o
relator negara;
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¢) - na linguagem do texto anterior constava apenas a
expressao manifestamente improcedente, enquanto que, na atual,
de forma mais ampla, consta manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado, ou contrario a Sumula. Isto
significa que o relator tem o dever de negar seguimento ao recurso
em todos esses casos,

d) a nhclisio da Simul entie os obstdculbs de
seguimento do recurso parece mais um avango do
reconhecimento da jurisprudéncia como fonte de direito
processual, assim como um passo em diregdo ao seu efeito
vinculante, questdo que vem dividindo a opinigo, inclusive, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Art. 558
Texto novo:

O relator podera, a requerimento do
agravante, nos casos de prisdo civil,
adjudicagdo, remigao de bens, levantamento de
dinheiro sem caugédo idonea e em outros casos
dos quais possa resultar leséo grave e de dificil
reparagdo, sendo relevante a fundamentagao,
suspender o cumprimento da deciséo até o
pronunciamento definitivo da turma ou camara.

Paragrafo unico. Aplicar-se-a o disposto neste
artigo as hipdteses do art. 520.

Texto anterior:

O agravante poderd requerer ao relator, nos
casos de prisdo de depositario infiel, a adjudicagdo,
remigéo de bens ou de levantamento de dinheiro
sem prestagéo de caugdo idénea, que suspenda
a execugdo da medida até o pronunciamento
definitivo da turma ou cdmara.

lgual competéncia tem o juiz da causa
enquanto o agravo ndo tiver subfdo.
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ALTERACOES

a) com a nova redagao, o artigo ampliou a possibilidade
de o recorrente obter efeito suspensivo ao agravo de instrumento,
passando a exigir expressamente a demonstracao do fumus boni
juris e do periculum in mora.

b) o paragrafo Unico manda aplicar “o disposto neste
artigo &s hipoteses do art. 520", Parece que o legislador quis
que, naqueles casos de apelagdo em que nao ha efeito
suspensivo, ele também possa ser atribuido, desde que fiquem
demonstradas as condigGes apontadas no dispositivo sob exame.

CONCLUSOES

1. os procedimentos previstos na Lei n° 9.139/95 so
se aplicam aos agravos interpostos contra decisbes publicadas a
partir de 30 de janeiro de 19986;

2. as normas dos artigos 522 a 529 do CPC continuam
regulando os agravos interpostes de decisdes interlocutérias,
mas nao se aplicam aos agravos de instrumento interpostos contra
decisdes de indeferimento de recursos (juizo de
admissibilidade);

3. embora o prazo de interposi¢ao tenha dobrado de
cinco para dez dias, o agravo tornou-se um recurso mais agil
porque passou a depender apenas da petigdo de interposigao
instruida com documentos providenciados pelo propria recorrente;

4. facilitou-se muito a interposigdo do agravo de
instrumento, que pode efetivar-se até pelo correio, ou por outro
meic que venha a ser autorizado em lei;

5. 0 agravo retido voltou a admitir a interposicao oral,
com grande vantagem para a celeridade do processo;

6. o processamento do recurso passou a ser mais
rapido no tribunal, inclusive com fixagdo de prazo até para o
Ministério Publico, que antes néo havia;
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7. foi mantido o juizo de retratagdo, facultando-se ao
proprio magistrado modificar a sua decisao;

8. outorgou-se maiores poderes ao relator para negar
seguimento ags recursos em geral;

9. ampliaram-se as situacbes de cabimento do pedido
de efeito suspensivo ao agravo, desde que demonstrados ©
periculum in mora e o fumus boni juris, e

10. estenderam-se essas situagdes, autorizando o

efeito suspensivo também as hipoteses de apelagdo em que s0
cabia o efeito devolutivo.

Manaus, AM, fevereiro de 1996.
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1. Assento constitucional

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA — prévio
por determinagdo da nova ordem constitucional — tem assento
nas Constituices Federal e Estadual, nos termos seguintes:

ART. 225, §1°, IV, CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum da povo e essencial
4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as
presentes e futuras geragbes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

1V - exigir, na forma da lei, para instalagao
de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO AMBIENTAL, a que se dara
publicidade” (destacamos).

Ao comentar o dispositivo constitucional em destaque
Paulo Affonso Leme Machado, destaca quatro pontos importantes,
a saber:

a) o estudo de impacto ambiental deve ser anterior a
autorizagao da obra e/ou autorizagéo da atividade;

b) o estudo de impacto ambiental deve ser exigido
pelo Poder Publico;

¢) a norma constitucional diferencia instalagao de obra
e funcionamento de atividade,

d) o estudo de impacto ambiental tem como uma de
suas caracteristicas a publicidade;

! Direito ambiental brasileiro, p. 129-0.
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ART. 230, VI, CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 230. Para assegurar o equilibrio
ecolégico e os direitos propugnados no
art. 229, desta Constituicado, incumbe ao
Estado e aos Municipios, entre outras
medidas:

Vi - exigir, na forma da lei, para instafagéo
de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO AMBIENTAL e das medidas de
protegdo a serem adotadas, a que se dara
publicidade” (destacamos).

ART. 234, § 3°. CONSTITUICAOD
ESTADUAL

‘Art. 234. A implantagdo e operagéo de
atividades, efetiva ou potencialmente
poluidoras, dependerédo da adocéo, pelas
unidades operadoras, de fécnicas de
prevencdo e controle de tais processos,
independente da capacidade de absor¢do
dos corpos receptores.

§ 3° Na hipétese da instalagéo de
atividades efetivas ou pofencialmente
causadoras de alteragdes significativas ao
meio ambiente, podera integrar o
pracesso de licenciamento ou apreciacdo
do ESTUDQ DE IMPACTO, a consulta,
por plebiscito, a comunidade afetada,
mediante convocag¢do por um dos
Poderes do Estado, nos termos do art. 14,
da Constituicdo da Repdublica”
(destacamos).
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ART. 235, CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art, 235. O ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL sera parte integrante e
obrigatoria do processo de licenciamento,
além de outras exigéncias de ordem
normativa legal {...)" (destacamos)

2. Assento infraconstitucional

a) Lei n.? 6.803, de 2 de juiho de 1980, que dispde

sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluigdo (art. 10, §§ 2° e 3°):

“Art. 10 {omissis)

§ 2° - Cabera exclusivamente a Unigo,
ouvidos os Governos Estadual e Municipal
interessados, aprovar a delimita¢do e
autorizar a implantagao de zonas de uso
estritamente industrial que se destinem a
localizagdo de pélos petroquimicos,
cloroquimicos, carboquimicos, bem como
a instalagdes nucleares e outras definidas
em lei.

§ 3° - Alem dos estudos normalmente
exigiveis para o estabelecimento de
zoneamento wrbano, a aprovagéo das
zonas a que se refere o paragrafo anterior
serd precedida de estudos especiais de
alternativas e de avaliag6es de impacto,
que permitam estabelecer a confiabilidade
da solugdo adotada. (destacamos)

b) Lei n.? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde

sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao {art. 9°, inciso 1},

"Arl. 9° - Sao instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente:;
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1I-a avaliacdo de impactos ambientais”
{destacamos).

c) Decreto Federal n.® 99.274, de & de junho de 1990,

que regulamenta a Lei n.® 6.938/81 (art. 17):

"Art. 17 - A construgao, instalagéo,
ampliagdo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utitizadoras
de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
assim os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagio
ambiental, dependerdo de prévia
licenciamento do d6rg&o estadual
competente integrante do SISNAMA, sem
prejuizo de outras licencas legaimente
exigiveis.

§ 1° - Cabera ao CONAMA fixar os
critérios basicos, sequndo 0s quals serao
exigidos estudos de impacto ambiental
para fins de licenciamento, contendo,
entre outros, 0s seguintes itens:

a) diagnostico ambiental da area,

b) descricdo da agdo proposta € suas
alternativas; e

¢) identificagdo, andlise e previséo dos
impactos significativas, positivos e
negativos.

§ 2° - O estudo de impacto ambiental
sera realizado por técnicos habilitados e
caonstituira o Relatorio de Impacto
Ambientai - RIMA, correndo as despesas
& conta do proponente do projeto.

§ 3° - Respeitada a matéria de sigilo
industrial, assim expressamenle
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caracterizada a pedido do interessado, o
RIMA, devidamente fundamentado, sera
acessivel ao pablico.” (destacamos).

d) Resolugdo/Conama/n.® 001, de 23 de janeiro de
1986, promulgada “considerando a necessidade de se
estabelecerem as definigbes, as responsabilidades, 0s critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagdo da
Avaliagédo de Impactos Ambientais como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente’,

¢) Decreto Estadual n.° 10.028, de 4 de fevereiro de
1987, regulamenta a Lei n.° 1.532/82 e dispde sohre o Sistema
Estadual de Licenciamento de Atividades com Potencial de
Impacto no Meio Ambiente - SELAPI - art. 3° ill e arts. 20 usque
28;

3. Impacto ambiental: conceito

Impacto ambiental é qualquer alteragio das
propriedades fisicas, quimicas & biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a
salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo; as atividades
sociais e econdmicas; a biota; as condigcdes estéticas e sanitarias
do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais. 2

~ No Vocabulario Basico do Meio Ambiente elaborado
pela Fundagao Estadual de Engenharia do Meic Ambiente -
FEEMA do Rio de Janeiro, vamos encontrar as seguintes
definicbes de impacto ambientaf. ?

" ‘Qualquer alteragao significativa do meio
ambiente — em um ou mais de seus
componentes — provocada por uma agéo
humana'” (...)

2 Definicdo do art. 1.2 da Resolugde/Conama/n.® 001, de 23 de janeiro de 1986, publicada
no D.O.U. de 17/2/86.

3 Fundagdc Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, Vocabulério basico de
meio ambienta, p. 113-4.
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* 'Qualquer alteragdo no sistema
ambiental fisico, quimico, biolégico,
cultural e sécio-econémico que possa ser
atribuida a atividades humanas relativas
as alternativas em estudo para satisfazer
as necessidades de um projeto’ " (Carter,
1977).

“'..... pode ser visto coma parte de uma
relagdo de causa e efeito. Do ponto de
vista analitico, o impacto ambiental pode
ser considerado como a diferenca entre
as condigées ambientais que existiriam
com a implantagdo de um projeto proposto
e as condigdes ambientais gue existiriam
sem essa agao' "(Dieffy, 1975).

“ ‘Uma ‘alteragdo’ (ambiental) pode ser
natural ou induzida pelo homem, um
‘efeito’ & uma alteragéo induzida pelo
homem e um ‘impacto’ inclui um
julgamento do valor da significancia de um
efeito’ " (Munn, 1979).

BT é a estimativa ou o julgamento do
significado e do valor do efeito ambiental
para os receptores natural, sécio-
econdmico e humano. Efeito ambiental &
a alteracdo mensuravel da produtividade
dos sisteras naturais e da qualidade
ambiental, resultante de uma atividade
econdmica’ " (Horberry, 1984).

“impacto positivo ou benéfico

Quando uma agio resulta na melhoria da
qualidade de um fator ou parametro
ambiental".

“Impacto negativo ou adverso
Quando a agio resulta em danos a
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qualidade de um fator ou paréametro
ambiental”.

“‘Impacto direto

Quando resulta de uma simples relagio
de causa e efeito, também chamado
impacto primaric cu de primeira ardem”.

“Impacto indireto

Quando é uma reagdc secundaria em
relagao a agao ou quando é parte de uma
cadeia de reagbes; também chamado
impacto secundario ou de enésima ordem
{secunda, terceira etc.), de acordo com
sua situagao na cadeia de reagdes”.

“Impacto local
Quando a ac¢ao afeta apenas o proprio
sitio e suas imediagdes”.

“Impacto regional

Quando um efeito se propaga por uma
area além das imedia¢gdes do sitio onde
se da a agao”.

“Impacto estratégico

Quande é afetado um componente ou
recurso ambiental de importancia coletiva
ou nacicnal”.

“Impacto imediato
Quando o efeito surge no instante em que
se da a agao”.

“Impacto a médio ou longo prazo
Quando o efeito se manifesta depois de
decorrido certo tempo apés a agao”.
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"Impacto temporario
Quando o efeito permanece por um tempo
determinado”.

“Impacto permanente

Quando, uma vez executada a agao, 0s
efeitos nao cessam de se manifestar, num
horizonte temporal conhecido”
(destacamos).

4. Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA: conceito,
importancia e objetivos

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA, nada
mais &, segundo Edis Milaré e Anténio Herman V. Benjamin, que
‘um estudo das provaveis modificagdes nas diversas
caracteristicas socio-econémicas e bioffsicas do meioc ambiente
que podem resultar de um projeto proposto.

Da mesma forma que ¢ homem, ao construir sua casa,
avalia o terreno, elabora um projeto e verifica seus custos e
beneficios, no processo produtivo e de desenvolvimento é
igualmente cabivel a mesma avaliagdo. E o EIA.

Tanto num caso como no outro, ha uma certa dose de
previsdo futura — dai a prevengao — dos impactos causados
pela atividade. E por isso que se diz que o EIA ‘deve ser,
substancialmente, um documento cientifico de coleta de dados
de varias fontes e que prediz o resultado da intradugio de novos
fatores no ecossistema’, envolvendo a avaliagdo dos impactos
em quatro fases da atividade, quais sejam, projeto, construgio,
operacao e abandono.

Trata-se, evidentemente (...) de instrumento de
prevengdo do dano ambiental, manifestando-se através de um
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“juizo de compatibilidade” entre o projeto e o dever constitucional
de defesa e preservagio do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes.” ¢

José Afonso da Silva citando Michel Despax leciona
que “o instituto veio do direito americano que, ja em 1969, exigia
um relatério de impacto ambiental anexo aos projetos e obras do
governo federal que pudessem afetar a qualidade do meio
ambiente.” ®

O certo &€ que “a obrigatoriedade desses estudos
significou um marco na evolugao do ambientalismo brasileiro, dado
que, até meados da década passada, nos projetos de
empreendimentos apenas eram consideradas as variaveis
técnicas e econdmicas, sem qualquer preccupagdo mais seria
com o meio ambiente e, muitas vezes, em flagrante contraste
com o interesse publico. A insensibilidade do Poder Publico nao
impedia que obras gigantescas, altamente comprometedoras do
meio ambiente, fossem erigidas sem um acurade estudo de seus
impactos locais e regionais, com o que se perdiam ou se
comprometiam, nao raro, importantes ecossistemas e enormes
bancos genéticos da natureza.” ¢

Cita Edis Milaré como exemplo de desastre ecoldgico,
a construgdo da hidrelétrica de Balbina, no rio Uatuman, a 150
quildbmetros ao norte de Manaus, que “teve suas comportas
fechadas em outubro de 1987 com o objetivo de formar um
reservatério de 1.580 quildmetros quadrados, ¢ décimo quinto
maior lago artificial do mundo, inundando florestas que
representam 15% do territério da Holanda, para geragao de
apenas 225 megawatts, que mai cobrem 60% das necessidades”
da cidade de Manaus. ’

Os objetivos dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA
830 os seguintes:

4 Estudo préavio de impacto ambiental, p. 85-6.

5 Direito ambiental constitucional, p. 187,

? Estudo prévio de impacto ambiental, p. 11-2.
Ibid.
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1. Proteger o ambiente para as futuras geraces;

2. Garantir a seguranga, salde e a produtividade do
meio ambiente, assim como seus aspectos estéticos e culturais;

3. Garantir maior amplitude possivel de usos, beneficios
dos ambientes ndo degradados, sem riscos ou outras
consequéncias indesejaveis;

4. Preservar importantes aspectos histéricos, culturais
e naturais de nossa heranga nacional; manter a diversidade
ambiental;

5. Garantir a qualidade dos recursos renovaveis; induzir
a reciclagem dos recursos ndo renovaveis;

6. Permitir uma ponderagao entre os beneficios de um
projeto e os custos ambientais do mesmo, normalmente nao
computados nos seus custos econémicos.” ®

5. Distin¢ao entre o Estudo Prévio de Impacto Ambiental -
EPIA e o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

Segundo Edis Milaré e Antdnio Herman Benjamim
‘muitas das vezes, mesmo em textos especializados, ha uma
certa confuséo entre as expressdes ‘Estudo de Impacto Ambiental
{EIA) e '‘Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Trata-se, em
verdade, de duas dimensdes distintas de um mesmo documento,
fundadas na constatagéo de que nem tudo que & completo e
cientificamente preciso mostra-se compreensivel ao publico em
geral. ‘O estudo — anota percucientemente Paulo Affonso Leme
Machado — é de maior abrangéncia que o relatério e o engloba
a si mesmo’.

O EIA & o todo: complexo, detalhado, muitas vezes
com linguagem, dados e apresentagio incompreensiveis para o
leigo. O RIMA € a parte mais visivel (ou compreensivel) do
procedimento, verdadeiro instrumento de comunicagao do EIA
ao administrador e ao pablico. Reflete ‘as conclusdes do estudo
de impacto ambiental’, contendo, entre outros aspectos, os
objetivos, justificativas e descrigdo do projeto, de seus impactos,

® Luiz Roberto Tommasi, Estuda de impacto ambiental, p. 4-4.
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das medidas mitigadoras, uma sintese do diagnéstico ambiental
da area, assim como a indicag3o da alternativa mais favoravel.”®

O Estudo de Prévio Impacto Ambiental - EPIA
“compreende o levantamento da literatura cientifica e legal
pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratério e a prépria
redagéo do relatério. Por isso, diz o art. 9° da Resolugdo 001/86
- CONAMA que o ‘relatério de impacto ambiental - RIMA refletira
as conclusdes do estudo de impacto ambiental®, ficando
patenteado que o EIA precede o RIMA e é seu alicerce de natureza
imprescindivel.™ *©

6. Atividades sujeitas ao estudo de impacto

Por determinagéo do art. 235 da Constituicao do Estado
do Amazonas, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA,
incluira, obrigatoriamente, as areas em torno e de influéncia do
empreendimento, sera parte integrante e obrigatdria do processo
de licenciamento, além de outras exigéncias de ordem normativa
ou legal, nos casos de:

a) implantacdo de areas ou polos industriais ou agro-
industriais;

b) alteraco de uso de &rea objeto de zoneamento;

¢) transformacao de area rural em area urbana;

d) area de expanséao urbana;

e) implantagdo de projetos ou atividades
potencialmente causadoras de modificagdes significativas ac meio
ambiente;

O rol de atividades previstas na Constituicio Estadual
& meramente exemplificativa, significando dizer que outras
atividades efou empreendimentos potenciaimente causadora de

¢ Milaré, Edis & Benjamim, Antdnio Herman V., Estudo précio de impacto ambiental, p.
87-8.

10 paulo Affonso Leme Machade, op. cit., p. 136,

1 O teor do inciso Vi do retromencionade artigo constitucional n&o deixa dividas de que
o rol de atividades e/ou empreendimentos ali elencados é meramente exemplificativa,
am total harmonia com a determinagéo do inciso IV do § 1.° do art. 225 da Constituigio
da Republica.
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significativa degradag¢iio do meio ambiente poderao submeter-se
a0 EPIA/RIMA por determinagdo do Conselho Nacional ou
Estadual do Meio Ambiente (art. 235, VI, CE c/c art. 225, § 1°, IV,
CF).

Exige-se, ainda, Estudo Prévio de Impacto Ambiental
- EPIA e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA,
a serem submetidos & aprovagao do drgéo ambiental competente
para as seguintes atividades e/ou empreendimentos:

a) estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento;

b) ferrovias;

C) portos e terminais de minérios, petréleo e produtos
quimicos;

d} aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, artigo
48, do Decreto-Lei n.® 32, de 18/11/66:

e} oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitarios:

f) linhas de transmiss&o de energia elétrica, acima de
230 Ky,

g) obras hidraulicas para exploragdo de recursos
hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de
10 MW, de saneamento ou de irrigacéo, abertura de canais para
navegacao, drenagem e irrigagio, retificagio de cursos d'agua,
abertura de barras e embocaduras, transposigéo de bacias,
digues;

h) extrag&o de combustivel féssil (petréleo, xisto,
carvao);

i) extragdo de minérios;

J) aterros sanitarios, processamento e destino final de
residuos téxicos ou perigosos;

) usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja
a fonte de energia primaria, acima de 10MW:

m) complexo & unidades industriais e agro-industriais
(petroquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool,
hulha, exploragio e cultivo de recursos hidricos);

n} distritos industriais e zonas estritamente industriais
— ZEl;

0) exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em
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areas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas
significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto
de vista ambiental;

p) projetos urbanisticas, acima de 100 ha. ouem areas
consideradas de relevante interesse ambiental a critérios da SEMA
e dos drgaos municipais e estaduais competentes;

q) qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em
quantidade superior a dez toneladas por dia;

r} projetos agropecuarios que contemplem area acima
de 1.000 ha ou menores, neste caso, quando se tratar de areas
significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto
de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental,

s) nos casos de empreendimentos potencialmente
lesivos ao Patriménio Espeleologico Nacional; (art. 2° da
Resolucao/CONAMA/N ° 001/86, alterada pelas Resolugdes/
Conama/n.° (s) 011/86 e 005/87 c/c art. 20 do Decreto Estadual
n.® 10.028/87).

7. Fases do estudo de impacto

Na ligio de José Afonso da Silva, o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA desenvolve-se basicamente em quatro fases:

"a) a primeira é a fase preliminar do planejamento da
atividade, quando o proponente do projeto manifesta sua vontade
de realizar o empreendimento e procura o Poder Publico, para
obter diretrizes e instru¢des adicionais, sendo o caso, e a
respectiva Licenga Prévia (...),;

#v) a segunda fase & a das atividades técnicas da equipe
multidisciplinar, quando se realiza o estudo de impacto ambiental
propriamente dito, sendo, pois, a fase nuclear do procedimento,
que se desenvolve em diversos passos,

fc) a terceira fase é a da elaboragdo do relatorio de
impacto ambiental - RIMA, que traduz o resultado das atividades
técnicas, a dizer, do estudo de impacto ambiental,

d) a quarta fase & a da apreciagdo do 6rgao competente,
que julgara da viabilidade ambiental do projeto ou de alternativas

12 Og estudos de impacto ambiental sdo exigidas, ainda, para as atividades listadas nas
Resolugbes/Conama/n.%s) C06/87, 010/87, 005/88, 009/80 e ¢13/80
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propostas, concluindo por aprova-lo com a outorga da Licenga
de instalagdo, facultando o inicio da implantagdo da obra ou
atividade, de acordo com as especificagdes constantes do Projeto
Executivo aprovado (...};

) a quinta fase ja ndo & de elaboragéo do estudo de
impacto ambiental, mas de sua execugao e aplicagéo, a partir da
Licenga de Operag¢do, possibilitando, apbds as verificagbes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento
de seus equipamentos de centrole de poluigdo, de acordo com o
previsto nas Licengas Prévia e de Instalagao, seguindo-se a
execucdo do programa de acompanhamento e monitcramento
dos impactos positivos e negativos elaborado na fase das
atividades técnicas” (destacamos) ©

8. Diretrizes do estudo de impacto

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA, além
de atender a legislagio, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meioc Ambiente (Lei n.®
6.938/81), obedecera as seguintes diretrizes gerais:

a) contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de
localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo
execucao do projeto;

b) identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados na fase de implantagaoc e operagaoc da
atividade;

c) definir os limites da area geografica a ser direta cu
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, '* considerando, em todos os casos, a bacia
hidrogréafica na qual se localiza,

3 0p. ¢it,, p. 201-2.

4 Conforme anota Paulo Affonso Leme Machado em sua obra Dirgito ambiental brasileiro,
"a definigdo da 4rea geografica a ser estudada nao fica ao arbitrio do érg&o publico
ambiental, do proponente do projeto ou da equipe multidisciplinar. A possibilidade de se
registrar em impactas significativos € que vai delimitar a drea chamada de influéncia do
projeto. A Resolugio (art. 5.7, Iil, da Resolugdo 001/86 - GONAMA), contudo, apontou
uma referéncia gepgrafica inarredével do estudo; a bacia hidregrafica na qual se situara
o projeta”. (P 136-7).
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d) considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantagio na area de influéncia do projeto, e
sua compatibilidade. *

9. Atividades técnicas minimas a serem desenvolvidas no
estudo de impacto

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA
desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas: '

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto, completa descrigdo e analise do recursos ambientais e
suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situagdo ambiental da area, antes da implantagdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico: o subsolo, as aguas, o ar e o ¢lima,
destacando 0s recursos minerais, a topaografia, os tipos e aptidées
do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégicoe, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) 0 meio biolégico e os ecossistemas naturais: a fauna
e a flora, destacandec as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras € ameacadas
de extingac e as areas de preservagao permanente;

¢) 0 meio sécio-econdmico: o uso € ocupagao do solo,
os usos da Agua e a sdcio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueolégicos, histéricos e culturais da comunidade,
as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacéo futura desses recursos.

[l - Analise dos impactos ambientais e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude e
interpretagao da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio € longo prazos,

15 Sagundo disposicao do art. 5. da Resolugao/Canamain.® DD1/86.
16 Conforme art. 6.° da Resolugéo/Conamain ® 001/86 ¢/c art. 22 do Decreto Estadual n.®

10.028/87.
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temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicéo dos énus e
beneficios sociais.

“No balanceamento dos interesses em jogo na
elabora¢@o do projeto, serdo identificados os prejuizos e as
vantagens que advirao para os diversos segmentos sociais, Por
exemplo: o niimero e a qualidade de empregos a serem criados
pelo empreendimento, a distancia do projeto da zona de residéncia
dos empregados, a necessidade de migragdo e/ou imigragao para
a mao-de-obra a ser empregada, as condigbes de sanidade
profissional na atividade, a probabilidade de maior ou menor
ocorréncia de acidentes de trabalho, a possibilidade de utilizagéo
de deficientes fisicos na atividade, o emprege de reeducandos
egressos de penitencidrias, e, quando o projeto for de grande
porte, sua influéncia na distribui¢do de renda, considerada a regio
e o praprio pais”. "’

Il - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

Paulo Affonso Leme Machado leciona que “entre as
‘medidas mitigadoras’ previstas no art. 6° 1l e art. 8° VI da
Resolugdo 001/86 compreende-se, também, a compensagio do
dano ambiental provavel . A compensagdo é uma forma de
indenizagéo. Mesmo que a compensagio nao fosse prevista no
estudo de impacto ambiental, ela & devida pelo principio da
responsabilidade objetiva ambiental (art. 14, § 1°, da Lein.? 6.938/
81)". Cita ainda a seguinte critica do Prof. Michel Prieur: "A idéia
de ‘compensar’ as conseqiéncias prejudiciais € interessante, mas
perigosa. A compensagao pode ser técnica ou financeira. Pode
ser a instalagdo de uma cortina de arvores para esconder uma
fabrica e atenuar o atentado a paisagem, o financiamento de uma
represa, de um criadouro de peixes, de uma reserva natural para
compensar a destruigao de um espaco fragil ecologicamente. Ha
entdo uma espécie de comércio, que consiste em oferecer as
populagdes concernentes uma contrapartida, que fard

7 Paulo Affonso Leme Machado, op. cit., p. 146,
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psicologicamente aceitar o projeto. E nisto que a compensagio £
perigosa. A prote¢ao do ambiente ai raramente encontra seu valor
e o procedimento passa a ser mais um meio de comprar o direito
de poluir ou destruir um ecossistema. Dessa forma, poder-se-a
justificar qualquer projeto, mesmo aguele que mais destrua o meio
natural, porque sera sempre possivel compensar noutro lugar ou
de outra maneira.” ®

|V - Elaboracéo do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos & negativos, indicando os
fatores e parametros a serem considerados.

O érgdo ambiental licenciador, ao determinar a
execucdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA,
identificara o grau de desequilibrio ecolégico ou poluigao e definira
o nivel de complexidade do estudo fornecendo as instrugdes que
se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area. "

10. A equipe multidisciplinar

Segundo Paulo Affonso Leme Machado que "a
concepgao de equipe multidisciplinar pela Resolugao 001/86-
CONAMA, situa o Brasil num outro estudo de impacto ambiental,
nisto se diferenciando de dois sistemas - 0 americano & o europeu.
No sistema americano, a responsabilidade de fazer o estudo é
da administragdo pablica, isto &, da agéncia federal ou estadual
conforme for o caso. No sistema europeu, & o proponente do
projeto o responsavel pela execugao do estudo”.

No Brasil o Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA
sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, nao
dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e
que sera responsavel tecnicamente pelos resultados
apresentados. !

18 0p. cit., p. 144-5.

19y paragrafo Gnico do art. 22 do Decreto Estaduat n.° 10.028/87.

20 0p. cit., p. 148.

21 Ant. 7.° da Resolugio/Conamarn ® Q01/86 c/c art. 23 do Decreto Estadual n.” 10.028/
a7,
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“A exigéncia de independéncia da equipe técnica com
relacdo ao empreendedor tem sido apontada como aspecto
contraditoria da legislagdo, uma vez que a mesma & escolhida e
paga por ele." #

Por determinacao do art. 17 da Lein ® 6.938/81 (Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente) os componentes da equipe
multidisciplinar, sejam pessoas fisicas ou juridicas, devem estar
devidamente registrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, gerido pelo
IBAMA. Todavia, nada impede que érgdos estaduais de meio
ambiente possuam seu proprio cadastro.

A Resolugao/Conama/n.® 001, de 16 de margo de 1988,
estabeleceu critérios e procedimentos basicos para a
implementagdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, que tem por cbjetivo proceder
ao registro, com carater obrigatério, de pessoas fisicas ou juridicas
gque se dediquem a prestagdo de servigos e consultoria sobre
problemas ecolégicos ou ambientais, bem como a elaboragéo de
projetos, fabricagao, comercializagio, instalagdo ou manutengao
de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potenciaimente poluidoras
{art. 1°).

11. Conteido minimo do Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA

O Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA refletira as
conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental - EPIA e contera no
minimao:

a) os objetivos e justificativas do projeto, suarelagao e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos & programas
governamentais;

b) a descrigdo do projeto e suas alternativas
tecnoloégicas e locacionais, especificando para cada um deles,

2 piriam Laila Absy et. ali coordenadores, Avaliagdo de Impacto Ambiental: agentes
sociais, procedimentos e farramentas, lbama, p. 63.



DOUTRINA 485

nas fases de construcdo e operagao, a area de influéncia, as
matérias primas e mao-de-obra, as fontes de energia, os
processos e técnicas operacionais, 0s provaveis efluentes,
emissdes, residuos e perdas de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem gerados;

¢) a sintese dos resultados dos estudos de diagndstico
ambiental da area de influéncia do projeto,

d) a descricdo dos provaveis impactos ambientais da
implantagZo e operacao da atividade, considerando o projeto, suas
alternativas, os horizontes de tempo de incidencia dos impactos,
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificagdo, quantificagio e interpretagao;

e) a caracterizacao da qualidade ambiental futura da
area de influéncia, comparando as diferentes situacdes da adogdo
do projeto e suas alternativas, bem como hipoteca de sua nao
realizagao;

f) a descrigdo do efeito esperado nas medidas
mitigadoras previstas em relagdo aos impactos negativos,
mencicnando aqueles que ndo puderem ser evitados, e o grau
de alteragio esperado;

g) o programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos;

h) recomendagio quanto a alternativa mais favoravel 2

12. Apresentagdo do relatério de impacto

Deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a
sua compreensao. As informacdes devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicagéo visual, de modo que
se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto,
bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua
implementagéo.

2V att. 9° da Resolugdo/Conama/n® 001/86 c/c art. 25 do Decreto Estadual n.®
10.0268/87 . Miriarn Laila Absy et. ali coordenadores, Avaliagdo de Impacto Ambiental;
agentes sociais, procedimentos e ferramentas, Ibama, p. 63.

V. art. 9.7 da Resolugdo/Conama 7.

24V art. 9.°, paréagrafo Unico, da Resolugdo.Conamain ® 001/86 /¢ art. 25, paragrafo
unico, do Decreto Estadual n.® 10,028,



496 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

13. Publicidade do estudo e do relatério de impacto - EPIA/
RIMA

Cabe ac empreendedor publicar no Diario Oficial do
Estado (DOE) e em um periddico de grande circulagdo, a noticia
da solicitagéo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA, o
prazo para sua apresentagic € entrega do Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, para comentérios. %

Merecem destaque o disposto no § 2° do art. 11 da
Resclugdo/Conama/n.® 001/86 ¢ no § 1° do art. 10 da Lei n.®
6.938/81. Por imposigéo daquela ao determinar a execu¢ao do
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e apresentagao do Relatorio
de Impacto Ambiental - RIMA, o orgao estadual competente ou 0
IBAMA ou, quando couber o Municipio, determinara o prazo para
recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos
e demais interessados. Por determinacao desta os pedidos de
licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial do estado, bem como em um periddico
regional ou local de grande circulagao.

A Resolugao/Conama/n.® 006, de 24 de janeiro de
1986, publicada no D.O.U. de 17/2/86, cuidou de aprovar os
modelos de publicacdo de pedidos de licenciamento em quaisquer
de suas modalidades, sua renovagdo e a respectiva concessao,
bem como os novos modelos para publicagéc de licengas.

Vale ressaltar, respeitado o sigilo industrial o Relatério
de Impacto Ambiental - RIMA sera acessivel ao plblico e aos
orgéos ou entidades interessadas que terdo a sua disposicao,
nos centros de documenta¢ao ou bibliotecas. exemplares dos
mesmos para consulta.

“O publico pode acompanhar o desenrolar do estudo
de impacto ambiental, desde que n3o pretenda ter acesso a
matérias protegidas pelo segredo industrial e mercantil ou que
nao perturbe a atuagio da eguipe. (...

25y, art. 27 de Decreto Estadual n.® 10.028/87.
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0 segredo industrial & protegido conforme a legislagao
existente no pais. O acesso ao RIMA ndo foge a norma geral do
segredo industrial e comercial. Ha trés momentos que se
entrecruzam na observancia do segredo nos documentos
existentes no RIMA: ‘a invocagao do segredo, a demonstragao
de que ha a protegcdo da matéria pelo segredo industrial e a
verificagdo pela Administragao publica ambiental de que a matéria
esta protegida pelo segredo, com sua decisao de retirar a matéria
do acesso ao publico’. Invocar e demonstrar a ocarréncia do
segredo sdo énus do requerente de licenciamento. 2

Ressalta-se, por fim, que os érgaos publicos que
manifestarem interesse, ou tiverem relagao direta com o projeto,
receberao copia do Relatério de Impacto Ainbiental - RIMA, para
conhecimento e manifestagéo. ¥

14. Audiéncia publica

A Audiéncia Publica é o instrumento formal da
participagio popular no processo de licenciamento ambiental, nele
compreendido a Avaliagdo de Impacto Ambiental - AlA que foi
instituida inicialmente pela Lei n.° 6.803/80 e inserida como
instrumento da politica nacional do meio ambiente pelo inciso ||
da Lein.® 6.938/81.

Regutada pela Resolugdao/Conama/n.® 009/87 e
prevista para realizar-se apos a execugio do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA — como vimos necessariamente prévio por
imposi¢do da nova ordem constitucional — e de seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, tem por finalidade expor
a opinido publica sobre a implantagéo de determinada atividade
e/ou empreendimento potencialmente causador de significativo
impacto ambiental, apresentando o conteado do produto em
analise, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas
e sugestdes a respeito.

6 Paylo Affonso Leme Machado, op. cit., p. 152-3 e 158,
27V ant. 11 da Resclugdo/Conamaln.® 001/96 & art. 26 do Decreto Estadual n.® 10.028/
87.

28y Resolug8o/Conamaln.® 009/87.
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Além do préprio 6rgdo ambiental, que podera promove-
la sempre que julgar necessario, poderdo solicita-la qualquer
entidade civil, o Ministério Publico, ou, no minimo, cinglenta
cidadios.

E mister destacar que a solicitagio apresentada pelos
legitimados vincula o 46rgdo ambiental ao ponto da licenga
concedida nio ter qualquer validade, caso a audiéncia
regularmente requerida néo se realize.

O érgac de meic ambiente tem papel vital nesse
processo de participagao popular. A partir da data do recebimento
do Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA, fixa em edital & anuncia
pela imprensa local a abertura do prazo, que sera nc minimo de
45 (quarenta e cinco) dias, para os interessados solicitarem a
sua realizagdo, devendo necessariamente realizar-se em local
acessivel aos interessados e dependendo da localizacao
geografica dos solicitantes e da complexidade do assunto, podera
desdobra-se em quantas sejam necessarias.

Na Audiéncia Publica, dirigida peilo representante do
érgao ambiental que, apos a exposi¢ao objetiva do projeto e do
seu respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA, abrira as
discussdes com os interessados presentes, deverdo
necessariamente se manifestar o empreendedor e o coordenador
da equipe muitidisciplinar responsavel pela elaboragéo do Estudo
de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental - RIMA. Saliente-se que todos os presentes que
manifestarem interesse em fazer uso da palavra lhes seréo
assegurada a livre manifestagéo.

Ao final de cada Audidncia Publica sera lavrada uma
ata sucinta e a ela serdo anexados todos os documentos escritos
e assinados que forem entregues ao presidente dos trabalhos
durante a sessdo, que servirdo de base, juntamente com o
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, para a analise e parecer
final do 6rgaoc ambiental licenciador quanto a aprovagio ou nio
do projeto.
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15. O empreendedor e a equipe multidisciplinar

O empreendedor “na qualidade de proponente da
atividade modificadora do meio ambiente, geralmente, expge na
Audiéncia Publica a concepgdo original da agéo proposta,
destacando os beneficios sociais do projeto”, devendo ainda
“explicitar como a dimensdo ambiental {nos seus aspectos
econdmico, social, ecolégico, etc.), esta incorporada na sua
concepgao, ressaltando:

a. as solugbes técnicas empregadas para prevenir efou
controlar os efeitos ambientais esperados;

b. o montante dos recursos financeiros disponiveis e as
tecnologias adotadas para a mitigagao dos impactos.” *

A equipe multidisciplinar, responsavel pelos resultados
apresentados no Estudo de Impacto Ambiental - EIA deve, "na
Audiéncia Publica, expor esses resultados e discutir com 0s
agentes sociais e institucionais envolvidos os caminhos possiveis
para a implementagéo dos Programas de Acompanhamento e
Monitoramento dos Impactos, a serem apresentados nos Estudos
Ambientais”, justificando "os procedimentos metodologicos
adotados na realizagéo do Estudo Ambiental, deixando claro e
transparente o caminho seguido para se chegar as conclusées
do estude, as proposicdes de medidas mitigadoras e sobre a
exequibilidade do plano de monitoramento.” ¥

16. Outros estudos: PCA, RCA e PRADE
16.1 Plano de Controle Ambiental - PCA

O Plano de Controle Ambiental - PCA, é exigido para a
concessao de Licenga de Instalagao - LI de atividade de extragao
mineral de todas as classes previstas no Decreto-Lei 227/67,
devendo conter conter os projetos executivos de minimizagao dos
impactos ambientais avaliados através do EIA/RIMA na fase da
Licenga Prévia - LP (Resolugao/Conama/n.® 009/90)

29 Miriam Laila Absy et. afi coordenadores, Avaliago de Imapactos Ambisntais: agentes
sociais, procedimentos e farramentas, p. 102,
30 Miriam Laila Absy e outros coordenadores, op. cit, 102,
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16.2 Relatorio de Controle Ambiental - RCA

No caso especifico da extracao mineral Classe ||, existe
a possibilidade de substituicdo do Estudo de Impacto Ambiental -
EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA pelo
Relatério de Controle Ambiental - RCA, a critério do drgéo
ambiental competente, que levara em consideragao a natureza,
localizagéo, porte e demais peculiaridades da atividade e/ou
empreendimento. O Relatorio de Controle Ambiental - RCA sera
elaborado de acordo com as diretrizes a serem estabelecidas
pelo érgdo ambiental. (Resolugdo/Conama/n.® 010/90, art. 3°)

16.3 Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas - PRADE

O Plano de Recuperagio de Areas Degradadas -
PRADE, tem sido utilizado para recomposicao de areas
degradadas pelas atividades de mineracao e deve ser elaborado
de acordo com as diretrizes fixadas pela NBR-13030, da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas, e por outras normas
pertinentes, 3
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GUERRA FISCAL ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS

JOSE SODRE DOS SANTOS
Procurador do Estado
Representante Fiscal no CRF/AM

Nos tltimos anos temos notado que governos estaduais
e municipais vém travando uma verdadeira batalha pela atragao
de investimentos, principalmente estrangeiros. A justificativa para
esta verdadeira guerra civil silenciosa, & sempre a ‘geragao de
empregos’, em nome do desenvolvimento regional.

O que chamamos hoje de ‘guerra fiscal’, é na verdade
uma anarquia fiscal, que se vem instalando em determinadas
regides, cujos governas vem fazendo uma verdadeira farra com
isengao fiscal, créditos subsidiados, doagdes de recursos e outras
benesses, que séo indiscriminadamente concedidas sem a devida
observancia dos preceitos legais que regem a concessao de tais
incentivos.

Tentaremos resumir neste trabalho, o que vem asera
chamada guerra fiscal, quais os motivos do seu surgimento, o
custo desta guerra para os estados e municipios que a promovem,
quem esta ganhando com ela, quem esta perdendo e o que fazer
para por fim a esta batalha antes de que todos saiam derrotados.

Na verdade, se analisarmos a histéria dos incentivos
fiscais e as diversas formas de sua concesséo, vamos encontrar
esta pratica, desde a Idade Média.

Na obra coordenada por Antonio Sampaio Doria,
“Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento”, que contou com a
participagac de renomeados tributaristas, encontramos a seguinte
afirmacgéo :

“... NA IDADE MEDIA, AMPLOS PRIVILEGIOS
FISCAIS ERAM CONCEDIDOS, AQ CLERO E AS
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CLASSES NOBRES, NO ESTADC FEUDAL,
SENDO QUE A CONCESSAQO DE FAVORES A
ESSES GRUPCS, ESTAVAM EM PERFEITA
HARMONIA COM A ESTRUTURA SOCIAL E
ECONOMICA, COMO TAMBEM COM A
MENTALIDADE VIGENTE NAQUELA EPOCA.
{Doria Sampaio, in Principios Constitucionais
Tributarios, revt. dos Tribunais, 1964, p.55}

A Revolugdo Francesa pés fim as prerrogativas de
classes e trouxe para o universo juridico, como um dos seus efeitos
mais marcantes, a generalidade dos impostos. Portanto, no
moderno estado de direito, nao ha mais lugar para favores fiscais,
gue um ditador poderia conceder a seus amigos e partidarios.

Temos entdo que, no democratico Estado de Direito
que surgiu justamente para frear o arbitrio, ¢ abuso e a
irresponsabilidade das monarquias absolutistas, e que
consagrou o postulado de que todos sao iguais perante os
tributos, infere-se que as isengdes fiscais, somente devem ser
concedidas quando motivadas por interesse coletivo, sem violar
o principio Constitucional da Legalidade e da Isonomia.

Mais recentemente, no inicio dos anos setenta,
quando se deu a instalagdo no pais da industria automobilistica,
a maioria atraida por S3o Paulo, acanteceu, também, uma batalha
tributaria, que poderia ter se transformado numa auténtica Guerra
Fiscal, caso medidas urgentes nio fossem tomadas aquela época.
Foréem, com a implantagio do IMPOSTO SOBRE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS - ICM - e as regras da Lei
Complementar n.° 24, houve um desencorajamento desta
pratica, porque foram colocados limites para a concessio de
incentivos com base no ICM.

A Lei Complementar n.° 24, de 7 de janeiro de 1975,
estabelece que:

*ART. 1° - AS ISENCOES DO IMPOSTO SOBRE
OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULACAQ DE
MERCADORIAS SERAD CONCEDIDAS QU
REVOGADAS NOS TERMOS DE CONVENIO
CELEBRADOS E RATIFICADOS PELOS
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ESTADOS E PELC DISTRITO FEDERAL,
SEGUNDOQ ESTA LEIL

PARAGRAFO UNICO - O DISPOSTO NESTE
ARTIGO TAMBEM SE APLICA:

1 - A REDUGAO DA BASE DE CALCULO;

I} - A DEVOLUCAO TOTAL OU PARCIAL, DIRETA
OU INDIRETA, CONDICIONADA QU NAC, DO
TRIBUTO, AO  CONTRIBUINTE, A
RESPONSAVEL QU A TERCEIROS;

W - A CONCESSAO DE CREDITOS
PRESUMIDOS;

IV - A QUAISQUER OUTROS INCENTIVOS OU
FAVORES FISCAIS OU FINANCEIRCS FISCAIS,
CONCEDIDOS COM BASE NO IMPOSTO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS, DOS QUAIS
RESULTE REDUCAD OU ELIMINACAO DIRETA
OU INDIRETA, DO RESPECTIVO ONUS;

V- AS PRORROGACOES E AS EXTENSOES DE

ISENCOES VIGENTES NESTA DATA”

Celso Ribeiro Bastos, comentando o citado artigo,
ensina que:

“0 PROPOSITC DESSE DISPOSITIVO E EVITAR
A CHAMADA GUERRA TRIBUTARIA. A
OUTORGA DE ISENGOES DC IMPOSTO SOBRE
OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULACAG DE
MERCADORIAS, DESDE QUE FEITAS
UNILATERALMENTE PELOS ESTADOS. SE
PRESTA A QUE SE INSTAURE ENTRE ELES
UMA LUTA CONSISTENTE NOS OBJETIVOS
ENTRE S| CONFLITANTES OE CADA UM DOS
ESTADOS GANHAR PARCELA DO MERCADO
DOS OUTROS MEDIANTE A LIBERAGAQ DESSE
IMPOSTC" ( LE! COMPLEMENTAR - TEORIA E

COMENTARIOS, SARAIVA, 1985, p. 87)

Com o advento da Constituigdo de 1988, aumentou-
se a autonomia dos Estados, e a lei complementar que deveria
regular o ICMS, demorou oito anos para ser aprovada, e neste
periodo, ficou valendo as regras da Lei Complementar 24, mas,
na pratica o que aconteceu foi que os limites para a concessao
de incentivos nao foram respeitados pelos entes tributantes,
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generalizando-se a desobediéncia as normas constitucionais e
regulamentares. Os Estados passaram a utilizar a imaginagao
para conceder incentivos ao arrepio da lei, contornando a
legislagao através de artificios. Para tanto, ao invés de dar
isengao, que era proibido pela lei complementar n® 24,
passaram a financiar o pagamento do imposto por um prazo
bastante dilatado, o que, com a inflagdo alta, a época, erao
mesmo que ndo cobrar nada.

A Constituicao de 1988, em seu artigo 155, estabelece
que compete & lei complementar “regular a forma como,
mediante deliberagdo dos estados e do distrito federal,
isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.” Como vemos o atual dispositivo estende a
deliberagdo, além das isengdes, para outras formas de estimulo,
com o que 0s beneficios e incentivos fiscais passam a ser também
de competéncia da deliberagdo conjunta, recepcionando desta
forma o que estabelecia a lei complementar n° 24, que ao tentar
cerrigir uma insuficiéncia de texto constitucional anterior, alargou-
0, sendo por isto combatida como inconstitucional, por
renomeados tributaristas.

Com a edigdo da Lei Complementar n.° 87, de 13 de
setembro de 1996, na qual se depositava a esperanga de que
todas as questdes relativas ao ICMS seriam resolvidas,
certamente muitos ficaram decepcionados, e particularmente, em
relagdo a concessao de incentivos fiscais, nada foi acrescentado,
sendo que os artiges que tratavam da matéria foram vetados
peto Presidente da Republica, permanecendo, entdo, as regras
da Lei Complementar n.® 24/75.

Poderiamos afirmar, todavia, que nédo é por falta de
dispositivo legal que prolifera a guerra fiscal. Pelo contrario,
se fossem obedecidos os ditames da legislagdo, certamente néo
teriamos este tema para discutir. Os limites legislativos existem,
0 que esta faltando sdo os limites éticos para a distribuigéo
de incentivos.

Nesta guerra travada entre estados e municipios, as
vitorias, as vezes tem um custo social muito elevado. Ganha-se
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quem oferece mais. E um verdadeiro campeonato do quem da
mais, financiado pelo dinheiro plblico. No inicio da peleja, a guerra
fiscal se limitava a redugio de aliquotas de alguns produtos.
Hoje oferecer isengdes, terrenos, infra-estrutura, facilidades de
transportes, luz e agua subsidiadas, financiamento do imposto e
tudo o mais que possa atrair investidores avidos por lucro, tornou-
se rotina e parece normal a disputa.

Vejamos alguns exemplos concretos na briga pela
atracéo de investimentos.

No Estado do Parana sabemos que O governo do
estado esta concedendo a montadora francesa RENAULT, cerca
de 400 milhdes de reais em incentivos. Embora nao se possa
afirmar coma se dara efetivamente esta participagéo do estado,
uma vez que estas negociatas sao mantidas em sigilo, revela o
jornal Folha de S&o Paulo, que 0 Estado entrara como socio do
empreendimento de cerca de 1 bilhdo de reais, detendo a
participagéo de 40% da fabrica. além deste ‘apoio’, a RENAULT
recebera ainda uma série de outras vantagens adicionais, como:

O terreno onde ira instalar todo ¢ compiexo
industrial;

Terraplanagem do terreno;

Subestacao de energia elétrica, com um desconto de
30% para os gastos com energia;

Agua de graga;

Dilagdo de 48 meses no prazo para recolhimento
do ICMS, etc....;

Além da RENAULT, o Estado do Parana concedeu
vantagens semelhantes aAUDl e a CHRYSLER. Calcula-se que
o dispéndio feito pelo governo para atrair as trés montadoras seja
superior a um bilhdo de reais. Nao se tem dados mais concretos,
porque o governo do estado, alegando sigilo bancario recusa-se
a divulgar o protocolo assinado com as montadoras, fato este
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que ja chegou até a impedir a votagdo de um pedido de
autorizagao para financiamento externo, no Congresso Nacional.

Temos, também o exemplo do Espirito Santo, que
reduziu as aliquotas do ICMS para as importagdes realizadas em
seu territério, o que acarretou transtorno e queda na arrecadacao
de outros estados.

Do Rio Grande do Sul vem a noticia de que o estado
colocou a disposigao da GENERAL MOTORS-GM, nada menos
que 335 milhdes de reais, (duas vezes o total dos
investimentos do estado em 1996 ), valor este que pode
chegar a cerca de 500 milhdes se computadas todas as regalias
oferecidas. Diz um deputado daguele estado que nio é a GM
que vai investir 600 milhdes no Estado; é o governo gatcho que
vai destinar cerca de 500 milhdes para financiar a GM. Afirma
ainda o Deputado Flavio Koutzii, que a guerra fiscal no Rio Grande
do Sul vem ultrapassando todos os limites éticos, com medidas
inovadoras de governo, onde cria um fundo para financiar a
instalagdo da GM, com recursos publicos obtidos com a
privatizacao de duas estatais. Outro projeto estabelece que o
governo vai usar recursos orgamentarios para o capital de giro
da montadora, que tera 22 anos para pagar esse ‘empréstimo’.

Todos lembramos do verdadeiro leildo de ofertas
promovido por Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeirg, na
disputa pela instalagao da fabrica de caminhdes da Wolkswagem,
batalha vencida pelo Rio de Janeiro, que certamente ofereceu
mais.

A guerra fiscal também atinge a Municipios. Nao é
somente nos Estados em relagao ao ICMS que se vé tal pratica.
Municipios também estdo aderindo. Como exemplo temos a
cidade de Barueri, no Estado de Sdo Paulo. Localizada a 25
quildbmetros da capital paulista, Barueri virou um ima para atrair
empresas e um incomodo para municipios vizinhos. Desde que
adotou a politica de cobrar aliquotas quase simbélicas em seus
impostos municipais, a cidade de 145 mil habitantes vem atraindo
firmas da grande Sao Paulo ao ritmo alucinante de uma a cada
oito horas. Para isso bastou que a cidade entrasse numa guerra
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fiscal com Sao Paulo reduzindo a aliquota do imposto sobre
servicos, ISS, primeiro de 3% para 1%, e agora, mais ainda
para 0,5%. Como em Sao Paulo cobra-se uma aliquota de até
5%, muitas empresas resolveram simplesmente aterrizar no novo
paraiso fiscal. Estatisticas revelam que das 5.500 empresas
que Barueri atraiu, menos da metade se instalou reaimente no
municipio, a maioria s6 se mudaram de ‘mentirinha’. Elas montam
um pequeno escritério na cidade, suficiente para garantir um
registro legal a passar a usufruir das facilidades fiscais do
municipio. Dizem que se todos os empregados das empresas
que t&ém sede no municipio realmente fossem trabalhar, faltaria
até mesmo ar para respirarem.

Pelo tamanho, Barueri € um caso unico no pais, mas
ha outros paraisos menores como Sete Lagoas em Minas
Gerais, Jaboatao nas cercanias do Recife dentre outros que
ainda ndo se destacaram. Os motivos para a criagdo desses
paraisos sac sempre os mesmos. Os municipios que dao
facilidades fiscais ganham arrecadagéo, os que estao em volta
perdem. Seria uma violéncia tentar impedir que os municipios
estipulem as aliquotas de seus tributos, mas, talvez seja hora de
estabelecer de maneira mais justa os critérios para recothimento
do ISS, antes que a guerra fiscal seja generalizada e todos saiam
perdendo.

Guardadas as devidas proporgdes, podemos afirmar
que os Municipios e os Estados onde vem ocorrendo com mais
desenvoltura a guerra fiscal, s3o para o Brasil, como as llhas
Cayman, llha Mauricic e Luxemburgo representam para o mundo:
um paraiso fiscal

Quem esta ganhando com a guerra fiscal?

Em estudo denominado “POLITICAS INDUSTRIAIS
DESCENTRALIZADAS: AS EXPERIENCIAS EUROPEIAS E AS INICIATIVAS
SUBNACIONAIS NO BRASIL, os pesquisadores do IPEA, Instituto
De Pesquisa Eccnomica Aplicada, Adriana Fernandes de Brito
e Regis Bonelli, concluiram que as montadoras de automéveis
s&o possivelmente, as principais beneficiadas com a guerra fiscal.
Os possiveis perdedores sac os proprios Estados, que tem sua
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arrecadagao reduzida. Por conseqiéncia, a principal prejudicada
é a populagao, que recebe servigos de pior quaiidade nas areas
de saude, educacio e saneamento. O estudo lembra ainda que
a politica de atragdo de investimentos por meio de concesséo de
incentivos fiscais estaduais tem sido criticada, porque implica uma
piora significativa da situagdo financeira dos estados.

O presidente do IPEA, Fernando Resende, ao ser
indagado sobre gquem ganha com a guerra fiscal, respondeu “que
no momento reunimos dados, o que n3o & tarefa facil. A legislagao
& praticamente igual para todos os Estados, mas o que diferencia
um do outro & algo mais que se oferece a empresa e fica registrado
em protacolos que sao tratados como segredo de estado. O sigilo
& tanto que fica dificil reunir todas as informagdes para fazer um
calculo real. O estudo que queremos fazer, diz o presidente do
IPEA, é justamente analisar a relagéo entre o custo de se atrair
um investimento e os beneficios que ele traz, tanto para a empresa
quanto para a sociedade, em termos de emprego, renda e
crescimento econdmico. Esse calculo ndo é facil e ndo é rapido,
e nunca poderemos dar nome aos bois, acrescenta.”

Convém ressaltar que toda vez que se atrai um parque
industrial significativo, junto com as vantagens vém oS
problemas. A industria atrai pessoas em busca de empregos,
ha um crescimento demografico nas cidades e ao seu redor. Dai
crescem as demandas por saude, educagao, seguranga,
urbanizacao, transporte. Se nio se materializa a receita esperada
com a instalagao da ind(stria e com seus efeitos indiretos, os
orcamentos locais acabam desequilibrados.

Hoje a maioria dos Estados Brasileiros estéo passando
por uma crise financeira, com o comprometimento de suas
receitas, que s&0, consumida quase que totalmente com a folha
de pessoal, sendo que, em alguns, a receita ja nao € mais
suficiente nem sequer para o pagamento atualizado dos
servidores.

Como exemplo, podemos citar Alagoas, que passa
pela pior crise de sua existéncia. Noticias daquele estado dao
conta de que, por quase nove anos, Alagoas foi um paraiso fiscal
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para 30 usineiros que controlam a produgdo de agucar. Esses
senhores de engenho do Século XX, ndo so deixaram de recolher,
em valores atuais, R$ 358.059.688,49 do ICMS devido por suas
usinas, como tiveram o priviégio de estender a isencao do
imposto a outras empresas de sua propriedade. A farra lesou o
Estado em cerca de 468,8 milhdes de reais em isengdes fiscais,
dinheiro suficiente para pagar duas vezes as oito folhas de
pagamento atrasadas do funcionalismo, causa da greve de
policiais que tumultuou Alagoas recentemente.

Preocupa-nos a cofrida por investimentos a custa de
incentivos & renuncias fiscais que comprometem as receitas dos
Estados e Municipios. A continuar como vem sendo praticada
esta politica de atragao de investimentos de forma indiscriminada
pelos Estados, provavelmente, dentro de alguns anos, veremos
quadros semelhantes ao Estado de Alagoas, cujos governos nao
terao receitas para arcar com despesas essenciais da
administragao.

Fala-se hoje que em Curitiba, que é uma cidade
maodelo para o Brasil, as noticias da instalagao de trés grandes
montadoras, tem atraido 4 trabalhadores para cada emprego
supostamente gerado. Considerando que 0 governc sempre
anuncia um nimero maior de empregos do que o realmente
criado, o resultado & negativo para a cidade, que ja se vé
ameacada de perder sua qualidade de vida, considerada boa para
os padrdes brasileiros.

‘Falando sobre o assunto, o Economista Norte
Americano Lester Thurow, resumiu a questio dos incentivos

fiscais quando disse que "C BRASIL VEM DESPERTANDO O INTERESSE
DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA MUNDIAL, MAS TEM ADOTARO
ESTRATEGIA TOTALMENTE ERRADA AO NEGOCIAR A ENTRADA DOS
PARCEIROS INTERNACIONAIS, AFIRMANDO CATEGORICAMENTE QUE
OS BRASILEIROS ESTAC JOGANDO DINHEIRO FORA AOQ DAR
INCENTIVOS A UMA INDUSTRIA QUE NAQ TERIA OUTRO LUGAR PARA
IR, E VIRIA PARA CA DE QUALQUER FORMA.” CONCLUI AFIRMANDO QUE
“A ESTRATEGIA BRASILEIRA E TOLA”

A preocupagio com a guerra fiscal & geral e ja chegou
ao Congresso Nacional, onde tramita uma Emenda a
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Constituicio de autoria do Senador baiano Waldeck Ornelas,
cuja proposta transfere ao Senado Federal a competéncia para
disciplinar a concessdo de incentivos fiscais.

A Proposta de Emenda que recebeu o n.° 019/96,
pretende acrescentar o inciso IV, ao paragrafo 2°, do artigo 155,
da Constituicdo Federal, com a seguinte redagao:

IV - COMPETE AQ SENADO FEDERAL,
OBSERVADOS OS INCISOS I E Il DO ART. 3°,
DEFINIR, PARA CADA REGIAO DO PAlS, 0S
PARAMETROS DENTRO DOS QUAIS AS
UNIDADES DA FEDERAGAD PODERAO
CONCEDER ISENGAC, ANISTIA. REMISSAD,
MORATORIA, CREDITO PRESUMIDO,
REDUGAO DE BASE DE CALCULO,
DEVOLUGAO DO TRIBUTO, FINANCIAMENTO
OU PARCELAMENTO DE DEBITOS FISCAIS,
AMPLIACAO DO PRAZCQ DE RECOLHIMENTO,
BEM COMO QUALQUER OUTRA ESPECIE DE
SUBSIDIO, BENEFICIQ, QU INCENTIVO FISCAL,
DA QUAL RESULTE ELIMINACAQ TOTAL OU
PARCIAL DO RESPECTIVO  ONUS,
CONCEDIDOS DIRETAMENTE OU ATRAVES DE

INSTITUICOES DE CREDITO.”

O artigo 2° da Emenda mencionada, altera a redagao
do § 6°, do artigo 150, para:

"§ B°- QUALQUER SUBSIDIO OU ISENGAQ,
REDUGAQO DE BASE DE CALCULO,
CONCESSAC DE CREDITO PRESUMIDO,
ANISTIA OU REMISSAQ, RELATIVOS A
IMPOSTOS, TAXAS CU CONTRIBUIGCES, SO
PODERA SER CONCEDIDO MEDIANTE LEI
ESPECIFICA, FEDERAL, ESTADUAL OU
MUNICIPAL, QUE REGULE EXCLUSIVAMENTE
AS MATERIAS ACIMA ENUMERADAS QU
CORRESPONDENTE TRIBUTO ou

CONTRIBUIGAQ."

Na justificativa para sua emenda, o Senador Ornelas
n&o poupa o Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ,
ao afirmar categoricamente ser ele um “resquicio indesejavel do
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periodo autoritario, quando o executivo arregava a si as atribuigdes
dos outros paderes, o CONFAZ, érgdo bem conhecido por todos,
representa, hoje, como érgéo legiferante, excrescéncia
incompreensive! dentro do processo legislativo tributario. O
sistema de tomada de decisbes do CONFAZ & mais um grave
problema que depde contra o 4rgao no que concerne ao ICMS.
O enorme poder que possui cada um dos participantes de, por
um Unico voto, ainda que injustificado, vetar qualquer decisao do
colegiado & empecilho que ndo se coaduna com as regras
democraticas. O direito de vistas, por seu turnoc, propicia aos
participantes a artimanha de protelar indefinidamente as tomadas
de decisbes. Mas o ponto mais grave da questdo é outro, dizo
Senador: com o recrudescimento da ‘guerra fiscal’ entre os
Estados e Municipios que estamos a presenciar, as normas legais
que regulam a concessio de beneficios fiscais relativos ao ICMS
nao estdo sendo respeitadas. Ndo se respeita a Lei
Complementar n.° 24, de 1975, nem mesmo se respeita a
Constituigao. Embora ambas determinem que, os favores fiscais
do ICMS sb podem resultar de convénios aprovados no ambito
do CONFAZ e ratificados por todas as Unidades da Federagao,
muitos Estados encontram maneiras simples de burlar a
determinagdo, exonerando indiretamente os interessados em
investir em seus territérios de quase todo o ICMS que deveriam

pagar.

Embora louvavel a iniciativa do Senador Ornelas,
devemos ter em mente que somente o dispositivo legal, mesmo
sendo Constitucional, de nada adiantara se ndao houver limites
éticos para a aplicagdo da lei.

Sem sombra de dividas, podemos concluir gue a
Guerra Fiscal, da forma como vem sendo praticada por Estados
e Municipios, representa um grande maleficio para 0s proprios
praticantes e uma grande ameaga para os que ficam de fora,
para Estados que investiram em infra-estrutura, e principaimente
para a Zona Franca de Manaus, que é o Unico polo de
desenvolvimento regional que possui autorizagao constitucional
para conceder incentivos. Ora, se investimentos que normalmente
seriam destinados a Zona Franca de Manaus, sdo atraidos para
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outras regiCes, através de artificios, verdadeiramente, alguma
coisa precisa ser feita, urgentemente, para que seja restabelecida
a ordem, em respeito ao principio da seguranga juridica que
merecem os investidores. Nao seria bom, nem para o Brasil nem
para o Amazonas, que o nosso Estado também aderisse a
famigerada guerra fiscal, e passasse a oferecer outras vantagens
além das que ja existem regularmente e legalmente no dmbito
da Zona Franca de Manaus.

Portanto, esses governos oferecem beneficios que, em
ditima andlise dependem de recursos alheios. Afinal, abrindo mao
de receitas e impostos alguns governadores e prefeitos acabam
fragilizando ainda mais as financas publicas. Oferecem beneficios
locais que no atual contexto de déficit e endividamento da maioria
dos executivos, s6 aumentam sua dependéncia do tesouro
nactonal. Para muitos entusiastas dessa guerra fiscal, os criticos
nao passariam de paulistas ressentidos com a desindustrializacéo
do Estado. O argumento é falacioso. Nio & a utilizagdo em si
mesma de politicas de atragio que se pretende criticar, mas o
seu abuso e, sobretudo, os riscos de piora geral na salde das
finangas publicas do pais.

O fato € que a guerra de todos contra todos onera
cada vez mais a sociedade como um tedo, pois os impostos de
menos acabam se transformando em buracos a cobrir, em geral,
pelo governo federal. Os investimentos estrangeiros estéo
voltando por razdes estruturais, como o sucesso da estabilizagdo.
A diferenciagédo regional é necessaria e aceitavel quando
praticada dentro dos limites legais e éticos, mas, por meios
irracionais, as vitimas seraoc todos os contribuintes
brasileiros, sem distingao.
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LEl n.° 2,350, DE 18 DE QUTUBRO DE 1995,

DISPOE sobre a Cobranga Extrajudicial
da Divida Tributaria do Estado e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

FACO SABER a todos as habitantes que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente

LEI:

Art. 1° - A divida tributaria do Estado, uma vez inscrita,
podera ser cobrada extrajudicialmente, observado ¢ disposto
nesta Lei.

Art. 2° - Inscrita a divida no setor competente da
Secretaria da Fazenda, a Procuradoria Geral do Estado, antes
de ajuizar a Agéo cabivel, intimara o devedor, no prazo maximo
de cinco dias, para pagamento do débito acrescido dos encargos
legais correspondentes, inclusive verba honaréria ndo superior a
10% (dez por cento) do montante, na forma do gue dispGe o art.
22 da Lei Federal n.° 8.908, de 04 de julho de 1994 e obedecido
oart. 15 da Lein.® 1.807, de 23 de novembro de 1987.

Paragrafo Unico - Ndo atendendo o devedor a
intimag&o, a Procuradoria Geral do Estado ajuizara a execugéo
do prazo maximo de trés dias Gteis.
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Art. 3° - Por proposta do devedor, o débito para com a
Fazenda Publica cobrado extrajudicialmente podera ser parcelado,
mediante garantia e acrescido dos encargos de que trata o artigo
anterior.

§ 1° - O pedido do parcelamento sera examinado pelo
Procurador do Estado que houver determinado a intimagéo e,
consultados ¢ interesse e a conveniéncia do Erario, autorizado
conjuntamente:

| - pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal e pelo
Coordenador de Arrecadagio da SEFAZ, quando ¢ valor do débito
consolidado corresponder a menos de 50.000 (cinquenta mil)
UFIRs;

Il - pelo Procurador do Estado e pelo Secretario de
Estado da Fazenda, nos demais casos.

¢ 2° - Autorizado o parcelamento, a Procuradoria Geral
do Estado lavrara o termo proprio, com as garantias legais
competentes, mediante a prova do recolhimento, pelo devedor,
da primeira parcela da avenga, observando a limite minimo fixado
em Regulamento.

¢ 3° - As medidas de que tratam os paragrafos
anteriores nao poderao ultrapassar ¢ prazo de 30 (trinta) dias
contados da intimag&o do devedor.

Art. 4° - O devedor podera apresentar como garantia:

| - bens de sua propriedade ou oferecidos por terceiros
e aceitos pela autoridade competente;

Il - fianga bancaria;

1 - outro tipo de fianga, desde que o fiador comprove
possuir bens suficientes.

Paragrafo Unico - As garantias deverao, em conjunto
ou separadamente, cobrir o valor do débito consolidado.
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Art. 5° - O inadiplemento relativo a qualquer das
parcelas pactuadas autoriza a cobranga judicial do débito
superveniente, independentemente de nova intimagao do devedor.

Art. 6° - Fica extinto um dos cargos remanescentes de
Procurador da Fazenda Estadual e transformados os outros quatro
em Procurador do Estado de 32 classe.

Paragrafo Unico - Sera automaticamente extinto
quando vagar o cargo de Procurador da Fazenda Estadual
atualmente provido.

Art. 7° - O peder Executivo regulamentara o disposto
nesta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 8° - Revogadas as disposiges em contrario, esta

Let entrara em vigor na data de sua publicago.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 18 de outubro de 1995

AMAZONINO ARMANDO MENDES
Governador do Estado
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RESCLUGAO N.° 08/95-GPE

DISPOE sobre a cobranga de honorarios
advocaticios na esfera extrajudicial, na
forma do art. 2°da Lein.? 2.350, de 18 de
outubro de 1995 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE
PROCURADORES DO ESTADO, no uso das atribuicoes que lhe
sao conferidas pela legislagio vigente e

CONSIDERANDC que o art. 2°da Lein ®2.350, de 18
de outubro de 1995 determina a incidéncia de honorarios
advocaticios sobre os debitos objeto de cobranga extrajudicial,
observado o limite maximo de até 10% (Dez por Cento) sobre ©
valor total do débito;

CONSIDERANDOQ, afinal, a deliberagcdo unanime do
Plenario do Colegiado “ex vi" da competéncia fixada pela Lei n.°
1.807, de 23 de novembro de 1987, realizada no dia 22 de
novembro de 1995.
RESOLVE:

Art. 1° - Os honorarios advocaticios devidos em raz3o
da cobrang¢a extrajudicial realizada pela Procuradoria Geral do
Estade do Amazonas, na forma do art. 2° da Lei n.° 2.350, de 18
de outubro de 1995, sero calculados sobre o valor total do débito,
observado o limite maxime de até 10% (Dez por Cento),
escalonados da seguinte forma:

I - 10% (Dez por Cento) para os débitos no valor de
até 200.000,00 (Duzentos Mil Reais).

Il - 8% (Oito por Cento) para os débitos com valores
entre R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais) e R$ 500.000,00
(Quinhentos Mil Reais).

lIl - 5% (Cinco por Cento) para os débitos com valores
superiores a R$ 530.000,00 (Quinhentos Mil Reais).
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Art. 2° - A fixacéo de honorarios em percentuais
diversos do estabelecido no artigo anterior, bem como ©
pagamento parcelado dos meses poderao ser concedidqs por
autorizagao do Procurador-Chefe da PROFIS, ouvido o
Procurador-Geral do Estado, quando for o caso, observados 08
seguintes critérios:

| - o valor do débito principal e a forma de seu
pagamento;

I - © grau de dificuldade das agdes desenvolvida para
a cobrangsz,

Il - A situagio patrimonial, econdmica & financeira do
devedor,

IV - O parcelamento do débito.

3 1° - Nos casos de pagamento parcelado do débito
principal, podera ser concedido o parcelamentc da verba
honoraria, até na mesma quantidade de parcelas deferidas.

§ 2° - Em nenhuma hipotese a negociagdo sobre a
verba honoraria podera prevalecer ou dificultar o pagamento do
débito principal.

Art. 3°- Os honorarios advocaticios seréo recolhidos
em guia propria da Associagdo dos Procuradores do Estado do
Amazonas - APEAM, junto a agéncias do Banco do Estado do
Amazonas - BEA, observados os seguintes procedimentos:

I - O Procurador encarregado do processo fornecera
ao contribuinte a guia propria para deposito em conta bancaria,
em nome da Assaciag¢ao dos Procuradores do Estado - APEAM,
no valor dos honorarios ajustados;

Il - A guia a que se refere o inciso anterior devera
conter a indicagéo do nome de contribuinte, © numero do processo
e da Certid3o da Divida Ativa referente ao débito cobrado, € servira
como recibo de quitagdc da quantia consignada;
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I'l - Comprovado o depésito mediante a guia propria
autenticada pela reparticdo bancaria, a Procuradoria Fiscal -
PROFIS determinara a juntada de uma via da guia ao respectivo
processo;

IV - Na hipotese de deposito através de cheque,
somente sera considerada a quitagéo, apds comprovada a
respectiva compensagao;

V - No caso de pagamento parcelado, devera o
contribuinte apresentar 8 PROFIS, no dia sequinte ac pagamento
de cada parcela, a correspondente via da guia, para os devidos
fins previstos no inciso Il

Art. 4° - Esta Resolugéo entrara em vigor na data de
sua publicacao.

GABINETE DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE
PROCURADORES DO ESTADO, em Manaus 23 de novembro
de 1995,

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
e Presidente do CPE



LEGISLAGAQ 521

PORTARIA N.° 32/95 - GPGE

DELEGA competéncia a Chefia da
Procuradoria Fiscal / PGE para autorizar
a formalizacdo de acordos judiciais e da
outras providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de
suas atribuicbes legais e, especialmente, do que lhe faculta o art.
2° do Decreto n.¢ 15097, de 09 de dezembro de 1992, e

CONSIDERANDO a necessidade de desburocratizar
e descentralizar decisdes, objetivando imprimir celeridade a
formalizagdo de acordos, no ambito da cobranga judicial de
créditos fiscais,

RESOLVE:

| - DELEGAR ao Procurador-Chefe da Procuradoria
Fiscal / PGE competéncia para autorizar realizagio de acordos
judiciais nas agdes de execugdo fiscal propostas pela Fazenda
Publica Estadual, atendidos 0s seguintes critérios:

a) nos acordos judiciais para parcelamento do débito,
a parcela inicial correspondera, no minimo, a 10 % (DEZ POR
CENTO) da totalidade do débito assumido, observando-se, ainda,
que o valor minimo de cada parcela ndo podera ser inferior a 300
(TREZENTAS) UFIR’s;

b} é defeso a formalizacado de acordo para
parcelamento de débito cujo valor seja inferior a 500
{QUINHENTAS) UFIR’s;

c¢) na fixagao do numero de parcelas, observar-se-a os
seguintes limites:

1 - débitos cujo vaior ndc ultrapasse a 5.000 (CINCO
MIL} UFIR's, somente poderao ser parceladas em até 10 (DEZ)
parcelas;
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2 - débitos que se situem entre 5.000 (CINCO MIL) a
20.000 (VINTE MIL) UFIR’s somente poderdo ser parcelados, no
maximo, em até 15 (QUINZE) parcelas.

d) na hipétese de haver varias execugdes contra o
mesmo devedor, deverdo ser os respectivos Processos reunidos,
objetivando a composicao total do débito, para fins de fixacao do
namero de parcelas;

e) a composigdo do acordo devera ser garantida por
bem (garantia real), dentro dos critérios legais, sempre de valor
suficiente a garantia da execugao, admitindo-se, ainda, garantia
fornecida por terceiro, que, nessa hipdtese, devera assinar,
conjuniamente, o termo de composigao;

f) para habilitar-se ao acordo, o devedor devera
apresentar os documentos gue comprovem ter poderes para

formaliza-lo, bem como comprovante de propriedade do bem dado
em garantia.

Il - ESTABELECER que 0s débitos cujo valor ultrapasse
a 20.000 (VINTE MIL) UFIR’s somente poderao ser parcelados
mediante autoriza¢&o expressa do Procurador-Geral do Estado;

It - Os casos omissos serdo examinados e decididos
pelo Procurador-Geral do Estado.

CIENTIFIQUE-SE, CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, em Manaus, 18 de maio de 1995,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado



523
LEGISLAGAQ

DECRETO N.° 17.061, DE 18 MARGO DE 1996.

APROVA O REGIMENTO INTERNO DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,
usando das atribuicbes que Ihe sc conferidas pelo artigo 54,
inciso VI, da Constituigdo Estadual e,

CONSIDERANDO a necessidade de reformular a
estrutura organizacional da Procuradoria Geral do Estado - PGE,
objetivando imprimir maior dindmica e eficiéncia as atividades
da Instituigao;

CONSIDERANDO, ainda, a autorizagdo contida no
inciso X do artigo 54 da Constituicéo Estadual,

DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Regimento Interne da
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO naforma anexa a este
Decreto.

Art. 2° - Para o funcionamento da Procuradoria Geral
do Estado e com respaldo nos artigos 18 da Lei n.° 2.330, de
290595 e 7° da Lei n.? 2.367 de 14.12.95, os cargos em
comissdo da PGE passam a ser os constantes do Anexo Unico
do Regimento Interno aprovado por este Decreto.

Paragrafo Unico - Ficam extintas as gratificagdes de
funcdo da Procuradoria Geral do Estado.

Art. 3° - Revogadas as disposi¢des em contrario este
Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 18 de margo de 1996.

AMAZONINO ARMANDO MENDES
Governador do Estado
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REGIMENTO INTERNO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CAPITULO |

NATUREZA

Art. 1° - A Procuradoria Geral do Estado & instituigao
permanente, com assento constitucional, centralizadora da
execucdo das atividades da advocacia geral do Estado do
Amazonas, desempenhando fun¢do essencial & Justica e ao
regime de legalidade da administragcdo publica estadual, na
representacdo e defesa judicial e extrajudicial dos interesses
estatais.

CAPITULO I

FINALIDADE

Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado integra o
Gabinete do Governador do Estado, e tem por fungdes, sem
prejuizo de outras compativeis com sua finalidade:

| - a representagaa judicial e extrajudicial do Estado;

Il - a defesa dos interesses do Estado junto ao Tribunal
de Contas do Estado;

Il - a assessoria e consultoria juridicas em matéria
de alta indagagio ao Chefe do Poder Executivo e a administracao
em geral, inclusive no processo de elaboracéo legislativa;

IV - promover a regularizagao dos titulos de
propriedade imobiliaria do Estado, a vista de elementes fornecidos
pelos érgacs técnicos competentes;

V - a uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa;

VI - a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade ¢ da moralidade no ambitc da Administracio
Publica;
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Vil - exercer outras atividades previstas em lei e
regulamento ou resultantes de outorga ou delegac¢do do

Governador, .
CAPITULO lli

DA ORGANIZAGAO

SEGAO |
Da Estrutura

Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, dirigida pelo
Procurador-Geral do Estado, com o auxilio do Subprocurador-
Geral do Estado, tem a seguinte estrutura organizacional:

I - ORGAOS DE ADMINISTRAGAO SUPERIOR:

- Procurador-Geral do Estado
- Subprocurador-Geral do Estado
- Conselho de Procuradores do Estado

Il - ORGAO DE ASSESSORAMENTO E ASSISTENCIA
DIRETA E IMEDIATA:

- Consultoria Técnica
Il - ORGAOS DE ATIVIDADES-MEIO:

- Centro de Estudos Juridicos (CEJUR)

- Coordenadoria de Articulagio do Sistema de Apoio
Juridico(CASAJ)

- Coordenadoria Administrativa e Financeira (CAF)

- Coordenadoria de Pesquisa Juridica (CPJ)

IV - ORGAOS DE ATIVIDADES-FIM:

- Procuradoria Administrativa (PA)

- Procuradoria Judicial Comum (PJC)

- Procuradoria do Pessoal Estatutario (PPE)
- Procuradoria Fiscal (PROFIS)

- Procuradoria do Pessoal Temporario (PPT)
- Procuradoria do Patriménio Imobiliario (PPI)



526 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DU ESTADO

Paragrafo Gnico - As atividades de apoio administrativo
da Procuradoria Geral do Estado seréo auxiliadas por Geréncias,
até o namero de 06 (seis), cujas atribuigdes serdo estabelecidas
em ato proprio do Procurador Geral do Estado.

Art. 4° - Ao Procurador Geral compete dirigir e
representar a Procuradoria Geral do Estado, no desempenho de
suas atribuigées constitucionais € legais.

Art. 5° - Ao Subprocurador-Geral compete substituir
automaticamente o Procurador Geral em suas faltas, auséncia e
impedimentos, bem como auxilia-lo no desempenho de suas
atribuvi¢des na diregio da Procuradoria Geral do Estado, através
da coordenagao geral das atividades-fim e supervisdo das
atividades - meio, além de exercer as demais atribuigdes previstas
em lei, inclusive objeto de delegacéo.

Art. 6°- Ao Conselho de Procuradores do Estado, 6rgéo
superior consuitivo e de deliberagéo coletiva, compete deliberar,
em instancia superior, sobre qualquer matéria de interesse da
Procuradoria Geral do Estado.

Art. 7° - Os orgaos basicos integrantes da estrutura da
Procuradoria Geral do Estado - PGE tém as seguintes
competéncias:

| - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - estudar e definir
questdes de Direito Administrativo submetidas a Procuradoria
Geral do Estado, exceto as relativas a pessoal; exercer as fungbes
de superior assessoria e consultoria dos orgaos da Administragao
estadual em matéria de Direito Administrativo de alta indagagao,
examinar previamente e intervir nos contratos, convénios,
consorcios, ajustes, acordos e seus aditamentos celebrados pelo
Estado, e neles representar o Governador do Estado, quando for
0 caso, ressalvadas as matérias de competéncia das outras
Procuradorias; representar & defender os interesses do Estado
perante os Tribunais de Contas; opinar em todos 0s processos
administrativos nos quais seja obrigatéria a intervengdo da
Procuradoria Geral do Estado , ressalvadas as matérias de
competéncia das outras Procuraderias; propor, no ambito de sua
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especialidade, orientagdes normativas para uniformizagao da
jurisprudéncia administrativa do Estado.

Ii - PROCURADORIA JUDICIAL COMUM - representar o
Estado, ativa e passivamente, em qualguer juizo ou instancia,
em todas as a¢des ou feitos de qualquer natureza que nao se
enquadrem na competéncia de outras Procuradorias; minutar,
quando solicitada informag¢des em mandados de seguranga ou
quaisquer outras a¢des que versem sobre matéria de sua
competéncia; requerer inventarno, partilhar ou arralamento,
decorrido o prazo de lei, sem que os interessados o fagam,
acompanhando-os até final julgamento, opinar em guaisquer
processos ou expedientes judiciais ou administrativos pertinentes
a matéria de sua competéncia.

Il - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO -
opinar em gquaisguer processos ou expedientes administratives
que digam respeito a reguiagao juridica daqueles que prestam
ou tenham prestadc servigo ac Estado sob regime estatutario;
opinar em quaisquer processos ou expedientes administrativos
que envolvam pretensdes de ingresso no servigo publico estadual
sob o regime estatutario; participar, mediante determinagio
superior, da elaboragao de projetos de lei, decretos, regulamentos
e outros atos normativos que tenham por objeto matéria relativa
a pessoal; prestar orientagao, no ambito de suas atribuicdes, aos
agentes juridicos dos demais érgaos da Administragcio Direta,
autarquias e fundagbes estaduais; propor, no ambito de sua
especialidade, orientagdes normativas para uniformizagio da
jurisprudéncia administrativa do Estado.

IV - PROCURADORIA FISCAL - representar o Estado,
ativa e passivamente, em qualquer juizo ou instancia, em todas
as agbes que digam respeito & materia fiscal ou tributaria;
promover a cobranga administrativa ou judicial da divida ativa do
Estado, de qualquer natureza, tributaria ou nao: representar a
Fazenda Estadual em processo de inventario, arrolamento e
partitha, arrecadagdo de bens de ausente, heranga jacente,
habilitagéo de herdeiros, faléncia, concordata e usucapido, este
para efeito do Imposto de Transmissao, defender os interesses
da Fazenda Estadual em processos judiciais e administrativos
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de qualquer natureza, inclusive nos mandados de seguranga,
relativos a matéria fiscal ou tributaria; representar e defender os
interesses do Estado junto ao érgdc de recursos fiscais da
Secretaria da Fazenda; integrar as comissdes de avaliagao
constituidas para calculo de tributos de compeiéncia do Estado,
opinar em quaisquer processos ou expedientes pertinentes a
matéria juridica de sua competéncia, desde que tenham recebido
parecer prévio e conclusivo do orgéo propric da Secretaria da
Fazenda.

V - DA PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO -
representar o Estado, ativa e passivamente, em quaiquer juizo
ou instancia, em todas as acdes ou feitos que digam respeito a
regulagao juridica daqueles que prestam ou tenham prestado
servigos ao Estado sob regime trabalhista ou especial; opinar em
quaisquer processos e expedientes administrativos pertinente ao
pessoal temporario; propor, no dmbito de sua especialidade,
orientagdes normativas para uniformizagao da jurisprudéncia
administrativa do Estado.

VI - DA PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
- representar o Estado ativa e passivamente, em qualquer juizo
ouinsténcia, em todas as ages ou feitos que, em carater principal,
incidental ou acessério, versem sobre direitos reais ou
Possessorios ou que, de qualquer modo. digam respeito aos bens
que integram ou que possam vir a integrar o patriménio imobilidrio
e aguas do Estado, promover as acdes discriminatarias,
demarcatérias, divisorias ou quaisquer outras medidas que visem
a regularizacdo, prote¢ao e garantia do dominio e posse do
patriménio imobiliario do Estado e demais bens de sua
propriedade; promover, por via amigavel ou judicial, as
desapropriagées de interesse do Estado; manifestar-se
previamente em todos os procedimentos administrativos atinentes
a alienagio, gravames, oneragéo; cessao, doagdo, arrendamento
e quaisquer outras formas de transferéncia ou utilizagao de bens
imoveis pertencentes ao Estado; representar o Estado em todos
0s atos extrajudiciais especialmente nos notariais pertinentes a
alienagao, aquisi¢do, oneracdo e transferéncia de bens do
patrimonio imobiliario do Estado; arrecadar os bens imoéveis
vacantes,
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Paragrafo Unico: Os Orgéos de Atividades-fim seréo
dirigidos por Procuradores-Chefes, designados por ato do
Procurador-Geral do Estado dentre os integrantes da série de
classes de Procurador do Estado e farao jus a gratificacio prevista
no art. 7° da Lei n.? 1.639/83.

Art. 87 - Os 6rgéos de execugio e apoio das atividades
técnico-juridicas da Procuradoria Geral do Estado tém a seguinte
competéncia:

1 - CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS - promover o
aperfeigoamenta intelectual e técnico dos procuradores e do
pessoal administrativa da Procuradoria Geral do Estado, organizar
e realizar concurso para ingresso na carreira de procurador do
estado e nos cargos administratives da Procuradoria Geral do
Estado; promover a selegdo para ¢ estagio de estudantes do
curso de Direito; divulgar, periodicamente, através de Boletim
Informativo, matéria doutrinaria, legislativa e jurisprudencial, bem
como as sumulas de jurisprudéncia administrativa e outros
elementos informativos de interesse da Administragdo estadual;
desenvolver pesquisa avangada no campo do Direito e da
Informatica Juridica,; editar revista que divulgue trabalhos
doutrinarios, artigos, estudos e pesquisas de cunho juridico
elaborados no dmbito legislativo, administrativo e judiciario, pegas
e arrazoados forenses, pareceres e quaisquer outras mateérias
de interesse para as atividades juridicas e administrativas do
Estado; estabelecer intercambio com entidades congéneres.

Il - COORDENADORIA DE ARTICULAGAO DO SISTEMA
DE APOIO JURIDICO - acompanhar e controlar as atividades
técnicas especificas de assessoria e consultoria juridica e de
representagdo judicial, desenvolvidas por servigos e agentes
publicos dos demais 6rgdos do sistema de Apoia Juridico
Estadual, verificar o cumprimento, por parte dos agentes e
servigos juridicos da Administragdo do que estabelecem a
legislagdo, os pareceres normativos e os entendimentos
predominantes na Procuradoria Geral do Estado; colher
informagdes sobre a tramitagdc de processos judiciais sob o
acompanhamento dos Agentes de servigos juridicos dos demais
orgaos do sisterma de Apoio Juridico Estadual, inclusive sobre
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cumprimento de prazos, procedimentos e atos praticados; revisar
05 pareceres, pronunciamentos e atos emitidos e praticados pelos
Agentes e servigos Juridicos integrantes do Sistema de Apoio
Juridico Estadual quando divergirem da orientagao ja estabelecida
ou contrariarem procedimento recomendado pela Procuradoria
Geral do Estado; realizar reunides periddicas com os Agentes e
servigos juridicos do Sistema de Apoio Juridico estadual para
tratar de assuntos relacionados com o interesse do servico; propor
medidas que visem a pronta e eficaz atuagdo do Sistema de apoio
Juridico Estadual, mediante orientagdo técnica e normativa aos
orgéos, entidades, agentes e servigos da Administragio Estadual;
providenciar instrugdes de processos e expedientes que devam
ser submetidos a consideragdo superior, manifestando-se,
conclusivamente, a respeitc da mateéria; propor a aprovagao do
Procurador-Geral, com base nos pareceres e pronunciamentos
predominantes da Procuradoria Geral do Estado, as orientagbes
normativas que devam ser adotadas pelos Agentes e servigos
Juridicos dos demais drgdos do Sistema de Apoio Juridico
Estadual.

DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO E DE ATIVIDADES-MEIO
SEGAC Il

Art. 9° - A CONSULTORIA TECNICA compete
prestar assessoramento diretamente ao Procurador-Geral e ao
Subprocurador-Geral, em suas atividades burocraticas e técnico-
juridicas, inclusive assisténcia imediata no preparo de atos
administrativos e revisao de textos, além de outras atribuicdes
gue |he forem delegadas.

Art. 10° - A COORDENADORIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA compete a coordenagio e execucio das atividades
administrativas da Procuradoria Geral do Estado, relativas a
administrag@o de pessoal, material, processamento de dados,
patrimdnio, ergamento, finangas e servigos gerais, através de
geréncias de servigos.

Art. 11 - A COORDENADORIA DE PESQUISA JURIDICA
tem por finalidade dirigir a Biblioteca Juridica da PGE, coordenar
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e supervisionar as atividades relativas a pesquisas, classificagao,
catalogacao e fichamento sistematico da legislag@o federal,
estadual e municipal, de interesse da PGE, mantendo também
atualizadas a legislagio e a jurisprudéncia administrativa.

SEGAO Il
Do Conselho de Procuradores do Estado

Art. 12 - Ao Conselho de Procuradores do Estado,
4rgao superior consultivo e de deliberagao coletiva da
Procuradoria Geral do Estado, além de outras atribuigdes que
lhe farem conferidas em regimento interno préprio, compete
especialmente:

| - decidir, por solicitagdc do Procurador-Geral do
Estado, sobre a instaurag@o de sindicéncia ou de processo
administrativo, para apuragao de infragédo funcional imputada a
membro da série de classes de Procurador do Estado;

Il - deliberar sobre gualquer matéria de interesse da
Procuradoria Geral do Estado, quando solicitado o seu
pronunciamento pelo Procurador-Geral,

Il - dirimir quaisquer duvidas atinentes a competéncia
das Procuradorias Especializadas e dos demais 6rgaos
integrantes da Procuradoria Geral do Estado;

IV - organizar & promover oS CONCursos para
provimento dos cargos de Procurador do Estado;

V - sugerir ao Procurador-Geral medidas atinentes a
melhoria dos servigos da Procuradoria, em qualquer de seus
setores; '

VI - julgar, em primeira instancia, recursos dos
Procuradores do Estado, sobre medida disciplinar aplicada a estes
pelo Procurador-Geral do Estado, com efeito suspensivo;

VIl - opinar sobre promogdes na série de classes de
Procurador do Estado, organizando a lista de classificagao por
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merecimento e antigiidade, julgando reclamagdes e recursos
eventualmente interpostos;

VIIl - examinar os pedidos de inscri¢do para estagio
de estudante de Direito, elaborar as provas de selegao e as listas
de classificagio;

IX - votar o seu préprio regimenteo dirimir davidas sobre
sua interpretacac e resolver casos omissos.

§ 1° - E da competéncia exclusiva do Conselho de
Procuradores do Estado ainterpretacio, na esfera administrativa,
das normas da Lei Organica da PGE.

§ 2°- Arepresentagdo do Conselho de Procuradores
do Estado é paritaria entre os integrantes das classes dos
Procuradores como membros eleitos, e os Chefes das
Procuradoerias Especiaiizadas, como membros natos.

CAPITULO IV

DO QUADRO DE PESSOAL ADMINISTRATIVO
Art. 13 - Os cargos de provimento efetive do pessoal
Administrativo da Procuradoria Geral do Estado - PGE, s3o os
constantes da Lein.? 1.726 de 29 de outubro de 1985.
CAPITULO V

DISPOSIGAO FINAL

Art. 14 - Este Regimento Interno entrard em vigor na
data da publicggéo do Decreto que o aprovar.

ANEXO UNICO
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
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QUANTIDADE DENOMINAGAD SIMBOLOGIA
03 CONSULTOR AD -1
04 COORDENADOR AD -1
01 REPRES. C. R. FISCAIS AD -1
01 SEC. CONS. PROC. EST. AD-2
06 GERENTE AD-2
02 QFICIAL DE GABINETE AD-2
02 ASSISTENTE DE GABINETE AD -3
08 AUX. DE GABINETE AD -4
CARGOS ORIGINAIS TRANSFORMADOS
QUANTIDADE DENOMINACAO SIMBOLOGIA
oyl CHEFE DE GABINETE AD -1
01 DIRETOR DE DEPARTAMENTO AD -1
01 DIRETCR DO CENTRO DE ES-
TUDOS JURIDICOS AD -1
03 CHEFE DE DIVISAO AD-1
01 CHEFE DE BIBLIOTECA JURIDICA AD-4
* ANEXO | DO DECRETO N.° 14.155 DE 05.08.91
08 AD -1
06 AD-2
02 AD-3
07 AD-4
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FUNGOES GRATIFICADAS EXTINTAS

QUANTIDADE DENOMINAGAO SIMBOLOGIA
10 ASSISTENTE DE GABINETE GF -1
01 SECRETARIO DE CONSELHO
DE PROCURADORES GF -1
04 CHEFE DE SEGAO GF -1
03 AUXILIAR DE GABINETE GF -4
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 15, DE 16 DE MARGO DE 1995,

ALTERA a redagao dos dispositivos, que
indica, da Constituigdo Estadual.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, no uso das atribuigdes que lhe sao
conferidas pelo § 3° do artigo 32 da Constituigio do Estado,
combinado com o artigo 195 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugéo Legislativan.® 181, de 13 de dezembro de 1991,
faz saber aos que a presente virem que promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1 - Os artigos 93 e 127 “caput”, da Constituicao do
Estado, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 93 - Os membros da Procuradoria
do Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo
de representagac do Ministério Pablico
junto ao mesmo Tribunal, organizados em
quadro proprio com a denominagao de
Procuradores de Contas, aplicam-se as
disposigbes desta se¢do pertinentes a
direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art.127 - O controle externo das contas
dos Municipios sera exercido pelas
Camaras Municipais, com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado”.

Art. 2° - Fica substituida por “Tribunal de Contas do
Estado a expresséo "Tribunal de Contas dos Municipios” no texto
dos paragrafos 1° ao 7° do artigo 127 e § 2°, do art. 129, e ainda
suprimida a expressao "e dos Municipios”, nos artigos 28, XIV,
XV, XVII e XXX; 34, II; 54, V, 72, 1 “¢”; 106; 161, § 2°% e no
paragrafo unico do artige 4°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.
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Art. 3° - Fica incluido, no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, o artigo 49 com a seguinte redacao:

“Art. 48 - Os Conselheiros e Membros do
Ministério Puablico do extinto Tribunal de
Contas dos Municipios seréo postos em
disponibilidade, ficando o Tribunal de
Contas do Estado autorizado a dispor
sobre a situagdo funcional dos servidores
do &érgéoe suprimido, inclusive para
transferéncia das dotagdes orcamentarias
préprias consignadas, mediante lei.

Paragrafo Unico - © Tribunal de Contas
do Estade censtituird Comisséo para
proceder o tombamento e transferéncia
do acervo documental e material do drgéo |
extinto para sua administragdo”.

Art. 4° - Revogadas as disposigées constitucionais e
ordinarias em contrario, esta Emenda entra em vigor na data de
sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus,16 de margo de 1995.

Publicada no D.O. de 21.03.95



LEGISLAGAQ 537

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 16, DE 03 DE MAIO DE 1995.

MODIFICA O INCISO Il DO ARTIGO 102
DA CONSTITUICAQ DO ESTADQ DO
AMAZONAS.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, na forma do que estabelece o artigo 22
da Resolucdo Legislativa n.° 181, de 13 de dezembro de 1991 -
Regimento Interno -, faz saber aos que a presente virem que
promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 12 - O inciso |l do artigo 102, da Constituigéo do
Estado passa a vigorar com a seguinte redagao:

“APt.102- .

“1I - O Defensor Puablico-Geral sera
nomeado pelo Governador, dentre
integrantes da categoria de Defensor
Publico, ativos ou inativos, maiores de
trinta e cinco anos, para mandato de dois
anos, permitida uma recondug¢ao.

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entrara em vigor
na data de sua publicagao.

PAGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus,03 de maic de 1995.

Publicada no D.O. de 04.05.95
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 17, DE 28 DE SETEMBRQ DE 1995,

ALTERA a redagao do artigo 44 da
Constituigao Estadual.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, no uso das atribuigbes que Ihe sao
conferidas pelo § 3° do artigo 32 da Constituigido do Estado do
Amazonas combinado com o artigo 195 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugéo Legislativa n.? 181, de 13 de dezembro
de 1991, faz saber aos que a presente virem que promulga a
seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1° - O artigo 44 da Constituicao Estadual passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 44 - Os Auditores, substitutos de
Conselheiros, em nimero de trés, serdo
nomeados pelo Governador do Estado,
dentre profissionais de nivel superior, e
gue atendam aos requisitos do § 1° do
artigo 43 desta Constituigdo, apds
aprovagac em concurso de provas e
titulos realizado pelo Tribunal de Contas
do Estado, com a participagao das
entidades fiscalizadoras do exercicio das
profissdes.

Paragrafo Unico - O Auditor , quando em
substituicdo a Conselheiro, tera as
mesmas garantias, prerrogativas e
impedimentos do titular e quando no
exercicio das demais atribuigdes de cargo,
as de Juiz da Capital”.

Art. 2° - Fica inciuido, no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias a Constituido do Estado, o artigo
50 com a seguinte redagao.
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“Art. 50 - Ficam mantidos no exercicio
dos cargos de Auditor do Tribunal de
Contas do Estado os seus atuais
ocupantes, tornando-se automaticamente
extintos os cargos ja vagos e aqueles que
vierem a vagar, até que se verifiquem a
sua adequacgédo ao disposto no artigo 44
desta Constituigdo.”

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 4° - Esta Emenda entrard em vigor na data de sua
publicagao.

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus,28 de setembro de 1995,

Publicada ne D.O. de 16.10.85
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 18, DE 19 DE OUTUBRO DE 1995.

SUPRIME paite do texto do artigo 95 e
de seu inciso | e modifica o texto do art,
96, e parte de seu § 2° todos da
Constitui¢do do Estado do Amazonas.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, na forma do que estabelece o artigo 32,
inciso |, da Constituigao do Estado do Amazonas, combinado com
o artigo 20, inciso |, alinea “d”, da Resolugéo Legislativa n.° 181,
de 13 de dezembro de 1991 - Regimento Interna -, faz saber aos
que a presente virem que promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1° - O caput do artigo 95 e seu inciso I, da
Constituicdo do Estado do Amazonas, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 85 - A Procuradoria Geral do Estado,
instituicdo permanente essencial 3 defesa
dos interesses do Estado e & orientagéo
juridica da administracao, vincula-se,
direta e exclusivamente, ao Governador
do Estado, e tem por fungdes, sem
prejuizo de outras compativeis com sua
finalidade;

| - A representacéo judicial e extrajudicial do Estado.”

Art. 2° - O artigo 96 e seus paragrafos, da Constituicdo
do Estado do Amazonas, com as modificagbes que se pretende
introduzir com a presente Emenda, passatera sequinte redago:

“Art, 96 - O Procurador-Geral do Estado
sera nomeado, em Comisséc pelo
Governador, dentre Brasileiros que sejam
Advogados e maiores de 30 anos.
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§1°- O Procurador- Geral do Estado tem
direitos, garantias e prerrogativas de
Secretario de Estado.

9 2°- O Subprocurador-Geral do Estado
€ o Auxiliar Direto e Substituto Legal do
Procurador-Geral do Estado, sendo por
este designado”,

Art. 3° - Esta Emenda Constitucional entrara em vigor
na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢hes em contrario.

PAGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus,19 de outubro de 1995.

Publicada no D.O. de 27.10.95
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 18, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1995.

SUPRIME o § 9° do Art. 105 da
Constituigao do Estado do Amazonas.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZQNAS, na forma do que estabelece o artigo 22
da Resolugdo Legislativa n.® 181, de 13 de dezembro de 1991-
Regimento Interno -, faz saber aos que a presente virem que
promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCICNAL

Art, 1° - Fica suprimido o § 8° do art. 105, da
Constituicao do Estado do Amazonas.

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entrara em vigor
na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 22 de dezembro de 1995,

FPublicada no D.O. de 28.12.85
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1995.

ALTERA as disposicdes relativas ao art.
151 e seus paragrafos da Constitui¢ao do
Estadual.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, na forma do que estabelece o artigo 22
da Resolugéo Legislativa n.® 181, de 13 de dezembro de 1991-
Regimento Interno -, faz saber aos que a presente virem que
promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1° - Ficam alterados o artigo 151 e seus paragrafos
da Constituicao do Estado do Amazonas, acrescido de um
paragrafo, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 151 - Os incentivos extrafiscais e
sociais compreendem a concessdo de
financiamentos diferenciados aos
estabelecimentos de micro e pequenc
porte dos setores agricola, agro-industrial,
comercial e da prestacéo de servigos, e
aplicagao de recursos em Investimentos
estatais nos setores de infra-estrutura
social para atender as demandas e
necessidades da populagdo de baixa
renda.

3 1° - Os incentivos extrafiscais e sociais
atenderdo a aplicagao de cinglenta por
cento dos recursos em financiamento de
atividades econdmicas, dos quais
sessenta por cento no interior do Estado,
e de cinglienta por cento na area social,
destinados a investimentos diretos pelo
Estado, preferencialmente, no setor de
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habitacao, direcionados exclusivamenie
as necessidades de moradia da
populagao carente.

3 2° - Para cumprimento das disposigdes
do “caput” deste artigo, fica criado o Fundo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
e ao Desenvolvimento Social do Estado
do Amazonas - FMPES, a ser
regulamentado por lei, cuja composigéo
de recursos sera efetivada com base nas
seguintes origens;

3 3° E vedada a aplicagéo dos recursos
do fundo para outras finalidades que nao
as previstas neste artigo, executando-se
as estabelecidas no art. 168, § 2°, e no

art. 170, § 4°, desta Constituigao.

¢ 4° O fundo, na parte do financiamento
as pequenas e médias empresas sera
administrado por um Comité de
Administragdo, de composigdo paritaria
com representacao dos setores privado
e publico, definida por lei, e tera o Banco
Oficial do Estado como seu agente
financeiro.

§ 5° A aplicagéo dos recursos do fundo
destinados a area social, devera ser feita
através de investimentos em programas
e/ou projetos definidos pelo Poder
Executivo.

¢ 6% - Constituirdo c¢rime de
responsabilidade, imputado ac autor da
ocorréncia, a destinagdo de qualquer
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valor do fundo sem a prévia e expressa
autorizagio do Comité mencionado no §
4°, e sem a observancia das disposigoes
do paragrafo anterior, no casc dos
recursos para aplicagdo na area social.

Art. 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua
publicacéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 22 de dezembro de 1995.

Publicada no D.O. de 28.12.95
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 21, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1995.

ALTERA a redagao dos §§ 2°e 3°do
art. 17 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, e acrescenta
os § §4° 5%°e6°

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, na forma do que estabelece o artigo 22
da Resolucao Legislativa n® 181, de 13 de dezembro de 1991-
Regimento Interno -, faz saber aos que a presente virem que
promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1° - Ficam alterados os paragrafos 2° e 3° do art.
17 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, €
acrescenta ao seu texto os paragrafos 4°, 5° e 6° que passam a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° - Sera mantido o prazo até 28/02/1997 para as
empresas ja incentivadas, executando-se as que optaram e
aquelas que venham a optar até 31 de 1996 pelo sistema de
incentivos instituido pela Lei n.° 1.939, de 27 de dezembro de
1989.

3 3° E condigao para a opgdo permitida no paragrafo
anterior, a participacao e repasse ao Fundo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas e aoc Desenvolvimento Social do Estado do
Amazonas do percentual de que trata o art. 151, § 2°, inciso |, da
Constituicao Estadual, com efeito retroativo a partir de 1° de abril
de 1990, devendo incidir atualizagdo monetaria e juros
constitucionais sobre o valor a ser recolhido até a data da
respectiva opgao.
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? 4° - As empresas que vierem a exercer o direito de
op¢éao estabelecido na forma do § 2° deste artigo, poderdo recolher
o valor decorrente da consignacgéo prevista no § 3° do art. 14 da
Lei n.® 1.939, de 27 de dezembro de 1989, anterior & data da
opgéo, em até vinte e quatro parcelas mensais, iguais e
sucessivas.

§ 5° - E vedado as empresas incentivadas efetuarem
op¢ao em data posterior & estabelecida pelo § 2° desta artigo.

d 6° - Os recursos provenientes do recolhimento a que
se refere o § 3° deste artigo, seric destinados integralmente para

aplicagao em investimento na area social, nos termos do § 59, do
art. 151, desta Constituigao.

Art. 2° - Esta emenda entrara em vigor na data de sua
publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 22 de dezembro de 1995

Publicada no D.OQ. de 28.12.95
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 22, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1995.

REVOGA o artigo 46 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constituigdo do Estado do Amazonas.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, na forma do que estabglece o artigo 22
da Resolugdo Legislativa n.° 181, de 13 de dezembro de 1991-
Regimento Interno -, faz saber aos que a presente virem que
promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL
Art. 1° - Fica revogado o artigo 46 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da Constituigdo do
Estado do Amazonas.
Art. 2° - Esta Emenda entrara em vigor na data de sua

publicagao.

PAGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 22 de dezembro de 1995.

Publicada ne D.O. de 28.12 95
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 23, DE 12 DE JUNHO DE 1996,

ALTERA a redagao do inciso XXII do
artigo 109 da Constituigao Estadual.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, no uso das atribuigdes que lhe séo
conferidas pelo paragrafo 3° do artigo 32 da Constituigéo do
Estadual, combinade com o artigo 195 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolucéo Legislativa n.’ 181, de 13 de dezembro
de 1991, faz saber aos que a presente virem que promulga a
seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1° - O inciso XXl do artigo 109 da Constituigao do
Estado do Amazonas, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CAPRL 109,

XXIl - Em nenhuma hipétese os proventos da
inatividade dos servidores publicos, civis ou militares, assim como
as pensdes que lhes forem correspondentes, poderéo exceder a
remuneracao percebida pelos agentes publicos em atividade,
aplicando-se-lhes o disposto nos incisos X e X| deste artigo,
vedadas as promogdes para efeito de aposentadeoria, reforma ou
reserva e nao se admitindo a percepgado ou manutengdo de
excesso a qualquer titulo”.

Art. 2° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta
Emenda entrara em vigor na data de sua publicagao.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus, 12 de junho de 1986.

Publicada no D.Q. de 14.06.96
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 24, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1936.

DA nova redagdo ao § 1°, do artigo 108
da Constituicao do Estado do Amazonas.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, na forma do que estabelece o artigo 22
da Resolugio Legisiativa n.° 181, de 13 de dezembro de 1991-
Regimento Interno -, faz saber aos que a presente virem que
promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 1° - Fica modificada a redacgéo do & 1°, do artigo
108, da Constituigdo do Estado do Amazonas, passando atera
seguinte composigao:

CARL 108

§ 1° - A lei estabelecera os casos de contratagao por

tempo determinado, n&o superior a seis meses, prorrogaveis por

igual perfodo, para atender a necessidade tempararia de
excepcional interesse publico.

Art. 2° - Esta Emenda entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 13 de dezembro de 1996.

Publicada no D.O. de 19.12.96
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ERRATA

Na RPGE n°® 18/19 na p. 27 onde se 1&: ... expresso no arresto
relativo... . Leia-se: ... expresso no aresto relativo ...

Pagina 31, onde se |&: ... com acréscimo de 20 por cento quanto o
servidor... . Leia-se; ... com acréscimo de 20 por cento guando o
servidor...

Pagina 34, onde se 1&: .. diploma revogatério... Leia-se: .
diploma revocatorio...

Pagina 41, onde se 1&: ... incorporagdo de vantagens transitoria...
Leia-se: ... incorporacdo de vantagem transitdria...

Pagina 53, onde se lé:... transferida para este rigido... Leia-se: ...
transferida para este Orgdo...

Pagina 54, onde se 1&: . entendendo-se também empregos e
fungdes. .. Leia-se: ... entenda-se tambem empregos e fungdes...

Pagina 57, onde se 1&: ... uma petigdo no mesmo sentido ja foi ai

estudada...Leia-se: ... peticdo no mesmo sentido j& foi aqui
estudada...

Pagina 58, onde se I&: ... ao seu contigente de Bibliotecarios.
Leia-se: ao seu contingente de Bibliotecarios.

Pagina 58, onde se 1&: ... com relagéo fornecida... Leia-se: ... com
uma relagio fornecida...

Pagina 72, onde se [&: ... todo as vezes ... . Leia-se: ... todasas
vezes...

Pagina 73, onde se 1&: ... um fundagdo governamental... Leia-se:
uma fundagio governamental...

Pagina 112, onde se 1&: ...deve incidir sobre o valor apago... Leia-
se: ... deve incidir sobre o valor pago...

Pagina 120, onde se 1&: ... no Art. 148 ... Leia-se: ... no Art. 184 ...

Pagina 123, onde se 1&: Por esta razdo néo assiste a Recorrente...
Leia-se: Por esta razdo ndo assiste razdo & Recorrente...



Pagina 144, onde se |é: ... de diligéncia cabiveis ... . Leia-se: ... de
diligéncias cabiveis...

Pagina 182, onde se |&: ... ajuste pela Administracdo Publica...
Leia-se; .., ajuste celebrado pela Administragdo Publica...

Pagina 185, onde se l&: ... reconsideragdo do ato que considerou
a celebragdo do contrato. Leta-se: ... reconsideragac do ato que
considerou irregular a celebrac¢io do contrato.

Pagina 186, onde se le: ... foi requerida em fevereiro.. Leia-se: ..
foi regularizada em fevereiro...

Pagina 186, onde se 18 .. nao dotou as providéncias
necessarias... Leia-se: ... nado adotou as providéncias
necessarias... :

Pagina 186, onde se |&: ... 0s servidores de limpeza... Leia-se; ...
0s servigos de limpeza...

Pagina 188, onde se I&: ... recomendando ao Tribunal daguela
Secretaria... Leia-se: ..recomendando ao Titular daquela
Secretaria.

Pagina 209, onde se |&: ... de se guridade social... Leia-se: ... de
seguridade social.

Pagina 211, onde se |é: A partir dai, a autoridade impetrada...Leia-
se: A partir dai, a autoridade ora impetrada...

Pagina 216, onde se l&: ... como lhe assegura a Constituicao
Federal e a Lei Processual Civil. Leia-se; ... como lhe asseguram
a Constituicdo Federal e a Lei Processual Civil.



