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APRESENTAGAO

E com imensa satisfagio que entregamos aos nossos leitores
mais este exemplar da Revistada Procuradaria Geral do Estado, oqual,
para nosso justificado orgulhc, vem colocar em dia a sua edigio,

Com efeito, ao assumirmos a Chefia da PGE encontramos
a Revista bastante atrasada e a tendéncia era a de sua extingéo.
Prometemos a nos mesmos e aos colegas que haveriamos de
atuatizar a publicagdo, cumprindo, desse modo, as finalidades que
motivaram a sua proficua existéncia, desde 1.983, ano de sua
inauguracéo.

Este nimero, que se refere aos dois semestres do ano de
1.994, vem ultimar a tarefa e recompensar os esforgos que fizemos
para que os ideais inspiradores do nascimento da Revista da PGE
nédo fossem abandanados, com o fenecimento de uma das poucas -
talvez a Gnica, atualmente - publicagéo especializada, no Ambito da
literatura juridica institucional do nosso Estado. _

Na |uta para vencer as dificuldades, as mais diversas, para
gue a nossa Revista se mantivesse viva, ndo poderiamos deixar de
ressaltar o empenho e a dedicagdo do Procurador Sergio Vieira
Cardoso, Diretor do Centro de Estudos Juridicos da PGE, e da
equipe revisora que com eie'colaborou, formada pelas operosas
Bibliotecéarias Maria Tereza Serrdo de Souza e Maria Ritta Soares
Cavalcante, que ndo mediram até mesmo sacrificios de interesses
pessoais para que chegassemos aos objetivos colimados.

- Ao ressaltar e agradecer o apoio e a valiosa contribuigio
de todos os ilustres Procuradores do Estado do Amazonas e dos
eminentes colaboradores, bem como da Comissio Editorial, anima-
nos a certeza de que também este nimero alcangara o resultado
proveitosc que vem marcando, ao longo desses onze anos, a
proficua existéncia da Revista da PGE.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 0609794 - PGE
ASSUNTO: Recolhimento do Imposto Sindical para a Confederagéo
acs Servidores Publicos do Brasil - CSPB.
INTERESSADO: Confederagdo dos Servidores Pdblicos do Brasil -
CSPB.

PARECER N° 005/94-PPE/PGE

A Contribuigao Sindical prevista no art. 89,
incisc 1V, “infine", da Constituigao da Repu-
blica e arts. 578 e seguintes da CLT, sc-
mente & aplicavel aos servidores regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabatho.

E indevido o recolhimento em relagéio aos
servidores estatutarios, tendo em vista a
auséncia de norma legal que thes seja apli-
cavel e a impossibilidade de aplicagéo da
CLT, dada a expressa vedagéo contida no

seu art. 7°, alinea “c". '

Em relagdo aos servidores plblicos civis
estatutarios, o recolhimento, portanto, fere
o principio constitucional insculpido no art.
5% inciso II, da Constituigdo da Republica.

Senhor Procurador - Chefe:

A Confederagéo dos Servidores Publicos do Brasil - GSPB,
entidade sindical de grau superior, representativa dos servidores
publicos federais, estaduais e municipais, com sede e foro na Capital
da Republica, por seu Procurador MAURO ZICA Junior, advogado,
regularmente inscritc na CAB/ DF sob n° 1.434/A, NOTIFICOU
EXTRAJUDICIALMENTE 0 ESTADC DO AMAZONAS, afim de que
desconte de seus funcionarios, na folha de més de margo do corrente
ano, o equivalente a um dia de trabalho, e recclha através de guia
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tuigio da Republica, no seu artigo 37, inciso VI, garantiu ao servidor
publico civil de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito e dos Municipios, o direito & livre associagao sindical, nos-
seguintes termos'

“Art. 37. A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de fegalidade, impessoalidade,
moralidade publicidade e, também, ao se-
guinte;

VI - é garantido ao servidor publico civil o
direito a livre associagéo sindical”.

A Constituigio do Estado do Amazonas, ao tratar dos
Servidores Pdblicos Civis, no seu “ Art. 110. § 6° inc. IV, repetiu,
“ipsis fitteris”, o texto contido no art. 8°, inciso IV, da Carta Magna,
ao estabelecer que;

“Art. 110 (omissis)

§ 6° E fivre a associagio profissional ou
sindical, observado o seguinte;

IV - a assembleia geral fixard a contribuigdo
que, em se fratando de categoria profissio-
nal, sera descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacéio
sindical respectiva, independentemente
da contribuicao prevista em lei”; (Grifa-
mos)

Vé-se, pois, que o Constituinte Estadual, assegurou, ex-
pressamente, ao funcionario pablico civil estadual a aplicacdodo art.
8° da Constituic8o da Repliblica, previsto no Capitulo que trata dos
Direitos Scciais.

Qcorre gue a fequerida “contribuigio sindical”, pleiteada
pela Confederagfo dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB, esta
previstanos artigos 578 4610 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), que expressamente veda a sua aplicagfo aos funcionarios
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pliblicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e os respectivos
extranumerarios em servigo nas proprias repartigdes, bem como aos
servidores das autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime
proprio de protegéoe ao trabalho que lhes assegure situagao analoga
a dos funcionarios publicos, “in verhis”,

* Art. 7°. Os preceitos constantes da presen-
te Consolidagéo, salvo quando for, em cada
caso, expressamente determinado em con-
trario, ndo se aplicam;

a) (omissis); i

b} (omissis);

c) aos funcionarios publicos da Unido,
dos Estados e dos Municipios...” (Grifa-
mos).

Conciui-se, pois, gue alei aque serefere oinciso tV, doart.
8° da Constituigio da Replblica, e o inciso 1V, do § 6°. do art. 110,
da Constituigao Estadual, ndo pode, quando aplicado aos servidores
publicos civis estatutarios, por razdes dbvias, ser a Consolidaclo da
Leis do Trabalho, tendo em vista a expressa vedagdo, ainda em
vigor, contida nc seu art. 7°, alinea "c”, suso transcrito.

Segundo o insigne Mestre MOZART
VICTOR RUSSOMANGC,

“C funcionario plblico da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios; os servidores das
autarquias paraestatais sujeitos aum regi-
me andlogo ao do funcionalismo; 08
extranumerarios das pessoas juridicas de
direito publico interno acima referidas, a
servigo de suas reparticdes ficaram exclu-
idos dos beneficios da Consolidagao (aline-
as C e D).

E que ja tém eles um regime proprio de
tutela: o regime dos funcionarios plbticos e
dos extranumerdarios (hoje extintos),

Nio seria razoavel e equitativo conferir-
Ihes dupla protegéo pelo mesmo servigo”.
(in. Comentarios aCLT. 15°ed. rev. e atual.
Vol |, Ric de Janeiro. Editora Forense, 1993.
p. 38).
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A respeito do tema, citando EDUARDO GABRIEL SAAD,
temos o despacho conclusivo no Processo n® 0518/91 - PGE, do
Digno Procurador-Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario, da”
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas, Dr. R. FRANIO A.
LIMA, “in verbis”;

E que, de fato - como leciona GABRIEL SAAD o respeitado
comentadorda CLT -, “as disposigbes consolidadas sdoinaplicaveis
aos funcionarios publicos”, istc &, aqueles "exercentes de cargo ou
fungdo publica” sujeitos “as normas do Estatuto elaborado pelo
Poder Publico”. E esclarece o mestre; "Regime estatutario é o que
deriva da aplicacéo de leis, regulamentos e portarias unilateralmen-
te estabelecidos pelo Estado, prescrevendo os direitos e deveres
dos funcionarios publicos perante a Administragéo Publica, O Esta-
do, portanto, ndo contrata sgussfuncionarios. Nessa atividade, o
Estado ndo tem em vista ¢ interesse particular do servidor, mas o
interesse social. A investidura do funcionaric no cargo abriga-o a
cumprir todas as disposigdes do Estatuto. O servidor que seé encontra
em tal situagdo - funciondric publico ou autarquice - ndo pode
invocar normas da CLT para postular direitos na Administragdo
Pdblica™. {In “Consolidagdo das Leis do Trabatho por Eduardo
Gabriel Saad”, 22° . ed., Sdo Paulo, LTR. pgs. 37 ¢ 38). E ¢é
elementar; se nela o servidor ndo pode ir buscar direitos, dela ndo
deve receber imposicdes”. (grifamos).

Vé-se, pois, que apesar da ConstituicAo da Republica
garantir ao servidor publico civil o direito a livre associagio profis-
sional ou sindical, inexiste legislagdo que possa compelir o Estado
do Amazonas a recolher a“contribuigao sindical” de seus servidores
estatutarios, tendo em vista que as normas que tratam da “contribui-
¢éo sindical” de seus servidores estatutarios, tendo em vista que as
normas que tratam da “contribuicdc sindical” atualmente em vigor
nao se lhes aplicam.

E mister salientar que a livre associacéo sindical do servi-
dor publico civil, assegurada pela Carta politica promulgada em
1888, nao pode ser entendida nos mesmos moldes da liberdade de
associagdo sindical deferida aos trabalhadores da iniciativa privada,
regida pela Consolidag&o das Leis do Trabalho, tendo em vista que
0 servigo publico possui caracteristicas proprias e peculiares.

Novamente, bebericandoinspirago no despacho conclusi-
vo da lavra do Digno Procurador Dr. R. FRANIO A. LIMA (Processo
n® 518/81 - PGE),

“‘Poder-se-ia dizer que a contribui¢io sindi-
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cal é coisa insita a sindicato e que a CF, no
inciso VI de seu art. 37, garantiu ao servigor
publico civil o direito a livre associagio
sindical. Mesmo assim, persiste a auséncia
de normatividade especifica reiativa a con-
tribuicdo do servidor publico estatutario.
Como bem leciona ADILSON' ABREU
DALLARI, do alto de sua catedra; "E preciso
ficar bastante claro, de imediato, que a
sindicalizagao dos servidores publicos con-
tida no texto constitucional ndo é aquela
mesma sindicalizagdo disciplinada na le-
gislacdo trabalhista. Em outras palavras; o
disposto no art. 37, VI ndo significa gue as
normas do direito pasitivo ordinario atual-
mente existente {e produzidas guando se
entendia que 0s servidores publicos ndo
podiam se sindicalizar) passam automati-
camente a aplica-se a todos os servidores
publicas indistintamente. E preciso lembrar
que existem diferencas fundamentais entre
a administragao direta e indireta a partir do
regime juridico de seu pessoal, Questdes
comoe categoria profissional, contribui-
¢do sindical, sindicato patronal etc. apre-
sentam particularidades em certos seto-
res da administragdo publica que véo
exigir a edigdo de normas ordinarias
especificas” (In “Regime Constitucional
dos Servidores Pdblicos”, 2° ed. Sio
Paulo, RT. 1,990, pag. 140)".

Vale ressaltar que de acordo com o sagrado principio
constitucional da legalidade previsto no art. 59, incisc |, da Consti-
tuigio da Republica, -

"ninguém sera obrigado afazer oudeixar de
fazer alguma coisa senaoc em virtude de
lei;”

Destarte, concluimos que em relacéo aos servidores publi-
cos civis, regidos por normas estatutarias, “assim entendidas como
as leis, regulamentos e portarias unilateralmente estabelecidos pelo
Estado”, ndo cabe o desconto da “contribuigdo sindical” por falta de
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leique respalde o referido desconto por parte do Estado, relembrando
que a Consclidagic das Leis do Trabalho, que trata do assunte, é
inaplicavel aos servidores publicos civis estatutarios dos Estados
por determinagio expressa do seu art, 7° alinea “c”. Portanto se nio
existe lei, inexistente a obrigacfo. _

Ocorre, entretanto, que ndao podemos olvidar que o Estado
do Amazonas mantém “agentes administrativos”, contratados sob a
égide da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e, obviamente, em
relagdo a esses agentes, as normas referentes a “contribuigéo
sindical” previstas na CLT podem perfeitamente Ihes ser aplicadas,
tendo em vista que a situacdo juridica desses servidores é totalmen-
te diversa da dos servidores estatutarios.

Ante o exposto, “permissa venia”, sugerimos a Adminis-
tragéo Publica que proceda o levantamento em relagédo aos servido-
res admitidos sob a égide da Consolidag@o das Leis do Trabalho
(CLT), para que, em relagéo a estes, se proceda o devido recolhi-
mento da contribui¢do sindical nos moldes do disposto nos arls. 578
€ seguintes da Consolidagdo (CLT).

E o parecer que submetemos, “sub censura”, a conside-
ragdo do Digno Procurador-Chefe da Procuradoria do Pessoal
Estatutario da Procuradoria Geral do Estado do Amazonas.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE,:
em Manaus {AM}, 28 de margo de 1,994,

JULIO CEZAR LIMA BRANDAO
Procurador do Estado

PROCESSO N° 0609/94-PGE

ASSUNTOC: Contribuigdo sindical compulséria

INTERESSADA: Confederacgéo dos Servidores Piblicos do Bra-
sil

DESPACHO:
Adoto a conclusédc do parecer retro, de n® 005/94-PPE/

PGE, a gqual, como registrado, segue o entendimento firmado por
esta Procuradoria nos autos do Proc. 0518/91-FPGE; devida pelos
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servidores submetidos ao regime da CLT, a contribuigao sindical
compulséria ndo é, entretanto, de ser exigida aos que se encontram
scb outra qualquer regéncia (E.F., “Regime Especial” etc), por falta
de expressc mandamento legal. :

Encaminhe-se,

Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, em Manaus (AM),
29 de margo de 1994,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe.

PROCESSO N° 0609/94-PGE
DESPACHO:

Aprovo, por seus juridicos e legais fundamentos, o
Parecer n® 005/94-PPE/PGE, o qual bem examinou a matéria,
concluindo que a contribuigao sindical é devida, compulscriamente,
pelos servidores celetistas, ndo sendo entretanto de ser exigida dos
que se enceontram fora do regime da C.L.T. como por exemplo, ¢
pessoal do chamado Regime Especial.
_ Devolva-se o processo ac Gabinete do Dr. Secretario do
Estado do Governo.

Em 30.03.84.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 25

PROCESSO N° 01456/24-PGE
ASSUNTO: Interpretagdo de artigos da Lei n® 2.271/94
INTERESSADO: Delegadc Geral de Policia

PARECER N° 025/94-PPE/PGE

DIMINUIGAO DO LAPSO DE TEMPO
PARA PERCEPGAO DE APOSENTADO-
RIA.LEIESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
QUE SE FLAGRA.

O inciso Ill do art. 105 da Lei n® 2.271
(ESTATUTO DO POLICIAL CiVIL), de 10
de janeiro de 1994, diminui ¢ lapso de
tempo para aposentadoriaintegral do servi-
dor pelicial civil. Assim, invadiu competén-
cia de lei complementar federal, diminuin-
dcotempo da possibilidade de aposentado-
ria prevista na alinea "a" doinciso tl do art.
40da C. R. ferindo frontaimente o disposto
no § 1° do retromencionado artigo.

Por ser competéncia de lei complementar
federal, aregra, incontestemente, padece
do vicio da inconstitucionalidade formal.

- Caso estivesse acobertado pelo manto da
constitucionalidade, o inciso Il do art. 105
do ESTATUTO deveria ser interpretado
restritivamente, i. e., para efeito da aposen-
tadoria especial serta computado somente
o efetivo exercicio na atividade, ndo se
computando, pois, o servigo publico como
um todo, :
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NORMA EDITADA POR ORGAO SEM
COMPETENCIAPARAFAZE-LO. INCONS-
TITUCIONALIDADE FORMAL INEQUIVO-
CA. INTERPRETAGCAO DO § 6° DO ART.
111 DA CONSTITUICAOQ DO ESTADO DO
AMAZONAS. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
-Einconteste queo §6°doart, 111daC. E.
padece do vicio da inconstitucionalidade
formal, posto que, emanade de &rgdo in-
competente (Assembléia Constituinte Esta-
dual) suas disposicbes invadiram esfera
privativa do Chefe do Executivo.

Interpretagdo que se faz, pele principio da
simetria, dos art. 61, § 1°,inc. lll, alineas "a"
e “c” da Constituicdo Federal.

INCORPORAGAOC A REMUNERAGAO DE
SERVIDOR ATIVO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS TAMBEM EXTENSIVEIS
AQ SERVIDOR INATIVO. INTERPRETA-
GAQ DO ART. 200, DA LE} N°2.271/94 ¢/
C § 4° DO ART. 40 DA C. R,

- Concedida ao servidor policial civil vanta-
gem extensivel automaticamenie aos inati-
v0s, esta se incorpora também de forma
automatica a sua remuneragao para efeito
de aposentadoria, por conseqlénciado § 4°
do art. 40da C. R.

Senhor Procurador-Chefe:

Em oficio enderegado ao Sr. Procurador-Geral do Estado,
o Delegado-Geral de Policia Civil solicita a interpretagéo dos arts.
106, Il e 200 daLein®2.271, de 10 de janeiro de 1994 (ESTATUTO
DO POLICIAL CIVIL) ante o que dispde o art. 40 da Constituigido
Federal € o inciso il do § 6° de art. 111 da Constituicdo Estadual.

E o relatdrio.
A Constituigao Estadual, tal qual a LEX MATER, estabele-

ce trés espécies de aposentaderia.
a) por invalidez;
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b} compulsoria e

¢} voluntaria.

Ambas enunciaram da mesma forma varias possibilidades
de aposentadoria, a saber;

a) aostrinta e cinco anos de servigo, se homem e aos trinta,
se mulher, com proventos integrais (art. 40, !ll, “a”, C.F. e art. 111,
., "a", C.F.);

b) aos frinta anos de efetivo exercicio em fungdes de
magistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos
integrais (art. 40, lll “b", C.F. e art. 111, lli, *b", C.E.);

¢) aocs trinta anos de servigco, se homem, e aos vinte, se
mulher com proventos proporcionais a esse tempo (art. 40, 11, “c”,
C.F.eart. 111, }l, “¢”, C.E.};

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se hamem, e aos
sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo.

‘Da mesma forma, ambas as Constituigées, Federal e
Estadual, respectivamente, previram a possibilidade de futuras
excegOes a serem feitas por lei complementar a federal, nos casos
de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas,
concernentes as possibilidades de aposentadoria elencadas na

letras "a” e “¢" supra, dispondo sobre ¢ tema da seguinte forma:

“Art. 40. (omissis).

§ 1° Lei complementar podera estabelecer
excegdes ao disposto noinciso lll, ae ¢ no
caso de exercicio de atividades considera-
das penosas, insalubres ou perigosas.” {Gri-
famos).

“Art. 111. {omissis).

§ 2° As excecgdes ao disposto no ingiso I,
alineas "a" e “¢”, deste artigo, no casec de
exercicio de atividades consideradas peno-
sas, insalubres ou perigosas, guardario
obediéncia a lei complementar federal”

{Grifamos)

' Apesar das remissGes constitucionais a lei complementar
futura, o legislador baré invadiu a esfera de competéncia federal e
diminuiu o tempo da possibilidade de aposentadoria prevista na
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alinea “a” doinciso Il do art. 40 da Ceonstituicdo Federal {alinea “a"
do inciso il do art. 111 da Constituigdo Estadual), estatuindo no
inciso LIl do art. 105 da Lei n® 2.271/94, o seguinte:

Art. 105 - O funcionaric policial civil sera
aposentado; .

1l - Voluntariamente, aos trinta anos, de
servigo se homem, e aos vinte e cinco anos,
se mulher, com proventes integrais”.

Assim, oincisolll do art. 105 da Lein® 2.271/94 (ESTATU-
TO DO POLICIAL CIVIL) nasceu contaminado pelo vicio da
inconstitucionalidade ao invadir esfera de competéncia de iei com-
plementar federal.

Entretanto *ad argumentandum tantum” , supondo que o
dispositivo legal supramencionado tivesse sido confeccionado sobo
manto da constitucionalidade, i. €, que houvesse lei complementar
federal excepcionando as alineas & e “¢” doinciso il do art. 40da
LEX MATER, conforme determinagéc do seu § 1°, e que a atividade
policial estivesse entre as atividades excepcionadas consideradas
penosas, insalubres ou perigosas, o tempo de servigo a ser contado
para esta forma de aposentadoria especial seria aquele relativo tdo
somente ao efetivo exercicio da atividade policial.

Esse entendimento surge por interpretacic analdgica ao
disposto para a aposentadoria especial do professor, insculpida na
alinea*b" doincisolll do art. 40 da Carta Federal (alinea “ b” inciso
ilt de art. 111 da Carta Estadual), “in verbis” ;

"Art. 40. O servidor serd aposentado:

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em
fungdes de magistério, se professor, e
vinte e cinco, se professora, com proventos
integrais,” (Grifamos)
O legislador constituinte local repetiu o texte da Carta
Federal fazendo, entretanio, a seguinte compiementagio insculpida
nc § 1° do art. 111, "verba legis"

“A . 111. (omissis)

Il - {omissis)
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b) (omissis)

§ 1° Para efeito do que dispae oincise (I, *
b" desde artigo, consideram-se fungdes de
magistério; a de docente, administragdo,
orientagdo, supervisdo, planejamento e
inspegdo escolar, inclusive dos
readaptados, exercidas em estabeleci-
mento de ensino ou a nivel de
macressistema”. (Grifamos)

A eficacia deste dispositivo foi suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal atravgés da ADIn 739-4 que teve como Relator o
Ministro MARCO AURELIOQ, publicada nc DJU de 14.08.92,

“ ADIn 739-4 AM - medida cautelar

Rel.: Min.: Marco Aurélio Reqgte.: Governa-
dor do Estadc do Amazeonas (Adv.: Cldeney
SaValente). Reqda.; Assembléia Legislativa
do Estado do Amazonas.

Decisdo - Por votagéo unanime, o Tribunal
deferiu medida cautelar para suspender a
eficacia do § 1°do art. 111 da Constituigioe
do Estado do Amazonas. Votou o Presiden-
te. Plenarig, 29.06.92

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE-LIMINAR - APOSENTADORIA
-TEMPO DE SERVIGO - FUNGOES ADM|-
NISTRATIVAS LIGADAS AO MAGISTE-
RIO. Concorrendo o sinal do bom direito &
o "pericuium in mora” , imp&e-se a conces-
sio da liminar. |sto ocarre guando o precei-
io que se pretende alvejar com a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estende a
regra da aposentadoria voluntaria no ma-
gistério agueles que tenham exercido fun-
¢gOes de administragdo, orientagéo, super-
visfo, planejamento e inspecio escolar.
FPrecedentes; acgéo direta de
inconstitucionalidade n® 122-SC, Relator
Ministro Paulo Brossard e Ag&o Direta de
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Il - nc prazo minimo de cinco anos antes da
data da aposentadoria, nas outras formas
de inatividade previstas neste artigo.”

Ciante do disposto surge a seguinte indagacgao: tal norma
estaria dentro dos limites do poder constituinte local?

“Isto porque, dependendo da matéria, a competéncia para
iniciar o processo legislativo é conferida com exclusividade ou
privativamente a certas pessoas ou 6rgéos, aos quais, porimposi¢do
constitucional, ndo é licito renunciar a essa prerrogativa, nem essa
competéncia pode ser invadida ou usurpada impunemente, sem
ferimente de principios e nocrmas sensiveis do Estatuto da Republi-
ca, a exemplo do principio da independéncia e harmonia gue deve
nortear o relacionamento entre 0os Pederes do Estado.

A produgdo de lei, encontra suas balizas nesses principios
e normas da Constituigdo Federal, cuja incontrastavel supremacia
néo pode ser elidida. Por conseqtiéncia, as normas de grau inferior
somente terac eficacia quando consonantes com as da Lei Maior,
fulcro juridico e fundamental de validade de todas as outras.

Se o contrario é o que acontece, se ha dissonancia entre a
norma inferior e a Norma Fundamental, tem-se ai a chamada
incompatibilidade vertical que pode ser enforcada sob dois angu-
los: o formal e o material, Ocorre a primeira hipdtese se as normas
infericres sao criadas por pessoas ou érgdos incompetentes ou em
dissidio com os procedimentos estabelecidos peia Norma funda-
mental. Ja aincompatibilidade material acontece quando o contelido
da norma inferior desborda de preceitos ou principios da Constitui-
t;,ao Federal.

Sejaqual forovicio-formal oumaterial -, deve sersanado,
n&o so porque o primado e asupremacia da Constltmgao héo de ser
sempre e necessariamente mantidos, como, também, porque ne-
nhuma situacéo juridica pode ou deve subsistir em desacordo com
ordenamento constitucional basico.” (ADIn subscrita pelo enido
Subprocurador-Geral do Estado Dr. OLDENEY SA VALENTE, Re-
vista da PGE. Edig&o Especial p. 136/137).

O § 8° do art. 111 da Carta Estadual, em tela, esta sem
nenhuma duavida, eivado de mconstltumona{[dade formal,
consubstanciada no falo que a norma fora editada por orgéo
{Assembléia Constituinte Estadual) sem competéncia para fazé-
lo,

Utilizando-nos do “principio da simetria” deparamo-nos
com clara e inequivoca violagio do art. 61, § 1°, inc. I, alineas “a”

“c" da ConstituigBo da Republlca “in verbls“
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Art. 81. (Omissis).
§ 1°¢ Sac deiniciativa privada do Presiden-
" te da Republica as leis que;

Il - disponham sobre;
a) criagéo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragio direta e autar-
quica ou aumento de sua remuneracao;
¢) servidores publicos da Unido e Territo-
rios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabhilidade e aposentadoria de
civis....

O principio da simetria significa que as Constituigbes

Estaduais devem ser conforme & Constituigdo Federal.

“Duas implicagdes decorrem dessa afirma-
cao.

Primeiramente, a Constituicao Estadual e as leis que dela
tiram seu fundamento de validade (o direito interno dos Estados),
ndo podem contrariar as disposigies da Constituigdo Federal; eis
uma implicagdo de ordem negativa para o Poder Constituinte Decor-
rente, pois ai se fixa um campo de proibigdes que restringem sua
atuagao. ' )

Em segundo lugar, a Constituicdo Federal e, por conse-
guinte o direitc interno estadual, devem refletir, no espago territorial
de sua aplicacdo os preceitos, os fins e o espirito da Constituigdo
Federal. Ai esta a segunda implicagdo de ordem positiva; o Poder -
Constituinte Decorrente deve observar ou assimilar tais preceitos e
fins.

A conjugagio dessasimplicagbes - consubstancia aregra
geral que deve nortear o exame das limitagdes do Poder Constitu-
inte Decorrente”. (FERRAZ, Anna Candido da Cunha. Poder cons-
tituinte, dos estados -membros - S&o Paulo; Ed. Revista dos
Tribunais, 1979. p. 133).

Assim, o constituinte local, ao assegurar ao servidor publi-.

" co estadual o disposto no § 6° do art. 111 da Carta Estadual, f&-lo
diretamente, por iniciativa propria, invadindo e usurpando compe-
téncia privativa do Executivo e desrespeitando, por conseguinte, o
art. 61 da CARTA MAGNA. .

“Em verdade, quando a Constituigdo Federal reservou
privativamente ao Executivo a iniciativa de lei disponente sobre
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servidor publico, sua aposentadoria ou proventos teve em mira, com
certeza preservar os critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administragéo, a serem aferidos pelo prudente arbitrio do Chefe do
Governo” (ADIn subscrita pelo entio Subprocurador-Geral do Esta-

"do Dr. OLDENEY,SA VALENTE. Revista da PGE, Edlgao Especial.
1882, p. 138/139).

E inconteste, pois, gomo afirmado anteriormente, que os
incisos | e il do § 8° doart. 111 da Constitui¢do Estadual, padecem
do vicic da inconstitucionalidade formal, posto que emanados de
érgdo incompetente (Assembléia Constituinte Estadual).

Corrghorando todas essas afirmagdes temos que a Consti-
tuigdo Federal fixa o conjunto de limitagdes a capacidade organizatéria
dos Estados e determina no “caput” do art. 25 que as suas Constitui-
¢bes e aleis, observem seus principios.

Esses principios, segundo JOSE AFONSO
SILVA,

“gue circunscrevem a atuagio do Constitu-
inte Estadual, podem ser considerados em -
dois grupos; a) os principios constitucio-
nais sensiveis; e b} os principios constitu-
cionais estabelecidos.(...)

‘O termao sensiveis esta ai no sentido da- .
quilo que e facilmente percebido peios sen-
tidos, daquilo que se faz perceber clara-
mente, evidente visivel, manifesto, portan-
to, principios sensiveis séo aquelas ciara
e indubitavelmente mostrados pela Consti-
tuicdo, os apontados, enumerados. Séo
sensiveis, em outro sentido, como coisa
dotada de sensibilidade, que em sendo con-
trariada, provoca reagéo, e esta, € a inter-
vengdo nos Estados, exatamente para as- -
segurar sua observancia.

Esses principios sda agueles enumerados
no art. 34, VIl, que constituem o fulero da
organizagéo constitucional do pais, de tal
sorte que os Estados federados, ao se or-
ganizarem, estao circunscritos & adogéo; a)
da forma republicana do governo; b) do
sistemarepresentativo € do regime demo-
cratico; c) dos direitos da pessoa humana;
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d)da autonomia municipal: ¢) da prestagéo

de contas da administragdo publica, direta
e indireta.. {...)"

Os principios constitucionais estabelecidos. ..

“S&0 - como notara Raul Machado Horta -
o0s que limitam a autonomia organizatdria
dos Estados, sdo aquelas regras que reve-
lam, previamente, a matéria de sua organi-
zagdoe as normas constitucionais de cara-
ter vedatorio, bem como os principios de

- organizagéo politica, social e econémica,

que determinam o retraimento da autono-
mia estadual, cuja identificacao reclama
pesquisa de texto da Constituicdo.”

Alguns desses principios constitucionais
estabelecidos geram.

“Limitagdes expressas, outros limita-
¢bes implicitas e outros, ainda, limita-
gbes decorrentes do sistema constitucio-
nal adotado, atém do disposto nos §§ do
art. 25 que fundamenta a reparticdo de
competéncias aos Estados”.

interessa-nos a primeira das formas de limitagdo ao Cons-

tituinte Estadual, consubstanciada, no dizer de JOSE AFONSO
SILVA, em dois tipos de regras; umas de natureza vedatérias e

outras, mandatorias.
As mandatdrias, e aqui nos interessa somente este tipo de

regra, consistem em disposigbes que,

“de maneira explicita e direta, determinam
aos estados a observancia de principios, de
sorte que, na sua organizagéo constitucio-
nal e normativa, hdo de adota-los, o que
importa confranger sua liberdade organiza-
toria acs limites positivamente determina-
dos, assim, p. ex., © Constituinte Estadual
tem que dispor; {...) b)sobre sua Adminis-
tragéo Publica, mas ndo pode sendo ado-
tar os principlos referidos nos arts. 37 a
41; ndo s6 na organizagdo constitucio-

- nal estadual tais principios héo de ser
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obedecidos, praticamente nada mais os
Estado podem fazer sendo transcrever
em sua esséncia, mais ainda terio que
segui-los ‘na sua legislacdo ordinaria e
nas praticas governamentais, sob pena
de inconstitucionalidade; (..).

Eis que, naturalmente, surge a seguinte indagagdo: como

dirimir a duvida do interessado, posto que o § 6° do art. 111 da
Constituigao ainda vige?

POS,

Para o eminente constitucionalista FRANCISCO CAM-

‘Um ato ou uma lei inconstitucional é um
ato ou uma lei inexistente; uma iei
inconstitucional é lei apenas aparentemen-
te, pois que, de fato ou fato ou narealidade,
ndo o é. O atc ou lei inconstitucional ne-
nhum efeito produz, pois que inexiste de
direito ou para o Direito come se nunca
houvesse existido. (..) uma lei inconsti-
tucicnal ndo € lei, mas uma ato qualquer,
destituido de toda autoridade e, portanto,
ndo obrigatorio e inaplicavel peios tribu-
nais." {Direitc Constitucional. Livraria Freitas
Bastos. 1956. Vol. |. p. 430/433),

Obviamente que “in casu” ndo se trata de lei, mas da

Constituicdo Estadual. Entretanto, nada impede, entendemos, se-
jam tais argumentos aplicados ao caso vertente, diante da hierarqui-
ca superioridade da Carta Federal.

Birimindo, pois, a davida suscitada, temos que o disposto

na regra hostilizada padece do vicie da inconstitucionalidade e,
portanto, deve serela considerada como inexistente, inaplicavel aos
servidores publicos e destituida de qualquer autoridade.

Com relagéo a questdo se as vantagens percebidas em

atividade sdo ou ndo incorporaveis aos proventos do servidor quan-
do por ocasido de sua inatividade, é mister que facamos primeira-
mente aleiturado § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, “ in verbis:

“Art 40. (omissis).

§ 4°. Os proventos da aposentadoria serdo
revistos, na mesma proporgéo e na mesma
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H

data, sempre que se modificar a remunera-
¢ao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos inativos quais-
quer beneficios ou vantagens posterior-
mente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagéo ou reciassificagac do cargo
ou funcéo em que se deu a aposentadoria,
na forma da lei”.

Pacificando o entendimento do dispositivo constitucional

retromencionado temos o PARECER N° 022/93-PPE/PGE da lavra
do Digno Procurador-Chefe da PPE que culminou com a seguinte

Ementa Administrativa;

“PROVENTOS - REVISAO - PAR, 4° DO
ART. 40 DA CONSTITUIGAO FEDERAL -
VANTAGEMCONCEDIDA AOS SERVIDO-
RES ATIVOS POR LEI ANTERIORA PRO-
MULGAGAO DA C.F. - ART. 20 DO ADCT.
- Editada lei que concede beneficio ou van-
tagem aos servidores em atividade, opera-
se, por forga do § 4° do art. 40 da C.F.,
automatica repercussio nos proventos dos
inativos. :

- A expressao na forma da lei, contida na
parte final do § 4° do art. 40 da C.F.,
"apenas submete a situagdo dos inativos as
balizas impostas na outorga do direito aos
servidores da ativa” (Decisdo da 2% Turma
do STF noAg 141.189-9-DF, Rel. o Ministro
Marco Aurelio).

- Q art. 20 do ADCT/88, que determinou a
revisdo dos proventos e pensdes e para
ianto estabeleceu prazo certo, buscou tor-
nar efetivo também para inativos e pensio-
nistas ¢ principio da isenomia, que se irra-
dia sobre o corpo permanente todo da Cons-
tituigao.

- Nao tendo o legislador ordinario editado
norma a base da qual se procedesse ao
estabelecido no art. 20 do ADCT, a
efetivagfo da reviséo dos proventos torno-
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se devida apos ¢s cento e oitenta dias nele
fixados (Cf. despacho do Ministro WILLIAM
PATTERSON, Vice-Presidente do STJ, in
D.J.U. de 02 04.93, pags.(5.637/5.638).

Ora, se a A LEX MATER néo estabeleceu nenhum periodo
de caréncia a ser cumprido pelo servidor inativo para a percepgdo de
quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores em
atividade e que, conforme ementa da PARECER N° 022/93, a
expressdo “naformadalei” contidano § 4°doart. 40da C.F. “apenas
submete a situagdo dos inativos as balizas impostas na outorga do
direito aos servidores da ativa”, obviamente ndo ha que falar em
periodo de caréncia para que o servidor em atividade, que percebe
vantagens pecuniarias também extensiveis aos inativos, possa
também percebé-las quando da sua passagem para a inatividade.

N&o pode a lei, pois, estabelecer periode minimo para
incorporagéo de vantagem para o servidor que passa para a inativi-
dade, posto que tal regra frustraria o disposto no § 4° do art. 40 da
Constituigdo Federal.

Além do que seria incoerente e destoaria do texto consti-
iucional, que o servidor ative percebendo definida vantagem, exten-
sivel automaticamente ao inativo, viesse a perdé-la quando por
ocasido de sua passagem paraainatividade, por ndo té-la percebido
por um determinado periodo que fosse capaz de |he garantir a
incorporagao.

Assim, concedida ao servidor policial civil ativo certa
modalidade de vantagem prevista no art. 200 da Lei n* 2.271/94,

‘também extensivel automaticamente aos inativos, esta sera inclui-
da igualmente de forma automatica aos seus proventos quando por
ocasido de sua aposentadoria, por consequénciado § 4° do art. 40
da CARTA MAGNA.

Por todo o exposto, recomendamos, “permissa venia®, a
autoridade competenie que promova a devida acgio direta de

_inconstitucionalidade, relativamente a integralidade do inciso Il do
art. 1056 da Lei n® 2.271/94, bem comao da integralidade do § 6° do

-art. 111 da Constituigdo do Estado do Amazonas.

Eo parecer, “sub censura”,

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PPE-
PGE, em9 Manaus (AM), 04 de agosto de 1994,

JULIO CEZAR LIMA BRANDAO.
Procurador do Estado
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PROCESSO N° 01456/94-PGE.
ASSUNTO: Interpretacio de artlgos da Lei n° 2.271/94
INTERESSADOC: Delegado-Geral da Policia.

" DESPACHO.

R. hoje.

Acolho as conclusdes do parecer atras e
endosso a recomendagéo relativa a argdi-
¢do de inconstitucionalidade (alinea "a" do
inciso [doart. 102 daCF)doincisolll do art.
105dalei 2.271/94edo §6°doart. 111da
Constituicdo do Estado.

Encaminhe-se.

PROCURADORIA DO PESSOAL ES'TATUTARIOIPGE,
em Manaus (AN), 15 de agosto de 1994.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe.

PROCESSO N° 1456/94.
ASSUNTO: interpretagdo de artigos da Lei n® 2.271/94.
INTERESSADO: Exm® Sr. Dr. Delegado Geral de Policia

DESPACHO:

Aprovo, por seus juridicos e legais fundamentos o Parecer
n® 025/94- PPE-PGE, cujas conclusfes foram acolhidas pelailustre
Chefia da P.P.E/PGE. ' ,

No que concerne ao vicio de inconstitucionalidade de que
padecem oinciso Il do art. 105 da Lei 2.271/24, bem como § 6° do
art. 111 da Constituigdo Estadual, oficie-se ao Excelentissimo Se-
nhor Governador do Estado, com a recomendagdo de gque Sua
Exceléncia promova a competente acéo direta de inconstituciona-
lidade, pelos fundamentos expostos no referido Parecer.

Apds 0 encaminhamento do oficio ac Chefe do Poder
Executivo, a quem cabera decidir sobre a propositura da ADIN, de-
volva-se o Processo ao Gabinete do Dr. Delegado Geral de Policia,
de onde se origina, com o cumprimento das formalidades de praxe.

Em 16.08.94.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Gerat do Estado
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PROCESSO N°1021/94 - PGE.
ASSUNTO: CONSULTANDO SE O TEMPO DE SERVIGO,
AVERBADO EM FICHA FUNCIONAL, ORIUNDO DE
OUTRO ORGAO, PODERA SER CONTADO PARA.
EFEITO DE PROMOGAQ, -
INTERESSADO: O SR. DIRETOR GERAL DO INSTITUTO DE
MEDICINA'TROPICAL DE MANAUS,

PARECER N° 019/94-PPE/PGE.

AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVIGO _
ORIUNDO DE OUTRO ORGAO PUBLICO - _.
CONTAGEM PARA EFEITOS DE PROMO-
GAO - POSSIBILIDADE LEGAL EM CASO
DE EMPATE E POR CRITERIO DE ANTI-
GUIDADE, APENAS - INTELIGENCIA DO -
ARTIGO 18 - § UNICO, INCISO | AV DO
ESTATUTO ESTADUAL.

O tempe de servigo, averbado em ficha
funcional, trazido de outro érgao, podera
ser contado para efeitos de promogao, ape-
nas em havendo empate no critério de Es-
latuto antiguidade, quando entaa, por dis-
posigdo do Estatuto Caboclo, aplicar-se-
&o, os incisos legais tendentes a dirimir o
ocorrido.

SENHOR PROCURADOR-CHEFE.

Deseja o lImo. Sr. Diretor Geral do Instituto de Medicina
Tropical de Manaus, se pronuncie esta especializada a respeito da
seguinte consulta;

- 0 tempo de servigo, averbado em ficha funcional,



40 PARECERES

oriundo de outro érgao, podera ser contado para efeitos de
promogio?

Autuado, os autos foram a mim dirigidos, para andlise e
parecer,

Assim, vieram,

Lé-se na pergunta formulada que o consulente busca res-
posta tdo somenie a funcionario, ou seja, a pessoa legalmente
investida em cargo publico. _

: Dai que, foco da andlise, seguird tdo s6 os mandamentos
ditados peia Lei de n® 1.762, de 14 de novembro de 1986 (Estatuto
dos Funcionarios Pdblicos Civis do Estado do Amazonas) até porque
a ConstituicBo Estadual, em seu artigo 110, par. 3%, faz recomenda-
¢do expressa, garantido o instituto da promogao, na forma da Lei.

Nessa incursdo, deparame-nos com 0s artigos 13 usque
22, do Titulo H, Secdo I, do Estatuto Estadual, que disciplina a
matéria discutida.

Primeiramente o legislador caboclo procurou ordenar esta
forma de provimento de cargo piblico, definindo-a em seu género e
apontando suas espécies, que sao a horizontal - que se da com a

‘mudanga de referéncia final de uma classe para ainicial da classe
imediatamente superior, dentrc da mesma classe, independendo de
vaga, com intersticio de dezoito meses, e a vertical - que consiste
na passagem de referéncia final de uma classe para a inicial da
classe imediatamente superior dentro da mesma série da classes, e
dependera da existéncia de vaga, com intersticio, na classe, de 24
meses (artigos 15/16).

Diz ainda a lei local que as promocgdes haveréio de prestar
obediéncia aos critérios de antiguidade & de merecimento, de
maneira aliernada, devendo a primeira (promogao), ser sempre por
antiguidade, que possui direcionamento no funcionario que mais
tempo tenha de efetivo exercicio na referéncia, apurado em dias
(arts 17/18).

De final, o Estatuto enumera, no paragrafo Unico, incisos |
a V, do artigo 18, os casos de preferéncia ao funcionario, em
havendo empate nos critérios e apenas para os casos de promogéo
por antiguidade, para fazer jus a promogéo.

Isto posto, responde-se ao 6rgéo consulente o seguinte;

-Paraefeito de promogao, otempo de servigo averbado em
ficha funcional de outro 6rgdo pode ser usado quando houver empate
nos critérios de antiguidade, apenas, quando ent&o, ocorrendoe esta
excessao, tera preferéncia sucessivamente, o funcionario gue, em
cbediéncia aos ditames do paragrafo-Onico, incisos | & V, do artigo
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18 da lei 1.762, carregar consigo, pela ordem, aquelas caracteristi-
cas, verbis; -

Art. 18 - .

§ Gnico - Havendo empate, tera preferéncia
sucessivamente, o funcionario;

| - de maior tempo na classe

Il - de maior tempo na série de classes

Il - de maior tempo no servigo plblico
estadual. '
IV - de maior tempo no servigo pliblico

V - mais idoso.

Assim, apenas havendo empate, e por critério de antiguida-
de, pode-se contar o tempo de servigo averbado em ficha funcional
de outro orgéo, para efeitos de promogdo, evidentemente que
situando-se, cada caso, nos incisos do paragrafo (nico do artigo 18
do Estatuto Funcional. ' '

_ E aconcluséo, sub censura, sobre a guestio apresentada,
_que ora submetemos ao saber dessa chefia.

PROCURADORIADOPESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus (AM), 06 de junho de 1994,

L. C. DE PAULA DE SOUSA
Procurador do Estado.

PROCESSO N° 1021/94 - PGE.

ASSUNTO: Promogdo Funcional. Tempo de Servigo prestado em
outro érgéo.

INTERESSADO: O instituto de Medicina Tropical de Manaus.

DESPACHO

Adoto o parecer atras, de n° 019/94 -PPE/PGE.

Efetivamente, o tempo de servigo publico prestado em
outro orgéo séinteressa a hipdtese de promocao quando esta se fizer
pelo critério de antiguidade (art. 18 da Lei 1762/886) e depois de os
concorrentes a vaga haverem, sucessivamente, empatado;
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1 - no maior tempo de efetivo exercicio na referéncia;

2 - no maior tempo na classe;

3 - no maior tempo na série de classe.

E de realgar-se, fodavia, que apenas o tempo de servico
prestado a érgéo estadual servira para solugdo do terceiro tipo de
empate referido. Se for de origem mpunicipal cu federal, sera consi-
derado tdo somente se persistir empate em relagdo ao tempo
estadual ou guando este inexistir.

Encaminhe-se.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus {AM), 07 de junho de 1994,

R. FRANIO A . LIMA
Procurador - Chefe.

PROCESSO N° 1021/84 -PGE
INTERESSADO: IMTM

DESPACHO
Aprovo por seus juridicos e legais fundamentos o escorreito
Parecer n° 0418/94 - PPE/PGE exarado pelo ilustre Procurador Paulo

e Souza e endossado pela Chefia da PPE.

Devolva-se o Processo ao [IMTM, com as cautelas de
praxe.

Em 09/06/94

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral_ do Estado
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PROCESSO N° 1313/94 -PGE.

ASSUNTO: RECURSC INTERPOSTO POR SERVIDOR DO TRI-
BUNAL DE CONTAS DOS MUNJCiPIOS,_ CONTRA
ATOS DE PROMOGAO PARA O CARGO DE AUDITOR
- ADJUNTO.

INTERESSADO: WALTERLOO MARQUES PERES.

PARECER N° 022/94-PPE/PGE.
ATO DE PROMOGAO QUE NAO OBSER-
VOU MANDAMENTO LEGAL-ERRO TEC-
NICO-PRETENSAO ESCUDADA EM PRE-
CEITO INCONSTITUCIONAL-VIGENCIA
QUE NAQ PODE PROSPERAR-APLICA-
GAO DA SUMULA 346 DO STF.

Senhor Procurador-Chefa:

O Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas dos Munici-
pios, porintermeédio do oficio de n° 468/GP/TCM/94, solicita audién-
cia desta Procuradoria Geral do Estado, no tocante ao Processo de
. N® Q28/TCM/94, cuja cdpia anexou,

O processo aludido, noticia a contrariedade do servidor
WALTERLOO MARQUES PERES, contra ato da presidéncia do
TCM, que promovera ao cargo de Auditor-Adjunto, por antiguidade
€ merecimento, dois outros servidores daguela Corte, preterindo,
assim, conforme ha descrito pelo interessado, direito gue |he era
assegurado em lei.

Recebido e autuado, por determinagdo do Sr. Procurador-
Geral, foram os autos encaminhados a esta especializada, para
analise e parecer.
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Assim, vieram.

Ja ha decidido, por esta casa, que a busca da via judicial,
pela servidor, e em havendo discussac paralela administrativa, inibe
a Administragio devolver-se ac mérito da questio discutida (Pare-
cer n® 013/92-PPE/PGE).

E que a Administragéo, em agindo ao contrario, admitindo
o paralelismo, submete-se ao risco de ver sua decisfo contrariada,
na hipdtese de sobrevir manifestagéo judicial contraria.

Dai que, a diregdo desta Procuradoria, em casos seme-
[hantes, é a de crientar sempre que o ingresso na via judicial importa
em desisténcia da via administrativa.

Nesse entendimente, o mérito da questéo trazido a exame
se tornaria prejudicado, ndo comportando dissecagem, contrarian-
do, pois, os termos do oficio oriundo do TCM.

Entretanto, o dever de oficio se sobressai, impondo-me a
obrigag@o de atender a Instituigdo pleiteante na busca de informa-
gOes, que deve ser suprida com uma analise do que ha contida no
mundo dos autos, até porque seu pedido, o de receber o
posicionamento desta Instancia Administrativa Superior, servira
como apdio a casos outros, idénticos, que possam pairar naguela
Corte Municipal.

A principic, e até por questdo elucidativa, flagra-se a
inconstitucionalidade do artigo 23 da Lei Complementar n® 08, de
22 de janeiro de 1891, verbis;.

“Art. 23 - Os Auditores Adjuntos, dos
Tribunais da.Contas, em nimero igual
aos de Auditores, serdo nomeados pelo
Presidente do respectivo Tribunal, den-
tre os Auditores Assistentes, portadores
de curso superior, com mais de quinze
anos de servigo publico estadual, obe-
decidas as normas aplicaveis a promo-
gao.” :

E que, aludido dispositivo, se manifesta inconstitucional
em sua totalidade, tendo em vista sua colisdo com preceito consti-
tucionai, que exige, para nomeagéo em cargo ou emprego pablico,
prévia aprovagédo em concurso publico. '

Veja-se o que diz a Carta Magna, précisamente no inciso Il
do artigo 37:

“CF - Art. 37...7

Il - a investidura em cargo ou emprego
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publico depende de aprovagac prévia
em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomea-
¢Ges para cargo em comissio declarado
em lei de livie nomeagao e exoneragio”,

O combatido artigo 23 da Lei Complementar de n® 08, ao
conferir, ao Presidente do poder gue noticia, a livre pratica de
nomear Auditores-Adjuntos dentre os Auditores-Assistentes daquela
Corte, feriu, de forma mortal, o artigo antes mencionado da Lei
Maior.

E ndo poderia ser ao contrario. A aprovagio em concurso
publico de provas ou de provas e titulos € o pressuposto juridico
exigidc para a investidura em cargo ou emprego publico.

Desta sorte, levando-se em consideragdo, ainda que a
indigitada Lei Complementar de n® 08, ora combatida, é datada de
22 de janeiro de 1991, portanto, posterior a Lei Maior, pode-se
afirmar, a flagrante inconstitucionalidade de seu artigo 23, ostentan-
do, pois, semente de ilegalidade em seu bojo, ndo podendo seu uso,
como 0 caso em cencreto, prolongar direitos, porque contaminados
em seu nascedoura.

Em conclusdc, tém-se que a forma errnea contida nas
“premogdes” de n°s 314 e 315, oriundo do TCM, que se vé as folhas
13 dos autos, ndo encontra espeque juridico dado a
inconstitucionalidade que se apresentou no dispositivo antes aludi-
do, que deu supcrte a escala funcional, & ainda, devidoainexisténcia,
no rol das Leis aplicaveis, de provimento derivado, que usou-se ao
caso (2 promogdo), maquiada pela figura da promogao,

Outro ponto a ser discutido nesta anaiise, pretende-se ao
fato de que, na conformidade do estatuido peta Lei n® 2.167, de 07
de outubro de 1992, que Reorganiza o quadre do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Amazonas, o cargo de Auditor-Assis-
tente se encontra inserido, de maneira isolada, no anexo [I-Quadro
permanente de Pesscal-Grupao lll, no Sub-Grupo de servigo Técnico,
diferentemente, e sem qualquer continéncia com o Grupo | Nivel
Superior do anexo ||, no sub-Grupo de Controle Externo que prevé
os cargos de Auditor-Adjunto,

Dessa exegese, pode-se flltrar a impossibilidade dessa
ascensdo funcional, sob a forma que se vislumbra nos autos, até
porgue o Cargoe de Auditor-Assistente, conforme ja dito, nao possui
ligagéo com os de Auditores e Auditores-Adjuntos.

De cutra monta, e em um raciocinio mais amplo, nem
mesmo o cargo de Auditor-Adjunto, possibilita promogdo ao de
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Auditor, haja vista que ndo constituem série de classes (a chamada
carreira), como claramente demonstra o anexo Il da citada Lei n°
2.187/92, onde figuram como isolados.

Importa observar, entretanto, que a matéria busca uma
solugdo. Qual seria o caminho para se buscar, in casu, a alteragac
da situac8o funcional que se discute?

No Particular dos autos, ja se colocou que foi erréneo o uso
do termo “promover” pelo qual o TCM alterou a situagdo funcional
que o ora Requerente procura desfazer nestes autos. Se o questio-
nado art. 23, embora eivade de inconstitucionalidade, determinou
fosse o servidor nemeado, outra figura ndo se poderia dar forma,
qual seja-a de .promogéo - porgue nio determinada por norma
cogenie, orientadora, a dar suporte a pretensfo, muitc embora,
conforme analisado anteriormente, ao caso, ndo se vislumbra a
aplicaglo da promogdo, porque 0s cargos se situam em oOrbitas
distintas no quadro de pessoal, sem comunicagio, sem série de
classes, tornando, assim, impossivel tal pretensao.

O interessado & Auditor-Assistente do TCM, efetivado no
cargo pela Portaria n® 219/GP/TCM/88, e desde 15.04.88, vem
sendo designado para responder como Auditor-Adjunto daquela
Cdorte, situaglo essa que se perdura até a presente data, sem
interrupcéio alguma, a contar do inicio de 1992,

Ao contrario, a outra servidora ndo possui tempo superior
no efetiva exercicio da classe ao de seu colega, até porque egressa
de autro érgéc, ndo podendo, portanto, ser-lhe aproveitados o tempo
de exercicio funcional no caso presente.

A antiguidade é adquirida na classe. Somente 0 exercicio
do cargo, ou seja, a permanéncia na classe pode determinar a
contagem do tempo para efeitc de antiguidade, pois, a contrario
sensu, o funciondrio contaria tempo em cargo que ndoc exerceu.

- Emarremate finai, se constitucional fosse ¢ artigo 23 da Lei
Complementar de n® 08, haveria o ato combatido de adaptar-se ao
que ha determinado, de forma expressa, naquela disposigdo, que
manda nomear (¢ ndo promover), no cargo de Auditor-Adjunto, ¢
funcionario de maior tempo na classe, em continéncia com o que
estatui o artigo 18 do EF, no caso, ¢ requerente.

Para rever o ato, o Exmo, Sr, Presidente do TCM podera
fazer uso da Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal, caso assim
entenda em fazé-lo.

E o que se tinha & apreciar, sub censura.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
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em Manaus, 14 de julhoc de 1994,

L. C. DE PAULA E SOUSA
Procurador do Esta_do.

PROCESSO N? 01313/94-PGE
ASSUNTO: Aplicag@o do art. 23 da Lei Complementar n® 06/21.
Promocgé&o de Auditor-Assistente para o cargo de Audi-
toer-Adjuntc do TCM, por antiguidade. Consulta.
CONSULENTE: O &r. Presidente do Tribunal de Contas dos muni-
cipios.

DESPACHO:

Acolho, em suas conciusdbes, o Parecer n®
022/94-PPE, as guais, em sintese, séo as
seguintes;

1 - Por implicar nomeacgdo para cargo pu-
blico efetivo sem prévio concurso publico, o
art. 23 da Lei Complementar n® 06/91 en-
cerra inconstitucionalidade de facil percep-
géo, pois desatende claramente & exigén-
cia que oinciso |l do art. 37 da CF/88 impds
a observancia da Administragio Publica;

2 - Nao bastasse agredir a Constituigéo
Federal, ¢ questionado art. 23, no caso
concreto, foi aplicadoincorretamente, data
venia, ja que em vez de nomear os servi-
dores aos quais se refere nas Portarias 314
e 315/83, o Presidente do TCM os promo-
veu, como esta dito nos dois atos. Em
verdade, o mencionado dispositivo cita a
figura da promogéoe, mas o faz apenas para
remeter as suas normas (critério de antigui-
dade e merecimento etc) o processo de
escolha dos Auditores-Assistentes a serem
‘“‘nomeados” Auditores-Adjuntos;

3-Porfim, se, todavia, corretas estivessem
as duas portarias quanto a questdo formal,
pesaria contra a de n° 314 (pelo menos)
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restrico de ordem material. E que, in casu,
uma vez obrigatéria a observancia das re-
gras da promogao par antiguidade, a apura-
¢ao do tempo de efetivo exercicio dos con-
coerrentes a vaga de Auditor-Adjunto so
pederia {conforme o espirito do art. 18 da
Lei 1762/88) levar.em conta o tempo mes-
mo da vinculagdo efetiva de cada um deles
ao quadro do TCM. Nio cabe outro racioci-
nio. Afinal, se promocéao” & a farma pela
qual o funcionario progride na série de
classe”, estahavera de ser entendida ape-
nas como a existente no érgdo em que o ato
promocional se pratica. Admitir que, para
efeito de promogéo € possivel comunica-se
com ¢ carge atual o tempo de ocupacgao de
cargo de carreira de quadro diferente (mes-
me gue seja ela idéntica), admitir isso co-
mo acabou por fazer a indigitada portaria
serd ifegal e correspondera a negar a pro-
pria idéia de carreira no servigo publico,

Diante de tais razbes. estou em que; 1 -
relativamente as Portarias 314 e 315/93,
proceda ¢ E. TCM na forma indicada pelas
Suimulas 346 e 473 do STF; 2 -
referentemente ao art. 23 da LC n° 06/81,
seja proposta, nostermosdoart. 103 daCF,
acdo de que trata alinea a doinciso | do art.
102 da mesma Carta.

Encaminhe-se, com as reveréncias devi-
das.

PROCURADORIADO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em

Manaus, 02 de agosto de 1994,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe.
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PROCESSO N° 01313/94-PGE

INTERESSADO: Presidéncia do Tribunal de’Contas dos Municipios.

ASSUNTO: Aplicacdo do ari. 23, da Lei Complementar n® 06/91.
Promogéo de Auditor - Assistente para ¢ cargo de
Auditor-Adjunto de TCM, por antiguidade. Consulta.

DESPACHO:

APROVO, por suas juridicas razdes e fundamentos legais,
o PARECER N°® 022/94, da Procuradoria do Pessoal Estatutario/
PGE, que analisou sohretudo, a luz das normas constitucionais, o
pedido do Requerente, que, paralelamente, esta sendo discutidono
Judiciario, demoenstrando a ilegalidade e inconstitucionalidade da
pratica de nomeacdo para cargos de classe diferente, sem concurso
publico, valendo-se indevidamente dos critérios de promogéo, que é
instituto diverso, inaplicavel a situagdo ora apreciada.

Secundando o sobredito parecer, o ilustre Procurador-
Chefe da PPE/PGE expendeu lUcida manifestacio, gue tambem
aprovo, alvitrando que o E. TCM proceda, no concermente as
Portarias n® 314 e 315/93, na forma indicada pelas Sumulas 346 e
473, do Supremo Tribunal Federal e, ato continuo, promova, com
base no art. 103 da Constituigdo Federal, em relagdo ao art. 23, da
LC n°®06/91, a agdo de gue trata a alinea adoinciso [, do art. 102 da
mesma Carta.

DEVOLVA-SE, pois, o Processo a rsorbre Presidéncia do
colendo TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS.

GABINETE DE PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
05 de agosto de 1994,

LEONARDO PRESTES MARTINS
Procurador-Geral do Estado, em exercicio.
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PROCESSO N° 944/94-PGE :

ASSUNTO: Consulta sobre a aplicagio de penalidade de suspenséo
temporaria de contratar com a Administragdo Estadual.

INTERESSADA: SEFAZ :

PARECER N° 97/94-PA/PGE.

ADMINISTRATIVO. CONSULTA SOBREA
APLICABILIDADE DE PENALIDADE DE
SUSPENSAC TEMPORARIA DE CON-
TRATAR COM A ADMINISTRAGAQ ESTA-
DUAL E DE PARTICIPAR DE LICITAGAO.

A interessada formula a esta especializada consulta a
respeito da viabilidade de aplicagéo da penalidade de suspenséo
- temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar
pelo periodo de 2{deis} anos, prescrita no art. 73, ili do Dec-Lei n®
2.300/88, diante do caso concreto exposto nos autos, e que passo a
relatar. _

-Em 8 de margo de 1993, a interessada celebrou Ordem de
Servigo com a empresa Castel - Construgdo, Conservagéao e
Servigo Ltda que se comprometeu a prestar servigo de conserva-
¢80, limpeza e higienizagfo nas agéncias da SEFAZ em diversos
municipios, durante o periodo de 12(doze) meses..

Conforme Clausula Terceira da Ordem de Servigo, a Con-
tratada é obrigada e rgsponsavel por toda as despesas decorrentes
do fornecimento dg mé&terial, méo-de-obra, aparelhos e equipamen-
tos necessarios & boa e perfeita execugéo dos servicos contratados,

Entretantoc, conforme solicitagdes de diversos nucleos de
arrecadagdo do interior, a Contratada néo cumpriu satisfatoriamente
esta clausula contratual, ndo remetendo material de limpeza, nem
pagando os seus funcionarios.

Ainteressada, representada pelo Subsecretario de Estado
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da Fazenda, solicitou & Contratada providéncias no sentido de
regularizar com urgéncia o pagamento dos salarios-dos funcionarios,
através dos oficios n® 735/23 de 08/08/93 e n® 1.051/93 de 24/11/93.

Apesar das solicitagdes, as irregularidades na prestacac do
servigo continuaram, como faz prova a comunicagao da Segao de
Manutengfio e Conservagdo da SEFAZ (pag. 29 do anexo | do
processo). '

Por essa razéo, em 18 de margo de 1994, através do oficio
n°® 175/04-GSEFAZ, ainteressadainformou aquela empresa o intuito
de aplicar-lhe a pena de suspensdo temporaria de participar em
licitagfio e impedimento de contratar com a SEFAZ, pelo periodo de
2(dois) anos, devido ao cumprimento irregular da Clausula Terceira,
fetra“a", da Ordem de Servigo n® 10/83-SEFAZ. Foi concedido prazo
de 5(cinco) dias-Uteis para interposi¢do de recurso. Diante doque, a
empresa apresentou sua defesa.

E o relatdrio.

A contratagio sob andlise foi celebrada sob a égide do Dec-
Lei n® 2.300/86, aplicando-se seus dispositivos ao caso. Promoven- -
do-se as consideragGes adiante expostas.

Em sua defesa, a Contratada alegou que o atraso na
remessa de material de limpeza e no pagamento dos funcionarios
decorreu do fato de a SEFAZ nio haver repassado nos prazos 0s
valores correspondentes ao pagamento dos servigos prestados.

A Contratada invocou em sua defesa a exceptio non adimpleti
confracties (excegéo de contrato n&o cumprido), tentando justificar
sua fafta em ato da. Administragdo. No entanto, doutrinadores do
Direito Adminlstrativo sdo unanimes em afirmar que, nos ajusles de
Direito Pdblico, o particular ndo pode usar Itvremente este principio
contra a Administragéo.

Esta Vedagao € em nome de um pr|n0|p|o malor o da
© continuidade do servigo publico; negando-se a possibilidade de -
descumprimento do contrate por parte do particular justificado na
falta da Administragdo. Nestes casos, o particular tem direito a
subseqglente indenizagdo dos prejuizos suportados, mas nao a
paralisagdo sumaria, ou mesmo, a execugio irregular do contrato.

" Begundo 0 Dec-Lei n® 2.300/86, em seu art. 68, XVI, a
Contratada s poderia usar daguele principio, requerendo arescisao
do contrato por culpa da Administragio, se esta atrasasse por mais
de 90 (noventa) dias o pagamento decarrente da obra, servigo ou
fornecimento ja executados, salvaguardando-se ainda no caso de
calamidade puhlica, grave perturbagéo da ordem interna ou guerra.

A Nova Lei de LicitagGes (Lei 8.666/93), traz dispositivos
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legais que tratam do assunto em analise de forma mais benéfica,
vislumbrando-se a possibilidade de aplicagdo do principio da
retroatividade da lei in bonam pars. Afinal, o art. 78, XV da nova lei
permite, ao contratado, ¢ direito de optar pela suspenséo do cumpri-
mento de suas obrigagdes até que seja normalizadaa situagao. Este
beneficio esta condicionado ao atraso no pagamento por parte da
Administragédo superior a 90{noventa) dias.

Conforme demonstrativo dos pagamentos efetuados pela
interessada 4 empresa contratada, anexo no processo, nao se
verifica aguela condigéo, impossibilitando a aplicagéo do beneficio
& muito menos a invocagéo do principio da exce¢ao do contrato nao
cumprido para justificar as irregularidades na prestagio do servigo.

o Dessa forma, esta inadimpléncia é culposa e, por tanto,
passivel de penalizagio; sendc legitima a intengdo da SEFAZ em
aplicar & empresa Castel Construgéo, Conservagdo e Servigo Ltda
a pena de suspensdc temporaria de participagc em licitagao e
impedimento de contratar pelo periodo de 2 (dois) anos. Aplicagdo
esta motivada pelos reiterados descumprimentos contratuais da
empresa, que recebeu oficios solicitando providéncias quanto a
irregular execucio do contrato, e que, entretanto, ndo buscou a
normalidade da prestacéo do servigo; justificando a gravidade da
pena. .

Resta, tAo somente 0 despacho da Autoridade competente
autorizando, fundamentadamente, a rescisdo Administrativa. De-
vendo-se, inclusive, aplicar a multa prescrita na Clausula Décima da
Ordem de Servigo.

Ressalta-se que, mesmo gue a Administragéo houvesse
atrasado o pagamento por mais de 90 (noventa) dias, o que justifi-
caria, com esie ato, a rescisdo do contrato por sua culpa, a Contra-
tada deveria ter pleiteado, administrativamente ou judicialmente, tal
rescisdo. Assim ndo fazendo, e preferindo continuar o cumprimento
do contrato de formairregular, a Contratada coloca-se na posigio de
inadimpiente culposo, revertendo-se os papéis.

PROCURADOCRIA ADMIN1SfRATIVA. da PGE, em 26 de
maio de 1994,

MARIA HOSANA MACHADO DE SOUZA
Procuradors do Estado
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PROCESSO N° 0944/94-PGE
ASSUNTO: CONSULTA
INTERESSADO: SEFAZ

DESPACHO:

Aprovo ¢ hem langado parecer da Dra. Maria Hosana,
acolhendo suas judiciais conclusdes.

A interessada pela via propria.

PROCURADRORIAADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,
31 de maic de 1894,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 0944/94-PGE
INTERESSADO: SEFAZ

ASSUNTO: CONSULTA FORMULADA PELO OF. 231/94 - GSEFAZ,
SOBRE APLICAGAO DE PENALIDADE, COM BASE
NO ART. 73, lIl, DO DECRETO-LEL N® 2.300/867 A
EMPRESA CASTEL. :

DESPACHO:

APROVO, por suas juridicas razdes e fundamentos legais,
o0 PARECER N°® 97/94-PA/PGE, que, respondendo & consulta em
foco, conclui pela viabilidade da aplicagio da penalidade de suspen-
sfo temporaria de participagdc em licitagdo e impedimento de
contratar, durante o lapso de dois anos, com 6rgdos da Administra-
¢do Estadual e dessa decisdo, a ser tomada por ato formal do Exmo.
Sr. Secretario de Estado da Economia, com publicidade no Diario
Oficial, deverdo ser cientificadas a Comissdo Estadual de Licitagdo/
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SEAD e outras comissfes auténomas de licitagfo existentes em
alguns érgdos da Piblica Administragdo Estadual.

A aplicagéo, pois, da penalidade a CASTEL Construgéo,
Conservacdo € Servigo Ltda, sublinha o referido parecer, esta
motivada pelos reiterados descumprimentos contratuais da empre-
sa, que, advertida, ndo buscou, entretante, a normalidade da pres-
tacdo dos servigos contratados, justificando a gravidade de sua
agio,

DEVOLVA-SE o Processo e anexo a SEFAZ, diretamente
ao Gabinete do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Economia,
Fazenda e Turismo.

Gabinete do Procurador Geral do Estado, em 06 de junho
de 1994,

OLDENEY SA VALENTE
~ Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 1.742/94-PGE.

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de adquirir equipamén-
tos de informatica e prestagéo de servigo da PRODAM.

INTERESSADQ: SEAD

PARECER N° 291/94-PA/PGE

ADMINISTRATIVO. CONSULTA SOBRE A
POSSIBILIDADE DE ADQUIRIR EQUIPA-
MENTOS E PRESTAGAQ DE SERVICOS
DA PRODAM. OPERAGAO ENTRE PES-
SOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.
HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITAGAQ,

Ainteressada formula a essa especializada consulta sobre
a possibilidade de adquirir equipamentos de informatica e prestacgéo
de servigo da PRODAM - Processamento de Dados do Amazonas
S/A, com dispensa do processc licitatério,

A questlo é de simples solugdo, resultante da andlise dos
artigos da Lei n® 8.666/94 gue prevé claramente a hipdtese sob
exame,

As normas pertinentes a licitacao trazem as hipdteses de
dispensa do procedimento licitatério, devendo-se ressaltar que a
decisdo quanto a dispensabilidade cabe & autoridade competente
que apreciara a conveniéncia e oportunidade desta dispensa a
Administragdo Publica, devendo-se velar pela moralidade deste ato
administrativo.

O revogade Dec-Lei 2.300/86 previa a dispensabilidade na
hipdtese vislumbrada pela interessada, condicionando-a a
inexisténcia de empresas privadas que possam prestar ou fornecer
05 mesmos bens ou servigos. A atual lei de licitagdes e contratos,
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inicialmente, assim também o fez; entretanto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 8.883/24, esta condigdo ndo mais existe.

O novo dispositivo legal aplicavel a hipdtese assim se
apresenta;

“Art. 24. E dispensave! a licitagéo:
()

VIII - para aguisigdo, por pessoa juridica de
direito publice interno, de bens produzidos
‘DU servigos prestades por drgdo ou entida-
de que integre a Administragao Publica e
que tenha sido criado para esse fim especi-
fico em data anterior a vigéncia desta Lei,
desde que o prego contratado seja compa-
tivel com o praticado no mercado;

{...)

XVI - para a impressédo dos diarios oficiais,
de formularios padronizados de uso da Ad-
ministragao, e de edigdes técnicas oficiais,
bem como para a prestagio de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito pu-
hlico interno, por drgdos ou entidades que
integrem a Administragdo Publica, criados
para esse fim especifico;”

Ora, a Lei & clara ao permitir a dispensadallicitagdc quando
a operagio for entre pessoas juridicas de direito publico, impondo
apenas as seguintes condigfes:

H doinciso Vill, que o ¢rgdo ou entidade fornecedora ou
prestadora do servigotenha sidocriadc para esse fim especifico, em
data anterior a vigéncia da Lei n° 8.666/93;

I} prova da compatibilidade do prego com 0 do merca-
do.

A PRODAM - Processamento de Dados do Amazonas S/A,
sociedade de economia mista, autorizada pelalLein®941de 10.07.70,
vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, & empresa cuja
finalidade é a prestagéo, com exclusividade, a todos os niveis da
Administragdo Estadual, dos servigos de informatica (art. 2° do
- Decreto n® 13.879 de 16.04.91).

Verifica-se entio que a hipdtese sob andlise atende atodas
as condigdes impostas pela lei, permitindo a dispensa da licitagao.
Afinal, a PRODAM teve sua criagdo autorizada antes da vigéncia da
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Lei 8.866/93 — 10.07.70; criada para o fim especifico de servir a
Administracdo na area da infermatica, restande tdo somente a prova
da compatibilidade do pregco com o do mercado, o que deve ser
verificado no instante da negociacdo em concreto.

Mesmo essa prova da compatibilidade do prego com o do
mercado pode ser considerada inexigivel quando se tratar de pres-
tagac de servigo, pois esta condigdo ndo é exigida pelo inciso XVI,
acima transcrito, que também aprecia a hipdtese, s6 que de maneira
mais especifica ~ servigos de informatica a pessca juridica de
direito pdblico interno.

Diante do exposto, verifica-se a perfeita possibilidade da
SEAD para adquirir equipamentos de informatica, agui devendo
promover a prova da compatibilidade do pregoe com o de mercado,
e para contratar a prestacdo de servicos da PRODAM - Processamento
de Dados do Amazonas S/A.

Vale ressaltar que o caso refere-se a dispensa de licitagdo,
figura esta que se caracteriza pela discricionariedade quantc a
conveniéncia e oportunidade da contratagéo, que prescinde de um
despacho da autoridade competente justificando a dispensa, deven-
do esta decisdo ser comunicada, dentro de trés dias, & autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo naimprensa oficial, no prazo
de cinco dias, como condicdo para eficacia do ato, Tudo conforme
O prescrito no art. 26 da Lei 8.666/93.

E o parecer. S.M.J.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em
Manaus, 29 de setembro de 1994,

MARIA HOSANA MACHADO DE SOUZA
Procuradera do Estado

PROCESSO N° 1.742/94-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de adquirir equipamen-
tos de informatica e prestagdo de servico da PRODAM.

INTERESSADO: SEAD
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DESPACHO:

Aprovo ¢ bem langado parecer da Dra. Maria Hosana

respondendo a consulta formulada pela SEAD. ,
DEVOLVA-SE o Processo a SECRETARIA DE ESTADO

DA ADMINISTRAGAQ.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 06 de outubro de 1984,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 0733/94-PGE
ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A LEI 8.666/93-LE| DE LICI-

INTERESSADO: FCECON

PARECER N° 077/94-PA/PGE |

EMENTA: ADMINISTRATIVQ. LEI DE LI-
CITAGOES. PARTICIPAGAO DE LICITAN-
TE ANTERIOR EM CONVITE COM OBJE-
TO IDENTICO OU ASSEMELHADO. DO-
CUMENTOS EXIGIVEIS PARA HABILITA-
GAQ EM LICITACOES, CONSULTA.

Por meic do Oficio n® 081/84, a Fundagdo Centro de
Controle de Oncologia-FCECON, representado por sua Diretora
Administrativa e Financeira, Dra. Eliane Corréa Gentil, encaminha a
superior apreciagdo deste érgio as seguintes guestbes, relaciona-
das a dispositivos constantes na nova Lei de licitagdes n°® 8.666, de

21.06,1994:

1. Come devemos proceder quando o lici-
tante que ja participou de 01 {(uma) licita-
gdo, se convidar através de Carta para
fazer parte de outra licitagio no mesm
més ? -

2. Onde a Lei de Licitagbes ampara o lici-
tante para que o mesmo participe ou seja
recusado pela Licitadora a pretensdo do
mesmo, quando o referido se convidar ?
3. Para que o Licitante participe de licita-
¢bes, esta instituicio exige os seguintes
documentos: Quitagdo de FGTS, INSS, Re-
ceita Federal e Estadual e Taxa de Expedi-

ente. Caso ndo seja cumprido, considera-
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i
7

mos a Carta-Convite do Licitanie
desclassificada, é correto ?

As questées trazidas & lume pela interessada ndo sdc de
dificil solugdo, razdo pela qual procurarei equaciona-las de modo
sucinto e objetivo, a fim de ndo deixar quaisquer margens de duvidas
em relagdo ao tema abordado, e atingido, dessa forma, o fim
aimejado pela interessada, qual seja, a devida orientagao juridica
por parte desta Procuradoria Administrativa.

As duas principais questbes abordadas dizem respeito, a
meu ver, ao mesmo objeto - participag@o de licitante anterior em
novo certame licitatério através de auto-convite. Em vista disso,
responderei a ambas dentro de um mesmo contexto. Sendo, veja-
mos:

O procedimento licitatério, conforme nos ensinam oS
doutrinadores foi o meio encontrado pela Administragdo Publica
destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para a execugao
de objeto de seuinteresse, sempre que paraisto houver necessidade
de contratagdo de terceiros, estranhos ao Servigo Pahblico.

Para permitir que tais contratagbes obedegam a lisura que
é devida sempre quando estiver em jogo a coisa pubiica, é que criou-
se o sistema de licitagdes, o qual obedece a uma série de principios
objetivos que o orientam e o informam - legalidade, impessoalidade,
moralidade, 1gua|dade e publlcldade Todos esses principios resu-
mem-se num $6, que é o principio constitucional daisonomia, o qual
garante que, dentro de um procedimento licitatorio regular, todos os
participantes seJam tratados de igual maneira, sem privilégios nem
distingdes, a ndo ser aqueles delineados pela Lei n® 8666/93.

Estabelece o art. 22, paragrafo 3° da citada iei a seguinte
definicéo:

“Paragrafo 3° - Convite ¢ a modalidade de
licitagio entre interessados do ramo perti-
nente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em numerc mini-
mo de 3 pela unidade administrativa, aqual
afixara, em local apropriado, copia do ins-
trumento convocatério e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente es-
pecialidade que manifestarem seu interes-
se com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacao das propostas.”

O mesmo art. 22, em seu paragrafo 8°, modificado apos a
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sucessiva reedigao de inumeras medidas provisorias, dispde que:

“Paragrafo 6° - Na hip6tese do paragrafo 3°
deste artigo, existindo na pragamais de trés
possiveis interessadas, a cada novo convi-
te, realizado para objeto idéntico ou asse-
melhado, deveréc ser convidados pelo me-
nos dois licitantes que ndo participaram da
licitagAo imediatamente anterior, caso esta
tenha sido anulada cu revogada”.

Da analise dos dois dispositivos acima, podemos tirar as
seguintes conclusdes:

A Administragdo Publica, na qualidade de Licitadera, é
expressamente vedado repetir o convite a licitante que participou de
certame anterior com objeto idéntico ou assemelhado, sempre que
houver na praga mais de trés possiveis interessados. Deseja, com
isso, o dispositiva supra, evitar o direcionamento da Administragao
quanto & escolha de seus virtuais contratados, fato esse que compro-
meteria, por si 56, a probidade exigivel no procedimento licitatorio.

Porém, tal vedagao nio atinge ¢ particuiar que deseje
participar do nove certame, mesmo ja tendo participado do anterior,

Assim, pode o mesmo convidar-se espontaneamente e
apresentar suas propostas, ja que o dispositive é rigido e claro
somente quanto a proibigdo da Administragao de repetigdc do
convite,

Além disso, temos o § 3° do art. 22, que garante a partici-
pagéo de quaisquer particulares nalicitagio desde que devidamente
cadastrados e que manifestem seu interesse com antecedéncia
minima de 24 horas de apresentacac das propostas. Por forga de tal
dispositivo a Administragio fica obrigada a estender o Convite, que
é dirigide sempre somente a 3(irés) interessados, cadastrados ou
ndo, a todos os outros ja cadastrados anteriormente.

' Dessa forma, a Unica hipdtese da Licitadora recusar a
propesta da licitante anterior que se auto-convida para participar de
novo certame [é se o mesmo ndo estiver ja cadastrado, na forma dos
arts. 34 a 37 da Lei 8.666/93].

Concluindo: E vedado & Administracio repetir Convite a
licitante anterior dentro das hipdteses do art. 22, paragrafo 6° da Lei
8.666/93. Este, no entanto pode auto-convidar-se. Sua participagéo
é garantida pelo dispostono-paragrafo 3° do art. 22, em casode estar
anterierménte cadastrado. Em nfo estando, pode a Licitadora recu-
sar sua pretensio.
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Passemos agora a dltima questéo levantada peia interes-
sada, que diz respeito a desclassificacdo de licitante que néo
-apresente 0s documentos referentes a sua regularidade junto a -
Receita Federal, Estadual, Seguridade Social, bem como a taxa de

Expediente relativa ac fornecimento do Edital.

Qs ant. 27 a 33 da Lei 8,.666/93 enumeram os documentos
exigiveis dos interessados na fase de habilitagdo ao procedimento
licltatorio. Tais documentos, no caso do Convite, poderdoe ser dis-
pensados pela autoridade licitadora, segundo consta do paragrafo 1°
do art. 32, Em ndo o sendo, porém, a medida a ser tomada é a
inabilitagdo do licitante a de participar da fase subseqiente - de
apresentacéo das propostas.

Dessa forma, néo € correto o procedimento da interessada
uma vez que, caracterizada a inabilitagéo do licitante, nao ocorrera
a desclassificagdo da Carta-Convite do mesmo, em virtude desta
n&o poder nem ser aberta pela lcitadora. A classificagdo das
propostas ocorre na 22 fase da licitagio, da qual s participam os
habilitados durante a 12 fase. Logo, 0 procedimento a ser adotado
pela interessada, em se verificando a ndo-apresentagéo dos docu-
mentos necessarios, € a imediata inabilitagio do participante de
continuar no certame, e nfo a desclassificagio de sua proposta, ja
que esta ndo chegara nem mesmao a ser aberta pela comissdo.

Em assim sendo, respondc a consulta da interessada e
submeto o parecer a consideragdo do Procurador-chefe.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em
Manaus, 11 de maio de 1994.

'_RONALD CARPINTEIRO PERES
Procurador do Estado

PROCESSO N° 0733/94-PGE
ASSUNTO: CONSULTA
INTERESSADA: FCECON

DESPACHO:
Aprovo o bem langado parecer do Dr. Ronald Péres, aco-

Ihendo suas judiciais conclusdes.
A interessada pela via propria.
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, daPGE, em Manaus,
31 de maio de 1884,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador - Chefe

PROCESSO N° 0733/94-PGE

INTERESSADO: FUNDAGAO CENTRO DE CONTROLE DE
ONCOLOGIA - FCECON.

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DE QUESTOES DE LICITAGAD
PREVISTAS NA LEI FEDERAL N° 8.666/93.

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o PARECER N° -
077/94, 'da Procuradoria Administrativa/PGE, que responde
minudentemente a consulta formulada pela Diretora Administrativa
e Financeira da Fundagdo CECON, através do Oficio n® 081/94 -
FCECON, a respeito de questdes de licitagéo.
: DEVOLVA-SE o Processc a Fundagio do Centro de
Controle de Oncologia - FCECON.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Manaus, 07

de junho de 1994,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 1.461/94-PGE
ASSUNTO: Consulta sobre pagamento de Corregdo Monetaria.
INTERESSADO: FUNTEC

Parecer n° 270/94-PA/PGE

ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PAGA-
MENTO EM ATRASO. CORRECAO MO-
NETARIA.

— Pagamento nao efetuado no dia pactua-
do.

- Inadimpléncia da Administragao.

- Cabe incidéncia da corregdo monetaria
desde a data de inicio do inadimplemento
até a do efetivo pagamento.

A FUNDAGAO TELEVISAO E RADIO CULTURA DO AMA-
ZONAS, formula a esta Especializada consulta sobre a possibilidade
de pagamento de corregdo monetaria conforme pleito da firma
particular envolvida.

Constituem os autos os seguintes documentos: demonstra-
tivo do céalculo de corregdo monetaria executado pela empresa
interessada; Nota de Empenho n° 00307, de 02.12.93; Nota Fiscal n°
002746 emitida em 09.12.93 n° pela firma FRIOTERM-AR CONDI-
CIONADO - AR CONDICIONADO E INSTALAGOES LTDA. outros
documentos informativos.

O assunto versa sobre acompra de mercadoria e execugao
de servigos resultante de licitagdo na modalidade CONVITE.

O particular licitante recebeu a carta convite datada de 16
de novembro de 1993, na qual constava tdo somente a discrimina-
céo dos servigos pleiteados, com prazo de entrega imediato, paga-
mento em 30 (trinta) dias contra empenho e critério para julgamento
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da proposta.

Acomprafoi efetivada, como ja dito, através de licitagdona
modalidade de carta convite, de forma descomprometida com os
procedimentos legais.

O pagamento aos fornecedores efetucu-se em 23.06.94
conforme informagdo da empresa interessada, em demonstrativo
juntado aos autos as fls. 04, sem qualquer tipo de contestacio desta
data por parte daFUNTEC. A Fundagéo nfo apresentou, provadeste
pagamento.

E o relatério.

A discussdo quanto ao dever da Administracédo, em atraso
ne pagamento do principal, de promovera corregdo monetariadesse
valor, esta definitivamente esgotada com o advento da Lei n°® 8.666/
83.

Este Estatuto das LicitagOes e dos Contratos, em diversas
oportunidades faz referéncia a necessidade da corre¢do monetaria,
est1pu|ando os momentos em que ela deve ser aplicada, seu dla a
quo”, seus critérics de utilizagéo.

C art. 5° e seus paragrafos, da lei acima citada, determina
que todos os valores, precos e custos utilizados na licitagao terfo
seus quantitativos corrigidos por critérios previstos no ato convocatorio
e que lhes preservem o valor, conciuindo que o pagamento da
correcao deve ser feito junto com o principal.

Cra, ndohacomo a Administracio Piblica negar a existén-
cia da inflagdo monetaria a devorar o poder aquisitivo de nossa
moeda — atuaimente, com o advento do real, quase que estagnada,
mas preexistente a tempos em nossa economia de mercado.

Quando aLei 8.666/93 determinou aincidéncia da corregéo
monetdria sobre os créditos utilizados nas licitagdes, tornou eviden-
te uma atitude ha muito necessaria, ja aplicada com base legal em
decretos advindos das competentes entidades puiblicas. No nosso
Estado, é o Decreto n® 15.590 de 20 de agosto de 1993 que
regulamentou os critérios de reajuste e de atualizagio financeira
para as licitagbes e contratos administrativos,

Este referido decreto determina, em seu paragrafo quarto,
do art. 1°, a forma de efetivagéo dos pagamentos:

A 10 :

Paragrafo Primeiro- .............

Paragrafo Quarto; Os pagamentos serdo
efetuados até trinta (30) dias apds a apre-
sentagdo da faturareferente a cada periodo
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de afericdo, observande-se a estrita ordem
cronglogica das datas de sua exigibilidade,
mediante apresentagic de dois tipos de
fatura: uma normal, correspondente aos
precgos iniciais e outro, suplementar, relati-
va ag valor do reajustamento devido.”

Jaoart. 40 da Lei n® 8.666/93, em seu inciso X, determina
que o edital deve conter os critérios de atualizagdo financeira dos
valores a serem pagos, desde adatafinal do pericdo de adimplemento
de cada parcela até a data do efetivo pagamento, O art, 55, ill,
também se refere a critérios de atualizagfio monetaria, determinan-
do que estes devem constituir clausulas do contrato.

O caso em andlise ndo traz em seu meio nem edital, nem
cortrato de compra de materiais. A inexisténcia destes instrumentos
ndo configura, por si 86, irregularidade, ja que a prépria Lei faculta
a ulilizagdo daqueles quando na execucgio de licitagdo na modalida-
de de carta convite (art. 62, "in fine").

A licitagdo que deu origem a este processo efetivou-se
atraves da carta convite n® 08, emitidas em 16 de novembro de 1993,
anexa aos autos as fls. 06 e 27. Em seu bojo traz tdo somenie
discriminagdo dos servigos, inexistindo ¢ aparelho de ar, nem ¢
ajuste quanto a incidéncia da correcéo monetaria; mesmo por que ¢
acordado foi de que o pagamento ocorreria em até 30 (trinta) apos
o empenho (fl. 08).

Concordo com o Diretor Juridico da FUNTEC, quando diz
que: “Estas irregularidades, contudo, ndc eximem esta Fundagao do
dever de efetuar o pagamento pretendido....”. De forma alguma a
inexisténcta dos critérios para correcic monetaria irda impedir a
aplicagio desta ac caso em analise. Vejamos a orientacioc oferecida
pefo Boletim de Licitagdes e Contratos, editado pela Ed. NDJ, do
ano de 1993, ao responder a questdes praticas 4 pag. 359:

“A Correcgae Monetaria por atrase no paga-
mento, antes nac prevista no Dec-Lei n®
2.300/86, foi agorainserida nanova lei para
assegurar ao contratado a manutencéo do
poder aquisitivo da moeda, na hipdtese de
eventuais atrasos, e possibilitar o seurece-
bimento automatico, © que antes sd era
possive! através de interpretago judicial.

Assim sendo, poderd a Administragio utilizar a TR, bem
como qualqueér outro referencial utilizado no mercado financeiro, e
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desde de que sua aplicaglo néo seja vedada por lei, para corrigir o
valor devido em ocasides em que ocorra atrase no adimplemento.”

O Mestre e Doutor Toshio Mukai, em trabalho publicado
naguele mesmo boletim & pag. 409, disserta sobre a obrigatoriedade
dos reajuste e da corregdo monetaria desde a aferigéo até o efetivo
pagamento, em face da Lei n® 8.666/93. O que nos serve de perferta
crientacao para este casoc.

Este trabalho juridico explicita a forma como a corregéo
monetéaria deve ser aferida. Levanta questionamento sobre o que
vem a ser data de pagamentc ou data de conclusac do objeto da
contratagdo, citada pelo art. 40, XI. Em resposta, remete-nos ao
paragrafo 3° do mesmo artigo, que assim esclarece:

“Para efeito do disposto nesta Lei, conside-
ra-se como adimplemento da obrigagéo
contratual a prestagao de servigo, arealiza-
¢aode obra, aentrega do bem ou de parcela
deste, bem como qualquer outro evento
confratual a cuja ocorréncia esteja vin-
culada a emissédo do documento de co-
branga.” {grifo nosso)

. Neste caso, a data de adimplemento é 02.01.94, ja que o
pagamento deveria ter sido efetivado em até 30 {trinta) dias apds

emisséo da Nota de Empenho. Desde aquela data, poderia ter sido
emitido o documento de cobranga, estando, desde entdo, a Adminis-
tracéo em atraso.

E apds esta data 02.01,94 e ndo de dezembro/93, como
quer o particular, que deve haver a aferigdo referida pela alinea “a”,
doinciso XiV do art. 40, sendo que, desde ai, segundo a alinea “c
do inciso referido, cabera corregdo monetaria até a data do efetivo
pagamento.

Estando claro, apos esta esplanagéo, a obrigatoriedade
da aplicagéo da corregdo monetaria sobre os valores em atraso a
serem pagos pela Administragdo, ressaltamos também que o paga-
mento desta corregfo deveria ter sido efetivado junto com o princi-
pal, ocorrendo através da mesma dotagéo orgamentaria que aten-
deu o débito principal. Tudo conforme determinagéo legal do para-
grafo 2° do art. 5° da Lei n® 8.666/93, Como assim ndo ocorreu, este
pagamento devera acontecer em separado, 0 mais rapido possivel,

Tendo em vista que ¢ trabalho desta Procuradoria consiste
basicamente na andlise de processos administrativos sob o ponto de
vista eminentemente juridico, deve a interessada efetuar as opera-
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PROCESSO N° 1461/94-PGE

INTERESSADO: FUNDAGAO TELEVISAQ e RADIO CULTURA DO
AMAZONAS - FUNTEC e FRIOTERM AR CONDI-
CIONADO E INSTALAGOES LTDA.

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE PAGA-
MENTC DE CORREGCAO MONETARIA.

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o PARECER N°
270/64, da Procuradoria Administrativa/PGE, que bem analisou a
consulta formulada pela FUNTEC, com referéncia ao Processo em
epigrafe e, comrespalde no § 2°do art. 5% da [ei n® 8.666/93 concluiu
que, verificada a inadimpléncia da Administragdc quanto a data
ajustada para o pagamento, cabe, na espécie, a incidéncia da
correcdo monetaria a partir do inadimplemento até 30 de junho de
1884, data que antecedeu a entrada em vigor do Real.

] DEVOLVA-SE o Processa 8 FUNDAGAO TELEVISAQ E
RADIO CULTURA DO AMAZONAS - FUNTEC.

GABINETE DO PROCURADOR-GERA_L DO ESTADO,

em Manaus, 28 de setembro de 1994,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N°: 1156/94-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre a competéncia para julgar as contas do
TCM.

INTERESSADA: TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS.

Parecer n°: 138/94-PA/PGE

EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPE-
TENCIA PARA JULGAR AS CONTAS DA
SECRETAR!A GERAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.

A Constituigdo do Estado do Amazonas
promulgada no dia 05/10/89 néoc recepcionou
as disposigdes do inciso XVi, do art. 7°, da
Lein® 1829 de 30/12/87, que conferia com-
peténcia ao Tribunal de Contas dos Munici-
pios para julgar as contas de sua prépria
Secretaria Geral.

Detectada a incompatibilidade vertical
superveniente do inciso XVi, do art. 7°, da
Lein® 1829 de 30/12/87, com o disposto o
art. 40 da CE, tem-se como consumada sua
revogagdo, por forga do principio da hierar-
quia das leis, como reconhecido pelo Tribu-
nal Pleno do STF, no julgamento da ADIN
N° 74-8-RN, publicada no DJ de 25.08,92.

Q Tribunal de Contas dos Municipios é
érgéo publico estadual, razdo pela qual se
encontra jungido ao Controle Externc exer-
cido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, ex vi do disposto no incisos H e
1V, do art. 40 da Carta Estadual.
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O TR!IBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIOS, através de
seuilustre Presidente, Conselheiro Elson Farias, formula consulta
a esta PGE, sobre a competéncia da Instituicle que deve julgar as
contas da Secretaria Geral daquele Tribunal, face a legislagédo que
rege a espécie.

Muito embora a consulta tenha sido apresentada de manei-
ra direta, objetiva e sucinta, sua resposta demandou um profundo
exame das leis estaduais que regem a matéria, e do vigente
ordenamente constitucional.

Cumpre ressattar que a questdo encerrada na consuita tem
avernao s6 com o orgaoc consulente, mas também com o TRIBUNAL
DE CONTAS DC ESTADO, especialmente, por forga da deciséo
proferida no Processa n® 2.793/93, publicadano D.O.E de 05/01/94,
em que se ratificou a competéncia constitucional do TCE para julgar
a legalidade dos atos de admissde de pessoal, dos contratos,
ajustes, acordos e convénios em que o TCM for parte, e os de
concessao inicial de aposentadoria de seus Conselheiros, Procura-
dores, Auditores e demais servidores,

Ao que se pade verificar, versa a consulta sobre conflito de
competéncia que o TCM pretende seja resclvide pela PROCURA-
DORIA GERAL DO ESTADO, no exercicio de sua fompeténcia de
orgdo superior do Sistema de Apoio Juridico Estadual {art, 2°, inciso
II,da Lein® 1639, de 30/12/83 - Lei Crgénica da Procuradoria Geral
do Estado).

E o relatdrio.

A questdo posta ¢ saber se compete ac TCM examinar e
julgar as contas de sua propria Secretaria Geral, com prevaléncia do
disposto no inciso XVI, do art. 7°, da Lei n® 1.829 de 30/12/87, que
possui a seguinte redagéo:

“Art. 7°. Compete ao Tribunal:

O dispositivo supra gue atribuiu competéncia aoc TCM para

julgar as contas de sua propria Secretaria Geral foi editado sob a

égide da Constituicio Estadual de 1967, que dispunhano § 1¢, de seu
~art. 115:

“§ 1° - O controle externc da Assembléia
Legislativa sera exercide com o auxilic do
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Tribunal de Contas do Estado e compreen-
dera a apreciagdo das confas do Governa-
dor, o desempenho das fungbes de audito-
ria financeira e orgamentdria, bem como o
julgamento das contas dos administra-
dores e demais responsaveis por bens e
valores piiblicos”. ( Destaquei).

Deve-se salientar que ¢ dispositivo é claro ag afirmar que
- osresponsaveis por bens e valores plblicos deveriam prestar contas
ao TCE, em vista do que ndo se poderiater excluido o Tribunal de
Contas dos Municipios, da sua incidéncia normativa.

Entendo, pois, que o disposto noinciso XVI, doart. 7°da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios ja nasceu eivado de
inconstitucionalidade flagrante, por conirariar expressa disposigio
da Constituigio do Estado de 1967, pelo que deveria ter sido, de
pronto, arguida sua inconstitucionalidade perante o Supremo Tribu-
nal Federal, ndo devendc jamais ter sido cumprido, conforme
pacifico e remansoso entendimento jurisprudencial como se pode
ver na RTJ 3/758, 52/386, 32/143, 43/359, 48/14, dentre outras.

Entretante, somente em 1980, sob o comando da Constitui-
¢ao Estadual promulgada a 05/10/89, foi feita representagdo ao
PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA para propor agdo direta de
inconstitucicnalidade do inciso XVI, do art: 7°, da Lei n® 1.829 de 30/
12/87, conforme se depreende da Decis&o proferida no Processon®
2.793/93, publicada no D.O.E de 05/01/94.

A vigente Constituigao Estadual, dispondo no mesmo sen-
tido e com mais veeméncia do que a Carta de 67, determinou em seu
art. 40,

“Art. 40. O controle externo, a cargo da
Assembléia Legisiativa, serd exercido com
o auxffio do Tribunal ce Contas do Estado,
ao qual compete:

It - juigar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens
g valores pliblicos da administrago direfa e
indireta, inclufdas as fundagbes e socieda-
des instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co estadual, e as contas dagueles que de-
rem causa a perda, extravio ou outra irregu-
laridade de que resulte prejuiza ao eratio
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ptblico;

IV - realizar, por iniciativa propria ou da
Assembléia Legisiativa e de comissfes téc-
nicas ou de inquérito, inspegbes de nature-
za contabil, financeira, orgamentéria,
operacional e pafrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legisiativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico
e demais entidades referidas no inciso I,

Reafirma-se, pois, ja na égide da Carta Estadual de 1989,
cristalina a competéncia do Tribunal de Contas do Estado para julgar
as contas da Secretaria do Tribunal de Contas dos Municipios, que
por forga do disposto no art. 4°. dalei que o criou, é drgéo estadual,
ndo havendo como negar a submisséo de suas contas ao TCE.

Assim, constata-se gue a Constituigdo do Estado do Ama-
zonas promulgada no dia 05/10/89 nao recepcionou o diposto no
inciso XVI, do art. 7°, da Lei n® 1828 de 30/12/87, que conferia
competéncia ao proprio Tribunal de Contas dos Municipios para
julgar as contas de sua Secretaria Geral,

Assevere-se, ainda, a circunstancia de que uma vez detec-
tada aincempatibilidade vertical superveniente doinciso XVI, do art.
7°, dalein® 1829 de 30/12/87, com o disposto ¢ art. 40 da CE, tem-
se como operada suarevogacdoc, por forga do principic da hierarquia
das leis, como reconhecido pelo Tribunal Pleno do STF, no julga-
mento da ADIN N® 74-8-RN, publicada no DJ de 25.09.92, fato esse
gue pela sua origem e clareza, dispensa maiores indagagbes ou
esforgos exegéticos, '

A luz de todo o exposto e tendo em vista encontrar-se
revogado pela nova ordem constitucional do Estado o preceito
inserto no art. 7°, da L.ei n°® 1.828/87, entendo que, sendo o TCM um
6rgdo publico estadual, as contas de sua propria Secretaria Geral
devem ser examinadas e julgadas pelo Egrégio TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, ex vi do disposto nos incisos [l e 1V, do ar,
40 da Carta Estadual.

E o parecer. Sub censura.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PGE, em Manaus,
03 de julho de 1994,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Frocurador Chefe da PA/PGE



74 . PARECERES

PROCESSO N° 1159/94-PGE
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

ASSUNTO: Consulta sobre a competéncia para julgar as contas do
TCM.

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, ¢ hem
lancado PARECER N® 138/94-PA/PGE, afls., emitido pelo Procura-
dor-Chefe da Procuradoria Administrativa, Dr. Jorge Pinho, o qual
analisou detidamente a questdo contida na consulta objeto deste
Processo, concluindo que as disposigbes do inciso XVI do artigo 7°
da Lei n® 1829/87 nado foram recepcionadas pela nova ordem
constitucional inaugurada com a promuigacio da Carta Estadual de
89,

Em razéc disso, tenho se operado, nessa parte, incompa-
tibilidade vertical superveniente entre o referido preceito da citada
Lei e as disposigdes dos incisos || e }V do artigo 40 da Constituigcao
do Estado, tem-se como consumada, pura e simplesmente, a revo-
gagdodo dito dispositivo infraconstitucional {inciso XVI, doart. 7°da
lei n® 1829/87), em ocbservancia ao principio pelo Plenario da
Suprema Corte de Justica do Pais {ADIN N® 74-8-RN).

Efetivamente, & luz da vigente Carta Estadual, em sendo o
Tribunal de Contas des Municipios um 6rgéo publico do Estado,
encontra-se jungido ac controle externodo TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADOQ, cabendo, pois, a essa Corte apreciar e julgar as contas
da Secretaria Geral do TCM.

ENCAMINHE-SE este processo a ilustre Presidéncia do
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS.

GABINETEDC PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 05 de julho de 1984,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° O710/94-PGE

ASSUNTO: CONSULTA SOLICITANDO ORIENTA(}AO PARA COI-
BIR A ATUAGAO ILEGAL DO EXERCICIO PROFISSIONAL DA
MEDICINA NOS MUNICIPIOS DE PAUINI, EIRUNEPE, MARAA,
COARI E ITAPIRANGA

INTERESSADA: SESAU

PARECER N° 064/94-PAJPGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ATUAGAO
ILEGAL DE MEDICOS ESTRANGEIROS
EM MUNICIPIOS DO INTERIOR. AGAO
FISCALIZADORA DE COMPETENCIA DA
SECRETARIA DE SAUDE. DENUNCIA AO
MINISTER!IC PUBLICO EM ULTIMA INS-
TANCIA, CONSULTA.

Uma vez inviabilizada a agdo preventiva a
desmandos e abusos por parte dos setores
administrativos competentes, impde-se a
atuagéo efetiva do Ministério Publico, como
érgéo constitucional de defesa dos interes-
ses da coletividade.

Através do Oficio n® 1241/94-GSESAU, de 08 de abril do
corrente ano, a Secretaria de Salde do Estado do Amazonas-
SESAU, na pessoa de seu titular,Exmo. Sr. Dr. Abelardo Pampolha
encaminha a apreciagéo desta Procuradoria a presente consuita,
relativa a dendncia feita a interessada no Of. n° 087/94 do Conselho
Regional de Medicina-CREMAM, incluso aos autos, no qual este
érgdo pede a SESAU providéncias no sentido de coibir a atuagéio
ilegal de médicos estrangeiros nos municipios de Pauini, Eirunepé,
Marad, Coari e {tapiranga, no interior deste Estado.

Por intermédio do citado Of, 087/94, o CREMAM enumera
os nomes dos referidos médicos e os respectivos municipios em que
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atuam, informando ainda que alguns foram contratados pela’Prefei-
tura dos municipios sem terem seu diploma profissional revalidado
no Brasil, e nem efetivado a respectiva inscrigdo junto acs quadros
do referido Conselho Regional de Medicina, para atuagéo no Estado
do Amazonas. Qutros, por seu turno, encontram-se no pais com visto
de entrada de turista ou até mesmo sem nenhuma auterizagdo legal,
havendo um deles, inclusive, que vem atuandc ne municipio de
ltapiranga, utilizando-se do registro profissional pertencente a uma
médica registrada no Conselho Regional de Medicina no Estado do
Rio de Janeiro. '

Relatei.

Da exposicéo sucinta dos fatos, recorro a legislagéo refe-
rente & matéria para extrair as seguintes conciusges:

A Lei 1691, de 12 de julho de 1985, que dispbe sobre o
sistema de salde no Estado do Amazonas, estabelece em seu art.
5¢_inciso X!1I, que incumbe ao Estado, no exercicio de suas fungbes
constitucionais legais relacionadas com a saude, “fiscalizar todos os
estabelecimentos e unidades sediados em sua drea geografica,
onde se desenvolvam quaisquer atividades ligadas a sadde, fazendo
cumprir a legislagéo federal, esta lei e demais normas supletivas”.

O Estado do Amazonas, por sua vez, possui na Secretaria
Estadual de Saude-SESAU, o seu 6rgéo diretc de atuagéo na area,
com ingeréncia em todo o territério estadual. Vejamos o que diz a
referida Lei 1691 sobre a atuagio da SESAU no dmbito da fiscaliza-
céo das condigdes de exercicio profissional dos agentes de saude:

“Art. 201 - As autoridades sanitarias do
Srgdo de fiscalizagdo da Secretaria de Sau-
de exercerdo vigilancia sobre as condigdes
de exercicio de profissGes e ocupagoes,
técnicas e auxitiares, relacionadas direta-
mente com a salde.”

“Art. 202 - Para o cumprimente no disposto
no artigo anterior as autoridades sanitarias
verificaro, nas suas visitas e inspegdes, 0s
seguintes aspecios:

| - Capacidade legal do agente, através do
exame dos documentos de habilitagéo ine-
rentes ao Aambito profissional® ou
ocupacional, compreendendo formalidades
intrinsecas e exirinsecas do diploma ou
certificado respectivo, tais como:registro,
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expedigdo do ato habilitador pelos
estabelecimentos de ensino que funcionem
oficialmente de acordo com as nermas le-
gais e regulamentos vigentes no pais, e
inscricdo dos seus titulares, quando for o
caso, nos Conselhos Regionais pertinentes,
ou em outros orgdos competentes, previs-
tos na legislagio federal basica de ensino.”

Do exposto, infere-se que a referida Secretaria, interessa-
da neste processo, incumbe o deverde exercer o poder de policiano
tocante ao controle da capacidade Tegal dos medicos atuantes no
Estado, controle esse de carater preventivo e, se necessario, até
mesmae repressivo através da imposig&o de multa aos infratores, No
casc em questdo, caberia, pois ao setor competente da SESAU,
conscante dispde o art. 220, inciso |l da citada Lei 1691/85, advertir
e multar, se for o caso, os referidos médicos que se encontram
atuandc ng intericr do Estado de maneira ilegal, a fim de que os
mesmos providenciem junto aos 6rgaos competentes, especialmen-
te junto ac CREMAM, a necessaria regularizagéo de sua situagio.

Se, no entanto, tais medidas mostrarem-se indcuas, urge
que se tomem providéncias mais contundentes em relagdo ao
assunto, através da denuncia do caso ao Ministério Plblico. Este,
como se sabe, tem afuncio, estabelecida pelo art, 127 da Constitui-
¢ao Federal, de defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. No seguinte art
129, inciso |, a mesma Carta Magna dispde que é fungéo constitu-
cional do Ministério Publico, entre outras, “promover, efetivamente,
a Acdc Penal Publica, na forma da Lei.”

Ora, da exposigdo sucinta dos fatos relacionados ac caso
em questdo, nao é dificll deduzir-se que o problema, independente-
mente das penalidades administrativas impostas pela SESAU, é
passivel de cair no ambito da esfera penal, uma vez que o0s
mencionados meédicos poderdo ser enquadrados no art. 282 do
Cddigo Penal, por exercicio ilegal da medicina e, no caso especifico
do médico portador de certiddo profissional de cutrem, o MP podera
denuncia-lo por crime de falsidade ideoldgica, previsto no art, 299da
lei substantiva penal. Em tempo, é desnecessario dizer-se que, os
mesmos médicos, por serem estrangeiros, estdo sujeitos ao regime
da Lei n® 6815, de 19.08.1980 - Estatuto dos Estrangeiros, a qual
prevé, em casos de cometimento de crimes, salvo engano, a saida
do estrangeiro do pais, através de expulsio, extradigdo ou deporta-
¢do, conforme o caso.
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[sto posto recomendamos a solugéo do caso através da via
administrativa, por intermédio do setor de fiscaliza¢do da SESAU.
Em néo sendo, no entanto, possivel, oriento ainteressada, para que,
proceda junto ao Ministério Publice a fim de que este se ocupe do
caso e apure, entre outras coisas, a responsabilidade dds Prefeituras
que contrataram irregutarmente os referidos médicos.

E o parecer, sub censura.
A consideragdo do Procurader-Chefe,

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Ma-

naus, 10 de maio de 1994

RONALD DE SOUZA CARPINTEIRO PERES
Procurador do Estado

PROCESSO N° 0710/84-PGE
ASSUNTO: CONSULTA

INTERESSADA; SESAU

DESPACHDO:

Aprovo o bem langado parecer do Dr. Ronald Péres, aco-
Ihendo suas judiciais conclusbes.
A interessada pela via prépria.

PROCURADORIAADMINISTRATIVA, daPGE, em Manaus,
31 de maic de 1994,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 0710/94-PGE
INTERESSADOS: SESAU e CREMAN

ASSUNTO: CONSULTAREFERENTE A ORIENTAGAQ PARA COI-
BIR ATUAGAO ILEGAL DO EXERCICIO PROFISSIO-
NAL DA MEDICINA NOS MUNICIPIOS DO INTER!OR
DO ESTADO.

DESPACHO:

APROVQ, por seus juridicos fundamentos, o bem langado
PARECER N® 064/94, da Procuraderia Administrativa/PGE, que,
estudando a consulia da Secretaria Estadual da Sadde, formalizada
no Oficion® 1241/94-GSESAU, ofereceu resposta muito elucidativa,
assentando a responsabilidade da SESAU, que Ihe é atribuida pela
Lei Estadual n® 1691, de 12.07.85, na agdo de fiscalizagéo da
condigbes de exercicio profissional dos agentes de saude, em todo
o territério estadual e, em Ultima instancia, podera recorrer ao
Ministério Pablico Estadual para promover a agao penal piblica
contra os que estiverem exercendo ilegalmente a medicina e demais
atividades de saude.

Ante a clareza do referido pronunciamento }urrdlco DE-
VOLVA- SE O Processo a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE -
SESAU.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 07 de junho de 1994.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N°© 235/94-PGE.
Assunto:; Consuita sobre § 6° do art. 22, da Lei n® 8.666/93,

Interessada: Presidente da CEL DA SEJUSC.

Parcer n°: 061/94-PA/PGE

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONVITE. § 6°. DO ART. 22, DA LEI N®.
8.666/93. PARTICIPAGAQ DE LICITANTE
ANTERIOR EM CONVITE COM OBJETO
IDENTICO QU ASSEMELHADO. CONSUL-
TA.

A regra do pardgrafo 8°,, deve ser interpre-
tada em conjuntc com a do §3°., do art. 22,
da Lei n° 8.666/93, em vista do que ©
convite sempre sera estendido aos demais
cadastrados, dentre os quais cerfamente
podera estar o licitante que participou da
licitagdo anterior.

Sanhor Procurador Geral,

A interessada formula diretamente a minha pessoa consiil-
ta.sobre crientagéo verbal que Ihe expedi quando de sua vinda a esta
PGE.

Antes de ingressar no mérito da questdo € imperioso
salientar que as consultas s&o formuladas a PROCURADORIA
GERAL DO ESTADQ e ndo diretamente acs procuradores individu-
almente, uma vez que as opinides externadas pelos procuradores,
uma vez aprovadas pelos superiores hierdrquicos transformam-se
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em pronunciamentos da Instituicao.

Ademais, cumpre salientar ainda que as consultas para
serem respondidas pela PGE devem vir acompanhadas de pronun-
ciamento da assessoria juridica do érgéo a respeito da matéria, para
‘gue se dé cumprimento ao paragrafo unicodoart. 16, daLei Oganlca
da PGE. _
- Em que pese o fato de que as consideragoes acima ja
bastassem por si s0 para negativa da resposta a consulta formulada,
examinarei a-matéria por questéo de economia processual, e, para -
que ndo se gueira inflingir & PGE a pecha de deixar em branco
questBes suscitadas pelos orgdos da Administragio.

NAo posso deixar, entretanto, de recomendar a mteressada
que, em situagdes futuras, formule suas consultas primeiro ao setor
juridico de seu drg&o de origem, para em seguida solicitar ao ilustre
Secretario de Estado que se digne remeter a consulta & PGE,
devidamente instruida.

A matéria trazida a exame € relativamente simples e como
acusa o oficio da-interessada, ja foi verbalmente respondida per
mim. Trata-se de saber se, na hipotese de convite, os licitantes que
ja participaram de uma licitagio poderfio comparecer a umallicitagéo -
seguinte mesmo ndo tendo sido convidados para esse fim.

A proibigdo de repeticio do convite é expressa no paragra-
fo 8°., doart. 22, da Lein® 8.666/93, que apds a sucessiva reedigéo
‘de inimeras medidas provisorias, tem a seguinte redagéo:

MATL 22, v s

§ 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo,
existindo na praga mais de lrés possiveis
inferessados, a cada novo convite, realiza-
do para objeto idéntico ou assemeithado,
deverdo ser convidados pelo menos dois
licitantes que néo participaram da licitagédo
imediatamente anterior, caso esta tenha

sido anulada ou revogada”,
A regra constante do dispositivo supra visa a impedir que
a Administragéo perenize o fornecimento entre um grupo seleto de
particulares, nas licitagdes na modaiidade “convite” que vier a
realizar. . : N '
A intengio do legislador @b editar a Nova Lei de Licitagéo
foi ade ampliar o maximo possivel o universo de licitantes evitando
o direcionamento dos certames. Pretende-se com o dispositivo
supra que, em existindo um razeavel numeros de particulares que
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possam contratar com a Administragéo, numa determinadalocalida-
de, sejam nos certames futuros de ohjeto idéntico ou assemelhado
convidados novos licitantes.

Essa regra, entretanto, ndo impede que os licitantes que
tenham participado da licitagio anterior comparegam espontanea-
mente e apresentem suas propostas, uma vez que a proibicaoc é de
gue a Administragdo convide e nfo de gue o particular participe...

Ademais, participagdo do licitante é garantida pelaregrado
§ 3°, do art. 22, que impde a Administragéo o dever de estender o
convite aos demais cadastrados que manifestem seu interesse com
antecedéncia de 24 horas.

Entender gue ¢ licitante anterior ndo possa participar de
nova licitagéo é negar vigéncia ao disposto no referido §3°., do art.
22, limitando-se inclusive o numero de participantes, o que vira de
encontro com o principio da licitag&o.

Entendo, pois, que nas licitagbes a competicdo deve ser a
mais ampla possivel, ndo havendo razéo que justifique a exciusdo
de um licitante que tenha sido convidado para participar de uma
licitag&o anterior.

Ressalte-se que o licitante anterior que podera participar
devera ser cadastrado, por forga do que dispde o dito §3°, do art. 22.
Deverd ele estar cadastrado para fazer jus ao direito de participar.

Veja-se que o convite é uma modalidade de licitagéo em
gue o licitante pode ser convidado sem estar necessariamente
cadastrado, £ assim, é em funcio da simplicidade que ele se
reveste. Admite-se que a Adminstragio reconhega em alguns parti-
culares capacidade técnica e idoneidade que dispensem a necessi-
dade do cadastramento. Entrstanto, a ampliagdo do certame é
somente para todos os cadastrados, ao fito de que se dé um minimo
de garantia 4 Administragéo que nédo podera atestar aidoneidade de
licitantes que ndo conhece.

Em conclusdo, respondendo a consulta formulada, enten-
do que a regra do paragrafo 6°., deva ser interpretada em conjunto
com a do § 3°.do art. 22, da Lei n°. 8.666/93, em vista do que o
convite sempre serd estendido aos demais cadastrados, dentre os
quais certamente podera estar o licitante que participou da licitagao
anterior. Ndo podera o licitante anterior ser convidado pela Adminis-
tragdo, mas nada o impedira de comparecer espontaneamente. O
que existe de fato é a obrigagio da Administragdo sempre vir a
convidar novos particulares para participar dos convites que vier a
realizar, evitando-se que 0s certames sempre se realizem entre os
“mesmos” particulares.
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E o parecer. Sub censura.

A superior consideragio do ilustre Procurador Geral do
Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Manaus,
08 de maio de 1994.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador Chefe da PA/PGE

PROCESSO N°f 235/94-PGE :

INTERESSADA: PRESIDENTE DA CEL DA SEJUSC

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE § 62 DO ART. 22, DA LEI N° 8.666/
o3.

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, c PARECER N°
081/94, da Procuradoria Administrativa que, a luz da regra do § 6°,
em conjunto com ado § 3% doart. 23, da Lein® 8.666/93, conclui que
o convite sempre sera estendido aos demais cadastrados, dentre os
quais certamente podera estar o licitante que participou da licitagéo
anterior.

DEVOLVA-SE, pois, o presente Processo 4 SECRETARIA
DE ESTADOQ DE JUSTIGA, SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 10 de maio de 1994,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 01320/93-PGE (3391/93-8-SPT/SEAD)
INTERESSADO: FRANCISCO ALVES DOS SANTOS
ASSUNTO: ANULAGAO DE ATO DE RELOTACAO

PARECER N° 009/94-PPE/PGE

“E obrigagdo, & ndo faculdade, do adminis-
trador pUblico rever, aqualquertempo, seus
atos quando eivados de nulidade. Submis-
sAo ao principio da legalidade contido no
art. 37 da Constituigio Federal.

SENHOR PROCURADOR-CHEFE:

Em requerimento datado de 21 de julho de 1993, enderega-
do a Secretaria de Estado da Administragéo, pretendeu o Interessa-
dover decretada a anulagéo do Decretode 23 de janeiro de 1978 que
" o relotou da Secretaria da Fazenda na de Educagio e Cultura. -

" Alega, aseu prol, que aretotagéo representou ato unilateral.
da Administrag8o, * praticadc de maneira arbitraria, sem consenti-
mento ou prévio requerimento do Servidor”, ferindo, ademais, regra
expressa da Lei n® 1221/76, que vedava tal movimentagdo de
algumas categorias de funciondrios, dentre 0s quais os fazendarios.

T 0 drgéo de Pessoal da Secretaria da Econamia, Fazenda
g Turismo pronunciou-se contraric ao pedido, acenando com a
prescrigéo das vias impugnativas, com arrimo em opiniéo do douto
Hely Lopes Meirelles, o que serviu de fundamento ao indeferimento
do pleito, com o que ndo se conformou o Interessado, solicitando
audiéncia desta Procuraderia.

~ Relatei.

Ha no processo erro origindrio capaz de ensejar uma
-questéo de incompeténcia, nos precisos termos da direito processu-
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al. E que o ato contra o qual se insurgiu o servidor foi praticado pelo
Chefe do Poder Executivo (Decretc de relo{agéo de 23.01.78) e,
portanto, somente pelo Governador do Estado poderia ser revisto,
ou anulado no plano administrativo, em beneficio do conhecido
principio do paraielismo das normas, a retirar, pois de gualguer
Secretario de Estado competéncia para conhecer e juigar o pedido,
este que ndo poderia ser encaminhado a dlgna Titular da Secretaria
da Administracao.

Néo dessjo, entretanto, permanecer nessa questao formal,
embora a tenha comao agravada pelo fato de haver o indeferimento
sidofirmado pélo nobre Subsecretario de Estado da Fazenda, como
se 1é as fls. 13, tudo o que fere frontalmente o disposto no art. 119
do Estatuto. '

A Procuradoria ‘Geral do Estado ja deferiu orientagdo em
caso semelhante. No processo de n® 000371/87-PGE (002244/87-
GAGOV) de interesse de ADRIANO JOAQUIM LOPES, essa culta
Chefia, em r. despacho, fincou: “... é possivel a Administragéo, a
gualguer tempa, declarar a nulidade de seus proprios atos (Formu-
lagdo n® 222 do DASP).”

E fato que o eminente HELY LOPES MEIRELLES acena
com a opinido indicada pela diligente servidora da SEFAZ as fls. 11
dos autos, no sentido de que “quando se diz que os atos nulos podem
serinvalidados a qualquer tempo pressupbe-se, obviamente, que tal
anulacéo se opere enquanto nio prescritas as vias impugnativas
internas e externas, pois se os atos se tornam inatacaveis pela
Administragao e pelo Judiciario, ndo ha como pronunciar-se a sua
nulidade. “Desejo, entretanto, discordar da sempre respeitavel pala-
vra do Professor, fazendo-o, com a dewda vénia, pelas razbes
seguintes:

ALex fundamentalls” de 1988 concedeu assento constitu-
cional ao principic dalegalidade, como regedor dos atos administra-
tivos, tal como inscrito em seu art. 37: "A administragio publica
direta, indireta ou fundacional de qualguer dos poderes da Unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade.”

~ -Emque consiste o principiodalegalidade? Os doutrinadores
administrativistas sdo undnimes em-defini-lo comparando com as
relagdes juridicas de mundo privado, para extrair afirmagéo segundo

a qual enquanto os individuos podem fazer tudo o que a lei ndo ..

proiba, o administrador publice s6 pode fazer o que a lei expressa-
mente autorize, sendo a norma juridica, entéo, a baliza da atuagao
do agente publico, que ndo pode, porisso, impor seu desejo ou fazer
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valer sua vontade,
WALTER CAMPAZ, analisando o Regime Juridieo de Direj-
to Pablico, fixa:

"0 exercicio da atividade estatal implica no
exercicio de “poder” e, ainda assim, nos
termos e limites de permissdes positivas
constantes do ordenamento. A atuagéo es-
tatal ha que ser conforme & lei, ac passo
que a atuagdo do particular ha gue ser,
apenas, compativel com o ornamento juri-
dico, sendo-lhe permitido tudo que nio for
juridicamente normado como proibido” (Re-
vogagdo dos Atos Administrativos®, RT,
1983, p. 31/32).

ANDRE GONGALVES PEREIRA afirma:

‘A Administragéo publica no nosso Direito
atua nos termos previstos ou permitidos
pela lei” ndo lhe é possivel tudo que a lei
nao proihe, como sucede com os particula-
res; a sua acao estd positivamente regula-
da e por isso s& pode querer o0 que a lei
permitir que o gueira.”

E. em conciuséo:

"QOs atos administrativos estdo numa rela-
¢do de conformidade com a lei em sentido
materiat.” (apud Walter Campaz, idem,
ibidem),

No caso em exame, a lei vedava movimentacdo, por
relotagdo, de servidores de determinadas categorias, dentre as
quais os fazendarios dai resultando que o ato praticado é nulo por
desatendimento de requisito essencial qual seja o de submissio
legal. Ora, se ndo podia praticar o ato, ao administrador imp&e-se
desfazé-lo, como obrigagdc e nfo como facuidade, essa que é
propria dos casos de revogabilidade.

Numa palavra: agora até por imperativo constitucional, a
Administragdc ndo pode conviver com o ilegal, i.e., com atos que
nao estefam em relagdo de conformidade com a lei em sentido
material”.

Por isso, em que pese o respeito pelo renomado Mestre,
ndo consigo submeter a corregdo dokyicio a prescrigdo das vias
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impugnativas, porque isso corresponde como que a transferir para o
administrado aresponsabilidade pelaobservancia doe principio cons-
titucional da legalidade, retirando-a do ambito da obrigagio do
administrador, este que, para ver seus atos nulos validados, s6
precisa aguardar a inércia do particutar.

Considero, pois, "data maxima venia", que a obrigagao de
fazer desaparecer do mundo juridico o ato desconforme com alei é
do administrador pablico, constatada, a qualquer tempo, ailegali-
dade.

Leio, ent8o, com essa elasticidade temporal a Sumula 473,
da Corte Suprema, no sentide de que a “Administragao pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles n&o se originam direitos..”

De outro ponte, tem-se que o ato administrative ao qual
falta submiss&o & tei em sentido formal é, verdadeiramente, ato
inexistente, scbre o qual EDUARDO LOBO BOTELHO GUALAZZI
recclheu, denire cutras, as seguintes defini¢des:

“o ato inexistente sera aquele que ndo pode
produzir efeitos, porque, fallando algum
dos seus elementos essenciais, nunca exis-
tiu" (Temistocles Brandao Cavalcante);

“oato que, assimnodireito privado como ne
direito administrativo, se considera como
inexistente & o ato a que faltam os elemen-
tos substanciais ou ontologicos sem os quais,
malgrado a sua existdncia no mundo fatico,
ndo chega a existir no mundo juridico” (Fran-
cisco Campos);

“ato inexistente sera aquele a que falta um
elementc essencial® {(Manoel Ribeiro).

E do autor este conceito:

“Ato administrativo inexistente € o fato da
administragio que, aparentando informal-
mente a vontade estatal, esta isento de
efeitos juridicos motivados por teleologia
plblica, em consequéncia de nao incidén-
cia do direito objetivo, em matéria adminis-
frativa, por auséncia natural ou cultural de
quaiificacdo categorial.” {cfr. “Afto Admi-
nistrativo Inexistente”, RT, 1980, p. 1086).
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‘Coma falar em prescrigdo diante de um ato inexistente, ao
qual falta requisito essencial de*submissdo ao principio da legalida-
- de, constitucionalmente estabetecido? Impde-se, “ concessa maxima
- venia’, ajmprescritibilidade ante a necessidade de restabelec:menlo
da ordem legal, por dever. da Administragéo.

Ante o exposto, sou pela manutengao da orientagéo antes
firmada per esta Procuradoria, manifestande-me, conseguintemente,
~ pelo deferimento do pedido pelo Senhor Governador do Estado:-

E o parecer, s.mj.

. P-RQCURADORIA Do PESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus (AM)Z, 30 de margo de.1994. ‘

LOURENQO DOS SANTOS FPEREIRA BRAGA
Procurador do Estado

PROCESSO N° 01320/93-PGE (3391/93-8-SPT/SEAD) |
ASSUNTO: ANULACAO DE ATO DE RELOTACAO

INTERESS’ADO: FRANC_ISCO ALVES DOS SANTOS

DESPACHO:

Endosso o r. parecer retro, cujos funda-
_mentos, por indiscutiveis e bastantes, ja
tornariam desnecessarias quaisquer outras
consideragdes sobre a matéria no ambito
desta PGE.

‘Todavia, néio résisto a tentacao de aqui
também abordar o tema. Se. ndo porque
seja ele fascinante, pelo menos porgque no
processo foi posta em discussdo a
imprescritibilidade do poder da Administra-

" géio de anular seus atos ilegais, tese pela
qual eu me manifestara de passagem no
despacho fotocopiado as fis. 08/10, onde
invoqueia Formulagéo 222 do agora extmt‘o
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DASP e grifei a expressac “a gualquer tem-
po” (“ E possivel & Administragio, a qual-
quer tempo, declarar a nulidade de seus
proprios atos™).

Em verdade, ndo s6 os juristas do velho ¢
competente drgéo ignoraram o fator tempo-
ral ao admitir a possibilidade de a Adminis-
tragao, anular sua decisdes contra legem.
Situados ne plano mais elevado da aplica-
¢éo do Direito brasileiro, os eminentes mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal tive-
ram igual comportamento em sua elabora-
cdojurisprudencial, consolidada nestas duas
conhecidas sumulas:

3486 - A Administragéo Pablica pode de-
clarar a nulidade de seus proprios atos.

473 - A Administragdo pode anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que
0s tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ourevoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeita-
dos os direitos adquiridos e ressalvada, em
tais casos, a apreciagao judicial.

Tem-se, ai, dois tipicos casos de silén-
cio eloquente. E ndo sd isso, alias. Efetiva-
mente, tem-se bem mais quando verificado
que, se a primeira simula ndo subordina a
um prazo a anulagio, a segunda — apri-
morada pelo continuo exercicio pretoriano
e pela evolugdo doutrinaria — vai além ao
falar também de revogagdo, que podera
ocorrer se “respeitados os direitos adquiri-
dos”,

Poder-se-ia até pensar que essa segun-
da sumula foi formulada para operar como
pedra de toque em guestdes como a susci-
tada nestes autos. E que, ao considerar (e
distinguir) as duas figuras, eladeixaclaro o
entendimento de que é sé diante de atos

 legais que compete falar-se em estabilida-
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de das relagdes juridicas entre Administra-
¢ao e administrados, pois somente diante
de tais praticas nascem direitos. Dai, mes-
mo os atos revestidos de legalidade, se ndo
gerarem direitos subjetivos, podem, porcon-
veniéncia ou oportunidade, ser a qualquer
tempo revogados pela autoridade adminis-
trativa. O como, com outras palavras, sen-
tenciou MARCEL WALINE, conduzindo a
doutrina francesa:

“Um ato administrativo ao qual ndo se ligou
nenhum direito individual pode ser sempre
revogado.” (Apud ministro Anibal Freire, in
votono RMS n® 1.135- STF, RDA 30/264 a
268).

Néo ha, de feito, como sustentar-se a
idéiade que, vencido determinado tempo, a
decisdo praticada contra a lei adquire con-
digbes de conviver perenemente com a
ordem juridica. Afinal, impossivel mesmo é
ignorar-se gque o ato ilegal & ato nuio e,
como tal, ndo produz efeito algum, conso-
ante o sempre requisitado HELY LOPES
MEIRELLES bem realga com esta defini-
¢ao:

"Ato nulc € o gue nasce afetado de vicio
insanavel por auséncia ou defeito substan-
clal em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. {...) Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou
ilegal e ndo preduz qualquer efeito vali-
do entre as partes, pela evidente razdo de
que nédo se pode adquirir direitos contra a
lei.” (Direito Administrativo Brasileiro”, 142,
edicdo, S. Paulo, Edit. RT, 1989, pag. 149.
Grifei).

Por essa ligdo, alids, ndo me parece vir
bem ac caso dos autos, data venia, a
afirmacgéo do mesmoHELY sobre a possibi-
lidade de se anularem os atos ilegais ape-
nas “ enquanto ndo prescritas as vias
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impugnativas’, conforme citadoa fl. 11v. E
gue, a parte a questdo terminolégica (anu-
lagéo; mesmo, ou revogagio?), o Mestre
deixa bem claro em que campo conclui:
“Como entre nds as agoes pessoais con-
tra a Fazenda Pablica prescrevem em
cinco anos e as reais em vinte, nesse
prazo é que podem ser invalides os respec-
tivos atos administrativos, por via judici-
al”. Ora, ndo poderia mesmo ser outra a
sentenca meirefleana, pelo menos enquan-
to estiverem em vigor o Decreto 20.910/32
e cart. 177 do Cddige Civil. Ndo serve ela,
todavia para o caso dos autos, pois aqui
estamos cuidando de desfazimento de ato
administrativo pela prépria Administra-
¢ao. .

Nadoutrina elaborada em torno de tema,
mais objetivo e feliz, verdadeiramente, foi
CRETELLA JUNIOR, que depois de per-
guntar-se se ¢ ilimitado o prazo que tem a
Administragao para desfazer o atc ilega! ou
padecente de defeito de mérito, antecipa
ser dificil estabelecer principios gerais apli-
caveis a todas as hipdteses, em concreto.
Em seguida, porém, responde, frontal:

"Em qualquer época, a Administragdo pode
desfazer seus atos, anulando-os, ou revo-
gando-os. Desfazimento de ato administra-
tivo inoportuno ou inconveniente, pela
revogagao; desfazimento de ato adminis-
trativoilegal, pela anulagdo, é poder-dever
da autoridade administrativa, exceto se a
manifestagido do Estado gerou direito sub-
jetivo publico para o administrado”. (“Do
Ato Administrativo”, 22 edigdo, S. Paulo,
José Bushatsky Editor, 1877, pag. 290).

Mas nao fica nesse ponto a licdo do
insigne administrativista, Emincontrastavel
abeono atese daimprescritibilidade da anu-
lagdo do ato ilegal, ele frisara, linhas &
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frente:

“De modo algum tém razic os juristas gue
prop8em o prazo de 120 dias para que a
Administragdo possa anular, de plano, os
proprios atos, prazo esse igual que tem o
administrado para impetrar mandado de
seguranga contra ato eivado deilegalidade.
*Nio se cogitara aqui de prazo”.

_Adiante, filiado a corrente que admite a
distingéo entre ato inexistente e ato nulo,
CRETELLA ressalta que aquele “pode e
deve ser declarado a qualquer tempo pela

Administragédo porque nem chegou a entrar

no mundo juridico ja o outro (ato nulo)
"entrou, embora nulamente, mas o defeito
que o matiza é de tal gravidade que nao
pode continuar a gerar efeitos, sendo,
pois inidéneo, como o primeiro, a inves-
tir o administrado num direito publico
subjetivo oponivel 8 Administragao.”
Entdo, taxativo, do alto do prestigio de
sua catedra, sentencia CRETELLA JUNIOR:

“Jamais se convalida o inexistente ou o
nulo {...). Nesses casos, em qualquer épo-
ca, perenemente, a Administragdo pode
e deve proceder ac desfazimento do ato
administrativo.” (Ob. cit., pag. 292. Gri-
fei).

Assim, por todo o exposto aqui e pelos
sdlidos argumentos expendidos no douto
Parecer n® D09/24-PPE/PGE, sugirc que
Sua Exceléncia o Governador dé ao caso
destes autos solugéo analoga a que adotou
ao decidir a questdo do Processon® Q0371/
87 - PGE (002244/87-GAGOV), ou seja;
anule o ato ilegal pelo qual foi o Requerente
relotado na SEDUC (decreto datado de

- 23.01.78), bem como o que, posteriormen-

te, extinguiu o cargo de que o servidor era
titular no quadro da SEFAZ, para que, en-
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fim, desfeitos também os enquadramentos
decorridos da relotagéo nula, possa o mes-
mo Requerente, restabelecendo o statu
quo ante, retornar a lotagao de origem, em
posto hoje carrespondente ao que ali ocu-
pava.

Submeta-se.

PROCUR{RDOR[A DO PESSOAL
ESTATUTARIO/PGE,em Manaus(AM), 20
de abril de 1994.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO: 01320/93-PGE
INTERESSADO: FRANCISCO ALVES DOS SANTOS )
ASSUNTO: PERIDO DE ANULACAO DE ATO DE RELOTAGAOQ.

DESPACHO:

APR®VO, por suas juridicas razbes e fundamentos legais,
o alentado PARECER N° 008/94, da Procuradoria do Pessoal
Estatutario/PGE, bem como ¢ substancioso despacho do ilustre
Procurador-Chefe da referida Especializada, que bem analisaram a
questdo, confirmando, com o abono na doutrina e jusprudéncia
administrativa, a tese da imprescritibilidade da anulagio de ato
ilegal, de par com as conclusdes do pronunciamento da mesma PPE,
expendido no Proc. n® 00371/87-PGE (002244/87-GAGOV), de
interesse ac deste Processo. .

Assim, dada a manifestagéo favoravel da PPE/PGE ao
pleito do Postulante, sugiro gue o assunto seja submetido a superior
decisdo do Governador do Estado para que seja dada a mesma
solug@o ocorrida no citado processc de interesse de Adriane Joa-.
quim Lopes, asaber: sejaanulado ¢ atoilegal pelo qual o Requerente
foi relotado na SEDUC (decretode 23.01,78), e, de igual modo, o ato
que, posteriormente, extinguiu 0 cargo de que o servidor era titular
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no quadroda SEFAZ, afim de que, afinal serestabelega o status quo
ante, retornande-o a lotagéo de origem, em cargo hoje correspon-

dente ao que ali anterformente ocupava.
DEVOLVA-SE o Processo @8 SECRETARIA DE ESTADO

DA ADMINISTRAGAO.
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 04 de maio de 1984,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 01699/93-PGE (4892/33-5 SPT/SEAD).
INTERESSADO: PETRARCA DE ABREU VIEIRA,
ASSUNTO: Revisdo de proventos de aposentadoria

PARECER N° 002/94-PPE/PGE.

EFEITOS DA TRANSFORMAGAO, MEDI-
ANTE RECLASSIFICACOES SUCESSI-
VAS, DO CARGO DE CONSULTOR JURI-
DICONQ DEPROCURADORDO ESTADO
DE 12 CLASSE.

- Os proventos de aposentadoria devem ser
corrigidos para ajustar-ser aos vencimen-
tos pagos aos titulares de cargo em que foi
transformado ¢ de que era titular o inativo.
Aplicacdo do art. 40, § 4°, da Constituicéo
Federal. Precedentes da Procuradoria Ge-
ral do Estado.

- A corrego dos ganhos da inatividade
imp&e-se desde cento e oitenta dias apos a
promulgacéo da Censtifuicdc de 1988, por
forga do disposto no art. 20 de seu ADCT.

SENHCR PROCURADOR-CHEFE:

Em requerimento enderegado ao chefe do Poder Executi-
vo, pretende o ilustre Interessado ver seus proventes de aposenta-
doria corrigidos para terem como base os vencimentos pagos a
Procurador do Estado de 12 Classe, cargo em que considera haja
sido transformado o de que era titular no servigo publico estadual a
quandec de sua transferéncia forgada para a inatividade.

Na SEAD, para onde o precesso foi encaminhado por
determinagado governamental, pronunciou-se a Consuitoria Geral
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entendendo dever a matéria vir a esta Procuradoria, porque por ela
ja analisada anteriormente, obhjeto do parecer n® 051/85-PP/PGE.

Relatesi. -

C exame da questéc posta pelo digno Cansultor juridico
aposentade conduz necessariamente, "data maxima venia’ , ao que
poderia ser havido comao a histdria origindria da Procuradoria Geral
do Estado, assim resumida;

1. A Lei n® 223, de 18 de junho de 1965, ao organizar a
Administragéo estadual, estabeleceu como competéncia da Secre-
tariado Interior e Justica "opiar sobre assuntos juridicos de interesse
da administragéoc e representar o Governo do Estado em Juizo e fora
dele, exceto em matéria fazendaria® {art. 13, 1X) e criou, na estrutura
administrativa da mesma Secretaria, a Procuradoria Jundlca do
Estado (art.- 14, n® 11).

2. Em 1885, a Lei n® 384 aprovou o primeiro Plano de
Classificagéo de Cargos de que se tem noticia no servigo publico do
Estado do Amazonas e fixou, no que interessa:

a) criagdo de cargos de Procurador Judicial, Consultor
Juridico e Assistente Técnico Juridico;

b} autorizagao ao Chefe do Pader Executivo para distribuir
0s cargos nos quadros de pessoal das Secretarias e drgéos direta-
mente subcrdinados a seu Gabinete, do que era exemplo o Depar-
tamento de Administragéo e Servigo Publico - DASPA, hoje Secre-
taria de Adminjstragéo;

c) regras para enguadramente dos funcionarios, que deve-
ria ocorrer respeitando as aptidées e habilitagdes da cada um e
respeitar os principios do mérito funcional e de tempo de servigo.

Com base no que dispde a Plano, o Governador do Estado
aprovou, por via do Decreto 562, de 28 de maio de 1966, o
enquadramento dos funcionarios da Secretaria do Interior e Justica,
que passou a ter como Consultores Juridicos os Drs. Felipe Caval-
cante, Adrido Severiano Nunes e o Requerente, restando vagos, no
quadro, trés cargos com essa denommagao além de todos os de
Procurador Judicial.

Na mesma data, o Decreto 555 enquadrou em cargo de
Assistente Técnico Juridico do DASPA José Baptista Vital Pessca e
Wandina Araujo Oliveira.

3. O Decreto n® 563, também de 25.05.68, completou a
estrutura administrativa da Secretariado Interior e Justica, manten-
do, dentre outras, as fungdes de assessoramento juridico superiorda
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Administragédo e de representacadc do Estado em juizo, salve em
matéria fazendaria, o que, alias, justificava haver o Decretc 562
centralizado naguela Pasta as atividades dos "Consultores Juridicos
que se acham vinculados a outras Secretarias de Estade e orgdc em
regime de subcrdinagéo direta", passando todos os cargos com essa
denominagico para aquele quadro;

4. A Lel 614, de D4.07.67, modificou para Assistente Juri-
dico a denominagéo dos cargos de Censultor Juridico da Secretaria
do Interior e Justiga.

5. O Decreto n® 2250, de 31.01.72, dispds:

“Os atuais Consultores Juridicos, com efetivo exercicio
na Secretaria de Estadc de Justiga e Secretaria de Estado de
Administragéo, ficam classificados como Procuraderes Judiciais,
mantido © mesmo nivel de vencimentos até aprovagéo da tabela de
cargos homdlogos” ( art, 2°),

6. ALei 1057, de 13,.11.72, aoinstitucicnalizar o sistema de
apocio juridico,

a) destinou a coordenacéo e diregéo do sistema a Procura-
doria Geral do Estado, PGE, "orgéo superior, cujos prenunciamentos
terdc forga normativa“ (art. 1°);

b} denominou a Procuradoria do Estado de Procuradoria
Geral do Estado, “considerando-se automaticamente substituida por
esta denominagao a mengac a anterior, constante de quaisquer leis,
regimenios ou decretos” (art. 2%,

¢) manteve a subordinagic a Secretaria da Justica e a
competéncia para representar judicialmente o Estado, salve quanto
a atribuicdo da Subprocuradoria da Fazenda (art. 4°).

A Lein® 1170, de 18.12.75, fixou:

a) Ficam extintos os carges vagos de consultor juridico e
assistente juridico, do quadrg de pessoal civil do Poder Executivo®
[(art. 23);

b) “Os atuais cargos e empregos técnicos-juridicos lotados
na Procuradoria Geral do Estado & Subprocuradoria da Fazenda
passam a denominar-se Procurador do Estado” (art. 24);

¢} “Os cargos técnico-juridicos da Procuradoria Geral do
Estado ficam fixados em 30 ( trinta) e constituirdo carreira, conforme
a estrutura e os vencimentos estabelecidos na Tabela Anexa [V (art.
25),;

d) *Os cargos de que trata este artigo sdo classificados em:

| - 10 cargos de Procurador do Estado de 17 Classe;

Il - 10 cargos de Procurador do Estado de 22 Classe;

[1l - 10 cargos de Procurador do estado de 32 Classe “ (art.
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25, § 1%,

) “O Poder Executivo procedera ao enquadramento dos
Procuradores do Estado, no prazo de 30 (trinta) dias a contar desta
lei, conforme os critérios previamente estabelecidos em decreto
governamental: (art. 25, § 2°).

8. O Decreto n® 3317, de 13 de janeiro de 1976, fixou:

a) "0 enquadramento dos Procuradores do Estado nas trés
classes da carreira instituida pelo art. 25 da lei 1170, de 29 de
dezembro de 1875, obedecera acs seguintes critérios:

| -na 1?2 Classe serdo enquadrados os Bacharéis em Direito
que, a data da publicagéo da lei n® 1170/75, exerciam, em carater
efetivo, 0s cargos técnico-juridicos de Procurador Judicial e de
Subprocurador-Fiscal, lotados na Procuradoria do Estado (PGE) e
na Subprocuradoria da Fazenda (SPF)";

Il - na 22 e 32 classe serdo enquadrados os Bacharéis em
Direitc que, ndo abrangidos pelo inciso anterior, exerciam, adata da
publicagéo da Lei 1170/75, cargos ou empregos publicos técnico-
juridicos lotados na PGE e na SPF ..." {arl. 1%).

N&o ha dlvida, “concessamaxima venia”, de que o5 cargos
(e até os empregos, posteriormente) de Consultor Juridico foram
transformados em Procurador do Estado. Quando mais nédo fosse,
hastaria mencionar que 0 enquadramento que se operou pelo Decre-
to por ultimo referido considerou como Procurador do Estado de 12
Classe, dentre outros ADRIAO SEVERIANO NUNES NETO e
WANDINA DE ARAUJO OLIVEIRA, os quais, como visto, haviam
sido enquadrados, na mesma época em que © Reguerente, ¢
primeiro como Consultor Juridico da Secretaria de Interior e Justica,
& a segunda como Assistente Juridico do Departamento de Adminis-
tragdio e Servico Publico - DASPA.

Tem razdo, porianto, o Requerente ao afirmar que nao
chegou a ser enquadrado como Procurador do Estado exclusiva-
mente porgque atingido por aposentadoria obrigatdria quando titular
do cargo de Assistente Juridico (ex-Consultor Juridico) da Secreta-
ria de Interior e Justiga. N3o fora o infortinio da doenga que ©
acometeu em dezembrode 1967, 0 enguadramento se teria feito em
janeiro de 1967, tal como ocorreu com os que lhe eram iguais e até
com aqueles gue o sucederam no exercicio da fungao, inclusive os
ndo titulares efetivos de cargo publico.

E a primeira conclusdo que me imponho, ja neste ponto da
analise.

Aligs, a tese da transformagéo que me imponho, ja havia
sido acatada pela Procuradoria Geral do Estado, no exame de pleito
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anterior formulado pelo digno Interessado, quando langado o Pare-
cer n® 061/85-PP/PGE, em cdpia nos autos, de onde se extral:

“Pelo que se colhe dos textos legais os
autos, o requerente ja estava aposentado
quando ocorreu a classificagdodos Con-
sultores Juridicos através do Decreto n®
2250, de 31 de janeiro de 1972".

Na oportunidade, cuidou a inteligente e culta Procuradora
Miosétis Castelo Branco de se arrimar, com precisdo, no entendi-
mento consagrado na Sumula 38 do S.T.F., no sentido de que
‘reclassificagdo posterior a aposentadoria ndo aproveita ao servidor
aposentado”.

Essacompreenséo, entretanto, perfeita quando defendida,
havera de quedar-se ante a regra insculpida no paragrafo 4° do an.
40 da Constituigdo Federal de 1988, segundo a qual

*Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporgac € na mesma data, sempre que se modificar a remunera-
¢ao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
inatives quaisguer beneficios ou vantagens posteriormente concedi-
dos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu
a aposentadoria, na forma da lej.”

O Superior Tribunal de Justiga, pela palavra de seu emi-
nente Vice-Presidente, Ministro WILLIAM PATERSON, definiu, por
exemplo:

MANDADO DE SEGURANGA N°1,612-7 -
DISTRITO FEDERAL;

Com arrimo na alinea “a” do permissivo
constitucional, a Untdo Federal manifesta
recurso extraordinarioa v, acoérdéoda Egré-
gia primeira Segdo, relatado pelo Ministro
Garcia Vieira, cuja ementa tem o seguinte
teor (fls. 152),

“PROVENTOS - REVISAOQ - BEN EIfiCIOS
OU VANTAGENS POSTERIORES A APO-
SENTADORIA - REPOSICIONAMENTO.

N&o setrata de faculdade e sim de determi-
nagao constitucional: “os proventos da apo-
sentadoria serdo revistos..."
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Os servidores da Marinha, em atividade,
ocupantes dos mesmos ¢argos ou fungdes,
nos quais os impetrantes aposentaram-se,
em 29 de janeire de 1985, através da Circu-
lar n® 0001/85 foram beneficiades com o
reposicionamento de até 12 (doze) referén-
cias. Nao se ha de negar aos impetrantes o
mesmo posicicnamento.

Seguranga concedida”.

A recorrente argii, em sintese, que o r.
Aresto recorrido aplicou equivecadamente
‘0 4art. 40, § 4°da Constituigio Federal em
vigor assim como art. 20 do ADCT que diz
respeito ao cumprimento de outro dispositi-
vo constitucional e ndo a retroatividade do
disposto no art. 40 § 4°

O Voto condutor do acdérddo esclarece {fls.
148):

“Como olegislador constitucional, no artigo
20do ADCT, fixou o prazo de 180 dias para
que fosse procedida a revis&o "dos direitos
dos servidores publicos inativos e pensio-
nistas” , além da " atualizag&do dos proventos
e pensdes e eles devidos afim de ajusta-los
aos disposto na Constituicao” e o legislador
ordinario ndo editou nenhuma lei regula-
mentando ¢ artigo 40, paragrafo 4° citado,
ele se tornou auto-aplicavel.”

*Comungo com © entendimento expresso
no r. aresto atacado, razdo por que NAQ
ADMITO o recurso.” (D. J. U., 02.04.93).

MANDADO DE SEGURANGA N°1.772-7 -
DISTRITO FEDERAL.:

“A recorrente arglii, em sintese, que o v.
aresto recorride aplicou equivocadamente
o Art. 40, § 4¢ da Constituicdo Federal,
interpretando-o ampliativamente, conceden-
do o beneficio pleiteado peios impetrantes
acolhendo ¢ preceito acima mencionado
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sem que haja legisiagdo -complementar a
respeito.

O voto condutor do acérdio esclarece (fls.
184):

“Yale dizer que a norma do art. 40, tem
efeito retro-operante, por forgado art. 20do
. ADCT, alcancando os servidores que se
encontravam em inatividade e pensionis-
tas, como ¢ o cado dosfiliados aimpetrante.

Entre as vantagens que Ihes deverdo ser
estendidas, incluem-se “quaisquer benefi-
cios ou vantagens posteriores concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quan-
do decorrentes da transformagéo do cargo
ou fungéo em que se deu a aposentadoria.”

Ora, o “reposicionamento” em gquestéo, além
de constituir vantagem concedida a servi-
dores em atividade, representa, a rigor,
uma retificagio da classificagéo, néo ha-
vendo ébice, pois, a que, diante do manda-
mento constitucional, seja estendido aos
inativos & pensionistas do Ministério da
Marinha, nas mesmas condigies previstas
para os servidores da ativa, as quais se
acham especificadas na Circular n® 1/85, da
' Dlretorla do Pessoal Civil da«mencmnada
Pasta .

Comungo com o entendimento expresso no
r. aresto atacado, razdo porque NAQ AD-
MITQ o recurso.” (D. J. U., 16, abr. 93 ).

Desapareceu, pois ao que proclama a palavra abalisada do
STJ, a exigéncia de lei a que se referiu a eminente Procuradora do
Estado no Parecer langado no pedido anterior, 0 que adoto como
segunda conclusdo, bastante para manifesta-se favoravelmente ao
deferimento do pleito.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no caminha em
desacordo com o STJ, no particular, bastando transcrita av. decisdo
undnime da 22 Turma no AG 141.189-9 (AgRg) - DF, Relator o
Ministro MARCO AURELIO:
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“ISONOMIA - ATIVOS E INATIVOS - PAR,
4° DO ARTIGO 40 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL - APLICABILIDADE. A garantia
insculpidano § 4°do art. 40 da Constituigéo
Federal é de eficacia imediata. A reviséo
dos proventos da aposentadoria e a exten-
sac a0s inatives de quaisquer beneficios e
vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade pressumpdem, tao-
somente, a existéncia de lei prevendo-o0s
em relagdo a estes Ultimos. O siléncio do
diploma legal quanto aos inativos néo é de
molde e afastar a observancia daigualagao,
sob pena de relegar-se o preceito constitu-
cicnal a plano secundario, do legislador
ordinario como se este fosse possivel intro-
duzir, ac cendrio juridico, temperamendos a
igualdade. Uma vez editada lei que impli-
que outorga de direito aos servidores em
atividade, da-se, pela existéncia da norma
constitucional, a repercussdo no campo
patrimonial dos aposentados. A locugéo
contida na partefinal do par. 4° em comento
- "'na forma da lei" - apenas submete a
situagéo dos inativos as balizas impostas
na cutorga do direito aos servidores da

ativa.
A Procuradoria Geral do Estado, mais recentemente, defi-
niu:
) - No processo de interesse de SOLANO DE MIRANDA
SERIO:

“A transformag¢éc em cargo em Comissao
de Fungao Gratificadaincluidaem proventos
de aposentadoria autoriza a retificagéo dos
proventos. Aplicagbo da regra do § 4° do
art. 40 da Constituicdo Federal.”

- No processo de ADHERBAL ANDRADE
DE MENEZES:

“Transformagédo em comissdo de fungdo
gratificada incorporada aos proventos de
aposentadoria aproveita o servidor inativo.
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Inteligéncia do art. 40 da Constituicdo Fe-
deral."

N&o é relevante, pelo que se viu, haja a aposentadoria se
consumado antes da promulgacidc da Constituigio Federal, da
mesma forma como ndo é de submete-se o entendimento exclusiva-
mente a leis posteriores a D5 de outubro de 1988. Alids, nesse pleito
formulado por RAIMUNDO ROMULO PEREIRA GOMES:

“PROVENTOS - REVISAO - PAR. 4° DO
ART, 40 DA CONSTITUIGAO FEDERAL -
VANTAGEM CONCEDIDA AQS SERVIDO-
RES ATIVOS POR LE! ANTERIOR A PRO-
MULGAGAO DA C.F. - ART: 2° DO ADCT.

- Editada lei que conceda beneficio ou van-
tagem aos servidores em atividade, opera-

" se, por forga do § 4° do art. 40 da C.F.,
automatica repercussioe nos proventos dos
inativos.

- A expressdo na forma da lei, contida na
parte final do § 4° do art. 40 da C. F.,
“apenas submete a situagdo dos inativos as
balizas impostas na outorga do direito aos
servidores da ativa” ( Decisao da 22 Turma
do STF no Ag. 141.189-9 - DF, Rel. O
Ministro Marco Aurélio).

-Qart, 20 do ADCT/88, que determinou a
revisdo dos proventos e pensdes e para -
tanto estabeleceu prazo certo, buscou tor-
nar efetivo também para inativos e pensio-
nistas o principio da isocnomia, que se irra-
dia sobre o corpo permariente todo da Cons-
tituigao.
- N&o tendo o legislador ordinario editado
norma a base da qual se procedesse 0
estabelecido no art. 20 do ADCT, a efetiva-
¢cdo da revisdo dos proventos tornou-se
devida apds ¢s cento e oitenta dias nele
fixados (Cf. despacho do Ministro WILLIAM
PATTERSON, Vice-Presidente do STJ, in
D.J.U. de 02/04/93, pags. 5.637.5.638),

E, nodeslinde da questdo posta em analise, o Parecer 022/
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93-PPE/PGE, por Ultimo referido, congluiu, aaprovacio posteriordo
Procurador Geral do Estado:

"Quanto as parcelas vencidas, oponho-me
ao pagamentoe nos termos solicitados, pois
o pedido ignora, inclusive, a questio
prescricional, Em verdade, como foi
determinativa a norma do discutido art. 20
do ADCT/88, entendo ser devido, in casu,
somente oque venceu a partir do momento
em tal que norma se tornou auto-aplicavel.”

Do que ficou ditc € possivel a seguinte sintese, com a
necessaria vénia:

1. O digno Requerente era Consultor Juridico, efetivo, do
Departamento de Administragao e Servigo Pablico do Amazonas -
DASPA, desde 07 de janeiro de 1963;

2. Poressacondigéo, ostentava situagée funcional idéntica
a do Dr. ADRIAO SEVERIANO NUNES NETO a quando de seu
engquadramento , em 1866, como Consultor Juridico da Secretariade
Interior e Justiga, oportunidade em que foi também enquadrada
como Assistente Juridico a Dr?. WANDINA DE ARAUJO OLIVEIRA;

3. O Decreto 2250, de 31 de janeirc de 1872, determinou,
em seu art. 2°, a classificagdo como PROCURADORES JUDICIAIS
de todos os CONSULTORES JURIDICOS com efetivo exercicia na
Secretaria de Estado de Justiga e Secretaria de Estado da Adminis-
tracéo ;

4. Esta ai a primeira reclassificagéo que se operou com o
cargo de que era titular o ilustre Interessado, apds sua transferéncia
para a inatividade,

5. A Lei 1057, de 13 de novembro de 1872, transformou em
Procuradoria Geral do Estado a Procuradoria Juridica do Estado,
passando para o novel P.G.E., portanto os Procuradores Judiciais
em que haviam sido transformados os Consultores Juridicos;

6. A Lei 1170, de 29 de dezembro de 1975, mudou, para
Procurador do Estadc, a denominagio dos "atuais cargos e empre-
gos técnicos-juridicos lotados na Procuradoria Geral do Estado e
Subprocuradoria da Fazenda®, com o que passaram a ser Procura-
dores do Estado os Procuraderes Judiciais, antigos Consultores
Juridicos como o ja aposentado Requerente.

7. Q0 Decreto 3317, de 13 de janeiro de 1976, enguadrou na
12 Classe da carreira de Procurador “ os Bacharéis em Direito que,
adatada publicagio da Lei n® 117G/75, exerciam, em carater efetivo,
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ps cargos técnpicos-juridicos de Procurador Judicial e de
Subprocurador Fiscal, lotados na Procuradoria Geral do Estado
(PGE) & na Subprocuradoria da Fazenda (SPF)” . Foi 0 que aconte-
ceu com os ex-Consultores Juridicos da época de atividade do
Requerente, Drs, ADRIAOSEVERIANO NUNES NETO e WANDINA
DE ARAUJO OLIVEIRA.

E possivel estabelecer, entdo, “data maxima venia”, como
inquestionavel que sucessivas transformagbes terminaram por con-
duzir & condigdo de PROCURADOR DO ESTADO DE PRIMEIRA
CLASSE os CONSULTORES JURIDICOS do enquadramento de
1966, iguais, portanto, ac inteligente e culto Requerente.

Alias, e como reforgo de argumentagdo, a Procuradoria
Geral do Estado ja admitiu, em maio de 1877, que o Procurador
Judicial {cargo em que foi transformado o de Consuitor Juridico)
passou a denominar-se Procurador do Estade, como se € do
PARECER N®035/77, convenientemente aprovado pelo Procurador
Geral do Estado, em cdpianos autos. Ali, como a seguranga que [he
reconhecem todos os estudiosos do Direito Administrativo, firmou o
Dr. Roosevelt Braga dos Santos, comentando a regra da ja referida
Lei 1170/75:

“Qra, a substituigdo determinada por esse
dispositivo legal eperou, de pleno dirgito, a
meodificagdo do cargo em que se encontra,
como disponivel, o postulante, o qual, por
{sso, deixoude ser Procurador Judicial "para
se denominar de "Procurador do Estadc.”

E, cuidando de estabelecer pardmetro para fixagdo de
proventos de disponibilidade do Dr. Bento Vital de Oliveira destacou;

*... ndo podemos concordar em que lhe
sejam atribuidos proventos corresponden-
tes ao vencimento do cargo de Procurador
do Estado de 32 Classe. Tendo o reque-
rente uma folha com mals de 10 (dez)
anos de servigo, e tendo sido apanhado
em situagio hierarquicamente superior
no quadro de servidores publicos, é ilo-
gico, irracional e injusto trata-lo como
Procurador de 32 Ciasse, eis que tal pro-
cedimento provoca um verdadeiro
decesso funcional na situagédo do mes-
mo, decesso esse que nio é autorizado
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pelo instituto da disponibilidade e que,
por isso, se nos afigura ilegal, a exigir
imediata corregéo’

Sdo todes argumentos que se ajustam, a molde de figurino
francés, a situacdo em analise, por isso 0s incorporo, com a neces-
saria venia.

Mais recentemente, o entendimento vigorante no ambito
- da Administragio estadual, que se compatibiliza, como visto, com a
melhor orientagio jurisprudencial dos Tribunais Superiores, & no
sentido de que transformagao ou classificagdo posterior a aposenta-
doria aproveita o inativo, por for¢a do disposte no paragrafo 4° do
artigo 40 da Constituigdo Federal.

Peio tanto, compete ao Chefe do Poder Executivo, "data
maxima venia”, determinar sejam os proventos do eminente Dr.
PETRARCA DE ABREU VIEIRA corrigidos, para o fim de se
compatibilizarem com as vencimentos dos Procuradores do Estado
de Primeira Classe, em atividade, cargo em que resultou reclassificado
aquele de que era titular antes de inativar-se.

De outro ponto e para manter coeréncia também com
orientagdo ja definida, como transcrito, deve ser a modificagdo
decretada para vigerar a partir de 05 de abril de 1989, quando se
completaram os cento e oitenta dias fixados pelo art. 20 do ADCT/
88.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIADOQ PESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus{AM), 06 de janeiro de 1994,

LOURENGQO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador do Estado.

PROCESSO N° 01699/93-PGE {4892/93-5-SPT/SEAD)
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ASSUNTO: Revisao de proventos.
INTERESSADO: Petrarca de Abreu Vieira

DESPACHO

R. hoje,

Como bem visto, o parecer retro, de n® 002/94-PPE/PGE,
segue entendimento gue esta kspecializada firmou com bhase na
mais atualizada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Adoto-o,
pois, até em coeréncia com o que sustentei no Parecer 022/93-PPE/
PGE. Encaminhe-se,

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO DA PGE,
em Manaus (AM), 13 de janeiro de 1.993.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSOQ: N° 1699/94-PGE
INTERESSADO: PETRARCA DE ABREU VIEIRA
ASSUNTO: REVISAO DE PRCVENTOS DE APOSENTADOCRIA.

DESPACHO:

APROVQ, porseus juridicos e irretocaveis fundamentos, o
ilustrado Parecer de n® 002/94-PPE/PGE, exaradc pelo Dr. LOU-
RENGQ DOS SANTCS PEREIRA BRAGA, em que analisa com
percuciénciaainteligéncia do § 4°do art. 40, da Constituigio Federal
em compasso com a iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superic-
res da Republica, aplicavel ao caso concreto, notadamente no
respeitante a procedéncia da revisao dos proventos de aposentado-
ria do funcionario inativo, os quais deveréo corresponder in casu,
aos vencimentos de Procurador de 12 Classe, com efeitos retro-
operantes a partir de 05 de abril de 1989, data em que escoou 0 prazo
constitucional ditado pelo artigo 20 do ADCT da Constituicdo Fede-
ral.

DEVOLVA-SE A SEAD,

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
-em Manaus, 01 de fevereiro de 1994,

LEONARDQ PRESTES MARTINS
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N° 01361/94-PGE (114/94 - UTAM - 933!94-0-SI1'T,*r
SEAD e, juntado, o de n°s 736/94-UTAM e 2200/94-
SPT/SEAD).

ASSUNTO: Afastamento remunerado do exercicio do cargo para
desempenho do mandato de Presidente do CREA-AM/
RR. Pedido fundamentado no § 7° do art. 110 da Cons-
tituigdo do Estado.

INTERESSADO: Agamenon Nogueira Nobre

PARECER N° 023/94-PPE/PGE

SERVIDOR ELEITO PARA CARGO DE
DIRECAQ DE CONSELHO DE FISCALIZA-
CAO PROFISSIONAL. INVOCAGAO DO §
7° ART. 110 DA CONSTITUIGAO DO ES-
TADO. DISPOSITIVO ATACADO POR
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE.

— Nao & de ser aplicado dispdsitivo cuja
constitucionalidade esta sub judice.

— Ainda que néo se encontrasse contesta-
do em agéo direta de inconstitucionalidade
etivesse eficaciaplena, 0§ 7°doart. 110da
C.E. s poderia autorizar licenga remune-
rada para desempenho de mandato ao ser-
vidor eleito para fungéc executiva em insti-
tuigdo sindical stricto sensu, ndo alcan-
cando, pois, dirigente de consetho de fisca-
lizagéo profissional. Interpretag&o restritiva
de preceito gue encerra excepcionalidade.
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Professor do quadro do instituto de Tecnologia da Amazo-
nia-UTAM, deseja o interessado manter-se afastado das fungoes de
seu carge — cujo exercicio deixou ao ser eleito Presidente do
Conselho Regicnal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CREA-
AM/RR —, pois vem de ser reeleito. Como fundamento legal do
pedido, mvooa o § 7° do art. 110 da Constituicdo do Estado,
justamente o mesmo dispositivo em que o Chefe do Poder Executivo
se arrimara em 1981 ao coloca-lo a disposi¢io da aludida entidade
para 0 mandato recentemente concluido (V. fotocopia afl. 03).

Submetido o pleitc @ SEAD, a Consultoria Geral dos Siste-
mas (as fls. 09 e v.) condicionou o deferimento a comprovagéo de
que o Conselho seja ‘instituigdo sindical”, como quer o dispositivo
constitucional apontado. Em resposta produzida através de autos
proprios que foram juntados aos originarios, o Requerente argumen-
tou que o alcance do questionado § 7° ndo se limita ainvestidura em
fungdes diretivas de sindicato stricto sensu, mas de “qualquer ou
entidade representativa de classes profissionais”. E reforga essa
compreensdo com o registro de que o art. 92 da Lei Federal 8.112/
80 (Regime Juridico dos Servidores da Uni&o), expressamente,
assegura afastamento remunerado por metivo como o seu.

Retornado a SEAD com esses argumentos, o pedido voitou
ao exame do CGS, que, as fls. 18/19, aponta para o indeferimento,
argliindo, em sintese, o seguinte: 1 - a Lei 8.112/9D ndo tem
aplicagio aos servidores do Estado do Amazonas; 2 - aLei 5.194/66,
ao instituir os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, néo lhes deu o carater de érgéo sindical; 3 - a propria
jurisprudéncia trabalhista ja firmou o entendimento de que o cargode
presidente de conselho profissional ndc se equipara a cargo de
diregdo ou representagéio de sindicato (conf. decisédo do RO-2495/
92-TRT 142 Regido, in Revista LTR 58-04/461).

Essa opinido contraria da Consultoria da SEAD foi acolhida
pelo Secretario da Administragao, que, no entanto, solicitou a PGE
um .prenunciamento a respeito,

E o relatério.

Confrontados os dois argumentos basicos do inieressado
com as razdes em que a Consultoria Geral dos Sistemas se apdia
para rejeita-los, inevitavel é, desde logo, esta concluséo: esta
juridicamente correto o orgdo consultivo da SEAD. Afinal, em
relagéo ao raciocinio de gue os conselhos de fiscalizagao profissio-
nal se incluem no conceito de “instituigao sindical” expresso peio §
7¢ do art. 110 da CE, bastaria opor-se a elementar ligdo de
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hermenéutica que recomenda a exegese resiritiva se o preceito legal
encerra excepcicnalidade. E quanto ao apoio buscado no artigo da
Let Federal 8.112/90 que assegura o direito a licenga remunerada
para ¢ desempenho de mandatc em entidade fiscalizadora de
profissdo, seria bastante lembrar que tal diploma institui o regime
juridico dos servidores da Unido, de modo que so6 a estes — como é
ohbvio — séo dirigidas sua disposigdes.

Todavia, mais que os judiciosos contra-argumentos da
SEAD, pesa em desfavor do pedido um fato ainda n&o arglido nos
autos: o de que tramita no E. Supremo Tribunal Federal uma agéo
em que o Senhor Governador do Amazonas requer a declaragio de
inconstitucionalidade do indigitado paragrafo doc art, 110da Carta do
Estado.

Trata-se, in casu, da ADIn n® 510, proposta por inspiragio
desta Procuradoria Geral no desfecho do Processo 0518/91-PGE, no
qual, alias, tambem se considerou nao-executavel o discutido dispo-
sitive (por dependenie de norma infraconstitucional), dados os
termos do caput do artigo em que esta embutido (*O Estado e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico Unice...") e em face de ndo encontrar-se editada a lei
correspondente.

Assim, ja que o discutido paragrafo se encontra contestado
em agéc direta de inconstitucionalidade proposta pelo préprio Chefe
dc Executivo, impedido esta esse Poder de aplica-lo, sob pena de
reconhecer-lhe a eficacia que ele mesmo ataca.

E, s.m.j., 0 meu parecer, que submeto ao Sr. Procurador-
Geral.

. Procuradoria do Pessoal Estatutario, em Manaus, 12 de
julho de 1994,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 01361/94-PGE
INTERESSADC: AGAMENON NOGUEIRA NOBRE, PROF. AD-
JUNTO DO UTAM '
ASSUNTO: PEDIDODE AFASTAMENTO TEMPORARIO DAS FUN-
C8ES DE PROFESSOR, PARA O EXERCICIO PLENO
DE PRESIDENTE DO CREA-AM/RR.

DESPACHGO:

APROCVO, por seus juridicos argumentos, o PARECER N°
023/94, da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PPE no tocanie a
aplicagéo do § 7°, do art. 110 da Constituigéo Estadual, objeto deste
Processo.

Ademais, quanto a situagdo do interessado, ora no exerci-
cio do segundo mandatc de Presidente do CREA-AM/RR,
precedenteMENTE ogorreu ato governamental (Decretode 23.07.91),
por ocasido do primeiro mandato, o que autorizou o seu afastamento
excepcional.

ENCAMINHE-SE o Processo ao Gabinete do Governador,
através do Exmo. Sr. Secretario de Estado de Governo.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADOC,
em Manaus, 15 de julho de 1994,

LEONARDC PRESTES MARTINS
Procurador-Gerai do Estado, em exercicio
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PROCESSON°1498/94-PGE (4566/94-1-SPT/SEAD - 314/94-PMAM

ASSUNTO: Diferenca de didrias pagas adiantadamente.

INTERESSADO: llmar dos Santos Farias € Odorico Alfaia Filho,
Coronéis do quadro da Policia Militar do Amazo-
nas.

PARECER N° 028/94-PPE/PGE

BOLSA DE ESTUDO EM FORMA DE DIA-
RIAS PAGAS CERCA DE UM ANO ANTES
DO PERIODO DE SUA DESTINAGAO. PE-
DIDO DE PAGAMENTO DE DIFERENGA
COM FINALIDADE DE CORRECAOQ MO-
NETARIA.

— Mecanismo destinado a atualizar o valor
de uma prestagéc ainda devida, a corregéo
monetaria, por sua concepgéo legail, é
inaplicavel a situagbes em que a obrigagao
fol satisfeita até antecipadamente.

— Nao pode a Administragdo pagar, atitulo
nenhum, diferengas que a lei ndo autcriza.
— Verificado que o Decreto 11,122/88 nao
supre a disciplina desfeita com arevogacéao
dos arts. 38 e 39 da Lei 1.502/81, & de
recomendar-se a edigdo de nova lei sobre
valores de bolsas de estudo.

Por despacho pesscal do Senhor Governador, volia a esta
PGE o processoc em epigrafe, pelo qual os Interessados — dois
oficials da PMAM designados para freqlientar curso fora do Estado
— buscam receber diferengas de didrias que lhes foram pagas
adiantadamente a titulo de bolsa de estudo. O pedido conforme
argumentam ¢s autores, decorreu da constatacdo de que, tendo
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recebido durante o ano de 1993 as parcelas referentes aos meses de
julhoadezembro de 1984, acabaram por perceber valores inferiores
aos que agoravigem. Aos requerimentos juntaram prova de que, em
casc semelhante (Proc. 007.638/90-GAGOV), o Chefe do Executivo
deferiu pleito igual. .

Por ter sido assim, i.e., por ja haver a maior autoridade
administrativa de Estado pronunciado decisdo em torno da matéria,
demonstrei que nao cempetia a PGE reexaminar o tema quando me
manifestei as fls. 51/58, Registrei, no entanto, que, se ¢ proprio
Hierarca nédo exercesse tal faculdade, deveria o processo — por
forga do Decreto 14.059/91 — sér encaminhando 4 SEAD, paraessa
Pasta “confirmar o valor da bolsa e depois processar o ajuste de
contas” exigido pelo art. 31 da Lei 1.502/81.

Foram os autos, entdo, levados ao Governador, e sua
Exceiéncia, & fl. 54, determinou a volia inicialmente referida, para
que esta PGE informe “se 0§ pagamentos feitos adiantadamente
sofrem corre¢do e em que dispositivo legal esta se apdia.”

E o relatério.

instrumento destinade a contornar a desvalorizagic do
poder aquisitivo da moeda, a corregdo monetaria, em verdade,
sempre buscou apenas atualizar o valor de uma prestaco ainda
devida. Ela foi concebida s com tal propésito pela Lei 4.357/64 —
que autorizou a emissdo das OTNs e impds a corregio real e
permanente das dividas fiscais e previdenciarias — e com proposito
igual atrataram as posteriores L.eis 4.686/65 (que mandou corrigir as
indeniza¢des de desapropriagéo), 5.670/71 (que autorizou calcular
a atualizagdo da indenizagio a partir do diploma que a instituiu) e
£.899/81 (gue determinou fosse corrigidos os deébitos oriundos de
decisdoe judicial}. Seja, pois, relacionado com divida de dinheiro
{pecuniaria), seja relacionado com divida de valor (obrigagdes), o
instituto jamais teve outra finalidade senic atualizar a expressio
monetariade um compromisso ainda nio satisfeito, E, em suma, um
mecanismo de protecdo do interesse de alguém que ostenta a
condigéo de credor.

' N¢ caso dos autos, todavia, prestagéo nenhuma_estd pen-
dente. Ao revés, as que os Interessados deveriam receber no atual
semestre fogam-lhes pagas ja ha cerca de um ano. Afinal, conforme
sSeus propnos requerimentos as fls. 03 e 04, eles sacaram “durante
o ano de 1993" as importancias que se destinavam a indenizar as
despesas que viriam ater no periodo de “julhc adezembro de 1984".
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Entdo, ja4 que assim foi, ndo cabe cogitar-se aqui de
corregdo monetaria, até porque inexiste lei que mande aplica-la a
situagbes como a do processo. E a concluso.

Poderda os Interessados dizer, porém, que ndo pediram a
corregdo dos valores recebidos adiantadamente. Consoante escre-
veram, o que pedem seria a “diferenga” entre os valores que vigiam
quando receberam as diarias em questao e agora, quando transcorre
o periodo ao qual eias se destinaram. Mera questao semantical Se
presentemente vige outro quantum, ndo é porque o valor da
vantagem foi aumentado. O que houve, sim, foi apenas a atuatiza-
¢éo dele - por imposicéo do processo inflacionario — para novas
concessdes.

A propésito, foi em face da inflagio, precisamente, que o
Chefe do Executivo editou o Decreto 14,289/91, peto qual fixou em
UBAs os valores de dita vantagem e, entre outras estipulagdes,
concedeu trés delas para os Oficiais da PMAM (i.e., 90 UBAs
mensais em caso de curso fora do Estado), Dai, por esse prisma,
direito mesmo a “diferenga” teriam os Interessados somente se,
depois do que lhes foi pago, outro decreto houvesse aumentado
aguele numero de unidades de avaliagao.

A outro aspecto, ndo se procure, nesta passagem seme-
lhanga do caso com o décimo-terceiro salario, cuja metade €
adiantada até novembro e o restante pago em dezembro & base da
remuneragdo que estiver em vigéncia em tal més. E que, a autorizar
iss0, ha expressa disposigéo {egal (art. 2° da Lei 1.897/89}, que diz
que a vantagem corresponderd “a um doze avos da remuneragio a
gue o funcionario fizer jus em dezembro, por més de efetivo
exercicio, no respectivo ano”. Ndo ha, portanto, como igualar o que
a legislagao desigualou.

Por ndo se conformar a natureza deste trabalho, deixo de
lembrar que, para preservar o poder aquisitivo do dinheiro que
estavam recebendo com cerca de um ano de antecedéncia, bem

“poderiam os Interessados ter utilizado os mecanismos existentes no
sistema financeiro nacional. Contude, ndo posso me esquivar de
registrar o desacerto em que ¢ |egislador incorreu ao revogar pura e
simplesmente os arts. 38 e 39 da Lei 1.502/81, os quais estabeleciam
criteriosamente os valores que deveriam ser pagos por més, como
efetivas bolsas de estudo, aos oficiais da PMAM entéo desngnados
para cursos de duragéo superior a trinta dias.

Para o jugar de tai disciplinamento foi o Decreto 11.122/88,
gue atrelou as bolsas a figura das diarias, criando-se conseqlente-
mente, porforga do art. 31 da mencionada f.ei 1.502, a possibilidade
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de valores serem pagos com antecedéncia de até um ano em relagao
ac periodo ao gual dizem respeito. Isso se tornou possivel, sim, mas
é de perguntar-se: serd também possivel, depois de dois anos de
curso {como in casu), o oficial, “apds o regressc a OPM”, fazer o
“ajuste de contas™ que ¢ mesmo arl. 31 manda realizar juntamente
com o “pagamento da remuneragdo”? Ora, por esses termos, salta
aos olhos que a figura das diarias, realmente, ndo se presta para
deslocamentos t4o demorados.

Diante de todo o exposto, sugiro que seja estabelecido
mecanismo pelo qual se relome a periodicidade mensal dos paga-
mentos das bolsas em aprego, fixando-se seu valor num percentual
relacionado com o seldo do posto do bolsista. E como provado esteja
(fls. 04 usque 44) que igual quadro se registra no Ambito da Policia
Civil, sirva ainda tal cportunidade para dar-se tratamento também
proprio aos servidores dessa outra instituigao,

E, s.m.j., o parecer.

PROCURADORIADOPESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus(AM), 23 de agosto de 1.994,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

Despacho : R. hoje.

Aprovo, por seus juridicos e legais fundamentos, o bem
langado Parecer n® 028/94-PPE/PGE, emitido pelo ilustre Procura-
dor R. Franio A. Lima, zeloso Chefe da PPE/PGE, o qual analisou
detidamente o assunto, concluindo que a corre¢dc monetaria, por
sua concepgao legal, é inaplicavel a espécie dos autos e, ainda, que
é defeso a Administragéio, o pagamento de diferengas néo autoriza-
do por lei. Aprovo, igualmente, a recomendacéo da edigio de nova
lei sobre valores de holsas de estudo, constante da parte final do
Parecer ora aprovado.

O Parecer que aprovo mwablllza a pretenséo dos interes-
sados, ndo me restando outra alternativa senio ¢ indeferimento do
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pleito. :
_ Devclva-se o Processo ao Gabinete do Excelentissima
Senhor Governador do Estade-GAGOV, de cnde se crigina, com

observancia das formalidades de praxe.

Em 29.08.94.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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EXMe. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TR]-
BUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS. '

QO ESTADO DO AMAZONAS, anteriormente qualificado
nos autos da APELACAO CIVEL N® 29300500-1 que foi julgada pela
Egrégia 22 Camara Civel dessa Augusta Corte de Justica, na qual
figuracomo apelado NILAMON BARBOSA DE MELO, amparado nas
" disposi¢Oes do art. 28, da Lei n® 8.038 de 8 de maio de 1990, vem
oferecer AGRAVO DE INSTRUMENTO ao r. despacho de V. Ex®
gue inadmitiu a petigdo de RECURSO ESPECIAL interposto contra
o V. Acérddo que julgou o apeio, sob os fundamentos expostos no
curso desta petig8o.

DOS FATOS E DO DIREITO

Cuida-se de agdo de indenizagdo de procedimento
sumarissimo fundada em acidente de transito, proposta pelo recor-
rido contra o Estado. Na contestagio foi arglida a inépcia da petigéo
inicial pela FALTA DE PROVA DA PROPRIEDADE DOS VEICULOS
ENVOLVIDOS NO ACIDENTE, questdo preliminar que fol assim
levantada:

“A petigdo inicial da agdo que se contesta
padece de inépcia, eis que, infringindo as
normas cogentes dos artigos 276 e 282-VI|,
do mencionado estatuto adjetivo, deixou de
juntar os DOCUMENTOS DE PROPRIE-
DADE dos automdveis envolvidos no aci-
dente de transito do qual se origina a lide.
Com efeito o autor alega que é dono de um
dos carros e que 0 outro, dado come causa-
dor do evento, seria de propriedade do
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Estado. O fato juridico da propriedade, tan-
to de um como de outro vejculo, envolvidos
nocaso, constitui FUNDAMENTQ, OU CAU-
SA DE PEDIR DA ACAO, cuja auséncia de
prova esvazia a petigio inicial, viciando-a’
de inépcia, nos expressos dizeres do para-
grafo Unicg, inciso |, do art.295, do aludido
estatuto processual.

Sabe-se gue a propriedade dos automoveis
pode ser comprovadacom a NOTA FISCAL
DE VENDA do concessionario, ou através
do CERTIFICADO DE REGISTRO DE VE-
ICULO, expedido pelo Departamento de
Trénsito dos Estados. Qualquer outro docu-
mento de transferéncia de propriedade s6
sera idoneo, sé tera validade, se for acom-
panhado ou, pelos menos, mencionar ex-
pressamente um dos aludidos documentos
anteriores, A favor das concessionarias de
revendade determinada marca de automo-
vel existe reconhecimento pdblico, verda-
deira presungdo de que seus veiculos fo-
ram comprados da inddstria que os fabri-
cou. Quanto acs Departamentos Estaduais
de Transito, possuem atribuigdo (egaal para
efetuar e manter registro de automdveis,
por isso que os certificados que expedem
desfrutam de fé publica, com presungéo de
veracidade.

No caso que se aprecia, a afirmativa unila-
teral do autor, além de ndc substituir a
prova documental, & suspeita, pela s$6
constatacdo de que ele tem interesse na
causa. Domesmo modo, ainformagéo cons-
tante do laudo pericial apresentado ndo é
idénea, pelas seguintes razdes: -

a) o LAUDO PERICIAL tem por finalidade
fazer prova do acidente de transito, infor-
mando os velculos e as pessoas nele envol-
vidas e as possiveis circunstancias de tem-
po e de lugar, indicandec, se possivel, os
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responsaveis pelo evento. Sobre isso o
laudo goza de presungéo juris tantum de
veracidade. Mas o laudo ndc se presta a
fazer prova da propriedade dos veiculos,
porgue a pericia ndo tem essa finalidade;

b} comg j& se viu, existem documentos
apropriados para fazer prova da proprieda- .
de dos automdveis e o laudo nao se valeu
deles, tanto assim gue n&o anexou copias
desses documentos, nem, sequer, indicoua
sua exisiéncia; ' :
c) os automaveis recebem tratamento es-
pecial da lei, que obriga a existéncia de seu
registro, controle e fiscalizagdo por érgéo
proprios, por isso que - ag contrario dos
demais bens moveis -, a simples posse ndo
pressupde o dominio. Ou seja, a proprieda-
de dos automoveis exige prova documen-
tal propria e essa prova NAQ E O LAUDO
PERICIAL DE ACIDENTE DE TRANSITO"
(fls.46/47, dos autos).

Ao julgar a apelagdo interposta pelo Estado, decidiu a
egrégia 22 Camara Civel:

“Permanece incélume o truismo de que o
laudo da Pericia Técnica, no caso de aci-
dente de transite, e ndo infirmado por outra
provaiddnea, friunfa como presungao juris
tantumi.e., prevalece até prova em conira-
rioc.

Determinada a culpa do motorista que diri-
gia o veiculo dareparticdo do Estado, cau-
sando dano a outrem, cabe aquele a res-
ponsabilidade civil pela reparagio. (art. 15
do Cdadigo Civil cfc o art.37, da CF)".

Pela importancia gue representou no julgamento do apelo,
bem como para permitir a demonstragdo do cabimento deste agravo,
transcreve o Estado ¢ teor do voto do ilustre Desembargador, reilator
do V. Acdrdao recorrido:

“Q Estado do Amazonas - Secretaria de
Estado da Seguranc¢a Publica - em recor-
rendo da decisdo monocratica, suscita, de
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loge, a preliminar de que a prova de
propriedade dos veicuios envolvidos no
acidente de transito ndo foi juntada aos
autos, com a inicial.

Ghvio que o énus da prova incumbe;

I} - ao réu, gquanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do di-
reito do autor {art.333, 1l, do CPC)

Logo, caberia ao Estado, réu na agéo
indenizatdria, elidir a afirmagéao, pelo autor,
de que o veiculo, apontado como causador
do acidente de tradnsito, ndc lhe pertencia.

Todavia, ndc o fez. © Laudo de Exame
Pericial, elaborado por um Oficial {capitao)
e um Sargento da Policia Militar do Estado,
detentores de fé pablica, portanto, afirmam,
fls. 09, no item DOS EXAMES DOS VEICU-
LOS E CONDUTORES, a propriedade das
partes envolvidas no acidente de transito, i.
e., nomes, caracteristicas dos veiculos,
prontudrios, n°s. de chassis e outros sinais
de identificacio tdoc precisos que, em ver-
dade, a ninguém é permitido duvidar que
n&o tenham sido obtidos & vista dos docs.
originais dos carros.

Aceito, pois, a prova, como assertiva ofici-
al.

Pela rejei¢io da preliminar.

Quanto a culpabilidade do motorrista da
Secretaria de Seguranga, preposto do Esta-
do, pessoa juridica de direito publico, o
laudo é presuncgédo de verdade, alterande-
se assim, nessa concepgio, porque nao
elidido por outro meio idéneo de prova.

A prova testemunhal também ndo favorece
¢ apelante. Demonstra, enfim, que o0 exces-
so de velocidade impermitiu ao condutordo
carro oficial frea-lo, afim de evitaro aciden-
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te.

Guarda da distancia de segurancga entre os
veiculos, faltade atengéo e imprudéncia no
ato de dirigir, foram, sem davidda, as cau-
sas determinantes da culpa do preposto do
recorrente” (fls. 137 a 139, dos autos),

Com adevida vénia o V. Acdrddo recorrrido negou vigén-
cia aos artigos 276, 333, inciso | e 396, do Cadigo de Processo Civil,
como sera reexaminade a seguir,

O primeiro dos dispositivos legais contrariados imp&e, nas
agdes de procedimento sumarfssimo, ao autor que, na petigdo
inicial, indique “as provas, oferecendo desde logo o rol de testemu-
nhas e documentos”,

DLeixando de juntar com a inicial a NOTA FISCAL ou
CERTIFICADO DE PROPRIEDADE do automodvel que alega lhe
pertencer, o demandante trouxe apenas olaudo pericial do accidente
que, embora afirme que o autor é dono do veiculo, ndo fez sequer
meng&o ao numero do mencionado certificado junto ao drgéo de
fransito. Esse fato foi contestado por escritc em audiéncia, demons-
trando-se a imprestabilidade do mencionado laudo como meio de
prova de propriedade, além do fato de os automdveis possuirem
registre proprio, nacionalmente controlado, também porque a infor-
magéo constante do laudeo foi fornecida pelo préprio interessado,
constatagdo que abala a idoneidade da informagéo.

' N&o ha como acatar que o Judicidrio aceite uma simples
informagéo inidénea (porque prestada pelo proprio interessado) e
tente justificar que ela possa substituir e até se sobrepor a um MEIO
DE PROVA ESPECIFICO ASSIM DETERMINADO POR LEI, como
é o caso dos certificados de registro dos automéveis.

Na verdade, se a informagido constante do laudo sob
analise, tivesse sido retirada do certificado de registre do automovel
(como argumenta de forma inaceitdvel o Acdrddo recorrido), ela
declinaria ¢ numero do aludido documento.

Nesse mesmo passo, o V. Acorddo negou vigéncia ao art.
333, inciso |, do Cadigo de Processo Civil, que atribui de forma
induvidosa O ONUS DA PROVA AC AUTOR, QUANTO AQ FATO
CONSTITUTIVO DO SEUDIREITO. Sim, porque, dispensando o au-
tor desse encargo (a prova da propriedade do automovel), o V. Acor-
ddo contrariou frontalmente esse dispositivo legal, que consagra o
principio universal de direito processual de que quem alega tem o
dever de provar. Esse principio é de importancia tdo grande que ele
pode se sobrepor até a revelia e & confissdo, PORQUE O DES-
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CUMPRIMENTO DELE E CAUSA DE INEPCIA DA PETIGAO INICI-
AL, cbrigando ojuiz aindeferi-la antes mesmo de mandar citar o réu.

Mas, o V. Acorddo, além de afrontar esse principic, negan-
do-lhe vigéncia, com a devida vénia, ainda distorceu a inteligéncia
doinciso ||, do mencionado art. 333, do estatuto processual, invocan-
do-o de forma impertinente na discusséo da questdo do 6nus da
prova quanto ao fato constitutivo do direito do autor. A regra do
invocado inciso i, refere-se ac fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

Ou seja, a construgio |ogica seria constituida das seguin-
tes premissas:

a) ainda que o autor fizesse a prova da propriedade do
automovel,

b} a agéo deveria ser julgada improcedente, resultando
provado que o demandante agiu com culpa ac parar o carro de
noite no meio da pista, sem qualquer sinalizagao.

Na premissa a), a prova da propriedade ¢ imposta ao
demandante por forga de lei, por isto nem o juiz pode inverter essa
distribuicAo do onus probandi, (porque se refere ao fato constitutive
do direito do autor); em b), o fato impeditivo ou extintivo do direito
do autor, é a culpa dele gque, mesmo no campo da responsabilidade
objetiva - como é a do Estado - exclui ou mitiga a obrigagédo da
Administragdo, como é pacifica nesse sentido tantc a doutrina como
a jurisprudéncia.

Portanto, ¢ descabida a assertiva de que “caberia ao
Estado... elidir a afirmagéo... de que o veiculo... ndo (he pertence”.
Porque essa afirmativa no socorre em nada o fate de o autor néo
haver se desincumbido do énus da prova gue he foi imposto por lei.

Outrossim, ndo aceita o Estado o argumento de que um
Capitdo e um Sargento da Policia Militar possuam “fé publica” para
afirmar que um automavel pertence a alguém. Eles tém fé publica,
quando investidos do encargo de peritos para examinar os veiculos,
declinando nimero de chassis, nimerc de motor, constantes do
prépric automdvel (e ndo dos documentos de propriedade, parque se
assim fosse, a pericia, com a devida vénia, ndo seria idénea). Mas
ndo possuem fé publica, para atribuir a propriedade dos veiculos a
alguém. Na verdadey s¢ poderiam prestar essainformagao a vista do
CERTIFICADQ DE REéiSTRO do automovel, fato que parece no
ter ccerrido, tante ‘assim que ndc declinaram o numerc desse
documento..

Cum pré relembrar que esse fato foi contestade, circunsian-
T
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cia que retira gualquer possibilidade de se emprestar presungéo de
veracidade as alegagfes apresentadas na petigao inicial. Ou seja,
por mais este motivo, era dever do autor exibir a prova da proprie-
dade em Juizo, que ndo fez.

E inegavel que o V. Acordio recorrido negou vigéncia
também ao art. 398, do Cédigo de Processo Civil, que obriga "a parte
instruir a peticdo inicial (art.283)... com os documentos destinados
a provar-lhe as alegagbes”, dever que, induvidosamente, néo foi
cumprido pelo recorrido, porque, como ja ficou exaustivamente
demonstrado, a so infermagdo constante dc laude pericial -
desacompanhada de gualquer mengdo a numerc de certificado de
registro junto ao o6rgao de transito - € inidénea para fazer prova da
propriedade de automévais,

Finalmente, entende o Estado que o V. julgado negou
vigéncia ainda aos artigos 348 e seguintes, do Cddigo de Processo
Civil, que cuidam da confisséo, porque, como ficou expressc com o
depoimento do recorrido, as fis.76, dos autos, ELE FREIOU O SEU
VEUCULO EM UMA PISTA DA ALTA VELOCIDADE, PARANDO-0O,
A NOITE, SEM USAR QUALQUER SINAL LUMINOSC QUE PU-
DESSE ALERTAR O VEICULO QUE VINHA ATRAS DELE. Com
esse ato o recorrido DEU CAUSA ao acidente, desfigurando total-
mente a responsabhilidade objetiva da Administracao.

Essa causa de exclusdo da responsabilidade do Estado
foi devidamente .demonsirada nas razdes de apelagfo, nesses
termos:

“Na verdade, o carro do autor PAROU NA
PISTA DA RODOVIA e este fato, além da
confissdo do demandante em audiéncia,
estd confirmado pelo préprio taudo pericial
que, no topico 4, sub-item 3, informa que o
TRAFEGO ESTAVA iIMPEDIDO MOMEN-
TANEAMENTE e, no topice 5, afirma que
haviaum pneu na 3 faixa de transitc "OBS-
TRUINDO APISTAPARA GARANTIR QUE
UM VEICULC NAO IDENTIFICADO RE-
BOCASSE O MOVEL PLACA GMA-1143"
(fls. 114, dos autos).

A proposito, diz o Mestre José Cretella Jr.:
“Risco administrativo néo significa que a
Administragdo deve indenizar sempre e
em qualgquer caso o dano suportado pelo
particular; significa, apenas, e tdo-somen-
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te, que a vitima fica dispensada da prova
da culpa da Administracdo, mas ESTA
PODERA DEMONSTRAR A CULPA TO-
TALOUPARCIAL DO LESADO NO EVEN-
TODANOSC, CASOEM QUE AFAZENDA
PUBLICA SE EXIMIRA INTEGRAL OU PAR-
CIALMENTE DE INDENIZAGAQ" (Desta-
ques pelo Estado. in “Comentarios 4 Cons-
fituicdo de 1988", v. IV, p.2330. Forense
Universitaria).

Ao inadmitir a interposigo do recurso especial, declinou o
r. despacho agravado os seguintes fundamentos:

“Em suas razdes, o recorrente limita-se a

reclamar contra a falta de comprovagao,

pelo recorrido, da propriedade do veiculo

ahalroado pelo veiculo de sua propriedade.

Tal prova esta feita no proprio laudo perici-
al, sendo dispensavel, portanto, a anexa-

¢ao, & peticdo inicial, do certificade da

propriedade do veiculo.

A questdo, neste particular, foi muito bem

examinada peladecisio monocratica e pela

decisdo de segundo grau.

N&o vislumbro, no caso, a alegada afronta

aos arts. 2786, 333, |, e 396 do CPC. Ao

contrario, parece-me evidente a intencéo.
do recorrente, de reexame da prova dos

autos, o que € vedado em sede de Recurso

Especial, em face da forga obstativa do

enunciado n® 7 da sumula da jurisprudéncia

dominante do Egrégic Superior Tribunal de

Justica.

Ndo demonstrado cabalmente o requisito’
de admissibilidade, a que alude a letra “a".
do dispositivo constitucional em que se

arrima o recorrente, ndo admitoc o Recurso

Especial em exame”.

DAS RAZOES DE REFORMA

Com a devida vénia, mas a bem da verdade, ndo procede
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& assertiva de que seria “evidente a intengao do recorrente, de
reexame de prova dos autos”, pois ndo se cuida disso. Cuida-se, sim,
das questGes juridicas constantes dos artiges 276, 333-1 e 396, do
Cédigo de Processa Civil, exaustivamente expliciadas desde o
primeiro monento em que o Estado se fez presente no feito, ao
contestar a agdo, assim como ao interpor a apelagdo e o recurso
especial - cuja vigéncia vem sendo negada, por visivel
descumprimento dos preceitos ali constantes, por falta de obedién-
cia ao dever de produgédo da prova, quanto ao fato constitutivo do
direito do autor e bem assim pela inversao injustificada e inaceitavel
do 6nus da prova, em evidente prejuizo ac erario estadual. Embora
essas questdes versem sobre prova, elas NAO SE RESTRINGEM A
ISSO, dal ndo poderem ser tratadas como meras questdes probatorias,
por isso que envolvem o respeito a PRINCIPIOS PROCESSUAIS
ASSENTADOS EM TEXTO DO DIREITO POSITIVO FEDERAL, do
qual & guardido o Egrégic Superior Tribunal de Justica, pela via
procedimental do recurso especial, comao assegura a Constituigdo
Federal.

Por estasrazbes, c ESTADO DO AMAZONAS confiaque V.
Exa., usandc ¢ poder de retratagdo que Ihe & outorgado por lei,
havera de rever o teor do despacho agravado, para admitir o
mencionado recurso excepcional. Caso assim nio entenda, requer-
se gque ordene a formagioe do instrumento deste agrave, com a
indicagdo das seguintes pecas a serem trasladadas:

a) a contestagao (fls. 46/52, dos autos);

b} a sentenga (fls. 100/102};

c) a apelagio { fls, 108/115);

d) o Acérdio recorrido (fls, 137/139);

e) o recurso especial (142/1580);

f) o despacho agravado {fls. 152/153);

g) a certiddo de que o recorrido ndo apresentou contra-
razdes (fls. 151),; '

h) a certiddo de intimagao (fls. 154).

Nestes termos
Pede deferimento.

Manaus, 8 de agostc de 1994

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHCR MINISTRO. PRESIDENTE DO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O ESTADO DO AMAZONAS, anteriormente qualificado
nos autos do Recurso Extracrdinaric n® 160.811-4 AM, no qual
figuram como recorridos MARIA ELIZABETE MORAES, FRANCISCA
DAS CHAGAS BENVINDA, SIBYL VANE FONSECA DAS NEVES e
outros, amparado nas disposigdes constantes dos artigos 330 a 332,
do RISTF, vem opor EMBARGOS DE DIVERGENCIA a V. Decisfo
proferida pela Colenda Primeira Turma dessa Suprema Corte, sob
os fundamentos deduzidos nas inclusas razdes, rogando a V. Ex2.
que ordene a sua distribuicio e processamento, na ferma regimen-
tal.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 01 de setembro de 1894,

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado do Amazonas.

Razbes de embargos de divergéncia pelo
embargante ESTADO DO AMAZCONAS.

COLENDGC TRIBUNAL

Merece reforma a V. Decis8o recorrida, eis que, com a
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devidavénia, divergiu da jurisprudéncia assente ao longo de varias
décadas, expressa em julgados proferidos tanto por ambas as
Turmas, como pela Composicdo Plenaria dessa Suprema Corte,
como sera demoenstradc no curse destas razdes recursais.

Ao apreciar o Recurso Extraordinario n®160.811, anterior-
mente interposto pelo Estado, proferiu a Colenda Primeira Turma o
julgado assim ementado:

“Ato administrativo: anulagéo e revogagéo.
A Administragcdo pode anular seus préprios
atos, quando inquinadeos de iiegalidade
(SUmula 473); néo obstante se, a pretexto
de decretar nulidade, invoca razdes de mera
conveniéncia, ¢ que se tem, na verdade, &
revogagdo, que ndo pode desconstituir situ-
agbes juridicas, cuja legalidade, alias, o
recurso extraordinario ndo questiona®.’

A essa decisdo opbs o Estado Embargos de Declaragdo em
que demonstrou a omisséo e a imprecisdo material que levou a erro
o V. Julgado, concluinde por suplicar que fosse atribuido efeito
modificativo agueles emhargos para gue o recurso extracrdinario
fosse conhecido e provido,

Voltando a pronunciar-se, a Turma recebeu, em parte, os
embargos referidos apenas para alterar a ementa do Julgado, que
passou a ter a seguinte redagéo:

‘| - Embargos de declaragio: ndo ha omis-
sdo na decisao judicial se o fundamento
nela acolhido prejudica a questio da qual
nao tratou. '

Il - A administragao pode anular seus pré-
prios atos, quando inquinados de ilegalida-
de (Sum. 473). ndo obstante, se, para
desfazé-lo, invocarazdes de mera conve-
niéncia, o que se tem, na verdade, é revo-
gagdo, que ndo pode desconstituir situa-
cbes juridicas geradas pelo ato revogado,
cujalegalidade, alias, o autor da revogagéo
ndo questiona”.

A fim de permitir a analise da divergéncia, transcreve-se a
seguir o seguinte excerto do voto que fundamentou o Acérdio
recorrido:
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“O SENHOR MINISTRC SEPULVEDA PER-
TENCE (RELATOR): o voto que proferi, de
improviso, é que, acompanhado pela maio-
ria de Turma converteu-se na fundamenta-
¢80 do acdrddo, peca efetivamente pela
concisao.

Nele ndo ficou explicito a sua base tedrica,
qual seia, a vinculagéo do ato administrati-
vo ao seu motivo determinante.

No caso, como fielmente informado pelo
relator originario do recurso, o em. Ministro
lImar Gatvao, o ato do Tribunal de Contas
do Estado, questionado no mandado de
seguranga ndo se fundou na nulidade da
deciso anterior, restabelecida pelo acorddo
recorrido, mas, sim, em explicitas razdes
de conveniéncia. Documentou-as, com efei-
to, o oficio do Presidente do Tribunal de
Contas ao Secretario de Economia, Fazen-
da e Turismo do Estado, nos termos seguin-
ies (f1s.93):

‘Por fim, informamos a V.Ex®. que este
Tribunal, em Sesséo desta data, decidiu,
mesmo diante da possibilidade de recurso
por parte dos interessados na area judicial,
suspender a aplicagéo do reajuste de 81%
pago em fevereiro ditimo as categorias de
Auditor Adjunto, Auditor Assistente & Pro-
curador Adjunto, isso diante da grave situ-
agédo financeira do Estado e do objetivo
desta Corte de Contas de celaborar com as
medidas de contencdo de despesas da atu-
al Administragéo’. '

Esse motivo declarado do ato impugnado
basta a sua invalidagéo: dispensa demons-
tragdo que vantagem funcional reconheci-
da como direito de servidores publicos néo
pode ser revogada pelo desejo de quem o
reconhecera de coiahorar com medidas
governamentais de contencdo de despe-
sas.
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Vinculada a revogacdc ao seu molivo
determinante, se este ndo a autoriza, pouco
importa indagar da corregao juridica do ato
revogado.

Vicios juridicos do ato revogado, é claro,
tornariam valida a sua anulagéo, nio, po-
rem, arevogacgao, se os motivos delandoca
autorizavam.

Sendo essa a tese subjacente i decisdc
embargada, € manifesto que nfo cabe
critica-la por néo se ter ocupado com a
afericdo da validade do ato revogado: ndo
ha omisséo na decisfo judicial, se o funda-
mento nele acolhido prejudica a questio da
qual ndo tratou.

Ha porém, ndc no acdrddo, mas na sua
ementa, uma imprecisao a corrigir.

Com efeitc, na ementa se afirma que o©
recurso extraordinaric ndo questionara a
legalidade das situagdes judiciais descons-
tituidas pelo ato de revogagéo, o que néo é
exato: quem ndo o questionou foi o Tribu--
nal de Contas, ao revogar, por motivos de
conveniéncia, a decisio que tomara”.

Com o devido respeito, expressa o Estado do Amazonas o
entendimento de que essa decisdo divergiu dos seguintes juigados
proferidos por essa Colenda Suprema Corte:

“ATO ADMINISTRATIVO - REVOGAGAO

- E facultado a administragdo publica revo-
gar os seus proprios atos, quando pratica-
doscominfragao dalei, pois, s0 na hipotese
de ter sido esta obedecida, é que déles
poderia haver nascido um direito publico
subjetivo. Ao pronunciar-se o Judiciario se
provocado, sohbre a legalidade do ato
revogador, dird sempre a palavra final e
estendera o seu exame av atorevogado. Se
éste eralegal, gerando umdireito subjetivo,
o Judiciario o restabelecera, anulando o ato
revogador. Se, porém, erailegal, manté-lo,
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apesar disso, sé porque a administragdo o
rescindiu, seria falhar o Judicidrio a sua
missdo, que & de contrble da ‘legalidade’
dos atos administrativos" (Benedito Fran-
cisco de Melo vs. Estado de Mato Grosso.
Rec. de mand. de seg. n® 1.543, Decisfio
unan.do STF,em 29.10.51, inRev.Forense
142/138. Cdpias xerograficas em anexo).

Na parte em que Interessa a esta analise, eis o que consta
do voto, no qual se fundou esse julgado:

“O SR. MINISTRO LUIS GALLOTTI {relator):
Tenho sempre entendido, com apoio em
citaches de Mestres que serialongo e escu-
sado reproduzir agora, que é facultado a
administragdo publica revogar os seus pro-
prios atos, quando praticados com infragdo
da lei, pois, s6 na hipdtese inversa, de ter
sido a Isi obedecida, é que déles poderia
haver pascido um direito publico subjetivo.

Ao pronunciar-se o Poder Judiciario, se
provocado, sobre a legalidade do ato
revogador, dira sempre a palavra final e
estendera, & claro, 0 seu exame ao ato
revogado, Se este era legal, gerando um
direito subjetivo, ¢ Judiciario o restabelece-
r4, anulando o ato revogador. Se porém,
era ilegal, manté-lo, apesar disso, s por-
que a administragdo o rescindiu, seria, a
meu ver, falhar o Judiciario a sua missio,
que & de contrdle da legalidade dos atos
administrativos. Seria o Judiciario invalidar
osegundo ato que restaurouoimpéricdalei

" e pbremyvigor o primeiro gque a violara, com
evidente subverséo do papel que lhe cabe
no regime vigente, .

No ¢aso, ha que examinar, portanto, se o
ato do antigo diretor que efetivou o recor-
rente, revogado pelo novo diretor, comapro-
vagio do governador, teve apoicnalei” (op.
cit. p.139/140).



REWVISTA DA PROCURADQRIA GERAL DQ ESTADQ 133

Neste caso, esta nitidamente configurada a divergéncia
exigida pela norma regimental, eis que presentes os seus elementos
configuradores, a saber:

CIRCUNSTANCIAS QUE ASSEMELHAM OS CASOS CON-
FRONTADOS - Em ambos os julgados, cuidam-se da revogagio, ou
da anulagdo do ato administrativo, como faculdade outorgada a
propria Administracdo. No caso dos autos, houve a suspensido do
pagamento. do percentual de 81% aocs Auditores Assistentes, Audi-
tores Adjuntos e Procuradores Adjuntos do Tribunat de Contas do
Estado, anteriormente concedido através de resolugdo interna, a
titulo de isonomia, mas, na realidade, em equiparagdc (ja que ndo
houvera lei autorizativa) acs Auditores Assistentes do Tribunal de
Contas dos Municipios; no caso confrontado, ocorreu a revogacgio
da portaria de efstivagdo de servidor que havia sido anteriormente
nomeado, também através de portaria, para ocupar o cargo de Chefe
da Secio Adminisirativa da Comisséc de Estradas de Redagem, na
qualidade de exiranumeraric mensalista da mesma Comissio;

PONTOS DIVERGENTES DOS JULGADOS - No Acordao
confrontado, essa Colenda Cortei mpos ao Judiciario, quando provo-
cado sobre a legalidade do ato revogador, o dever de estender o seu
exame ao ato revogado, sob pena de, omitindo-se, falhar na sua
missdo “que é de contiole da legalidade dos atos administrativos".
Adotando posigdo diametralmente oposta, asseriu o V. Acérdio
embargado:

"Vicios juridicos do ato revogado, € claro,
tornariam valida a sua anulagéo, ndo, po-
rém, arevogacao, se os motivos delandoa
autorizavam.

Sendo essa a tese subjacente a decisio
embargada, € manifesto gque ndo cabe
critica-la por nédo se ter ocupado com a
aferigdo da validade do ato revogado:
ndo hd omissdo na deciséo judicial, se o
fundamento nele acothido prejudicaa ques-
tdo da qual ndo tratou” (destacou-se).

E explrclta amanifestagdoda Turma recorrida em furtar-se
ac exame do ato revogado, configurando de forma induvidosa a
divergéncia com o julgado confrontado, de modo a atender satisfa-
toriamente o pressuposte regimental ao cahimento deste recurso.

A prop6sito, registra o Estado a suairresignagéo posto qus,
desde as informacgfes prestadas pela autcridade impetrada, bem
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como ao longo da cadeia recursal, sempre foram expressamente
arglidos os graves defeitos que viciaram o ato revogado, por
inconstitucionalidade tanto formal como material, porque, além de
afrontar os principios proibitivos 4 equiparagic e a vinculagfo,
constituiu esse ato inegavel usurpagdo a prerrogativas reservadas
pela Constituigio Federal ao Chefe do Poder Executivo. De igual
modo sempre foi denunciada a total auséncia do direito liquido e
cerio, (indispensavel a impetragdo da seguranga) ja que, como
sempre repetiu essa Suprema Corte, DE ATOS ILEGAIS NAO SE
ORIGINAM DIREITOS.

E principio de processo que o direito de postular ndc é
privativo do demandante. Por issc que o Estado do Amazonas néao
aceita que, tendo provocado o Poder Judigidrio, inclusive na sua
mais Alta Cdpula, nédo tenha obtido a prestagéo jurisdicional recla-
mada, parareconhecer ailicitude do ato revogado e a total auséncia
de qualquer direito dos recorridos, muito menos amparavel pela via
do mandado de seguranga, Nao aceita, porfim, que o Judiciario - que
tem por misséo o dever de controle da legalidade dos atos adminis-
trativos -, como afirmado no V. Julgado confrantado, furte-se afazé-
lo, preferindo, ao julgar, amparar-se apenas em detalhes conceituais
na invalidagédo do ato revogado,

DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA PREDOMI-
NANTE DO STF. OV, Julgado embargado diverge da jurisprudéncia
predominante desse Colendo Supremo Tribuna! Federal, sumulada
sob o verbete 473, verbis:

“A administragéo pode anular seus propri-
0s atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porgue deles nao se origi-
nam direitos; ourevoga-los, por motivos de
conveniéncia cu oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciaco judicial”.

Expressande a posigéo de todos 0s julgados que serviram
de hase 4 edigdo dessa Sumula, a sua primeira parte diz claramente
que OS ATOS ILEGAIS NAO DAQ ORIGEM A DIREITOS. Entretan-
to, o V. Acordao embargado, com a devida vénia, asseverou diver-
gentemente. Com efeito, ‘ainda no enunciado da sua smenta, ex-
pressou: ‘ndo obstante, se, para desfazé-lo, invoca razdes de mera
conveniéncia, o que se tem, naverdade, é revogagao, que ndo pode
desconstituir SITUAGOES JURIDICAS GERADAS PELO ATO RE-
VOGADO, cuja legalidade, alias, o autor da revogagdo ndo questi-
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ona” (destagues pelo embargante}. E, no voto que embasou a
Decisdo: "Esse motivo declarado do ato impugnado basta a sua
invalidagéo: dispensa demonstragéo que VANTAGEM FUNCIONAL
RECONHECIDA COMO DIREITO DE SERVIDORES PUBLICOS
nfdo pode ser revogada pelo desejo de guem o reconhecera de
colaborar com medidas governamentais de contengéo de despesas”
(destacou-se}.

Ora, esta mais doque clara a posicdo do Acorddo embargado
no sentido de que O ATO REVOGADO GERQU DIREITOS, embora
sendo ele incontestavelmente viciado de inconstitucienalidade, por
contrariedade a varios dispositivos da Constituigdo Federal, como ja
ficou assinalado anteriormente, ndo sendo impossivel ignorar-se
essa verdade, ja gue foi permanentemente argiida durante todo a
trajetéria do processo, insistentemente repisada na interposigao dos
recursos.

E também induvidoso que A ILEGALIDADE DO ATO NAO
ESTA NA SIMPLES IMPUTACAC QUE ALGUEM LHE ATRIBUA,
mas A ILEGALIDADE DO ATO RESIDE NO VICIO QUE O MACULA.
Porisso, que, com adevida vénia, argliida ainconstitucionalidade do
ato, perante o Poder Judiciario, néo poderia o V. Julgado recorrido,
alheando-se ac exame desse vicio, asseverar que o ato gerou
situacfes juridicas que devam ser respeitadas.

Pelas razGes expostas e em atencdo aos seus juridicos
fundamentos, o Estado do Amazonas confia que este recurso havera
de ser admitido e provido para que, reformada a V. Deciséo
embargada, seja dado provimento ao Recurso Extraordinario ante-
riormente interposto.

Termos em que,
FPede deferimento.

Brasilia, 01 de setembro de 1994,

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado do Amazonas
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 12 Vara da Fazenda
Pablica da Comarca de Manaus.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico, ja qualificado nos Autos da Agéo Popular, Processon® 211/
90, que SERAFIM FERNANDES CORREA move contra VIVALDO
BARROS FROTA, JOSE BRAZ DE CHERMONT RAYOL e COMAGI
- CONSTRUGAO E COMERCIO ATAYDE GIRARDE LTDA., vem
perante Vossa Exceiéncia, pelo Procurador do Estadc abaixo firma-
do, na forma do art. 132 da Constituigdo Federal e do art. 12, item
I, do Cadigo de Processo Civil, Requerer Reconsideragdo do Despa-
cho de 16.06.94 determinando ao Estado do Amazonas
compiementagéo dos Honorarios do Perito, anexado as Razdes para
fins do competente Recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO, na
hipotese de Vossa Exceléncia nfo reconhecer que a decisic cons-
tituiu uma Execugéc de Oficio, impropria inclusive na Agdo Popular,
além de ter havido ofensa ao principio constitucional de contradits-
rio, pelo que, data vénia, a alegada complementagio dos honorarios
teria que se subordinar ac adequado Processo de Execugdc, com
natural oportunidade de Defesa,

N. Termos,

P. Deferimento.
Manaus, 23 de agosto de 1994

JOSE DAS GRAGAS BARROS DE CARVALHO
Procytrador do Esfado



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 137

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGAO POPULAR
AUTOR: SERAFIM FERNANDES CORREA
REUS: VIVALDO BARROS FROTA
JOSE BRAZ DE CHERMONT RAYOL
COMAGI - CONST. E COMER. ATAYDE G. LTDA
AGRAVANTE: ESTADO DO AMAZONAS

RAZOES:

O Estadodo Amazonas ndo ¢ parte neste Processc, porque
ndo ﬂgura comeo auter, réu, Imsconsorte etc.

A decisdo do MM. juiz que, invocando analogia, determina
ao Estado do Amazonas a complementagdo dos Honorarios do
Perito & inteiramente atacavel, e improcedente, pelas seguintes
razdes:

1. O art. 463 do Cddigo de Processo Civil diz textualmente:
‘Ao publicar a sentenga do mérito, o juiz cumpre e acaba o oficio
Jurisdicional, s6 podendo altera-la: | - para Ihe carrigir, de oficio ou
arequerimento da parte, inexatidbes materiais, ou Ihe retificar erros
de calculos; !l - por meio de embargos de declaragdes”™

Neste caso concreto nada disto ocorreu.

Na A¢édo Pepular, concluida, por Sentenga, e ja constituin-
do coisa julgada, c MM. Juiz despachou determinando ac Estade do
Amazonas a complementagdo dos hanorarios do Perito, cuja parcela
inicial ndc foi paga pelo Estado do Amazonas e nem isto poderia
ocorrer, mas foi paga pelfos réus, conforme prova documental nos
Autes. Diante do fato de os réus terem logrado éxito na agéo e de o
autor normalmente néo ser onerado com esse tipo de agdo, entendeu
0 MM. Juiz de colocar o énus no Estado do Amazonas, que, inciusive
n&o ¢ parte na agéo. Alegou o ilustre julgador analogia com a
assisténcia judiciaria e o dever do Estado do prover recursos para o
Poder Judiciario, uma vez que ¢ Perito tem que ser pago, nao
devendo ser locupletado pelo sistema judiciario.

E certo que o Perito deve ser pago, ou, neste caso concreto,
complementado o pagamento, O juizdecidiu pela compiementagao,
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significando entdo, que alguém depesitou a parte inicial. Os autos
infoarmam que foram os réus. E evidente, entéo, que eles, 0s réus,
devermn complementar o pagamento, até pelo principic de que ©
acessorio segue a sorte do principal.

2. Neste caso concreto, parece ao Estado do Amazonas
que, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei 4.717, de 28 de junho de
1965, que regula a Agdo Popular, qualquer interessado, inclusive o
proprio perito, poderia no prazo legal promover a Execugio da
Sentenga.

3. Especificamente quanto aos Honorarios Periciais, pres-
creve o art. 585 do Cdédigo de Processoc Civil que sfo titulos
executivos extrajudiciais: V - o crédito de serventuario de justiga, de
perito, de intérprete, oude tradutor, guande as custas, emolumentos
ou honorarios foram aprovados por decisdo judicial.

Entdo, a conclusdo evidente € gque, mesmo que sejam
devidos honorarios periciais, satisfeitas as exigéncias legais, néo
poderia o MM. Juiz em despacho posterior a Sentenga determinar ac
Estado do Amazonas tal complementagao, porque o Estado do
Amazonas néo foi conseqglientemente condenado, e inclusive nao
tem o MM. Juiz legitimidade para execugdo ex oficio, além de que
sucumbente foi o autor.

Diante do exposto, dos fatos e da prova dos Autos, tudo
relacionado com a lei processual comum e da agdo popular, preiteia
0 Estado do Amazonas a revogagio do MM. Juiz a quo.

N. Termos,

P. Deferimento.

Manaus, 23 de agosto de 1994,

JOSE DAS GRAGCAS BARROS DE CARVALHO
Procurador do Estado
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 12 Varada Fazenda
Publica da Comarca de Manaus.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
puablico, com enderego nesta capital & Rua Ferreira Pena n° 388,
sede de sua Procuradoria Geral, nos Autos da Agao de Cobranga de
Diferengas de Pensao por Morte Cumulada com Agéo de Revisdo de
Penséo por Morte, proposta por MARIA DOS REMEDIOS FALCAO
contra o INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADGC DO AMAZONAS e contra ¢ préprio
ESTADO DO AMAZONAS, como Litisconsorte, vem perante Vossa
Exceléncia, através do Procurador do Estado que esta subscrave, na
forma do art. 132 da Constituicdo Federal e do art. 12, item [, do
Cédigo de Processo Civil, CONT E S T A R o feito, nos seguintes
Termos:

1. PRELIMINARMENTE o Estado do Amazonas Requer
sua exclusdo da lide, uma vez que foi chamado come Litiscensorte,
na forma do art. 47 do Codigo de Processo Civil, que dispde sobre
o fitisconsorte necessario, que entende ndo ser aplicavel neste casc
concreto.

Ora, MM. Juiz, o Estado do Amazonas, como é publico e
notario, criou e dispde, em sua Administragfo Indireta, do IPASEA
- Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do
Amazonas, com competéncia definida de Aposentadoria, Pensdo e
Assisténcia Médica-Hospitalar de seu Pesscal Estatutério e respec-
tivos dependentes. E uma Autarguia e, portanto, conforme a Estru-
tura Administrativa ‘brasileira, dotada de Orgamento préprio e de
autonomia administrativa e financeira.

Por ser uma Autarquia, o IPASEA ¢ uma pessoa juridica
distinta do Estado do Amazonas, respondente, diante da ordem
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juridica, por seus proprios atos, notadamente dentre da natureza de
sua atribuicio previdenciaria.

Pleiteia o Estado do Amazonas sua exclusic da lide, que
discute Penséo, matéria especifica do IPASEA, sua Autarquia, para
isto criada.

Entende que, diante da especificidade da matéria, o art. 47
do CPC brasileiro ndo esta adequadamente invocado, citando, entre
tantas, as duas seguintes decisdes:

1. O litisconsorte necessario "tem lugar se a decisfo da
causa propende a acarretar obrigacio direta para o terceiro, a
prejudica-lo ou a afetar seu direito subjetivo” - STF RT 594/248. Do
contrario, ele ndo ocorre - RTJ 84/267.

2. “Ha litisconsorte necessario passivo quando existe co-
munhdo de interesse do réu e do terceiro chamado a lide" - STF 29
Turma Ag 107.489-2, Ag Rg SP, Rel Ministro Carlos Madeira. .

2. NO MERITO, o Estado do Amazonas ratifica a Contes-
tacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado do Amazonas - IPASEA, Requerendo, também, o recolhi-
mento da caréncia de Agao e a conseqilente extingdo do processo,
nos termos do art. 267, |V e VI, do Cadigo de Processo Civil.

N. Termos,

P. Deferimento.

Manaus, 29 de agosto de 1994,

JOSE DAS GRAGAS BARROS DE CARVALHO
FProcurador do Estado
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EXMO. SR. Dr. JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA CAPITAL

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publicointerno, representado pelo Procurador do Estado que adiante
assina, na conformidade do art. 132 da Constituicao Federal, art. 12,
| do CPC combinado com ¢ art. 2°, da Lei Estadual n® 1639, de
30.12.83 (Lei Organica da PGE}, vem, respeitosamente, a presencga
de V.Exa. CONTESTAR os termos da ACAQ ORDINARIA gue lhe
promove MAGDA BARRONCAS RIBEIRC, pelos motivos seguintes:

A autora alega que na condig@o de exercente de cargo
efetivo de professora estadual, em 01.08,1983 foi designada para
ministrar aulas em outro expediente, conforme determinagéo ex-
pressa na Portaria GS N°® 742/83, de 13.06.83. Essa designacao foi
prorrogada por tempo indeterminado através da Portaria GS, n® 273/
84, de 26.03.1984.

Alegaaautora que "apesarde ter completado um quinquénio
em 01.08.88 e dois desde 01.06.93, somente a partir de dez/93 € que
0 réu passou a pagar o respectivo adicional previsto no art. 61 da Lei
n® 1778/87, referente a cadeira assumida desde junho/83 {matricula
n®017.538-2-b). De formaque ficaoréu adevero pagamento de tais
adicionais desde o més de junho de 1983, no valor correspondente
a 5% sobre os vencimentos normais até majo de 1993 e 10% de
junho/93 a novembro do mesmo ano”.

Requer, finalmente, que o réu seja condenado a pagar a
|mportan0|a correspondente a 1/3 sobre a remuneragéo das seis
férias gozadas pela autora de outubro/88 até a data propositura da
acao.

NO MERITO

Observa-se, semdificuldades, que aautora ndo tem a mais
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minima razdo em seu pleito langado na exordial, na medida em que
ela mesma assegura que em virtude de ser detentora de um cargo
efetivo do quadro de Pessoal estadual, a partir de 01.06.83 foi
designada para ministrar aulas em outro expediente, em substitui-
¢éo, como faculta o art. 61, da Lei n® de 08.01.1987 (Estatuto do
Magistério Estadual).

Esclarega-se que a designagéo da autora para ministrar
aulas em substituicdo, sé ocorreu em razdo da permisséo contida no
paragrafo 1°, do art. 61 da Lei estadual n® 1.778/87, que orienta, na
hipotese dos outos, que “QO substifuto sera recrutado dentre os
octpantes dos cargos de Professores, lotadas na mesma Unidade
Educacional ot na mais proxima’.

Assim, que a autora por exercer um carge plblico efetivo,
regido por estatuto préprio, sob o Cadigo MP II. EC. D2, cargo 259,
matricula 017.538-a, foi legalmente designada para, eventualmen-
te, em substituigdo preencher claros no magistério estadual, perce-
bendo a titulo de honorarios, a importancia correspondente ao
numero de aulas efetivamente dadas, segundo o paragrafo 2°, do art.
81 da Lei citada.

Desse modo a autora nao foi contratada para prestar
servigos na rede estadual de ensino, mas designada para em
substituigdo ministrar aulas em razédc do cargo efetivo que na
época ocupava, nao lhe assistindo razdo em reclamar o pagamento
de quinquénios por essa designacao.

Alias, diga-se de passagem, que o adicional por tempo de
servigo so é pago ao servider publico estadual que tem seu regime
juridico baseado em estatuto proprio, exercendo, portanto, um cargo
efetivo.

Na espécie, a autora pretende dar a designacéo que Ihe foi
conferida por Lei a partir de 01.06.1983, o Carater de contratago
celetista, querendo com isso desnaturar a figura da substituigdo
prevista no Estatuto do Magistério, cuja designagio so pode recair
em servidor ocupante de cargo efetivo de professor.

E a autora percebeu regularmente o pagamento pela desig-
nacgdo temporal que Ihe foi conferida, desde o més de julho de 1983
até julho de 1893, como se vé nas folhas de pagamento em anexos,
correspondente ao codigo n® 023, visto que a 05 de julho de 1983, foi
nomeada em carater efetivo, a vista de habilitagdo em concurso
plblico, para ocupar a sua segunda cadeira de professora, receben-
do da Administragdo a matricula n® 017.538-B {Diario Oficial do
Estado de 08.07.93, anexao).

No que pertine a 1/3 das férias, a autora apenas fez jus ao
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recebimento dessa vantagem correspondente ao seu cargo efetivo,
sob a matricula n® 017.538-A (12 cadeira e que nas folhas de
pagamentos figura no codigo 148}, na medida em que essa vanta-
gem ndo pode ser paga ao servidor que exerce atividades funcionais
na condicdo de mero substituto, na razéo simplista de-que néo ¢
detentor de cargo publico, mas de uma designagéo para substituir
em servidor ocupante de cargo de igual denominagdo, como esta
expresso no paragrafo 1° de art. 81, do Estatuto do Magistério.

Por outro lado, a autora pretende dar, a qualguer custo, ao
instituto da designag8o que |he foi conferida, motives para ensejar
os efeitos do art. 19 do ADCT

da Constituigdo Federal, porque no pericdo especificado
substituiu outro servidor ocupante de igual cargo.

Decididamente, a autora nesse ponto tamhém nic tem
razdo, visto que a simples execugdo de um servigo publico em
substituicdc a outro servidor, ndo leva a estabilidade excepcional, tal
a clareza como se impde o art. 12, d6 ADCT da CF, que diz:

“Art. 19° Os servidores publicos civis da
Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administragio direta,
autarquica e das fundacgoes publicas, em
exercicic na data da promulgagéo da cons-
tituigdo, ha pelo menos cinco anos continu-
ados, e que ndo tenham sido admitidos
na forma regulada no art. 37, da Consti-
tuigéo, sdo considerados estaveis no servi-
¢o publico.

artigo 2° - Q disposto neste artigo ndo se
aplica aos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos de confianga ou em comissao,
nem aos que alei, declare de livre exone-
ragdo, cujo tempo de servigo nao sera
computado para fins do caput deste artigo,
exceto se tratar de servidor” (Grifamos).

Extrai-se do mencionando dispositivo que a garantia da
estabilidade s e concedida ao servidor publico que, embora sem
aprovagéo em concurso publico, exercia na data da promulgagao da
Constituigdo Federal, ha pelo mencs ¢inco anos interruptos, cargo
publico ndo comissionado ou simples fungdes publicadas de livre
exoneragao,

No caso em debate, a autora foi designada para substituir
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outro servidor ocupante de igual cargo, porque ela, a autora, ja
pertencia ac quadro efetivo de pessoal do magistério estadual, e a
designagdo aconteceu em razéo do consentimento fixado no art. 61
e paragrafo 1°.da Lei n® 1.778/83, Estatuto do Magistério.

Em verdade, destaque-se que no magistério estadual,
somente quem jaforintegrante efetivo dele podera substituir o outro,
tanto que por forga do inciso |, do art. 63 da Lei n® 1778/87, essa
substituigao podera ser facultativa, todavia, o substituto serd obriga-
toriamente do quadre, pelo que induvidosamente nio se caracteriza,
na espécie, a chamada estabilidade excepcional.

Vale destacar para a questdo ficar definitivamente
esclarecida, no tocante a mera designagio da autora para substituir
outro servidor ocupante de igual carge efetivo, é que essa substitui-
¢cdo nao gera a pretendida estabilidade capitulada no art. 19 do
ADCT da Constituig¢do Federal, segundo a lig8o sempre presente do
renomado PONTES DE MIRANDA:

“{A Constituicdo nfo exclui as interinidades
por substitui¢do (para efeito da estahilidade
excepcional}, salvo, naturaimente, se essa
substituigdo era em virtude de carreira,
ou quadro hierarquico, porque, entiao, o
substituto teria o seu cargo efetivo e em
conseqiiénciadisso, e ndo da nomeagio
da interim, substituia:. In Comentais 3
Constituicdo de 1967", S. Paulo, Ed. Rev.
dos Tribs., Tomo VI, 1968, pag. 425).

Nestas condigdes, 0 ESTADQ DO AMAZONAS requera V.
Exa. que seja decretada a improcedéncia da agdo, com a condena-
¢8o da autora ao pagamento das custas processuais & honorarios
advocaticios do patrono de réu a ser arbitrados, protestando, desde
logo, pela apresentagéoe de provas admitidas em direito.

Termos em,
Pade Deferimento.

Manaus, 20 de jutho de 1894,

JARI VARGAS
Procurador do Estado
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE
DC EGREGIQO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZO-
NAS

O ESTADQO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Procurador do Estado que adiante
assina, na conformidade do art. 132 da Constituigido Federal e art.
12, [ do CPC, combinados ceam o art. 2, | da Lei n® 1639, de 30.12.83
{Lei Organica da PGE), nos autos do MANDADO DE SEGURANCA
N® 28400013-5, tendo como impetrante SADY CRUZ PEREIRA DE
SA FILHO e, impetrado do GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS, vem respeitosamente, & presenga de V. Exa. interpor o
presente RECURSQ ESPECIAL dov. acdrdao de fls. 156/162, para
¢ Egrégio Tribunal Superior de Justiga, com amparono art. 26, da Lei
n® 8.038, de 28 de maio de 1990, por ter o mesmo ofendido a
Constituigio Federal, art. 105, 11, “a”, “c¢" e o faz objetivando reparar
a injustica expressa na decisao ora recorrida e, afinal, ver restabe-
lecido o direito que Ihe assiste, consoante as seguintes motivagbes:

OS FATOS

Observa-se que o ora recorride impetrou 0 mandamus,
objetivando obter a reparagéo de supostao direito liquido e certo, sob
a alegagéo de que o processo administrativo disciplinar que resuitou
na sua expulsdc do servigo publico estadual esta eivado de vicios,
porque a Secretaria de Administragao é autoridade incompetente
para determinar a instauragéo de processo disciplinar, e o recorrido
teve cerceado o seu direito de defesa, em contrariedade ac texto da
Carta da Republica. .

. A autoridade tida como coatora prestou as informagbes
necessarias e indispensaveis ao deslinde de causa, arglindo, em
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preliminar, a decadéncia do direito do recorrido de impetrar a
seguranga, visto que ¢ prazo para a impetragdo € insusceptivel de
interrupgéo ou prorrogagao,

No mérito, a autoridade impetrada demonstrou claramente
que inexiste direito liquido e certo pleiteado peio recorrido, nem se
caracterfzou a ilegitimidade ou abuso de poder, uma vez que a
Secretaria de Administragio do Governo do Estado do Amazonas é
autoridade competente para determinar a instauragéo de processo
disciplinar, e orecorrido teve, sem dlvida alguma, o amplo direito de
defesa,

Ocorre que o Egrégic Tribunal Pleno, a quo, decidiu a
questdo anulando o processo disciplinar e, em conseqtiéncia, o Ato
Demissario do recorrido, cuja ementa € a seguinte:

“Processo disciplinar. Demissac de
autarquico.

Incompeténcia de Secretaric de Estado para
instaura-lo. Imprecisa acusagdo. Tempes-
tividade do pedido. Concesséo da ordem.
- Ao cotejo da data da publicagdo do ato
demissério e do ajuizamento da agéo
mandamental, tem-se por infundada a
arguicdo de decadéncia do direito de agir,
porgue a petigéo inicial foi protocoiada no
dltimo dia do prazo legal.

- Concede-se mandado de seguranga para
anular o procedimento disciplinar €, de con-
seqiléncia, o ato demissério de servidor
autarquico, pela inohservancia de formali-
dades essenciais que se consubstanciam
em ofensa ac direito liquido e certo de
resposta a precesso legal que |he assegure
a plenitude de defesa”.

Assim, data venia, o v. acérddo impugnado contrariou,
sobretudo, a prova dos autos, pelo que precisa serreformulado, para
vicejar o direito e a justiga.

PO CABIMENTO DO RECURSO E RAZOES DO PEDIDO
DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Objetivame'nte o v. acorddo recorrido contrariou o disposto
18 da Lein® 1.533, de 31,12.1951, e ac mesmo tempo deu ao
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mencionado dispositive interpretagéo divergente da que (he haja
atribuido outro tribunal.

Observa-se que o mencionado art. 18, crienta que o direito
de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos cento
e vinte dias contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugna-
do,

Qrecorrido impetrou o mandamusirresignado contra o ato
que o demitiu do cargo de Cirurgifio Dentista do Quadro de pessoal
deo Instituto de Previdéncia a Assisténcia dos Servidores do Estado
do Amazonas - IPASEA, representado pelo Decreto Estadual de
02.10.1883, publicado no Diario Oficial do Estado de 08 de setem-
bro de 1993, que circulou no dia seguinte.

O ato da Administraglo impugnado, em verdade, foi publi-
cado no Diario Oficial de 08 de setembro de 1993, que circulou no
dia 09.09.93. exaurindo-se o prazo legal da impetracédo, em 06 de
jianeiro de 1994. © Mandadc de seguranca em destaque, contudo,
s6 foi pretocolizado, junto ao Egrégio Tribunal Amazonense, em 07
de janeiro de 1994, ccmplemente a destempo.

Assim, ndo ha a menor divida de que se operou, na
especie, pela consumagéo da decadencia, a extingdo do direito de
valer-se do remedio heréico do mandado de seguranga contra o ato
que excluiu o impetrante do Quadro de Pessoal do Instituto de
Previdéncia Estadual - IPASEA, o quai produziu imediatas
consequencias no ambito juridico, desde a publicagdo no Diario
Oficial do Estado. :

Salienta-se que o termo inicial, dies a quo, do prazo
decadencial de 120 dias constante do art. 18 da lel de regéncia
comegou a fiuir, para efeito daimpetracdo do mandamus, a partirda
data em que o ato do Poder Publico, formalmente divulgado no
Diaric Oficial apresenta-se capaz de gerar efeitos lesivos na situa-
-gao jur{dica do impetrante.

Logo, o prazo para aimpstragéo da seguranga se iniciouno
dia da circulagdo da publicagio do atc impugnado no Didrio Oficial
do Estado, ou seja a 08 de setembro de 1993, e ndo no dia seguinte
dacirculagio como entendeu erroneamente, data venia, 0 v. acorddo
ora combatido,

Consequentemente, ndo tem sido outra a orientagdo da
Suprema Corte, quando assinala que o dies a quo do prazo
decadencial para a postulagdo do mandado de segurancga tem inicio
com a publicacio, no Diario Oficial, do ato impugnador:

"Mandado de Seguranga. Decadéncia.,
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- O prazo decadencial para requerer man-
dado de seguranga conta-se a partir do
dia da publicagéo, nc Diario Oficial, do ato
impugnado. A comunicacio pessoal poste-
rior, feita pela autoridade coatora ao
impetrante, nao reabre aquele prazo, pois €
de decadéncia, fatal e improrrogavel quan-
to ac seu inicio. Mandado de Seguranca
que se ndo conhece”(RTJ 103/965, Pleno,
Min. SOARES MONOZ}. grifamos.

“Mandado de Seguranca,

- O prazo de decadéncia para requerer-
se mandado de seguranga se conta da
publicagdo do ato no Diario Oficial, ndo
reabrindo por comunicagdo pessoal que,
posteriormente, seja feita ao impetrante,
Mandado se Seguranga nio conhecido (RTJ
110471, Pleno, ret. Min. MOREIRA
ALVES).Grifamos.

Nessa mesma ordem decidiu a unanimidade ¢ Superior
Tribunai de Justiga, no julgamento do mandado de Seguranga n®
1.812-4 - DF, que teve como impetrante José Omar Gomes, confor-
me a seguinte ementa;

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO SE SE-
GURANGCA. DECADENCIA. O prazo
decadencial para impetrar mandado de
seguranga conta-se a partir do dia da pu-
blicagdo, no Diario Oficial, do ato im-
pugnade. (Julg. em 22.10.1992, pub. no
D.J.U, de 09.11.1992). Grifamos.

Logo, facii é.concluir que além do v. acdrddo ora impugna-
do contraria o art. 18, da Lei n® 1.553/51, divergiu da orientacéo da
Suprema Corte, porque o prazoinicial paraaimpetracio da seguran-
¢a comeca a fluir do dia da publicagédo, como entendeu o Egrégio
Tribunal local.

E, na espécie, 0 ato de expulso do servigo publico
autarquicc do recorrido publicado no Diaric Oficial do estado de
08.09.93, que circulou no dia seguinte, ou seja a 09.09.93, data
censiderada inicial para impetragac da seguranga, expirando-se,
portanto, o prazo de 120 dias no dia 06.01.94 enquanto a petigao
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inicial foi protocolizada do Egrégio Tribunal de justica do Estade do
Amazonas, no dia 07 de janeirc de 1994, extemporaneamente (fls
02).

Nomais, deve sercbservado o disposto no pardgrafo 1°. do
art. 219 do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel ao institutc da
decadéncia por forga do art. 220 do mencionado estatuto formal, que
orienta no sentido de que a interrupgéo da prescrigdo ocorre a partir
da data do despacho que ordenar a citagéo. _

Conseguintemente, ndo é suficiente a simples propositura
daagdo paraimpedir que se consuma adecadéncia, & indispensavel
a lavratura de despacho ordenando a requisigao das informagdes, o
que, no casc em apreciagéo, sé ocorreu no dia 10 de janeiro de
1994 como se vé as fls. 53, dos autos,

' Qutro ndo é o entendimento do Egrégio Tribunal de justica
do Estado de Sao Paulo, em caso absoiutamente idéntico e do qual
o Tribunal a quo divergiu, decisdo qgue ficou assim ementada:

“MANDADO DE SEGURANGCA - Distribui-
¢do no 119 dia - despacho solicitando infor-
magdes varios dias depois - Decadéncia
ocorrida - Recurso improvido - Nao é a
distribuigfo que detém o prazo de decadén-
cia, mas o despacho judicial que ordena a
citagdo, ao gual equivale o despacho que
requisitainformacgobes, na agéo de mandado
de seguranga’ (RT, 471/84).

Poroutro lado, arecorrido impetrou a seguranga pleiteando
“a nulidade do processo disciplinar gue apurou sua responsabilidade
judicial e resultou na pena de demissdo, argumentando que a
secretaria de Administragéo ndo tinha competéncia para determinar
instauracdo do mencionado processo disciplinar, hem corno teve
cercado o seu direilo de defesa.

Ledo engano. Observa-se que a iniciativa para determinar
a instauragio do Processo Disciplinar destinado a apuragéo de
responsabilidade funcional do recorrido, partiu da propria Diretora-
Presidente do IPASEA (fls, 25), conforme esta explicitado nas
informagbes gue integram o presente recurso.

“Com efeito, consta do despacho as fis.

*Considerando gue o servidor SADY CRUZ
PEREIRA DE SA FILHO, vem infringindo
as Normas estatutérias prejudicando o
servigo com conduta incompativel com
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o desempenho da fungao pablica confor-
me documentos anexes solicito a V.Exa.,
abertura de Inquérito Administrativo afim
de ser apurada a responsabilidade do refe-
rido servidor”.

Assim, peia simples leitura do despacho supra-transcrito
constata-se que fora a Diretora-Presidente do IPASEA,
motivadamente, quem tomou a iniciativa para instauragdo do Pro-
cesso disciplinar em epigrafe.

Ademais, o fato do Processo Administrativo Disciplinar em
tela ter sido instaurado por portaria da Exma. Secretaria de adminis-
tragéo e processada pela comissdo de Regime Disciplinar, integran-
te da estrutura daquela secretaria, é decorrente da propria legislagéo
estadual pertinente a matéria, Se nao vejamos:

Dispde o art. 180, do Estatuto dos Funciondarios pablicos do
Estado do Amazonas (lgj n° 1.762/86):

“Art. 180 - Além do Governador, dos Presi-
dentes dos Poderes Legislativo, Judiciario,
dos Tribunais de Contas e do Secretario de
Estado, s&o competentes para determinara
instauragao do inquérito disciplinar os diri-
gentes dos drgdos diretamente subordina-
dos ao Chefe do Poder executivo e os
dirigentes de autarguias, respeitadas as
atribuigdes estabelecidas emregulamen-
to, regimento interno ou lei orgédnica”,
{destacamos)

Pois bem, o Decreto n® 11.081, de 26 de abril de 1988, que
disciplina a estrutura, finalidade e funcionamento da Comissdo de
Regime Disciplinar, atribui competénciaa esse orgéo, integrante da
estrutura de Secretaria de Administragdo, para apurar as infragbes
¢ o0s ilicitos praticados por servidores puablicos, inclusive das
Autarquias da estrutura administrativa do Poder exacutivo.

Prevé o art. 1°, do Decreto n® 11.081/88, supra-citado:

“Art. 1°- A Comissao de Regime Discipli-
nar orgédo de deliberagdo coletiva, inte-
grante da estrutura da Secretaria de Ad-
ministragio, destina-se a apurar, medi-
ante processo regular, as informagoes
ouilicitos administrativos imputados ou
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cometidos por funciondrios publicos

e, desde que de natureza grave, as faltas
praticas ou atribuidas a servidores contra-
tados.

Paragrafo 1° - A competéncia da Comis-
sdo de Regime Disciplinar abrange os
érgéos da Administragdo Direta e as
autarquias da estrutura administrativa
do Poder Executivo, com excegio das
Entidades que possuem comissbes
processantes de natureza permanente”.

Vale esclarecer, que o IPASEA nio possui Comissdo
processante de Carater permanente.

Demonstrada, de forma transparente a competéncia da
Exma. Secretaria de administracfo para instaurar o Processo admi-
nistrativo Disciplinar sub judice, solicitado pela Diretora-Presidente
do IPASEA, passemos aanalisar a segunda alegagio do impetrante,
qual seja, de que fora cercado no seu direito de defesa, ao argumen-
to de que a Portaria n®082/93 - SEAD, que determinou a instauragdo
do processo administrativo disciplinar, bem como o termo de
indiciamento, que faz parte do mandado de citagdc foram omissos
aos fatos configuradores do ilicito administrativo Ihe imputado.

Aduz, ainda que fora indeferido pelo Presidente da Comis-
sfo de Regime disciplinar, a inquisicio e requisicdo de testemunhas,
o que, segundo entende, caracterizou outro cerceamento de defesa.

Cra, consoante se depreende do termo de Indiciamenta,
bermn como do Mandado de Citagdo, consta expressamente estar o
impetrante “incurso no art. 161, V, INSUBORDINAGAO GRAVE
EM SERVIGO DA LEI N° 1.762/86",

Quanto aos fatos que motivaram tal indiciplinamento, &
importante destacar, o impetrante tinha pleno conhecimento, tanto
assim que seu depoimento prestou esclarecimentos a respeito da 1°
imputagéo, qual seja, conduta profissional insubordinada e inade-
quada, bem como a respeito da 27 imputacgio, concernente a sua
recusa em dar plantdes diurnos sem cumprimento integral de suas
heras de trabalho e suas faltas ao servigo,

E mais, sobre os fatos acima referidos o impetrante nao sé
prestou esclarecimento em seu depoimento pessoal, como também
juntou prova documental e arrelou testemunhas, 0 que, demonstra
ter ele perfeito conhecimentos dos fatos que metivaram a instaura-
¢ao do Processo Administrativo Disciplinar que apurou sua respon-
sabilidade. '
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Ressalte-se, outrossim, que foi assegurado ao impetrante
indicar e produzir provas, constante se verifica dos documentas
anexos, abaixo especificados:

1¢ - petigAo do patrono do impetrante apre-
sentando o rol de suas testemunhas
{Doc.01);

2° - intimagbes as testemunhas do
impetrante (Doc. 02/94};

3° - petigdo do patrono doimpetrante reque-
rendo juntada de prova documental
(Doc.05);

4% -termos de depoimento das testemunhas
arroladas pelo impetrante (Doc. 06/09);,

5° - termos de requisicdo de testernunhas
requerida pelo impetrante (Doc.10/11).

Vale ressaltar, ainda que fora assegurado ao impetranie a
apresentacao de defesa prévia, como faz prova documentos ane-
xos. {Doc.12/14)

Ante o exposto, temos por indiscutivel que in casu foi
plenameénte asseguradc ao impetrante o direito de defesa, com a
observancia do devido processo legal.

Esclarecemos, outrossim, que o Presidente da Comisséo
Processante indeferiu o pedido do impetrante de oitiva de novas
testemunhas, com respaido no art. 188, paragrafo 3°, Lei n® 1.762, de
14.11.86, in verbis; '

At 188, .., {omissis)
Paragrafoc 1°............. (omissis)
Paragrafo 2°............. {omissis)

Paragrafc 3° -Compete ao presidente da
Comissacindeferir, mediante despachofun-
damentado, as diligéncias de carater
procrastinatério cu manifestamente desne-
cessarias”.

Assim considerando que j& havia sido assegurado ao
impetrante a produgéo de prova testemunhal e, consequentemente,
que o seu pedido visava tdo-somente tumultuar e procrastinar o
andamento do processo administrativo, o Presidente da Comissdo
Processante, com respaldo no dispositivo legal acima transcrito,
indeferiu ¢ pedido de oitava de novas testemunhas, o que, eviden-
. temente, nao caracteriza cerceamento de defesa.”
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Por uitimo, vale enfatizar que foi devidamente comprova-
do, pela Comissdc Processante, todos os fatos imputados ao
impetrante, concernentes asua conduta insubordinada por faitar
com o devido respeito com 6s supericres hierarquicos, bem como o
néo cumprimento integral de seu horario de frabalho prestadc no
Pronto Socorro do IPASEA, local em que a presenga do profissional
de plantde e imprescindivel face ac carater emergencial do atendi-
mento, como faz prova documentos anexo (Dog, 15/39).

Ressai. portanto, ter o impetrante incorrido em falta grave
e. conseqlentemente, passivel da aplicagio da pena de demissao,
razdo pela qual ndo ha se falar ilegalidade cu abuso de poder pela
pratica do ato impugnado, através da presente seguranga”.

A par disso, em tendo sido a pena imposta apés a instrugio
de regular processo administrativo, instaurado e decidido por auto-
ridade publica competente, no qual o autor, teve, inquestiona-
velmente, o ampio direitc de defesa, descabe ao poder judiciario
apreciar a questao aventada, segundo orientagao do administrativista
Hely Lopes Meirelles (13° ed. Direito administrativo,. pag.
581.603.604).

"Permitido é ac Pader Judiciario examinar o
processo administrativo disciplinar para
verificar se a sangio imposta é legitima e
se a apuracgdo dainfragéo atendeu ao devi-
do procedimento legal,

Essa verificagdo importa em conhecer os
motivos da punicao e em saber se foram
atendidas as formalidades procedimentais
essenciais, notadamente a oportunidade de
defesa ao acusado e a contestagio da ce-
missdo processante e da autoridade
julgadora nos limites de sua competéncia
funcional, isto sem colher o discricionarismo
da administragao quanto a escolha da pena
aplicavel dentre as consignadas na lei ou
regulamento do servigo, a graduagéo quan-
titativa da sansao e a conveniéncia ou opor-
tunidade de sua imposigio.

O que se nega ao judiciario & o Poder de
substituir ou medificar penalidade discipli-
nar a pretexio de fazer justica, pois, ou a
punigdo élegal e deve ser confirmada, ou é
flegal e ha que ser anulada; inadmissivel é

-+
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a substituicdo da discricionariedade leqiti-
ma do administrador, pelo arbitrio ilegitimo
do Juiz”.

*Ao poder Judiciario € permitido perquirir
todos os aspectosfde legalidade, para des-
cobrir e pronunciarnuiidade do ato adminis-
trativo onde ela se encontre, e seja qual for
o artificio que a encubra. O que ndo se
permite ao judiciario é o pronunciar-se so-
bre o mérito administrativo, ou seja, sobre
aconveniéncia, oportunidade, eficiénciaou
justica do ato, porque se assim agisse,
estaria emitindo pronunciamento de admi-
nistragdo, e néo de jurisdigdo judicial o
mérito administrativo, relacionado-se com
conveniéncias do governc cu com elemen-
tos técnicos, foge do ambito do Poder Judi-
ciario, cuja misséo é a de aferir a conforma-
cao do ato com alei escrita, ou na sua falta,
com os principics gerais de Direito”.

Assim, poig, estd claramente demonstrado nos autos a
legalidade da punig8o, proferida por autoridade competente, ante o
resultado do regular processo disciplinarinstaurado, no qual, inega-
velmente, o impetrante teve o amplo direito de defesa.

Assim, ndo ha davida de que ¢ v. acérdido impugnado
negou vigéncia ac art. 18. daLein® 1.533/51, bem como divergiu da
orientagdo de outros Tribunais, pelo que o Egrégio Superior tribunal
de Justica havera de corrigir o equivoco.

Finalmente, ¢ ESTADO DO AMAZONAS requer que o
presente recurso seja devidamente processado, com imediata re-
messa a apreciagio do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, a fim
de restabelecer c DIREITO que foi comprometido pelo v. acordao
recorrido. :

Termos em que,
pede deferimento.

Manaus, 15 julho de 1994

JARI VARGAS
Procurador do estaﬂp do Amazonas
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, legalmente representado pela Procuradora do Esta-
doinfrafirmada, na ferma previstanc art. 12, i, do C.P.C., combina-
docom o art. 2° |, da Lei Estadual n® 1. 639:‘83 nos autos da A(;AO
ORDINARIA DE RETIFICAGAO DE APOSENTADORIA - proposta
por ROBERTO DE LIMA CAMINHA - PROCESSO N° 0129404608-
7. comparece respeitosamente perante V. Ex2. para oferecer CON-
TESTAGAO areferida Agdc, pelas razdes e fundamentos de direito
a seguir aduzidos:

| - DO PEDIDO

Pretende o auter aretificagdo do Ato de sua aposentadoria
para os fins de Ihe ser assequrado proventos equivalentes ao "DE
JUIZ DE DIREITO DA CAPITAL, COM TODOS OS SEUS ACRES-
CIMOS” (destacamoes).

Respalda seu pedido no art. 40, inciso Ill, alinea “a”,
combinado com o arl. 37, inciso Xi, da Carta Magna, ¢ art. 110, §
12, da Constituigdo Estadual.

Nas razbes expostas na exordial, alega o Autor, em sinte-
se, que fora aposentado com proventos estabelecidos na Lei n®
1.834-B, de 30-12-87, “quando deveria té-o feitoc com base no
determinado no § 3° do art. 246, da Lei n® 1.503, de 30-12-81,
equiparados aos de JUIZ DE DIREITO DA CAPITAL”"

Aduz, ainda, que recentemente o Exm®. Juiz de Direito da
1% Vara da Fazenda PUblica qesta Comarca "julgou PROCEDENTE
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aacgdo ordinariaintentada por DIMAS TELES RODRIGUES e outros,
versando assunio semelhante ao do Autor”, constante da sentenga
as fls. 47/49.

Il - MERITORIAMENTE

Improcede o pedido do Autor de que he seja assegurado ®
PROVENTOS DE JUIZ DE DIRE!ITO DA CAPITAL, COM TODOS
0OS SEUS ACRESCIMOS".

Observe-se, mesmo se admitindo, a teor da Sumula 359-
STF, que o Autor tem direito aos proventos calculados na forma do
§ 3%, do art. 247, da Lei n® 1503, de 30.12.81, impde destacar que o .
referido dispositivo legal assegura tdo-somente proventos dos
Serventuarios de Justiga inativos no valor correspondente ao VEN-
CIMENTO MAIS A REPRESENTAGCAOQ DOS JUIZES DE DIREITO
DA CAPITAL.

Desde logo, nota-se que a Lei Estadual supramencionada
usa a expressdo vencimento, que possui um sentimento técnico
préprio. Vejamos,

Oilustre administrativista HELY LOPES MEIRELLES, sem-
pre invocado com louvor nessa matéria, esclarece que:

“Quando o legislador pretende restrin-
gir o conceito ao padrdo do servidor
emprega o vocabulo no singular - venci-
mento; quando quer abranger também
as vantagens conferidas ao servidor usa
o termo no plural - vencimentos. Essa
técnica administrativa ¢ encontradiga
nos estatutos e foi utilizada no texto
constitucional nas varias disposicdes
em que o constituinte aludiu generica-
mente a retribuicdo dos agentes publi-
cos - servidores e magistrados estipen-
diados pela Administragéo, e néo deixa
qualquer duvida quando ao significado
de vencimento, no-singular” (Direito Ad-
ministrativo Brasileiro, Malheiros Editores,
172 ed., 1992, p. 398).

Pois bem, o § 3%, do art. 246 da Lei Estadual n® 1.503, de
30.12.81, usou a expressdc VENCIMENTO, no singular ¢, sendo
assim, implicadizer que é assegurado ao Autor proventas equivalen-
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te ac vencimento (padrdo) mais representagdio, excluida qualquer
outra vantagem.

E sabido e inquesticnavel, que nenhuma norma juridica
contém em seu texto palavras supérfluas ou desnecessarias.

Portanto, o dispositivo legai acima citado ao referir-se
expressamente a VENCIMENTO MAIS A REPRESENTAGAO quis,
indubitavelmente, assegurar proventos equivalentes as referidas
parcelas que comp8em a remuneragdo do Cargo de Juiz de Direito.

Destarte, ndo pode o Autor invocar direito adquirido para
reivindicar vantagens diversa daquela que lhe foi deferida, com
fundamento em norma de carater legal.

Como prova incontestavel que o Autor pretende sejainclu- -
ida em seus proventos de aposentadoria outras vantagens integran-
tes da remuneragdo dos Juizes, além do vencimento mais represen-
tagdo, ressaltamos sua afirmagéo categadrica de que a Ago intenta-
da por DIMAS TELES RODRIGUES e outros versa sobre assunto
semelhante aoc pleiteado nesta Agao.

Ora, consoante se verifica da sentenga as fls. 47/49, os
autores da referida Agdo pretendem que seja acrescida nos seus
proventos baslcos de aposentadoria (vencimento mais representa-
céo) a gratificagfo de representatividade, instituida pela Resolugdo
Interna n® 20/92, do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas. .
Urge destacar, que a gratificagdo de representatividade
foi instituida, através da Resolugion® 20/92-TJE, acs ocupantas do
cargo de Juiz de Direito, para melhor representatividade dos mem-
bros do Poder Judiciario perante os demais Poderes publico, o que
levainexoravelmente a conclus&o que o Autor, permissa venia, ndo
possui 08 requisitos necessarios ao auferimento da vantagem retro-
aludida.

Por outro lado, impende observar que o Autor néo exerceu
quando em atividade o Cargo de Juiz de Direito, posto que pertencia
a outra categoria funcional, qual seja, Tabelido de Notas. Passou a
perceber proventos equivalentes ao Vencimento mais representa-
céo do Cargo de Juiz, porficgdo Juridica. Logo, ndo pode pretender
que seja incorporado a0s seus proventos, uma gratificagdo que fora
instituida para os ocupantes do Cargo de Juiz de Direito.

Ademais, descabe in casu também a invocagéo do princi-
pio da isonomia, porquanto o Autor exerceu cargo diverso das do
Juizes que percebem a gratificagédoc de representatividade pretendi-
da. O principic da [gualdade perante a tei - ou na iei, como propugna
alguns - consiste em tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente 0s
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diversos, usando a lei. por vezes, de critérios desigualadores para
atingir esse equilibric na norma.

E mais, ndo se argumente com o art, 40, parag. 4°, do texto
Supremo; ndo ha suporte para tanto. E assim é:

Primeirc, porque conforme ja exaustivamente demonstra-
do o Autor quando em atividade pertencia a categoria diversa do
Cargo de Juiz, e o dispositivo constitucional acima referido, visa
precipuamente estabeiecer a igualdade remuneratoria entre os ati-
vos € os inativos desde gue tenham ocupado o mesmo cargo,
ressalvado as hipoteses de transformagao e reclassificagao.

Segundo, porque a gratificagdo de representatividade &
vantagem especifica sé concedida aos Juizes em razdo do exercicio
da fungéo jurisdicional, visando melhor representatividade dos mem-
bros do Poder Judicidrio.

Na verdade, 0 exame dessa vantagem revela tratar-se de
vantagem modal cu condicional, no dizer do renomado
administrativista HELY LOPES MEIRELLES. Ensina o doutor juris-
ta:

“As vantagens pecuniarias podem ser
concedidas tendo-se em vista unicamen-
te o tempo de servigo, como podem ficar
condicionadas a determinados requisi-
tos de duragdo, modo e forma de presta-
gado de servigo (vantagens modaise con-
dicionais). As primeiras tornam-se devi-
das desde logo e para sempre com o
exercicio do cargo pelo tempo fixado em
lei; as Gltimas (modais ou condicionais)
exigem além do exercicio do cargo, a
ocorréncia de certas situagdes, ou o pre-
enchimento de determinadas condigdes
ou encargos estabelecidos pela Admi-
nistragdo” (in ob. citada, p.403).

Por ultimo, resta acrescentar que a pretensio do Autor
viola flagrantemente o art. 37, inciso Xll, da Carta Magna, porquanto
ac se admitir que as vantagens atribuidas ao Cargo de Juiz devem
obrigatoriamente compor a base de calculo dos proventos dos
serventuarios de justiga, indubitavelmente se estara vinculando os
proventos em exame aremuneragio do Cargo de Juiz, caracterizan-
do-se assim a vinculago repudiada pela jurisprudéncia, doutrina e
vedada expressamente pela propria Constituigdo da Republica.
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Comentando oreferide dispositivo constitucional, prelecicna
o doutor prof. PINTO FERREIRA:

*A Paridade & constitucionalmente obriga-
téria, e mediante o principio da paridade os
funcionarios dos trés poderes deverio per-
ceber vencimentos iguais, deste que exer-
gam cargos e atribuigGes iguais ou asseme-
Ihadas.

Cutra norma constitucicnal é a vedagéo de
equiparacao cu vinculagéo, seja qual for a
sua natureza, para finalidade de remunera-
¢do do servidor pablico.

Deve-se distinguir entre vinculagao e equi-
paragéo, para efeito de vencimentos.
Vinculagdo é a relagdo que torne um
funcionario ou grupo de funcionarios
dependentes de regras juridicas
concernentes a outros funcionarios ou
grupo de funciondrios” {Comentarios a
Constituico Brasileira, 2° vol Ed. Saraiva,
p. 376).

Ante o exposto, emerge de forma cristalina ndo so a
improcedéncia, mas efetivamente a inconstitucionalidade do pedi-
do, razéo pela qual a pretensio do Autor ha de ser indeferida por
esse respeitavel Juizo.

Protestando provar o alegado por todos 05 meios e provas
em direito admitidos, o Estado do Amazonas requer seja julgada
totalmente improcedente Agfo, condenando o Autor nas custas
processuais e honorarios advocaticios, tudo em respeito a fiel
observancia da Constituicdo Federal e a correta aplicagio da Lei,
com ¢ gue V, Exa?. estara prestigiando a tdo almejada.

JUSTICA.

Termos em gue,
Pede Deferimento.

Manaus,_ 21 de setembro de 1994,

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora do Estado
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EXM®. SR, MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR DO V.
ACORDAO

PROFERIDO NOS AUTOS DO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
160.811-1 AM.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessca juridica de dirsito
publico interno, representado na forma prevista no art. 132, da
Constituigdo Federal, pelo Procurador do Estado infrafirmado, com
atribuigbes expressas na Portaria n® 037/92-GPGE, de 22 de junho
de 1992, publicada no Diaric Oficial do dia 25 daquele més, ampa-
rado nas disposigbes dos artigos 535, | e II, do Cddigo de Processo
Civil, e 337 a 339, do Regimento Interno do Suprema Tribunal
Federal, vem opor EMBARGOS DE DECLARAGAO ao V. Acdrdio
‘gue ndo conheceu do RECURSO EXTRAORDINARIO (REn®180.811-
1-Am) interposto contra decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de
Justiga local, no qual figuram como recorridos MARIA ELIZABETE
MORAES, FRANCISCA DAS CHAGAS BENVIDA, SIBYL VANE
FONSECA DAS NEVES e QUTROS, sob os fundamentos a seguir
submetidos a sahia apreciacdo de V.Ex?.

SUMA DCS FATOS

Cuida-se de mandadao de seguranga emque osimpetrantes,
todos AUDITORES ASSISTENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS
deste Estado, relataram em sua petigdo inicial gque reguereram
administrativamente a “percepcio paga aos Auditores Assistentes
do Tribunal de Contas dos Municipios, ressalvadas as vantagens
individuais, com base no principio da ISONOMIA garantia constitu-
cionalmente... o que Ihes foi deferide, em Sessédo Plendaria do dia 22
de fevereiro de 1980,,, para terem seus vencimenios estabelecidos
em percentual de 10% (dez por cento) a menos que os percebidos
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peles Auditores Adjuntos, na conformidade da Resolugio Interna n®
004/89... publicada no Diario Oficial do dia 21 de margo de 1990,

Disseram mais que, no més de margo de 1991, foi retirado
des seus vencimentos o percentual de 81% pago em fevereiro -
daquele ano, também por decisdo Plenaria daquele érgéo, razéo
porque impetraram a seguranga contra o TRIBUNAL PLENO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, pedindo .
que fosse restabelecido aquele acréscimo aos seus vencimentos.

Tanto por oportunidade das infermagdes prestadas pelo
ilustre Presidente do drgdc impetrado, como na resposta oferecida
pelo Estado - citado na qualidade de [itisconsorte passivo, foi
demonstrado que os impetrantes ndo tinham direito liquido e certo e
que, opostamente, a sua pretenséo contrariava o texto dos artigos
37, Xlll, e 38, Parag. 1°, da Constituigdo Federal. Sim, porque a
alegada ISONOMIA com 0s Auditores Assistentes do Tribunatl de
Contas dos Municipios, foi-lhes concedida administrativamente, e
ndo através de lei, em sentido formal, como expressamente impde
o ultimo dos dispositivos mencionados, por isso que tal concessio
configurou vinculagdo vencimental, proibida pelo comando do
inciso Xlif, do aludido art. 37, da Carta Magna.

Firmara-se peranto a litis contestatio em torno da inda-
gacéo da existéncia da isonomia alegada pelos impstrantes, mas
contestada em face da inexisténcia de lei que a autorizasse, assim
como da ocorréncia de simples vinculagdo, também expressamen-
te repudiada pelo texto constitucional. Fugindo totalmente a esses
temas controvertidos nos autos, eis que ¢ douto Acérddo de Egrégio
Tribunal de Justiga local, em evidente e inacsitavel paralogismo,
julgou a causa sob o fundamento sintetizado na seguinte ementa:

“MANDADO DE SEGURANGA,

- RETIRADA DE PERCENTUAL REMUNE-
RATORIO CONCEDIDO A SERVIDOR
PUBLICO, SOMENTE PODE SER EFETU-
ADA DEPOIS DE PERCORRIDC O. DUE -
PROCESS OF LAW,

- SEGURANGA DEFERIDA POR MAIO-
RIA",

Diante da ostensiva omissac do julgado, o Estado opds
embargos de declaragdo a fim de que o Tribunal enfrentasse as -
questdes que lhe foram suscitadas pelas partes, com base nos
dispositivos constitucionais invocados, tudo com a finalidade de ver
0 V. Acordéo declarado naqueies pontos em que ndo se pronunciara.
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Com a interposicao do recurso extraordindrio, expressa-
mente fundado na contrariedade a dispositivos da Constitui¢ao
Federal (art. 102, |, alinea a), como se constata do predmbulo de
sua petiglo inicial, o Estado do Amazonas, scb os titulos
“INEXISTENCIA DE LEI CRIANDO A ISONOMIA” e “VINCULAGAO
DE VENCIMENTO E NAO ISONOMIA*, demonstrou exaustivamen-
te a afronta aos artigos 37, inciso X/l e 32, § 1°, da Constituigdo da
Republica, concliindo por dizer:

“Q acorddo recorrido, na pratica, foge do
julgamento do mérito da causa, apegando-
' se a inexistente exigéncia de devido pro-
cessclegal, PARAMANTER VINCULAQﬁO
DE VENCIMENTOS, que ja foi refutada
diretamente em liminar de acéo direta de
inconstitucionalidade concedida pelo Su-
premo Tribunal Federal.
AVINCULAGAO DE VENCIMENTOS FERE
O TEXTO MAGNO, RAZAO PELAQUAL O
PRESENTE RECURSO DEVE REFORMAR
0 ACORDAO RECORRIDO, para negar a
seguranca pretendida” (142 lauda da peti-
¢ao de interposicao do RE, sem os desta-
gues no original), :

Antes disso, na mesma peti¢do ja se havia demonstrado a
auséncia de direito liquido e certo dos impetrantes, bem como a
inexisténcia de ilegalidade do ato increpado, ou de abuso de poder
da auteridade impetrada, pela suspensio do pagamento de diferen-
ga de vencimentos decorrentes de vinculagéio, concedida adminis-
trativamente através de resolugao interna do Tribunal de Contas do
Estado, em frontal contrariedade ao textc constitucional, dada a
faculdade outorgada a Administragac, de anular ou revogar seus
préprios atos, nos termos da Sumula 473, desse Colendo Supremo
Tribunal Federatl, destacando neste ponto a ma interpretagédo dada
pelo julgado recorrido aos incisos LIV e LV, do art. 5° da Carta
Federal.

Em seu parecer, as fls. 303/308, dos autos, o ilustre
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. ARTHUR DE CASTILHO
NETO, manifestou-se peio conhecimento e provimento do recurso,
merecendo destaque 0s seguintes excertos de sua promogdo que 0
Estado roga vénia para transcrever:

*Sustenta o recorrente que a v. decisdo
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.

recorrida, ac desconstituir 0 ato do Tribunal
“de Contas com base no due process of
[aw, narealidade deuinterpretacdo errénea
ao art. 5%, incisos LIV e LV da CF.
Por outro iado, ndo se cuidava, na realida-
de, de aplicar a isonomia consagrada no
art. 38, § 1° da CF, mas de restabelecer
equiparagdo de vencimentos, expressa-
mente proibida peloinciso XN do art, 37 da
referida Carta.

A questao constitucional reiativa aos arts.
38, § 1° e 37, Xlil, CF, foi suscitada nas
informagdes e nos embargos de declara-
¢do, e a relativa ao due process of law,
somente nos embargos, pargue surgiu com
" a decisag recorrida.
ENTENDO, POIS, QUE HOUVE © INDIS-
PENSAVEL PREQUESTIONAMENTO (des-
tacou-se agora).
Auditores Assistentes do Tribunal de Con-
tas do Estado requereram a concesséo de
isenomia de vencimentos com os auditores
assistentes do Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios, o que foi concedido por decisdo de
fls. 86.
Posteriormente essa decisao foi suspensa
por outra (fls. 92/93). A motivagdo dessa
tltima, pelo que se lé, teria sido a de falta de
recursos financeiros por parte do Estado e
aintengao da Corte de Contas em colaborar
com a contengéo de despesas.
Creio eu gue poderia fazé-lo, porque a
decisdo anterior era totalmente nula. Pri-
meiro, porque aumentou vencimentos sem
tei formal emg:da para tanto (art. 61, § 1°,
letra “a", in fine, CF) e depois, porque
estabel eceu equiparagao vedada pela CF
(art. 37, XIll). E pod&ria fazé-lo sem proces-
50 administrativo,
Nem se diga, como se disse na decisdo
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recorrida, que houve ofensa ac due process
of law. Tanto ndo houve que a Justiga esta
examinando a pretenso dos recorridos.
Por oufro lado, na esfera administrativa
nada impedia & Administragdo reconhecer
a imperiosa necessidade de desconstituir
seu ato, independentemente de processo
administrative, particularmente no caso,
como o destes autos, onde ocorreu flagran-
te nulidade (Sumula 473 - STF).
Reconhecendo, como reconheceu a deci-
sdo recorrida a afronta a clausula do due
process of law, data venia, interpretou
eguivocadamente e aplicou mal ¢ art. 5°,
incisos LIV e LV da CF”.

Pelo esclarecimento que prepicia, sobretudo no que toca a
atribuicdo e a posterior suspenséo do aumento questionado pelos
Auditores do TCE - objeto nuclear da questdo -, 0 Estado do
Amazonas pede permissdo para anexar a estas razdes ¢ Oficio n®
022/94-GP/TC, dirigido ao Procurador-Geral do Estado pelo Presi-
dente da Corte de Contas estadual. Bem sev8, aluz das informacgges
constantes do referido expediente, que a matéria controvertida é de
cunho eminentemente de direito constitucional, atinente a isonomia
de vencimentos estabelecida sem lei autorizativa, a reveiia do
Governador do Estado, com usurpagdo de competéncia privativa
deste. Ademais, o atc guerreado pelo Estado do Amazonas.
desenganadamente atenta contra a vedacio constitucional de
vinculagdo e equiparacdo de vencimentos para fins de remuneragéo
de pessoal do servico publico, ndo sendo demasiado reiterar que
toda essa matéria foi oportuna e exaustivamente prequestionada na
instdncia ordinaria, sendo também suscitada, de maneira clara e
direta, no recurse extraordinario, ndo tendo entretanto merecido o
indispensavel exame e pronunciamento desse Egrégio Supremo
Tribunal,

DA V. DECISAOC EMBARGADA

Apreciando o Recurso Extraordindrio, decidiu essa Colenda

Turma:;
“Ato administrative: anulagéo e revogagéo.
A Administragic pode anular seus préprios
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atos, quando inguinados de ilegalidade
(SUmula 473); ndo obstante se, a pretexto
de decretarnulidade, invocarazbes de mera
conveniéncia, o que se temn, na verdade, é
revogacio, que ndo pede desconstituir situ-
acgdes juridicas, cuja legalidade, alias, o
recurso extraordinario ndo questiona”.

Para melhor compreensao do assunto € interessante trans-
crever, pela importdncia que tiveram na decisdo agravada, os

seguintes votos:

DO MINISTRO ILMAR GALVAO - "O Se-
nhor MINISTRO ILMAR GALVAO (RELA-
TCOR}. © Ato considerado abusivo ao direito
dos impetrantes consistiu na suspensio "da
aplicagdo do reajuste de 81% pago em
fevereiro ultimo as categorias de Auditor
Adjunto, Auditor Assistente e Procurador
adjunto, isso diante da grave situagéo fi-
nanceira do Estadc e do objetivo desta
Corte de Contas de colaborar com as medi-
das de contengfio de despesas da atual
administragdo”, conforme expressa o oficio
dirigido pelo Presidente do Tribunal de Con-
tas ao Secretario de estado da Economia
{fls. 83).

O de que tratou o ato impugnado foi de
suspensao dos efeitos da isonomia quanto
aos vencimentos dos Auditores Assistentes
e Auditores Adjuntos.

Portanto, ndo cabe aqui apreciar se a con-
cessdo administrativa da isonomia signifi-
cou, ou ndo, uma vinculagao de vencimen-
tos dos Auditores Assistentes aos dos Audi-
tores Adjuntos - vedada expressamente pelo
art. 37, inc. XI{l, da Constituigdo Federal e
repelida veementemente pela jurisprudén-
cia desta Casa - ou se foi ela concebida de
forma afrontosa ac § 1° do art. 39 da Carta
Federal, que prevé que “a lei assegurara. ..
isonomia de vencimentos para cargos de
atribuigbes iguais ou assemelhadas do mes-
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mo Poder, ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legisiativo e Judiciario”.

Alias, o aresto atacado ndo abarcou tais
questdes, limitando-se ao argumentc de

~ que o ato de revogagéo questionado ndo

fora precedido de processo legal, com con-
traditéric e ampla defesa, emborando abor-
dadonaimpetragdo, a qual se ateve, exclu-
sivamente, a tese da irredutibilidade de
vencimentos. Instado a manifestar-se so-
bre as referidas questdes, nos embargos de
declaragéo, preferiua Corte rejeita-los, apro-
veitando para reforgar, mais uma vez, o
fundamento da negativa de vigéncia dos
incisos LIV e LV do art. 5° da Constituico.

No tocante a controvérsia constante dos
autos, cumpre notar que a decis&o recorri-
da, ao asseverar que somente mediante
processo administrativo, no qual seja asse-
gurada a defesa dos interessados, seria
possivel a anulagdo ou revogagéo do rea-
Jjuste aplicado por vinculagdo de vencimen-
s, vedou a Administragac a faculdade de
invalidar seus proprios atos, quando eiva-
dos de nulidade, poder esse que orecorren-
te diz coarctado pelo decisum.

A concluysdo do acorddo impugnado, em
relacdo ao due process of law, carece de
sustentacac, nos termos da Sumula 473,
fundamento do recurso extraordindric.

Assiste razdo ao recorrenie em sua
postulagdo.

Conhego do recurso e lhe dou provimento™.

DO VOTC PROFERIDO EM PRELIMINAR
- "0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA
PERTENCE: Senhor Presidente, das
informagdes do eminente Relator, conclui
que o ato questionado no mandado de se-
guranga nao foi de anulagéo, vale dizer, de
geclaragéo de invalidade legal do reajuste,
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mas, expressamente, de suspensio do seu
pagamento, como ato de colaboracio do
Tribunal de Contas a administragio do Es-
tado do Amazonas. _
Isso, contude, pode ser fundamentagéc de
revogacio de ato-administrativo, jamais de
sua anulagio.

Ora, o recurso extraordinario se funda na
doutrina subjacente a Sumula 473, que va-
lida a anulagao de ato administrativo e nao
a sua revogacao.

Por iss0, peco vénia ac eminente Relator
para ndo conhecer do recursc”.

A fim de demonstrar, desde logo, a ocorréncia de omissao
e imprecisao material que levou a erro e, até, a contradigdo do
julgado, transcreve-se ainda o treche do RELATOR!O do eminente
Ministro limar Gaivao, onde, apds haver transcrito a ementa do
Acodrdéo do Tribunal de Justiga desde Estado, narra:

"Cs embargos de declaragio foram rgjeita-
dos.

O Estado do Amazonas interpds recurso
extraordinario com fundamento no art. 102,
Ill, a e ¢, da Constituigao. Sustentou que o
actrdao recorrido aplicara equivocadamen-
te os incs. LIV e LV do art. 5° da Carta
Federal, tendc em vista que a anulagio dos
atosilegais pelaadministracdo nfo é prece-
dida de um devido processo legal, com
contraditério e ampla defesa, tendo agido a
autoridade impetrada neslimites da Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal, Em cutra
linha de argumentagdc, alegou que
INEXISTE DIREITO LIQUIDO E CERTO
DOS RECORRIDOS, POSTO QUE

AISONOMIA REFERIDA NO ART. 39, § 1°
DA CONSTITUIGAO FEDERAL, QUE SER-
VIU DE FUNDAMENTO AQ PEDIDO, E
NORMA DE EFICACIA LIMITADA, DESTI-
TUIDA DE AUTO-APLICABILIDADE, POIS
CEPENDE DE LEI, E QUE TAL FORMALI-
DADE NEM SEQUER FORA COGITADA
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PELO JULGADO, QUE SE LIMITARA A
VALIDAR MERA DECISAO ADMINISTRA-
TIVADOTRIBUNALDE CONTAS. ADUZIU
QUE, NA REALIDADE, A PRETENSAO E
DEVINCULAQ?\O DE VENCIMENTOS, VE-
DADA EXFRESSAMENTE PELO ART. 37
X, DA LE! MAIOR" (destagues pelo
embargante).

DOS PONTOS OMISSOS DA DECISAC EMBARGADA

E. com devida vénia, visivel a omissdo em que incidiu o
Venerando Acdrdae ao deixar de apreciar a contrariedade aos
artigos 37, inciso X1, e 39, § 1°, da Constituigdo Federal, questdes
que foram arglidas tanto com as informacgdes prestadas pela auto-
ridade impetrada, como com a resposta oferecida pelo Estado, que
foram objeto de prequestionamento e expressamenie invocadas
como fundamento da interposigdc do apelo extremo, constatacgao
que levou o ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Arthur de
Castilhoc Neto, a manifestar-se pelo atendimento do “indispensavel
prequestionamento”.

Por isso que, com todo ¢ respeito, o Estado ndo concerda
com o voto do ilustre Ministro [lmar Galvio, de que ndo cabia
"apreciar se a concessao administrativa da isonomia significou, ou
ndo, uma vinculacao de vencimentos dos Auditores Assistentes aos
dos Auditores Adjuntos - vedada expressamente pelo art. 37, inciso
X, da Constituicdo Federal...”. Sim, porque a circunstancia do ato
impugnado ter tratado de “suspensao dos efeitos da isonomia®, ndo
desfigura de forma nenhuma a ocorréncia de contrariedade aos
mencionados dispositivos constitucionais, tanto por parte do ato
administrativo anterior que a concedeu, como pelo Acérdiao do
Tribunal de Justica que, convalidando a sobrevivéncia de atoviciado
de incenstitucionailidade, também afrontou o texto constitucional.

O fato de o aresio do Tribunal local ndo haver abarcado tais
questdes & indiferente, diante da constatacfo de que contra essa
omisséo ¢ Estado opbs embargos de declaragao, prequestionando a
matéria, como exige o comando constitucional, condicionante do
cabimento do recurse extraordinario.

DA CONFIGURAGAO DE OBSCURIDADE

Deseja ainda o Estado, respeitosamente, manifestar sua
- _ H
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irresignagdo com o fundamente do voto vencedor, proferido por V.
Ex®., de que “orecurso extraordinario se funda na doutrina subjacente
a Samula 473, que valida a anulagio de ato administrativo e ndo a
sua revogacéo”, a uma, porque o recurso se fundou, como ja foi
visto, na contrariedade aos artigos 37, Xili e 39, § 1° da Constituigéo,
bem como na aplicagao distorcida dosincisos LIV e LV, do art. 5°, da
mesma Carta Magna, fato que, inegavelmente, também importa em
afronta a ela (o0 que se fundou na doutrina subjacente 4 Sumula
mencionada foi o ato guerreado}; a duas, porgue, mais umavez, com
a permissdo de V. Ex®., ndo é certo que a doutrina da Sumula em
aprego "valida a anulagéo de ato administrativo e ndo a sua revoga-
¢d0". Na verdade, expressa o verbete 473, da SUmula da jurispru-
déncia predominante desse Colende Tribunal, verbis:

“A administragic pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios gue os tor-
nem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revega-los, por motivos de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os cascs, a apreciacao judicial”.

N&o ha duvida de que a norma sumulada valida tanto a
anulagdo, como a revogacgao do ato administrativo, como consta de
forma clara da segunda parte de seu enunciado. Neste ponto, ac
afirmar que a Sumula ndo valida a revogagao do ato administrativo,
0 V. Acordéo embargado laborou em equivoco que autoriza o
acatamento deste recurso, a fim de desfazer a obscuridade gerada
desse erro.

Ha, data venia, erro evidente a fato relevante quando o
V. Acordao, em sua ementa, assevera gue o recurso extraordindrio
ndo teria questionado a legalidade das situagdes juridicas
desconstituidas pelo ato administrativo atacado pelo mandado de
seguranga, sugerindo que nao teria havido ¢ necessario
prequestionamento da matéria. Ora, como ja foi examinado, houve,
sim, esse guestionamento, demonstrando-se exaustivamente, na
peticdo de interposigdo do recurso extraordinaric a
inconstitucionalidade da majoragdo vencimental concedida aos
impetrantes, em frontal contrariedade aos artigos 37, Xll e 39, § 1°,
da Constituigado Federal, nos termos seguintes:

“INEXISTENCIA DE LEI CRIANDO A ISONOMIA
C art. 39, § 1°, da CF/88, que serviu de
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fundamento ao pedido de iscnomia dos
Auditores do Tribunal de Contas do Estado,
prevé que a lei assegurara... isonomia de
vencimentos/para cargos de atribuigdes
iguais ou assemeihadas do mesmo Poder,
ou enire servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

A isonomia acima, oriunda de norma de
eficacia limitada, destituida de auto-
aplicabilidade, depende de lei, em senti-
do formal, que lhe d& concregdo, o quetem
sido reconhecido reiteradamente pelo
Excelso Supremo Tribunal Federal, nas
AcOes Diretas de Inconstitucionalidade -
ADINs n®s 86-8, 113-2, 115-9 e 202-5.

Aisonomia obtida pelos Auditores lhes foi
concedida administrativamente e nao atra-
vés de lei. A dos Auditores Adjuntos por
Resolugdo Interna n® 004/89, de 16.11.89¢
dos Auditores Assistentes ‘em Sesséo Ple-
naria do dia 22 de fevereire de 1990, para
terem seus vencimentos estabelecidos
em percentual de 10% {dez por cento) a
menos que os percebidos pelos Audito-

res Adjuntos, na conformidade da Resolu-

cdo Interna n® 004/89, de 16.11.89.

A concessfo da pretendida ‘isonamia’, por-
tanto de irreparavel inconstitucionalidade,
porque ohtida por decisfo administrativa e
ndo através de lei, como exige o art. 39, §
1¢, da CF/88.

VINCULAGAO DE VENCIMENTO E NAO
{ISONOMIA

De pronto observa-se, também, que a
isonomia alegada ndo passa de Vmcuiaqao
de vencimentos. ;

Quanto acs Auditores Adjuntos a vinculagao
esta patente nos artigos 1° e 2° da Resolu-
¢80 n® 004/89, quando diz que ‘Por maioria
de volog‘, a(ﬁiar 0s }ermos da Resolucio
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Interna n® 14/89, de 25 de cutubro de 1589
do Egregio Tribunal de Justiga do Estado do
Amazonas e esta Corte de Contas’ e que
‘estende-se aos Procuradores De Contas,
Auditores e Auxiliares Adjuntos, o disposto
no art, 1° desta Resolugio'.

Quanto aos Auditores Assistentes a
vinculagdo esta expressa na Ata da Secéo
de 22.02.90, guando decidiu 'para terem
seus vencimentos estabelecidos em
percentual de 10% a menos que os cutros
Auditores Adjuntos’.

Taisvinculagdes sdo expressamente veda-
das pelo texto constitucional em seu art. 37,
Xll, CF/88, que reza:

XIll - ‘E vedada a vinculagdo ou equipara-
¢3o de vencimentos, para o efeito de remu-
neragéo de pessoal do servigo plblico, res-
salvado o disposte no inciso anterior e no
art. 36, § 1°(112 a 132, laudas da petigho de
recurso extraordinario), as fls. dos autos).

E induvidoso, diante da transcricdo que se fez, que o
recurso extraordinario suscitou o assunto, quesiionando-o, assim
como também e induvidoso que, ndo tendo sido considerado esse
fato existente nos autos, ccorreu imprecisio material Suficiente
para conduzir, como efetivamente conduziu, o julgamento a erro
que Justifica a oposigdo e o provimento destes embargos com a~
consequente anulagao do V. Acérdéo recorrido, como lembra opor-
tunamente Theotonio Negrio:

*‘0O 5TF admite a anulagéo, através de em-
bargos de declaragéio, de acordao proferido
por evidente erros; v.g.;

- Se © recurso extraordinaric ndo foi conhe-
cido, sob fundamento de ndo ter havido
pregquestionamento, que entretanto, ocor-
reu (RTJ 103/1.210; STF-la. Turma, RE
90.472-7-EDcl-RJ,}. 4.12.79,DJU 21.12.79,
p. 8.666, 22 col., em,; STF-22. Turma, RE
108.124-4-EDcl-8P, rel. Min. Carlos Veloso,
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j. 24.6.86, receberam os embargos, v. u.,
DJU 15.8.86, p. 13.903, 2%. col., em.; STF-
22 Turma, Agr. 87.807-1-AgRg-EDcl-MG,
rel. Min. Aldir Passarinho, j. 31.10.86, rece-
bidos os embs. de declaracao, v. u’, DJU
28.11.86, p. 23.463, 2% col, em.; STF-I?
Turma, RE 113.005-9-EDcl-SP, rel. Min.
Neri da Silveira, j. 16.06.87, receberam os
embs. de declaragdo, conheceram do re-
curso extraordinario e lhe deram provimen-
to, v.u., DJU 16,10.87. p. 22.419, 23, col.
em.). In "Cédige de Processo Civil & Legis-
lagdo Processual em Vigor', 252, edigéo,
Malheiros Editores, p. 1.305.

EFEITO MODIFICATIVO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS

E pacifico o entendimento, tanto da doutrina como da
jurisprudéncia, em torno da admissibilidade dos embargos de decla-
ragdo com efeito modificativo. Todos os Tribunais de Justiga, os
Tribunais Superiores, o extinto Tribunal Federal de Recursos, assim
como essa Corte Suprema, ha varias décadas, proferem decistes
nesse sentido. Theotonic Negrdo registra, com propriedade:

“Verifica-se, assim, que o STF atribui, ex-
cepcionaimente, maior elasticidade aos
embargos declaratérios, em face da cir-
cunstancia de ndo caber outro recurso de
suas decisdes (RTJ 94/1.167; neste senti-
do: RTJ 114/351). Essa maior elasticidade,
nos casos de erro evidente ou de manifesta
nulidade do acérddo embargade, represen-
ta enorme econcmia de tempo e maijor
prestigio para a Justi¢a, que so tem a per-
der com o transitc em juigado de acérdaos
proferidos por equivoco manifesto” (op. cit.
p. 1.305).

Lembracilustre Mestre Humberto Theodoro
Junior:
“A jurisprudéncia considera - para efeito de

embargos de declaragdo - 0 erro material
evidente como Uma forma de grave con-
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tradigdo cometida pelo julgador, sempre
que, abstraido o equivoco, fatalmente ©
resuitado do julgamento seria diverso.

Ciante do erro manifesto, 0s embargos
declaratérios tém sido acolhidos, também
pela doutrina, como instrumento hahil a
ensejaraojuiz oportunidade de corrigir seus
decisorios {cf. ULDERICO PIRES DOS
SANTOS, ‘Dos Prazos e recursos no Pro-
cesso Civil', Rio, Forense, 1962 n°® 217, n®
388). :

QO TJddoRiode Janeiro segue essadoutrina:

‘O STF tem assentado que, por motivo de
erro material ou de fato em julgamento seu,
é licito, acclhendo-se os embargos:
declaratérios, corrigir-se o eguivoco, ainda
que tal importe madificagdo da deciséo
embargada’ (TJRJ - Embs. Dec. n® 14.082,
ac. 20.3.81, in '‘RT’ 565/173).

Cutrando é a posicéo do Colendo TJ de Séo
Paulo:

‘Sdo admissivels e procedentes embargos
de declaragéao, tendo por fim a alteragéo do
julgado, gquando este resultou de manifesto
equivoco ao ser apreciada a prova dos
autos' (TJSP-Emb. 46.177, Rel. Des, CUS-
TODIO DA SILVEIRA, ac. de 2-06-50, in
'RF" 134/485".In "RECURSOS Direito Pro-
cessual ao Vivo", p. 93/4. Aide Editora.

REQUERIMENTOC

O Estado do Amazonas confiaem que essa Colenda Turma
havera de acatar as raz8es aqui expostas e, em atengdo aos seus
juridicos fundamentos - reconhecendo que houve o necessario
prequestionamento das matérias relativas a contrariedade dos arti-
gos 5° incisos LIV e LV, 37, Xlll e 38, § 1%, da Constitui¢dc Federal
-, reconhecendo ainda que a falta de apreciagdo dessa matéria
configurou aimprecisdo material que constituiu o fundamenioda V.
Decisdo embargada, roga que, em homenagem ao entendimento
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dessa Colenda Suprema Corte, seja atribuido efeito medificativo a
estes embargos para que o Recurso Extracrdinario seja conhecideo e
provido, como de dirgito.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Ce Manaus para Brasilia, 12 de abril de 1994.

FAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado do Amazonas

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estadc do Amazonas
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DQ EGREGIC
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS.

A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, representada pela
Procuraderia Geral do Estado, por intermédio do Procurador da
Estado infrafirmado, vem perante V.Exa., requerer o recebimento
das anexas contra-razdes ao Recurso Especial interposto por
SEMP TOSHIBA AMAZONAS S/A, para os fins especificados na Lei
n° 8Q30/90, requerendo ainda, o oportuno encaminhamento ao
Colendo Superior Tribunal de Justica.

Fede deferimento.

Manaus, 05 de cutubro de 1993,

SANDRA M2 DO COUTO E SILVA
Procuradora do Estado

CONTRA-RAZOES A RESP.
RECORRENTE: SEMP TOSHIBA AMAZONAS S/A.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS.

Impde-se a manutengéo do v. acordéo que, com esmerado
acerto, mande a decisdo do Juizo A QUO, complementada por
Embargos Declaratérios, sob a seguinte ementa:

"AGAO CONSIGNATORIA - PAGAMENTO

DO ICMS EM CRUZADOS NOVOS BLO-
QUEADQS PELO BANCO CENTRAL DO
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BRASIL. JUSTA RECUSA DO AGENTE
ARRECADADOR. ACAC IMPROCEDEN-
TE. RECURSC IMPROVIDQO. O pagamen-
to de tributo (ICMS) em cruzados noves,
contrariando as normas legais pertinentes,
torna justa arecusa do agente arrecadador
em receber a oferta, restando improceden-
te a consignatdria, Vistos, relatados e dis-
cutidos, estes autos de Apelagio Civel em
que é Apelante SEMP TOSHIBA DO AMA-
ZONAS S/A e Apelados a Fazenda Publica
do Estadual e o Banco do Estado do Ama-
zonas S/A. ACORDAM os Desembargadores
da 22 Camara Civel do Tribunal de Justica
doe Amazonas, por unanimidade de votos e
de acorde com o Parecer Ministerial, em
negar provimento ao apelo.”

Incontestes os fundamentos faticos e juridicos da decisdo
do Juizo AD QUEM.

Infere-se, de forma cristalina, o descabimento da preten-
sac da Recorrente em quitar, antecipadamente, em 18.05.80, ICMS
com data de vencimento para 20.05.8Q, como bem deixou demons-
trado a ora Recorrida, quando da Contestacio apresentada, sendo
licito o pagamento pretendido até a data de 21.05.90.

E nfc se diga que a recusa decretada justa, tanto gque
improcedente a Consignatoria proposta, feriu o artigo 13 da Lei n®
8024 de 12.04.90 que dispunha;

“O pagamento de taxas, impostos, contri-
buigbes e obrigagfes previdenciarias re-
sulta na autorizagdo imediata e automatica
para se promover a conversio de cruzados
novos em cruzeires de valor equivalente ao
crédito do ente governamental, na respec-
tiva data do vencimento da cbrigagéo, nos
proximes 60 dias”.

Infere-se que o0 pagamento de tributes mediante converséo
de cruzados novos em cruzeiros expirava em 18.05.90 e ndo nos
sessenta dias seguintes a publicacdo do texto leal, sendo justa a
recusa da Recorrida em receber o débito na data de 18.05.90,
sobretudo porque tal data estava assinalada na Instrug@o Normativa
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. , & I-"'-f.‘: . A .
n°® 61 da Secretaria da Fazenda Naciofidl € estabelecia pagamento
exclusivo de imposto nadatade seuvencimento ou ja vencido, como
se vé.

"1. Até 18 de maio de 1990, os impostos,
taxas e contribuigbes federais poderdo
ser pagos em cruzados novos.

1.1. Os pagamentos referidos nos neste
item somente poderao ser efetuados
em cruzados novos no vencimento
da obrigagéo ou quando se tratar de
débitos ja vencidos.”

E em arremate a tal questao, foi editada a Circularn® 1,709
que determinou:

“E vedado o pagamento em cruzados novos
dosimpostos e multas abaixo relacionados,
de acordo, com os respectivos periodos de
apuragdo conforme definido na legislagio
prépria:”

Il - Impostos sobre operagdes relativas a
circulagéo de mercadorias e servigos
(ICMS8), exceio emrelacao aos periodos de
apuragdo encerrados até 31.03.90."

Vé-se, de maneira cristalina, a impossibilidade juridica da
Recorrida receber o pagamento de ICMS cujo periodo de apuracgio
ccorreu em abril; portanto em data posterior a 31.03.90 e, ainda,
sobretudo, com vencimento para 20.05.90, admitindo-se o paga-
mento ate 21.05.90, sem qualquer acréscimo de mora para a
devedora.

Resta ainda, destacar, que embora a Medida Provisdria n®
184/90 tenha revigorado a Lei n® 8024/90, o prazo para pagamento
de impostos nela previsto manteve-se em 18.05.90, desde que

atendido o item 1.1 da IN n® 64/20.
' Descabidas as alegagdes de que as normas editadas pelos
orgdos competentes para disciplinarem a politica econémica e os
sistemas monetarios e financeires do_pais ndo devem prevalecer
para efeito de fundamentar a det:isao recorrida. Sabe-se gque tais
normas especificam os procedlmentos a serem adotados em virtude
da edigdo do plano econdmico do Governo Federal, que se fez
através da lei nacional, ou seja, obrigatéria a todos. A discussio
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acerca do artigo 13 da Lei n® 8424/90 se encontra pacificado na
jurisprudéncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, através
do parecer n® 308/90, anexo as fls. 46/48.

Cabe ainda enfatizar que & Recorrida era dado recusar o
pagamento, em cruzadas novos, de ICMS oriundo de operagdes
efetuadas em cruzeiros.

De tudo que ficou evidenciado, impossivel acatar-se o
REsp: interposto por negativa de lei federal, especificamente do
artigo 13 da Lei n® 8024/90, porque, como provado, o pagamento de
[CMS, pertinente a abril de 90, com vencimento em 20.05.90,
pretensamente foi oferecido em 18.05.90, em dia Util anterior 4 data
de seu vencimento e em cruzados novos, circunstancias que ndo
encontram acolhida no propric artigo 13 da citada Lei n® 8024/90,
combinado com a Instrugdo Normativa n® 61 da Secretaria da
Fazenda Nacional, aviso n® 282 de 02.05.90 do Ministério da Econo-
- mia e Circular n® 1709/20 - do BACEN.

A vista da argumentag&o aqui exposta confia a Recorrida
que esse Colendo Superior Tribunal de Justiga tomando conheci-
mento do REsp, Ihe negue provimento, para o fim de confirmar, in
totum, o escorreito veredicto recorrido, expressando Vossas Exce-
Iéncias suas elevadas culturas juridicas e aplicando a mais lidima.

JUSTIGA!

Manaus, 05 de outubro de 1993,

SANDRA M2 DO COUTOQO E SILVA
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

A FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada
pela Procuradeoria Geral do Estado, por sua Procuradora, infra-
assinada, nos autos de AGAO DE REPETIGAO DE INDEBITO que
Ihe move A. RIBEIRO DA COSTA & CIA LTDA. (proc. n° 285/93),
ciente da r. sentenga de fls. 51/52 e com ela ndo se conformando,
vem, respeitosamente, perante V.Ex®. interpor recurso de APELA-
GAO, consubstanciado nas inclusas razdes, requerendo sua juntada
e, apds cumpridas as formalidades legais, a remessa dos autos ao
Egrégio Tribunal de Justiga, para apreciagéo,

Nestes Termos,
Pede Deferimenta,

Manaus/AM, 06 de junho de 1994,

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE
Procuradora do Estado

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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EXMOS. SRS, DESEMBARGADORES DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS,

RAZOES DE APELAGAO

APELANTE: FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS

APELADA: A.RIBEIRO & CIA LTDA.

Cultos Julgadores,

1. Cuida-se de agdo de repetigéo de indébito ajuizada pela
apelada contra a apelante, pleiteando a restituigdo dos recolhimen-
tos efetuados indevidamente a titulo de adicional de imposto de
renda, sob 0 argumento da inconstitucionalidade da lei estadual que
exigiu a nova-exagéo, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamente da ADIn n® 28, em 06.10.93.

2. Citada, a apelante reconheceu a procedéncia do pedido
e requereu a devolugdo através de crédito tributario a ser compen-
sado futuramente.

3. A agdo foi julgada procedente, condenando a apelante a
devolucao das “parcelas indevidamente recebidas, consistentes no
recolhimento dao Adicional Estadual do Imposto de Renda, acresci-
das de juros de mora e da corre¢gdo monetaria, ficando ainda a
suplicada, por via de consequéncia condenada ac pagamento das
custas processuais e dos honorarios do advogado do Autor, que fixo
desde ja na base de 20% (vinte por cento) sobre o total das
restituigbes corrigidas”, com o que ndo pode concordar a apelante.

4. Data maxima venia, merece serreformadaar. sentenga
de fls. 51/52, como se passa.a demonstrar.

5. Reza o § 4° do art. 20 do CPC:

“Nas causas de pequeno valor e nas de
valor inestimavel, bem como naguelas em
que nao houver condenagao ou for vencida
a Fazenda PUBblica, os honorarios serédo
fixados consoante apreciagao eqiitativa do
juiz, atendidas as nermas dasletrasaacdo
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paragrafo anterior.

8. As alineas “a" a "¢" do § 3° do CPC referem-se a:

a) grau de zelo do profissional, que se revelano interesse,
na dedicagdo e no cuidado dispensados a causa pelo patrono;

b) lugar de prestagéo do servigo;

¢) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

7. No caso sub judice, tendo a apelante reconhecido a
procedéncia do pedido, ¢ trabalho do nobre patroro da apelada se
resumiu na proeducédo da exordial.

8. Destarte, entende a apelante que a fixagéo da verba
honoraria em 20% sohre o valor da condenagéo ul{rapassa os limites
legais, pois 0 MM. Juiz a quo ndo fez a apreciagao equitativa, como
determina o § 4° do art. 20 do CPC.

9. A ligdo do renomade Prof. Humberto Theodoro Janior;
em sua obra Curso de Direitc Processuat Civil {val. 1, Rio de Janeiro:
Forense, 1980, 22 edigio, p. 102) se aplica como uma luva ao caso
em tela:

"Ha, entdo, de prevalecer um critério de
eqliidade, em fungdo do qual o juiz agirad
com prudente arbitrio, fora dos limites do §
3° do art. 20, para evitar aviltamento da
verba, nas pequenas causas, e adotar mais
moderagao nas.sucumbéncias da Fazenda
Puablica.” {grifos da Apelante).

10. A jurisprudéncia ndo discrepa desse entendimento,
como se vé pelas decisdes abaixo transcritas:

"A regra do art. 20, § 3°, 'ha de ser tempe-
rada no seu rigor, em cada caso, sob pena
de os honorarios advocaticios serem fixa-
dos com exagero, com o gue a administra-
gdo da Justica faltaria ao seu objetivo pri-
mordial e a prépria seriedade dos seus
julgamentos” (Ap. 270.205, 1° TACSP in™"0O
novo CPC nos Tribunais de Algada Civel de
Sao Paulo”, p. 39, Lex, 1975).

(In Cédigo de Processo Civil Anctado, de
Salvio de Figueiredo Teixeira, S&o Paulo:
Saraiva, 1992, 4° edigéo, p. 19).

“0 §4° doart. 20, do CPC, expressa que 05
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honorarios advocaticios devem ser fixados
por eqliidade e na consideracac dos fatos
referidos no § 3° do mesmo artigo. Trata-se
de equidade juridica, porque baseada em
fatos, isto &, objetiva, € ndo a de tipo subje-
tivo, extralegal, por vezes confundida com
o arbitro judiciario” (RE 8556, Rel. Min.
Antdnio Neder, Juriscivel 102/108).

{In op. cit., p. 19).

11. Ora, a finalidade da regra insculpida no § 4° do art. do
CPC & reduzir o 6nus da Fazenda Pulblica, quando vencida na
demanda. In casu, tal objetivo néo foi alcangado.

12. Resultou claro que o arbitramento da verba advocaticia
em 20% sobre o valor da condenacgdo fugiu do critério estabalecido
no § 4° do art. 20 do CPC.

13. Portanto, o MM. Juiz a quo ndo procedeu com justiga
ao desconsiderar o reconhecimento da procedéncia do pedido pela
apelante, com conseqiiente diminuigée do trabalho do advogado da
apelada, pois fixou os honorarios da sucumbéncia no percentual
maximo estabelecido no Cédigo de Processo Civil, propiciando uma
visivel desproporcionalidade entre o trabalho feito e a respectiva
retribuigho, fato esse gue impde o indispensavel reparo dessa
Egrégia Corte, que ndo deve consentir nainiqlidade, em detrimento
dos valores protegidos pelo Direito € em prejuizo do Erario Estadual.

14. Assim, impoe-se a reforma dar. sentenga de primeiro
grau, sob pena de se nagar vigéncia ac § 4° do art. 20 do CPC,
ficando a matéria prequestionada.

Ante o exposto, espera seja conhecido e provido o presente
APELOQ, para o fim de reformar a r. sentenga a quo, fixando-se
honorarios advocaticios conforme apreciagéo eqUitativa, atendidos
os critérios do § 3¢ do art. 20 do CPC, com o que se estard praticando
a almejada.

JUSTICA!
Manaus/Am, 06 de junhe de 1994,

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE
Procuradora do Estado

" OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DA ADIN 1.089-
1/600.

© SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DO AMAZQ-
NAS, assistido pelo PROCURADOR GERAL DO ESTADO e pela
PROCURADORA DO ESTADO, subfirmados, nos autos da AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 1089-1/600, proposta
pelo Excelentissimo Senhor PROCURADOR GERAL DA REPUBLI-
CA, vem, nos termos do artige 170 e paragrafos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, apresentar suas

INFORMAGOES
| - A POSTULAGAO

1 - © Excelentissimo Senhor Procurador Gerat da Republi-
ca desencadeou a presente Acdo Direta perante este Excelso
Tribunal, buscandc a declaragao de inconstitucionalidade ¢ suspen-
s80 liminar da vigéncia dos seguintes atos normatives:

"a) parcial das expressées servigosde trans-
porte interestadual e intermunicipal, cons-
tantes do art. 10, bem como doingise X do
art. 2°, do Convénic ICM n® 66, de 14 de
dezembro de 1988, para que se exclua da
compreensdo daquela clausula e deste Ulti-
mo preceito a navegagio aérea;

b) dosincisos Ve X doart. 1° bem como dos
anexos "Modelo 10" e "Modelo 15", aque se
referem essesincisos dos arts. 30 a 36 e 51
a 54 e ainda da expressdo "aeroviaric" do
inciso |V do art. 67, todos do Convénio
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SNIEF n® 06, de 21 de fevereiro de 1989;

c) do Convénio ICMS n® 54/89, de 29 de
maio de 1989, que dispde scbre a redugéo
da base de calculo do ICMS aos estabeieci-
mentos prestadores de servigos de trans-
porte aéreo;

d) do Convénio ICMS n® 72, de 22.08.89,
que dispde sobre obrigagdes aerovidrias,
prazo de apresentagdo de documento do
ICMS no transporte aéreo;

e) dos Cenvénios ICMS n® 109, de 7 de
dezembro de 1989, e 89, de 12 de dezem-
bro de 1990, que prorrogaram o regime
especial concedidc as empresas de trans-
porte aéreo;

f) doConvénio ICMS n® 06, de 25 de abril de
1991, que prorroga de servigco de transporte
aéreo; e

g) dos Convénios ICMS n® 25, de 25 de
junho de 1991, e 82 de 5 de dezembro de
1981, que concederam reducéo da base de
calculo na prestagdo de servigo de trans-
porte aéreo;"

2 - Aliniciativa atendeu a postulacdo do Sindicato Nacional
das Empresas Aeroviarias formulada na Acdo Direta de
inconstitucionalidade n® 1.083-2-DF. .

Entendendo "verdadeiramente duvidosa a legitimidade do
Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias e considerando a
importancia e a urgéncia reclamada para a solugdo da questéo
- constitucional", o digno representante maior do pargquet Federal
tomeu a iniciativa da agéo, adotando como fundamento juridico do
pedido os expostos na inicial da ADIN n°® 1.083-2-DF, os quais se
embasam em parecer juridico do Professor lves Gandra da Silva
Martins,; em parte reproduzido e ao todo anexado.

3-NaADIN 1.083-2-DF, é sustentada ainconstitucionalidade
~ dos atos normativas impugnados sob os seguinies aspectos:

"a) A unido tem competéncia privativa para
explorar diretamente ou por concesséo 0s
servigos de navegacéo aérea e para legis-
lar sobre a matéria (arts. 21, Xll e 22, X C.
F.). Essa atividade privativa da Unido ex-



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 185

clui 0os Estados de poderem atuar scbre tais
atividades;

b) A navegacéo aérea tem natureza de
servigo publico e como tal subordina-se ao
regime de direito publico {art. 175, § Unico,
C.F.) e portanto nao aicangado pelc ICMS
(Art. 155, 1l C.F.}. A incidéncia do imposto
estadual, recai tio somente sobre os servi-
¢os de transporte interestadual decorrentes
de contrato de &mbito privado;

c) Anavegagao aérea, por ser servigo plbli-
co, estd imune de tributagac por taxa {(an.
145, 11 C.F.y,

d) Ainda que assim nio fosse, ndo poderia
haver incidéncia de ICMS. Deveras, o Con-
vénjo ICMS 66/88 e demais Convénios pos-
teriores: "Convénio SINIEF n° 06/89; Con-
vénio {CMS 54/89; 72/89; 109/89, 89/90;
086/91, e 92/91, sAo veiculos inadequados
para exigénciado ICMS nocaso danavega-
gao aérea. A Lei Complementar é necessa-
ria, por forga do art. 146 C.F., e para as
excegtes que foram abertas (§ Unico, art.
22 C.F.), para o estabelecimento das nor-
mas gerais em matéria tributaria, especial-
mente a definicdo dos impostos discrimina-
das na Constituicdo, assim como dos res-
pectivos fatos geradores, hases de calculo
e contribuintes;

e) Além dos fundamentos acima, deve tam-
bem ser considerado o mandamento cons-
titucional da isonomia tributaria.”

4 - Na ADIN 1.088-1/600, além da fundamentagio juridica
eshogada na ADIN 1.083-2-DF e acima reproduzida, gue adotou
como sua, 0 Senhor Procurador Geral da Republica deu s seguintes
fundamentos juridicos ao seu pedido:

"4. G Convénic iCM n® 66/88 n&o menciona
expressa e destacadamente a navegacio
aéreano dmbito de incidéncia do ICMS. Os
convénios posteriores, no entanto, revelam
que seus signatarios consideraram que essa



186

TRABALHOS FORENSES

atividades estava compreendida nas ex-
presstes genéricas "servigos de transporte
interestadual e intermunicipal”, emprega-
das nos arts. 1° e 2°, X, daquele primeiro
Convénio.

5. A locugéo "servigos de transporte inte-
restadual e intermunicipal”, constante do
art. 155, 1, alinea b, da Constituigdo Fede-
raf, contudo, ndo compreende a navegagao
aérea. Demonstra-o o elementeo histérico,
seja pelo significado que se atribui a ex-
pressbes idénticas nos textos constiiucio-
nais precedentes, especificamente para
efeito de incidéncia de imposto sobre servi-
¢os de transpoertes, seja pelos trabalhos da
Assembléia Constituinte, que revelam ©
objeto de ampliar o campo de incidéncia do
antigo ICM, nele incluinde os servigos de
qualquer natureza, anteriocrmente submeti-
dos a tributagdo municipal, e os servigos de
transporte rodoviario interestadual e

_intermunicipal de passageiros e cargas, até

entdo sujeitos atributagio federal. Demons-
tra-o, igualmente, a propria dicgédo constitu-
cicnal, em que se utiliza as expressdes
"servigos de transporte” parareferir o trans-
porte rodoviario e ferroviaric (CF/88, art.
21, Xll e XIll, e 22, 1X) € "navegacao aérea
e aeroespecial”, no tocante a exploragao
dos servigos aéreo$ e aeroespaciais 9CF/
88, arts. 21, XIl, e 22, X).

6. Ademais, a competéncia para legislar
sobre navegagioaérea é privativa daUnido,
a qual também compete a exploragéo des-
se servico, diretamente ou mediante autori-
zag8o, concessdo ou permissdo (CF/88,
arts. 22, 1 e X, e 21, Xll, "¢"). Nenhuma
ressalva inequivoca existe no texto consti-
tucional que permita acs Estados legislar
para o exercicio do pretendido poder
impositivo na matéria.
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7. Mesmo gque a ConstituigAo admitisse a
imposig&o tributaria estadual, o seu exerci-
cio dependeria de lei complementar, cuja
falta ndo poderia ser suprida mediante con-
vénio celebrado com fundamento no a-t.
34, § 8°, do ADCT da Constituicao Federal,
como demonstra a inicial da ADIn 1.083-2-
DF".

Il - DO DIREITO

1. DA IN(;[DENQIA DO ICMS SCBRE OS SERVIGOS DE
TRANSPORTE AEREO A LUZ DA CF/88.

Disp&e ¢ artigo 155, inciso |, alinea "b", da
CF/88;

"Art. 1565 - Compete aos Estados e ao Direi-
to Federal, instituir;

| - impostos sobre:

b - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servigos
de transporte interestadual a intermunicipal
e de comunicagao, ainda que as operagies
e as prestagfes se iniciemn no exterior".

A Constituigdo Federal de 1988, originaria da convocagao
da Assembleia Constituinte efetuada pela Emenda Constitucional de
n® 26, promulgada em 27.11.85, atribuiu aos Estados e ao Distrito
Federal, a competéncia para instituir um imposto integrado de trés
fatos geradores distintos;

a) circulagéo de mercadorias;

b) prestagao de servigos de transportes intermunicipal e
interestadual de passageiros;

c) prestagéo de servigo de comunicagio. :

Como ensina GERALDO ATALIBA {Hipdtese de incidén-
cia Tributaria, RT, 1990, pag. 46), "o conceito juridico de tributo &
eminentemente formal. Cemo todos os conceitos juridicos - positi-
vos - tal como conceituados por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (v. Natureza de Regime Juridico das Autarquias pp. 77
e ss.} sO pode ser formulado a partir do desenho legal construido
discricionartamente pelo iegislador constituinte (ja que no Brasil, a
Constituigéo adotou implicitamente um conceito de tributo, gue ©
legislador infraconstitucional ndc pode alterar)”,
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Em sendo assim, para aferigio da regra matriz de hipotese
de incidéncia, para se utilizar a expressae correta, deve interpretar-
se a ConstituigAo e somente esta, desprezando-se quaisquer outras
normas porventura existentes anteriormente a sua promulgagéo,
ainda mais na hipotese veriente, na qual a norma constitucional
deriva de uma convocagao de uma Assembléia Constitucional livre
e soberana, tanto qu batizada pelo saudoso DEPUTADO ULYSSES
GUIMARAES como a "Constituigdo Cidada".

Em conseqiéncia, para apreciagdc do tema em debate,
devem ser arredadas quaisquer discussoes acerca da Carta anteri-
ormente em vigor. Tanto é, assim, que para verificagao da recepgao
de norma infraconstitucional pela nova Constitui¢do, em honra ac
principio da continuidade das leis, o que imporia é a compatibilidade
das leis infraconstitucionais com as novas constitucionais, sem que
se indague sobre a sua origem. Nesse ponto, é de se trazera colagio
os ensinamentos de VICENTE RAO in O Direito e a Vida dos
Direitos, volume |, tomo I, Ed. Resenha Universitaria 1978, SP,
pag. 294.

O artigo 155, cincisc |, alinea "b", refere-se a "prestagéo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal”, néo fazendo
gualquer distingdo sobre o meio de através do qual se efetua o
transporte, delimitando-o apenas geograficamente,

Diante da norma constitucional, imperioso & concluir-se
que gualquer servigo de transporte esta abrangido peia regra-matriz
de hipotese de incidéncia descrita na CF/88.

Assim, completamente descabida a ponderagéo feita pelo
Exme. Sr. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA em petigdo que
originou a ADIn n® 1089-1-DF de que a CF/88 objetiva excluir da
incidéncia do ICMS a navegacao aérea, porquanto ¢ antigo imposto
sobre transportes rodoviarios (ISTR) ndo recaia sobre a navegagio
aérea. :

Alias, ainclusdo do transporte aéreo no campo de incidén-
cia do ICMS é de tal forma irrefutavel, que se pronuncia sobre o
tema, com sua autoridade, SACHA CALMON NAVARRO COELHO
Comentarios & Constituigdo de 1988 - Sistema Tributario, Foren-
se, pag. 225).

"Impende observar, aidna gue os impostos
sobre os servigos de transportes e comuni-
cagdes, transplantados da competéncia da
Unido para a dos Estados-membros, esta-
vam parcialmente imptantados. O de trans-
porte sobre servigos de cargas e pessoas



REVISTA DA PROCURADODRIA GERAL DO ESTADO 188

por meio rodovidrio € o de comunicagdes
sobre telefonia e telex. Ha campo, teorica-
mente, para a expanséo dos fatos jurigenos.
A outorga constitucional permite sejam tri-
butados os servigos de transporte por via
ferroviaria, aérea, lacustre, fluvial e mariti-
ma. Os servigos de comunicagdes podem
ditargar-se tributariamente a televiséo e a
radiodifusdo. Resta saber se operacional-
mente cu economicamente é conveniente a
expansao da area tributavel. A competén-
cia constitucional ndo € um poder-dever e
sim poder-faculdade, para lembrar a termi-
nologia de Santi-Romano. Que o Estado-
membro pode, querendo, alcangar tais fa-
tos com o [CMS é indubitavel. mera ques-
tdo de oportunidade e conveniénciano exer-
gicio de competéncia constitucional.

‘Assim, diante da regra-matriz da hipdtese de incidénciado
ICMS, pode a lei complementar definir como fato gerador do ICMS,
nos termos do artigo 146, ili, "a" combinadoe com o artige 155, Xll da
CF/88, a execuglo dos servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, como ofez o artigo 2°, IX, do Convénio ICM n® 66/88.

E, nem se argumente gue ao se incluir o transporte aéreo
no campo de incidéncia do ICMS estar-se-ia atribuindo aos Estados
competéncia para legistar sobre essa atividade que é privativa da
Uni&o, porforgado artige 21, Xl!, "c" c/c o artigo 22, Xda CF/88, uma
vez gue se distingue constitucionalmente a competéncia dos entes
federativos para instituir tributos (competéncia tributaria) da compe-
téncia para regular servigos {competéncia administrativa).

_ 2-DAREGULAMENTAGAO E EXPLORAGAO DA NAVE-
GAGAO AEREA E A INCIDENCIA DO ICMS.

Como intrdito para esclarecer o contetido linglistico da
expressdo transportes interestadual e intermunicipal, traz-se a liga
0s ensinamentos de DE PLACIDO E SILVA, contidas em seu
Vocabulario Juridico Forense, 10° ed., 1987:

"TRANSPORTE. De transportar, do latim
transportare (levar além, conduzir para ou-
trolugar), gramaticalmente exprime a agéo
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de conduzir, ou de levar coisas e pessoas,
em aparatos apropriados, de um a ocutro
lugar. Assim, transporte é a propria condu-
¢a0, ou a deslocagfo de coisas, ou pesso-
as, em veiculos ou meios apropriados a
esse mister.

TRANSPCRTE. Geralmente, é a expres-
sdo atual usada no plural transportes,
empregada para designar os préprios mei-
o5 usados nos transpories e a erganizagio
dos servigos destinados a esse mister.

Neste aspecto, tomados em consideragio
ndc somente cs Meios transportativos,
ccmo o espago por onde se deslocam, os
transportes dizem-se maritimos, fluviais,
lacustres, aéreos e terrestres, distinguin-
do-se estes em ferroviarios e rodoviarios,
Quando os transportes se executam dentro
de uma cidade dizem-se prepriamente ur-
banos. E se intercomunicam entre varios
Estados, Municipios ou paises, distinguem-
se em interestaduais, intermunicipais e
internacionais™.

Comisso, evidenciado esta que anova CARTA FEDERAL,
ao conceder aos Estados Federados competéncia para instituir
ICMS sobre servicos de transportes interestadual e intermunicipal,
inclusive por forga do Convénio ICM 66/88, igualandc-o & Lei
Complementar, deixou os entes federados com total liberdade para
sobre tal imposicao tributaria dispor seja, através de um ou suces-
sivos convénios, ou tantos quantos bastem para o aperfeigoamento
do imposto estadual, ou ainda, seja através da edicdo de uma ou
mais leis estaduais, baseadas nos convénios, pois se assim nio
fosse, estar-se-fa retirando dos Estados a possibilidade de aperfei-
goar sua legislagéo tributaria, adequando-se as situagdes faticas e
juridicas que se alteram, mudam e eveoluem dia-a-dia. Os Estados
Federados ndo podem ficar a margem das transformagbes socio-
econdmicas que se operam diuturnamente no cotidiano das comuni-
dades e cabe a eles acompanha-las e ajusta-las a sua legisiagio e
aos novos acontecimentos, mormente em matéria tributaria.

Assim, sendo de amplc alcance a expresséo "servigos de
transporte interestadual e intermunicipal”, contida no artigo 155,
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inciso |, letra "b", da LEX MAGNA, e reproduzida no artige 1°, do
Convénio ICM 66/88, entenderam por bem os Estados Membros
identifica-la em seus pormenores nos Convénios ICMS posteriores,
acompanhando inclusive, a agitagio e a acomodagac naturais que
a entrada em vigor de uma nova CARTA CONSTITUCIONAL acar-
reta em toda a sociedade.

Retomande a discusséo sob o angulo doutrinario, ensina
AMILCAR FALGAO que, fato gerador & o fato ou conjunto de fatos,
ou estado de fato ao qual o legisiador vincula o nascimento de
obrigagao juridica de pagar um tributo"(apud, ALIOMAR BALEEI-
RO, Direito Tributaric Braisieiro, Forense, p. 455).

Ora, esses fatos ou conjunto de fatos, podem muito bem ter
como origem relagdes juridicas disciplinadas unica e exclusivamen-
te pela Unido, sem que essa circunstancia os tornem impassiveis de
tributagéo pelos Estados e Municipios e impligue violag&e ac princi-
pic federativo "Ad exemplo”, compete a Unido, em carater privativo,
legisiativo sobre energia, informatica, telecomunicagdes e radiodi-
fusdo Qart. 22, IV, CF/88), sendo que a energia elétrica e 0s servigos
de comunicacdo séo tributaveis pelo ICMS. Ja compete também a
Uni&o legislar privativamente sobre propaganda comercial (art. 22,
XXIX, CF/88, sendo tributaveis pelo IS8 esses servigos (item 85 da
Lista Anexa ao Decreto-Lel n® 406/88, com a redagdo da Lei
Complementar n® 56/90).

Também a cincunsténcia de ser a navegacao aérea explo-
rada direta ou indiretamente pela Unido ndo se mostra suficiente
para afastar a incidéncia do ICMS.

Outros servigos prestados pela Unido sdo passiveis de
tributagéo pelo ICMS, como o de comunicagdes, energia elétrica e
transporte rodovidrio, sem que isso resulte interferéncia dos Estados
nas atribuigbes da Unidoc. Reafirme-se.

Ademais, ndo se tem conhecimento de nenhuma manifes-
tagéio da Unido no sentido de entender como ingeréncia em suas
atribuigBes, atributagho pelo ICMS do transporte aéreo de passagei-
ros e cargas realizado por seus concessionarios.

Aregulamentacéo e a execugdo dos servigos de transporte
aéreo ndo sofre com a tributagdo do [CMS nenhuma alteragdo,
exercendo a Unido "tout court" as suas competéncias constitucio-
nais,

Intereferénciahaveria, se os Estados, a pretextioc de tributar
0 servigo estatuissem novas obrigag8es aos concessionarios ou
descaracterizassem a natureza de determinado servigo em face do
que prevé o Codigo Brasileiro da Aeronautica.
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Alias, cabe frisar que questdes econdmicas ou de ma
geréncia administrativa escapam ao conhecimento do direito tribu-
taric, assim como as de politica de governo, tais como as ventiladas
por IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (parecer anexo ADIn n°
1083-2-DF) acerca dos subsidios governamentais as empresas
aéreas e outros tais.

Também cabe destacar, que o art. 177 da Constituigdo
instituiu como monopolio da Unido a pesquisa, a lavra e as jazidas
de petrdleo e gas natural, a importagéo e exportagao e o transporte
de petrélec e seus derivados, sem que sequer se tenha imaginado
que a tributagao pelo [CMS desses produtos implicasse em ingerén-
cia dos Estados sobre essas atividades e atentado a segurancga
nacionat.

Ademais, a doutrina de Seguranga Nacional invocada no
parecer mencionado, nascida nos albores de Reveolugdo de 1964, foi
sepultada pela Assembiéia Nacional Constituinte.

Por cutrc Ide, os servigos de transporte aérec ndo sio
prestades por orgéo da administragao federal, mas, sim, concedidos
a empresas privadas, sujeitas, portanto, ao regime de direito privado
(art. 170, IV CF/88).

Se as empresas publicas e sociedades de economia mista
sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas nas obriga-
gOes trabalhistas e tributarias {art. 173, § 1°, CF/88} e ndo gozam de
privilégios fiscais ndo extensiveos as do setor privado {art. 173, § 2°,
CF/88) ndo se afigura Iégico e razoavel o entendimento de que as
emprasas exploradoras do transporte aéreo estariam indenes a
tributagao do imposto previsto constitucionalmente, Por forga do
artigo 174, do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7565, de
18.12.86), a exploragdo do transporte aéreo publico € inequivoca-
mente servigo concedido a particulares, porquanto 0s servigos
aéreos compreendem 0s servigos aéreos privados {art. 177 a179) e
0s Servigos aéreos publicos (art. 180 a 221), abrangendo estes os
servigos aérecs especializados publicos e os servigos de transporte
aéreo publico de passageiro, carga ou mala postal, regular e nao
regular, doméstico ou internacional {artigo 175).

E o artigo 180, do Codigo Brasileiro de Aeronautica estatui
gue a exploragdo de servigos aéreos plblicos dependera sempre de
prévia concessdo, quando se tratar de transpoirte aéreo regular ou
de autorizagdo, no caso de transporte aéreo ndo-regular ou de
servigos especializados.

Também o Cddige Brasileiro de Aeronautica estabelece as
exigéncias a serem ohservadas para a outorga da concesséo (art.
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181) requisitos esses comuns as empresas privadas, bem como
regulamenta arelagao juridica entre o concessionario e o usuario do
servigo (art. 175, § 2°), prescrevendo ser essa relagdo da natureza
contratual e, evidentemente, de cunho privado no que tange a
politica tarifaria.

3. DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE
RECIPROCA E AS CONCESSIONARIAS DE SERVIGOS PUBLI-
cos

O artigo 150, VI da CF/88 consagra o principio da imunida-
de reciproca que é uma decorréncia de principio federativo e da
isonomia entre os entes publicos,

O principio de imunidade reciproca, contudo, nao tem a
dimens&o que se |he atribui nas ADIn's n® 1088-1DF e 1083-2 DF,
nac se estendendo as empresas ptiblicas, sociedades de economia
mista e muito menos a particuiares, concessionarios de servigos
puablices.

Como ensina ALIOMAR BALEEIRO (ob. cit pag. 85) alude
a Constituicao de 1946 ¢ expressa a ndo extenséo a particulares dos
beneficios de imunidade reciproca.

Para concluir-se nesse sentido, basta uma leitura atenta e
serena do artigo 150, § 3% da CF/88:

AR TB0 -
§ 3% - As vedagdes do inciso VI, "a“, do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, arenda, e aos servigos relacio-
nados com exploragdo de atividades eco-
ndmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestag&o ou pagamento de pregos
ou tarifas pelos usuarios, nem excnera o
promitente comprador de obrigagdo de pa-
gar imposto relativamente a bem imdvel".

Sobre o tema, confira-se o magistério de PAULO DE
BARROS CARVALHO (Curso de Direito Tributdrio, Saraiva, pag.
120):

“A imunidade reciproca é extensiva as
autarquias federais. estaduais e munici-
pais, por obra de disposicao contida ne art.
150, § 2°, no que atina ao patriménio, renda
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e servigos vinculados as suas finalidades
essenciais, mas nao se aplica aos servi-
¢os plblicos concedidos, nem excenera o
promitenie comprador da obrigagdo de pa-
gar o imposto que grava a promessa de
venda e compra de bens iméveis"”.

Assim, totaimente inaplicavel & hipdtese o principic de
imunidade reciproca e, ainda que por amor ac debate, fosse a Unido
gque explorasse diretamente ¢ servigo pela natureza de imposto
indireto do ICMS, onde ocorre o fendmeno da repercusséo financeira
do imposto.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € unanime
no sentido de que ¢ principio de imunidade reciproca néo se aplica
aos chamados impostos indiretos, ande o contribuinte de direito
transfere ao contribuinte de fato o 6nus financeiro do imposto.
(Revista Trimestral de Jurisprudéncia n® 57/244, 55/188, 55/580
e 55/110).

O fendmeno da repercussdo econdmica erige 0s
heneficiarios de imunidade reciproca a condicao de contribuintes. ©
Decreto-lei 406/68 previa em seu artigo 6°, § 1°, incisa I(l, que séo
contribuintes .do antigo ICM, drgéos de administragio direta ou
indireta. Por seuturno, o artigo 21, paragrafo unico, incisos V1l e VI
do Convénio ICM n® 66/88 estabelece que sao contribuintes do ICMS
orgéc de adminisiragdo direta e indireta e concessionarics ou
permissionarios de servigo publico de transporte, de comunicagéo e
de energia elétrica,

Concluindo, as empresas exploradoras de transporte aéreo
concessionarias de servigo pdblico da Unido, porforga do que dispte
a CF/88, o Codigo Brasileiro de Aeronautica e o Convénio ICM n® 66/
88, contribuintes do ICMS devem ser consideradas, consequente-
mente.

4 -DATRIBUTAGAO DOS SERVIGOS AEREOS ATRA-
VES DE TAXA.

Um dos fragets argumentos elencados nas ADIn's n° 1083-
DF e 1098-DF & o de que os servigos prestados pelas empresas
concessionarias dos servigos de transporte aéreo subordinam-se ao
regime publico e, portanto, somente sdo passiveis de tributagio
através de taxa, nos termos do art, 145, inciso |l da CF/88 e art. 77
do Codigo Tributario Nacional estando, livres daincidénciadoiCMS.

Esse raciocinio €, cristalinamenie, equivocado. O art. 175
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da CF/88 prescreve que ao Poder Publico cabe prestar diretamente
ou sob oregime de concessao ou permisséo, a prestagao de servigos
publicos, devendo a lei dispor dentre cutros temas, sobre politica
tarifaria {art. 175, paragrafo unico, incisc HI). Assim, os servigos
publicos concedidos sdo remunerados pela tarifa devida pelo usua-
rio ao cohcessionario.

Ademais, a taxa é tributo vinculado, cuja incidéncia é
cabivel sobre servigos prestados.por ente publico e cujo sujeito
passivo € o usuario do servigo. Inconfundivel com tributo nfo
vinculado (imposto) que incide sobre servigos prestados por particu-
lares, caso do 1SS e ICMS, em que o sujeito passivo & o prestador
do servico. :

Em sendo os servigos de transporie aéreo servigo publico
objeto de concessfo, a relagdo entre ¢ poder concedente e o
concessionario e entre este e o usuario do servigo & de natureza
contratual, nic se imaginando que haja a espécie de atividade
estadual especifica prevista no art. 145, [l da CF/88 e 0 art. 77 do
CTN que deriva sempre de um ato administrativo unilateral ou
provimento jurisdicional ou administrativo decorrente de fungao
publica. (Cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo
Brasileiro, RT, pag. 338).

Ao conceder o direito de exploragéo de transporte aéreo, a
Unidc celebra um negdcio juridico {contrate) que, n&o obstante
tenha por objeto autorizar a concessionario a execugéo de servigo
publico reservado constitucionalmente a sua exploragéo, esta, por
motivo de conveniéncia e cportunidade, a cuterga a particular, tendo
a avenca clausulas de interesse publico (regulamentares) e clausu-
las de interesse privado do concessionario (econdémicas), sendo que
somente sobre o aspecto econémico do centrate € que incidem as
normas regulamentares do ICMS.

5- DA CONSTITUCIONALIDADE DO CONVENIO ICM N°
66/88 : :

Argumenta-se, ainda, nas ADIn's n°s 1083-DF e 1088-DF,
que padeceria o Convénio ICM n® 86/88 de inconstitucionalidade a
luz do art. 146 c/c o art. 155, § 2°, XI|l da CF/88.

Em sendo o ICMS um imposto novo, de competéncia dos
Estados e, diante da possibilidade de ndo serem editadas as normas
gerais viahilizadas de su instituigdo e cobranga, o legislador consti-
tuinte autorizou, no art. 34, § 8° do ADCT, celbrassem os Estados e
o Distrito Federal convénio, nos termos da Let Compiementar n® 24/
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omisséo, restringir a competéncia tributaria dos Estados e do Distrito
Federal, haurida da propria Constituicdo.

N&o & demais lembrarque CELSO RIBEIRO BASTOS, em
suaobra Lei Complementar, Saraiva, 1885, pags. 43/44) editadana
vigéncia da anterior CartaFederal, jd ensinava que alei compiemen-
tar ndo constitul pré-requisitc a edigdo de lei ordinaria em duas
hipoteses:

a) Nos cascs em que o proprio texto constitucional limitou-
se a prevé-la, mas sem requeré-la;

b) nos casos em que requerida pelo texto constitucional,
acaba por se tornar indispensavel ante a vigéncia de um principio
maior gque repila sua omissao.

Conclui-se, portanto, que a norma do artigo 34, § 8° do
ADCT decorre de uma providencial cautela do legislador constituinte
em honra ao principio federativo no que tange ao ICMS, imposto
esse que por ser de competéncia de todos os Estados e do Distrito
Federal demanda uniformidade de regramento no que tange a
descrigdo de fato gerador, contribuinte e, principalmente local de
prestagdo de servigo, cComo ocorre com oS servigos de transporte.

Por fim, o argumentao é superado em fungéo das inimeras
decisfes proferidas pela Corte Supremadesde a entradaem vigorda
Constituigdo Federal, como, por exemplo, na ADIn, n® 715-7-DF
{Retator para o acorddo Sr. Ministro CARLOS VELLOSO0),.428-8-DF
(Relator Sr. Ministro CELIO BORJA), na ADIn 54-DF, (Relator Sr.
Ministro CARLOS MADEIRA), na ADIn n® 33-DF, (Relator Sr. Minis-
tro ALDIR PASSARINHO) e na ADIn 128.1-AL, (Relator Sr. Ministro
SEPULVEDA PERTENCE).

Recentemente, ¢ Sr. Ministro CELSO DE MELLQO, ao
despachar ¢ RE n® 158-327-4-SP, assim ponticou:

"0 Convénio n® B6/88, ndo obstante a
provisoriedade do regramento normativo
que veicula, qualifica-se, nos termos do
artigo 34, § 8° do ADCT, como sucedaneo
constilucional da lei complementar exigida
peloartige 146, [I1, "a" de Carta Politica. Dai
a exata observagéo de HUGO BRITO MA-
CHADO (Curso de Direito Tributario, p.
253, 7° ed., 1993, Malheiros), no sentido de
que" ...0 constituinte federal substitui a lei
complementar pele convénic interestadual,
para o fim especifico de viabilizar a institui-
cao do ICMS”. (DJU, segdo |, 29/06/94, p.
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17.210).

Remarque-se que, o Convénio ICM n® 86/88 nac padece de
inconstitucionalidade, quer formal, quer material, sendo o instru-
mento adequado para o estabelecimento de regras gerais
disciplinadora de instituigdc e cobranca do ICMS pelos Estados e
Distrito Federal.

Em conseqiéncia, também sdo constitucionais os Convé-
nfos SINIEF n® 6/83 e ICMS n® 54/89, 72/89, 109/89, 89/90, 6/91, 25/
81 e 92/91 que dispbem sobre tributagio do transpeorte aéreo pelo
ICMS.

6 - DA ALEGADA ISONOMIA TRIBUTARIA

No gque concerne 4 alegacdo de aplicabilidade a hipdtese
do principio de isonomia é que a pretensdo veiculada na ADIn n®
1083-2-DF chega as raias do absurdo, pois ndo especifica a aplica-
¢do desse postulado em relagéo a uma situagdo concreta e definida,

A inicial da ADIn n® 1083-2-DF alude ac principic da
isonomia "in abstrato”, sem que se tenha efetuado o confronto
analitico da tese exposta e a que se cré lhe sirva como paradigma.

A auséncia desse confronto preocupa, maxime mengéo ac
postulade constitucional pelo Excelentissimo Senhor Procurador
Geral da Republica na peticdo inicial que deu crigem a ADin n®
1088-1-DF, onde foi proferida a decisdc concessiva de medida
cautelar pelo Sr. Ministro REZEK, "ad referendum” do Plenario da
Corte. :
Contudo, se a pretensaisonomia é pleiteada em fumgao das
decisdes do Supremo Tribunal Federal, no que toca ao Adicional de
Imposto de Renda, cabe destacar que a extenséoc de tais julgados em
relagéo ao ICMS encontra ¢bice no artigo 34, § 8° do ADCT da CF/
88, que prevé a edigao de convénio pelos Estados e Distrito Federal
para estabelecimento de normas gerais necessarias a instituicdo de
cobranga do imposto.

Enfim, as solugdes para o caso do ADIR e para o caso do
ICMS ndo podem ser idénticas, porque a CF/88 deu as hipdteses,
gue séo distintas, tratamento também distinto: no art. 34, § 8° do
ADCT autorizou a celebragdo de convénio parainstituicao do ICMS,
inexistindo disposicao semethante em relagéo ao ADIR, segundo
declarado pelo E. Supremo Tribunal Federal.

Se 05 casos merecerem tratamento distinto na CF/88, ndo
pode o intérprete dar a eles idénticas sclugbes, porgue ai, sim,
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-haveria a regra de isonomia, que compreende ndo s& atribuir
tratamento diferenciado aos iguais, mas tambeém ignorar as diferen-
gas entre situagdes tratadas pelo texto constitucional.

7 - DA REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS:
PREJUIZO AO DIREITO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS
NA ARRECADAGAO DE ICMS, NA FORMA DO ARTIGO 158,
INCISO IV DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

A Constituicdo de 1988 obriga os Estados a partilharem
com 0s municipios localizados em seu territéric vinte e cinco por
cento do produto de arrecadacgdo de ICMS no Estado, na forma do
artigo 158, inciso |V, em transcrigdo.

"Art. 158 - Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento de produto da
arrecadagio do imposto do Estado scbre
operacges relativas a circulagéo de merca-
doriade servigos de transporte interestadu-
al e intermunicipal e de comunicagdes.

Paragrafo Unico - As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionados
no inciso |V, serdo creditados conforme os
seguintes critérios:

| - trés quartos, no mfnimo na proporgio do
valor adicional nas operagfes relativas a
circulagdo de mercadoria e nas prestagdes
de servigo realizadas em seus territorios;

[l - até um quarto, de acordo com o que
dispuser |ei estadual ou, no caso dos Terri-
torios, lei federal".

Cabe Iembrér que airavés da Constituicdo de 1988, os
Municipios receberam 5% de acréscimo ao percentual de arrecada-
cdo de ICM a que faziam jus, ampliando para 25% do produto de
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arrecadagdo do agora |CMS. “fributo que ampliou ¢ seu campo de
incidéncia-ating/ndo:asprestacdes de servigosde transporte interes-
tadual e.irtermunigipal e, de comunicacaq: proporcionando’ assim.
-§ignificativa mefhoriana arrecadagdo desses entes paliticos.
JsnipiinadAS dinangasimunicipais sairam . sem divida fortalecidas no
texte da Ganstituigdo. A aytonomia dos minicipios. por outro lado.
ficou melner feftalecida pela .tecnica-de distribuicdo de receitas
Jribularias entregentidades poljticas-que-constitui. o chamado
«deferalismo.coopgrativo que comegou com a Constrtufgao de 1934.
reveluindo até sua manutengéo no texto da Carta Magna de 1988.
A nivel de Estade do Amazonas, a partir de 1992 e 1993 a
arrecadagdodpAEMS sobre transporte aéreo tem assumido expres-
$&0 em sua receita tributaria, como se prmeta petlg:ao a segwr

c;Rs

icMs Tetal

34,526 96015, {--f.

- 34,721.057,50

e '541 06302‘ o

i 4 TSN

Lrnfer ten 713 38813u li ‘!-'15,26{‘5- ni. '56;-?-29:,595;:7'8:}-

—L T
Tl B '..Iu

521'{507 80 |098 | 63.641.181.43

g

g i ,;109 ‘800"074 3

4G5 pin 136 018' 522 91
Jc;lr- =1 fr;t:-.-. T L wr we
uSaei@mbrm Pl 152,853,804,10
S T 1 Y SR

;,'2dj '037,834,91

S

Outuibro .

: L1'\50\; erhbr"

BISTIRES:

229 428 _904 39

aditte

ID.e-zembroH»; _
| ‘F'St'ai 'C's'feEa'J - - 11450 148'725.76. .

n - ! .
RN ESLLAEE T | HES I L = A RS

Fonte 'PRODAM P

ol & \302.-8583’.075.-945-»'




REVISETA DA PROCURADCRIA GERAL DO ESTADD

201

1993 Transporte Aéreo % iCMS Total
Janeiro 7.754.253 .59 2.08 372.573.586,30
Fevereiro 9.102.164,21 1,98 460.105.936.79
 Marco © 20.357.019 58 388 | 524.199.742.93
Abril 13.180.567.30 1,50 | 879.844.307.44
[ Maio 22.117.946.26 2,12 | 1.044.842.048 08
Junho 24.392 747,57 1,78 | 1.372.153.168.00
Julho 47.367.533.27 2.34 |[2.024.258.961.00
Agosto 62.077.966.25 | 2.16 |2.872.354.012.00
Setembro 50.937.324.16 1.50 |3.406.034.861.00
Outubro 47.186.310.35 1,02 |4.639.769.918.00
Novembro 215.456.065 65 3,19 |6.745.565.814.00
Dezembro 223.892.046.74 228 [9.810.624147.00
Total Geral | 743.821.967.93 2.18 [34.152.326.502,54

Fonte: PRODAM

Verifica-se assim, que a arrecadagio de ICMS sobre trans-
porte aéreo, como destacado no demonstrativo a seguir, relativo ac
exercicio fiscal de 1994, perfez até o més de julho o valor de R$
3.564.067.61 (Trés milndes. quinhentos e sessenta e quatro mil,
sessenta e sete reais e sessenta e um centavos). correspondente a
1.81% da arrecadagéo total de ICMS do Estado do Amazonas.

R$
1893 Transporte Aéreo % ICMS Total
Janeiro 738.532,69 2.55 29.048.872 42
Fevereiro 588.974.56 | 2.42 24.331.164.73
 Margo 475.149.81 2,09 22.705.753.73
Abril 477.788 .53 1.85 25.870.534.90
Maio 498.279.44 1.87 26.611.612.48
Junho 469.615,92 1,50 31.273.898.87
[Julho 314.726.65 0.85 37.233.537.00
Total Geral 3.564.067.61 1.81 197.076.374.27 |

Fonte: PRODAM
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Destaque-se, ainda, que a perda dessa parceia de ICMS
também se reflete na partilha desse tributo para os municipios
localizados no Estado do Amazonas.

E sabido que a extenséo territorial do pais termina por criar
muitos "Brasis”": o de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porie Alegre,
Curitiba, Salvador, Recife e o dos tao ignotos Municipios da regido
Norte, especificamente no ESTADRO DO AMAZONAS carentes de
recursos econdmicos a auséncia de exploracdo de atividades econd-
micas, comerciais, indusiriais, dentre outras.

No entanto, ao Poder Plblico cabe propiciar através da
partilha das rendas tributarias para esses Municipios, a prestagéo de
servicos plblicos, tais como educagdo, saude, saneamento entre
outros. Assim, somente a lucidez e a sabedoria dos Excelsos -
Ministros do Colendo Supremo Tribunal Federal serdo capazes de
evitar que a pcbreza e ao abandona sejam relegados os habitantes
desses rincdes distantes, indspitos e paupérrimos do ESTADO DO
AMAZONAS, pelo julgamento da improcedéncia da ADIn proposta
para excluir parcela considerdvel de ICMS arrecadada pelo ESTA-
DO DO AMAZONAS e demais Unidades da Federagao.

Il - CONCLUSAOQ

Ante o exposto, confia e requer o REQUER!DO e os
PROCURADORES DO ESTADO DO AMAZONAS que a esta tam-
bém subscrevem, o reconhecimento da constitucionalidade do Con-
vénio ICM 65/88 e posteriores Convénios |CMS aqui enumerados,
pela translicida juridicidade das razdes fundamentadas nestas IN-
FORMAGCOES, julgando-se, assim, IMPROCEDENTE a ADIn n®
1.089-1/600 proposta pelo douto PROCURADOR GERAL DA REPU-
BLICA para afirmagao da mais ampla e lidima.

JUSTICA FISCAL!
De MANAUS para BRASILIA, em 26 de agosto de 1994,

FRANCISCO CQLIVEIRA PINHEIRO
Secretdrio de Estado da Fazenda

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Procuradora do Estade
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 17 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

A FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada
pela Procuradoria Geral do Estado, por sua Procuradora infra-
assinada, nos autos de EMBARGOS DE TERCEIRO, opostos por
AVCIL AUTO VIAGAQ CIDADE INDUSTRIAL LTDA (proc. n°® 94/
84), vem, respeitosamente, perante V.Ex®. apresentar sua CON-
TESTAGAO, exponde e requerendo o que segue:

1. Alega a Embargante, em sintese, que:

a} o Onibus de placa ZB 2134, de sua propriedade, fora
penhorado para garantia da execugao fiscal que a ora Embargada
move contra Macc Burgguer Lanchonete Ltda (proc. n® 246/90), em
tramite perante esse r. Juizo e respectivo Cartério, tendo juntado
copia do Certificado de Registro expedido pelo Detran/AM;

b) o referido dnibus fora avaliado por prego vil e sem
nenhum critério técnico, tendo juntado avaliagic procedida pela
empresa Benarrds Diesel.

2. Sao totalmente improcedentes os presentes embargos
de terceiro, como se passa a demonstrar.

PRELIMINARMENTE - INEPCIA DA INICIAL

3. A Embargante nfo fez prova dos fatos alegados na
tnicial, ou seja, nédo juntou o auto de penhora e ¢ laudo de avaiiagéo,
descumprindo o disposto no art. 283 do CPC, que reza:

“A peti¢do inicial sera instruida com os
documentos indispensaveis a propositura
da agdo."

4. A Embargante limitou-se a distribuir os embargos por
dependéncia e mencionar os documentos da execugdo fiscal. Ocor-
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re que sdo processos distinto$, isto &, os embargos de terceiro
caraclerizam procedimento auténomo, razédo por que devem Ser
instruidos com os documentos comprobatorios dos fatos alegados
extraidos do processo principal.

5 Neste sentido, vale destacar a decis8o proferida pela
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do
Recurso Especial 21.962-4-AM (Rel.Min. Garcia Vieira, j. 10.06.92,
negaram provimento, v.u., DJU 03.08.92, p. 11.269, 12 col., em.}.

“E obrigagéc da parte, e ndo do juiz, instruir
o processo com os documentos tidos como
pressupostos da agdo que, obrigatoriamen-
te, devem acompanhar a inicial ou a res-
posta (art. 283 de CPC)."

In Cddigo de Processo Civil e Legislagao
Processual em vigor, de Theotonio Negrao,
S0 Paulo: Malheiros, 242 ed.. nota 2h ao
art. 284, p. 242.

B Assim, o processo deve ser extinto sem julgamento do
mérito, diante da inépcia da inicial, que pode ser reconhecida apés
a contestacdo, consoante jurisprudéncia dominante (STF-RT 636/
188, RT 501/88, 612/80, RJTJESP 45/185, JTA 105/286, 107/415 -
in Theotano Negrdo, op. ¢it., nota 7 ao art. 295, p. 248), 0 que se
requer, condenando-se a Embargante ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocalicios de 20%.

MERITO

7. No mérito, melhor sorte ndo tem a Embargante, pois
seus argumentos carecem de fundamento.

8. Em primeiro lugar, a alegagao de que a avaliagéo fora
feita por prego vil e sem nenhum critério técnico € matéria imperti-
nente, que ndo cabe ser discutida em sede de embargos de terceiro.

9. Ad argumentandum tantum, como a Embargante ndo
juntou o laudo de avaliagdo, ndo ha como verificar a veracidade de
suas alegagdes, pois nao se sabe adata em que o bemfora avaliado.
A Embargante apenas mencionou que a avaliagdo fora feita as fls.
14 da execugéo e juntou avaliagao da empresa Benarrds Diesel, de
30.03.94. '

10. Assim, diante da auséncia de documentos
comprohatorios das alegagdes da Embargante, verifica-se a dificul-
dade de produzir defesa, eis que a Embargante, maliciosamente,
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oculta dados, na tentativa de se beneficiar de sua propria inércia,
pois deveria ter impugnado a avaliagdo no momento oportunoc e néo
em embargos de terceiro.

11. Por outro fado, os embargos de terceiro ndo merecem
prosperar, pois a penhora pode recair sobre bem particular de socio-
gerente, independentemente de apuracdo prévia de responsabilida-
de, como bhem decidiu a Primeira Turma do Colendo Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp. n® 14.504-0/MG (Rel.
Min. Garcia Vieira, unanime, publ. no DJ de 23.03.92, cuja ementa
abaixo se transcreve:

"459. Processual Civil - Execugfo Fiscal -
Penhora de bens particulares de sécio-ge-
rente - Desnecessidade de prévia apuragao
de responsabilidade pessoal.

Infringe a lei o sbcic-gerente que deixa de
recolher, tempestivamente, os tributos de-
vidos pela firma devedora e, como respon-
savel tributario, pode ser citado e ter seus
bens particulares penhorados, mesmo que
seu nome nao conste da certiddo de divida
ativa.

Inexigibilidade de prévia apuragio de res-
ponsabilidade.

Recurso provido.”

(in Ementario da Jurisprudéncia do Superi-
or Tribunal de Justiga, Brasilia, ano 3, n° 5,
p. 193, janeirofabril de 1993).

12. A decisfo acima aplica-se como uma iuva ac caso em
tela. Sendo, vejamos.

13. Como se vé do incluso contrato social da executada
Macc Burgguer Lanchonete Ltda e das relagdes de sdcios expedidas
pelo Sistema de Cadastro de Socios da Sefaz em anexo, os Srs.
l.edo Ardo Ohana e Ardo Ohana s3o socios da ora embargante e da
executada retro referida.

14. Portanto, o dnibus penhorade no processoe n® 246/90
caracteriza-se como bem particular representativo das quotas soci-
ais gue os socios da executada Macc Burgguer Lanchonete Lida
detém juntoc a ora Embargante.

15. A respeito da penhorabilidade de quotas sociais, o
Colendo Superior Tribunal de Justica, por sua Terceira Turma, ao
julgar o REsp. n® 16.540-0/PR (Rei. Min. Waldemar Zveiter, unani-
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me, publ. no DJ de 08.03.93), decidiu que;

“621. Processual Civil - Quotas sociais -
Penhorabilidade - Matéria de fato,

| - Doutrina e jurisprudéncia dominante séao
acordes em que a penhora de quotas soci-
ais ndo atenta, necessariamente, contra o
principio da affectio societatis cu contrao
da intuitu personae da empresa, eisque a
sociedade de responsabilidade limitada dis-
pde de mecanismo de autodefesa.

Il - Matéria de prova ou de interpretagio de
contrato nao se reexaminam em Especial
(Sumulas n®s 05 e 07 do STJ).

IIl - Recurso nao cenhecido.”

{In Ementario da Jurisprudéncia do Superi-
or Tribunal de Justiga, Brasilia, ano 3, n° 7,
p. 245, setembro a dezembro de 1993).

16. A decisfo acima se aplica como uma luva ac caso em
aprege, a demonstrar a responsabilidade dos sdcios da ora
Embargante e a conseqlente improcedéncia dos embargos de
terceiro.

17. Destarte, o 6nibus de placa 2B 2134, de propriedade da
Embargante, penhorado nos autcs da execugao fiscal movida pela
ora Embargada contra Macc Burgguer Lanchonete Litda (proc. n°
248/90) representa bem particular dos socios Leéo Ardo Ohana e
Ardc Ohana, ou seja, quotas sociais que os sécios da executada
detém junto & ora Embargante.

Ante o exposto e

Considerandc gue a peti¢ado inicial é inepta, uma vez que
n4o instruida com os documentos comprobatorios dos fatos alega-
dos e indispensaveis a propositura da agdo;

Considerando que a impugnacgio ao valor da avaliagio nao
pcde ser feita em sede de embargos de terceiro, por ser matéria
impertinente;

Considerande que o énibus penhorado representa as quo-
tas sociails detidas pelos socios Ledo Ardo Chana e Ardo Ohanajunto
a Embargante;

E a presente pararequerera V.Ex®. a extingao do processo
sem julgamento do mérito, acolhendo-se a preliminar de inépcia da
inicial, condenando-se a Embarganie nas verbas sucumbenciais.

Caso assim ndo entenda V. Ex*, requer sejam julgados



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADC 207

totalmente improcedentes estes Embargos, acolhendo-se asrazbes
aqui aduzidas, condenando-se a Embargante nas verbas

sucumbenciais.
Protesta provar ¢ alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, sem exclusido de nenhum.
Nestes Termos,
Pede Deferimento
Manaus-Am, 17 de junho de 1994,

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE
Procuradora do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRC DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO, bra-
sileiro, casado, Governador Constitucional do Estado do Amazonas,
assistido pelos Procuradores do Estado que esta também subscre-
vem, vem perante Vossa Exceléncia, respeitosamente, para nos
termos do artige 102, inciso |, alinea “a” e 103,inciso V da Carta
Politica Federal, propor, com pedido de concessio de cautelar,
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE do Decreto n®
36.656/93 editade pefo Chefe do Poder Executivo do ESTADC DE
SAQ PAULO, para disciplinar diferimento do imposto incidente nas
operagles realizadas com componentes de equipamentos do siste-
ma eletrénico de processamento de dados, através do seu Regula-
mento do ICMS, que ofende, com seus efeitos juridicos, a CONSTI-
TUIGAO DA REPUBLICA FEDERAT!IVA DO BRASIL como se ha de
demonstrar: '

I. PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DA EFICACIA DO ATO
IMPUGNADO.

A norma impugnada atinge de cheio as seguintes regras
integradoras do sistema tributario nacional expressas pelos arts. 152
e 155, 1,"0"e§2° Tell, "a" e “d" e inciso X!, “g” da CF e 34 caput
e §85%¢ 8% ¢ 40 do ADCT da LEX MAGNA, esta Ultima perlinente &
Zona Franca de Manaus, modelo desenvolvimentista projetado para
a regido Amazdnica, através do Decreto-Lei n® 288 de 28 de
fevereiro de 1987; artigo 1° da Lei Complemenlar n® 24 de 07 de
janeiro de 1975 norma expressamente recepcionada pelo artigo 34,
§ 8°da Carta Federal, autorizando, assim, a concesséo de LIMINAR.

Antes, porém, visando a comprovar, de maneira sintéticae
rapida, o grave dano que a regra impugnada acarreta nac sé as
finangas do ESTADO DO AMAZONAS pela concorréncia com a
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Zona Franca de Manaus que se encontra escamoteada no Decreta
n® 36.656/93 mas, sobremodo, pela vulnerabilidade a que expde a
existéncia equilibrada dessa area de excegfo fiscal consiitucional-
mente protegida, traz-se, a baila, as sempre atuais preocupagbes
dos mestres GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDISO, que toma-
das por empréstimo, certamente fundamentardo a concessao da
CAUTELAR ora rogada a essa Excelsa Corte:

“Quem conheceu o clima politico econdmi-
co brasileiro anterior a 1967 sabe a expec-
tativa que cercou a criagio da Zona Franca
de Manaus, como pdlo de desenvolvimen- -
to, tendo por objetivo estimular a fixagao do
homem, atrair capitais, consumir matéria-
prima local, criar um centro industrial e
economico-demografico na regido, Com
isso, langam-se bases e meios prgpicios ao
estabelecimento objetivo de condigbes con-
cretas, de estavel ocupagio do termritdrio,
tendo em vista também a seguranga na-
cional. (destacou-se).

Dai ¢ espirito estimulante da vasta e ampia
legislagdo que veicimplantartais objetivos,
implicando sacrificios & Unido e até a Esta-
dos alheios a regido, a bem da realizagdo
daqueles designios. O desenvolvimento da
Amazénia foi, nesse momento, qualificado
acertadamente, como de interesse nacio-
nal." (destacou-se).

E continuam os eminentes mestres:

"E com esse espirito”, arremataram os
mestres, que deve ser e vem sendo aplica-
datal legislagdo, assim administrativamen-
te como judicialmente.”

Tomado do mesmo espirito, a vista dos imperativos de
seguranga nacional e do excepcional interesse plblico de que ainda
se reveste a Zona Franca de Manaus, veio o constituinte de 1988 e
averbou no artigo 40 do ADCT:

»E mantidaa ZONA FRANCA DE MANAUS,
com sua caracteristica de area de livre
comércie, -de exportagdo e importagdo, e
de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
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e cinco anos, a partir da promulgacao da
Constituigdo.” (destacou-se).

Consolidou-se, por conseguinte, através da regra
supratranscrita, até o ano de 2013, a manutengédo daZONA FRANCA
DE MANAUS, pelos enforques juridicos, econdémico-sacial ¢ até de
seguranga nacional circunscritos a questao, ficando, ainda,
recepcionado por forga do artigo 34, § 5° da Constituigdo Federal
todo o regramento especifico desse modelo, inclusive a Lei Comple-
mentar n® 24/75, editada para tornar aplicavel o artigo 23, paragrafo
8° da Emenda Constitucicnal n® 1/69 a Carta Constitucional Federal
de 87, que se compatibilizava com o novo sistema tributario nacio-
nal.

. Vale destacar, que ja se afiguram patentes e inobjetaveis
a relevancia e a plausividade juridica do pedido (FUMUS BONI
JURIS}, a medida que o Decreio n® 36.656/93 configurou ato que
investe, inconstitucionaimente, contra o Unico instrumento politico
de desenvolvimento de que dispde o ESTADO DO AMAZONAS
para sua regido pois, estando a conceder, unilateralmente, beneficio
fiscal aos importadores de bens intermediarios estrangeiros e a
industria de bem final de equipamentos do Sistema Eletrénico de
Processamento de Dados estabelecidos em seu territdrio dife-
rindo para saida e reduzindo para 50% o ICMS incidente sobre tais:
operagdes, esta concedendo, via transversal, ISENGAO que deveria
submeter & apreciag@io do CONFAZ, como se ha demonstrar.

' No tocante airreversibilidade do dano ndo mais iminente e
sim real (PERICULUM IN MORA), ndo esta ele presente apenas na
repercussfo dos efeitos do ato impugnado sobre a politica fiscal
exercitada pelo ESTADO DO AMAZONAS para atrair capital e assim
. reduzir sua desigualdade econdmica-regional e erradicar a pobreza
da populagio dessa area de excecdo fiscal, mas se apresenta,-
também, na quebra da confianga que desmotivara o empresario,
daqui para frente, a investir na AMAZONIA, caso permaneca eficaz

o Decreto n® 36.658/93 que concorre com o modelo |

desenvolvimentista ZONA FRANCA DE MANAUS, infringindo a
isengdo pauilista, a Carta Politica Federal e causando a¢ Erario
Amazonense prejuizo de dificil reparagéo.

i, \;'IOLA(;JELO AO ARTIGO 152 DA CARTA FEDERAL DE 1988

O regramento do Decreto n® 36.656/93, aparentemente
regular, constitui, em verdade, ato inconstitucional que atinge o
artige 40 do ADCT da CF/88, diretamente voltado para proteger e
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manter a politica fiscal do ESTADO DO AMAZONAS e seu modelo
de desenvolvimento econémico, cuja intocabilidade repousa neste
artigo da CARTA POLITICA FEDERAL. Disso decorre que 0 ESTA-
DO DE SAO PAULO esta discriminando, -ostensivamente, com
legislaglo protecionista as operagbes comerciais realizadas pela
praga comercial do ESTADO DO AMAZONAS ou de qualquer outro
Estado-membro, inclusive afetando a politica de livre comércio
interestadual e ferindo frentalmente o artigo 152 da Constituigéo
Federal que tem por principio a vedagéo acs Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios de estabelecerem diferenga entre bens e
servicos de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou
destinc, conseante transcricdo a seguir:

“E vedado aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios estabelecer dife-
renga tributaria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razéao de sua pro-
cedé&ncia ou destino.”

Vale salientar que essa proibigéo impede eventual “guerra
tributéria” e afirma a unidade geografica do territorio nacional.
Nas palavras de MANCEL GONCALVES FERREIRA FI-
LHO, comentando regra id&ntica na Constituigdo anterior, afirma:
“Este preceito, portanto, se destina a
assegurar a unidade econémica da Fe-
deracdo e livre circulagéo de bens por
todo o territério nacional, vedando que
interesses regionais ou locais prejudi-
quem o interesse nacional,

néo é licito aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios embaracgar a cir-
culagao de bens pelo territdrio nacional,
0 que importa em proibir discriminagao
entre os mesmas em decorréncia de sua
proveniéncia ou seu destino”,
{Comentarios a Constituigdo Brasileira,
Emenda Constitucional n® 1 de 17 de abril
de 1969" vol. 1, pag. 174/178).

SACHA CALMON NAVARRO COELHO, In “O Controle de
Constitucionalidade das Leis e do poder.de tributar na Constituicio.
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de 1988, Belo Horizonte: Del Rey, 1993, 23 ed., pag. 426, no capitulo”
A VEDAGAO QUE PROIBE AOS ESTADOS E AOS MUNICIPIOS
ESTABELECEREM DIFERENGAS TRIBUTARIAS EM RAZAO DA
PROCEDENCIA OU DESTINO DE BENS E SERVIGOS DE QUAL-
QUER NATUREZA, assim explana a questio:

?Q art. 152 constitui uma vedacdo que se
destina a Estados e Municipios. Parti-
cipes, ndo lhe & permitido estabelecer
barreiras fiscais dentro do territdério na-
cional, eis que o mercado brasileiro é
comum. O pais é uno, embora politica-
mente dividido em Estados, subdividi-
dos em Municipios. Nao fora a regra
vedatoria, € bem possivel que os Esta-
dos, para preteger suasrespectivas eco-
nomias, imaginassem férmulas fiscais
protetivas e discriminatérias, emn verda-
deira “guerra fiscal” em que nao faltari-
am leildes de favores tributarios. Certa
feita, o secretario FERNANDO REIS, eco-
nomista e administrador publico de in-
vejdvel competéncia, lamentavelmente
falecido, intentou a utilizagéo de férmu-
la discriminatéria para partejar o desen-
volvimento da industria de laticinios de
Minas Gerais, quando secretaric da Fa-
zenda do Estado. Destarte, concedeu
“créditos fiscais presumidos” de ICM
para os produtos mineiros relativamen-
te ao leite remetido a industrias minei-
ras, favor este inexistente para as opera-
¢Oes que destinassem dito. ieite para
fora do Estado, com destino a industrias
sitas noutras Unidades da Federagdo,
Como o dispositivo constitucional sob
comento ja existia na Constituigdo de
1967, diversos mandados de seguranga
impetrados por ind(strias de laticinios
paulistas e fluminenses obtiveram
liminares favoraveis,removendo a legis-
lagao discriminatéria do Estado de Mi-
nas Gerais, que distinguia pela origeme
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pelo destino da mercadoria.

O principio vedatdrio, no entanto, nao
entra em testilha com dispositivos cons-
titucionais que imunizam certas opera-
¢bes ou permitam aliquotas diferencia-
dasemrazio precisamente da origemou
do destino das mercadorias. E o caso, v.
g., das remessas de produtos industria-
lizados para o exterior e também da imu-
nidade do [CMS nas remessas de ener-
gia elétrica do Estado produtor para o
Estado consumidor. Tais previstes sdo
constitucionais. Significa que as discri-
minagdes da Lei Maior sdo harménicas
com a vedagdo in examen. O objeto da
limitagdo, pois, cifra-se em obstar “poli-
ticas” fiscais por parte de Estados e
Municipios, capazes de ofender o espirito
federativo e 0 mercado comum brasilei-
ro, quando acentuadas em discrimina-
¢O0es quanto a origem cu destino de
servigos e mercadorias,”

Conclui-se, portanto, do exame do Decreto n® 36.656/93,
que suas regras ferem o artigo 152 da LEX MAGNA, a medida que
implantou politica fiscal protecicnista para operagfes realizadas
com matérias-primas, produtos intermediarios, partes e pegas utili-
zados na industrializagio de equipamentas de processamento ele-
trénico de dados, prejudicando a busca de novos mercados pelos
contribuintes do ICMS, e estabelecendo concorréncia desleal para
com a politicafiscal dos outros Estados-membras, e, sobretudo, com
a do ESTADO DC AMAZONAS.

Sim, porque 0 ESTADO DE SAO PAULO, sob o manto da
figura do diferimento, concede, unilateralmente, ou seja sem a
celebragdo de Convénioratificado pelos demais Estados da Federa-
¢o, verdadeira isencdo de ICMS, pois difere o langamento do
imposto da entrada da mercadoria no estabelecimento importador
para a saida dessa; mas guandc se trata de saida para a industria de
bem final, novamente persisie a diferimento dolangamento do ICMS
e nenhum valor de ICMS é cobrado, ferindo assim, também, o artigo
34, §§ 5° e 8° e ¢ artigo 40, ambos do ADCT, que estruturam a
compatibilizagic das regras anteriores com as do sistema tributario
nacional implantado pela CF/88, entre as quais se encontra a Lei
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Complementar n® 24/75, expressamente recepcionada pela Carta
Magna. :

lIl. LEGISLAGAO EDITADA PELO ESTADO DE SAO PAULO
INFRINGE ART. 155,1, “b” e § 2°, l e Il, “a” e “b” e XII, “g”
DA CARTA FEDERAL.

Aparentemente, o Decreto n°® 36.656/93 veio alterar atra-
ves do artigo 1°, o Regulamento do ICMS do ESTADQ DE SAQ
PAULO aprovado pelo Decreto n®33.118, de 14.03.91, acrescentan-
do no Capitulo V do Titulo | do Livro I, a Segdc XVII, composta do
artigo 380-A, que recebeu a seguinte redagéo:

"Art. 380-A - O langamento do imposto
incidente nas operagbes a seguir menci-
onadas, com matérias-primas, partes, pe-
¢as, componentes e autros produtos de
equipamentos de precessamento eletrd-
nico, de dados, indicados em refagGes de
insumos e de produtos acabados elabora-
dos pela Secretaria da Fazenda, fica dife-
rido (Lei n® 6,374 de 1? de margo de 1989,
artigo 8°, inciso Xl e § 4°). (destacado).

Noinciso | do artigo 380-A, do Decreto alterador do RICMS/
SP aprovado pelo Decreto n® 33.118/91, o diferimento ficou assim
estabetecido:

°I - tratando-se de recebimento de merca-
doria impertada do exterior constante da
relagdo de insumos, para ¢ momento em
que ocorreu a subseqiiente saida do
estabelecimento importador da mesma
ou de oufra mercaderia resultante de
suaindustrializagdo, desde que indicada
esta na relagdo de produtos acabados, res-
salvada a aplicagdo do disposto no inciso
seguinte”, (destacado).

O diferimento suspende o fangamento do ICMS até a
proxima circulagéo da mercadoria importada do exterior ou de outra
proveniente de sua industrializagdo desde que conste esta em
relagio de produtos acabados.

Q inciso It do mesmo artigo 380-A, do Decreto n® 33.118/
81, alterado pelo Decreto n® 36.656/93, oraimpugnado, prevé ainda,
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diferimento nos seguintes termos:

"Il - tratando-se de saida interna de mer-
cadorias indicadas nas relagdes de in-
sumo e de produtos acabados com des-
tino a estabelecimento industriai classi-
ficado no Cadigo de Atividade Econdmi-
ca (CAE) 48.000 com a finalidade de fabri-
cagdo de mercadoria indicada na relagao
de produtos acabados, bem como sua utili-
zagao na prestagao de assisténcia técnica,
para o momento em que ocorre a saida
da mesma mercadoria desse estabeleci-
mento ou de outra resultante de sua
industrializagao, desde que indicada esta
na mencionada relacdo de produtos acaba-
dos.” (destacado}.

O exame da |legislagio transcrita resulta no reconhecimento
de que seus efeitos juridicos afrontam dispositivos constitucionais.

O indigitado artigo 380-A do Decreto n® 33,118/89 prevé
nos incisos | e Il diferimento do langamento de ICMS incidente sobre
as operagdes ali especificadas, considerando duas hipéteses:

1°) a hipbtese relativa a operagbes de recolhimento de
mercadorias do exterior, constante da relagioc de insumos em que o
langamento do ICMS ficara diferido para 0 momento da subseqlente
saida do estabelecimento importado da mesma ou de outra merca-
doria resultante da sua industrializagdo:

- 2°) a hipétese referente & saida interna de mercadorias
indicadas na relagdo de insumos e de produtos acabados com
destino a estabelecimento industrial classificado no Codigo de
Atividade (CAE) 48.000 para o momento em que ocorrer a saida da
mesma mercadoria ou de outra resultante de sua industrializagao,
desse estabelecimento.

Tais operagées, de fato, embora tratadas de ICMS diferido,
constituem, sim, isengdo unilateral de ICMS concedido pelo ESTA-
DO DE SAO PAULO, que conscante demonstrativo contébil-fiscal
adiante, apresenta-se inscfismavel além de constituir esse procedi-
mento concorréncia desleal com todos os Estados da Federagdo
pelo atrativo fiscal gue oferece,

Dessa sorte, ndo ha comodescaracterizarque odiferimento
do ICMS concedido pelo ESTADO DE SAO PAULC no art. 380-A do
Decreto n® 35.656/93 constitui ISENGCAQ FISCAL que somente pode
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ser concedida ou revogada através de convénio ratificado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, estabelecido
pela Lei Complementar n® 24/75, sendo esse Colegiado constituido
‘porum representante de cada Estadoc e do Distrito Federai, na forma
de seu Regimento, aprovade pelo Convénio ICMS 17/90.

Por conseguinte, sabiac ESTADQ DE SAO PAULO Ihe ser
defeso legislar fora do Convénio para conceder isengéo. Se o fez,
seu ato legislativo afronta dispositivos e principios da LEX MAGNA.

Outrossim, noartigo 1°, item || do Decreto n® 33.656/93 que
acrescentou ao Decreto n® 33.118/88 a Tabela i do Anexo Hl1, item 2,
com aredagdo abaixo transcrita, verifica-se que 0 ESTADO DE SAC
PAULO adota politica fiscal que fere regras constitucionais.

Estabelece o item 2 retrocitado:

"Na saida interna e interestadual promo-
vida porestabelecimento industrial clas-
sificado no Cédigo de Atividade Econé-
mica {CAE) 48.000 dos produtos finais do
sistema eletrénico de processamento de
dados de que trata o inciso || do artigo 380-
A deste regulamento, podera aquele esta-
belecimento creditar-se da impor-

- téncia equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do vator do imposto devido na
operagao (Lei n® 6.374, de 1° de margo de
1989, artigo 112)". (destacado).

Como se vé, o Decreto n® 36.656/93 trouxe paﬁa o RICMS/
SP, inclusive, crédito fiscal presumido no percentual de 50%
(cinquenta por cenio) para as hipoteses de saidas interna e interes-
tadual promovidas por industria de equipamentos do sistemna eletrd-
nico de processamento de dados, codificado sobon® 48.000 do CAE
da Tabela | do Anexo VII do mesmo RICMS/SP,

Numa interpretagéo sistematica das regras do artigo 380-
A do RICMS/SPF combinadas com a previsdo contida no artigo 1°do
Decreto n® 36.656/93, item |l relativo a Tabela | do Anexo 111, item 2,
conclui-se que além de tentar descaracterizar a isengéo concedida
sob o manto do diferimento, c ESTADO DE SAQ PAULC burlanorma
constitucional e confere as industrias sob o Cédigo 48.000, crédito
fiscal presumido em 50%, incentivo fiscal cujo deferimento exige a
celebragdo de convénio na forma do artigo 155, § 2° XII, “g” do CR/
88, combinado com o artigo 34, §§ 5° e 8° do ADCT da MAGNA
CARTA.
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Assim, em tendo a LC n°® 24/75 sido expressamente
recepmonada pelo artigo 34, §§ 5% e 8°de ADCT da CF/88 tornando-
a integrante do sistema tributario nacional, qualquer afronta a essa
legislacdo complementar resulta em confronto com a LEI MAIOR
eivando de inconstitucionalidade o dispositivo legal oposto a LEX
MAGNA.

E é esse efeito maximo que vicia o RICMS/SP,
referentem ente as normas introduzidas pelo Decreto n® 36.856/93 e
as proprlas deste mesmo Decreto, em sua totalidade.

De igual modo, deve ser decretada a INCONSTI-
TUCICNALIDADE do arligo 2° do Decreto n® 36.656/83, em virtude
de ferir o artige 155, § 2°, 11 “a” e “b” da CF/388.

Diz o artigo 2° do Decreto n® 36.656/93.

"Art. 2° - O crédito acumulado em decor-
réncia do diferimento do langamento do
imposto nos termos do artigo 380-A do
Regulamento do Imposto sobre Opera-
gOes Relativas a Circulagéo de Mercado-
rias e sobhre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermuni-
cipal e de Comunicagdes, aprovado pelo
Decreton®33.118, de 14 de margo de 1991,
acrescentadoe por este Decreto, podera ser
transferido, a partir da ocorréncia do cor-
respondente fate gerador do imposto, para
os estabelecimentos e fins previstos no
artigo 70 do mencionado regulamento,
na forma a ser estabelecida pela Secretaria
da Fazenda.” (destacado).

Por sua vez, normatiza o artigo 155, § 2°,1il, "a" e “b" da CF/
88:

§ 2° - O imposto previsto no inicio I, “b”
atendera ao seguinte:

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinagdo em contrario da legisla-
Gao:

a}ndo implicara crédito para compensa-
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¢do com o montante devido nas opera-
¢Oes ou prestagdes seguintes;
b) acarretara a anulagdo do crédito rela-
tivo as operagdes anteriores;”

O transcrito artigo 2° prevé:

-acumulagio de crédito em decorréncia
de diferimento nos termos do art. 380-A
do RICMS/SP.

Ora, com ¢ diferimento concedido na forma dos incisos | e
Il do artigo 380-A dc RICMS/SP, nenhum débito de ICMS € apurado
conforme demonstrativo as fls.... Tem-se configurade, em verdade,
ISENCAC DE ICMS concedida sem amparo legal, via convénio,
como especificado no artigo 155, Xil, “g" da CF/88, combinado com
oartigo 34, §§ 5° ¢ 8°do ADCT da CF/88. Por conseguinte, aprevisio
de crédito acumuladc em razéo do diferimento (7?) esbarra no obice
constitucional do art. 155 § 2° 11, "a" retrotranscrito.

Por outro angulo e ainda seguindo 0 mesmo regramento
constitucional, a isengéo, travestida de diferimento, deve acarretar
a anulagio do crédito refativo as operagOes anteriores que forem
isentadas e ndo geram crédito acumulade comae previsto ne artigo 2°
do Decreto n? 36.656/93, de sorte a evitar confronte com o art. 155,
§ 2° 1l, "b” da CF/88.

Por Gltimo, a hipotese de transferéncia de creditc acumu-
lado decarrente do diferimento moldado nos incisos | e |l do artigo
380-A do RICMS/SP fere o principic da ndo-acumulatividade do
ICMS tratado no art. 155, § 2° |, da CF/88 que estabelece que o
ICMS sera nao-cumulativo compensando-se-o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao de
servigbes com montante cobrado nas anteriores peio mesmo ou
outre Estado ou pelo Distrito Federal.

Ora, se as operagGes efetivadas deixaram de gerar débito
em decorréncia-da isengéo caracterizada de diferimento, impossivel
transferir crédito que ndo tem correspondéncia a débito, isento que
foi pelo "diferimento”, e que, desse modo, deixou de ser apurado e
ndo se acumulou para propiciar transferéncia de crédito da mesma
ordem, ou seja, acumulado. Essa circunstancia esbarra no regramento
do artigo 155, § 29, 1, *b” da Carta Federal e se configura mais uma
inconstitucionalidade. Ainda que se admitisse, somente para argu-
mentar, a acumulagdo de crédito fiscal presumido na legislacie
paulista, este regramento deveria resultar de convénic celebrado e
ratificado pelas demais unidades da Federagao, para atender a
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dispositivo constitucional, especificamente o art. 155, § 22, XII, *g" da
CF/88, combinado com oartigo 34,§§ 5° e 8° do ADCT da CF/88, que
em conjunte com outras regras da LEXMAGNA, compdem o sistema
tributario nacicnal.

E é esse o entendimento que se infere do art. 155, § 2°, XII,
'g", da CF/88 que enuncia:

CAMABS.
§ 2° - O imposto previsto no incisc I, “b",
atendera ao seguinte:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Esta-
dos e do Distrito Federal, isengbes, incentives e beneficios fiscais
ser8o concedidos e revogados;”

Igual eiva, acomete o item Il do artigo 1° do Decreto n®
36.656/93, notocante a concessdco de crédito fiscal presumido, & au-
séncia de convénio paravalidar o deferimento desse incentivo fiscal.

Novamente tal politica fiscal afronta o artigo 155, § 2°, Xil,
'g” da CR/88 pelos motivos arteriormente expostos quando da de-
monstragao da inconstitucionalidade do artigo 380-A do RICMS/SP.

Aduza-se a esses argumentos, a circunstancia incbjetavel
de que, segundo o artigo 1° da LC n® 24/75, expressamente
recepcionada pelo art. 34, §§ 5° e 8° do ADCT da CF/88, somente
mediante convénio celebrado e ratificado por todos os Estados da
Federagdo poderfo ser concedidas ou revogadas as isengdes de
ICM, hoje ICMS, sendo ainda obrigatéric o convénio para os casos
de concessdo de crédito presumido, na forma do paragrafo Unico do
mesmo artigo 1° da LC n® 24/75. E é essafigura juridico-fiscal tratado
no referido item |l do artigo 1° do Decreto n® 36,656/93, a torna-lo,
nesse regramente, também INCONSTITUCIONAL.

Paradeixar aclarada a evidente ISENGAQ concedida e ainda
o CREDITO FISCAL PRESUMIDO deferido pelo ESTADO DE SAQ
PAULQO, projetou-se o ciclo fiscal das operagfes especificadas no
Decretos n°® 33.118/89, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto n®
36.656/93, gue culmina com sua INCONSTITUCIONALIDADE.
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A dizer-se, em considerando os efeitos do Decreto n?
36,656/93 nas cperagdes entre dois estabelecimentos, aindastriade
bens intermediarics importande insumos do exterior e remetendo o0s
correspondentes componentes a industria de bem final, resulta em
operagtes isentas de ICMS, conforme demonstrado no item 5, em
gue se tem uma diferenga para a carga tributaria de importagio
prevista no artigo 380-A, | do RICMS/SP em 12%. Essa operagao
evoluindo no mesmo demonstrativo, para circulago dos bens inter-
mediarios para a inddstria de bem final (art. 380-A, Il) gera uma
diferenca de carga tributéria favoravel aos contribuintes estabeleci-
dos em territéric paulista, no montante de mais 12%. Conclui-se,
portanto, que a descneracéo tributaria, inconstitucionalmente con-
cedida, alcanga trés fatos geradores: na entrada do insumo (item
03}, na saida do bem intermediario (item 08) e, finalmente, na saida
do bem final com crédito fiscal presumido (itens 18 e 20). Disso
resulta gue, aofinal dociclo contabil-fiscal das operagdes projetadas
no demonstrativo, 0o ESTADO DE SAO PAULO concede verdadeira
(SENGAO DE ICMS com violagéo ao artigo 1° da LC n® 24/75, que,
por sua vez, integra o sistema tributario nacional, em conformidade
com o artigo 34, §§ 5° e 8° do ADCT, tornando esse diploma legal
paulista maculado de inconstitucicnalidads.

E ainda, prosseguindo-se com a aplicacéo dos efeitos do
Deacreto n® 36.656/83, no caso de entrada de bem intermediario na
industria de bem final, importadizer que:o ICMS destacado na saida, |
pelo aparente diferimento concedido ng entrada gera um débito de
ICMS, que por forga do crédito fiscal nresumldo reduz esse ICMS
apurado em 50% {item 18}.

De consequéncia, a politica flSCEl| adotada pelo ESTADO
DE SAO PAULQ desonera em mais de 100% (item 22) a carga
tributaria resultante da aplicagdo do regramento do Decreto n®
36.656/93 em operagbes ali descritas. -

~ Assim, desnecessério destacar-se que o Decreto n® 36.656/
93 ora atatado afeta a politica fiscal exercida pelo ESTADO DO
AMAZONAS que concorre com “favores’ fiscais concedidos pelo
ESTADO DE SAO PAULO ao arrepio da Constituigo Federal,
através dos quais busca levar para oterritorio paulistainvestimentos
para o setor do pélo de informatica como especificado no Decreto n®
36.856/93, num desleal procedimento ndo sé com a politica econd-
mica do ESTADO DO AMAZONAS gomo também com a das demais
unidades da Federagéo.

Assim, amplamente demonstrada que a atitude do ESTA-
DO DE SAO PAULO ferd, frontalmente, principios & normas consti-
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tucionais aqui destacados, resultando, sobretudo, em desestimulo
ao investidor de buscar o ESTADC DO AMAZONAS para nele se
estabelecer ou no pior, no deslocamento dos investimentos econd-
micos deste Estado para o ESTADO DE SAC PAULO, & vista da
diminuigdo na carga tributaria propiciada pelo Decreto n® 36.656/93
em mais de 100%, ao desamparo do sistema tributario nacional.

Il - VIOLAGAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO.

O Decreto n® 36.656/93 atenta contra o principio federativo
consagrado no artigo 1° da LEX MAGNA e elevado a clausula péirea
pelo seu artigo 60, paragrafo 4°, .

Com efeito, o tema em discussdo ndo € meramente tribu-
tario, mas envolve o proprio relacionamento entre Estados da
Federagéo, outorgando legitimidade para que cada Estado-membro,
por si ou em litisconsorcio, comparecessem perante esse E. Supre-
mo Tribunal Federal para buscar adecretacao dainconstitucionalidade
do Decreto n® 33.856/93.

A atitude do ESTADO DE SAO PAULO no sentido de
regular, por si & concessdo de isengéo que entende cabivel em
defesa da economia paulista e para evitar éxcdo das industrias do
setor de equipamentos de processamento de dados, fere o principio
federativo, estruturado com base nos principios dahomogeneidade,
solidariedade e isonomia entre as pessoas politicas, e iealdade entre
os outros integrantes da Federagao.

Ora, se 0 ESTADO DE SAO PAULO entendia que poderia
conceder isengéo para a atividade que menciona no Decreto n°
36.656/93, cabia-lhe levar tal matéria fiscal ao conhecimento e a
ratificagéo dos demais Estados-Membros e do Distrito Federal, no
CONFAZ, como determinado pelo artigoe 1° da Lei Complementar n®
24/75, recepcionada que foi, pela Constituigho Federal como tam-
bém todo o conjunto normativo especifico a isengbes de ICM, hoje
ICMS, por forga do artigo 34, § 5° e 8° da CF/88.

O atolegislativo de SAO PAULO, de consequéngia, feriua
Constituicdo Federal e comprometeu o Pacto Federativo.

Em palavras sempre ponderadas, Tércio Sampaio Ferraz
Junior, em parecer sobre o assunto diz:

"Os Estados-membros estdo obrigados
arespeitar os principios constitucionais
{ CF. art. 25), dentre os quais o da
homogeneidade é constitutivo da Fede-
ra¢io, base da federagdo solidaria. Es-
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tes principiosimpdem aos Estados-mem-
bros o dever de lealdade, que os obriga
a renunciar a atos unilaterais quando o
exercicio de sua autonomia afeta a auto-
nomia do outro.”

Admitir que um Estado (comao fez SAO PAULO), possa
unilateralmente impor as regras gque bem entender sobre a matéria.

... & sugerir que os Estados-membros
prossigam seus conflitos na base de
agressdes e represalias, o que destréia
Federagdo.

(Tércio, pag. 11).

Em sintese, a atitude unilateral de SAC PALLO comprome-
te a propria Federagdo, viclando, dentre outros, os principics da
homogeneidade, lealdade e solidariedade que imperam entre os
Estados-membros.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado na obra PRINCI-
PIO CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS E COMPETENCIA TRI-
BUTARIA, de Roque Antonio Carrazza, Ed. RT, pag. 12, S.P., assim
expressa seu entendimento sobre o assunto:

"Violar um principio é muito mais grave
gue transgredir uma norma. A
desatengdo do principio implica ofensa
nido apenas a um especifico mandamen-
to obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ile-
galidade ou inconstitucionalidade, con-
forme o escaldo do principio atingido,
porque, representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversio da seus valo-
res fundamentais contaméiia
irremissivel a seu arrebango 16gico e
corrosdo de sua estrutura mestra”.

Conclui-se portanto, que todas as leis & demais atos
normatives de igual ou inferior hierarquia, devem obedecer as regras
constitucionais, precisam ser interpretados e aplicados da forma
mais congruente possivel com os principios encartados no Cédigo
Magno gue conferem ao ordenamento juridico estrutura e coeséao.

Outrossim, impde-se registrar que o ESTADO DE SAO
PAULO também editou a Portaria CAT n® 85/93 e a Resolugdo SF 52/
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93 para regularidéntico procedimento vedatédrio e discriminatorio as
operagtes interestaduais efetivadas entre coniribuintes de ICMS do
ESTADO DO ESPIRITO SANTOS e do ESTADO DE SAO PAULO,
restringindo essas operagdes sem ter comparecide ao Poder Judici-
aric e em afronta ao principio federativo anteriormente destacado.
Diante de tais atos administrativos ilegais e abusivos ao direito
liquido e certo do ESTADO DO ESPI{RITO SANTO de desenvolver
sua politica econdmice-fiscal, essa unidade da Federagic buscou
protegdo jurisdicional ao seu direito perante este E. Supremo Tribu-
nal Federal e obteve LIMINAR em Mandado de Seguranga proces-
sado sob o n® 21 863-ESPIRITO SANTO que teve como relator o
Ministro Sepulveda Pertence, cuja fundamentagao se expressou:

"0Os fundamentos da petigdo inicial - a
que aditaram os do licido parecer do
Prof. Tércio Ferraz - sdo de relevancia
inequivoca e de patente gravidade
institucional no contexto do nosso com-
plicado federalismo tributario.

Certo arelevancia da fundamentagdo do
pedido ndo logra obscurecer a evidéncia
de que a controvérsia & de solugio
intrincada, sobretudo, em fungio da ne-
cessidade de demarcar os limites do
conceito de “incentivos e beneficios fis-
cais”, para os fins do artigo 155, § 2°, Xil,
“g” da Constituigdo, preceito em que se
pretende fundar o ato do governo
paulista.

Nido obstante, é de ponderar, primeiro,
que os atos questionados rompem o
status quo de quase vinte anos; em se-
gundo lugar,que as conseqiiéncias fis-
cais e econdmicas derivadas da ruptura
do protocolo afetam em dimensdes in-
comensuravelmente maiores e de modo
irreparavel o Estado requerente do que a
manutencédo proviséria do status quo
ante poderia afetar o poderoso Estado
dirigido pela ilustre autoridade coatora.

Por isso, defiro a liminar.
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Solicitem-se informagdes ndo apenasaoc
8r. Governador, mas tambem, ad
cautelam, ao Sr. Secretaric da Fazenda
do Estado de Sao Paulo, signatario dos
atos normativos que a impetragao ques-
tiona.”

Brasilia, 17 de dezembro de 1893

Ministro SEPULVEDA PERTENCE -
Relator

IV. CONTEUDO, ALCANCE E EXTENSAO DO ARTIGO 40 DO
ADCT DA CARTA FEDERAL DE 1988.

A vista da fundamental e destacada importancia social,
ecobmica e de seguranca nacional emprestada 4 ZONA FRANCA
DE MANAUS como instrumento de modelo de desenvolvimento para
aregido Amazonica, levou o constituinte de 1988 a preservar-lhe a
existéncia por mais vinte e cinco anos como “area livre de comércio,
de exportacio e importagio, e de incentivos fiscais...”.

Desta forma, todo o ordenamento juridico relativo a Zona
Franca de Manaus foi recepcionado pelo art. 40 do ADCT, inclusive
e scbretudo, regramento sobre isengdo de ICM, hoje ICMS, previsto
na EC n® 1/6@ a Carta Federal de 1967, bem com a Lei Complemen-
tar n® 24/75 que foi editado para tornar auto-aplicavel o art. 23, §6°
da CF/67 com a EC. n® 1/69.

Por outro lado, reforga esse entendimento, a norma do
artigo 34, § 5° que estabeleceu;

TArL34 e,

...............................................................

§ 5° - Vigente o novo sistema tributario
nacional, fica assegurada a aplicagdo da
legislagdo anterior, no que nédo seja in-
compativel com ele e com a legislagio
nos §§ 3°e 4°."

Assim, conclui-se, que o sistema tributario nacional cbhsorveu
todo o ordenamento juridico compativel, incluidas regras sobre
beneficiofiscal, que obrigam o0 ESTADC DE SAQC PAULO aconcedé-
lo por convénio, a ser celebrado e ratificado pelas demais unidades
da Federagéo.
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Em nao tendo os beneficios fiscais de que trata o RICMS/
SP sido submetidos a ratificago das demais unidades da Federa-
gAo, via convénio, descumpriu ¢ ESTADO DE SAO PAULO alLCn®
24175, integrada ao novo sistematributario nacional, que se estruturou,
inclusive, com as regras constitucionais pretéritas com ele compa-
tivel, em virtude do efeito do fedmeno juridico da recepgéo das
normas, expressa e plenamente contida no artigo 34, §§ 5° e 8° do
ADCT do Texto Maior. E, estando todo esse sistema juridico editado
para a ZONA FRANCA DE MANAUS que inclui operacbes fiscais
semelhantes aguelas tratadas no RICMS/SP, aprovado pelo Decreto
n® 33.118/89, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n°
33.656/23, mantido intocavel pele citado e repetido artigo 4C do
ADCT da CF/88, incorreu em INCONSTITUCIONALIDADE o ato
legislativo de SAO PAULO em virtude de concorrer e prejudicar a
politica fiscal implantada no ESTADO DO AMAZONAS, resultante
de um pacto politico que a Nagao Brasileira fez consigo mesma para
*oriar no interior da Amazénia, um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condigdes ecodmicas gque permitam seu
desenvolvimento”. .., segundo previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n®
288/67, recepcionado que foi pelo artigo 40 do ADCT da CARTA
MAGNA.

VI. CONCLUSOES

O enfrentamento da questiao ora posta
para exame, induzem as conclusées:

a) a base para concessao de isen¢oes
por qualquerunidade da Federagio deve
ser via Convénio celebrado e ratificado
pelo Conselho Nacicnal de Politica
Fazendaria - CONFAZ, instalado sob a
égide da Lei Complementar n° 24/75;

b) todo o conjunto normativo compati-
vel com o novo sistema tributario nacio-
nal foi por este recepcionado, por absor-
c¢do expressa e completa prevista no art.
34, §§ 5° e 8° do ADCT da LEX MAGNA,.
passando a integrar esse sistema a Lei
Complementar n® 24/75 que constitui
norma integradorada ECn°®1/692a CF/67;

c) a edigdo do Decreto n° 36.656/93 pelo
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Estade de Sado Paulo, com infringéncia
das normas regulamentadoras do insti-
tuto juridico da isencgdo no art. 380-A do
tellitem 2 da Tabelal do Anexo lll, sofre
de inconstitucionalidade formal e mate-
rial, tal como foi amplamente
demostrado;

d) portanto, o carater do “diferimento”de
ICMS em 50% concedido pelo ESTADO
DE SAOQ PAULO, aprovado pelo Decreto
n® 33.118/89 e alterado pelo Decreto n®
36.656/93 no item 2 da Tabela | do Anexo
Ill, configura-se verdadeiro beneficio fis-
cal, cuja concessio deveria ter ocorrido
mediante a celebragdo de Convénio com
os demais Estados da Federagdo inte-
grantes do Conselho Nacional de Politi-
ca Fazendaria, inclusive com a participa-
¢do do ESTADO DO AMAZONAS, por
forga do artigo 1° da LC n° 24/75 editada
pararegulamentar o artigo 23,§6°da EC/
69 3 Carta Federal de 1967, tendo sido
todos esses diplomas constitucionais e
infraconstitucionais recepcionados pelo
artigo 34, §§ 5°e 8°e artigo 40, ambos do
ADCT do Codigo Maximo;

e} de igual modo, a transferéncia de
crédito acumulado em decorréncia do
diferimento previsto no art. 380-A cons-
titui afronta ao art. 155, § 2°, I e ll, “a” e
“b” da Carta Federal, de forma inequivo-
camente demonstrada;

f) por derradeiro, tanto as regras acres-
centadas ao RICMS/SP pelo Decreto n®
36.656/93 quanto as préprias trazidas
pelo referido Decreto, exsurgem-se con-
tra principios e regras constitucionais e,
em especial abalam legisla¢do formado-
rada ZONAFRANCA DE MANAUS, prote-
gida pelo artigo 40 do ADCT da Lei Mai-
or, importandc-se o reconhecimento da
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inconstitucionalidade das regras desta-
cadas na presente Acgdo Direta da
Inconstitucionalidade.

Vii. O PEDIDO

Por todo ¢ exposto ratificando-se a relevancia dos funda-
mentos do pedido liminar (FUMUS BONI JURIS) e o iminente e
irreparavel dano a ser causado ao ESTADO DO AMAZONAS que
também desenvolve politica fiscal semelhante a implantada pelo
ESTADO DE SAO PAULO através do Decreto n® 36.656/@3 em seu
RICMS, sendo cerio, ainda, gque os efeitos danosos eirreparaveis se
refietem, desde.logo tfj visivelmente, & medida que sdo oferecido
atrativos fiscais para instalagdo de industrias especificadas no
mencionado Decreto n® 36.656/93, pelo ESTADO DE SAQ PAULO,
desonerando operagbes fiscais e concedendo isencgéo
descaracterizada de diferimento {PERICULUM IN MORA), que
desmotiva o investidor a buscar outras unidades da Federagéo,
inclusive 0 ESTADO DO AMAZONAS, para estabelecer-se comerci-
almente, 0o REQUERENTE espera e roga que, concedida a LIMINAR
reclamado esse Egrégio Supremo Tribunal Federal.

a) julgue procedente a presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE e decrete a inconstitucionalidade do
RICMS/SP, aprovada pelo Decreto n®33.118/89, no tocante as-
alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 36.656/93;

b) dé ciéncia de sua decisfo ac Exmo. Sr. Governador do
Estado de Sdo Paulo, para que preste as informagdes de estilo;

¢) seja ouvido o Procurador Geral da Republica.

Da-se acausaovalorde CR$ 10.000.000,00 para os efeitos
fiscais. :

De Manaus para Brasilia, fevereiro/S4,

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA
DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo: 29300565-6

Agravo de Instrumente

Agravante: ESTADO DO AMAZONAS
Agravados; GIOCOMO IVAN NOVELLINO
MENEGHINI e outros.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, neste ato representado por sua Procuradoria Geral,
instalada na Rua Ferreira Pena n® 366, na pessoa do Procurador
subfirmado, vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Exa, na
guarda do prazo legal, com fulcro nos arts. 523 usque 529, do CPC,
interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO contra o venerando despa-
cho de fls. 224/226, prolatado no Processo n® 29300565-6, - Apel.
ESTADO DO AMAZONAS - Apdo - GIOCOMO IVAN NOVELLINO
MENEGHINI, que negou seguimento ao seu RECURSQO ESPECI-
AL, para que dele tome conhecimento o EGREGIO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA e determine a imediata remessa dos autos
recursal aguela Instancia para exame e pronunciamento.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Manaus, 29 de julho de 1994

FLAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador do Estade



230 TRABALHQS FORENSES

Eminentes Julgadores

O respeitavel despacho que negou seguimento ao Recurso
Especial, ora Agravado, esta manifestamente contrario as normas
juridicas aplicaveis ao caso em discusséo e destdéa fundamental-
mente das melhores doutrinas e das consclidadas jurisprudéncias
dos nossos Tribunais.

Com efeito, Exceléncia, or. Despacho que, negou prosse--
guimento ao RECURSO ESPECIAL, temn o seguinte teor in verbis:

"Cogita-se, no caso, de desapossamento
administrativo, efetivamente praticado pelo
recorrido em bem imoével de propriedade
do recorrido, isto porque a despeito da
alegada desisténcia da desapropriacdo
nio foi o bem devolvido ao particular,
nas mesmas condi¢bes em que se encon-
frava antes da ocupacdo decorrente do
decreto expropriatério, e nem pode sé-lo,
noutra oportunidade, eis que ja definitiva-
mente ocupado pelo recorrido e por tercei-
ros, com seu consentimento, marcado que
esta por obras plblicas, por sistemas via-
veis e por aglomerados residénciais".

“Em nenhum momento a deciséo recoerrida
negou eficacia aregra contidané art. 3°da
Lei n® 4.132/62, e muito menos negou o
direito do recorrente, de desistir da desa-
propriagao.”

“O que ndo permitiu a decisdo em questéo,
foi a desisténcia da desapropriaglo sem a
possibilidade de restituigdo do imovel ao
seu proprietario, em face de obras publicas
de carater permanente nele executadas peio
recorrente, bem como pela existéncia de
edificagdes habitacionais por ele autori-
zados"

“Ndc demonstrada cabalmente, como se
vé, as teses de negativa de vigéncia de lei
federal e de divergéncia jurisprudencial,
ndo admifc o recurso. Intime-se, Manaus,
09 de junho de 1994, Desembargador



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADOC 231

Alcemir Pessoa Figliuolo - Presidente.”

Em contra - posicio asr. despacho, ora Agravado, pede-se
permissdo para transcrever algumas opinides doutrindrias e diver-
sas decisdes jurisprudenciais sobre a questdo, que demonstram
claramente a negativa de vigéncia da lei federal e a flagrante
violag@o ao disposto no art. 3°, da Lei 4.132/62.

Estabelece o art. 3% da Lei 4.132/62:

“art. 3° - O expropriante tem o prazo de 2
anos, a partir da decretacéo da desapropri-
agdo por interesse, para efetivar a aludida
desapropriagdo e iniciar as providéncias de
aproveitamento do bem expropriado.”
Em explicativo comentario sobre o mencionado artigo, o
insigne José Carlos de Moraes Sales, em sua magnifica obra

“DESAPRCPRIAGAO A LUZ DA DOUTRINA E DA JURISPRUDEN-
CIA", pag. 772, ed RT, 22 ed., preleciona:

"0 dispesitivo legal supratranscrito refere-

se ao ato declaratorio de interesse social -

para fins de desapropriagéo, determinando
que, a partir da publicagio deste, comega
a fluir o prazo de dois anos dentro do qual
a expropriante deve ndo so promover, efe-
tivamente, a expropriagdo como dar inicio
as providéncias que redundam em aprovei-
tamento do bem expropriado.”

E adiante arremata:

“Operada a caducidade do ato declaratdrio,
somente apds o decurso de um ano podera
ser o mesmo bem objeto de nova declara-
¢éo, porforga do disposto no art. 10 do Dec.
Lei. 3.365/41, aplicavel subsidiariamente a
desapropriagéo por interesse social em ra-
Zzdo da norma contida no art. 5° da Lei
4.132/82"

‘J. CRETELLAJUNIOR, em no}évei trabalho titulado como
"DESISTENCIA DA DESAPROPRIAGAO”, publicado na Revista
dos Tribunais n® 871, paginas 7/15, diz:

“Na fase administrativa, pelo desfazimento
do decreto, quer pela anulagio ou revoga-



232 TRABALHOS FOREMNSES

¢do, quer pela inércia - que ocasiona a
caducidade do decreto expropriatério - o
Poder Publico pode, por agdo ou por omis-
sdo, manifestar a vontade no sentido de
que o bem ndo mais interessa ao Estado.
Neste caso, regra geral, ndo se fala em
perdas e danos, pois o decreto ndo chegou
a afetar o direito de propriedade.”

ENSINA PONTES DE MIRANDA, in “Comentarios a
Constituigdo de 1967, Tomo V, pag. 450, ed. 1988:

“O Estado pode renunciar a declaragéo de
desapropriagdo. Volve ao que era a situa-
¢ac dos fatos antes do decreto em que a
declaragdo de desapropriagéo foi feita.”

No campo jurisprudencial a posi¢io adotada se harmoniza,
em perfeita medida, com a legislagéo e a doutrina, a saber:

“Ao Poder Publico é licito desistir da desa-
propriagéo depois de intentada a agéo judi-
cial. O expropriante pode desistir de consu-
mar a desapropriacdo mesmo depois de
julgada a agdo na superior Instancia {Trib.
Just, D.F Data 19.10.49, Ac 2 281. Rev. Dir.
Adm. 17/113).”

“Perdas e Danos, Na desapropriagéo e trans-
miss&o da propriedade somente se opera
com ¢ pagamento do pregc ao expropriante
é facultadorenovar o decreto expropriatério
e desistir da respectiva agédo judiciai: mas
ac expropriado cabera perdas e danos cau-
sadas pela revogacgéo e desisténcia (Trib.
de Just. D.F. Data 8.7.49 - Ac. 1481 - Rev.
Dir. Adm. 20/53)"

"E licito a Administragéo, em qualquer tem-
po desistir do processo de desapropriagdo
(S.T.F. Data 28.10.57 - Re. 26/117 - RDA
54/113 e RTJ 5/57."

Como destacado Exceléncias, nfo resta a mencr ddvida,
sobre afaculdade que tem © Poder Publico de a qualquer momento
"DESISTIR DO PROCESSO EXPROPRIATORIO", seja pela sua
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inércia, que ocasiona a CADUCIDADE DO DECRETO DE DESA-
PROPRIAGCAQ", sejapela revogagdo ou anulagéo do ato, em ambos
0s casos, a sua responsabilidade fica restrita ao pagamento de
Perdas e Danos" ac expropriado, que serdo apurados em "AGAO
PROPRIA”™.

Vé-se, portanto, que a decisdo recorrida negou
visceralmente eficacia a regra contida no art. 3°, da Lei 4.132/62,
que declara ter o expropriante o prazo de 2 (dois) anos para efetivar
a desapropriagdo, sob pena de CADUCIDADE DO DECRETO
EXPROPRIA-TORIO; querer negar esta situagdo, com um fragil
argumento de que ndo poderia operar-se a desisténcia, “sem a
possibilidade de restituigdo doimdvel ao proprietario”, é dar-se uma
decisdo simplista, confuso e fla grantemente equivocada, com
fundamento na ocorréncia de uma possivel DESAPROPRIAGAO
INDIRETA.

Ficou cristalinamente demonstrada em todas as fases
processuais a ocorréncia da CADUCIDADE DO DECRETO
EXPROPRIATORIO, O DIREITO DO EXPROFPRIANTE DE DESIS-
TIRAQUALQUER TEMPO DA DESAPROPRIAGAQ E O MANIFES-
TO ERRC DO AGRAVANTE de esta sendo demandado por conta
de esbulho praticade peor terceiro na gleba de propriedade do
Agravado.

Com todas as venias devidas, ndo s&o verdadeiras as
afirmativas que a occupacgio das terras por terceiros tenha a conivén-
cia do Estado, do mesme modo, ndo cabe ao Poder Publico Estadual
a realizagao de infra-estrutura vidria, energética e envite menos a
construgdes de conjuntos habitacionais, como afirma o r. despacho,
ora Agravado.

Na verdade, estd claramente comprovado nos autos, que
quando ¢ Estado resolveu prestar assisténcia médica e social na
area, ja haviam decorridos quase uma decada da invasio praticada
por particulares, sem que o Agravado fivesse usado de qualquer
meio para impedir ¢ esbulho praticado por terceiros em defesa de
Sua propriedade.

No mesmo passo, vale salientar, que existem intimeras
construgdes erigidas pelo poder pablico federal e municipal na area
em questfio, que também compelidos a se instalarem na area para
prestarem assisténcias aos necessitados.

Por outro lado, é notoria a divergéncia jurisprudencial do
despacho, ora AGRAVADO, com as melhores decisbes dos nossos
Tribunais, inclusive com a do Supremc Tribunal Federal, que procia-
mam ser perfeitamente legais a DESISTENCIA DA DESAPROPRI-
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ACAO, a qualguer momento pela Administracdc Publica, cabendo
ao Expropriado o direito de ser ressarcide em Perdas e Danos, que
sera discutido em Ag¢Zo Propria e nunca ser INDENIZADO POR
DESAPROPRIACAQ INDIRETA, como pretende Ihe impor as deci-
sbes ora atacadas, onde se destaca o despacho agravado, que foi
prolatadc em total descompasso com a doulrina, divergindo
diametralmente das iterativas jurisprudéncias dos nossos Tribunais.

Isto posto, o Estado do Amazanas, ora Agravante, com a
maximavenia, REQUERER ao Exmo. Sr. Minisiro - Relator, aquem
o presente AGRAVQ for distribuido, que seja o mesmo provido,
determinando-se a subita do RECURSO ESPECIAL, para exame
nessa Colenda Corte de Justiga, que por certe, reformara, por
inteiro, as decisoes proferidas no Egrégio Tribunal do Amazonas, ja
que foram prolatadas em total desarmonia com as melhores doutri-
nas e as jurisprudéncias dominantes nos nossos Tribunais, delas
divergindo e negando aplicagéo ao dispositivo de lei federal (art. 3°
da Lei 4.132/862.

Nestes Termos
Pede Deferimento

FLAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador do Estado

Pegas a serem transladadas para a formag&o do presente.

1 - Contestacao fis, 27/34
2 - Peticao de fls. 65/66
3 - Delegagdo de Poderes fls. 35
4 . Peticho de fls. 74/75
5 - Sentenga de fls. 148/154
6 - Petigéo de fls. 157/162
7 - Embargos de Declaragdo fls, 189/182
8 - Despacho de fls. 224/226
9 - Certidao de fls. 227
10 - Acord&os de fls, 182/187 e 185/196

Manaus, 05 de julho de 1994

FLAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador g:lo Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS.

QO ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pela sua Procuradoria Geral, por
intermédio da Procuradoria infra-assinada, conforme previsto no
art.12, [l, do C.P.C., comhinado com ¢ art, 2°, [, da Lei Estadual n®
1.639/83, nos autos da AGAO TRABALHISTA proposia por MARCIA
DE ARAUJO MONTEIRO - Processo n° 0247/93, comparece res-
peitosamente perante V. Exa. para oferecer CONTESTACAO a
referida Agao, pelas razdes e fundamentos de diréito a seguir
alinhadas:

|- DO PEDIDO

Pelo gue se depreende da exordial, todos os pleitos do
autora advém da Politica Salarial instituida pelo Governo Federal,
através dos Decretos-Leis n®s 2.284/88, 2.302/86 e 2.335/87.

Alega o autora, fundamento sua pretenséo, que fora admi-
tida pelo Regime Estatutario e que as modificagbes da politica
salarial adotada pelo Governo Federal resultaram sempre em per-
das salariais, o que afronta os principios do direito adquirido e da
irredutibilidade salarial.

Dessa forma, a autora pleiteia;

a) reajuste salarial de 20%, a partir de julho/87, parcelas
vencidas e vincendas, com a incorporagéc definitiva ao salarios e
seus reflexos sobre as feérias 86/87, 87/88, 88/89 e vincendas se
houver, bem como sobre o 13° salaric de 1987, 1988, 1989 e
vincendo se houver:

b) reajuste salarial de 26,05%, a partir de fevereiro/89,
parcelas vencidas e vincendas, sua incorporagdc definitiva ao
saldrio e seus reflexos sobre as férias 88/89 e 89/90, bem como
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sobre o 13° salario de 1889 e 1990;

¢) incidéncia dos reflexos das verbas pleiteadas sobre as
vantagens pessoais auferidas pelo autora;

d) dobra salarial prevista no art.467, da Consolidagio das
Leis do Trabalho-CLT.

Il - MERITORIAMENTE

Improcede in totum o pleiteado pelo autor pelas razbes de
mérito a seguir aduzidas:

a) - INCONSTITUCIONALIDADE DO PEDIDO

Faz-se mister destacar que a autora é funclonaria pibli-
ca na acepglo da palavra, conscante declara, inclusive, na sua
petigéo as fls. 80/83.

Tal cendigcdo de funcionaria puablica da requerenie foi
reconhecida pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho - 11°
regide, consoante se infere do Acdrdao as fls.67/68, verbis:

“E absolutamente incompetente a Justiga
do Trabalho para julgar acdo movida por
funciondrio plablico estadual estatutario”,

Destarte, provada de forma inconteste a condigdo da auto-
ra de funcionaria plblica estadual, ressai a evidéncia a
inconstitucionalidade do seu pedido.

E de se ver,que a legislagao Federal pertinente a politica
salarial, mencionada pelo autora como fundamento de seu
pedide, a ela ndo se aplica face ao principio da auionomia do
Estado, consagrado tanto na antiga quanto na atual Carta Magna.

E indiscutivel que, cabe a cada Estado federado disciplinar
porlegislacéo prépria e de acordo com seus recursos orgamentarios
a politica salarial de seus servidores, até porque se contrario fosse
indubitavelmente os Estados estariam atrelados ao Governo Fede-
ral, o que impiicaria na violagéo do principlo da autonomia estadual.

Assim, faz-se mister cbservar que a autora esta vinculada
ao Estado por forga do regime estatutario, na condi¢éo de funciona-
ria publico, pelo que nunca teve seus vencimentos reajustados pela
politica salarial do Governo Federal.

Consequentemente, ndo pode a auiora alegar perdas
salariais com fundamento nas tegislagbes que enumera, porquanto
a majoracgdoc de seus vencimentos sempre seguiu osindices fixados
pelo proprio Governo do Estado do Amazonas.

Alids, a respeito tem decidido nossos Tribunais que:
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“Servidor Publico Estadual - Vencimento -
Questao afeta auto organizagéo dos esta-
dos e suas finangas publicas, Matériareser-
vada no plano legislativo estadual, a exciu-
siva iniciativa do Governador. (TRT/DF 13
Regido - RO 790/89 Ac. 2 T 431/20 -
Relator; Juiz Libanio Cardoso - por maioria
- publicado no D.O.U em 17.05.90, pag.10/
03).

Poroutrolado, €imprescidivel ressaliar, que o Decreto-Lei
n® 2.335/87, que instituiu a Unidade de Referéncia de Pregos (URP)
para reajuste de salarios, em seu art, 8° paragrafo 1°, o estendeu
apenas para os servidores civis e militares da Unido e de suas
autarquias, nio se aplicando, consequentemente, aos servidores
estaduais dita aumentar vencimentos dos servidores estaduais.

Ressalte-se, ainda, que a Lei n® 7.730/90, em seu art. 18,
paragrafo 1°, exclui taxativamente os servidores publicos civis e
militares, inclusive da Unido, do alcance da referida lei, dispondo
que:

“Art. 18 OMISSIS

§1° - Os saldrics, vencimentos, soldos,
proventos e demais remuneragbes dos ser-
vidores civis e militares da Unido e dos
orgaos do Distrito Federal, mantidos por
esta, inclusive das autarquias e fundagoes
publicas, inclusive pensbes, serdo reajus-
tados de acordo com o desempenho das
receitas liquidas da Unido, exceto guando
decorrentes de operagtes de credito, ob-
servado o disposto no art.38 dos Atos da
Disposigdes Constitucionais Transitérias e
demais disposigdes constitucionais”.

Ora, se a Lei Federal retroaludida excluiu do seu campo de
aplicagio os proprios servidores poblicos federais, para os quais a
Unifio tem competéncia legislativa para definir critérios de reajuste
salarial, é indubitavel que tal norma igualmente nao alcanga os
servidores estaduais. :

Portodo exposto, ressai que o pedido da autora de reajuste
e Seus consectarios, com base em legislagéo federal, viola flagran-
temente principios e normas constitucionais, razdo pela qual é
totalmente improcedente.
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Igualmente despropositado ¢ pedido da autera de aplica-
¢ao do art. 467, da CLT, considerando que tal dispositivo aplica-se
tdc somente aos empregados celetistas e, in casu trata-se de
funcionario estadual, acréscido do fato de gue as parcelas pleitea-
das sdo controversas.

b) AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO

Imp&e-se destacar a inexisténcia de direito adquirido aos
reajustes pleiteados pela autora, consoante entendimento de nossa
Corte Suprema. Se ndo vejamos:

1 - PLANO BRESSER {Reajuste de 26.06, - IPC JULHO/
87).

No concernente ao referido reajuste, o Colendo Supremo
Tribunal, recentemente, ao apreciar o Recurso Extraordinario
n®14,4756-7, publicado no D.O.U, de 18.03.94, em que foi relator o
Min. Moreira Alves, assim decidiu:

“Reajuste com hase na sistematica do De-
creto-Lei n® 2.302/86. Sua revogagac pelo
Decreto-Lei n®2,335/87, que instituiu a Uni-
dade de Referéncia de Precos (URP) para
reajuste de pregos e salarios.

Inexisténecia de direito adquirido.

- No caso, ndo ha sequer que se falar em
direito adquirido pela circunstancia de
que, antes do final do més de junho de
1887, entrou em vigor o Decreto n® 2.335
que alterou o sistema de reajuste ao
instituir a URP (unidade de referéncia de
precos), e isso por que, antes do final de
junho (ocasido em que, pelo sistema ante-
rior, se apuraria a taxa de inflagéc), o que
havia era simplesmente uma expectativa
de direito, umavez que o gatilho do reajus-
te s6 se verificava, se fosse o caso, nessa
ocasido e ndo antes.

Ademais, ndo ha direito adquirido a ven-
cimento de funcionarios publicos, nem
aregime juridico instituido por lei”. {gri-
famos)
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2 - PLANO VERAO (Reajuste de 26.05% - URP de feve-

reiro de 1989).

Quanto ac reajuste em epigrafe, o Excelso Pretério ao
julgar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 694-DF, requerida
pelo Procurador-Geral da Republica contra o Presidente do Supre-
mo Tribunal Militar, cuja acorddo, fora publicado no D.O.U de

11.03.94, assim decidiu;

REVISAO DE VENCIMENTOS -
REPOSICA0 CONSIDERADAS AURPDE
FEVEREIRO DE 1989 (26.08%) E AS PAR-
CELAS COMPREENDIDAS ENTRE O CI-
TADO MES E © DE OUTUBRO DE 19889.
Até o da Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de
1989, resultante da conversio da Medida
Provisoria n® 32, de 15 do mesmo més,
salarios, vencimentos, soldos e beneficios
devidos a servidores civis e militares ou por
morte eram reajustados mensalmente pela
Unidade de Referéncia de Pregos (URP),
calculada em face a variagdo do indice de
Pregos ac Consumidor ne trimestre anterior
e aplicada nos subseqgientes - arligos 3° e
8° do Pecreto-Lei n® 2.335/87. A Lei n°
7.730/89, porque editada antes do inicio
do més de fevereiro de 1989, apanhou as
parcelas a este correspondentes, ndo se
podendo cogitar de retroagdoe o periodo
pesquisado para o efeito de fixagdo do
indice alusivo ao reajuste ndo se con-
funde com o elemento tempora! referen-
te 3 aguisigdo do direito as parcelas a
serem corrigidas...” (grifamos)

Destaque-se, ainda, trecho do voto do ilustre relator Min.
Marcos Aurélio, que explicita a questado com meridiana clareza, ac

afirmar que:

"A espécie tem pertinéncia o que assentado
por esta Corte quando do julgamento do
mandado de segurangan. 21.216-DF, ocor-
rido em & de dezembro de (950, Na oportu-
nidade, ficou decidido que nfo se pode ter
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como retroativa lei editada em periodo an-
terior aoinicio do més referente ao direito &
remuneragdo. A partir de tal optica, AFAS-
TOU-SE APOSSIBILIDADE DE COGITAR-
SE DE OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO
AOCS VENCIMENTOS REAJUSTADOS
QUANDO, ANTES DO MES CORRESPON-
DENTE, DEU-SE A ALTERAGAO DA PO-
LITICA REMUNERATORIA. CONSIDE-
ROU-SE, ACIMA DE TUDO, QUE, A EPO-
CA DA LEI NOVA, AINDA NAO SE TINHA
A OCORRENCIA DE ELEMENTO INDIS-
PENSAVEL A AQUISIGAO DO DIREITO,
OU SEJA, A PRESTAGAO DOS SERVI-
GOS. QUANDO INICIADO O MES RELA-
TIVO A ESTA ULTIMA, JA ESTAVA EM
VIGOR DIPLCMA PREVENDO REGEN-
CIA PROPRIA PARA A REVISAO DOS
VENCIMENTOS. NO CASO DOS AUTOS,
A LEI N. 7.730, DE 31 DE JANEIRO DE
1988, RESULTANTE DA CONVERSAO DA
MEDIDA PROVISORIA N. 32, DE 15 DE
JANEIRO DE 1989, FOI EDITADA COM
ANTECEDENCIA SUFICIENTE A APA-
NHAR OS VENCIMENTOS E DEMAIS PAR-
CELAS DO MES DE FEVEREIRO DE 1989”
(destacamos).

Destarte, resulia evidenciada a auséncia de violagéo a
direito adaquirido na hipétese sub judice, até porgue contra os
entendimentos acima transcritos nenhum outro podera prevalecer,
porquanto manifestado pela Corte Suprema de Justica, em sua
composigéo plena.

Il - COMPENSAGAO

Por dltimo, resta acrescentar que se esse respeitavel Juizo
entender, ab absurdo , ser devido algum direito com relagio aos
- regjustes pleiteados pela autora, o Estado do Amazonas requer
desde j& a sua compensagdo com os aumentos concedidos através
de Legisiacado Estadual e constante das fichas financeiras anexas.

Protestando provar o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos, notadamente os documentos apresentadoes, 0
Estado do Amazonas requer seja julgada totalmente improcedente
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a presente Aclo, condenando a autora nas custas processuais e
honorarios advecaticios, tudo em respeito a fiel observancia da
Constituicic Federal ¢ acorreta aplicagdo da Lei, com o que V. ExA.
estara prestigiando a tao almejada Justica.

P. Deferimento
Manaus, 028 de setembro de 1834

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1% VARA FEDERAL DA
SECGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo n°® 93.0002955-0
Autor: Fundag&o Nacional do [ndio-FUNAI
Reu: ESTADO DO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
puhlico interno, neste ato representado por sua Procuradoria Geral,
sediada na Rua Ferreira Pena n® 366, na pessoa do Procurador do
Estado subfirmado, vem, mui respeitosamente, & presenga de V.
Ex2, na guarda do prazo legal, com fulcro ne art. 300 do CPC,
apresentar CONTESTAGAO, nos autos da AGAO DE NULIDADE E
CANCELAMENTO DE TITULO DEFINITIVO E REGISTRO IMOBI-
LIARIO, que lhe move a FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO-FU-
NAI, jaidentificada, nos autos do Processo n® ©3.0002955-0, e o faz
aduzindo nas seguintes raz8es de fato e de direito a seguir expostas:

E de se ter, data venia, como totaimente improcedente o
pedido formulada pela FUNAI, na exordial, de Nulidade ¢ Cancela-
mento dos Titulos Definitivos, expedidos regularmente pelo Estado
sem qualquer oposigdo nos idos de 1920.

Com efeito, Exceléncia, o Estado do Amazonas ha precisa-
mente 77 (setenta e sete) anos, procedeu a demarcacio de terras de
sua propriedade para expedicdo dos Titulos Definitivos aos agricul-
. tores que ocupavam desde priscas eras as glebas requeridas, afim
de continuarem a desenvolver, com mais seguranga, as suas ativi-
dades agricolas.

E necessario destacar desde de loge que inexistia ja
naquela época quaiquer ocupacdo indigena na area, esse fato é tdo
verdadeiro e inescondivel que quando foi realizada ademarcagioda
gleba nenhum vestigio se detectou gquando & presenga de grupo
indigena na area.

Na verdade Exceléncia, a area onde foram expedidos
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titulos definitivos pertenceram efetivamente ao Estado do Amazo-
nas que mantém o seu dominio desde 1890, com edigdo da Consti-
tuigio Federal, que, no seu ari. 64 afirmava com {odas as letras que
as terras devoiutas pertenciam ao Estado.

Sabe-se, perfeitamente, que as terras devolutas, eram as
adreas que ndo estavam legitimamente destacadas do patrimonio
imperial, quer pelo uso publico, guer por ndo se acharem no dominio
particular, por qualquer titulo legitime ou havidas por sesmarias ou
outras concessbes ndo incursas, em comisso; ou embora incursas
em comisso, fossem revalidadas pelalei; cu as que ndo se achassem
ocupadas por posse que, apesar de ndo se fundarem emtitulolegal,
viessem a ser legitimadas pela lei.

Dai, concluir-se, que o Estado do Amazonas é inquestio-
navelmente o titular das terras devolutas existentes no seu territdrio
desde 1880 até os dias de hoje. Essa premissa é tao verdadeira no
caso em discusso, que se observa nos documentos de fls. 29/32,
que tratam das terras requeridas por Elvino Soriano Flores Alves da
Silva, quando esta bem claro no Memoriai Descritivo e na Planta, as
confrontaghes das terras requeridas com terras devolutas. Tivesse,
na época, qualguer sinal de agrupamento de aborigines na area
demarcada, certamente, seria descrito e plotado a sua localizago
no mapeamento realizado para a outorga dos titulos.

A norma constitucional diz: “Sao terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas, em carater perma-
nente, as utilidades para suas atividades produtivas, as imprescin-
diveis a preservacgio dos recursos ambientais necessarios ao bem-
estar e as necessarias a sua reproducio fisica e cultural, segundo
Seus usos, costumes e tradicdes, competindo a Unidc demarca-las,
proteger e fazerrespeitar todos os seus bens, consoante se estampa
no art. 231, e seus paragrafos.

A posigdo constitucional Exceléncia, esta bem claro ao
definir as terras indigenas, come aguelas “iradicionalmente ocupa-
das pelos indios e as por eles habifadas em carater permanente.

Diz o art. 23, da Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973:
“Considera-se posse doindio ou silvicolas accupagdo efetivada
terra, que de acordo, com os usos, costumes e tradigdes tribais,
- detém e onde habita ou exerce atividade indispensavel a sua
subsisténcia ou economicamente Gtil. (¢ grifo s&o nossos).

Vvé-se Exceléncia, gue o fator principal e a condigao “sine
qua non” para caracterizar o dominio de terras indigenas é a posse
permanenie da area por eles habitadas. Alias este principio primor-
dial da localizacdo permanente remonta as Cartas Politicas a saber,
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ade 1934 (art. 129: "Sera respeitada a posse de terras dos silvicolas
que nelas se acham permanentemente localizados sendo-lhes, no
entanto, vedado aliena-ias), a de 1937 {art. 154: "Sera respeitada
aos silvicolas a posse das terras em que se acham localizadas em
carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienagéo das
mesmas”}, a de 1946 (art. 216: “Sera respeitadcs aos silvicolas a
posse das terras onde se acham permanentemente localizados, com
acondiglo de ndo atransferirem”), a de 1967 (arl. 186: E assegurada
acs silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhe-
cido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de
todas as utilidades nelas existentes™), ade 1989; (art. 198: “Asterras
habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos termos da lei federal
determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilidades nelas existentes” pardgrafo 1° "Ficam
declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham objeto o dominio, a posse ou a ocupagéo das
terras habitadas pelos silvicolas.” paragrafo 2° “A nulidade e extingédo
de que trata o paragrafo anterior ndo déo aos ocupantes direito a
qualquer agao de indenizagdo contra a Unido e a Fundagdo Nacional
do undio”) e, finalmente a Constituigdo atual, (art. 231: “Séo reco-
nhecidos aos indios sua organizagdo social, costume, as linguas,
crengas e tradigbes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindc a Unido demarca-ias, prote-
ger e fazer respeitar todos os seus bens”).

Observa-se, Exceléncia, que todos 0s mandamentos cons-
titucionais citados declaram claramente a necessidade de ocupacéo
permanente dos silvicolas nas terras por eles habitadas; o que nunca
ocorreu com éarea tituiada pelo Estado a particuiares, ademais néo
constam dos autos qualquer prova concreta que demonstre, com
clarividéncia, a habitagdo permanente de aborigines na area, oque
nac acontece com os documentos trazides aos autos as fls. 26/31,
gue esclarecem com precisio, através do “Memorial Descritivo”, e
traduzem com seguranga pelo levantamento topografico realizade
‘in loco " na area a ocupagdo de particulares, fornecendo os limites
e confrontagbes da gleba requerida por ELVINO SORIANO ALVES
DA SILVA, néo constando qualquer mengio a existéncia ou aproxi-
magéao de aldeamentos silvicolas.

Ora, Exceléncia, decorrido mais de 7 (sete) décadas da
expedigdo do titulo pelo Estado do Amazonas a particulares, apare-
ce, num passo de magica, o orgdo indigenista para postergar um
possivel direito dos silvicolas, numa area que nunca ihe pertenceu
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tampouco se tem noticia de sua habitagdo e permanéncia na
localidade. Vale salientar, também, que na época em que o Estado
alienou as suas terras a particulares vigia a Constituigdo de 1890,
gue determinava ser as terras devolutas pertencentes aos Estados,
além do que, ndc havia - e continua ndo havendo - aborigines
locatizados, de modo permanente na area.

Diz J. Cretella Junior, que “todo aldeamento indigena,
desde que habitado de maneira continua e ndo abandonado, nestas
ultimas quatro décadas, esta sob a protegéo constitucional”, asseve-
ra tambem, que: “a protegdo constitucional de 1934, 1937 e 1946 é
baseada no pressuposto da localizagao permanente dos silvicolas
nas terras mencionadas, destaca, ainda que ‘os silvicolas que
tenham habhitado, mas que deixaram de habitar, bem como silvicolas
que passem a habitar durante certo tempo uma area, estéo fora da
protecdo constitucional, que se estende apenas aos naturais, em
carater permanente: que tenham habitado e que continuem a habitar
de maneira ininterrupta uma dada regido”. (in Comentarios a
Constituigéo de 1988, vol. VIII, pag. 4557-61 a 62).

Casoc se vé, & preponderante que os aborigines tenham
“habitat permanente” para receber a protegédo constitucional. Seria
totalmente desigual e feriria o principio constitucional da garantia do
direito de propriedade, o direito adquirido e ato juridico perfeito, se
apss 77 (setenta e sete) anos de efetivada a alienagéo de terras
devolutas do Estado a particular, surgisse, como no casc em exame,
um guestionamento da nulidade dos titulos outorgados, baseada
numa suposta ocupacéo de tribos indigenas nas areas desmembradas
do dominie do Estado. Esse fato, por si s6, de modo algum vicia e
desnatura o objeto da alienagdo, que continua a se caracterizar
coma um ato juridico perfeito,

Efetivamente, Exceléncia, inexiste por inteirg a aiegada
nulidade dos titulos cutorgados pelo Estado, todos eles ohedeceram
regiamente a norma legal vigente na época da alienagéo, tornando-
se um ato juridico perfeito. ("Reputa-se ato juridico perfeito o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou” (art.
8° paragrafo 1° dalein®3.238, de 1° de agosto de 1957). De igual
modo, € inegavel o direito adguirido dos atuais proprietarios das
terras. Todos adquiriram as areas do Governo do Estado, tendo
direito sobre elas com a concretizagio de modo definitivo do domi-
nic. Sabe-se que "completo o ciclo prescrito pefa iei - agente, objeto
e forma, levado a termo sem defeito, aqueie a quem se enderega o
ato juridico, investe-se num status intangivel porque adquiriu direi-
tos, imunes a qualquer fato, ato ou lei pasterior”. (J. Cretella Juniar,
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ob. ant. cit. pag. 4561).

Por outre lado, o sagrado direito de propriedade consagra-
do na Constituigdo (art. 5%, XXII), que neste ato se PREQUESTIONA
para efeito da Sumulan® 282 - STF, requerendo um pronunciamento
deste Douto Juizo, nde pode ser violado por uma simples suposicédo
de que as terras alienadas pertencem a comunidade indigena. Sim,
Exceléncia, ficou exaustivamente comprovado que nunca ocorreu a
ocupacdo dos aborigines nas terras alienadas pelo Estado, nem
tampouco, existem nos autos qualguer prova que demonstre cabal-
mente a ccupagio dos silvicolas nas dreas que foram outorgados os
titulos definitivos aos adquirentes e atuais proprietarios,

De igual modo, o Estado do Amazonas, protesta pela
produgéo de todos os géneros de produgao de prova admitidos em
Direito, tais comea: documentais, testemunhais, arbitramento etc,
reservando-se odireito de apresenta-las ac momento aportunc que
V. Exa. determinar em forma da lei.

Assim sendo, o Estado do Amazonas, com a maxima venia,
REQUER, de logo, a reatizagio de PERuCIA TECNICA, na area em
questdo, quande por certo, ficara definitivamente comprovado, que
em nenhum momento houve habitagio permanente da comunidade
aborigines nas glebas, em que, ha precisamente, 74 (setenta e .
quatro} anos, foram outorgados os titulos definitivos aos atuais
proprietarios, apos a realizagdo do competente levantamento topo-
grafico, que confirma claramente serem as terras devolutas
desmembradas do Pader Publico de sua propriedade desde 1830.

Demonstrada ex-abundantia aimpertinéncia da A¢éo pro-
posta pelos motivos acima expostos, o Estado do Amazonas reque-
rer com a maxima vénia, a V. Exa. que julgue totalmente improce-
dente o pedido de Anulagdo e Cancelamento dos Titulos Definitivos
legitimamente expedidos peio Requeridc aos Srs. HORMICIDA,
VICENTE, JOSE IZIDORO DE SOUZA MACIEL, e ELVINO
SORIANO ALVES DA SILVA, condenando a FUNA| - FUNDAGAO
NACIONAL DO INDIO, ao pagamento de custas, despesas proces-
suais e honorarios advocaticios, estes na base de 20% sobre o valor
da condenagao.

Decidindo assim, V. Exa. estara homenageando o direito e
fazendo a mais escorreita JUSTIGCA.

Manaus, 16 de agostc de 1994,

FLAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador do Estado



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 247

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O ESTADO DO AMAZONAS, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interne, neste ato representado pelos Procuradores
infrafirmados, amparado nas disposigbes do art. 25, da Lei N°8.038,
de 28 de Maio de 1990, Lei N° 4, 348/64 e art. 297 do RISTF, vem
formular o pedido de SUSPENSAO DE LIMINAR, concedida nos
Autos da A¢do de Mandado de Seguranga, impetrado por Viagéao
Aérea S&o Paulo S/A. - VASP, contra ato judicial de Primeira
Instancia, do Tribunal de Justiga local, sob os fundamentos adiante
articulados e submetidos a sabia apreciagio de V. Exa., no curso
deste arrazoado.

DOS FATOS

Cuida-se de Mandado de Seguranga impetrado por Viagao
Aérea S&o Paulo S/A - VASP, contra decisac proferida pelo MM, Juiz
de Direito, nos Autos do Processo N¢ 05752- 2, da 19 Vara da
Fazenda Publica do Estado do Amazonas que, indeferiu pedido. no
sentido de suspender o pagamento das parcelas de divida reconhe-
cida e confessada pela Impetrante para com a Fazenda Pdblica
Estadual, até o julgamento do mérito da ADIN N° 1089-1.
A Agdo direta em questdo, foi proposta pelo Procurador
Geral da Republica contra a exigéncia de ICMS sobre o transporte
aéreo, cuja liminar antecipada, suspendeu a eficacia dos dispositi-
vos do Convénio 66/88 e os dematis que lhe seguiram na reguiamen-
-tacio da matéria.
A decisfio atacada, acolhendo as razbes deduzidas Pela
Fazenda Plblica Estadual de que, a medida liminar concedida pela
Suprema Corte em agio direta de inconstitucionalidade, por produzir
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efeitos ex nunc, ndoteria o condéo de alcangar as obrigagées objeto
do acordo homolegado por sentenga, como se vé do excerto profe-
rido que transcrevemos, nas partes que interessam aoc presente
pedido de suspensio:

“Trata-se, na espeécie, de agao de execugio fiscal promo-
vida pela Fazenda Publica do Amazonas contra Viagic Aérea Séo
Paulo S/A - VASP, com base em certidao de Divida Ativa, tendo as
partes, inicialmente, celebrado acordo devidamente homologado
(fis. 156 ).

A Fazenda Publica do Amazonas, na qualidade de
exequente, denuncia o descumprimento par parte da executada
VASP S/A. das cldusulas e condigdes do acordo homologado nestes
autos de execugdo fiscal, propugnando pelo prosseguimento da
agao.

Por sua vez, a executada - VASP S/A. justifica a paralisa-
¢ao dos pagamentos convencionados, pleiteando a suspensio do
feito, ac argumento de que nos Autos da Agdo Direta de
Inconstitucicnalidade proposta perante o STF, foi concedido liminar,
suspendendo os efeitos das leis, normas ¢ regulamentos que de-
terminam a incidéncia do ICMS sobre as atividades desenvolvidas
pelas empresas aercviarias, alcangando, por conseguinte, aquestio
sub judicie, eis que segundo o seu entendimento, a referida medida
produziu efeitos ex tunc. Contrapondo-se a esse entendimento,
insurge-se a parte adversa, sob o enfoque do que a medida liminar
ndo tem eficacia retroativa, ou seja, produz efeitos ex nunc.

Embora ambos os argumentos sejam relevantes, tenho
que, ne case, ¢ melhor entendimento é expendido pela exeqgliente
Fazenda Pablica. E que aexecutada, de formainequivoca, reconhe-
ceu e confessou a divida tributaria em quest&o, expressa no acordo
celebrado, submetido a homologagdo deste Juizo, consoante atrés
me reporto. Além do mais, como consignado no pacto, objeto da
vontade das paries, a executada VASP S/A. renunciou também de
forma expressa a faculdade de discutir a divida assumida.

Face ao exposto, INDEFIRO o pedido da VASP S/A. de
suspensdo desta execugdo, ordenando, de imediato, 0 seu prosse-
guimento, até final, de tudo certificando nestes autos. Em consequ-
éncia, atendendo as clausulas do acorde homologado e, consideran-
do o seu descumprimento por parte da executada VASP S/A., alias,
por ela prdpria confirmada, defiro os pleitos da exeqiiente insertos
nositens“a”, "b" e “c¢” do requerimento defls. 313/315, deterinando
0 que neles se contém.”

Malograda aimjuridica pretenséo da VASP 3/A., postoque
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gestada contra o direito e contra a razéo, foi impetrado Mandado de
Seguranga, com pedido de liminar, como mejo para resguardar
suposto direito innatura da Impetrante de sustar o recolhimente das
prestagoes resuitantes do acerdo, liviemente concertado, para pa-
gamento parcelado de sua divida tributaria reconhecida e confes-
sada, calgando seu alegado direito subjetivo na deciséo do Egrégio
Supremo Tribunal federal que, em analise preambuiar da ADIN N
1089-1, concedeu medida liminar suspendendo a exigénciade ICMS
incidente sobre o transporte aéreo, vazada nos seguintes termos:

a) parcial das expressdes servigos de transporie interesta-
dual e intermunicipal, constantes do art. 1°, bem como do inciso | X
do art. 2° do Convénio N° 66, de 14 de Dezembro de 1988, para que
se exclua da compreenséo daquela clausula e deste ltimo preceito
a navegacio aérea;

b) dos incisos V e X do art. 1° bem como dos anexos
“Modelo 10" e "Modelo 15", a que se referem esses incisos, dos arts.
30 a36e51ab54 eainda da expressio “aeroviario” do inciso IV do
art. 67, todos do Convénio SINIEF N° 08, de 21 de Fevereiro de 19889,

c)do Convénio ICMS N° 54/89, de 29 de Maio de 198@, que
disple sobre aredugio da base de calculo do ICMS aos estabeleci-
mentos prestadores de servigos de transporte aéreo:

dydo ConvénioICMS N° 72, de 22.08.89, que dispbe sobre
obrigagGes aeroviarias, prazo de apresentagéo de documentos de
informagéo e apuragdo mensal e forma de recebimenio do ICMS no
transporte aéreo;

e} dos Convénios N° 109, de 7 de Dezembro de 1989, e
89, de 12 de Dezembro de 1990, que prorrogaram o regime especial
concedidos as empresas de transporte aéreo:

f} do Convénio ICMS N° 08, de 25 de Abril de 1991, que
prorroga a reduco da base de calculo na prestagio de servigos de
transporte aéreo: e

g}dos Convénios N% 25, de 25 de Junho de 1981, & 92, de
5 de Dezembro de 1991, que concederam a reducio da base de
calculo na prestagéo de servigos de transporta aéreo.”

Sustenta o autor gue a expresséo “servigos de transporie
interestadual e intermunicipal”, no art. 155-1-b da Constituigio Fede-
ral, nde coempreende a navegagéo aérea. invoca, para tanto, o
significado atribuido & mesma nos textos constitucionais anteriores,
os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte e a distingao feita
pela Constituigdo entre “servigos de transporte” { artigos 21-Xit d e
e) e “navegagdo aérea e aercespacial’ (artigo 21-XIl-c e 22-X ).

Pondera que a competéncia para legislar sobre navegacao
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aérea e privativa da Unifo, cabendc-the, porigual, a expicragio do
servigo, diretamente ou através de autorizagdo, concessao ou per-
misséo (artigos 22-1 e X e 21-Xli-c da CF).

Destaca, por fim, que o eventual exercicio de uma impo-
sicAo tributaria estadual depende de fei complementar, cujafalta nao
poderia ser suprida mediante convénio celebrado com o fundamento
no artigo 38-&-8° do ADCT.

Na tese do Procurador-Geral o aspecto do bom direito é
irrecusavel. Quanto ao periculum in mora, diz o requerente que as
empresas aéreas encontram-se em dificil situagéo financeira e
estdo sendo compelidas ao pagamento do imposto mediante
varias agdes de execugdo fiscal. Esciarece, também, gue o dano
temido, ho momento, gravissimo, pois corresponde & possibi-
lidade de paralisagdo das empresas que integram o quadro de
associados do requerente que nao terdo possibilidade de con-
tinuar operando, se tiverem suas receitas bioqueadas... (fls. 58)

Sendo estas as circunstancias, concedo ad referendum
do plenario, aliminar, para suspender a eficacia dos atos normativos
aquiimpugnados, até que o Supremo Tribunal Federal tome decisao
definitiva sobre ¢ mérito da acéo direta. .

Determino, ainda, considerando a identidade do objetoe o
que proposto pele requerente, a apensacdo do ADIn 1083 a estes
autos.”

Apreciando o Writ, o Tribunal local, através do Relator, em
despacheo de apenas cinco (05) linhas de minguado contelldo juridico
que pouco recomenda, concedeu a acariciada medida liminar recla-
mada nos seguintes termos:

"Vislumbro por nitidez os pressupostos do art. 72, 1l, da Lei
N° 1.533/51, para concessac da liminar requerida.

Concedo-a, pois, para emprestar efeito suspensivo ao
agrave de instrumento interposto, suspendendo o pagamento das
parcelas referenies ao acordo firmado entre a VASP e a FAZENDA
PUBLICA DO AMAZONAS."

DO DIREITO

Prefacialmente, em obediéncia a elementares regras do
processo-ciéncia, cumpre espancar desde logo, o flagrante engano
em que se encontra a Impetrante, na exata compreensao de que as
mesmas razdes deduzidas na ADIN N°® 1098-1, ndo se prestam para
agasalhar o suposto direito subjetivo que a VASP alega possuir para
ndo honrar o compromisso da palavra empenhada, resultante do
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acordo para pagamento parceladc de sua divida tributaria.

Sim, porque a discusso estabelecida pela propria VASP,
circunvolve exclusivamente ¢ aspecto da eficacia daliminar conce-
didapelo STF,isto &, se a eficaciadaliminar & apenas e tdo-somente
ex nunc , ou seja, a partir doc moemento em gue o STF a deferiu ou
se a questionada decisdo tem o condac de atingir fatos pretérites,
produzindo, portanto, efeitos ex tunc .

Esta &, pois, a questio central que deve ser deslindada,
tudo mais é periférico, inclusive os argumentos enfocados pela
Impetrante no que pertine a competéncia da Unido para legislar
sobre navegac8o aérea, inconstitucionalidade do Convénio ICMS N°
66/88, auséncia de el complementar, etc que, in casu, 530 absolu-
tamente imprestaveis, revelando-se estéreis para o deslinde da
controvérsia objeto da lide.

Enfrentemos, portanto, o ponto nodal delitigio, lembrando,

por cpertune, que a questio, parece segundo os precedentes do
préprio Supremo Tribunal Federal, ndo comportar a mais minima
discussdo de que &€ ex nunc a eficacia de liminar concedida em
representagao de inconstitucionalidade.
- A propédsito do assurto, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal em decisbes proferidas em datas relativamente recentes -
REPRESENTAGCAO N° 1.381-CE e na AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°® 711-AM - assentou entendimento
segundo ¢ qual a eficacia da liminar que, em representagio de
inconstitucicnalidade, suspende a vigéncia da lei arglida como
inconstitucional, & tdo-somente ex nunc, operando, portanic, a
partir do momento em que 0 Supremo Tribunal a defere.

Extrai-se, consoante inteligéncia das dicisdes acima apon-
tadas, em interpretagdo de simplicidade franciscana que, sendo
certo que o acordo celebrado entre o Estado do Amazonas e a Viagao
Aérea 340 Paulo S/A, foi concertade antes do advento da medida
liminar deferida pelo STF, suspendendo a incidéncia de {CMS no
fransporte aéreo, ndo foi, sob guatquer hipdtese por esta afetada,
posto que resolvido muitc antes de sua eficacia.

Destarte, 0 Estado do Amazonas com supedaneono enten-
dimento espesado pela mais Alta Corte de Justica do Pais, quer
deixar bem explicitado que o ndo recolhimente do ICMS incidente
sobre o transporte aéreo sé sera cabivel dagui para frente, ou
melhor, em relagao acs fatos geradores ocorridos a paitir da limnar
deferida pelo STF, mantendo-se integra e vdlida, sem nenhuma
alteracdo, a obrigagde do cumprimento do acordo judicialmente
homolcgado, no tempo e peloe modo convencionados.
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Em sintese radical, a liminar deferida pelo STF em nada
favorece a Impetrante, quantc a gquestdo central da presente
postulagéo: trancar as execugdes fiscais em curso, desonerando-a,
inclusive, de honrar ¢ acordo de parcelamento ja celebrade. Tal
pretensdo acalentada, como vimos, ndo sera juridicamente possi-
vel, precisamente em razéo do apontado carater daliminar em ag&o
direta, cujos efeitos operam-se apenas ex nunc, jamais ex tunc.

Noutra diregdo, verifica-se as claras a conduta censuravel
da Impetrante que, ndo obstante ter empenhado sua fé, procura por
todos os meios condenados pela ética, pelc direito e pela moral,
utilizando o beneplacito do Poder Judiciaric local, para se desvenci-
Ihar de sua obrigacéo, constituindo seu comportamento em crime de
apropriacao indébita e enrriquecimento ilicito, pois a ninguem &
permitido aumentar seu patrimaénio, pelaintegragdo nele de bens ou
valores que antes ndo lhe pertenciam.

Alias, cumpre lembrar a Impetrante um aspecto de suma
importdncia, pois, a hipatese em debate diz respeito ao pagamento
de tributo indireto, com a caracteristica de jater sido suportado peio
contripuinte de fato, usuario do transporte agreo, que a Vasp na
condigédo de contribuinte etjure , recolheu e ndo repassou aos cofres
do Estado do Amazonas.

Assim, uma vez que a VASP ja tendo recolhido de seus
clientes os valores relativos ao imposto, so cabe repassa-lo ac
tesoure estadual, sob pena, como dissemos alhures, de
locupletamenta ificito.

ERROR IN JUDICANDO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO
DAS DECISOES JUDICIAIS

N&o bastassem asinjuridicas e condendveis prelensdes da
Impetrante, tem-se, ainda, que arrostar uma deciséo que além de
acarretar graves prejuizos as financgas estaduais se revela, por
gualquer cor de lente que se veia, flagrantemente inconstitucional.

Sim, porque a acanhada ou quigad imotivada decisc profe-
rida pelo Tribunal local, ndo permite sequer que o Estado do
Amazonas possa exercitar o dirgite constituclonalmente assegurado
do contraditorio e ampla defesa (art. 5°,inc. LV ), vez quelaborouem
inescondivel errorin judicando nao motivando seu veredictum.

Nesse giro, adverte ADA PELLEGRINI GRINOVER e CAN-
DIDO R. DINAMARCO que, hoje mais doque cnterm a motivagao das
decisGes judiciais é vista ndo 50 como uma garantia das partes, com
vistas & possibilidade de suaimpunnacio para efeito dereforma {(art.
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165 do CPC ), mas também foi salientada modernamente a fungao
politica da motivacéo das decisdes judiciais, cujos destinatarios
néc sdo apenas as partes e o juiz competente para julgar eventual
recurso, mais quisquis de popule , com a finalidade de aferir-se
em concreto a imparcialidade do juiz e a legalidade e a justica das
decisdes.

A adverténciaem questio, reflete com profundafidelidade
a preocupagéo dos Juristas acima nominados, na exata compreen-
550 de que a decisdo concessiva da [iminar expedida pelo Tribunal
local, suspendendo o pagamento das parcelas referentes ao acordo
firmado pelo o Estado do Amazonas e a VASP, nédc cuidou de
motiva-la, ao contrario, demonstrou verdadeiro descaso com as
graves conseqléncias de sua decisdo para com © pove do
Amazonense & a magnitude da causa, simplesmente declarou gue
vislumbrava por nitidez ( sem dizer pelo menos a cor da lente ) os
pressupostos do art. 7°, II, da Lei N° 1.533/51, para a concesséo da
liminar requerida, nada mais disse.

Nac & bem assim, pois © juiz, hoje por expressa determi-
nagéo constitucional a que deve vassalagem, estd obrigado a
motivar suas decisdes, por isso que o constituinte patrio ao explicitar
a garantia da necesséaria motivagéo de todas as decisOes judiciarias
(art. 83, inc. [X ) pondo assim cobro a situagbes iguais ao presente
caso, em que o principio constitucional ndo era observado.

Ademais, a hostilizada decisdo, pela absoluta auséncia de
motivacdo ndo permite, sequer que o Estado do Amazonas possa
exercitar o direite a adequada resisténcia as injuridicas e censura-
veis pretensGes da VASP, revelando as claras que a deciso
increpada, também, briga com principio constitucional do devido
processo legal (art.5° inc. LIV), nopressupostode que pordireito
a0 processo, conscante escélio de CANDIDO R. DINAMARCO, néo
se pode entender a simples ordenagédo de atos, através de um
procedimento gualquer. O procedimento ha de realizar-se em con-
traditorio, cercando-se de todas as garantias necessarias para que
as paries possam sustentar suas razdes, produzir provas, influir
sobre a formagéo do convencimento do juiz. E mais: para que esse
procedimento, garantido pelo devido processo legal, legitime,
inclusive, o exercicio da fungfo jurisdicional, mas isso so € possivel
quando as decisdes, obedecendo o regramento constitucional s&o
efetivamente motivada, o que induvidosamente nac é hipdtese dos
autos.
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O PODER GERAL DE CAUTELA E O ATO
JURIDICO PERFEITO

Nesse ponto, traz-se ao debaie magnifica ligdo do jurista
gaucho GALENO LACERDA que, dissertando sobre o poder cautelar
geral e os limites da discri¢do do juiz, lembra que no uso do poder
cautelar geral, imp&e-se destacar uma qualidade pessoal, uma
virtude, de que jamais deveréa prescindir o magistrado nesta matéria:
a prudéncia. Cabe-lhe ponderar, com equilibric, as exigéncias
contrastantes das partes com o interesse da administragdo da
justica, sempre insito nas providéncias cautelares. Em nenhum setor
do processo civil, mais do que neste, parece encontrar-se tao
diretamente em jogo o bom nome e, até, a seriedade da justiga.

Prudéncia e ponderacdo como se vé, sdo virtudes ausentes
da guerreada decisao langada pelo Tribunal local, haja vista que a
Fazenda Publica Estadual que vem suportar o 6nus dainconstitucional
decisdo, ndo foi até agora chamada paraintegrar alide, na qualidade
de litisconsorte passivo necessario cu o que é mais correto, na
condigdo de assistente da autoridade coatora, como autoriza o art.
50 do Cadigo de Processo Civil,

Rogamos vénia pelo desabafo, mas ndo poderiamos calar
ante td0 despropositada decisdo que, neste ponto, a investigag@o
historica aferece-nos notavel esclarecimento. De longa data, lem-
bra, ainda, GALENO LACERDA que, nao s nos sistemas modernos,
sendo que nos antigos também, sempre houve a coexisténcia de
dois modos de realizagéo da justica: um, caracterizado pelo contra-
ditério, em situagéo de igualdade entre as partes aié a sentengafinal;
outro, assinalado por decreto judicial liminar, a beneficio, em regra,
do autor, nem que para isso, como na hipotese sub examem a
ordem judicial expedida, pratique ofensa ao o direito, a ética e a
moral.

Todavia, a histéria juridica, também nos revela que, no
moderno processo, mediante a criagdo de procedimentos dotados
de liminar, a qual nada mais é do que um ato que expressa a fungao
cautelar do magistrado, quando presentes o risco de leséo e a
verossimilhanga do direito subjetivo ameagado.

Agqui chegados, convém lembrar a classificagéo dos direi-
tos subjetives, do classico CUNHA GONCALVES:

“Com base na divisao classica do direito subjetivo, divi-
dem-se os direitos subjetivos em publicos e privados. Os direitos
subjetivos privados distinguem-se em patrimoniais e nao-
patrimoniais. Os patrimoniais separam-se em direitos reais, tendo
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por cbjete as cousas, e direitos de obrigagao, cujo objeto é qualqguer
prestacio de cousa ou fato.

“Sob o ponto de vista das relagdes com as outras pessoas,
os direitos subjetives sdo absolutos ou relatives. 840 absolutos os
que podem ser opostos a toda e qualquer pessoa, cuja cbrigagdo é
negativa ou de abstencio, pois consiste em néo lesar, ndo perturbar
o exercicio deles; S3o relativos aqueles que se referem a determi-
nada obrigagdo de que é devedor determinada pessoa”. { Principios
de Direito Civil, |, Parte Geral, p. 83, n® 27 ).

Essas distingdes fundamentais servirdo de bussola para
definir os limites do poder cautelar geral e indicar os direitos sobre
08 quais caiba o0 seu exercicio.

Assim, salta aos olhos, de imediato, os direitos absolutos,
exatamente porque exigem o respeito de todos, comportam, se
verossimeis, tutela liminar cautelar, provisoria a ser confirmada na
sentenga de méritc.

Os direitos relativos, porem, "agueles gue se referem a
determinada obrigagéo de que é devedor determinada pessoa”. Por
exemplo, o pagamento de uma divida confessada e reconhecida
pelo devedor, ndo comportam, em principio cautela liminar, saivo
disposicdo legal expressa. Nessa agrea, em que preponderam ©
poder davontade e ¢ ato juridico perfeite, a funcdo cautelar ndo tem
o condio de desconstitui-lo ou modifica-lo, coisa reservada, exclu-
sivamente, a sentenga de mérito.

Em principio, ainda, mais uma vez acudido pelas sabias
ligBes de GALENO LACERDA, ndo se afigura juridicamente
admissivel possa ¢ juiz, ne exercicio do peder cautelar, imiscuir-se
na intimidade de um acordo judicialmente homologado por senten-
¢a, para substituir-se & vontade de uma das partes, com o objetivo
de cancelar-lhe a eficacia e impor-lhe, coativamente, algo por ela
nao desejado.

Infere-se, portanto, albergado nas ligGes acima transcritas
que, s6 a lei podera abrir excegdo as conclusdes retrolangadas,
tendo em vista interesses sociais ou politicos relevantes. Essas
excegdes, porém, haverdo de ser expressas, e, como sabido, sé
pederbo vigorar se nde ofenderem o principio constitucional gque
ordena respeitar o ato juridico perfeito { art. 5°, XXXV, da Carta
Magna}. Haveranitida ofensa se alei cuadecisfiojudicial (hipttese
dos autes) importarem revogacédc total ou parcial de negdcios
juridicos, sem vicios, livremente concertados.

Nao ¢ possivel aceitar isso. A injuridica pretensio da
Impetrante e ainconstitucional decisdc do Tribunal tocal brigam com
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a Constituicdo Federal, ao atentar contra ato juridico perfeito e com
o art. 788 do Cdédigo de Processo Civil, que exige, para o exercicio
do poder cautelar, a existéncia de fumus boniiuris e, como restou
demonstrado. Na espécie, ndo existe, nem em tese, o direito ao
pedido.

Essa cenclusde encontra paralelo nas licdes da histéria, na
experiéncia multissecular do processo romano, onde ja se intuira
gue a tutela liminar dos interditos estava condicicnada a natureza
dos direitos tutelados. Nac se efetuava sem fronteiras, nem limites.

DA MATERIA CONSTITUCIONAL DA CAUSA

Comeo foi relatade no escorge dos fatos e nas razdes
articuladas, com ofito de demonstrar a viabilidade juridica do pedido
de suspensadodamedidaliminarincrepada, percebe-se as escancaras
que a causa versa matéria eminentermente de sede constitucicnal,
sendo, portanto, competente o Egrégio Supremo Tribunal Federal
para apreciar o presente pedido,

Com escopo de precisar a matéria constitucional discutida
no presente pedido, podemos citar entre outras as seguintes:

a) eficacia de liminar deferida em acloc direta de
inconstitucionalidade;

b) entendimento ex nunc esposado pelo STF, na Represen-
tagdo N°® 1.391 - CE;

¢) Agao Direta de inconstitucionalidade N° 711-AM;

_ d) principio da motivagéo das decis@es judiciais {C.F. ari.
83, inc. IX);

e)garantias do devido processolegal {(C.F. art. 5°, inc. LIV);

f} principio do contraditério e ampladefesa (C.F. art. 5%, inc.
LV);

h) ofensa ao ato juridico perfeito (C.F. art. 5%, XXXV }.

FUNDAMENTOS DA SUSPENSAO DA MEDIDA LIMINAR

Todos os dispositives, tantos os legais coma os regimen-
tais, que cuidam do assunto, ddo como fundamento da suspensao de
medidaliminar o PERIGO DE GRAVE LESAO A ORDEM, A SAUDE,
A SEGURANGCA E AECONOMIA PUBLICA. Como serd demonstra-
do a seguir dois desies motivos enconiram-se presentes nesta
postulagdo, justificando, de si por so o seu deferimento, embora
induvidoso gque cada um de per si é suficiente a procedéncia da
ordem de suspenséo.
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Com efeito, a malfadada deciséo prolatada pelo Tribunal
local, implica necessariamente na falta do devido repasse aos cofres
estaduais da parcela relativa ao ICMS que a Impetrante prometera
pagar. Tal desfalque, deixa o Estado desprovido dos recursos
financeiros advindos da recita tributaria, a serem utilizados para a
consecucéo dos programas a cargo da administragho, para atendi-
mento as necessidades basicas e prementes da populagdo, quais
sejam, saude, saneamento, habitagdo, seguranga publica, ensino,
entre outros,

Vé-se, a toda evidéncia que a decisdo do Tribunal de
Justiga local, coloca em grave perigo a economia publica estadual,
na medida em que ficou impossibilitade de saldar seu compromis-
s0s, por ndc mais poder contar com parcela significativa de seu
receitatributaria, proveniente do acordo pactuado com a Impetrante,
cofocando emrisco potencial a prestagio a comunidade amazonense
de servigos basicos e fundamentais de que tanto carece.

Por outro [ado, a questio envolve recursos de tal magnitu-
de que, pode, inclusive, resuitar na impossibilidade do repasse
financeirc que a Constituicdo Federal determina ao Ministérios
Publico e ao prépric Poder Judiciaria, causando, assim, grave lesdo
a ordem administrativa pelas conseqiéncias e implicagdes que
acarretariam a manutencidc do veredictum hostilizado, no
ordenamento e estrutura funcional dos érgéos, tal circunstancia de
per si, configura, a um sO tempo perigo de grave lesfic 4 ordem e 3
economia plblica amazonense.

DAS CONCLUSOES

A vista de tudo guanto se expds, tem o Estado do Amazo-
nas como certo que concorrem os pressupostos de admissibilidade
e de procedéncia do presente pedido, a saber:

a) a causa, como fartamente esclarecido, tem por funda-
mento materia constitucienal, o que, ao teor das disposigbes do art.
25, da Lei N° 8.038, de 28 de Maio de 1990, atribui competéncia a
V.Exa., para apreciar e decidir este pedido incidental de suspensao
de medida liminar;

b) estdo configurados, por todos os angulos e formas, o
risco de grave lesdo a ordem administrativa e & economia, risco
pelos quais - deve-se ressaltar, a bem da verdade -, o Estado do
Amazonas ndo se sente responsavel.

Eminente Ministro,

Adeciséo proferida pelo Tribunal de Justiga local, sobre ser
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injusta e inconstitucional, impde pesados prejuizos na receita tribu-
taria, com profundo reflexo na ordem administrativa e econémica do
Estado, cujc tesouro, ja encontra enormes dificuldades para saldar
seus compromissos, mormente em final de ano e de governo,
quando se avolumam as despesas com ¢ pagamento de pessoal, ndo
pode se dar ao luxo de assistir, passivamente, seja sua economia
atingida por uma deciséoc flagrantemente ilegal.

Ante ac que ficou exposto e, juntando a presente os
documentos mencionados, 0 ESTADO DO AMAZONAS expressa a
confiangade que V.Exa., em acatamento acs juridicos fundamentos
esgrimidos neste pedido, havera de atendé-lo, ordenando a suspen-
sfo da liminar, na forma regimental.

Nestes Termaos
Fede deferimento
De Manaus para Brasilia, em 23 de Novembro de 1994

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado

PAULO JOSE GOMES DE CARVALHO
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS

A FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada
pela Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Procurador
infrafirmado, nos Autos da Acdo Fiscal n® 115/90- Apelagdo Clvel-
movida contra MAJESTIC INTERNACIONAL EXPORTAGAO E
IMPORTAGAO LTDA, tomando conhecimento do Recurso Especiai
interposto, comparece respeitcsamente a audiéncia de V.Exa., para
oferecer resposta ao referido Recurso, mediante as anexas Contra-
Razdes cuja juntada requer.

F. Deferimento
Manaus, 03 de novembro de 1994

ANA EUNICE CARNEIRD ALVES
Procuradora do Estado

COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

ILUSTRE MINISTRO RELATOR

A r. Decis&o increpada, indiscutivelmente, ndo carece do
mais minimo reparo, na exata compreenséo de que a Embargante,
ora Apelante, ndo foi capaz sequer de trazer para os autcs a prova
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constitutiva de seu eventual direito, isto é, a Guia de Importagdo das
mercadorias, objeto da discussdo e fato gerador da obrigagio
tributaria que embasaram as decisGes de primeira e segunda Instan-
cias, consocante se verifica do excerto abaixo transcrito, extraido do
v, Acorddo recorrido as fls. 147 dos Autos.

“Porisso entendo que a sentenga deslindou
com justeza os Embargos, quando assina-
lou que a Embargante entendeu desne-
cessdario fazer com que a pega exordial
viesse instruida, com a documentagdo
comprobatdria darespectivaimportagio
das mercadorias..." (grifos no original).

Prosseguindo, arremata o hostilizado Acérdéo:

“Nesse sentido também se orienta o meu convencimento
adotando, como forma complementar as razGes de decn:hr 0s
mesmos fundamentos da sentenga.

Assim sendo, conhego do Recurso mas nego-ihe provimen-
to, confirmando a sentenga atacada.”

No que pertine ao exame das questbes de fundo, nac
apreciadas pela guerreada deciséo, caracterizando-se inescondivel
supressao de instdncia, o que é defeso por elementares regras do
processo ciéncia, ndo merece, portanto, gualguer comentario adici-
onat. Tadavia, por amor ac elevado debate e, com o fito de demons-
trar que, também nesse particular ndo bafeja razéo a Recorrente,
decidimos, sobre elas, langar nosso modesto entendimento.

Nesse giro, a Recorrente, na sua impertinente irresignagéao
insiste na falsa premissa - inteframente rechagada nas contra-razes
de Apelacac - de que a iseng&o heterdnoma em debate, integrava o
regime juridico da ZFM para, a partir dai, cencluir, sofismando, que
aapontada desoneragac que pretende reconhecimento foraresguar-
dada pela custédia do Art. 40 do ADCT da vigente Carta Politica.

Em que pese o esforgo da Recorrente, reconhecido inclu-
sive na sentenca impugnada, percebe-se facilmente, até mesmo em
andlise de cunho perfunctério,que o ponto nodal da controvérsia
jamais foi arrostado pela Embargante/Recorrente, isto e, se 0
acariciado beneficio fiscal integrava ou néao o conjunto normativo da
ZFEM, definido no Decreto-Lei n° 288/67 ¢ legislacdo dela decorrente.

Bem por iss0, nunca € demais ressaltar que o heneficio
fiscal perseguido nunca, jamais, integrou especifica e definitiva-
mente a ordem juridica que disciplinava os favores fiscais da ZFM,
ndo chegando a compor a gama de incentivos do Decreto-Lei 288/
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67 ou de norma dele derivada.

Impende destacar, ainda, gque a isencdoc em comento,
muitc ac contrario do que advoga a Recorrente, nunca esteve
compreendida no regime juridico da ZFM e, por issoc mesmo, jamais
fez parte de seu programa de incentivos fiscais.

Efetivamente, nada ha na legislagio especifica da Zona
Franca de Manaus que vincule ao regime especial requiador da
sobredita area de excegao.

Com efeito, o que se nota é que a Recorrente exiraiu
especiosa ilagdo de que a apontada isengdo integrava o conjunto
normativo da ZFM, da mera circunstancia de ter usufruido desse
beneficio até a entrada em vigor do novo sistema tributario nacional,
instituido pela vigente Constituigdo Federal.

Acentue-se, por oportung; gue a Recorrente usufruira da
guestionadaisencdo, ndo porgue ele integrava ¢ contexto juridicoda
ZFM, mas pela circunstancia de atender os pressupostos da Lei
Complementar n® 4/69, combinado com ¢ Art. 3° do Decreto-Lei n®
288/67. '

Ao lado da inescondivel constatacdo de que o beneficio
fiscal em foco, ndo integrava o conjunte normativo da ZFM, releva
sublinhar, também, o aspecto de que a atual Constitui¢do Federal,
ao restaurar o principio federativo tributario, vedando a Unido
Federal a possibilidade de concederisengdo de impostos da compe-
téncia dos Estados-membros, preservandc, destarte, a autonomia
das Unidades Federadas.

Por conseqliéncia, com o advento da atual ordem constitu-
cicnal, quedou-se inexoravelmente revogada, ndo apenas a Lei
Complementar n® 4/89 - instituidora da isengdo cuja manutencéo &
postulada pela Recorrente - mastambém icda |legislagéo concessiva
de isengbes heterénomas, face a sua flagrante incompatibitidade
com o nove sistema tributario nacional.

Assim, com as vedagdes do Arl. 151 da Carta Polfitica,
exauriu-se o excessive poder de intervengdo que detinha a Unido
passada.

Cenclui-se, portanto, em sintese apertada, ndo ser consti-
tucionalmente possivel que umanormaincompativel e inconciliavel
com o sistema tributario instaurado pela Lei Maior, seja por este
recebido, alias, é bom que se diga para que ndo paire a mais minima
divida, pois é de curial sabenga gue a recep¢do pressupde, sempre,
a harmonia e compatibilidade entre a norma recepcionada e o
sistema juridico receptor.
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Diante de tudo o que foi enunciado e esclarecido, restabem
assente e compreendido que a acariciada isengéo tributdria, objeto
da LC n® 4/67, ndo foi protegida pelo manto do Art. 40 do ADCT,
exatamente porque nao compunha o conjunto de beneficios fiscais
especificos do Dec. Lei n°® 188/67.

Como quer que seja, por explicita determinagéo fiscais no
prefaiade Decreto-Lei n® 288 e legislagdo dele decorrente que, como
fartamente demonstrado néc inclui aisengéo do ICMS nas entradas
de mercadorias estrangeiras na ZFM, nas tio somente desonera
esse tipo de operagio do gravame dos Impostos de Importagio e
sobre Produtos Industrializados, como vimos de competéncia da
Unido.

A vista disso, parece-nos juridicamente insustentavel a
pretensdo da Recorrente de ver reconhecido em seu favor a recla-
madaisengdo, posto que a conduta do Recorrido foi sempre pautada
na Constituigao e legislagdo especifica dos incentivos fiscais, con-
templados no Decreto-Lej n® 288/67.

De tudo quanto foi exposto e 0 que mais consta dos Autos,
seja por auséncia de provas ou protecéo de eventuais direitos, nao
ha como dar passagem ao recurso vez que claramente ausentes os
pressupostos de recorribilidade e, também porque néoc restou ofen-
dido qualquer dispositivo constitucional ou iei federal.

Termos em gue

Pede Deferimento.

Manaus, 03 de novembro de 1994,

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
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INTERVENGAQ NO TCM : uma tentativa de abordagem técnica.
Elson Andrade {*}

Tem ensejado reflexbes, umas até traduzidas com um
toque de primarismo, outras carregadas de forte dosagem emacio-
nal, a pretensao de o Legislativo Estadual intervir no TCM com o fito
superior de "proceder uma Auditoria a fim de apurar, quantificar e
individualizar, em todas sua extensio e gravidade os atos contabeis,
financeiros e administratives do Tribunal de Contas dos Munici pi-
0s...”

A aspiragéo “interventiva” do Legislativo foi suspensa, em
carater temporario, em face de adiantamento de cautela judicial em
socorro acreclamo da preservagao das prerrogativas e predicamentos
constitucionais de que é titular o Colegiado do TCM.

Na terminologia juridica, intervengdo pode ser entendida
como ‘ingeréncia” de entidade “de maior grau® em entidade “de
menor grau”, ou seja, a interferéncia de um nivel de poder (Unido)
sobre o outro (Estado}, ou deste sobre o Municipio.

Alintervengao que, comao instituto juridico-constitucional , é
de origem tipicamente americana do Norte, ingressou em sede
constitucional, entre nds, pela Constituicdo de 1881, mantido o
status em todas as Constituigbes posteriores, inclusive na atual.

A intervengdo, e oportuno registrar, ndc € propriamente
uma medida de policia, de seguranga, mas medida de ordem
politico-juridica que tem por finalidade precipua assegurar o prima-
do da soberania nacional; preservar a ordem constitucional; manter
a incolumidade da federagéo, prestando-se, ainda que secundaria-
mente, a defesa dos direitos individuais contara a prepoténcia dos
poderes estaduais e municipais (cf. Favila Ribeiro, Pinto Ferreira,
Cretella Jr., Manoel Gongalves Ferreira Filho, Celso Ribeiro Bastas,

{*) Procurador do Estadn e Professor de Direito Administrativa da UA,
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José Afonso da Silva, dentre outros).

Excegio feita a polaca Carta de 37, todas as demais
Constituiges brasileiras inscreveram como principio aregra danao-
intervencao.

_ Dai a razédo por que o instituto da intervengéc s6 pode
validamente ser utilizado nos estritos termos formais e materiais
estabelecidos na Lei Maior, uma vez gue se trata de poder limitado
e circunscrito, até mesmo para preservar ¢ equilibrio da federagéo.

Constitui, porisso, aintervengdo, medida de excegéo anéo
comportar interpretagdo ampliativa, elastéria, posto que sé admitida
nos estritos limites, nas especificas hipdteses enumeradas de modo
taxativo na Constituigdo da Republica.

Por isso que, embora prestigiando a “virtude" da avareza,
averba o mestre Roque Carazza: “A intervengdo federal nos Estados
e no Distrito Federal - vale dizer, nos Municipios ou em qualquer
érgdo - acresga-se, € medida excepcionalissima, que ha de ser
aplicada com a méo avara, para que ndo reste vulnerado o principio
federativo”.

Demarcados esses pressupostos, e a consideragao de que
as regras sobre intervengdo, no Brasil, s&o todas de exclusiva
natureza constitucional (arts. 34 a 38), a outra conclusdo logico-
juridica nao se ha de chegar sendo a de que a motivagéo constitu-
cional constitui condigdo de validade do excepcionalissimo ato
politico interventivo.

Numa palavra: s6 é juridicamente legitima aintervengéio se
decretada de conformidade com a solene forma e dentro das
especificas e restritas hipdteses exaustivamente previstas na Lei
Apice, sobre cuja matéria a Constituigao Estadual, hoje, nada pode
fazer sendo quedar-se ao quanto dispde e impde o art. 35 daCR: "0
Estadc ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Munici-
pios localizados em Territorio Federal, exceto quando: 1) deixar de
ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada; I') ndo forem prestadas contas devidas, na forma da
fei: 111) ndo tiver sido aplicado o minimo exigide da receita municipal
na manutencdo e desenvolvimento do ensino; V) o Tribunal de
Justica der provimento a representagao para assegurar a cbservan-
cia de principios indicados na Constituigfio Estadual, ou para prover
a execucéo de lei, de ordem ou de deciso judicial”,

Essas sd0, em numerus clausus, as Unicas e laxativas
hiptteses constitucionais, repetidas no art. 128 da Constituicio do
Estado do Amazonas, gue poderdo emprestar fundamento ou condi-
¢do de validade para sustentar eventual intervencéo do Estado nos
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Municipios e, por extensdo, em qualquer outro orgdo estadual ou
municipal de natureza auténoma e independenie, a exemplo do
TCM, penso.

Sim, porque a autonomia e a independéncia do TCM nio
lhe imunizam de, atendidos os pressupostos constitucionais formais
e materiais, submeter-se a eventual intervengéo para ajustar-se a
ordem constitucional estabeiecida.

De feito, se certo é gue intervengéo € antitese de autono-
mia, ndo menos correto é gue autonomia n&o é sindnimo de couraga
invulneravel a proteger possivel conduta comprometedora a defesa
do Estado, do principio federativo, da ordem constitucional, das
finangas estaduais, da moralidade administrativa, etc.

Né&o, autonomia - pelo menos no sentido administrativo -
significa dizer administrar-se a si mesmo ou auto-administrar-se,
mas dentro do circulo fegal que Ihe preordena o agir, respeitados,
sob pena até de intervencao, os principios constitucionais estabele-
cidos, explicites e impficitamente.

Ora, se admitida € a intervenc&o na entidade maior, que goza
inclusive de autonomia politica, cujo atributo néo se estende ao 6rgao
mesmo que de natureza autdbnoma e independente, porque, em tese,
estaria ele infenso a eventual ato interventivo, visto como a sua fungdo
¢ de realizar a vontade estatal, nos termos e nos limites da lei?

Suponha-se, como elemento de argumentagéo, que o TCM
Se recusasse a prestar contas, como é do seu dever ex-vi do inciso
XIV do art. 28, combinado com os arts. 41 alinea “a” e 108, todos da
Carta Estadual, a Assembiéia Legislativa do Estado do Amazonas.

Se tal hipotese se concretizasse, razoavel seria inferir que
© TCM estaria inobservando o principio constitucional da prestacéo
de contas inerente a Administragio publica, de resto a dar nascimen-
to a fato gerador (pressuposto de fundo} autorizativo do inicio do
precesso formal de intervengéo estatal ao abrigo (afastado o preci-
osismo das formas em homenagem ao primado da moralidade e da
finalidade administrativa) do inciso Il do art. 128 da Constituigao
Estadual.

Assim, e porque pode haver intervengdo sem interventor,
oatointerventivo deveria atribuir as constitucionais fungdes do TCM
ao TCE, orgdo de igual natureza, diferenciando-se apenas e téo
somente gquando ac campo de atuagio.

Aduza-se, por outro lado que, por ser de natureza politica,
Oatode intervengéo, e ela prépria devem ficar, em linha de principio,
infensos ao controle jurisdicional. Se, entretanto, houver manifesta
infringéncia as normas constitucionais, cocmo parece ter havido na
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almejada intervengdo ac TCM, é absolutamente legitima a presta-
¢&o jurisdicional do Estado-Juiz, quando provocade, cemo o foi no
caso de gue se cuida,

E que ndo se faga soar da pronta atuagéo do Judiciario um
gesto, o mais minimo que se possa supor, de indebitaingeréncia, de
confrorto ou de retaliagdo as boas intengdes do Legislativo de
investigare TCM, porquante dai se deve extrair, isto sim, o equilibrio
entre as relacies que regem os Poderes Executivo, Legistativo e
Judiciario em prol do jurisdicionade, a luz da teoria dos freios e
contrapesos {chek and balances) inspirada na pregagao vitoriosa de
Montesquieu (le pouvir arréte le pouvoir).

Ademais, € aforismo inobjetavel ne Estado de Direito, ma-
xime nas relagfes de direito pliblico, segunde ¢ qual ndo € compe-
tente quem quer, mas quem pode, nos termos e nos limites da lei.

Disso resulta concluir, com respeito as opinides em contra-
rio, que a liminar concedida pelo eminente Desdor. Paulo Feitoza -
que a mim me parecer medida cautelarmente acertada - sobre néo
porfim a pretenséo de origem Legislativa de eventual intervencaono
TCM, ndo tem o conddo, mesmo que confirmada em sede de juizo
de mérito, de subtrair do Legislative a competéncia de, como
pretende, mas sé através de CPI, “apurar... em toda sua extensfo
e gravidade, os atos contabeis, financeirocs e administratives do
Tribunal de Contas dos Municipics” e, como decorréncia, recomen-
dar a gquem de direito as providéncias gue julgar pertinentes a
espécie, inclusive a intervengéo, se for ¢ casc.

Igual proceder, se assim o desejasse, competiria ao MP no
regular exercicio de suas sobranceiras atribuigdes constitucionais e
legais, mediantes Agdo Civil Publica e sem maiores solenidades.

Por outro lado, a tradigdo historico - constitucional do
instituto da intervengéo, entre nos, ndo se compadece com a idéia
de "apurar”..., "investigar”..., *quantificar”, traduzida pela pretenséo
contida no projeto de “intervencgac” do Legislativo, mas com a de
cirurgiar, de sanear, de cessar a causa para restahelecer a ordem
constitucional maculada, que € olimite e afinalidade da intervengao.

E uma relagio de causa e efeito. Cessada a causa (neces-
sariamente causa enumerada na Constituicdo) cessado o efeito, a
intervengao,

De tanto quanto foi expoesto e considerado, julge rozoavel
concluir que ndo me parece prosperar, data venia, a guestionada
intervengdo no TCM senfc clausulada em uma das hipoieses
taxativamente estabelecidas e indicadas como excecgdo ao principio
constitucional da ndo intervengéo. {art. 34 da CR).
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“NAQ HA MAIOR CRIME CONTRA OS IN-
TERESSES PUBLICOS, DO QUE SER
INDULGENTE COM AQUELES QUE O VI-
OLAM" (CARDEAL DE RICHELIEU, EM
SEU TESTAMENTO POLITICO)",

1. INTRODUGAO: AGOES FISCAIS

O presente trabalho nao foi desenvolvido com o intuito de
esgotar todos os aspectos doutrinarios e legais que envolvem as
agOes fiscals, e sim, abordar de forma fugaz os diversos tipos de
agdes que conduzem a Fazenda Plblica ativa e passivamente a
Juizo, e ater-se a agdo de execugao fiscal, agéo essa que se constitui
num importante instrumento para a cobranga judicial da divida ativa
da Fazenda Publica, detendo-nos na questdo da responsabilidade e
solidariedade em matéria tributaria, abordando a aplicagdo da teoria
da desconsideragio da personalidade juridica.

1.2 INSTRUMENTOS DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

Estdo elencados no Cédige de Processo Civil, no Cadigo
Tributario Nacional e na Constituigdo Federal, algumas das ages
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gue o sujeito passivo (contribuinte) da relagdo juridico tributaria
pode ajuizar para defender seus interesses junto ao fisco.d saber:

1. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FIS-
CAL (ART. 585, § 1° CPC)

2. AGAO DECLARATORIA (ART. 4° CPC)
3. MANDADO DE SEGURANGA (ART.5°,
LXIX, C.F.)

4. AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGA-
MENTO (ART. 156 VIl e 164 do CTN)

5. AGAO DE REPETIGAO DO INDEBITO
(ART. 165 a 167 do CTN)

6. ACAO CAUTELAR DE DEPOSITO(ART.
796/812 CPC)

1. A AGAO ANULATORIA tem por finalidade ver
desconstituido o langamento tributaric que o contribuinte considera
agressao ao seu direito.

Essa acdo pressupfe a existéncia de um crédito tributario
que se quer ver desconstituido, razéo porque dizer que a natureza da
acdo anulatéria é constitutiva, uma vez que aqui nio se pretende
reconhecer a inexisténcia de divida tributaria e sim anular o langa-
mento.

A propositura da agado anulatoria nao inibe a Fazenda
Publica de promover a cobranga judicial, nem tampouco induz
litispendéncia em relagdc a agdo de execugéo, vez que inexiste
identidade causal entre as duas agbes.

2. No gue diz respeito 3 AGAC DECLARATORIA, o que se
pretende é ver declarada a existéncia ou ndo de uma determinada
relacdo juridica, para impedir a pratica do ato.

A Acéo declaratoria previne litigios através do aclaramento
de relagdo juridica duvidosa, pois & por meio dela que o contribuinte
tem a certeza se existe ou ndo a obrigagéo tributaria.

3. 0 MANDADO DE SEGURANGA, fundamentada na pro-
pria Constituicdo Federal e na Lei 1533/51, tem por obietivc proteger
direito liquido e certo contra ato ilegal ou de abuso de poder
praticadc por autoridade ou pessoa que exerga fungao estatal.

Portanto, NO MANDADC DE SEGURANCGA, o sujeito pas-
sivo tem remédio para os atentados que seus direitos fundamentais
sofram ou estejam ameacados de sofrer, por ato da autoridade
fiscal.

Dois direitos do cidadao, especialmente, se abrigam de
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ameacgas sob o péalio do mandado impetrado: o de furtar-se ¢
impetrante da exigibilidade do tributo indevidamente instruido cu
lancado e o de inibir qualquer restricdo as suas atividades comerci-
ais por motivo de divida tributaria.

4. A AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO tem
por objeto extinguir a obrigagdo tributaria com o depdsito judicial de
determinada importancia para que a Fazenda Publica receba e dé
quitagdo ao débito que ela, sem justa causa, se recusou a receher.

Apurada a ccorréncia de qualquer das hipdtese previstas
no artige 164 do CTN, podera o sujeito passive da relagéo tributaria
propor a agao de consignacgao.

5. A AGAO DE REPETIGAO DO INDEBITO é assegurada
a quem quer que tenha pago ao Fisco quantia indevida, quer tenha
sido o pagamento decorrenie de decisdo que tenha anulado ou
reformado a decisie judicial ou administrativa, quer tenha ocorrido
sem prévio protesto. O ressarcimento , pelo contribuinte , do valor do
tributo pago indevidamente, abrange tocdos os pagamentos realiza-
dos por erro de fato ou de direito.

As hipéteses para a utilizagéo da AGAO DE REPETIGAQ
DO INDEBITO, estdo elencadas no artigo 185 do CTN, que admite
restituicao para tributos diretos ou indiretos, pagos indevidamente,
parcial ou totalmente, seja qual for a modalidade de seu pagamento.

6. A AGAO CAUTELAR DE DEPOSITO visa a prevenir
uma leséc, tendo por fundamento a existéncia provavel de perigo
iminente e irreversivel em razao da demora da lide.

A AGAO CAUTELAR DE DEPOSITO se constitui numa
medida preparatoria de outra agéo judicial {nulidade de débito,
declaratéria), a fim de que o contribuinte ndo tenha que suporlar 0s
dnus decerrentes da impontualidade.

Vale ressaltar, que conforme determinado no artigo 151, 11,
do CTN, o depdsito integral da importancia devida, atitulo de crédito
tributario, suspende a exigibilidade deste.

1.2 INSTRUMENTOS DE INICIATIVA DA FAZENDA PU-
BLICA

Expirado o prazo para o pagamento voluntario do crédito
tributario ou da divida ativa, ndo pode a Fazenda Plblica permane-
cer inerte. Devera reagir na defesa de seu crédito fiscal, exigindo-o
judicialmente.

O instrumento iegal basico para a cobranga judicial dos
débitos fiscais pela Fazendd Publica, € a Lei n°6830/80, que trata da
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cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica. Em carater
supletivo, aplicavel a legislagdo processual, como previstc na LEF.

O titulo executivo extrajudicial para o exercicio da preten-
séo executdria pela Fazenda Publica e a certiddo de divida ativa,
assim considerada pelo artigo 585 Vi do Caddige de Processo Civil,
produzido fora e antes da dedugéo da pretenséo em juizo, e que goza
da presunc¢ac de liquidez e certeza nos termos encartados no artigo
2° § 3°%a Lei 6830/80.

Os pressupostos especificos do processo executorio re-
pousam na pessibilidade juridica e legitimagédo para agir, que se
encontram no titulo executive, onde se firmam os limites objetivos
e subjetivos da aglo e o interesse de agir, que se manifesta com o
inadimplemento da obrigagdo materializada no aludido titulo.

A acfo de execucao devera ser proposta contra o devedor,
entendendo-se como tal o proprio devedor, o fiador, o espdlio, a
massa, 0 responsavel ou o SUCessor.

1.2 PRIVILEGIOS DA FAZENDA PUBLICA

1.3.1 JUIZO ESPECIALIZADO:

Reza o artigo 5° da Lei n® 6830/80:

"A competéncia para processar e julgar a
execugdo da divida ativa da Fazenda Publi-
ca, exclui quaiquer outre juizo, inclusive o
da faléneia, ua concordata, da liquidagéo,
da insoivéncia ou do inventario.”

Com efeito, a cempeténcia para a cobranga da divida ativa,
uma vez firmada, exclui qualquer outra. Decorrem dai, trés conse-
qiéncias:

a) ainda que haja processo de faléncia, concordata liquida-
¢do, insolvéncia ou inventario, a Fazenda Publica pode afuizar a
execucio fiscal no seu juizo competente;

b) a superveniéncia, apdsa propositura da execugio fiscal,
de processo de faléncia, concordata, inscivéncia ou inventario, ndo
altera a competéncia;

c) acobranga judicial da divida ativa da Fazenda Fublica,
ndo é sujeita a concurse de credores cu habilitagcao em faléncia,
concordata, liguidacéo, insolvéncia ou inventario ou arrolamento.

Em havendo mais de uma agac execuiiva contra o mesmo
executado, o juiz, a requerimenio das partes, pode determinar a
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reunidio dos processos, através da redistribuigéo, por conveniéncia
da unidade da garantia da execugio, como se depreende do artigo
28 e seus paragrafos .-

1.3.2. P'RESUN(;»&O “JURIS TANTUM” DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DA DIVIDA ATIVA

Reza o artige 3° da let 6830/80:

"A divida ativa regular inscrita, goza da
presungdo de certeza e liquidez.

Paragrafo Unico: A presungdc a que se
refere este artigo é refativa e pode ser ilidida
por prova inequivoca, a cargo do executado
ou de terceiro, a quem aproveite.”

Conforme anteriormente dito, pretende o presente trabalho
analisar a questéo da responsabilidade e solidariedade em matéria
tributaria e da desconsideragdo da personalidade juridica, gue
analisaremos a seguir.

2. SOLIDARIEDADE E RESPONSABILIDADE TRIBUTA-
RIA

2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O artigo 4° da Lei n® 6,830, de 22/09/80, enumera as
pessoas contra quem pode ser promovida a execugéo fiscal, guais
sejam:

) o devedor;
) o fiador;

) 0 espolio;
) @ massa,

e) o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias
ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado;

f) os sucessores a quatquer titulo.

O titulo que instrui a execugdo fiscal é a divida ativa,
regularmente inscrita, nos termos do § 3° do artigo 2° da Lei n® 6.830/
80, e representada por certiddo, que deve conter os elementos
discriminados no § 5° do art. 2°, dentre os quais o0 nome do devedor
e dos co-responsaveis.

Merece destaque a ligdo do Prof. Antonio Felippe A. Galilo,
em sua obra A Fazenda Publica € a cobranga judicial dos débitos
fiscais, p. 21:

a
b
c
d
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"Um aspecto a deixar bem claro ¢ que,
emhora em principio, a execugdo seja
dirigida contra o devedor (i. e., o contribuin-
te, aquele diretamente vinculado ao fato
gerador da obrigacdo tributdria - art, 121,
paragrafo unico, 1 do CTN), nem por isso
possiveis responséveis, vinculados de al-
guma forma & obrigagdo ftributaria, dela
ficardo excluidos, mormente quando se tor-
nar inviavel o cumprimento dessa obrigagdo
pelo devedor (contribuinte). E o que se vé
pelo elenco apresentado pelo art. 4° da Lej
6.830, apds a figura do devedor.”

Como se abstrai do inciso [l do paragrafe Unico do artigo
121 do Cédigo Tributario Nacional, o responsave! € aquele que ndo
tem relag8o pessoal e direta com a situagio definida como fato
gerador, mas cuja obrigacdo decorre de disposi¢io expressade lei.
Dai porque as convengdes particulares que versem sobre responsa-
bilidade pelo pagamento de tributos, com o objetivo de alterar a
definicdolegal de sujeito passivo, ndo podem ser opostas 4 Fazenda
Publica (art. 123 do CTN).
"No que tange a solidariedade, dispSe o artigo 896 do
Cédigo Civil:
"Art. 886. A solidariedade ndo se presume:
resufta da fei ~u da vontade das partes.
Paragrafo umico. Hé solidariedade, quan-
do na mesma obrigagdo concorre mais de
um credor, ou mais de um devedor, cada
um com direito, ouobrigado a dividatoda.”

No dmbito do direitc privade, portanto, a solidariedade
pode ser ativa ou passiva e resultar da vontade das partes ou da lei,
como se abstrai da leitura do dispositivo acima transcrito.

Todavia, no campo do direito tributdrio, a solidariedade s6
ccorre nas hipbteses previstas em lei, ou seja, ndo pode ser
estabelecida pelavontade das partes, e $6 ha solidariedade passiva,
isto &, entre devedores.

Isto posto, temos que a solidariedade e a responsabitidade
sdo modalidades de manifestacdo da sujeicdo passiva indireta, que
ocorre quando a lei faz recair o pagamento do tributo sobre pessoa
diversadaquele que tem vinculoimediato com o ato, fato ou negdcio
que da causa a tributacio.
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Feitas estas consideragdes iniciais, passamos a discorrer
sobre a solidariedade e a responsabilidade, em matéria fiscal.

2.2 SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA

Reza o artigo 124 do Cadigo Tributario Nacicenal:

“Art. 124. S3o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum
na situagdo que constitua o fato gerador da
ohrigacao principal;

if - as pessoas expressamente designadas
por fei.”

O eminente mestre Zelmo Denari, em sua obra Sclidarie-
dade e Sucessio Tributaria, distingue na norma insculpida no inciso
| do artigo 124 do Codigo Tributdrio Nacional a solidariedade
paritaria, “em que cada devedor e considerado pari gradu relativa-
mente acs demais, ou seja, guando ha equivaiéncia dos interesses
convergenies no momento de constituigio da obrigagao” (p. 44).

O fundamento, pois, da solidariedade paritaria & a comu-
nhdo de interesses que une os co-devedores, ndc havendo
fracionamento do vinculo, nem divisibilidade obrigacional, podendo
o Fisco exigir de qualquer devedor a integralidade de seu crédito,
exceto quando se tratar de obrigagao divisivel.

Valemo-nos do exemplo do Prof. Zelmo Denari: A e B
adquirem um imével, obrigando-se A por 3/4 partes ideais e B pelo
remanescente. Enquanto no campo do direito privado, se a solidari-
edade passiva néo foi expressamente pactuada, ha simples concur-
so de obrigados e o credor sé pede exigircumprimento proporcional;
no planc tributario subsiste a comunhao de interesses aludida no
artigo 124-1 do CTN e arelagéo de solidariedade se mantém integra,
podendo o Fisco exigir de A ou B, a seu exclusivo critério, a
totalidade do imposto sobre transmissdo incidente. A excegao refe-
re-se a obrigacdo divisivel, em caso de aquisicdo do imével com
especificagao da area e da responsabilidade de cada adquirente,
quando o imposto 56 podera ser exigido na proporcionalidade das
respectivas cotas.

Ressalta 0 antes citado mestre que “ndo ha solidariedade
paritaria dos socios relativamente as obrigagbes sociais”, uma vez
que o sdcio ndc se coloca pari gradu no que se refere ao ente
societario, o qual mantém a sua unicidade como pessoa juridica.
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Trata-se, no caso, de solidariedade dependente, cujo fundamento é
a comunhdo de fins, que se resume no cumprimento total do credito,
da qual trataremos no proximo topico.

Entende o Prof. Gelson Amaro de Scuza, por sua vez, que
“a responsabilidade solidaria € uma das espécies de responsabilida-
de tributaria, constituindo uma subespécie da sujeicdo passiva
tributaria, abrangendo as pessoas que tenham interesse comum na
situagéo que constitua o fato gerador da cbrigagéo principal (art.
1241, CTN), bem como quaisquer outras pessoas gue se encontram
em situagoes previamente estabelecidasemlei” (in Responsabilida-
de Tributaria e Legitimidade Passiva na Execugdo Fiscal, p. 61).

Cuida-se de hipoteses legais que ndo se confundem: na
primeira (art. 124-1), ha ointeresse comum na situagéo que constitui
o fato gerador: na segunda (art. 124-11}, ndo se exige esse interesse,
eis que o nexo de solidariedade atribui 4s pessoas expressamente
designadas por lei a responsabilidade pelo pagamento do tributo,
como no artigo 134 do Cadigo Tributario Nacional.

Destaca o citado professor que a palavra “lei” deve ser
entendida como aquela regutarmente promulgada pelo Poder
Legislativo, podendo ser federal, estadual ou municipal, conforme a
competéncia legislativa de cada ente pablico.

2.3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Reza o artigo 135 do Cadigo Tributario Nacionat:

“Art. 135. S50 pessoalmente responsaveis
pelos créditos correspondentes a obriga-
¢oes tributarias resuftantes de atos pratica-
dos comexcessode poderes ouinfragdo de
fei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e emprega-
dos;

fil - os diretores, gerenfes ou representan-
tes de pessoas juridicas de direito privado.”

O inciso | faz remissdo ao artige 134, que dispde:

“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigag8o prin-
cipal pelo contribuinte, respondem sofidari-
amente com este nes atos em que intervie-
rem ou pelas omissbes de que forem res-
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ponsaveis:

f - 0s pais. pelos tributos devidos por seu
fithos mencres;

Il - os tutores e curadores, pelos fributos
devidos por seus tutelados ou curatelados;
i1 - os administradores de bens de fercei-
ros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos
pefo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos
devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides, escrivies e demais
serventudrios de oficio, pelos tributos devi-
dos sobre os afos praticados por eles, ou
perante eles, em razgo do seu oficio;

Vil - os sGeios, no caso de liquidagdo de
sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo s6
se aplica, em matéria de penafidades, as de
carater moratdrio.”

O mestre Gelson Amaro de Souza (in op. cit., p. 70) alerta
para as diferengas entre os artigos 134 e 135, quais sejam:

a) no artigo 134, o terceiro sera responsavel solidario,
enquanto que no artigo 135 a responsabilidade opera-se por trans-
feréncia ou substituigio;

b} no primeiro dispositivo, a responsabilidade inclui os
débitos oriundos de tributos e as multas moratérias, consocante
excegdo prevista no seu paragrafo Unico; no segundo dispositivo,
como ndo hd ressalva, a expressdo "créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias” inclui, além de tributos, quaisquer espécies
de multa, de carater moratério ou compensatorio:

¢)no artigo 134, a solidariedade € sucessiva e subsidiaria,
visto gue apenas naimpossibilidade de adimplemento pelo contribu-
inte é que oterceiro responde, desde que tenhatido participacéo nos
atos ou omissdes daquele; no artigo 135, o terceiro responde pelo
débito no lugar do contribuinte:

d) o primeiro dispositivo confere responsabilidade pela
pratica de ato ou pela omisséo, ndo Importando a licitude ou niac; o
segundo dispositivo, por sua vez, exige que os atos tenham sido
praticados com excesso de poderes ou infragdc de lei, contrato
social ou estatuto.
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Ressalte-se que, por forga do inciso | do artigo 135, as
pesscas elencadas no artige 134, quande da pratica de atos com
excesso de poderes ou infraglo de lei, contrato social ou estatutos,
passardo de responsdveis solidarios sucessivos e subsidiarios a
pessoalmente responsaveis, em substituigdo ac contribuinte (deve-
dor principal), por tributos e multas, sem a restrigo do paragrafo
unico do artigo 134.

A Leide Execugao Fiscal {Lei n® 6.830/80), no § 1° do artigo
40 estabelece que osindico, o comissario, oliquidante, o inventariante
e o administrador, nas hipdteses de faléncia, concordata, liquidagéo,
inventario, insolvéncia ou concurso de credores, responderao soli-
dariamente pelto valor dos bens alienados ou dados em garantia,
antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, salvo se: a)
houver prova da quitagdo da divida ativa; b} houver concordancia da
Fazenda Publica {artigo 31).

Note-se que a responsabilidade é limitada pelo valor dos
bens alienados ou onerados.

Tanto os responsaveis, quanto as pessoas enumeradas no
§ 1° do artigo 4° poder&o indicar a penhora bens livres e desemba-
ragados do devedor. Porém, se os bens do devedor néo bastarem
para o cumprimento da divida, os bens dos responsaveis continua-
réo sujeitos a execucao.

Trata-se de um beneficio de ordem semethante ao previsto
no Codigo de Processo Civil, como observa Humberto Theodoro
Junior (in op. cit., p. 38), que ressalta o seu carater dilatério, pois sua
utilizagdo n&o tem o conddo de livrar o responsavel da execugéo.
Apenas, pois, o adimplemento total do débito é que liberara o
responsavei.

vale destacar a seguinte explicagao do Prof. Gelson Amaro
de Souza {in op. cit., p. 68):

“Como se vé nd0 580 0s responséaveis tribu-
tarios participes da situag8o geradora da
obrigagdo tributéria, a esta ndo se vincu-
fam, apenas se tornam responséveis por
circunstancias outras, e para o pagamento
de divida tributaria originada por oufrem.”

E ressalta, mais adiante, que “ndo ha necessidade de que
o nome do responsavel conste do langamento ou da inscrigdo da
divida ativa”.

Q ilustre mestre Humberto Theodoro Junior, no entanto,
discorda do entendimente acima, nos seguintes termos:
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"Sendo a execugéo fiscal regulada pela Lej
n. 6.830 puro procedimento executivo, con-
tinua. a meu ver, inadmissivel, em feito da
especie, pretender a Fazenda o acerfamento
de responsabilidades de terceiros ou
coobrigados que ndo figuraram no proces-
so administrativo e contra quem ndo se
formou o fitulo executivo, gue é a Certiddo
de Divida Ativa.” (in Leide Execugéo Fiscal:
comentdrios e jurisprudéncia, p. 24).

O embasamento legal em que se funda o citado mestre é o
artigo 202 do Codigo Tributario Nacional combinado com o artigo 2°,
§ 8% inciso [, da Lei n®6.830/80, que classificam o nome do devedor
& dos co-responsaveis como requisito essencial do termo de inscri-
¢80 da divida ativa.

Datamaxima venia, filiamo-nos a posicdo de Gelson Amaro
de Souza, pois entendemos que ¢ responsavel, por ndo ter partici-
pacéo no fatc gerador, ndo € alcangado pelo langamento, razéo por
que seu nome ndo consta da certiddo de divida ativa. A admitir-se
oconirario, o responsavel ndo seriaterceiro, mas contribuinte direto,
tal como definido no incise | do pardgrafe dnico do artigo 121 do
Codigo Tributario Nacional.

De acordo com o mencionado professor, a necessidade de
participagdo do respensavel na ocorréncia do fato gerador e a sua
nominacéo no langamento e na certidao da divida ativa decorrem de
errdnea interpretagéo do artigo 128 de Cédigo Tributario Nacicnal,
in verbis:

“Art. 128. Sem prefuizo do disposto neste
Capitulo, a lei pode atribuir de modo expres-
s0 aresponsabilidade pelo crédito tributario
a terceira pessoa, vinculada ao fato gera-
dor da respectiva obrigag§o, excluindo a
responsabilidade do contribuinie ou atribu-
indo-a a este em carater supletivo do cum-
primento total ou parcial da referida obriga-
¢do.”
C dispositive em questdo também mereceu critica de
Zelma Denari (inop. cit., p. 55}, segundo o gual a palavra “vinculada"
deve ser entendida no sentido de "relacionada”.
A gquestdo, porém, ndo comporta mais discussao no ambito
Jjurisprudencial, como se vé pelas decisGes abaixo transcritas:
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‘Execugéo fiscal. Sociedade por cota de
responsabilidade limitada. Soécio-gerente.
Citagdo. C sdcio-gerente de sociedade por
cofas de responsabilidade fimitada, respon-
savel por substituigdo {(CTN, art. 135, i),
pode sercitado e ter seus bens penhorados,
embora seu nome nao conste do titulo exe-
cufivo. Precedentes (TFR-REsp 18-RJ - Rel.
Min. Geraldo Sobral - . em 2516.89 - DJ
em 20.11.89, p.17.290)."In Antonio Felippe
A Gallo, "A Fazenda Plblica e a cobranga
fudicial dos débitos fiscais”, p. 106. “Res-
ponsabitidade tributaria. Embargos de ter-
ceiro. Na execucdo fiscal contra sociedade
por guotas, o sdcio-gerente citado em nome
proprio ndo tem legitimidade para opor em-
bargos de terceiro. Jurisprudéncia pacifica
no sentido gue o socio-gerente & responsa-
vel, por substituiclo, pelos débitos tributari-
0s em sociedade por gquotas (STJ-
REsp.4.412-RJ - Rel. Min. Pedro Aciolf - j.
em6.291-Ddem4.3.91, p. 1.968)."Inop.
cit., p. 115. "Diretor de sociedade andnima.
O dirigente de sociedade anénima e sujeito
passivo da obrigagdo tributaria por substi-
tuicdo, podendo sercitado e ferseus bens
penhorados, sem necessidade da prévia
apuracdo dos atos a que alude o art. 135,
caput, do CTN (TFR-Al 54.793-PE - Rel.
Min. Torredo Braz-DJde 13.2.89, p. 588)."
inop. cit., p. 145,

3. TEORIA DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALI-
DADE JURIDICA: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

A Carta Politica de 1988 adotou a teoria de desconsi-
deracdo da personalidade juridica desenvolvida na Alemanha
{durchgriff} e nos Estados Unides da Ameérica de Norte (disregard of
legal entity) em casos de desvirtuamento de sua finalidade. como se
pode inferir do artigo 173 § 5° em transcrigio:

“A 1730
§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabili-
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dade individual dos dirigentes da pes-
soa juridica, estabelecera a responsabili-
dade desta, sujeifando-a as punigbes com-
pativeis com sua natureza, nos atos prati-
cados conira a ordem econdmica e financei-
ra e contra a economia popular.

Destarte, 0s s6cios ndo poderdo alegar a existéncia da
pessoa juridica como ente distinto de seus sdcios. para se furtarem
ac cumprimento e satisfagao de obrigagGes, como enfatizado por
Sérgio A. Frazdo do Couto, In A Atual Constituicdo Explicada,
Belém: CEJUP, 1989 43%ed., pag. 186.

Ha, porém, que se destacar, os trabalhos acerca da Teoria
da Desconsideraglo efetuados por juristas patrios, resultando em
proficua colahoragdo aos estudos doutrinarios sobre essa teoria,
cujo reconhecimento juridico ja se reflete na Consolidagdo das Leis
do Trabalho, Lei das Scciedades Andnimas, no Codigo de Defesado
Consumidor e, inclusive, no Cédigo Tributario Nacional, como se ha
de destacar.

Assim, impossivel ignorar essa legislag&o que. porforgado
principio da recepgfo das normas, integrou-se aos ditames do art,
173, § 5° da LEX MAGNA, passando assim, a constituir fundamento
juridico para assegurar a defesa ao direito de entes politicos,
inclusive.

_TEORIA DA DESCOI‘:[SIDERA(};&O DA PERSONALIDA-
DE JURIDICA: NA LEGISLAGCAO INFRACONSTITUCIONAL ENA
DOUTRINA PATRIA

As sociedades Comerciais tém sua personalizagao consa-
grada pelalegisiacio brasileira através do artige 20 do Codige Civil,
que estabelece:

“Art. 20- As pessoas juridicas fém existén-
cia distinta da de seus membros.

Portanto, através de uma pessoa juridica, pessoas reunem
seus esforcos para realizar empreendimento comum, destinando a
empresa apenas parte de seu patrimdnio e limitando, dessa forma,
os riscos do negdcio. Tal separagio entre 0s patrimdnios da pessoa
juridica e das pessoas integrantes do guadro societario gera impor-
tantes conseqiéncias notocante a responsahilid'ade patrimonial, em
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virtude de gue pelas obrigagdes dos sdcios da pessaoa juridica néo
responde o patrimbnio da pessoa juridica bem como pelas obriga-
¢des desta no sera possivel alcangar o patrimonic particular dos
sécios, salvo em hipdtese previstas em e,

Portanto, sem desconsiderar o relevante papel das pesso-
as juridicas para o desenvolvimento capitalista, faz-se merecida a
atengdo ac opinamento de RUBENS REQUIAO citado por RENATC
MARTINS PRATES, ob.cit., pag. 107, acerca da separagdo de
patriménio da sociedade e individual dos sacios:

"Porem, o instituto da personalidade juridi-
ca deu e da origem a abusos, que negam a
sua fungdo social. Pofs é cerfo que, por tras
do véu da sociedade, existe o interesse
pessoal dos sécios, nem sempre legitimo.
Poristo, 0 mesmo direito que cria ¢ artificio
da separacdo do patriménio, também indica
formas para se superar em alguns casos,
esta separacdo em nome do interesse soci-
al. A doutrina da "desconsiderag&o da per-
sonalidade juridica” cumpre exatamente este
papel, ao negar, nas palavras de RUBENS
REQUIAO, “o absolutismo do direitc da per-
sonalidade”.

Cesses ltcidos entendimentos defluem, de forma
sedimentada, os alicerces da Tecria de Desconsideracgio da Perso-
nalidade Juridica que a jurisprudéncia anglo-americana denominou
de DISREGARD DOCTRINE e scbhre a qual eméritos doutrinadores
patrios ora assim enfeixam o assunto:

A doutrina da desconsideragdo da perso-
nalidade juridica (disregard of legal entity)
tem em vistas estabelecer os critérios e o
modo pefo qual se pode, penefrando-se sob
o véu da pessoa juridica (piercinghthe
corporate veif), alcangar e responsabilizar
os individuos e seus patriménios. A doutrina
nac nega ou anula a personificagéo da so-
ciedade, mas em casos concretos,
episadicamente, determina a sua eficacia,
ou sefa, suspende os efeifos de separagio
dos patrimdnios dos socios e da socieda-
de.”
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(in, RENATQ MARTINS PRATES, ob. cil..
pag. 108).

“A teoria da desconsideragéo da personali-
dade juridica visa, justamente, a impedir
que essas fraudes e esses abusos de direito
perpetrados com utilizagdo do instituto da
pessoa juridica, se consumam. E uma ela-
borag8o tedrica destinada a coibigdo das
praticas fraudulentas que se valem da pes-
soa juridica. £ &, ao mesmo fempo, uma
tentativa de preservar o instituto da pessoa
juridica, ao mostrar que o problema nao
reside no préprio instituto, mas no mau Uso
que se pode fazer dele. Ainda, é uma tenta-
tiva de resguardar a propria pessoa juridica
que foi utifizada na realizagdo da fraude ao
atingir nunca a validade de seu ato
constitutivo, mas apenas a sua eficacia
episédica. Em suma, pela feoria da
desconsideracdo da personalidade juridica.
o direito pretende livrar-se da fraude e do
abuso perpetrados através de uma pessoa
juridica, preservando-a, contudo, em sua
autonormia patrimonial.” (FABIO ULHOA CO-
ELHO, em Desconsideragdo da personali-
dade juridica, Ed. RT, pags. 13/14}.

Como se vé, a pessoa juridica pode ser um instrumento
eficaz na realizagdo de fraudes e abusos de direito, em razéo,
justamente, da autonomia patrimonial em relagdo aos seus mem-
bros, que a caracteriza. Ao direito cabe desenvolver mecanismos
que evitem essas fraudes e abusos, com o fim de preservar o
instituto da pessoa juridica.

Registra Fabio Ulhda Coelho, ob. cit. pag 15: "No Brasil, p.
ex . & célebre a passagem de um acdrddo relatade por Edgard de
Moura Bittencourt, segundo cujos termos* a assertiva de que a
sociedade ndo se confunde com a pessoa dos socios & um principio
juridico, mas ndo pode ser um tabu, a entravar a propria agao do
Estado, na realizagac da perfeita e boa justiga, que outra néo € a
atitude do juiz procurando esclarecer os fatos para ajusta-ios ao
direito". Neste caso, como se pode facilmente perceber, ¢ julgador
invocou a justiga como o fundamento para afastar a aplicagac das
regras juridicas atinentes a separagfo patrimanial entre 0s bens da
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pessoca juridica e 0s pertencentes a seus membros.

E é com fundamento na justica e sobretudo, a partir da
promulgagdo da Carta Politica de 1888 gue vem se afirmando os
contornos juridicos em que deve evoluira DISREGARD DOCTRINE,
sabendo-se que legislagbes patrias ja acolhem essa teoria da
desconsideracio da personalidade juridica, como se ha de demons-
trar,

O artigo 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalhe, por
exempio, estatui que: '

Art. 2% ...

‘sempre que uma ou mais empresas,
tendo, embora, cada uma delas, persona-
lidade juridica prdpria, estiverem sob a
dire¢do, controle ou administragdode outra,
constituindo grupo industrial. comereial ou
de qualquer outras atividades, serdo, para
os efeitos da refagdo de emprego, soli-
dariamente responsaveis a empresa prin-
cipal e cada uma de suas subordinadas.
{grifado ndo no original).

A Lei n® 6404/76, que rege as Sociedades Andnimas, no
artigo 117 e 158 acatam a teoria da desconsideracio, prevendo a
responsabilidade pesscal do acionista controlador, nos termos espe-
cificados nos referidos artigos, em transcri¢io:

“art. 117. O acionista controlador res-
ponde pelos danos causados por atos
praticados com abuso de poder.”

“art. 158, O administrador ndo & pessoal-
mente responsavel pelas obrigagdes que
contrair em nome da sociedade e em virtu-
de de afo reguiar de gestfo,; responde,
porém, civilmente, pelo prejuizos que
causar, gquando proceder:

{ - dentro de suas atribuigbes ou pode-
res, com culpa ou dofo;

fl - com violagdo da lei ou do estatuto.”
{(grifadc ndo no original).

A Lei n® 8078/90 que instituiu o Ccdigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor prevé algumas hipdteses da DISREGARD
DOCTRINE, em casocs de lesdo ao direito do consumidor, como
se pode observar do arligo transcrito:
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“Art. 28 - O juiz poderéd desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor,
houver abuso de direito, excesso de
poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito
ou violagao dos estatutos ou contrato
social. A desconsideragdo também serd
efetivada quando houver faléncia, en-
cerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por méa administra-
¢d0.” (grifado ndo no criginal)

A Lei n® 5172/66 - O Codigo Tributario Nacional, oferece
exemplos de desconsideragéo de personalidade juridica, como € 0
casodoart. 124, inciso 1, que trata da solidariedade tributaria passiva
e do artigo 135, referente a responsabilidade pessoal dos diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de Direito Privado,
como se pode observar a seguir:

Art. 124: S8c solidariamente obrigados:
! - as pessoas que tenham interesse co-
mum na situagdo que constitui o fato
gerador da obrigagao principal

-

Art. 135 - S3o pessoalmente responsa-
veis pelos créditos correspondentes a
obrigacao fributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatu-
tos:

{ - as pessoas referidas no artigo anterior;
I - os mandatarios, prepostos e emprega-
dos;

il - os diretores, gerentes ou representan-
tes de pessoas juridicas de direito privado.
{grifado n&o no original).

Todos os dispositivos legais destacados, acatam a teoria
da desconsideragéo da personalidade juridica que no dizer sintético
de RUBENS REQUIAOD, autoriza o juiz a ignorar a autonomia
patrimonial da pessoa juridica, em refagio as pessoas gque a com-
péem, sempre que a mesma for utilizada como instrumento na
realizacio de fraudes ou abusc de direito.

E continua o emérito jurista nacional:
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“Qra. dianfe do abuso de direifo e da fraude
10 ust da psrsonalidade juridica, o juiz
orasiteiro tem o direito de indagar, em seuy
livre convencimento, se hd de consagrar a
fraude ou abuso de direfto, ou se deve
desprezar a personalidade juridica para,
penetrando no seu amago, alcangar as pes-
s50as e bens que denfrc dela se escondem
para fins ilicitos ou abusivos”

Cabe ressaltar que o ponto de partida para melhor
aclaramento dos fundamentos da teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica repousa no estudo dos institutos da fraude e
do abuso do direito, a luz do Diretto Civil, como aqui destacado,
exigindec o assunto que se [he delinele 0s contornos especificos em
matéria tributaria, por exemplo.

E essa assertiva pode ser constatada, bastando para tanto
buscar ensinamento do mestre dos mestres Clovis Bevilagua, em
Teoria Geral do Direito Civil, 22 ed. historica, revista ¢ atualizada
peloc Prof. Caio Maric da Silva Pereira, pag. 226 e 227,que assim
se expressou: " o vocdhulo fraude trouxe do direito romano uma
certa vacilagdo de significado, que passou para o direito francés
e o patrio. Realmente, os romancs, umas vezes, designavam por
fraus, qualgquer ardil ou embuste empregado no intuito de enganar;
cutrasvezes, fraus equivalia a simulagéo, como na frase fraudem
fegi faceri. Nosso Codigo de Comércio também emprega fraude
como sindnimo de simulagdo, e Coelho da Rocha no-la apresenta
como equivalente adolo. Teixeira de Freitas, porém, acentuou a
distingdo que se devefazer entre os dois vocabulos, e fixou a nogao
de fraude”. E adefine o eméritc civilista como* Q artificic malicioso
para prejudicar terceire.”

Por sua vez, Caio Mario da Silva Pereira, afirma que
fraude é: * segundc os principios assentados em nosso direito, em
consondncia com as ideias mais certas, amancbra engendrada com
o fita de prejudicar terceiro, e tanto se insere no ato unilateral (caso
em que macula ¢ negdcio ainda que dele ndo participe outra
pessea), como se imiscuir no ato bilateral (caso em que a magquina-
cao é concertada entre as partes).” E, depois de diferencia-la dos
demais vicios dos atos juridices, prossegue: “ Na fraude, o que
estara presente & o proposito de levar aos credores um prejuizo, em
beneficio propric ou alheio, furtande-lhe a garantia geral que deve
encontrar no patrimonic do devedor. Seus requisitos sdo a ma-fé, ou
malicia do devedor, & a intengdo de impor prejuizo a terceiro.
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Mas, modernamente, e digamos, com mais acuidade cientifica, ndo
se exige que o devedor traga a intengao deliberada de causar
prejuizo (animus nocendi); basta que tenha consciéncia de produzir
o dano.”

Tem-se, desse modo, oferecidos pelos eméritos juristas
0s subsidios a configuragdo da fraude como pressuposto da
aplicagdo da teoria da desconsideragéo da personalidade juridica.
Dessa sorte, afraude que ensejaa aplicagac da teoria sob enfoque
pode ser definida como "o artificio malicioso para prejudicar tercei-
ro”, ndo se limitando este terceiro aos credores, mas abrangendo
qualquer sujeito de direito lesado em seus interesses juridicos.

Quanto a questdo do abuso de direito, sabe-se que seu
fundamento designa a necessidade de impor limites éticos ao
exercicio do direito.

Em seu classico “Abuso de direito e 0 atoilicito”, Pedro
Batista Martins, apud. Rubens Requidc® Curso de direito comercial”,
volume |, pag. 73, assim sintetiza o assunto:” o titular de um direito
que, entre varios meiocs de realiza-los, mais danoso para outrem, no
o é mais Qtil para si, ou mais adequado ao espirito da instituigdo,
comete, sem duvida, um ato abusivo, atentado contra a jusia medida
dos interesses em conflito e contra o equilibrio das relagbes juridi-
cas."

Configurada a hipétese descrita, cabe coibir o abuso atra-
vés das aplicagOes da teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica, se a pratica abusiva se fizer com o uso do expediente da
autonomia patrimonial da pessca juridica. Esta € a conclusdo de
Fabio Uchda Coelho, ob. cit., pag. 58.

Outra hipdtese de aplicagaodateoriadesconsideragdo da
personalidade juridica pede ser identificada como € o caso decor-
rente da venda de firma individual para outro titular ou quando
cotistas, acionistas ou socios transferem a sociedade para os
chamados “titulares de ferro” ou "agentes laranias", pessoa geral-
mente sem qualificagédo, idoneidade moral, ética e financeira que,
mediante pagamento assume o contrcle da sociedade, tornando-se
0s "'novos sécios”.

Em verdade, uma pesquisa mais apurada sobre tais pesso-
as, trara a tona que:

a) Nao tem lastro financeiro nem cadastre confiave!;

b)N&o tém bens ou patriménio em seu nome ou no de seu
cdnjuge;

c) Nao tém capital, nem crédito ou experiéncianoramode
COMeErcio;
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d) Na maioria. sdo pessoas falidas, com tituios protestados
ou com antecedentes de estelionato;

e) Muitas vezes, sdo modestos comerciarios, pequenocs
comerciantes cu mesmo auténomos.

Dessa sorte, as alteracgBes contratuais devem ser decreta-
das ineficazes perante Fazenda Publica, por exemplo. E compro-
vados esses fatos. a Fazenda Publica podera invocar a teoria de
desconsideragio da personalidade juridica e requerer a penhora
sobre os bens dos socios cotistas, gerentes. diretores, ou acionistas
controladeres da sociedade “transferida” ou “venda” para “os laran-
jas", porque, nesse caso. ha a presungéo legal que todos os sécios
participaram da fraude e auferiram vantagem ilicita, deixando de
pagar dividas para com o fisco. Assim. tornar-se-8o responsaveis
pessoais pelos ilicitos todos agueles que forem co-autores em
conluio com os s6cios, sucessores, ou “laranjas”. scbretudo diante
de venda, cessdo, alienagdo cu transferéncia da firma, ou com
"pagamento a vista®, embora se saiba que nenhum numerario foi
movimentado. Tai fato constitui falsidade ideologica com ¢ objetivo
de mascarar uma simulagdo para ludibriar a Fazenda Publica,
através da aparéncia de um negdcio ilicito.

Para bem aclarar e correborar a presente exposicio cabi-
vel trazer a liga os ensinamentos e ponderagdes sobre o assunto
esposados por Samuel Monteiro, em "Tributos e contribuigbes,
Tomo II, Ed. Humus, 12 ed., 1990, pag. 138, a sequir;

“A falsidade icleoidgica nesse caso exige
am bom inque. Jo poficial onde os interro-
gatorios dos ex-socios, ex-acionistas, ex-
gerentes ou ex-diretores, em confronto com
0s documentos e provas que demonstrem
a inidoneidade dos faranjas e a existéncia
divida fiscal da sociedade vendida, ajiém do
que, 0s faranjas ndo desembolsaram nada,
porguie ndo tinham disponibilidades econd-
micas ou financeiras,

Do confronto a falsidade ideoldgica com
todos os seus componentes; as finalidades
da operacdo: ndo pagar 0 fisco; e 0 prejuizo
patrimonial causado & Fazenda Publica,
nomeadamente se com a venda da firma ou
sociedade, 0s antigos proprietarios  entre-
gam-nalimpa e sem bens suficientes para
saldar a divida para com a Fazernda. ©
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depoimento do contador, do advogado ou
doescritdrio de contabilidade que minutou
o documento, ¢ essencial para a apuracéo
dos fatos.”

Caracterizando a hipdtese de sucesso por quaisquer dos

atos que resuitem a transferéncia dos bens e direitos de uma
sociedade, sobretudo existindo dividas para com o fisco, cabivel a
aplicagéo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica,
ficando autorizada, no exatos termos abordados por Samuel
Monteiro, ob. cit., pag. 135, em transcrigéo:

"E cabivel a penhora de bens de uma pes-
soa juridica por dividas fributarias,
previdenciarias, de contribuigbes sociais ou
de seguro social, devidas poroutra pessoa
juridica, se ambas tém pelo menos um s6-
cio comum: ou um diretor, ou sécio-gerente
comum a ambas as pessoas juridicas, ain-
da que hdo seja majoritdrio, se a exectta-
da desapareceu, foi desativada, transferiu
seus bens de comércio, de industria, de
prestagfes de servigos, ou seu patriménio
social para outra pessoa juridica associada,
coligada, controlada ou subsidiaria, ainda
que através do elo de ligago: 0 s6cio co-
mum a ambas as scciedades; ou eventual-
mente um sdécio-gerente ou dirstor comum
as duas pesscas juridicas. Aplica-se aqui
e agora a teoria “desconsideragée da
personalidade juridica” coma sujeito de di-
reito auténomo e independente, para des-
locar a responsabilidade tributaria da socie-
dade execufada que desapareceu para
aqueia existente’”.

E arremata sobre otema o mesmo autor, as. fls, 135:

“A fraude fiscal visada pela manobra néo
pode prevalecer contra os interesses ptibli-
cos representados pelo crédito publico, fe-
gitimamente constituido; além do que, nes-
se caso, haveria a ocorréncia de uma inega-
vel sucessdo de fato, isto €, sem gue hou-
vesse um acordo, pacto ou ajuste escrito,
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tal ajuste existiu implicitamente, no sentido
de ndo pagar os tributos, as cantribuigbes
previdenciarias ou sociais outras e o seguro
social devidos, através do meic fraudulento
empregado:; desativar, alienar, ceder, frans-
ferir 0 patriménio de uma das sociedades,
como meio de fazé-fa desaparecer, além de
causar dificuldades ou tentar impedir a Fa-
zenda Publica de caracterizar a
responsabildiade, pois nesses c¢asos, 0s
livros, os documentos e 0s arquivos fam-
bém desaparecem”.

Ha, por fim, a destacar, que no caso de incorporagio de
firma a transformacgéo da sociedade, presentes os indicios de frau-
de, possivel, a aplicagac da teoria de desconsideragio da persona-
lidade juridica, sendo relevante adotar-se orientagio apontada tam-
bem por SAMUEL MONTEIRO, ob. cit. pag. 136/137:

“Firma incorporada. Sociedade transforma-
da.

Ocorre gquando a firma individual de um
dos conjuges ou parentes é transformada
em sociedads, mediante admisséo de soci-
0s (amigos ou parentes) e assim desapa-
rece, ficando devedora de tributos, contri-
buigbes previdenciarias, e demais créditos
publicos, mas sem patriménio que suporte a
execugdo fiscal |, ja que seus bens foram
incorporados a nova sociedade, muitas
vezes formada por marido e multher, (v.g.
uma limitada que se forma com o patrimbnio
da firma individual extinta de direito ou de
fato, e na qual o marido ou um parente
proximo & o cotista majoritario.
Comprovando a Fazenda Publica que a
transformagé&o ou incorporagéo tinha como
chjetivo-mor a fraude fiscal, deixando a
descoberto, sem bens e sem patrimbnio
suficientes para cobrir as dividas da firma
individual ou sociedade extinta, aplicar-se-
& a desconsideragdo da pessoa juridica, e
os bens das pessoas fisicas responsaveis
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serdo penhorados ate o fimite suficiente
para quitar fodas as dividas das firmas
individual ou sociedade extinta. vale dizer.
os bens dos socios da nova pessoa juridica
o da sociedade existente. na quaf ingres-
sararn 0s ex-80cios da devedora executada
ou o titufar da firma individual executada.
A penhora. nesse caso, deve atingir apenas
0s bens dos que participaram da trama
fraudiudenta contra o erdrio publico, ndo se
podendo generaliza-la, a prefexto de ocor-
réncia de conluio entre 0s s6cics, acionis-
tas, ou dirigentes da socisdade extinta ou
com o titular da firma individual extinta, isto
¢, incorporada ou transformada.

Q coniuio pode deixar indicios veementes,
mas, em se irafando de penhora ou arresto
que vai atingir o direito de propriedade,
representarad sempre um ato de “vioféncia
jegal” que para sua aplicagdo deve se
lastrear em provas cabais e robustas e nio
em aparéncias de indicios, por mais vee-
mentes que sejam, Os indicios servem de
ponte de partida para o infcio de investiga-
¢do e produgdo das provas periciais cita-
das, mas néc se prestam a servir como
prova final.”

TEORIA DA‘DESCOI}[SIDERAC};QO DA PESSOA JURIDI-
CA NA JURISPRUDENCIA PATRIA

Paulatinamente, a jurisprudéncia patria vem incorporando
a teoria da desconsideragéo da personalidade juridica. As decisdes
trazidas a colagdo enfrentam ou acentuam a tese da desestimagéo
da pessoa juridica, pelo menos em sentido amplo, abrangendo casos
de abusc da personalidade juridica com vistas arealizagdo de fraude
ou quando o desconhecimento é condigdo de aplicacdo de norma
juridica.

Verificar-se-a que aconstrugaoc jurisprudencial da disregard
doctrine tem sido feita com cautela e aplicando disposigdes relativas
aos vicios do ato juridico, entre os quais - o dolo, a fraude e a
simulagéo.
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Assim foi. por exernplo. no julgamento do Recurso Extraor-
dinario n® 84066, ocasido em que o Supremo Tribunal Federal, por
sua Primeira Turma. sendo refatar o Min. Clévis Ramalhete decidiu:

Personalidade Juridica. Possive!
clesconsiderar a personalidade da pessoa
juridica sob o confrole de pessoa fisica. se
ambas em conjunto atuam para fraude a
direito de terceiros. Aplicagdo de feoria in-
glesa e norfe-americana da “disregard of
legal entity surgida no direito mercantilmas
aplicavel igualmente no civil, como
tributagdo. (cf ementa do acdrddo, no Dia-
rio da Justica da Unido de 02.04.1982, pag.
2885).

De igual modo, a 4® Turma do extinto Tribunal Federal de
Recursos, por sua vez, em julgamento em gue se analisavam os
contratos de uma empresa americana com sua filial brasileira,
deliberou no seguinte sentido:

“Dirgito Tributario. Empreéstimo entre em-
presa holding. no exterfor e subsididria no
Brasil, que ndo passa de filial. Efeitos.
Possivel desconsiderar-se a personalidade
juridica da subsidiaria, sob controle absofu-
to da empresa holding estrangeira, se com-
provado que ambas estdo em conluio para
fraudar o fisco.

Desnecessidade de norma expressa autori-
zando a aplicagdo da disregard doctrine,
para tributacdo das reservas formadas vi-
sando a variagédo de cdmbio e das dedugdes
realizadas a titulo de pagamento e juros”,
{Apelagdo em mandado de seguranga n°
92.968-RJ, apud OLIVEIRA, Ricardo Mariz,
Elisdo e evasdo fiscal, in MARTINS, lves
Gandra da Silva, coordenadas da ob. cit.
pag. 186).

_TEORIA DA DI;SCONS!DER:AQ;\O DA PERSCONALIDA-
DE JURIDICA EM MATERIA TRIBUTARIA

Em se tratando de direito tributdrio, o tema da tese da
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DISREGARD DOCTRINE ganha centornos distintos de sua aplica-
¢80 em outras ramos do direito, tais como na legisiacao do trabalho.

E evidente que o direito tributario lastreia-se no principic da
legalidade para o qual a Constituigdo Federal editou o artigo 153, §
28,

Em decorréncia, cabe a lei a definigdo da hipotese de
incidéncia tributaria e a determinagao do sujeito passivo da obriga-
¢ao tributaria.

As peculiaridades da legisfagao tributaria terminaram por
dificultar a aplicagao dateoria de desconsideracio da personalidade
juridica, em virtude da polémica que sempre cercou o tema em
questlo, enfeixado no entendimento de que a tipicidade caracteris-
tica do direito tributario excluiria a desconsiderago da pessoa
juridica, por inexistir previsdo normativa.

E esse entendimento corresponde & natureza publica do
direito tributario que somente admite a pratica de ato desde que
previsto em lej.

MARCAL JUSTEN FILHO, in Desconsideragéo da Perso-
nalidade Societaria no Direito Brasileiro, SP., Ed. RT., 1887, pag.
110, aborda esse aspecto registrando:

‘Diante de fafs fundamentos juridicos, a
proprialegisiagdo tributdria comegou a ado-
tar regras destinadas a evitar ¢ éxijto da
utifidade abusiva das sociedades personifi-
cadas. Assim, consagraram-se medidas de
cunhio desconsiderativo e os tributaristas
passaram a aludir a "transparéncia tributa-
ria’ das pessoas juridicas.”

Em nosso direito positivo. a matéria foi tratada no artigo
135do CTN, e, induvidosamente, ndo previa expressamente ateoria
da desconsideragao da pessoa juridica, tanto gue abrange ndo sé
sociedades personificadas, comotambém outras situagies distintas
tais como mandatarios, prepostos € empregados. destacando sobre-
modo a conduta abusiva.

Poroutro lado, a mengao a atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo a lei, a contrato social ou estatutos, denota a
vinculagao desse dispositivo ao aspecto da representagao.

Em suma, aregra do artigo 135 do CTN, despertou aten-
¢Bes por parte da doutrina por uma crescente vinculagdo com a
teoria da desconsideragdo da personificagao societaria que consis-
tira na suspensdo da eficacia da distingdo entre pessoas para
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permitir a incidéncia de uma certa previsao tributaria.

Assim, possivel afirmar-se que a evolugdo da legislagéo
tributaria parece orientar-se no sentido de disseminar a aplicagéo da
desconsideragdo da personificagdo societaria sempre que normas
tributarias impositivas de obrigacéo tributaria principal ou acessoria
possam ter sua aplicagdo frustrada em decorréncia das regras
pertinentes a figura da pessoa juridica.

Valedizer que parafins de direito tributaric a personalidade
juridica, em principio, deve ser respeitada. ressalvada as excegdes
previstas em normas legais especificas para determinadas situa-
¢Oes, destacando-se que tais excegbes jamais devem ser confundi-
das com casos de fraude ou simulagio.

"No direfto tributdrio, a desfungdo que acar-
rete, direta ou indiretamente, a frustragédo
dointeresse do fisco s pode ser combatida
atraves do principio da legalidade. E isso
porque a desfung&o nunca pode ser afasfa-
da com sacrificio da certeza e da seguran-
¢a.”

“O legislador necessita, assim, prever a
hipdtese de desfungao, tipifica-la (afravés
de modefos fechados) e determinar a
desconsideragdo.” Esses sfo os
ensinamentos serenos de MARGCAL
JUSTEN FILHO, ob. cit., pag. 115/116.

Extrai-se disso tudo que, no direito tributario gue trilha o
caminhc da certeza e da seguranga sccial, para consagragio e
aplicagdo da teoria da desconsiderag&o da personalidade juridica a
esse ramo do direito pablice, cumpre venha o legislador a. expedir
regra expressa nesse sentido.

5. CONCLUSOES

1. A Execucédo Fiscal ndo deve se exaurir nos limites dalei
de execugdo fiscal, admitindc-se a busca do recebimento do crédito
tributario mediante o exaurimento dos institutos da solidariedade e
da responsabilidade tributarias previstos no Codigoe Tributario Naci-
onal, devidamente adequades 4 realidade social.

2. A fraude e o abuso de direito tém impuisionado a
aceitag@o da teoria da desconsideragao da personalidade juridica,
ou DISREGARD OF LEGAL ENTITY nelo Poder Judiciario.
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3. A teoria do desimpedimento da pessoa juridica, gue
consiste na ineficacia da personificagio societaria, ndo equivale as
questdes de fraude e de abuso de direito, institutos esses vinculados
a existéncia ou validade de atos juridicos.

4. Arealidade socialimpde que seja enfrentado o inevitavel
conflito entre a concepgdo do direito individualista e libertario,
fortalecida pelos exageros de um formalismo exacerbado, ¢ outra
concepgao social e igualitaria, cujo exagero leva ao arbitric e a
inseguranga, em nome da vontade do Fisco,

5. O Direito Tributario deve conciliar os interesses do Fisco
com ¢s dos contribuintes, fazendo-o ndo por mero ideal filoséfico,
mas por respeito aos principios da legalidade e da capacidade
contributiva, que devem balizar a interpretagio da lei para solugac
dos casos concretos de executivos fiscais.

6. Ademais, tendo a LEX MAGNA adotado a teoria da
desconsideracio da pessoa juridica no artigo 173, § 5°. ganha esse
instituto a mola propulsora para dilargar-se a todos os ramos do
direito.

7. A Teoriada Desconsideragdo da Personalidade Juridica.
ja aplicada na CLT, na Lei das S/A e no Codige de Defesa do
Consumidor, deve merecer aprofundamentc em seus estudos. de
sorte a delinear hipoteses e modelos préprios e fechados para
aplicagdo na legislagic tributaria, preservando-se os principios
constitucionais afetos ao direito tributario e respeitando-se a nature-
za plblica imanente desse regramento juridico.

8. Por fim, como afirmada no corpo do presente trabalho.
conclui-se que a Teoria de desconsideragdoc da Personalidade Juri-
dicatambém aplicavel ac direito tributaric por construgdes doutrina-
ria e jurisprudencias, merece receber autorizacidoc legal expressa
para sua aplicagao, dando maior consisténcia na defesa do Estado.
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1. INTRODUGAO

Nosso objetive, ao iniciar este trabalho, n&o foi exaurir o
terna (seria muita pretensée), mas aborda-lo de maneira académica,
através da pesquisa, da reflexio e da discussdo, com intuito de
aprofundar ¢ conhecimento individual,

Assim, procuramos fazer uma sintese da evolugido do
direito de greve no Brasil, tecendo algumas consideragdes sobre o
movimento paredista no ambito privado e a vigente lei de greve, a
tituio de ilustragdo, abordando a guestdo da greve no setor piblico
¢ finalizando com a utilizag@o da agao civil publica.

Na elaboracgéao da presente tese, tivemos a oportunidade de
nos deter e aprofundar nas questdes mais refevantes e polémicas a
respeito do tema, que suscita divergéncias doutrinarias acerca da
aute-aplicabilidade da norma insculpida ne artigo 37, inciso VI, da
Carta Magna, promulgada em 05/10/88, pois, pela primeira vez na
histdria do ordenamento positivo brasileiro, o direito de greve dos
servidores publicces encontrou assento constitucional.

2. CONCEITO

O Dicionario Juridico da Academia Brasileira de Letras
Juridicas (S840 Paulo: Forense Universitaria, 1990, p. 270) definiu
greve como "abandono ou paralisagdo coletiva de trabalho, por
empregados ou servidores pubiicos, com o fim de obtencao de
forcarem o atendimento de reivindicagbes empregaticias”.

O Dicionario Aurélio Escolar da Lingua Portuguesa (Séo
Paulo: Nova Fronteira, 1988, p. 330) conceituou greve como “recu-
sa, resultante de acorde de operarios. estudantes, funcionarios, etc. |
a trabalhar ou a comparecer onde ¢ dever os chama, enquanto ndo
sejam atendidos em certas reivindicag8es: parede”.

Ohserve-se, desde logo, que o exercicio legitimo do direito
de greve tem por ¢bjetivo o atendimento de reivindicagdes
empregaticias.

Apés uma ieitura atenta das definigbes retrocitadas, verifi-
ca-se gue os autores fazem meng8o acs servidores plblicos ou
funcionarios, com certeza no entendimento de que o direito de
greve, ja por algum tempo previsto na legislacdo brasileira, sem
sombra de duvidas integra o patriménio de direitos assegurados a
todos aqueles que prestam servigos a Administragdo Publica.
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3. BREVE HISTORICO

A greve deixou de ser considerada crime com © advento do
Decreto n® 1.162. de 12/12/1890.

A primeira Constituigdo a tratar da matéria foi a de 16/11/
1937, que. em seu artigo 139. declarou a greve e o “lockout” como
recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital €, portanto,
“incompativeis com os superiores interesses da produgao nacional”.

O Decreto-Lein® 9.070/46. que pode ser considerado como
a primeira lei sobre o assunto. medificou profundamente a natureza
juridica da greve. Embora editado sob a égide da Constituicio
Federal de 1937, foi reputado constitucional pela jurisprudéncia.

Em consequéncia, com a promulgacdo da Constiiuigo
Federal de 18/09/46. a greve passou a ser direito constitucionatmen-
te garantido {artigo 158). mas seu exercicio dependia de regutamen-
tagdo mediante lei complementar.

Veio. entdo. a Lei n® 4.330. de 01/06/64, que limitou o
exercicio do direito de greve a "melheria ou manutencio das condi-
¢8es de trabalho".

A Lein® 4 .330/64 foi derrogada pela Carta Magna de 1967,
cujo artigo 158 assegurou expressamente o direito de greve. ressal-
vado o paragrafo 7° do artigo 157 Tal dispositive proibiu o exercicio
da greve nos servicos publicos e atividades essenciais (artigo 162).
gue foram enumeradas pelo Decreto-Lei n® 1.632, de 04/08/78.

A Emenda Constitucicnal n® 01/68 manteve a mesma
redacdo da Carta de 1937. alterando apenas os numeros dos artigos
retro citados.

Na atual Carta. promulgada em 05/10/88. o assunto com-
porta uma analise em dois niveis: a) dos trabalhadores em geral; b)
dos servidores publicos.

4. DIREITO DE GREVE NO SETOR PRIVADO

No gue diz respeito aos trabathadores em geral. o antigo 9°
assegurou o direitc de greve. dispondo. ainda. que lhes compete
decidir sobre a cpertunidade de seu exercicio € sobre 0s interesses
que devam defender atraves dele.

No entender dos mestres Celso Ribeiro Bastos e lves
Gandra Martins {(Comentarios a Constituigdo do Brasil. 2° vol.. Sao
Paulo: Saraiva. 1988, p. 537}, "a nota mais caracteristica do dispo-
sitivo sob comento € a sua excessiva liberalidade”. pois. tal como
definido. o direito de greve §anhou “a aparéncia de uma faculdade
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exercitavel pelo trabalhador de forma unilateral (...}

Com efeito, a atual Constituigdo. inspirando-se nas Cons-
tituighes de Portugal {1978) e da Espanha (1978). ampliou o direito
de greve. inclusive nos servigos e atividades essenciais, atendidas
as necessidades inadiaveis da comunidade. e no servigo publico.

Todavia, permitimo-nos discordar, valendo-nos dos
ensinamentos do ilustre Prof. Octavio Bueno Magano, constantes do
artigo “Greve" (publicado in Revista LTr 56/08/911-212, agosto/82},
acerca dos condicionamentos implicitos para o exercicio do direito
de greve decorrentes da interpretagéc sistematica da Constituigao
Federal, quais sejam:

a) a greve ndo pode continuar apds o julgamentc pela
Justi¢a do Trabalho;

b} o artigo 9° estd inserido no capitulo que cuida da
melhoria da condigdo social do trabalhador, razdo por que os
interesses a serem defendidos através da greve s6 podem estar se
referindo aos que objetivem a methoria de condigdes de trabalho,
excluindc-se a possibilidade de greves politicas;

c) a greve ndo pode ser exercida com coergdo daqueles
gue querem prosseguir trabalhando, pois o direito ao trabalho
também é garantido constitucionaimente;

d) serd ilicita greve com ocupagdo do estabelecimento do
empregador, ja que o inciso XX|| do artigo 5° assegura o direito de
propriedade.

Assim sendo, conciliande o direito de greve tal como
definido constitucionalmente com os demais direitos e principios
insculpidos na Carta Magna e com as dispasigdes contidas na Lei de
Greve em vigor, temos que a norma do artigo 9°, apesar da aparente
liberalidade, encontra limites e restrigCes.

5. AATUAL LE!I DE GREVE BRASILEIRA

Em cumprimento ao paragrafo 1° do artigo 9° da Lei Magna,
foi editada a Lei n® 7.783, de 28/06/89, que revogou expressamente
a Lei n® 4.330/64 ¢ o Decreto-Lel n® 1.632/78 (art. 18).

O artigo 1° limitou-se a reproduzir o artigo 9° da Carta atual.

O artigo 2° trouxe a definigdo de greve: “suspensao coleti-
va, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagio pessoal de
servigos a empregador”.

De acordo com o artige 3°, “frustrada a negociagdo ou
verificada a impossibilidade de recurse via arbitral, é facultada a
cessacdo coletiva do trabalho". Nestes termos, depreende-se que a
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negociagdo constitui condigde prévia ao exercicio da greve. No
entanto, como a Constituigdo Federal ndo restringiu o direito de
greve a prévia negociagao (ao conirario, ampliou-o, delegando
competéncia acs trabalhadores scbre a oportunidade de seu exerci-
cic e para decidir os interesses a defender, bem como estendendo-
0 ao servico publico), entendemos gque alei de greve nao poderia té-
lo feito.

O paragrafo Unico do artigo 3% cuidou da notificacéo a
entidade patronal ou aos empregaderes diretamente interessados,
que devera ser feita com antecedéncia minima de 48 (quarenta e
oito) horas.

Quanto aos servigos ou atividades essenciais, o prazo
minimo é de 72 (setenta e duas) horas e 0s usuarios tamhém devem
ser comunicados (art. 13).

A entidade sindical cabe a convocagdeo da assembléia
geral, na forma prevista no estatuto, para deliberagéo sobre as
reivindicagGes da categoria e sobre a deflagragdo e cessagio da
greve. Nac havendo entidade sindical, sera constituida comissao de
negociagéo, através de eleigdo em assembléia geral dos trabalhado-
res interessados {(art. 4° e paragrafos).

Cabe 3 entidade sindical & 4 comissio representarem os
interesses dos trabalhadores nas negociagbes e na Justiga do
Trabalho (art. 5%).

O artigo 6° cuidou dos direitos dos grevistas, cujo eienco &
meramente exemplificativo. Tanto empregados quanto empregado-
res ndo podem se utilizar de meios que violem os direitos e garantias
fundarhentais do homem (paragrafo 1°). A lei de greve cuidou de
proibir, por parte das empresas, ¢ uso de meios para constranger o
empregado a comparecer ao trabalho ou frustrar a divulgagéo do
movimento {paragrafo 22, mas tarmbém garantiu o direito de livre
acesso ao trabalho e o direito & propriedade, em seu paragrafo 3° do
art. 8°.

A participagdo na greve suspende o contrato de trabalho
(art. 7°), sendo proibida a rescisdo, assim como a contratagao de
trabalhadores substitutos (paragrafo unicodo art. 7°), ressalvadas as
hipéteses dos artigos 8% e 14.

A iniciativa de acionar a Jusiiga do Trabalho, a quem
compete decidir sobre a procedéncia ou nao das reivindicagdes das
grevistas, cabe a qualquer das partes, bem assim ao Ministério
Publico do Trabalho (artigo 8°%).

O artigo 8° prevé amanutengdo em atividade de equipesde
trabalhadores, através de acordo entre as partes, para o fim de
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garantir 0s servigos cuja paralisacio resulte em prejuizc irreparavel
ou sejam essenciais 4 retomada das atividades da empresa. Caso
néo haja acordo, ¢ empregador tem o direito de contratar os servigos
necessarios (paragrafo unico).

O artigo 10 enumerou taxativamente os servigos ou ativi-
dades considerados essenciais. Os sindicatos, os empregadores e
os trabalhadores sdo obrigados a garantir a prestacao dos servigos
indispensaveis ao atendimenio das necessidades inadiaveis da
comunidade (art. 11), cuja definigAc esta no paragrafo unico do
artigo 11: sdo aquelas que, caso nio atendidas, colocam em perigo
iminente a schrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagio.

Conscante o artigo 12, o Poder Publico assequrard a
prestacdo dos servicos indispensaveis, na hipotese dos sindicatos,
empregadores e trahalhadores nio © fazerem.

Nos termos do paragrafo 2° do artigo €° da Carta de 1988,
“os abuscs cometidos sujeitam os responsaveis as penas dafei”. O
artigo 14 da vigente lei de greve cuidou da caracterizagio do abuso
do direito de greve: inobservancia das regras da lei de greve e
manutencde da greve apos celebragac de acordo, convengao ou
decisfic da Justica do Trabalho. O seu paragrafo unico abriu exce-
cdo, ao disper que, na vigéncia de acordo, convengao ou sentenga
normativa, a paralisag¢do que vise exigir o cumprimento de clausula
ou que decorra da superveniéncia de fato novo modificativo da
relacido de trabalho ndo constitui abusc do exercicio do direito de
greve.

O artigo 15 dispde sobre apuracao da responsabilidade por
atos praticados durante a greve, conforme a legislagio trabathista,
civil ou penal. © Ministério Publico, de oficio, deve requisitar a
abertura de inquérito e, havendcindicio da praticade delito, oferecer
dendncia (paragrafo unico).

A lei de greve proibiu a pratica do lockout com o propdsito
de frustrar negociagio ou dificultar o atendimento de reivindicagdes
dos trabalhadores (art. 17}, assegurando aos empregados o direito
a percepcdc dos salarios referentes ao periodo da paralisagdo
{paragrafo dnico).

De nossa parte, concordamos com a Prof2 Suzete Carva-
Iho, quando conclui que “(...) excetuadas as limitagoes especificas
que a constituicdo remete a disciplina fegal, ndo poderia o intérprete
construir teorias restritivas do direito, em especial no Ambito de sua
aplicacdc, que é o Poder Judiciario” {artigo “Greve - Uma guestao
sempre polémica”’, publicade in Revista LTr 57-07/832).

Destarte, assim como acitada professora, entendemos que
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a atual Lei de Greve brasileira padece do vicio de parcial
inconstitucionalidade, pois veio dispor sobre o exercicic do direito de
greve, isto é, regulamenta-lo. No entanto, a atual Carta autorizou lei
ordindria a definir as atividades essenciais e dispor sobre o atendi-
mento das necessidades inadiaveis da comunidade, tdo-somente.

6. O DIREITO DE GREVE NO SETOR PUBLICO

Quantc acs servidores publices, dispde o incisc VIl do
artigo 37 da Constituigdo Federal que "o direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar”.

A Lei n® 8.112, de 11/12/90, ndo cuidou da matéria.

A Lei n® 7.783, de 28/06/89, em seu artigo 16, reza que:
"para os fins previstos no art. 37, inc. VI, da Constituigio, lei
complementar definira os termos e os limites em que o direito de
greve podera ser exercido”.

Ressalte-se que, antes da promulgacao da vigente Consti-
tuigdo, a despeito de existir proibigdo, foram muitas as greves no
setor publico.

O Prof. Arion Sayao Romita, em conferéncia proferida no
“Seminario sobre o Servidor Publico diante do Direito do Trabatho”
{publicada in Revista LTr 56-07/789-808, julho/92), identifica duas
correntes doutrinarias:

a) a primeira entende que, enguanto a lei compiementar a
que se refere o inciso VIl do arigo 37 da Carta Magna nio for
promulgada, o exercicio do direito de greve no setor publico ndo é
permitido, pcis a norma constitucional nao ¢ auto-aplicavel,

b) a segunda considera que a Constituicdo reconhece o
direito de greve no setor publico, pois aboliu a proibigdo anterior,
mas a norma insculpida no incise VIl do artigo 37 tem eficacia
contida, ou seja, embora incidindo imediatamente, tera que se
submeter aos limites e restricGes a serem estabelecides por lej
complementar. Enquanto estandofor promuigada, o direitode greve
pode ser exercido nos termos da atual lei de greve (Lei n®7.783/89).

Em outra oportunidade, fillamo-nos ac entendimento do
citado mestre, segundo o qual “a consagragdo da tese sustentada
pela primeira corrente doutrindria acima referida conduzira arecusa
do exercicic de um direitc que a Constituicdo promete ao servidor”.

Todavia, diante do posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento dc Mandado de Injungao n® 20-4/
Distrito Federal {Rel. Min. Celsc de Mello - Requerente: Confedera-
¢80 dos Servideres PUblicos do Brasil - Requerido: Congresso
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Nacional), entendemos que a materia ndo comporta mais discussao.

O voto de Relator Ministro Celso de Mello (publicado na
Revista LTr 58-06/646-54), que prevaleceu como entendimenio
sobre a questdo, foi no sentido do deferimento do mandado de
injungao, “({...) para, reconhecendc a mora do Congressc Nacional do
adimplemento da prestagio legislativa que |he foi imposta pelo art.
37, V1, da Constituicdo, ordenar a formal comunicagdc desse estado
de inércia legiferante ao Poder Legistativo da Uniéc, com o objetivo
de que faca editar a lei complementar necessaria a viabilizagao do
exercicio, pelos servidores publicos civis, do direito de greve que
thes foi asseguradc pelo ordenamento constitucional™.

Destacamos, abaixo, alguns trechos do voto do Ministro
Celso de Melio:

“A regra inscrita no art. 37, VI, da Carta
Politica - norma constitucional de eficacia
limitada - constitui, pois, preceitoc de
integragao que reclama, em carater neces-
sario, para efeito de sua plena incidéncia,
a mediacdo legislativa concretizadora do
comando nela positivado.

(...}

Aimprescindibiiidade da edigio dalei com-
plementar exigida pela norma constitucio-
nal em anaiise - essencial ac préprio
exercicic do direito de greve por ela
outorgado em favor dos servidores pQ-
blicos civis - tem sido reconhecida pelo
magistério da doutrina, que assinala, ante a
insuficiéncia dos elementos normativos que
compdem a estrutura juridica do preceito
constitucional referido, a sua total
inexequibilidade.

(...

E irrecusavel, pois, que, sem aedigidodalei
complementar a que serefere o art. 37, VI,
da CartaPolitica, reveta-se de todo inviave!,
para nao dizer ilegitimo, o exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos
civis. O ato estatal em questio- ndo obstante
aexisténcia de proposigdes legislativas ain-
daem curso no Congresso Naciona (fls. 65/
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77 e 79/91) - ndo foi editado, o que con-
figura o estado de mora em que evidente-
mente incidiu, ja passados quase seis anos
da promulgagdo da Constituicdo, o Poder
Legislativo da Uni&o.” (grifos do Rel. Min.
Celso de Mello)

Deve-se levar em consideragao que a greve no setor
pliblico é mais prejudicial a coletividade (beneficiaria) do que a
Administragdo (empregadora). Neste sentido, € a opinifo de Vicente
José Malheiros da Fonseca (in Revista LTr57-09/1047): *(...) agreve
contra o Estado encerra uma certa dose de paradoxo. De fato, os
efeitos nocivos ndo recaem fundamentalmente sobre a Administra-
gAo Puablica a que se vincula o servidor. Atingem, sim, toda a
coletividade. Por isso, © movimento paredista, ndo raro, se apresen-
1a extremamente injusto.”

Diante disso, o argumento de que a vigente lei de greve
deve ser aplicada por analogia, pois assegura a continuidade da
prestacéo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessi-
dades inadiaveis da comunidade, ndo merece prosperar, até porque
a propria Lei n® 7.783/89 (artigo 16) remeteu a lei complementar a
tarefa de definir os termos e os limites em que o direito de greve do
servidor publico podera ser exercido.

A jurisprudéncia tem adotado esse posicionamento, mere-
cendo destaque o acédrddc proferido pela 52 Turma do Superior
Tribunal de Justiga em 21/06/93, no Recurso em Mandado de
Seguranga 2769-7/SC (Recerrente: Zelci Maria Lorenzon; Recorri-
do:- Estado de Santa Catarina; Rel. Min. José Dantas -in Revista LTr
57-11/1367):

“ADMINISTRATIVQO £ CONSTITUCIONAL
- FUNCIONARIO PUBLICO - DIREITO DE
GREVE

- Faltas ao servigo. Legitimidade do des-
conto mandado proceder, tanto porque 0
direito de greve pende de regulamentagao
complementar prevista no art. 37, VI, da
C.F., como porque, em Gltima analise, a
legalizarem-se tais faltas, cumpria ao ser-
vidor justifica-las perante a Administragdo.”

No tocante aos servidores publicas militares, e proibida a
greve {artigo 42, paragrafo 5°, da Constituigdo).
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7. A AGAO CIVIL PUBLICA EM CASOS DE GREVE NO
SETOR PRIVADO

Nas palavrasdoilustre jurista lves Gandra da Silva Martins
Filho, "sendc a agado civil publica instrumento-de que dispde o
Ministério Pablico do Trabalho para cumprimento de sua missio
Constitucional de guardido da ordem juridica no ambito trabalhista,
temos que o remedio processual em tela ndo se presta exclusiva-
mente para defender os interesses dos trabalhadores, mas também
os dos empregadores e os difusos da sociedade, quando o desres-
peito a legislagdo trabalhista provenha do préprio operariadc” (A
acdo civil pablica trabalhista, in Revista LTr 56-07/811).

Caracteriza-se a agao civil publica por ser uma acéo de
responsabilidade por dancs causados, conforme se depreende do
artigo 1° da Lei n® 7.347, de 24/07/85. :

Assim, o diretto de greve exercido abusivamente, de forma
a causar danos a sociedade ou ao patriménio das empresas, enseja
a propositura pelo Ministério Pablico do Trabalho de agéo civil
publica, com o objetivo de responsabilizar agqueles que promoveram
a paralisagao abusiva,

O artigo 3° da Lei n® 7.347/85 trata do objeto da agéo, que
poderd ser:

a) condenagéo em dinheiro, isto &, aplicagdo de multa
sobre as entidades sindicais que orientaram o movimento abusivo,
que revertera aos cofres publicos ou as empresas, conforme lesados
os interesses difusos da sociedade ou o patrimoénio dos empregado-
res (art. 13);

k) cumprimento de obrlgagao de fazer ou ndo fazer, ou
seja, cessagao do movimento grevista, sob pena de cominagéo de
multa didria (art. 11},

A agéo civil pablica pode ser proposta no curso da greve,
com pedidoliminar de retorno imediato ao trabalho, ou apods, visando
apurar a responsabilidade pelos danos causados.

Ressalta tves Gandra da Silva Martins Filho o carater
propedéutico da agao civil pablica em casos de greve, “no sentido de
possibititar a responsabilizacdo dos entes sindicais promotores de
greves abusivas, de forma a evitar que a impunidade represente
estimulo para que se continue utilizando abusivamente do direito de
greve em detrimento dos interesses maiores da sociedade® (A ac;ao
civil publica trabalhista, in Revista LTr 56-07/812).
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8. CONCLUSOES

Ante o exposto, podemos extrair as seguintes conclusdes:

a) a atual Carta flexibilizou o direito de greve, tornando
possivel o seu exercicio nos servigos e atividades essenciais,
enumerados na Lei de Greve vigente, desde que atendidas as
necessidades inadiaveis da comunidade;

b) a Lei de Greve em vigor e inconstitucional, a medida que
veio regulamentar o direito de greve, enquanto que a Constituicdo
Federal apenas remeteu a lei ordinaria a tarefa de definir atividades
essenciais e dispor sobre atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade;

c) no setor publico, a Lei Magna autorizou lei complementar
aregular a matéria. Contudo, apés cinco anos de sua promulgagéo,
nada se fez. Nao obstante, nossa opinido € a de que aregra do art.
37-VIl ndo é auto-aplicavel, pendendo o direito de greve do servidor
publico civil de reguiamentagéc, através de lei complementar, ndo
se aplicando a Lei n® 7.783/89;

d) no ambito privado, o exercicio abusivo do direito de
greve enseja o ajuizamente de acgie civil publica pelo Ministério
Publico do Trabalho, visando apurar responsabitidade.
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A LEI DA IMPROBIDADE
* Silvia Puct de Stephano

| - INTRODUGAO

O dispositive constitucional gue estabelece sangdes para
os atos de improbidade administrativa - art. 37, § 4° da Constituigao
Federal de 5 de outubro de 1988 - foi reguiamentado pela Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1882.

Publicada a 3 seguinte no Diario Oficial da Unido, a Lei
8.429/92 dispde sobre as sang¢des aplicdveis aos agentes publicos
nos casos de enrigquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdc publica direta, indireta ou
fundacional. E oriunda de projeto de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, de cutubro de 1991, aprovado a 5 de maio de 1992
pela Camara dos Deputados. A esta voltou por haver sido emendado
pelo Senado, que incluira a corrupgado como crime hediondo e a
quebra do sigilo bancario como penalidades, emendas consideradas
excessivas pela CaAmara.

Il - POSICAOC JURIDICA DA LEI 8.429/92

Parte da legislagdo que havia sobre imprebidade adminis-
trativa a vigéncia da Lei 8.429foi por ela revogada, ou sejam, as leis
3.164, de 01 de junho de 1857 e 3.502, de 21 de dezembro de 1958,

A Lei 3.164/57, chamada de lei Pitombo - Goddi ltha,
dispunha sobre o registro publico obrigatorio dos bens do patriménio
privado dos servidores ptblicos e, como a 3,502/58, denominada lei
Bilac Pinto, regulava o sequestro e perdimento de bens nos casos de
enriquecimentao ilicito, por influéncia ou abuso de carge ou fungao,
Ambas foram formuladas para compiementar o texto constitucional

* Silvia Pucu de Stephano & Procuradora do Estado aposentada. Professora aposentada
da Faculdade de Direito da Universidade do Amazonas. Mestre em Dirgito  Politico.
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de 1948, que prescrevia na parte final do art. 141 sancéo especifica
parac enriquecimentoilicito dos servideres pablicos e dos emprega-
dos autarquicos. Apesar da amplitude de seus concritos, das inova-
¢Bes que introduziu e da potencialidade de sua utilizacdo, desde que
acorde, nacontemporaneidade, com orito processual em vigor, a Lei
3.502 eraum diploma legal sem eficacia no mundo juridico brasilei-
ro. N&oc ha registro de sua aplicagao nos tribunais. Na linguagem
popular, “ndo pegou”.

Continuam em vigor as leis 8.026 e 8.027, ambas de 12
abril de 1890, assim como a 8.112, de 11 de dezembro de 1990. As
duas primeiras originarias de Medidas Provisorias baixadas a 15 de
margo de 1990, quando ainda vigia o antigo Estatuto dos Funcicna-
rios Publicos Civis da Unido - lei 1.711, de 28 de outubro de 1952.

A Lei B.026 criou novas modalidades de infragdes funcio-
nais cometidas através da improbidade, ampliando o elenco das
faltas graves passiveis de demissdo a bem do servigo publico
previstas naLei 1.711; a 8.027 dispde sobre normas de conduta dos
servidores publicos, estabelecendc expressamente a pena de
demissdo para os casos de improbidade administrativa e o dever de
representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder, inova-
¢ao surpreendente, entdo, A inteligéncia de ambas visa a preserva-
Gdo da moralidade administrativa, como forma de controle da
administragdo publica, em consonancia com a Constituigdo de 88.

A lei 8.112/90 incerporou e ampliou o disposto
emergencialmente nas leis 8.026 e 8.027. Em seu art. 132, incisos
I IV, VI X e XI, dispds que a pena de demissio sera aplicada nos
¢as0s de crime contra a administragdo publica, improbidade admi-
nistrativa, aplicagao irregular de dinheiros ptblicos, leséo aos cofres
publicos e dilapidagao do patriménio nacional e corrupgao.

A Lei 8.429 consolidou a {egislagdo existente, tipificou os
varios atos de improbidade administrativa, disciplinou-lhes o proce-
dimento administrativo e o processo judicial. Além disso instituiu o
crime de representagdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro, quando o autor da dendncia o socuber inocente,
infrag&o ndo prevista anteriormente. Nesse caso, a sangdo aplicavel
€ a detengdo de seis a dez meses, a multa e aindenizagio por danos
materiais, morais ou & imagem gue houver provocado.

O mérito especial da Lei da improbidade, porém, é const-
derar sujeito a seus mandamentos qualquer agente publico, ai
incluidos os agentes paliticos - Presidente da Republica, Governa-
dores, Prefeitos, Ministros e Secretarios de Estado, membros das
corporagdes legislativas (Senadores, Deputados), do Poder Judicario,
do Ministérioc Publico, dos Tribunais de Contas e os representantes
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diplomatices - e, no que couber, todo aquele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induzir ou concorrer para a pratica de ato de
improbidade ou dele se beneficiar, direta ou indiretamente.

Os agentes politicos ndo estdo sujeitos aorito da Lei 8.429/
92 quando os atos atentdrios & probidade publica por eles praticados
forem crimes de responsabilidade previsios constitucionamente.
Por exemplo, é crime de responsabilidade o ato do Presidente da
Replblica que atentar centra a probidade na administragéo - art. 85,
V - definido € regulado pela Lei 1.078, de 10 de abril de 1950 (arts.
4° V9% e 13), e cujo processo e julgamento estdo previstos nos arts.
51,1 e 52, | da Constituigdo da Republica. Entretanto, peia riqueza
da tipificagio das trés classes de improbidade que disciplina, a Lei
8.429 é subsidio valioso ainterpretagdo do art. 85, V da Constitui¢éo
e doart. 9% da Lei 1.079/50, ao qual acrescenta outras hipoteses, De
outra maneira, seria penalizar com maior rigor os agentes publicos
nao politicos € terceiros, e ndo teria sentido sua referéncia continu-
ada (arts. 1°, §§ 29 ¢ 9°) as varias formas de investidura no servico
publico: mandato, cargo, emprego ou fungdo, em decorréncia de
eleigdo, nomeagao, designagéo ou contratagao. Ademais, a imposi-
caodo art. 4° repetindo o disposto no art. 37 da Constituigdo de 1988
- observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade - aos agentes publicos de qualquer hierar-
quia, estaria sendo desrespeitada.

Adistingao entre asinfragdes aimprobidade administrativa
previstas nas Leis 1.079 e 8.429 diz respeito a seu processo de
apuragéo & julgamento. Enquanto os agentes pubticos comuns, ndo
privilegiados com prerrogativas e responsabilidades especificas,
respondem as imputagdes através de processo administrative e
judicial, os agentes politicos da mais alta hierarquia o fazem medi-
ante processo e juigamento perante o Senado Federal, sob ©
comando do presidente do Suprema Tribunal Federal, e, seforcrime
seu ato de improbidade, em termos penais perante ¢ STF. Em
resumo, sdoformas diferentes de controle de legalidade e moratidade
da Administragao Publica.

Il - ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

No segundo capitulo a l.ei 8,429 especifica trés classes de
atos deimprobidade; os gque acarretam enriguecimentoilicito, os que
causam prejuizo ao erario e os que atentam contra os principios da
administragéo pdblica. Sem esgota-los, antes referindo-os
notadamente, espeltha como a falta de honradez, de honestidade, de
integridade pahlica no trato da coisa publica compromete o funcio-
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namento normal das institui¢cdes politicas e administrativas no
Brasil. Sdo eles:

3.1 - COM ENRIQUECIMENTO ILIiCITO

Sé&o atos de improbidade gue se caracterizam pela obten-
¢80 de vantagem patrimaonial indevida em razéo de cargo, mandato,
fungado, emprego ou atividade. S&o, entre outres, o recebimento de
dinheiro, bem movel ou imével ou qualquer outra vantagem econd-
mica, direta ou indireta, a titulo de comissag, percentagem, gratifi-
cagéo ou presente de quem tenha interesse na agéo ou omisséo do
agente pablico. Igualmente, a utilizagdo, em obra ou servigo particu-
lar, de veiculos, maquinas, equipamentos cu material puablicos e do
trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contrata-
dos pela administragdo. Também aintermediagie, mediante vanta-
gem eccnémica, de liberagdo ou aplicagdo de renda publica, a cmis-
séo de ato de oficio, providéncia ou declaragéo a que for obrigado.

Merecem destaque, dentre esses atos de improbidade,
duas espécies que ha muite necessitavam de tipificagédo, em razéo
de sua banalidade no servigo publico: a aquisicio de bens cujo valor
é desproporcional a evolugio do patriménio ou a renda do agente
publice e a aceitago de emprego, comissdo, consulloria ou asses-
soria, enquanto em atividade, de guem tem interesse em suas
atribuigGes administrativas.

A ultima hipdtese, porém, deveria estender a proibigédo ac
imediato afastamento de cargo, fungdo, emprego ou mandato. E que
o ingresse de ex-agentes publicos, alguns a nivel de Ministro de
Estado, em negdcios privados onde Ihes é possivel usar a influéncia,
as informagdes ou os contatos do carge que ocuparam €, ac mesmo
tempo, causa e efeito de improbidade, ha muito detectada nos
paises desenvolvidos.

Tal pratica, a qual deveriam ser criados empecilhos legais
e éticos, rescende a suspeigdo e ilegitimidade, acrescentando mais
uma as incontaveis mazelas da administragéo publica: a de transfor-
mar tecnicos. professores e profissionais de outras areas,
frequentemente obscuros, em executivos cobigavels pela iniciativa
privada. Nem sempre por seus meéritos e qualificagfes, mas por seu
cenhecimento dos meandros e fraquezas da maquina do Estado com
a qual tiveram contato direto.

3.2 - COM PREJUIZO AO ERARIO

A perda de patriménio publica por desvio, apropriagao.
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malbaratamento ou dilapidagéo evidencia ato de improbidade cau-
sadorde prejuizo ac erario. A Lei 8.429 exemplifica: incorporagio do
mesmo a patrimonio particular, utilizagdo e doagéo sem as formali-
dade |egais; sua alienag&o, aquisigdo, permuta ou locago por prego
inferior ou superior ac do mercado. Da mesma forma, cencessio de
beneficio administrative ou fiscal e operagao financeira em desacor-
do com normas legais e regulamentares ou com garantia insuficiente
ou iniddnea, Hlicitude ou dispensa indevida de licitagao; liberagéo de
verbas publicas sem estrita observancia das normas pertinentes e
sua aplicagio irregular. Finaimente, negligéncia na arrecadagéo de
tributo ou renda e permisséo, facilitagdo ou ajuda ao enriquecimento
ilicito de terceiro.

3.3 - CONTRA PRINCIPIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Leidaimprobidade é enfatica ac caracterizar os atos que
atentam contra os principios da administragao publica. Conceitua-os
como agbes ou omissGes que violam os deveres de honestidade.
imparcialidade. legalidade e lealdade as instituigbes. Entre eles. o
que visa a fim preibido em lei ou regulamento: o atraso ou demora
de atc de oficio; a falta de prestagdo de contas: a ilicitude de
concurso publico e a revelagdo, antes da respectiva divulgagao
cficiai, de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

Com isso a Lei 8.429 acolheu n&o sd exemplos habituais
de ocorréncias administrativas, como a preocupacac da sociedade
brasileira com o desrespeito a ética a a lei no ambito da administra-
¢80 publica e sua exigéncia da presenga moral da justica e da
legalidade nas relagdes de poder.

IV - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E PROCESSO JUDICIAL

E inovadora a prescrigdo do art. 14 da Lei 8. 429: qualquer
pessoa podera representar a autoridade competente pedindo a
apuragdo de ato improbo. desde que se qualifique devidamente e
indigue as provas de seu conhecimento., Por ela. todo cidadao
brasileiro € um agente controlador da moralidade. da legalidade e da
regularidade das agdes administrativas.

Aceita a representagdo. a apuragdo dos fatos no ambito
administrativo € feita de acordo com a Lei 8.112/90. se o represen-
tado for servidor federal: se militar. conforme o respectivo regula-
mento disciplinar. '
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Num e noutro caso, sera designada uma comissao proces-
sante, que dara conhecimento ac Ministério Publico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo.
Ambos poderdo designar representante para acompanha-lo.

Se houver fundados indicios de responsabilidade, o Minis-
tério Pablico ou a procuradoria do érgéo ao qual estiver vinculado ou
subordinado a agente publico pedira ao juizo competente o seqles-
tro de seus bens efou de terceiro, nos termos dos arts. 822 a 825 do
Cédigo de Processo Civil. O pedido podera incluir a investigagao, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes financei-
ras mantidas pelo indiciado no exterior.

A agfo principal serd proposta pelo Ministério Publico e a
Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agdes necessa-
rias & complementacdc do ressarcimento do patrimdnio publico.
Juigada procedente a agdo civil de reparagdo de dano cu de perda
de hens havidos ilicitamente, a sentenga determinara o pagamento
ou a reversdo a favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

A agfio penal n3c sera obstaculizada pela ndo ocorréncia
de dano ao patriménio federal ou aprovagado das cortas do indiciado
pelo orgdo de controle interno ou Tribunal de Contas da Unido.
Entretanto, somente em caso de sentenga condenatoéria com transito
em julgado havera perda da fungdo pubtica e suspensdo dos direitos
paliticos. '

V - CONCLUSOES

N&o é por falta de suporie legal que se deixa de punir a
improbidade publica.

Para ela, além das sangbes penais, civis, administrativas e
politicas previstas na legislagio especifica, ha todo um elenco de
cominages na Lei daimprobidade, e para cuja fixago o juiz levara
em conta a extensfo do dano causado e o proveito patrimonial
obtido. Sejam elas a perda dos bens ou valores acrescidos ilicita-
mente, o ressarcimento integral do dano, multas, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, proibi-
¢do de contratar com ¢ Poder Publico, de receber beneficios,
incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de trés a dez anos, tais
penas comegam a ser utilizadas no direito brasileiro, como uma
comprovacic da necessidade de maior controle dos atos do agente
publico, tanto para defesa dos direitos da administragéo, como dos
administrados.
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SUSPEIGAO POR MOTIVO DE FORO INTIMO
R. REIS FRIEDE *

0O Cadigode Processo Civil de 1939, na disciplina normativa
de seu art. 119, § 1° e 2° autorizava © Julgador a considerar-se
suspeito, por razdes de ordem intima, sem necessitar justificar o
despacho. Obrigava-se, todavia, a comunicar os motivos ao érgdo
disciplinar competente, sujeitando o Magistrado a pena de advertén-
cia caso ndo procedesse a comunicagdc ou casc 0s motivoes (que
eram apreciados pela corregedoria em segredo de justiga) fossem
entendidos como improcedentes.

A legistagao processual civil em vigor - embora mantendo
os fundamentos basicos da hipétese de suspeigdo por metivo de foro
intimo elencados no CPC/39 - acabou por aperfeigoar o dispositivo,
retirando a obrigatoriedade quante a comunicagao - pelo Magistrado
- dos seus motivos de ordem intima, para se afastar do julgamento
de um determinade processe, ao 6rgao disciplinar (corregedoria).

Nao cbstante o novoe dispositivo ter merecido, poer parte de
alguns doutrinadores, criticas, em parte, pouco lisonjeiras, como a
de Celso Agricola Barbi (/N Comentarios ac Cadigo de Processo
Civil, val. 1, 5% ed., Forense, 1983, p. 567), verbis.

*(...) O Cddigo de 1839 previa esse
motivo de suspeigdo, e, nos paragrafos do
art. 118, determinava que o Juiz ndo justi-
ficaria o despacho, mas comunicaria os
motivos ac drgdo disciplinar competente.
Este apreciaria o casc em segredo de justi-

{*) R. Reis Fraide & Magistrado Federal, Mestre e Doutor em Direito, Professor Titular
e Coordenador-Geral dos Programas de Pés-Graduagéo lato e Stricto Sensu
{Mestrado e Doutaorado) em Direito do CEC/UNESA e Autor de mais de 15 obras
juridicas atuais.
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ca. A falta de comunicagéo, ou a improce-
déncia dos motivos, sujeitava o Magistrado
a pena de adverténcia.

O Cdédigo atual nada dispde sobre
esse procedimento, o que € inconvenien-
te, porque a falta de controle dos motivos
de abstencio, pelo orgéo disciplinar, pode
ensejar abuso por parte de Juizes menos
amigos do trabalho. Tero eles um cémaodo
expediente para se afastarem dos volumo-
sos e complexos casos de agao de divisdo
ou de prestagio de contas.

Ha também o risco de Juizes de menor
coragem se afastarem de causas em que
receiem ter de decidir contra pessoas pode-
rosas no meio.

Sem textolegal expresso, ndo serafacil aos
orgéaos disciplinares da Magistratura exigir
dos Julzes a comunicagdo do motivo intimo
para seu controle{...}"

A nova redacdo & considerada, scb a dtica de parcela
amplamente majoritaria da doutrina e também da propria jurispru-
déncia, representativa de grande avango na disciplina processual,
considerando, sobretuds, que o Julgador ndo deve, em nenhuma
hipotese, julgar e nem realizar qualquer processamentoe (inclusive a
execugio da causa) para a qual ndo se entenda na absoluta
plenitude das condigdes objetivas (impedimento) e subjetivas
{suspeicac) na medida que cabe, em (ltima analise, ao proprio
Magistrado velar pela completa imparcialidade e independéncia
em seus julgamentos. como condigdo basica e fundamental para
assegurar ainequivoca presenga dos preceitos e garantias, relativos
ao processo e a prestagdo jurisdicional de modo geral, consagrados
na Constituigdo Federal,

Ademais, as principais criticas gque sdo feitas ao dispositi-
v0. -como. porexemplo, a possibilidade gue c mesmo aparentemen-
te enseja de permitir que o Juiz avesso ao trabalho possa afastar-
se dojulgamento da causa -, ndo sdo verdadeiras, considerando que
a cada processo em que o Magistrado declina sua condi¢io de
suspeito por qualguer motivo (incluindoe a razédo de natureza intima),
outro processo automaticamente lhe é distribuido, em face do
instituto da compensagio. {1)
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Por outro lado, o fato do Magistrado - hesitante, fraco,
pusilanime - poeder eventualmente utilizar, contra o espiritodalei, o
expediente da declaragio de suspeigac, por motivo de foro intimo,
para deixar de julgar causas em que receiam ter de decidir contra
pessoas poderosas do meio, ndc deve igualmente descaracterizar
os méritos do instituto, uma vez que, embora essa demonstragio de
covardia deva ser, de todas as formas, motivo de veemente repulsa
e até mesmo de inequivoca condenacdo, (2), tal situagao, em Ultima
instancia, deve ser, em casos extremos, preferivel ante a inadmis-
sivel possibilidade do julgamento, pelo mesmo Juiz € por motivagio
semelhante, tendencioso, de alguma forma em favor de uma das
partes (3), em particular daguela gue se mostre com maior prestigio
social efou poderio politico-econdmico,

E importante lembrar que, muitas vezes, durante a vigén-
cia do CPC/38, o Magistrado despreparado para julgar determinada
demanda - sob o prisma da efetiva auséncia da necessaria
equidistancia das paix8es que naturalmente nutrem as causas
judiciais ou mesmo em face da presenca de determinadas circuns-
tdncias que o Juiz ndo devesse ou mesmo nao pudesse revelar -
acabava, temeroso ou mesmo simplesmente constrangido pela
obrigatoriedade de ter de divulgar (ainda que de forma reservada ao
org_o disciplinar) - e vir a ser julgamento, pelo motivo exposto - por
optar em prosseguir no julgamento, de forma parcial e comprometi-
da, da causa levada ao seu conhecimento, em sinérgice e lamenta-
vel prejuizo dos jurisdicionados e da prépria credibilidade ao Poder
Judiciario.

Lopes da Costa, sobre osinconvenientes daobrigatoriedade
da comunicagio supra aludida, chegou mesmo a ser enfatico no
sentido de sua superagao pelo nove ordenamento juridico-processu-
al em vigor.

“(...)é possivel que o legislador tenha agido
bem no suprimir a exigéncia dalei anterior,
que podia haver quebra de sigilo da apreci-
agdo dos motivos, causando irreversivel
dano ac Magistrado” {Dir. Proc. Civil, vol. [,
item 399, p. 337)

Também, o j& mencionada Celso Agricola Barbi, em gran-
de parte refletindo melhor sobre sua posico anteriormente registra-
da, acabou, mais tarde, por ceder a doutrina mais abalizada sobre a
questao.

“Mas € de se esperar que 0S CASOS em que
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aescusalegal forindevidamente usadando
serao numerosos. Poristo, é possivel que o
legislador tenha andado bem no supri-
mir a exigéncia da lei anterior, em que
podia haver guebra do sigilo da apreciagéo
dos motives, causando dano ao Magistra-
do.

O motivo intimo pode ser algum dos casos
expressos de escusa, em que o Juiz ndo
considere conveniente expé-lo claramente,
comao, v.g., ainimizade capital, ou um inte- -
resse na solugdo da causa, que lhe nao
convenha revelar; ou um parentesco ilegiti-
mo, como 0 adulterino, o incestueso, que
ndo convém ser denunciado. Pode surgir
também pelo reconhecimento de favores
prestados pela parte anteriormente, mas
em que houve pedido de sigilo e casos
semethantes” (ob. cit., p. 567)

Por outro lado, resta afirmar que o projeta do CPC/73, na
redag&o do paragrafo Unico do art. 140 (que, na versdo definitiva,
tomou o numeral 135), chegava mesmao a qualificar as razdes de
ordem intima, caracterizadoras da suspeicdo sob esta rubrica - como
aquele motivo cuja revelagéo causasse ao Juiz grave dano moral -
mas essa parte acabou por ser suprimida no Congresso, permitindo
0 atual alcance do dispositivo que, em nenhuma hipétese, pode
ensejar a obrigatoriedade da revelagéo do motivo intima por quem
quer que seja ou mesmo qualquer tipe de controle jurisdicional por
parte de qualquer 6rgao da hierarquia do Poder Judiciario,

Da Absoluta intangibilidade da Declaragéio de Suspeigio
por Motivo de Foro intimo

E importante frisar - ndio permitindo margem a qualquer
duvida - que a Declaragdo de Suspeigdo do Magistrado por razdes
de ordem intima se caracteriza, & luz da doutrina amplamente
majoritaria, por efetivo direito subjetivo préprio, outorgado ao mes-
mo, - para que este possa, em sua inteireza, velar pela absoluta
imparcialidade e independéncia em sues julgamentos -, como
condigdo basica e fundamental & garantia constitucional do devido
processo legal.
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“A regra inscrita no caput do art. 135 do
CPC, em relagio aos casos de suspeigao
de parcialidade do Juiz, é exaustiva, por-
que atende a determinada casuistica legal.
Todavia, na hipdtese do paragrafo unico,
em que a suspei¢do é jurada pelo proprio
Juiz, ela se torna exemplificativa e inadmite
impugnagio pelas partes” (Ac. unan. da
12 Cam. do 1° TARJ. de 4.5.82, na exc. de
susp. 106, rel. Juiz Julio da Rocha Almeida;
RT 585/211) (grifos nosso).
“Nao cabe a Juiz do mesmo grau, ou sequer
ao orgao apto a conhecer de eventual con-
flito de competéncia, aquilatar da
procedéncisa ou ndo dos motivos pelos
quais outro Magistrado jurou suspeig&o de
natureza intima” (Ac. 2 CCTA/RS, C.N. de
C. 26/777/Santiago (U.), Rel. Juiz Adroaldo
Furtado Fabricio, JB n® 119, Ed. Jurua, p.
79).
“A afirmativa de suspeigfc por motivo inti-
mo & de exclusivo arbitrio do Juiz, senhor
anico da sua conveniéncia, porgue, assim
ndo fosse, o motivo intimo se enquadraria
em uma das hipdteses dos incisos do art.
135 e dependeria de prova® (Ac. unan. da
82 CaAm. do 1° TARJ de 4.10.83, na exc. de
susp. 104, rel Juiz José Edvaldo Tavares).
“A suspeigédo por motivo intimo, de-
clarada pelo Juiz, & sempre respeitada”
(Ac.unanda 22 Cam. doTARS de 16.03.82,
no CC 26.777, rel. Juiz Adroaldo Furtado
Fabricio; JTARS 43/197)
*Dissemos j& que entre 0s elementos mini-
mos imprescindiveis a garantia do devido
processo legal se inclui a dada imparci-
alidade e independéncia do Julgador,
sem o que a jurisdicionalidade do processo
inexiste substancialmente, para se tornar
algo s6 formai e nominalmente judicial” (J.
J. Caimon de Passos, Revista Forense - v.
277 - 01, 02, 03 de 1982)
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“O interesse, direto ou indireto, do Juiz, no
tocante ao caso gque lhe & oferecido para
julgamento, fa-lo Juizilegitimo e acarretaa
invalidade de quanto decidir. Processo sem
Juiz imparcial nao é processo
jurisdicional e, nesse termos, nao é de-
vido processo legal e sim processo no
qual foi violada a garantia do due
process” (J. J. Calmon de Passos, Revista
Forense, V. 277 - 01, 02, 03 de 1982) (os
grifos sao nossos).

Por outro lado, é importante iembrar que, em nenhuma
hipotese, cabe a Parte ou a quem quer gue seja, - inclusive a0 novo
Juiz a quem for redistribuido a causa discutir os motivo que levaram
o Magistrado a declaragac de suspeigdo, por motivo de foro intimo
(art. 135, paragrafo unico, do CPC), consoante a doutrina e a
jurisprudéncia mats abalizada sobre o assunto.

‘Do ato do Juiz, declarando-se suspeito
(paragrafoc unico) e passando a causa ao
seu substituto, ndo cabe qualquer recurso
das partes, nem € licitc ao substituto discu-
tir os motivos da suspeigio, que ¢ Juiz ndo
esta obrigado a declarar, nem mesmo ao
Tribunal” {Alexandre de Paula, Cédigo de
Processe Civil Anotado, vol. |, pag. 808, 42
ed., Ed. Revista dos Tribunais, 1988).

Resta também dizer, que a faculdade de se declarar sus-
peito. por motivo intimo, € um efetivo direito - embora também se
constitua em inexoravel dever - canferido ao Magistrado pelo qual
ndo € necessaric produzir provas.

*A0 Juiz confere o art. 135, paragrafo unico,
o direito (ndo s6 a faculdade) de se de-
clarar suspeito, “por motivo intimo”.
Motivo intimo é qualquer motivo que o juiz
ndo quer revelar, talvez mesmo ndo deva
revelar. A lei abriu brecha ao dever de
provar o alegado, porque se satisfezcom a
alegacao e ndo exigiu a indicagdo do moti-
vo. A intimidade cricu a excepcionalidade
da permissdo: alega-se o motivo de
suspeigdo, sem se precisar provar” (Pon-
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tes de Miranda, Comentarios ac Coédigo de
Proc. Civil, vol. ll, p. 408) (grifos nossos).

irretratabilidade da Declaragio de Suspeigaoc por Moti-
vo de Foro intimo

Muito embora a doutrina defenda o ponto-de-vista da
amplairretratabilidade da declaragéo de suspeigido, independen-
temente do motivo elencado, a declaragdo por razdes de ordem
intima - por se constituir na hipotese reputada entre os estudiosos
como a de maior aspecto subjetivo, enire as previstas no art. 135do
CPC - se apresenta como a mais caracteristica do fendmeno em
questio.

A razéo desta acertiva é relativamente simples: a subjeti-
vidade implicita nas razdes de foro intimo - e acima de tudo a
intangibilidade desta declaragio (que se manifesta, em Gltima ins-
tadncia, de forma pouco concreta) - ndc permitem uma criteriosa
aferi¢éo, permitindo, ao contrario, uma razoavel dose de arbitrio do
Juiz que deve ser, de algum modo e em algum momenio, restringida.

“Aimparcialidade do Juiz é principio basico
do processo, pressuposto para que a rela-
gao processual se instaure validamente. ©
Juiz que se declara suspeito por motivos de
natureza intima, fica afastado definitiva-
mente do processo e ndo mais pode
retornar ao mesmo (Ac. da 12 Cam. do
TARS de 6.9.83, apel. 183023969, rel. Juiz
Lio Cézar Schmitt; JTARS 48/443),

“O Juiz, uma vez gue se declara suspeiio,
fica impedido definitivamente de prosse-
guir no processo, ainda quando ao seu
substituto pareca infundado o motivo da
suspeicdo jurada. Nao importa que, ac de-
clarar-se suspeito, o Magistrado tenha agi-
do certa cu erradamente” {Ac. 1* T./TRF -
32 R., Ap. 91.03.04172/SP (U.), Rel. Juiz
Jorge Sacartezzini, ADCIAS BJA 25(10/09/
91), 133337, p. 384).

Impossibilidade de Argiiigdo, pela Parte, da Suspeigao
do Juiz por Motivo de Foro intimo.
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Consoante entendimento praticamente unanime da doutri-
na, inexiste aarguigéo, pela parte, da suspeicdo fundada no paragra-
fo Unice do art. 135 (foro intimo), porque, como ¢ prépric nome
sugere, foro intime possui natureza de cunho estritamente pessoal.
Ademais, a afirmativa de suspeicdo pelc Magistrado por razdes
intimas, é facultas de seu exclusivo arbitrio {e, em grande medida,
dever indeclindvel de sua consciéncia zeladora da imperativa da
absofuta isencdo de seus julgamentos) condicionado apenas e tao
somente a sua irrestrita defesa pela permanente presenga, na sua
atividade jurisdicional, dos elementos minimos imprescindiveis a
garantia do devido processo legal.

“A afirmativa de suspeicdo por motivo inti-
mo € de exclusivo arbitric do Juiz, senhor
unico da sua conveniéncia, porque, assim
nao fosse, o motivo intimo se enquadraria
em uma das hipdteses dos incisos do art.
135 edependeria de prova" (Ac. unan. da 82
Cam. do 1° TARJ de 4.10.83, na exc. de
susp. 104, rel Juiz José Edvaldo).
“Dissemos ja que entre os elementos mini-
mos imprescindiveis a garantia do devido
legal se inclui a dada imparcialidade e
independéncia do Julgador, semoque a
jurisdicionalidade de processo inexiste subs-
tancialmente, para se tornar algo so formal
e nominalmente judicial” (J. Calmon de
Passos, Revista Forense - v. 277 - 01, 02,
03 de 1882).

“C interesse, direto ou indireto, do Juiz, no
tocante aoc caso gque ihe & oferecido para
julgamento, fa-lo Juizilegitimo e acarreta a
invalidade de quanto decidir. Processo sem
Juiz imparcial ndo é processo
jurisdicional e, nesses termos, ndo é
devidoprocessolegal e sim processono
qual foi violada a garantia do due
process” (J. Calmen de Passos, Revista
Forense, V. 277 - 01, 02, 03 de 1992) (os
grifos sa0 nossos).

Sob o mesmo diapaséo, ajurisprudéncia também aparenta
ser unanime em afirmar quanto a efetiva impossibilidade de argui-
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cio de excegao de suspeigho do Juiz, fundada no paragrafo Unico do
art. 135, concluindo pela possibilidade apenas nas hipdteses previs-
tas taxativamenie no art. 135, [, 11, lll, IV e V, do CPC.

“As hipoteses emn que a parte pode argliir a
suspeicdo do Juiz sdc as taxativamente
enumeradas no art. 135do CPC” (Ac. unan.
da Cam. Espc. do TJSP de 15.10.81, na
exc. de susp. 1.000-0, rel. Des. Dalmo do
Valle Nogueira: RT 585/95).

"Os dispositivosreferentes a suspeigao, por
constituirem normas de excecgéo, naoc ad-
mitem interpretacdo extensiva e as causas
que a justificam sdo exclusivamente as
enumeradas em [ei” (Ac. unan. da 12 Cam.
do TJMT de 22.08.83, na exc. de susp. 87,
rel. Des. Carlos Avalone; RT 590/232).

"A excecdo de suspeicdo é matéria de direi-
to estrito. Assim, sd podem ser invocadas,
para a recusa do Julgador, as hipdieses
previstas em lei” {Ac. undn. da 2 Cam. Cr.
do TJGO de 27.5.80, na exc, de susp. 128,
rel. Des. a. Arinainan de Loyola Feury; Rev.
Goiana de Jurisp. 16/9).

{1) Compensacgdo de Distribuicdo

Muito embora a previsdo normativa da compensacgao de
distribuicdo considere apenas o aspecto quantitativo, evitando
que os diversos Juizes de uma determinada cocmarca (Justiga
Estadual) ou Segdo Judiciaria {(Justica Federal): tenham para si um
namero diferente de processos distribuidos em determinado perio-
do, ndo € verdade gue ¢ Julgador avesso ao trabalho possa - de
forma segura - “trocar” o eventual processo complexo, originaria-
mente distribuido ao seu Juizo, - através da pratica distorcida de
deciaragac leviana de suspeigdo por motive de foro intime -, por
outro processo de maior simplicidade, posto que o sorteio - implicito
na distribuicio - ndo considera o aspecto qualitativo das demandas
a serem distribuidas uniformemente para os diversos Juizos, nad
deixa de permitir, por consideracdes de ordem probabilistica, que
um outro processo - muitc mais complexo que o primeiro - seja
distribuido, por compensagéo, ao Juiz que se julgou suspeito para
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decidir a demanda crigindria.
(2) Processo de Selegdo do Magistrado

Ndo & por outra razdo que o processc de selegdo do
Magistrado deve ser constantemente aperfeigoado e perseguido em
sua propria plenitude. O Julgador deve - além da efetiva comprova-
¢ao de corhecimentos técnicos-juridicos - demonstrar durante o
processo de recrutamento a necessaria aptidéo para o exercicic da
fungdo, o que corresponde, em outras palavras, a ostentagio de
qualidades tais como a moralidade, a ética, a firmeza de carater,
a consciénciareta (ndo perplexa, a hesitar ante as dificuldades dos
lextos e a.contradigéo entre as alegagdes e as provas), a serenida-
de, o dominio absocluto sobre as paixfes, a coragem moral e a
permanente disposigdo de enfrentamento diante das continuas
pressoes).

Nio podemos nos esquecer que, em grande medida, a
observéancia de um rigoroso processo de selegéo e recrutamento de
Juizes tem se mostrado, ao longo do tempo, efetive mecanismo a
coibir, de forma preventiva, a indesejavel presenga no Poder Judi-
cidrio de Magistrados com desvios de carater suficientemente acen-
tuado para o comprometimento, ainda que parcial, da prestagdo
jurisdicional.

(3) Julgamento Tendencioso

Apesar de ambas situagoes - a do Magistrado que ante as
pressdes que envolvem o julgamento de uma demanda determina-
da, se acovarda e se utiliza levianamente do expediente da declara-
cao de suspeigo por motivo intimo e a do Juiz que simplesmente
julga parcialmente, com auséncia de isencao e independéncia, a
demanda em favor daquela parte que se apresenta como "pessoa
poderosa de meio”, em face de seu incontestavel prestigio e capa-
cidade politico-econdmica - se constituirem em motivos igualmente
ensejadores de veemente repulsa, sem a menor sombra de dilvida,
numa situacdo de inexoravei opgéo, deve ser preferivel a primeira
situagdo - caracterizadora do Juiz covarde - a segunda - evidenciadora
da prestagio jurisdicional completamente exposta a plena auséncia
de sua propria legitimidade -, até porque, como ja reiteradas vezes
registramos neste trabalhc, a absoluta isengio, imparcialidade e
independéncia do Juiz e do julgamente conduzido pelo mesmo se
constituem em condigio sine gqua non para o efetivo exercicio da
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funcdo judicante.

Ademais, & importante ressaliar que o comportamento
particular - fraco, covarde e pusilanime - do Magistrado (condenavel
em iodas as circunstidncias) pode, ne maximo, comprometer o
julgamento quanto ao carater de sua prépria pessoa, per parte dos
jurisdicionados, ac passo que, com toda a certeza, o julgamento
tendencioso, conduzido ao sabor da parcialidade {sobretude em
favor da parte visivelmente mais forte) e da auséncia de isengéo e
independéncia por parte do Julgader pode comprometer seriamente
toda a estrutura do Poder Judiciario, sua propria legitimagéo e,
acima de tudo, sua indispensave! credibilidade social.

Ja prelecionava, a respeito, Mortara que “se os resuitados
da fun¢do jurisdicional nao fossem assegurados pela absoluta ho-
nestidade, imparcialidade e diligéncia dos Juizes, inttil seria por
o mais profundo estudo e a mais meditada cautela a servigo de
construir, com os mais sdlidos materiais e segundo as melhores
regras de arquiteiura, o edificio da hierarquia judiciaria”.
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LICENCA-PATERNIDADE E O PRINCIPIO DA PATERNIDADE
RESPONSAVEL NO BRASIL E NO DIREITO COMPARADO

Guilherme José Purvin de Figueiredo (*)

01. As presentes reflexdes partem da premissa de que a
licenga-paternidade, mais do que um direito individual trabalhista,
constitui direito da entidade familiar, consectario do principio da
paternidade responsavel. Ao longo do texto, algumas comparagbes
com a legislagéo estrangeira, especialmente com a da Suécia e a
dos Estados Unidos - paises onde o papel reservado ac homem na
familia ndo é o de mero provedor e o da mulher, de reprodutora &
primeira criada -, terfo por escopo ressaltar as peculiaridades de
nosso sistema legal. Ja no Século XX, afirmava Friedrich Engels:

“... o carater particular do predominic
do homem sobre a mulher na familia mo-
derna, assim como a necessidade € o modo
de estabelecer uma igualdade social efeti-
va entre ambos, ndo se manifestardo com
toda a nitidez sendo quando homam e mu-
Ihertiverem, porlei, direitos absolutamente
iguais". (1).

No Brasil, longe estamos de vislumbrar uma efetiva iguai-
dade de direitos entre homem e mulher. A conquista do direito a
licenca-paternidade foi alvo de pesadas criticas. Economistas afir-
maram gue aqueles cinco dias resultariam em prejuizo para produ-
¢A0, num pais de feriados emendados. Juristas sustentaram que a
licenga-paternidade nfo passou de mera "concessdo”, sendo, portal
motivo, destituida da dignidade conferida ordinariamente as efeti-
vas conguistas sindicais advindas de um processo histarico.

* O autor € Produtor do Estado de Sdo Paulo, especialista em Direito do Trabalho pela
Faculdade de direito da USP & mestrando pela PUC/SP
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O fato, porém, é que a licenga-paternidade representa
hoje, para aqueles que pretendem a perpetuagdo da instabilidade
pcondmica e da estagnagao cultural desta nagéo sul-americana, um
incémodo tdo grande quanto o da dificil assimilagdo dos direitos
conquistados pela mulher brasileira nos ultimos anos.

A fragilidade daguele direito talvez resida no proprio nome
que se resolveu dar a eie, licenga-partenidade. Com efeito, a
primeira idéia que vem é a de que se trata de uma concessao.ao
homem. Como procuraremos demonstrar, porém, tal direito & mais
um passo rumo a efetiva igualdade social entre homem e mulher,
entre adulic e crianga.

02. Denomina-se interrupgao do contrato de trabatho a
paralisacac da prestacdo de servigos sem prejuizo da remuneragéo
do trabalhador. Algumas hipoteses de interrupgéo do contrato estéo
elencadas no artigo 473 da Consolidagaoc das Leis do Trabatho. Em
todos os casos legalmente previstos, computa-se o periodo de
afastamento do empregado como se de efetivo servigo fosse,
inclusive para efeito de aquisicéo de direito e goso de férias (arts.
130 e 131, |, da CLT).

A autorizacio para a interrupgao do contrato de trabalho
por um dia, no decurso da semana que se sucedesse ao parto, para
gue o pai pudesse efetuar o registro civil do filho ja era autorizada
pela CLT desde os seus primordios. Dispde o inciso Ill de seu art.
473, emredagio original cinqiéntenaria até hoje mantida inalterada,
gue o empregado podera deixar de comparecer ao Servigo sem
prejuizo do salario “por um dia, em caso de nascimento de filho, no
decorrer da primeira semana”.

Longe de se supor gque o legislador da primeira metade
Século XX, ac introduzir em nosso crdenamento positivo tal permis-
sivo legal, tivesse em mente qualquer preccupagio relacionada ao
compartilhamento, pelo heamem, dos momentos iniciais do parto da
mulher e da vida da crianca. Mozart Victor Russomano, em ohra
classica, sustenta que o texto originario do art. 473 previa a auséncia
por um dia, “no decurso da semana posterior ao parto, pararegistro
civil do filho (grifamos} (2).

Sublinhe-se a "mens legis” do Art. 473, incisc lll, da
Consolidagdo das Lei do Trabalho: a autorizagio visava possibilitar
o cumprimento de uma obrigagac imposta pelo Art. 112, |, do Cédigo
Civil (inscri¢gdo de nascimento em registro publico) e pela Lei de
Registros Plblicos {Lei 6.015/73, art. 50).

José Martins Catharino lembra que os arts. 76 e 179 do
Estatuto do Trabalhador Rural autorizavam a auséncia do trabalha-
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dor por um dia, “por nascimento de filho, e por mais um durante os
15 dias posteriores ao evento, para registra-lo” (3).

Surpreendentemente, os dispositivos legais constantes do
ETR podiam, neste aspecto, ser considerados mais arrojados doque
0s correlatas da legislagéo voltada ao trabalhador urbano. Discernia
o diploma protetivo do trabalhador do campo as diferentes necessi-
dades da auséncia do pai: (a} no dia do nascimento do filhe, para
comunhdo de toda familia nesse importante episodic e (b) para o
cumprimento de obrigagio iegal consistente nas providéncias ten-
dentes ao registro civil da crianga.

Lamentavelmente, este direito social desapareceria com a
revogacao do diploma legal que o embasava. Com efeito, da Lei n?
5.889/73 nada disporia em especial sobre a matéria e, porforga dos
artigos 1° e 21 desta, a partir de meados de 1973 os trabalhadores
rurais, a exemplo do que ja ocorria no meio urbano, passaram a
dispor de apenas um dia para visita do filho e seu registro. Uma
invoiuglo, sem dlvida, mormente se observarmos que, no meio
rural, dramatica é a situagdo de desigualdade entre homem e
mulher, ndo sendo raros os casos em que o casamenio constitui fato
liberador da mulher em relagéo ac trabaiho rural compulsério {4).

03. A licenga-paternidade é conhecida em alguns paises
com “licenga para cuidar da crianca” ("Child Care Leave"). Por sua
abrangéncia, faremos a seguir uma breve exposicao acerca da
forma como o iegislador da Suécia tratou o tema.

A Lei SFS 1978:410Q, aprovada em 1° de Junho de 1978,
entrou em vigor na Suécia em 1° de Janeiro de 1979, tendo desde
entdo sido objeto de algumas emendas. Referida lei autoriza certa
categoria de trabalhadores, sem discriminagao de género, a
ausentarem-se do servigo para cuidar de seus filhos. Prevé, ainda,
0 afastamento do servigo de todas as trabalhadoras, no periodo de
Seis semanas antecedentes e seis semanas subseqlientes ao
confinamento. As mulheres também estdo autorizadas e ausentar-
Se para prestar assisténcia e aleitamento a crianga.

Dentro das peculiaridades do Direito Coletivo Laboral Su-
eco, cabe observar que os empregadores vincuiados a um acordo
coletivo de trabatho podem aplicar referido acordo aos empregados
que nao pertencem ao sindicato convenente, desde qgue ¢ trabalha-
dor esteja empregado no trabalhc que & coberto pelo acordo e nic
é coberto por qualquer outro acordo coletivo aplicavel.

O empregado € autorizado a ausentar-se para cuidar da
crianga, em parte afastando-se por periodo integrai do servigo, eem
. parte obtendo a redugéo das horas de trabalho para trés quartos das
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horas normais de trabalho. O direito ao afastamento por periodo
integral se aplica até a época em que a crianga alcangar um ano e
meio de idade. © direito 4 reducio das horas de trabalho se aplica
até que a crianga alcance os oito anos de idade ou até a época em
que elacomplete seu primeire ano de escola. Além de tais provisdes,
0 empregado esta autorizado ao afastamento por periodo integral
{180 dias) enquanto estiver recebendo beneficio previdencidrio
integral do sistema previdenciario (Lei 1962:381, capitulo 4%), ou &
redugdo do tempo de jornada de metade a trés quartos quando
estiver recebendo beneficio equivalente a metade ou um guarto do
valor integral.

Na Suecia, o direito a licenga para cuidar da crianca esta
condicionado a que, no inicio da concessio da licenga ¢ empregado
tenha estadc a servigo do empregador seja pelos seis meses
precedentes ou por ndc menos do que doze meses nos Ultimos dois
anos. A duragao do tempo de servigo é computada de acordo com a
l.ei da Seguranga do Emprego (1982:80, Segdo 3.1).

O direito ao afastamento pode ser dividido em no maximo
dois periodos em cada ano civil. Se um periodo se relacionar a mais
de um ano civil ele devera ser computado para o ane civil no qual o
periodo de afastamento se iniciou.

O empregado sueco pode reduzir o periodo de licenca e
retornar aotrabalho. Neste caso, o empregador devera ser notificado
0 mais cedo possivel. Entretanto, se sua intengéo era a de continuar
o periodo de licenga por um més ou mais, o empregador ndo esta
obrigado a permitir o retorno mais cedo do que um més apds a
recepgéo de tal notificacéo.

04. No Brasil, apds uma breve e parcamente discutida
aparigdo no Estatuto do Trabalhador Rural, o debate legislativo
acerca dafigura dalicenga-paternidade ressurge somente em 1988,
quando dos trabalhos da Assembléia Naciona! Constituinte. Apre-
sentada no Projeto “B” (5), essa figura constitucionalmente inédita
até entdo em nosso ordenamento viria a se converter no inciso XIX
do artigo 7° do texto constitucional definitivo. Eis os dispositivos
atinentes & matéria, constantes da Carta da Republica & de suas
Disposigbes Transitarias.

“Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores {...)
salem de outros {...):

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixa-

dos em lei.

ADCT - Art. 10 § 1°: Até que a lei venha a

disciplinar ¢ disposto no art. 7* XIX, da
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Constituicdo, ¢ prazo da licenga-paternida-
de a que se refere o inciso € de cinco dias.

A inovacdo constitucional foi, durante os trabalhos da -
Assembléia Constituinte, alvo de comentarios que em nada enobre-
ceram seus anais, por parte de parlamentares insensiveis a grande-
za da idéia que a norteou: a de que a presencga do pai ao lado da
companheira nos primeircs dias da nova vida trazida a luz é
essencial a unidade familiar (6). Em cutro nivel de discusso, parte
da doutrinatambem se insurgiu centra essa nova conguista socieda-
de civil. Um dos mais notaveis juristas gque contra a mesma se
rebelou foi Amauri Mascaro Nascimento. Segundo o renomado
mestre paulista, a licenga-paternidade “nao foi precedida de reivin-
dicacfes sindicais, dai a sua artificialidade” {7).

Temos para nds, perém, gue referido dispositivo constitu-
cional contribuiu de forma decisiva para o rompimento do antigo
divorcio existente entre a maternidade e a paternidade. Ja néo
autoriza a Constituicdo de 1988, apenas, o afastamento do pai para
fins de registro do filho. Muito mais do que isso, como observa
Francisco Antonio de Oliveira, “0 objetivo do legislador foi o
conservar o pai mais proximo de sua mulher em momento importan-
te da vida em que da & luz o filho do casal. C objetivo é essencial-
mente social” {8) Octavio Bueno Magano, tratando do tema, afirma
que “o indigitado preceito reflete, sem dlvida, a tendéncia doutrina-
ria moderna, no sentido de rever o papet do homem no seio da
familia, de modo a permitir que os conjuges conjuguem harmoniosa-
mente a atividade profissional e as responsabilidades familiares” (9).
Pedro Paulo Teixeira Manus realga a relagio entre pai e filho,
afirmando que o inciso XIX do Art. 7° configura “intencao evidente de
cercar a crianga que acaba de nascer da melhor protecio que possa
vir a ter, possibilitando ao pai, que anteriormente so gozava de um
dia pararegistro dofilho, um pequeno convivio mais prolongado iogo
apés o parto” (10).

Verifica-se, pela leitura das trés altimas transcri¢coes aci-
ma, que as solugbes oferecidas peladoutrina a inquirigéo teleologica
do dispositive constitucional sob comento, que todas elas conver-
gem para a questiec do relacicnamento familiar. De acordo com o
angulo gque se assuma para a apreciagdo da matéria, poder-se-a
dizer que a licenga-paternidade tem, entre cutros, os seguintes
objetivos:

{a) proporcicnar condigdes mais concretas de protecéc da
crianga pelo pai (refagdo familiar unilateral, fendmenos de protegéo
da prole e de perpetuacgic da espécie);
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() incentivar uma proximidade qualificada do homem com
a mulher e do pai com o filhe (relagdes familiares bilaterais, vida
afetiva dos membros da entidade familiar);

E conveniente, agui, esclarecer gue ndo se esta ignorando
que é maior intensidade de relacionamento da crianga com a mée,
nos primeiros anos de vida, do que com o pai. Quanto a este aspecto,
afirma Erich Fromm: "A mée é o lar de que proviemos, é a natureza,
o solo, o oceano; o pai ndc representa qualquer desses lares
naturais. Tem pouca ligagao com o filho nos primeiros ancs de sua
vida, e sua importancia para a crianga, nesse periodo primitive, ndo
pode ser comparadacom adamae”. Todavia, os dias que se seguem
ao nascimento podem se tornar importantes como o inicio de um
processe de conscientizacdo da paternidade. Efetivamente, so-
mente apos alguns anos e gue o pai ira representar para a crianga "0
outro polo da existéncia humana: o mundo do pensamento, das
coisas feitas pelo homem, da lei e da ordem, da disciplina, das
viagens e da aventura” (11). Iste significa que, ao contraric do que
ocorre na relagic afetiva conjugal, na relacgao inicial do pai com o
filho é irrelevante a dependéncia emocional deste dtimo para com
seu progenitor. No caso de adogdo de crianga na faixa etaria dos
guatro até aproximadamente os doze anos, porém, a reiacao entre
pai e filho podera se revelar com toda sua pujanga desde 0 inicio,
sendc inestimavel a importédncia para o filho a presenga do pai
adotante logc nos primeiros dias de sua recepgio ao novo lar,

{c} propiciar a possibilidade de revisdo do papel tradicional-
mente reservado ac homem, impondo-se a reparticdo entre os
conjuges das responsabilidades familiares (relagdo complexa fami-
liar, questionamente sociolégico de papel do homem trabalhador no
ambito da sociedade conjugal). De acordo com o pediatra Glaucio
José Granja de Abreu, “nos Gltimos anos, os homens assumiram a
figura do pai, mas ndo s6 de retorica, de dar dinheiro em casa”.
Afirma referide especialista que os pais “abandconaram a posigéo
machista de ficar na retaguarda para integrar-se ac filho e a mulher”
(12). _

E principalmente esta abordagem do cbjetivo do direito
social agui estudado, tdc lucidamente apresentada por Octavio
Bueno Magano, que melhor nos permite a apreenséo do alcance do
inciso XIX do Art. 7° da Carta Magna. Através dela, torna-se intido
relacionamento de tal direito social com o chamado “principio da
paternidade responsavel’, constante do § 7° do art. 226, que trata
da liberdade de decisdo do casal no planejamento familiar. Pela
conjugacao dos dois dispositivos, pode-se concluir que o direito a
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licenga-paternidade néo constitui patriménio particular do trabalha-
dor do sexo masculino, mas direito social da entidade familiar. Por
isso, referida norma é de ordem publica e, como tal, indisponivel e
irrenunciavel. Uma demonstragéo insofismavel da importancia que
pretendeu outorgar-lhe o constituinte reside no fato de iratar-se de
direito asseguradc néo so aos trabalhadores urbanos e rurais gene-
ricamente considerados, mas também a categoria dos doméstices
(art. 7°, “caput” e seu paragrafo Unico), a todos os servidores
publicos civis {art. 39, § 2°) & tambhém aos militares (art. 42, § 11).
Em outras palavras, este & um dos quatro direitos sociais estendidos
a todas as categorias de trabalhadores {ratadas pelo texto constitu-
cional {13),

Significativa, a esta altura, a evidéncia do contraste
finalistico entre o velho dispositive consolidado e o direito sociais
surgide com a Carta de 1988, especialmente em razao do dominio
pessoal de sua abrangéncia. A eventual inexisténcia de reivindica-
¢bes sindicais nesse sentidoc em nada retira a grandeza social e
humanistica inspiradora desse direito. Se é verdade que foi um
parlamentar quem, por motivos de foro intimo e atendendo a
reivindicagdes formuladas pela sociedade civil (especialmente por
movimentos organizados de mulheres), teve a oporiunidade de
propor a introdugao da licenga-paternidade no rol dos direitos soci-
ais, e ndo liderangas dos trabalhadores em suas !utas sindicais, isto
em nada desmerece o instituto. Sem trocadilhos, ndo sera uma
omiss&o das liderangas sindicais no encaminhamento de propostas
aos constituintes que tera o condao de transformar o carater da
licenga-partenidade em mera concesséo paternalista.

Nao ha lugar a ilusdo no que diz respeito aos resultados
praticos que possam advir da aplicagdo isolada desse j& ndo téo
novodireito social. Os direitos e deveres decorrentes da paternidade
s&o muito mais amplos do que uma mera interrupgao do confrato por
cinco dias. Tomemos o caso dos Estados Unidos, onde € quase
irrelevante o papel do Direito do Trabalho legislado. Naquele pais,
diversos Estados tém leis que especificamente autorizam emprega-
dos a obterem licenga em razao do nascimento da crianga. Todavia,
tais leis estaduais constituem mera garantia do emprego: tratam-se
de licengas que geram a suspensao dos contratos. As hipoteses de
interrupgao do trabalho, se ndo séo inexistentes, certamente séo
incomuns, abrangendo dois extremos: as grandes empresas e 0s
empreendimentos familiares, nos quais o trabathador é tratado como
membro da familia (14).

Nao obstante, em contraste com a auséncia de leis de
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carater social, naquele pais nove Estados (e mais o Distrito de
Columbia)}, regulam o afastamento dos trabalhadores para o cumpri-
mento de outras responsabilidades paternas. A despeitc de variarem
muitc os direitos de Estado para Estado, estas leis podem ser
divididas em duas categorias basicas:

a) leis relativas a pais novos (“new-parents laws"), que
lidam com a gravidez, parto e adogio;

b) leis sobre responsabilidades paternas (“parental
responsibility laws™), que cobrem eventos tais como 0s referentes a
uma crianga com probiemas disciplinares na escola.

Na Califérnia, porexempio, o empregador esta proibide de
discriminar, seja qua!l for a forma, o empregador que se vir obrigado
a afastar-se dos servigos para atender a reunifes escolares (Education
Code, §48800.1), cabendo a este, apenas, notificar previamente seu
empregador {Cal. Lab. Code § 230.7 - 1989). Em Connecticut, os
pais tém direitc a uma licenga ndo-remunerada de 24 semanas a
cada biénio, para cuidar de seus filnos doentes, licenga esta que, no
Distrito de Colimbliz, e de 16 semanas e, no Maine, de 8 semanas.
Para cuidar da dcenga do filho, em Minnesota existe o “employer-
provided paid sick leave” (Minn. Stat. Ann. § 181.9413-1990).

No México, Santiagoe Barajas Montes de Oca afirma a
inexisténciade regulamentagéo legal de licengas remuneradas, mas
ndo em razdo de inércia laboral, “pues los sindicatos han fuchado y
obtenido de ios patronos, facilidades en este terreno”, como por
exemplc “la concesidn de uno a tres dias con pago de salario, para
la atencidn de assuntos familiares, por regra general” (15).

Vemaos, nestes exemplos de regramento do Direito do
Trabalho estrangeire, manifestagbes do principio da paternidade
responsavel, principio este gue se consagra normativamente ape-
nas com a conjungdo de normas dos ocutros ramos do Direito,
especialmente o Civil e 0 Penal. No Brasil, objetivamentie conside-
rando, um periodo de cinco dias constitui muito pouco para a
compreenséc do principic da paternidade responsavel em toda sua
extensdo. Em termos de politica legislativa, a real importancia do
dispaesitivo constitucional, efetivamente, reside na concepgdo que o
inspirou. Temos para nos gue este sentimento merece servir mais
vezes de fonte inspiradora para a implementagio de um conjunto
normativo multidisciplinar que realmente possibilite a consecugao
da meta do planejamento familiar fundado nos principios da dignida-
de da pessoa humana e da paternidade responsavel e especialmente
protegido pelo Estado. O principio da paternidade responsavel deve
orientar diverses ramos das Ciéncias Juridicas. Ao Estado compete
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viahilizar tal responsabilidade, por exemplo, dando cumprimente a
imposicdo do Art. 7°, inciso XXV, da Constituig@o Federal, que prevé
a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até seis anos de idade, em creches e pré-escolas.

05. Duas indagagoes da maior pertinéncia se colocaram
com o advento da nova figura constitucional;

a) Seria a licenga-paternidade um direitoc trabalhista cu
previdenciario?

b) Trata-se de direito auto-aplicavel ou estara condiciona-
do a regulamentacéo por lei ordinaria?

Optamos por analisar ¢s dois quesitos de uma so vez, ja
que as solugdes trazem implicagoes reciprocas.

Octavio Bueno Magano entende que a licenga-paternida-
de constitui um direito previdenciaric. Em razéo disto, impde-se o
cumprimento das fases previstas no artigo 59 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitoriais para que possa ser publicado tal bene-
ficic. Enquanto inexistiente fonte de custeio de tal beneficio da
seguridade social, impassivel sua criagdo, majoracio ou extenséo,
consoante o disposto no art, 195, § 5°, da Carta Magna. Coerente
com a premissa estabelecida no sentido da natureza previdenciaria
do direito alicenca paternidade, Magno conclui sua tese sustentan-
doqueo § 1°doartige 1C, do ADCT, implantou provisoriamente uma
hipdtese de suspensdo do contrato de trabalho; * ...a dnica maneira
de se conciliarem as divergéncias normativas, acima sublinhadas, é
concluir que a licenga-paternidade foi provisoriamente impiantada
com licenga ndc remunerada, sé se convertendo em prestagéo
pecuniaria da Previdéncia Social, depois de completado ¢ cicle
legislativo, previsto no artigo 59, do Ato das Disposi¢des Constituci-
onais Transitorias”" (16).

Em qgue pese o firme entendimento do festejado autor
acima mencionado, a verdade € que a doutrina majoritaria esposa
entendimento diverso, Valentin Carrion, por exemplo, afirma; “O
direito concedido pela Constituigdo ao genitor guarda forte analogia
com que ja havia sido legislado, autorizando a omiss&o de trabalho
per umn dia para registro do filho, A assimilagdo do novo dispositive
a este instituto afigura-se natural e ndo se deve considera-lo como
de direito previdenciario, Ao contraric do que ocorre com o salério-
maternidade, pela diferente evolugao juridica havida"(17).

A Secretaria de Relagbes do Trabalho, em sua |nstrugdo
Normativa n? 01, de 12 de outubro de 1888 (DOU de 21.10.88)
estabeleceu idéntico entendimento;
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"LICENGA PATERNIDADE

A ‘licenca paternidade’ deve-se entender
como ampliago da falta legal por motivo
de nascimento de filho, de 1 (um) para 5
(cinco) dias (inciso lil, art. 473 da CLT), até
o adventc de legislagio posterior”.

Parece-nos ¢bvia a conclusao no sentide de que, uma vez
adotada esta interpretagdo sugerida pela Administragdo Publica
Federal, torna-se incongruente a defesa da possibilidade de
cumulagéo do direito previsto no art, 473, 111, da CLT, com o do art.
7°, X)X da CF/88. Istc porque, de acordo com os termos de referida
instrugdo normativa, ¢ periodo maior de interrupgac do contrato,
previstc constitucionalmente, abrange também o menor, fixado no
texto legal consolidado. Mais de cinco anos se passam da promulga-
gao da Carta de 1988 e, até agora, nio deliberou nosso Poder
Legislativo regulamentar referido dispositivo constitucional.
Esdruxulamente, o Executivo faz as suas vezes. E, segundo a
orientacdo adotada pela Secretaria das Relagdes do Trabalho, ha
gue se entender que o art. 10, § 1° do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitdrias tem 0s mesmos efeitos juridicos que
uma simples ampliagdo proviséria do inciso I}l do Art.473 da CLT
para cinco dias. Naoc obstante, merece reflex&o a assertiva feita por
Marly A, Cardone, no sentido de que, no nascimenta do filho, * o
empregado falta um dia com base no art. 473, n. I1l da CLT e mais
cinco dias como licenga-paternidade” (18).

06. Amauri Mascaro Nascimento {18) propde o debate de
questdes que entende ainda nao resolvidas, destacando, dentre
outras, a indagacgéo acerca da solugdo para determinados “proble-
mas como o do pai solteiro” .

Com a devida vénia, ndo vemos na questao proposta nada
de realmente refevante a ser solucionado. A Constituigao de 1988,
ao estender seu manto protetor 4 unido estavel entre homem e
mulher como entidade familiar (art. 226, § 3°), veda a discrimina-
¢ao do pai solteiro. Ndo pode o estado civil do pai, por isso, ser
considerade hoje um”™ proBlema “a ser resolvido (20). O direito a
licenga-paternidade nenhuma perturbagéo sofre em razao do estado
civil. Ele sera devido independentemente da situagao pessoal espe-
cifica do pai; podera ele ser solteiro e viver separado da mae de seu
filho; ou entdo manter unidc estavel com a companheira; eventual-
mente, podera até mesmo ser viuvo em razéo do falecimento da
esposaquando o parto, ndo havendec como cogitar que por tal ou qual
maotivo o direito deixe de existir {21).
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07. O termo iniciat para a concessao da licenga-paternida-
de deve ser o dia do nascimente da crianga, inclusive, isto afim de
que o pai possa auxiliar a sua companheira ja desde aquele momen-
to. A proposicdo, porém deve ser interpretada com uma ceria
elasticidade. Nao seria justo excluir um dia de licenga do trabalhador
cuje filho viesse a nascer guando de seu retorno do trabalho,
reduzindo-se com istc a licenga para quatro dias. Por outro lade,
parece-nos artificial demais a conclusao no sentido de que o traba-
Ihador que, comparecendo ac turno da manh3, se ausentasse no
turne da tarde em razao de haver sido informado do nascimenic,
tivesse o direito de retornar ac trabaihc scmente no turnc da tarde
apds cinco dias. O que devera ser investigado, em qualquer hipdte-
se, é se a licenga-paternidade atingiu plenamente suas finalidades
precipuas de proporcionar, pelo prazo de cinco dias consecutivos:
uma proximidade privilegiada, sem a sombra de preocupages
profissionais, do pai com a mae; a possibilidade do pai repartir as
responsabilidades familiares, proteger a crian¢a e com ela conviver
mais intensamente nesse periodo especial.

No Direite Sueco, ¢s empregados que desejarem benefici-
ar-se de iicenga em razdo do nascimento ou adogéo de crianga
deverde notificar seus empregadores por periodo ndo inferior a dois
meses antecedentes ao inicio do afastamento ou, se isto ndo puder
ser feito, o mais cedo possivel. Além da notificagic ao empregador,
o pretendido pericdo de afastamento deve também ser explicitado.
A notificagdo de afastamento durante o periodo em que o emprega-
do pretende receber o beneficio paternidade para cuidado tempora-
rio da crianga, como estabelecido na Lei de Previdéncia Social da
Suécia (1962:381) ou pretende obter um beneficio paternidade espe-
cial deve dar ac empregador ao menos uma semana de notificagao
antes de iniciar ¢ periodec de afastamento. Se o afastamento ocorrer
em razdc de necessidade meédica premente, nenhum periodo de
notificaglo & exigido. O afastamento deveraocorrer no dia requerido
pelo empregado. Entretanto, se as horas de trabalho forem reduzi-
das a metade ou a trés quartos da jornada diaria normal de trabaiho,
a reducao sera espalhada por todos 0s dias da semana de trabalho,
‘salvo se houver razdes especiais para que fal nao ocorra.

Também em alguns Estados norte-americanos, a exigén-
cia de previa notificagdo do empregador € prevista. No Oregon, por
exemplo, para que obtenha a concessdo de licenga ndo remunerada
de 12 semanas em razéo do nascimento ou da adogic de uma
crianga (nesta hipdtese, com menos de seis anos de idade), o
empregado deve trabathar no local ha pelo menos 80 dias e notificar



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADG 337

o empregador com antecedéncia de 30 dias - Or.Rev Stat. § 659.360
{1887). Também em Washingtoen, a concessdo de licenga com
idéntica duracio, a cada periodo de dois anos, depende de prévia
notificagdo de 30 dias - Wash.Rev.Code § 48.78 (1989).

O Direito Patrio ndo estabelece gualguer exigéncia de
prévia notificagdo do empregador, no que se afasta da legislagéo
sueca ou da norte-americana. Por outro lado, nossa legislagao nao
prevé a possibilidade de escolha, pelo empregado, do dia especifico
para inicic do afastamento. Este é automatico, ndo pode ser anteci-
pado, adiado ou prorregado.

08. Uma vez ndo concedida a licenga, a lesio se resolve
pela indenizacao. O empregador devera pagar ¢ valor equivalente
ao periodo trabalhado durante a licenga. A soluglo, obviamente,
nao € satisfatoria, pois desnatura a finalidade do dispositivo consti-
tucional. Entretanto, mesmo na legisiagio alienigena ndc se vem
encontrando melhor alternativa. Nesse sentido, a Segéo 13 da Lei
SFC 1978;410, da Suécia, dispde que, na hipdtese de ocorréncia de
prejuizo decorrente do descumprimento de seus dispositivos, deve-
ra o empregadorindenizar o empregado. Além de nfo ser presumido
o prejuizo, podera o empregador, ainda, noslimites da razoabilidade,
serisentadc do pagamento de indenizagfo se 0os danos puderem ser
reduzidos ou se dano algum se verificar,

Em necsso pais, nog raros ¢asos em que o pedido de
reparacac do danc se faz na constancia da relagdc empregaticia, é
possivel cogitar da determinacdo judicial compulsdria da interrup-
¢&o do contrato pelo prazo de cinco dias, alem da indenizagdo
devida. A razao é de ordem pratica. Entendemos que, efetivamente,
o periodo de licenga-paternidade é periodo de estabilidade provisa- -
ria no emprego. Esta provisoriedade, porém, é tao curta gue nao se
pode cogitar de reintegracao no emprego. A situagdo difere enorme-
mente da hipdtese da Seg8o 10 da lei sueca, segundo a qual o
empregado ndo pode ser despedido sem justa causa no periodo de
licenga, sendo nula de pleno direito a dispensa em tais condigdes.
Com efeito, na Suécia é possivel cogitar da reintegragdo do empre-
gado ainda dentro do periodo de licenga. No Brasil, ainda que tal
fosse possivel, poucacunenhuma seria a vantagem para ¢ trabalha-
dor.

0¢. E de se ressaltar que, em se tratando de norma de
ordem publica, direito absolutamente irrenunciavel do trabalhador
{gue dele ndo pode dispor, por ser extensivo a entidade familiar em
sua integralidade), compete ac Ministéric Pdblico zelar pelo seu
respeito,ndo "a posteriori” (vez que, neste caso, até mesmo discu-
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tivel seria sua legitimidade para atuar em feito onde se reivindica
mera compensagdo pecuniaria decorrente de um direito social
lesado), mas em carater preventivo. ENSINA Egon Felix Gottschalk;

“ Airrenunciabilidade de um direito pode
ressaltar (...) da posicio de seu objeto, ndo
ge incorporandc o bem, juridicamente por
ele protegido, ao patrimdnio exclusivo de
seu titular, por ser da familia, do grupo, da
comunidade. Séo direitos que, simultanea-
mente, encerram deveres {COVIELLOQ),
apresentando-se, porisso, sob o aspectode
uma fungio social” (grifos do autor} (22).

Observe-se que também os dispositivos da legislacdo
sueca sdo de ordem pudbiica, sendo vedados quaisquer acordos gue
restrinjam ou afastem os seus termos. Acordos de dispenibilidade de
tais direitos, tanto no Direito Sueco como no Brasileiro, devem ser
considerados nulos e irritos.

Nao dispde nosso ordenamento juridico pesitivo de meios
de coergdo do pai nos casos em gue deliberadamente frustrar esse
dirgito social. Ainda que ele "venda" o tempo de licenga-paternidade,
ou simplesmente deixe de exercitar o direito a interrupgdo de suas
atividades, nenhuma conseqiiéncia legal advém o comportamento
ilicitc. E certo que a CLT, no “caput” do art. 437 e em seu paragrafo
unico estabelece severas sancdes ac responsavel legal da crianga
que infringir dispositivosreferentes a protegao do trabalho do menor.
Em casos extremos de agio ou omissdo, existe até mesmo previsdo
de perda do patrio poder ou distituicdo de tutela. Eventualmente, o
legislador podera servir-se de tais precedentes para estabelecer
formas mais rigorosas para a prevaléncia desta norma de ordem
plblica (solugio com a qual ndo somos simpaticos). Por outro lado,
ndo vislumbramos como possa fiscalizagio trabathista atuar com
eficiéncia, se n3o houver denuncia pela parte interessada. Uma
alternativa seria a comunicagao as Delegacias Regionais do Traba-
Ilho, pelas maternidades, dos eventos ocorridos e dos nomes dos
pais. Dada a estrutura precaria dos sistemas de satde e de inspecgéo
do Trabalho em nocsso pais, porém, tal alternativa se mostra de
viabilidade bastante discutivel.

10. No que concerne a concessao de licenga-paternidade
em caso de-adogéo - ou, mais precisamente, licenga de adogao
simplesmente -, pouco vem sendo discutide no ambito doutrinario.
No entanto, o tema é bastante conhecido no campo do direito
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comparadgp.

A licenca de adogdo, na FRANGA, é concedida ac pai
adotante na hipotese de ambos os conjuges trabatharem. Paratanto,
imp+e-se a nctificagdo prévia ao empregador. Caso a licenga de
adogéo venha a ser concedida ao pai, devera a mae trabalhadora
informar ac seu empregader gue ela nac pode ou nio pretende
receber referido beneficio (23). Cumpre, porém, ressaltar que, ne
Direito Francés, as licengas-maternidade e adogdo constituem mera
autorizacio para a suspensao do trabalho. Apenas eventualmente,
determinadas convengdes coletivas de trabalho prevéem o paga-
mento, pelo empregador, de diferencas entre o montante recebidc
pela Previdéncia Social e ¢ valor gue o empregado receberia a titulo
de salaric.

Nos Estados Unidos, a questio referente a adogéo ¢
legaimente tratada em diversos Estados. Apenas a titulo flustrativo,
pedemos citar;

a) Colorado; As politicas empresariais relativas a paterni-
dade biol¢gica se estendem a paternidade adotiva;

b) Connecticut; Concede-se licenga ndc remunerada de
24 semanas a cada periodo de dois anos em razag de nascimento ou
adogao de crianga. Os empregados assim licenciados tém direfto a
retornar as fungdes anteriores ao afastamento ou a fungdes equiva-
lentes;

c) Distrito de Columbia; Um empregado que trabalhou
numa companhia por pelo menos um ano, e gque tenha trahalhado
pelc menos mil horas durante o periodo antecedente de 12 meses,
tem o direito 2 uma licenga nfc remunerada de 16 semanas a cada
periodo de 24 meses, em razdo de nascimento ou adogfo de uma
crianga:;

d) Em New Jersey, as condigées para a concessioe de
licenga se assemelham as Distrito de CclUmbia, com a variante de
12 semanas de licencga (e ndo de 18) e aressalva no sentido de que
a crianga adotada tenha menes de 18 anos de idade ou sejaincapaz
de cuida-se.

Os tribunats trabalhistas brasileiros, ao que consta, ndo
foram ainda instados a se pronunciar a esse respeito ate o momento.
Neste aspecto, nosso Direitc Administrativo se encontra em muito
melhor harmonia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente do que
¢ Direitc do Trabalho. Basta, para tanto, lembrar a ediglo da Lei
Complementar paulista n® 367 que, picneiramente, concede desde
1884, ao servidor publico estadual, licenga de 120 (cento e vinte)
dias guando adotar menor de até 7 (sete) anos de idade (DOE de 15-
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12-1984}. A Lei Federal n® 8.112/90, por seu turno, em seu art. 208
dispbe que, pelo nascimento ou adogdo de filhos, o servidor tera
direito a licenga-paternidade de 5 {cinco) dias consecutivos.

E de se prever que, alcangando o ambito da Justiga do
Trabalho, muite provavelmente sua aplicagic serda objeto de forte
resisténcia. Tomemos por base o juigamento de pedido delicenga a
adotante (mulher), pelo TRT da 142 Regido, no RO 408/92, Ac. 1335/
92, 22.09.92, Rel. Juiz Vulmar de Araujo Coelho Junior, onde foi -
adotado o entendimento assim ementado;

“O pedido de licenga remunerada & mae
adotante carece de amparo legal. Apesar
do pleito ser razoavel, em virtude do seu
carater social, ndo ha previsdo para o seu
custeio, razde pela qual deve ser indeferi-
do” (24).

E licito concluir que, se obice levantando para a impossibi-
lidade de concessio de licenga ac adotante se resumir na auséncia
de previsdo de custeio da Previdéncia Sccial, no caso de licenga ao
pai-adotante referido obstaculo revelar-se-a inexistente. Isto por-
que, de acorde com aja citada Instrugao Normativan® 1, ndo se trata
a licenga-paternidade de beneficio previdenciario, mas de direito
trabalhista, pura e simplesmente.

Ademais, se estamos diante de um direito social assegura-
do, ndo somente ao pai, mas a unidade familiar, teremos que
concluir gque a licenga-paternidade constitui, também, direito da
“'mae e principalmente, do filho, havido cu ndc da relagao do casa-
mento, ou por adogdo. E, como ja dissemos acima, no caso da
adogéo, o contato entre pai € filho nos primeiros dias € essencial para
0 sucesse do relacionamento futuro.

Assim, sob pena de violagAo ao disposto nos Arts. 227, §6°,
da Constituigéo Federal e 41 da Lei n® 8.069/90, impbe-se a conclu-
330 no sentido de que o adotante também tem o direito a licenga-
paternidade.

11. Das reflexbes ora langadas, permitimo-nos extrair as
seguintes conclusdes;

| - O Art. 473 1ll, da CLT, retratando conceitos arraigados
em nossa saciedade até meados desde século acerca dos limites
reservados a paternidade, visava meramente possibilitar que o pai
cumprisse imposicac legal de registro civil do filho;

Il - A Constituico Federal de 1988 introduziu em nosso
ordenamento juridico o conceito de paternidade responsavel, mais
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consentaneo com o estagio atual das rela¢des familiares’

i1l - A licenga-paternidade constitui hipotese de interrupcéo
do contrate de trabalho, consoante entendimento majoritario e
prevalecente da doutrina;

IV - A licenga-paternidade é direito trabalhista (ou direito
sccial) e ndo beneficio previdenciério,

V - A concessdo e o pagamento de licenga-prémio
independem de regulamentacao, por ser considerada esta, até que
venha a ser regulamentada por lei, mera ampliagdo do periodo
previsto no inciso Il do Art. 473 da CLT {contra; Octavio Bueno
Magano, que a considera mera hipotese de suspensio ndo remune-
rada do contrato);

VI - A licenga-paternidade & direito extensivo a todos os
trabalhadores, urbanos e rurais, domesticos e servidores publicos
civis e militares; ' '

VIl - Alicenga-paternidade é concedida-atodo pai, indepen-
dentemente da forma de vinculo (casamento ou unido estavel) ou
mesmo da sexisténcia desse vinculo (pais por gualquer motivo
separados, ou pai recém enviuvados);

VIl - Os cince dias de licenga-paternidade, previstos nas
Disposigbes Transitérias, ndc se somam ao dia da interrupgée do
contrato (auséncia justificada) prevista no Art. 473, lll, da CLT
{contra; Marly A. Cardone};

Xl - A licenga-paternidade é devida a partir do dia do
nascimenio da crianga;

X - Pelo que dispoem a Constituigdo Federal e o Estatuto
da Criancga e do Adolesceste, é sustentavel a tese no sentido de que
o direitoc a licenca-paternidade € extensivo as hipoteses de adocgéo;
neste caso, a licenga devera ser concedida nos cinco primeiros dias
de sua efetivagao.

{l) ENGELS, Friedrich - © A Origem da Familia, da Propri-
edade Privada e do Estado,” Editora Civilizagdo Brasileira, 52
Edigie, tradugdo de Leandro Konder, pags. 80/81.

(2) RUSSOMANC, MOZART VICTOR - “ Comentdrios a
CLT", Rio de Janeiro, Editora Forense, 1983, pag. 503.

(*) O autor é Procurador do Estado de S$40 Paulo, especi-
alista em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da USP e
Mestrando pela PUC/SP.

(3) CATHARINO, JOSE MARTINS - “Compéndio de Direito
do Trabalho" , S0 Paulo, Editora juridica e Universitaria, 1972, Vol.
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Il. pag. 614.

Observe-se que o art. 50 da lei de Registros Publicos
determina que o nascimento devera ser dado a registro, no lugar em
que tiver acorrido o parto, dentro do prazo de 15 dias, ampliando-se
até 3 (trés) meses para os lugares distantes mais de 30 (trinta}
quilémetros da sede do cartorio.

{4) Veja-se, arespeito; * Familias Rurais do Estado de Séo
Paulo; Algumas Dimensdes da Vida Feminina” , artigo de Heleieth
lara Bongiovani Saffioti e Vera LUcia Silveira Botta Ferrante, pubii-
cado na obra conjunta “Trabalhadoras do Brasil”, da Fundagéo
Cartos Chagas, Sdo Paulo, Editora Brasiiiense, 1982, pags. 111 e ss.

(8) Inicialmente, o texto do Projeto “B" da Constituigédo
Federal previa a concessao de oito dias de descanso remuneradc.

(6) Afirmam Silvio de Melo, Pérsio Luis Marconi e Silvia
Maria Correa de Melo Marcaoni, em seu excelente trabalhc © Os
Direitos Trabalhistas na Nova Constituigdo e Seus Reflexos na
Legistagéo do Trabalhe™ ; " Aqui, novamente, como toda mudanga,
aidéia, ac ser apresentada, nafase de elaboragéo, foi motivo de riso
& chacota por parte da opinido publica alienada e desinformada.
Passado o impacto, todos ja a aceitam semrestrigdes” (Revistada
Procuradoria Geral do Estado de S&0 paulo n® 31, Junho de 1989,
pag.82).

(7) NASCIMENTO, AMAURI MASCARO - * Direito do
Trabalho na Constituigdo de 1988" | S&o Paulo, Editora Saraiva,
1989, pag. 188

(8} OLIVEIRA, FRANCISCO ANTONIO DE - “ Direito do
Trabalho em Sintonia com a Nova Constituigdo” Sédo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1993, pg. 289,

(8) MAGANO, OCTAVIC BUENG - “Politica do Trabalho”
S&0 Paule, LTr Editora, pag. 309.

(10) MANUS, PEDRO PAULO TEIXEIRA - “Direito do
Trabalho na Nova Constituigdo, Sdo Paulo, Editora Atlas, 1989, pag.
35,

(11) FROMM, ERICH - "A Arte de Amar" , Belo Horizonte,
Editora itatiaia, 1966, pag.53. :

(12) Revista Veja Séo Paulo, 11/8/93, reportagem * Os
homens que esperam a cegonha”, de Amauri Barnabé Segalla, 12 e
13.

{13) De acordo com a Constituigdo Federal, apenas quatro
direitos sociais sdo comuns aos trabalhadores urbanos e rurais, a
categoria dos trabalhadores domésticos, aos servidores plblicos
civis e militares. Dois deles estdo diretamente relacionados a prote-
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cdo dafamilia, base da sociedade, segundo o “caut” de seu art. 226,
licenga a gestanter, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracdo de cento e vinte dias e licenga-paternidade, nos termos
fixados em lei. Os demais sdo; décimo-terceiro salario com base na
remuneragao integral ou no valor da apesentadoria, gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o
salario normal.

(14) LACEY, DAN - * Your Rights in the Workplace”,
Berkeley/CA, Nolo Press, 1991, pag. 10/6.

(15) MONTES DE OCA , Santiago Barajas - “ Derecho del
Trabajo’- Universidade Nacional Autonoma de México, 1990, pag.17).

(16) MAGANO, OCTAVIO BUENO - Ob. cit., pag. 310.

(17) CARRION,VALENTIN - “ Comentarios a Consolidagéo
das Leis do Trabalho" , Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1989, pag. 337. No mesmo sentido; FRANCISCO ANTONIO DE
OLIVEIRA, ob. cit., pag. 290.

(18) CARDONE, MARLY A. - " Protegdo a Maternidade -
Licenga Paternidade”, estudo inserto na cbra coletiva "Curso de
Direitc Constitucional do Trabalho - Estudos em homenagem ao
professor Amauri Mascaro Nascimento”, coordenada por Arion
Say8o Romita, S&o Paulo, LTr Editora, Vol. 1, pag. 283.

(19) NASCIMENTO, Amauri Mascaro - ob.Cit., pag, 188

{20) Nesse mesmo sentido, afirma ALOYSIO SANTOS;
"Quanto ao estado civil dos pais a propria Constituigao veda peremp-
toriamente a distingdo entre casados e nfo casados, protegendo a
unido estavel entre homem e muiher como entidade familiar...
(art.226, § 3°)" “Manuai de Contrato de Trabalho Doméstico” , Sao
Paulo, LTr Editora, 1993, pag 51.

(21} Quanto a este aspecto, a legislag8o sueca ndo deixa
margem a divida. A autorizag8o para ausenta-se do servigo alcanga
ofa trabalhador/a, enquanto progenitor/a ou adotante. Considerando
que se trata de lei que visa a prote¢3o da crianga, vai muito mais
além, autorizando a concessao da licenga,

(a) Ao/A Trabalhador/a que mantenha unido estavel com of
a progenitor/a;

(b) O/A trabalnadorfa a que esteja casado/a e tenha (ou
tenha tidojuma crianga com ofa progenitor/a;

{c) O/A trabalhador/a que tenha sido casado/a e tenha (ou
tenha tido) uma crianga com ofa progenitora/a.

Como se vé, a abrangéncia da lei sueca, ao tratar de
questdo que envolve o cuidado a criancga, & admiravel, merecendo
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ser imitada em eventual regulamentagéo legal desse direito social
previsto em nossa Constituicdo Federal.

{(22) GOTTCHALK, EGON FELIX - “Norma publica e
Privada no Direito de Trabalho” , S8o Paulo, Saraiva & Cia Editores,
1844, pag. 211.

(23) JAVILLIER, JEAN-CLAUDE - “Manual de direito do
trabalho”, tradugdo de Rita Asdine Bozaciyan, S&o Paulo, LTr
Editora, 1988, pag. 101,

{24) Revista LTr 56/11-1375.
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A REALIDADE PRISIONAL E OS DIREITOS DOS ENCARCERA-
DOS NO BRASIL

César Barros Leal *

Casa de Detengdo de Sdo Paulo. 02 de outubro de 1992,
111 presos, segundc dados oficiais, foram sumariamente mortos, a
sangue frio, com requintes de perversidade, a tiros, golpes de
baionetas e mordidas de cdes, numa desastrosa operagio, que
converteu o pavilhdo n® 9 do maior presidio no nosso pais, com 7.250
homens, num campo nazista de exterminio. O mundo inteiro ficou
perplexo, atdnito, ndo sé com a violéncia policial {fato que. alias
apenas reforga ainformagac de que a Policia Militar, na Grande Sao
Paulo, tem assumido uma politica genocida, pois responsavel por
uma morte a cada 7 horas), mas também com as profundas defici-
éncias do universo penitencidrio que afloraram, entdo, emtodaa sua
nudez obscena.

A chacina, por suas dimensdes, evoca dois episodios,
igualmente deploraveis: o primeiro - a intervengao da policia, em
1971, na prisdo de Attica, no Estado de Nova lorque, quando, a
pretexto de enfrentar a rebelido de 2.200 presos, que controlavam o
estabelecimento havia quase uma semana e exigiam mais respeito
aos seus direitos humanos, o Governador ordenou a invasio do
presidio, por 1.000 policiais, resultando na morte de 40 pessoas; 0
segundo - a matanga, por tropas do exército, armadas de misseis,
metralhadoras, fuzis, dinamites e até arcos e flechas, de 290
detentos sublevados, militantes do Sendero Luminoso, ordenada
pelo governo peruano, em trés carceres daquele pais (Santa Barba-
ra, San Pedrc e El Frontén), em 19886,

Tenha-se em conta que a chacina na Casa de Detengdo de
S&o Paulo nao deve, em momento algum, ser vista isoladamente
(até mesmo porque néo foi a primeira naquela Instituigdo), sendo

* Procurador do Estado e Professor da Universidade3 Federal do Ceard.
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como um elo a mais na grotesca corrente de fatos gue se repetem
com frequéncia cada vez maior e deixam iransparente tanto o
despreparoc e a crueza dos agentes de seguranga como a falénciado
sistema prisional.

No dia 05 de fevereiro de 1889, em pleno carnaval, na
cidade de Sac Paulo, 50 presos, apds uma tentativa de fuga, foram
colocados a forga por policiais civis e militares, no interior da cela-
forte de uma delegacia policial {onde, diga-se de passagem, &
comum 0S presos serem alojados por meses ou anos, esperando
julgamento ou cumprindo pena, por falta de vaga nas prisées). O
cubiculo em que foram jogados media 1 metrc e meio de largura por
3 metros de comprimento, ndo finha janelas nem iluminagao e ali 0s
presos permaneceram nus, asfixiades, durante trés horas. Quando
a porta de ago se abriu, nove ja estavam morios & outros nove
morreram em seguida, a caminho do hospital. Na época, o massacre
foi qualificado por Sobral Pinto como “uma crueldade sem limites”,
enquanto Dom Evaristo-Arns o considerou “um dos atos mais
abominaveis e inadmiséiveis jamais vistos na histéria do Bra-
sil”, {1)

Em novembro de 1991, no presidio Ary France, no Rio de
Janeiro, um agente prisional, procurando conter um tumulto, atirou
uma bomba incendiaria, de natureza até agora ignorada, dentro de
uma cela coletiva, de 30 metros quadrados, onde havia 33 detentos.
26 homens morreram carbonizados, numa temperatura que alcan-
gou 1,500 graus centigrados, igual & dos altos fornos das siderurgi-
cas, usados para a fundigdo do ago.

Esses dois Ultimos episddios foram largamente divulgados
pela midia e sobre eles se manifestaram, inclusive, organismos
internacionais, como a Americas Watch, que produziu um refatdrio
contundente sobre as condigdes das prisces no Brasil. (2). Nenhum
deles, porém, provocou, como a tragédia de Carandiru, tamanha
reacdo do pablico daqui e de além-fronteira. Os jornais, o radio e a
tv, a partir de entdo, tém assinalade a ruina em que se encontra
grande parte dos carceres brasileiros, transformados em barris de
pblvara, em cujas instalagdes precarias vivem milhares de presos,
num ambiente de promiscuidade, de violéncia, de medo, de total
desrespeito aos direitos humanos, agravado peio ¢cio, pela insufici-
ente assisténcia juridica, pela superpopulagéo carceraria e pelo
dominio das falanges, das quadrilhas.

Sdo 124.000 presos concentrados em 210 prisbes e um
numero indeterminado de cadeias e delegacias de policia, com
capacidade para acolherem apenas 51.000, cormn um excedente, por
conseguinte, de 73 mil presos, Além disso, consta que ha mais de
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300.000 mandados de prisdo por cumprir.

Em artigo publicado no n® 9 da Revista da Procuradoria
Geral do Estado do Ceara, comentei:

"Seja na Casa de Detengdo de Sa¢ Paulo, onde cerca de
7.250 homens habitam a maior prisdo da América Latina, ou na
Penitencidaria Anibal Bruno, de Pernambuco, palco de torturas veicu-
ladas inumeras vezes pela imprensa, seja na decadente Lemos de
Brito, de Salvador, com seu Beco da Morte, ou no Institutc Penal
Paulo Sarasate do Ceara, semidestruidos por presidiarios amotina-
dos, vi a projegdo reiterada do mesmo filme, co-produzido pelo
estigma, pelo preconceito e pela indiferenca.

Prisdes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas,
sem nenhuma separagdc, em absurda ociosidade, carentes de
assisténcia material, a salde, juridica, educacional e religiosa;
prisGes infectas, umidas, por onde transitam livremente ratos e
baratas e a falta de agua e luz é rotineira; prisdes onde vivern em
celas coietivas improvisadas dezenas de presos, alguns seriamente
enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisbes
onde quadrilhas controlam o trafico interno da maconha € da cocaina
e firmam as suas proprias leis; prisdes onde vigora um codigo
arhitrario de disciplina, com espancamentos freqlentes como méto-
do de obter confissdes; prisGes onde se conservam as surdas, isto
e, celas de castigo, expressamente proibidas, nas quais os presos
s&o recolhidos por tempe indefinido, sem as minimas condigSes de
aeragao, insolagio e condicionamento térmico; prisdes onde detentos
promovem o massacre de colegas, a pretexto de chamarem a
atenglc para suas reivindicagdes; prisdes onde muitos aguardam
julgamentc durante anos, enguanto outros saoc mantidos por tempo
superior ao constante na sentenga cu, embora absolvidos, continu-
am presos por esquecimento do juiz, que nao lhes providencia o
alvara de soltura; prisdes onde, por alegada inexisténcia de local
propric para a triagem, os recém ingressos - gue deveriam se
submeter a uma obhservagao cientifica - sdo trancafiados em celas
de castigo, ac lado de presos extremamente perigoso.”(3)

A concorrer para esta ultrajante realidade estdo aincuriado
governo, a indiferenca da sociedade, a lentiddo da justica, a apatia
do Ministério Publico e de todos os demais 6rgdos da execugao
penal, incumbidos de exercer uma fungéo fiscalizadora, por atribui-
cio legal, mas que, no entanto, em face de sua omissao, tornam-se
cumplices do caos.

Considere-se que, ao sofrer a privagéc de sua liberdade,
assume o criminoso o status de condenado e entre eie e a adminis-
tragdo penitenciaria se estabelece uma relagio juridica, com reci-
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procidade de direitos e obrigagbes. Em outros termos, conserva o
condenado todos os direitos reconhecidos ao cidadio pelas leis
vigentes. exceto aqueles cuja limitagdo ou privacio fagam parte do
conteudo mesmo da pena que lhe fol imposta. _

Julio Fabbrini Mirabete, em seus Comentarios a Lei de
Execugdo Penal, acrescenta:

"A doutrina penitenciaria moderna, com acertado critério,
proclama a tese de que o preso. mesmo apos a condenacgio,
continua titular de todos os direitos que nao foram atingidos pelo
internamento prisional decorrente da sentenga condenatdéria em que
se impds uma pena privativa de liberdade. Cria-se, com a condena-
gao, especial relagdo de sujeigdo gque se traduz em complexa
relagao juridica entre o Estado e o condenado em que, ao lade dos
direitos daquele, que constituem os deveres do preso, se encontram
os direitos deste. a serem respeitados pela Administracio. Por estar
privado de liberdade, o preso encontra-se em uma situagao especial
que condiciona uma limitagao dos direitos previstos na Constituigdo
Federal & nas leis, mas isso ndo quer dizer que perde, além da
liberdade, sua condigdo de pessoa humana e a titularidade dos
direitos ndo atingidos pela condenagéo.”(4)

A Carta Magna de 1988 explicita, no art. 5°, que ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradan-
te. E assegura a todos, extensivamente aos presos, o direito a vida,
a honra, a propriedade, a liberdade de consciéncia e de convicgéo
religiosa, a instrugdo, a assisténcia juridica, a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada e da imagem das pessoas, assim como
ao direito de petigdo aos Poderes PUblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder.

Ag tratar especificamente dos presos, a Lei Maior garante-
Ihes o respeite 4 integridade fisica e moral, estabelecendo gue o
Estadoindenizard o condenado por erro judiciario, assim como o gque
ficar preso além do tempo fixado na sentenga. Mais: buscando
assegurar a separagao preconizada pelos doutrinadores, define que
a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
anatureza do delite, a idade e o sexo do apenado, no que, ademais,
refterou norma semelhante consignada na Constituigao de 1824,

A Lei de Execugéo Penal reza, em seu art. 40, repetindo
quase literalmente o preceito constitucional, gue se impde atodas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisérios, elencando a sequir uma série de direitos,
alguns dos quais passiveis de suspensio ou restricdo, por razdes
disciplinares, mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.
8o eles (art. 41): alimentagéo suficiente e vestudrio; atribuicdo de
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trabalho e sua remuneragdo: previdéncia social: constituigdo de
peculio: proporcionalidade na distribuicdo de tempo para o trabalho.
o descanso e a recreacio; exercicio das atividades profissionais.
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores. desde que compati-
veis coma execugao da pena: assisténcia material. a saude, juridica,
educacional, social e religiosa; protegao contra gualguer forma de
sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com c advogado:
visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados; chamamento nominal; igualdade de tratamento, sal-
vo quanto exigéncia da individualizagao da pena: audiéncia especial
com o diretor do estabelecimento; representagio e petigdo a qual-
quer autoridade em defesade direito; contacto com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, daleitura e de outros meies de
informacgdo, que ndo comprametam a moral e dos bons costumes.

Ha de registrar-se que esta relagdo ndo ¢ exaustiva. uma
vez que a lei define, em artigos esparsos. outros direitos. alguns
subcrdinados a certos requisitos. tais como a remigdo. a autorizagao
de saida e o livramento condicional.

Vé-se, porém. que €& grande a distancia entre a lei e a
realidade, entre o discurso e acac. embora nao se deva. por isso.
desconhecer a relevancia do elence desses direitos. porquanto
podem e devem serinvocados para a sua salvaguarda e constituem
um alerta para a necessidade de humanizar a execugao penal. na
medida em que possam despertar a consciéncia do povo para a
posigéo suicida que tem assumido tradicionalmente com o descaso
e o preconceito em relagac ao preso.

Atente-se para as conclusdes do prof. Sergio Adorno. do
Ntcleo de Estudos da Violéncia da USP._ que constatou, apos exame
minudente das fichas dos detentos da Penitenciaria do Estado de
Sao Paulo, no periodo de 1874 a 1985, que a taxa de reincidéncia
tinha estreita relagdo com o tratamenio que o interno recebe
intramuros, pois que o indice mais elevado de retorne ac carcere fol
exatamente dos que sofreram o maior numero de punigdes. como.
verbigracia, o isolamenic em celas de seguranga. celas essas
proibidas expressamente pela Lei de Execugdo Penal. (&}

O que se indaga, a partir do exposto até agora. vem a ser
o seguinte: Que providéncias devem ser tomadas com vistas a
reduzir a defasagem referida anteriormente entre a legislagédo e a
praxis, assegurando-se a observancia dos direitos fundamentais dos
presos?

Que medidas se requerem no sentido de superar os princi-
pais problemas que vergastam o nosso parque prisional, garantido-
se aos que estdo sob a custédia do Estado a proteglo de seus direitos
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como cidaddos, como seres humanos?

Pois bem. Em resposta, diriamos inicialmente que nio ha
solugGes magicas para este problema que desafia a nossa criatividade,
as nossas energias e que demanda um longo, paciente e dedicado
esforgo confunto do Governo e da Comunidade.

E preciso, a nosso ver, reformar efou construir, por maicr
que seja o respectivo 6nus para os Estados e a Unido, um numero
significativo de penitenciarias, de coldnias agricolas e casas do
albergado, a fim de assegurar o cumprimento efetivo dos regimes
fechado, semi-abertc e aberto, oferecendo, desse modo, a
progressividade e a separacac de que trata a lei.

E preciso dar um basta a situagéo de abandono das prisGes
brasileiras, tio veementemente denunciada em julhc de 1992, por
ocasiio de Seminario, em Brasilia, co-patrocinado pelo Instituto
Interamericano de Direitos Humanos, Fundag&o Friedrich Naumann,
comité Internacional da Cruz Vermelha, como apoio do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados, e cujas
conferéncias e conclusGes de grupos de trabalho foram reunidas em
precioso livro. (6)

E preciso classificar o preso, de modo a proparcionar-lhe
um tratamento individualizado, sem iludir-nos com a proposta
falaciosa de ressocializagéo, até mesmo porgue unanimemente hoje
sereconhece aimpossibilidade de umna prisdoc comum. com todas as
suas mazelas e contradigbes, com a organizagdo social que nela
existe, contribuir para a recuperacio de um presidiario.

E preciso dar, de forma permanente, séria e objetiva,
assisténcia adequada aos presos, a nivel material, social, religioso,
juridico e. sobretudo, taboral, esta como necessaria a auto-suficién-
cia dos presidios e como dever social e requisito da dignidade
humana. levando-se em conta a habilitagéo, a condicéo penal e as
necessidades futuras dos internes, assim como as oportunidades
oferecidas peloc mercado.

E preciso discutir a idéia de privatizagdo, proposta que a
nosso juizo deve ser implatada experimentalmente em projetos
pilotcs. em regime de gestdo mista. e cujas vantagens sdo multiplas:
de ordem humana. operacional, legal e financeira.

E precisodiscutir. porigual. a adogdo de penas substitutivas,
enderegadas a categoria de sentenciados para 0s quais o
encarceramento. por seu cardter danoso. nao é recomendavel, e
vistas como forma. inclusive. de desafogar as prisdes.

Neste contexto, ha um item relevante, que deve ser
prioritario e sem o qual todo esforgo de otimizagdo da execugio
penal, toda proposta de assegurar-se ao preso os direitos néo
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excluidos pela sentenga condenatoria. carecem de qualguer funda-
mento. Refiro-me ac pesscal penitenciario, do agente prisional ao
diretor da unidade.

Sabido é que 0s agentes s8o recrutados nas classes menos
favorecidas, percebem um salario baixo, nao tém escolaridade e,
por isso mesmo, sdo facilmente corruptiveis. Os técnicos - professo-
res, médicos, assistentes sociais, psicologos, etc. - a par de seu
numero sempre reduzido, ndo tém preparagdo especifica nem
dispbem de recursos para desenvolverem uma atividade qualitativa.
Ja os diretores, com dignificantes excegdes, sao via de regra jejuncs
nafungdo, para a qual, bastas vezes. sdo levados por favoritismo ou
por acordos politicos.

Na verdade, mais do que aqualidade dasinstalagées e dos
equipamentos, o que importa mesmo & o preparo desse pessoal, a
quem cabe administrar ¢ cotidiano dos presos e de cuja capacidade
profissional, de cuja diligéncia, de cujo zelo, dependem a ordem
interna, a harmonica relagéo interpessoal e o respeito a integridade
fisica e moral dos encarcerados.

Relembrem-se os episodios do 2° Distrito Policial de S8o
Paulo, do presidic Ary Franco e de Carandiru, e tenha-se a nitida
percepgdo de gue todos os trés resultaram do absoluto desprezo a
condigdo humana do presidiario por parte daqueies a quem
impenderia, por forca do préprio mister funcional, velar peia sua
integridade e seguranga, mas que, despreparados, desvocacionados
- dos, acostumaram-se a trata-lo com desprezo e antipatia, pior do
que animais em cativeiro nos zooldgicos, segundo o ilustre Prof.
Edmundc Oliveira, Presidente do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciario. (7)

CONCLUINDO

Urge que o Governo Federal e os governos estaduais
parem de adotar uma politica de avestruz e encarem a questao com
a prioridade necessaria.

Urge que a sociedade renuncie também a sua postura de
indiferenca e, atenta, zelosa com a sua propria seguranga, exija a
implantagdo de medidas que modifiquem o cenaric atual, que
garantam a formacao, treinamento e aperfeigoamento do pessoal
penitenciario (e aqui me associo a Edmundo Oliveira ac sugerir a
criagdo da Escola Penitenciaria Nacional, com nucleos regionais,
em convénio com os governes dos estades). (8)

Urge, sobretudo, que a sociedade readquira a sua capaci-
dade de indignacdo e ndo silencie, jamais, diante do abandono, da
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ignominia e da barbarie.

S0 assim poderemos cortar pela raiz as condigbes
ensejadoras do desrespeito aos direitos humanos gue tém caracte-
rizado a realidade penitenciaria nas ultimas decadas.

Consta que foi encaminhado a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da OEA pedido de condenacgac do Brasil por
viclagdo dos direitos humanos e indenizagao da familia dos internos
mortos em Carandiru. Dita petico foi elaborada com base em dados
da entidade norte-americana Human Rights Watch, bem assim da
Anistia Internacional. OQAB. Comissdc Teotdnio Vilela e Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP.

Signatario de convengdes internacionais de direitos huma-
nos. ¢ Brasit. que usualmente ha adotado uma posicio imobilista
neste terreno. tem. afinal. de submeter-se ndo apenas a fiscalizagéo
das entidades incumbidas de zelar pelo seu cumprimento, como
também as sangdes impostas pela transgressao dos principios nelas
contidos.

Nada mais justo e imperativo.

Brasilia. 05 de novembro de 1892,
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TRANSPOSIGAO DE CARGO NO SERVIGO PUBLICO
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO

E indispensavel concurso pablico para o
ingresso na carreira de Procurador do Esta-
do, sendo inadmissive!l a transposicio de
Assistente Juridico para o cargo em ques-
tdo. Recurso desprovido.

RMS N° 1.653-5 — P8

Rect.. Antdnic Airton Goncalves

impdo.: Secretdrio da Administragdo do Estado da Parajba
T. Origem: Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
Recdo.. Estado da Paraiba

Relator: Min. Américo Luz

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, na
conformidade dos votos e das notas taqguigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram com o relator
0s Srs. Ministros Hélio Mosimann, Peganha Martins e José de Jesus.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Padua Ribeiro.

Brasilia, 7 de junho de 1983 (data do julgamento).

Ministro.José de Jesus Filho, Presidente ~— Ministro Américo
Luz, Relator.

RELATORIO
O $r. Min. Américo Luz (Relator): — Adoto o constante do

parecer do Ministério Publico Federal, que assim resume a espécie
{fls.131/133):
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"Trata-se de Recurso Ordinario fundado no art. 105, inc. I,
atinea b, da Constituigdo Federal, cposto por Antdnio Airton Gongal-
ves, cbjetivando areformadov. acérdaode fls. 63/73, proferido pelo
E. Tribunal Pleno do Estado da Paraiba, assim ementado:

'Mandado de seguranga. Assistente Ju-
ridico de Orgdo de Regime Especial que
pleiteia enquadramento como Procurador
do Estado; Denegagao.

Enquadramento do impetrante pelo
impetrado no cargo de advogado, Simbolo
ANS-817, obedecendo a dispositivo de lei.

DENEGACAO

N&o pode perquirir o enquadramento no
cargo de procurador quem ndo preenche os
reguisitos constitucionais e legais exigidos
para tal. (fls. 67}.

Cinge-se a questdo a mandado de segurancaimpetrado por
servidor publico admitido pelo regime celetista, exercente da fungio
de Assistente Juridico, objetivando obter da autoridade que entende
ser coatora (Secretario de Administragio do Estado da Paraiba)
enquadramento na fung&o de Procurador do Estado, sob o argumnen-
o de desvio de fungao.

No longo & confuso arrazoado de fls. 75/80, o recorrente
limita-se a repetir o0s mesmos argumentos faticos da acéo
mandamental, acrescentando, in litteris:

'Por conseguinte, se duvida houvesse
guantc ao _direito adquirido do recorrente,
seria ela elidida pela superveniéncia da
Constituicdo Estadual que, em 5-10-89, pelo
seu art. 30, inc. XXXV, assegurou.

'Em caso de desvio de fungéo, por peri-
odo superioraum ano, o servidoriegalmen-
te habilitado adquire o direito a automatica
efetivagdo no cargo para o qual esteja des-
viado, ndo produzindo efeitcs o ato que vier
a preencher a vaga com preterigdo desse
direito’. (fls. 79Y.

Em contra-razes a Procuradoria Estadual sustenta ser
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irretocavel ar. decisfo recorrida, vez que a pretensdo do recorrente
'esbarra na Constitui¢do Federal, na Censtituicéo Estadual da Paraiba
e na Let Complementar Estadual n® 42, de 16 de dezembro de
1986 ' (fls. 123). '

Conclui, por fim, aduzindo que;

‘Bem se v&, portanto, que o ingresso na
Carreira de Procurador do Estado depende
de concurso publico e somente se dara por
nemeacgao. Assim, a forma de provimento
derivado pretendida pelo recorrente é com-
pletamente inaceitavel, porque é ilegal e
inconstitucicnal.

Por outro lado, o recorrente exercia a
fungéo de Assistente Juridico da CEHAP, e
n&o de Procurador, pois esta nao existia no
quadro do referido érgdo. Assim, o seu
enguadramento no cargo de advogado do
Estado, ANS-817, foi perfeito porque é com-
pativel com © que exercia anteriormente na
CFHAP'. (FLS. 125)".

E o Relatério.

vOoTO

O Sr. Min. Américo Luz (Relator): — Louvo-me ne pronun-
ciamento ministerial para decidir a espécie, porquanto correto ao
asseverar, verbis (fls. 133/134);

"Data venia, nenhum reparo merece av. decisdo recorrida,
vez que, sob a égide da nova Carta Politica, o pleito do recorrenie
é totalmente incompativel com o ordenamento juridico em regéncia,
e esbarra no ébice intransponivel, estatuido no art. 37, 11, da CF/BB.

Vé-se, pois, que a unica sclugdo possivel para a hipdtese
foi aquela adotada pela Administracdo Publica e acatada pela
decisio recorrida, compatibilizando a Lei Estadual com a Constitui-
¢ao Federal.

O posicionamento juridico do v. acordao recorrido esta em
perfeito acordo com as decisdes reiteradas da Suprema Corte e
desse Superior Tribunal de Justiga, em situagbes similares em que
se destacou a impossibilidade de transposicac em nao existindo o
concurso publico, como se vé, in.verbis:

"Administrativo. Funcionalismo. Reclas-
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sificacao de cargos no dmbito estadual.

O funcionario pablico, pelofato de gozar
de estabilidade, nfo tem direito adquirido a
transposicdo de cargo, se a pretende sem a
prestagdo de concurso prevista na Lei de
Reclassificagdo, no casc a Lei Delegada n®
94, de 20-6-73, do Estado do Piaui.

Contrariedade ao art. 153, §3°, da Cons-
tituicdo Federal'.

(REn®9.288 — DJ de 29-5-81 — p. 5054
— Rel. Min. Décio Miranda).

‘Acéo Direta de Inconstitucionalidade.
Medida cautelar. Constituicio do Estado de
Alagoas.

Arts. 49, inc. X, e 274 das Disposicdes
Permanentes, e arts. 16, 21 e 36 das Dispo-
sigdes Transitdrias. Transposigédo de car-
gos pubiicos. Regra abrangente gue colidi-
ria com o principio do recrutamento de
pessoal por concurses publicos. Servigos
juridicos da administragio local direta e
indireta’.

(ADIN, MCn®362-DJ de 26-1090-p. 11878).

‘Do exposto, verifica-se que o ingresso
na carreira de Procurador do Estado sé se
da por nomeag&o para a classe inicial, pre-
cedida do indispensavel concurso, e nao
como pretende o requerente; se tal ocorrer;
data venia, viotara as normas especificas
submetidas nas Constituicbes acima cita-
das.

A transferéncia deste, do cargo que ocu-
pava para o de Procurador do Estado, con-
figura uma inegavel nomeacgéo para este
ultime.' (fls. 72)",

Do exposto, nego provimento ao recurso.
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LEI N° 8.868, DE 14 DE ABRIL DE 1994.

Disp&e sobre a criagdo. exting3o e transfor-
magac de cargos efetivos e em comissao.
nas Secretarias do Tribunal Superior Eleito-
ral e dos tribunais Regionais Eleitorais e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanci-
0No a seqguinte Lei: )

Art. 1° Ficam criados e transformados os atuais cargos em
comissio, integrantes do Grupo-Diregéc e Assessoramento Supe-
riores. Codigo DAS - 100. dos Quadros de Pessoal das Secretarias
do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais,
na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 2° Ficam criados, nos Quadros de Pessoal das Se-
cretarias do Tribunal Superior Eleitoral ¢ dos Tribunais Regionais
Eleitorais, os cargos de provimento efetivo constantes do Anexo 1l
desta Lei, a serem providos na forma do inciso (I do art. 37 da
Constituigdo Federal.

Art. 3° Ficam transformados, no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral, sete cargos de Inspetor de
Seguranga Judiciaria, Cddigo TSE-AJ-026, em igual nimerc de
Técnico Judiciario, Codigo TSE-AJ-021.

Art. 4° Ficam extintos, nos Quadros de Pessoal das Se-
cretarias do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais
Eleitorais dos Estados do Tocantins. Amapa e Roraima, a medida
que vagarem, os cargos de Inspetor de Seguranga Judiciaria, Cadigo
Aj-026.

Art. 5° Ficam criadas, nas Secretarias do Tribunal Superior
Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitoras. Fungdes Comissionados
{FC), vinculadas a estrutura organizacional, nos niveis e quantita-
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tivos estabelecidos no Anexo || desta Lei, calculadas no percentual
de vinte por cento sobre a remuneragio dos cargos em comissac do
Grupo-Dire¢éio e Assessoramento Superiores, de acordo com o
Anexo 1V desta Lei.

§ 1° Incorpora-se a remuneragéo do servidor e integra o
provento da aposentadoria o valor da respectiva fungao comissio-
nada, a fracac de um quinto, nos termos do art. 62. e seus paragrafos
da Lei n® 8.112. de 11 de dezembro de 1890.

§ 2° Para efeito de incorporagdo das parcelas de que trata
o paragrafo anterior, fica assegurada a contagem do tempo de
exercicio no Encargo de Representagio de Gabinete.

§ 3° Poderdo ser designados para o exercicio de fungdo
comissionada servidores da administracéo pablica direta e indireta,
néo pertencentes aos Quadros de Pessoal dos Tribunais Eleitorais,
até o maximo de vinte por cento do total das fungdes.

Art, 6° Pelo exercicio de fungdo comissionada é devida,
exclusivamente, a retribuigio fixada no Anexo {V desta Lei, ndo se
aplicando o dispesto no Decreto-lei n® 2.173, de 19 de novembro de
1984: na Lei n® 7.759. de 24 de abril de 1989; e no art. 14 da Lei
Delegadan® 13, de 27 de agosto de 1992, com a redagéo dada pela
Lei 8.538, de 21 de dezembro de 1992,

Art. 7° Em decorréncia do disposto no caput do art. 5°desta
Lei, ficam extintos os Encarges de Representagdo de Gabinete
existentes no Tribunal Superior Eleitoral, nos Tribunais Regionais
Eleitorais & nas Zonas Eleitorais.

§ 1° As atuais parcelas incorporadas de Encargos de
Representagio de gabinete dos servidores em atividade, aposenta-
dos e pensionistas, de que tratam as Leis n°s 6.732, de 4 de
dezembro de 1979, e 7.41l, de 2 de dezembro de 1985, passam a
corresponder ao nivel retributivo das fungbes comissionadas con-
scante o Anexo V desta Lei.

Art. 8° O Tribunal Superior Eleitoral fixara, em ato préprio,
alotaglo dos cargos em comissao e das fungdes comissionadas, por
unidades administrativas, bem como as demais instrugfes necessa-
rias a aplicagao desta Lei.

Paragrafo Unico. Fica assegurada ao Tribunal Superior
Eleitoral, sempre que ocorrer revisdo das estruturas organizacionais
dos Tribunais Eleitorais, a faculdade de aiterar a denominagéo e
remanejar os carges em comisséo e as fungdes comissionadas de
que trata esta Lei desde que ndo acarrete aumento de despesa.

Art. 9° A gratificacio mensal de que trata o paragrafo unico
do art.2° da Lei n® 8.350, de 28 de dezembro de 1991. devida aos
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escrivies eleitorais, passa a corresponder ao nivel retributivo da
fungdo comissionada FC-3, de gque trata o Anexo |V desta Lei.

Art. 10. Fica instituida gratificagdo mensal devida aos
Chefesde Cantodrio das Zonas Eleitorais dointerior dos Estados, pela
prestacédo de servigos a Justiga Eleitoral, correspondente ao nivel
retributivo da fungdo comissionada FC-1, de que trata o Anexo 1V
desta Lei. :

Art. 11 As Atividades a serem desenvolvidas nas areas de
planejamento de eleigbes, informatica, recursos humanos, orga-
mento, administragdc financeira, centrote internc de material e
patrimdnio serdo organizadas sob aforma de sistemas, cujos 6rgdos
centrais serdo as respectivas unidades do Tribunal Superior Eleito-
ral.

§ 1° As disposigbes constantes do caput deste artigo
aplicam-se a outras atividades auxiliares comuns que necessitem de
coordenagio central na Justica Eleiteral.

§ 2° Os servigos incumbidos das atividades de que trata
este artige sdo considerados integrados ao respectivo sistema e
ficam, conseqUentemente, sujeitos a crientagdo normativa, super-
visAotécnica e afiscalizagéo especificado drgéo central do sistema,
sem prejuizc da subordinacio hierarquica aos dirigentes dos érgaos
em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

Art. 12. Salvo se servidor efetivo de juizo ou tribunal, ndo
podera ser nomeada ou designado, para cargo ou fungdo de confi-
anga, cénjuge, companheiro ou parente, até o terceiro grau civil,
inclusive, de qualquer dos respectivos membros ou juizes em
atividade.

§ 1° Nao podera ser designado assesscr ou auxiliar de
magistrado qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo.

§ 2° As nomeacg8es para os cargos em comissdo e as
designagoes para as fungdes comissionadas deverdo recair em
pessoas que possuam fermagaoc e experiéncia compativeis com as
respectivas areas de atuagao,

§ 3° Os Ocupantes dos carges em comisséo, de Secretario
e de Coerdenador das Unidades de Controte Interno dos Tribunais
Eleitorais deveréo ter escolaridade de nive! superior, com formagéc
complementar ou experiéncia especifica nas atividadesinerentes ao
sistema de Controle Interno.

Art. 13. Cabera aos Tribunais Regionais Eleitorais a reati-
zagic dos concursos publicos para o provimento dos cargos efeti-
vos, no ambito de suas Secretarias.

Paragrafo unico. Os Tribunais Eleitorais, a medida que
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forem sendo providos os cargos efetivos, deverdo reavaliar a ne-
cessidade da permanéncia dos servidores requisitados, informando
periodicamente a Secretaria de Recursos Humanos do Tribunal
Superior Eleitoral a fungo e as atividades desenvolvidas por esses
servidores.

Art. 14 Ficamrevogadososincisos Xl doart. 30e Vil do art.
35; e 0s arts. 62 abB5 e 294 da Lei n® 4. 737 de 15 de julho'de 1965,
gue dispde sobre o Preparador Eleitoral,

Art. 15. Os servidores publicos federais, estaduals £ muni-
cipais, da administragio direta e indireta, quando convocadaos para
compor as mesas receptoras de votos ou juntas apuradoras nos
pleitos eleitoras, terdo, mediante declaracdo do respectivo Juiz
Eleitoral, direito a ausentar-se do servigo em suas repartigdes, pelo
dobro dos dias de convocagao pela Justica Eleitoral.

Art. 16. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrdo a conta das dotagbes orggmentarias proprias da Justica
Eleitoral.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Revogam-se as disposigdées em contrario.

Brasilia 14 de abril de 1994: 173%°da Independéncia e 108°
da Republica.

ITAMAR FRANCO

Alexandre de Paula Dupeyrat Martins

Publicada no D.Q.U. de 15.04.94,
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LEI N° 8.911, DE 11 DE JULHO DE 1994

Disp&e sobre aremuneragdo dos cargos em
comissde, define critérios de incorporagéo
de vantagensde quetrataalein®8.112, de
11 de dezembro de 1990, no ambito do
Poder Executivo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a sequinte Lei:

Art. 1° - A remuneragdo dos cargos em comissdo e das
fungGes de dire¢ée, chefia e assessoramento, nos drgdos e entida-
des da Administracdo Federal direta, autarquia e fundacional do
Poder Executive, para os fins do disposto do § 5 do art. 62 da Lei n®
8.112,de 11 de dezembrode 1990, é a constante do Anexo desta Lei,
observades os reajustes gerais e antecipagGes concedidos ao servi-
dor publico federal.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 2° - E facultado ao servidor investido em cargo em
comissao ou fungao de diregdo, chefia e assessoramento, previstos
nesta Lei, optar pela remuneragdo correspondente ao vencimento de
seu cargo efetivo, acrescido de cinguenta e cinco por cento do
vencimento fixado para o carge em comissdc, cu das fungbes e
assessoramento e da gratificagdo de atividade pelo desempenho de
fungdo, e mais a representagic mensal.

Paragrafo Unico - O servidor investido em fungao gratificada
(FG) ou de representacdo (GR), ou assemelhadas, constantes do
Anexo desta Lei, percebera o valor do vencimento do cargo efetivo,
acrescido da remuneracdo da funcgdo para a qual foi designado.

Art. 3° - Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lein®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, o servider investido em fungio
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de diregéo, chefia e assessoramento, ou cargo eém comisséo, previs-
to nesta Lei, incorporara a sua remuneragao a importancia equiva-
lente & fragdo de um quinto da gratificagéo do cargo ou fungéo para
o gual foi designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo
exercicio, até o limite de cinco quintos.

§ 1° - Entende-se como gratificagdo a ser incorporada a
remuneragdo do servidor a parcela referente a representagéo e a
gratificagfo de atividade pelo desempenho de fungao, quando se
tratar de cargo em comissdo ou fungdo de diregdo, chefia e
assessoramento dos Grupos: Direg8o e Assessoramento Superiores
- DAS e Cargo de Diregao - CD.

§ 2° . Quando se tratar de gratificagdo correspondente as
fungbes de dirego, chefia e assessoramento do Grupo - FG e GR,
a parcela a serincorporadaincidira sobre o total desta remuneragao.

§ 3° - Quando mais de um cargo em comissao ou de fungio
de diregéo, chefia ou assesscramento de nivel mais elevado, por
periodo de doze meses, apds a incorporagdc dos cinco quintos,
podera haver a atualizagéo progressiva das parceias ja incorpora-
das, observado o disposto no paragrafo anterior.

Art. 4° - Enquanto exercer cargo em comissao, fungdo de
diregdo, chefia e assessoramento, o servidor nao percebera a
parcela a cuja adigdo fez jus, salvo no caso de opgao pelo vencimen-
to do cargo efetivo, na forma prevista no art. 2° desta Lei.

Art. 5° - Para efeito desta Lei, considera-se cargo em
comissdo, de livre nomeacdo e exoneragao:

| - os de Natureza Especial;

Il - os dois niveis hierarquicos mais elevados da estrutura
organizacional do 9rgdo ou entidade;

Il - os de assessoramento no limite de até quarenta por
cento do quantitativo constante no 4rgao ou entidade.

Art. 6° - As fungbes de diregac e chefia so as de nivel
hierarquico imediatamente inferior aos niveis previstos no inciso !
do artigo anterior.

Paragrafo Unico - A designagio para as fungdes de dire-
¢ao, chefia e assessoramento recaira, exclusivamente, em servidor
ocupanie de cargo efetivo, da Administragio Pdblica Federal, Dire-
ta, Autarquica e Fundacional, exceto quando se tratar do limite
estabelecido no inciso 11l do artigo anterior.

Art. 7° - Para efeito desta Lei, a incorporacio dos quintos
na forma da Lei n® 6.732, de 4 de dezembro de 1979, referente as
Fungdes de Assessoramento Superior- FAS, correlaciona-se com os
cargos do Grupo - Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS,
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observade o valor deste, igual ou imediatamente superior, na data
em que ocorreu a incorporagao.

Art. 8° - Ficam mantidos os quintos concedidos até a
presente data, de acordo com o disposto na Lei n® 6.732, de 4 de
dezembro de 1879, considerando-se, inclusive, o tempo de servigo
publico federai prestado sob oregime da legislagdo trabalhista pelos
servidores alcangados pelo art. 243 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, observadas, para este efeito, as seguintes
prescrigbes:

| - a contagem do periodo de exercicio terainicio a partirdo
primeiro provimento em cargo em comisséo, fungho de confianga ou
fungdo gratificada, integrantes, respectivamente, dos Grupos-Dire-
¢80 e Assessoramento Superiores e Diregho e Assisténcia Interme-
diarias, instituidos na conformidade da Lei n® 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, cu em cargo de natureza especial prevista em
lei;

Il - {VETADQ)

Art. 9° - E incompativel a percepgac cumulativa das vanta-
gens incorporadas de acordo com o art. 2° da Lei n® 8.732, de
dezembro de 1979, e aprevistano § 2°do art. 62daiein®8.112, de
11 de dezembro de 1890.

Art. 10 - E devida aos servidores efetivos da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas. regidos pelalein®8.112,de 11
de dezembro de 1980, cedidos, por afastamento, para exercicio em
4rgac ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder da Uni&o, a
incorporagdo de quintos decorrentes do exercicio de cargo em
comissdo e de fungdo de diregdo, chefia e assessoramento.

§ 1° - Alincorporagdo das parcelas remuneratérias, autori-
zada neste artigo, sera efetivada com base no nivel do cargo em
comissao ou fungdo de diregio, chefia e assesscramento equivalen-
te no Poder cedente do funcionario.

§ 2° - Sera admitida a conversao dos quintos incorporados,
por parcelas equivalentes, nas seguintes situagdes:

| - quando ocorrer transformagdo do carge ou fungéo
origindria da incorporagaoc efetivada; ou

[l - quando acentecer mudanga de cargo efetivo, mediante
provimento efetivo, para Poder distinto do originario da incorporagio
efetuada.

§ 3° - A conversdo prevista no paragrafo anterior nao se
aplica ao servidor aposentado que tenha passado para a inatividade
com a incorporacio de quintos efetivada,

Art. 11 - A vantagem de que trata esta Lei integra os
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proventos de aposentados e pensdes.
Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 13 - Revogam-se a Lei n® 6.732, de 4 dezembro de
1972, oinciso |l do art. 7° da Lei n® 8.162, de 8 de janeiro de 1991.
Brasilia, 11dejulhc de 1994; 173°da Independéncia e 106°
da Republica.
ITAMAR FRANCO

Romildc Canhim

Publicada no D.O.U. de 12.07.94.
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LEl N® 2.288, DE 29 DE JUNHO DE 1994

CRIA o Fundo Estadual de Defesa do Con-
sumidor-FUNDECON de que trata o Art. 57
da Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro
de 1980 e Art. 99, § 2° da Constituicde do
Estado de Amazonas, de 05 de outubro de
1989 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,
FAGO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente

LEI:

Art. 1° - Fica criado o Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor - FUNDECON, conforme o disposto no art. 57 da Leij
Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 e art. 8°, paragrafo 2°
da Constituig@o do Estado do Amazonas, de 05 de outubro de 188¢.

Art. 2° - O Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
FUNDECON, tem as seguintes finalidades: _

[ - Promover medidas e campanhas de formagao e informa-
¢éo do consumidor.

Il - Implementar um servigo de infermagédo, para o sistema
estadual de defesa do consumidor.

Il - Desenvolver estudos relativos asrelagées de consumo,
bem comoincentivar e apoiar a criagéo € organizagao de Associagoes
de Defesa do Consumidor.

Art. 3° - Constituem recursos do Fundo Estadual de Defesa
do Consumidor - FUNDECON, o produto da arrecadagdo:

| - da multa prevista no art. 57, paragrafo dnico, e do
produto da indenizagdo prevista no art. 100, *caput” da Lei Federal
n® 8.078, de 11 de setembro de 19890.
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|| - das indenizag8es judiciais de que tratam os arts. 11 e 13
da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1965.

il - Outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Paragrafo Unico - Poderdo, ainda, integrar os recursos do
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor-FUNDECON, doagdes de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Art. 4° - O Fundo Estadual de Defesa do Consumidor -
FUNDECON, serd gerido pelc Conselho Estadual de Defesa do
Consumidor - CONDECON.

Art. 5° Ao Conselho de Defesa do Consumidor - FUNDECON,
no exercicio da gestdo do Fundo, compete:

| - Zelar peta aplicagao prioritéria dos recursos previstos
nos incisos 1, Ii e 1l do art. 3° da presente Lei, na consecugéo das
metas fixadas pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

It - Promover através de 6rgdos da administragéo publicas
e de associagdes descritas no art. 5° inciso | e (| da Lei Federal n®
7.347, de 24 julho de 1985, eventos relativos & educagéo formal e
ndo formal de consumidor.

ili - Firmar convénios e contratos que objetive atender ao
disposto no incise |, deste artigo.

IV - Fazer editar, em colaborag@o com 6rgdos oficiais de
Defesadc Consumidor, material informativo gue otimize o mercado
de consumo do Estado.

V - Incumbir, mediante prévia solicitagdo dos orgéos ofici-
ais de Defesa do Consumidor, pesquisas sobre fendmenos de
mercado.

VI - Promover atividades e eventos que contribuam para
difusdo da cultura de protecdo do consumidor.

VIl - Estabelecer sua forma de funcionamento através de
Regimento Interno.

Art 6° - Os recursos destinados ao Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor - FUNDECON, serfo mantidos e geridos
peio Conselho Estadual de Defesa do Consumidor - CONDECON,
por meio de conta Unica assinada pelo seu Presidente e por um
tesoureiro, que Sera escolhido entre membros de CONDECON.

Art. 7° - Os recursos arrecadados deverao ser distribuidos
por aplicacdes relacionadas diretamente-a natureza da infragéo ou
dano causado ao direito do consumidor.

Art. 8° - Em caso de concurso de credores, de crédito
decorrente de condenagio prevista na Léi Federal n®7.347, de 24 de
juthode 1985, e depositado no FUNDECON, e de indenizagbes pelos
prejuizos individuais resultantes do mesmo evento danoso, estes
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terdo preferéncia no pagamento, de acordo com o art. 9° da Lei
Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Paragrafo Unico - Neste caso, a destinagéo da importancia
recolhida ao FUNDECON ficara sustada, rendendo juros e corregéo
meanetaria, enquanto pendentes de decisio de segundo grau, as
acOes de indenizacio peios danos individuais, salvo na hipotese de
o patrimdnio do devedor ser manifestante suficiente para responder
pelas dividas.

Art. 9° - O Conselho Estadual de Defesa do Consumidor -
CONDECON, mediante entendimento a ser feito com o Poder
Judiciario e o Ministério Publico Federal e Estadual, sera informado
da propositura de toda agéo civil publica e depdsito judicial e de sua
natureza, bem assim de transito em julgado.

Art. 10 - O Conselho Estadual de Defesa do Consumidor -
CONDECON, passa a integrar a estrutura organizacional da Secre-
taria de Estado da Justiga, Seguranga Publica e Cidadania- SEJUSC,
como érgdo diretamente vinculado ao titular desta pasta.

Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo maximo de 80 (sessenta) dias de sua promuigagao.

Art. 12 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica-
gao.

Art. 13 - Revogam-se as disposigSes em contrario.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZO-
NAS, em Manaus, 29 de junho de 1994,

ALCEMIR PESSOA FIGLIUQOLO
Governador do Estado, em exercicio

DAVID RUAS NETO
Secretario de Estado de Governo

Publicada no D.O.E. de 30.06.84
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LEI N° 2.297 DE 02 DE SETEMBRO DE 1994

INSTITUI o Programa de Incentivo ao Tu-
rismo de Compras e da outras providénci-
as.

O GOVERNO DO ESTADC DO AMAZONAS, )
FAGCO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente.

LEI:

Art. 1° - Ficainstituido o Programade Incentive ao Turismo
de Compras, nos termos desta Lei.

Art. 2¢ - O Programa de Incentivo ao Turismo de Compras
tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento da atividade
turistica na Zona Franca de Manaus, com destagque para aguela
voltada as compras de artigos importados no comércio da Zona
Franca de Manaus,

Paragrafo Unico - O Programa de Incentivo ao Turismo de -
Compras sera elaborado por uma comisséc nomeada especiaimente
para tal fim, pelo comité de que trata o artigo €°.

Art. 32 - O'Programa de incentivo ac Turismo de Compras
sera financiado pelo Fundo de Incentivo ao Turismo de Compras,
cuja principal fonte de recursos seréa formada pela Contribuicio de
Incentive ao Turismo de Compras.

Art. 4° - Os recursos de que compordo o Fundo de Incentivo
ao Turismo de Compras terdo as seguintes origens;

| - A Contribuigéo de Incentivo ao Turismo de Compras;

il - Doagbes dos Governos Federal, Estadual, Municipal,
Governos e entidades publicas e privadas estrangeiras;

lil - Doagbes de pessoas fisicas ou juridicas;
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I\ - Convénio ou contratos firmados com os 0rgéos citados
no inciso Il;

V - O resultadeo da remuneracdo dos recursos momentane-
amente ndo aplicados nas finalidades do Incentivo ac Turismo de
Compras,

VI - Qutras fontes internas e externas.

§ 1° - As contribuigdes, doagdes, e recursos provementes
das demais fontes citadas neste artigo serdo feitas diretamente a
conta do Fundo, no Banco do Estado do Amazonas, em formuiario
proprio definido em regulamento.

§ 2° - E vedada a aplicagéo dos recursos do Fundo para
outras finalidades que néc as previstas nesta Lei.

Art. 59 - A Contribuigéo de Incentivo ao Turismo de Com-
pras sera recolhida pelos comerciantes estabelecidos na Zona
Franca de Manaus, a razao de 0,5% (meio por cento) do valor CIF
das mercadorias importadas beneficiadas pelo Decreto Lei 288/67,
Lei n® 2084/91, Decreto n® 14.459/92 ¢ Legislagdo complementar e,
ainda. sobre mercadorias estrangeiras importadas, destinadas ao
Entreposto internacional da Zona Franca de Manaus - AIZQOF e,
internadas na Zona Franca de Manaus, mesmo sem 0s beneficios
alcangados pelos dispositivos legais retro-mencionados.

Art. 8¢ - O Programa de Incentivo ao Turismo de Compras,
elahorado nos termos do que dispde o artigo 2°, sera submetide a
aprovacdo do Comité de Administragfo do Fundo que, também, sera
o responsavel pela captagdo. administragéo e aplicagao dos seus
recursos.

§ 1° - O Comité de Administragao do Fundo sera composto
por um representante do Governo do Estado do Amazonas, indicado
pelo Governador do Estado, e representantes da iniciativa privada,
sendo um da Associagdo Comercial do Amazonas, um da Associa-
céo dos importadores da Zona Franca de Manaus, um do Ciube de
Diretores Lojistas de Manaus e um da Federagac do Comércio do
Estado do Amazonas, que definirdo o seu corpo administrativo.

§ 2° - O Comité podera. através de convénios, delegar a
terceiros as atividades de captagéo e administragao dos recursos do
Fundo.

§ 3° - Compete, ainda ao Comité:

| - definir normas, procedimentos e condigdes operacionais;

Il - definir a periodicidade de aplicagao de cada programa,

I/l - determinar a prestagio de contas dos recursos sob sua
administragac ou sob a administragao de-terceiro conveniado,

IV - elaborar relatorio circunstanciado sobre as atividades
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desenvolvidas durante a execugio de cada programa;

V - avaliar os resultados obtidos.

Art. 7° - O Fundo tera contabilidade propria, registrando
todos os atos e fatos a ele referentes, e seu administrador devera
publicar trimestralmente os seus halangos devidamente auditados.

Art. 8° - Constituirdo infragbes a esta Lei:

| - A malversagc ou aplicagédo indevida dos recursos do
Fundo de Incentivo ao Turismo de Compras FITC;

I - O ndo cumprimento das finalidades desta Lei;

[}l - O ndo cumprimento das atribuigbes fixadas nesta Lei;

Art. 8°- Os infratores dos incisos |, H e I} do artigo anterior,
estario sujeitos as penalidades previstas nos Cédigos Civil e Penal
Brasileiros, comulativamente.

Art. 10 - Revogadas as disposigbes em contrario, esta Lej
entrarad em vigor na data de sua publicagdo e sera regulamentadano
prazo de 60 (sessenta dias) do inicio de sua vigéncia.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZO-
NAS, em Manaus, 02 de setembro de 1964,

GILBERTC MESTRINHC DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado

DAVID RUAS NETO
Secretario de Estado de Governo

JOSE FERNANDO PEREIRA DA SILVA
Secretario de Estado da Industria,
Comércio e Turismo

FRANCISCO OLIVEIRA PINHEIRO
Secretario de Estado da Fazenda

Publicada na D.O E. de 14.08.94
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DISCURSO DE SAUDACE\O AQS NOVOS PROCURADORES
Jorge Henrigque de Freitas Pinho

Exmo. Senhor [} representante do Exmo. Sr. Governador
do Estado e demais autondades gue compde a mesa Colegas
Procuradores. Senhioras ¢ Senhores

A distingda que me foi confenda para saudar 0s jovens €
recém-nomeados colegas procuwradores. ao ensejo da. posse em
seus respectivos cargos. deve-se prender ao fato de que em sendo
eu um dos mais recentes na carreira. possa igualmente expressar e
compreender este momento feliz dos novos procuradores. bem
come testemunhar o aprego e respeito gue 0s colegas mais antigos.
e.emespecial aChefia Maiorda Procuradoria Geral. tem pelos mais
Novos na carreira.

A posse do procurador € o prémio final pelo éxito obtido no
concurso de provas e titulos a que sao obrigados a se submeter
tantos quanto queiram ingressar na Procuradoria Geral do Estlado.
consolidando legitimamente o sistema de mérito.

O concurso publico. realizado com lisura e impessoealidade.
¢ a garantia da formacgdo de indispensaveis quadros técnicos para a
Publica Administragao,

Nos paises de primeirc mundo pode-se achar estranho
alguém fazer a apologia do concurso publico. por parecer redundan-
te @ desnecessario. Entre nos. no entanto. e imperioso destacar as
vezes emque e realizado com seriedade. para que sirva de exemplo
e passe aintegrar arotina de admissio dos Servidores Publicos. em
repudio frontal ao clientelismeo e ac nepotismo.

Os colegas ora empossados tém o testemunho dos mais de
150 concorrentes gque ndo lograram éxito no certame. de que 0%
Concursos realizados - ha mais de vinte anos pela Procuradoria
Geral do Estado séo escoimados de qualquer macula, o que torna
mais salutar e gratificante a vitéria obtida.
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Porissc mesmao, incumbe a nds outros recém-egressos na
carreira, aresponsabilidade de manter esta tradigéo, cujos melhores
frutos sdo o respeito a categoria e a possibiiidade do digno exercicio
do cargo, pelo constante aprimoramento das fungdes juridicas.

Em que pese aos percalgos da carreira que ainda néo conta
com todas as garantias a que faz jus - é ela, sem sombra de duvidas,
uma dos mais nobres no ambito das carreiras juridicas.

Exercer o Procuratério do Estado € iutar intransigentemen-
te pelos legitimos interesses do Estado, com o dever de defender
apenas os atos corretos da Administragic, sustentando sua legalida-
de sem esquecer as finalidades da agfo publica, em atendimento
dos interesses do Estade e da Sociedade.

Néo esta obrigado o Procurador do Estado a convalidar
atos espurios, pelo contrario tem o dever de envidar os esforgos que
forem necessarios para retira-los do mundo juridico, agindonao com
a emocéo do cidadao violado em seus direitos mas com rigor técnico
e eficiéncia, na busca constante do chamamento do servigo publico.

Na certeza de que com ingresso dos jovens e Novos
colegas, esta Casa serevigora, renasce e ganha forga para continuar
futando O bom combate”, pois, muito embora possa faltar a juven-
tude a experiéncia que o lengo dos anos marca nas pessods,
transborda-lhe a vontade de aprender, a inteligéncia viva, oque o
torna extremamente produtivo ¢ encontro dos novos com os antigos,
em proveito da Administragao.

Maria Hosana, Ronald, Luiz Carlos e Julic Cezar, sede bem
vindos a esta Casa cujas portas vos estdo abertas de par em par, e
que longos e proficucs sejam 0s anos em que nela permaneceremaos
juntos.

SAo estes nossos sinceros e efusivos votos de felicidades.
Parabéns!
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DISCURSO DE POSSE
Ronald de Souza Carpinteiro Péres

Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado

Exmo. Sr. Representante do Governador do Estado do
Amazonas

Exmo. Sr. Representante do Presidente do Egrégio Tribu-
nal de Justiga doc Amazonas.

Exmo. Sr. Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil.
Dr. Alberto Simonetti Cabral Filho.

Senhores Procuradores

Senhores e Senhoras.

No momento em gue iniciamos nossa vida funcional nesta
respeitavel instituicdo, que é a Procuradoria Geral do Estado, coube
a mim a honrosa incumbéncia de falar em meu nome e no dos
colegas que comigo iniciam esta jornada.

Para mim ndoc é tdo facil a tarefa em razdo do meu
temperamento, de natural timidc e avessc a manifestagdes publi-
cas, 0 que ndo poderia servir de pretexto, no entanto, para fugir a
missdo que me foi dada, vez que arecusaimportaria emindesculpave!
descortesia para com aqueles gue me distinguiram com a escolha.

Parece-me desnecessaric ressaltar a importancia de um
orgéo como a Procuradoria Geral do Estado, a qual incumbe a
responsabilidade de defender os interesses da coisa publica, coisa
esta personificada na figura do Estade, tanto mais importante numa
época como a atual em que o interesse publico é freqlientemente
sacrificado em favor de interesses particulares. muitas vezes de
carater espurio, ou quando essa defesa é negligenciada pelos
agentes encarregados de fazé-la. mas que preferem acomodar-se,
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porgue as causas nao lhes oferece vantagem pecuniaria adicional.

Assim. os procuradores que aqui ingressam pelo sistema
do mérito. tém o dever indeclinavel de se empenhar nas bataihas
judiciais de interesse do Estado, como se lutassem pelas causas do
seu proprio interesse. sem o direito de esmorecer no zelo sob
pretexto de eventual insuficiéncia de remuneragaa. Quem aceita
missdes, deve cumpri-las ate o fim. e aqualguer custo, especialmen-
te quando se trata da defesa da caoisa publica.

N&o vou aqui. fazer profissao de fé em prol do direito e da
justica. porque seria repetir lugares comuns e prometer o cbvio.
Esiou consciente de que a dura realidade do Brasil de hoje torna
muite dificil colocar em pratica os ensinamentos juridicos que
adquiri na Universidade. O ideal de justica que povoou 08 NOSSOs
sonhos de estudante. muitas vezeshavera de se esfumarno deserm-
penho da atividade profissional. obstaculizada. muitas vezes, por
uma engrenagem corrupta e viciada.

De minha parte. posso apenas prometer que esses Gbices
néo serdo capazesde me desalentar. Alertado para o que me espera,
e encouragado por uma formacdo familiar alicergada em solidos
valores éticos. saberei. como também meus colegas ingressantes,
tenho certeza, com a ajuda dos procuradores mais antigos servir a
esta instituigdo com dedicagdo. competéncia e dignidade profissio-
nal.

Ao encerrar esta alocugdo. pego vénia a todos os presentes
para. em momento puramente pessoal. prestar. com minha possona
PGE. homenagem ao met bisavs e avd paterno. a minha mée, que
bem serviram ao direito e a justica na condigéo de magistrados, ao
meu pai. exemplo de homem publico. pai e professor de varias
geragbes. e ao meu avd materno, homem hom e simples, grande
figura humana que. se vivofosse, estariahoje, exatamente neste dia
completando 96 anos de idade. e de quem recebi. ainda nainfancia,
as primeiras ligdes de vida.

Muito obrigado.
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