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APRESENTAGAO

Este € mais um numero da Revista da Procuradoria Geral
do Estado, cuja edigdo vem a lume cercada das estimuladoras
expectativas dos seus leitores, que nela encontram um repositério
dos trabalhos forenses, manifestagdes e pareceres, aléem de artigos
doutrinarios e outras matérias produzidos pelos Procuradores do
Estado, no exercicio de seus relevantes misteres, e por ilustres
juristas que nos honram com suas valiosas colaboragdes.

Ostrabalhos aqui apresentados foram produzidos no biénio
1992/1993 e estdo sendo agora divulgados em atengdo ao compro-
misso que assumimos de atualizar a publicagao semestral da Revis-
ta.

Ao ressaltar a boa qualidade dos estudos estampados
neste nimero, agradego aos Procuradores e aos colaboradores, os
quais, com a exceléncia de sua produgao literaria técnico-juridica,
muito tém contribuido para a valorizagao e o bom conceito de nossa
Revista.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 0369/91-PGE
ASSUNTO: Regime de dedicagao exclusiva. Consulta.

INTERESSADO: O Instituto de Tecnologia da Amazénia - UTAM.

PARECER N° 009/92-PPE/PGE.

REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA.
PROFESSOR DO UTAM. INTELIGENCIA
DA EXTENSAO DO ART. 39, 11, DO E.M.S.
(LEI N° 1823/88).

- A permissibilidade de acumulagao de dois
cargos de professor ou de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico -
regulada pelo art. 109, XV, da Constituicao
do Estado - contempla somente situagoes
comuns, marcadas pela vinculagdo do
docente ao regime ordinario de trabalho.

- Submetido ao regime especial da
dedicacao exclusiva, o professor do UTAM
esta impedido do exercicio de outra
atividade remunerada na esfera publica ou
privada, seja por outro cargo ou emprego,
seja por contrato a prazo para prestagao de
servigos técnicos ou cientificos, ainda que
em horario ndo conflitante com suas
obrigagGes no Instituto.

- O regime doinciso |l do art. 39 do E.M.S.
¢ caracterizado pela exclusividade no
servigo, nao pelo numero de horas de
trabalho.

O Diretor-Geral do Instituto de Tecnologia da Amazénia-
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UTAM, referindo-se ao fato de que professores sob regime de
dedicagdo exclusiva também exercem cargos em outros 6rgaos
publicos ou com alguns destes mantém contraio de prestagao de
servigos nas areas de consultoria, planejamento e assessoria técnica,
solicita & PGE parecer acerca do que isso representa em relagéo ao
temna das acumulagdes.

Matéria de ordem constitucional — pois devidamente
regulada nos incisos XVI e XVI1 do art. 37 da Constituigac Federal e
no XV do 108 da Estadual —, das acumulagdes se pode dizer que,
em regra, séo elas proibidas, sendo excegdes apenas trés formas
expressas. Ndo é menos disso o que esta inscrito nas disposicdes
citadas, cabendo, aqui, reler-se o texto da Lei Maxima do Estado,
verbis:

Art. 109 - A administragao publicadireta,
indireta e fundacional de que tratam o art.
105 e seu § 1° desta Constituicdo, em
relagdo ao que se refere a esta segéo,
guardara obediéncia a:

XV - a proibigdo de acumulagéio
remunerada de cargos, empregos e fungdes
publicas, abrangendo a administragéo
direta, autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes
mantidas pelo Pcder Plblico, excetuando-
se, desde que haja compatibilidade de
horarios: .

a) a de dois cargos ou empregos de
professor;

b) ade um cargo ou emprego de professor
com outro técnico ou cientifico,

c¢) a de dois cargos cu empregos
privativos de medico.

Se é esse o mandamento constitucional, inquestionavel,
em tese, sera admitir-se, por exemple, que o servidor seja titular de
um cargo ou emprego de professer na administragdo estadual e de
outro também de professor (ou técnico, ou cientifico) na municipal,
distrital ou federal, desde que os horarios das correspondentes
obrigagdes ndo se choguem.

Mas, insista-se, is50 & em tese. Ai, sem qualquer davida, o
texto constitucional tem em mira servidores submetidos a uma
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relagdo comum de trabalho. Realgo tal aspecto porqgue — como hem
lembra o insigne ADILSON ABREU DALLARI —, em certos casos,

"pode haver restrigdo ao funcionario publi-
code exercer qualquer outro trabalho remu-
nerado ou de manter certas e especificas
relagtes de emprego, dependendo do re-
gime de trabalho a fgue estiver sujeito,
ou do que estiver prescrito no estatuto a
que se subordina”. (In "Regime Constitu-
cional dos Servidores Publicos”, 22 edigao,
S&o Paulo, Editora RT, 1990, pag. 70) —
(Grifei).

Ter-se-a nessa hipdiese, entdo, um inequivoco regime
especial de trabalho, que, consoante definiu o ministro LUIZ
GALLOTTI em voto proferido no Egrégic STF, "é todo aquele que
desborda do comum, quer por exigir particuiar dedicagdo ao
servigo, ou especial habilitagdo do servidor, com o consegiiente
direito a uma remuneracgao extra" {V. Recurso Extraordinaric n®
78.681-8P, RDA 121/224 — Sem grifos no original).

Essa "particular dedicagio ao servigo" constitui o atributo
fundamental do chamado regime de dedicagado exclusiva, ao qual
a consulta se refere e que o Estatuto do Magistério Superior do
Instituto de Tecnologia da Amazdnia (a Lei n® 1823/88) contempia
nestes termos: '

Art. 39 - O Professor integrante da
carreira do Magistério Superior do Estado
do Amazonas ficara submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:

Il - Dedicagio exclusiva, com obrigagao
de prestar 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho em dois turnas diarios, integrais e
impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, puablica ou
privada. {Sublinhei).

. E dele decorre ¢ direito a "uma remuneragio extra”, como
o mesmo EMS assegura, desta forma:

Art. 42 - O vencimento ou salario para o
decente em regime de dedicacdo exclusiva
serd fixado com o acréscimo;
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— de 40% do salario basico correspon-
dente aoregime de quarenta horas semanais
de trabalho, para docente de ensino superior.

A solugdo da questdo posta ao exame desta Procuradoria
esta, pois, j& na primeira dessas disposicdes estatutarias (a qual ndo
afronta a Constituigdio Estadual, por tratar de situagéo especifica).
De seus termos, coma visto, ja ressai a certeza de que, quando
sujeito a exclusiva dedicagdo, nenhum docente do UTAM podera
exercer a atividade que for — mesmo fora do Servigo Plblico — se
esta outra lher propiciar alguma retribui¢do pecuniaria. Esse, alias,
foi um juizo originaimente firmado pela Procuradoria Geral do
Estado no corpo do Parecer n® 067/89-PPE/PGE, o qual, citande o
questionado dispositivo do Estatuto, assentou: "C impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada e a prestagio de 40 horas
semanais em dois turnos integrais s&o exigéncias do Estatuto”.

Admita-se, nesta passagem, a possibilidade de alguém
arguirque, formalmente, o art. 39 ndo proibe uma segunda ocupagio
estipendiada se desenvolvida num turno diferente dagueles dois
fixados. Nada mais falso!l Em verdade, a expressao "e impedimento
do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada™
constitui uma condigéo que se cumula com as demais inscritas no
inciso Il do dispositive. Ndo se relaciona ela apenas com os "dois
turnos diarios integrais”. Fosse diferente, o regime nfo se chamaria
de dedicagéo exclusiva, mas, certamente, de "dedicagac plena”,
no qual a unica proibigéo € que o servidor — apds cumprir 0s turnos
exigidos — tenha outra ocupacgio de natureza idéntica & de seu
cargo ou emprege.

Cabe, a proposito, lembrar que o regime de "dedicacédo
exclusiva” ndo & sendo o que alguns doutrinadores chamam de
"tempo integral”. E o caso, v. g., do eminente HELY LOPES
MEIRELLES, que, ao preferir falar em "regime de tempo integral”,
compara-o com o de dedicacao plena e ensina que a diferenga entre
um e outro.

"esta em que, naquele, 0 funcionario so
pode trabalhar no cargo ou na fungao que
exerce para a Administragdo, sendo-lhe
vedado o desempenho de qualquer oulra
atividade profissional pubtica ou particular,
a0 passo que neste {regime de dedicacio
plena), o servidor trabalha na atividade
profissional de seu cargo ou de sua fungio
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exclusivamente para a administragao mas
poderd desempenhar atividade diversa da
de seu cargo ou de sua fungdo em gualquer
outro emprego particular ou publico, desde
gue compativeis com o da dedicagéo plena.
No regime de tempo integral o funcionario
s6 podera ter um emprego, no de dedicagao
plena podera ter mais de um desde que nio
desempenhe a atividade correspondente a
sua fungdo plblica exercida neste regime.
Exemplificando: o professor em regime
de tempo integral sé podera exercer as
atividades do carge e nenhuma outra
atividade profissional puablica ou
particular". (In Direito Administrativo
Brasileiro", 142 edigdo, S. Paulo, Editora
RT, 1989, pags. 406/407)— (Sem destaques
no original).

Observe-se que a questdo terminclégica nao afeta o
conteGdo do regime. Ao institui-lo, olegislador, obviamente, designa-
o dessa ou daquela maneira. Se na legislagéo estadual, como visto
do Estatuto do Magistério Superior do UTAM, ele optou por grafar
"dedicagao exclusiva”, na federal chegou a chama-lo de "regime de
tempointegral e dedicagdo exclusiva”, ou, abreviadamente, RETIDE
{assim no Decreto 60,091/67).

Seja como for, indiscutivel € a compreensé&o de que tal
regime de trabalho ndo permite ao servidor o exercicio de outra
atividade paga, mesmo em turno diverso daqueles em que
desempenha suas obrigagGes, mesmo, também, apos cumprida a
carga horaria estabelecida. Esse € entendimento consagrado pela
jurisprudéncia, do que serve de exemplc o seguinte acordao do V.
Tribunal de Justiga de S, Paulo.

FUNCIONARIO PUBLICO. Regime de
dedicagio exclusiva. Caracterizagho pela
exclusividade no servigo publico, ndo assim
pelo nimero de horas de trabalho.
(RTJESP 41/92 — (Grifei).

Demonstrado, pois, que, quando submetido a dedicagio
exclusiva, nenhum professor do UTAM poderd exercer quaiquer
outro cargo ou emprego remunerado na Administragao Piblicaouna
esfera privada, seja qual for ¢ tumo dessa segunda relagdo de
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trabalho —, resta indagar se, igualmente, estdo vedados meros
contratos de prestagdo de serviges, que a consulta também refere.

Entendo, a respeito, que, do mesmo modo, essa
singularidade n&o esta imune da vedagdo. Afinal, se é especial o
regime de trabalho do professor (como ja compreendido) e se uma
das caracteristicas formais desse regime € o “impedimento do
exerciciode outra atividade remunerada”, niic ha como excluir-se da
proibigdo as conlratagdes da espécie, ja que serdo obrigactes
profissionais sob remuneragao propria.

Alias, no campo dessas relagdes néo caracterizadas como
emprego, é também pacifica, e antiga, a jurisprudéncia desfavoravel
aos servidores de dedicagdo exclusiva. A austera Comissdo de
Acumulagao de Cargos do extinto DASP, p. ex., ja em 1968 definia:

"Ao funciondrio submetido aoc RETIDE néo
¢ licito prestar servigos avulsos, referentes
a atividades permanentes, embora sem
carater de emprego e retribuicdo mediante
recibo”. {In Proc, 25.789/68 — D.O.U. de
20/08/68, pag. 7.368.

E que, seja qual for a particularidade do fato, tudo se
subsume no conceito de “atividade remunerada”. Fossem, pois, até
na area do magistério os servigos de consultoria cuja prestagdo
remunerada se pretendesse contratar, até ai chegaria a proibigdo de
tal outra atividade, consoante assentado, v. g., em recente
pronunciamento do Consultor da Republica Carlos Galiza, adotado
pelo Parecer n® C8-33, do douto Consultor-Geral Célio Silva, nestes
termaos;

"... & proibido ao docente de nivel superior,
em regime de dedicagdo exclusiva, o exer-
cicio de qualquer outro cargo, ainda que de
magistério, ou de qualquer outra fungio ou
atividade remunerada”. {In D.O.U. de 03/
07191, pags. 12.916/12,917).

Em resumo, portanto, estou em que é absoluto o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, de carater
permanente ou a prazo, ou por tarefa, por professor do UTAM
vinculado ac regime de dedicagdo exclusiva.

Submeta-se.

PGE PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
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em Manaus, 09 de margo de 1992.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 0369/92-PGE

INTERESSADO: INSTITUTO DE TECNOLOGIA DA AMAZONIA -
UTAM

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de acumulagdo de cargos
ou empregos publicos ou privados, ou ainda atividades
remuneradas com o cargo de Professor do UTAM,
exercido no regime de dedicagao exclusiva.

DESPACHO:

APROVO, por sua substanciosa fundamentagéo juridica, o
PARECER N° 009/92, da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE,
que, com propriedade, analisou, a fuz da legislagédo pertinente € de
atualizada jurisprudéncia administrativa e judicial, todos os dngulos
em que se enquadrou a consulta formulada pelo Sr. Diretor-Geral do
UTAM, concluindo pela impossibilidade legal de acumalagdo de
cargo de Professor do referido Instituto, no regime de dedicacéo
exclusiva, com qualquer outro, pablico ou privado, ou ainda com
atividades remuneradas, mediante prestacio de servigos técnicos
cu cientificos,

DEVOLVA-SE, pois, o presente Processo a Diregdo do
Instituto de Tecnologia da Amazdénia - UTAM, com vistas & orientagac
das respectivas decisbes, em tema de acumule remunerado de
cargos € empregos.

GABINETE DO PROCURADQOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 19 de margo de 1992,

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador Geral do Estado



26 PARECERES

PROCESSO N° 01371/92-PGE-SESAU - 06472/92 - SESAU

ASSUNTO: RESTAURAGAO DA BASE DE CALCULO DE
"QUINTOS".

INTERESSADO: JOSE DAS NEVES PEREIRA DA ROCHA

PARECER N° 035/92-PPE/PGE

ADICIONAL DOS "QUINTOS" (ART. 82 DA
LEI 1762/86).

CALCULO ABASE DO CARGO DE CHEFE
DE GABINETE.

- Existentes antes da Lei 1591/83 ou depois
da edigao da Lei 1783/87, os cargos de
Chefe de Gabinete ndo se confundem com
0s que a primeiradessas leis denominou de
Chefe de Gabinete de Secretariode Estado.
Somente estes — e ndo aqueles — tiveram
atribuigbes idénticas as dos atualmente
denominados Subsecretario de Estado, nos
quais, alias, se transformaram.

- Para calculo do adicional dos "quintos", a
remuneracao do Subsecretario de Estado
somente servira de base se exercido o
cargo homénimo, ou o homélogo chamado
Chefe de Gabinete de Secretariode Estado,
ou, ainda, gerago que a lei expressamente
declarar.

- No calculo dos "quintos", a mudanga do
cargo de referéncia para outro de menor
valor ndo representa ofensa a garantia
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constitucional da irredutibilidade de
vencimentos. se a base antes observada
NA0 era a correta.

Pode o Interessadoe gue a Administragio volte a pargar-lhe
o adicional dos chamados "quintos” 4 base do cargo de Subsecretario
de Estado, comeo foi definido na Informagdo n® 196/90-SRF, em
agostoc de 1980 {(a fl. 28), e ndo sobre a remuneragido de Chefe de
Gabinete, para a qual a incidéncia da vantagem passou a partir de
margo de 1991, por crientagdo da SEAD (V. afl. 13}. Tal mudanga,
segundo alega, implicou redugio de vencimento, o que constitui
ofensa a garantia inscrita no inciso XV do arl. 37 da Constituigdo
Federal. Noutro passo, certidao juntada as fls. 38/40 comprova que
dentre o5 varios cargos comissionados que desempenhou, o de
maior valor, exercido por pelo menos um ano (de 28/03/79 a 15/08/
82}, foi o de Chefe de Gabinete.

E, sucintamente, o relatéria.

A matéria destes autos ndo € nova, aqui. Com efeito, ©
tema ja foi estudado por esta Procuradoria em mais de uma vez,
como no Proc. n® 0531/91-PGE, concluido com o Parecer n® 022/91-
PPE/PGE, da autoria do Procurador Djalma Monteiro de Almeida,
assim ementado:

A possibilidade juridica da mudanga de
calculo para efeito dos "quintos” sé ocorre
ante a mudanga do cargo ou fungio que
originou o direito, de sorte que se o cargo
pretendido ndo apresenta 0 mesmo rol de
atribuigdes e responsabilidades do gerador
do direito, impossivel € a mudanga.

In casu, ¢ entdo Interessado, sob a aiegagio de que a Lei
1783/87 transformara os cargos de Chefe de Gabinete nos atuais de
Subsecretario de Estado, pretendia que se passasse a calcular sobre
a remuneragio destes a vantagem que lhe fora concedida por ter
exercido aquele, Ficou demonstrado, porém, o seguinte:

a) ac tempo desse exercicio, as fungdes de Chefe de
Gabinete ndo eram idénticas as de Subsecretario;

b) jamais houve, propriamente, transformagao dos cargoes
denominados de "Chefe de Gabinete" nos de Subsecretario.
Positivamente, eis o que ccorreu;. em 1983, a Lei 1591 extinguiu os
cargos de Subsecretario de Estado (nascidos com a Lei 1013/71),
bem como 0s de "Chefe de Gabinete” (que coexistiam com aqueles),
e criou um terceiro tipo, Unico, sob a denominagdo de "Chefe de
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Gabinete de Secretario de Estado", com a.imcumbéncia, entre
outras, de substituir o Secretaric de Estado respectivo. Esse Chefe
de Gabinete de Secretario de Estado, sim, & que, em 1987, por via
do art, 4° da Lei 1783, passou a denominar-se Subsecretario de
Estado, tal como na nomenclatura do periodo 1971/1983.
(Posteriormente, a organizagdo administrativa estadual voltou a
adotar a figura do "Chefe de Gabinete”, mas convivendo estacom a
do Subsecretario, o que persiste até os dias correntes).

Tanto como na questdo que vem de ser lembrada, tem-se
que o servidor destes autos exerceu o discutido carge fora da
vigénciadaLei 1591/83, Foi ele —recorde-se — "Chefe de Gabinete”
(isso no periodo de 26/03/7¢ a 15/08/82, coexistindo com a
Subsecretario de Estado), e ndc "Chefe de Gabinete de Secretario
de Estado", cargo que s6 viria a existir em maio de 1983,

Néo se trata, portanto, da hipdtese concebida na concluséo
de n°® 04 do conhecido despache do Dr. Procurador-Geral no Proc.
0166/87-PGE, onde foi fixado que, "no caso de o cargo ou a fungéo
indicados jando existiram com adenaminagio dotempo do exercicio,
serviré de base o cargo oy a fungéo que possua iguais atribuigbes ou
em que se tenha transformade”. Nao, induvidosamente, e por estas
duas razbes: a) o cargo exercide pelo Interessado tinha nomen e
fungbes idénticas aos dos atuais Chefes de Gabinete, de simbolo
AD-1; b) o cargo de atribuigées iguais as do Subsecretario de Estado,
no qual se transformou, denominou-se "Chefe de Gabinete de
Secretario de Estado”.

Em sendo assim, ndo ha como mudar-se a base de calculo
presentemente praticada em relago aos "quintos" do Requerente.
Doutre modc ndo hd como prosperar a arguicdo de ofensa ao
mandamento constitucional da irredutibilidade de vencimentos. E
que, embora se saiba que tal garantia impede a diminuigéo do valor
formado pelo vencimento do cargo efetivo e as vantagens
permanentes (como a dos "quintos”), nao pode ela ser invocada
quando pretendida a manutengdo de uma parcela constituida com
erro, : -

E o parecer. Submeta-se ao Dr. Procurador-Geral do Estado.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus, 10 de agosto de 1992, '

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 01371/92-PGE 06472/92-SESAU
INTERESSADO: JOSE DAS NEVES PEREIRA DA ROCHA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESTAURAGAO DA BASE DE CALCULO
DE "QUINTOS".

DESPACHO:

APRQOVO, por seus juridicos fundamentos, 0o PARECER N®
035/92, da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, o qual, ao
analisar o pedido do Interessado, concluiu que o carge comissionado
de Chefe de Gabinete que exerceu tinha as mesmas fungdes dos
atuais cargos de Chefe de Gabinete, simboloe AD-1, fungdes
puramente de assessoramento e, portanto, ndo se assemelhava as
atribuicbes executivas de diregdo de Subsecretaric de Estado,
substituto eventual do Secretario de Estado, como o foi, em
determinado periodo, o denominado cargo de "Chefe de Gabinete de
Secretario de Estado”, o gue ndo é o caso dos autos, como ficou bem
demonstrado.

Isto posto, DEVOLVA-SE o Processo a SESAU para
proceder conforme a orientagao do sobredito Parecer, tendo como
base de calculo da vantagem pessoal do Requerente a remuneragao
do Cargo de Chefe de Gabinete - AD-1.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADQ, em
Manaus, 18 de agosto de 1992.

OLDBENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 01271/93-PGE (5247/93-4-SPT-SEAD)

ASSUNTO: Pedido de contagem em dobro de oito periodos de férias
ndo-gozadas, para aposentadoria.

INTERESSADOQ: Hélio dos Santos Rocha

PARECER N° 046/93-PPE/PGE

FERIAS NAO-GOZADAS. ACUMULO A
PARTIR DE TRES PERIODOS. LEI 1.100/
73 E ARTS. 58 E 63 DO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS DO ESTADO.

— AlLei 1.109/73 ndofoi revogada pelo E.F.
de 1986, pois as disposicies desta sobra
tempo de servico computavel em dobro
para aposentadoria {(art. 58, |l e V) ndo séo
incompativeis com o cémpulo de férias
acumuladas. Entendimento que se formula
4 base dos §§ 1° e 2% do art. 2° da Lei de
Introdugdce ao Cédigo Civil.

— Se a acumualagao de periodos de férias
nao autoriza o acumulo dos correspondentes
adicionais, que serdo pagos "obedecendo
rigorosamente a escala antes estabelecida"
(§ 2* do art. 63 do E.F.), o servider que os
percebeu ndo perdera, so porisso, o direito
a contagem deferida pela Lei 1.109.

— N&o sao de contar-se para efeito de
aposentadoria os trés periodos de férias
mais recentemente vencidos, se o servidor
ainda pode desfruta-los (conf. capute § 3°
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do art. 63 do E.F.).

Sob a alegacao de que deixou de desfrutar oito periodos de
férias "por imperiosa necessidade do servigo”, pede o interessado
gue sejam elas contados em dobro, para fins de aposentaria,
conforme assegura o art. 1° da Lei 1.109/73. Como prova da
assertiva, anexa certiddoque, aum so tempo, enumera tais periodos
e registra que a acumulagao se deu pelo motivo alegado (a fl. 03).
Essa notatambém consta da capia de fichafuncienal gue igualmente
junta, consoante visto as fls. 09, 10, 11 e 12,

Em tramitagdo na SEAD, o pedido é examinado pela
Consultoria Geral dos Sistemas, que lhe da parecer favaravel.
Remetido o processo ao Gabinete, a Sra. Secretaria solicita,
entretanto, a manifestagdo da PGE acerca destas duas indagagdes:
1 - ainda vige ainvocada Lei 1.109, se a Lei 1.762/86 (posterior, por
ébvio), em tema de contagem de tempo em dobro para fins de
inativagao, autariza apenas a do servigo ativo nas Forgas Armadas
em operagdo de guerra e do periodo de licenga éspecial ndo-
gozada? ; 2 - vigente o mencionado diploma de 1973, pode a aludida
contagem ser feita na hipdtese de o funcionario ter recebido o
adicional de férias? _

E o relatorio. Passe ao exame.

Para responder com melhor embasamento & primeira
questdo, imprescindivel é que sejam relidos, ja e aqui, os textos do
aludido dispositivo da Lei 1.109 e das normas da 1.762 {0 Estatuto
dos Funciondrios} que falam de computo dobrado de tempo de
servigo. Entéo, pela ordem:

— Lei 1.109/73:

Art. 1° - Fica assegurado ao servidor, a
contagem em dobro das ferias néo
gozadas, para fins de aposentadoria.

§ 1°- Somente gozara do beneficioaque
alude este artigo, o servidor que, por
imperiosa necessidade do servigo,
acumular, no minimag, trés periodos de
férias.

§ 2% - Deverdo ser registrados nos
assenlamentos funcionais do servidor, para
os fins desta lei, os periodos de férias
acumulados, com a devida justificaliva,
(Grifei).
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— Lei 1.762/86:

Art. 58 - Para efeito de aposentadoria,
disponibilidade e adicional, sera computa-
do integralmente:

Il - O tempo de servigo ativo nas Forgas
Armadas prestado durante a paz, computado
em dobro quandc em operagéo de guerra;

V - O tempo de licenga especial ndo
gozada, contada em dobro.

Comparadas as disposigGes transcritas, parece-me restar
claro o entendimento de que a edigio da Lej 1.762 ndo operou —
pelos menos através do art. 58 — a revogacéo tacita da discutida
1.109 por mencionar somente o tempo de servigo plblico em
atividade bélica e alicenga especial ndo-gozada coma computaveis
em dobro. E que essas duas hipoteses, sendo de natureza diferente
da gue constitui o objeto da 1.109, podem com esta coexistir
hermonicamente, Se estou em erro, erro com a Lei de Introducgio ao
Codigo Civil, que estabelece:

Art. 2% (Omissis)

§ 2° A lei nova, que estabelega
disposigbes gerais ou especiais a par dasja
existentes, ndo revoga nerm medifica a lei
anterior.

Obtida tal resposta, penso, contudo, que outra questdo
pode ainda ser formulada arespeito: e odispositivodo E. F. que trata
especificamente do acimulo de periodo de férias teria— porsuavez
— também deixado incélume a vintenaria lei aqui em debate?
Vejamos ¢ que ele diz:

Art. 63 - Poderdo ser acumualdos até
trés periodos de férias, por imperiosa
necessidade do servigo, declarada por
escrito pelo chefe imediato do funcionario
(Omissis).

§ 1° - A declarac¢ao constante do "caput"
deste artigo serd formulada até dez dias
antes da data prevista para inicio do gezo
de férias.
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§ 2° - A acumulagido de periocdos de
férias nao autariza a acumulagio do valor
das férias anuais remuneradas a que se
refere ¢ "caput” do artigo anterior, que sera
pago obedecendo rigorosamente a escala
deférias antes estabelecida. {(Redacdodada
pelo art. 10 da Lei 1.897/89).

§ 3° - O periodo de férias acumuladas
com base neste artigo sera incluido na
escala do ano seguinte, imediatamente apds
¢ periodo normal. (Gg. nn.).

Ora, sem ignorar a possibilidade de a alguém parecer que
sfo conflitantes entre si, tenho que, em verdade, o art. 1° da 1.109
e 0 B3 da 1.762 ndo se repelem. Com efeito, se este s6 permite o
acumulo maximo de trés periodos para efeito de gozo, aquele
assegura o coOmputo dobrado das férias acumuladas em quantidades
igual, a tal numero, no minimo. O primeiro dispositivo, pois, tem a
funcdo de evitar que — na hipotese de ser obstado por mais de trés
anos de afastar-se do trabalho “por imperiosa necessidade do
servigo" — o servidor sofra dupla perda: além do sacrificio de passar
todo aguele tempo sem férias (o que & fato rotineiro na Administragéo
Publica), ainda ver se esfumarem, sem qualquer compensagéo, 0s
periodos que excederem do limite que a norma estatutaria permite
para desfrute,

Assim, lembrado de que, na forma do § 1° do art, 2° daja
citada Lei de Introducdc ao CCB, a norma posterior s6 revoga a
precedente

quandc expressamente o declare, quando
sejacom elaincompativel ou gquando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior,

tenho que o art. 63 do E.F. também n&o malferiu a Lei 1.109. Esta
esta, entdo, perfeitamente vigente, em suma.

Relativamente & segunda indagagdo — que guestiona a
aplicabilidade da Lei 1.109 quandc o funcionario recebeu ¢ agora
denominado adicional de férias —, pensc estar a resposta,
basicamente, na nova redagio do § 2° do art. 63 do Estatuto. E que
0 texto reformulado pela Lpi 1.897/89, depois de fixar que a
acumulagado de pericdos nao autoriza o acumulo dos valores
respectivas, determina que o tergo devido "sera pago obedecendo
rigorosamente a escala de férias antes estabelecida”. Ento, se alei
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manda pagar ¢ adicional independente do desfrute das férias e se os
periodos acumulados poderao ser desfrutados quando até trés, ndo
vejo por que negar-se ao servidor o direito de serem contados em
dobro os periodos que se tornaram indesfrutaveis por excederem de
tal nlimero.

N&o ha divida, o proposito da legislagéo € que o servidor
nao deixe de cumprir o repouso anual. Para lembrar a conhecida
doutrina, o descanso das férias constitui um direito em relagio ao
funcionario, sendo sua concesséo um dever da Administragio. Mas
é essa mesma Administrag@o que, em casos como o presente, acaba
por consentir na acumulacgéo de periodos em quantidade superior ao
limite do art. 63 do Estatuto. Nac @ per menos que ela propds ao
legislador compensagbes tal qual a materializada na Lei 1.1089. Isso
é fato, e o Direito ndo pode ignorar fatos, come fato € o que deu
origem a este processo.

Solvida dessa forma a segunda e Ultima das questdes
formuladas, opino, afinal, no sentido de que se defira o pleito, mas
n&o in totum: uma vez que ¢ citado art. 63 permite 0 gozo de até trés
periedos de férias quando acumulados "por imperiosa necessidade
do servigo" (como registrado no documento as fls. 08, 10, 11 e 12),
entendo que devem ser contados em dobro somente os periodos
vencidos até 1990, _

Noeutro passo, sugiro ao Sr. Procurador-Geral — consoante
me autoriza a Lei 1.639/83 — que recomende a SEAD a
responsabilizacdo dos drgéos setoriais de pessoal que descumprirem
o disposto nos §§ 1° e 3? do art. 63 do Estatuto dos Funciondrios.

E o meu parecer,

PROCURADORIADO PESSOALESTATUTARIO/PGE, em
Manaus(AM), 10 de dezembro de 1983.

R. FRANIO A. LIMA
Procuradar-Chefe
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PROCESSO N® M271/93-PGE (5247/93-4-5PT-SEAD)
INTERESSADO: HELIO DOS SANTOS ROCHA

ASSUNTO: PEDIDO DE CONTAGEM EM DOBRO DE OITO
PERIODOS DE FERIAS NAO GQOZADAS, PARA
APOSENTADORIA

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o PARECER N°
046/93, da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, da lavra do
ilustre Procurador-Chefe Dr. Franico Lima, o qual conciui pela
viabilidade e legalidade da contagem em dobro das férias acumuladas,
por imperiosa necessidade do servigo, devidamente declarada e
registrada nos assentamentos funcionais do servidor, sem implicar,
em nenhum caso, perda do pagamento das férias, obedecendo
rigorosamente a respectiva escala estabelecida.

No ertanto, opina que se defira o pleito ndo integralmente,
uma vez que o citado art. 63, do Estatuto dos Funcionarios Puablicos
do Estado permite o gozo de até trés periodos de férias quando
acumulados por necessidade imperiosa do servigo, de modo que
sejam contados em dobro somente os periodos vencidos até 1990,
enquanto os trés periodos de férias mais recentemente completados
nac devem ser computados duplicemente pois o servidor ainda pode
desfruta-los, conforme prevé o caputdo art. 63 e § 3°do E.F.

Finalmente, aprovo a recomendagic contida no Parecer
acima referenciadoe, no sentido de gue a Secretaria de Estado da
Administragdo advirta os 6rgios setoriais de pessoal das Secretarias
de Estado quanto arespectiva responsabilizagdo do descumprimento
do disposto nos §§ 1° e 3° do art. 63, do Estatuto dos Funciondrios.

ENCAMINHE-SE, pois, o Processo a8 SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGAO.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADD, em
Manaus, 22 de dezembro de 1883,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 01043/93-PGE (113/93-DPE - 1581/93-1-SEAD)
INTERESSADO: NATANAEL BENTO RODRIGUES

ASSUNTO: Concessdo da vantagem dos "quintos”, com calculo
sobre os subsidios de deputado estadual. Pedido baseado
no art, 5° da Lei 2.016/91.

PARECER N° 043/93-PPE/PGE

LEl PROMULGADA PELO LEGISLATIVO
POR REJEIGAO DE VETO QUE A
CONSIDERQU INCONSTITUCIONAL,

— Deve o Executivo negar cumprimento a
texto legal que o Legislativo promulgou
apés rejeitar o veto aposto por
inconstitucionalidade. E que permanece
inconstitucional © que assim nasceu.

‘— Q descumprimento de lei inconstitucional
ndo implica atoilegal, antes, corresponde a
cumprimento da Constituigio.

— E de ser atacado poragao direta, pelavia
doart. 72, 1, f, da Conslituigdo do Estado —
e pela autoridade indicada no inciso | do §
1° do art. 75 da mesma C.E. —, 0 texio de
lei estadual gue o Executivo considere
inconstitucional,

Servidor aposentado no cargo de Advogado de Oficio em
1983, o Peticionario pretende, por este processo, a concessio da
vantagem dos "quintos” (art. 82 da Lei 1.762/88), com calculo scbre
0s subsidios de deputado estadual. O pedido, fundado no art. 5° da
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- Lei 2.016/91 — dispositivo cuja vigéncia decorre de promulgagio
verificada nos termos dos §§ 5* e 6° do art. 36 da Constituicao do
Estado —, foi apresentado a Defensoria Publica, que, sem examina-
lo, 0 encaminhou a apreciagdo da Secretaria da Administragao (fl.
08). Recebendo-o ai, a Consultoria Geral dos Sistemas, por ver no
processo "matéria juridica de alta indagagao”, sugeriu sua remessa
a PGE. Entdo, o feito veio a Procuradoria,

E desfalcado do "parecer conclusivo" de que fala o paragrafo
unico do art. 17 da Lei 1.639/93, portanto, que os autos chegam a
esta PPE. A despeito disso, vou adiante, pois encontro neles questao
estranha ao mérito que deve ser suscitada desde logo: a
inconstitucionalidade mesma da lei em que o pleito se apoia.

Com efeito, o aludido art, 5° — resultante de emenda
formulada por um deputado a projeto-de-lei do Executivo destinado
a organizar 0 Quadro de Pessoal Civil da Policia Militar — fora
vetado pelo Governador do Estado por inconstitucional, conforme as
razdes publicadas s pags. 02 e 03 do D. O. de 03 de janeiro/91. E
que tal adigAolegislativa, ao permitir, em suma, o aproveitamento de
cargo parlamentar exercido por servidor publico para o calculo do
beneficic do art. 82 do Estatuto dos Funcionarios, acabava por ferir
a alinea d do inciso XVII do art. 109 da Constituigao Estadual, pois
esse dispositivo apenas autoriza contar como tempo de servige o
afastamento do funcionaric para o0 desempenho do mandato eletivo.
Demais disso, ferido também ficava o art. 34, |, da mesma C.E. o
qual ndo admite emendas que aumentem a despesa nos projetos de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executive, como o do caso.

Apesardainconstitucionalidade argliida, o Poder Legislativo
rejeitou o veto e, depois, com base no § 6° do art. 36 da Carta do
Estado, seu Presidente promulgou a disposigdo, que o Requerente
agora invoca em favor do pedido.

E inquestionavel, 0 Governador, ao exercer o seu poder de
veto, fa-lo por considerar o projeto, "no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario aa interesse publico” (§ 1°do art. 36 da
C.E.). A sua vez, pode a Assembléia rejeitar a desaprovagio
governamental e, par fim, o Presidente dela promulgar o texto antes
vetado, se a autoridade executiva nfo o fizer (§§ 5° e 8° do mesmo
arl. 38). In casu, portanto, os dois Poderes agiram consoante a Lei
Maxima do Estado. Todavia, na hipétese de real inconstitucienalidade,
nioha como dar-se a que elimina o pecade original. Em verdade, em
verdade, permanecera inconstitucional o que assim nascer.
Sustentavel, entdo, a argliigdo que fundou o veto depois derrubadi .,
deve o Executivo procurar banir da ordem legal o dispositive,



kL] PARECERES

buscando junto ao Judicidrio a declaragdo competente.

Naespécie em exame, se aalguém puder parecer discutivei
a agressao ao disposto na alinea d do inciso XVl do art. 109 da C.E.,
bastara a outra alegagio — o ferimentc do art. 34, |, da mesma Carta
— para convencer da inconstitucionalidade do indigitado art. 5° da
Lei 2.016. Veja-se, por aportuno, ¢ que estabelece tal norma:

Art, 34 - Nao serdo admitidas emendas
que aumeniem a despesa prevista;

| - nos projetos de iniciativa exclusivado
Governador do Estado, ressalvado o
disposto no art. 158, §§ 3° e 4° desia
Constituicéo.

Ora, que a emenda originadora do referido art. 5° aumentou
a despesa do Estado, ndo ha duvida (por ela, criou-s5& mais uma
hipétese de incidéncia de uma vantagem do funcionalismo); ora, que
o projeto emendado era daqules que s6 podem ser apresentados
pelo Governador, menos duvidoso & (dispunha ele sobre criagéo de
cargos na Administragdo e regime juridico de servidores, dai ser de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, conforme 0§ 1°, 11, aec,
do art. 33 da C.E.).

Diante do exposto, estou em que deve o Poder Executivo
negar cumprimento ao art. 5*da Lei 2.016, de 03 de janeiro de 1991,
promulgado pelo Presidente da Assembléia Legislativa a 14 de
agosto de igual ano {D.Q. n® 27.292, de 09 de setembro seguinte),
sem prejuizo da propositura da correspondente agéo direta de
inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justiga, nos termos do
inciso I, f, do art. 72 da Constituigio do Estado.

Ao proposito, ndo cabe discusséo quantc ac Executivo
poder recusar-se a cumprir a lei estadual que considefe
inconstitucional. Nesse sentido, por exemplo, & recentissima decisdo
da Primeira Turma do E. Superior Tribunal de Justiga, tomada no
Recurso Especial n® 23.121-1-80, conforme se vé da parte genérica
da ementa (congquanto o feito trate de ato normativo) a seguir
transcrita;

LEI INCONSTITUCIONAL - FPODER
EXECUTIVO - NEGATIVA DE EFICACIA.
C Poder Executivo deve negar execugio a
atc normativo que lhe parega incons-
titucional. {In "Diario da Justiga" de 08 de
novembro/93, Segdo|, pag. 23.521 - Grifos
ndo do original).
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Alias, vemn de longe -—— € de boa fonte — esse entendimento.
Com efeito, em 1965, nos autos do Processo P.R. n®° 6.245, Mestre
ADROALDO MESQUITA DA COSTA, entdo Consultor-Geral da
Republica, ja o esposava, afirmando:

— A tese de que o Poder Executivo pode e
deve negar cumprimento a leis que julgar
inconstitucionais & francamente vitoriosa.
(Parecer in RDA 82, Out/Dez-65, pags.
359/364).

Por coincidéncia, essa manifestagao do eminente jurista se
deu em feito no qual o texto legal atacado decorria de emendas
parlamentares que aumentavam as despesas previstas no projeto do
Executivo de n® 06/64 (donde se originou a Lei 4.449/64), sobre
cargos e vencimentos na area do Ministério da Viagdo e Obras
Plblicas. O respeitavel Consultor propds, entao, que o Executivo
negasse cumprimento aos dispositivos que acusara de’ ofensa a
Constituigao, independentemente da representagéo judicial devida.

Registre-se que, ac defender atese da negativa de execugao
dos textos contrarics & Lei Maxima, ADROALDO — néo obstante a
sua propria autoridade intelectual — fez questao de invocar o apoio
de outros luminares. Assim, em seu favor chamou juristas da
estatura de HELY LOPES MEIRELLES, CAIO TACITO (que, a sua
vez, se esteara em NELSON HUNGRIA e CANDIDO MOTA) e
PEDROQ CHAVES. Do insigne HELY, a propésito, destacou ele esta
ligdo, encontrada no "Direita Municipal Brasileiro®, vol. Il, pags. 514/
515):

"Os Estados de Direito, como o nosso, 540
dominados pelo principio dalegalidade. |sto
significa que a Administragdo e os
administrados s6 se subordinam a vontade
da iei, mas da lei corretamente elaborada.
Ora, as leisinconstitucionais ndo sdo normas
juridicas atendiveis, pela evidente razao de
que colidem com mandamento de uma lei
superior, que é a Constituigdo. Entre o
mandamento da lei ordinaria ¢ o da
Constituicdo deve ser atendido o desta e
nao cdaquela, que lhe é subordinada. Quem
descumpre lei inconstitucional néo
comete ilegalidade, porque esta
cu.nprindo a Constituigao". (Grifei}.



40 PARECERES

Ao fim e ao termo, pois e agora com esses abonos, reitero
a opiniao de que o Poder Executivo ndo deve dar cumprimento ao
art. 5° da Lei 2.016/91 e sugiro ao Sr, Procurador-Geral que reco-
mende ao Senhor Governador o ajuizamento da agido que 0 § 1°, [,
do art. 75 da Constituicdo Estadual Ihe faculta.

A consideragdo do Sr. Procurador-Geral.

PROCURADORIADQPESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus(AM), 19 de novembro de 1993

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

DESPACHO:

1. APROVO, por seus juridicas fundamentos o bem langado
PARECER n° 043/93-PPE/PGE, da Lavra do ilustre e zeloso
Procurador-Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario Dr. Franio
Lima.

Assim e nada tendo a acrescentar a citada manifestagéo,
ordeno a devolugio deste Processo a SEAD, de onde se origina.

2. Oficie-se ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, recomendando-lhe a promogéo da ADIN contra a disposigio
do art. 5° da Lei n° 2.016, de 03.01.81, promulgada pelo Legislativo
Estadual contra o veto a ele aposto, oportunamente, pelo Chefe do
Pader Executivo,

Providencie-se.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 01 de dezembro de 1993,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 00698/92-PGE

ASSUNTO: AVISO EXTRAJUDICIAL DE COBRANCADE IMPOSTO
DE RENDA LANGADO EM FORMULARIOS DE DCTF.

INTERESSADO: ESTADO DO AMAZONAS - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACACE CULTURA - SEDUC.

PARECER N° 001/82 - PROFIS/PGE

IR retido pelo Estado.

Langamento obrigatdria em Declaragao de
Contribuigtes e Tributos Federais —DCTF.
Recolhimento obrigatéric do IR retido aos
cofres publicos federais. Regéncia ao caso,
da Carta Politica Federal de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional
n¢ 01/69. Cobranga procedente.

Tratam os autos de Aviso de cobranca extrajudicial de
débito relativo a Imposto de Renda de trabalho assalariado langado
em Declaragao de Contribuigbes e Tributos Federais - DCTF, pela
Secretaria do Estado da Educagio e Cultura - SEDUC - Unidade
Educacional Centro |, no exercicio fiscal de 1987

Para melhor conhecer a origem do débito, foi solicitado o
processo administrativo instaurado junto a Delegada da Receita
Federal, sob o n® 212 9200006-98, do qual constam Declaragbes de
Contribuicbes e Tributos Federais, Demonstrativo dos débitos
referentes aos meses de janeiro e fevereiro, abril a junho e agosto
a dezembro de 1987, apontande, més a més o valor do imposta
cobrado perfazendo um total de Cr$ 721.350,00 hoje convertido em
12.271, 23 UFIR, a titulo de obrigagdo principal, acrescida de
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8.911,55 UFIR aplicaveis para juros e encargo, caso o débito fosse
pago em cota unica, vencida em 30.04 92,

Ainda constante do processo n® 2129000006-89 as
Declaragies de Contribuigdes e Tributos Federais - DCTF, relativas
as retengdes de IR incidente sobre os rendimentos do trabalho
assalariado, devidamente subscritas pelo agente pablico responsavel
pela chefia do Setor de Administragdo da Unidade Educacional
Centrol, acordandoque o teor das referidas DCTF constitui confiss&do
de divida, nos termos do artigo 5° do Decretoc n® 2124/80.

Vieram também nos autos, Termo de Inscrigdo da Divida
da Uniao, emitido em 18/2/92, e anexos, indicando um débito de Cz$
721.750,00, com transformacgéoc em cruzeiros para Cr$ 13.261,11,
valor este original, sujeito aos acréscimos e encargos previstos na
legislacio pertinente.

Com o fito de conhecer-se o documentario de que se serviu
afuncionaria subscritoradas referidas DCTF, foi solicitada diligéncia
para levantamento desse material bem como oitiva da responsavel
pelo Setor de Administragio da Unidade Educacional Centro |, da
SEDUC, para constatagao de que os déhitos ora cobrados referem-
se as retengbes de IR incidente sobre o trabalho assalariado dos
funcionarios daquela Unidade Educacicnal Centro [, registrado nas
fichas financeiras de cada um, més a més, conforme determina a
legislagdo reguladora desse tributo federal.

Informo que a funciondria subscritora das DCTF compareceu
aquelaUnidade Central e forneceu copias dos documentos relativos
a0 caso, arquivados no setor préprio, ora acostados aos autos as fis.
A referida funcionaria declarou, verbaimente, que tdo-somente
elaborava os documentos fiscais - DCTF - e que enviava copias dos
mesmos para a SEDUC para recolhimento, em guia DARF, do débito
apurado mensalmente, Ndo é sabido se houve recolhimento pelo
Estado para cumprir as abrigagfes apuradas.

Cotejando os documentos emitidos e a legislagao invocada
em fundamentacido ao débito cobrado, forgoso concluir-se que
pracede o |langamento fiscal do IR efetivado nas Declaragbes de
ContribuigBes de Tributos Federais.

O tributo federal exigido refere-se ao exercicio fiscal de
1987, portanto rege-se pela Carta Politica Federal de 1967 com a
Emenda Constitucional de 1969, que em seu artige 23 assim
expressava: .
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§ 1° - Pertence aos Estados e ao Distrito
Federal o produto da arrecadagao do
imposta a que se refere o item 1V do aitigo
21, incidente sobre rendimento do trabalho
e de titulos da divida piblica por eles pagos,
quando forem obrigados a reter o tributo™.

Para explicitar, o imposto sob referéncia no supratranscrito
artigo, constante do inciso 1V do artigo 21, & o imposto incidente
sobre rendas e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda de
custos e didrias pagas pelos cofres publicos, na formada lei. Dito IR
tinha retengées e recolhimento determinados ac empregador, pessoa
juridica ptblica ou privada estando incluso, paracumprimento dessa
‘obrigagao tributaria, o Estado do Amazonas.

Sabe-se que, do produto da arrecadagio do IR retido,
participavam os Estados da Federagdo, consoante disciplinava o

artigo 25 da CF:

"Art. 25 - Do produto da arrecadacéo dos
impostos mencionados nos itens IV e V do
artigo 21, a Unido distribuira virte e quatro
par cento na forma seguintes:

| - 14% (quatorze por cento} aoc Fundo de
Participagdes dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;”

Por outro lado, para que o0s Estados usufruissem do
percentual estipulado, assim estabelecia a CF de 67, no artigo 25

paragrafo 3°, in verbis:

§ 3°- A transferéncia dos recursos dependera
de recothimentc dos impostos federais
arrecadados pelos Estados, pelo Distrito
Federal & pelos Municipios e da liquidagéo
das dividas dessas entidades ou de seus
orgdos de administragdo indireta, paracom
a Uniao, inclusive as oriundas de prestagéo
de garantia”.

Como se vé, os Estados estavam obrigados a reter o IR
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incidente sobre o trabalho assalariado e a promover o seu
recolhimento. Cumpridas essas obrigagfes, o repasse do percentual
a que faziam jus no Fundo de Participagéo dos Estados dar-se-ia na
forma dos regramentos especificos.

Por Instrugdo Normativa de n® 129, de 19.11.86, da
Secretaria da Receita Federal foi instituida a Declaragio de
Contribuigbes Federais - ECTF - e estabelecidas as normas para
adogéo do referido documento fiscal.

No item 3 da IN n® 129/86-SRF, ficou estabelecido que a
DCTF seria utilizada pelos contribuintes referidos noitem | do Anexo
', para prestar mensalmente informagdes relativas & obrigagéo
principal de tributos e/ou contribuigoes federais cujos fatos geradores
viessem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1987.

Em contraparida, oitem | do Anexo )ll, da IN n® 129/86 no
titulo QUEM DEVE APRESENTAR A DCTF inciui entre os
contribuintes sujeitos ao cumprimento desta obrigagio acesséria as
pesscas juridicas, ndo distinguindo entre publica e privada. Dai
concluir-se que o Estado do Amazonas obrigou-se ao atendimento
dessa regra.

Assim, o setor proprio da Unidade Educacional Centro |
passou a elaborar DCTF, no ano de 1987, inexistindo nos autos,
DCTF pertinentes aos meses de margo e julho/87.

Provada esta aobrigagéo do Estado do Amazonas em reter
0 IR sobre trabalho assalariado segundo o procedimento estabelecido
nalNn®129/86-SRF. Esclarega-se, por oportuno, que tais Declaragoes
de Contribuintes e Tributos Federais constituem confisséo de divida
na forma do artigo 5° do Decreto-Lei n® 2124/84, em anexo.

A IN n° 129/88, na Seglo Anexo VI, das Instrugbes para
pagamentofrecolthimento das Contribuigbes e Tributos declarados
na DCTF, no item 1, especifica os efeitos da Confissdo de Divida.
Referida IN n® 125/86 disciplina procedimento para recolhimento do
IR retido, indicando a DARF, guia habil para o casa,

Por fim, estando o credito tributario de IR langado e
confessado através das Declaragbes de Contribuintes e Tributos
Federais, por forga do artigo 174, IV, da lei n® 5172/66, esta a
salvaguardo dos efeitos da prescrigdo, como se pode inferir na
transcrigéo a seguir:

"Art. 174 - A agd@o para a cobranga do
crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua contribuigdo
definitiva.

Paragrafo Unico - A prestagao se interrompe:
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[V - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importem em reconhe-
cimento do débito pelo devedor”. (grifa-
do)

A vistado exposto, corroborado com as regras constitucio-
nais invocadas e com aquelas especificas ao Imposto de Renda, em
anexo, concluo pela procedéncia da legalidade da cobranga
extrajudicial efetivada pela Fazenda Nacional contra o Estado do
Amazonas, submetendo este parecer & analise do douto Procurador-
Chefe desta especializada, recomendando-se que seja obtida infor-
magic acerca da existéncia de qualquer recolhimento de IR, no
exercicio de 1987.

E o parecer.

S.M.J.

SANDRA MARIA DO COUTQ E SILVA
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 00698/92-PGE '

ASSUNTO: COBRANGA DE CREDITO TRIBUTARIO FEDERAL
(IR).

INTERESSADO: ESTADO DO AMAZONAS (SEDUC)

DESPACHO

Encaminhe-se a consideragaao final do Senhor Procurador-
Geral do Estado, o0 anexo parecer n® 001/92-PROFIS, que aprovo,

Com efeilo, a quando da vigéncia da Carta de 67, com
Emenda n® 1/69, o Estado membro figurava como contribuinte
substituto na exata medida em que ihe competia arrecadar oimposto
de rendaretido na fonte de trabalho assalariado e recolher a Receita
Federal.

Cra, como o débito reclamado neste proccessc tem fato
gerador anterior a promulgagdo da Carta de 1988, que mudou a
sistematica de repasse do imposto de renda aos Estados (arts. 157
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e § 19), pertinente é o recolhimento do valor que o Estado reteve na
fonte do contribuinte substituido.

Aqui chegados, se ndo se operou o repasse & Unido, no
momento oportuno, recomenda-se que o Estado faga, agora.

Por isso, ‘o processo devera ser encaminhado & SEDUC
para, de duas, uma: a) precisar se o valor retido foi recolhido; b) do
contrario, promover o recolhimento.

Se tal nao ocorrer, a Unido devera executar o Estado, o
que, alids, ndo é nada recomendavel.

PROFIS, em 14.06.93.

ELSON ANDRADE
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 00698/92-PGE

ASSUNTO: Cobranga de Cradito Tributdrio Federal (IR).
INTERESSADO: Estado do Amazonas/SEDUC
DESPACHO:

Na conformidade das conclusdes do Parecerda Procuradoria
Fiscal/PGE, bem como da manifestagio de seu Procurador-Chefe,
ENCAMINHE-SE o presente Processo ao Exmo. Sr. Secretario da
Educagfo para, no caso em aprego, determinar a adogio das
seguintes providéncias: a) precisar se os valores retidos foram
regularmente recolhidos a Receita Federal; b) se ahipotese ndotiver
sido positiva, é de se promover, pois, o recolhimento, entabulando
composigao com a Receita, com vistas a evitar a execugéo fiscal em
iminéncia.

DEVOLVA-SE, pois, o Processo & SEDUC,

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADOQ, em
Manaus, 02 de junho de 1992.

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N°® 01642/92-PGE

ASSUNTO: INTERPRETAGAQ DO ART. 163, § 1°, Ill DA CONSTI-
TUIGAO ESTADUAL.

INTERESSADQ: SECRETARIA DA ECONOMIA, FAZENDA E
TURISMO - SEFAZ

PARECER N° 003/92 - PROFIS/PGE

EXCLUSAQ DO CREDITO TRIBUTARIO
VIA ANISTIA - INAPLICABILIDADE -
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA -
FUNCOES ADMINISTRATIVAS LIGADAS
A TRIBUTAGAO - INFORMAGCAO E
ORIENTAGAQ DO CONTRIBUINTE SO-
BRE AS EXIGENCIAS LEGAIS EAFORMA
DE CUMPRI-LAS ADEQUADAMENTE.

A Secrelaria de Estado da Economia, Fazenda e Turismo
- SEFAZ,encaminhou a esta PGE Oficio n* 1053/92-GSEFAZ para
submeter a exame o Parecer n® DV 143/92-NPALT/CTI que
manifestou preocupacio sobre o entendimento que os contribuintes,
vem emprestando ac disposto no artigo 163, § 1°, 1l da Constituigao
do Estade do Amazenas.

Preambularmente, penso conveniente com o escopo de
orientar o exame da matéria, que espanquemos, desde logo, exege-
se esposada por contribuintes - segundo noticia a consulente - de
que o artigo 183, § 1°, Il da Constitui¢do do Estado do Amazonas
contempla estranha hipdtese de exclusdo do crédito tributario da
Fazenda Publica Estadual.

Falemos, entdo, uma palavra sobre exclusdo do crédito
tributario,nos termos previstos no art. 175, |1 do Coédigo Tributario
Nacional.
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O Instituto de Anistia, ja faz algum tempo, tem seus
pressupostos claramente assentados no Direito Tributario, na Doutrina
e Jurisprudéncia de modo a ndo suscitar a mais minima ddvida
guanto sua aplicabilidade e alcance.

Aprofundande, entretanto, a questido, sem aminucia erigor
cientifico que "IN CASU" afigura-se-nos dispensavel, podemos dizer
que anistia & o perdao, o esquecimente da Infragéo punivel, deixando-
oanistiado de receber a penalidade imposta pelo Fisco, mediante lei,
que abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concedeu, desaparecendo, "ex vi legis", o
evento punivel. )

Acentue-se, por oportuno, gue a anistia ndo tem aplicagéo
aos atos qualificados em lei coma crime ou contravengdes e 0s que,
mesme sem essa qualificagio, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulago pelo sujeito passivo ou porterceiros em beneficio daquele.
A anistia, portanto, se reduz, praticamente, a casos de falta do
pagamenio ou impontualidade no adimplementc da obrigagioc
tributaria ou penalidade.

Assim, impende salientar, de pronto, que o beneficic fiscal
em tela, muito ao contraric do que advogam os contribuintes, nunca
esteve compreendido nas hipoteses de exclusaa do crédito tributario.

Efetivamente, em analise, até mesmo de cunho perfunctério,
podemos afirmar, sem exata duvida, gue nada ha no dispositivo
apontado (163, § 1°, 11l da Constituicio Estadual) que possa sinalizar,
nem de longe, com o instituto de anistia, pela singela razéo de que
a anistia exige para sua eficacia e validade ato legislativo proprio,
isto é lei material e formalmente elaborada.

Afastado o equivoco, analisemaos, agora, oreal sentido que
dimana da norma constitucional amazonense.

Parece-nos, que o legislador Constituinte Estadual, ao
erigir em sede constitucional que afiscalizacao, na primeira operagio
sera sempre de orientagdo e esclarecimento, teve por mira,
certamente, o fato de que o direito, consoante ligdo do mestre
Bernardo Ribeirc Moraes, precisa transformar-se em realidade
eficiente, nointeresse coletivo e individual, submetendo as relagles
da vida as prescricdes da lei. Muitas vezes, aclareza a precisio dos
textos legais, permitem o facil enguadramento do caso concreto na
norma juridica adequada todavia, nem sempre é assim, Padece alei
escrita da contigéncia humana, fazendo com que a previsibilidade
do |legislador seja falha diante da variahilidade das circunstancias,
dos fatos sociais e econdmicos, e da pessoa que deve respeitar alei.

Tal compreensdo, revela conhecimento da nova
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menialidade existente nos Estados Democraticos de Direito. onde a
administragdo tributaria. mantém e amplia um permanente dialogo
com os demais 6rgaos, com entidade de classe e com 05 diversos
setores da comunidade, notadamente com os contribuintes &
responsaveis. tudoisso, com o propésitc de criarumanova concepgao
na pepulagéo, dando-lhe a idéia do tributo como dever civico.

Com base nesse conceito, o Fisco Estadual, vem utilizando
o jornal, oradio, 0s correios, ateleviséo, palestras, reuniées, Cursos.
seminarios, e divulgando sistematicamente a legislagao tributaria
{coletdneas, boletins, revistas, publicagbes-esparsas ¢ manuais de
orientagio), objetivando a autoridade administrativa, com esse tipo
de atividade orientar, informar e motivar adequadamente o
contribuinte sobre as exigéncias legais e a forma de cumpri-las nos
moldes estabelecidos em lei.

Nessa linha de raciocinio, ndo se pode relegar para um
segundo plano a fung@o exercida pelos proprios Fiscais no
relacionamento com os coniribuintes pois, & precisamente nesse
ponto que reside a controvérsia suscitada pela consulente, em face
da recomendagio ensartada na norma constitucional em faco, que
reflete com profunda fidelidade a preocupagac com um salutar
relacionamento entre o fisco e 0 contribuinte.

Ora, aqui chegados, parece-nos elementar e de simplicidade
franciscana que a idéia-forga contida no dispasitivo constitucional
retre aludido ndo tem outro objetive, sendo o de harmonizar os
direitos da Fazenda e 0s do contribuinie. isso ndo significadizer que,
ao fiscal. na primeira operagéo, € defeso autuar o contribuinte
quando flagrado violando lei tributaria. pois se assim fosse. estariamos
relegando ao oblivio o principio de legalidade tributaria,. segundo o
qual ndo ha infragao tributaria sem prévia lei que tipifique (define o
tipo) a conduta antijuridica {infragdo tributaria) e fixe a respectiva
pena ou seja a sangdo em razao de alo ilicito.

E o parecer
S. M. J
Manaus, 08 de outubro de 1882

PAULO JOSE GOMES DE CARVALHOQ
Procurador do Estado
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PROCESSO N° 01642/92-PGE
ASSUNTO: Eficacia e alcance do art. 163 da CE

INTERESSADO: SEFAZ

DESPACHO:

EMENTA: Intervengdo do Estado federado
como agente normativo e regulador da
atividade economica. Eficacia, alcance e
finalidade do art. 163, § 1°, lll, da CE. Por
inteiro o art. 163 revela norma aberta de
eficacia limitada, programatica e
condicionada, cuja aplicabilidade depende,
inescusavelmente, de ato de realizagéo do
comando constitucional. Ruptura da ordem
juridica pela promulgagdo de nova carta
{1988). Principiodarecepgéo. Aplicabilidade
da legislagdo anterior compativel com a
nova ordem constitucional Limites do
constituinte derivado, Desoneragio fiscal:
inconstitucionalidade formal e material.
Descaraclierizagdo dos tipos penais
previstosna Lein®8137/90; Impessibilidade.,

A Chefia do Ndcleo de Programagdo e Aplicagéo da
Legislagdo Tributaria da SEFAZ, a constatacéo de que conttibuintes
sob fiscalizag&o, ou ndo, estdo solicitando “os beneficios" do art.
163, § 1¢, 1, da Constituigao Estadual, sugeriu e a Secretaria de
Estado da Economia, Fazenda e Turismo provocou a audiéncia do
Orgao Superior de Assessoramento Juridico do Estado - PGE, com
vistas a que seja desenhadce o perfil, o alcance o escopo teleoldgico
do art. 163 da CE, em face dos proprios elementos contenutisticos
que nele se expressam.

A questo sobre que versa o processo ja mereceu a precisa
apreciagao do Dr. Paulo Carvalho, o qual, através do Parecer n® G03/
92-PROFIS/PGE, que aprovo, deixou assentado dois pontos basicos
da inquietagao pasta a exame; um, na sentido de que o conteldo do
prefalado art. 163, § 1°, 11, da CE, nao se compadece com nenhuma
das formas de exclusao do crédito tributario; dois, na diregdo de que
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a administragdo tributaria, revelando alto espiritc democratico e
respeitoso com o contribuinte, "mantém e amplia um permanente
didlogo com os demais 6rgdos, com entidade de classe e com os
diversos setores da comunidade, notadamente com os contribuintes
e responsaveis, tudo isso com o propdsito de criar uma nova
concepgio da populagio, dandc-lhe a idéia do tributo como dever
civico.

Com base nesse conceito, o Fisco Estadual, vem utilizando
o jornal, o radio, os correios, atelevisio, palestras, reunides, cursos,
seminarios, e divulgando sistematicamente a legislagéo tributaria
{coletdneas, boletins, revistas, publicagdes esparsas e manuais de
orientagéda}, objetivando a autoridade administrativa, com esse tipo
de atividade orientar, informar e motivar adequadamente o
contribuinte sobre as exigéncias legais e a forma de cumpri-las nos

-moldes estabelecidos em lei".

Numa palavra, a sensata e sistematica atuag3o do Fisco é
no sentido de, em orientando ¢ contribuinte, evitar o elemento
surpresa ou o deliberade proposito de autua-lo, mas o de orienta-lo,
educa-lo, estimula-lo a ndo s0 cumprir a legislagédo tributaria, mas
ainda e fundamentalmente para induzi-lo a cumprir 0 seu dever
ético-civico-juridico de, enquanto cidadio, satisfazer suas obrigacgles
financeiras perante o Estado, sem cujos recursos ndo podera prover
a satisfagao social a que lhe incumbe por delegagao consentida e
espontdnea de cada cidadio e de todos juntos.

Bem, em conformidade com o art. 174 da LEl MAIOR, a
Constituicdo do Estade do Amazonas, no seu art. 163, desenhou
diretrizes daintervengéo do Estado sobre a atividade econdmica no
pertinente a orientagdo, a fiscalizagdo, a indugdo, a promogéo de
incentivos e planejamento, sendo este ultimo de carater meramente
indicativo para o setor privado.

E que o Estado de direito social, conquanto reconhega e
assegure a propriedade privada e a livre iniciativa, alias insito ao
maodelo capitalista, estabelece restricbes ao exercicio de condutas
econdmicas eventualmente danosas a sociedade, conformando-as
ao bem-estar comum, portanto, reprimindo toda e qualquer atividade
de natureza anti-social da iniciativa privada.

Enfim, o Estado de direito social garante e estimula o
direito de a iniciativa privada ser a promotora do desenvolvimento
econdmico, mas limita o eventual exercicio danoso desse direito,
com vistas a compatibilizar o crescimento econémico com o
consequente desenvolvimento econdémico e social.

Foi com essa superior compreensdo, ndo ha duvidas =
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espancar, que o constituinte caboclo derivado arguitetou o art. 163
da nossa Carta Politica, assim:

"Como agentes normativos e reguladores da atividade
econdmica, o Estado e os Municipios exercerdo, na forma da lei, as
fungbes de orientagdo, fiscalizagdo. promogio, incentivo e
planejamento, sendo este Ultimo determinante para o setar publico
e indicativo para o setor privado”.

Para, no § 1°, complementar:

"A fiscalizag8o que, na primeira opera¢ao sera sempre de
orientagéo e esclarecimento. observara com prioridade:

| - omissis

I} - cumprimento da legislagao tributaria.

Demarcado a carater filosofico e teleoldgico do art. 163 da
CE. passa-se a0 estudo da natureza desse preceito e a interpretagéo
gramatical do conjunto orgénico normativo que éle encerra.

Depreende-se, de logo. que ¢ mandamento constitucional
inscrito no art. 163 dirige-se a regulagio, por inteiro, da politica de
intervengao do Estado sobre a atividade econdmica, ora orientando.
ora fiscalizando, orainduzindo, oraincentivando o promotor e titular
dos meios de producio.

A regra, portanto, revela claramente complexo normativo
nao auto-executavel, a ser entendida, assim, como norma aberia a
merecer concregac legiferante infraconstitucional e, por conseguinte,
a permitir a produgao dos efeitos juridicos desejados pelo legislador
constituinte derivado.

Decidiu-se a constituinte estadual, peis, a desenhar, num
$0 artigo, decomposto em paragrafos e incisos, a politica normativa
relativa a orientagdo, fiscalizagao e indugdo do Estado sobre a
atividade econdmica.

Trata-se, como logicamente se depreende, de um conjunto
organico normativo incindivel, a ndo permitir que nenhuma de suas
unidades desdobradas em paragrafos e incisos, possa ser eficaz
isoladamente, desgarrada do sistema.

A prépria analise gramatical nao leva a outra inferéncia
sendo a de que o constituinte derivado baré quis e condicionou a
eficacia do sistema previsto no art. 163 a edigéo de lei ordinaria,

Sim, pargue quando o art. 163 diz que o "Estado e os
Municipios exercerdo, na forma da lej, as fungdes de .."e o § 1°
sustenta que "A fiscalizagdo. . na primeira operagéo... chservaréa..."
(inciso 1) o "cumprimento dalegislagdo tributaria, quis o constituinte,
em discurso direto e com os verbos “exercerdo” e "observara" no
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futuro. expressamente condicionar que os efeitos juridicos desejados
pelo sistema previsto no art. 163, enguanto unidade organica
incindivel, estdo adepender de ato de concregao infraconstitucional,
alias. como flagraniemente revelada pela expressio "exercerao”.
na forma da lei. as fungdes de ..".

Por isso que. in casu, ndo se poderd conceber o exame
isolado do § 1°. inciso lil. do art. 163 da CE, posto como os §§ e os
incisos tém que guardar harmonia com o caput do art. do qual fazem
parte indissociavel.

“Ninguém. averba Saulo Ramos, pode conceber que um
inciso ou um paragrafo pudesse ser destacado do artigo e posto em
vigorimediatamente, enquanto o conjunto da reforma de um sistema
orgénico ficasse aguardando a lei complementar”.

E mais: "Sabemos que o paragrafo do art. €, tecnicamente,
o desdobramento do enunciado principal. com a finalidade de
ordena-lo inteligentemente ou excepcionar a disposigio principal.
ordenando ou excepcicnando, sempre se refere ac caput”.

“Em sentide técnico-legislativo - ensina Vicente Rao -
indica a disposi¢ao secundaria de um artigo. ou texto de lei, que. de
qualguer modo, completla ou altera a disposigao principal a que se
subordina.

Também visaolegislador. com frequéncia. dispor a matéria
em sucessio logica. unindo o sentido de cada paragrafo ao do
paragrafo anterior e o de todos os paragrafos ao do texto principal do
artigo” {"O Direito & a vida dos Direitos”, vol. |, p. 326).

"Recorde-se. ainda - e com Saulo Ramos - que nossa grafia
legal adotou o simbolo § para designar paragrafos sucessivos.
simboto drabe que significa continuagao do anterior e para o posterior”
(D.O.U. 7 out. 88).

Tem-se, assim, a evidéncia ndo s6 que o art. 163 da CE.
enquanto norma aberta, ndo exequivel por si mesma, necessita de
preceito ordinaric de integragéo para ser eficaz, mas também que 0s
seus §§ e incisos ndo paderdo entrar em vigor enquanto o comando
constitucional sistémico naoe for regulamentada.

Perguniar-se-ia, entrementes. Como fica aregulagem dos
mecanismos de controle. fiscalizagdo e indugdo do Estado sobre a
econamia enquanto néo for editada a lei reclamada pelo art. 163 da
CE?

Na ocomréncia de ruptura da ordem juridica vigenie, tal
como aconieceu com a premulgagao da Constituigdo de 1988, das
duas. umadas seguintes respostas se da uma, € revogado o modelo
juridico anterior que ndc se’harmoniza com a nova ordem juridica
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eleita: duas, todo o conjunto normativo anterior que n#o ficar em
incompatibilidade vertical com o novo projeto politico juridicizado,
serarecebido, recepcionado como dizem os doutos e, portanto, com
autoridade juridica para continuar ndo s em vigor, mas eficaz.

Dai ailagdo segundo a qual, na hipétese dos autos, conti-
nua em vigor toda a legislagdo anterior 4 Carta de 1988, ndo
incompativel com ELA, que cuidava da politica normativa,
orientadora, fiscalizadora e indutora da atividade econdmica do
Estado. E o que impde o chamado principio darecepgéo das normas.

Pondere-se, ademais, por oportuno e necessario, que ao
legislador constituinte derivado ndo é dada a competéncia absoluta
para proceder a uma produgao legiferente com irrestrita liberdade,
posto come limitado pelos principios essenciais e estabeiecidos da
LEl APICE, convinda chamar & liga, no particular, a expressa
determinag&o constitucional de que "Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituigbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo". (0 destaque ndo esta no ar. 25).

Disso resulta que, flagrantemente inconstitucional seria
dispositivo constitucional estadual que pretendesse, seja pela via
direta ou do disfarce de que a "primeira fiscalizagdc” tivesse o
escopo apenas de orientago, promaver desoneragio fiscal genérica
e gratuita, tal comointeresses personalissimos e esconsos procuram
extrair do esdrixulo e cartorial § 1°, inciso IIl, do art. 163 da CE.

Se assim fosse, ponto final, nenhum sibilino exercicio de
aduiterdo mental lhe esconderia o conteldo de inconstitucionalidade
material e formal frente ao § 6° do art. 150 da _El MA|OR:

"Qualquer anistia ouremissio que envolvamatéria tributaria
ou previdenciaria s podera ser concedida através de lei especifica,
federal, estadual ou municipal”.

Houvesse, pois, o constituinte estadual pretendido desonerar
o contribuinte de qualquer obrigagdo tributaria (principal ou acessoria)
ac argumento da "primeira fiscalizag&o", tal dispositivo estaria ndo
apenas contaminado pela inconstitucicnalidade material frente ao §
8° do art. 180, mas ainda pela inconstitusionalidade formal frente a
regra do art. 84, Il c/c o art. 48, |, tudo da SUPREMA LEI.

Doutro tanto, se se pretendesse ainda desonerar o
contribuinte faltoso ao prefalado argumento da "primeira fiscalizacido",
estar-se-ta pondo a escanteio, mediante descaracterizagéo indébita
dos tipos penais tributarios claramente definidos na Lei n® 8.137. de
27.12.92 e, por isso, vulnerando ainda a regra constitucional de
competéncia privativa da Uniéo de legislar sobre direito penal {art.
22, 1). '
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Por tudo isso. diga-se por fim que se admitida fosse, ad
argumentandum, self enforcing a natureza da norma do art. 163.
em face das flagranies inconstitucionalidades detectadas, a par da
evidente ofensa ac relativismo social em favor do absolutismo
individual que a norma revela. ao Senhor Governador do Estado
incumbia-the o dever etico-juridico de aforar inescusavel agio direta
de inconstitucionalidade do personalizado art. 163 da CE perante o
SUPREMO AUGUSTO,

Em sintese radical e tecnicamente falando, é g art. 163 da
Constituigdo Estadual. por inteiro. ora norma de eficacia limitada e
condicionada, ora norma programatica, uma e outra ou as duas
juntas, dependenties de intervencic legislativa ordinaria para dar
concregio aquele comando constitucional.

Nao sem olvidar que, se se pretende conferir ao § 1°, 111, do
art. 162. ¢ condao de cegamente desonerar o contribuinte faltoso
pela so circunstancia de ter side fiscalizado pela "primeira vez", tal
intengao sobre ndo se conformar com os superiores e indisponiveis
interesses da administragéo publica e de estar em testilhas com os
comandos constitucionais antes referidos, reflete norma que ja
nasceu marcada axiologicamente lacunosa, para dizer © minimo.

Em arremate: enquanio ndo for editada lei para dar
concretude ag art, 163 da CE, a atuagio do comando nele anunciado
serd operado com a aplicagdo, no particular, da legislagao anterior
ao vigente modelo constitucionat e por ele recepcionada.

A superior consideragdo do Senhor Procurador-Geral do
Estado.

Manaus, 16 de margo de 1993,

ELSON ANDRADE
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 01243/93-PGE

INTERESSADO: BANCC DO ESTADQ DO AMAZONAS

PARECER N° 001/93 - PROFIS/PGE

Devolugdo de IPMF. recolhido até 03/089/
93. Liminar concedida pelo STF em 06/09/
93, suspendendo a cobranga do imposto.
Obrigagdo do Agente Arrecadador repassar
a Unido os valores recolhidos. Efeito ex
nunc da liminar.

Senhor Procurador-Chefe.

O Diretor Presidente do Banco do Estado do Amazonas. em
razao de liminar concedida pelo STF suspendendo a cobranga do
IPMF nas contas dos Estados e Municipios e suas Autarquias e
Fundagdes a pactir do dia 06/09/93, consulta a esta Procuradoria
Geral 5¢ 05 recursos retidos pelo BEA até a data de 03/09/93 devem
serdevelvidos asrespectivascontas ourecolhidos a Receita Federal.

RELATE!.

Em liminar concedida na Agdo Direta de
inconstitucionalidade n® 926-5. que tem camo Requerente o
Governador do Estadoc do Parana e oulros, o STF suspendeu a
cobranga do IMPF nas contas dos Estados e Municipios, tomando
por base o principio de imunidade reciproca. pelo qual os entes
publicos ndo se tributam entre si. decorréncia natural do pacto
federativo firmado pelos Estados. Municipios e Distrito Federal
consagrado neos arls. 1° e 18 da Constituigio Federal.

Almunidade tributaria. consagradane artige 150, VI, "a" da
Carla Magna. alem de ser instituto constitucional. decorre
naturalmente da forma de governo adoladoe pelo Estado brasileiro.
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senda parte do proprio paclo federativo. Os entes integranies da
Federagdo encontram-se num mesmo patamar, sdo juridicamente
isonédmicos. sendo consequeniemente imunes a tributagéo.

Tributar os Estados e Municipios por via do IPMF se
constitui em verdadeira desfiguragao da Federagio, pois significa
reconhecer a um de seus componentes o poder de imperio sobre 0s
demais. criando atraves de normaconstitucional derivada tratamento
desigual a pessoas politicas situadas no mesmo nivel juridico
conforme determinagéo de norma constitucional originaria.

E por assim. entender, foi que o STF. em votago unanime
“deferiu medida cautelar para suspender, até a deciséofinal da agéo.
os efeitos do § 2° do art. 2°da E. C. n® 03/93. no tocante a garantia
prevista no art. 150, item VI. letra "a" da Constituigdo Federal™.

Entretanto. a liminar concedida ocorreu em 06/08/93. E o
que fazer com 0s recursos retidos até a data de 03/09/937

E entendimento assente. nes Tribunais do Pais, que "a
eficacia da medida liminar que em representagdo de
inconstilucionalidade. suspende a vigéncia da lei arguida como
inconstitucional. é tAo scmente ex nunc. operando. portanto. a partir
do momento em que o Supremo Tribunal Federal a defere”.

Na verdade. parece-nos que gquando se suspende
liminarmente a vigéncia de uma lei. na realidade ndo se esta
declarando a sua inconstitucionalidade. mas evitando apenas gue
ela produza efeilos negalivos.

Embora entendamos que a concessao daliminarda medida
caulelar antecipe os efeitos da fulura declaragdo da
inconstitucionalidade.- haja vista que o principio da imunidade
reciproca entre as pessoas de direito interno € principio constitucional
basico das federagées. inserida como regra expressa £m NOsso
ordenamentc conslitucional. ndo seria prudenie recomendar que o
BEA devalvesse as contas do Estado e Municipios, suas Autarquias
e Fundagdes os recursos retidos alé 03/09/93. Alé porgue. se a
liminar foi concedida no dia 06. s6 a partir dessa data € que fica
suspensa a vigéncia do artigo 2°. § 2°da E. C. n° 03/93. E. portanto.
o procedimento correto do BEA seria de repassar 0s valores retidos
a Unido. através da Receita Federal.

E o que nos parece. S. M. J

Manaus. 21 de oulubro de 1883

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora do Estado
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PROCESSO N° 01243/93-PGE
Aprovo o judicioso Parecer langado pela Dra. Ana Eunice.
Devolva-se a PGE.
Manaus, 22 de outubro de 1983,

PAULO J. G. DE CARVALHO
Procurador-Chefe

DESPACHO:

Aprovo, por seus juridicos e legais fundamentos o bem
lancado Parecer da ilusire Procuradora do Estado Dra. Ana Eunice
Carmneiro Alves.

Nada tendo a acrescentar, determino a devolugéo deste
processe diretamente ao Gabinete do operoso Presidente do Banco
do Estado do Amazonas S/A. - BEA, o ilustre Prof. Ozias Monteiro
Rodrigues.

Encaminhe-se.
Manaus, 25 de outubro de 1893,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 00723/92-PGE (001615/92-SEAD)

ASSUNTO: Consulta sobre reajuste de Fungéo Gratificada.

INTERESSADA: EMPRESA AMAZONENSE DE TURISMO

PARECER N° 004/92-PPT/PGE

As fungdes gratificadas devem ser
resjutadas de acordo com o resjuste dos
salarios previstos em Lei, sob pena de
afrontar o disposto no artigo 79, inciso VI do
texto Constitucional,

Resulta, a incorporacdo ac salario dos servidores da

EMAMTUR, do valor das FungGes Gratificadas recebidas por aqueles
que tenham exercido por cinco (05) anos consecutivos ou intercalados
a indicada vantagem, conforme, Acordo de Trabalho, celebrado em
05de junhode 1989, entre a Associagio dos Servidores da EMAMTUR
é aquela entidade, fato este assegurado através do decretc n°
13.107 de 29 de junho de 1990, que dispde sobre a reorganizacio do
quadro de pessoal da EMAMTUR através de seu artigo 5°, que

afirma:

"Ficam assegurados o0s beneficios
acordados pelo Acordo Coletive de
Trabalho, celebrado entre a EMAMTUR e a
Associagédo dos Servidores da EMAMTUR -
ASE, em 05 de julho de 1989, com a
interveniéncia da SEFAZ, SEAD e SIC,
cujo 1eor das clausulas 42, 52 e 72 integram
o presente Decreto”.

No entanto, o questionamento refere-se apenas a

atualizagao ou ndo da mencionada Fungio Gratificagéo, face a sua
incorporagado aos salarios dos servidores da EMAMTUR, porforga do
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Acordo Coletivo € do Decreto n® 13.107 de 29.06.90.

Entendemas, que aclausula 62 do Acordo Coletivo celebrado
entre as servidores da EMAMTUR e aquela entidade. vinculados ao
regime a quesido. pois representa expressamente a vontade das
parles. guanfo afirma:

Clausula 62 - "Fica acordadc que 0s proximos
reajusies dos servidores da EMAMTUR, a
partir do presente Acordo. sequira a politica
salarial do Governodo Estado do Amazonas
tendo como base os mesmos percentuais e
datas concedidas a Administragao Publica".

Ora se quando dos reajustes concedidos pelo Estado do
Amazonas aos seus servidores, inclusive pertencente aos érgaos da
Administragdo Publica Indireta, regidos petas normas celelistas
além de seus saldrios. sdo reajustados os valores das Fungdes
Gratificadas - MG. logicamente, agueles que ja asrecebem, deverao
ter os seus valores reajustados, face a incorporagdo ao seu salario
pelo decurso do tempo previsto em legisiagac propria a espécie.

Ressalle-se ainda o disposto na Constituicdo Federal em
seu arligo 7° inciso VI. que determina:

"Irredutibilidade do salario. salvo o disposto
em convengdo ou acordo coletivo™

E o nosso parecer. S.M.J.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO. da PGE.
em Manaus{AM). 10 de junho de 1992.

ALDEMAR AUGUSTO A. J. DE SALLES
Procurador-Chefe. e exercicio
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PROCESSO N° 723/92-PGE
INTERESSADO: EMAMTUR - Orgéo Oficial de Turismo

ASSUNTO: Solicitamos de V. Ex?., a gentileza de mandar examinar
o assuntc em questao, para que esta Empresa possa
atualizar os valores das fungdes incorporadas.

DESPACHDO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o Parecer n°
004/92 da Procuradoria do Pessoal Temporario/PGE, que bem
analisou o assunto, concluindo pelo reajustamento dos valores das
Funcdes Gratificadas - FG, ja incorporados ao salario pelo decurso
do tempa previsto em legislago propria.

DEVOLVA-SE, pois, o Processo 4 Empresa Amazonense
de Turismo - EMAMTUR.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 16 de Junho de 1992

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N° 01331/82-PGE

ASSUNTC: Consulta sobre situagéo funcional dos servidores face
ao Decreto 14.819 - 23.07.92.

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO PARA PROMOGAO
DO DESENVOLVIMENTO - SEPD.

PARECER N° 16/92-PPT/PGE

EMENTA - Deve ser obedecido texto legal,
que regula a admissdo de servidores
publicos em regime juridico especial.

Sr. Chefe

Apds a manifestagdo dessa Procuradoria, a respeito da
situagdo funcional de servidores da Secretaria de Estado para
promogio do Desenvolvimento do Governo do Estado admitidos
para trabalhar nagquela Secretaria, sob o regime Juridico previsto na
Lei Estadual 1674/84, que trata do regime especial, retorna aquela
secretaria em nova consulta a PGE. Tendo em vista o Decreto
Estadual n® 14.819 de 23 de julho de 1992, que prorrogou por seis
{06) meses a contar de 01 de julho o prazo da vigéncia das
admissdes de pessoal.

Sem sombra de dlvidas verifica-se que foram prorrogadas
as admissdes efetuadas sob a égide da Lei 1.674/84 a partir do dia
01 de julho até seis {08) meses desta data, sob entre outros
fundamentos o da necessidade de assegurar a permanéncia e a
continuidade dos servideres Publicos essenciais, sob pena de grave
e irrecuperaveis lesdes ao interesse coletivo.

Apos, o decurso do prazo, estabelecido no Decreto 14.819
de 23.07.92, sem nenhum reparc ao bem langado parecer do ilustre



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO £5TADD &3

colega Dr. Alberto Guido Valério e aprovado pela Procurador-Chefe
e pelo Exmo. Sr. Procuradar Geral do Estado em despacho
fundamentado as folhas 36 dos autos, em 16 de outubro do corrente
ano cumpra-se ¢ disposto na Constituigdo Federal, exigindo-se o
Concurso Publico para a admissdo de pessoal.

No entanto, considerando a necessidade de utilizagdo dos
servidores que atualmente prestam servigos aquela Secretaria,
podem os mesmos permanecerem prestando servigos até a efetiva
concretizagio das normas legais que regulam a matéria.

5 M. J

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO DA
P.G.E., em 07 de dezembro de 1992.

ALDEMAR AUGUSTO ARAUJO JORGE DE SALLES
Procurador do Estado

PROCESSO N° 01331/92-PGE

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO PARA PROMOGAQ
DO DESENVOLVIMENTO - SEPD.

O Parecer n® 16/92-PPT/PGE compiementa o Parecer n°
09/92/PPTIPGE.

Mantenho o posicionamento emitido no Parecer 09/92,
porque ali foi analisada a possibilidade de permanéncia dos servidores
do regime especial, razdo pela qual se concluiu que a efetivacao
somente se daria através de concurso publico,

Agora, a Secretaria interessada indaga sobre instrugbes a
serem seguidas, para continuidade dos servigos do 6rgao e direitos
dos atuais servidores.

Concordamos com a conclusdo do Parecer n® 16/92-PPT/
PGE. de que, enquanto ndo realizado o concurso publico, os servidores
da SEPD continuardo a ser contratados pelo Regime Especial, daLei
n® 1.674, de 10.12.84, porque ela foi recepcionada parcialmente pelo
Art. 37, inciso 1X, da Constituigdc Federal/88 e Art. 108, da
Constituigdo Estadual/89.

Quanto ao Decreto n® 14,819, de 23,07,92, entendemos
gue ele fixou um termo final os contratos do regime especial que
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estavam em curso, mas nada impede que a Lein® 1.674.84 continue
a ser utilizada para contratagdo de servidores, a fim de dar
continuidade aos servigos.

Quanio aos direitos dos servidores, sdo agueles previstos
na Lei n® 1.674/84.

Assim, com esses esclarecimentes complementares, sub-
metemas o parecer a consideragao do Exmo. Sr. Procurador-Geral,

PPT-PGE, em 28 de dezembro de 1992,

VANIAS BATISTA DE MENDONCA
Procurador-Chefe da PFPT

PROCESSO N° 1.331/92-PGE

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO PARA PROMOGAO
DO DESENVOLVIMENTO - SEPD.

DESPACHO:

Aprovo, por seus praprios fundamentos a manifestagéo da
Chefia da Procuradoria do Pessoal Temporario/PGE.

Com efeito, ante as necessidades do servigo e desde que
ocorram as hipoteses previstas na Lei n® 1.674/84, parcialmente
recepcionada pelo ordenamento constitucional. torna-se possivel.
em carater excepcional, novas admissdes, por prazo certo, dagueles
servidores cujos atos admissivostiveram validade até 31 dedezembro
de 1992, nos termos do Decreto n® 14.819, de 23.07.92.

Essa solugdo, porem, € paliativa e ainda mais acentua a
preméncia de realizagio de concursos publicos para atender as
atividades da Administragio, criados previamente, quando for o
caso, 0s cargos devidos.

Devolva-se. pais, este Processo a SECRETARIA DE
ESTADO PARA PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO - SEPD
com a sugestdo de manifestar a SEAD suas preocupagdes quanto ao
problema por que passa no atinente ao seu guadro funcional.

Manaus, 11 de janeiro de 1992

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N*® 1646/92-PGE

ASSUNTO: AUTENTICAGAODC TERMO DE CONTRATO N° 41/92

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTE
E OBRAS.

PARECER N° 095/92-PA/PGE

EMENTA - CONTRATOS, CONVENIOS,
AJUSTES, etc. SAO AUTENTICADOS
PELA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
DA PROCURADORIA GERALDO ESTADO
QUANDO SATISFAZEM AS EXIGENCIAS
MINIMAS DO DECRETO-LE| N® 2.300/86,
DA LEI ESTADUAL N° 1.384/80 E DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/81-PGE.
PARECER FAVORAVEL A AUTEN-
TICAGAC,

Estes Autos vieram A Procuradoria Geral do Estado para
receberem de sua Procuradoria Administrativa, a autenticagéo de
seu respectivo instrumento contratual.

Examinados, verifiquei satisfazerem as exigéncias formais
minimas de Licitag8o ou sua respectiva Dispensa ou Inegixibilidade
seguida de ratificagdo pela autoridade superior, Empenho Prévio e
assinatura regular do Ato Administrativo com respectiva publicagao
de seu extrato no Diario Oficial nos vinte dias sequintes.

Assim, nos termos aplicaveis do Decreto-Lei n® 2.300/86,
da Lei Estadual n® 1.384/80 e da Instrugcdo Normativan® 01/81-PGE,
parece-me formalmente regular ¢ Processo, pelo que apino
favoravelmente 4 autenticagdo do instrumento do Contrato n® 41/92-
SETRAN celebrado entre o Estado do Amazonas, através da
Secretaria de Estado dos Transpories e Obras e a empresa SIBRA
ENGENHARIA LTDA., para obras e servigos de adaptagdo do
Galpdo 10-A da Portobras para Albergue |nfanto-Juvenil.
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Todo drgdo que administra, repassa recursos publicos ou
contrata, no entanto, deve praticar por si mesmo os principios
basicos da administragdo publica, isto &, legalidade, moralidade,
finalidade e publicidade, sendo essa autenticacio da Procuradoria
Geral do Estado apenas uma forma de controle interno da
administracio estadual.

E o Parecer.

PRQCURADORIAADMINISTRATIVA, da PGE, emManaus,
05 de outubro de 1992.

JOSE DAS GRAGCAS BARROS DE CARVALHO.
Procurador do Estado

DESPACHO:

Acorde com o Parecer, autentico o instrumento.
Adotadas as providéncias de estivo, encaminhe-se ao
Procurador Geral.

Em 13.10.92

CYNTHIA DE ARAJO LIMA LOPES
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 1646/92-PGE

ASSUNTO: TERMO DE CONTRATO N° 41/82

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTE
E OBRAS.

DESPACHO:

Na conformidade da autenticagdo do instrumento em
referéncia, promovida pela Procuradoria Administrativa/PGE,
DEVOLVA-SE pois, o presente Processo a SECRETARIA DE
ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS - SETRAN.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 19 de cutubro de 1992.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSQO N° 1632/92-PGE

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA,
FAZENDA E TURISMQ.

PARECER N° 0107/92-PA-PGE

EMENTA - INADEQUADA A PORTARIA
CONJUNTA SEFAZ/IPASEA. NOS
TERMOS DO ART. 159, § 3° COMBINADO
COM O ART. 160, PARAGRAFO UNICO,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL, SAC
CONSTITUCIONAIS OSARTS. 56 A59DA
LE! FEDERAL N? 8.212, DE 24 DE JULHO
DE 1991, COM CUJA FUNDAMENTAGAO
A UNIAQ ESTA CONDICIONANDO A
ENTREGA DE RECURSOS FEDERAIS A
QUITAGCAO DAS OBRIGAGOES PARA
COM A SEGURIDADE SOCIAL. E LICITO
AO ESTADO-MEMBRO ADOTAR
SEMELHANTE COMPORTAMENTO, NAS
RELAGOES DE SUACOMPETENCIA, POR
VIA LEGAL OU ADMINISTRATIVA
PROPRIA.

Senhora Procuradora-Chefe:

A Secretaria de Estado da Economia, Fazenda e Turismo,
pelo Oficio n® 1.025/32, expde seu proposite de, em conjunto com o
IPASEA - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado do Amazonas, por Portaria, praticar a semelhanga do que ja
faz a Unido, o que entende ser autorizagdo constitucional para
condicionar a entrega de recursas de municipios a quitagio por eles
de encargos da previdéncia estadual.
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Sabe-se que a Unido Federal, pela Portaria Interministerial
n°® 428/92, sentindo-se autorizada pelos dispesitivos citados na
Ementa, da Constituigdo Federal e da Lei Organica da Seguridade
Social, condicionou a entrega de recursos do Fundo de Participag&o
dos Mun|c| pios & regularidade dos beneficiarios quantc ao pagamen-
to de créditos da seguridade social.

Essa posigao da administragdo federal motivoureclamagdes
de varios Municipios, inclusive 0 Mandado de Seguranga n°
92 0001636-7 do Municipio de Ariguemes, Estado de Ronddnia, que
ensejou o Parecer PGFN/CRJN/n® 753/82, onde a douta Procuradoria
da Fazenda Nacional entende que "destarte, constata-se a
constitucionalidade dos arts. 56 e seguintes da Lei n® 8.212/91 e da
Instrugdo Normativa Interministerial n® 428/92, visto que o paragrafo
Ganico, do art. 160, da Carta Magna, autoriza & Unido condicionar a
entrega dos recursos do Fundo de Participagio dos Municipios ao
pagamento dos créditos da seguridade social da Fazenda Pdblica
Federal, ou seja, das pessoas juridicas de direito pablico interno na
esfera federal, incluindo as autarquias federais” (Diario Oficial da
Unido, 15.07.92, segao |, pag. 9225).

Na situagao fatica da Unido, os dispositivos constitucionais
séo sequidos da Lei Complementar n® 83 e, simultaneamente, da Lei
n® 8.212/91, possibilitando-lhe a Portaria Interministerial, para
operacionalidade.

Apesar da posigdo acima, da Unido, a matéria possui a
complexidade apontada no expediente da Secretaria da Fazenda,
em relagéo ao Estado membro, cuja administragéo pretenda adotar
comportamento semelhante ac da Uni&o e se depara com 0s varios
instrumentos legais existentes.

Parece-me que a Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990, que detalhou o mandamento constitucional, deixou ao
Estado membro, que néo tenha legislado concorrentemente sobre a
matéria, a possibilidade de uso de compensagéo ou transagéo de
seus créditos com 0s municipios, na forma do respectivo § 1° do art.
4°,

Ora, assim, o Estado do Amazonas - nao por Portaria
unilateral mas por um instrumento proprio, Convénio, por exemplo,
poderia definir compensagéo ou transag&o de seus créditos com os
Municipios, de forma a ser possivel o ajuste entre os valores da
participagéo dos Municipios no ICMS e as déhitos deles paracom
IPASEA, mensalmente.

Além dessa viabilidade contratual, vejo também talvez a
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possibilidade de uma Lei estadual, no use da competéncia concor-
rente do Estade membro, prevista no art, 24, iteml, e § 1° e 2° do
item XVI. disciplinar essas relagdes de débito e crédito entre o
Estado do Amazonas e seus Municipios,

Por outro lado, em se tratando de matéria de origem
tributaria, alvitro a conveniéncia de canhecimento dela pela
Procuradoria Fiscal, que talvez deva assessorar oilustre Secretario
de Estado da Economia, Fazenda ¢ Turismo na proposta do
instrumento legal ou administrativo mais adequado ao cumprimento
dessas obrigagbes e ao relacionamento desses direitos entre o
Estado do Amazonas e seus Municipios.

E o Parecer.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,
14 de outubro de 1992.

JOSE DAS GRACAS BARROS DE CARVALHO
Procurador do Estado

PROCESSO N° 1632/92-PGE

DESPACHO:

As razbes expendidas no parecer-retro nao foram de molde
a convencer-me de seu acerto. Delas discordo inteiramente, e o fago
mediante o5 seguintes motivos:

N3oc creio que a proposta de edigao de portaria conjunta
pela SECON e IPASEA com vistas a condicionar 0s repasses das
cota-partes do |CMS devido aos Municipios a exigéncia dainexisténcia
de débito do Municipio para o IPASEA, encontre ressonéncia em
nosso ordenamento juridice.

E, ao que penso, absolutamente inconstitucional qualquer
proposta deste jaez, partindo de uma unidade federada, no caso o
Estadc de Amazonas.

A Constituicdo Federal é de uma clareza meridiana aoc
estiupular:

"Art. 160 - Ewedada a retengdo ou qualquer
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restrigdo a entrega e ao emprego dos recur-
505 atribuidos nesta segac, aos Estados, ao
Distrito Federal e acs Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos re-
lativos a impostos.

Paragrafo Unico - Essa vedacdo ndo
impede a Unido de condicionar a entregade
recursos ao pagamento de seus créditos".

No caput, uma proibicdo abrangente, no paragrafo uma
excegdo, que se ndo tira a forga da regra posta na cabega do
dispositivo, Ihe retira uma parte de sua eficacia.

A vedagéo tem enderego certo: os Estados da federagdo ja
que 4 Unido ndo se aplica, por forga de excegdo aberta pelo
paragrafo unico. Ela, somente ela, pode reter, ou, para usar a
linguagem constitucional, pode condicionar o repasse de recursos
ao pagamento de seus créditos. Nac esta, a Unido, portanto, obrigada
a entregar recursos a Estados e Municipios inadimplentes.

E de se perquirir, por que tal privilégio s6 4 Unido e no aos
Estados?

Resquicios de um federalismo centralizador. Talvez onde
os poderes se concentravam na Uniao? Talvez

Ives Gandra Martins, dduma explicagio bastante plausivel
para a excegao instituida a regra em comento:

"A Unica excecdo aberta favorece a Uniao,
que foi aquinhoada com o direito de
condicionar a entrega de recursoc ao
pagamento de créditos.

A excegio s se justifica, aluz da realidade
percebida pelos constituintes, de que tinham
criado um modelo tributario, em sua faceta
financeira, descompassado. O descom-
passo residia no fato de terem aumentado
as atribuicdes da Unido pela nova Carta,
mas reduzido sua participagdo no bholo
financeiro.

Passando a Unido aterum Poder legisiativo
maior, um Poder Execulivo maior ¢ um
Poder Judiciario maior, mas perdendo re-
ceitas - a saber cinco impostos e 14 pontos
percentuais nos seus dois principais {IPl e
IR) -, a evidéncia passaria a sofrer insufici-
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éncia de receitas para enfrentar os encar-
gos elevados”. (Comentario & Constituigao
do Brasil, 6° Volume, Tomo I, p. 79).

A dicgdo do art. 160, ndo deixa margem a discussdes ou
tergiversagbes: ndo é permitida a retengéo, sob qualquer forma, dos
recursos constitucionalmente assegurados aos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Vale transcrita o magistério de lves Gandra Martins:

Mais adiante:

"A transferéncia para os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, ressalvada
a hipotese do paragrafo Onico, nao é
suscetivel de qualquer espécie de bloqueio.
As dividas dos entes federativos néo
permitem a autocompensagao, por forga do
dispositive mencionade”. (ob. cit.).

"As expressfes 'qualquer restricado’ a
'retencao’ afastam, a meu ver, a
possibilidade de penhorar a receita futura a
empréstimos contraidos por variados
motivos ou quaisquer outras formas de
obrigactes”. (ob. cit)

Ainda sobre o tema, disserta o mesira:

"Em outras palavras, o texto atual nao
permite gque se possa utilizar a receita
fributaria, que a Constituigao entende
fundamental para que a autonomia dos entes
federados seja plena, nos limites da Carta
Maior, como forma de compensagéo de
outros débitos que tais entes tenham com
outros entes federativos.

Vale dizer, o atual texto constitucional nao
admite que se possa utilizar presséo -
inclusive de natureza politica - sobre as
entes federativos, através de
autocompensagdes de créditos tributarios
ou de partigbes das rendas fiscais". {ob. cit)

Em arremate assevera:

"O dispositivo, portanto, ohjetiva nao
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permitir que receitas fundamentais a manu-
tencao dos municipios possam ser biogue-
ados por compromissos varios assumidos*.
(ob. cit. p. 80)

Em sintese, a preibigdo contida no art. 160, da Constituicéo
da Repdblica, dirige-se, induvidosamente as pessoas de direito
publico repassadoras de receitas tributarias - Unido e Estados. Como
a Unido foi contemplada com o privilégio de condicionar o repasse
de recursos no pagamento de seus creditos (CF, art, 160, § (nico),
€ licita a ilagéo de que a proibigdo vem atingir em cheio apenas os
Estados membros da federagio, ja que os municipios e o Distrito
federal ndo sdo passiveis de transferir suas receitas.

Diante disto, torna-se indcuo argumentar que a Lei de
Beneficios e Custeio da Previdéncia Social, - Lei n® 8.212/91 -, em
seuart. 56, condiciona as transferéncias dos recursos do FPE e FPM
a inexisténcia de débitos em relagdo as contribuigbes devidas ao
INSS, e que por isso o Estado poderia o mesmo fazer.

Estadisposicaodalein®8.212/91encontra seu fundamento
de validade na Constituicac Federal, como fartamente demonstrado.

Vale esclarecer, a outra tanto, que a Constituigao do Estado
do Amazonas, em consonancia coma Lex Legum, proibe aretengdo,
pela Estado, de receitas tributarias destinadas aos Municipios:

AL AT,
§ 5° - E vedada a retengdo ou qualquer
restricdo a entrega dos tributos devidos aos
Municipios neles compreendidos adicionais
e acréscimos refativos a impostos”.

A0IPASEA, enquanto autarquia, compete, isto sim, acionar
os Municipios, para cobrar, executivamente, seus créditos, ex vi do
art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

A consideragédo da Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,
05 de novembro de 1992,

CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES
Procuradeora-Chefe



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADD HE)

PROCESSO N° 1632/92-PGE
INTERESSADA: SEFAZ/IPASEA

ASSUNTO: PROPOSTA DE PORTARIA CONJUNTA,
CONDICIONADCRA DE REPASSE DE RECEITAS
TRIBUTARIAS, PELO ESTADO, A0S MUNICI-
PIOS INADIMPLENTES COM A PREVIDENCIA
ESTADUAL.

DESPACHO:

APROVO a manifestagdo da Procuradaria Administrativa/
PGE, estritamente consubstanciada no alentado despacho de fls.,
da ilustre Procuradora-Chefe, no qual ficou bem evidenciada a
inviabilidade da proposta do IPASEA em reter ou compensar a
entrega de percentuais de receitas tributarias, inadimplentes com
aquele Instituto, somente apds sua total quitagdo dos encargos
avengados.

Na espécie, competira ao |PASEA, enquanto autarguia,
apenas acionar 05 Municipios inadimplentes com a previdéncia
esladual e promover a cobranga execuliva de seus créditos ex vi do
art. 37, § 8¢, da Constitui¢do Federal.

DEVOLVA-SE o Processo 4 SECRETARIA DE ESTADO
DA ECONOMIA, FAZENDA E TURISMO.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 19 de outubro de 1992,

OLDENEY SA VALENTE
FProcurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 01211/92-PGE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE LEGALIDADE DE COBRANGADE
ANUIDADE E TAXAS ESCOLARES.

INTERESSADA: UTAM

DESPACHO:
Senhora Procuradora-Chefe:

O INSTITUTO DE TECNOLOGIA DA AMAZONIA estd
solicitando analise desta Procuradoria no que diz respeito acobranga
de Anuidade e Taxas escolares.

Esse procedimento esta previsto na Lei n® 1237, de 10 de
outubro de 1977 e na prbpria Lei que criou a Universidade de
Tecnologia da Amazdnia, em seu art. 8° {Lei n® 1060 de 14 de
setembro de 1972).

A Lein? 1650, de 19de juiho de 1984, que proibe acobranga
de Taxa de Matricula em estabelecimentos escolares do Estado e a
ele vinculados, aplica-se apenas aos colégios de 1° e 2° Graus, pelos
abusos que vinham sendo cometides por alguns professores e
diretores de estabelecimentos de ensino estaduais.

A Universidade de Tecnologia da Amazonia esta fora dessa
exigéncia, por tratar-se de 0rg2o de ensino superior, sujeito ao
cumprimento da legislagdo do ensino superior e a normas ditadas
pelo Conselho Federal de Educagéo.

Se isso ndo bastasse, a legislagio gue a criou, cuidou de
legitimar essas cobrancas em dois diplomas legais: a Lei n® 1237 e
a 1060, que ndo foram revogadas na edi¢do da Lei n® 1650 de 19 de
julho de 1984,

A luz do direito, ndo ha o que questionar na cobranca das
taxas de matricula € anuidade, legitimada pelo Conselhe Estadual
de Educagio que aprovou a sua majoragdo para o pericdo de 1992.
A Unica medida cabivel, da parte dos alunos, gue sao os
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inconformados, serd impetrarem recurso ao Conselhe Federal de
Educagéo.

No nossc entender, portanto, ndo ha.razdo para
questionamentos sobre o assunto, umavez que alei é clara, objetiva
e ndo deixa margem a dividas. A cobranga da taxa de matricula e
demais emolumentos pelo Instituto de Tecnologia da Amazonia &
legitima.

E o nosso entendimento.

PROCURADCRIA ADMINISTRATIVA, daPGE, emManaus,
15 de julho de 1992

CAUPOQOLICAN PADILHA GOMES
Procurador do Estado

PROCESSO N° 01211/92-PGE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE LEGALIDADE DE COBRANGCA DE
ANUIDADE E TAXAS ESCOLARES.

INTERESSADA: UTAM

DESPACHO:

Acorde com a conclus@o esbocada no pronunciamento
retro.

De efeito, iegitima é a cobranca de taxa de matricula e
outras, porque cbservada o principio de reserva legal. Além disto, o
proprio regulamento do UTAM, aprovado pelo Decreto 11.686/88,
reclama que integram os recursos financeiros do Instituto, dentre
outras, "as rendas provenientes das anuidades e taxas escolares”
(art. 45, V).

Alein® 1650, de 19dejulho de 1984, que proibiu a cobranga
de taxas e contribuiges pelos estabelecimentos oficiais de ensino
nao pode ser erigida em barreira a cobranga de anuidades e taxas
escolares pelo UTAM. Asrazdes desta assertiva sdo encentradas na
Constituigdo da Republica.

O legislador constituinte demonstrou uma satutar preoccu-
pag&o com a questae da educagio, iniciando o capitulo setenciando
que a educacao e direito de todos e dever do Estado e, tem por
escopo o "pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepare para o
exercicio da cidadania e sua qualificagac para o trabalho" (art, 203),
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Em que pese haver instituido o principio da gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais - art. 209, |V - como um
principio do ensing, a Constituigdo em outro dispositivo - art. 208 -
enumera os deveres do Estado para com a educagdo, instituindo
aqui a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental -
inciso |, do art. 208 -, e bem assim, a "progressiva extensao da
obrigateriedade e gratuidade do ensino médio” - inciso Il -

Interpretandoe os referidos dispositivos constitucionais, JOSE
AFONSO DA SILVA em lapidar ligdo, assegura:

“Cr art. 2086, IV, assume © principio da
gratuidade do ensing publico em estabele-
cimentos oficiais, devendo o Estado
assegura-lo, desde ja, ac ensine funda-
mental e garantir a progressiva extensao da
gratuidade ao ensino medio (art. 208, 1 ell).
O principio do art. 208, 1V, significa que
onde o ensino oficial, em qualquer nivel ja
& gratuito ndo podera passar a ser pago.
Onde é pago, se for fundamental, devera
passar imediatamente a ser oferecido gra-
tuitamente, e se for médic, a entidade publi-
ca mantenedora deverd tomar providéncias
no sentido de que, progressivamente, se
transforme em gratuito” (Curso Positivo, 52
Ed.. RT, p. 702/70D3).

Ha, portanto, que se distinguir o que foi colocado a nivel de
principios do ensino, de que trata o art. 206 e seus incisos, e 08
deveres do Estadoc com a educacdo, efencados no art. 208.

A propria disposi¢do dos comandos parece quererexpressar
que a regra do inciso |, do art. 208, ndo passa de uma especificagao
da regra contida no inciso 1V, do art. 208, ou uma delimitagéo de seu
conteddo. A gratuidade do ensino publico é assegurada como um
principio do ensino {genérico) e a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino fundamental um dever concreto do Estado, ndo mais um
principio.

A leitura das linhas constitucionais a ser feita & que o
Estadc tem o inafastavel dever de garantir o ensino fundamental (1°
grau) gratuitamente, direito reconhecimento publicc e subjetivo {(art.
208, § 1), o que autoriza seu titular fazé-lo valer em juizo, contra o
Estado. que, se ndo puder assegurar matricula em escola plblica,
devera conceder bolsas de estudo em escola particular para o ensine
fundamental e médio {art. 213 § 1°).
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Quantc ao ensino universitario ou de 3° grau, a Constitui-
¢do ndo foi tdo longe, ou seja, silenciouno tocante a obrigatoriedade
e gratuidade neste nivel de ensino, deixando aberto o caminho para
a cobranga das aludidas taxas que sem configurar contraprestagao
pelo servigo prestado - ficam em muito aguém dos custas do servigo
- j& vinham sendo cobradas de ha muito pelo Instituto -. O assunto,
alias, foi objeto de regulamentago pelo Decreto-Lei n® 532, de 16 de
abril de 1969, gue "dispde sobre a fixagio e o reajustamento de
anuidade, taxas e demais contribuicGes do servigo educacional”.

Por todas essas razdes €& gue ndo se pode ter como
extensiva ao ensino universitario a diretriz adotada pela Lei Estadual
n® 1650 de 1* de julhc de 1984, consubstanciada a proibigdo de
cobranga de taxa de matricula pelos estabelecimentos oficiais de
ensino do Estado do Amazonas. A proibicdo ai expressa deve ser
entendida em termos. Sua exegese deve se compatibilizar com o
conjunto de regras que regem a matéria, maxime as constitucionais.

Diante destas razes parece inquestionavel que o referido
diploma iegal 6 pade referir-se ao ensino fundamental e medio, ndo
tendo qualquer repercussao ao ensino superior, exato porque ndo ha
imposigdo ao Estado de presta-lo.

Nao se vislumbre, nesse posicionamento, apologia ao
ensino pago, porqgue istorepresentaria um evidente recuo no processo
de democratizagdo do ensino, que transformou a educagio erm um
verdadeiro servico publico e na propria tradigao de gratuidade do
ensino oficial nos trés niveis.

Para prevenir controvérsia, Util esclarecer que a Lei n®
1650184, instituidora da proibigAo de cobranga das taxas, néo teve,
a seu tumo, o conddo de revogar as leis n®s 1237/77 e 1060/72, por
lhes ser posterior. SO poderia fazé-lo se: {1) expressamente o
declarasse (2) fosse caso de incompatibilidade (3) regulasse
inteiramente matéria de que tratava alei anterior. (art. 2°, § 1°daLei
de Introdugéo ao Cadigo Civil).

Ademais, as leis 1060/72 a 1237/77 por serem leis especn-
ais ndo poderiam ser revogadas pela Lei n® 1850/84, - lei geral -, E
que alei especial inutiliza, afasta aincidéncia de norma geral guando
se refere ac mesmo tema. "Se existe antinomia entre a regra geral
e a peculiar, especifica, esta, no caso particular, tem a supremacia,
Preferem-se as disposigbes que se relacionam mais direta e
especialmente com o assunto de que se trata (2): Intoto jure geberi
per speciemderogatur, etillud potissimum habetur quod ad especiem
directum est - em toda disposigio de direito o género é derrogado
pela espécie e considera-se de importancia preponderante o que
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respeita diretamente a espécie. (Hermenéutica e aplicagao do Direi-
to, Carlos Maximiliano, 9° Ed. p.135).

A guisadeinformacéio, Govermnador do Estadodo Amazonas,
propds agdo de inconstitucionalidade contra oincisa I, letra A", do
art. 199 da Constituigdo do Estadec do Amazonas que justamenie
assegura a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais (Adin n® 120-5).

Oportuno mencionar, a final, que o valor da anuidade nao
pode ser atrelada ao salario-minimo. A Constituigdo Federal o proibe
expressamente. A vinculacio deste para qualquer fim (art. 7°, 1V, da
CF).

Submeto a matéria a apreciagdo do Exmo. Procurador-
Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, emManaus,
20 de julho de 1992,

CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES
Frocuradora-Chefe

PROCESSO N° 01211/92-PGE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE LEGALIDADE DE COBRANGA DE
TAXAS ESCOLARES E ANUIDADE, PREVISTAS NA
LEI N° 1237/77, ART. 10, ALINEA V.
INTERESSADA: INSTITUTC DE TECNOLOGIA DA AMAZONIA -
UTAM

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, a manifestagao
da Procuradoria Administrativa/PGE, bem esclarecida pelo lucido
despacho da respectiva Chefia, as fls., justificando a legitimidade e
legalidade da cobranga de taxas escolares fixadas consensualmente
pelo CONEPE e Diretora do UTAM, conforme Tabela de Reajuste,
em anexo.

DEVOLVA-SE, pois, ¢ Processo a Direloria Geral do UTAM.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO . em
Manaus, 21 de julho de 1892.

LEONARDO PRESTES MARTINS
Procurador Geral do Estado, em exercicio
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PROCESSO N° 1648/92-PGE

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Economia, Fazenda e
Turismo - SEFAZ.

ASSUNTO: Autenticagio do Contrato n® 012/92 e Primeiro Aditivo,
celebrado entre a SEFAZ e a STREA.

PARECER N° 022/93-PAI/PGE

EMENTA: CUMPRIDOS OS REQUISITOS
LEGAIS REFERENTES A MATERIA, E
CABIVEL A AUTENTICAGCAQ DO INS-
TRUMENTO CONTRATUAL.

A SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, FAZENDA
E TURISMQ - SEFAZ, em cumprimento ao que determina a Instrugao
Normativa n® 01/81-PGE, submete & apreciagdo da Procuradoria
Geral do Estado - PGE, para fins de autenticagao, os Termos de
Contraton®012/92 e o seu Primeiro Aditivo, firmado entre c ESTADO
DO AMAZONAS através da SEFAZ e a SUPERINTENDENCIA DE
TELEVISAO ERADIO EDUCATIVA DO AMAZONAS - STREA, cujo
objetivo é a continuidade da execugdo de servigos relativos a
Campanha de Incentivos a Arrecadagao do ICMS, intitulada "O
BOTINHO DA SORTE", em sua fase Ill.

O presente contrato ja foi objeto de exame por esta
Especializada, quando sobre ele se pronunciou o ilustre Procurador
do Estado Dr. Jorge Henrigue Pinho, concluinda pela ndo autentica-
¢éo do instrumento, por considerar indevida a dispensa da licitag&o,
além do Ato administrative omitir clausulas essenciais. Em seguida,
através de despacho, a Chefe da Procuradoria Administrativa
discordou do entendimento do citado Procurador, guanto a dispensa
de licitagdo, demonstrando ser admissivel a contratagéo direta dos
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servigos pretendidos pela Contratante, sem ferir os principios da
isonomia € moralidade administrativa, terminando por submeter o
Processo em diligéncia para que a SEFAZ procedesse a retificagaa
da pe¢a Contratual, por omissdo de termos, as clausulas essenciais,
por via de Aditivo.

Com o retorno do Processo, neste momento, 4 PA, e por
iniciativa da Chefia desta especializada, fui designada para proce-
der & apreciagcido da materia.

Limitando-me ao exame do Primeiro Aditivo, ainda ndo
apreciado por esta PA, verifico, gue o0 mesmo cumpriu as recamen-
dagdes emanadas desta PGE, possibilitando, assim, a adequagao
do instrumento original as normas que regem a formalizagao dos
contratos pablicos, indispensavel aquilo que pretende a SEFAZ.

Assim, em obediéncia ao Decreto-Lei n® 2.300/88, a lei
Estadual n® 1384/80 e a Instrugic Normativan® 01/81-PGE, afigura-
se-me formalmente regular o Processeo, pelo que opino
favoravelmenie a autenticagido dos Termos de Centrato n® 012/92 e
do seu Primeire Aditivo.

A consideragio da Chefia da PA/PGE.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus, 03 de
fevereiro de 1893.

MARIA BEATRIZ DE JESUS PINTO MARTINS
Procuradora do Estado

PROCESSO N°® 1648/92.PGE
INTERESSADA: SEFAZ/STREA
ASSUNTO: TERMQ DE CONTRATO FIRMADO ENTRE A SEFAZ

£ A SUP. TELEVISAO EDUCATIVA -REFERENTE
A CAMPANHA "O BOTINHO DA SORTE".

DESPACHO:

APROVO ofundamentado despacho defls., daProcuradora-
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Chefe da Procuradoria Administrativa/PGE, condicionando a auten-
ticagdo do Termo de Contralo n® 12/92-SEFAZ a adogéo de provi-
déncias coemplementares de retificagbes do texto do instrumento, as
quais podem ser feitas por intermédio de Termo Aditivo.
DEVOLVA-SE o Pracesso a SEFAZ, ao Gabinete daExma

Sra. Subsecretaria de Estado da Fazenda.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADC, em
Manaus 17 de novembro de 1992,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSC N° 1520/92-PGE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE PAGAMENTO EM ATRASO.

INTERESSADA: SEFAZ

PARECER N° 069/92-PA/PGE.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PAGAMEN-
TO EM ATRASO PELA ADMINISTRAGAO.
INCIDENCIA DE CORREGAO MONE-
TARIA. CONSULTA. '

A corregdo monetdria ndo importa em au-
menfo do valor contratado, mas em simples
reposigdo do valor aguisitivo da moeda,
sendo devida para evitar enriquecimento
ilitico por parte de um dos contratantes, na
hipdtese de inadimpléncia.

Em sendo prevista no confrato a atualiza-
gdo do valor da prestagdo devida e paga a
destempo, devera ser aplicada no dia
seguinte & data estabelecida para
pagamento, salvo acordo negociado com &
contratada.

Na hipofese de nédo haver sida estipulada
corregdo monetdria no contrato, podera o
contratante inadimplente concedé-ia
administrativamente com respaldo no art.
56, do Decreto-lei n° 2.300/88, aliado ao
entendimento unissono da doutrina e da
jurisprudéncia, ou simplesmente pagar o
principal, aguardando agfo judicial para
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aplicar corregao, se a isso for compelida.

A interessada informande que vem sendo instada por
algumas empresas contratadas pelo Estado a corrigir o valor nominal
de parcelas pagas em atraso, formula consuita sobre a legalidade ou
nao daincidéncia de corregdo monetaria sobre o pagamento efetuado
com atraso efou inadimpléncia da Administragao.

Esclarece ainteressada que a consulta formulada se atem
a fatos como a solicitagdo de pagamento de prestagdo de servigos,
entre outros, pagos com atraso devido ao tramite legal que o caso
requer, além de fato de que alguns Processos Administrativos, os
mesmos que dio origem a ratificacdo de tais pagamentos, séo
encaminhados & SEFAZ com data posterior ao vencimento da
- obrigagao.

E o relatério.

A consulta formulada pelainteressadatem que seranalisada
a luz de principios basicos de direito tais como o da proibigdo de
enriquecimento ilicito, o da legalidade, e o do deverde indenizarem
fungéo de responsabilidade civil.,

A corregio monetaria nada mais é do que a reposigéo do
valor aquisitive da moeda corroida pela inflagéo. lpso facte, sua
aplicagio nos casos de inadimpléncia das partes ndo configura
penalidade 2 parte faltosa. _

Assevere-se que a corregdo monétaria s6 existe porque
existe inflagdo, conseguintemente, nos momentos em que n&o se
reg:slrataxa inflacionaria (ainda que extinta por Decreto) |mposswel
¢ a atualizagdo da moeda.

Infelizmente ndo é esta a realidade brasiieira, a inflagéo
alta é como que um componente ativo de nossa economia, influindo
diretamente em tcdos os setores das atividades piiblica e privada.

A correg@o monetaria, nos coniratos publicos, decorre de
unissono remansoso entendimento doutrinario e jurisprudencial, por
inadmitir-se o enriguecimento ilicito por parte da Administragio.

Ademais, o Poder Publico ao receber seus tributos em
atraso aplica-lhes corregdo monetdria para restabelecer-lhes o valor
aquisitivo.

N&o € muite dificil compreender que alguns meses de
atraso num pagamento sao suficiente para corroer profundamente o
seu valar real.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, &°, impde ao
Estado o dever de reparar toda e qualquer lesdo injusta causada ao
cidad8o, ndo sendo possivel, assim, a Administragéo eximir-se das
indenizagdes devidas ao particular contratado; pelo descumprimento



a4 PARECERES

culpeso do contrato.
Poroutrolado o art. 58, do Decreto-lei n® 2.300/86, estabe-
tece:

Art. 56. © contrato deverd ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusuias avengadas e as normas deste
Decreto-lei, respondendo cada qual pelas
conseqtiéncias de sua inexecugéo total ou
parcial”.

Em que pese o dispositivo legal supra servir como esteio a
proibigdo de paralisagio dos servigos contratados por inadimpléncia
da Administracdo, em fungdo da essencialidade dointeresse publico,
deigual modotem aAdministracao o deverde indenizar o contratado
pelos danos e prejuizos a que der causa, inclusive a correcdo
monetaria.

Mesmo porgue se foi expressamente pactuada uma data
para a efetivagio do pagamento, o atraso configura descumprimento
da clausula contratual respectiva, sendo conseqlientemente bgicaa
corregic do valor da prestagéo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria vem determinando
sistematicamente o pagamento da correcdo monetaria, como se
pode ver dos seguintes excertos:

*A corregdo monetaria resulfa da desva-
lorizag8o da moeda, enquanto que a mulia
constitui penalidade e aplicagéo desta ndo
exclui aquela”. (STF, in RDA 105/119).

"A corregdo monetaria é cabivel e caiculada
segundo os indices oficiais. Nafalta destes,
ou na hipotese de ndo espelharem a infla-
¢doreal, o determinado pela decisao judici-
al". (TJSP, Al 168.754-2, Bol. AASP 1.689,
DE 8.5.81).

Os contratos pablicos estarfio sujeitos a incidéncia de
corregio monetaria em duas circunstdncias basicas: 1) guando esta
for estabelecida em clausula expressa, autorizada no edital de
licitagdo ou na portaria que exonerou o procedimento licitatério; 2)
por forga de decisdo judiciat transitada em julgado, determinando
seu pagamento.

A primeira circunstancia como se vé decorre de clausula
especifica do contrato. Entretante, a maior parte dos contratos
firmados pela Adminisiragio, prevé apenas o reajuste do valor do
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contrato. que € uma coisa, & nd¢ a correcao monetaria de parcelas
pagas em atraso por culpa e/ou inadimpléncia da Administragéo,
objeto desta consulta, que pede ensejar o ingresso de agao judicial,
por parte do contratado, para obter a referida corrego.

No casc da corregio do pagamenio em atraso ser prevista
em contrato, esta sera devida no dia seguinte ao estipulado para
pagamento, nada obsta, todavia, que a Administragao solicite do
contratado maior tolerancia e este admita alguns dias de atraso.

Na hipotese de ndo haver sido estipulada corregao mone-
taria no contrato, poderd o contratante inadimplente concedé-a
administrativamente com respaldo no art. 56. do Decreto-lei n°
2.300/88, aliado ao entendimento unissono da doutrina e da jurispru-
déncia. ou simplesmente pagar o pringipal. aguardando agdo judicial
para aplicar corregéo, se a isso for compelida.

No gue concerne ac {rAmite dos processos de pagamento,
cumpre esclarecer que o contrato, via de regra. estabelece na
clausula que dispde sobre a forma do pagamento a apresentagéo
prévia das faiuras pelo contratado. deve. pois, a Administragédo
cuidar para que o tr@mite do pagamento seja condizente com o prazo
que se tem para efetuar 0 pagamento, pois se O atraso se nos
diversos setores da Administragéo, caracterizada esta sua cuipa.

Finalmente. em resumo, pode-se afirmar que a corregéo
monetaria serd sempre devida pela parte inadimplente, facultando-
se a parte inocente exigi-la judicialmente. Nada impede entretanto
gue a parte inocente dispense a corre¢do monetaria ou que a
inadimplente efetue seu pagamento na via administrativa.

E o parecer. Sub censura.

PROCURADORA ADMINISTRATIVA - PGE, em Manaus,
17 de setembro de 1882.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHC
Procurador do Estado
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PROCESSO N° 1520/92-PGE

DESPACHO:

Paonho-me de inteiro acordo com as razées expendidas no
parecer retro.

Efetivamente, a corrego manetaria é devida sempre que
ocorrer atraso no pagamento, para o qual nic tenha cencorrido o
Contratado, pois se o tiver o pagamento devera ser fejito sem
corregdo. Na hipotese de atraso atribuivel a Administragio, o servi-
dor gue a ele tiver dado causa devera ser responsabilizado.

Frente & notdria e assuatadora inflagao seria iniquo que
ndo se liquidasse a obrigagdo, contratualmente, assumida, pelo
valor da moeda na epoca de seu efetivo implemento, pela primaria
razao de que a moeda deve sempre conservar seu valor liberatorio
enquanto instrumento apto a saldar divida. Portanto tenho por
legitima a atualizagéo de seu valor. ,

A superior consideragio do Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,
30 de setembro de 1392,

CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES
Procuradora-Chefe

PROCESSO N° 1520/92-PGE

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Economia, Fazenda e
Turismao - SEFAZ.

ASSUNTO: Consulta sobre incidéncia de corregao manetaria sobre
pagamentos com atraso, de responsabilidade da
administragao,

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o Despacho da
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Dra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Administrativa quandeo
ratifica as judiciosas razdes externadas pelo Procurador Jorge
Henrique de Freitas Pinho, o qual, no seu bem langado Parecer de
fls., examinou detidamente o assunto, concluindo que a corregio
monetaria constitui tAo somente a reposigéo do valor aquisitivo da
moeda, tornando-se devida em caso de inadimplemento contratual
da Administragio, a qual, ndo atendendo administrativamente o seu
pagamento, podera ser compelida a fazé-lo por deciséo judicial.
Tal entendimento tormou-se franquilo no seio de nossa
doutrina e jurisprudéncia. Com efeito, analisando o assunto sob o
titulo "A mora da Administragdo contratante e suas conseqléncias",
assim prelecionou o inesquecivel HELY LOPES MEIRELLES:

"..., para que néo ocorra o desequilibrio
financeiro do conirato, ¢ pagamenta deve
ser efetuado dentro do prazo
contratualmente previsto ou, na falta de
disposigio expressa nesse sentido, apds o
cumprimento de todas as formalidades
burocraticas usualmente necessarias e
presentes nas transagbes comerciais. A
partir dai, toda e qualquer mora da
administragdo, sem justa causa, devera ser
corrigida através da atualizagao monetaria
do valor devido, afim de manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrate”.

Linhas abaixo, escreveu o grande publicista bandeirante:

“E incontestavel, partanto, que a Adminis-
tragao - direta ou indireta - descumprindo
suas obrigagdes contratuais ou cumprindo-
as em desconformidade com o pactuado,
h& de tomar as providéncias necessarias
para compensar o contratado dos prejuizos
que sua conduta lhe acarretar, sob pena de
ser coagida a fazé-lo em Juiza.

E a aplicagdo da correg¢ao manetana sobre
0s pagamentos efetuados com atraso € a
forma mais singela de ressarcimento dos
danos causados pela mora da
Administragéo. 1sso porque, como ja nos foi
dado afirmar, "a corregcio monetaria desti-
na-se apenas a reposicéo do poder aquisi-
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tiva eriginal do valer do débito em atraso,
aumentando a sua quantidade a fim de
operar uma restitutio in integrum no paga-
mento do credor”{....}" ¢ ndo se confunde
com reajustamento contratual de pregas,
nem elide a indenizagio pelos prejuizos
que a mora da Administracdo causar ao
contralado”. (in Estudos e Pareceres do
Direito Publico, Vol. 11, RT, 1891, pags.
156/158). (Sem grifos no original).

A jurisprudéncia dos nossos tribunais ndo discrepa do
supralranscrito ensinamenta doutrinario. Veja-se:

"CORREGAO MONETARIA - DEBITO
ESTATAL - ATUALIZAGAQ DE PRECATO-
RIO. O Estado que & intransigente na
atualizacdo de seus créditos ndo tem
argumento para contrapor a corregio de
seus débitos, nagueles casos em que ©
retardo na satisfagdo destes dltimos tenha
sido de sua inteira responsabilidade (TJ-RJ
- Ac. un@n. da 42 Cam. Civ. Reg. em 8.4.86
- Ap. 39.019 - Rel, Desa. Aurea Pimentel
Fereira - Estado do Rio de Janeiro vs. Luiz
Gonzaga de Bulhdes). {(in ADCOAS n® 26 -
109407, pag. 403).

"CONTRATO-ATRASO NO PAGAMENTO
- CORRECAOC MONETARIA - CABIMEN-
TO"

"A demora no pagamento do prego ajustado
constitui ilicito cenlratual que deve ser
reparado utilizando-se ¢s indices da
correcao monetaria, desde o termo inicial
da mora. Recurso Provido". {(STJ - REsp. n®
10.524-SP. Recorrente: Riper Construgbes
e Comeércio Ltda. Recarrido: Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado de Sao
Paulo. Relator: Min. Américo Luz). {in BLC
maio/92. pags. 199/201).

No Supreme Tribunal Federal vigora o mesmo entendi-
mento, conforme se vé dos seguintes julgados:
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RE n® 103,503 - SP (Primeira Turma)

"Execugdo de obra publica. llicito contratual.
Corregao manetaria.

Se a Prefeitura recusou-se a pagar a obra
puablica que mandou executar € recebeu
como hoa, comele ilicito contratual cuja
reparagdo reclama ampla corregao
monetaria, a partir de quando verificado o
agravo patrimonial” (in RTJ. 112/623-925).

RE n® 113.892-SP {Segunda Turma)
"Contrato de obras e servigos publicos.
impontualidade nos pagamentos.
Corregdo monetaria - cabimento -
procedéncia do pedido.

Divergéncia demonstrada.

RE conhecido e provido™. {in RTJ. 129/389-
392).

Realmente seria inconcebivel que, em face dos perversos
efeitosinflacionarios que atingem a economia do Patis, nac estivesse
a Administragdo obrigada a saldar suas dividas atrasadas.
devidamente corrigidas com a atualizagao do seu valor monetario,
mormente quando ¢ Poder Publico, ante a mora do contribuinte,
exige o pagamento de seus créditos atualizados pela incidéncia da
corregdo monetaria.

Por outro lado, como deixou bem evidenciado o Ministro
Célio Borja, do STF. na relatancia do RE n® 113.892-SF:

"... A corregdo monetaria foi instituida para
que se mantenha o poder de compra da
meoeda, tendo em vista sua crescente
desvalarizag&o. Portanto. tem porfinalidade
a atualizacao do crédito, ndo € penalidade
por atraso, como sdo 0s juros contratados”.

Ante tais circunstancias, inteira razdo assiste a Dra.
Procuradora-Chefe da Procuradaria Administrativa/PGE quando
afirma:"..., a correcio monetaria é devida sempre que ocorrer atraso
no pagamento, para o qual ndo tenha concorrido o contratado. pois
se o liver o pagamento devera ser feitc sem corregio”.

Cabe ressaltar ainda, na linha de raciocinio da Chefia da
douta P. A., que "Na hipotese de atraso alribuivel a Administracao,
o servidor que a ela tiver dado causa devera ser responsabilizado”.
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Com este entendimento, esclarecida a consuita formulada,
nc seniido da incidéncia de corregido monetaria sobre os valores
pagos com atraso pela Administragio, DEVOLVA-SE o Processo ao
Gabinete do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Economia, Fazenda
e Turismo.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 8 de outubro de 19982,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 0453/92-PGE

INTERESSADO: SEDUC - FUNDAGAO TEATRO AMAZONAS -
TEATRO AMAZONAS

ASSUNTO: Consultasobre o pagamento de Horas Extras Servidores
daquela entidade.

PARECER N° 002/92-PPT/PGE

Nos termos do artigo 468 da CLT, nao &
permitidda a alteracio do contrato de
trabalho que direta ou indiretamente cause
prejuizos ao empregado.

SENHOR CHEFE DA PPT:

Trata-se de Consulta da SEDUC - Fundagdc Teatro
Amazonas - Teatro Amazonas, sobre 0 pagamento de Horas Extras
jaincorporada aremuneragio de seus Servidores & época ainda, da
extinta Supreintendéncia do Teatro Amazonas, e que com a nova
tabela de cargos e salarios da atual entidade (Fundagao) deixou de
ser paga.

Muito embora, ndo constem da Cansulta, elementos
necessarios para uma melhor analise do pedido, tais como: {folhas
de pagamento da época da extinta superintendéncia e da atual
Fundagéo, bem como a nova tabela de cargos e salarios), verifica-
se que na verdade refere-se ao pagamento de horas extras ja
incorporadas aremuneragao de servidores daquele 6rgio e que com
a mudanga da natureza juridica do mesmo, além de outra tabela de
cargos e salarios foram excluidas de folha, )

A supressic peto empregado das horas extras habitualmente
lrabalhadas e pagas durante pelo menos um ano ja se encontra
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definida através da Stmula 291 do Colendo Tribunal Superior do
Trabalho (D. J. 14.04.89) que assim determina:

"Horas extras - Revisio do Enunciado n® 76
- A supresséo, pelo empregador, do servigo
suplementar prestado com habitualidade,
durante pelo menos um ano, assegura ao
empregado o direito a indenizagdo corres-
pondente ao valor de um més das horas
suprimidas para cada ano ou fragaoigual ou
superior a seis meses de prestacéo de ser-
vico acima da jornada normal, o célculo
ohbservara a média das horas suplementa-
res efetivamente trabalhadas nos ultimos
12 meses, multiplicada pelo valor da hora
extra do dia da supressio.

E o nosso entendimento, que na verdade. néo se trata de
supressao de trabalho efetuado em horario extraordinario. coma
determina a sumula 291 do TST. uma vez que ja estava incaorporada
a remunera¢io dos servidores daquela entidade. a importancia
correspondente ao trabalho extracrdindrio, nos termos da anterior
sUmula 76 do TST. mais sim da retirada pura e simples da folha de
pagamento de vantagem que ja a algum tempo vinha sendo paga.

Considerando que s&o os servidores da Fundagao Teatro
Amazonas - regidos pelas normas da CLT. tal ato, afronta o disposto
no artigo 468 da Legislagao Cansolidada que determina:

"Art. 488. Nos contratos individuais de
trahalho so é licita a alteragdo das respec-
tivas condi¢des por mutuo consentimento,
e, ainda assim. desde que ndo resuliem,
direta ou indiretamente. prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da
clausula infrigente desta garantia”.

Pelas razées e fundamentos anteriormente expostos,
entendo que ndo pode ser retirada dos servidores regidos pelas
normas da CLT da Fundacao Teatro Amazonas - Teatro Amazonas
- vantagem pecuniaria ja incorporada a sua remuneragio, uma vez
que 1al ato, resulla em prejuizo direto acs mesmos em afronta ao
disposto no artigo 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Deve
aquele 6rgdo reslabelecer o pagamento das horas extras ja
incorporadas a remuneragao dos servidores.
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E o nosso parecer. S.M.J.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO. da PGE,
em Manaus, 24 de margo de 1992,

ALDEMAR AUGUSTO A. J. DE SALLES
Procurador do Estado

PROCESSO N° 0453/92-PGE
INTERESSADO: FUNDAGAO TEATRO AMAZONAS

ASSUNTO: Cansulta sobre Vantagens Pessoais do Funcionarios da
extinta Superintendéncia do Teatro Amazonas.

DESPACHO:

A Consulente nac trouxe a colagio documentos
esclarecedores do ocorrido, quanto a possivel redugao salarial de
empregados que obtiveram incorporagéac de trabalho extracrdinario
no "guantum" salarial mensal e, que injustificadamente deixou de ser
acrescido ac mesmo,

Conforme ficou evidenciado acima, a inexisténcia de
elementos proprios impermitem a indicagdo de qualquer base de
calculo.

Aprovao, pelos seus legitimos fundamentos, o Parecer
Ementado. Encaminhe-se ac Dr. Procurador-Geral, pela via prépria.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO, da PGE,

em Manaus, 26 de margo de 1992

ALBERTO GUIDO VALERIO
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 0453/92-PGE

INTERESSADO: FUNDAGAO TEATRO AMAZONAS
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ASSUNTO: Suspenséo de pagamento de horas extras. Consulta.

DESPACHC:

APROVO, por seus fundamentos juridicos e legais, o
PARECER N°® 002/92-PPT/PGE, que, analisando a-consulta da
direcdo da FUNDAGAQ TEATRO AMAZONAS, explicita o direito
dos servidores dessa Entidade a continuidade na percepgéo de
horas extras ja incorporadas a respectiva remuneragéo até porque
n&o houve rompimento de contrato, nem alteragdo doregime juridico:
continuam regides pela CLT.

Todavia, in casu, na hipdtese de ocorrer a supresséo do
servigo extraordinario, por desnecessidade, a Administragéo podera
adotar o seguinte comportamento; continuar pagando as horas
extras ou se houver condig¢es, indenizar os servidores beneficiarios,
quitando esse direito. Outros esclarecimentos adicionais podem ser
obtidos diretamente na Procuradoria do Pessoal Temporario/PGE.

DEVOLVA-SE, pois, ¢ Processo a FUNDA(}AO TEATRO
AMAZONAS.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 08 de abril de 1892.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
F_’rocurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 01330/92-PGE )

ASSUNTO: PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL PATRO-
NAL

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU

PARECER N° 002/92 - PROFIS/PGE

CONTRIBUIGAO SINDICAL PATRONAL
COBRADA DO ESTADO DO AMAZONAS -
MATERNIDADE ANA NERY - PELA
FEDERAGAO NACIONAL DOS ESTABE-
LECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA REFERIDA
FEDERAGCAO A EXISTENCIA DE SINDI-
CATO PATRONAL RESPECTIVO. PRES-
TAGAO DE SERVIGOS EM PROL DA
SAUDE PUBLICA COMO FINALIDADE
INSTITUCIONAL DO ESTADO. ATIVIDADE
EXERCIDA SEM FINS LUCRATIVOS.
ISENGAD AO PAGAMENTO DA CON-
TRIBUIGAO PRETENDIDA NAFORMA DO
ART. 580 § 6° DA CONSOLIDAGAO DAS
LEIS DO TRABALHO.

A Secretaria de Estado da Saude - SESAU - encarninhou 3
esta PGE Oficio n® 1915/92-GSESAU para submeter a reexame o
Parecer n°® 03/88-PPT/PGE que analisou a obrigatoriedade ou ndo
do pagamento da contribuigdo sindical patronal cobrada pela
Federagdo Nacionai dos Estabelecimentos de Servigos de Sadde, a
juz da Constituicdo Federal promulgada em 5.10.88, sendo livre a
associagao sindical do servidor pablico civil.

A consulta veio acompanhada de expediente da Federagéo
Nacional dos Estabelecimentos de Servigo de Salde, com sede em
830 Paulo, da Notificagdo n® 52/90-5, expedida contra Hospital
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Maternidade Ana Nery, nesta cidade, para cobrar recolhimento da
Cantribuigao Sindical Patronal e de copia do referido Parecer n® 03/
88-PPT/PGE.

C processa em epigrafe foi incialmente encaminhado a
Procuradoria de Pessoal Temporario e, por despacho fundamentado
do Procurador-Chefe dessa Especializada, em razdo da matéria sob
consulta, foi encaminhada & esta Procuradoria Fiscal da PGE.

Do exame do Parecer n® 03/88-PPT/PGE, constata-se a
necessidade de altera-lo na parte relativa a autorizagéc constitucional
de sindicalizagdo contida no antigo 37, inciso VI da Carta Politica
Federal gue enuncia.

V] - & garantido ao servidor pablico civil o
direito a livre associagio sindical".

Esse dispositivo constitucional, sendo auto-aplicavel,
revogeu o artigo 566 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Entretanto, a consulta versa sobre a obrigatoriedade ou
nao do pagamenio de Contribuigdo Sindical Patronal a Federagao
Nacional dos Estados de Servigos de Saude - FENAESS - com sede
em Sao Paulo.

Deinicio, valido argumentar a ilegitimidade da mencionada
FENAESS para pretender o pagamento da Confribuicdo Sindical
Patrenal.

E sabido que a contribuigdo cobrada é devida & instituigéo
sindical representativa da categoria sediada na bhase territorial
respectiva. Assim, como existe neste Estado, Sindicato dos
Estabelecimentos dos Servigos de Salde, fica afastada a legitimidade
da FENAESS de receber as contribuicdes pretendidas, como se
infere dos artigos 578 e seguintes da CLT, que tratam da matéria.

Por outro angulo, é certa a liberdade de sindicalizag&o por
todos os funcionarios publicos civis do Estado. Acatada deve sera
validade da colaboragio prestada ao Estado pelas instituigdes
sindicais no atingimento e concretizagao da Justiga Social. Entretanto,
o ente politico - Estado do Amazonas - ndc deve ser encarado como
empregador no perfil tragado pela lei trabalhista ao empregador
privado, ao qual a exploracao da atividade profissional visa, sobretudo,
ao lucro econdmico enguarto para aquele, restringe-se a gerir
recursos publicos em prol da coletividade,

Sabe-se gue o Estado Federado, guando presta servigos
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em prol da salde publica, fa-lo para atingimento de finalidade preci-
pua e indisponivel dentro de suas priaridades institucionais e constitu-
cionalmente delineadas na Segéo Il do Capitulo Il, Titulo VI - Da
Ordem Social, quando diz no artigo 196 e seguintes da Carta Magna:

"Art. 196 - A salde é direito de todos e dever
do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugéa
dorisco de doenga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promo¢io, protegéo e
recuperagéo".

E insita a finalidade do Estado a execugio de politica para
assegurar o cumprimento do seu dever de prestar assisténcia a
saude da coletividade, mediante a utilizag&o de recursos providos
pela propria sociedade, de formadireta e indireta, de recursos advin-
dos dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, como regulado pelo artige 195 da Constituigéo Federal.

A prestagao de servigos de assisténcia a salde pelo Estado
do Amazonas, através de sua unidade hospitalar "Matemidade Ana
Nery" da-se a populagéo, de forma gratuita e indiscriminada, nada
sendo cobrado a titulo de contraprestagdo pecunidria, visto tratar-se
essa atividade de dever do Estado a ser exercido para cumprimento,
como dito, de suas prioridades finalisticas institucionais executadas
mediante recursos publicos, advindos de impostos cobrados da
populacao e de outras fontes de receitas discriminadas no artigo 195
da Constituigao Federal retrocitado.

Sob esse angulo, o Estado do Amazonas - por qualguer de
suas unidades hospitalares de salde deixa demonstrado a luz das
regras constitucionais, que nao possui capital social, mas somente
administra receitas publicas; néo obtém lucre econdmico, mas
presta assisténcia a saude coletiva gratuitamente, para cumprir a
finalidade prioritaria de assegurana coletividade o direito a salde.

Em assim sendo, possivel o enquadramento do Estado do
Amazonas na regra do artige 580, § 6® da Consolidagéc das Leis do
Trabalho que exclui do pagamento da contribuigéo sindical patronal
as entidades e instituigées que comprovarem, atravésde requerimento
dirigido ao Ministério do Trabalho, que ndo éxercem atividade
econdmica com fins lucrativos.

Q Ministério do Trabalho editou entdo a Portarian® 3013, de
17.1.79, anexa, paradefinir entidades de instituicées ndo exercentes
de atividades econdmicas com fins lucrativos parafins de contribuigio
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sindical. Qutrossim, pelo artigo 8¢, | da Constituicdo Federal ficou
vedada a interferéncia do Poder publico na organizagao sindical,
excluindo-se, desse modo, qualquer defini¢do, de ordem juridica ou
extrajuridica, para as questdes de interesse dos Sindicatos.

A vista do exposto, estando afastada a legitimidade da
Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Servigos de Satide
para cobrar ou receber a contribui¢do sindical patronal e, sendo os
servigos de salde prestados pelo Estado do Amazenas, atraves de
suas -Unidades Hospitalares, gratuitc e no atendimento as suas
finalidades institucionais, portante, sem fins lucrativos, concluo ser
indevida a cobranga da contribuicdo sindical patronal buscada,
cahendo o Estado do Amazonas, pela Secretaria interessada, oficiar
a Delegacia Regional do Trabalho para obter informagbes acerca da
possibilidade de usufruir daisengéo prevista na Portaria n® 3013/79,
cuja concessao foi retirada da orbita do Ministério do Trabalho por
via da norma expressa no artlgo 8%, | da Constituicdo Federal,

E o parecer, s.m.j.
'Manaus, 08 de setembro de 1992.

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Procuradora do Estado’

PROCESSO N° 01330/92-PGE

ASSUNTO: PAGAMENTO DA CONTRIBUIGAO SINDICAL PATRO-
NAL - ' _

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU

DESPACHO: '

Coerente com o sistema politico-econdmicd da tradigéo
brasileira desde o Brasil-Colénia, a Constituigio de 1888 reservou a
iniciativa privada, na forma da consuetudinaria lei de mercado, a
responsabilidade pela promog&o da atividade econdmica, cabendo
ao Estado funcionar basicamente como agente normativo, regulador
e indutor dessa atividade com vistas a que o desenvolvimento social
seja corisequéncia natural do crescimentc econémico.

' Por. isso, sO0 em carater excepcional, mas sempre
respeitando a natureza concorrencial inerente alivre iniciativa, é que
o Estado explora diretamente a atividade econbmica.
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Fa-lo, entretanto, exclusivamente através de suas entida-
des personalizadas, com palrimdnio propric e autonomia administra-
tiva-financeira, Mais do que [550; sob a égide do direito privado, visto
como o Estado se despoja do seu jus imperium para assujeitar-se
ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
ao regime de pessoal, o celetista.

é incidivelmente idéntico o regime concorrencial que se
estabelece entre a empresa estatal e a privada, tanto que a propria
Canstituicdo veda possam a seciedade de economia e a empresa
publica {instrumentos com os quais o Estado intervém na atividade
econémica por imperativo de seguranca nacional ou relevante e
interesse coletivo) gozar de privilégios nao extensivos as do setor
privado.

Resulta claro que, se ¢ Estado excepcionalmente pretende
explorar atividade econdmica, ndoc o fara enqguanto pessoa juridica
de direito pdblico, sendc através de seus entes personalizados com
08 quais se associa em consondncia com 0s comandos
infraconstitucionais, notadamente os estampados no art. 5° do Dec-
lei n® 200/67 e, no que pertine a sociedade de economia mista, o
particular regramento contide no capitulo XI1X da Lei n® 6.404 de 15
de novembro de 19786,

Ademais disso, conquanto principio constltucmnal
programatico, a salde & de direite de todos e dever do Estado, bem
porisso que sdo de relevancia publica, as agbes e servigos de saude,
e, mesmo gue executada por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, o Pader Publico ndo cede sua prerrogativa para erigir a
regulamentacao, realizar a fiscalizagdo e o seu controlfe.

Aduza-se a tais consideracgdes, para fins do que aqui se
trata, que o Estado (pessoa juridica de direito piblico) sobre nao
poder serterminologicado comao categoria econdmica néo é produtor
de bens materiais com destinagdo mercantilizadora.

N3o, ao revés, o Estado busca e tem como finalidade a
satisfagdo do interesse social. Ndo mais € o Estado do lassez faire
lassez-passer, mas o Estado de direito do bem-estar social. N3o é
mais ¢ Estado minimo, mas o Estado maximo na persegui¢io do
atingimento da satisfagdo dos servigos publicos essenciais, como a
saude. )

E para alcangar esse desideratum n&o se confunde com os
agentes econdmicos, esies sim, agrupados em categorias
terminotogicas, E mais do que isso: agrupados em representagio
sindical.

A lais categorias, sem a mais minima duvida, aplica-se-
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lhes as regras laborais dos artigos 578 a609da CLT, do que resultara
a obrigatoriedade da imposicio sindical contribuitiva.

Ao Estado, que ndo se sindicaliza, também por mais esse
fundamento, nao.

Ao fim e ao cabo, de tudo e por tudo, aprovo as ldcidas
razdes que calgaram o bem estruturado Parecern® 002/92 - PROFIS,
tomando, entrementes, licenga apenas para desaconselhar o envio
de Oficio a Delegacia Regional de Trabalho para eventual fruigao
isencional prevista na Portaria n® 3013/79, postc como na isengao
esta pressuposta a incidéncia impositiva da exagéo, o que inocorre
na espécie por absoluta auséncia do fato jurigeno ensejador da
obrigagéo.

A superior consideragiic do Senhor Procurador-Geral do
Estado.

Manaus, 18 de setembro de 1992,

ELSON ANDRADE
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 1330/92-PGE
DESPACHO:

APROVOQ, por seus juridicos e legais fundamentos as
manipulagdes exaradas pela Procuradoria Fiscal/PGE, acerca da
impossibilidade juridica da cobranga, ao Estado do Amazonas,
(Matermidade Ana Nery), da contribuigéo sindical, pela Federagéo
Nacional dos Estabelecimentos de Servigos de Sadde.

Com efeito, tanto o Parecer da Procuradora Dra. Sandra
Maria do Couto e Silva, quanto o Despacho que ¢ aprovou, do Dr.
Elsen Andrade, Procurador-Chefe da PROFIS, analisaram detida-
mente o assunto concluindo que, em se tratando de servigo de satide
publica, sem fins lucrativos, prestados diretamente pelo Estado,
indevida € a cobranga da contribuig&o sindical.

Devolva-se 0 Processo ao Gabinete do Exme. Sr. Secretario
de Estado da Sadde.

Manaus, 23 de Setembro de 1992,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N°® 0040/93-PGE (016112/92-SESAU)

ASSUNTO:; AquisicAo de Material Permanente, destinado aos
Agentes de Vigilancia Sanitaria.

INTERESSADO: C.D.P. Coordenadoria de Desenvolvimento de
Programa Especiais de Salde.

PARECER N° 025/93-PA/PGE

EMENTA: TOMADA DE PREGOS. NO
MOMENTO DA CONCORRENCIA EM
MATERIA DE COLETA DE PREGOS, AS
FIRMAS CONCORRENTES DEVEM
ESTAR LEGALMENTE HABILITADAS.
REGULARIZAGAO POSTERIOR DE FIRMA
CLASSIFICADA NAO PODE SANAR VICIO
HAVIDO NOS PROCEDIMENTOS.

O presente Processo de n®016112/92-SESAU versa scbre
procedimento de aquisigdo de material permanente, destinados a
operacionalizacio dos Agentes de Vigilancia Sanitaria, no interior do
Estado, possivelmente no combate as doengas de surto epidémico,
dentre os quais se destaca o "cdlera".

Os procedimentios, no caso, foram iniciados pelo
memorando n® 354/92, de 09.12.92, do Sr. Coordenador de
Desenvolvimento de Programas Especiais de Saude/SESAU,
envolvendo mobiliario funcional, lanternas e coletes salva - vidas.
Ainda, a pretendida aquisigdofoi dispensada, em face da emergéncia,
de licitagdo, no despacho doilustre Titular da SESAU em 18.12.82
e, na mesma data, ratificada pelo Excelentissimo Senhor Governador
do Estado.

Houve a coleta de pregos, e sagraram-se vencedoras as
firmas ARLEP - Manutengdo e Comércio de Otica e Mecénica Ltda.
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e VALENTIN - Industria e Comércio Ltda, sendo o fornecimento dos
materiais adjudicados a elas, por despacho de Sr, Subsecretario de
Sautde, datado de 18.12.92.

Ocorre que a Sra. Diretora Financeira da SESAU, manifes-
tou sua preccupagio na aquisigdo dos materiais a firma ARLEP -
Manutencdo e Comércio de Otica e Mecénica Ltda, uma vez que a
sua razéo soclal e seus objetivos sociais ndo eram compativeis com
o comércio de mobiliario lanternas e salva-vidas.

Em face daduvida levantada o Sr. Subsecretario da Sadde,
através do Oficio n® 0062/93-GSESAU, solicitou a audiéncia da
Procuradoria Geral para esclarecer € deslindar a questdo em foco.

E o relatdrio.

Diante’ do relato acima, e compulsando - as pegas
constitutivas do Processo em analise, concluiu-se logoc que a
Comissdo de Licitagao da SESAU descurou-se do exame mais
atento da documentagio das empresas concorrentes, uma vez que
ao tempo da coleta de pregos até o ato de adjudicagao as firmas
vencedoras (18. 12, 92), afirma ARLEP - Manutengao e Comércio de
Oftica e Mecdnica Ltda., pela prépria especializagdo e restricao de
seu comeércio, nao tinha competéncia de comercializar a venda de
méveis e materiais de seguranga.

Na verdade, aquela altura, ndo constava do Contrato Social
da ARLEP, no cbjeto e finalidades de seu empreendimento. o
comeércio de mobiliario ¢ artigos de seguranga pessoal.

Alias, a declaracdo precisa e detalhada do objeto e finali-
dades da empresa & imposta, nos atos de constituicdo e demais
alteragbes do empreendimento, come bem se ohserva do art. 64. §
1%, do Decreto n® 57.651 de 10 de janeiro de 1966, requlamentar da
Lein® 4.726, de 13 de julho de 1965 que dispde sobre os Seivigos de
Registro do Comércio e Atividades afins a saber:

"Art. 84. Nc¢ arquivamento de gquaisquer
atos relatives a constituigio, transforma-
gao, fusdo, incorporagio ou agrupamento
da empresas, € bem assim de suas altera-
- gdes, & obrigatdrio declarar com necessaria
precisdo, "ex-vi" do dispositivo do artigo 72
dalein®4.137 de 10 de setembro de 1962,
o ohjelo e finalidade do empreendimento.
§ 1°- Considera-se declarado com preciséo
e detalhe, salvo casbs especiais, o objeto
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da empresa que indicar o génera, a espécie
e o local de sua exploragdo.”

Ora se na data dos procedimentos prévios da aquisigéo, a
firma ARLEP néc apresentava as condigdes legais para concorrer
com asdemais, ndo poderia nunca ser classificada, mas simplesmente
desclassificada.

Ademais, ndo é licito considerar que essa grave falha
possa ser saneada posteriormente, em prejuizo das demais empresas
concorrentes que, a época, se apresentavam regulares.

Assim, ndo tem cabimento que a empresa ARLEP - Manu-
tengdo e Comércio de Otica e Mecénica Lida., com a finalidade
evidente de regularizar-se perante a SESAU, venha juntar aos autos
uma copia autenticada da "Sexta Alteragdo de Contrato Social da
Firma ARLEP MANUTENGAO E COMERCIO DE OTICA E
MECANICA LTDA.," datada de 4 de janeiro de 1993 e registrada na
junta Comercial do Estado do Amazonas em 6 de janeiro de 1983,
sobondmero Il 45, 7, naqual foram grandemente ampliados os seus
objetivos sociais, com a abrangéncia do comércio generalizado, sem
correspondéncia aos signos da respectiva razéc ou denominagéo
social.

Porisso, & de se concluir, naturaimente, gue a Comissao de
Licitagdo da SESAU, claudicou na escolha da firma ARLEP, como
vencedora para ¢ fornecimento de artigos que ndo podia aquela
altura comercializar e que, sem dlivida, a habilitagao posterior obtida
ndo tem o condac de retroagir efeitos para regularizar os
procedimentos de concorréncia em discusséo.

Com este entendimento, cumpre-me submeter o Processo
a reflexao final da Chefia da PA/PGE.

£ o Parecer.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, daPGE, emManaus,
04 de fevereiro de 1993,

MARIA BEATRIZ DE JESUS PINTO MARTINS
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 040/93-PGE
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DESPACHO;
De acordo.

Saliento, de outra parte, que a emergéncia autorizadora da
dispensa com fulcro no art. 22, 1V, do DL 2.300/86 sequer restou
caracterizada, donde resuilta ilegitima a aquisigdo levada a cabo,
porgue afastado o "principio da licitagao”, "principio instrumental de
realizagéo dos princi pios da moralidade administrativa e do tratamento
isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Plblico"” (José
Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, p. 565).

NZo ha, nos autos os elementos necessarios a demonstragéo
da situagio descrita no inciso 1V, do DL 2.300/86.

Lacia Valle Figueiredo e Sérgic Ferraz camentando outra
hipétese de dispensa, mas em todo aplicavel ao caso, pontificam:

"Para que se justifique a contratagéo direta,
nesses casos, @ necessaria a existéncia de
uma correlagéo ldgica entre a contratagéo
direta pretendida e a necessidade a ser
atendida de imediato. Donde se conclui que
a simples fundamentagio da contratagio
direta no dispositive legal ndo é suficiente.
Se néo houver a correlagio ldgica referida,
justificada ndo estara adispensa de licitagdo.
De revés, havendo essa carrelagéo ldgica,
ndo se afrontardo os principios vetoriais do
instituto.

Diogenes Gasparini discorrendo sobre a hipotese de
dispensa de licitacdo prevista no inciso 1V, do art. 22, do DL 2.300/
86, assevera:

"Q atendimento de certas situagdes, pelo
Poder Publico, ha procrastinagdo causar
prejuizo ou comprometer a seguranga dos
administrados, de obras, de bens ou de
equipamentos. A emergéncia, como
hipétese de dispensa de licitagao
consignada no inciso IV do art. 22 do
Estatuto, € caracterizada pela obrigagdo
imediata ou urgente que tem a Administra-
gdoPudblica de evitar situagées que possam
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ocasionar prejuizos ou o comprometimento
da seguranga de pessoas, obras, bens e
equipamentos. Nessas hipéteses, diz-se que
a emergéncia é real. O suprimento de oxi-
génio no hospital municipal em caso de
calamidade publica,-o conserto do reserva-
torio de agua da cidade cujo vazamento
ameace sua seguranga e a restauragdo do
equipamento de balsa, destruido por uma
enchente anormal do rio, sdo exemplos de
casos de emergéncia. ‘Assim, ndo é de
emergéncia real a situagdo que deve ser
resolvida de imediato {compra de distinti-
vos, hoje, para serem dados amanhé aos
funcionarios que completarem vinte anos
de servigos publico), quando dela ja se
tenha conhecimento muito tempo antes.
Nessa hipotese, diz-se que a emergéncia é
ficta, ou fabricada. Em tais casos, ha negli-
géncia, ndo urgéncia. Apesar disso, contra-
ta-se, e pela negligénciaresponderaa auto-
ridade omissa. {Contrato Administrativo, p.
214).

A falta dos elementos indispensaveis a configuragéo da
espécie, vez que ndo se pode considerar como emergéncia uma
solicitagdo de aquisicdo de material feita pelo Coordenador de
Desenvolvimento de Programas Especiais de Sadde so porque feita
as vésperas da expiragio de prazo de vigéncia do convénio, e
considerando gue o convénio, s.m.j. ndo autoriza a compra de
material permanente, além das razdes expendidas no parecer que
ora empresto aprovagio, tenho por ilegal a aguisicdo direta de
equipamentos ultimada pela SESAL.

A consideragéo do Procurador-Geral,

PROCURADORIAADMINISTRATIVA daPGE, em Manaus.
17 de fevereiro de 1993,

CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES
Procuradora-Chefe
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PROCESSO N°® 0040/93-GPGE (016112/92-SEAD)

INTERESSADO: COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS ESPECIAIS DE SAUDE.

DESPACHO:

APROVQ, por suas juridicas razées e fundamentos legais,
o PARECER N® 025/93, da Procuradoria Administrativa/PGE, bem
como 0s fucidas suplementos aduzidos pela Dra. Procuradora-Chefe
da PA, em seu despacho de fls. ambos, univecamente, concluindo
que se configura ilegal a aquisicac direta de equipamentos, a cargo
da CDPES/SESAU.

DEVOLVA-SE, pois, o Processo 3 SESAU, ao Gabinete do
Exmo. Sr. Secretario de Estado da Salde.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 19 de fevereiro de 1993.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N® 01015/93-PGE

ASSUNTOQ: CONSULTA SOBRE O ALCANCE DO DECRETQ N°®
15.546/93.

INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO.

PARECER N° 242/93-PA/PGE
EMENTA: ADMINISTRATIVO. CRITERIOS
DE REAJUSTE DE CONTRATOS COM
BASE NA UNIDADE BASICA DE
AVALIAGAO (UBA) ATUALIZAGAO DE
PAGAMENTO EM ATRASO PELA TAXA
REFERENCIAL (TR). O DECRETO N°
15.546. DE 27/07/93 EM FACE DA LEI N°
8.666. DE 21/06/93 (NOVA LE| DE
LICITAGOES). CONSULTA.

Tendo emvista os motivos que ensejaram
sua criag8o, a finalidade de seu uso. a
metedofogia adotada para determinar sua
expressao e a forma como é fixado o seu
valor. a UBA ndo refrata a efefiva variagdo
do cusio de produgdoc dec Esiado do
Amazonas, ndo é recomendavel, pois, que
sefa utilizada como critéric de reajuste
referido no inciso X!, do art. 40, da Lei n°
8.666. de 21/06/93.

A atualizacdo financeirareferidana alinea
"¢ doinciso X1V, do art. 40. da Nova Lei de
LicitagBes. é devida nos pagamentos em
atraso e tem sua expressdo fixada pela
aplicagdoc da corre¢do monetdria mais a
incidéncia dos juros de mora.

A Taxa Referencial (TR) ndo é indice de
corregdomonstaria. pois. refletindo as varia-
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¢bes do custo primario da captagdo dos
depositos a prazo fixo, ndo constitui indice
que reflita a variaggo do poder aguisitivo da
moeda, ndo podendo, portanto, ser utilizada
como critério de atualizagao financeira.

1. A Consulta.

Em face da publicagdo do Decreto n® 15.546, no Diario
Oficial dia 27.07.93, o inclito e zeloso Secretarie de Governo, Dr.
David Ruas Neto, dirigiu ao douto Procurador Geral do Estado,
expediente vazado nos seguintes termos:

“Tendo em vista razoaveis duvidas so-
bre o verdadeiro alcance do Decrefo n°
15 546, de 26.07.23, no respeitante aos
seus reflexos nos compromissos em execu-
¢80 e de outros em vias de serem celebra-
dos, rogo de V. Exa. que mande proceder
um imediato e urgente estudo sobre a maté-
ria, a fim de crientar os drgdos estaduais
sobre a aplicagdo pratica do mesmo.

Enquanto isso, estamos recomendando
que oS orgdos da Administrag8o aguardem
o pronunciamento abalizado desse orgdo
de apoic juridico do Governo para adotarem
as providéncias gque sem duvidas serdo
recomendadas”,

A consulta vem instruida com copia do decreto a ser
examinado que possui a seguinte redagao:

"0 GOVERNADOR DC ESTADQ DO
AMAZONAS, no uso das alribui¢bes que
the sd0 conferidas pelo Art. 54, inciso Vili da
Constituigdo do Estado do Amazonas, tendo
em vista o disposto nos Arts. 5° § 1° Art.
40, incisos Xt e XIV letra "¢" e Art. 55 inciso
ill, da Lei n° B.666. de 27 de junha de 1993,
que regulamenta o Art. 37, inciso XXI da
Constituigdo Federal, instiful normas para
licitagées e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

DECRETA:
Arf. 1° - Fica estabelecido que o critério
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de reajustamento de pregos para ¢s contra-
{os cefebrados com o Governo do Estado do
Amazonas, de que trata o art. 55, inciso i,
da Lei 8.666, de 27.06.93, obedecerdo a
Unidade Basica de Avaliagéo do Estado do
Amazonas - UBA, que retrata a variagic
efetiva do custo de predugdc especifico nc
Estado do Amazonas, observadeo como in-
dice inicial a data de aceife pelo Estade da
proposta apresentada pela licitante vence-
dora.

Art. 2° - O critério de atualizagdo finan-
cefra para 0s ¢asos em que ¢ pagamento a
ser efetuado pelo Estado extrapole 30 (trin-
ta) dias, contados da data de faturamento
de cada periodo de aferigdo até a data do
efetivo pagamento, sera a Taxa Referencial
{TR), valor este divisivel pelo prazo de
inadimplemento e que sera calculado pelo
respectivo orgdo Estadual onde se efetuou
o respectivo contrato”,

Art. 3°- Este Decreto entrard em vigor na
data de sua publicago, revogadas as
disposicGes em contrario.

GABINETE DO GOVERNADCOR DO
ESTADO DC AMAZONAS, em Manaus, 26
de jutho de 1993,

Relatei.

2, Consideragdes Gerais Sobre o Tema.

A matéria trazida para exame esta diretamente relaciona-
da, ao que se verifica, 4 Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 8.666, de 21.06.93).

A Nova Lei de Licitagbes fixa critérics mais rigorosos com
vistas a impedir sejam lesados os procedimentos licitatorios, tudo
para dar cumprimento aos principios dalegalidade, daimpessoalidade
e da moralidade administrativas.

Dentre as inovagbes trazidas pela Lei n® 8.666/93, observa-
se uma abordagem diferente em relagdo ao contratado, a quem é
reconhecido, dentre outros, o direito a atualizagao financeira pelos
pagamentos em atraso, direito este que examinarei, mais vagar, um
pouco a frente.
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Todavia. o conceito de atualizagio financeira encampa o
de corregdo monetaria, pelo que. tecerei algumas consideracbes
preliminares sobre esta.

Cumpre salientar que na letra do Decreto-lei n® 2.300, de
21.11.86, muitc embora estivesse contemplada a possibilidade de
reajustamento do contrato (art. 45, inciso Itl) o que deveria ser
contemptado no edital de licitagéo (art. 32, IV), nada havia sido
disposto sobre corfegdo monetaria relativa a pagamentos em atraso.

O siléncio da legislagdo aliado ao principio da estrita
Iegalidade dos atos administrativos propiciou o ndo pagamento da
correcdo monetaria nos atrasos de pagamentos da Admlmstragao
na égide do referido Decreto-tei n® 2.300/86.

Alias sempre foi pratica comum nas Administragbes invocar
a falta de amparo {egal para efetuar 0 pagamento de corregao
monetaria na via administrativa, o que propiciou o ajuizamento de
numerosas agdes contra as diversas esferas de Governo, com vista
a obter o pagamento da corregdo monetéria pelos atrasos da
Administragdo, diante do que se firmou unissonamente na
jurisprudéncia dos tribunais o entendimento de que: "a correcao
monetaria visa apenas a recomposi¢do do valor da moeda”, ndo
caracterizando pois aumento de obrigagdo, ou penalidade impostaa
quem deva paga-la.

Dai porque, penso ter sido extremamente salutar, a
autorizagéo de pagamento da corregao monetaria, nos pagamentos
em atraso, na via administrativa, tudo com vistas a tentar evitar
dispendiosas e desnecessarias contendas judicials.

Mister se faz, tecer a distingdo entre corre¢do monetaria e
reajustamento do contrato.

3. Distingdo entre Reajuste e Corregéo.

O reajuste é especifico e tem por objetivo a manutengéo do
equilibrio da correlagdo encargo-remuneragdo do contrato
adequando, periodicamente, os valores contratuais a realidade do
mercado, quer pela desvalorizagio da moeda, quer pela oscilagdo
de precos no mercado, tudo em conformidade com os limites
pactuados pelos contratantes, ao passo que a corregdo monetéria,
visa 140 somente & recomposigao do valor aquisitiva da prestagao
pecuniaria, em face da desvalorizagdo da moeda, obedecendo a
critério unico e indice genérico para todas as obrigagoes.

O reajustamento do contrato se da dentro de sua vigéncia,
ao passo que a corre¢do monetaria é devida mesmo apos a extingdo
do contrato, desde que haja atraso no pagamento. ’
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Fixados os.pontos basitos de distingdo entre a corregdo
monetaria e reajuste do contrato, pode-se passar ao exame dos
indexadores utilizadcs pelo Decreto n® 15.546/93, para as hipotese
de reajustamento e de atualizagéo financeira, a serem utilizados
pelo Estado do Amazonas.

4. O Reajustamento Previsto no Decreto.
Dissecandooart. 1°, do decreto governamental, verifica-se
- que foi fixada a UN/DADE BASICA DE AVALIAGAQ (UBA) como
"critério de reajustamento de pregos para os contratos celebrados
com o Governo do Estado do Amazonas, de que trata o art. 55, inciso
ill, da Lei 8.665, de 21.06.93". partindo-se da premissa que ela
“retrata a variagdo efetiva do custo de produgdo especifico no
Estado do Amazonas', e determinando-se que seja “"observado
como indice inicial a data de aceile pelo Estado da proposta
apresentada pela licitante vencedora”.

O diploma legal que criou a UBA - Lein® 1163, de 24.12.83
- estabelece em seus artigos 1° e 2%

"Art. 1°- Ficainstituida aUnidade Bésicade
Avaliagdo (UBA), com valor de Cr$ 500,00
{QUINHENTOS CRUZEIROS}, base
manetaria para cdlculo de penas pecuniarias
por infragéo a legistagdo fiscal do Estado,
avaliagbes e fixagdo de valores atualizaveis
em geral, em substituicAdo a valores
monetarios fixados em conformidade do
salario minimo regional.

Art. 2°- O valorde que trata o artigo anterior
serd corrigido, anualmente, através de ato
do Secretario de Fazenda, tendo em vista o
coeficiente de atualizag8o monetaria
estabelecido pelo Governo Federal, na
forma previstano art. 2°, daLei n® 6.205. de
29 de abril de 1975".

A criagdo da UBA foi originada da proibigao de se utilizar da
varia¢do do salario minimo como critério de atualizagio de pregos,
proibigéo esta que se encontra preconizada na Atual Carta Federal
{art. 7°, inciso V).

O artigo 2° da Lei n® 6,205/75 determinava que a corregao
pelo salario minimo fosse substituida por sistema especial de
correcAo monetaria. Sislema este que poderia ser limitado pela
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variagdo do coeficiente das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional (ORTN).

O primeiro entendimento que se podetirar é ode gue a UBA
é indexador controtado pelo Governo do Estado do Amazonas e
utilizado como base monetaria para calculo de penas pecuniarias por
infragdo a legislagdo fiscal do Estado, avaliagbes e fixagdo de
valores atualizaveis em geral, em substituigdo a valores monetadrios
fixados em conformidade do saldrio minimo regional,

O que vale dizer que a utilizagdo da UBA destinou-se, em
principio, a substituigdo dos valores monetarios que antes do adven-
to da Lei n® 6.025/75, eram corrigidos pela variagio do salario
minimo regional, valores esses que se prendiam, no mais das vezes,
as atualizagbes das penalidades impostas pela administragéo e
ainda ac pagamento de taxas.

Muito embora o artigo 2° da Lei 1.163/75 determine que a
UBA seja atualizada conforme os indices do Governo Federal,
verifica-se que, atualmente, ela tambem corrige 0 pagamento do
ICME do Estado do Amazonas no regime da Estimativa Fixa utilizado
pelos pequencs e médios empresarios, em vista do que sofre grande
pressido, por parte destes, com vistas a impedir seu acréscimo,
encontrando-se, presentemente, defasada em aproximadamente
190%, em relagdc aos demais indices que existem no mercado,
segundo informagdes de técnicos da SEFAZ.

Iste por si 56 ja demonstra que a UBA naa esta muito ligada
ac fendmeno inflacionario nacional - porque se enconira defasada
em relagdo aos indices nacionais - e muito menos a inflagéo local
que, sabidamente, é muito superior 4 dos derais centros brasileiros,
podendo-se inferir dai, ainda, que ela ndo pode retratar a variagao
efetiva do custo de produgac do Estado do Amazonas.

Além do mais, o critério que vem sendo utilizado para
reajusta-la é discriciondrio, porquanto seja diretamente ditado pelo
Secretario da Fazenda através de resolugdo, sem qualquer fixagdo
da metodologia que determina a composigao do indice, posto que a
resolugdo apenas fixa um valor especifico.

Por estas razdes, penso ndo serrecomendavel a utilizagédo
de um indice que, pelo menos até o presente momento, ndo me
pareca refletir @ variagdo efetiva do custo de produgdo no Estado
do Amazonas, conforme € exigido pelo inciso XI, do art. 40, da Lei
ne 8.666/93.

Assim, em que pese ndo haver disposic¢io legal especifica
que impega a utilizagdo da UBA como indexador de negdcios
juridicos, a exemplo do gue ocorre com a UFIR - que tem vedado
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esse tipo de utilizagao pelo § 2° do art. 1° da Lei n° 8.383, de
31.12.91 -, sou de opinido que o impedimento de utilizagdo da UBA
se dé em fungdo da falta de ligagdo direta com a variagao do custo
de producao do Estado do Amazonas.

A contrario senso, ndo havera dificuldade alguma em se
aplicar a UBA, desde que seja modificada, através de Lei, a
metodologia e base de calculo que fixem sua expressao, com vistas
aque sejam utilizados elementos em sua composi¢ao que comprovem
a variagao do custo de produgdo no Estado do Amazonas.

Até que isto acontega penso serde melhor alvitre sejam os
reajustes contratuais efetuados com fulcro em indices especificos
comooINPC,0lIGPMouolPC, dentre outros, ou ainda, e com maior
credibilidade, por indices setoriais, como o INCC, conforme o caso,
melhor adequados a realidade de cada contratagéo.

E bom lembrar que pelo fato de os indices serem extingtidos
ou deixarem de ser publicados, qualquer regulamentagéo a respeito
da matéria deve deixar margem a sua substituicdo por outros
indicadores disponiveis, tudo ao fito de impedir que os contratos
deixem de ser reajustados pela falta de indice.

5. O Reajustamento a Partir da Proposta.

Ainda no que concerne aos critérios de reajustamento
observo no decreto sub examen a fixacado da data de aceite da
proposta como marco inicial para o reajuste.

Data venia, adicgaodoinciso XI, do art. 40, da Lei n® 8.666/
93 refere que o indice podera ser fixado incialmente "desde a data
da proposta ou do orgamento a que esta se referir".

A data da proposta ou do orgamento a que esta se referir foi
eleita pelo legislador como marco inicial do reajustamento. Na
adjudicacdo ocorre como que um “pré-aceite”, posto ser ela o ato
pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licitagdo, para a
subseqliente efetivagdo do contrato administrativo. A homologagéo
do resultado € o aceite definitivo que gera o direito de contratar com
a Administragao.

A homologacao, isto é, o aceite da proposta pela
Administragdo é ato posterior a esta, razdo pela qual discordo do
entendimento que deva ser utilizada como marco inicial do reajuste.

Parareforgar esse entendimento, veja-se que a Lei faculta,
ainda, como marco inicial, a data do orgamento a que se refira a
proposta. Ora, o orgcamento que embasa uma proposta pode,
indiscutivelmente, ter sido feito em més anterior ao de sua
apresentagao, o que afasta mais ainda o marco inicial da data de
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homologacao.

6. Efeito Financeiro Retroativo.

Vale ressaltar que ao disciplinara questao relativa ao inicio
do reajustamento contratual, a Nova Lei de Licitagbes tocou noutro
ponto crucial do antigo Decreto-lei n® 2.300/86, qual seja, a vedagao
aocorréncia de efeito financeiro retroativo nos ajustes firmados pela
Administragao.

Inobstante o carater extremamente salutar da proibigéo de
existéncia de efeito financeiro retroativo nos contratos
administrativos, a antiga disposigao do § 2°, do art. 51, do Decreto-
lei n® 2.300/86, gerou problemas os mais variados na aplicagao das
formulas de reajuste, por ele proprio previstas.

E que a interpretagdo dada era no sentido de que néo se
podia ter indice inicial anterior a data de assinatura do contrato. sob
pena de configurar o indesejavel efeito financeiro retroativo.

Desse modo, nas.concorréncias em que existe, via de
regra, pelo menos o lapso de 30 dias entre a realizagéo do certame
e a assinatura do contrato, este ja se iniciava em desequilibrio.
porque teria perdido pelo menos a variagao inflacionaria relativa aos
trinta dias passados, fato esse que era agravado, principalmente, ao
se cuidarde licitagdo na modalidade "precgo base", em que os valores
orgados utilizados para fixar os pregos maximo, minimo e medio,
referiram-se a determinado més anterior ao da propria abertura da
licitagao.

Exemplificando, numa concorréncia por prego base 0s
valores eram orgados pela Administragéo no més de margo, o edital
era publicado no més de abril, alicitacdo se realizava em maio, e 0
contrato era assinado em junho. Assim, o contratado era obrigado a
concorrer com um prego relativo a margo que so poderia ser
reajustado pelo indice relativo a junho, circunstancia geradora,
indiscutivelmente, de defasagem (pelo menos trés meses) de infla-
G0 No prego, o que, Nos nossos niveis inflacionarios, inviabiliza
qualquer empreendimento. Esse fato, no meu sentir, praticamente
impunha a apresentagédo, pela Administragédo, de prego basico com
inflagao projetada, aparentando "superfaturamento" nos contratos.

E interessante lembrar que, quando de meu ingresso na
Procuradoria Geral do Estado, em setembro de 1988, de logo entrei
a emitir pareceres, cujas conclusdes eram pela aplicabilidade do
indice inicial de reajuste relativo a data da apresentacao da proposta.
por ser ela, segundo o direito civil - fonte subsidiaria do direito

administrativo - um pré-contrato que, uma vez aceita, integra e se
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incorpora ao contrato principal.

Esse meu entendimento foi mantido. durante algum tempo,
ate quando a Chefiada Especializada passou a adotar posicionamento
diverso. no sentido de que a data do indice inicial deveria ser a da
assinatura do contrato, caracterizando efeito financeiro retroativo
para as datas que |he fossem anteriores, com literal interpretacao
das disposi¢oes do referido § 2°. do art. 51, do Estatuto anterior.

Agora o tema retorna a baila com nova roupagem, porgue
sobre ter sido autorizada a utilizagao do indice inicial dos reajustes
dos contratos na data da proposta ou na do orgamento a que ela se
referir. foi vetadona Nova Lei de Licitagbes o dispositivo que vedava
a aplicacao de efeito financeiro retroativo nos contratos.

7. Reajustamento a Partir do Orgamento.

O Novo Estatuto evoluiu para admitircomo marco inicial de
reajuste do contrato nao apenas a data da proposta. mas ainda a do
orgamento a que ela se refira, podendo-se concluir seja aceita em
data anterior ate mesmo a proposta.

A exemplo, imagine-se uma concorréncia publicada a 15
de margo com abertura marcada para 20 de abril, um licitante podera
elaborar seu orgamento a 25 de margo, para uma proposta a ser
apresentada somente no més seguinte, para evitar defasagem no
reajuste. podera a Administragao adotar como indice zero o do més
do orcamento do licitante.

Entretanto, ha de ser proibida, quando se usar desse
expediente, a admissao de orgamento anterior a data da publicagao
do edital, primeiro porque a simples existénciade orgamento anterior
pode comprovar o conluio da Administragao com o licitante; segundo
porque & a partir da publicagdo que o edital produz seus efeitos;
terceiro que, por razées obvias, o orgamento a que se refere uma
proposta tem que ser o mais atualizado possivel; quarto porque a
admissao de orgamentos anteriores a essa data ocasionara sérios
problemas na avaliagdo das propostas, ja que nao deve ser
considerada a atualizagdo monetaria dos pregos para classificagédo
das propostas, como determina o § 7° da Nova Lei; quinto, porque
para que se tenha um critério justo de julgamento, as propostas tém
que ser formuladas com bases em orgcamentos contemporaneos.

Outro mecanismo a ser utilizado para evitar essas distorgoes
é o de, além de proibir a admissdo de orcamento anterior a data de
publicagao do edital, determinar que os orgamentos das propostas,
no caso de fixagao do indice zero na data em que estes foram
elaborados, serao relativos ac més em que foi publicado o edital.
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E claro que essas conjecturas se aplicam as hipoteses em
que o procedimento licitatorio se inicia num més e termina no outro,
nao havera esse tipo de problema e podera ser perfeitamente
utilizada a data da proposta como marco inicial do reajuste quando
a licitagédo ocorrer dentro do mesmo més em que foi publicada.

8. O Critério de Atualizagao Financeira.

Ultrapassado o art. 1° do 15.546/93, passo a examinar o
seu art. 2° que estabelece como critério de atualizagéo financeira
para 0s casos em que o pagamento a ser efetuado pelo Estado
extrapole 30 (trinta) dias, contados da data do faturamento de cada
periodo de afericdo até a data do efetivo pagamento, a Taxa
Referencial (TR), valor este divisivel pelo prazo de inadimplemento
e que serda calculado pelo respectivo orgédo Estadual onde se efetuou
o respectivo contrato.

Anteriormente, jafixei adistingdo entre corregdo monetaria
e reajuste do contrato, cumprindo agora referir que atualizagao
financeira e corregdo monetaria ndo sdo a mesma coisa, devendo,
pois ser distinguidas.

A corregdo monetaria de destina, apenas, a restauragao do
valor da moeda corroida pelo processo inflacionario, ao passo que
aatualizagdo financeira engloba, no meu sentir, a corre¢céo monetaria,
mais os juros de mora pelo atraso no pagamento.

E regra comum de hermenéutica, partir do principio que ao
legislador ndo é dado utilizar expressdes que nao tenham valor.
Assim, ao valer-se da expressao "atualizagdo financeira"olegislador
da Nova Leide LiticitagGes ndo criou sindnimo de coregéo monetaria,
mesmo porque o termo é mais abrangente, como ja disse, compre-
endendo ndo so a atualizagao da moeda mas ainda os juros decor-
rentes do atraso. E se assim nao fosse o legislador teria utilizado
simplesmente a expressao “corregdo monetaria”, no lugar de "atua-
lizagédo financeira".

Outro ponto que se deve averiguar € que aregra da alinea
“c"do inciso XIV, do art. 40, da Nova Lei preconiza:

"O critério de atualizagdo financeira dos
valores a serem pagos, desde a data a ser
definida nos termos da alinea "a" deste
inciso até a data do efetivo pagamento”.

Referidana alinea "¢, aalinea "a"tem a seguinte redag&o:

"prazo de pagamento em relagdo a data
final de cada periodo de aferigdo ndo supe-
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rior a 30 (trinta) dias"(sic).

A alinea "a" esta redigida assim mesmo, sem qualquer
virgula o que torna um tanto quanto dificil sua compreensao. A
dificuldade reside no fato de que seria mais logico que existissem
duas virgulas cercando as expressoes "emrelagéo a data final a cada
periodo de aferigdo”, o que ensejaria a compreensao de que o prazo
de pagamento nao poderia ser superior a trinta dias, como parece
mais razoavel,

Sem as virgulas tem-se a impressao de que o periodo de
aferigdo € que ndo pode ser superior a trinta dias e que o prazo de
pagamento pode serlivremente estipulado pela administracdo. Esse
entendimento sobre nao se compatibilizar com o atual sistema de
pagamento utilizado pela Administragao Publica - que paga suas
faturas no prazo maximo de trinta dias de sua apresentagao -
encontra ohice quando € interpretado em conjunto com o disposto na
alinea "¢” do referido inciso, posto que so cabera atualizagéo
financeira se o pagamento vier a ser feito em atraso, dai porque a
alinea se referir a "data do efetivo pagamento”.

Nao fosse dessa forma, desnecessaria seria a estipulagao
de um prazo de pagamento, e, a0 mesmo tempo, estar-se-ia criando
dois critérios de reajuste para um mesmo contrato, o que ndo me
parece Ser o caso. sem contar que nao se poderia, falar em atraso
de pagamento.

Conseguintemente, penso ter a alinea "a” fixado que o
prazo de pagamento ndo pode ser superior a trinta dias a partir da
data final de cada periodo de aferigdo, desde que apresentada a
fatura, & logico, ao passo que a alinea "¢" prevé a hipotese do
pagamento em atraso, impondo-lhe a atualizagéo financeira, com a
incidéncia de juros e corregao monetaria.

Nesse particular, penso ter andado hem o decreto
examinado, por ter entendido que o pagamento que extrapola os
trinta dias da apresentagao da fatura, caracteriza atraso e se sujeita
aatualizagao financeira, porinadimplemento de obrigagéo contratual.

9, Juros de Mora & Taxa Referencial

Entretanto, dois pontos me parecem discutiveis, o primeiro
¢ falta de fixagao dos juros de mora pelo atraso de pagamento e o
segundo sereporta diretamente ao indexador escolhido para reajustar
a fatura.

Quanto aos juros de mora que devem incidir no atraso de
pagamento, sua previsao legal esta contida nos arts. 1.062 a 1.064,
do Codigo Civil Brasileiro, variando no minimo 6% e no maximo 12%
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ano, neste caso somente quando for expressamente convencionado
entre as partes. conforme determina o Decreto n® 22.626. de 07/04/
33, devendo. pois, o decreto ou qualquer edital prever sua incidéncia
minima para o efeito de atualizagao financeira.

No gue pertine a Taxa Referencial (TR), a questdo é mais
delicada.

A TR foi instituida pelo Governo "Collor" dentro da Lei n®
8.177, de 01.03.91, que estabelecia regras para desindexagdo da
economia, vindo a substituir os Bénus do Tesouro Nacional, os
famosos BTNs do Governo "Sarney", assim dispos o art. 1° da
indigitada lei:

"Art. 1°. O Banco Central do Brasil divulgara
Taxa Referencial - TR, calculada a partirda
remuneragao mensal meédia liquida de im-
postos, dos depositos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investi-
mentos, bancos multiplos com carteira co-
mercial ou de investimentos, caixas econo-
micas, ou dos titulos publicos federais, es-
taduais e municipais, de acordo com
metodologia a ser aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional, no prazo de sessenta
dias, e enviada ao conhecimento do Sena-
do Federal".

Aidéia era interessante atrelar todo o sistema financeiro e
produtivo a um Unico indexador que era fixado, antecipadamente,
pelo Governo Federal. Com isto esperava-se arrefecer os niveis
inflacionarios.

O resultado foi desastroso, pois, logo de inicio a TR se
mostrou um indice que ndo estava ligado no fendmeno inflacionario,
ate porque seu objetivo maior era reduzi-lo paulatinamente, pelo que
seu percentual se apresentava sempre inferior a real credibilidade.
A tentativa de melhorar sua imagem foi pior porque tentou-se eleva-
la, aos poucos, para que chega-se proximo a realidade da inflag&o.
Como seu aumento sempre foi abaixo da inflagéo, ela ndo serviu
nem como redutor inflacionario e nem como indice corretor da
moeda.

Assim, o efeito pratico da medida foi quase nenhum, como
se observou, pois a inflagdo continuou aumentando sem atrelar a
TR. .

Ao mesmo tempo, em que pré-fixagao da inflagéo pela TR
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se demonstrava ineficaz, diante da implacabilidade do processo
inflacionario brasileiro, os Tribunais patrios passaram a rechaga-la
como indexador porque ela ndo espelhava a real desvalorizagao do
valor da moeda, a exemplo do que foi disposto na ementa da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 493-0-DF, publicada no DJU, de
04/09/92, cuja parte que interessa ao presente estudo esta assim
redigida:
"A Taxa Referencial (TR) ndo é indice de
corre¢do monetaria, pois, refletindo as
variagdes do custo primario da captagao
dos depdsitos a prazo fixo, ndo constitui
indice que reflita a variagdo do poder
aquisitivo da moeda".

\/é-se que a decisdo do Supremo Tribunal Federal tocou no
amago da questao, porguanto toda metodologia de fixagao da TR
esta ligada a captagdo de depositos a prazo fixo, o que so reflete,
parcialmente, a variagdo do poder aquisitivo da moeda.

De mais a mais, pelo fato de ser sempre pré-fixada sua
tendéncia é a de tentar desistimular a inflagdo e ndo a de tentar
prover a recomposigao do valor da moeda.

Em vista dessas consideragdes ndo creio que a utilizagdo
pura e simples da TR sirva de mecanismo préprio para atualizagao
financeira dos pagamentos em atraso, mesmo porque essa
atualizagdo deve comportar ndo so a corregao da moeda, mas ainda
a incidéncia dos juros de mora, como ja referi.

Em que pese discordar do indice eleito para a atualizag&o
financeira, a forma utilizada para o calculo da atualizagao financeira
me parece correta, porquanto sejam mensais os indices, os valores
devem ser atualizados pela divisdo do prazo de inadimplemento,
devendo-se apenas acrescer os juros de mora - de no maximo 1%
(um por cento) - devidos a cada més de atraso.

Acresga-se, por oportuno, que a aplicagdo desses juros nao
é cumulativa, posto que esse procedimento configura o anatocismo
que é vedado por lei.

10. Os Efeitos do Decreto & Conclusdes.

O decreto governamental em exame, tratando-se de norma
cogente, tem seus efeitos imediatamente aplicaveis a todas as
licitagdes e contratos que venham a existir apos sua vigéncia, néo
aplicando-se, ipso facto, aos ajustes anteriores.

Em face de tudo o que ja expus, penso que as consequén-
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cias que podem advir da aplicagao desse decreto ndo parecem ser
as melhores para os interesses do Estado: primeiro porque podera
haver um natural desinteresse dos particulares em contratar com o
Estado; segundo, porque mesmo agueles que tenham aceito as
condigbes do contrato, poderdo vir a discutir na via judicial a
substituigdo desses indices por um indice que reflita a efetiva
variagdo do custo de produgdo, o que nio sera desejavel.

Portudoisso, acredito que seja melhor paraa Administragdo
revogar esse decreto, recomendando a todos os 6rgaos diretos e
indiretos que utilizem nos seus editais e nos contratos para efeito de
reajuste os indices setoriais ou especificos, conforme o caso, que
reflitam a efetiva variagdo do custo de produgdo, permitindo sua
substituigdo por qualquer outro que esteja disponivel.

Pode até parecer mais pratica a utilizacdo de um Unico
indice para o reajuste dos contratos, todavia arealidade de contratos
diferenciados impde a utilizagdo de indices setoriais que melhor
refletem a efetiva variagdo dos custos de produgéo. Dessa forma
nenhum indice melhor do INCC, para refletir a variagdo dos custos
da Construgéo Civil, ou do indice da AMB, para os médicos ou da
ALAC, para os prestadores de servigos de limpeza e conservagao,
apenas para citar alguns setores.

Nadaimpede ainda que sejam utilizados os indices regionais
fixados pelo CODEAMA que é o orgéo técnico, da estrutura do
Estado, competente para aferir a inflagdo do Amazonas, desde que
sua metodologia e seus resultados sejam publicados e convalidados
pelo Governo.

Para atualizagao financeira, sou de opinido que os editais
€ 0s contratos consignem a correcdo monetaria por um indice que
reflita com a maior fidelidade a efetiva desvalorizagdo do valor da
moeda, acrescendo ainda a taxa legal de juros de mora de 0,5% ao
meés atraso.

Penso que n&o seja o caso de se disciplinar a matéria por
decreto, pois, como ja disse, a fixagdo de indices & temeraria numa
Economia em que estes sdo criados e extintos ao sabor dos
famigerados "planos econémicos”, bastando apenas que se passe as
orientagoes desse parecer aos diversos 6rgaos da Administragao.

Nesse particular sabio foi o legislador federal que mesmo
reconhecendo a imperatividade da necessidade de se reajustar os
contratos e atualizar financeiramente os pagamentos em atraso, dei-
xouque estipulagdode indices fosse efetuada a cada caso, obrigando
apenas que o indice utilizado efetivamente refletisse a variagéo do
custo de producao e que impedisse a corrosdo da moeda.
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Entretanto, na hipotese de se afigurar melhor ao Executivo
a expedigdo de um ato normativo, e partindo da premissa de que,
atualmente encontra-se indexado o orgamento do estado. o indice
que podera melhor ser utilizado para como base dos reajustes e das
atualizagbes € o mesmo utilizado para corrigir o orgamento do
Estado.

Em face da urgéncia desse parecer ndo pude verificar qual
o indice que indexou o orgamento do Estado, de qualquer forma,
desde que nao tenha sido utilizado a UBA ou a TR que poderiam
comprometer o orgamento pelo que ja foi exposto, acredito que,
dentre os indices existentes no mercado, parece ser mais condizente
com a realidade inflacionaria do pais o IGPM da Fundagéao Getulio
Vargas.

De todo modo o que se me afigura de vital importancia é
que o indice a ser utilizado para reajuste reflita da melhor maneira
possivel a efetiva variagdo do custo de produgao e que a atualizagao
financeira, além de um indexador que reflita areal desvalorizagao da
moeda comporte o pagamento de juros de mora.

Antes de finalizar, cumpre-me relembrar que ndo havedagao
legal expressa e direta a que sejam utilizadas a UBA e a TR como
indexadores, as deficiéncias desses indexadores sao apresentadas
nesse parecer - em que se recomenda nao sejam utilizados - ao fito
de se evitar posteriores questionamentos administrativos e judiciais,
o que vale dizer que em desejando o Chefe do Poder Executivo
manter o decreto podera fazé-lo, devendo, apenas, estar ciente de
que podera sofrer por parte dos contratados os questionamentos
aqui oferecidos.

A matéria a bastante complexa e diante do leque de
possibilidades que foi aberto para a expedicdo de um diploma
estadual. penso que o Poder Executivo devera decidir se ira baixar
ou ndao um ato normativo. pelo gue tera ainda de definir dentre os
parametros que foram apresentados, qual o melhor para
Administragdo. segundo sua avaliagdo dentro dos critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativas.

E o parecer. Sub censura.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PGE, em Manaus.
10 de agosto de 1993.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador Chefe, em exercicio
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OFICIO N° 329/93-GPGE

Manaus, 20 de agosto de 1993.

SENHOR SECRETARIO:

Como sabe V. Ex?, esta Procuradoria Geral, por solicitagcao
do Exmo. Sr. Secretario de Estado de Governo, através do Of. n°
825/93-SEGQV, esta examinando o texto do Decreto Estadual n°
15.546, de 26.07.93. dada a importancia de sua incidéncia nos
contratos e ajustes firmados pelos ¢rgaos do Estado do Amazonas.

A proposito, a preocupagao € ajustar o citado diploma,
mediante alteragbes ou propor novo texto, as normas do novo
Estatuto Federal de Licitagbes (Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993)
e, nesses estudos, o Dr. Jorge Henrique Pinho, Procurador-Chefe da
Procuradoria Administrativa/PGE, trocouidéias com ailustre Asses-
soria dessa pasta, no concernente as questdes e aspectos de obras.

Assim, venho, neste ensejo, submeter ao exame prévio de
V. Exa., a anexa minuta de projeto de Decreto, aqui elaborado, bem
comoo Parecern® 242/93-PA/PGE, afimde colher as sugestdes que
V. Exa. julgue necessarias, antes de encaminha-lo a superior consi-
deracgdo e assinatura do Chefe do Poder Executivo.

Atenciosamente

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado.

Ao

Exmo. Sr.

Dr. ELPIDIO GOMES DA SILVA FILHO

DD. Secretario de Estado dos Transportes e Obras
NESTA
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PROCESSO N° 1.247/93-PGE
ASSUNTO: Consulta sobre aplicagao da Lei n°® 8.666, de 21.06.93.

INTERESSADO: Instituto de Medicina Tropical de Manaus - IMTM

PARECER N° 284/93-PA/PGE

Ementa: Administrativo. Dispensa de
licitagao. Nao obrigatoriedade de consulta
formal e propostade, nominimo, trésfirmas.
Justificativa da escolha do fornecedor e do
preco.

Consulta atraves de aparelhos de telefax.
Juntada da via original no prazo
estabelecido.

Inexigibilidade de licitagao. Aquisicao de
equipamentos diretamente do fabricante
forado Pais. Comprovacgao de exclusividade
do fabricante.

Dispensa de licitagao. Nota de autorizagao
de despesa. Instrucao Normativa n® 01/88-
CMSG/SEAD. Licitagdo procedida pela
Comissao Especial de Licitagao da SEAD.
Obrigatoriedade de emissao da NAD.
Adiantamento para despesas miudas e de
pronto pagamento. Procedimento.
Dispensa de licitagdo. Compra cujo valor
nao ultrapassa o limite legal. Exigéncia de
intervalo de trinta dias para compra do
mesmo produto. Falta de amparo legal.
Parcelamento de compra de maior vulto,
que pode ser realizada de uma so vez.
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Obrigatoriedade de realizagao de procedi-
mento licitatorio.

Inexigibilidade de licitagao. Notoria
especializagao. Caracterizagao.

O Diretor Geral do Instituto de Medicina Tropical de Manaus
(IMTM) solicita orientagao desta PGE sobre aplicagao dos arts. 24 e
25dalein®8.666,de 21.06.93 - Nova Lei de Licitagbes, no que tange
a compras e servigos, formulando as questbes contidas no Of. n°
641/93-DG, de 21.09.93, protocolizado em 23.09.93, que instrui o
processo.

O DD. Procurador Geral do Estado, considerando a nature-
za da matéria, encaminhou a consulta a Procuradoria Administrati-
va.

A vista do despacho do Procurador-Chefe, vieram-me os
autos para exame e parecer.

E o relatorio.

O fundamento da exigéncia de prévia licitagdo é a
supremacia do interesse publico. O objetivo do procedimento
licitatorio é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao, com vistas a satisfacao do interesse publico.

Todavia, ha hipoteses em que a realizagao de licitagao
revela-se inconveniente e até prejudicial ao interesse publico, pois
a relagao de custos e heneficios que envolve sera desequilibrada,
isto é, os custos necessarios a licitagao ultrapassarao os beneficios
que dela poderao advir. Tais hipoteses estao previstas no artigo 24
da Lei de Licitagbes e autorizam a Administracdo a dispensar o
procedimento licitatorio.

O supramencionado artigo cuida dos casos de possibilidade
de dispensa de licitagdo, ou seja, a Administragao, a seu critério,
pode optar entre abrir a licitagdo ou dispensa-la, diante das
circunstancias do caso concreto. Logo, ainda que a situagao esteja
prevista em qualquer dosincisos do artigo 24, cabe ao Administrador,
conforme o interesse publico, licitar ou ndo.

Oincisoll doartigo 24 prevé ahipotese de dispensabilidade
do procedimento licitatorio para outros servigos, que ndo os de
engenharia, e compras de valor 5% do limite da alinea "a" do inciso
Il do artigo 23, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servigo ou compra de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez.

Neste caso, verifica-se um desequilibrio na relagao custo/
beneficio, pois o custo econémico da licitagdo sera superior ao
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beneficio que dela se podera extrair. Logo, embora viavel, alicitagao
¢ objetivamente inconveniente ao interesse publico.

O § 2° do artigo 54 reza que o contrato decorrente de
dispensade licitagaodeve atender acs termos do ato que o autorizou
e da respectiva proposta. Isso significa que, mesmo na hipotese de
dispensade licitagao, a contratagdo deve estarvinculada arealizagao
de um procedimento anterior, no qual a Administracao verificara as
necessidades publicas e a existéncia de particulares em condigcbes
de atender atais necessidades, com ofito de promover a contratagao
mais adequada.

Logo, dispensa de licitagao nao significa afastamento do
principio do "devido procedimento licitatorio”, mas desnecessidade
de preenchimento de alguns requisitos e determinadas formalidades,
usualmente obrigatorios.

Tratando-se de possibilidade de dispensa de licitagdo, o
Administrador esta obrigado a seguirum procedimento administrativo
determinado, que assegure a prevaléncia dos principios
fundamentais, umavez que permanece o dever de realizar a melhor
contratacéo possivel. Entdo, contratagdo direta nao significa
inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuagao
administrativa, nem caracteriza livre atuagao administrativa.

Optando pela dispensa, a Administragao esta obrigada a
fundamentar orespectivo ato, sendo insuficiente c embasamento no
dispositivo legal. Porque a Administragdo ndo esta obrigada a
realizar a contratagao direta, o ato deve serjustificado. Para corroborar
esse entendimento, o paragrafo Unico do artigo 26 reza que o
processode dispensa deve serinstruido com os seguintes elementos:

a) caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

b) razao da escolha do fornecedor ou executante;

c) justificativa do prego.

A consulta formal deve ser feita mediante oficio
encaminhado a pessoa fisica ou juridica, acompanhado da minuta
do contrato, solicitando sua proposta e documentacdo. Nio é
obrigatdria a consulta formal a, no minimo, trés firmas. Todavia, a
criterioda Administragao, e recomendavel a consulta a mais de uma
firma, até mesmo para justificar a escolha do fornecedor e o preco.

Portanto, ndo ha necessidade de consulta a trés firmas, no
minimo, mas recomenda-se gue, conforme o caso, seja feita a, pelo
menos, duas firmas, com o que se estara justificando a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

A consulta e o envio das propostas podem ser feitas atraveés
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de aparelhos de telefax, desde que a via original seja enviada em
prazo a ser estabelecido pela Administragéo, pois, com o tempo, a
mensagem desaparece.

De acordo com o artigo 25, "caput", a licitagéo é inexigivel
guando houver inviabilidade de competi¢do, a qual decorre dos
critérios adotados pela Administragéo para selecionar o objeto a ser
contratado e a forma de sua execugao. Em tese, a licitagdo é viavel
quando ha possibilidade de o interesse publico ser satisfeito atraves
de bens ouservigos diversos. Ocorre que, algumas vezes, ointeresse
publico pode ser satisfeito apenas através de determinado bem ou
de servigo especifico, ndo havendo opgéo de escolha de outros bens
ou servigos, o que elimina a viabilidade de uma selegao.

Oincisol doartigo 25 contempla a hipotese de inexigibilidade
de licitagdo para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresaourepresentante
comercial exclusivo, sendo vedada a preferéncia de marca. O
dispositivolegal abrange os casos em que ha pluralidade de produtos
para satisfagdo do interesse publico, mas todos estdo sujeitos a
venda pelo mesmo e unico fornecedor, isto é, o fornecedor é
exclusivo.

A exclusividade se comprova mediante atestado fornecido
pelo orgdo do registro do comércio local em que se realizaria a
licitacdo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou
ainda, pelas entidades equivalentes.

O dispositivo vedou a preferéncia de marca, pois a opgao
por determinada marca poderia inviabilizar a selegdo. Todavia, a
opcgao € valida quando existir fundamento, a saber:

a) para continuidade de utilizagéo de marca ja existente no
servigo publico; b) para padronizagao de marca no servigo publico.

Em se tratando de aquisigao de equipamentos diretamente
do fabricante fora do Pais, para que a hipotese se enquadre noinciso
| do artigo 25, ha necessidade de comprovar a inexisténcia de
equipamentos similares no Brasil, bem como a exclusividade do
fabricante, isto é @omente o fabricante fora do Pais fornece os
equipamentos que melhor satisfazem o interesse publico, através de
documento fornecido por 6rgdo equivalente. Isso porque, se o
fabricante ndo é fornecedor exclusivo, ha opgéo para aquisigdo de
outros fornecedores, devendo serrealizada alicitagao, para selecionar
a proposta mais vantajosa.

A nota de autorizagédo de despesas caracteriza-se por ser
uma forma de controle das despesas efetuadas, pois ela contem o
material a ser adquirido, a quantidade, o prego e a programagao
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financeira de desembolso.

A exigéncia de emissao de nota de autorizagao de despesa
encontra amparo na Instrugdo Normativa n® 01/88-CMSG/SEAD,
baixada pela Consultoria de Material e Servigos Gerais da Secretaria
de Estado da Administragéo para o fim de regulamentar e instruir a
solicitagdo para aquisigdo de material e execugdo de servigos.

Tal Instrugdo Normativa prevé a utilizagdo de formulario de
NAD na rotina de licitagdo procedida pela Secretaria de Estado da
Administragéo para aquisigdo de materiais e execugao de servigos
destinados aos 6rgdos da Administragdo Direta, através da Comissao
Estadual de Licitagao.

Embora a Instrugdo Normativa retro citada se refira a
utilizagdo de NAD para licitagdes, suas disposigoes se aplicam
também a procedimentos de dispensa ou inexigibilidade, no que
couber.

Ha necessidade de esclarecer se o Instituto de Medicina
Tropical de Manaus realiza licitagdes e tem recursos proprios para
suas despesas ou se as licitagoes sdo feitas pela SEAD e as
despesas. pagas pela SEFAZ. Se o IMTM realizar licitagoes e tiver
recursos proprios para arcar com suas despesas. a emissao da NAD
nao é obrigatoria. Ao contrario, se aslicitagdes sao feitas pela SEAD
e as despesas, pagas pela SEFAZ, a emissao da NAD e obrigatoria,
porque a SEFAZ so efetua o pagamento se a NAD estiver aprovada
pela Comissao Estadual de Licitagdo da SEAD. ainda que se trate de
compra direta.

Portanto, para os casos de contratagdo direta. ha
necessidade de obedecer ao procedimento estabelecido, com vistas
a assegurar a aplicagdo dos principios orientadores da atuagéo
administrativa e a melhor contratagéo possivel, sendo obrigatoria a
emissdo de NAD, ja que esta prevista na Instru¢cdo Normativa n® 01/
88-CMSG/SEAD.

De acordo com o artigo 65 combinado com o artigo 68 da
Lei n® 4.320/64, o adiantamento é um dos meios de ser efetuado o
pagamento, em casos excepcionais, que consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao
propria, pararealizagdo de despesas que ndo possam se subordinar
ao processo normal de aplicagdo, definigdo que esta em perfeita
consonancia com o artigo 47 do Decreto Estadual n® 7.682, de
29/12/83.

Dentre 0os casos excepcionais, para o fim de concessao de
adiantamento, o Decreto retro mencionado (artigo 47, § 1°, inciso |V)
contempla a hipotese de gastos de pronto pagamento e pequeno
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vulto (aqueles cujo valor nao ultrapassar cinco vezes o maior valor
de referéncia em atualizagdo monetaria).

Da confrontagdo dos Decretos n°® 7.682/83 e 6.190/82,
verifica-se gue aquele cuidou da matéria, trazendo algumas
modificagbes, razdo por que, por forgca de seu artigo 93, esta
revogado o Decreto n® 6.190/82, pois traz disposigdes em contrario.

Entdo, aplica-se a regra inculpida no art. 26 do Decreto n®
7.682/83, segundo o qual o empenho ndo podera ter aplicagdo em
outra despesa que ndo aquela que foi especificada, admitindo-se,
porém, na hipotese de adiantamento para aquisigdo de material de
consumo e obtengéo de servicos, simultaneamente, que se faga o
empenho no elemento estimado como sendo o de maior predomi-
nancia dos gastos.

Conforme se depreende da leitura dos artigos 60 da Lei n®
4.320/64 e 22 do Decreto n® 7.682/83, 0o empenho deve ser anterior
a despesa. De acordo com os artigos 61 da Lei n® 4.320/64 e 34 do
Decreto n® 7.682/83, a nota de empenho é o documento extraido
para cada empenho € o documento extraido para cada empenho
realizado, do qual deve constar o nome do credor, a especificagéo
e aimportanciada despesa, bem como as indicagbes necessarias ao
controle da execugdo orgamentaria.

O procedimento, entdo, é o seguinte: a extragédo da nota de
empenho (que e anterior ao adiantamento), quando se tratar de
despesas mildas e de pronto pagamento, deve ser feita com a
indicagéao do credor, a especificagao e a importancia da despesa, e
as informagoes necessarias ao controle da execugdo orgamentaria.
Ao especificar a despesa e indicar o valor correspondente, estar-se-
a cumprindo a exigéncia do inspetor da SEFAZ, pois, conforme a
classificagdo dadespesa, a nota de empenho se refere a servigos ou
a consumo.

Em se tratando de compras, cujo valor ndo ultrapasse 5%
dolimite previstonaalinea"a"doinciso | do artigo 23, a Administragéo,
a seu critério, pode dispensar a licitagao, desde que as compras nao
se refiram a parcelas de uma mesma compra de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez.

Logo, em se tratando de compra de maior vulto, que pode
ser realizada de uma sO vez, €& obrigatoria a realizacdo de
procedimento licitatério. Isso porque a principal condigdo do
parcelamento & que este ndo se faga com o propdsito de fugir a
licitagdo mais abrangente, ou de realiza-la sob outra modalidade
mais simples, ou, ainda, para criar situagdo de possibilidade de
dispensa em funcgéo do valor.
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O objetivo da ressalva é coibir a pratica de certos Adminis-
tradores de parcelar a compra, de modo que se enquadre no limite
previsto na alinea "a" do inciso | do art. 23, e dispensar a licitagao.
Cuida-se de tentativa de burlar a lei.

Por outro lado, o artigo 15, inciso IV, estatui que as
compras, sempre que possivel, devem ser subdivididas em tantas
parcelas quantas sejam necessarias, para melhor aproveitamento
das peculiaridades do mercado, objetivando alcangar maior
economicidade. Todavia, somente se admite o parcelamento quando
acarretar vantagem efetiva para a Administragao, tendo em vista a
economiade escala. Ressalte-se que, nahipotese, de parcelamento,
deve-se assegurar a mesma competitividade que haveria sem ele.

E, no minimo, estranho que, decorridos menos de trinta
dias da compra, ja seja necessario realizar nova compra da mesma
mercadoria. Parece que se trara de compra vultosa, mas que é
realizada parceladamente, pois assim € possivel estabelecer valor
que nado ultrapasse o limite legal para dispensar a licitagao.

Ocorre que o parcelamento, tal como previsto na Lei de
LicitagBes, refere-se acompras de itens diferentes, visando aproveitar
as peculiaridades do mercado para alcancar economicidade, o que
traria, efetivamente, vantagem para Administragdo. Ao contrario, a
compra do mesmo item em periodos inferiores a trinta dias néo traz
vantagem nenhuma para a Administragao.

No entanto, ndo ha base legal a amparar a pretensao da
SEFAZ. pois a Lei n® 8.666/93 nada dispds quanto a prazos e
posshilidade de estabelecé-los, e ao intérprete ndo & permitido
distinguir onde a lei nao distinguiu.

Por outro lado, a compra do mesmo produto em prazo
inferior a trinta dias também nao encontra amparo no inciso |l do
artigo 24, pois se trata de parcela de compra de grande vulto, que
pode ser realizada de uma so vez, ndo sendo caso, portanto, de
possibilidade de dispensa de licitagdo, mas de obrigatoriedade de
sua realizagao.

O inciso |l do artigo 25 prevé a hipotese de inexigibilidade
de licitacdo para contratagdo de servigos técnicos enumerados no
artigo 13, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagéo. O § 1° do artigo 25 definiu como profissional
ou empresa de notoria especializagdo aquele que, dentro do campo
de sua especialidade, desfrute de conceito tal que se pode inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notodria especializagdo se refere a profissionais ou em-
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presas reconhecidamente capazes no campo de suas atividades. A
lei exige que o profissional goze de reconhecimento publico da alta
capacidade técnica no meio especializado em que se desenvolve
sua atividade. Trata-se de profissional ou empresa de destaque e
respeitada na comunidade de especialistas em que atua. '

A notdria especializagdo ndo é atestada por documento,
mas deriva do conceito de que goza a empresa ou o profissional na
area de sua especialidade.

Isto posto, conclui-se que:

a) tendo sido dispensado o procedimento licitatorio ao
abrigo da lei, através de ato fundamentado, néo é obrigatoria a
consulta formal a trés firmas. Contudo, considerando que permane-
ce o dever de realizar a melhor contratagdo, recomenda-se a
consulta a mais de uma firma, como justificativa da selegao do
fornecedor e do prego;

b) é possivel realizar consultas e enviar propostas atraves
de aparelhos de telefax, contando que a via original seja enviada no
prazo estipulado;

c) no caso de aquisi¢do de equipamentos diretamente do
fabricante fora do Pais, & necessario comprovar a inexisténcia de
equipamentos similares no Brasil, assim como a exclusividade do
fabricante, para caracterizar a inviabilidade de competicao, o que
torna a licitagao inexigivel;

d) a obrigatoriedade de emissao da nota de autorizacdo de
despesa esta prevista na Instrugdo Normativa n® 01/88-CMSG/
SEAD, quando a licitagao for feita através da Comissao Especial de
Licitagdo da SEAD. Porém, as disposi¢bes contidas nesta Instrugao
também se aplicam a procedimento de dispensa de licitacdo, razao
por que a emissdo € obrigatoria;

e) tratando-se de despesas mildas e de pronto pagamento,
a nota de empenho deve ser extraida antes da concessao do
adiantamento, indicando-se o credor, a especificagdo e o valor da
despesa, bem como as informagbes necessarias ao controle do
orcamento;

f) a possibilidade de dispensa de licitagéo diz respeito a
compra que nao ultrapassa o limite previsto no artigo 23, inciso I,
alinea "a", contanto que nao se refira a parcela de compra de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez. O parcelamento &
admitido quando trouxer vantagem efetiva para a Administragéao,
assegurada a mesma competitividade que haveria sem ele. Carece
de amparo legal a exigéncia de intervalo de trinta dias para compra
do mesmo produto. Por outro lado, compra do mesmo produto em
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menos de trinta dias caracteriza-se como parcela de compra vultosa,
que pode ser realizada de uma so vez, para a qual é obrigatoria a

realizacdo de procedimento licitatorio;
g) éinexigivel arealizagao de procedimento licitatorio para

contratar profissionais ou empresas de notoria especializagao.
Caracteriza-se anotoria especializagao pelo conceito de que desfruta
a empresa ou o profissional na area em que desenvolve a sua
atividade, que permite inferir que o seu trabalho & o mais adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato.

E o parecer.
A consideragao do Procurador Chefe da PA/PGE.

Manaus/AM, 29 de dezembro de 1993.

ROBERTA FERREIRA DE ANDRADE
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 1247/93-PGE

DESPACHO:

Aprovo o parecerda Dra. Roberta Andrade, e endosso suas
conclusdes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, daPGE, em Manaus,
03 de janeiro de 1994,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 01310/93-PGE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE APLICAGAO DO ART. 25, DA LEI
8.666/93.

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.

PARECER N° 281/93-PA/PGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. COMPRA
DE PASSAGENS AEREAS, EXAME DA
LEGISLACAO DOMINISTERIO DA AERO-
NAUTICA, APLICABILIDADE DO ART. 25.
DA LEI 8.666, DE 21/06/93. CONSULTA.

A correta aplicagao dodireito so se configu-
ra quando o executor da lei ou o juiz conse-
guem enquadrar um caso concreto a norma
juridica adequada.

O principio da licitagdo, insculpido na
Constituicdo Federal, é afastado, diante
das excegdes preconizadas na Nova Lei de
Licitagbes, sempre que se materializa a
ocorréncia de uma situagéo fatica apta a
exonerar o procedimento licitatorio.

As hipoteses de inexigibilidade do
procedimento licitatorio elencadas nos trés
incisos, do art. 25, da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, s&o meramente
exemplificativas, podendo ser afastado o
procedimentolicitatorio, todas as vezes que
se verifique a inviabilidade de competigao.
A disciplina das condigbGes gerais do
transporte de cargas e de passageiros que
impede aos transportadores e agentes de
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turismo o oferecimento, direta ou indireta-
mente, de qualquer vantagem, desconto,
ou beneficio com o objetivo de vender pas-
sagens: bem como a definigao das linhas,
dos horarios e a sistematica de fixagao de
pregos desses servigos, realizadas pelo
Departamento de Aviagéo Civil - DAC do
Ministro da Aeronautica, inviabilizam acom-
peticdo, tornando inexigivel a licitacao nos
termos do caput do art. 25, da Lei n°® 8.666,
de 21.06.98.

O inclito Subsecretario de Estado da Fazenda solicita
orientacdo desta PGE relativa ao parecer de fls. 03, emitido pela
Auditora de Controle Interno da SEFAZ, no qual foram feitas
consideragbes sobre o art. 25, Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
- Nova Lei de Licitagoes.

Examinando o parecer da douta auditoria, verifiquei referi-
rem-se 0s mesmos a dois despachos exarados por Sua Exceléncia,
o Governador do Estado, nos quais declarava-se inexigivel a licita-
¢&o, com fulcrono art. 25, da Nova Lei de Licitagbes. respectivamen-
te, para a compra de bilhetes de passagens aereas e para a
contratagéo de servigos de divulgagao.

Em face da complexidade da matéria, em que pese estar-
se examinando o mesmo dispositivo legal, entendo ser de melhor
alvitre pronunciar-me em dois pareceres distintos, sendo este primeiro
relativo a compra de passagens aereas.

Como ndo constava dos autos o despacho referido pela
auditoria, apresento-o em anexo (doc. 01), para que seja melhor
situada a materia,

A Auditoria de Controle Interno, em parecer exarado por
seu culto Coordenador, manifesta o seguinte entendimento em
relagdo aos despachos exarados por Sua Exceléncia:

"Em relagdo a aquisigao de passagens ae-
rea, sem licitagao somos acordes de que se
adquiridos diretamente as representantes
de cada companhia ha dispensa de licita-
¢ao, porem, caso a compra se faga via
entes (Agéncias de Viagens e Turismo e
afins) devera haver o cumprimento da Lei
n°8.666/93, de modo a fazer valer a concor-
rénciaealivre iniciativa pregada pela Cons-
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tituicao". (Sic)

A gravidade da repercussdo desse pronunciamento impos
a remessa desta consulta a PGE, para que fosse analisado o
pronunciamento da Auditoria de Controle Interno.

Vieram-me, pois, conclusos os autos para exame e pare-
cer.

E o relatdrio.

Cumpre-me, de inicio, salientar que a relativa demora em
responder a presente consulta esta diretamente ligada a complexi-
dade da matéria, cujo estudo demandou uma profunda analise do
art. 25, da Lei n® 8.666/93, e mesmo da natureza juridica e da
regulamentagao que rege, em especial, 0s servigos de transportes
de cargas e passageiros.

A questao abordada pela SEFAZ & de grande relevancia no
presente momento, vez que a Administragao tem diante de si todos
os rigores da Nova Lei de Licitagdes.

A bem da verdade, ndo se deve descurar da circunstancia
de que arecem-editada Lei de LicitagGes trouxe inovacgées, no trato
dessa matéria tao delicada quanto complexa, que, indiscutivelmen-
te, aindanao foi bem assimilada pelas pessoas que devem interpreta-
la e aplica-la a realidade, o que aliado as prescrigbes penais
inseridas em seu textotém o conddo de pressionar, psicologicamen-
te, seu intérprete prematuro, levando-o a ver irregularidades em
tudo o que se lhe coloca diante dos olhos.

Sem quererdesmerecer o trabalho da Auditoria de Controle
Interno da SEFAZ, s posso atribuir os equivocos das conclusdes
apresentadas, a essas circunstancias supra-mencionadas, impon-
do-me destacar que o zelo do funcionario pela coisa publicadeve ser
visto como meérito, ainda que sua interpretagdo nao tenha sido
condizente com a realidade dos fatos.

Assim, comego por discordar, data venia, da concluséo da
ilustre Auditoria de Controle Interno da SEFAZ, no sentido de que ha
dispensa do procedimento licitatorio, nas compras de passagens
aéreas, quando estas forem feitas diretamente aos transportadores,
devendo-serealizar o certame entre as agéncias de viagens, turismo
e afins.

Primeiro por uma razao tecnica, porque ndo ha nos incisos
do art. 24, da Lei n® 8.666/93, hipotese de dispensa que permita a
Administragdo a compra direta de todos os hilhetes aéreos de que
necessita diretamente aos transportadores.

Segundo, também por razdo de ordem técnica, que so
podem vender passagens aereas agentes de viagem e agentes de
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turismo devidamente registrados na EMPRESA BRASILEIRA DE
TURISMO - EMBRATUR e no Sindicato Nacional de Empresas
Aeroviarias - SNEA.

Terceiro porque a fundamentagdo do r. despacho esta
ligada a inexigibilidade do procedimento licitatério e nao a uma
das hipoteses de dispensa previstas no art. 24, da Lei 8.666/93.

Preocupado com a aridez do tema passei a pesquisar,
primeiramente, o caso das compras de passagens aéreas, tentan-
do entender como se estavam sendo fixados os precos.

Verifiquei estar jungido ao DEPARTAMENTO DE AVIA-
GCAO CIVIL DO MINISTERIO DA AERONAUTICA, tudo que se
relaciona com transporte aéreo de cargas e passageiros, em vista do
que apressei-me em examinar os atos normativos expedidos por
aquele orgao.

De inicio, deve-se ressaltar que até 1991, os pregos das
passagens aéreas eram fixados diretamente pelo DAC, em igualda-
de de condigbes paratodas as companhias aéreas, o que jainviabiliza
o procedimento licitatério.

Com a desregulamentagao das tarifas, as companhias
aeéreas passaram a praticar pregos diferenciados.

Entretanto, deve-se esclarecer que, muito embora tenha
sido desregulamentada a fixagéo das tarifas, e praticado pelo DAC,
o monitoramento e controle dos pregos.

Assim, de acordo com a Portaria n® 158-SPL (doc. 02), de
06 de abril de 1993, copia em anexo, vigora a liberagdo monitorada
das tarifas aéreas domeésticas, com a fixagao dos pregos pelas
Companhias Aéreas que sao obrigadas a registrar individualmente
seus precos junto ao DAC, até quarenta e oito horas apos entrarem
em vigor.

Esclarece essa portaria que a pratica de qualquer tarifa ndo
registrada configura infragao tarifaria passivel das sangées previs-
tas para tanto.

Observa-se, pois, que uma vez registradas junto ao DAC,
as tarifas ndo podem ser alteradas para mais ou menos. Ora, essa
circunstancia aliada ao fato de que existem trés grandes transporta-
dores nacionais (Varig, Vasp e Transbrasil) e ainda um relativo
numero de empresas regionais, como a TAM, do Sudeste, e a TABA,
no Norte, com linhas e horarios especificos, inviabiliza o procedi-
mento licitatorio entre as companhias aéreas, posto que, a par de
tudo isso, as companhias aéreas sdo concessionarias de servigo
publico, atuando numa malha aérea determinada pelo DAC.

Deve-se, asseverar ainda que, por forga das regulamenta-
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¢Oes do Ministerio da Aeronautica as Companhias Aéreas sdo
obrigadas a vender diretamente aos orgdos de governo, as passa-
gens que se fizerem necessarias.

Os transportadores detém concessdes aéreas para atuar
em determinadas linhas, em horarios especificos e com apenas
alguns descontos diferenciados: fato este que impde a contratagao
de todos eles para que se possa, a cada caso, escolher o menor
prego pelos servigos.

De toda forma, o que mais inviabiliza a competigdo entre
as companhias aéreas é o fato de que, muito embora se possa
estimar o nimero de passagens que serdao utilizadas pela
Administracdo e ainda os trechos que serdo utilizados, a
multiplicidade de horarios e a especificidade que envolve cada
casoem que sera necessaria a emissdo de um bilhete ndo pode
ser garantida em igualdade de condigoes pelos transportado-
res existentes.

Resulta desse fato que a melhor forma de se efetuar a
compra de passagens aéreas € através das Agéncias de Turismo.

As agéncias de turismo sdo autorizadas a vender passa-
gens aéreas, em todos os horarios, em nome de todos transportado-
res aereos que atuam no mercado nacional e internacional. Essa
amplitude de atuagdo aliada aos servigos de marcar véos, encontrar
a melhor tarifa e horarios, dentre outros, caracterizam esses
prestadores de servico como os mais indicados a vender ndo so para
os particulares, mas também para a Administragao.

A questdo que se podeia colocar era se seria possivel
licitar entre as agéncias de turismo.

Deve-se relembrar que as tarifas praticadas pelos trans-
portadores sdo estabelecidas por estes e fixadas pelo DAC. Verifica-
se, pois, que quem determina o prego de seus servigos sdo as
companhias aéreas e o DAC encarrega-se de monitora-los e fixa-los,
com vistas as impedir distorgoes no mercado.

Por outro lado, as agéncias de turismo sdo meros
revendedores dos bilhetes, que trabalham mediante comissdo
embutida no prego da passagem.

Atente-se ao fato de que inexiste diferenca entre o prego
da passagem vendida pela companhia aérea e aquele praticado
pelo agente de turismo.

Nao obstante esse fato. ohservei a existéncia de uma
corrente que entende ser possivel o agente de turismo oferecer
devolugdo de sua comissao, com o escopo de atrair clientela e
efetuar vendas.
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Essa pratica sobre ser condenada pelo Codigo de Etica dos
Agentes de Viagem. é expressamente proibida pelo teor da Portaria
n®957/GM5, de 19 dedezembro de 1989, cujo art. 74, tem a seguinte
redacao, (doc. 03):

"Art. 74. E vedado expressamente aos transportadores e
agentes de turismo, direta ou indiretamente, por si ou por meio
de prepostos, agente ou intermediario:

1-prometer ou conceder desconto, abatimento, reducgao ou
bonificag&o nas tarifas ou fretes aprovados pelo Departamento
de Aviagdo Civil,

2 -prometerou conceder servigo utilidade ou beneficio com
a finalidade de vender passagem e/ou frete ou aliciar usuario
do transporte aereo;

3 - prometer ou conceder prémio, mediante sorteio ou néo,
aos adquirentes de passagem ou de frete;

4 - celebrar acordo para troca de passagem e/ou frete por
publicidade ou servigos,

5 - pagar comissées superiores as estipuladas pelo Gover-
no;

6 - deixar de cobrar juros ou cobra-los em desacordo com
as estipulagbes do Governo;

7 -concedernas contas-correntes de usuario, pessoafisica
ou juridica, vantagem ou prazos maiores que oS aprovados
nesta Portaria;

8 - conceder gratuitamente trecho de viagem conjugada
com trecho pago;

9 - conceder passagem e/ou frete pela compra de mais de
um bilhete;

10 - dispensar a cobranga de diferenga tarifaria quando
solicitada pelo usudrio mudanga de equipamento de classe
inferior para superior;

17 - recusar e omitir-se na restituigdo de tarifa no caso de
mudanca de classe superior para inferior;

12 - vender lote de passagem em branco, para preenchi-
mento pelo usudrio, pessoa fisica ou juridica:

13 - conceder a agentes e intermediarios prazo superior ao
regulamentar para liquidagao de faturas;

14 - cobrar diferenga resultante de aumento tarifario ocor-
rido posteriormente a emisséo do bilhete e dentro do seu prazo
de validade;

15 - dispensar do pagamento de prestagido nas vendas de
bilhetes a credito ou a cobranga de entrada inferior a que for
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aprovada pelo Departamento de Aviagdo Civil;

16 - dispensar a cobranga de excesso de bagagem,

17 - fornecer cupbes ou similares para aquisicédo de artigos
com descontos, atitulo de bonificagdo pela compra de passa-
gem;,

18 - aceitar adesédo a voo de fretamento ou de turismo cuja
aeronave ja esteja com a lotagéo esgotada;

19 - vender passagem a pessoas que nao integram o grupo
de afinidade;

20 - conceder hospedagem e/ou transporte ao usuario fora
dos casos de interrupgédo, conexao ou pernoite resultantes de
injungdo do servigo do transportador; e

21 -reter o valor do bilhete de passagem comprado a vista,
decorridos 30 (trinta) dias do pedido de reembolso fejto pelo
usuario.

Infere-se da leitura do "caput" do art. 74 supra, e de seu
item 1, que vedam expressamente aos transportadores e aos agen-
tes de turismo, direta ou indiretamenbte, a concessao de desconto,
abatimento, reducdo ou bonificagao nas tarifas ou fretes apro-
vados pelo Departamento de Aviac&do Civil.

O item 2, do Art. 74 da Portaria do DAC, veda, de igual
modo, o oferecimento de beneficio com a finalidade de vender
passagem.

Conclui-se, pois, que o art. 74 impede o oferecimento de
qualquer vantagem, direta ou indireta, pelos transportadores e
agentes de viagens com vistas a vender passagens aereas.

Esse regramento do DAC impede clara e objetivamente o
oferecimento de qualquer tipo de vantagem com vistas a vender
passagens aéreas.

Para aqueles que podem estar questionando o fato das
companhias aéreas estarem fixando pregos promocionais com des-
contos, deve-se rememorar o fato de que esses descontos sao
monitorados e controlados pelo DAC, e principalmente, que a
desregulamentacéo de tarifas aplica-se exclusivamente aos trans-
portadores, porquanto sejam eles os efetivos prestadores dos servi-
gos de transporte.

Nao se pode, portanto, inferir que os agentes de turismo
podem oferecer devolugdo de parte de sua comissao, primeiro
porque esta é diretamente embutida no prego da passagem; segun-
do porque ndo sao eles que fixam o preco da tarifa; terceiro porque
uma vez fixado o valor da tarifa, este ndo pode ser alterado nem
mesmo pelo transportador.
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Por outro lado. o disposto no art. 74, da Portaria n® 957/
GM5/89, supra, estda em pleno vigor. sendo aplicavel tanto aos
transportadores quanto aos agentes de turismo.

Para confirmar esse meu entendimento, digiri a consulta
emanexo (doc. 04) ao DAC, com vistas a obter esclarecimento sobre
a vigéncia da referida portaria.

Em resposta a minha consulta, o Chefe do SPL, do DAC.
encaminhou copia da NOTA TECNICA N° 003/93/PL-3 (doc. 05).
através da qual se afirma textualmente que

"A Portaria n° 95/M5/89, de 19/12/89, que
aprova as Condigbes Gerais de Transporte,
esta em pleno vigor. Em especial, o art. 74
que lista as proibigées aos transportadores
e agentes de turismo, com base nas prati-
cas previstas como infragées, no art. 302,
do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, apro-
vado pela Lei n® 7.565, de 19/12/86, tais
como: infringir as tarifas aprovadas, prome-
ter ou conceder, direta ou indiretamente,
desconto, abatimento, bonificagéo ou utili-
dade ou qualguer vantagem aos usuarios,
em fungédo da utilizagdo de seus servigos de
transporte”.

Como se pode chservar, a resposta trazida pelo DAC se
aplica, a talhe de foice, ao que expus anteormente. Ainda mais,
deixa mostrar que a proibicao de ofercimento de abatimento ou
desconto ndo fere somente o art. 74 da Portaria n® 95/GM5/89, mas,
principalmente, ao art. 302, do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

A Nova Lei de Licitagdes, como qualquer lei, deve ter suas
disposigoes aplicadas corretamente arealidade que se |he apresen-
ta.

Entretanto, devem o intérprete e o aplicador da |ei cercar-
se dos cuidados e das técnicas indicadas pela Hermenéutica Juridi-
ca, ao fito de evitar sejam cometidos erros na aplicagao da lei.

A correta aplicagdo do direito, na imprescindivel ligao de
Carlos Maximimiliano, s6 se configura quando o executor da lei ou
juiz consegue enquadrar o caso concreto a norma juridica adequada
fazendo-se necessaria, para tantp, a execugdo de um exame minu-
cioso de trés fatores essenciais, que sdo: 1) a norma em sua
esséncia, contetdo e alcance; 2) o caso concreto e suas circunstan-
cias; e, 3) a adaptagio do preceito a hipotese em aprego.
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Assim, estudada a Lei n° 8.666/93. em sua esséncia,
conteudo e alcance (ficitar ou nao licitar) e, colocada essa norma
diante do caso concreto e de suas circunstancias (regufamentagéo
do DAC que impede oferecimento de vantagens na venda de passa-
gens aereas); o preceito que deve ser adaptado a hipotese em
apreco e o de que € inviavel a competicao, tornando-se inexigivel
o procedimento licitatorio, nos termos de seu art. 25.

Deve, entretanto, a Administragcdo cumprir as disposigoes
do art. 26 da Lei n° 8.666/93, em especial as de seu paragrafo
Unico, ao fito de esclarecer a razao da escolha do prestador de
servigos contratado, justificando o prego com as tabelas impos-
tas pelo DAC.

Nesses casos em que é inexigivel procedimento licitatorio,
existindo varias empresas que possam prestar os servigos recomen-
da-se a administracdo, o rodizio de agéncias ou o sorteio daquelas
que tenham condigbes de prestar os servicos.

Assevere-se, ainda, que a desregulamentagao das tarifas
praticada pelo Governo Collor, foi implementada pelo Decreto n°
98.662, de 31/10/90 (doc. 08) que revogou o art. 7°, do Decreto n°®
79.391, de 14/03/77 (doc. 07), cujas copias estao em anexo.

O art. 7°, do Decreto n® 79.391/77, tinha a seguinte reda-

¢ao:

“E vedado as empresas de transporte
aereo conceder desconto, abatimento ou
gualquer tipode redug&o direta ou indireta,
nas tarifas aprovadas de passageiros ou de
carga, bem como distribuir, prémios, por
sorteio ou néo, a quaisquer pessoas fisicas
ou juridicas, a fim de angariar passageiros
ou cargas”.

O dispositivo supra, editado em 1977, aplicava-se exclusi-
vamente aos transportadores.

Deve-se observar entretanto que nao obstante tenha sido
revogado em 1990, trata-se de um simples decreto do poder Execu-
tivo. editado para regulamentar proibigao expressa em lei.

Atente-se a que o art. 302. do Codigo Brasileiro de Aero-
nautica. consta do texto da Lei Federal n°® 7.565/86, o que lhe
garante sua permanéncia. posto que um simples Decreto do Presi-
dente da Republica, ndo tem o poder de revogar uma disposicao de
lei Federal.

E porisso que permanece a proibigdo dos transportadores
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e agentes de viagem, concederem, direta ou indiretamente, descon-
tos e vantagens com vistas a vender passagens aéreas.

Deve-se fazer uma estimativa da quantidade de passagens
que serdo utilizadas para fins de empenho dos valores que serdo
utilizados, conforme se pode inferirda leiturado art. 62, daLei 8.666/
93,

No que tange a necessidade ou ndo de termo de contrato,
entendo que ndo se pode empregar a hipotese de dispensa do termo
de contrato, independentemente de seu valor, consignada no § 4°, do
art. 62, supra-mencionado, caso esse tipo de despesa esteja classi-
ficado como servigos, posto que so ha dispensa do termo se tratar-
se de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndoresultem obrigagoes futuras. Nesse tipo de contratagao
n&o sera possivel e nem necessario efetuar-se a entrega imediata e
integral de todas as passagens previstas, pelo que ndo se podera
prescindir do instrumento de contrato.

Entendo, todavia, que soO sera dispensavel o termo de
contrato se a modalidade de licitagdo que se aplicaria ao contrato
fosse o convite, isto &. o valor do contrato deve estar no limite do
valor do convite. pelo gque se aplicaria.

Assim. é em fungdo do volume de passagens que serao
compradas pelo Palacio Rio Negro & que se podera impor ou
dispensar a existéncia do termo de contrato. Cumpre salientar que
a existéncia de um instrumento contratual sempre oferecera melho-
res resultados. no trato das relagdes negociais que se projetam por
um determinado lapso tempo.

E o parecer. Sub censura.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PGE, em Manaus.
24 de novembro de 1993.

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador Chefe, em exercicio
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Documentos em anexo:

01. Copia do Despacho do Governador:;

02. Copia da Portaria n® 158-SPL;

03. Copia da Portaria n® 957/GM5/89;

04. Copia da Consulta ao DAC;

05. Copia da Nota Técnica n® 003/93-PL-3;
06. Copia do Decreto n® 99.662, de 31/10/90;
07. Copia do Decreto n°® 79.391, de 14/03/77.

Manaus (AM), 03 de novembro de 1993.

Ao

Departamento de Aviagao Civil
Att.: Assessoria Juridica.

Rio de Janeiro - RJ

Senhor(a) Assessor(A),

Na qualidade de chefe da Procuradoria Administrativa
da PROCURADORIAGERAL DOESTADO DO AMAZONAS, venho
pela presente formular-lhes consulta com vistas a dirimir duvidas
sobre avigéncia e a aplicabilidade das normas federais que regulam
os transportes aéreos de carga e de passageiros, em face da Lei n°
8.666, de 21/06/93 - Nova Lei de Licitagdes.

A duvida se cinge. inicialmente, sobre o modo de fixacéao
das tarifaas aéreas, se elas podem ser livremente aumentadas ou
reduzidas a critério das companhias aéreas e com base em que
dispositivos lefais isto pode ser feito.

Em seguida, preocupa-me saber se esta em pleno vigor a
Portaria n® 957/GM5, de 19/12/89, mais especificamente o seu art.
74, que estabelece as proibictes de oferecimento de qualquer tipo
de vantagens pelos transportadores e pelos agentes de turismo.

Gostaria de saber, finalmente, se ha outros atos, posterio-
res a 957/GM5/89. regulamentando a matéria e. se perduram as
proibicoes de oferecimento de vantagens, descontos oferecidos
sobre sua comissao de vendas de passagens, bonificagoes, etdc,
tudo com vistas a vender passagens, especialmente em relagao as
agéncias de turismo.

Esclareco. por oportuno, relacionarem-se essas duvidas
cem a aplicabilidade da Nova Lei de Licitagoes, haja vista que em



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 143

havendo fixagdo ou vigéncia de tarifas homologadas pelo D.A.C.,
inviabilizada estara a competicdo entre as companhias aéreas,
porquanto estas ndo poderdo aumentar ou diminuir livremente seus
pregos para participar de licitagoes.

No que concerne aos agentes de turismo a vigéncia de
dispositivos que oferegam vantagens financeiras para venda de
passagens, tais como o desconto calculado sobre a comissdo do
agente, também estara inviahilizado o procedimento licitatério.

Enfim, interessa saber se as companhias aereas efou as
agéncias de turismo podem oferecer livremente vantagens financei-
ras com vistas a vender passagens.

Sendo essas as nossas duvidas, contamos com sua
prestimosa colaboragdo em nos responder o mais breve possivel,
solicitando-lhe o obséquio de transmitir o objeto de sua resposta, via
fax, para o0 092-622-1416, ou para 0 622-1417, ou ainda para o 622-
2582,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador Chefe, da PA/PGE.

PROCESSO N° 01310/93-PGE

Senhor Procurador-Geral:

Respondida a Consulta tomei a liberdade de mandar foto-
copiar o processo ao fito de que a copia seja encaminhada ao
Palacio, para que o Gabinete de sua Exa. o Governador tome
conhecimento, sendo nossa recomendagdo no sentido de que o
despacho de inexigibilidade de licitagdo no caso de compra de
passagem aérea seja re-ratificado, ao fito de incorporar as circuns-
tancias elencadas em nosso parecer.

Recomendamos ainda, que sejam firmados contratos tanto
com as companhias aéreas, quanto com os agentes de turismo, de
igual modo para os servigos de divulgagdo, pelo que encaminho
minuta que podera ser adaptada aos contratos.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, daPGE, em Manaus,
01 de dezembro de 1993.
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JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador-Chefe, em exercicio

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos o Parecer n°
282/93-PA/PGE e 281/93-PA/PGE.
Devolva-se o Proceso a SEFAZ.

Manaus, 1° de dezembro de 1993

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado

OFICIO N° 504/93-GPGE.

Manaus, 07 de dezembro de 1993.

Senhor Subsecretario:

Em atencgdo ao Oficio n°® 0940/93 - GSEFAZ, em que V.
Exa., com base no pronunciamento da Auditoriade Controle Interno,
solicitou a audiéncia desta Procuradoria Geral, cumpre-me, no
ensejo, encaminhar-lhe o anexo Processo n® 01310/93-PGE, con-
tendo os Pareceres n® 281/93 e 282/93 (com instrugdo anexa),
emitidos pela Procuradoria Administrativa, com cujas conclusdes
concordo plenamente, a vista das razodes juridicas e fundamentos
legais, os quais recomendam os procedimentos regulares de aquisi-
gao de passagens aéreas e contratagdo de servigos de divulgagao,
de interesse do Governo do Estado.

Aproveito a oportunidade pararenovara V. Exa. as expres-
sdes do meu elevado aprego e distinta consideragao.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado.

Ao: Exmo. Sr.

Dr. FRANCISCO OLIVEIRA PINHEIRO

M. D. Subsecretario de Estado da Fazenda
NESTA
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PROCESSO N° 01.655/93-PGE
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICAS E SE-
GURANGCA PUBLICA E CIDADANIA.

ALSENTE: Possibilidade de dispensa de Servidores Administrati-
vos sob a egide da Lei 1674/84 (Regime Temporario),
em razao de pertencerem os mesmos a Sindicato repre-
sentativo da Classe.

PARECER N° 011/94-PPT/PGE
Sra. Procuradora Chefe:

A consulta dirigida pela SEJUSC, trata de um requerimento
dirigido ao Exmo. Sr. Secretario, titular daquela pasta, pelo advoga-
do Armando de Souza Negrao, em 10.11.93, em nome dos Servido-
resdaquela SecretariaHILTON MOURA LOBATO FILHO, MERCENA
DA COSTA ARAUJO CELSO GONCALVES MOREIRA, MARCOS
VINICIUS DE OLIVEIRA, SANDRO JOSE MARTINS, RENATO DA
SILVA BATISTA E GERALDO ANTONIO CABRAL, admitidos para
trabalharem naquela Secretarianos termos da Lei 1.674/84 (Regime
Temporario) sendo membros do Sindicato da Classe receberam em
19 de outubro de 1993, a comunicacdo de que ndo seriam mais
necessarios 0s seus servigos, nos termos do paragrafo |l do artigo 20
da Lei 1674/84.

Na verdade, a Constituigdo Federal, assegura aos empre-
gados Sindicalizados a partir do registro da candidatura a cargo de
diregao ou representagao sindical e, se eleito, suplente, até um ano
apos o final do mandato estabilidade salvo se cometer falta grave
nos termos da Lei. (art. 8°, inciso VIII).

No entanto, verifica-se, pelos documento anexados aos
autos, que, muito embora tenham se reunido entre outros servidores,
osrequerentes, em 27 de agosto de 1993, para criagdo do Sindicato
dos Agentes Penitenciarios dos Servidores da Secretaria de Estado
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da Justica, Seguranga Publica e Cidadania do Estado do Amazonas,
somente na data de 27 de outubro de 1993 e que procederam o
registro do Estatuto do novo Sindicato, sucessor da Associagdo
existente anteriormente, no Cartdrio do Registro Especial de
Titulos e Documentos, conforme xerox autenticada as fls. 06 dos
autos. As fls. 07, encontra-se a publicagdo no D.O. do Estado, do
Extrato do Estatuto do Sindicato na data de 19 de outubro de
1993.

Entendemos, que somente apos inscrigao no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, que de fato se concretizou na data de 27 de
outubro de 1993, passou a ter existéncia como Pessoa Juridica o
mencionado sindicato. Conforme inclusive entendimento do STJ,
MS 1.045, Gomes de Barros 1° Segdo, Reg. 91.001.2922-4). In
Comentarios a Consolidagao das Leis do Trabalho Valentin Corrin -
160. Ed. - 1993 - pag. 402.

“A partir da Vigéncia da Constituigdo Federal de 1988, as
entidades sindicais tornam-se pessoas juridicas, desde sua inscri-
¢do no Registro Civil de Pessoas Juridicas. O denominado “registro
de entidade sindicais" mantido pelo Ministério do Trahalho & mero
catalago, sem qualquer consequéncia juridica. Se o registro & nulo,
cabe aointressado buscar seucancelamento, nos termos da Lei Civil
(STJ, MS 1.045, Gomes de Barros, 1? Segao, Reg. 91.0012922-4).

Razao pela qual entendemos nao alcangou o Instituto da
Estabilidade o vinculo dos servidores mencionados na consulta,
Considerando que somente no dia 27.10.93 doze (12) dias apos a
notificagéo de dispensa, é que foi efetuado o registro de Extrato do
Estado do sindicato no Cartorio Especial de Titulo e Documentos. E
0 NOSSO parecer.

S.M.J.

ALDEMAR A. ARAUJO JORGE DE SALLES
Procurador do Estado

PROCESSO N° 01655/93

ASSUNTO: CONSULTA FORMULADA PELA SEJUSC SOBRE A
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE SERVIDORES SOB
A EGIDE DA LEI N° 1674/84 (REGIME ESPECIAL), EM
RAZAO DE PERTENCEREM OS MESMOS A DIRE-
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GAO DO SINDICATO REPRESENTATIVO DA CLAS-
SE
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSICA, SEGU-
RANCA PUBLICA E CIDADANIA.

DESPACHO:
Senhor Procurador Geral:

Nega o ilustre Procurador Aldemar Augusto Aratjo Jorge
de Salles em seu Parecern® 011/PPT/PGE a estabilidade proviséria
dos servidores da SEIJUSC: NILTON MOURA LOBATO FILHO,
MERCENA DA COSTA ARAUJO, CELSO GONGALVES MOREIRA,
MARCOS VINuUCIUS DE OLIVEIRA, SANDRO JOSE MARTINS,
RENATO DA SILVA BATISTA e GERALDO ANTONIO CABRAL,
considerando que somente doze dias apos os citados servidores
terem recebido o aviso de dispensa, adquiriu o Sindicato dos
Agentes Penitenciario e Servidores da Secretaria de Estado da
Justiga, Seguranga Publica e Cidadania personalidade juridica,
mediante o seu registro no Cartorio Especial de Titulos e Documen-
tos.

Além da razao exposta acima que de imediato excluiria a
estabilidade dos citados servidores. urge fazer notar terem sido os
interessados admitidos sob a égide do regime especial, disciplinado
no Estadodo Amazonas pela Lein® 1674, de 10.12.84, como informa
o oficio GS/SEJUSC/n® 688/93, de fls 02.

Como servidores do regime especial nao sdo alcangados
pelo art. 543 da CLT, aplicavel somente aos empregados publicos,
pois so estes sao regidos por normas celetistas.

A duvida sobre ser o servidor doregime especial alcangado
pela estabilidade sindical surge quando se examina o art. 8° da
Constituigdo Federal que, em seu inciso VIII, prescreve: “E vedada
a dispensa do Empregado sindicalizado a partir do registro de sua
candidatura a cargo de diregcdo ou representagio sindical e, se
eleito, ainda que suplente, até um ano apés ofinal do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei”.

Para elucida-la devo, inicialmente, ressaltar que o disposi-
tivo constitucional acima citado utiliza o termo “empregado”, sempre
usado para designar o trabalhador que presta servigo vinculado ao
regime celetista. Como o servidor do regime especial ndo presta
servigo sob o comando da CLT nao pode serconsiderado empregado
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publico, tendo em vista que sua vinculagdo com o Estado e de
natureza administrativa, com o predominio do interesse publico
sobre o privado, ndo aparecendo o equilibrio entre os dois interes-
ses, sempre presente numa relagao sob o ditame do direito do
trabalho.

Além do argumento antes alinhado, outros existem que
afatam a possibilidade da aplicacao do art. 8°. inciso VII, ao servidor
do regime especial, como se passa a demonstrar a seguir:

Em primeiro lugar devo apontar para o fato do art. 8°
encontrar-se no Capitulo - Dos direitos Sociais da Magna Carta,
enquanto o art. 37. inciso |X, que trata do servidor administrativo
temporario ou especial enconstrar-se no Capitulo VII - Da Adminis-
tracao Publica.

O Capitulo VIl esta dividido em quatro segdes, sendo
somente as duas primeiras. denominadas de Disposigbes Gerais e
Dos Servidores Publicos Civis interessantes a este parecer.

Nas Disposigoes Gerais do Capitulo VII, no art 37, inciso
IX, tratou o legislador constitucional do servidor administrativo
vinculado temporariamente ao servigo publico, para atender a ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Porforga da Lei Maior, a vinculagdo do servidoradministra-
tivo, sujeito ao regime especial, com a Adminstragdo Publica e
temporaria, pois por ndo ter se submetido a um concurso publico de
provas e titulos, consoante exigénciadoincisoll do art 37 da CF, nao
pode ocupar permanentemente cargo ou emprego publico.

Desse modo, mesmo sendo permitida a sindicalizagdo do
servidor administrativo, este nunca adquire a estabilidade em razao
da natureza do seu vinculo com o Estado, sempre temporaria, so
exisindo enquanto perdurar o interersse publico.

Ademais, o paragrafo 2° do art 39, ao dizer quais os
dispositivos do Capitulo Il - dos direitos sociais se aplicam ao
servidor publico civil, referiu-se expressamente a alguns incisos do
art 7°, deixando de fora o art 8° do mesmo capitulo, donde, tambem,
se infere ndo abrigar a estabilidade provisoria do dirigente sindical
o servidor administrativo.

As estabilidades garantidas, ao servidor civil estdo discipli-
nadas no art 41 da CF, que trata dos concursados, e no art. 19 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, que trata da estabili-
dade dos servidores publicos que a data da promulgagéo da Cons-
tituigdo Federal de 1988 contassem mais de cinco anos continuados
de trabalho para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
para a administragdo direta, autarquica e fundagées publicas.
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Diante do exposto, aprovo o Parecer n® 011-PPT/PGE da
lavradoinsigne Procurador ALDEMAR AUGUSTO ARAUJO JORGE
DE SALLES. que concluiu nao estarem os servidores interessados
protegidos pela estabilidade provisoria.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIO, em
Manaus, 12 de janeiro de 1994,

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 01655/93-PGE

DESPACHO:

Aprovo, por seus juridicos e legais fundamentos o Parecer
n°011/94-PPT/PGE, bem como o Despacho que o aprovou, exarado
pela ilustre Procuradora-Chefe da PPT, Dra. Alzira Goes. Nada
tenho a acrescentar as manifestagoes da aludida Especializada.

Isto posto, devolva-se o processo a SEJUSC, com o cum-
primento das formalidades de praxe.

Em 12.01.94

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSON°01745/91-PGE (02238/91-SESAU —0126/91-SEAD)

ASSUNTO: PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE VERBAS DECOR-
RENTES DE REDUCAO SALARIAL.

INTERESSADA: ANTONIA ANDRADE DE QUEIROZ

PARECER N° 012/92-PPE/PGE

“Sendo nulo, o ato administrativo pode ser
revisto” (STF, em RDA, 128:564)

“A administragao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que se tor-
nam ilegais, porque deles nao se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de con-
veniéncia ou oportunidade respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagao judicial”. (Sumula
473 do STF)

Senhor Procurador-Chefe:

A servidora Antonia Andrade de Queiroz, integrante do
quadro de pessoal da SESAU, requer a invalidagdo do ato que
culminou com a redugao de seus ganhos, respaldando seu pedido
nos arts 5°, XXXVl e 7°, VI e X da Constituicdo da Republica, pedindo
tambem o ressarcimento das diferengas.

Instrui a postulagdo com os documentos de fls. 03 a 19,
tendo o processo percorrido os setores competentes da SESAU, indo
depois a SEAD e de |a encaminhado a PGE. Aqui, distribuido a
colega Dra. Cynthia de A. Lima Lopes pediu baixa dos autos em
diligéncia para justificagao do ato reduzidor dos ganhos da interes-
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sada.

A reparticao da interessada repondeu aos quesitos formu-
lados pela douta Procuradora do Estado, observando que o ato
redutor visou corrigir situagéo ilegal levada a efeito no ato de
enquadramento levado a cabo por meio do Decreto n® 10.101/87.

Assim, retorna a matéria a apreciagao desta Casa, afim de
receber pronunciamento conclusivo.

E o relatério.

A Administracdo Publica deve lealdade e submisséo ao
principio de legalidade, como esta grafado no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, in verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta,
indireta ou funcional, de qualquer dos pode-
resda Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e...(grifamos)

Em comentario a esse principio de legalidade, que é novo
no texto constitucional, mas que ja é maduro na doutrina e na
jurisprudéncia administrativas, o saudoso publicista patrio, Hely
Lopes Meirelles, enfatiza no seu Direito Administrativo Brasileiro”,
142 edicao, 1989, pag. 78, ERT, que

“A legalidade como principio de adminis-
tracdo, (Const. Rep., art. 37, caput), signi-
fica que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei; e as exigéncias do
bem-comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invali-
do e expor-se a responsabilidade discipli-
nar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa
esta condicionada ao atendimento da lei.
Na Administragdo Publica - acrescenta -,
ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular € lici-
to fazer tudo que a lei ndo proibe, na Admi-
nistragdo Publica so é permitido fazer o que
alei autoriza. A lei para o particular, signi-
fica “pode fazer assim”; para o administra-
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dor publico significa "deve fazer assim’.
(ob. e pag. cit.)

Para Michel Stassinopoulos, eminente professor grego.
resumiu essa obrigagdo com a assertiva de que “A Administragao
nao apenas esta impedida de agir contra legem. ndo apenas esta
apenasimpedidade agirextra legem, mas so pode atuar secundum
legem” (apud Celso Antonio Bandeira de Mello. in Curso de Direito
Administrativo - principios fundamentais, pag. 17. ERT).

Pois bem. A interessada foi admitida em 07.05.86, sob o
entdo regime da Lei n® 1.674/84, para o exercicio das fungdes de
Agente Administrativo. portanto fungtes correspondentes as de
cargo de nivel médio.

A Lei 1.762/86 - Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Estado. em seu art. 210, permitiu aos servidores de outros regimes
optarem pelo estatutario. Mas. ao fazé-lo. logo indicou que o que o
legislador denominou de enquadramento se desse em cargo de igual
denominagao e vencimento do emprego ou fungdo que ocupava
antes (Cf. art. 210, § 2°).

Ora.como se verificadainformagao prestada pela SESAU.
a postulante foi “enquadrada” em cargo de Tecnico de Saude, cuja
categoria passou a ser integrada por todos os profissionais de
formacéo na area de saude, como acusa a justificativa de fls. 30/31
dos autos. Ocorre que a peticionaria nao tem formagao nessa area
de estudos - sua formacgéo € de area de magistério - sendo alguns
treinamentos que o proprio orgao a que pertence considera como a
nivel de primeiro grau.

Com efeito, ao concluir todo esse horizonte de pessoas a
categoria de Técnico de Saude, a nos nos parece que se distanciou
do permissivolegal, porquanto alei autorizou o “enquadramento” em
cargo correspondente ao emprego ou fungao que antes estivesse
sendo exercido.

Nada mais natural - e recomendavel mesmo - que a
administragao, ao constatar a flagrante ilegalidade em que incorreu.
imediatamente adotasse as providéncias com vistas a correcao do
erro. E foi exatamente o que fez o Chefe do Poder Executivo. ao
editar o Decreto n® 12.503/88, fazendo retornar a situagao ao status
quo ante, com a consequente anulagdo do Decreto 10.101/87. que
fez o "enquadramento” ao arrepio da Lei Estatutaria.

Mas nao ficou so por ai. A Administragdo promoveu a
concursos publico e interno, como autorizava o art. 3° do ADCT da
Constituicdo do Estado, regularizando a situagéo de todos os servi-
doresdaguele segmento dos servigos publicos. Logo em seqguida, foi
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editada a Lei n° 1.938, de 27.12.89, que instituiu o Plano de Cargos
e Salarios da SESAU. inclusive recomendando o enquadramento do
pessoal, nos respectivos cargos resultante da correspondéncia ali
prevista. Vale dizer, buscou-se corrigir com essa série de atos uma
avalanche de irregularidades que o Decreto n® 10.101/87 deixou
passar despercebidas.

Uma nova ordem foi estabelecida, em atendimento aos
principios de legalidade, moralidade e finalidade administrativas. E
por todas estas razbes e postulantes teve seus ganhos reduzidos,
isto €, a fim de que sua situagdo se conformasse com a legalidade.

Disso resultaa concluséo de que a Administragdo nio feriu
direito constitucional de irredutibilidade de vencimentos porque o
que essa regra tem em mira € evitar arbitrariedades que impliquem
na redugao dos salarios ou vencimentos (arts. 7, VI e 37, XV da CF).
Portanto, o que se visa preservar sdo as situagdes legais. Tanto que
mesma Cartade **, em seuart. 17 do ADCT afirmou, categoricamen-
te, que

“Os vencimentos, a remuneragao, as van-
tagens e os adicionais, bem como os
proventos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com a
Constituigdo serdo imediatamentes reduzi-
dos aos limites dela decorrentes, ndo se
admitindo, neste caso, invocagao de direito
adquirido em percepgao de excesso a qual-
quer titulo”.

Por outro lado, ndo se deve perder de vista, inclusive a
todos os principios inscritos no art. 37 da CF, que a Administragdo
pode - e deve - rever seus atos a qualquer tempo, conforme
entendimento dos Tribunais, valendo a pena ver o verbete 473 da
Sumula da Corte de Justiga, assim formulada:

“A Administragdo pode anular seus pro-
prios atos, quando eivados de vicios
que se tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressal-
vada, em todos os casos, a apreciacao
judiacial”. (O. sem grifo)
Isto Posto, entendemos que a Administragdo agiu correta e
legitimamente em anulado o enquadramento da requerente e Ihe
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colocando no posto que, de acordo com a estrutura organizacional ,
Ihe compete, pelo gque concluimos pela legalidade do ato, recomen-
dado o indeferimento dos pleitos constantes da vestibular.

E o que parece, sub censura.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus(Am), 07 de abril de 1992.

DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA
Procurador do Estado

PROCESSON®°0175/91-PGE (0126/91-SEAD —02238/91-SESAU)

ASSUNTO: Redugaode vencimentos decorrentes de enquadramento
em outro cargo.

INTERESSADA: ANTONIA ANDRADE DE QUEIROZ
DESPACHO:

Adoto o parecer retro, n® 012/92-PPE/PGE.
Encaminhe-se.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
EM mANAUS (Am), 10 de abril de 1992.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 01745/91 - (02238/91-SESAU - 0126/91-SEAD)
INTERESSADO: ANTONIA ANDRADE DE QUEIROZ

ASSUNTO: PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE VENCIMENTOS
REDUZIDOS.
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DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, o PARECER n°
012/92, da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, que bem
examinou o pedido da Requerente, concluindo pela legalidade da
conduta e atos da Administragdo e, afinal, recomendando o
indeferimento dos pleitos constantes do respectivo requerimento.

DEVOLVA-SE, pois, o Processo a SECRETARIA DE ES-
TADO DA ADMINISTRACAO.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 14 de abril de 1992.

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 00707/92-PGE
INTERESSADO: CLAUDIONOR DA COSTA GONGALVES

ASSUNTO: REVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCI-
PLINAR

PARECER N° 032/92-PPE/PGE

As decisOes do Poder Executivo e do Poder
Judiciario sao independentes. salvo quan-
do. em situagdes cabiveis. estas anulam
aquelas E possivel também haver reper-
cussao de sentenca judicial sobre ato admi-
nistrativo versando ambos o mesmo fato.
Nao e. todavia. o caso destes Autos. Neles
consta que o requerente foi demitido por
incontinéncia publica ou escandalosa (art.
161, item IV, da Lei n® 1762/86) e foi absol-
vido da acusagao de trafico de drogas (art
12 da Lei Federal n°® 6368/76). Os funda-
mentos das punicbes e suas respectivas
esferas sao diferentes. embora tenham re-
lagao. E, neste caso, a incontinéncia publi-
ca ou escandalosa nao e exclusivamente
conseqliente da acusacao de trafico de en-
torpecente. Por outro lado. a absolvigao
criminal so importaria anulagdo do ato
demissorio se tivesse ficado provado. na
acao penal, a inexisténcia do fato ou que o
acusado nao fora o autor” (STF. Emenda
da decisao no MS 20.814-7-DF. DJU de
24.05.91.86.711)
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Senhor Procurador Chefe:

Nestes autos, o cidadao Claudionor da Costa Gongalves
requereu Revisdo do Processo Administrativo Disciplinar que o
demitiu do servigo publico estadual, conforme o Decreto de 17 de
novembrode 1988. Na época da demissao. ele ja estava relotado na
Secretaria de Estado da Administragao. embora permanecesse no
cargo de Agente de Policia de 2* Classe.

O Senhor Governador do Estado chegou a deferir o pedido
de Revisao do Processo Administrativo Disciplinar. executado por
Comissao Especial da Secretaria de Estado da Administragao que,
conforme Relatorio as fls. 92/95. concluiu pela reforma do ato
demissionario, sob o fundamento de “impropriedade da fundamen-
tagédo legal, pois que inadequada para ocasionar a demissao do
indiciado do que trata a presente Revisao Administrativa, da falta de
elementos suficientes a confirmacao do ilicito pelo qual é responsa-
vel, ou seja o trafico de entorpecentes”...

Antes da decisao do merito do Senhor Governador do
Estado, este decidiu ouvir a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica, em face da origem policial do requerente. mas a Seseg. por
manifestacdo do Conselho Superior de Policia e do proprio Secreta-
rio de Estado, declarou-se desinteressada do possivel relotagaodele
e destacou o fato de que, na época da punicao administrativa. o
funcionario ja pertencia aos quadros da Sead. apesar de o cargo ser
Agente de Policia de 2* Classe.

O processo, entdo, recebeu manifestagao da Consultoria
Juridica do Palacio Rio Negro e da propria Procuradoria Geral do
Estado, onde aqui mesmo na PPE recebeu o Parecer n® 020/92-PPE/
PGE do ilustre Procurador do Estado Djalma Monteiro de Almeida,
cuja Ementa prevaleceu, no sentido de que, no caso. tornou-se
indispensavel conhecer o inteiro teor da sentenca penal absolutoria.

Juntada, finalmente, a solicitada sentenca. retornaram
estes Autos a Procuradoria Geral do Estado.

E o Relatorio.

Entendo, pois, estarem adequadamente instruidos estes
Autos, parecendo-me que a Unica questao pendente de abordagem
é se a sentenga penal absolutéria do interessado tem repercusséo
em sua demissao do servigo publico estadual.

Neste particular, em consonancia com a ementa, note que
a vida funcional do requerente ensejou que a Administragao lhe
punisse, com a pena de demissao, por incontinéncia publica ou
escandalosa, ndo apenas em consequéncia da acusagao do trafico



158 g PARECERES

de entorpecentes, mas tambeém poroutras ocorréncias desabonadoras
semelhantes, como o episodio da prisdo dele no Estado do Para.

Ndo é literal a aplicagcdo da sentenga penal absolutoria
sobre a decisdo punitiva da administragao. Neste caso, o cidadao
requerente foi absolvido. pela justica criminal, com transito em
julgado, da acusacao de trafico de entorpecentes, em face do MM.
Juiz ter reconhecido nos autos "inumeras contradigbes" e sob
invocagdo do art. 386, item |V, do Codigo de Processo Penal.
Embora seja inegavel que essa acusagao oportunizou o processo
administrativo disciplinar. que concluiu pela demissao do requeren-
te. & tambéminegavel que o comportamento dele. incompativel com
os deveres de funcionario. nao se limita a este fato concreto. O
processo administrativo disciplinar comprovou uma vida funcional
com varios episodios de incontinéncia publica ou escandalosa. Por
outro lado. tem a Administracdo competéncia para punir pela falta
residual, ndo compreendida na questao penal absolutoria.

O ilicito administrativo independe do ilicito penal. A pena
administrativa pode subsistir, apesar da absolvigdo criminal. O
necessario - e isto foi feito em processo regular - € que a Adminis-
tracao prove a legalidade da punigao, inclusive quanto as garantias
de ampla defesa previstas na Constituigao Federal. circunstancia
que faz a pena aplicada resistir ao exame inclusive judicial porque
"ao Judiciario so e permitido examinar o aspecto dalegalidade do ato
administrativo, ndo podendo adentrar nos motivos de conceniéncia,
oportunidade ou justica das medidas da competéncia especifica do
Executivo" (Seabra Fagundes, O Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judiciario).

Assim. pois. o funcionario da Sead, ex-policial. sujeito a
disciplina administrativa estadual, foi punido conforme disposigoes
proprias do Estado dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do
Amazonas. O respectivo processo realizou-se dentro das normas
estatutarias e conforme os principios constitucionais. Trata-se, pois,
de punigdo interna, auténoma. A absolvigdo criminal, do interessa-
do, mesmo relativa a um fato que tem relagdo com a punigao dele,
ndo tem o poder de anular-lhe a pena administrativa, limitando-se a
absolvé-la, criminalmente, em fase das "inumeras contradigées",
pelo que, conhecida a sentenca anexa, opino pelo indeferimento de
pedido. impermitindo-se, administrativamente. o retorno do demiti-
do aos quadros da Administragao Publica Estadual.

E o Parecer.
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Manaus, 15 de julho de 1992

JOSE DAS GRACAS BARROS DE CARVALHO
Procurador do Estado

PROCESSO N° 00707/92-PGE (001839/91-GAGOV - 02076/91-

SEAD)

ASSUNTO: Revisdo de processo administrativo. Repercussao da
sentenga criminal na instancia administrativa.

INTERESSADO: CLAUDIONOR DA COSTA GONCALVES

DESPACHO:

Objetivamente, revelam os autos o seguinte:

a) Submetido a processo disciplinar em decorréncia de
haver sido preso em flagrante por porte de pasta de cocaina, o
Interessado veio a ser demitido do Servigo Publico, conforme
Decretode 17 de novembrode 1988 (D.O.E. de 21 dos mesmos més
e ano);

b) Julgado, posteriormente, pelo Juizo Criminal, foi ele
absolvido, baseada a sentenga no inciso |V do art. 386 do Codigo de
Processo Penal;

c) Apoiado, entao. na decisao criminal absolutéria, busca
retornar ao cargo, ao argumento de que a manifestacao judicial
repercute na instancia administrativa.

E condicional essa arguida repercussao. Com efeito, a
doutrina a propdsito é unissona, tendo-a bem sintetizado esta ligdo
do insigne disciplinarista JOSE ARMANDO DA COSTA (alias, refe-
rida também no despacho de fl. 102 v., do competente Chefe da
Consultoria Juridica do GAGOV), consignada a pag. 237 de sua
"Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar":

"(...) a sentenga penal absolutdria so-
mente projetara eficacia no setor disciplinar
quando:

a) o julgamento atesta categoricamente
a inexisténcia do fato que, na instancia
disciplinar, constitua a razao Unica da puni-
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gao do servidor;

b) o decisdrio penal contém o juizo
induvidoso de que o servidor nao é o
autor da infragao penal:

c) o julgado reconhecer que o funciona-
rio agiu em estado de necessidade, em
legitima defesa, em estrito cumprimento do
deverlegal ou no exercicio regular de direi-
o) (2]

d) a sentenga absolutoria concluir que o
servidor é inimputavel. nos termos do art.
22 do Caodigo Penal". (Destaquei).

Ora, o dispositivo no qual se fundou a sentenga de absol-
vicdo do ora Interessado. diz:

Art. 386 - O juiz absolvera o reu, menci-
onando a causa na parte dispositiva, desde
que reconhega:

IV - ndo existir prova de ter o réu recorrido
para a infracao penal. (Grifei).

Isso, verdadeiramente, € bastante para formar "juizo
induvidoso" de que o Peticionario nao foi o autor da infragao? Tal
juizo, segundo me parece, estaria efetivamente expresso se a
absolvigao houvesse ocorrido com fundamento em outros incisos do
mesmo art. 386, como, V. g., estes:

| - estar provada a inexisténcia do fato;
[l - ndo houver prova da existéncia do fato;
Il - ndo constituir o fato infragdo penal.

Assim, se impede a condenacgao criminal, a falta de prova
da autoria ndo chega a afastar qualquer duvida a respeito, pelo que
a sentenga deixa de ostentar a condigao que a faria repercutir na
instancia administrativa. Afinal, conforme até raciocinio autorizado
pelo contetido.dos incisos | e Il do art. 386 —. "ndo existir prova de
ter o réu concorrido para a infragao penal" € coisa diferente de algo
como "estar provado nao ter o réu concorrido para a infragao penal".
Enfim, o que a Administragéo exige é servidor acima de suspeita, e
disso a decisdo penal ndo livrou o Interessado, que, alias, preso ja
fora anteriormente sob acusacgao idéntica.

Submeta-se ao Dr. Procurador-Geral do Estado, pois, com
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opiniao contraria ao deferimento do pedido.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus, 20 de julho de 1992,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 707/92-PGE

INTERESSADO: CLAUDIONOR DA COSTA GONGCALVES

ASSUNTO: REVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO - DISCI-
PLINAR.

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, as manifesta-
coes de fls., da douta Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, que
bem esclarecem a situacdo do interessado, no plano do Direito
Disciplinar, concluindo, afinal, pelo INDEFERIMENTO do perido.

RESTITUA-SE, pois, o Processo ao Gabinete do Governa-
dor do Estado, porintermédio do Exmo. Sr. Secretario de Estado de
Governo.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 29 de julho de 1992.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N°01183/92-PGE (2815/92-SEAD)

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE APOSENTADORIA ESPECIAL

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS.

PARECER N° 034/92-PPE/PGE.

A aposentadoria especial, cuidada no art.
40, Ill, "b", da Constituicdo da Republica,
cujo modelo foi adotado pela CE (art. 111,
111, "b"), & extensiva apenas a professores.
Precedentes do STF e da PGE.

Senhor Procurador-Chefe:

O presente processo trata de consulta formulada pelo
atuante Deputado a Augusta Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas. Manoel do Carmo Chaves Neto, atraves de requerimen-
to n° 03, onde questiona a aplicabilidade das disposigoes do art. 40,
Ill, "b", da CF (aposentadoria especial) a professor que esteja
exercendo mandato eletivo (art. 38, | e |V do Estatuto Supremo).

A consulta, no seu modelo original, dirigia-se a Comissao
de Constituicao e Justiga da Camara dos Deputados mas, ao ser
apreciado o requerimento pela Comissdo de Constituicao e Justiga
da ALE, através do seu relator Deputado Miquéias Fernandes, em
substancioso Parecer, sugeriu o estudo da materia pela Secretaria
de Estado da Administragdo e SEAD e pelo Egregio Tribunal de
Contas do Estado - TCE, o que foi acatado pelo Plenario.

Encaminha a consulta a SEAD, através do Oficio n® 0608/
92-GP, a Sra. Secretaria solicitou a esta Procuradoria Geral do
Estado parecer sobre o tema, "considerando tratar-se de interpreta-
¢ao de dispositivo constitucional...".
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Assim nos é distribuido o processo para exame e emissao
de parecer. ‘

E o relatorio.

A discussao travada neste autos ndo é inaugural na esfera
administrativa do nosso Estado. Sob o imperium da Constituicao
anterior, a ALE, através da EC n° 20, estendeu essa espécie de
aposentadoria, exclusiva dos professores, a outras categorias de
profissionais do Magistério, tao dignas quanto aqueloutra mas sem
o respaldo juridico sustentavel, por se afastar da Cartilha Federal.

Tal EC, que ampliou sobremaneira o raio de abrangéncia
desse beneficio magisterial, o que, sem duvida, provocou a quebra
da simetria entre os modelos constitucionais estadual e federal,
quebrando, por fim, com os préprios principios do federalismo,
também com arrimo constitucional, colidiu, de frente, com a
pacificidade da Administracdo estadual, o que levou a questdo ao
Tribunal guardido da Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal, por
via da Representagao 1.265-AM (in RTJ 120/508).

Essa representagéo, que terminou por ser vitoriosa, partiu
da sugestao desta PGE, ressalte-se, por questdo de justica, através
do substancioso Parecer n® 012/85-PPE/PGE, da lavra do ilustrado
Chefe desta Especializada, Dr. Procurador R. Franio de A. Lima,
cuja ementa trazemos a colocagéo:

"- Embora sejam, igualmente, figuras do
mesmo género dos "membros do magiste-
rio", professor e especialista de educa-
¢ao dele sao, entretanto, espécies diferen-
tas!

- Aofalar expressamente em "professor"
e "professora’ no seu art. 165, XX, a Cons-
tituicAdo Federal ndo pretendeu privilegiar
outra categoria, pelo que se devem consi-
derarinconstitucionais os paragrafos 1% e 2°
do art. 64 da Estadual, que o fizeram.

- Negativa de aplicagdo de dispositivo
que se considera inconstitucional. Pode o
Poder Executivo fazé-lo, com a simultanea
provocagao do Procurador-Geral da Repu-
blica, para a postulagdo da medida propria.

- Aplicagao da Constituigio Federal para
decisdo de pedidos de aposentadoria de
professores e professoras do Quadro de
Pessoal do Estado. Possibilidade, autoriza-



164 PARECERES

da peloart. 100". (Destaques do original em
Revista da Procuradoria Geral do Estado n®
5, pag. 38).

A partir dessa manifestagao, recorde-se, o Sr. Procurador-
Geral da Reptblica foi provocado para promover a arglicdo de
inconstitucionalidade, o que foi feito através da Rep. 1.265-AM,
tendo como relator o eminete Min. Djaci Falcdo, de cujo voto,
seguido a unanimidade pelo douto Plenario da Corte de Justiga,
colhe-se a seguinte ligao:

" .. Significadizer que ndo sdo computaveis,
para a realizagdo do periodo reduzido, o
tempo de servigo publico em fungGes ou-
tras, burocraticas, seja anteriormente ao
ingresso na carreira de professor, seja du-
rante o exercicio dessa fungao, mas dela
desviado". (ob. epag. cits).

Pois bem. A Constituicdo Federal, de 05.10.88, manteve a
mesma linha de conduta em relagé&o apenas ao professor e profes-
sora: a aposentadoria especial com tempo reduzido se no exercicio
efetivo em fungbes de magisterio. A Carta Federal naoincluiu nessa
excegao, como o fez a anterior, outras categorias integram do
magistério, quis continuar esse privilégio sé e tdo somente para os
professores e professoras, pela fungdes, também excpecionais, que
exercem, por um lado da mais alta relevancia para a formagao de
uma sociedade forte e produtiva e por outro tremendamente
desgastantes e consumidores das energias dos seus excedentes.

De feito, ndo poderia o constituinte estadual se desgarrar
do tipo elaborado pela federal porque isso implica na quebra da
simetria que sempre preside - e havera de presidir - a Federagéo.

Essa nossa convicgao tanto mais se reforga diante da
posicdo firme e inafastavel do Excelso Pretorio no trato da matéria
ora em discussao. Confiramos, pois, o comportamento do STF,
através do julgamento da ADIN 152-3 MG, cuja ementa traz-se a
colocagao, verbis:

"EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. ART. 286 DA CONS-
TITUICAO DO ESTADO DE MINA GERAIS,
QUE CONSIDERA COMO DE PROFES-
SOR, PARA OS FINS DE APOSENTADO-
RIA E DISPONIBILIDADE E DE TODOS
OS DIREITOS E VANTAGENS DA CAR-
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REIRA, © TEMPO DE SERVICO DE OCU-
PANTE DE CARGO OU FUNGAO DO QUA-
DRO DO MAGISTERIO OU DIRIGENTE
DE ENSINO:

Inconstitucionalidade formal, no alusivo as
demais vantagens, por afronta ao principio
daindependéncia dos Poderes do Estado, a
que estava adstrito o Constituinte Estadual,
por forga do disposto no art. 25 da CF/88 e
noart. 11 do ADCT/88, posto que se tratade
matéria de iniciativa privativa do Governa-
dor do Estado.

Procedéncia da acgdo, declarada a
inconstitucionalidade do art. 286 da Consti-
tuicdo do Estado de Minas Gerais" (DJU de
24.04.92, Rel. o Sr. Min. lImar Galvao).

Como se isso ndo bastasse para acentuar o carater privile-
giado somente da categoria dos professores (e ndo de todos os
membros do magistério, ou mesmo do professor que se afaste de
suas fungbes de docéncia para o exercicio de mandato eletivo, como
& o objeto da consulta), o Chefe do Poder Executivo ingressou,
perante a Corte de Justica, com Agao Diretade Inconstitucionalidade
com Pedido de Medida Cautelar da integralidade do § 1° do art. 111
da CE e, dada a relevancia da questéo e a ja conhecida posi¢ao do
STF, de plano foi concedida liminar para suspender, provisoriamen-
te, os efeitos dos dispositivo referido (Cf. ADIn 739-4-AM, DJU de
1°0.07.92, pag. 10.555, tendo como Rel. o Min. Marco Aurélio).

Induvidosamente, o comportamento do STF - como tribu-
nal que tem como fungéo preponderante a guarda da Constituigao -
nos conduz a conclusao inarredavel de que a aposentadoria especial
inscrita na alinea b, do inciso |ll, do art. 40 da CF (sendo seu
correspondente na alinea b, inciso|ll, doart. 111 da CE) so pode ser
mesmo dirigida a professor e professora, no efetivo exercicio de
fungbes do magistério.

Alias, isto é o que esta dito com todas as letras do referido
dispositivo:

"Art. 40. O servidor sera aposentado:

Il - voluntariamente:

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em
fungdes de magistério, se professor, e
vinte e cinco, se professora, com proventos
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integrais.” (os grifos sdo nossos).

Ainda no primeiro trimestre deste ano, a Secretaria de
Administracao Federal, atraves de seu Departamento de Recursos
Humanos, emitiu o Parecer 79/92-SAF/DRH, e outra ndo foi a
interpretacao esposada por aquele abalizado 6rgao de pessoal da
Administragao Federal que se encaixa perfeitamente a essa ques-
tdo. Vejamos a ementa desse parecer:

"Ementa: O art. 40, item Ill, alinea b da
Constituicdo admite a professora ou profes-
sor aposentar-se aos 25 e 30 anos de efeti-
vo exercicio do magistério, com proventos
integrais, mas sem computar-se, paraesse
efeito, tempo de desempenho de manda-
to de Deputado federal." (grifamos) (iun
D.O.U. de 23.03.92, pag. 3757).

Enfrentado uma série de questdes contidas em consulta
formulada pelo nobre Deputado autor desta outra consulta, entre o
que se incluia esse tema, a douta Colega Procuradora Cynthia de
Araujo Lima Lopes, hoje na Chefia da PA/PGE. ofereceu o Parecer
n® 062/91-PPE/PGE, e logo da leitura da ementa constata-se essa
mesma direcdo, verbis:

"Aposentadoria Especial do professor.
Arts. 40, IIl, "B" e 111, lll, "B" das Cons-
tituicoes Federal e Estadual, respectiva-
mente. Norma que institui um favor de
carater excepcional deve ser interpretada
restritivamente. Inconstitucionalidade do §
1° do art. 111 da Carta Estadual. Fungdes
de Magistério. Exclusdo da contagem do
tempo para a inatividade antecipada em
que houve pretenigdo da atividade docen-
te" (destaques do original).

De tudo o que ate aqui foi visto, ndao temos receio de
afirmar, como antecipadamente o faz a Carta Politica da Nagéo, que
a aposentadoria voluntaria especial com proventos integrais so se
dirige mesmo ao professor e a professora enquanto no exercicio das
suas fungoes tipicas de magistério, isto e, adocéncia, o desempenho
de suas atividades que se desenvolvem desde a pesquisa, a elabo-
ragdo de aulas, de provas e trabalhos - e suas corregdes - até a
ministragao do conteudo aos destinatarios da educagao e da cultura.
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Aliteralidade danormanao deixa margem para outraforma
de interpretagao que nao a gramatical. Alias, esta & a forma primeira
de interpretagdo da Constituicdo, como ensina Carlos Maximiliano
em sua obra "Hermenéutica e Aplicagao do Direito".

Com efeito, ao se afastar do exercicio das fungdes de
magistério, da docéncia, para exercer outras atividades no servigo
publico, o professor nao perde seu tempo de servigo nas novas
fungdes, apenas interrompe esse tempo para a aposentagao espe-
cial.

Isto € o que prevé o art. 38, em seus cincoitens, que, afinal,
é dirigido a todos os servidores, sem excegao. Logo, se ali ndo se
encontra excegdo, ndo se pode alargar o seu campo de abrangéncia,
o que, em suma, nao fere o preceito da aposentadoria especial do
professor porque, como visto as escancaras, aquele beneficio so se
lhe aproveita se estiver no exercicio efetivo de suas fungdes de
professor, na mais pura acepgao da palavra. Nao vemos, por outro
lado, que a aplicagéo daregra geral, ou seja, o exercicio de mandato
eletivo que enseje afastamento do servidor, inclusive professor,
implique na apenagéo desse profissional da educacdo. E questio
apenas de opcdo: ser professor ou serrepresentante popular. Ambas
fungdes - uma tao digna e tdo desgastante quanto a outra - nao tém
o mesmo tratamento constitucional.

Como bem ressaltou o ilustre Relator da Comissdo de
Constituicdo e Justica da ALE, lembrando a maxima do Direito,
"onde o legislador ndo distinguiu, ndo cabe ao aplicador da lei
distiguir”.

Vale lembrar, ainda, a brilhante construgao de Rui Barbosa,
na sua "Oragao aos Mogos", segundo a qual "A regra da igualdade
ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. (...) Tratar com desigualdade a
iguais, ou a desiguais com igualdade. seria desigualdade flagrante,
e nao igualdade real (...)" (in Discursos, Oragoes e Conferéncias,
vol. Il, tomo I, pag. 418, Livraria Editora Iracema Ltda, 1982).

E o que nos parece. S.M.J.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus, 11 de agosto de 1992.

DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA
Procurador do Estado
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DESPACHO:

Endosso.
Encaminhe-se, na forma devida,

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus(AM), 12 de agosto de 1992.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 01183/92-PGE (2815/92-SEAD)
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS.
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE VIABILIDADE DE CONTAGEM DE
TEMPO DO EXERCICIO DO MANDATO PARLAMEN-
TAR, PARAEFEITO DA APOSENTADORIA ESPECIAL
DO PROFESSOR.

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos e legais fundamentos, o PA-
RECER N° 034/92, da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE. o
qual, analisando minuciosamente o pedido formulado pelo ilustre
Deputado Estadual MANOEL DO CARMO CHEVES NETO, concluiu
pela IMPROCEDENCIA da postulagéo, a mingua de fomento legal,
assentando induvidosamenfe, que o tempo de exercicio de mandato
parlamentar ndo € computado para a aposentadoria especial do
professor, mas apenas para a aposentadoria ordinaria, ao cabo de
trinta e cinco anos de servigo publico em geral.

DEVOLVA-SE, pois, o Processo a8 SECRETARIA DE ES-
TADO DA ADMINISTRAGAO.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 18 de agosto de 1992,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 01198/92-PGE
ASSUNTO: Remuneragao de ocupantes de cargos comissionados
de Assessor Técnico Especial e de Assessor de Secre-
tario, durante o pedido de desincompatibilizacao.
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIEN-
TE, CIENCIA E TECNOLOGIA - SEMACT

PARECER N° 036/92-PPE/PPGE

Ocupantes de cargos Comissionados
canditados a pleito eleitoral deverao ser
exonerados até 3 (trés) meses anteriores ao
dia das eleigoes.

Senhor Procurador-Chefe:

O Senhor Secretario de Estado do Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia, em exercicio, Marcelo Ribeiro Tunes, com o Oficio n®
SEMACT/GS/246/1992, de 3 de julho ultimo, formulou consulta a
esta PGE buscando esclarecimentos sobre a remuneragao que
compete aos funcionarios que exercem cargos comissionados de
Assessor Tecnico especial e de Assessor de Secretario, durante o
pedido de desincompatibilizagdo, em virtude das eleigdes munici-
pais.

E o relatorio.

A Constituicdo da Republica estabelece no par. 3° do art.
14, as condigdes de elegibilidade, tais como a nacionalidade, o pleno
exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleitoral na circunscri-
¢ao, a filiagao partidaria e a idade capaz.
Estabeleceu também, no par. 9° do citado artigo 14 que:
“Lei Complementar estabelecera outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua
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cessacao, a fim de proteger a normalidade
elegitimidade das eleicoes contraainfluén-
cia do poder econémico ou abuso do exer-
cicio de fungdo cargo ou emprego na admi-
nistracao direta e indireta.”

A Lei complementar n® 064, de 18 de maio de 1990, com
base no par. 9° do art. 14, ja citados, disciplina:

“Art. 1° - Sao inelegiveis:
1 - para qualquer cargo:
a) os inalistaveis e os analfabetos

1-o0sque, servidores publicos, estatutarios
ou ndo, dos orgaos ou entidades, da Admi-
nistracao direta ou indireta da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipi-
os e dos territorios. inclusive das fundagoes
mantidas pelo Poder Publico, ndo se afas-
tarem até 3 (trés) meses anteriores ao
pleito, garantido o direito a percepgao dos
seus vencimentos integrais.

Tem-se que o afastamento do cargo deve ocorrer ate trés
meses anteriores ao pleito, se servidores publicos efetivos. E no
caso em estudo tais afastamentos deveriam ter ocorrido, ate o dia 2
de julho. O processo ingressou na PGE em 03 de agosto, depois de
decorridos 30 dias daformalizagao do expediente SEMACT/GS/246/
1992. Situagao que ja coloca o Assessor Tecnico Especial e o
Assessor de Secretario em inelegibidade.

Em outro angulo, ha que se destacar dois aspectos:a) o
afastamento remunerado. garantia dada ao servidor publico para
concorrer a pleito efetivo, sem prejuizo financeiro, b) desincompa-
tibilizacao. que e o afastamento definitivo do cargo em comissao,
emprego ou fungao de carater precario, como ja entendido pelo
ilustre Procurador Dr. Djalma Monteiro de Almeida. ao se pronunciar
no Processo N° 00839/92-PGE, atraves de Parecer n® 024/PPE/
PGE, respondendo consulta do Exmo. Sr. Secretario de Estado do
Trabalho e Agao Comunitaria.

E por assim entender é que respondo o processo dizendo
que os servidores sobre 0s quais versa a consulta ja se encontram
alcangados pelo principio da inelegibilidade. afirmando mais que
ocupantes de cargos comissionados, em caso de
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desincompatibilizagdo deverao ser exonerados até 3 (trés) meses
anteriores ao dia das eleicoes, por conseguinte ndo ha como falar-
Se em remuneragao.

E o parecer. sub censura.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO.,
em Manaus, 14 de agosto de 1992.

ONESMO GOMES DE SOUZA
Procurador do Estado

PROCESSO N° 01198/92-PGE
ASSUNTO: Eleicdo municipal. Servidor-candidato. Remuneragéo.
Ocupante de cargo comissionado.
INTERESSADO: O Sr. Secretario de Estado do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia.

DESPACHO:
R. hoje.

Interpretado a contrario sensu, é correto dizer-se que o
inciso Il, 1, do art. 1° da Lei Complementar 064/90 - aplicavel as
eleigbes municipais por forga da Resolugdo n°® 18.019/92 - TSE —
garante a percepgao dos vencimentos integrais aos servidores
publicos que. candidatos ao pleito. houveram se afastado do exer-
cicio do cargo até 02 de julho préximo passado.

Tal garantia. entretanto. nao beneficia os ocupantes de
cargos ndo-efetivos. E nesse sentido. em verdade. o entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral, conforme ficou assentado naquela
mesma Resolugdo 18.019 (In D.J.U. de 09/04/92), verbis:

|. e: Nao se aplica aos titulares de cargo em
comisséo de livre exoneragao o direito ao
afastamento remunerado de seu exercicio,
nos termos do art. 1°. 11, 1, da Lei Comple-
mentar 64/90.

Essa definigdo do TSE tem a ver com o carater do afasta-
mento. E que, no fundo, o Direito Eleitoral concebe afastamentos
temporarios e afastamentos definitivos, quando cuida da
desincompatibilizagéao do servidor-candidato. Ao servidor efetivo,
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impoem-se o primeiro desses fipos, o qual opera como um
licenciamento do cargo de que seja ele titular. Do ocupante de cargo
naoc-efetivo, todavia, exige a desvinculagao absoluta. Neste caso —
como ensina PINTO FERREIRA (In “Codigo Eleitoral Comentado”,
3?2 edigdo, S. Paulo, Saraiva, 1991, pag. 502) —, “a norma é que
aquela pessoa ocupante de fungao ou cargo de Chefe de Executivo
ou de sua confianga (ministro, secretario, etc.)deve afastar-se defi-
nitivamente, por renuncia ou exoneragao”. (Grifei).

Assim, ja que é de carater definitivo o afastamno de
ocupantes de cargo comissionados como os referidos na pega inicial
destes autos, nao ha falar-se em remuneragao. Estou, pois, com a
conclusao ultima do parecer retro. Encaminhe-se.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
Manaus (Am), 19 de agosto de 1992.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 1198/92-PGE
PARECER 036/92-PPE/PGE

Despacho:

Aprovo, por seus juridicos fundamentos o Despacho de fls.
exarado pelo Dr. Procurador-Chefe da PPE/PGE, que bem analisou
e respondeu a consulta objeto deste processo, concluindo pelo
impossibilidade legal de pagamento de remuneracao aos servidores
ocupantes de cargo comissionados, afastados de seu exercicio em
decorréncia de candidatura ao pleito eleitoral de outubro proximo,
conforme entendimento ja estabelecido pelo Colendo TST na Reso-
lugao n® 18.019 (in DIU de 9.4.92).

Devolva-se o processo a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia.

Em 26.8.92

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 00200/93-PGE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE OBRIGATORIEDADE DE APLI-
CACAODO § 2° DO ART. 7° DA LEI FEDERAL N° 8.542/
92 AOS SERVIDORES DO ESTADO.
INTERESSADA: A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA-
GAO.

PARECER N° 008/93-PPE/PGE

Entre as garantias de que gozam os traba-
Ihadores, rurais e urbanos, esta a percep-
gao de salario minimo como contrapres-
tacao pelo seu trabalho (art. 7°, item IV, e
art. 37 § 2° da Constituicdo Federal do
Estado).

Aplicabilidade, aos servidores publicos es-
taduais, das disposigbesdo § 2°doart. 7°da
Lei Federal n® 8.542/92.

Senhor Procurador-Geral:

A Senhora Secretaria de Estado da Administragao, Dra.
Dolores Garcia Rodrigues, solicita parecer desta Procuradoria Geral
do Estado, no sentido da obrigatoriedade da aplicagdo aos servido-
res do Estado das disposigdes do § 2° do art. 7° da Lei Federal n°
8.542, de 23.12.92, que garante o reajuste bimestral do salario
minimo, a titulo da antecipacgao.

Em razdo da natureza da matéria, isto €, por envolver, na
questao, servidores plblicos sob regime estatutario, Vossa Exce-
Iéncia distribuiu o assunto a apreciagao desta Especializada e, ainda
em decorréncia da relevancia do tema, por tratar-se de salarios
solicitou urgéncia e prioridade no estudo por parte desta PPE.

E o relatorio.
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Nao resta a menorduvida de que’a questao colocada nesta
consulta é das mais delicadas, dadas as circunstancias em que se
encontram, hoje - diante desse quadro socio-econémico tenebroso
- a Administragdo, de um lado, com a manifestagdo da queda
constante da sua arrecadagao, e, de outro, os servidores, ja
combalidos, frente aos baixos ganhos e por cima corroidos pela
inflagdo, a cada dia que passa.

Alias, ja ohserva Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua
festejada obra “Direito Administraivo Brasileiro”, que

“No campo funcional, a matéria de maior
interesse, pelos constantes atritos entre o
funcionario e a Administragdo, é a
concernente aos vencimentos e vanta-
gens pecuniarias. Esses atritos - ressalta
-decorrem das disposicdes diametralmente
cpostas em que se colocam o servidor e o
Poder Publico na interpetragao das leis
pertinentes, pressionando aqueles pelas
exigéncias do seu status, agravadas sem-
pre pela continua desvalorizagdo da moe-
da, interessado este em realizar o maximo
de servigco com o minimo de despesas de
custeio, dentre as quais se incluem as de
pessoal.” (pag. 395. 142 edigdo, 1989, Ed.
RT) (destaques do original)

Com efeito, é este antagonismo que se busca solucionar
com a resposta a consulta ora em estudo. Mas, antes de entrarmos
no miolo da discussdo, ndo é demais - ao contrario, & sempre
oportuno - vermos os dispositivos constitucionais que tém inteira
pertinéncia com a matéria em debate. Comecemos por ver como
tratou os trabalhadores a constituinte federal, quando, no Capitulo |
(Dos Direitos Sociais), do Titulo || (Dos Direitos e Garantias Funda-
mentais), particulamente, no art. 7° e itens especificos.

Pois bem. Diz o art. 7° do Estatuto Supremo gue

“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social:

|V - salario minimo, fixado em lei, nacio-
nalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de
suafamiliacom moradia, alimentagao, edu-
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cagao, saude. lazer, vestuario. higiene,
transporte e previdéncia social, com rea-
justes periodicos que lhe preservem o
poder aquisitivo,...”

VI - irredutibilidade de salario, salvo o
disposto em convengéo ou acordo coletivo;
(grifamos)

O fato do constituinte ter-se utilizado da terminologia
salario e porque tecnicamente quem ganha é o trabalhador subme-
tido ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalhador, ndo é
argumento suficientemente forte para afastar dessas regras os
servidores publicos, regidos por estatutos proprio, porque o mesmo
legislador originario, ao cuidar dessa categoria de prestadores de
servigos (os servidores publicos), no Capitulo VIl (Da Administragao
Plblica), do Titulo |1l (Da Organizagao do Estado), insculpiu no art.
39, § 2°, a sentenga segundo a qual

“Aplica-se a esses servidores o disposto no
art. 7°, 1V, VI,....”

Nao se diga, ainda, que tais disposigdes so seriam aplica-
veis aos servidores publicos da Unido, porquanto os Estados e
Municipios, bem como o Distrito Federal gozam de autonomia para
se organizarem segundo suas leis, portanto, detentores de autono-
mia para legislar sobre Direito Administrativo, inclusive estabelecer
a remuneragéo de seu pessoal, pois, esta tese também nao tem
guarida em razao da regra de garantia do salario minimo ser regra
fundamental, de sorte que todos esses entes estao a ela submetidos.

Como se istonao hastasse, veio o constituinte amazonense
e, também revestido de poder constituinte originario, escreveu na
Carta cabocla que

“Art. 110 - omissis

§ 2° - Sao garantidos ao servidor publico
estadual e municipal os direitos dispostos
no art. 7°, incisos IV,..., VI,....... da Consti-
tuicdo da Republica, e ainda os que, nos
termos da lei, visem a melhoria de sua
condigao social e a produtividade no servi-
¢o publico,..."

Logo, a partir desse arcabouco juridico, temos como certa
e inarredavel assertiva de que a Administragédo Publica, em todas as
esferas e Poderes, esta afivelada a essa clausula constitucional.
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Com efeito, toda vez que o salario minimo, que ainda de acordo com
Constituigdo da Republicadeve manter o seu poderaquisitivo, sofrer
alteracao no seu valor nominal, seja a titulo de antecipagao, ou de
reajuste, esses reajustes ou antecipagao haverao de se projetar aos
salarios e vencimentos que estejam nivelados por esse padréo
remuneratorio inferior.

A Lei n° 8.542, de 23 de dezembro de 1992, que dispde
sobre “a politica nacional de salarios e da outras providéncias”,
induvidosamente, disciplina as relagtes entre empregadores e tra-
balhadores voltados para a iniciativa privada vale dizer, as relagoes
reguladas pelo Direito do Trabalho, ai se incluindo - ndo sé ao salario
minimo, mas a todas as regras salariais - 0os entes da Adminstracéo
Indireta estatal regida por esse ramo do Direito Positivo. A partir
dessaideia-mestra, isto &, politica nacional de salarios, cuja compe-
téncia para legislar é da Unido (art. 22, | da CF), privativamente,
pensamos que os Estados, Municipios e Distrito Federal, enquanto
tendo suas relagbes regidas por Estatutos, estariam fora da
abrangéncia desse conjunto de medidas preservadoras do poder
aquisitivo dos salarios.

Acontece que a referida lei ndo tratou so da politica nacio-
nal de salarios, aque estdo obrigados todos os empregadores, sejam
da iniciativa privada, sejam dos entes publicos que adotem o
regimes consolidado, mas, tamhém, deu a roupagem ao salario
minimo, cujo figurino fora antes talhado pela Constituigdo Federal.
Vale rever: a Lei n® 8.542/92 deu um valor ao salario minimo, como
era o pensamento do constituinte, e tambem acenou com a possibi-
lidade de manutengéo de seu poder aquisitivo. E fé-lo dessa forma
simétrica:

“Art. 7° - A partir de 1° de janeiro de 1993,
o salario minimo serade Cr$ 1.250.700,00
(hum milhdo, duzentos e cinquenta mil e
setecentos cruzeiros) mensais...”

§ 1°. A aprtir de 1° de maio de 1993, inclu-
sive, o salario minimo tera reajustes
quadrimestrais pela aplicagao do FAS.

§ 2°, Serdo assegurados ao salario mini-
mo reajustes bimestrais, a titulo de ante-
cipagao, nos meses de margo, julho e no-
vembro, em percentual idéntico ao definido
para os trabalhadores do Grupo A, confor-
me disposto no § 3° do art. 5° desta Lei, a
serem compensados por ocasiao dos rea-
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justes guadrimestrais previstos no paragra-
fo anterior.

§ 3% Porocasidaodaaplicagao dos reajustes
e antecipagdes de que trata este artigo, o
valor do salario minimo mensal sera arre-
dondado para a unidade de centena de
cruzeiroimediatamente superior.” (todos os
grifos sdo nossos)

Como bem se vé do texto claro da lei transcrita, o salario
minimo, unificado nacionalmente como mandaa CF, tem hoje essas
caracteristicas: reajustes quadrimestral com antecipagao bimestral,
nos moldes tragados para aquisigdo dos indices aplicados aos
demais trabalhadores.

E bem verdade que a doutrina ja comegou a questionar os
termos “reajustes e antecipagéo” trazidos pelo legislador ordinario,
mas, seja como for, pensamos que o espirito a nortear a questao é
oda preservacao do poder aquisitivo do trabalhador assalariado com
o minimo. Nao fosse assim, e a defasagem quadrimestral decorren-
te do alto indice inflacionario que a todos atinge, retiraria muito mais
apossibilidade do trabalhador quinhoado dessa forma levar para sua
casa um pao a mais.

Com estas consideragoes, respondemos a consulta formu-
lada pelailustrada Secretaria da Pasta da Secretaria da Administra-
¢do com a resposta de que o dispositivo legal mencionado (§2° do
art. 7° da Lei n° 8.542/92) aplica-se a Administragcao do nosso
Estado. De consequéncia, € de aplicar-se o novo valor do salario
minimo, divulgado pela Portaria Interministral n® 4, de 1° de margo
de 1993 (D.0O.U de 03.03.93), ou seja, Cr$ 1.709.400,00 (hum
milhaao, setecentos e nove mil e quatrocentos cruzeiros).

Sub censura.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus, 04 de margo de 1993.

DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA
Procurador-Chefe, em exercicio
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PROCESSO N° 00200/93-PGE
INTERESSADO: SEAD

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA APLI-
CACAO AOS SERVIDORES DO ESTADO DO § 2°
ART. 7° DA LElI FEDERAL N° 8.542/92.

DESPACHO:

APROVO, por seus legitimos e juridicos fundamentos o
bem langado Parecer n° 008/93-PPE/PGE, exarado pelo ilustre
Procurador Dr. Djalma Monteiro de Almeida, ora em exercicio na
Chefia da Procuradoria do Pessoal Estatutario, o qual, examinando
o pedidode orientagéo juridica formulado pela Exma.Sra. Secretaria
de Estadoda Administragéo, concluiu que a disposigdodo § 2°do art.
7° da Lei Federal n° 8.542/92, por forga dos preceitos de eficacia
plenainsculpidos na Constituicao Federal (Art. 7°, 1V e VI e 39, § 2°)
e na Constituicdo Estadual (art. 110, § 2° se aplica a Administragao
Estadual, garantindo aos seus servidores o salario minimo e os
reajustes bimestrais, a titulo de antecipagéo, a serem compensados
por ocasiao dos reajustes quadrimestrais a serem efetuados a partir
de 1° de maio do corrente ano.

Com efeito, em face do estatuido no § 2° do art. 39 da
Magna Carta Republicana, alguns direitos outorgados aos trabalha-
dores em geral foram estendidos aos servidores publicos, os quais
pelo citado preceptivo, passaram a desfrutar da garantia do salario
minimo, fixado em |ei, nacionalmente unificado. Logo, impdem-se a
Administragao respeitar essa garantia constitucional, mantendo o
valor do salario minimo como o piso salarial do funcionalismo
publico, valor esse que devera ser alterado ou majorado,também no
plano estadual, toda vez que ocorra avariagao, seja em decorréncia
do reajuste quadrimestral, seja do reajuste bimestral a titulo de
antecipagao, nos termos do §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei n°8.542/92.
A compensacao da parcela dos reajustes bimestrais ha de ser feita
por ocasido dos reajustes quadrimestrais, conforme dicgdo do aludi-
do § 2°.



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 179

Com estas consideragbes, DEVOLVA-SE o Processo a
Secretaria do Estado da Administragao, para os devidos efeitos.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 01 de junho de 1993.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado

Observacao:

Por lapso de nossa parte este Processo ficou nesta PPE
desde junho/93, razao pela qual somente agora esta sendo devolvi-
do a SEAD.

Em 05.01.94

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 01685/92-PGE
ASSUNTO: TORNAR SEM EFEITO ATO DE DEMISSAO
INTERESSADO: WILSON JUREMA SILVA

PARECER N° 061/92-PPE/PGE
Inadimissivel pedido de reconsideragéao
alem do prazo estipulado no par. tinico do
art. 121, dalein® 1762, de 24 de novembro
de 1986, impermitido, tambem, pedido de
revisao, se nao forem aduzidos fatos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a
inocéncia do punido, ex vi do art 196, do
mesmo diploma legal.

SENHOR PROCURADOR-CHEFE:

WILSON JUREMA SILVA, ex-funcionario do quadro de
Pessoal do Gabinete do Governador do Estado, exercente do cargo
de Assistente Tecnico, 32 Classe, Nivel |, Pef.|, tendo sido demitido
nos termos do artigo 161, item XXI, por infringéncia ao item V, do
artigo 150, da Lei n® 1762, de 14 de novembro de 1.986, conforme
ato publicado no Diario Oficial do Estado, edigao de 23 de julho de
1992, irresignado, recorreu ao Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, no sentido de que “torne sem efeito o ato que acarretou
sua demissao do servigo publico, alegando cerceamento de defesa.

Assim me chegaram os autos.

E o relatério.

O pedido do requerente foi enderegado ao ao chefe do
Poder Executivo que despachou a esta Procuradoria Geral do
Estado para proferir parecer.

Tem-se que orequerente foi apenado, nos termos do artigo
161, item XIX, que dizem o seguinte:
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Art. 161 - a pena de demissao serd aplicada
nos casos de:

XXI| - transgresséo de quaisquer dos itens
IV, V, VIl e IX, do artigo 150.
Art. 150 - ao funcionario é proibido:

V - empregar materiais e bens do Estado
em servigo particular ou, sem autorizagéo
superior, retirar objetos de orgaos oficiais”.

O fato gerador da demissdo do requerente, segundo me foi
possivel verificarno processo copiado, que o propriorequerente, me
deu acesso, teria sido ainstalagéo dos telefones n®s 233-0215 e 236-
7312, em enderecos forados limites do Palacio Rio Negro, conforme
informa o oficio n° 006/91-SSGE, de 13 de novembro de 1991,
formulado pelo Senhor Pojucan José Barcelar de Souza, Subsecre-
tario de Governo Executivo, sendo que o de n° 233-0215, foi
instalado na rua Major Gabriel n® 5, Centro e o outro, na rua 41,
Quadra “G", casa 3, do Conjunto Castelo Branco, Parque Dez, todos
instalados por solicitagdo do requerente.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do
Amazonas, Lei n® 1762, de 14 de novembro de 1986, assegura em
dois momentos, odireito do servidor punido com a pena expulsiva do
servigo publico, a possibilidade de opor resisténcia ao ato demissorio.
Primeiramente através do artigo 118 e seguintes, inseridos no
Capitulo do Direito de Peticéo, e depois, por via do artigo 196 e
seguintes, dentro do Capitulo da revisao do Processo. No primeiro
caso, com o artigo 118:

“é assegurado ao funcionaio o direito de
requerer, representar, pedir reconsideragao
e recorrer, desde que faga dentro das nor-
mas de urbanidade

No pedido de reconsideragéo que o artigo 118 assegura, e
o par. unico do artigo 121, anuncia, “o prazo para apresentagéao do
pedido “é de quinze dias a contar da ciénciado ato, da decisdo ou da
publicagao oficial”.

A oportunidade que o citado artigo 118 defere ao punido,
nao foi aproveitada pelo requerente, por que formulou o pedido a 9
de outubro de 1992, e 0 ato de demissao € de 22 de julho de 1992,
conforme publicagdo do Diario Oficial do Estado, edigédo de 24 de
julho do ano em curso, portanto fora do prazo.
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A outra oprtunidade que o Estado oferece, é tutelada pelo
artigo 196 que tem a seguinte redacao:

“a qualguer tempo podera ser requerido a
revisdo do processo administrativo, desde
que hajaresultado penadisciplinar, quando
forem contidos fatos ou circunstancias sus-
cetiveis de justificar ainocéncia do punido”

O paragrafo 3° do citado artigo acima, estabelece:

“Nao constitui fundamento para revisdo a
simples alegagao de injustiga da penalida-
de”.
Situagao anteriormente estudada nesta PPE/PGE, enfoquei
‘que o fundamento do pedido de revisao” se alimenta do pressuposto
de que a deciséo que determinou a expulsao do servidor do servigo
publico, “tenha sido decretada com ofensa a lei”. Aludi também a
questdo de que “a decisdo tenha se fundado em depoimentos,
exames ou documentos comprovadamente falsos ou errados” e por
ultimo, se apos a decisdo sobrevierem “provas de inocéncia do
punido ou circunstancia que autorizem pena mais branda’.
Tem-se que o requerente foi regularmente citado em 22 de
janeiro de 1992 para comparecerem no dia 24 do mesmo més, as
8:00 hs. perante a comissao de Regime Disciplinar, criada pelo
Decreton®2.135de 7 de julho de 1971. Prestou depoimento perante
Comisséo idénea integrada pelos doutores Pedro Pessoa de Araljo
Corréa, Guilherme Frederico da Silveira Gomes, Francisco Rémulo
Araljo Corréa, Mario Bittencourt da Filgueira e Jodo Ramos da Mata.
onde afirmou “conhecer o motivo que o trouxe a CRD, asseverou que
‘detinha autorizacao verbal, em funcdo do cargo que exercia, de
tomartoda e qualquer atividade a respeito da questdo que envolves-
se agua, luz, e telefone do Palacio Rio Negro. Disse ele proprio que,
requereu da Telamazon a instalagao de telefones fora dos limites
fisicos do Palacio Rio Negro; informou, se referindo aos telefones
n%s 233.0215e 236.7312, que “em virtude de problemas particulares
com a grave doenga do pai, atravessou problemas financeiros que
o obrigaram a vender uma linha telefénica e sabendo que o estado
tinha algumas linhas a disposigao, requereu a Telamazon a instala-
¢ao de um daqueles, em suaresidéncia e outro, naresidéncia de um
amigo de nome de Adilson Nery”. )
O requerente foi citado em 15 de junho de 1992 para
apresentar DEFESA ESCRITA no processo a que respondia, sendo-
Ihe dado vista dos autos, na conformidaee dos artigos 183 e 184, da
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Lei n® 1762, de 14 de novembro de 1986, pelo prazo de 10 dias e
apresentou a sua demosntragao de defesa, no dia 25 de junho do
mesmo ano.

N&do vislumbrei no manuseamento das pegas (copiadas)
que informaram o Processo Administrativo, instaurado contra o
requerente gqualquer descumprimento de preceitos legais pela Co-
missdo de Regime Disciplinar, que se houve dentro dos principio
defendidos pelo Estatuto e normas adjetivas que orientam o proce-
dimento disciplinar.

Diga-se que “os agentes publicos estao sujeitos ao cumpri-
mento de deveres, necessarios ao hom funcionamento dos servigos
administrativos, e cuja observancia é assegurada pelo Poder Disci-
plinar”. A violagao desses deveres constitue falta grave punivel,

Deste modo, por entender que o requerente nao aproveitou
a faculdade concedida pelo artigo 118, da Lei n® 1762/86, para
merecer reconsideracdo do ato demissorio, e ndo se enquadrar, o
seu pedido, nos postulados do artigo 196, da Lei Organica dos
Funcionarios Civis do Estado do Amazonas, sugiro o indeferimento
do pedido, por ndo ter aduzido fatos ou circunstancias suscetiveis de
justificar a sua inocéncia e consequentemente o pedido de Revisao.

E o parecer.

PGE- PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus (Am), 20 de novembro de 1992,

ONESMO GOMES DE SQUZA
Procurador do Estado

PROCESSO N° 01685/92-PGE

INTERESSADO: WILSON JUREMA SILVA

ASSUNTO: PROCESSO DISCIPLINAR. DESFAZIMENTO DE ATO
DE DEMISSAO EDITADO NO PERuODO DE QUE
TRATA O ART. 23 DA LEI N° 8.214/91.

DESPACHO:

Embora nao louvado em subsidios constantes destes au-
tos. mas devidamente convencido pela leitura de copia do Processo
Administrativo n® 001/92 - que o Proprio ‘Interessado |he deu a
conhecer, como registra com a credibilidade inerente a seu alto
cargo -, o insigno autor do Parecer n® 061/92-PPE/PGE demonstrou
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aimprocedéncia datotalidade das alegagdes que desembocaram no
requerimento da pega de fls. 03/07. Assim, pela precluséo (pois
vencidos mais de quinze dias da publicagao do ato demissorio) e
pela inocorréncia de fundamento legal autorizador (ndo-indicacao
de fatos ou circunstancias suscetiveis de justificacao de inocéncia),
estou em que o pleito ndo pode ser recebido nem como pedido de
reconsideragdo nem como pedido de revisdo de processo.

Uma arguigao inicial, porém, restou indiscutida: a de que a
demissaonao poderia ser decretada quando o foi, isto €, a 24 de julho
ultimo (conf. D.O. de igual data, cuja copia junto a este), durante,
portanto, o periodo em que atos do género sao vedados e conside-
rados nulos de pleno direito. Isso, efetivamente, é o que expressa a
Lei 8.214/91, nestes termos:

Art. 29 - Sao vedados e considerados nulos
de pleno direito, ndo gerando obrigagao de
espécie alguma para a pessoa juridica inte-
ressada e nenhum direito para o beneficiario,
os atos que, no periodo compreendido entre
o primeiro dia do quarto més anterior as
eleicées de que trata esta lei e o término do
mandato do Prefeito do Municipio, importa-
rem na concessao de reajuste de venci-
mento em percentual superior a inflagao
acumulada desde o ultimo reajustamento
ou em nomear, admitir, contratar, ou exo-
nerar de oficio, demitir, dispensar, tranferir,
designar, readaptar ou suprimir vantagens
de qualquer espécie de servidor publico,
estatutario ou nao, da administragao publi-
ca centralizada ou descentralizada no am-
bito estadual ou municipal, ficando igual-
mente vedada a realizagdo de concursos
publicos no mesmo periodo. (Grifei).

Ora, todo o conteudo do dispositivo deixa evidente que o
legislador pretendeu afastar qualquer possibilidade de a administra-
gao cooptar eleitores ou perseguir os que |he sejam contrarios.
Assim, ao incluir a demissao no rol do atos vedados, teve em vista,
obviamente, apenas as demiss6es manchadas pelo vicio do arbitrio
politico.

N&o foi isso o que se verificou no caso em exame - parece-
me. Entendo dessa forma se observar que o processo disciplinar se
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instaurou bem antes da quadra eleitoral, tanto que ja o ato expulsério
veio a ser editado menos de dois meses depois do inicio do peiodo
do art. 29. Demais disso, inexiste dlvida quanto a autoria do ilicito
na oportunidade apurada, pois o proprio requerente de agora a
confessou. Houve, entdo, razdo justa para a demissdo, ja que
fundada em processoregular, no qual o demitido exerceu plenamen-
te o direito de defesa.

Diante, assim, do que venho de considerar, concluo que
também nao prospera a alegagdo de nulidade do decreto demissorio
por agressdo ao art. 29 da Lei 8.214/91.

Submete-se ao Dr. Procurador-Geral do estado
PPE/PGE, em Manaus, 30 de novembro de 1992.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 1685/92-PGE

INTERESSADO: WILSON JUREMA DA SILVA

ASSUNTO: PROCESSO DISCIPLINAR. DESFAZIMENTO DE ATO
DEMISSORIO.

DESPACHDO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos, as r. manifesta-
¢Oes da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE que, examinando
detidamente a questado, deu como comprovada a culpabilidade do
Interessado.

Além disso, restou estrema de dlvida que o Interessado foi
regularmente processado, sendo-lhe facultado o amplo exercicio do
direito de defesa, tendo confessado, alias, a pratica de ilicitos
administrativos.

Sob o aspecto formal, nada foi encontrado que possa
conduzir a nulidade do proceso administrativo instaurado contra o
Requerente. Desse prisma o ato demissorio foi perfeito.

Poderia parecer, a primeira vista, a existéncia de um 6bice
contra a validade e eficacia do ato demissorio em questdo: a sua
edigao dentrodo periodo detempoemque alein®8.214, de 24.7.91
reputou vedados e considerados nulos de pleno direito, entre outros,
os atos demissorio de servidores publicos, consoante estabelece o
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art.29 do referido diploma legal.

Tal entendimento nao pode vingar, data maxima venia.
Com efeito, ante a realidade dos fatos sob exame seria demasiado
incoerente supor que a Administragao, no exercicio do seu poder-
deverdisciplinar, ficasse tolhida de agir, pelos mecanismos proprios
e legitimos, contra os servidores faltosos, so porque alei, sem fazer
qualquerressalva, vedou e averbou de nulidade atos demissorios de
servidores publicos editados no periodo de 1° de junho até 31 de
dezembro de 1992.

Isto porque - conforme facilmente se compreende - a
intengao do legislador foi no sentido de proteger o servidor contra os
humores vingaivos do administrador publico, principalmente contra
retaliagbes ou vinditas de cunho politico por parte dos detendores do
poder.

N&o € isso de que se trata, desenganadamente,visto como
o indiciamento administrativo do Interessado a anterior ao lapso de
tempo estabelecido na Lei n® 80214/91.

Dir-se-a, sob enfoque restrito da dicgao legal que ela nao
fez nenhuma ressalva, dai porque o ato demissério em tela seria
nulo. Ma interpretagdo essa, porquanto inspirada tdo so na palavra
dalei e, portanto, dirvociada dos principios informadores do Direito
e da Justica.

Uma interpretagao conforme os fins sociais da lei e a
exigéncias do bem comum deve considerarimplicitanoart. 29 da Lei
n°® 8.214/91 e ressalva permissiva para a pratica de ato demissorio,
desde que apurada afalta comeida pelo servidor, mediante processo
regular, no qual se |he faculte o amplo direito de defesa, estando a
decisdo plenamente motivada e justificada.

Nao se perca de vista, na espécie, que o indiciado confes-
sou, sem vacilagoes, a pratica dos ilicitos que Ihe foram imputados.

Por todos estes motivos, tenho que o cogitado ato demis-
sorio ndo esta eivado de nulidade, impondo-se a sua permanéncia,
eis que vazado nos principios do Direito e da Justica, que devem
valer, in casu, sob pena de prevalecimento da imunidade, com
graves e deletérios reflexos para a Administragao.

DEVOLVA-SE, pois, ao superior exame e decisdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS, EM MANAUS, 01 DE DEZEMBRO DE 1992.

OLDENEY SAV VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 0083/93-PGE
ASSUNTO: PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES
AFASTADOS DO EXERCICIO DE SEUS CARGOS.
INTERESSADA: ADEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMA-
ZONAS

PARECER N° 003/93-PPE/PGE

A natureza e o fundamento da vantagem
financeira determinam as condigdes de sua
percepgdo pelos beneficiarios. Nesse parti-
cular, so percebera gratificacdo de prémio
por produgdo, camo o proprio nome esta a
indicar, quem, de fato, esta no exercicio do
cargo, produzido, nas condi¢Oes indicadas
na lei ou regimento, ou afastado nos casos
em que e permitido o recebimento de toda
aremuneragao.

Senhor Procurador-Geral:

O Senhor Procurador-Geral da Defensoria Publica do Esta-
do do Amazonas, Dr. Heliandro Maia, encaminha expediente a esta
Procuradoria Geral do Estado para formular consulta sobre percep-
cao de gratificagdo de prémio por produgéo nas seguintes hipéteses:

1. Procuradora a disposicdo da Secretaria de Estado da
Justica, Segurancga e Cidadania, exercendo cargo de confianga;

2. Procuradora cursando doutorado no Rio de Janeiro, com
dnus para o 6rgao de origem:; >

3. Defensor Publico de 22 Entrancia a disposicdo do Gover-
no do Estado de Goias, com 6nus para o 6rgdo de origem;
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4. Defensor Publico de 22 Entrancia eleito Prefeito Munici-
pal de Barreirinha; e

5. Defensor Publico de 22 Entrancia, nomeado Secretario
Municipal.

Pela competéncia em razdo da materia, como expressa o
art. 17 da LOPGE, Lei n° 1.639/83, o processo para ca foi dirigido,
a fim de receber parecer conclusivo.

E o relatdrio.

A questdo de disposigéo, pelaimportancia e problema que
tem gerado ao longo dos tempos em nosso Estado, passou a ser
disciplinada ndo so6 a nivel de legislagdo infraconstitucional, mas,
também, no corpo permanente da Carta amazonense. Confiramos,
pois a literalidade do preceito constitucional:

“Art. 109, omissis

XXIII - as disposigdes de servidor ouempre-
gado ptblico para Orgdo Publico Federal,
Estadual ou Municipal, somente poderdo
ser efetuadas se 0 6nus daremuneracao for
por eles assumido, mantida a vinculagdo
administrativa;

§ 5° A excegao ao principio estabelecido
noiniciso XXIlIl somente sera admitida pelo
exercicio de cargo ou fungao de confianga
no ambito de cada administracao, se o
servidor optar pelo vencimento do cargo
efetivo.”

Para disciplinar a materia, o Poder Executivo editou o
Decreto n® 13.817, de 18.03.91 (DOE edigao de 01.04.91) e, entre
outras normas pertinentes, colhem-se os enunciados dos arts. 4° e
5° in verbis:

“Art. 4°. Em cumprimento ao disposto no
artigo 109, item XXIIl da Constituigéao Esta-
dual, as disposigbes de servidores da Admi-
nistragdo Estadual para orgdos ou entida-
des da Administragdo Federal, Municipal e
de outros Estados s6 poderdo ocorrer e se
o 6nus da remuneragao for assumido pelo
orgao cessionario, mantida apenas a
vinculagdo administrativa do servidor no
orgao cedente.

Art. 5°. O servidor estadual nomeado para
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cargo de confiangca ou designado para o
exercicio de funcéo gratificada nos 6rgéaos
e entidades da Administragdo Direta e Indi-
reta do Estado do Amazonas, apos a publi-
cacdo do ato no Diario Oficial do Estado,
ficam automaticamente afastados da fun-
¢do de seus cargos efetivos, sendo-lhe fa-
cultado o direito de opgao de vencimentos.”

Da leitura desse contexto legal, de pronto infere-se que o
instituto da disposigdo passou a ser aplicado com restrigbes, no
sentido de que a Administragao estadual se livre do énus da remu-
neracio de servidores em condigOes tais, em regime de colaboragao
entre os entes adminstrativos, exceto nos casos de nomeagao para
cargos ou fungbes de confianga, quando os exercentes desses
cargos ou fungdes poderdo optar pelos vencimentos de seus cargos
efetivos.

Entdo, diante de regras especificas em derredor da dispo-
sigdo, como visto atras, temos que so € possivel disposigao, com
énus para orgéo de origem, se o titular do cargo - o disposicionado
- for exercer cargo ou fungdo de confianga. E, ndo se perca de vista
o termo claro e inquestionavel do texto constitucional - repetido pelo
Decreto governamental - de que a opgdo seja pelo vencimento do
cargo efetivo. Neste particular, temos como certo, também, pela
obviedade que o termo encerra, de que a gratificagido de prémio por
producdo, como o nome indica e pela natureza mesma a caracteriza-
la, ndo constitui vencimento do cargo efetivo e, ainda, impossivel de
ser aferida em relagdo a quem ndo esta no exercicio tipico das
atividades-fins do dérgdo a que foi estendida essa vantagem de
natureza peculiar.

Em consequiéncia, e de se concluir que, pela natureza da
vantagem denominada de prémio por producdo, por depender da
producdo mesma do beneficiario, por se tratar de vantagem que Hely
Lopes Meirelles denominade “pro labore faciendo”, e elainextensivel
a quem néo esteja submetido as condigbes de trabalho que possa
permitir a afericdo da produgéo e a atribuigdo da paga da verba
gratificatoria.

Mutatis Mutandis, amesma regra aplica-se em relagéo ao
servidor que esteja afastado do exercicio de seu cargo para cursar
pos-graduagdo. Isto porque, nestas condigbes ha impossibilidade
material de avaliagdo da produtividade desse servidor, inclusive
porgue ndo esta produzindo, em razéo de estar afastado das fungdes
e longe dos critérios de afericdo do trabalho a ser remunerado com
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esse tipo de vantagem financeira.

Nao se esqueca ainda, a assertiva, consoante disposigoes
da Constituicbes do Estado e do Decreto do Chefe do Poder Execu-
tivo, de que o servidor publico disposicionado so implicara em énus
para o orgao de origem se, no exercicio de cargo ou fungdo de
confianga em outro érgéao ou esfera de governo, fizer opgéao pelo
vencimento de seu cargo efetivo, pelo que do cargo em comissao
recebera, apenas, a representagao, ou da fungao de confianga a
respectiva gratificagao.

Diferente, pois, e a hipotese do servidor eleito prefeito, por
forga de determinagao constitucional (art. 38, Il, da CF c/c o art. 1089,
XVIIl, “b" da CE). Neste caso, afasta-se do exercicio do cargo,
emprego ou fungado, sendo-lhe assegurada a faculdade de optar ndo
somente pelovencimento, mas pelaremuneragao, naamplaacepgéao
da palavra. Comisso, induvidosamente, vemos como juridicamente
possivel auferir, inclusive, a gratificagdo de prémio por produgéo e,
na impossibilidade de aferigao dos critérios proprios, havera de ser
paga no montante global, isto e, na pontuagdo maxima.

Com estas consideragdes chegamos as seguintes conclu-
soes:

a) o instituto da disposigao devera ser praticado com
reservas, em regra sem onus para a Administragdo estadual;

b) So existira 6nus para o Estado, com o vencimento do
servidor, se esse fordesempenhar fungdo de confianga ou cargo em
comissao em outro orgao ou esfera de Governo, se fizer opgao pelo
vencimento do seu cargo efetivo;

c) em qualquer dessas hipoteses, porque alegislgéo e clara
a respeito, ndo ha possibilidade de auferimento de gratificagdo de
prémio por produgao pelo dispocionado;

d) o mesmo tratamento deve ser dispensado ao servidor
que esteja em desenvolvimento de curso de pos-graduagao; e

e) servidor no exercicio de mandado de prefeito municipal
poderarecebertodaaremuneragao de seucargo no orgao de origem
e 0s subsidios do cargo de prefeito, como esclarece Hely Meirelles
(pg. 389 do seu "Direito Administrativo Brasileiro”, 142 edigédo, ERT).

E como respondemos a consulta formulada pelo nobre
Procurador-Geral da DPE.

Sub censura.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus, 09 de fevereiro de 1893.
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DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA
Procurador-Chefe, em exercicio

PROCESSO N° 0083/93-PGE
INTERESSADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

ASSUNTO: PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO DE PREMIO POR
PRODUGAO

DESPACHO:

APROVO, por suas juridicas razbes e fundamentos legais,
as lucidas conclusées do PARECER N° 003/93, da Procuradoria do
Pessoal Estatutario/ PGE, que bem focaliza as siugdes favoraveis e
negativas, no tocante ao percebimento da chamada gratificagao de
prémio por produgao, respondendo, assim, as questdes postas pelo
Orgéo consulente.

RESTITUA-SE, pois o processo ao Exmo.Sr. Procurador-
Geral da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
Manaus, 15 de fevereiro de 1993.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 00879/93-PGE
Interassado: JOANA DE LOURDES FREIRE GUIMARAES SEGATTI
Assunto: ANULACAO DE ATO DE DISPENSA

PARECER N° 028/93-PPE/PGE

O servidor atingido pela estabilidade ex-
cepcional garantida pela Constituigdo ha-
vera de ser dispensado da condigao funcio-
nal que ostentar para efeito de posse no
cargo conquistado em concurso publico,
desde que haja sido o tempo de servigo
considerado como titulo no certame. Inteli-
géncia do artigo 19 e seu paragrafo 1° do
Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitorias.

SENHOR PROCURADOR-CHEFE:

Admitida no servigo publico estadual em data de 02 de
maio de 1993, sob a égide da Consolidagao das Leis do Trabalho, a
Requerente permaneceu na Administragao, ininterruptamente, ate
18 de maio de 1993, quando foi dispensada da condigio de Profes-
sora regida pelo Regime Especial, em virtude de aprovagdo em
concurso para provimento de cargo de Professor.

Inconformada com a dispensa, peticionou ao Secretario de
Educacéo pretendendo “uma revisao ou solugao” (sic), a considera-
¢ao de que tal ndo se compadece com a estabilidade excepcional
que |he foi garantida pela Constituigdo da Republica.

A Secretaria da Administragdo entendeu, no plano da
Consultoria Geral, que o ato devera ser tornado sem efeito relativa-
mente a Interessada, "dadag a sua estabilidade no servico publico,
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voltando amesma a ocupar a cadeira que Ihe foi retirada, juntamente
com aquela conquistada via concurso publico”, havendo a culta
Titular da Pasta ponderado que “o concurso se deu justamente para
acabar com o regimes especial, tanto assim que o tempo de servigo
serviu como titulo para a classificagio”.

Vem assim os autos para receber parecer.

Relatei.

E tradicional, como sabido, na histéria do constitucionalismo
brasileiro, a atribuigao da estabilidade excepcional a servidores cujo
iNgresso no servigo publico nao decorre de aprovagdo em concurso.
A Carta vigorante ndo fugiu ao modelo e garantiu o direito de
permanéncia de quantos na Administracéo se encontrassem ha mais
de cinco anos na data da promulgacgao, como se |é no art. 19 de seu
A.D.C.T. Pois bem: a Peticionaria, que ndo ingressou por aprovagao
em concurso publico e que satisfez o implemento temporal dessa
regra transitoria. tornou-se, ipso facto, estavel no servigo publico
estadual desde 05 de outubro de 1988. E a primeira conclusdo que
me imponho.

Tal ndo corresponde, entretanto, a haver adquirido, como
pretende, direito ao cargo de Professor, em cujo exercicio de
fungdes se encontrava quando fotografada pela regra excepcional,
eis que a Carta apenas lhe garantiu o direito de permanéncia na
condicdo de servidor, sem efetiva-la, reservando a titularidade de
cargo a submissao, com éxito, a concurso, como propriamente
estabelecido pelo § 1° do mesmo artigo.

Sao as regras:

“"Art. 19 - Os servidores publicos civis da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da Administragéo direta,
autarquica e das fundagdes publicas, em
exercicio na data da promulgacao da Cons-
tituicao, ha pelo menos cinco anos continu-
ados, e que nao tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37, da Constituigao,
sao considerados estaveis no servigo publi-
co”.
‘1% - O tempo de servico dos servidores
referidos neste artigo sera contado como
titulo quando se submeterem a concurso
para fins de efetivagdo, na forma da lei".

"

Desnecessario, “data maxima venia”, maior esforgo de
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interpretacao para admitir que o desejo do legislativo constituinte foi
encaminhar a quanto se encontrassem abrigados sob o palio da
regrade‘excecao aconcurso, para efeito de efetivagao, que e aregra
permanente do art. 37, Il, art.39, a adogdo do regime juridico unico,
afastando, de conseguinte. a possihilidade de sobrevivéncia do
trabalhista e do especial no plano da administragao direta ( como nas
autarquias e fundagoes publicas).

Numa palavra: a propria Constituigao resolveu a questao
doutrinaria antes polémica, firmando ela propria a necessaria distin-
¢ao entre os dois institutos: a estabilidade e a efetividade.

A proposito, preleciona o sempre festejado José Afonso da
Silva:

“Anomeagao em virtude de concurso, como
requisito para aquisicao de estabilidade,
caracteriza a efetividade, que € um atributo
do cargo, concernente a forma de seu pro-
vimento. Refere-se a titularidade do cargo
ou emprego definido em lei como de provi-
mento em carater efetivo. Efetividade da-
se no cargo ou emprego. E vinculo do
servidor ao cargo ouemprego. Estabilidade
da-se no servigo publico e € garantia do
servidor, nao atributo do cargo ou emprego.
Constitui a efetividade pressuposto da es-
tabilidade. S0 o servidor efetivo podera
torna-se estavel.” (cfr. “Curso de Direito
Constitucional Positivo”", 92 ed., Malheiros
Editores, 22 tiragem. 1993, p.591).

Comentando preceito paralelo da Constituicao anterior,
deixara o Mestre assentado, em seu “Aplicabilidade das Normas
Constitucionais™:

‘Deu-se estabilidade a quem nao fizera
concurso publico. Estabilidade — frise-se
bem — nao efetividade. Aquela significa
que o servidor ndo pode ser demitido do
servigo publico sem processo administrati-
vo e uma garantia constitucional do funcio-
nario que se estendeu ao servidor benefici-
ado; e vinculo ao servigo publico, ndo ao
cargo. A efetividade e vinculo o funcionario
ao cargo: diz respeito a titularidade de atri-
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buigdes e responsabilidades especificas de
um cargo. A Constituigdo deu o geral: esta-
bilidade, mas ndo deu o especifico:
efetividade.

(pags. 193/194)

Tenho aqui, entao, uma segunda conclusao: a Requerente,
por satisfagdo do implemento temporal, a Constituigdo garantiu
estabilidade no servigo publico, sem, contudo. Ihe dar efetividade no
cargo de Professor.

Com a garantia, a Peticionaria, como milhares de outros,
passou a ter asseguarada sua permanéncia no servigo publico, dele
s0 podendo ser excluida mediante inquérito administrativo, por
cometimento de falta grave, mas permaneceu, como tantos outros,
vinculada ao mesmo regime juridico que a ligava entao a Adminis-
tracao, isto é, o denominado Regime Especial.

A constituicdo ndo abrigou a sobrevivéncia desse regime,
pelo que dispbe imperativamente em seu art. 39, permanente,
fazendo simetria, entdo, aregrado § 1°do art. 19do A.D.C.T., que
previu a realizagao de concurso para os excepcionalmente estabili-
zados, inclusive garantindo acomputagé@o dotempo de servigo como
titulo no certame.

E 6bvio, “data venia”, que o constituinte quis que o servidor
estavel, nao efetivo, transposto para a titularidade de cargo publico
por aprovagao em concurso — que, entendo, deveria serinterno por
destinado, na dicgdo constitucional, a efetivacao, diferenciando-se,
pois, do exigido pelo art. 37, |l, para investidura — perdesse a
condigao que anteriormente ostentava e que lhe garantiu a estabili-
dade, i.é., passasse a integrar o quadro permanente, com direito a
progredir na carreira respectiva, que e consequéncia da efetividade.
O privilegio que |he assegurado, relativamente aos que ingressam
na condicao de efetivos sem estabilidade excepcional anterior, e
tado-so ndo ter que ser submetido a estagio probatério para tornar-se
estavel, eis que tal condigcdo ja a tem. Numa palavra: o servidor
estavel so progredira no servigo publico se efetivo, condigdo que sé
adquire com aprovagao em concurso. Os que nao obtiveram éxito no
certame, permanecem na condigdo em que se encontram (a mesma
em que foram fotografados pela regra excepcional da Constituigao).

E essa ligdo de Adilson de Abreu Dallari: "o servidor
estabilizado que pretender sair da estagnacao e ingressar na carrei-
ra, vai ter que lograr aprovagao em concurso. Quem prestar o
concurso e ndo for aprpvado ficara como esta; ndo sera exonerado,
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permanecera estavel, mas sem direito a evolugao funcional”. (in
“Regime Constitucional dos Servidores Publicos™. 2a ed.. RT 1930
p. 90).

Foi o que ocorreu com a Interessada professora vinculada
ao Regime Especial, estavel excepcionalmente no servigo publico.
logrou aprovagao em concurso para o carge de provimento efetivo.
Nomeada, perdeu a condigao anterior. levando consigo o tempo de
servico e a estabilidade, nao sendo licito, "‘concessa maximavenia’,
admitir que haja passado a ostentar duas situagoes: a de efetivae a
de estabilizada, e isto exclusivamente porque no concurso foi levado
em consideragao seu tempo de servigo. como titulo

Imponho-me. entdo. conclusdo final no sentido de que

assiste razao a Secretaria de Administragao. ao considerar que o
concurso serviu, exatamente, para extinguir ovinculo anterior. o que
ocorreu, de fato, nao somente com a Interessada. senao que com

quantos se encontrassem em situagao analoga. importando que
todos os professores, de regime especial. estabilizados. que hajam
sido aprovados no concursoc, mesmo nao sido o interno desejado
pela Constituigdo, recentemente realizado para o Magisterio estadu-
al. e cujo tempo de servigo haja sido considerado como titulo. para
efeito de classificagao, haverao de ser dispensados das fungoes
anteriores, para efeito de posse no cargo efetivo para o qual ocorrer
a nomeacgao consequente, ndo sendo licito, entdo. cogitar de situa-
¢ao de acumulagdo permitida pela Carta.

Nada ha, entao, de ilegalidade no ato praticado pelo Secre-
tario de Educacao, objeto de impugnagdo constante deste autos.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DE PESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus, 20 de setembro de 1993.

LOURENCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador do Estado

Processo n° 00879/93-PGE (002.250/93-SEDUC)
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Assunto: Professora estabilizada nos termos do art. 19 do ADCT/
88. Concurso. Efeitos.
Interessada: Joana de Lourdes Freire Guimaraes Segatti

DESPACHO:

R. hoje.

Efetivamente, realizado o concurso para os fins menciona-
dosno 1°do art. 19do ADCT/88. tendo nele a Administragéo contado
como titulo o tempo de servigo que conduzira a estabilidade, nao ha
por que falar-se em manutengéo do regime especial. Acolho, portan-
to, o parecer atras, de n°® 028/93-PPE/PGE.

Encaminha-se a consideragao do Dr. Procurador-Geral.

PGE/Procuradoria do Pessoal Estatutario em Manaus, 29
de setembro de 1993.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

Despacho:

Aprovo.
Devolva-se a SEAD.

Em 29.9.93

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 01225/93-PGE (002372/93-GAGOV)

INTERESSADAS: SONIA REGINA ARRUDA DE ALBUQUERQUE
E OUTRAS

ASSUNTO: Aposentadoria especial de professor

PARECER N° 037/93-PPE/PGE

A APOSENTADORIA FACULTATIVA ES-
PECIAL DO ART. 111, I, “b" DA CONSTI-
TUICAO DO ESTADO E PRIVATIVA DO
PROFESSOR E DE PROFESSORA QUE
CONTE, RESPECTIVAMENTE, TRINTA
OU VINTE E CINCO ANOS DE SERVICO
EXCLUSIVAMENTE EM ATIVIDADE ES-
PECIFICA DE MAGISTERIO.

O DIREITO DE QUE SE TRATA E O MES-
MO GARANTIDO PELO ARTIGO 40, I,
‘b, DE CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, ESTE QUE, A SEU TURNO, GUAR-
DA SIMILARIDADE COM O QUE FORA
ESTABELECIDO PELO ARTIGO 165, XXI,
DA CONSTITUICAO DE 1967/1969.

PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL E DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO.

RECURSO A QUE DEVE SER NEGADO
PROVIMENTO, POR FALTA DE AMPARO
LEGAL.
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SENHOR PROCURADOR-CHEFE:

Irresignada com o fato de haverem sido arquivados, na
propria Unidade Educacional a que pertencem. seus processos de
aposentadoria, as Interessadas interpuseram recurso ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, aofito de 1) obterem
o desarquivamento, que julgam insubsistente perante a lei e 2)
sejam. a final. deferidas as aposentagbes com fundamento nos
artigos 118 e 119 do Estatuto do Magistério.

Alegam a prol, em primeiro momento. que "o indeferimento
de seus pedidos foi decidido liminarmente (embora passado tanto
tempo de sua entrada na reparticdo competente). por despacho
sucinto e sem motivagao de legal de servidora subalterna que nao
possui competéncia legal para tanto”. para, em seguida, discutirem
que “o fundamento em que se baseia o indeferimento impropriamen-
te decidido pela servidora que assina os respectivos despachos e
resultante de errénea interpretagao dada pelos setores administra-
tivos da SEDUC a expressao ‘efetivo exercicio em fungao de
magisterio” (sic).

Encaminhado o pedido a Assessoria Especial do Gabinete
do Governador, o eminente Dr. Roosevelt Braga dos Santos,
professor e administrativo de escola, destaca que “a questao sobre
o verdadeiro entendimento da expressao " fungées de magistério”,
presente tanto na Constituigao Federal de 1967/6S como na de 1988,
ja esta consagrado aquele definido, de maneira expressa, nos
Decretos Federais numeros 85.487 e 85.712, de 11.12.80 e de
16.02.81", para sublinhar, em seguida, que a ‘regra continua vigente
na letra eficaz da atual Constituicdo Federal, cujos efeitos nao se
encontram suspensos por qualquer medida judicial...” e rematar, e
pronto, que “parece incontrastavel o direito das Requerentes, mor-
mente se se levar em consideracdo o possivel direito adquirido
alegado pelas mesmas..." Conclui Sua Exceléncia, entao, ser “per-
feitamente valido o encaminhamento do presente pedido para ma-
nifestagdo instrutoria, primeiramente da SEDUC, no gue tange a
verdadeira e técnica definigdo do que seja “Fungao de Magistério”,
e. finalmente. peladouta Procuradoria Geral do Estado. norespeitante
ao aspecto juridico do pedido.

Os autos foram a SEAD, por determinacao do Senhor
Secretario de Governo, onde a Consultoria Geral manifestou-se
pela necessidade do exame da matéria por esta Procuradoria, em
vista de tratar-se de questido de alta indagagao juridica.

Relatei.
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A precariedade da instrugao processual, provavelmente
em decorréncia de ndo haverem os autos ido a SEDUC como
sugerido pelo nobre Assessor, nao permite identificar os cargos de
que saotitulares as interessadas, no plano da Administragao estadu-
al, essas que sabem nao os indicam, na vestibular de interposigéo o
recurso. Tudo leva acrer, entretanto, tratar-se de cargos que ndo de
professor ou professora, sendo que os denominados técnicos igual-
mente integrantes das carreiras do magistério.

O primeiro dos argumentos, no campo do Direito, indica
que a regrado paragrafo unico do art. 132 da Lei 1.778, de 08.01.87
(Estatuto do Magisterio) teve como fundamento de validade o que a
Constituicdo Federal de 1967/69 adicionou a Emenda n°® 18. E
transcrevem:

Estatuto:

AT S e R B 8 e e Dt .

‘Paragrafo Unico - A aposentadoria vo-
luntaria no caso de professor sera apos 30
anos e, para a professora, apos 25 anos, de
efetivo exercicio em fungao de magisteé-
rio”.

Constituicao Federal:

AN TS v el e e e

“XX| - a aposentadoria para professor
apos 30 anos e, para a professora, apos 25
anos de efetivo exercicio em fungdes de
magistério, com salario integral.

Esse direito, adiantam, foi assegurado,de forma expressa,
na Constituicdo de 1988, fincando o artigo 40 que. “verbis”:

“0O servidor sera aposentado:

Il - voluntariamente:

b) aos trinta anos de efetivo exercicio
em fungdes de magistério, se professor, e
vinte e cinco, se professora, com proventos
integrais”.

Concluem, entao, as ilustres Recorrentes que a Adminis-
tracdo estadual labora em erro quando interpreta a expressdo
efetivo exercicio em fungdes de magistério.

N&o partilho, “data maxima venia", desse entendimento. A
Constituigao Federal anterior, emendada, reportava-se a aposentagao
especial do professor e da professora, com 30 e 25 anos de efetivo
exercicio em fungdes de magistério se poderiam beneficiar da
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excepcionalidade constitucional.

A regra constitucional trabalhava, entao, com dois
reguesitos: a condigao de sujeito (professor ou professora) e o
implemento do tempo de servico em atividade de magistério, como
dois fatos a serem adicionados, nao excludentes um do outro,
portanto.

E assim tratada a matéria, como visto da transcrigao, na
Carta vigorante.

Nao foi por outra razéo que esta Procuradoria, ao deparar-
se, em ocasides distintas, com a questao, definiu:

a) em 30 de outubro de 1991, na analise do processo n°
01577/91-PGE, respondendo a consulta formulada pelo Professor
Deputado Mancel do Carmo Chaves Neto:

‘Aposentadoria Especial do professor. Art.
40, I11, “B" e 111,"B" das Constituigdes Fe-
deral e Estadual, respectivamente. Norma
que institui um favor de carater excepcional
deve ser interpretada restritivamente.
Inconstitucionalidade do § 1°do art. 111 da
Carta Estadual. Fungdes de Magistério.
Exclusao da contagem do tempo para ina-
tividade antecipada em que houve preterigao
da atividade docente.” (Parecer junto).

Na oportunidade, essa digna Chefia adicionou:

"Ao tempo, sugiro que o Executivo, desde
logo negue aplicagdo ao § 1°do art. 111 da
C. E. e proponha junto ao STF a correspon-
dente acao de inconstitucionalidade, tal
como, alias, ao apreciar a Emenda 20/84,
esta Procuradoria sugeriu no Parecer n°
012/85-PP/PGE (InRev. daPGE n° 5, pags.
38/48), do qual decorreu a Representacgao
no. 1265-Am, afinal julgada procedente.”

b) em 11 de agosto de 1992, respondendo a consulta
formulada pela Assembléia Legislativa do Estado, no processo no.
01183/92-PGE:

“A aposentadoria especial, cuidada no art.
40, Il1, “b", da Constituicac da Republica,
cujo modelo foi adotado pela CE (art. 111,
[Il, “b"), e extensiva apenas a professoras.
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Procedentes do STF e da PGE." (Parecer
igualmente junto).

c) em 16 de dezembro de 1992, examinando processo de
interesse de Maria de Nazaré Martins Pinto, cujo parecer também se
faz apensar:

‘A aposentadoria especial, de que tratam os
arts.40, Ill, “b", da Constituicao Federal e
111, 1ll, “*b" da Constituicdo Estadual, se
dirige Unica e exclusivmente ao professor e
professora em efetivo exercicio em fun-
¢Oes de magistério. O desvio dessas fun-
¢des, ainda que decorrente de readaptacao,
afasta o professor ou professora do exerci-
cio do direito constitucional especial.

Ao ensejo, ajuntou o digno Procurador-Geral:

“Sublinha-se que a interessada se afastou
da regéncia de sala de aula, porque foi
readaptada para fungdes que ndo as de
professora e, porisso, nao faz jus a aposen-
tadoria especial atribuida aos professores,
aos trinta anos de efetivo exercicio em
fungbes de magistério, se do sexo masculi-
no, e aos vinte e cinco, se feminino, com
proventos integrais (art. 111, [ll, b da CE)."

Nao ha duvida, portanto, “data maxima venia’, que o
entendimento desta Procuradoria sempre esteve em que a
aposentagdo especial somente pode ser deferida quando reunidos
os dois elementos indicados, i.e., tendo como sujeito o professor ou
a professora (titular de cargo publico que tal) e, dentre esses, os que
satisfizerem o implemento do tempo de servigo no exercicio de
fungbes de magisterio.

Para opor-se a essa compreensao, afirmam as Interessa-
das. na bem elaborada petigdo de interposigao do recurso, que o
“verdadeiro significado e extensao da expressao em tela, “fungdes
de magistério”. ja foi definitivamente estabelecido, quer pela juris-
prudéncia administrativa, quer pelo direito positivo brasileiro, nao
mais se justificando. portanto, a presente questitincula cujo Unico
merito e tentar negarum direito constitucionalmente assegurado aos
membros do magistério nacional.” Sustentam tal afirmagdo nas
definigées legais seguintes, todas no plano federal:
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Decreto n® 85.487:

SAGE IR

“Paragrafo unico - Sao privativas dos inte-
grantes da carreira do magisterio superior
as fungdes de administragdo académica.
exceto aquelas compreendidas nas areas
de planejamento ou equivalente, de pesso-
al. de finangas ou de servigos gerais.”
Decreto n® 85.712:

SRR

“Paragrafo unico - Compreendem-se nas
atividades de administragdo escolar de
magisterio de 1° e 2° graus aquelas ineren-
tes a coordenacao de curso, area ou disci-
plina e a diregdo, assessoramento e assis-
tencia em unidades ou 6rgaos com atribui-
¢oOes basicas pertinentes ao ensino e, ain-
da. em unidades organizacionais do Minis-
terio da Educacao e Cultura. ligadas espe-
cificamente a educagao e a cultura.”

Tenho como inquestionavel que as carreiras do magisterio
compreendem diversas funcdes, alem das proprias do professor (e
da professora), como sejam as de administragao escolar, orientagao
pedagogica, orientagado escolar, planejamento e supervisao. Nao
consigo inferirdai, entretanto, que aaposentagdo especial garantida
pela Constituigdo a todos se destine, pelo fato de que a Carta se
refere a professor e professora.

Penso, pois, que a Procuradoria permanece tendo o enten-
dimento correto da questdo posta pela Lax Fundamentalis e que
pode ser assim resumindo:

1. A aposentadoria excepcional (com proventos integrais
aos 30 e 25 anos de servigo) somente pode serdeferida a quem seja
titular, na Administracao, de cargo de Professor. Ndo, portanto, a
qualquer integrante das carreiras de magistério;

2. Dentre os professores e as professoras, somente podem
gozardo beneficio aqueles que contéem 30 ou 25 anos de servigos em
atividades de magistério. Nao qualquer atividade, mas as proprias
do professor, exato as que se resumem a sala de aula.

Reporto-me, neste ponto, a v. decisdo do Colendo Supre-
mo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
131.736-1, Sao Paulo:
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"Aposentadoria especial de professores “ao
trinta anos de efetivo em fungdes de
magisterio” (CF 69, art. 165, XX; CF 88, art.
40, I, b): consolidagao de jurisprudéncia
do STF no sentido da exclusao do tempo de
exercicio de fungdes administrativas em
estabelecimento de ensino (ADIn 122,
18.3.92, Brossard, RTJ 142/3, LEX 168/
9;ADIn 152, 18.3.92, Galvao, RTJ 165/7,
Lex 141/355): entendimento que, embora
firmado sob a Constituicdo de 88, e de
aplicar-se igualmente a casos regidos pela
carta decaida, dada a identidade dos tex-
tos, no particular: consequente inadmissibi-
lidade do computo para a aposentadoria
especial do tempo em que o professor esta-
va afastado do magistério para exercer
funcao de secretario de estabelecimentode
ensino medio: RE ndo conhecido.”

Reconhego, entdo, que o Ministerio da Educagao tem
competéncia técnica para definir o que seja “fungdo de magistério”,
tendo-a mais que qualquer outro 6rgao da publica administragéo no
Brasil. Ndo acolho, entretanto, que tal definigdo tenha a ver com a
aposentadoria especial de que trata a Constituicao, esta que trarbalha
com a particularidade das fungoes especificas do professor e da
professora.

Nao compreendo possa estar sob o palio de regra excepci-
onal da Carta que ndo seja titular do cargo de professor ou de
professora, nao incluido ai, portanto, os tiulares de cargos de
téecnicos em educagao. Nao consigo incorporar a ideia de que a
fungdo de magistério ndo seja a especifica de sala de aula, o que
afasta do direito ao beneficio os professores cujo tempo a tanto nao
se reporte especificamente.

O Supremo Tribunal Federal, ainda uma vez, apreciando a
ADIn 739-4, do Estado do Amazonas, suspendeu, por unanimidade,
a eficacia do § 1° do art. 111 da Constituigao local, definindo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE - LIMINAR - APOSENTADORIA
-TEMPO DE SERVICO - FUNCOES ADMI-
NISTRATIVAS LIGADAS AO MAGISTE-
RIO. Concorrendo o sinal do bom direito e
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o “periculum in mora”. impoem-se a con-
cessao da liminar. |sso ocorre quando o
preceito que se pretende alvejar com a
acao direta de inconstitucionalidade esten-
de a regra da aposentadoria voluntaria no
magistério aqueles que tenham exercido
fungoes de adminstragdo, orientagao su-
pervisao, planejamento e inspegao escolar.
Precedentes: agdo direta da inconstitucio-
nalidade n® 122-SC, Relator Ministro Paulo
Brossard e acao direta diretade inconstitu-
cionalidade n® 152-MG, Relator Ministro
Ilmar Galvao, julgamentos ocorridos em 18
de margo de 1992."

Imponho-me, entao, neste ponto, conclusdo no sentido de
que a “diregao da escola, a supervisao e a orientagao pedagogica, a
inspegdo escolar e o planejamento educacional - todas essas fun-
gOes, desde que exercidas na propria escola ou unidade, ou na
propria SEDUC, inclusive nos érgaos de cultura integrantes desta
ultima”, como identificado pelas Recorrentes, podem ser havidas
como atividades de magistério, se tudo isto for o que tecnicamente
se possa inferir com precisao dos dipositivos constantes dos Decre-
tos transcritos. Nao o serao, entretanto, para os efeitos de aposen-
tadoria especial do professor e da professora, na forma como
reiteradamente ha decidido o Supremo Tribunal Federal.

Qutro argumento das Recorrentes e o da irrelevancia de
haver a regra propria da Constituicdo do Estado tido sua eficacia
suspensa por liminar concedida pela Suprema Corte, eis que a
“norma constitucional federal, constante do ja transcrito art. 40, item
I1l, alinea “b", continua valendo para todo o Brasil como norma auto-
aplicavel, independentemente de qualquer legislagdo inferior a
Constituigdo da Republica.”

Oregramento aplicavel aos servidores estaduais e, a partir
de 05 de outubro de 1989, o constante da Constituicao Estadual que,
obviamente, repete o contido na Lei Maior, fixando, no art. 111:

“O servidor sera aposentado:

[l - voluntariamente:

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em
fungbes de magisterio, se professor, e vinte
e cinco, se professora, com proventos inte-
grais”.
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E o que esta na Constituigdo da Republica e sobre tal ja
definiu o Colendo Supremo Tribunal Federal, na v. decisao ja aqui
transcrita. no julgamento do RE 131.736-1:

“...consolidagao da jurisprudéncia do STF
no sentido da exclusdo do tempo de exerci-
cio de fungdes administrativas em estabe-
lecimento de ensino..."

Por ultimo, argumentam as dignas Recorrentes que o seu
direito a aposentagéo excepcional, apesar de nao professoras e sem
o tempo de servigo necessario em sala de aula, e direito “colhido
ainda na vigéncia da norma suspensa (anterior, portanto)”,
consituindo-se, de conseguinte, em “direito adquirido com base em
disposigao constitucional federal, insuscetivel de ser alcangado por
qualquer decisdo posterior ao implemento das condigdes
estabelecidas na legislagao entdo vigente.”

Responde a tanto. novamente, a decisao que a Colenda
Corte proferiu no julgamento do RE 131.736-1, que na verdade nao
se reporta a Constituicao do Estado, sendo que aregrada Lei Maior,
referindo-se inclusive a anterior, de 1969, definindo:

“...entendimento que, embora firmado sob
a Consituicao de 88, e de aplicar-se igual-
mente a casos regidos pela Carta decaida,
dada a identidade dos textos. no particular:
consequente inadmissibilidade do computo
para a aposentadoria especial dotempo em
que o professor estava afastado do magis-
tério para exercer fungdo de secretario de
estabelecimento de ensino médio.”

Nao encontro, pois, razdo qualquer para aconselhar a
modificagao do entendimento ate aqui defendido pela Procuradoria
Geral do Estado, permanecendo convencidode que a aposentadoria
especial de que se trata somente se reporta a titular do cargo de
professor ou de professora que conte trinta ou vinte e cinco anos de
efetivo exercicio em fungao especifica, isto &, estritamente em sala
de aula.

Assim sendo e porque as dignas Recorrentes vincularam o
provimento do pedido de desarquivamento do processos ao acolhi-
mento das razées de mérito dos pedidos de aposentagdo, manifesto-
me no sentido de que ao recurso seja negado provimento, mantendo-
se a decisao impugnada.
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E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOALESTATUTARIO/PGE. em
Manaus(Am), 04 de novembro de 1.993

LOURENGO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador do Estado

Processon®1.225/93-PGE (002.372/93-GAGOV -3.357/93-1-SEAD)

Assunto: Aposentadoria de membro do Magisterio, Abrangéncia do
art. 111, Ill, b, da Constituicdo do Estado.

Interessadas: Sonia Regina Arruda de Albuquerque e outras.

DESPACHO:
Recebido hoje.

Adoto o Parecer 037/93-PPE/PGE, as fls.. realgando os
indiscutiveis argumentos juridicos que |he dao base.

Penso, todavia. que ndo pode passar in albis a referéncia
que as requerentes fazem ao fato de que seus pedidos de aposen-
tadoria, dirigidos ao Governador do Estado (atraveés das unidades de
ensino a que elas pertencem), foram arquivados “por despacho
sucinto e sem motivagao legal de servidora subalterna”.

A ser verdadeira a afirmagao — e nao ha por que duvidar
—, tem-se que ocorreu uma imperdoavel usurpagao de competén-
cia, sendo uma agressao mesmo ao direito de petigdo, que a
Constituicdo Federal asseguranoinciso XXXIV, a. de seuart. 5°. Aos
orgdos da Administragdo — lembre-se — compete apenas instruir os
processos, fornecendo os subsidios que formarao o convencimento
do destinatario do pleito. E so! Ir além disso constitui atitude
intoleravel, que deve merecer pronta reprimenda para néo torna-se
praxe prejudicial a fungdo do Estado-magistrado e ao exercicio dos
direitos individuais

A consideracgdo do Sr. Procurador-Geral, com a sugestdo
de que, independente da imediata remessa dos autos ao Senhor
Governador, seja oficiado a SEDUC para a devida adverténcia aos
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responsaveis pelo arquivamentodos Processos 007114/92, 007115/
92 e 007424/92.

PROCURADORIA DO PESSOALESTATUTARIO/PGE, em
Manaus (Am). 29 de novembro de 1.993.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

Despacho:

Aprovo, por seus juridicos e legais fundamentos o alentado
Parecer n® 037/93-PPE/PGE, exarado pelo ilustre Procurador Dr.
Lourengo Braga. o qual foi endossado pela Chefia desta Especializa-
da.

Nada tendo a acrescentar as manifestacdes da PPE, orde-
no a deolugdao do Processo a SEAD, ndo sem antes levar ao
conheimento do Dr. titular da SEDUC, a adverténcia sugerida pelo
Dr. Procurador-Chefe da PPE/PGE, oficiando-se-lhe nesse sentido.

Em 01/12/93

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 00783/93-PGE (126/93-DPE)

ASSUNTO: Averbagao de Tempo de Servigo do Setor Privado para
efeito de aposentadoria.

Interessado: Dr. JAYME PEREIRA

PARECER N° 047/93-PPE/PGE

Pedido de Averbagao de Tempo de Servigo
superior a 10 anos prestado a iniciativa
privada. Impossibilidade. Vigéncia da Lei
AM 1552/82, inclusive no que diz respeito
ao limite de 10 anos até que sobrevenha
nova disciplina legislativa da contagm reci-
proca, maxima dos critérios de compensa-
¢ao financeira.

A matéria destes autos diz com o pedido formulado pelo Dr.
JAYME PEREIRA, Procurador da Defensoria Publica, no sentido de
ser averbado em seu assenamentos funcionais, para efeito de
aposentadoria, tempo de servigo de carater privado, com fulcro no
art. 202, § 2° daConstituicdo Federal, regulamentado, no seudizer,
pelo art. 94 da Lei n®8.213/91, que dispde sobre os Planos de Bene-
ficios da Previdéncia Social, requlamentada pelo Decreto n® 611/92.

O pedido encontra-se instruido com certidées de tempo de
servigo passadas pelo INSS.

Nos autos, ainda, parecer do ilustre Coordenador Adminis-
trativo da Defensoria Publica, Dr. EDISON PEREIRA DE SOUZA e,
uma manifestagdo de um Consultor Juridico da SEAD.

E o Relatério.

Antes de examinar a fundamentagao juridica do pedido,
cumpre atentar para a informagao constante de fls. 9v, onde ha o
registro de que o R. ja tem averbado 10 anos de servigos prestados
a atividade privada. :

" Fundamenta o R. sua postulagéo, como visto, no art. 202,

2° da-csHstifuicdo Federal e na Lei instituidora do Plano de Bene-
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ficios da Previdéncia Social. Ndo ha qualquer mencéo a Lei AM
1552/82, que autoriza, a nivel estadual a contagem reciproca de
tempo do setor privado, e que, a meu ver, e onde pode ser encontra-
da a resposta a postulagéo do R., que nem a Constituigdo Federal
nem a Lei 8.213/91, devidamente regulamentada, sdo capazes de
oferecer, pelo menos no momento, como veremos adiante.

O pleito do R., portanto, deve ser examinado a luz das
normas emanadas da mencionada lei estadual.

Antes, porém, vejamos o que estabelece o art. 202, 2° da
Constituigdo da Republica:

“Art. 202. (omissis)

1°. (omissis)

2° Paraefeito de aposentadoria, e asse-
gurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo na administragao publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese
em que os diversos sistemas de previdén-
cia social se compensarao financeiramen-
te, segundo os critérios estabelecidos em
lei.”

Diante desta disposig¢éo constitucional, chegou-se a discu-
tir, anivel local, a vigéncia da lei AM 1552/82, que cuida justamente
da constagem de tempo de servigo em atividade privada, para efeito
de aposentadoria, e, autoriza o aproveitamento da contagem até o
limite maximo de 10 anos, havendo quem sustentasse a
inconstitucionalidade do referido limite, ao argumento de que ndo
era dado ao legislador ordinario estabelecer restrigdo inexistente no
texto constitucional. Vale dizer, admitiu-se a recepgéo pela Consti-
tuicdo Federal, da mencionada lei, mas n&o do limite por ela fixado.

Esse entendimento, contudo, ndo pode prevalecer. A lei
estadual continua, pois, em pela vigéncia, eis que ndo tendo sido
revogada por outra, ndo conflita, de modo algum, com a Constituigio
Federal. :

Sobre ndo conflitar a sobredita lei estadual com a Consti-
tuicao Federal, e importantissimo salientar que esta lei também néo
e - nem pode ser “aproveitada” para tal -, a lei reclamada na parte
final do paragrafo segundo do art. 202, da Constituicdo Federal,
transcrito acima.

E por que ndo pode ser tida como a lei a que se refere o
texto constitucional?

Pela singela razéo de que o dispositivo constitucional em
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foco exige, para ganhar eficacia, uma lei estabelecedora dos crité-
rios de compensagéo financeira entre os sistemas previdenciarios.

A Lei 1552/82 em que pese autorizar a contagem reciproca
de tempo de servigo privado e publico, em nenhum momento
menciona a exigéncia hoje trazida pela Constituigdo Federal e
repetida pela lei de planos e beneficios da previdéncia social: da
compensagao financeira.

Segundo a 1552/82, havera a contagem de tempo de
atividade privada, em até 10 anos, sem necessidade de que haja a
compensagao financeira. Se ndo estabelece este requisito de com-
pensagao financeira ndo dispbe, por 6bvio, dos critérios mediante os
quais esta se fara, logo, nédo e a lei reclamada para tirar da inércia
a disposigao constitucional em foco.

E imperioso salientar, alias, que a lei que dara vida a este
mandamento constitucional devera ser necessariamente uma lei
federal, pena de se assistira uma entidade federada ditando normas
para a Unido, ja que se trata da Previdéncia Nacional.

AlLei 8.213/91, ou o seu regulamento seriam o campo ideal
para a disciplina da matéria. Entretanto, contrariando justas expec-
tativas, autorizou, pura e simplesmente a contagem reciproca, sem
estabelecer os critérios segundo os quais se efetivara. E pena, pois
nao se sabe quanto tempo tera de se aguardar até que sobrevenha
a regulamentagéo desta disposigdo constiucional, de inegavel al-
cance social. Diga-se de passagem, que a lei que for editada com
o escopo de dotar de efeitos praticos a regra constitucional da
contagem reciproca, ndo podera, ai sim, sob pena de
inconstitucionalidade limitar o tempo de atividade privada, pois com
a compensagao financeira, nao havera prejuizo qualguer na conta-
gem de tempo privado, vez que esta “sera feita ao regime a que o
interessado estiver vinculado ao requerer o beneficio, pelos demais,
em relagéo aos respectivos tempos de contribuigéo ou de servigo.”
(art. 198, paragrafo Unico, do Dec. 611, de 21 de julho de 1992).

Sobre o limite estabelecido na aludida lei estadual jamais
podera recair a pecha da inconstitucionalidade vez que a lei que
fixou tal limite foi editada dentro da competéncia residual do Estado.
Nesse campo podia o Estado atuar plenamente, segundo a politica
adotada e disponibilidade financeira, e o fazendo nao infringia
qualquer norma ou principio constitucional, ja que o beneficio
concedido pelalei nao esta condicionado a compensagao financeira,
hoje exigida pela Constituicdo Federal e pela Lei de Beneficios e
Custeio da Previdéncia Social. Decidiu o Legislador Estadual con-
templar os servidores do Estado com a contagem, para efeito de
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aposentadoria, do tempo de atividade privada, exigindo tdo somente
a comprovagao deste tempo de servigo e a vinculagao da atividade
ao sistema Previdenciario Nacional. E nisso, definitivamente, ndo ha
qualguer inconstitucionalidade, registre-se, por relevante, que a Lei
Estadual, indica quem suportara o onus financeiro da benesse: o
Tesouro Estadual.

Situagéo diferente é a de um Estado que, diante do novo
texto constitucional, fixou um teto para o aproveitamento do tempo
de servigo, ja que esta contagem teria por pressuposto inarredavel
a compensagao financeira. Estaria restringindo seriamente o alcan-
ce de uma norma constitucional, sem e tanto estar autorizado.

Como referido, nem a Lei 8.213/91 nem o Decreton® 611/
92 forneceram os critérios mediante os quais se dara a compensagao
financeira, e até que sejam criados esses critérios, ou os mecanis-
mos tendentes a concretizagdo de compensagéo financeira a conta-
gem, no Estado do Amazonas, se fara nos moldes estabelecidos pela
1552/82, observando-se sobretudo o limite nela estipulado, posto
que continuara vigorando até que, pelavialegislativa, sejamimplan-
tados os critérios de compensacgao financeira entre os sistemas de
Previdéncia para a contagem reciproca.

Tendo como plenamente vigente o regramento estadual da
matéria, que nao foi alterado pela Constituigdo nem a ela contraria,
a contagem do tempo de servico ha de ser feita segundo os ditames
da referida lei e, esta, como exaustivamente demostrado, limita em
dez anos o aproveitamento do tempo de atividade privada.

Em gue pese a defesa hoje feita da plena vigéncia da Leij
1552/82, releva frisar, que a situacéo nela permitida perdurara até a
que surja no mundo juridico, a regulagdo da matéria - até hoje ndo
implementada -, quando entao todo o mecanismo de contagem
reciproca, maxima a questao dacompensagao financeira do 6nus da
contagem serdo definidos legalmente, e ndo havera mais limitagdo
temporal, porincabivel, e estara satisfeita a exigéncia contidano art.
195, § 5° da Lex Legum.

Dentro desta moldura que acaba de ser delineada, entendo
que a pretensdo do R. ndo merece acolhida, posto que, escorado na
propria Lei 1552/82, ja teve averbado 10 anos de servigo, da
atividade privada conforme dentncia a certiddo de fls. E esta
circunstancia por si, constitui a averbagao de mais tempo de servigo,
exato porque a Lei 1552/82, que ainda regula a matéria, a mingua da
inexisténcia de uma regulamentagaodo art. 202, § 2°, da CF, fixaem
10 anos o limite para o aproveitamento do tempo de servigo.

Assim, sendo, opino pelo indeferimento do pleito.
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E o Parecer, sub censura

PROCURADORIADO PESSOALESTATUTARIO/PGE, em
Manaus (Am), 27 de dezembro de 1.993.

CHYNTIA DE ARAUJO LIMA LOPES
Procuradora do Estado

DESPACHO:

Adoto.
Encaminha-se
PPE/PGE, em 28.12.93

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 00783/93-GPGE
Interessado: Jayme Pereira.

DESPACHO:

Aprovo, por meus juridicos e legais fundamentos o bem
langado Parecer n° 047/93-PPE/PGE, exarado pela ilustre
Procuradora, Dra.Cynthia Lopes. Ao fazé-lo, adoto em todos os seus
termos a fundamentacao do dito parecer, sobretudo quando conclui
pela violéncia e eficacia da Lei Estadual n® 1552/82, a qual, assim
ainda regula a matéria acuradamente examinada pela PPE/PGE.

Por isto e porque o Interessado ja se beneficiou com a
averbacao anterior de 10 anos de servigos prestados a inciativa
privada, para fim de aposentadoria no servigo publico estadual,
ratifico o indeferimento do pleito objeto deste Processo.

Devolva-se o Processo a Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, em observancia das formalidades de Processo.

Em 29.12.93

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado



214 PARECERES

PROCESSO N° 1689/93-PGE (052/93-U.E.A - 007891/93-SEDUC)

ASSUNTO: Pedido de contagem de tempo se servigo de natureza
privada para fins de aposentadoria especial de profes-
sor.

INTERESSADA: GLICIA DE FREITAS DAVIDONIS

PARECER N° 045/93-PPE/PGE

PEDIDO DE APOSENTADORIA ESPECI-
AL DE PROFESSORA. TEMPO DE MA-
GISTERIO PRIVADO.

E licito o computo de tempo de servico
prestado nainiciativa privada para efeitode
aposentacgao de professora, aos 25 anos de
servigo. Art. 202, § 2°da CF. Lei Estadual n®
1552/84.

A Interessada e professora, referéncia MP-I-EC-B-2, lotada
na Escola Maria Rodrigues Tapajos, Unidade Educacional de
Ajuricaba e solicita aposentadoria portempo de servigo, requerendo,
para tanto, a contagem de tempo de servico prestado, como profes-
sora, na rede privada de ensino.

Contaa R. aotodo com 25 anos, 8 meses e 4 dias de tempo
de servigo, conforme revelam as certiddes instrutorias do pedido,
sendo uma parte deste tempo contado naformado art. 52, VII, da Lei
no. 1778/87, com alteracao introduzida pela Lei 1825/87.

As fls. 17, pronunciamento da SEAD.

E o relatério.

A Consultoria Juridica da SEAD, agodadamente, pronun-
ciou-se - através de um manuscrito, onde se encontram rasuras
prejudiciais a sua inteligéncia, sem qualquer preocupagao com a
fundamentacgéo juridica, mais parecendo que foi lavrado apenas
para cumprir uma formalidade legal, do que emitir realmente um
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juizorespaldo em razoes de direito e decidir, aluz do direito, o pedido
formulado pela R. -, no sentido da contagem do tempo, mas apenas
para aposentadoria proporcional.

A questao trazida a apreciagao, de efeito, suscita uma
relevante questao que devera serdestrincada segundo o ordenamento
juridico. Consiste em saber se o tempo de magistério dedicado a
iniciativa privada pode ser aproveitado para efeito de aposentadoria
especial de professor.

O art. 111, da Constituicdo do Estado Amazonas - repetin-
do o disposto no art. 40, IlI, “b", da CF -, trata da aposentadoria do
servigo publico e, fiel a tradigdo do nosso direito, dispde que
aposentadoria voluntaria se dara aos 30 anos de efetiva exercicio
em fungdes de magistério, para o professor, e, aos vinte e cinco
anos, para a professora, com proventos integrais - inciso I, “b" -.
Nada ha na disposigao constitucional invocada que conduza a ilagéo
de que as fungbes de magistério devem ser desempenhadas sob
este ou aquele regime. O que ha de determinante e que se trate de
servidor publico.

Estabelecida esta primeira premissa, vamos a Constuticao
Federal e veremos que ela assegurou o direito a contagem reciproca
de tempode servigo publico e privado, condicionado o mesmo direito
a existéncia de lei - art. 202, § 2°, da Constituicao da Republica -.

Nao se pode perderde vista, de outro lado, que o Estado do
Amazonas mesmo antes da Constituigdo Federal, ja em 1982,
cuidou da matéria, através da Lei n® 1552, de 04 de novembro de
1982, assegurou a contagem de tempo de servigo em atividade pri-
vada, para efeito de aposentadoria. Mencionada lei, foi recepcionada
pela Constituicdao Federal, posto que a ela nao contraria.

Em face da autonomia admistrativa de que desfrutaram os
Estado e Municipio assegurado pela Constituigdo federal, nos art. 25
e 29, e de admitir-se, tranquilamente, a prevaléncia desta lei
estadual.

Foi em nome desta mesma autonomia que a lei Federal n®
§ 213, de 25.07.91, que se dispde sobre os planos da Previdéncia
Social, em seu art. 95, § Unico, condicionou a contagem de tempo de
servigo publico, nas trés esferas de governo e reciprocidade de
tratamento, dado por cada uma das entidades de Direito Publico.

Com efeito, preserve a disposi¢gdo em comento:

Paragrafo Ginico. Podera ser vontado o tem-
po de servigo prestado a administragao
publica direta, autarquia e fundacional dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-
os, desde que estes assegurem aos seus
servidores e contagem de tempo de servigo
em atividade vinculada ao regime Geral de
Previdéncia Social.

Como referido, ha no Estado do Amazonas a Lei n® 1552/
84, que autoriza a contagem de periodo dedicado a iniciativa
privada, para efeito de aposentadoria.

O professor, conforme ja mencionado, desfruta do justifica-
vel privilégio de aposentadoria especial - aposenta-se aos 30 anos
de servigo, se homem e, aos 25, se mulher.

Se ha tanto no ambito federal como estadual expressa
autorizagao para contagem, pelo servidor publico de maneira geral,
de tempo de servigo de carater privado, como sustentar-se que a
autorizacgao legal exclua os servidores que se dedicam as fungoes de
magistério? E inescondivel que o direito constitucional e
infraconstitucional tutela, de modo especial, esta categoria de ser-
vidores, comtemplando-os com a prerrogativa de uma aposentado-
ria por tempo de servigo reduzida, na compreensao de que este tipo
de atividade pelo desgaste causado, merece um tratamento mais
benéfico. Assim sendo, seria até iniquo e contrario ao espirito da
propria Constituigdo Federal pretender excluir os exercentes das
fungdes de magistério da contagem reciproca de tempo de servigo
de carater privado, autorizada para os demais servidores, ao menos
no Estado do Amazonas, onde existe lei especifica disciplinadora
dos critérios da reciprocidade. Se houve, como no caso em tela, a
contribuicao para a Previdencia Social, durante o exercicio da
atividade privada, e imperioso reconhecer este tempo, para os fins
pretendidos, com a compensagao financeira, segundo os criterios
estabelecidos em lei, ex vi art. 202, § 2° da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, enfrentando questao similar,
através do RE n°® 162.620-8, DJU de 05.11.93, pag. 23288, alem de
admitir a possibilidade da contagem reciproca de tempo de contri-
buigbes, chegou ate mesmo a pronunciar a inconstitucionalidade do
limite estampado em lei estadual para aproveitamento do tempo de
servigo. No caso do Estado do Amazonas este limites e de 10 anos
(art. 1°, da Lei n° 1552/82).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, RMS
n® 1.993-7, proferiu importante decisao sobre o tema, verbis:

‘PROFESSOR ESTADUAL - APOSENTA-
DORIA - CONTAGEM DE TEMPO DO SE-
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TOR PRIVADO, RURAL E URBANO - CA-
BIMENTO. Professor estadual. Aposenta-
ria. Tempo de Servigo nainiciativa privada.
Pressupostos.

1. O funcionario publico, se mulher, pode
aposentar-se voluntariamente aos trinta
anos de servigo, computado integralmente
e “tempo de servigo publico federal, estadu-
al ou municipio” (CF, art. 40, 111, a e § 3°). 2.
tratando da Previdéncia Social, a Constitui-
cdo assegura, para efeito de aposentado-
ria, “a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo na administragao publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipotese
em que os diversos sistemas de previdén-
cia social se compensarao financeiramen-
te, sequndo critérios estabelecidos em lei"
(CF, art. 202, § 2°). 3. Assim, o funcionario
publico tem direito de incorporar, para fins
de aposentadoria, otempo de servico publi-
co federal, estadual ou municipal, mas a
contagem do tempo de servigo na iniciativa
privada fica dependendo de regulamenta-
cdo. 4. A legislagao estadual definidora do
sistema, desse modo, foi recepcionada, e
naquilo que ndo contrataria a constituigao
Federal e aplicavel. 5. Recurso conhecido,
mas improvido.”

Do exposto, em consonancia com a legislagéo e a jurispru-
déncia dominante entendo que o tempo de servigo prestado junto a
iniciativa privada ha de ser computado para o efeito pretendido -
aposentadoria especial com proventos integrais aos 25 anos de
servico, em face do disposto nos arts. 40 |ll, “b", 202, § 2°, da
Constituigéo Federal, Art. 111, lll, “b", CE, da Lei Estadual n® 1552/
84.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO/PGE, em
Manaus(AM), 14 de dezembro de 1.993.

CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES
Procuradora do Estado
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PROCESSON°01689/93-PGE (052/93-UEA - 007891-SED 3649/

93-O-SPT-SEAD)

Assunto: Professor: Contagem de tempo de exercicio da fungédo
iniciaiva privada para efeito da aposentadoria prevista no
art. 111, Ill, b, da Constituicao do Estado.

Interessada: Glicia de Freitas Davidonis

DESPACHO:

Recebido nesta data.
Acolho o parecer retro, de n°® 045/93-PPE/PGE, em todos

0S seus termos, inclusive os iniciais.
Encaminhe-se,

PPE/PGE, em Manaus(AM), 20 de dezembro de 1.993.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador Chefe

DESPACHO:

Aprovo, por seus proprios fundamentos, o parecer n® 045/
93-PPE/PGE, o qual bem examinou a matéria concluindo pela
legalidade da contagem do tempo de servigo prestado a iniciativa
privada em fungdo de magistério, para efeito de aposentadoria
especial, com proventos integram na forma de disposto nos arts. 40-
[11, “b", § 2° do art. 111-Ill, “b”, da CE.

Devolva-se o processo a SEDUC, com observancia das

formalidades de praxe.
Em 27.12.93

OLDENEY SA VALENTE
Procurador geral do Estado
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PROCESSO N°01817/92 - PGE

ASSUNTO: Concessao da Gratificagao por quingliénio para funcio-
narios regidos pela Lei n® 1.674/84.

INTERESSADO: SONIA MARIA MURRIETA ROCHA e OUTROS

PARECER N° 04/93 - PPT/PGE
EMENTA: “A Gratificacdo por tempo de
servigo, devida ao funcionario efetivo, sera
calculada sobre o vencimento do cargo
ocupacional e correspondera a cinco por
cento por quinglénio de servigo publico”
(art. 94 - Lei n® 1.762/886).

Senhor Procurador Chefe:

Chegou-me as maos, em dias do mes passado, o Processo
n°®01817/92 - PGE, procedente da Subprocuradoria Geral do Estado,
através do qual, Sénia Maria Murrieta Rocha e outros, ocupantes do
Cargo de Agente Administrativo de 32 Classe, Nivel F. referéncial,
regime Especial, reivindicando a Concessao de gratificagao adicio-
nal por um quingtiénio de tempo de servigo ja completado.

O Processo nos chegou instruido com varios documentos,
como Portarias, lotagdes e sobretudo, o tempo de servigo de cada
um, onde pode-se contratar, que realmente, todos foram admitidos
pelalein®1.674, de 10de dezembro de 1984 - Que institui oregime
Juridico dos Servidores admitidos em carater temporario.

Pelo teor do art. 1° da lei 1.674/84, sabemos que: “além
dos Funcionarios Publicos, podera haver na administragao esta-
dual servidores adimitidos em servigos de carater temporario e
contratados para fungdes de natureza técnica especializada’.

Assim, fica claro que estes servidores, ndo sendo efetivos,
como a Lei Estatutaria (art. 94 Lei n® 1762/86) exige para a conces-
sdo, quando diz:
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“A gratificagao por tempo de servigo, devi-
da ao funcionario efetivo, sera calculada
sobre o vencimento do cargo ocupacional
sobre o vencimento do cargo ocupado e
correspondera a cinco por cento por
quinglénio de servigo publico”.

Por outro lado o art. 16 e 17 da Lei que criou o regime
especial, que fala dos direitos e vantagens servidores inclui alguns
direitos e vantagens que sao concedidas aos estatutarios, relaciona-
dos nos itens | ao Xll, mais que infelizmente, omitiram entre outros
- as gratificagdes de: Funcéo; de Representacdo; Por tempo de
servigo, de Produtividade ou de prémio por produgdo, além de
outras.

Assim, seria impossivel deferir aquela vantagem que esta
sendo reivindicada pelos servidores regidos pelo regime especial,
porque sendo ela destinada aos Estatutarios e efetivos, ndo encon-
traria amparo legal. =

Porisso, o nosso entendimento, se coaduna perfeitamente,
com o teor da Ementa, baseado no art. 94 da Lei 1762, de 14 de
novembro de 1986, para infelizmente, negar a pretensao dos reque-
rentes do caso sob analise.

Este e o parecer sob-censura.

A alta sabedoria do Dr. Procurador Geral do Estado, por
intermeédio do Dr. Subprocurador geral da PGE.

PROCURADORIA DO PESSOAL TEMPORARIODAP.G.E,
em Manaus, 06 de abril de 1993.

SEBASTIAO DAVID DE CARVALHO
Procurador do Estado.
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS.

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DO AMAZONAS, neste
ato representada pela Procuradoria Geral do Estado, por intermédio
do Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal, irresignada datavenia,
com a sentenga prolatada nos autos do Mandado de. Seguranga
{processo n°® 046/92), em que figura como Impetrante J. G.
RODRIGUES & CIA. LTDA. e Impetrado o Sr. Ciretor do Nucleo de
Desembarago de Documentos Fiscais da Coordenadoria da Arreca-
dac&o da Secretaria de Economia, Finangas e Turismo do Amazo-
nas, vem dela recorrer com base no art. 513 do Cédigo de Processo
Civil, nos termos das anexas razdes de Apelacdo, que se requer
submetidas ao superior exame do Egrégic Tribunal de Justica,
através de uma de suas Camaras Civeis.

Termos em que,

P. Deferimento.
Manaus, 28 de abril de 1982.
ELSON ANDRADE
Procurador-Chefe
APELAGAO

Apelante: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Apelado: J. G. RODRIGUES & CIA. LTDA. '

Ref.: Mandado de Sequranga (Proc. n® 046/92)
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 Egrégia Camara.

1) Trata a espécie de Mandado de Seguranga’através do
qual a Apelada pretende, e conseguiu no Juizo monocratico,
desconstituir a exigéncia da incidéncia de ICMS, por antecipagio,
em decorréncia da substituicéo tributaria de que trata o Convénio n®
107/89, incorporado alegislagdo do Estado do Amazonas mediante
o Decreto n® 12504, de 10.11.89.

2) A sentenga atacada, em sintese radical, sustenta-se no
pressuposto segundo o qual "o Convénio ICMS 107/89 e o Decreto
n® 12.504/89, no que concerne a aplicagao do ICMS/Substituigio
Tributaria, contrariam frontalmente o disposto no art. 155, § 2°,
inciso Xll, alinea "b", e art. 148, item |, letra "a” da Carta Federal,
isto porque, se ainda nio foi editada a Lei Complementar necessaria
a Regulamentacgdc do |ICMS/Substitui¢do Tributaria e, tal modelo,
embora previsto, ndo estava regulamentado na Legislagdo Tributa-
ria recepcionada pela Constituigdo, ndo podem os Estados e o
Distrito Federal mediante Convénio, estabelecer-lhe o perfilimpositivo
de imposto, dispondo sobre 0 FATO GERADOR do mesmo, assim
como sua BASE DE CALCULOQ, isto porque, a propria Constituigéo
Mae veda esse procedimento, ..."

3) CONCESSA MAXIMA VENIA, improcedem os argumen-
tos que fundamentaram a r. sentenga de fls., consoante restara
demonstrado passos a frente, ndo sem antes, em carater incidental,
propugnar-se pela nulidade do processo.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCE§S° COMO
PREJUDICIAL DE REEXAME DO MERITO

4) Sim, conquanto a impetragéo tenha sido para espancar
imaginado ato ilegal ou abusivo do Sr. Diretor do Ndcleo de
Desembargo de Documentos da SEFAZ, a concess&o da seguranga
afeta diretamente, e tdo sd, o erario estadual, visto como a causa
debendi esta relacionada exclusivamente com a exigibilidade do
ICMS devido ao Estado nas operagbes de remessa de mercadoria
nacional para comercializagdo na Zona Franca de Manaus.

5) Ora, se a repercussao financeira do "writ", com o néo
pagamento do imposto, afeta direta e exclusivamente a FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL, deveria ela (FAZENDA PUBLICA) ter inte-
grado a lide, na fase inaugural, como litisconsorte passivo necessa-
rio.

B) Sendo certo que assim néc ccorreu, nule devera ser o
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processo e ineficaz a decisao nele prolatada porquanto em
desconformidade com o art. 47 do Codigo de Processo Civil c/c o art.
19 da Lei n°® 1.533/51.

7) Disso resulta que a ndo-vinculagdo da FAZENDA PUBLI-
CA, constitucionalmente representada pela Procuradoria Geral do
Estado (art. 132 da CR c/co art. 12, | do CPC), na primeira fase do
processo, constitui inarredavel e flagrante negativa de vigéncia ao
art. 47 do CPC, hem como das disposicoes do art. 19dalein® 1.533/
51, que manda aplicar ao processo de mandado de seguranga as
regras do CPC sobre litisconsarcio.

8) Assim, estando inobjetavelmente claro que a FAZENDA
PUBLICA e a unica e exclusivamente prejudicada com a concessao
do herdico remédio constitucional, resta induvidoso que deveria ela
figurar no polo da relagdo processual na qualidade de litisconsorte
necessario a requerimento da Apelada.

9) E cedigo o placet pretoriano a tese (a) de que é
litisconsorcio passivo necessario € "aquele a quem afeta a conces-
sao da seguranga" (STF, RTJ 64/277; 65/540; 82/618) e de que (b)
"é sujeito passivo, no mandado de seguranga a pessoa de direito
publico a que pertence a autoridade coatora"”, tudo a conferéncia de
anotagoes feitas por Theoténio Negrao em sua didatica obra "Codigo
de Processo Civil" 192 ed., p. 894 e (RF 291/266, referido na Ob. cit.
p. 880).

10) De igual sorte, pacifica também € a tese segundo cujos
termos "a pessoa juridica de direito publico afetada pela concessao
do "writ" € parte legitima para recorrer (ob. cit. p. 888).

11) Entretanto, a circunstancia da garantia processual de
recorribilidade da FAZENDA PUBLICA, ainda que néo citada para
integrar a lide como litisconsorcio passivo necessario, nao purifica
o processo, devendo por isso mesmo ser decretada a sua nulidade
ao abrigo de remangosa jurisprudéncia patria, v.g. (RTJ 80/611, 95/
742 e RT 508/202 e RTL 112/355).

Isto posto, a compreensao das incontrastaveis razoes de
fato e da inobjetavel plausibilidade juridica da tese sustentada,
requer a FAZENDA PUBLICA, em preliminar, seja decretada a
nulidade do presente processo e tornada ineficaz a sentenga nela
lancada.

MERITO

12) Fazendo sugerir, apenas como elemento de argumen-
tacao, que essa Douta Camara nao decrete a nulidade do processo
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ab initio, reformada deve ser, integralmente, ar. sentenga censura-
da.

Aqui chegados, a suplica da Apelada, placitada pela sen-
tenga guerreada, pode ser deduzida, tecnicamente, nos seguintes
termos:

a)que os Estados de Sao Paulo e do Amazonas, exorbitando
de sua competéncia normativa em matéria tributaria firmaram,
juntamente com o Ministro da Fazenda e os Secretarios de Fazenda
ou Finangas dos demais estados e do Distrito Federal, o CONVENIO
ICMS 107/89, de 24 de outubro de 1989, o qual ensejou a que os dois
Estados mencionados, mediante atos normativos supletivos,
implementassem o regime da substituigao tributaria nas operagoes
interestaduais com veiculos classificados nas posigbes 87.02 a
87.06 e 87.09 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias-Sistema
Harmonizado;

b) que em razao disso foi atribuido ao estabelecimento
industrial fabricante a responsabilidade pela rentengao e recolhi-
mento do imposto de circulagdo de mercadorias e Prestacao de
Servigos devido na subsequiente saida ou na entrada com destino ao
ativo imobilizado, com a desfiguragéo dos elementos constitutivos
no ICMS, pois que a substituigao tributaria de que se cogita:

b1) foi criada com flagrante infragdo aos artigos 1486, llI,
"a", e 150, |, da Constiuigdo, que remete a lei complementar
competéncia para estabelecer normas gerais em matéria de legisla-
gao tributaria, sendo certo que na hipdtese a substituicao resultou de
CONVENIO;

b2) desconfigurou a natureza ndo cumulativa do ICMS,
visto que a obrigacgao tributaria se exaure com o pagamento do
imposto no ato da saida dos veiculos dos estabelecimentos fabri-
cantes, independentemente das sucessivas saidas subseqtientes
que a Apelada e os adquirentes desses veiculos venham a promo-
ver,

b3)impde o pagamento antes da ocorréncia do fato gerador
da obrigagéo tributaria;

b4) cria, mediante presungao de valor, base de calculo
maior do que o valor da operagdo de que decorrer a saida de
mercadoria;

13. Impressionam, prima facie, as teses articuladas pela
Apelada. Todavia, do exame aprofundado do contelildo que elas
encerram, é legitimo concluir que as premissas que asinformam nao
sao verdadeiras. Enfim, cuidam-se de bem articulados sofismas, tao
s0, ou, ainda, de exercicio consciente de adulteragdo mental.
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SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA: POSSIBILIDADE
NO REGIME DO ICMS

14. Sem embargo da economia linguistica que se quer
emprestar ao debate, a questdo de meérito sobre que versa o
processo esta a exigir pequenas digressos para sua necessaria
compreensao, eis que a sentenga sob malhete tem como pressupos-
to o instituto da substituigéo tributaria.

Assim, a sujeicdo passiva ou derivada do SUBSTITUTO
TRIBUTARIO é o tema central a ser debatido, figurando como
ancilares as demais teses suscitadas na inicial.

Nada obstante o art. 121 do C.T.N. conceituario sujeito
passivo da obrigagao tributaria como a pessoa obrigada ao paga-
mento de tributo ou penalidade pecuniaria e osincisos | e |l do citado
dispositivo so fazerem menséo ao contribuinte e ao responsavel, ao
nosso direito ndo é estranho as figuras do sucessor e do substituto
tributario.

A marca distintiva que se faz dessas quatro figuras de
sujeicdo passiva esta em ser o contribuinte espécie de sujeicido
passiva pessoal, direta ou originaria, enquanto o responsavel, o
sucessor e o substituto sao considerados espécies da sujeigcao
passiva indireta ou derivada.

Das figuras cogitadas, todavia, para o caso assume rele-
vancia a do substituto, isto €, daguele que & convocado para pagar
o imposto em lugar do contribuinte, o substituido, por expressa
disposigao legal.

Razoes de economicidade, comodidade, conveniéncia e
oportunidade administrativa recomendam ao Fisco a langar e cobrar
tributo do substituto, concentrando aimposigao e a fiscalizagdo num
s0 sujeito passivo.

A respeito do tema sob discussao, Amilcar Falcdo assim
descreve o substituto tributario:

"Sujeito passivo tributario com responsabilidade originaria
& o contribuinte. A sua configuragao resulta da simples realizagao do
fato imponivel. O fato imponivel € mero indice de capacidade
contributiva. Verificado tal pressuposto de fato, sobressai logo a sua
atribuigdo a pessoa, cuja capacidade econémica ele traduz.

Aidentificagao do contribuinte, portanto, incumbe aocinter-
prete: independe de mengao na lei.

Os demais sujeitos passivos, no entanto, so se configuram
se como tais instituidos por norma legal expressa.

A estes, o direito aleméao da o nome generico de "obrigados
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ao pagamento do imposto".

N&o excluem, pois, o devedor originario. Apenas, alei lhes
da uma responsabilidade pelo tributo, destacando-a da pessoa
devedora originaria.

Varia a intensidade desta responsabilidade, podendo ir da
solidariedade a substituigdo completa do contribuinte. A esta tltima
especie se liga a figura do substituto legal tributario.

Tem-se, assim, que a substituicdo representa uma
subrogagéo ex lege de um sujeito passivo substituto a um outro que
possui a capacidade contributiva que normalmente faz surgir a
obrigagéo tributaria." (Int. ao Dir. Trib. pag. 97/98)".

A sistematica da substituigdo tributariatambém foi adotada
por nads. Di-lo, com efeito, o art. 128 do C.T.N. que "alei pode atribuir
de modo expresso aresponsabilidade pelo crédito a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao”.

O novo modelo constitucional patrio, as claras, tratou do
instituto da substituicéo tributaria, admitindo a sua instituigdo medi-
ante lei complementar.

De tudo quanto foi exposto é razoavel concluir serem trés
as marcas basicas da substituigdo: a) responsabilidade tributaria
indireta criada por lei complementar; b) vinculo do substituto com o
fato gerador da obrigagao tributaria; c) completa substituicao do
contribuinte ou dando-lhe apenas responsabilidade supletiva.

Chamando atengao para o fato de que na substituigao nao
ha uma vinculagdo pessoal, direta, embora sendo indispensavel
uma certa relagdo ou vinculagdo com o fato gerador para que a lei
possa considerar alguém substituto tributario, a exemplo do que
ocorre no regime de arrecadagdo do imposto de renda mediante a
retengdo ou desconto na fonte, passa-se doravante a langar
contraponto as objecbes da Apelada.

15. A primeira objegao é a de que os Estados de Sao Paulo
e do Amazonas exorbitaram de sua competéncia normatiza em
matéria tributaria ao instituiram a substituigao tributaria.

Data vénia, equivoca-se a Apelada. Explica-se: o art. 155,
Xll, da Constituigdo estatui que cabe a lei complementar "dispor
sobre substituigao tributaria". Todavia, o art. 34, § 8°, do ADCT/88
dispds que "Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgagao
da Constituicao, nao for editada a lei complementar necessaria a
instituicdo do imposto de que trata o art. 155, |, b, os Estados e o
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Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar 24, de 07 de janeiro de 1975, fixarao para regular
provisoriamente a matéria".

NZo tendo sido até hoje editada a lei complementar de que
fala o art. 155, XlII, da Lei Maior, o Ministro da Fazenda e os
Secretarios de Fazenda ou Finangas dos Estados e do Distrito
Federal, na 152 Reunido Extraordinaria do Conselho de Politica
Fazendaria, firmaram com base no § 8° do art. 34 do ato das
disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal e
na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, o CONVENIO
ICMS 66/88, através do qual foram fixadas as normas reguladoras
provisorias do ICMS e outras providéncias.

CONVENIO ICMS 66/88: NATUREZA ECONOMICA

: 16. Ora bem, tendo presente a possibilidade de que o
legislador infraconstitucional (complementar) pudesse, por omissao
- deliberada ou ndo - nega vigéncia a regra constitucional que atribui
o imposto sobre operagdes relativas a circulagido de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo e frustrar a eficacia do novo
sistema tributario relativamente ao ICMS, o Constituinte decidiu
conferir competéncia legislativa excepcional e transitoria aos Esta-
dos e ao Distrito Federal para regular a matéria necessaria a efetiva
e real implementagdo do novo imposto (ICMS), até a edigdo da lei
complementar de que fala o art. 155, § 2°, Xll|, da CR.

Trata-se, é visivel a mais precisar exeergar, de competén-
cia legislativa atipica, excepcional mesmo, conferida ao Executivo
para, esgotado o prazo de que cuida o § 8°, do art. 34, do ADCT,
editar normas, através de Convénio, com forga de lei complementar,
necessarias a instituigao do ICMS.

De observar-se que nao seria temerario, porque legitimo,
asserir-se que o Convénio de que se cuida tem natureza de lei
complementar, lei complementar em sentido material, eis que tratou
de matéria reservada a lei complementar, sendo certo que autoriza-
do o CONFAZ pelo art. 8° do art. 34 do ADCT da Constituigao
Federal.

Ora, se lei complementar pode dispor sobre substituigao
tributaria, se o Convénio 66/88 tem natureza de lei complementar,
legitima e legal é a instituigdo do substituto tributo atraves do
reportado Convénio 66/88, bem por isso que o art. 25 do Anexo Unico
do Convénio 66/88 preconiza: A lei podera atribuir a condigao de
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substituto tributario a:

| -industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte
pelo pagamento do imposto devido na operagdo ou operagoes
anteriores.

E evidente, pois, que o Conveénio autorizado pelo § 8°, do
art. 34, do ADCT/88, nao so tem forga de lei complementar - porque
trata de matéria materialmente reservada a lei complementar -,
como a competéncia legislativa atipica ali exercida reveste-se de
natureza plena, para atender a peculiaridades de cada Estado da
Federagdo, cuja vigéncia e eficacia subsistirdo até a entrada em
vigor da lei complementar prevista no art. 155, § 2°, Xll, da CR.

Se assim nao fora, com a manifesta omissao do legislador
federal, ate hoje silente, inerte, quanto a edigado da lei complementar
reclamadaa instituicAo do ICMS, os Estados simplesmente estariam
em estado de absoluta penuria, estendendo a méao a caridade
publica, ou, ainda, - o que é pior - realimentando a deletéria pratica
da fisiologia politica, em face de inevitavel relagao incestuosa que
teriam de manter com o Governo central para angariar recursos
necessarios a satisfagdo minima da maquina estatal.

N&o, sobre ter natureza de lei complementar, o Convénio
arquitetato pelo dispositivo constitucional transitorio sob debate ndo
foi concebido, como sinaliza a r. sentenga impugnada, apenas e tao
somente para "versar sobre as lacunas existentes e sobre dispositi-
vos da lei complementar anterior nao recepcionados"”.

De feito, anatureza do "Convénio" arquitetado pelo § 8°, do
art. 34, do ADCT/88, é da espécie normativa do processo legislativo
transitorio, visivelmente permitida pela constituigdo em vigor, viven-
do ao lado e harmonicamente com as demais espécies normativas
do processo legislativo que integram o corpo permanente da Lex
Fundamentalis. Alias, sem nenhuma afetacao ao Direito Constituci-
onal Brasileiro, que ja conviveu com Decreto-Lei a agora convive
com Medida Provisoria, também com forga de lei.

DIREITO TRIBUTARIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.

17. Acresga-se, ademais, que a Constituigéo atual dotou os
Estados de Competéncia plena para legislar sobre matéria tributaria
(art. 24, ).

Donde, numavisao sistematica, teleologica, e guardado o
principio de unidade do texto constitucional, inferir-se que, até a
edigdo da lei complementar indicada pelo art. 155, § 2°, XlI, o
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"Convénio" autorizado pelo § 8°, do art. 34, do ADCT/88, alem de ter
natureza de lei complementar foi editado no exercicio da competén-
cia legislativa plena dos Estados.

Sim, porque esse € o comando, € o pressuposto constitu-
cionalmente previsto para situagoes que tais, tanto que foi precisa-
mente por isso que o Constituinte, ad cautelam e com vistas a
garantir a produgdo dos efeitos juridicos desejados pela Nacao,
introduziu salutar regra segundo a qual.

"A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados" e muito mais -
e oportunamente - que

"Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades”

Registre-se que a legislagdo estadual - no caso o "Conveé-
nio" autorizado pelo § 8°, do art. 34, do ADCT/88 - s6 perdera sua
eficacia com a edigdo de superveniente lei federal - aqui seria a lei
complementar reclamada pelo art. 155, § 2°, Xl da CR - e no que Ihe
for contrario (art. 24, § 1° a 4°).

Demarcado esse pressuposto, a forga irresistivel da logica
nos impde a uma so conclusdo, embora no condicional: se o
Constituinte de 88 ndo houvesse prudentemente, na hipotese, grafado
a possibilidade legiferante, via "CONVENI|Q", os Estados poderiam,
isoladamente, cada um por si, produzir as leis que competiriam a
Unido editar, (lei complementar) e que até hoje ndonos fez, valendo-
se os Estados, para tanto, da competéncia legislativa plena de que
0 § 3°do art. 24 da Lei Apice para, em seguida, editarem também,
as suas respectivas leisinstituidoras dos tambeém respectivos ICMS.

E obvio que tal cenario poderia tumultuar o novo sistema
tributario nacional, posto como inevitavel seriam os conflitos entre
as unidades federadas, que em homenagem ao principio federativo
todos preferem evitar, bem por isso que se atribui a Unido a
competéncia para editar lei complementar nacional com vistas a
dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria os entes
de capacidade politica que integram a Republica Federativa do
Brasil (art. 146, | c/c o art. 1°);

Enfim: o que se quer demonstrar é que o "CONVENIO"
previsto pelo dispositivo constitucional transitorio (§ 8°, do art. 34 do
ADCT):

a) é espécie normativa do processo legislativo transitorio
(espécie excepcional que convive harmoniosamente com as demais
espécies do corpo permanente da Constituigao (art. 59);
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b) que se ele (0 "CONVENIO") ndo tivesse sido arquitetado
pela Carta de 1988, os Estados de si por s6 poderiam legislar, com
competéncia plena sobre matéria tributaria, em face da inércia, da
omissédo da Uniéo de editar a Lei Complementar reclamada pelo art.
1658220 XIli;

c) que ele (0 "CONVENIOQ") goza de eficacia de lei comple-
mentar;

. d) que ele (0 "CONVENIO")néo se prestaapenas a colmatar
“lacunas"” que existisse no vetusto DL 406/68, mas de regular o novo
sistema tributario nacional relativamente ao ICMS, cuja adjetivagéo
- NOVO - é atribuida pelo préprio texto constitucional, que por
instituir um novo sistema tributario constitucional, provoca o fend-
meno de revogagao global ou de sistema, como professa o douto
JORGE MIRANDA in "Manual de Direito Constitucional", T. II,
Coimba Ed., 277, ss).

Nessa diregao, também, o ensino maior do doutissimo
KELSEN de que as normas infraconstitucionais anteriores, com a
edigdo da nova norma constitucional, ja ndo mais sdo pensadas pela
antiga norma fundamental, mas pela nova. "Sistematicamente dei-
xam de ser as mesmas". Tém de ser repensadas. "Tem de ser
reinterpretados em face da nova Constituigdo" (Teoria Generalle del
Diritto e Dello Satato", Etas Libri, Mildo, 1980, ps. 116, ss. E "Teoria
Pura do Direito", Martins Fontes, 1987, ps. 205, ss).

Dai a mencéo expressa do § 5°, do art. 34 do ADCT/88, de
que "Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a
plicagéo da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com
ele e com a legislagdo referida nos §§ 3° e 49"

Disso tudo, e a elementar compreenséao de que o § 8°, do
art. 34 do ADCT/88, ndo pode ser interpretado descontextualiza-
damente uma so e inconstrastavel conclusdo: o "CONVENIQ"
previsto no texto transitorio, por ter forga de lei complementar, nio
sO pode versar sobre lacunas existentes na legislagdo anterior, mas
de igual modo - e sobremais - pode alterar, modificar, ou revogar a
legislagao anterior.

Sim, porque as normas das disposig¢oes transitérias reves-
tem-se do mesmo valor juridico da parte permanente da Constitui-
¢ao. A propésito, lembra José Afonso da Silva que, por serem da
mesma hierarquia e muito mais - por serem excepcionais "abrem
elas excegdes a principios consubstanciados nas normas permanen-
tes" (Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, R.T. p. 192/3).

Dai gizan Gomes Canotilho a possibilidade de as transito-
rias produzirem "AUTO-RUPTURAS", consoante posto a'p. 197 do
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seu classico ("Direito Constitucional", Almeida Coimbra Ed. de
1991).

Assim, aluz do § 5° do art. 34 do ADCT/88, do ancido DL
406/68 referido na sentenga sob protesto tem posigao hierarquico-
normativo inferior & do "CONVENIO" 66/88. Em outro dizer: suas
disposigdes so prevalecem naauséncia de disposigées do "CONVE-
NIO" arquitetado pelo § 8° do art. 34 de ADCT/88, que, alias, nada
tem a ver com os convénios tradicionais que tratam de isengdes e
outras desoneragoes fiscais.

ZONA FRANCA DE MANAUS. SU B$TITU|§IAO TRIBUTARIA.
LITURGIA JURIDICA

18. Dito, de logo, que o Decreton® 12.504, de 10.11.89, ndo
institui o regime de substituicdo na Zona Franca de Manaus, visto
como apenas -, como é da melhor técnica - incorporou o Convénio
n° 107/89 a legislagdo do Amazonas, informe-se que ainstituigéo da
figura da substituigdo tributaria, entre nos, deu-se com a edigao da
Lei n® 1320, de 28 de dezembro de 1978, cujo art. 23, § 3°, com a
novaredagdodalein®1.893de 30.12.88, porsuavez fundamentada
no art. 25, inciso Il, do anexo Unico do Convénio 66/88, dispde:

"Fica atribuida a condi¢do de substituto tributario

a: | - industrial, comerciante outra categoria de contribuin-
te, pelo pagamento do imposto devido na operagao ou operagdes
anteriores:

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. EFICACIA EM RELAGAO A
CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS QUE SE ENCONTRAM
EM ESTADOS DIVERSOS.

19. Na hipdtese de oresponsavel e o contribuinte estiverem
em Estados diversos, a substituicao dependera de acordo entes
estes, diz o paragrafo Unico do art. 25 do Convénio n°® 66/88.

Como se vé, toda a liturgia normativa cumprida para a
instituicdo da substituicdo tributaria. Agora, porque na hipotese se
trata do regime do contribuinte substituto em operagdes interestadu-
ais, necessario se impunha a celebragao de acordo entre os Estados
interessados, o que ocorreu com a assinatura dos representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal do Convénio ICMS/107/89, o
qual, ao cuidar da substituigdo tributaria nas operagées de veiculos
novos dispds, particularmente quanto ao Amazonas, que "Aplicam-
se aoperagdes que destine os veiculos a Zona Franca de Manaus ou
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a Amazonia Ocidental as disposigbes deste Convénio" (§ 3° da
Clausula primeira).

Donde se conclui, inobjetavelmente, que nada ha de
inconstitucional ou ilegal na instituicdo do acordo entre os Estados
e o Distrito Federal nas operagbes interestaduais. Sim, porque a
substituigdo esta autorizada pela Constituigao; lei complementar em
sentido material (Convénio 66/88) a instituiu; ha indicagao do subs-
tituto em lei; ha acordo interestadual. Finalmente, houve a oportuni-
dade e a conveniéncia de operacionaliza-lo entre os Estados de Sao
Paulo e do Amazonas.

Em uma palavra: os Estados de S&o Paulo e do Amazonas
nao exorbitaram de sua competéncia normativa em matéria tributa-
ria como sugerido pela Apelada.

OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVlDADE:
INOCORRENCIA

20. A segunda objecao da Apelada € a de que o regime de
substituigao tributaria malfere o principio constitucional da n&o-
cumulatividade.

A fragilidade da tese da Apelada se opde, espancando-a de
morte, o resguardo ao direito da reducao previsto no préprio corpo
de Convénio ICMS 107/89, assim: "Nas operagbes previstas no
paragrafo terceiro da Clausula Primeira, o valor do imposto retido
sera a diferenga entre o calculado de acordo com as clausulas
terceira e quarta e o valor do crédito previsto no inciso | do artigo
49 do Decreto-Lei n° 282, de 28 de fevereiro de 1967" (Paragrafo
Unico da Clausula Quinta).

Com isso e com o fito de evitar equivocos, como o da
Apelada, esta claro que o contribuinte substituido tera direito ao
crédito fiscal presumido de que trata o art. 49, |, do Dec-Lei n°® 288/
67, que instituiu a Zona Franca de Manaus. |

Ademais, a sistematica adotada aléem de simplificar a
arrecadagao do imposto, uma vez que o ICMS de operagoes e
cobrado em uma so6, em nada compromete o principio da nao-
cumulatividade.

BASE DE CALCULO. OFENSA AO F:RINCiPIO DA RESERVA
LEGAL: INCORRENCIA.

21. Na terceira objegdo a Apelada enxerga também
inconstitucionalidade que decorria do fato dos Executivos Estaduais
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fixarem elementointegrante da base de calculo do tributo, que afeta
o principio da legalidade ou da Reserva da Lei.

Induvidosa é a assertiva de que somente a Lei pode
estabelecer a base de calculo de qualquer tributo, seja federal,
estadual ou municipal, tal como grafado no art. 97 do C.T.N.

No caso em exame, entretanto, ao contrario do que pensa
a Apelada, nao houve violagao ao principio da legalidade na exata
medida em que a base de calculo do imposto, para fins de
substitui¢ao tributaria, é o valor correspondente ao prego de venda
a consumidor constante, se for o caso, de tabela estabelecida
por orgao oficial, ou, na falta desta, o preco fixado pelo fabri-
cante.

Alias, nessa diregéo sinaliza o § 9°, b, do artigo 1° da Lei
Complementar n® 44/83;

"§ 9° - Quando for atribuida a condigao de responsavel ao
industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor, relativamente
ao imposto devido pelo comerciante varejista, a base de calculo do
imposto sera:

Q)
b) o valor da operagao promovida pelo responsavel, acres-
cida da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso de
mercadorias com precgo de venda, maximo ou Unico, marcado pelo
fabricante ou fixado pela autoridade competente.

Onde, pois, o ahuso do Convénio ICMS 107/89, quando
estabelece que a base de calculo do imposto, para fins de substitui-
¢ao tributaria, sera o valor correspondente ao prego de venda a
consumidor final constante de tabela oficial ou de preco fixado pelo
fabricante?

Ora, o Convénio 107/89 nao esta alterando o critério legal
de fixagao de base de calculo, ao contrario, a ele se adequando,
mesmo porque nao ha qualquer preceito constitucional que obrigue
o legislador ordinario, federal ou estadual, a adotar como base de
calculo o valor exato da operagéo tributada.

Ademais disso, como é publico e notorio, os pregos dos
veiculos nacionais sdo publicados ordinariamente na imprensa toda
vez que ocorre aumentos nas montadoras, ocorrendo, sim, de
quando em vez, por parte das revendedoras, a cobranga doilegal e
imoral agio, o qual, em flagrante ofensa a moral médio, ndo integra
a base de calculo do imposto.

Logo, sobre ser legal a conduta da Administragao, justo é
o valor atribuido, hoje pelo fabricante, para fins de base de calculo
do substituto tributario em analise.
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FATO GERADOR. }NEXISTENCIA NA SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIO: PREMISSA FALSA.

22. Finalmente, a Apelada encerra suas objegdes alegando
a inocorréncia do fato gerador ao afirmar que a substituigao impde
o pagamento antes da ocorréncia do fato imponivel da obrigagéo
tributaria.

ZELMO DENARI (Elementos de Direito Tributario, pag.
198/211) ensina que integram a nogao de fato gerador dois momen-
tos logicos da dinamica tributaria.

Num primeiro momento, na fase de criagdo do tributo,
institui as hipoteses de fato de contelido econdémico, cuja ocorréncia
acarreta, a quem esta em relagéo direta com tais fatos, o dever de
pagar determinado tributo. Em outro dizer, a lei como comando
hipotético, geral e abstrato, define o fato gerador, descreve um fato
com significagdo econémica capaz de gerar a obrigacgao tributaria.
Este é o momento da previséo legal, da hipétese de incidéncia.

O segundo momento da-se com a realidade factica, isto €,
quando concretamente ocorre um fato da vida econémica gue
guarda conformidade com a hipdtese ou o tipo legal previsto. Aqui,
exatamente aqui, nasce a obrigagao tributaria, pela qual alguém,
pessoa fisica ou juridica determinada, se encontra numa relagéo de
débito, de valor determinado, para uma pessoa juridica de direito
publico com capacidade politica.

A ocorréncia concreta dos fatos abstratamente previstos
em lei, isto é, a materializagdo do fato gerador €, pois, conceito
nuclear em torno do qual se movimenta toda a teoria geral da
obrigagao tributaria.

Entretanto, a pregacgao doutrinaria habitualmente costuma
fazer mengao a quatro elementos informadores do fato gerador:
objetivo, subjetivo, espacial e temporal.

Para o caso em exame tem relevancia apenas o ELEMEN-
TO TEMPORAL, isto é, aquele que delimita a realizagéo do fato
gerador no tempo, gue define o momento em que se aperfeigoa, para
fins da imposigao tributaria.

Igual aos demais elementos caracterizados do fato gera-
dor, o elemento temporal também é fixado pelo legislador, ou seja,
ao legislador compete determinar o momento da exteriorizagao do
fato imponivel para efeitos tributarios, levando em conta varias
alternativas validas, possiveis e convenientes, atendendo-se as
peculiaridades de cada situagao, a comodidade, a economicidade e
sobretudo a relevancia do interesse publico, que se sobrepde ao do
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particular, € maxima vetusta.

Sob essa 6tica, outrailagdo nao se pode chegar senao a de
que, ao se exigir o tributo do substituto tributario, ndo se esta
cobrando o tributo sem fato gerador. Nao, o que se esta fazendo e
a antecipagdo do seu elemento temporal. Na verdade todos 0s
elementos do fatoimponivel ja estdo caracterizados na lei, ocorren-
do tdo somente o deslocamento temporal, autorizado por lei, do
momento de sua concretizagao factica.

Sendo, como jaressaltado, a fixagao do fato gerador tarefa
de competéncia legislativa, ndo ha duvida de que o legislador possa
antecipar o momento de sua concregéo para efeitos tributarios, com
fulcro em presuncéo legal. Alias, essa técnica de administragao
fiscal é velha conhecida da doutrina patria, que a chama de anteci-
pagdo do fato gerador, que outra coisa ndo exprime senao o
deslocamento do seu elemento temporal, para frente ou para tras.
Mas isso se faz de forma arbitraria, pois tem a motiva-lo razdes de
interesses praticos de arrecadagao e fiscalizagao do imposto.

De feito, quando a lei exige do industrial, fabricante ou do
comerciante atacadista o imposto que seria devido pelo varejista, o
faz com base em umarealidade econémica jaidentificada, projetan-
do-se para o futuro e antecipando certos efeitos em face das
probabilidades. O ciclo econémico da mercadoria ja comegou,
sendo legitimo presumir como certas operagdes subseguentes,
realizaveis pelo estabelecimento distribuidor, atacadista ou varejis-
ta.

Trata-se de presungdes de que se vale o |egislador, sem
embargo do pagamento doimposto ser feito sob condigdo resolutiva,
isto &, ndo verificada a condigdo, v.g., por destruigdo, perda, extra-
vio, quebra, etc. da mercadoria, o contribuinte tem direito subjetivo
individual absoluto de repetir o indebito.

Do mestre Sampaio Doria (Da Lei Tributaria no Tempo),
com a autoridade que Ihe é reconhecida, pedimos por empréstimo e
trazemos a lica dois exemplos classicos da literatura juridica
brasileira para demonstrar a familiaridade que temos com o fendme-
no da antecipagao do fato gerador do tributo.

O fato gerador do Imposto de Renda sobre as pessoas
fisicas, entre nos, revela um conjunto de fatos (denominado pela
doutrina de fato gerador complexivo) que exprime um acréscimo
patrimonial verificado num certo lapso de tempo. O elemento tem-
poral adotado pela legislagao patria € o computo anual da renda
liquida percebida no periodo de 1° de janeiro e 31 de dezembro
imediatamente anterior de um dado exercicio financeiro.
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Por isso que Sampaio Doria averba, de maneira
inconstratavel, que a lei aplicavel ao contribuinte sera a vigente a 1°
de janeirode cada exercicio em que o imposto se torna devido. e nao
a legislagao vigorante ao longo do ano civil em que ocorreram 0s
elementos financeiros e economicos que constituem a base de
calculo do imposto de renda.

Sao palavras do mestre:

"Em sintese, a lei fiscal vigente a 1° de janeiro de cada
exercicio é gue regeratoda a obrigacgao tributaria correspondente ao
imposto de renda devido pelas pessoas fisicas, inclusive na determi-
nagdo dos rendimentos tributaveis, isengdes, dedugdes, etc. ....

Por outro lado, os elementos de fato que servirdo aincidén-
cia do imposto serdo aqueles ocorridos desde o primeiro instante do
dia 1°de janeiro até o ultimo momento do dia 31 de dezembro do ano
civil imediatamente anterior".

"Por conseguinte, o fato gerador do imposto ocorre a 1° de
janeiro de cada ano (data inaugural do exercicio financeiro) e sua
base de calculo é dada pela renda liquida auferida no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro imediatamente anterior". (ob cit. pag.
161).

Donde se conclui que pelo regime de retengdo do imposto
de renda na fonte a lei antecipa o elemento temporal do fato gerador
desse tributo tornando-o devido antes doinicio do exercicio financei-
ro no qual deveria ser pago. Trata-se de presungéao legal, isto &,
presume-se que uma certa disponibilidade econémica ou juridica de
renda corresponda, necessariamente, a um acréscimo patrimonial
autorizador de incidéncia do imposto. A autotutela estatal, entretan-
to, obriga o Fisco a devolver o que eventualmente for cobrado a
maior em face da presungao legal nao corresponder a realidade
factica, patrimonial.

O segundo classico exemplo registrado por Sampaio Déria
diz respeito a transmissao de propriedade imovel ou de direito a ela
referentes, por atos inter vivos, que so se aperfeigoa apos o registro,
no Registro de imoveis, dos respectivos titulos, tudo a teor dos arts.
5308|532 1] [[533F etcFdol G C.

Logo, o fato gerador doimposto de transmissdo deveria ser
o registro do titulo formalmente translativo do dominio ou do direito
real, no registroimobiliario. Ocorre que o |legislador, hoje municipal,
antecipa o elemento temporal do fato gerador do imposto de trans-
missao inter vivos, elegendo como jurigena, uma exteriorizagao da
mesma realidade economica subjacente (transmissao de proprieda-
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de ou do direito real), operando-se, assim, a antecipagdo do fato
gerador do tributo.

Bem por isso, nessa diregdo, pode-se concluir com o
insigne mestre Sampaio Doria:

"De sorte que nos parece legitimo a deslocagao do fato
gerador do do imposto para a data em que se formaliza o titulo
translativo do dominio ou do direito real, aplicavel, portanto, a
legislacao fiscal vigente nesse momento e sendo irrelevante para
qualificar obrigagéo tributaria a lei vigente na data do registro do
titulo".

"Pode o legislador estadual - hoje municipal - antecipar a
ocorréncia do fato gerador do imposto em tela, fazendo-o conincidir
com a formalizagdo do titulo, desde que admita, expressa ou
implicitamente, que o recolhimento do tributo naquela circunstancia
se faca sob a condigdo de ser efetivamente inscrito, no registro
proprio, o mencionado titulo. Nao verificada a condi¢ao, cabe ao
contribuinte o direito de repetir o indébito"(ob. cit., pag. 205, 206 e
207).

Mudando o que tenha que ser mudado, € a situagao que
temos no caso destes autos - antecipacao do elemento temporal do
fato gerador do ICMS, autorizado pela Lei Complementar n° 44/88,
pelo Conveénio n° 66/88 e pelas legislagdes estaduais de Sao Paulo
e do Amazonas, cujas produgbes normativas nao podem, com
seriedade, ser acoimadas de viciadas pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade, visto como editadas com base no art. 24, §§
19, 29 ¢ 3° c/c o art. 34, §§ 3°, 4°, 5° e 8° do ADCT/88.

O deslocamento, para tras e/ou para frente do elemento
temporal do imposto e, particularmente do ICMS, decorre de presun-
cdo legal, de ficgdo juridica, e é inerente a substituigéo tributaria,
sem cuja sistematica, alias, ndo terias razao de ser essa modalidade
de sujeicao passiva.

A mais recente presungdo legal do fato gerador do ICMS
encontra-se nos arrais da propria Constituigdo quando, em dicgao
direta, apostila: _

"O imposto no inciseo |, b, atendera ao seguinte:

| - omissis

|X - incidira também:

a) sobre a entrada.de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se trata de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimen-
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to destinatario da mercadoria ou servigo" (art. 155 da CR).

Aqui aportados, desmestifiquemos: fato gerador da obriga-
¢do principal & a situagdo descrita em lei como necessaria e
suficiente ao surgimento da obrigacdo de pagar tributos.

Na hipotese, o fato imponivel que da ensejo ao nascimento
da obrigacao tributaria é a situagao descrita na Lei, isto & no
"CONVENIO" 66/88 que, como ja demonstrado, tem forga de lei
complementar.

De tudo quanto foi exposto, outrailagéo nao se pode chegar
sendo ade que o agente fazendario contra quem se impetrou a
Seguranca nenhum ato abusivo ou ilegal praticou, salvo se abusivo
for cumprir o ordenamento juridico que informa e orienta a conduta
de todo e qualquer agente publico.

Alias, se mandado de seguranga coubesse na hipotese,
seria contra o ato conjunto e complexo dos Estados de S&o Paulo e
do Amazonas que, através do Convénio 107/89, instituiram o regime
de substituigao tributaria autorizado pelo Convénio n° 66/88 (art. 25
do CONFAZ), que por sua vez tem como fundamento de validade o
§ 8° doart. 34 do ADCT/88, e pela Lei Complementar n® 44, de 7 de
dezembro de 1968, quando alterou o Decreto-Lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968, e nunca contra o responsavel pelo Nicleo de
desembarago aduaneiro, a quem compete, com base na legislagdo
pertinente, exigir a exibigao da documentacgao fiscal necessaria ao
internamento de mercadoria na Zona Franca de Manaus.

Posto isto, € a compreenséo de cada um dos pontos aqui
contestados e por todos juntos, espera e requer a FAZENDA PUBLI-
CA ESTADUAL, ora Apelante, que essa augusta Camara, na supe-
rioridade de suainteligente convicgao, reforme totalmente a senten-
¢a monocratica recorrida, para decretar a improcedéncia da agao.

JUSTICA !

Manaus, 28 de abril de 1992.

ELSON ANDRADE
Procurador-Chefe
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, neste ato representado na forma prevista no art. 12,
inciso |, do Codigo de Processo Civil, pelo Procurador do Estado
infrafirmado, com atribuigbes expressas na Portaria n® 015/91,
datada de 18 de marco de 1991 e publicada no Diario Oficial de 8 de
abril daquele ano (anexo), amparado nas disposigées do art. 25, da
Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, art. 297, do RISTF, vem
formular pedido de SUSPENSAO DE SEGURANCA de decisdo
concessiva proferida em Acordao do Egrégio Tribunal de Justica
local, sob os fundamentos que vao submetidos a sabia apreciagao de
V. Ex2. no curso desta peticao.

DOS FATOS

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por
EURIPEDES FERREIRA LINS, MARIO JOSE LUIZ GAZEL SENA,
WALDER DE MENEZES CALDAS e ADHERBAL ANDRADE DE
MENEZES, contra o Exm®. Sr. GOVERNADOR DO ESTADO, em
gue reclamam equiparagao de vencimentos com os Procuradores do
Estado, em cumprimento ao art. 40 e seu paragrafo Unico, das
Disposi¢des Transitorias da Constituicao do Estado do Amazonas,
verbis:

Art. 40. "Os Procuradores que exercem
atividades nas diversas areas da adminis-
tragdo indireta terdo as prerrogativas, direi-
tos, impedimentos e vencimentos na forma
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estabelecida pelo art. 100, desta Constitui-
gao.

Paragrafo Unico. Estendem-se aos Procu-
radores inativos os efeitos deste artigo".

Na petigéo inicial, cujas copias instruem este pedido (DOC.
1), os impetrantes esclarecem que sdo Procuradores aposentados
do Departamento de Estradas de Rodagem e que nao estdo
percebendo o mesmo que vencem os Procuradores do Estado,
enfatizando:

"Entao é visivel a discrepancia entre os
cargos de Procuradores de 12 classe do
Estado e os do Departamento de Estradas
de Rodagem e, no que tange aos compo-
nentes financeiros dos vencimentos basi-
cos, a lei 1946 de 14 de margo passado,
fixou o critério a ser seguido para os primei-
ros, enquanto os segundos, como 0s
impetrantes, ficaram no olvido da remune-
ragdo semelhante, embora com a mesma
categoria de direitos, prerrogativas e venci-
mentos" (terceira lauda, primeiro paragra-
fo).

A autoridade impetrada, dentro do prazo legal, prestou as
informagdes em onze laudas (Doc. 2, anexo), onde, apos demonstrar
a auséncia de direito liquido e certo, arguiu expressamente a
inconstitucionalidade do art. 40, das Disposigées Transitorias da
Constituigdo estadual, por frontal contrariedade aos artigos 37,
inciso XlIl, e 39, § 1°, da Constituicdo Federal, nos termos seguintes:

"Em primeiro lugar € interessante ressaltar
que ocomando do art. 37, € imposto a todas
as esferas do Poder Publico, sendo portan-
to proibido ao Estado do Amazonas, como
aqualquer outro, fazer inserirem sua Cons-
tituicdo qualquer regramento que contrarie
os canones fixados pela Constituicao da
Republica. Ou seja, a liberdade do constitu-
inte estadual encontre limite na moldura
tracada anteriormente pelo constituinte fe-
deral. Se for ultrapassado esse limite, a
norma menor incide em inconstitucio-
nalidade. A norma do art. 40, do ADCT, da
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Carta estadual, afronta o item XlIl, do art.
37, da Constituicdo da Republica. porque
atribui igualdade de vencimentos entre fun-
cionarios da Administragéo direta e servi-
dores de autarquias, fato que,
induvidosamente, é conceituado como equi-
paragdo de vencimentos. Infringiu também
otranscrito § 1°, do art. 39, que so assegura
a isonomia de vencimentos (quando real-
mente ocorre) AOS SERVIDORES DA AD-
MINISTRAGAO DIRETA, que ndo é o caso
dos impetrantes". (Oitava lauda, Ultimo pa-
ragrafo).

Em seguida, foi mencionado nasinformagdes que o art. 40,
do ADCT, da Carta estadual, ja havia sido objeto de ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE aforada pelo Estado do Amazonas
junto ao Colendo Supremo Tribunal Federal, em 23 de outubro de
1989. Nesse feito, que tomou o n® 120-5-AM, foi negado o pedido de
liminar, ao entendimento de que o dispositivo sob exame (como

outros que foram objeto

da causa), carecia de auto-aplicabilidade,

dependendo de legislagdo infraconstitucional, como se percebe da
leitura da ementa do julgado, verbis:

"EMENTA - Acéo direta de inconstitucio-
nalidade. Pedido de liminar.

- Inocorréncia, no caso, do periculum in
mora, tendo em vista que os dispositivos
impugnados dependem, para sua
aplicabilidade, da elaboragao de legislagéo
infraconstitucional, que exige a colabora-
¢ao do requerente para a sua edigao.
Pedido de liminar indeferido" (Doc. 3, ane-
X0).

Ainda assim, foi concedida a seguranga, em Acdrddo que

teve a seguinte ementa:

"MANDADO DE SEGURANGCA

"E o remédio herdico para sanar o ato ilegal
e abusivo da autoridade coatora",

"Os Procuradores que exercem atividades
nas diversas areas da administragao publi-
ca indireta terdo as prerrogativas, direitos,
impedimentos e vencimentos na forma
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estabelecida pelo art. 100, desta Constitui-
¢do. Paragrafo Unico - Estendam-se aos
Procuradores inativos os efeitos deste arti-
go' (Disposigdes Transitorias da Constitui-
cao Estadual, art. 40)" (Doc. 4, anexo).

Contra esse Acordao foram manifestados EMBARGOS DE
DECLARAGAO (Doc. 5, anexo) e AGRAVO REGIMENTAL (Doc. 6)
que, sem justificativa legal, ndo mereceram a apreciagao e julga-
mento pelo Egrégio Tribunal de Justica que, atraves de seu Presi-
dente, ordenou a execugéo da decisdo, no seguinte despacho:

"Razao assiste os requerentes na sua pro-
mogcao de fls. 105/107, em exame. Real-
mente, se recurso houver, contra a deciséao
deste Tribunal Pleno, tal recurso nio tera,
ex lege, efeito suspensivo.

E juridica e factivel, portanto, a execugao
da decisdo proferida no presente
mandamus.

Defiro, pois, os requerimentos de letras a e
b da promogao retromencionada.
Cumpra-se. Intime-se". (Doc. 7, anexo).

Em seguida, o Presidente do Tribunal de Justiga local
dirigiu ao Presidente do Banco do Estado do Amazonas S.A. 0
incluso Oficio (Doc. 8), no qual, embora usasse a palavra "requesito”
(sic), tentou sequestrar "da conta do Governo do Estado do Amazo-
nas", a importancia (naquela época - dezembro de 1990) de Cr$
35.321.238,11, "para pagamento da diferenga de vencimento dos
impetrantes...".

A isso insurgiram-se o propiro Banco, observando que a
ordem ndo era legal e que, por isso, poderia sofrer prejuizos, € 0
Estado, este, em alentado requerimento dirigido ao Presidente do
Tribunal de Justiga, pediu que o processo fosse chamado & ordem e
obedecidas as normas legais e a Constituigdo Federal (Docs. S e 10).

Embora ainda apreciasse o Ultimo requerimento do Estado,
o Tribunal de Justiga voltou a insistir na execugdo da decis&o,
desrespeitando todas as normas pertinentes a execugao contra a
Fazenda PUblica, tanto da Constituigdo da Republica, como as do
Cédigo de Processo Civil e bem assim as dos artigos 5°, paragrafo
(nico, e 7°, da Lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964, e ainda o art.
1° g seu § 3°, da Lei n° 5.021, de 9 de junho de 1966.

No meio de todo esse tumulto processual, o Estado, dentro
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do prazo legal, interpds os recursos extraordinario e especial, além
do agravo de instrumento contra o indeferimento dos mencionados
recursos excepcionais (Docs. 11, 12 e 13, anexos), ainda pendentes
de julgamento.

DA MATERIA CONSTITUCIONAL DA CAUSA

Como foi relatado por oportunidade da sucinta apreciagao
dos fatos, com o oferecimento das informagdes o Estado argtiiu a
inconstitucionalidade do dispositivo da Carta estadual em que os
impetrantes apoiavam sua pretensao, fato que, alias, ja ensejara o
aforamento de agéo direta de inconstitucionalidade perante essa
Excelsa Corte de Justica.

Na Suspenséo de Seguranga n® 469-7 - Rio Grande do Sul,
em que também foi suscitada a inconstitucionalidade do dispositivo
legal em que se fundava a impetragao, V. Ex® reconheceu que a
causa versava sobre matéria constitucional, dando-se competente
para apreciar o pedido, nos seguintes termos:

"Decisdo: - Trata-se de pedido de suspen-
séo da execucao de acordao do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
prolatado nos autos de mandado de segu-
ranga impetrado por ANA MARIA DE
MARCHI MAINIERI e outros, que postulam,
com base no‘art. 4°, § Unico, da Lei 9.117/
90, sua permanéncia na Secretaria da Cul-
tura, sem embargo da Ordem de Servigo n°
11/91, do Governador do Estado, que deter-
minou o retorno de tais servidores a Secre-
taria de Educacao.

Sustenta o requerente - ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL -, ainconstitucionalidade
do dispositivo legal invocado pelos
impetrantes, diante da Constituigdo Fede-
ral, @ medida em que a permanéncia postu-
lada e concedida no writ, cria injustificavel
inamovibilidade, causando lesdo a ordem
administrativa e impedindo o Chefe do Exe-
cutivo de exercer ato de sua exclusiva com-
peténcia.

A matéria é constitucional, disso resultando
a competéncia desta Presidéncia. A liminar
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interfere nas atribuicdes do Chefe do Exe-
cutivo, causando les@o a ordem administra-
tiva, tanto mais que o dispositivo legal,
invocado pelos impetrantes, foi,
liminarmente, suspenso, porr. decisao pro-
ferida pelo eminente Ministro MARCO AU-
RELIO, na ADin. 656, conforme esclarece o
requerente a fls.

Diante do exposto, defiro, até o transito em
julgado da decisao proferida no mandado
de seguranga em questao, a suspensédo da
sua execugdo (MS n°® 591073218 (fls. 49).
Intimem-se. Comunique-se, poroficio e "te-
lex". (Diario da Justiga, de 3 de fevereiro de
1992, fls. 361).

FUNDAMENTOS DA SUSPENSAO DE SEGURANGA

Todos os dispositivos, tanto os legais como os regimentais,
que cuidam do assunto, dao como fundamentos da suspenséao de
seguranga o PERIGO DE GRAVE LESAO A ORDEM, A SAUDE, A
SEGURANGA E A ECONOMIA PUBLICA. Como sera demonstrado
mais adiante, dois destes motivos encontram-se presentes nesta
postulagao, justificando o seu deferimento, embora induvidoso que
cadaum de per si € suficiente a procedéncia da ordem de suspensao.

Em despachos proferidos em datas relativamente recen-
tes, a Presidéncia dessa Colenda Corte tem reconhecido o perigo de
grave lesao a ordem administrativa, quando se cuida de questdes
que versam sobre aremuneragao de servidores, notadamente como
no caso que se discute, em que a execugdo da decisdo increpada
importa na concessédo de privilégios visivelmente ilegais. Entre
outras, destacam-se, as Suspensdes de Seguranca de n°s 369-1-DF
e 474-3/SC, cujas decisoes foram publicadas no Diario da Justiga da
Unidode 16 de setembrode 1991 (p. 12607), e 3de fevereirode 1992
(p. 370), respectivamente.

Com efeito, a equiparagao vencimental de Procuradores
Autarquicos, autorizada pelo Acérdéo cuja suspenséo se pede, com
os Procuradores do Estado, além de importar em grave lesdo a
ordem administrativa pelas conseqiiéncias e implicagbes que acar-
retam no ordenamento e estrutura funcional dos 6rgaos da Adminis-
tragdo direta e indireta deste Estado, inegavelmente, configura
também grave dano a economia plblica amazonense.
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O preceito do art. 40, do ADCT da Carta amazonense, €
amplo e incondicionado ("Os Procuradores que exercem atividades
nas diversas areas da administragao indireta..."), podendo ser invo-
cado pelos procuradores (ou advogados pois, ainda que sem essa
denominagéo, sao procuradores) das autarquias, das fundagoes e
empresa publicas, assim como das sociedades de economia mista.
Todos esses servidores, animados com o precednete que constitui
objeto deste pedido, poderdo virreclamara equiparagao vencimental
com os Procuradores do Estado.

Essa possibilidade de o prejuizo do Estado ampliar-se,
além dos limites da causa que se discute, tem sido acolhida pela
jurisprudéncia, como configuradora da grave lesdao a economia
publica, como foi oportunamente realgado nos autos da SUSPEN-
SAO DE SEGURANGCA n°® 174-4-AMAZONAS, requerida ao Colendo
Supremo Tribunal Federal, em promogao firmada pelo llustre Procu-
rador da Republica Walter José de Medeiros, e aprovada pelo entao
Procurador-Geral da Republica, José Paulo Sepulveda Pertence,
nos termos seguintes:

"Na espécie, tal risco ndo se circunscreve
apenas ao caso em aprego, mas ao
somatorio de interessados, em situagao
idéntica a da impetrante, como disso faz
prova sobeja orequerente, fazendo acostar
aos autos a relagado dos candidatos repro-
vados no concurso publico, ao lado em
namero de treze (fls. 17).

Em despachos proferidos em suspensao de
seguranga, em que deferida liminar a inu-
meros contribuintes para desobrigarem-se
do recolhimento do empréstimo compulso-
rio na aquisigao de veiculos, afirmou o Sr.
Presidente do Tribunal Federal de Recur-
sos, Min. LAURO LEITAO, que a ameaga
de grave lesao a economia 'ndo ha de ser
verificada apenas quanto ao débito em liti-
gio: acompreensao projeta-se no campo do
interesse coletivo, sempre superior ao indi-
vidual, por mais respeitavel que este o seja’
(SS 5.864, DJ de 28.10.86, pag. 20.482 e
segs).

Nos mesmos despachos, de igual teor, ali
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transcritos, lembra o seu il. prolator passa-
gem de decisao, em matéria semelhante,
do Sr. Ministro NERI DA SILVEIRA, quando
ocupava a Presidéncia do TFR, nestes ter-
mos:

'Em matéria fiscal, de outra parte, a amea-
ca de grave lesao a economia publica nao
ha de ser verificada, apenas, quanto ao
deébito em litigio, mas ainda relativamente
as conseqiiéncias imediatas da prolifera-
¢ao de mandados de seguranga no mesmo
sentido' (DJ de 28.10.86, p. 20.483).

N&o hanegar, portanto, que a concessao da
liminar, na espécie, constitui natural atrati-
vo e até mesmo incentivo seguro a que
outros eventuais interessados palmilham a
trilha aberta, com grave risco sem duvida a
economiado erario estadual" (Doc. 14, ane-
X0).

DAS CONCLUSOES

Em conclusao, tem o suplicante como certo que concorrem
os pressupostos de admissibilidade e de procedéncia do presente
pedido, a saber:

a) a causa tem por fundamento matéria constitucional, o
que, ao teor das disposigoes do art. 25, da Lei n® 8.038, de 28 de
maio de 1990, atribui competéncia a V. Ex3. para apreciar e decidir
este pedido incidental,

b) estdo configurados o risco de grave lesdo a ordem
administrativa e a economia publica, riscos pelos quais - deve-se
registrar, a bem de verdade -, o Estado do Amazonas néo se sente
responsavel. Com efeito, como foi relatado, o Estado propde agao
direta de inconstitucionalidade requerendo a suspensao liminar da
vigéncia desse malsinado dispositivo da sua Carta, pedido que foi
recusado, ao argumento de que se tratava de norma meramente
programatica, dependente de legislagao ordinaria... Entretanto, com
a devida vénia, representava concreta lesividade, que agora se
efetiva, com graves transtornos administrativas e econémicas;

Eminente Ministro,

Além de perigoso é totalmente injusto impor ao Estado do
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Amazonas esse encargo inconstitucional, mormente quando suas
receitas estdo em declinio, em conseqliéncia do desaquecimento da
economia local, de que resultou enorme diminuigao da renda publi-
ca.

O prejuizo que o Estado vem sofrendo em conseqliéncia
dos efeitos da decisao que se quer suspender, sobre ser intoleravel,
é de mais do que incerta ou dificil reparagao. Trata-se mesmo de
reparagao impossivel, ja que os beneficiarios, por ela acobertados,
nao estdo obrigados a devolver o que ilegalmente estdo recebendo
na hipotese de vir a ser reformada a decisdao sob exame.

Lamentavelmente, o risco ndo enxergado por essa Alta
Corte quando do exame do pedido de medida cautelar formulado na
ADIn 120-5-AM, concretizou-se mais cedo do gue se esperava, € 0
que é pior, por decisao judicial, com profundo reflexo na ordem
administrativa e econdmica do Estado do Amazonas, cujo Tesouro,
ja profundamente afetado pela perversa crise econémico-financeira
que assola o Pais, nao pode se dar o luxo de assistir, passivamente,
essa evasao inconstitucional de recursos que bem poderiam ser
destinados para os setores prioritarios da Administragéo.

Urge, portanto, que se estanquem os prejuizos que vem
sofrendo o requerente pela vigéncia nefasta dessa norma viciada,
contendo-se, pela suspensao suplicada, o risco de maior ampliagéo
de sua abrangéncia, como ficou demonstrado.

Ante ao que ficou exposto e juntando a presente os docu-
mentos mencionados, o ESTADO DO AMAZONAS expressa a
confianga de V. Ex® em acatamento aos juridicos fundamentos
declinados neste pedido, haverade atendé-lo, ordenando a suspen-
sao da segurancga, na forma regimental.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, em 23 de margo de 1992.

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado do Amazonas
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EXMO. SR. RELATOR DO ACORDAO NO MANDADO DE SEGU-
RANCA N° 21 E 33/91 ,
DD. DESEMBARGADOR JOSE BAPTISTA VIDAL PESSOA

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publica interno, representado pelo Procurador do Estado, abaixo-
assinado, na forma prevista no Art. 12, |, do CPC, comhinado com
o Art. 2°, |, da Lei Estadual n® 1.639/83, inscrito na OAB-AM sob n®
836, nos autos dos MANDADOS DE SEGURANCA n°®s 21 e 33/91,
impetrados por MARIA ELIZABETE MORAES e outros contra o ato
do Exmo Sr. Presidente do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CON-
TAS DO ESTADO DO AMAZONAS, vem mui respeitosamente
perante Vossa Exceléncia, no prazo legal, interpor EMBARGOS DE
DECLARAGAO, com fulcro no Art. 543, incisos | e |, do Cadigo de
Processo Civil, pelos motivos abaixo alinhados:

1. TEMPESTIVIDADE DOS EMBARGOS

O acordao recorrido foi publicado no Diario da Justiga-AM
de 15.05.92, que circulou nodia 18.05.92, e a partirdesta ultima data
comecou a fluir o prazo para oposigdo de Embargos de Declaracdo
e para o Recurso, conforme consagrada jurisprudéncia, reiterada no
seguinte Acordao:

"EMENTA: Agravo de Instrumento
Intimagao via Diario da Justiga.
Circulagao. Prazo para interposigdo de re-
curso.

O prazo recursal comega a fluir da data da
circulagao do Diario da Justica do Estado.
Recurso conhecido e provido" (Al 22/90, in
DJ-AM de 22.05.91, relator Des. Manoel
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Neuzimar Pinheiro).

O Estado do Amazonas vem interpor os presentes Embar-
gos de Declaragéo, nos térmos do Art. 536 e 188 do C.P.C., no prazo
de dez dias, ficando, assim, suspenso o prazo para interposigéo de
outros recursos (art. 538 do CPC).

2. DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO

2.1 O Acordao embargado tem o seguinte contelido:

"EMENTA - MANDADO DE SEGURANGCA
- Retirada de percentual remuneratoério con-
cedido a servidor publico, somente pode
ser efetuada depois de percorrido o "due
process of law".

- Seguranga deferida, por maioria
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Desembargadores compo-
nentes do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas em sua composigado Plenaria,
por maioria de votos, em conceder a segu-
ranga requerida, sem prejuizo do devido
processo legal, onde sejam assegurados
aos impetrantes o contraditorio e a am-
pla defesa" - grifamos.

Os Fundamentos da decisao sdo os seguin-
tes:

"...entendo que o Tribunal de Contas ao
retirar o percentual de 81%, pertinente ao
pagamento remuneratorio dos Impetrantes
violou os incisos LXV e LV, do art. 59,
insculpidos sobranceiramente na Lei Mai-
or...

O conceito de DEVIDO PROCESSO LE-
GAL ha de analisar-se nao s6 a luz dos
processos judiciais, mas também levando-
se em conta os atos processuais admi-
nistrativos, com base na filosofia e nos
principios constitucionais e na vigéncia
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universal garantidora dos direitos da socie-
dade, sem desmembrar-se do direito pro-
cessual, consubstanciado nos principios da
legalidade, da ampla defesa, da presungao
de inocéncia, daigualdade, adequados aos
Tratados Internacionais relativos aos direi-
tos humanos.

A otica por mim desenvolvida, aqui, ndo vai
direta ao problema das equiparacgoes sala-
riais, porque essas questoes deveriam ser
analisadas, pelo Tribunal de Contas do Es-
tado, no processo legal, que tem
prevaléncia, por imposigao Constitucional,
a todas as materias. nao importando suas
peculiaridades" - grifamos.

2.2 Em primeiro lugar, ressalte-se que o FUNDAMENTO
DO ACORDAO nao guarda sintonia com o FUNDAMENTO DO
PEDIDO, pois o ato administrativo de supressdo dos 81% no més
seguinte ao da concessao, nao € ato administrativo processual -
no qual tem de haver o contraditorio e a ampla defesa.

Trata-se de ato administrativo puro e simples e nao de ato
administrativo processual do Tribunal de Contas, pelo qual corrigiu
irregularidade, agindo dentro do controle interno dos seus proprios
atos e ndo como orgéo responsavel pelo controle externo da admi-
nistracao.

A prova de que &€ um ato administrativo, dentro do controle
interno do Tribunal de Contas, esta no documento de fls. 89.

Por isso, em nenhum momento, os impetrantes alega-
ram ou citaram como fundamento do seu pedido, o fato de que
teria ocorrido um processo administrativo, no qual lhes fora
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Tanto isso é verdade, que ndo ha qualquer mengado na
peticdo inicial ao Art. 5°, incisos LXV e LV, da CF/88, utilizados
como fundamento do acérdao embargado, e sim pleitearam com
fundamento no Art. 37 da CF/88, que trata da irredutibilidade de
vencimentos e ao Art. 109, XIV, da Constituigao Estadual, que trata
da mesma materia.

O que se discutiu no Mandado de Seguranca é coerente,
porque o devido processo legal exige tao-somente que o ato seja
justificado e porque nao existe melhor DEVIDO PROCESSO LEGAL
que o processo judicial, NEM MELHOR CONTRADITORIO, COM
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AMPLA DEFESA, que o estabelecido neste processo.

VERIFICA-SE, POIS, QUE HA UMA CONTRADIGAO (Art.
543, |, do CPC), ENTRE O FUNDAMENTO DO PEDIDO E O
FUNDAMENTO DO ACORDAO A JUSTIFICAR UMA DECLARA-
CAO DO TRIBUNAL, PARA DIZER SE ENTENDEU QUE OATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS, EM RELAGCAO AOS SEUS FUNCIONARI-
0S, E UM ATO ADMINISTRATIVO, DENTRO DO CONTROLE
INTERNO, OU DIZER SE ENTENDE QUE TAL ATO SOMENTE
PODE OCORRER DENTRO DE UM PROCESSO ADMINISTRATI-
VO, COM AMPLA DEFESA.

2.3. 0 FUNDAMENTO DO ACORDAO, TAMBEM, NAO SE
HARMONIZA COM O CONTEUDO DAS INFORMAGOES E DA
DEFESA DO LITISCONSORTE, porque sendo o fundamento juridi-
co do pedido de seguranga a irredutibilidade salarial, a defesa foi
para demonstrar que o ATO ADMINISTRATIVO do Tribunal de
Contas estava correto, porque o reajuste de 81% fora pago durante
1 més, sem a existéncia de lei criando isonomia e sim com base em
vinculagdo de vencimentos, o que é vedado pelo Art. 37, XIII, da CF/
88.

Sendo um reajuste ilegal e inconstitucional, a Administra-
¢do do Tribunal de Contas, porque agia como administrador e nao
como o6rgdo controlador e fiscalizador do restante da administragao
publica, em obediéncia ao Art. 37 "caput" da CF/88, controlou seus
proprios atos em toda a sua plenitude (HELY LOPES MEIRELLES.
in Direito Administrativo Brasileiro, pag. 177).

Por ser um ATO ADMINISTRATIVO, relacionado aos pro-
prios funcionarios do Tribunal de Contas e NAO UM PROCESSO
ADMINISTRATIVO, para controlar outros érgaos da Administragao,
aplica-se a SUMULA N° 473 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
in verbis:

"SUMULA 473 - A Administragao pode
anular seus proprios atos, quando eiva-
dos de vicios que os tornem ilegais,
porque deles nao se originam direitos:
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os ca-
sos, a apreciagao judicial".

Por ai se vé que, em sendo o reajuste de 81% ato adminis-
trativo do Tribunal de Contas do Estado, e constatado, no més
seguinte, os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade que o
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contaminam, outro caminho ndao restava a Administragdo sendo
anula-la, como efetivamente anulou, ndo subsistindo qualquer direi-
to aos Impetrantes.

CONSTATA-SE, ASSIM, QUE OACORDAO EMBARGADO
OMITIU-SE SOBRE PONTO SOBRE O QUAL DEVIA PRONUNCI-
AR-SE (Art. 543, Il, do CP), JUSTIFICANDO OS EMBARGOS,
PARA QUE O TRIBUNAL SE MANIFESTE SOBRE O ARTIGO 37
DA CONSTITUIC;AO FEDERAL E SUMULA 473 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, QUE TRATAM DO DIREITO DA ADMINIS-
TRAQAO DE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS ILEGAIS OU
INCONSTITUCIONAIS, OU SE ENTENDE QUE PARA ANULAR O
ATO ADMINISTRATIVO EXIGE-SE O DEVIDO PROCESSO LE-
GAL, COM CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

Omitiu-se, ainda, sobre as demais matérias de direito
constantes da defesa.

3. REQUERIMENTO

Requer, ao final, o Embargante a Vossas Exceléncias que
sejam os presentes Embargos de Declaragao conhecidos e providos,
paraque o Egrégio Tribunal Pleno se pronuncie sobre a contradigéo
existente entre o fundamento do pedido e o fundamento do acordao
embargado, bem como sobre a omissdo quanto ao principio
insculpido no Art. 37 da CF/88 e Sumula 473 do STF e, ainda, se
manifeste sobre a inexisténcia de lei criando isonomia, sobre a
vinculagdo de vencimento e a existéncia ou nao de direito liquido e
certo, matérias essas todas suscitadas pelo Embargante em sua
defesa.

Termos em que,
P. Deferimento.

Manaus, 27 de maio de 1992

VANIAS BATISTA DE MENDONCA
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O ESTADO DO AMAZONAS, anteriormente qualificado
nos autos da SUSPENSAO DE SEGURANCA 487-5-AM, que aforou
perante essa Colenda Corte, em obediéncia a intimagao ordenada
por Vossa Exceléncia, vem, dentro do prazo regimental, manifestar-
se sobre o AGRAVO REGIMENTAL interposto por EURIPEDES
FERREIRA LINS, MARIO JOSE LUIZ GAZEL SENA, WALDER DE
MENEZES CALDAS e ADHERBAL ANDRADE DE MENEZES, o que
passa a fazer nos termos e sob os seguintes fundamentos:

QUESTAO ETICA

Nao somente as normas reguladoras da atividade profissi-
onal, constantes do Cdédigo de Etica e do Estatuto do Advogado,
impdem o dever da discusséo da causa com elevagao e urbanidade,
mas o proprio Codigo de Processo Civil € expresso nesse sentido,
inclusive cometendo ao magistrado o dever de adverténcia e de
mandar riscar as expressoes injuriosas langadas os seus escritos
apresentados nos autos, como claramente dispdem os seus artigos
15 e 446.

E lamentavel que se tenha de fazer esse registro, mas é
importante que seja procedido, pois é induvidoso que a cogéncia das
normas sob exame também se estende as causas e recursos
formulados perante essa Corte Suprema. Além disso, nem o Estado
do Amazonas, nem o seu Orgdo de representagao estdo obrigados
a calar, aceitando pelo siléncio as ofensas que |Ihe foram irrogadas
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na lide que se debate.

A leitura da petigdo do recurso que se impugna revela
claramente que, ao invés de demonstrar a ocorréncia de prejuizo e
de formular razdoes juridicas que Ihe emprestassem fundamento, em
obediéncia ao comando contido no art. 317 e seu § 1°, do RISTF,
baixando grosseiramente o nivel da discussao, o agravo afastou-se
do debate das teses juridicas travadas no processo, preferindo o
campo das agressdes pessoais, passando a irrogar ofensas, insultos
e provocagdes injustas, inaceitaveis e descabidos, tanto ao Orgéo
estatal como a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas e aos
seus integrantes. Assim, sdo de indisfargavel teor ofensivo e até de
colorido injurioso, entre outras, as seguintes expressoes usadas na
pega recursal:

a) "falaz argumento", que significa argumento enganador,
fraudulento;

b) "questao particular”, 'sendo mais realista do que o rei’,
"passou a interferir junto ao Orgdo de cumprimento da deciséo,
obstaculizando a sua implementagao", alem de atribuir um compor-
tamento mesquinho a Procuradoria Geral do Estado, imputa a seus
membros haverem aconselhado a desobediéncia a decisao judici-
al;

c) "dele recebendo (do novo Governador) a Procuradoria
Geral do Estado recomendagdes para recorrer da referida decisao”,
insinuando que a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas so
interpés os recursos mencionados em razao da ordem dada pelo
Governador, que em outras circunstancias assim nao procederia
(embora fosse seu dever). Ou seja, que & um orgao de mera
aparéncia, sem independéncia, que faz o que |he é "recomendado”;

d) "insinuagbes maledicentes... outro escopo nao teve,
sendo o de levantar suspeitas infundadas contra o Tribunal de
Justiga...". Quer o recurso, ai, afirmar que a Procuradoria Geral do
Estado nao pretendeu com a interposigéo dos recursos extraordina-
rio e especial apenas reformar a decisao recorrida, mas atingir o
Tribunal de Justiga local. (Alias, constata-me, nesse passo, uma
visdo muito estreita, muito mesquinha, do uso da cadeia recursal
pelas pessoas inconformadas com a prestagao jurisdicional de
primeiro grau, ou, como é o caso, com o Ultimo ou o Unico pronun-
ciamento ordinario);

e) "ranso (sic) preconceituoso". Rango (e nao ranso)
preconceituoso, ai, quer significar comportamento mesquinho, es-
treito, antiquado.

Observa-se, poroportuno, que, na procuragao acostada as
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fls. 137, os agravantes nao outcrgaram poderes aos seus patronos
para ofenderem ou injuriarem a parte contraria ou seus Procurado-
res, nem, entre as étribui(;c")es contidas na clausula ad judicia, se
compreende tal cometimento. Alias, o proprio Codigo de Processo
Penal, ao disciplinar a outorga de procuragdo para o exercicio da
acao penal, exige que doinstrumento conste poderes especiais. Nao
ha dlvida, por esse angulo, de que os patronos dos agravantes
desbordaram dos poderes que Ihe foram conferidas.

Pelos motivos expostos nesta questao preliminar, o Estado
do Amazonas requer a Vossa Exceléncia que mande riscar as
mencionadas expressoes ofensivas contidas na pega recursal.

DA IMPROCEDENCIA DA FUNDAMENTAGAO DO RECURSO

Na verdade, o comportamento deselegante e ofensivo,
adotado na peticdo de agravo regimental traduz apenas a total
auséncia de fundamentos que justificassem o pedido de reforma da
decisdo proferida por Vossa Exceléncia: faltando-lhes argumentos
para embasar as razdes recursais, os patronos dos agravantes,
abusando lamentavelmente dos poderes que lhe foram outorgados,
resolveram ferir a ética, sem qualquerrespeito a essa Suprema Casa
da Justica.

Lembra o Estado do Amazonas que a decisao, objeto do
agravo regimental que se impugna, foi a proferida por Vossa Exce-
Iéncia nos autos sob referéncia, com o seguinte teor:

"Adotando a exposigao, afundamentagao e
a conclusao do parecer da Procuradoria
Geral da Republica, defiro o requerimento
de suspensdo da execugdo do v. acordao
referido na inicial, até que seja mantido
pelo Supremo Tribunal Federal, ou transite
em julgado (§ 3°do art. 297 do R.[.S.T.F.)".

Ora, a fundamentagao esposada no parecer da Douta
Procuradoria Geral da Republica foi a seguinte:

"De outra parte, a lata abrangéncia da dis-
posigao transitoria da Constituigdo estadu-
al em que se funda a impetragao e, por si,
demonstrativa do risco que ocorre a econo-
mia publica, se vier a ser aplicada tal nor-
ma, antes de ser definitivamente dirimida a
questao referente a sua constitucionalidade.
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Assim, esta presente o Unico requisito exi-
gido pelo art. 4° da Lei n° 4.348/64, para
autorizar a suspensao de seguranga, ou
seja, o perigo de GRAVE LESAO aos valo-
res que quis proteger” (fls. 118, dos autos).

Sempre em tom desrespeitoso, a peticdo de agravoinveste
contra essa fundamentacgdo, nos termos seguintes:

"S&o risiveis, para se dizer o minimo, as
afirmagées dorecorrido, de que o tratamen-
to isondémico deferido pelo Tribunal de Jus-
tica do Amazonas a quatro servidores apo-
sentados, tenha causado grave lesao a or-
dem administrativa e a economia do Esta-
do. Muito pelo contrario. A decisao foi acei-
ta e cumprida sem que a insignificancia do
dispéndio decorrente do plus, tivesse qual-
quer repercussdo na ordem reinante no
servigo publico e nas finangas estaduais”
(fls. 134).

E, mais adiante, refutando que a lata abrangéncia do
dispositivo configure risco para a economia publica:

" . auma, porque a decisdo impugnada so
produz efeitos entre as partes envolvidas
no processo nao beneficiando nem prejudi-
cando terceiros que nao integraram a rela-
gao processual, a duas, porque o preceito
em questdo ndo foi declarado inconstitu-
cional, pelo Supremo Tribunal Federal, em
agdo direta, sendo, portanto, oponivel a
todos, erga omnes, como ja foi realgado"
(fls. 135).

A questao da aceitagao" da decisao proferida no mandado
de seguranga - objeto da suspensdo de seguranga deferida por
Vossa Exceléncia -, que a petigdo de agravo levanta como possivel
fundamento de reforma do despacho recorrido, ja havia sido levan-
tada por oportunidade dainterposigéo do recurso especial e foi muito
bem enfrentada e resolvida pela decisao que deu provimento ao
agravode instrumento interposto pelo Estado do Amazonas, junto ao
Egrégio Superior Tribunal de Justiga, de lavra do Exmo. Sr. Ministro
Democrito Reinaldo, nos seguintes termos:



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADC 258

"Trata-se de agravo de instrumento contra
inadmisséo (fls. 106/107) de recurso espe-
cial (fls. 83/100), baseada em ndo ter havi-
do ofensa a lei federal e em o Governador
do Amazonas haver tacitamente aceito a
decisdo (com arrimo no art. 503 do Codigo
de Processo Civil).

Ao afirmar que nido houve a afronta ao
direito federal, contudo, a deciséo
hostilizada indevidamente adentrou o am-
bito de competéncia deste Superior Tribu-
nal de Justigca, a quem cabe, por preceito
constitucional, deslindar o mérito do recur-
so especial.

Quanto ao predito artigo 503, & controverti-
do se teria mesmo aplicagao a sucumbéncia
daFazenda Publica. E ainda possivel, como
observa a petigdo do agravo, que a suposta
rendncia tenha sido do Governador, ndo do
Estado do Amazonas, que, este sim, recor-
reu e nao e representado em juizo pelo
primeiro, mas pelos Procuradores do Esta-
do.

E a hipotese extremamente complexa, en-
volvendo, talvez, nulidade processual em
detrimento do Estado" (Diario da Justiga da
Unido de 6 de maio de 1992, p. 6100).

Quanto aalegagao de que "a decisdoimpugnada so produz
efeitos entre as partes envolvidas no processo" € totalmente imper-
tinente, pois nao foi nesta hipotese que se estribou a decisao
agravada. Foi, sim, na possibilidade de terceiros interessados -
estimulados pelo precedente - também virem a juizo obter as
vantagens decorrentes da vigéncia de um dispositivo ostensivamen-
te contrario a Constituigdo Federal. Isto, sim, constitui grave risco a
economia publica, como tem entendido a jurisprudéncia dessa
Colenda Corte de Justiga em varios julgados, confirmando posigéao
firmada ha muitos anos, inclusive seguida pelo extinto Tribunal
Federal de Recursos, como consta de transcrigoes feitas na peticdo
inicial da suspensao de seguranga.

Poroutrolado, o fato de o preceito da Constituigao estadual
ainda nao ter sido declarado inconstitucional, em agao direta aforada
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perante o Supremo Tribunal Federal, ndo o escoima da eiva desse
vicio, nem impede que seja objeto da arglicdo indireta - como
ocorreuno caso que se discute -, nao existindo nenhuma normalegal
que proiba que a seguranga concedida com base nesse dispositivo
viciado seja SUSPENSA por decisao de Vossa Exceléncia.

Também ndo constitui ébice a permanéncia da r. decisdo
de V. Exa., ou seja, do despacho suspensivo da seguranga, o fato de
essa Eg. Corte haver negado a reiteragdo do pedido da medida
cautelar formulado pelo Estado do Amazonas na ADIN 120-5, cujo
meérito pende de julgamento.

Vale ressaltar, Exceléncia, que ao tempo da promulgagao
da Constituigao Estadual que equiparou os Procuradores da Admi-
nistragao Indireta aos Procuradores do Estado, bem como a quando
da edigéo da Lei estadual n® 1.936, de 21.12.89, outro era 0 Governo
do Estado do Amazonas, que irresponsavelmente "deu causa a essa
situagdo, tanto que ndo se insurgiu contra a edigédo da Lei-Estadual
n® 1.936, de 20.12.89, que é posterior a decisdo do Col. S.T.F."
(peticao de fls. 185/188, dos Agravantes).

Porém, nada impede, agora, por imperativo de defesa do
Erario e obediéncia ao ordenamento constitucional (CF. art. 37, Xl
e 39, § 1°) que se afasta a aplicagao dos preceitos inconstitucionais
em que se embasou o Tribunal local para conceder a seguranga em
favor dos Agravantes. Ao revés, em obséquio a supremacia dos
principios e preceitos da Carta Magna € imperioso que essa Supre-
ma Corte ndo permita a execugéo da seguranga concedida, contra
a qual foram oportunamente interpostos os recursos especial e
extraordinario, os quais, sem duvida, haverdo de merecer provimen-
to.

Data maxima venia, é patente a grave lesao as finangas do
Estado em decorréncia da deciséo do Tribunal do Amazonas, nao sé
porque assegura pagamento indevido aos Agravados, beneficiarios
de equiparagao proscrita pela Lei Maior, como porque abriu perigoso
precedente, estimulando a que dezenas de Procuradores da Admi-
nistragdo Estadual Indireta postulassem, como efetivamente acon-
teceu, oreconhecimento judicial de situagao idéntica a dos Agravan-
tes.

Mesmo que fosse apenas um o beneficiario das normas
increpadas, mesmo assim o Estado nao estaria obrigado a suportar
o dispéndio, porque decorrente de norma inconstitucional. Os Agra-
vantes sdo apenas quatro, porém integrantes de um universo de
mais de cem Procuradores da Administragao Indireta, muitos dos
quais ja estao exigindo, judicialmente, o mesmo tratamento conce-
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dido aos Procuradores Autarquicos.

Do exame que se acaba de proceder extrai-se a convicgao
de que sdo totalmente improcedentes as alegagdes apresentadas
nas razdes recursais, confiando o Estado do Amazonas que, por este
motivo, esse Colendo Tribunal negue provimento ao agravo, confir-
mando a V. Decisao proferida por Vossa Exceléncia.

Manaus(AM), 11 de novembro de 1992

OLDENEY SA VALENTE
Procurador Geral do Estado do Amazonas
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pela Procuradoria Geral do Estado,
por intermedio do Procurador do Estado que adiante assina, com
atribuig6es na Portaria n® 090/89-GPGE, publicada no Diario Oficial
de 14 de agosto de 1989, vem, respeitosamente, a presenca de V.
Exa. CONTESTAR os termos da ACAO RECLAMATORIA TRABA-
LHISTA que Ihe promove, nesse Juizo e Cartdrio, o Sr. PDERO
CARNEIRO DE ARAUJO, qualificado na petigdo inicial, pelos moti-
vos de fato e de direito adiante alinhados:

| - DO PEDIDO

Pelo que se depreende da exordial, todos os pleitos da
requerente advém da Politica Salarial instituida pelo Governo Fede-
ral, através dos Decretos-Leis n°s 2.284/86, 2.302/86, 2.335/87 e
Leis n°s 7.730/89, 7.788/89 e 8.030/90.

Alega o requerente, fundamentando sua pretensio, que
fora admitido pelo Regime Estatutario e que as modificagbes da
politica salarial adotada pelo Governo Federal resultam sempre em
perdas salariais, o que afronta os principios do direito adquirido e da
irredutibilidade salarial.

Dessa forma, o requerente pleiteia.

a) 20% de reajuste salarial, a partir de julho/
87, parcelas vencidas e vincendas até a
definitivaincorporagao ao salario, bem como
sua integragdo as férias 87/88, 89/90, e
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vincendas e sobre o 13° salario de 1987,
1988, 1989

b) pagamento dos reflexos financeiros de-
correntes do congelamento das URP'S nos
meses de abril e maio/88, com repercus-
sbes sobre o 13° salario, férias e FGTS,
bem como das demais vantagens salariais
devidas no periodo do congelamento;

c) 26,05% de reajuste salarial a partir de
fevereiro/89, parcelas vencidas e vincendas,
até definitiva incorporagdo ao salario, e
respectivas diferengas sobre as férias 88/
89, 13° Salario 89, vincendas e vantagens
pessoais;

d) 84,32 de reajuste salarial, a partir de
abril/90, a titulo de reposigao salarial - com
base em indice do IPC, com reflexos sobre
as férias vencidas, 13° salario;

e) FGTS sobre todas as parcelas pleitea-
das;

f) aplicagdo do art. 467, da CLT, o paga-
mento em dobro sobre as salariais
concernentes aos "gatilhos" salariais e resi-
duos infracionais, caso as diferengas nao
venham a ser depositadas na audiéncia
inaugural.

Il - MERITO
INCONSTITUCIONALIDADE DO PEDIDO

O autor ingressou no servigo publico estadual, em 09 de
junho de 1961, para exercer interinamente o cargo de Guarda-Civil.

Apesar do requerente haver ingressado no servigo puiblico
estadual de modo precario, pelo Decreton® 2.074, de 07 de fevereiro
de 1974 foi enquadrado no regime estatutario no cargo de Escrivao
de Policia, 22 Classe e, hoje, exerce o cargo de Oficial Escrevente,
1a Classe, no qual foi aproveitado pelo Decreto datado de 07 de
dezembro de 1989, conforme esta demonstrado em sua ficha funci-
onal em anexo.

Tal condigdo de funcionario publico do requerente foi
reconhecida pelo Exmo. Juiz Presidente da 8* J.C.J., motivo pelo
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qual acolheu a excegdo de incompeténcia argiiida pelo Estado e
determinou, via de conseqtiéncia, a remessa dos presentes autos a
essa Justica Estadual.

Observa-se que o autor pretende ver aplicado em seus
vencimentos os indices de reajustes conferidas pelo Governo Fede-
ral aos seus servidores.

Objetivamente, a Legislagdo Federal pertinente a politica
salarial, mencionada pelo requerente, como fundamento de seu
pedido, foi promulgada e publicada a partir de 1986, quando ele ja
era funcionario publico estadual, regido pelo Estatuto dos Funciona-
rios Civis do Estado e, sendo assim, tais normas a ele ndo se aplicam
face, inclusive, em decorréncia do principio da autonomia do Esta-
do, previsto tanto na antiga Constitiuicdo Federal quando na atual
Carta Magna.

E evidente que a concessao de reajuste automatico de
vencimento de funcionarios publicos estaduais, quando em vigor a
antiga Carta Federal afrontava o principio da autonomia do Estado,
previsto no art. 13, bem como o art. 65 e 200, os art. 60 e 61 por
alterar a lei orgamentaria ja votada e em plena vigéncia e o art. 98,
paragrafo tnico, que vedavaa vinculagéo de qualquer natureza para
efeito de remuneragio do pessoal do servigo publico.

Por outro lado, quando da promulgacgao do atual Texto
Supremo permanece igualmente inconstitucional a concessdo de
reajustes aos servidores publicos estaduais, instituidos através de
legislagao federal, posto que viola frontalmente os arts. 18 e 25 que
asseguram autonomia aos Estados federais, bem como sua organi-
zagao e regéncia pela Constituicdo e leis que adotarem, observado
tao-somente os principios constitucionais inseridos na Carta Magna.

Entende-se, portanto, que o autor ndo tem razdo na sua
postulagao, visto que esta vinculado ao Estado por forga do regime
estatutario, condigéo de servidor publico, pelo que nunca teve seus
vencimentos reajustados pela politica salarial do Governo Federal.

Observa-se, nesse passo, que o autor nio pode alegar
perdas salariais com fundamento nas legislagbes que enumera,
porquanto a majoragao de seus vencimentos sempre seguiu os
indices fixados pelo préprio Governo do Estado do Amazonas.

Conseguintemente, desfrutam os Estados-membros de com-
peténcia para organizar seu funcionalismo, com base no principio da
autonomia assegurado no art. 18 da Constituigdo Federal.

Assim, cabe unicamente ao Estado fixar diretrizes para a
politica remuneratoria de seu pessoal, visto que as normas federais,
na espeécie, ndo alcangam os funcionarios estaduais, nem dos
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Estados podem atingir os funcionarios da Uniéo, porque as compe-
téncias sdo estanqgues e incomunicaveis.

Dessa forma, temos por indiscutivel que, cabe a cada
Estado Federado disciplinar por legislagao propria e de acordo com
seus recursos orgamentarios a politica salarial de seus servidores,
até porque se contrario fosse indubitavelmente os Estados estariam
sempre atrelados ao Governo Federal, o que implicaria na violagdo
do principio da autonomia estadual.

Alias, a respeito tem decidido nossos Tribunais que:

"Servidor Publico Estadual - Vencimento -
Questao afeta a auto organizagao dos Esta-
dos e suas finangas publicas. Matériareser-
vada no plano legislativo estadual, a exclu-
siva iniciativa do Governador. (TRT/DF 12
Regido-RO 780/89 Ac. 22 T. 431/90 - Relator:
Juiz Libanio Cardoso - por maioria - publica-
dono D.O.U. em 17.05.90, pag. 10/03).

E mister ressaltar, que o Decreto-Lei n° 2.335/87, que
instituiu a Unidade de Referéncia de Pregos (URP) para reajuste de
salarios, em seu art. 8° paragrafo 1°, o estendeu apenas para os
servidores civis e militares da Unido e de suas autarquias, ndo se
aplicando, consequentemente, aos servidores estaduais dita politica
salarial, até porque a Unido, conforme ja exaustivamente demons-
trado, nao possui competéncia, para aumentar vencimentos dos
servidores estaduais. ,

Ressalte-se, ainda, que a Lei n® 7.730/89, em seu art. 18,
paragrafo 1°, exclui taxativamente os servidores publicos civis e
militares, inclusive da Unido, do alcance da referida lei, dispondo
que:

"Art. 18 - OMISSIS

§ 1° - Os salarios, vencimentos, soldos,
proventos e demais remuneragoes dos ser-»
vidores civis e militares da Unido e dos
orgaos do Distrito Federal, mantidos por
esta, inclusive das autarquias e fundagées
publicas, inclusive pensdes, serdo reajus-
tados de acordo com o desempenho das
receitas liquidas da Unido, exceto quando
decorrentes de operagdes de crédito, ob-
servado o disposto no art. 38 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e
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demais disposi¢cOes constitucionais".

Ora, se a Lei Federal retroaludida excluiu do seu campo de
aplicagao os proprios servidores publicos federais, para os quais a
Unido tem competéncia legislativa para definir critérios de reajuste
salarial, & indubitavel que tal norma legal iguaimente ndo alcanga os
servidores estaduais.

Idéntico raciocinio juridico ha de ser observado para a Lei
n° 7.788/89, ndo extensivel aos servidores publicos, acrescido do
fato de que a Lei n° 8.030/90, em seu art. 3° instituiu a livre
negociagdo como critério de reajuste salarial, vedando, em seu art.
1°, por tempo indeterminado, a partir da Medida Provisoria n® 154,
de 15 de margo de 1990, a concessao de quaisquer reajuste de
pregos, mercadorias e servigos em geral, sem prévia autorizagao do
Ministe'rio da Economia.

Hade se observar, ainda, que todas as Medidas Provisorias
editadas ap6s a Lei n® 8.030/90, pertinente a politica salarial,
também ndo autorizaram o reajuste automatico com base no IPC.

Assim, é evidente que inexistindo no referido periodo Lei
que conceda aumento de vencimentos a servidores publicos, inclu-
sive federais, ¢ vedado ao Poder Judiciario, face ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes, determina-lo, consoante
entendimento do Supremo Tribunal Federal sumulado no verbete n®
339, in verhis:

"N&o cabe ao poder Judiciario, que naotem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento da
isonomia".

Registre-se de outro lado, a recente decisdo do Excelso
Pretério, publicadanoD.J.U. de 28.06.91, proferidanoc Mandado de
Seguranga n°® 21.216-1-DF, cuja ementa abaixo transcrevemos:

MANDADO DE SEGURANCA contra ato
omisso do Presidente do Supremo Tribu-
nal, em virtude do qual ficaram privados os
impetrantes, funcionarios da Secretaria da
Corte, do reajuste de 84,32% sobre os seus
vencimentos, a decorrer da aplicagao da
Lei n® 7.830, de 28.9.89.

Revogada esta pela Medida Provisoria n°
154, de 16.3.90 (convertida na lei n°® 8.030/
90), antes que se houvessem consumados
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os fatos idoneos a aquisicao do direito ao
reajuste previsto para 1°.4.91, nao cabe, no
caso, a invocagao da garantia prevista no
art. 52, XXXVI, da Constituicao.
Pedido indeferido, por maioria.

Por todo exposto, ressai, ainda, que as parcelas pleiteadas
pelo requerente sao controversas, razéo pela qual ndo ha que se
falarna aplicagao do art. 467, da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Ademais, totalmente improcedente a pretensdo do reque-
rente de que sobre "parcelas pleiteadas" incida o FGTS, vez que tal
instituto somente é aplicavel aos empregados celetista e nunca aos
funcionarios publicos.

IIl - DA COMPENSAGAO

Porultimo, resta acrescentar que se esse respeitavel Juizo
entender ser devido algum direito com relagao aos reajustes pleite-
ados pelo reclamante, hipotese absurda, o Estado requer desde ja a
sua compensagao com os aumentos concedidos através de Legisla-
¢ao Estadual e constantes dos comprovantes de pagamento anexos.

Portestando provar o alegado portodos os meios de provas
em direito admitidos, notadamente os documentos apresentados, o
Estado requer seja julgada totalmente improcedente a presente
Acao, tudo em respeito a fiel observancia da Constituicao Federal e
correta aplicagdo da Lei, com que V. Ex?. estara prestigiando a tdo
almejada.

JUSTICA
Termos em que
Pede deferimento.

Manaus, 25 de agosto de 1992

JARI VARGAS
Procurador do Estado do Amazonas
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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS,
atraves do Procurador do Estado infra-assinado, nos Autos da
Apelagao Civel n° 32/91, em que foi Apelada, e Apelante GETHAL
AMAZONAS S/A - INDUSTRIA DE MADEIRA COMPENSADA,
inconformada com o venerando Acorddo da Colenda 2? Camara
Civel desse Tribunal, vem, naguarda do prazo legal, com fundamen-
to nas disposi¢des do art, 105, |1, alineas “a” e “c” da vigorante Lex
Magna, interpor RECURSO ESPECIAL, para o Egrégio Superior
Tribunal de Justica, mediante os fundamentos juridicos a seguir
articulados..

1. ADMISSIBILIDADE E PREQUESTIONAMENTO DO
RECURSO ESPECIAL

Nos moldes erigidos na Constituigao de 1988 e nas normas
procedimentais disciplinadas na Lei 8.038/90, vislumbramos, “in
casu” admissivel o presente Recurso Especial: a uma porque o
Acordao recorrido contrariou Lei Federal (art. 166 do C.T.N.), na
medida em que foi reconhecido a Autora/Apelante, ora Recorrida, o
direito a restituigdo, sem a necessaria e indispensavel prova de que
a mesma suportou o encargo financeiro resultante do pagamento do
imposto ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizada a recebé-la; a duas, porque decidindo
como decidiu, a Egrégia segunda Camara Civil, divergiu flagrante-
mente de interpretagédo consagrada pelo Supremo Tribunal Federal,
consubstanciada na Sumula 546, que admita a restituigdo do tributo
pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo que o contri-
buinte de jure nao recuperou do contribuinte de fato o quantum
respectivo.
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PRESQUESTIONAMENTO

Ultrapassada a etapainicial das razées de admissibilidade,
cremos ndo sertarefa ardua, o passo seguinte, para demonstrarmos
concretamente que a questdo de direito federal foi efetivamente
ventilada no julgamento recorrido.

Temos como induvidosa tal constatagdo, ndo so pelas
razdes expendidas no voto do eminente relator as fls.,100, mas
também com apoio na melhor doutrina segundo a qual a contrarie-
dade a lei podera resultar simplesmente da cisrcunstancia de o
julgado ter deixado de reconhecer a incidéncia de norma legal que
positivamente incidia. Na medida em que n&o aplicou o dispositivo
que rege a espécie, violou-o, embora a ele nao tenha feito qualquer
mengao. (Recurso no Superior Tribunal de Justi¢a - Ed. Saraiva, ano
1991, pag. 186).

A particularidade de que cogita o Ministro Eduardo Ribeiro
de Oliveira (obra citada), encontra-se presente no caso sub judice
vez que o Acordao recorrido deixou de reconhecer a incidéncia da
norma prevista no artigo 166 do Caodigo Tributario Nacional, diver-
gindo, inclusive, da orientagdo do STF edificada na Sumula 546,
antes reportada.

No que circunvolve a necessidade de Embargos
declaratarios, exigidos no Enunciado 282 e na Sumula 356, quando
omisso o Acoérddo recorrido na questao de direito federal
prequestionada, temos a observar o seguinte:

No caso em exame, ndo detectamos omissdo no que
pertine a questdo prequestionada de ilegitimidade ad causam por-
que o Acdrdao increpado, adotou como razées de decidir, nesse
particular, o entendimento esposado na sentenga de Primeiro Grau
(fls., 100), que rejeitou a preliminar arguida, portanto, a quest&o foi
apreciada, desnecessario via de consequéncia Embargos
Declaratorios, até porque, cremos ja empolgado o devido processo
legal.

2. RAZOES DO RECURSO

Ajuizada Agao Ordinaria de Restituicao de ICM, a Fazenda
Publica, ofereceu contestagao sustentando em preliminar ilegitimi-
dade ad causam sob o argumento de que o contribuinte de jure
transferiu ao contribuinte de fato o gravame fiscal, a impossibilitar,
por isso mesmo, que aquele que ndo pagou o imposto possa ser
titular do direito subjetivo arepetigao do indébito, eis que constituiria
locupletamento sem causa.

Aduziu, ainda, calgada no artigo 166 do Codigo Tributario
Nacional e na sumula n® 546 do Colendo Supremo Tribunal
Federal, a possibilidade de tal restituicdo desde que o interessado
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prove haver assumido o encargo financeiro ou, no caso té-lo trans-
ferido a terceiro, estar por expressamente autorizado a recebé-la.

Perlustrando os autos, ndo temos noticias de que a Autora
tenha feito prova de haver assumido o énus da Tributagdo, nem tao
pouco apresentado procuragao para vindicar direito alheio,

Ao contrario, temos no corpo dos autos as fls., 19 “usque”
28 a Comprovagao efetiva da transferéncia da imposigao tributaria,
0 que alias é a praxe em tais operagoes

Sim, porque basta até mesmo um olhar de soslaio nas
Notas Fiscais (fls. 19/28) trazidas a colagéo para se detectar a toda
evidéncia que o imposto fora calculado por dentro, isto €, destacado
ovalordaNota Fiscal, cujaoperagao de que resultaasaidalhe serve
de base de calculo.

Em sintese apertada, ndo ha como negar que em todas as
Notas Fiscais consta o valor da nota (prego da mercadoria), valor do
imposto (ICM) e o nimero do documento de arrecadagédo (DAR),
atraveés do qual o imposto foi recolhido, sem que a autora prove ter
assumido o 6nus da tributagao. *

Examinado o mérito, foi a Agdo julgada improcedente,
conforme noticia o r. veredicto monocratico de fls, 62/65.
Inconformada, a Autora recorreu a Superior Instancia, sob o argu-
mento de que ar. sentenga guerreada fora maculada pelo defeito do
julgamento ultra petita.

Nas razbes do recorrido, inclusive com auxilio do magiste-
rio de Humberto Theodoro Junior, foi demonstrado o manifesto
equivoco em que se encontrava a Recorrente, vez que s ocorre o
defeito da sentenga ultra petita quando o Juiz decide o pedido, mas
vai além dele, dando ao autor mais do que fora pleitado.

No caso em analise, o pedido da entdo Autora/Apelante,
ora Recorrida foi julgado improcedente, ndao ha, portanto falar-se em
julgamento ultra petita, sob pena do raciocinio absurdo.

Lembrou, ainda, o Recorrido, em suas razoes (fls. 84), a
necessidade do Tribunal pronunciar-se sobre a preliminar de legiti-
midade ad causum, ja questionada na contestagao com escopo de
calcar eventual recurso especial.

O Acordao Recorrido, surpreendentemente, em manifesta
contradigao com o substrato probatério dos autos, rejeitou apreliminar
de “ilegitimidade ad causam”, acolheu a defeituosa e absurda tese
do julgamento ultra petita, e, por Ultimo, mandou fosse a restituicao
em espécie, diante da impossibilidade do beneficiario utilizar o
crédito fiscal por desfrutar de 100% de restituigao, contrariando,
inclusive, o documento de fls. 14, trazido a colagao pela propria
Autora, onde prevé o percentual de restituicdo de 58%, nas opera-
coes ali previstas.

Nesse giro, a decisao recorrida revelou a mais ndo caber,
manifesta ofensa a Lei Federal (art. 166 do CTN), posto que s 0
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titular de direito propio pode outorgar procuragao a advogado para,
em Juizo, vindicardireito seu. Na hipétese em analise, entrementes,
nao provou a Autora/Apelante, ora Recorrida ser titular do direito
subjetivo na relagdo processual que ora se cuida, porquanto o titular
de direito subjetivo para intentar agéo de repetigdo de indébito,
quando se trata de imposto indireto, como era o ancido ICM, hoje
transmudado para ICMS, é a pessoa que suportou o gravame fiscal.
Por isso é que o S.T.F. faz tempo, sumulou:

“‘Embora pago indevidamente, nao cabe
restituicdo de tributo indireto”.

Norecurso Extraordinarion®61.664, passou a Corte Excelsa
a admitir que a regra supra sumulada poderia comportar apreciagao
em cada caso concreto, bem por isso que sentenciou:

“Em principio, ndo se concede a repeti-
gdo de tributo indireto no pressuposto
de que ocasionou o locupletamento
indébito do contribuinte de jure. Mas
essaregra, consagrada pela Samula 71,
deve ser entendida em caso concreto,
pois nem sempre ha critério cientifico
para diagndsticar-se esse locupleta-
mento”.

Ao depois, como que a temperar a regra sumulada, o
Codigo Tributario Nacional passou a permitir a restituigdo de impos-
to mesmo indireto, desde que o interessado prove haver assumido
o gravame financeiro ou estar expressamente autorizado pela pes-
soa que suportou o encargo tributario.

Dai estar hoje o art. 166 do CTN, assim vazado:

“A restituicdo de tributos que comportem,
por sua natureza, tranferéncias do respec-
tivo encargo financeiro somente serafeitaa
quem prove haver assumido o referido en-
cargo ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente au-
torizado a recebhé-la.”

Donde se conclui que s6 pode ser titular de Agao de
Repeticdo de indébito quem:

a) assumiu o encargo relativo do imposto, ndo tendo
transferido o seu valor ou;

b) mesmo ndo tendo assumido o encargo financeiro relati-
vo ao imposto, por ter transferido o seu valor a terceiro, demonstre
estar devidamente autorizado pelo terceiro que suportou o énus
financeiro da transferéncia do imposto. -
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Na esteira desse raciocinio, mais tarde sumulou o STF:

546 - “Cabe a restituigédo do tributo pago
indevidamente, quando reconhecido por
decisdo, que o contribuinte de jure néo
recuperou do centribuinte de fato o quantum
respectivo.”

A logica, pois, ndo permite outra conclusio, sendo a de que
a Autora/Apelante, ora recorrida ndo possuilegitimidade ad causam
para vindicar a presente repetigdo, por uma elementar razio: por
nao ter provado que suportou o encargo financeiro resultante do
pagamento do imposto.

Ora, como a Autora ndo provou que assumiu o encargo
financeiro do imposto e porque nao tenha provado que terceiro lhe
tenha outorgado poderes para vir em juizo vindicar direito seu,
impoe a légica que a Autora/Apelante, ora recorrida seja considera-
da carecedora de Agdo em virtude de ndo satisfazer o pressuposto
da legitimidade da causa, ausente, portanto, o interesse processual
de agir.

A vista de todo o exposto, e, demonstrado o cabimento do
presente RECURSO ESPECIAL, pelas alineas “a” e “c” 11| do artigo
105 davigorante Constituicdo Federal, espera a Fazenda PUblica do
Amazonas a sua admissdo para o fim de que o Colendo Superior
Tribunal de Justica, na qualidade de guardido do direito federal
comum, possa melhor aprecia-lo e julga-lo, mantendo dessa forma
a integridade, a autoridade e a uniformidade de interpretagao do
direito federal, reformado o v. Acordao recorrido, como medida de
irrepreensivel.

JUSTIGA!

Manaus, de maio de 1992

PAULO JOSE GOMES DE CARVALHO
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, legalmente representado pela Procuradora do Esta-
do infra-assinada, na forma previstano Art. 12, |, do CPC, combina-
do com o Art. 2° 1, da Lei Estadual n® 1.639/83, inscrita na QAB-AM
sob n® 1.336, nos autos do MANDADO DE SEGURANGA n® 12/91,
impretado por DEUSA HOLANDA CASTELO BRANCO MAUES
contra 0 GOVERNADOR DO ESTADOQ, amparado nas disposi¢des
do Art. 28, da Lei n® 8.038, de 28.05.60, vem interpor AGRAVQ DE
INSTRUMENTO contra o r. despachc de V. Ex? que negou segui-
mento ao Recurso Extracrdinario, anteriormente manifestado por
este suplicante, sob os fundamentos expendidos no curso desta
petigao.

| - DOS FATOS E DO DIREITO

O recurso extraordinario fundamentou-se expressamente
no Art. 102, inciso Ill, alineas “a" e “c”, da Constituigdo Federal/88.

Naquela oportunidade, foi demostrado sobejamente que o
v. acordao recorrido contrariou diversos dispositivos da Carta Mag-
na, nos seguintes termos:

“Este recursa que temn por fundamento matéria constitu-
cional, deve ser apreciado como Recurso Extraordinario, porque a

decisao contraria dispositivos expressos da Constituigio Federal /88
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e concedeu a seguranga estribada em Lei Estadual e artigos da
Constituigdo Estadual, desprezando a patente inconstitucionalidade,
como se demonstrara adiante.

INCONSTITUCIONALIDADE SOBRE A COMPETENCIA

O Tribunal de Justiga do Amazonas entendeu que o “reco-
nhecimento de incostitucionalidade de dispositivos da Carta Estadu-
al é da competéncia do Supremo Tribunal Federal” (fls. 83), mas
estranhamente o fez sob o argumento de "o caminho natural para
determinagio da pretendida inconstitucionalidade dos arts. 111, §
52, e 192, da CE, seria a propositura da agdo direta de
inconstitucionatidade” (fls. 87).

Desta forma, desconheceu a declaragdo de inconstitucio-
nalidade por via de excegdo ou defesa, que ha muito faz parte do
nosso patrimonio jLIl'ldICO

Porisso, convém relembrar a ligdo universitaria de CELSO
RIBIERO BASTOS:

“5.5, Via de Excegdo ou Defesa

Ataca o vicio de validade da lei no caso
concreto (diverso da apreciagdo em tese),
ou seja, a arguigdo deve-se dar no curso do
pProcesso comum,

Qualquer érgao judicante tem competéncia
para conhecer e decidir da inconstitucio-
nalidade,

O objeto da agdo ndo é o propr:o vicio de
validade, mas sim a reparagio de um direi-
to lesado ou prevenir a ccorréncia desta
lesdo. O lesado quer subtrair-se dos efeitos
da lei considerada incostitucional. Sao
meios habeis: em principio qualquer
agdo, mais comumente o mandado de
sequranga, o habeas corpus e as defesas
judiciais. No processc a questio de
inconstitucionalidade é chamada de
“‘incidental” ou “prejudicial” e pode chegar
a0 Supremo através do recurso ordindrio
(art.  Ii, "a” e "b") ou do extraordinério (art.
, I, “a", "b" e “c").

A decisao judicial faz coisa julgada apenas
entre as partes, nac vinculando outras
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decisdes, inclusive do proprio Supremo Tri-
bunal Federal, enquanto a lei nfo estiver
suspensaa sua executoriedade, o que com-
pete ao Senado Federal (art., X)” {in Curso
de Direito Constitucional, 12? ed., 1980,
pag. 328) - grifamos.

Quer dizer, ac admitir reconhecimento de inconstitucio-
nalidade apenas através de agdo direta de inconstitucionalidade,
deixando de fazé-lo por via de excecao ou de defesa, como pugnado
neste processo, ¢ Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas
negou vigéncia ao Art. 103, alineas “a" e *c” da Constituicéo
Federal, que admitern a declaragao de inconstitucionalidade
por via de defesa, bem como fez letra morta da finalidade do Art.
52, inciso X, da Carta Magna,

Nao ha duvida que os artigos da Constituicdo Estadual e os
Artigos 31 e 33 daLein® 2.071/91 poderiam ser objeto de acodireta
de inconstitucionalidade, mas as partes legitimas para propor tal
agio estdo limitadas aquelas enunciadas no Art. 103 da CF/88,
porque dispdem de foro privilegiado - o Supremo Tribunal Federal,
restandoc aos demais apenas o caminho do reconhecimento de
inconstitucionalidade pela via de defesa, a ser declarada por qual-
quer orgéo judicante, mas que beneficia apenas aquele que foi parte
no processo,

Portanto, o direito de alguns ndc anula os dos demais,
razdo pela qual o acorddo fere norma constitucional, quando o
Tribunal de Justiga ndo se julga competente para reconhecer a
inconstitucionalidade incidental, alegada em Mandado de seguran-
¢a, aplicando os artigos 31 e 33 da Lei Estadual 2.071, de 04.01.91,
flagrantemente inconstitucionais. '

AUMENTO DA PENSAO PLEITEADA SEM CORRES-
PONDENTE FONTE DE CUSTEIOQ.

a) Inicialmente, convém transcrever os Artigos da Lei
Estadual n® 1.705, de 03.10.85, que o IPASEA - Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Amazonas enten-
de aplicaveis & pensao pretendida pela Impetrante - Recorrida, ou
seja, os artigos 31 a 33, verbis:

"Art. 31 - Concede-se o beneficio da penséo
aos dependentes inscritos do segurado fa-
lecido apos daver efetuado 12 (doze) con-
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tribuicbes mensais consecutivas.
Art. 32 - A penséo € constituida de uma
parcela familiar, correspondente acinquenta
por cento (50%) da média dos doze (12)
- (ltimos salarios de contribuigdo do se-
gurado falecido, contados do més anterior
ao do dbito, e de tantas parcelas individuais
de dez por cento (10%) do valor dessa
média, quantos forem os dependentes ins-
critos até o maximo de cinco (5).
Art, B3 - O valor da penséo, resultante da
soma da parcela familiar e das parcelas
individuais, ndo podera ser inferior a dois
(2/13) do salaric minimo vigente na re-
gido" - grifamos.

b) Na esteirado Art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal, o Art.
111, § 7°, da Constitui¢do Estadual/89 reza:

"§ 7° - O beneficio da pensdo por morte
correspondera a totalidade dos vencimen-
tos ou proventos do servidor falecido, ainda
que o beneficiario seja também funciona-
rio, até o limite estabelecido em lei, ohser-
vade o disposto no Art. 109, XXI, desta
Constituigdo”.

Em seguida, transcrevem-se os Artigos da Lei n® 2.017, de
04.01.91, reguiamentando o citado Art. 111, § 7°, da CE/89, que a
Impetrante-Recorrida entende aplicaveis ao seu pedido de penséo e
que o IPASEA considera inconstitucionais por aumentarem ¢ bene-
ficio, sem a correspondente fonte de custeio, verbis:

"Art. 31 - Por morte do funcionario, os
dependentes fazem jus a uma pensdo men-
sal de valor correspondente ao respecti-
vo salario de contribuigdo ou proventos,
a partir da data do ébito.

§ 1° - A concessdo da pens&o fica condici-
onada ao cumprimento do periodo de ca-
réncia de 12 (doze) atribuigdes mensais.
§ 2° - A condigdo de servidor pablico do
pensionista ndo impede da percepgédo do
beneficio,

Art. 32 - O valor da pensio, fixado na forma
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do artigo anterior, sera devido em uma
parcelafamiliar de 50% (cinquenta por cen-
to) do valor do beneficio, mais tantas parce-
las individuais quantos forem os dependen-
tes.

Art. 33 - O valor da pensdo resultante da
soma da parcela familiar e das parcelas
individuais, ndo podera ser inferior ac ven-
cimento minimo do servidor pablico estadu-
al".

¢) Ndo ha a menor ddvida de que houve um aumento do
beneficio que passou damédia dos doze (12) Gltimos salarios-de-
contribui¢io do segurado falecido”, para "valor corresponden-
te ao respectivo salario de contribuigdo ou proventos”

Igualmente, o limite minimo que "nao podera ser inferior
a dois (2/3) do salario minimo vigente na regido” foi aumentado
para “ndo podera ser inferior ao vencimento minimo do servidor
publico estadual”. '

Porque patente o aumento do beneficio, ao ser enviado o
projeto de lei (documentos de fls. 65 a 73) que veio a tomar o n°
2.071/91, foram aumentadas as FONTES DE RECEITA, através do
aumento do percentual de contribuigo de 8,5% (art. 88, inciso ll) e
do aporte de recursos do Estado do Amazonas, conforme consta do
Art. 66, § 1°, gue previa:

“Art. 66 - O custeio da Previdéncia Social
sera atentida pelas seguintes fontes de re-
ceita:

| - Contribuigao mensal dos segurados obri-
gatérios nao aposentades ou reformados e
sequrados Ffacultativos, correspondente a -
8,5% (oito inteiro e cinco décimos por cen-
to) dos respectivos salarios de contribui-
cao.

§ 19 - A contribuigdo do Estado de que trata
oitem | deste artigo opera-se com a libera- -
Gdo de recursos necessarios a cobertura
das despesas de pessoal, de administragio
geral e de eventuais insuficiéncias financei-
ras verificadas na execugdo das atividades
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finalisticas do IPASEA",

Considerando que a Assembléia Legisiativa ndo aprovou o
aumento da contribuigdo dos segurados obrigatdrios de 8% para
8,5%, o Governador do Estado vetou o § 1°, do Art. 66 que tratava
da contribuigéo do Estado para cobrir eventuais insuficiéncias finan-
ceiras {(documentos de fls. 76), de forma que A LEI N° 2.017/91 FOI
SANCIONADA SEM QUALQUER AUMENTO DA FONTE DE CUS-
TEIO, LOGO DE AUMENTOS DE BENEFICIOS SE TORNARAM
INCONSTITUCINAIS, SEGUNDO AS REGRAS CONSTITUCIO-
NAIS QUE REGEM A PREVIDENCIA SOCIAL.

INCONSTITUCIONALIDADE DO AUMENTO DO BENEFI-
clo

a) O aumento do beneficio acima demonstrado, sem o
correspondente aumento de custeio, padece de inconstitucionalidade,
por ferir frontalmente o Art. 195, § 5°, da Constituigdo Federal, ao
estatuir;

"ART. 195 -
§ 5° - NENHUM BENEFIC1O OU SERVICO
DA SEGURIDADE SOCIAL PODERA SER
CRIADO, MAJORADO OU ESTENDIDO
SEM A CORRESPONDENTE FONTE DE
CUSTEIO TOTAL" - grifamos

O IPASEA, no ambito estadual, equivale ao INSS, no
ambito federal, porque é orgédo previdenciario.

E sabido que a Constituigio Federal de 1988 inovou em
muito ao criar um capitulo sobre a Seguridade Social {Tituio VI,
Cap. Il), englobandc a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Sacial,
logo a previdéncia social esta incluida entre as agdes de seguridade
social, cujos beneficios ndo podem ser majorados sem a correspon-
dente fonte de custeio total.

A penséo integra o plano de Previdéncia Social estadual e,
consequentemente, aplicam-se-lhe os principios que regem a previ-
déncia social insertos na Carta Magna. . :

Ac comentar o Art. 195, § 5°, da CF/88, ensina WLADIMIR
NOVAES MARTINEZ:

. @ certamente a unica disposigéo
previdenciaria destinada ao legislador ordi-
nario: este ndio pode instituir prestagio nova,
melhorar as existentes ou estendé-fas sem
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que, em determinado momento, gue o dis-
positivo ndo especifica, crie as fontes de
cusieio necessarias, Trata-se de uma técni-
ca eminentemente securitaria, de fundo
atuarial, t3o necessaria quanto nao
explicada.

De precedéncia do custeio em relagdo as
prestagdes deriva uma concluséo pratica
mais importante que a da correlagdo entre
contribuigdc e beneficio, ou seja, situar-se
este como parAmetro da medida do fato
gerador daquela" {in A SEGURIDADE S80-
CIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL, Ed.
LTr, pag. 46) - grifamos.

O principio de que a cada beneficio deve corresponderuma
fonte de custeio total estava inserido na Constituicdo Federal/69,
razao pela qual o saudoso PONTES DE MIRANDA ensinava:

"N&o é valido qualquer ato do peder Execu-
tivo, ou Administrativo, do Poder Judicia-
rio, ou mesmo do Poder Legislativo, que
crie, aumente, cu estenda o servigo
assistencial ou de beneficio, sem que haja
o fundo para custeio total. ...

Cumgpre, porém, advertir-se que a regra
juridica constitucional do art. 158, § 19, ndo
se refere so a Unido; atinge os Estados-
membros, o Distrito Federal, os Territarios
e 05 Municipios” (Comentarios a Constitui-
¢ao de 1967, vol. VI, pag. 248).

Apreciando caso semelhante a este, decidiv 0 SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL:

"2. Ao instituirem ambas as [eis inquinadas
beneficios mais alargados aos segurados
da previdéncia estadual, sem a indicag&o
da correspondente fonte de custeio, incor-
reram em contrariedade ao paragrafo unico
do art. 168 da Constituigdo, aplicavel aos
Estados, gue somente legislam sobre previ-
déncia social em carater supletivo, obede-
cida sempre a lei federal {artigo 8°, XVII, e,
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C.C., parag. unico)" {(in RTj vol. 112/979 -
RE 1.188-PA, Tribunal Pleno, Rel. Ministro
RAFAEL MAYER): :

E POSSIVEL CONCLUIR-SE, DESDE JA, QUE A
MAJORAGAQ DA PENSAQO, SEM A CORRESPONDENTE FONTE
DE CUSTEIO TOTAL E INCONSTITUCIONAL, PORQUE O CUS-
TEIO PERCEBER O BENEFICIO EESTE TEM COMO PARAMETRO
A EQUIVALENTE MAJORAGAO DO CUSTEIO, O QUE NAQ OCOR-
REU NESTE CASO, EM QUE A LEI N® 2.071/81 AUMENTOU O
BENEFICIO DA PENSAQ, MAS NAO AUMENTOU AS FONTES DE
RECEITA.

Quanto acs maléficos desse procedimento, o IPASEA ja
expds em sua petigéio as repercussdes financeiras que resultardo na
quebra do sistema previdenciario estadual, sendo desnecessario
repeti‘os aqui.

b) Nao se deve esquecer, também, que do conjunto de
agbes da Seguridade Social, "a salude é direito de todos e dever do
Estado” {art. 196 da CF/88 e "a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, indepentemente de contribuigao” (art. 203 da
CF/88), mas "QUALQUER PESSOA PODERA PARTICIPAR DOS
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, MEDIANTE CONTRI-
BUIQF\O NA FORMA DOS PLANOS PREVIDENCIARIOS" (Art. 201,
§ 1°, CF/88).

Quer dizer, na previdéncia social existe-o principio da
correlatividade entre a Contribui¢ao e o Beneficio, decorrente do Art.
201, § 1°, da CF/88, e ai é que fica patente a inconstitucionalidade
dos Artigos 111, § 5° e do Art. 192, ambos da Constituigio do Estado
do Amazonas, quando rezam:

"Art. 111 - .. .

§ 5°- Os pensionistas e servidaores piblicos
estaduais e municipais, civis e militares
quandc aposentados ou reformados, ndo
estarao sujeitos ac pagamento da contribui-
Gdo previdenciaria de que trata o art. 142,
IV, desta Constituigdo.,

“Art. 192 - O Estado e 0s Municipios deve-
réo instituir planos e programas de previ-
déncia social para os seus servidores, ati-
vos e inativos, mediante contribuigdo dos
beneficiarios ativos, obedecidas as diretri-
zes constitucionais” - grifamos.
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Inexistindo contribuigdo dos inativos, ndo pode existir be-
naficio em favor de seus herdeiros, tal qual a penséo pretendida pela
esposa de funcionario aposentado, porgue o principio da
correlatividade entre contribuigéo e beneficio foi desprezado, ferin-
do o Art. 201, § 1° da CF/88, que somente admite beneficio
mediante contribuigio.

E verdade que o funcionario antes de aposentar-se realizou
contribuigdes mas ele usufruiu do correspondente beneficio da
aposentadoria, enquanto vivo.

Nao é demais lembrar que essas modificagtes da Consti-
tuigdo Estadual e da Lei Estadual, em relagéo as diretrizes da Carta
Magna sdo inaceitaveis, diante da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre sequridade social, segundo determinacgdo ex-
pressa do Art. 22, inciso XXIII, da CF/88.

Quando muito, o Estado pode legislar suplementarmente,
firmado na faculdade inserta no Art. 24 X! e § 2°, da CF/88, nao
contrariando as normas gerais estabelecidas pela Unido e jamais
infringindo qualquer dispositive da Constituigao Federal.

Ao dispensar o esposo da Impetrante de contribuigdo para
a previdéncia, os Artigos 111, § 5° e 192 da Constituigdo Federal
afrontaram o Art. 201, § 1° da CF/88 e legislaram ferindo a
competéncia da Unido, prevista no Arl. 22, inciso XXII, da CF/88,
inconstitucionalidade essa que foi rejeitada pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Amazanas, mas que deve ser declarada pelo colendo
Tribunal Federal.

Relembrando as palavras objetivas do grande Francisco
Campos "uma lei inconstitucional ndo € lei; nem podera ser, jamais,
como tai considerada. Elaera o gue é e continuard a ser, isto é, coisa
nenhuma em Direito, antes e depois da deicaragio de sua
inconstitucienalidade” {in Direito Constitucional, vo!, 1, p. 440)" - (fim
da transcricéo).

Il - DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO

QO respeitavel despacho agravado, prolatadoe por V. Ex?, ao
apreciar os Recursos Extraordinarios pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado do Amazonas e pelo ESTADO
DO AMAZONAS, em petigdes distintas, admitiu, com fundamento no
art. 102, 1, "a", da Constituicdo Federal, ¢ Recurso Extraordinario
interposto pelo referido instituto e negou seguimento ao interposto
pelo Estado do Amazonas.

Foi decisdo prolatada por V. Ex2. tem a seguinte fundamen-
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tacao:

"De ambas as razdes recursos, afigura-
se-me demonstrada apenas a negativa
de vigéncia do art. 97 da Constituigio
Federal, que permite aqualquer Tribunal, a
declaracio de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo go poder publico, em face
da Constituigdo Federal, por via de excegéo
cu defesa, "incidentar tantum®, inter-partes
e infra-processo, ficando a Agao Direta de
Inconstitucionalidade, pela via concentra-
da ou principal, a cargo do Supremao Tribu-
nal Federal, com exclusividade {art. 103 da
CF).

Destarte, tendo havido arguigao de
inconstitucionalidade de dispositivos de lei
e da Constituigao do Estado do Amazonas,
em que se arrima a Impetrante, ora recorri-
da, nas obje¢cdes apresentadas pelo
litisconsorte da autoridadeimpetrado (o Ins-
tituto de Previdéncia e Assisténcia dos Ser-
vidores do Estado do Amazonas), deveria
aste Tribunal ter-se pronunciado, por pri-
meiro sobre oincidente, e, s6 apés, afasta-
da aalegagdodaeiva, examinaro méritoda
causa" - grifamos.

Note-se que o despacho retro transcrito reconhece que o
Estado do Amazonas, em suas razdes do recursc extraordinario,
tambeém alegou e efetivamente demonstrou que o v, acordéo recor-
rido afrontara o Texto Supremo ac deixar de reconhecer a competén-
cia desse Egrégio Tribunal de Justica para apreciar a alegagao de
inconstitucionalidade incidental ou por via de defesa, suscitada no
presente Mandadc de Seguranca.

Entretanto, admite apenas o Recurse Extraordinario inter-
pasto pelo |IPASEA, negando seguimento ao da Estado do Amazo-
nas,

Ressalte-se, outrossim, que o Estado do Amazonas passou
a integrar a lide tdo-somente quando da interposigdo do Recurso
Extraordinario, vez que as informagdes foram prestadas pela
auroridade apontada como coatora.

Entretanto, "como pessoa juridica de direito publico afeta-
da pelaconcessdo dowrit" e, portanto, "parte legitima pararecorrer”,
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consoante reiteradas decisGes de nossos Tribunais, interpds o Re-
curso Extraordinario, ocasiao em que demonstrou que o v. acordao
recorrido contrariou diversos dispositivos constitucionais, dentre os
quais o art. 97, da Carta Magna.

Ademais, o fato do recurso extraordinario ndo ter feito
expressa referéncia ao arl. 97 supre mencionado, ndo retira a
validade da questéo constitucional suscitada pelo Estado do Amazo-
nas, considerando inclusive recentes manifestagfes pretorianas do
§.T.F. no sentido de "que a Sumula 282 (que reclama o
prequestionamento) "so exige haja side ventilado na decisédo recor-
rida o temo de direito federal, ndo mencionando serindispensavel a
precisaindicagio dos dispositivos questionados" (DJU de 09.086.89),
conforme noticia RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, in Recurso
Extracrdinario e Recurso Especial, Ed. Rev. dos Tribunais, pag. 124.

Destarte, resta evidenciada inexistirem razdes juridicas
que justifiguem a nde admissdo do Recurso Extraordinario interpos-
to pelo Estado e que tratou, tamhém, da matéria (sob o titulo -
INCONSTITUCIONALIDADE SOBRE A COMPETENCIA) que ser-
viu de fundamento para admissao do recurso litisconsorte.

Ademais, o v. acorddo recorrido ao deferir & Impetrante a
pensdo pleiteada, com respaldo em dispositivos manifestante
inconstitucionais, constantes da Constitui¢do do Estado e da Lei
Estadual n® 2.071, de 04.01.91, ndo s afrontou o Art. 97 da Carta
Magna, como também os Arts. 195, § 5°, 201, § 1°, 22, inciso XXII|
e 24, § 2° conforme sobejamente demonstrado nas razdbes do
Recurso Estraordinario retro-transcritas.

Diante do exposto, o Agravante confia que Vossa Excelén-
Cia havera de acolher este recurso e, usando o poder de retratagéo
que lhe e outorgado por lei, havera de reformar o r. despacho
agravado para, em consequéncia, admitir a interposigdo do Recurso
Extraordinarioc interposto e, caso assim ndo entenda, pede-se que
receba este Agravo e se digne em ordenar a farmacgao do respectivo
instrumento, com a trasladagao das pecas a seguir indicadas:

a) peticao inicial da agio - fls. 02 a 09 dos autos;

byalein®2.071, de 04.01.91, D.O.E. de 04.01.91 - fls. 21
a 24 dos autos;

c) asinformagdes da autoridade impetrada - fls. 29 a 33 dos
autos;

d) a contestagdo do IPASEA - fls. 34 a 57;

€) projeto de lei que altera dispositivos da Lei n® 1.543, de
16.08.82 - fls. 65 a 75;

f) veto parcial do projeto de lei retro-aiudido;
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g) o Acorddo de fls. 83 z BB;
h)a petigdo de recurso extraordinario interposto pelo IPASEA

- fls. 93 a 126,
i) a peticdo de recurso extraordinario interposto pelo Esia-

do - fls. 151 a 163;
i) o despacho agravado - fls. 176 dos autos.
Termos em que,

P. Deferimento.
Manaus, 13 de novembro de 1992

SUELY MARIA VIEIRA BARBIRATO
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2° VARA DA FAZENDA
PUBLICA.,

O ESTADCO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, por sua Procuradoria Geral, sediada nesta Capital,
na Rua Ferreira Pena, 366, Centro através do Procurador subfirmado,
pretendendo intervir, assistindo 8 SOCIEDADE HABITAGAO DO
ESTADO DO AMAZONAS - SHAM, nos autos da AGAO DE MANU-
TENGAO DE POSSE (Proc. n° 109/91) que Ihe move MINERAGAO
ITAETE ltda., vem com fundamento nos arts. 183, 185 e 196, do
Caodigo de Processo Civil, requerera V. Ex2. aintimagao pessoal do
ilustre advogado ex-adverso, DR. JURANDIR ALMEIDA DE
TOLEDQ, para, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, restituir os
autos da referida Agdo, bem como do Agravo de Instrumento
interposto contra o r. despacho concessivoe de medida liminar de
manutencdo em favor da Autora, os quais retirou de Cartorio, sob
protocolo, ne dia 29 de junho do corrente ano, mandando V. Ex2.
riscar o que neles houver escrito ou desentranhar as alegages e
documentos que produzir, visto que se houver com evidente excesso
de prazo para a pratica do ato objeto da vista.

Caso o ilustre causidico ndo atenda a ordem judicial, como
ja feito, requer, desde logo, Ihe seja aplicada a penalidade de que
cogita o art. 196, do CPC, oficiando-se & Crdem dos Advogados do
Brasil, SegAo amazonense, para instaurar o0 competente processo
disciplinar, sem prejuizo, ainda, da busca e apreensio dos mencio-
nados autos.

P. Deferimento
Manaus (AM}, 22 de outubro de 1992

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado
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EXMO. 3R. DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE
SEGURANGA N° 13/92.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, por sua Procuradoria Geral, sediada na Rua Ferreira
Pena, 366, Centro, através de seu Procurador subfirmado, notifica-
do, a requerimento do graduado Orgéo Ministerial, dos termos do
Mandado de Seguranca em epigrafe, impetrade pela SOCIEDADE
DE HABITAQF\O COESTADO DO AMAZONAS - SHAM, contrao ato
do EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA CAPITAL, proferido nos autos da AQKO DE MANU-
TENC}ﬁO DE POSSE, sob n® 109/91, intentada pela litisconsorte
MINERAGAO ITAETE LTDA, comparece, com o respeito e acata-
mento devidos, a audiéncia de V. Ex?, para requerer a sua admisséo
no processa como assistente da Impetrante, na forma preconizada
pelos arts. 50 e seguintes, do Cédigo de Processo Civil, tendo em
vista as razbes de fato e os fundamentos de direito a seguir
alinhados:

1. A intervencdo do Estado do Amazonas ne feito, como
assistente da SOCIEDADE DE HABITACAO DO ESTADOQ DO AMA-
ZONAS - SHAM, tem a justifica-la ndo apenas a ponderosa circuns-
tancia de ser a Assistida empresa pablica estadual, encarregada da
execucio da politica habitacional do Governo do Estado, mas
também o fato de ter ele transmitido & Assistida, mediante doagéo,
o imdvel, objeto do litigio possessdrio.

2. Desse modo, evidenciado esta, a mais ndo poder, 0
interesse juridico e econdmico do Estado do Amazonas em que a
demanda se resolva favoravelmente 4 empresa publica Assistida,
na defesa da integridade do patriménio plblico.

3. Justificada, pois, a intervengac do Estade no Processo,
assistindo a SHAM, impende salientar, com relagio aos fatas, que a
dominialidade do imédvel cuja posse é disputada pertence efetiva-
mente & empresa Assistida.

4. De fato, o Estado Assistente por escritura pubiica de 03-
01-84, das notas do 4° Tabelionato de Manaus (fls. 13/15), doou &
empresa Assistida, com prévia autorizagao legislativa (Lei n® 1625,
de 18.11.83), o imdvel urbano denominado "PEDRAS", descrito e
caracterizado na Matricula n® 20.366, do Cartorio do 1° Oficio de
Registro de Imdveis (fls. 16), pertencente ao seu Patrimanio dispo-
nivel, destinado a implantacdo de projetos de habitagac popular,
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8. Em maio de 1991, quando a empresa Assistida se
preparava para dar utilizagao a area havida por doagéo, de acordo
com a destinagao prevista na respectiva Lei, foi surpreendida pelas
investidas da litisconsorte MINERAGAO ITAETE LTDA, gue invoca-
va posse e dominio sobre a aludida gleba.

6. Renitente, a litisconsorte aforou contra a empresa Assis-
tida, em 28/06/91, no Juizo da 27 Vara da Fazenda Publica, Agao de
Manutengdo de Posse, com pedido de liminar {Proc. n® 108/81), no
curso da qual foi praticada o ato lesionador de direito da Assistida
{fls. 64),

7. Nio obstante tratar-se a Assistida de empresa publica
estadual, a autoridade impetrada contra ela deferiu a medidaliminar
de manutengao de posse, requerida pela litisconsorte, criando, com
essaagodada eilegal providéncia, aameacade graves e irreparaveis
prejuizos. (fls. 84), a execugao da politica habitacional do Estado.

6. Inconformadeo com o ato violador de seu direito liquido e
certo a Assistida contra ele interpds o cabivel Recurso de Agravode
Instrumento (fls. 93/98).

9. Como o recurso aparelhado nio tem efeito suspensivo,
a Assistida impetrou o presente Mandado de Seguranga, com ¢ fito
de, na esteira de candalosa jurisprudéncia, comunicar-ihe efeito
suspensivo, suspendendo, por conseguinte o cumprimentodaliminar
concedida, até o reexame do ato atacado pela Superior Instancia no
julgamento do agravo.

10. Como se pode observar, a estratégia utilizada pela
Assistida, além datecnicamente perfeita, harmeniza-se com reitera-
da jurisprudéncia pretoriana, no sentido de que € cabivel Mandado
de Seguranga para conferir efeito suspensivo ac recurso que normal-
mente ndo o possui, como soi ser o agravoe de instrumento.

11. De outra parie, conquanto verse sobre posse o litigio
armado entre a Assistida e a Litisconsorte, verifica-se, deste logo,
que ambas estéo a disputa-la, com base no dominio, vale dizer, a
posse como conteudo ou elemento, inerente ao direito de proprieda-
de e ndo a posse em si mesma, destacada do dominio.

12. Ora, se com base no dominio, a posse € disputada por
ambas as contendoras, o seu deferimento a qualquer delasdemanda
a investigagio dos titulos de dominio por elas ostentados, a fim de
determinar-se quam efetivamente detém o dominio legitimo.

13. Por isso que o art. 505, do Cddigo Civil, preceitua:

"N#o obsta & manutengao, ou a reinteragao
na posse a alegagéo de dominio, ou de
outro direito sobre a coisa. Nao se deve
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entretanto, julgar a posse em favor daquele
a quem evidentemente nao pertencer o
dominio".
A propésito do transcrito dispositivo, 0 colendo Supremo
Tribunal Federal ja sumulou que:

"Sera deferido a posse a quem, evidente-
mente, tiver o dominio, se com hase neste
ela for disputada”. (Sumula 487, do STF).

14. Cotejados os titulos dominiais exibidos
irrespectivamente, pela Assistida e litisconsorte, observa-se sem
muito esforgo, que o dominio da primeira é absolutamente legitimo
e escorreito, enquanto o da segunda se apresenta visivelmente
viciado e nulo, ex radice, '

De fato, o titulo dominial da Assistida foi regular e legitima-
mente gerado a partir do dominio publico do Estado sobre terras
devolutas, estando devidamente registrado sqob matriculan® 20, 366,
no 1¢ Oficio de Registre de iméveis da Capital, a fis. 16 dos autos.

Entretanto, no que pertine & Litisconsorte, o seu suposto
dominio filia-se ao imével registrado sob matricula de n® 12.229, de
24 de julho de 1980 do 1° Cficio de Registro de Imdveis da Capital,
em nome de Augusto Zigarte Filho, a qual foi devidamente cancela-
da por determinagéo do Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justiga,
conforme averbagio n® Av/10/12.229, de 6.03.89 (fis. 77/79).

E de notar, ainda, que a matricula cancelada, de n® 12.229,
provém de cadeia dominial viciada e ilegitima, relativa ao Imovel
denominado "Baturité", e indevidamente registrado no 1° Oficio de
Registro de Imoveis da Capital, sob matricula n® 9.072, de 04.06.80
(fls. 74/76), a qual também se acha cancelada por determinagio do
Exmo. Sr. Corregedor Geral da Justica, conscante a AV/05/9.272, de
03.01.84.

Bem se v&, portanto, que a Litisconsorte ndo detém domi-
nio algum sobre a area em litigio, uma vez que o cancelamento das
matriculas 12.227 e 9.272, ambas no 1° Oficio de Registro de
Imoveis, determinou a queda e a insubsisténcia de todos os atos
posteriores delas derivados.

Como bem se vé, a litisconsorte ndo detém dominio algum
sobre a area cuja posse a disputada, porquanto o seu titulo dominial
néo possui filiagao legitima a qualquer titulo regularmente registra-
do. A suposta cadeia dominial da litisconsorte foi indevidamente
inaugurada com a matricula do imovel "Baturité”, de n® ©.272, do 1°
Oficio do Registro de Iméveis da Capital, mais tarde cancelada por
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decisdo do Desembargador Corregedor Geral de Justiga (fls. 75/76),
Dessa matricula derivaram duas outras de n% 13,097, de 24.11.81,
em nome de Waldemar Alves da Graga (fls. 74) e 12.229, de
24.07.87, em nome de AUGUSTO ZIGART FILHO, a qual foi
igualmente cancelada por determinagao do Exmo. Sr. Desembargador
Corregedoer Geral de Justiga (fls. 77/79).

A litisconsorte funda o seu suposto dominio na matricula n®
13.790, de 09-02-82 (fls. 67/69}, a qual, por sua vez, deriva da
matricula n® 13.097, de 24.11.91 (fls. 74), que, a seu turno, provém
da matricula n® 8.272, de 04-07-80 {fls. 78(78), cancelada por
decisdo de 02-01-84. do Sr. Desembargador Geral da Justica.

N&o resta, portanto, nenhuma davida quanto a failta de
procedéncia do titulo dominial da listiconsorte, que se apresenta
viciado e nulo, ab ovo, e, por isso, ndo resista ao confronto com o
dominio legitimo, escorreito e incontestavel da Assistida.

Como ha sido cumpridamente demonstrado, a r. deciséo
impugnada, ao deferir a medida liminar de manutengao de posse em
favor da litisconsorte, além de praticar flagrante violagéo contra o
legitima direito de propriedade da Assistida, também gerou o perigo
iminente de causar-lhe prejuizos de dificil cu impossivel reparagéo,
com a interrupgdo dos projetos de habitagdo popular em curso,
financiados com recursos do Sistema Financeiro da Habitagéo.

Presentes, por conseguinte, na impetragio ops requisitos
indispenséaveis a concessao da liminar deferida, ou seja, o fumus
boni juris e o periculum in mora.

A vista de todo o exposto, requer o Estado do Amazonas
que, admitida o seu ingresso no pracesso como Assistente da
Sociedade de Habitacdo do Estado do Amazonas, seja, afinal,
concedida a seguranga impetrada, com a confirmacao definitiva da
medida deferida initio litis, por ser de direito e inteira.

JUSTICA:

P. Deferimento.
Manaus (AM), de 21 de outubro de 1992
PP.

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
OAB/AM n° 823
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EXCELENTI{SSIMO SENHOR DESEMBARGADORATALIBA DAVID
ANTONIO RELATOR DO MANDADO DE SEGURANGA N°29200128-
2-Manaus.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pela Procuradoria Geral do Estado,
por intermédio do Procurador do Estado que adiante assina, com
atribuicdes insertas na Portaria n® 080/89-GPGE, pubiicada no
Diario do Estado de 14 de agosto de 1989, vem, respeitosamente a
presenga de V. Exa. CONTESTAR, na qualidade de litisconsorte
necessario, os termos do MANDADO DE SEGURANGA impetrado
por ARNALDO DOS SANTOS TRIBUZY, JOAO CRISOSTOMO DE
QUEIROZ, AMAZONILO DE OLIVEIRA CASTRO, MILCA SILVA DA
ROCHA, RAIMUNDO NONATO NOGUEIRA, AUSTREGESILO
BRANDAO FREITAS, FRANSCICO DE OLIVEIRA LIMA e CELSO
CAVALCANTE ALBUQUERQUE, tendo como impetrado o
Excelentissimo Senhor PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVADC ESTADC DO AMAZONAS, pelos motivos de fato
e de direito adiante alinhados:

| - DO PEDIDO

Os impetrantes visam o reconhecimento de supostes direi-
tos porque, "sdo funcionarios pablicos efetivos da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA", exercendo titularidade o carge de CONSULTOR
TECNICO JURIDICO junto & Procuradoria, enquadrados que foram
definitiva pelo ato da Mesa Diretoran® 215, de 29 de janeiro de 1991,
a vista de habilitagdo em Concurso Publico previsto no art. 39, da
ADCT, da Constituigdo Estadual, concurse realizado de acordo com
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a Lei Estadual n® 21018, de 21 de janeiro de 1991.

Mas, dizem os impetrantes, que a autoridade coatora por
razbes menores trabalhou pela edigao de diploma iegal, "disponho
peia extingdo pura e simples do cargo de Consultor Técnice Juridico
dos quadros da Assembléia Legistativa do Estado para no mesmo
ato criar em substituigio o cargo denominade de "SECRETARIO
ADMINISTRATIVO", objeto em que fora da Lei n® 2.083, de 25 de
outubro de 1991".

Acrescentam, ainda, que com a transformagéo do cargo
que exerciam de Consulter Técnico Juridice em Secretario Adminis-
trativo foram-lhes retirados o direito a verba de representagéo do
cargo; o direito ao exercicio da fungdo inserta na. Constituigéio: o
direito a percepgdo integral dos reajustes salariais normais e, afinal,
requerem a concessio da seguranga para que lhes sejarestabeleci-
do o direito no qgue pertine:

1) - a0 pagamento da verba referente ao reajuste concedi-
dos a todos os servidores publicos a partir do més de margo nos
termos da lei;

2) - os vencimentos integrais do carge de Consultor Técni-
co Juridico mais a gratificacio de representagéo prépria do cargo;

3} - o plenc exercicio da fungéo juridica junto ao dérgédo da
Procuradoria;

4} - a inclusdo dos impetrantes no Plano de Cargos e
Vencimentos da Assembléia Legislativa até decis3o final da agéo
direta de inconstitucionalidade gue permansece sub judice junto ao
Colendo Supremao Tribunal Federal.

1 - IMPROBIDADE DO WRIT PARA O DESLINDE DE
SITUACAO COMPLETA

A finalidade de impetragdo evidencia-se, em primeiro hy-
gar, contra o enquadramento de cargos concretizado pela Adminis-
tragdo Publica de modo confuso e controvertido, na medida em que
séo certos e incontestaveis os fatos articulados pelos impetrantes,
tando quanto os mesmos postulam, na generalidade, comprovacio
mediante esforgo probatdrio constituinto-se, em consequéncia,
incabivel a garantia constitucional propugnada.

Com efeito, arremata-se que a via escolhida ndo é o
caminho legitimo para defesa de direites, cuja prova nio se sustenta
como certa, inquestionavel e pré-constituida.

Nesse particular, ajurisprudéncia nacional interpreta como
inidénec e impertinente o meio utilizado pelas impetrantes para
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discutir o seu enquadramento, a saber:

"MS - 77.859-DF,

EMENTA: Mandado de Seguranga. Envol-
vida em duivida a matéria de fato a vista das
informagdes e dos decumentos vindos aocs
autos, sobre o que, inclusive ndo caberia
ser ouvide o impetrante em face do rito
estreito do Mandado de Seguranga, que
nio oferece ensejo a dilagdo probatdria,
incabivel setorna decidi-lo porinadequagio
da via processual eleita". (inDJ de 04.04.79,
pag. 2569).

SUMULA DO STF Ne 270

"Nio cabe mandado de seguranga para

impugnar enquadramento da Lei n® 3.780,

de 12.07.80, que envolve exame de prova
~ ou de situagao funcional complexa”.

Ao analisar as razbes aqui apontadas em preliminar, V.
Exa. concluira, sem qualquer ddvida, que ¢ caso em apreciacio é
caracteristico da hipotese da extingdo do processo, sem julgamento
do mérito, pois, caracterizada esta a auséncia dos pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos
precisos termos do art. 267, inciso |V do Cédigo de Processo Civil.

IIl - NO MERITO

INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO

Deve-se acentuar de inicio que os impetrantes postulam de
maneira genérica e controvertida, ora ocupam o cargo de Consultor
Técnico Juridico, ora séo ocupantes do cargo de Secretario Adminis-
trativo, portanto, sem firmeza na individuagio dé direitas, o que
impossibilita, por si 56, de serem amparados pelo mandate de
seguranga que alcanga somente a liquidez e a certeza dos direitos.
Sob este dngulo, vé-se gue o meio utilizado pelos impetrantes, para

_a garantia de seus pretensos direitos, ¢ manifestamente inidénec e
inviavel.

Demais, o ato de enquadramento dos impetrantes foi feito
em obediéncia aos claros ditames da Lei n® 2.083, de 25 de outubro
de 19981, que extinguiu os cargos de Consultor Técnico Juridico e, no
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art. 2° criou 0s cargos de Secretario Administrativo, nos quais 0s
impetrantes foram devidamente enquadrados, sem qualquer preju-
izofinanceiro, visto que a gratificagdo de representagéo de que eram
detentores passou a ser incorparado aos vencimentos, a titulo de
vantagem pessoal.

Em verdade, ndo se configura gualquerilegalidade o Poder
Publico reclassificar seus funcionarios em referéncias de cargos
publicos, sem ihes causar nenhum decesso retributivo. E, nesse
procedimento, ndo se vé qualquer eiva de ilegalidade e injuridicidade.
Alias, a medida adotada pela Administragio é racional e louvavel, na
medida em que o art. 2° da Lei Estadual n®2.018, de 17.01.1991, que
enquadrou os Impetrantes no antigo cargo de Consultor Técnico
Juridico teve seus efeitos suspensos pelo ADIN n® 498-1, mediante
medida cautelar.

Além do mais, a qualguer tempo pode a Administragao, de
maneira genérica e impessoal, reorganizar os seus quadros adminis-
trativos, estabelecer novos critérios, novas carreiras dentro do
regime estatutario, com o objetivo exclusivo de melhorar e dinami-
zar os seus servigos. Alids, o que caracteriza esse regime & a sua
modificabilidade, e a atual situagdo dos impetrantes esta prevista
em lei, improcedendo qualquer reclamagao.

Leciona o Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua magnifica
obra "Direito Administrativo" 14° Edicéo, 1988, pag. 365, fazendo,
inclusive remisséo a jurisprudéncia firmada nos nossos tribunais
(STF, RDA 34/170, 48/144, TFR, RDA 45/103; TJSP, RDA 42/152)
nos seguintes termos:

“Dai por que a Administragdo pode supri-
mir, transformar e-alterar os cargos pabli-
cos ou servicos indepentemente da aquies-
céncia de seu titular, uma vez que o funci-
ondrio nao tem direito adquirido a
imutabilidade de suas atribuigdes, nem a
continuidade de suas fungbes originarias. A
lei posterior pode extinguir e alterar cargos
e funges de quaisquer titulares-vitalicios,
estaveis e instaveis".

"Q funcionario podera adquirir direito a per-
manéncia no funcionalismo, mas ndo ad-
quirira nunca direito ao exercicioda mesma
fungdo, no mesmo lugar e nas mesmas
condicdes, salvo os vitalicios, gue constitu-
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em uma excessdo constitucional a regra
estatutaria. O poder de organizar e reorga-
nizar os servigos publicos, de lotar e relotar
servidores, de criar e extinguir cargos &
indespojavel da- Administragao, por ineren-
te & soberania interna do proprio Estado".

Observa-se que, de ordinario a competéncia para crganizar
© seu pessoal é objetivamente da entidade estatal a que esta afeto
© servigo, enao tendo outra aiternativa, o Poder Legislativo, ante a
manifesta decisdo do Supremo Tribunal Federal que em medida
liminar os efeitos do art. 2° da Lei Estadual n® 2.018/81, e do art, 3°
€ seus paragrafos do ADCT da Coenstituigao do Estado do Amazo-
nas, por edigdo da Lei n® 2.083/91, fez 0 novo enquadramento
funcional dos impetrantes,

E que os Impetrantes, sem o desfrute da estabilidade
funcional, foram submetidos a concurso pablico interno realizado
pela Assembléia Legislativa, que 0 organizou com base no art. 3% e
paragrafos 1°, 2° e 3° do ADCT da Constituigdc Estadual, a fim de
que por esse meic fossem enquadrados no cargo que ocupavam de
Consultor Técnico Juridico.

Qcorre que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
Arguigao Direta de Inconstitucionalidade n°® 498-1, suspendeu por
medida liminar, a eficacia do art. 3° e seus paragrafos da Constitui-
géo do Estado do Amazonas, bem como o art. 2° da Lei Estadual n®
2.018, de 17.01.1992, que autorizava a Mesa Diretora da Assem-
bléia Legislativa do Estado do Amazonas e proceder o novo
enquadramento de seus servidores, inclusive dar cumprimento ao
que dispSe o art. 3* do ADCT da Constituicdo amazonense.

Assim, tornando-se nenhum o enguadramento dos
impetrantes a0 antigo cargo de Censultor Técnico Juridico, com a
edigio da Lei n® 2.083, de 25.10.1991 os impetrantes foram enqua-
drados nos atuais cargos que ocupam, o de "Secretario Administra-
tivo", sem terem tido qualguer decesso financeiro, con contrario
tiveram resolvido sua situagéo funcional.

Se o objetivo é dar aos impetrantes tratamento adequado
em face da transformagéo do cargo que passaram a ocupar com
advento da Lei Promulgada n® 35, de 07 de abril de 1992, que
reajustou os vencimentos, gratificagdes e proventaos dos servidores
da Assembléia Legislativa, ndo é verdade que tenham ficado afas-
tado desse reajuste vencimental, porquanto passaram a perceber 05
vencimentos atribuiveis aos cargos de Nivel X, conforme esta
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devidamente demonstrado as fls. 65 dos autos.

Nio tém, é claro, direito algum os impetrantes quanto a
pretensdo de receber vencimentos integrais do cargo antigo de
Consultor Técnico Juridico e a gratificagao de representagéo desse
cargo, porque, em primeiro lugar, esse cargo deixou de existir com
a edigdo da Lei n® 2.083/91 e desde, portanto, de 25 de outubro de
1991, com o enquadramento deles no cargo de "Secretario Adminis-
trativa" passaram legalmente a pertencer a essa classe, recebendo
vencimentos a ela consignada.

E quanto a vontade dos impetrantes de terem reconhecido
o direito ao pleno exercicio da fungao juridica junto a Procuradoria
Geral, da Assembléia Legislativa, e deveras impossivel, na medida
em que a atividade juridica do Poder Legislativo, no atinente a '
representagdo judicial, a consultoria Juridica, a supervisdo dos
servigos de assessoramento juridico sdo exercidas pelos Procurado-
res da Assembléia Legislativa, que s@o os integrantes daquela
Procuradoria Geral, conforme estabelece o art. 46 da Carta Estadu-
al. :

No mais, de par com a clareza e substéncia das informa-
goes de fls. 57/63, dos autos, o ESTADO DO AMAZONAS, adota, em
todos os seus termos como fundamento juridico desta contestagéo,
o mencinado arrozoado promovido pelo ilustre Presidente da As-
sembléia Legislativa do Estado do Amazonas.

Diante do exposto, vé-se, as claras, a inteira desrazao do
pedido dos impetrantes, impertinente sob todos os dngulos e, por
conseqiéncia, esse Egrégio Tribunal, havera de decidir vencida a
preliminar argiiida, pelo descabimento e inadimissibilidade do man-
dado de seguranga.

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus, 30 de setembro de 1992,

JAR| VARGAS
Procurador do Estado do Amazonas
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA COMARCA DE
ITACOATIARA

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
pubtico interno, representado pela Procuradoria infra assinada, na
forma prevista no art. 12, inciso |, do CPC, combinado com o art. 2°,
inciso |, da Lei Estadual n® 1.693/83, inscrita na O.A.B./AM sob o n®
1.336, nos autos da AGAQO DECLARATORIA proposta por MARIA
ALZIMAR SERUDQ DE LIMA - Processo n® 154/92, vem, respeito-
samente, perante V. Ex® apresentar CONTESTACAOQ 4 referida
Acao, na forma abaixo exposta:

| - DO PEDIDO

Arequerente propds a presente Agdo com o fito de que seja
declarado por esse juizo seu pretenso direito A licenca maternidade,
na condigéo de méae adotante.

Alega a requerente, fundamentando sua pretensédo, ser
funcionaria pablica estadual e que em 16.12.91 adotou um menor,
razao pela qual requereu a licenga maternidade "de que trata o art.
7°, inciso XVIII, da Constituigdo Federal, a fim de que “pudesse dar
atengéo a menor recém-nascida”.

Aduz, ainda, que dito requerimento veio a ser indeferido
pela Secretaria de Estado de Administragéo - SEAD, sob fundamen-
to de ndo ter respaldo legal.

Finalmente, alega que seu pedido encontrarespaldo no art.
41, daLein®8.069, de 13.07.90 - Estatutoda Crianga e Adolescente,
que atribui ao adotado os mesmos direitos @ deveres inerentes aos
filhos legitimos.

Il - MERITORIAMENTE
Inicialmente, convém esclarecermos gue in casu ndo cum-
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pre-nos perquirir da necessidade ou conveniéncia da concessdo de
licenca e maes adotantes, principalmente no concernente a adogéo
de recém-nascidos, sendec evidente seu relevante carater social.

Destarte, ndo temos a intengdo de discutir na presente
Acéo se a prentensdo da requerente € justa, posto que no Direito
prevalece a forma, ou seja, as normas gque regulam determinada
relacéo juridica.

Alias, ¢ renomado prof. RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSQ, distingue com perfeicdo a nogéo do justo, do equitativo
e do |egal, quando afirma:

"Ja desde os romanos a justitia ndo se
confundia como jus, mas deste era apenas
umagqualidade; 0s gregos, como anota Paulo
Durdo de Gusmag, distinguiam "duas for-
mas de conduta social em relagio as nor-
mas: dikaion, ou seja, a conduta justa, o
que & justo, e néminon, isto que é legal”.
Acrescenta, o prefalado mestre:

" .. o profissional do direito foi formado e
"vive" com os valores inscritos na norma; o
justo passa ser um aspecto que, embora
respeitavel, merece indagagGes em outras
sedes: filosofia, teoria geral do direito,
axiologia juridica". (in Recurso Extraordi-
nario e Recurso Especial, Ed. Revista dos
Tribunais, pag. 12/13).

Pois bem, feitas tais consideragdes analisemos o pedido da
requerente do ponto de vista estritamente legal.

Nesse aspecto, salte aos olhos néo ter a pretenséo da
requerente qualquer respaldo, porquanto inexiste norma positiva
gue possibilite a concessdo de licengca maternidade as maes
adotantes, funcionarios publicos estaduais.

Observe-se, que os dispositivos constitucional e legal cita-
dos pela requerente como sustentaculo de seu pedido nfo aprovei-
tam sua pretensao.

E de vé, que o art. 7°, inciso XV, assegura licenga 4
gestante e, portanto, tal direito € inerente 2 mée, até porque,
destaque-se, mesmo na hipdtese de morte do recém-nascido, a
mulher tera direito a esse periodo de repouso remunerado.

A propria requerente na exordial, as fls. 04, reconhece que
a licenga, prevista do dispositivo constitucional retro-aludido, cons-
titui-se em um direito inerente a mae, quando afirma que:

A guisa de pretensos comentarios a Consti-
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tuigdo Federal, € de se lamentar que o
legislador no art. 72, item XVIII, tenha se
preccupado apenas e tdo somente com a
convalescéncia da méae, deixando de lado
0s cuidados inerentes e imprescindiveis ao
recém-nascido, quando diz que sdo direitos
do Trabalhader, etc... (incise XVII) "LI-
CENGA A GESTANTE, SEM PREJUIZO
DO EMPREGO E DO SALARIO, COM DU-
RAGAQ DE 120 (CENTC E VINTE) DIAS".
{Grifamos).

Ademais, o art. 41, da Lei n® 8.069/90 - Estatuto da Crianga
e Adolescente, visa precipuamente equiparar direitos dos filhos, néo
das maes, garantindo-lhes igualdades de direitos civis e patrimoniais.

Portanto, deduzir-se dai que tal dispositive legal assegura
a licenga pretendida também em caso de adogdo €, sem duvida,
desvirtuar a finalidade do instituto e exorbitar do alcance da lei.

Com efeito, registre-se e destaque-se que a nivel federal
foi assegurado aos servidores publicos da Unido alicenga a adotante,
consoante se depreende do art. 210, da Lei n® 8.112/90 - DOU DE
12.12.80, que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagées pablicas
federais.

O dispositivo tegal supramencionado estabelece critérios e
prazos distintos dalicenga a gestante, posto que alicenga a adotante
sera pelo prazo maximo de 90 dias, caso a crianga adotada tenha até
1 ano de idade e, pelo prazo de 30 dias, se com mais de 1 ano de
idade.

Entretanto, é evidente que © direito em tela assegurado a
servidora publica federal adotante, ndo & extensivo as servidoras
publicas estaduais, e, via de consequéncia, a requerente, conside-
rando que a Carta Magna assegura aos Estados a capacidade de
autc-organizagéo e de auto-legislacéo, ex vi art. 25.

Por seu turno, o art. 33, § 1%, inciso Il, alinea "c", da
Constituigdo Estadual, prevé como de iniciativa privativa do Gover-
nador do Estado as leis que disponham sobre servidores piblicos
civis e militares do Estado e seu regime juridico.

Por outro lada, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
do Estado do Amazonas Lei n® 1.762, de 14.11.86, estabelece
unicamente a licenga a gestante, conforme preceitua seu art. 73.

Assim, & indubitavel que na esfera estadual inexiste dispo-
sitivo legal a permitir a concesséo da licenga pretendida em caso de
adagdo, sendo consequentemente vedado a Administragéae concedé-
la em face do principio da legalidade, inserto no art. 37, caput, da
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Constituigdo Federal.
Comentando dito principio, ensina o emérito prof. HELY
LOPES MEIRELLES, gue;

"A legalidade, como principio de adminis-
tragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamen-
tos da lei as exigéncias do bem comum, &
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invélido e expar-me a
responsabilidade de disciplinar, civil e cri-
minal, confarme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa
esta condicionada ao atendimento da lei.
Na Administragéo Publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na admi-
nistragao particular & licito fazer tudo que a
lei ndao proibe, na Administragéo Plblica s
& permitido fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa "pode fazer
assim”, para o administrador publico signi-
fica"devefazerassim". {in Direito Adminis-
trativo Brasileiro, Malheiros Editores, 172
Ed., pag. 82/83).

Por todo exposto, resulta patenteadc que o pedido da
requerente nao so falece de respaldo legal, como também fere
frontalmente principio constitucional.

Destarte, protestando provar ¢ alegado por todos 0os meios
de prova em direito admitidos, o Estado do Amazonas requer seja
julgada totalmente improcedente a presente Agdo, tudo em respeito
a fiel observancia da lei, com o que V. Ex?. estara prestigiando a tdo
almejada.

JUSTICA
Termos em que
Pede Deferimento.
Manaus, 17 de dezembro de 1992

SUELY MARIA VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Q ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, legalmente representado pelo Procurador do Estado
infra-assinado, na forma prevista no Art, 12, |, do CPC, combinado
com o Art. 2°, |, da Lei Estadual n® 1.639/83, inscrito na CAB-AM sob
n° 836, amparado nas disposigbes contidas no Art. 102, inciso [ll,
alineas "a" e "c", da Constituigdo Federal/88, combinado com o Art.
26, da Lei n°® 8.038, de 28.05.90, vem interpor RECURSO EXTRA-
ORDINARIO para 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por contrari-
edade a dispositivos da Constiuicio Federal, contra o V. Acorddo
prolatado nos autos do MANDADO DE SEGURANGA N° 21/91,
impetrado perante o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do
Amazonas por MARIA ELIZABETE MORAES e Qutres contra o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, sob os
fundamentos expendidos no curso desta peticéo:

MANDADO DE SEGURANGA - POSSIBILIDADE DE RE-
CURSO PELO ESTADO.

Primeiramente, convém assinalar que o Estado do Amazo-
nas integra alide, como Litisconsorte e € a pessoa juridica de direito
publico que tem legitimidade para recorrer das decisdes proferidas
nos mandados de seguranga (STF-RTJ 88/29B).
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TEMPESTIVIDADE DO RECURSO DO ESTADO

Q acordao recorrido foi publicado no Diario da Justiga-AM
de 15.05.92, que circulou no dia 18.05.92, e a partir desta (ltima data
comegou a fluir o prazo para oposicdo de Embargos de Declaragao
e para o Recurso.

O Estado do Amazonas interpds Embargos de Declaragao
em 27.05.92, ou seja, quando transcorridos 9 dias da publicagéo,
ficando, assim, suspenso o prazo para interposi¢o de outros recur-
sos {art. 538 do CPC). Os Embargos foram julgados, por Acordao
publicado no Didrio da Justiga-AM de 09.05.92, que circulou no dia
11.06.92, recomegado a partir dai a correr o prazo restante de 21
dias para interposigao do Recurso Extraordinario, considerando que
o prazo do Estado do Amazonas & contado em dobro, por imperativo
do art. 188 do CPC.

O prazo restante de 21 dias terminaria no dia 02.07.92,
dentro do periodo de férias forenses de JULHO do Tribunal de
Justiga do Amazonas, suspendenda o prazo por disposi¢ao do Art.
268 da L.ei Estadual n® 1.503, de 30.12.81, ac estabelecer que "o ano
judiciario do Tribunal divide-se em dois periodos, recaindo as férias
em janeiro e julho", e em consondncia com o Art. 179 do CPC "a
superveniéncia de férias suspendera o curso do prazo; o que |lhe
sobejar recomegara a correr do primeiro dia Utll seguinte ao
termo das férias". Desta forma, o prazo de recurso somente termina
na segunda-feira, dia 03.08.92.

DO CABIMENTO DO RECURSO

Tratando-se de Mandado de Seguranga contra ato atribuido
ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, a competéncia do
Tribunal de Justica é originaria, para processar e julgar, nos termos
do Art. 72, inciso [, alinea "c¢", da Coanstituigda do Estado do
Amazonas.

Disso resulta, que o recurso cabivel, na hipotese, é o
Recurso Extraordinario, nos térmos do Art. 102, incisc 1|, alineas "a"
e "¢", da Constituigdo Federal, combinado com o Art. 488, inciso VI,
do C.P.C., e, portanto, a competéncia para conhecer do recurso é do
Supremo Tribunal Federal.

Este recurso que tem per fundamento matéria constitucio-
nal, deve ser apreciado como Recurso Extraodinario, porque a
decisdo contraria dispositivos expressos da Constituicio Federal/
88, como se demonstrara adiante. '
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O OBJETO DO MANDADO DE SEGURANGA

Os Impetrantes, todos Auditores Assistentes do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, alegaram que requereram isonomia,
com os Auditores Assistentes do Tribunal de Contas dos Municipios,
com base no § 1°, Art. 38, da CF/88 e § 1°, do Art. 110, da CE/89, o
que lhes foi deferido em sesséo do TCE - Tribunal de Contas do
Estado de 22.02.90, para terem seus vencimentos fixados em
percentual de 10% a menos que os percebidos pelos Auditores
Adjuntos, conforme Resolugdc interna n® 004/89, de 16.11.89,
regulamentada pela Lei n® 2.010, de 19.12.90.

Posteriormente, o mesmo Tribunal de Contas do Estado
decidiu a suspenséo do reajuste de 81% pago em fevereira/91 e, em
consegléncia dessa decisde, o pedido dos Impetrantes foi no senti-
do de que

. seja restabelecido o direito dos
postulantes de reaver o percentual de 81%
(oitenta e um por cento) reduzidos de seus
vencimentos, a ser pago a partir de margo
do corrente ano, pois que de Direito e Jus-
liga",
Apontaram como fundamento juridico do "writ”
- a irredutibilidade de vencimentos (Art. 37, XV, da CF/88
e Art. 109, X1V, da CE/89); )
- aimpossibilidade de suspensao da aplicagéo do reajuste,
com base na Lei Estadual n® 2.010, de 19.12.90.

OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO

O Acordao recorrido tem o seguinte contetido:

"EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA
- Retirada de percentual remuneratorio con-
cedido a servidor publico, somente pode
ser efetuada depois de percorrido o "due
process of law'".

- Seguranga deferida, por maiaria.
ACORDAQ

VISTOS, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Desembargadores compo-
nentes do Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Amazonas em sua composicdo Plenaria,
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por maioria de votos, em conceder a segu-
ranga requerida, sem prejuizo do devido
processo legal, onde sejam assegurados
aos impetrantes o contraditério e a am-
pla defesa" - grifamos.

Os fundamentos da decis@o sdo os seguintes:

"...entendo que o Tribunal de Contas ao -
retirar o percentual de 81%, pertinente ao
pagamento remuneratorio dos | mpetrantes
violou os incisos LIV e LV, do art. §°,
insculpidos sobranceiramente na Lei Mai-
or...

O conceito de DEVIDC PROCESSO LE-
GAL ha de analisar-se ndo sd a luz dos
processos judiciais, mas também levando-
se em conta os atos processuais admi-
nistrativos, com base na filosofia e nos
principios constitucionais e na vigéncia
universal garantidora dos direitos da socie-
dade, sem desmembrar-se do direito pro-
cessual, consubstanciado nos principios da
legalidade, da ampla defesa, da presungao
de inocéncia, da igualdade, adequados aos
Tratados Internacionais relativos aos direi-
tos humanos.

A Gtica por mim desenvolvida, aqui, nao vai
direta ao problema das equiparagbes sala-
riais, porque essas questdes deveriam ser
analisadas, pelo Tribunal de Contas do Es-
tado, no preocesso legal, que tem
prevaléncia, por imposigda Constitucional,
a todas as matérias, nao importando suas
peculiaridades” - grifamos.

. . Apesar da interposi¢do de Embargos de Declaragao para
que o Tribunal de Justiga se manifestasse sobre o fato de que os
Impetrantes ndo alegaram violagdo aosincisosLIVe LV, do Art.
5¢ da CF/88, bem como sobre o fato de que o ato da autoridade
coatora foi ato administrative, com respaldo no Art. 37 "caput” da
CF/88 e na Sumula 473 do $.T.F., o Egrégio Tribunal do Amazonas
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conheceu, mas rejeitou 0s embargos com argumentos que estio
sintetizados na Ementa do acérdéo, in verbis:

"EMENTA - Embargos Declaratérios so-
mente sio destinados a aclarar obscurida-
de, eliminando duvida, contradicdo ou omis-
sac no acordic embargado, ndo podendo
possibilitar a alteragdo do julgamento, fi-
cando assim, nc caso rejeitados”,

0OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO SAO INSUSTENTAVEIS

Inicialmente, é conveniente destacar que os argumentos
do Tribunal de Justica do Amazonas para nac mudar a decisdo, ao
julgar os embargos de Declaragio sio frageis, porque o Supremo
Tribunal Federal tem decidido reiteradas vezes que ao aclarar o
ponto obscurc do acérdao, se o juigador tiver que mudar a decisio,
isso é perfeitamente possivel.

Percebe-se, noentanto, que o Acordao recorfidoinsistiuna
tese de que oreajuste de B1% concedido em uma sesséo do Tribunal
de Contas e retirade no més seguinte nao poderia ocorrer sem o
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Data venia, o acord&o recorrido ndo deu a melhor interpre-
tacdo ao que seja o devido processo legal, porgue pela tese ali
esposada qualquer ato administrativo somente pode ser praticado,
se houver o devide processe legal, com ampla defesa dos interessa-
dos.

Cemonstrou-se nos Embargos de Declaragdo que os
Impetrantes sequer utilizaram o fundamento do devide processo
legal, tanto assim que nem invocaram o Art. 52, incisos LIV e LV, da
CF/88.

Ainda que o tivessem feito, tais incisos sio inaplicaveis ao
caso concreto, porgue o ato o Tribunal de Contas que foi atacado
€ ato administrativo, gue cancelou reajuste concedido errone-
amente no més anterior, ato esse praticado com base no Art. 37
"caput”, da CF/88 e Simula 473 do S.T.F.

A anulagao dos atos ilegais da administracde n3o exige
contraditorio e ampla defesa, porque o devido processo legal neces-
sdrin & pratica de tai ato é a conformidade com a lei e ndo a
existéncia de um processo judicial ou administrativo. Demonstrar-
se-3, pois, que o acérdao recorrido deu uma interpretagéo ao "due
processo of law", que ndo se harmoniza com a origem do principio,
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contraria a melhor doutrina e coloca a administragao em inaceitave)
camisa de forca, além de fazer letra marta outros artigos constituci-
onais,

O ATO ADMINISTRATIVO ATACADO NAQO E PROCES-
SO ADMINISTRATIVO £ G "DUE PROCESS OF LAW" E NORMA
DE CARATER PRECESSUAL.

O primeiro equivoce do acérdao recarrido na aplicagio do
principio do devido processo legal € que o ato coator é ato adminis-
trativo, porque ato de anulagio de outro ato itegal e inconstitucional,
que pode ser praticado justificadamente, mas sem a necessidade de
um processo com ampla defesa e contraditorio.

Ensina ANTONIO ROBERTO SAMPAIC DORIA, in"Direito
Constitucional Tributaric e Due Processo Of Law", pag. 12.

"5 - O Nitido Carater Processual da Norma
Mas, afinal, que significa due process of law
ou sua equivalente law of the land sinonimia
que até hoje se maniém?

Certas garantias processuais que,
alargadas no decorrer dos séculos, impe- ~
dissem a interferéncia do arbitrio na su-
pressio de direitos fundamentais a vida,
liberdade e propriedade dos s(ditos de co-
roa inglesa” - grifamos,

Quanto direito ao contraditério &€ a ampladefesa, o texto do

inciso LV, do Art. 5° da CF/88 é suficientemente clare ao dizer que
é aplicavel ao "processo judicial ou administrative” e ndo ao ato
administrativo.
' Para a pratica do ato administrativo, o que a norma cons-
titucional (Art. 37 "capuf"} exige € que seja praticade pelo adminis-
trador publico competente, obedecendo aos principios de legalida-
de impessoalidade, moralidade e publicidade.

Segundo o acérdao recorrido, o ato administrativo somente
poderia ser praticado dentro de um pracesso legal, com ampla
defesa e contraditorio, porque invocou osincisos LIV e LV do Art. 5*
da CF/88, o que seria aprisionar 0 administrador a ilegais exigéncias
que paralisariam toda a administragio piblica,

O PRINCIPIO DO "DUE PROCESS OF LAW" EXISTIA NA
CONSTITUIGAO ANTERIOR EM PERFEITA HARMONIA COM A
SUMULA N° 473 DO S.T.F.
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As Constituigdes brasileiras anteriores traziam em seu bojo
os principios que deveriam presidir a pratica de atos administrativos,
bem como agueles que asseguravam o devido processo legal, mas
nem por isso se afirmou no passado que para a pratica de ato
administrativo era necessario um processo legal.

Ensina HUMBERTO THEODORC JUNIOR, no artigo "A
Garantia Fundamental do Devido Processo Legal e o Exercicio do
Poder de Cautela no Direito Processual Civil", publicado na Revista
dos Tribunais vol. 665, 03/91, pag. 14/15:

"Nossa Carta Magna de 1967 era prédiga
em tutela jurisdicional expressa no que se
relacionava com o processo penal (art. 153,
§§ 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20).
No que respeitava porém, ac processo civil,
uma Unica regra expressa da Constituigdo
Brasileira revogada pecdia ser considerada
como ligada diretamente a tutelado devido
processo legal; a do art. 183, § 4°, repre-
sentativa do principio da inafastabilidade
do controle judiciario: "A lei ndc poderd
excluir da apreciagdo do Poder Judiciario
qualquer les&o de direito individual”.

Dai a conclusdo de que, admitindo a vigén-
cia das garantias implicitas no art. 153, § 4°,
a Constituicao brasileira adotava realmen-
te, a garantia do due process of law.

A explicitude do novo texto magno, portan-
to ergueu nossa Carta Magna ao nivel das
mais avangadas Constituigdes do mundo,
em tema de garantias datutela jurisdicional.
Aquilo que se deduzia da andlise sistemati-
ca e indireta dos principios implicitos &
agora proclamado aos quatro ventos por
enunciados de meridiana clareza".

Pois bem, tendo presente que a Carta Magna anterior ja
adotava realmente a garantia do due process of law, 0 Supremo
Tribunal Federal jamais chegou ao extremo de exigir um processo,
com ampla defesa e contraditério, para a pratica de ato administra-
tivo. Tais exigéncias foram feitas para o processo administrativo,
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mas Nnac para o ato administrativo.

Porisso que se sustentou a CONSTITUCIONALIDADE E A
LEGALIDADE DO ATO DE SUSPENSAQO DO REAJUSTE.

Se demonstrou, inquestionavelmente, que os reajustes
obtidos pelos impetrantes foram objeto de concessao administrativa
e nao legal; que ndo se trata de isonomia e sim de vinculag@o de
vencimentos; que a vinculagdo € inconstitucianal, sem importar a
hierarquia da norma estadual que a concedeu.

Por outro lado, sendo o reajuste oriundo de decnsao admi-
nistrativa do Tribunal de Contas do Estado, a deciséo poderia ser
revista pelo proprio Tribunal, como o foi.

Nao se pode olwdar que "a Administracao publlca direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade..." (Art,
37 da CF/88.

Para o cumprimento completo dessanorma que vem sendo
repetida das Constituigdes anteriores, € evidente que a administra-
¢ao pode rever seus proprios atos, como também tem o dever de
fazé-lo em determinados casos, especialmente quando padecem de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, razdo pela qual ensinou o
ilustre HELY LOPES MEIRELLES, in DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, pag. 177:

... a Administragao contrcla os seus pré-
prios atos em toda plenitude, isto é, sob os
aspectos da oportunidade, conveniéncia,
justica, conteudo, forma, finalidade,
moralidade e legalidade, enguanto o con-
trole judiciario se restringe ac exame da
legalidade...".

Tanto é verdade que a administragdo pcde anular um ato
administrativo, sem a necessidade de um processo com contradité-
rio e ampla defesa, que a jurisprudéncia ja se cristalizou na Sumula
473 do 8TF, in verbis: -

“A Administragdo pode anular seus pro-
prios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados s direitos adquiridos, & ressal-
vada, em todos os casos, a apreciagio
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judicial®.
Por aj se vé que, em sendo o reajuste decisdo administra-
tiva do Tribunal de Contas do Estado, constatados os vicios de
" ilegalidade e inconstitucionalidade, outro caminho n#o restava se-
néo anular a decisao e desse ato anulado ndo se origina qualquer
direito aos Impetrantes.

~ Alias, além da possibilidade e do dever de anular o seu ato
administrativo ilegal e inconstitucional, o Tribunal de Contas do
Estado tem a obrigagdo constitucional, quando do exercicio do
controle externo, de julgar e anular tais atos, o que torna muito mais
significativa a decisdo que tomou no exercicio do controle interno.
Porisse, arazao estava com o Relator do processo, que foi

vencido na votagdo, ao dizer em seu voto, & fls. 81:

"Conforme resta comprovado nos autos a
isonomia salarial dos impetrantes com ©0s
Auditores Assistentes do Tribunal de Con-
tas dos Municipios, foi-Thes concedida atra-
vés de uma decisdo administrativa do
Colendo Tribunal Pleno (T.C.E.) endo como
imperativo, através de uma Lei".

E mais adiante:

"Assim, ndo resta a menor divida de que
havendo o reajuste se originado em decisdo
administrativa do Tribunal de Contas do
Estado tal decisdo, indiscutivelmente, po-
deria ser revista pelo préprio Tribunal, com
respaldo néo sé na doutrina, mas principal-
mente na jurisprudéncia ja, inclusive,
sumulada, do Pretério Excelso, mais preci-
samente a Sumula n® 473" {fls. 82).

Em harmonia com a melhor com a methor doutrina, disse
o Relator vencido:

*E certo, que o inciso LIV, do art. 5° da
Constituigio Federal afirma peremptorio que
"ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens, sem o devido processo legal".
Todavia, & imperioso ressaltar-se, que no
caso sob exame, nf&o cabe mensurar-se o
teor do dispaesitivo constitucional retromen-
cionado, uma vez gque o pretenso direito
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questionado pelos impetrantes isto é, o re-
conhecimento de isonomia salarial, ndo se
caracterizou como tal, sim como singela
vinculagéo vencimental, inadmissivel, por-
que expressamente vedada pelo inciso Xl
do art. 37 da Constituigdo Federal vigente"
{fls. 83). -

AINDA QUE A CONSTITUIGAO EXIGISSE UM DEVIDO
PROCESSO LEGAL, COM CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
PARA A VALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, ESSE PROCES-
SO TERIA OCORRIDO COM A IMPETRAGCAO DO MANDADO DE
SEGURANGA E O TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO AMAZONAS DEVE-
RIA MANIFESTAR-SE SOBRE O MERITO DA CAUSA, DECLA-
RANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DAISONOMIA, COM BASE
EM VINCULAGAO DE VENCIMENTOS.

E estranho que o Judiciario amazanense tenha feito tanto
alarde sobre a tese da necessidade de um devido precesso legal,
para a anulago do reajuste ilegal e inconstitucional, mas ndo tenha
cumprido a obrigacao constitucional da prestagéo jurisdicional, para
reconhecer a ilegalidade e inconstitucionalidade, o que seria perfei-
tamente possivel, ja que os Impetrantes tiveram o contraditorio e a
ampla defesa neste mandado de seguranga.

Por outre lado, o impetrado teve a oportunidade de de-
monstrar, tanto quanto o Estado do Amazonas, a total
inconstitucionalidade da vinculagio de vencimentos que foi anulada
pelo Tribunal de Contas do Estado, razéo pela qual se pretende que
o presente recurso venha convalidar o ato administrativo de restau-
ragdo da legalidade, pelas razées adiante. '

INEXISTENCIA DA LEI CRIANDO A ISONOMIA

O Art. 39, § 1°, da CF/88, gque serviu de fundamento ao
pedido de isonomia dos Auditores do Tribunal de Contas do Estado,
prevé que "alei assegura... isonomia de vencimentos para cargos de
atribuigbes iguais ou assemelhados do mesmo Poder, ou entre -
servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio”.

Aisonomia acima, oriunda de norma de eficacia limitada,
destituida de auto-aplicabilidade, depende de lei, em sentido
formal, que |he dé& concregdo, o que tem sido reconhecido
reiteradamente pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, nas Agbes
Diretas de Inconstitucionalidade - ADINs n°s 96-8, 113-2, 115-Q e
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202-5

A isonomia obtida pelos Auditores lhes foi concedida
administrativamente e néo através de lei. A dos Auditores Adjuntos
por Resolugdo Interna n® 004/89, de 16.11.89 e dos Auditores
Assistentes "em Sessdo Plenaria do dia 22 de fevereiro de 1990,
para terem seus vencimentos estabelecidos em percentual de
10% (dez por cento) a menos que os percebidos pelos Auditores
Adjuntos, na conformidade da Resolugdo Interna n® 004/89, de
16.11.89" (fls. 8).

A concesséo da pretendida "isonomia”, portanto, padece
de irreparavel inconstitucionalidade, porque obtida por decisdo
administrativa e ndo através de lei, como exige o Art. 39, § 1¢, da CF/
88.

VINCULAGAO DE VENCIMENTO E NAO ISONOMIA

De pronto observa-se, também, que a isonomia alegada
ndo passa de vinculagéo de vencimentos:

Quanto aos Auditores Adjuntos a vinculagdo esta patente
nos Artigos 1° e 2° da Resolugédo n°® 004/89, quando diz que "Por
maioriade votos, adotar os termos da Resolugado Interna n® 14/89, de
25 de outubro de 1989 do Egregio Tribunal de Justiga do Estado do
Amazonas a esta Corte de Contas" e que "estende-se aos Procura-
dores de Contas, Auditores e Auditores Adjuntos, o disposto no art.
1° desta Resolugao",

Quanto aos Auditores Assistentes a vinculagio esta ex-
pressa na Ata da Sessio de 22.02.90, quando decidiu "para terem
seus vencimentos estabelecidos em percentual de 10% a menos que
os dos Auditores Adjuntos".

' Tais vinculagOes sdc expressamente vedadas pelo texto
constitucional em seu Art. 37, X!I, CF/88, que reza:

"Arl, 37 -

XlIl - E vedada a vinculagéio ou equipara-
¢éo de vencimentos, para o efeito de remu-
neragao de pessoal do servigo publico, res-
salvado o disposte no inciso amerior e no
Art. 39, § 19"

Esse dispositivo constitucional, segundo a melhor doutrina,
€ norma de eficécia plena e de incidéncia imediata, ndo podendo ser
contrariada, por imprescindir de regulamentagéo.

O Art. 39, § 1°, da CF/88, igualmente repetido no Art. 110,
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§ 1°, da Constituigdo Estadual/89, prevé a isonomia para cargos e
atribuigSes iguais no mesmo Poder, mas nic admite a vincula(;éio ou
equiparagio de vencimentos para efeito de remuneragao de pessoal
do servigo puablico.

A Constituicao Estadual, porém, trouxe em sed texto arti-
gos que pretendiam especificar alguns casos de isonomia, outros
foram tratados na Lei Complementar Estadual n® 01/80, de 30.08.90
e na Lej Estadual n® 1,946, de 14.03,80.

Pois bem, tais preceitos constitucionais e legais foram
inquinados de inconstitucionais, frente ao texto federal e, por inter-
médio da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 467-1, do Supremo
Tribunal Federal.

"...deferiu o pedido de liminar e suspendeu
a vigéncia do inciso VI do art. 100, do art.
103 edo § 2°do art. 115, da Constituigédo do
Estado do Amazonas. Por unanimidade,
deferiu, em parte, quanto as expressdes
"abservado, quanto a4 remuneragio, o dis-
posto nos artigos 109, X, X, 110, § 1°doArt.
3% e 5° da Constituigéo do Estado”, constan-
tes do § 4° do art. 38 da Lei Complementar
Estadual n® 01, de 30.03.90. Por unanimi-
dade, deferiu, em parte, quantc as expres-
sdes: "44, paragrafo Unico, 86, paragrafo
Unico, 100" constantes do paragrafo dnico
do art, 9° da Lei n® 1,946, de 14.3.90, do
Estado do Amazonas. Por unanimidade,
deferiu o pedido de liminar e suspendeu a
vigénciado Decreton® 12,871, de 28/03/90,
do Estado do Amazonas"{DJU, de
26.04.1991).

Que dizer, independentemente da hierarquiada norma, ela
deve submeter-se a Constituicdo Federa! e, no exercicio do controle
da constitucionalidade, o Excelso Pretorio refutou preceitos estadu-
ais que, ao tratar de isonomia, revestiram-se de vinculagdo de
vencimentos.

O acordéo recorrido, na pratica, foge do juigamento do
mérito da causa, apegando-se a inexistente exigéncia de devido
processo legal, para manter vinculagao de vencimentos, que ja foi
refutada diretamente em liminar de ag¢ao direta de
inconstitucionalidade concedida pele Supremo Tribunal Federal.



312 TRABALHOS FORENSES

A vinculagdo de vencimentos fere o texto magno, razao
pela qual o presente recurso deve reformar o acérdéo recorrido, para
negar a seguranga pretendida.

DA INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

Por ai se vé, a todas as luzes, que a supressao do reajuste

- nao exigia um devido processo legal, com contraditério e
ampla defesa, porque fora concedido através de ato administrativo
e, depois, anulado por outro ate administrativo;

- ndo se deu em ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, porque tal reajuste era ilegitimo, ilegal e
inconstitucional,

- tendo origem em decis&o administrativa, poderia e deve-
ria 0 Tribunal de Contas do Estado anular a decisao, para adequa-
la ao texto constitucional, até por respeito a sua obrigagao constitu-
cional de, também, realizar o controle externo dos atos da adminis-
tracio;

- nado constitui ofensa a direito liquido e certo dos
Impetrantes, porque inexiste lei que garanta o direite pretendido; e

- se houvesse lei, ainda assim nao haveria direito liquido e
certo, porque tal lei seria inconstitucional.

REQUERIMENTO

Por todos os motivos aqui expostes e em atencdo aos seus
juridicos fundamentos, o ESTADO DO AMAZONAS confia que o
presente recurso haveri de ser admitido e provido pelos ilustres
Ministros do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, para declarar que a
pratica de ato administrativo obedece aos principios insertos no Art.
37 da CF/88, mas ndo exige um processo legal, com contraditorio e
ampla defesa e que o ato impugnado é perfeitamente legal, nos
termos da Sumula 473 do STF, como forma de anular ato anterior de
concessdo de reajuste por vinculagdo de vencimentos, eivado de
inconstitucionalidade e, ac final, negar a seguranga, por ser de

JUSTICA!
Manaus, 01 de julhc de 1992

VANIAS BATISTA DE MENDONCA
Procurador do Estado do Amazonas
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

AFAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada pela
Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Procurador
subfirmado, com poderes movidos nesse Juizo, nos autos da Agao
de Execucao Fiscal (Processo n® 278/92) movida contra REAL
COMERCIO DE PETROLEO LTDA, retorna a presenca de V.Exa.,
no prazo da Lei, em IMPUGNAGCAO, para oferecer as RAZOES DA
EMBARGADA, mediante os fatos e os argumentos de direitos
adiante aduzidos. ]

Abro a discusséo censura a conduta da Embargante peia
condenavel tentativa de valer-se de um equivoco, para a partir dai
extrair vantagens que sobre ser indevida repulsa ao direito, a ética
e a moral, pois que ninguém pode se beneficiar com 0 erro de
outrem, revelando, tal condutainescondivel locumpletamentao ilicito.

1 - PRELIMINARES DE CONEXAO

Parecer-nos, que a doutrina e jurisprudéncia, ja faz algum
tempo, assentou entendimento de que ndo ocorre conexdo quando,
embora as partes em ambas as agles sejam as mesmas, diversos
s80 os fatos em que se apeoia o pedido.

A situagédo acima descrita encontra-se presente no caso
“sub judice”, consoante faz prova a certiddo de fls., 03 dos Embar-
gos, noticiando que em ambas as Agdes as partes sd0 as mesmas,
ocorre, todavia, que esta se diverge daquela, no que circunvolve a
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causa de pedir.

Sim, porque “in casu", a certiddo de Divida Ativa que
assoalha o Direito da Exequente, ora Embargada é resultado de um
contrato bilateral, oneroso e comutativo consubstanciado no TER-
MO DE CONFISSAO DE DIVIDA E COMPROMISSO DE PAGA-
MENTO que a executada, ora Embargante inadimpliu, sob o palido
argumento de que milita a seu favor a presungéo de legitimidade do
ato administrativo.

Tal circunstancia, de si por s6, revela por qualquer cor de
lente que se veja, a diversidade dos fatos a impermitir, por isso
mesmo, eventual possibilidade de conexdo, nos termos ensartados
no artigo 103 do Cddigo de Processo Civil, conforme se depreende
do excerto abaixo transcrito:

"Como a causa de pedir abrange razoes de
direito e de fato, se diversos séo os fatosem
que se apoiam os pedidos ndo se caracteri-
zaaconexao” (RT 625/93, RP3/330 em 50.)

A vista disso, afigura-se-nos descaracterizada a preliminar
de conexdo que, por equivoco foi articulada pela Embargante.

2. CONTEUDO DO PEDIDO

A questdo de fundo exige breve andlise sobre as fontes
formais secundarias do Direito Tributario, notadamente no que diz
respeito ao ato Administrativo, prevista no art. 100, Inciso | do CTN.

Falemos, entdo, uma palavra sobre a eficacia do ato
Administrativo e o eventual direito da Embargante de invoca-lo para
demonstrar que agiu de acordo com orientagédo do referido ato.

Bernardo Ribeiro de Moraes, dissertando precisamente
sobre a questdo em foco, revela que a matéria é deveras convertida,
devendo o aplicador da lei analisar, no primeiro momento, as
repercussoes desses atos administrativos que, contra legem, con-
cedem vantagens ac contribuinte. Passo seguinte, gual a situagic
dos contribuintes que, atendendo tais atos, prestam obrigagao tribu-
taria com desrespeito ou violagao dalei e, conclui indagando, tal ato
ilegal, poderia acarretar penalidade aos contribuintes?

Em resposta as indagagdes retroaludidas, valho-me do
magistério do proprio professor paulista, em suaobra ‘compéndio de
DIREITO TRIBUTARIO", ed. Forense, ano 1987, pag. 374 vazado
nos seguintes termas:

~“Na hipdtese, o ato praticado pelo contribu-
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inte, embora com fulcro em ato administra-
tivo normativo, violou a lei. Ndo podemos
negar que alegalidade deve serrestaurada.
Em verdade, o respective ato normativo
nao poderia ser aplicado, visto que diante
de vicio da legalidade ndo tinha ele condi-
gOes de vincutar a administragdo ao seu
cumprimente, naguela forma preconizada.
Se o tributo foi pago em quantia inferior a
iegalidade prevista, persiste ainda a obriga-
o, para o contribuinte, de complementa-
la. O poder Publico ndo pode renunciar ao
Tributo, cujo langamento constitui ato vin-
culado e chrigatério, por parte da Adminis-
tragao,

Na hipotese de ¢ constituinte ter agido de
conformidade com os atos normativos Ad-
ministrativos, tal fato exclui a exigéncia da
prestagao tributaria devida em face dalLei’.

Atoda evidéncia, resta desnublado de duvidas que persiste
a obrigacdo da Embargante de recolher aos cofres publicos a
diferenga do valor da prestagéo tributaria que se encontra pendente,
conforme faz prova a certiddo de DIVIDA ATIVA, que sustenta a
crédito exequendo ora em discussao, pois, “‘IN CASU*, houve um
mero erro de direito, MANIFESTANTE ESCUSAVEL.

Isto poste, confia em que V.Exa., ha de rejeitar os Embar-
gos, condenando a Embargante nos honorarios e custas processu-
ais e, em consequéncia mantenha a penhora e julgue procedente a
Execugao.

Protesta e requer por todos 0s meijos de prova em direito
admitido

Mestes Termos
P. Deferimento

Manaus, 27 de novembro de 1992

PAULD JOSE GOMES DE CARVALHO
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR, JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA FAZENDA
PUBLICA,

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
pablice interno, par sua Pracuradoria Geral, sediada na Rua Ferreira
Pena, 366 - Centro, nesta Capital, através do Procurador do Estado
que esta subscreve, ut delegacdo anexa, citado para os termos da
ACAO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIAGCAQ INDIRETA,
scb N° 153/92, que lhe movem SAUL ROGERIO RAMOS DE
ATAYDE e sua mulher CARMEM SOUTO MAIOR, comparece, com
o respeitc e acatamento devidos, 4 audiéncia de V. Exa., na guarda
do prazo legal, para oferecer CONTE ST A ¢ A O a sobredita
demanda, tendo em vista as razdes de fato e os fundamentos de
direito a seguir alinhados: '

Na presente demanda, pretendem os Autores haver indeni-
zacdo por suposta desapropriagdo indireta, contra o Estado do
Amazonas, ara Réu, relativamente a parte do imével denominado
“Bela Vista", situado na margem direita, Km. 2, da Estrada do Aleixa,
invadida por populares, em agosto de 1985, que nele se instalaram
e construiram suas moradias, dando origem assim, ao atual Bairro
de Sao Sebastido.

Paratantoalegam, em sintese, que o Estado do Amazonas,
por seu Governador a época, foi o responsavel pela invaséo parcial
doimdvel em mengdo e, porisso, reclamam indenizacdo de cercade
31.001,59 m2, que remanesceram do total de 81.139,76 m2, apos a
alienagéo de 50.13B8,17 m2 a SOAPLAM - SOCIEDADE
AMAZONENSE DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO S/A.

Entretanto, PRELIMINARMENT E, ndo pode, de modo
algum, prosperar a demanda aparelhada eis que os Autores sio,
desenganadamente, carecedores do direito a agdo que aforaram,
em decorréncia da flagrante ilegitimidade ad causam do Estado do
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Amazonas, na relagéo processual.

Efetivamente, a situagac de fato narrada na |n10|al
escoimada dos naturais exageros, nao caracteriza, por mais esforgo
que se faga, a pretendida desapropriacac indireta ou desapossamento
administrativo, supostamente praticado pelo Estado do Amazonas.

Assim, ac contrario do que apregoam os Autores, os fatos
descritos denotam apenas mais um caso tipico, dentre muitos
outros, de invaséo de propriedade particular, por populagbes caren-
tes e de baixa renda, mercé da grave crise social e econémica que
castiga o Pais, ha mais de uma década. Trata-se, portanto, de
fendmeno social frequente tanto nos centros urbanos como na zona
rural, como tem sido amplamente noticiado na imprensa nacional.

Bem se vé&, por isso, que, a0 reveés do que insinuam os
Autores, o estado do Amazonas nao tem, de mado algum, qualquer
responsabilidade ou participac&o na invasao noticiada, tanto mais
que néo é ele que estd ocupando a area invadida, mais sim os
particulares que dela se apossaram por sua conta e risco.

Apesar disso, sdo perfeitamente compreensiveis os moti-
vos que levaram os Autores a "elegerem’, comodamente, o Estado
do Amazonas, como o responsavel pelo desapossamento, na ansia
de dele arrancar sua possivel indenizagéo.

E que as pessoas que verdadeiramente se assenhorearam
do questionado imovel e, nele permanecem, pela sua prdpria condi-
¢do social, sdo economicamente tao fracas que dificilmente os
Autaores colherdo algum resultado contra elas litigando, com risco
ainda de provocar o clamaor popular.

Dai, por conseguinte, a “escotha” temeraria do Estado do
Amazonas, pois nada melhor do que demandar contra quem, apesar
de ndo seroresponsavel pela suposta violagdo do direito do Autores,
tem, no entanto, idoneidade e capacidade econdmico-financeira
para suportar os eventuais gravames de uma deciséo condenatoria.

Sem dlvida alguma, aconduta do Autores € absolutamente
temeraria, por caracterizar litigdncia de ma-fé, ao se langarem
conscientemente, em auténtica aventura judiciaria, que, ao final,
poderia resultar-lhe bastante proveitosa, nao fosse a certeza de que
o Poder Judiciario, atento as ardilosas manobras dos demandantes,
sabera, no exercicio de sua competéncia jurisdicional, rechargar
com vigor a descabida e ilegitima pretensio por eles deduzidas.

Como bem se observa, ¢ 0 Estado do Amazonas parte
manifestamente ilegitima, visto como nao patrocinou nem incenti-
vou, por qualquer meio, a ventilada occupago do imével por particu-
lares, nem detém, real e objetivamente, a sua posse.
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Por isso, 0os Auteres aforaram erroneamente a sua preten-
s&o, demandando equivocadamente contra o Estado do Amazonas,
quando, na verdade, deveriam dirigi-la contra quem efetivamente
ocupa e detém o imodvel em referéncia, no caso, os seus invasores
e ocupantes que dele se assenhorearam.

De fate, como argumentam os proprios Autores, trazendo
a colagéo jurisprudéncia da Suprema Corte, a agao de desapropria-
¢ao indireta, por eles aforada, & uma criagdc petroriana a base da
reinvidicagdo, convertida em indenizagdo de esbulho. Funda-se,
portanto, a agdo no direito de propriedade.

De consequéncia, tem-se que € pressuposto basico da
desapropriagdo indireta a apropriagédo real e efetiva de bens do
particular pela Adminisiragdo, sem a observancia do devido proces-
so legal, como preleciona, com reconhecida autoridade, o Prof.
Miguel Reale: “E claro que a expropriagao indireta pressupde o
desapossamentio de um bem particular através de atos de ocupagéo
que, por sua natureza e alcance, positivem a sua transferéncia
defenitiva para o patrimoénio puablico, sem ter havido o devido
processo expropriatdrio” (RT 419/37).

Na trilha do ensinamento do insigne mestre, também deci-
diu a 42 Camara do 1° Tribunal de Algada Civil de S8o Paulo que “a
desapropriacdo indireta consiste no fato de apropriar-se a
Adiministragdo dos bens de um particular sem o emprego dos
processos legais” (RT 454/140).

Definidos assim, pela doutrina e jurisprudéncia, os contor-
nos juridicos da desapropriagio indireta, que nada mais &, na
esséncia, do que uma reivindicatdria, convertida em indenizatoria
de esbulhos, tem-se evidentemente, como nao caracterizada, na
espécie, a pretendida desapropriagio indireta ou desapossamento
administrativo.

Ce feite, apesar do esforco desenvolvido pelos Autores na
“construgdo” de sua descabida e inconsistente tese, o Estado do
Amazonas, como deflui na narrativa dos fatos, jamais participou,
concorreu ou mesmo incentivou a invasdo praticada por terceiros,
como também nunca se apropriou ou mesmo se apossou, netodo ou
em parte, do imdvel em aprego.

Destarte, o Estado doc Amazonas ndo se pode validamente
imputar qualquer responsabilidade por atos de terceiros particula-
res, que possam ter molestado o direito de propriedade dos Autores.
Nao ha objetivamente, nenhum nexo causal entre a a¢do estatal e a
mossa ao direito de propriedade.

Aos Autores, portanto, competia defenderem a sua posse e
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propriedade contra os molestadores, pelos meios legais postos asua
disposi¢ao, como o fez a TEMAL - TECNICA DE ENGENHARIA,
MAQUINAS E AGRICULTURA LTDA, sucessora da SOAPLAN,
proprietaria de parte do questionado imdvel {fls. 42 usque 48), e ndo
se quedaram inertes, sem eshogarem qualquer reagdo, para, sé
depois de cinco anos pretenderem reparagéo contra quem néo teve
qualguer responsabilidade no episodio, nem ocupa ou detém o
imovel.

Como é curial, a agdo reivindicataria deve ser proposta
pelo proprietario reivindicante, contra quem injustamente possua o
bem reivindicado. Dentro dessa ordem de idéias, sendo a agdo de
desapropriagao indireta, na esséncia, uma reivindicatéria, que na
impossibilidade de se reaver o proprio bem porgue ccupado pelo
poder Publico, converte-se em indenizatdria, ¢ evidente que somen-
te tem cabido quando a administragéo se apropria, de modo real e
objetive, do bem do particular.

incasu, se o imovel ventilado se acha na posse de terceiros
invasores, que nele constriiram as suas moradas, é contra eles gue
os Autores devem dirigir a pretensédo reivindicatéria, e ndo contra
quem nele ndo se apropriou, nem © ocupa, real e efetivamente.

Esse entendimento encantra eco no acérddo unanime da 22
Camara Civel, do Colendo Tribunal de Justiga deste Estado, no
julga-mento da Apelagdo Civel n® 70/71, ementado nos seguintes
termos:

“Na desapropria¢éo indireta, a indenizagao
deve ser pedida aquele que realmente ocu-
pa o imdvel, e ndo a quem apenas ficou
autorizado a doa-lo, mormente se dele ndo
era proprietario”.

Na agdo de desapropriagc indireta a que se reporta o
acérddo transcrito, discutiu-se quem deveria pagar a indenizagao
correspondente; se o Estado do Amazonas que foi autorizado por lei
a doar ao Ministério da Aeronautica - Uni&o Federal, imavel do qual
néo possui © dominio; ou a Unido Federal, que, na verdade, o
ocupava real & efetivamente.

Ainda nessa senda, mais categérico e ajustavel ao caso
sub judice é a orientagéo firmada pela 1°® Camara Civel do Colendo
Tribunal de Justiga deste Estado, no julgamento da Apelagdo Civel
n® 32/75, em aresto undnime assim ementado:

“Desapropriagao - Nao tende sido coencreti-
zada a desapropriag&o, assim como ndo
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havendo prova de que o Estado tenha se
apropriado das terras desapropriadas, nao
ha de se pieitear indenizagao".

A essa altura, ndo resta mais nenhuma divida quanto &
manifesta ilegitimidade ad causam do Estado do Amazonas, a qual
fumina de caréncia do direito 2 agao aforada pelos Autores, impon-
do-se, data venia, a extingo do processo, sem jugamneto do
mérito, ateor do que estahelece o art. 267, VI do Cddigo de Processo
Civil, com os énus da sucumbéncia.

Por autro lado, mesmo gue superada fosse a arguida
preliminar de falta de legitimidade passiva do Estado do Amazonas,
a que se admite apenas para argumentar, ohserva-se ainda gque o
pedido formulado pelos Autores é flagrantemente excessivo, posto
que deshorda dos limites de seu possivel direito de propriedade,
tragado no respectivo titule dominial.

De fato, consta da certidédo do registro imobiliario acostada
as fls. 31, que o imével "Bela Vista", antes da alienagao parcial a
SOAPLAN, possuiauma area de 63.750,00 m2, inserida no perime-
tro de 1.600,00 mls, possuindo limites e confrontagtes perfeitamen-
te definidos, com a indicag&o precisa de linhas, distancias, rumos e
azimutes.

Com a alienagdo de 50.138,15 m2 a SOAPLAN, como
expressamente declarada pelos Autares, na exordial, e comprovada
pelos documentos colacionados, remanesceu, logicamente, sob o
seu dominio, uma area de apenas 13.611,85 m2.

No entanto, os Autores de modo estranho e incompreensi-
vel, postulam indenizagdo relativa aumaarea de cercade 31.001,59
m2, argumentando, em frontal desacordo com o titulo de dominio,
que a gleba possuia, originariamente, uma areaefetivade 81.138,76
m2, fruto, pois, de manisfesta megalomania.

Com essa ingénua e simplista argumeniagdo, os Autores
pretendem, nada mais nada menos do que abocanhar, por via
obliqua, cerca de 17.389,76 m2 de terras devolutas adjacentes,
como, alias, ja haviam tentado anteriormente, por via do esdrixulo
pedido de retificacio de area, de carater administrativo, formulado
perante o Juizo da 12 Vara da Familia e Registros Publicos da Capital
(fls. 49 usque 51), 0 qual como era de se esperar, ndo prosperou.

Esse insdlito e ilegal alargamento de dominio pretendido
pelos Autores, que excede ern mais de 28% a area originaria de
63.750,00 m2 constante do titulo de propriedade, ja foi real¢ado no
jugamento da Agio Adjudicagdo Compulsdria n° 364/84, movida
pela SOAPLAN contra os Autores, pelo Juizo da 6% Vara Civel da
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Capital, cuja sentenga, acostada as fls, 109 usque 119 na parte
decisoria, contempla, verbis:

“Segundo a Autora, adquiriu o lote de terras
denominado “Bela Vista”, terreno esse com
uma area de 63.750,00 m2.
Posteriormente, numa operacgéo dritmética
que escapa ao raciocino deste Juizo, essa
area foi desmembrada em duas outras me-
nores. uma de 50.138,17 m2 e outra, de
82.242,05 m2".

Esta evidenciado, portanto, que a ampliagdc de dominio
pretendido pelos Autores € absolutamente ilegal e ilegitimo, vista
que a sua titularidade, com o desmembramento feito em favor da
SOAPLAN, ficou limitado a apenas 13.611,85m2 e ndo a 31.001,59,
como postulam.

Como restou exaustivamente demonstrado, os Autores
incidiram em duplo equivoco: primeiro, demandando erroneamente
contra quem nao possui legitimagaAo para a expropriagéo indireta,
por ndo ter se apropriado do imdvel em aprego, nem ter concorrido,
de nenhuma forma, para suainvasao; segundo, per postularem mais
direito do que efetivamente possuem. '

Tais circunstancias inviabilizam por inteiro a pretensao
deduzida pelos Autores, determinando, por conseguinte, a total
improcedéncia da acao aparelhada.

Para prova do alegado, o contestante protesta e requer,
desde logo,por todo 0 género probatdrio em direito permitido, espe-
cialmente depoimento pessoal dos Autores, pena de confisséao,
oitiva de testemunhas, pericias técnicas, requisices e juntada de
documentos.

A vista de todo o exposto, requer o ESTADO DO AMAZO-
NAS & Vossa Exceléncia se digne de, acolhendo a preliminar de
ilegitimidade de parte, extinguir o processo sem juigamento do
mérito ou apreciando o mérito, julgarimprocedente a agéo intentada,
com a condenagdo dos Autores no pagamento das custas e honora-
rios advocaticies, na base de 20% sobre o valor que for fixado para
a causa, no incidente de impugnagéo.

P. DEFERIMENTO
Manaus (AM), 24 de julho de 1.992.

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado
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EXMA. Sr2. Dro JUiZA DE DIREITO DA SEGUNDA VARA DA
FAZENDA PUBLICA.

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, porintermédio do Procu-
rador-Chefe da Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Esta-
do, subfirmado, vem a audiencia de V. Exa., na guarda do prazo
legal, expor sua razio de

CONTESTAGAO

4 MEDIDA COUTELAR INOMINADA COM PEDIDO DE LIMINAR,
que lhe move PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, ja
qualificada, com fulcro nos fundamentos juridicos a seguir esgrimi-
dos.

Em estreita sintese, a CONTEST(;AO pretende ver
suspensa, com o adiantamento da cautelarequerida, a exigibilidade
do pagamento de ICMS decorrente de operagdes de transferéncias
de bens e materiais de seus estabelecimentos situados em outros
Estados da Federagao para o Estado do Amazonas,

A legislagéo que autoriza o surgimento da obrigagao tribu-
taria nessas operagdes de transferéncias, segundo a Contestada, é
manifestamente inconstitucional. Por isso, sustenta ela, entdo em
incompatibilidade vertical com a Lei Maior, in casu: a legislagdo
“lastreada no art. 2° da Lei n® 1.320,de 28.02.78, alterada pela Lei
n® 1.830, de 30.09.88, do Decreto n® 11,773 de 30.01.89 e nos
Convénios 66/88 e 19/91 ... “(p. 2 da petigao de ingesso).

Aqui chegados, uma concluséde: a Contestada sustenta a
tese, em sede de controle difuso, da inconstitucionalidade da legis- -
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lacdo que autoriza a exigibilidade de ICMS a quando da remessa de
bens e materiais de seus estabelecimentos situados em outros
Estados, para consumo ou ativo fixo, de estabelecimento situado no
territorio tributario do Amazonas.

Demarcado esse pressuposto, passa-se a demonstrar a
impertinénciadatese central e, por viade efeito, dasteses ancilares,
quais sejam, as da ofensa aos principios da legalidade e néo-
cumulatividade; e de que os bens nao se constituem em mercadori-
as; a de que inexiste fato gerador e, finalmente, a de irregular
acumulo de crédito fiscal.

Para melhor compreensao da matéria sob debate, ha de se
inverter, cronologicamente a ordem de legislagdo malsinada de
inconstitucionalidade, no pensar da Contestado.

De feito, a matriz legislativa, o comando legal que autori-
zou o Estado do Amazonas a editar a legislagao suplementar a
regulacao daincidéncia do ICMS sobre os operagdes da transferén-
cias de bens entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, é o
Convénio n° 66/88.

Examinemo-lo

COMPETENCIA CONCORRENTE E COMPETENCIAPLE-
NA DOS ESTADOS EM MATERIA DE DIREITO TRIBUTARIO.

A nova fisionomia da federagao brasileira, vista do angulo
dadescentralizacdo do Poder, fez com que a carta de 1988 outorgas-
se aos Estados e Municipios competéncias antes centralizadas pela
Uniao.

Disso resultou que os estados pudessem, segundo a nova
ordem Constitucional, legislar concorrentemente sobre, vg. direito
tributario (art. 24 1). :

Pos outro lado, cioso o Constituinte da habitual morosidade
da produgao legislativa complementar e ordinaria estabeleceu a
regra constitucional segundo o qual “inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°).

Dai a pertinéncia clara de que os Estados podem legislar,
com competéncia concorrente, sobre direito tributario e, naauséncia
de normas gerais da Unido, com competéncia plena.

Assim, se a Unido nao editar lei complementar, que fixe
normas gerais sobre determinado assunto inerente a competéncia
concorrente, ao Estado é outorgado a competéncia para fazé-
lo. :
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. CONVENIO ICMS 66/88 - NATUREZA JURIDICA DELE-
GAGCAO DE HIERARQUIA PLENA.

Relembrando que alegislagao estadual sobre ICMS de que
trataa Lei n° 1830, de 30.09.88, e posterior produgdo normativa tida
pela Contestagdo como inconstitucional, foi fundada no CONVENIO
ICMS N° 66/88, impbe agora o estudo legalidade ou da
constitucionalidade desse anémalo instrumento legiferante, bem
como da sua natureza juridica.

Compete aos Estados e ao Distrito Federal, averba o art.
155 da CR, instituir

“| - imposto sobre:

a) omissis

b) operagdes relativas a circulagdo de mercadoria e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagéo, ainda que as operagbes e as prestagdes se
iniciem no exterior”.

A implementagdo do novo sistema tributario nacional,
como é dbvio e exige o proprio modelo constitucional vigente, impde
atarefaligiferante integrativa e regulatoria dos tributos que integram
o sistema.

Dai a necessidade constitucionalmente prevista de tornar
eficaz o novo sistema tributario relativamente ao ICMS com a edigéo
de lei complementar que definisse seus contribuintes; que dispuses-
se sobre substituigdo tributaria; que disciplinasse o regime de
compensagao do imposto; que previsse exclusdo de incidéncia e
manutengdo de crédito e regulasse como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais, sendo concedidos ou revogados; que instituisse
fato gerador base de calculo, etc. (art. 146 e 155, § 2°, XII).

E sabido que boa parte dessa regulagao preexistia a Cons-
tituigdo de 1988, e por elarecepcionada, é 6bvio, naquilo que Ihe ndo
contrariou. Outro tanto, todavia, precisava ser regulamentada para
por em funcionamento o novo sistema tributario, o qual, por ordem
constitucional irrecusavel, entraria em vigor a 1° de margo de 1989
(art. 34 do ADCT).

Prudente - e muito mais que isso - ciente da repercurssao
politica-social negativa que se abateria sobre o Pais acaso o novo
sistema tributario ndo fosse eficaz a partir de 1° de margo de 1989,
acautelou-se o constituinte com afixagao da estipulagdo de natureza
condicional e provisoria estamopada no § 8° do art. 34 do ADCT/88,
verbis:

“§ 8°- se no prazo de sessentadias contados da promugagéao
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da Constituigédo, ndo for editada a lei complementar necessaria a
instituicdo do imposto de que trata o art. 155, |, b, os Estados e o
Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para
regular provisoriamente a matéria”.

“Al se conferiu, como é visivel, em favor dos Estados e do
Distrito Federal, colegiadamente considerados e acertados em con-
vénio, auténtica delegagéo legislativa de hierarquia complementar.
E certo que emergencial e de eficacia provisoria; mas, de qualquer
sorte, delegagéo legislativa”, como chancela o ex-Min. do Supremo
Tribunal Federal, Xavier de Albuquerque.

Delegagéo legislativa plena, diriamos nos, apenas em
homenagem a didatica que a oportunidade impde.

Trata-se, é visivel a mais nao precisar enxergar, de com-
peténcia legislativa atipica, excepcional mesmo, conferida ao Exe-
cutivo para, esgotado o prazo de que cuida o § 8° do art. 34 do
ADCT/88, editar normas gerais, através de “Convénios” necessarias
a instituicao do ICMS.

Como vivemos de habitos, ndo seria dificil prever que o
legislador infraconstitucional (complementar) pudesse, por omissdo
- deliberada ou ndo - negar vigéncia a regra constitucional que prevé
o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo e frustrar a eficacia do novo
sistema tributario relativamente ao ICMS. Por isso, cauteloso, o
Constituinte decidiu conferir aos Estados e ao Distrito Federal,
consertados colegiadamente através de “Convénio”, auténtica dele-
gacao legislativa de hierarquia complementar para, provisoriamen-
te, editar normas gerais necessarias a implementagao do imposto
(ICMS), até a edigdo da lei complementar de que trata o art 155, §
2° Xll, da CR.

Alias, afastada a hipotese de exercicio de adulteragdo
mental, outra ndo poderia ser a ilagao extraida da dicgao linear do
§ 8° do art. 34 do ADCT/88, cuja prescrigao se repete:

“8§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da promul-
gacao da Constituigao, nao for editada a lei complementares neces-
saria a instituigao do imposto de que trata o art. 155, |, b, os Estados
e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para
regular provisoriamente a matéria”.

E evidente, pois, que o Convénio autorizado pelo § 8° do
art. 34 do ADCT/88, nao so tem forga de Lei complementar, porque
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cuida de matéria materialmente reservado & lei complementar, mais
porque também a delegagdo de competéncia legislativa atipica
conferida aos Estado e ao Distrito Federal reveste-se de natureza
plena, para atender a peculiaridades de cada Estado da Federagao,
até a entrada em vigor dalei complementar reclamada pelo art. 155,
§ 2°, Xll, da CR.

Se assim ndo fora, com a manifesta e prolongada omiss&o
do legislador federal constituido, até hoje silente, inerte quanto a
edigao da lei complementar reclamada & instituicdo do ICMS, os
Estados simplesmente estariam “quebrados”, estendendo a mio a
caridade publica, ou, ainda, - o que seria moralmente mais grave -
estariam realimentando a deletéria pratica da fisiclogia politica, em
face de inevitavel relagdo promiscua e incestuosa que
necessariamente manteriam com o Governo central a cata de
recursos indispensaveis a satisfagéio minima do bem-estar social.

A previséo normativa contida no texto do art. 34, § 8°, do
ADCT da constituigdo da epublica, com certeza cartesiana, é de e
complementar, de eficacia provisoria e necessaria a instituigio do
ICMS. _

De qualquer sorte, uma coisa € a possibilidade de critica
académica que enseja a circunsténcia de o Poder Constituinte ter
conferido delegacdo legislativa plena ao Executivo para, mediante
“Convénio”, fixar normas para regular provisoriamente a matéria
relativa ao ICMS. Outra, bem diversa e estapafudia, & pretender-se
-negar vigéncia e a natureza de lei complementar ao “Convénio” n°
66/88.

O que néo se conhece também & que, podendo instituir o
tributo, ndo possa o legislador ordinario estadual, com base no
“Convénio™ n® 66/88, estabelecer posterior regulamentacéo para
tornar eficaz a implementagdo do novo sistemna tributario relativa-
mente ao ICMS.

Numa palavra: se ndo fosse possivel, com base no Cons-
tituigho da Republica, (arts. 146, 155, | b s 2° XI(, e art. 34, § 8° do
ADCT, e no “Convénio” n° 86/88), o Estado implementar a combraga
do ICMS, estar-se-ia negando a propria Constituigao.

Embora a Contestada possa entender como heresia juridi-
ca, o certo & que o Poder Constituinte, que tudo pode, expressamen-
te arquitetou o "Convénio® como meio legislativo adequado para
instituicéo do ICMS pelos Estados, em toda a sua plenitude, salvante
a clausula temporal ou o limite da provisoriedade a depender
exclusivamente da agdo do Cogresso Nacional quando e se editar a
lei complementar prevista no art. 115, § 2°, Xl
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Duvidas ndo ha, pois, que a natureza do “Conveénio” arqui-
tetado pelo § 8° do art. 34 do ADCT/88, é da espécie normativa do
processo legislativo transitério, visivelmente permitida pela atual
Constituigdo, que convive aolado e harmonicamente.com as demais
espécies normativas do processo legislativo que integram o corpo
permanente da Lex Fundamentalis. Alias, sem nenhuma afetagao ao
modelo historico do Constitucionalismo brasileiro mais ortodoxo,
que ja conviveu com o Decreto-lei e agora com Medida Provisoria,
também com forga de lei.

De resto, maxima concessa venia, nao cabe ao Poder
Judiciario emitir juizo de valor acerca da oportunidade politica da
delegacao feita ao Executivo através do § 8° art.34 da Constituigao
da Republica (ADCT), mesmo porque, sendo poder instituido, ndo
pode julgar o poder instituinte, salvo se, ndo poder caber de forma
diversa, possivel fosse declarar-se ainconstitucionalidade de dispo-
sitivo da Constituicao da Republica.

Posto isto, e a compreensdao de que, nos termos das
supratranscritas disposigdes constitucionais, o Convénio n°® 66/88
celebrado entre as Unidades Federadas de 2° grau e, por via de
efeito, a Lei Estadual n® 1.830, de 30.09.88 e o Decreto regulamentar
n®11.773, de 30.01.89, constituem corolario indispensavel a institui-
¢do do ICMS, que encontra fundamento de validade no art. 34, § 8°
do ADCT da CR, outra conclusdo néo se pode chegar senao de que
a presente regulamentagdo do novo imposto (ICMS) ha de ser
prestigiada e obedecida até a edigao da Lei Complementar de que
fala o art.155, § 2°, XlI, da Constituicdo da Republica.

_ LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA LEGIS-
LAGAO ESTADUAL FULCRADA NO “CONVENIO" N° 66/88.

Demacardos os presupostos da constitucionalidade e da
natureza de lei complementar do “CONVENIO" N° 66/88, o qual,
autorizado pelo § 8° do art. 34 da Constituigdo da Republica (ADCT),
estabeleceu as normas gerais necessarias a intituicdo do ICMS,
passa-se agora a contestagao das teses ancilares sustentadas pela
A., mas ndo sem antes demonstrar a legalidade da legislagéo
estadual complementar, impugnada pela Contestada.

Sendo certo que a matéria em debate se inscreve no ambito
de direito tributario, menos certo nao é a assertiva de que ao Estado
compete, em carater concorrente, legislar sobre direito tributario.

Di-lo, com efeito, oart. 24, |, da Constituigdo da Republica:

“art.24. Compete auniao; aos Estados e ao Distrito Federal
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legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario.

Sabido, doutro passo, que no ambito da competéncia
concorrente a Unido compete apenas e tdo somente fixar normas
gerais e, considerando que, na hipotese, as normas gerais foram
provisoriamente estabelecidas através do dito e repetido “CONVE-
NIO"n°66/88, chega-se ainobjetavel conclusio de que aos Estados
Ihes foi reservada competéncia suplementar para legislar sobre o
direito tributario.

Pois bem, fulcrado nessa previsdo constitucional de com-
peténcia concorrente e nos termos do Convénio N° 66/88, alterado
pelo Convénion® 19/91, o Estado do Amazonas promoveu a adequa-
¢ao de sua legislagdo a nova sistematica do ICMS imposta pela nova
ordem constitucional.

Adequacdo, este & o vocabulo absolutamente correto, na
exata medida em que, como logo se vera, a legislagéo editada pelo
Estado nao foi além nem aquem das suas matrizes, ou sejam, a
Constituicdo da Republica e as Normas Gerais relativas a instituicao
do ICMS (Convénio n. 66/88 e alteragGes posteriores, maxime, no
particular, o Convénio n°® 19/91).

CONTRAPONTOS AS TESES ANCILARES

Isto posto, ndo se pode macular de inconstitucional a
exibilidade de ICMS a quando da transferéncia de bens de outros
Estados para filiais ou similares no Estado do Amazonas, seja para
compor o ativo fixo.

Por qué?

A uma, porgue a propria Constituigdo da Republica prevé
a hipotese de incidéncia em relagdo as operagdes e prestacdes que
destinem bens e servigos a consumidos final localizado em outro
Estado (hipdtese dos outros), adotando-se de duas uma das seguin-
tes posigdes: a) cobra-se aliquota interestadual, quando o destina-
tario for contribuinte do imposto: b) cobra-se aliquota interna, quan-
do o destinatario néo for contribuinte dele; (art. 155, § 2°, VII, ae h).

A duas, porque o fato gerador, isto €, o momento factico
que da nascimento a obrigagao tributaria da hipotese sub examine
estaclaramente definido nas NORMAS GERAIS DO ICMS (CONVE-
NIO N° 66/88), assim:

Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:

| - omissis

Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte de
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mercadoria oriunda de outro Estado, destina a consumo ou ativa
fixo;

A trés, porque o Convénio N°® 19/91, embasado na Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, expressamente
recebida pelo § 8° dc art. 34 do ADCT/88, disciplina detalhadamente
o tratamento tributario referente as operagdes inierestaduais de
bens do ativo fixe ou de material de uso ou consumo, determinado
que nas tranferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa
(caso dos autos), observar-se-a:

- 0 estabelecimento remetente emitira Nota Fiscal, indican-
do como valor da operagéo, o da dltima entrada do bem imobilizado
ou do material de consumo, aplicando-se a aliguota interestadual e
apropriando-se dos créditos fiscais originarios cobrados, a qualquer
titulo sobre o repectivo bem ou materiais:

- o estabelecimento destinatario pegara o diferencial de
aliquotas, correspondentes a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual,

Ademais, a propria Constituicao elege a ENTRADA como
fato gerador do ICMS (art. 155, § 2°, IX, a)

Esclarecendo que o Convénio n® 19/91 nada mais fez do
que regularmente o art. 155, § 2°, VI, ae b e VIll, da Constituicdo da
Republica, conclui-se com a forga irresistivel da lggica que nio se
pode apontar, seriamente, nenhum vicio formal cu material ao art.
7° inciso |, da Lei n® 1893/88, que simplesmente da concregao, no
ambkito estadual, a regra do art. 155, § 2°, Vle VIl daCR e o art. 2°,
I, do Convénio n® 66/88. [gual raciocinio se aplica a outras disposi-
cbes legais estadual, as quais, tal como a regra do ari. 7° prefalado,
limitaram-se a dar concregado 4s NORMAS GERAIS ICMS a fim de
gue o novo sistema tributario nacional pudesse preduzir os efeitos
desejados pela LEl MAIOR.

Raciocinando em sintese radical e em circulo: nao ha falar
em inconstitucionalidade da legislagac estadual que deu concregac
a LEl MAIOR e as NORMAS GERAIS INSTITUIDORAS DO ICMS
através do Convénia n® 66/88 e alteragSes posteriores, sem antes
acoimar de inconstituicionalidade a propria Constitui¢do que, atra-
vés do art. 34, § B° do ADCT, autorizou aos Estados editassem
CONVENIQ, com forga de lei complementar, para regular provisori-
amente a matéria necessaria a instituigae do ICMS.

Por fim, e 56 por amor a discusséo, anote-se que, inconsis-
tentes, também s&o, as teses de que a exibilidade do ICMS na
hipétese de que se cuida, fere o instituto da nao-cumulatividade e
acarreta por consequéncia, acumulo de crédito fiscal.



330 TRABALHOS FORENSES

Soaprimeiravistaimpressionaoraciocinio da Contestada.
Sim, porque a ndo-acumulatividade consiste em se compensar o que
for devido em cada operagao relativa a circulagdao de mercadorias
oui prestagao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado, ou pelo Distrito Federal.

Ocorre que da obrigagéo tributaria sob debate ndo nasce
direito a credito fiscal porque, em se tratando de bens do ativo fixo,
ou consumo, nédo ha que se falar em saida subsequente do estabe-
lecimento.

E uma operagao aritmética: nao ha crédito, ndo ha débito.

Bem por isso que, as claras, averba o art. 31 do muitas
vezes invocado "CONVENIO" n° 66/88, verbis:

Art. 31. Nao implicara crédito para compensagao com o
montante do imposto devido nas operagdes ou prestagdes seguin-
tes:

| - omissis

Il -a entrada de bens destinados a consumo ou aintegragao
no ativo fixo do estabeleciemento.

Entretanto, quando e se eventualmente ocorrer a saida do
bem do estabelecimento, ai sim, em respeito ao principio constitu-
cional da ndo-acumulatividade, o contribuinte tera direito ao crédito
fiscal relativo as respectivas entradas na mesma das saidas tributa-
das, a teor da ressalva consignada no art. 22. § 1° do Regulamento
do ICMS do Amazonas, aprovado pelo Decreto n® 11.773/89.

Quanto a sibilina distingédo entre mercadorias e bens, para
efeito de desoneragao fiscal, esgrimida pela Contestada, se mais
nao bastasse parailidi-la, encarregar-se-ia a questdo com o simples
chamamento aligade excertodo art. 155, § 2°, quando giza que “em
relagao as operagodes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro estado...”

Parece, assim, que discutir a distingao entre mercadorias e
bens, para efeito de desoneragao fiscal, é hoje tao inocuo quanto
ontem foi discutir o sexo dos anjos.

Em arremate: a exibilidade do ICMS na hipotese sobre
malhete encontra fundamento de validade superior no art. 155, 1, b
e § 2°, VI e VIl e XIl, art. 146 e art. 34, § 8° (ADCT), tudo da
Constituicao da republica; tem fundamento de validade
infraconstitucional no CONVENIO N° 66/88, que estabeleceu as
NORMAS GERAIS PROVISORIAS necessarias a instituigdo do
ICMS e nas alteragdes posteriores, maxime no Convénio n® 19/91,
que regulamentou o art. 155, § 2°, VIl e VIIl da CR.

Posto isto, espera e requer a FAZENDA PUBLICA seja
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decretada a improcedéncia da presente Acdo Cautelar Inominada,
condenando-se a Contestada nas custas e honorarios advocaticios,
estes calculados a base usual de 20% sobre o valor atualizado da

causa.
JUSTIGA!

Manaus, 11 de junho de 1992

ELSON ANDRADE
Procurador-Chefe
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EXMA.SR®. DR®. JUIZA DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA.

Processo n° 0129203863-0 (138/92)

O ESTADO DO AMAZONAS, anteriomente qualificado nos
autos da ACAO DE INDENIZAGAO POR ATO ILICITO de procedi-
mento sumarissimo, em que figurou como demandado, proposta
perante esse Meritissimo Juizo por NILAMON BARBOSA DE MELO,
amparado nas disposigdes do art.513, do Codlgo de Processo Civil,
vem, dentro do prazo legal, interpor APELAGAO contraar. sentenga
que deu pela procedéncia da agdo, rogando a V. Ex®. que se digne
aadmiti-la, com asinclusas razdes, ordenando o seku processamento
e posterior subida a Egrégia Instancia Superior.

Nestes termos
Pede deferimentos
Manaus, 07 de abril de 1993

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado
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Razbes de apelagio pelo apelante
ESTADO DO AMAZONAS

EGREGIA CAMARA CiVEL

Merece reforma a douta sentenga de primeiro grau que foi
proferida com violagdo a varios dispositivos de lei federal e que
julgou procedente a agdp, desprezando a culpa comprovada
demandante que, consoante, a doutrina e a jurisprudéncia, exclui a
responsabilidade objetiva da Administragao Publica.

E o que sera demonstrado no decurso destas razdes.

DA NEGATIVA DE VIGENCIA DE LEI FEDERAL

Ag contestar a ag2o, o Estado argliu a inépcia da petigio
inicial pela falta de prova da propriedade dos veiculos envolvidos no
acidente alegado pelo autor, questao preliminar que foi apresentada
com o seguinte teor:

“A petig8o inicial da agdo que se contesta
padece de inépcia, eis due, infringindo as
normas congentes dos artigos 276 e 282-V1,
do mencionado estatuto adjetivo, deixou de
juntar os DOCUMENTOS DE PROPRIE-
DADE dos automdveis envolvidos no aci-
dente de transito do qual se origina a lide.
Com efeito o autor alega que é donode um
dos carros e que o outro, dado como causa-
dor do evento, seria de propriedade do
Estado. O fato juridico da propriedade, tan-
to de um como de outro veiculo, envolvido
no caso, constitui FUNDAMENTQ, ou CAU-
SA DE PEDIR DA AGAQ, cuja auséncia de
prova esvazia a petigao inicial, viciando-a
de inépcia, nos expressos dizeres do para-
grafo Unico, inciso |, do art. 295, do aludido
estatuto processuai.

Sabe-se que a propriedade dos automoveis
pode ser comprova com a NOTA FISCAL
DE VENDA do concessionario, ou atraves
do CERTIFICADC DE REGISTRO DE
VEICULOS, expedido pelo Departamento
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de Transito dos Estados. Qualquer outro
documento de transferéncia de proprieda-
de so sera idoneo, so tera validade, se for
acompanhado ou, pelo menos, mencionar
expressamente um dos aludidos documen-
tos anteriores. A favor das concessionarias
de revenda de determinada marca de auto-
moveis existe reconhecimento publico, ver-
dadeira presungédo de que seus veiculos
foram comprados da industria que os fabri-
cou. Quanto aos Departamentos Estaduais
de Transito, possuem atribuigdo legal para
efetuar e manter registro de automaveis,
por isso que os certificados que expedem
desfrutam de fé publica, com presungaode
veracidade.

No caso que se aprecia, a afirmativa unila-
teral do autor, além de ndo substituir a
prova documental, é suspeita, pela so
constatagao de que ele tem interesse na
causa. Do mesmo modo, ainformagao cons-
tante do laudo pericial apresentado ndo é
idonea, pelas seguintes razodes:

a) O LAUDO PERICIAL tem por finalidade
fazer prova do acidente de transito, infor-
mando os veiculos e as pessoas nele envol-
vidas e as possiveis circunstancias de tem-
po e de lugar, indicando, se possivel, os
responsaveis pelo evento. Sobre isso o
laudo goza de presuncéo juris tantum de
veracidade. Mas o laudo ndo se presta a
fazer prova da propriedade dos veiculos,
porque a pericia nao tem essa finalidade;

b) como ja se viu, existem documentos
apropriados para fazer prova da proprieda-
de dos automaveis e o laudo ndo se valeu
deles, tanto assim que nao anexou copias
desses documentos, nem, sequer, indicou a
sua existéncia;

c) os automoveis recebem tratamento es-
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pecial da lei, que obriga a existencia de seu
registro, controle e fiscalizagao por orgaos
proprios, por isso - que ao contrario dos
demais bens moveis -, a simples posse nao
pressupde o dominio. Ou seja, a proprieda-
de dos automoveis exige prova documental
propria e essa prova NAO E O LAUDO
PERICIAL DE ACIDENTE DE TRANSITO".
(fls. 46/47, dos autos)

Ao apreciar esse ponto da contestacao, declinouar.decisao
recorrida a seguinte fundamentagao:

“Inexiste duvida quanto a propriedade dos
veiculos envolvidos no acidente; diante do
laudo pericial que atesta a propriedade con-
forme se vé as fls. 08 dos autos.

O Estado do Amazonas ao denunciar a lide
Raimundo Carlos Daniel Mar, prevenindo
possivel acao regressiva, nao apresenta
certificado de propriedade do veiculo, nem
nota fiscal; a petigédo veio despida de qual-
quer prova. Refuto, por conseguinte, a pre-
liminar levantada, por dispensar as partes
igualdade de tratamento” (fls. 100, dos au-
tos).

Com a devida vénia, assim decidindo a r. sentenga recor-
rida negou vigéncia aos seguintes dispositivos do Cadico de Proces-

so Civil,verbis:

Art. 276. “Na peticao inicial expora o autor
os fatos e os fundamentos juridicos, formu-
lara o pedido e indicara as provas, ofere-
cendo desde logo o rol de testemunhas e
documentos”.

Art.333. “O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do
seu direito”.

Art.396. “Compete a parte instruir a petigao
inicial (art. 283), ou a resposta (art.297),
com os documentos a provar-lhe as alega-
coes”.
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E evidente que o laudo pericial, como ja ficou demostrando
sobejamente com a transcricdo da preliminar sob exame, € um
documento imprestavel para fazer prova da propriedade de veicu-
los. E aestaconclusdoirrefutavel se chega com asimples constatagao
de que A INFORMAGAO LANGADA NO LAUDO PERICIAL FOI
FORNECIDA VERBALMENTE AO PERITO PELO PROPRIO INTE-
RESSADO, fato que, por si s6, ja vicia de dlvida a informagao. De
outro modo, olaudo teriainformado o nimero do CERTIFICADO DE
REGISTRO do automovel, informagao que nao consta daquele
documento.

Em notas de rodapé ao transcrito art. 276, Theotonio
Negrao lembra oportunamente:

"O autor pode juntar documentos na audi-
éncia de instrucéo e julgamento (RT 623/
178), obedecido, porém, o disposto no art.
398", In Codigo de Processo Civil e Legisla-
cao Processual em Vigor, 20? ed., p. 181,
Rev. dos Tribunais. :

Naverdade, nadaimpedia que o apelado, por oportunidade
da audiéncia, quando foi interrogado, apresentasse o certificado de
propriedade do veiculo que alega |Ihe pertencer, refutando, por essa
forma, a preliminar suscitada com a contestacdo. Mas nao fez,
silenciando totalmente sobre o assunto, INCLUSIVE POR OPORTU-
NIDADE DO OFERECIMENTO DE SUAS RAZOES FINAIS, ATRA-
VES DE MEMORIAL, as fls. 79/83, dos autos, QUANDO SE OMITIU
TOTALMENTE SOBRE O ASSUNTO, DEIXANDO NOVAMENTE
DE REFUTAR A PRELIMINAR.

Na técnica processual, esse siléncio de uma parte importa
em ACEITACAO daquilo que foi asseverado pela outra, ou seja, em
CONFISSAO. :

A sentenca infringiu a regra do art. 276 que exige, nos
procedimentos sumarissimos, que a peticao inicial seja instruida
com a prova documental, o que foi inobservado pelo autor, visto que
o laudo pericial € imprestavel para comprovar a propriedade de
automoveis. Mas a sentenga violou frontalmente também a norma
do art. 333, inciso |, do CPC, ao tentarinverter o 6nus da prova que,
por forgado regramento sob exame, &€ imposto ao autor, para atribui-
lo injustamente ao réu.

E visivel que o julgado de primeiro grau incidiu em
paralogismo, o que se pode demonstrar com o seguinte exame: a
regra € de que o dever de provar incumbe ao autor quanto ao fato
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constitutivo do seudireite. No caso que se discute, o fato constitutivo
do direito alegado pelo autor € a propriedade do automdvel, pois
sem ela lhe falta legitimidade para pleitear indenizagédo. Ora, se a
simples alegagdo de propriedade apresentada na inicial ndo foi
admitida pelo réu na contestagdo, com maior razdo ainda incumbe
ao autor fazer essa prova, sob pena de inépcia da inicial. .

Esse dnus ndo pode serinvertido, para passar a ser exigido
do réu, como pretendeu a douta sentenga apelada, pelas seguintes
razdes: primeira - éle € imposto por [ei a0 autor, ndo podendo ser
medificado pela vontade das partes, ou do julgador; segundo - a
propriedade seria fato constitutivo do alegado direito do autor,
como fundamento da indenizagio pleiteada na agdo proposta;
terceiro - o fato constitutivo do direito do Estado de requerer
denunciagdo do servidor causador do dano, ndo repousa na pro-
priedade do automdvel, mas sim na culpa do seu servidor, expres-
samente atribuida a ele na peticéo inicial, devendo-se frizar que tal
fato constitutivo é estabelecido pelo comando constitucional, como
condicdc expressa do direito de regresso do Estado contra o seu
servidor. '

Portanto, quando o Estado pede a litisdenunciagio do seu
servidor, ele o faz com base na CULPA desse servidor. Esta, sim (a
culpa) € o fato constitutivo do direito do Estado de denunciar a lide
o seu servidor. Quanto a prova da propriedade, repita-se é fato
censtitutivo do alegado direito do autor que pretende haver indeni-
zaglo, com base em acidente de transito. A responsabilidade da
Administra¢gdo Publica é objetiva, por isso que ao autor, cumpre
provar apenas o evento danoso e o seu prejuizo. Mas para
demonstrar 0 seu prejuizo, ele necessita provar antes que era
proprietario do veiculo envalvido ha sinistro. E isto ele ndofez. E, ao
que tudc indica, ele nao fez porque, realmente, ndo ¢ dono do
veiculo que alega pertencer-lhe, Nada lhe custava exibir o certifica-
do de propriedade do veicula no momento da realizagéo da pericia,
ou juntar uma copia xerografica a petigaoinicial, ou, no momento da
audiéncia, desfazer addvida exibindo esse documento que, normal-
mente, anda sempre na bolso do proprietario, pois a lei 0 obriga a
portar quando dirige. Por Gltimo, por que nac houve nenhuma
refutacao, nas razdes finais?

Como ja se pode entender, a petigdo de denunciagdo & lide,
formulada pelo Estado, ndo "veio despida de qualquer prova", como
afirma equivocadamente a douta sentenga:; ela veio forrada pela
expressa imputagéo feita pelo demandante que, por sua vez, invaca
a conclusdo do laudo pericial, atribuindo a culpa ao servidor do
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Estado.

Nesse passo, negou vigéncia a douta sentengarecorrida ao
art. 333-1, CPC, porinverséo indevida do 6nus da prova ao réu, nac
cabendo, no caso, a alegada “igualdade de tratamento", mas sim de
ATRIBUIGAC LEGAL DO ONUS DA PROVA que ninguém - nem o
juiz - pode modificar.

DA EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Por oportunidade da contestagdc, o demandado demons-
trou a exoneragio da responsabilidade do Estado, diante da culpa
exclusiva do demandante que, induvidosamente, deu causa ao
acidente AOQ PARAR O VEICULO QUE DIRIGIA NO MEIC DA
PISTA DE ALTA VELOCIDADE.

Antes disso, em suaresposta, o Estado analisou e demons-
trou os graves defeitos e contradigdes do laudo pericial acostado ao
feito com a petigao inicial. Embora registrando a conduta faltosa do
demandante que PAROUNOMEIO DAPISTADE ALTAVELOCIDA-
DE DA ENTRADA, A NOITE, fato que induvidosamente deu causa
ac acidente, o laudo acabou por concluir que a culpa pelo evento era
atribuida ao condutar do veiculo que alega pertencer ao Estado.

Citou ainda em sua defesa o Estado doutrina do Prof. Hely
Lopes Meirelles, onde se constata que a existéncia de culpa do
lesado no evento danoso é causa que exime a Fazenda Publica do
deverde indenizar ("Direito Administrativo Brasileiro", 112 edigéo, p.
551, Revista dos Tribunais). ,

Aoserinterrogado, em audiéncia, o demandante confirmou
o seu procedimento culpeso, com as seguintes palavras:

“...engatou uma primeira e saiu na frente
quando mudou segunda viu um pneu de
carreta na sua frente, tinha um pneu no
asfaltoimpedindo a passagem por isso (Sic)
motivo o DEPOENTE FREOU O CARROE
0 CARRO QUE VINHA ATRAS CONDUZI-
DO POR RAIMUNDO CARLOS DANIEL
MAR, BATEU NA TRAZEIRA DO AUTO-
MOVEL DO DEPOENTE..." (destaques pelo
apelante. fls. 76, dos autos).

Na verdade, o carro do autor PAROU NA PISTA DA
RODOVIA e este fato, além da cenfissdo do demandante em
audiéncia, esta confirmado pelo proprio laudo pericial que, no topice
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4, sub-item 3, informa que o TRAFEGO ESTAVA IMPEDIDO MO-
MENTANEAMENTE e, no topico 5, afirma que havia um pneu na 3°
faixa de transito "OBSTRUINDO A PISTA PARA GARANTIR QUE
UM VEICULO NAO IDENTIFICADO REBOCASSE O MOVEL PLA-
CA GMA-1143...

Ao examlnar esse trecho do laudo pericial, por oportunida-
de da contestaglo, o Estado assim se pronunciou:

“E Idgico que, se o trafego estava impedido
e a pista obstruida, © CARRO DE PLACA
AH-0116 ESTAVA COMPLETAMENTE
PARADO.

Exatamente af esta configurada a culpa do
condutor do veiculo de placa AH-0116: ELE
NAOPODIA FICAR PARADO NO MEIO DA
PISTA DA RODOVIA, SEM QUALQUER
SINAL OU AVISO QUE ALERTASSE ACS
DEMAIS VEICULOS EM TRANSITO, POR-
QUE O FATO ACONTECEU A NQITE. Na
verdade, ele devia ter se deslocado para o
acostamento. Caso nao |he fosse possivel,
devia, pelos menos, ter providenciado al-
gum aviso ou sinal, principalmente porque
ELE OCUPAVA A PISTA CENTRAL DA
ESTRADA, RESERVADA AQS VEICULOS
EM MAIOR VELOCIDADE..." (fls. 50).

A presungao de culpa do motorista de automével-que atinge
por tras é desfeita pela conduta faltosa de quem para veicuto no meio
de pista de transito rapido, como comprova a seguinte jurisprudén-
cia:

"Encontrando-se o veiculo parada em ave-
nida de transito rapido, com o© ‘pisca-alerta’
acionado, mas sem qualquer outra sinaliza-
¢80 que alertasse os demais carros que
transitavam pelo local, e ndo provando seu
condutor a ocorréncia de imprevisto defeito
mecanico, inexiste a presungéo de culpado
motorista que o atingiu pela traseira, pre-
suncdo, alids, que s6 se aplica quando a
batida se da na corrente de trafego” - 32 C.
do 1* TAC-SP, apel. n® 316.551, v. un. em
13.10.1993, rel. Juiz José Osorio. RT-595/
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156. (Apud "Acidentes de Transito Interpre-
tados pelos Tribunais”, de Wilson Bussada,
32 ed. p. 188).
Por todos os motivos aqui expostos, 0 ESTADO DO AMA-
ZONAS confia que esse Egrégio Colegiado havera de acatar estas
razdes e, em atengéo aos seus juridicos fundamentos, havera de dar
provimento a esta apelagdo para reformar a douta sentenga recorri-
da, dando pela improcedéncia da agéo.

Nestes termos,

Fede deferimento.

Manaus, 07 de abril de 1993

PAULO LOBATC TEIXEIRA
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

AFAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada pela
Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Procurador
infrafirmado, nos autos da AGAO DECLARATORIA NEGATIVA DE
DEBITO FISCAL proposta por PETROLEO BRASILEIRO S/A —
PETROBRAS, vem perante V.Exa., apresentar CONTESTAGAO,
com fundamento no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, combi-
nado com o artigo 188, também da Lei Adjetiva Civi! e pelas razdes
de fato a seguir expostas:

I. PRELIMINARMENTE
1. INEPCIA DA INICIAL

A Autora, em sua petigdo, descumpriu, o artigo 282, espe-
cificamente o inciso VI do citado dispositivo o artigo 283 ambos da
Lei Adjetiva Civil, que determinam:

"Art. 282 — A peticdo inicial indicara:

VI — as provas com que o autor pretende
demonstrar a verdade dos fatos alegados.

"Art. 2863 — A petigéo inicial sera instruida
com os documentos indispensaveis a
propositura da agao”.
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Da consulta dos autos, restainconteste ndoteraA. cumpri-
do as regras supracitadas. Limitou-se a juntar copias de notas fiscais
emitidas por PETROBRAS — Petréleo Brasileiro S/A, sediada em
Fortaleza para a Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS REMAN,
sediada em Manaus/AM, (fls. 23), e por Petréleo Brasileiro S/A,
estabelecida em Duque de Caxias no Rio de Janeiro para Petréleo
Brasileiro S/A — PETROBRAS de Manaus/Am, (fls. 24). Ressalte-se
que esses documentos fiscais ndo constituem langamento de ICMS,
sendo imprestaveis como prova para exigéncia do ICMS sobre tais
operagdes, por diferenga de aliquota. Assim, inexiste nos autos
qualquer inicio de exagdo fiscal como pretende fazer crer a Autora
que estaria a Contestante a exigir-lhe.

Em verdade, o RICMS, aprovado pelo Decreto n® 11773/
89, no artigo 224 e seguintes, torna obrigatéria a emissdo de notas
fiscais para efeito de controle contabil-fiscal das operacées comer-
ciais realizadas, nao constituindo quaisquer das espécies das notas
fiscais, langamento tributario para tornar exigivel o tributo langado.

A legislagéao relativa ao inicio do procedimento tributario
para constituir o crédito tributario se encontra no Decreto n°® 4564/79
que aprova o regulamento do Processo Tributario Administrativo
que em seu artigo 43 assim enuncia:

"Art. 43 — Considera-se iniciado o procedi-
mento tributario administrativo de apura-
¢ao das infragdes a Legislagdo Tributaria,
para o fim de excluir a espontaneidade de
iniciativa do sujeito passivo;

| — com a lavratura do Termo de inicio de
Fiscalizagao, ouintimagéo escrita para apre-
sentar livros fiscais ou comerciais, ou ou-
tros elementos de interesse paraaFazenda
Estadual;

Il — com a lavratura do Auto de Infragédo e
Notificagéo Fiscal ou do Auto de Apreen-
sao;

Il — com qualquer ato escrito de autorida-
de competente, que caracterize o inicio do
procedimento para apuragao de débito fis-
cal".

Pode constatar-se nos autos que a Autora deixou de juntar
quaisquer dos documentos constantes do RPTA, através dos quais
a Contestante poderia estar exigindo, compulsoriamente, o paga-



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 343

mento de ICMS, por diferenga de aliquota, porventura incidente
sobre as operagdes realizadas através das notas fiscais anexadas as
fls., 2425. De conseqliéncia, é flagrante o descumprimento aos
artigos 282 e 283, ambos do CPC, a exigir a decretagdo da inépcia
dainicial, indeferindo-a, de plano, culminando com o julgamento do
processo, por sua extingao, na forma do artigo 267, inciso | do CPC,
0 que desde ja se espera e requer.

2. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO, em consonancia com o artigo 267, inciso 1V, do CPC.

A presente agao constitui processo principal relativamente
a MEDIDA CAUTELAR INOMINADA COM PEDIDO DE LIMINAR
proposta em 13/5/92 por PETROLEO BRASILEIRA S/A —
PETROBRAS contra a Contestante, conforme copias dos autos,
anexos.

Dessa Acao foi a Contestante citada em 25/5/92, ndo tendo
este MM. Juizo concedido Liminar, com despacho a seguir transcri-
to, parcialmente:

Reservo-me para apreciar o pedido de
liminar tdo-somente apds a manifestacao
da Fazenda Publica Estadual.

Cite-se na forma legal.

Em 18/05/92".

A Contestante responde aos termos da CAUTELAR
INOMINADA proposta, cumprindo-se o despacho de fls. Porém,
consoante Certidao anexa, nao foi concedida liminar como requeri-
do.

Dessa feita, descabida a propositura da presente Acgéo
Declaratoria Negativa de Débito Fiscal, nos termos do artigo 267,
inciso IV do CPC, por descumprimento tambem ao Artigo 806 do
CPC, o que determina:

"Art. 806 — Cabe a parte propor a agéo no
prazo de trinta (30) dias, contados da data
da medida cautelar, quando esta for conce-
dida em procedimento prepatorio”.

In Casu, a Autora ajuizou em 13/5/92 Acgdo Cautelar
Inominada de que o Contestante foi citado e teve ciéncia em 25/5/
92. A partir dessa data cabia a Autora propor, no prazo peremptorio
de trinta dias, a Agdo principal. Porém, quedou-se inerte, e somente
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em 10/7/93, mais de um ano depois, pretende fazer cumprir o artigo
806 do CPC.

E sendo flagrante a hipotese de decadéncia, impde-se a
extingao do feito, de oficio, inclusive, por forga do artigo 267, §3°do
CPC, ausentes os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento
valido e regular do processo que, como se encontra caracterizado,
faz-se em desatendimento ao prazo legal, de trinta dias.

E é esse o entendimento doutrinario e jurisprudencial
acerca do assunto:

Pinto Ferreira In Medidas Cautelar, 2? ed. RJ: Forense:
1990, pags. 32 e 63 afirma:

"... as medidas cautelares podem ser pre-
paratérias, quando a sua decadéncia é no
prazo de 30 dias, caso nao seja proposta a
agao principal":

"Cabe a parte propor agao principal no
prazo de trinta dias, contados da data de
efetivagdo da medida cautelar, quando esta
for concedida em procedimento preparato-
rio, ou em casos expressos'.

O douto Juiz Anténio José de Souza Levenhagem assim
interpreta o assunto em seu livro "Medidas Cautelares e Acoes
Especiais (S.P., pags. 25/26):

"Segundo dispoe o Codigo, cabe ao reque-
rente de medida cautelar — quando pedida
como preparatéria — ajuizar a respectiva
acao principal dentro em trinta dias conta-
dos da data da efetivagao da medida. (CPC,
art. 806).

Combinado com a imposigao de cumprimento da regra do
artigo 806 do CPC, vem o artigo 796 do mesmo diploma processual
e estabelece:

"Art. 796 — O procedimento cautelar por

serinstaurado antes ou no curso do proces-

so principal e deste é sempre dependente".

Pinto Ferreira, em seu volume Medidas Cautelares,
retrocitado, pag. 184, assim interpreta esse dispositivo:

"O processo cautelar € sempre dependente
de uma agao que tenha por fundamento o
direito acautelado. Pouco importa que a
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medida cautelar se pega e se abtenha no
inicio do processo (medida antecedente) ou
no seu curso (medida incidente). Ela esta
sempre na dependéncia de uma Agio, ja
proposta, cu a propor-se, € se destina a
assegurar-lhe a efetivagéo do resultado. O
¢cédigo, no art. 796, proclama que o proces-
s0 cautelar esta sempre ligado a outro pro-
cessa e € dependente dele”,

A inferir-se dessa forma, inquestionavel que se o Autor
optou por ajuizar cautelarinominada preparatoria, tornou esta medi-
da judicial dependente da acéo principal que deveria ser proposta no
lapso temporal de trinta dias. Se ndo o fez, operou-se a decadéncia
do seu direito, a ser reconhecido e decretado como ébice & consti-
tuicdo e desenvolvimento da agao principal proposta. Sim, porgue
nao se pode transpor a preliminar argliida que fulmina ¢ direito do
Autor, fazendo fenecer, de conseqléncia, o seu direito de acio.

Cldovis Bevilagua define em sua Teoria Geral do Direito
Civil, RJ, 19820, 22 ed., pag. 387, "A decadéncia ou caducidade,
resulta, simplesmente, de decurso do tempo, por que o direito ja
nasce com esse delimitado de tempo, se dentro dele naofoi posto em
atividade".

Carvatho Santos, no Cédigo Civil Brasileiro Interpretado,
RJ, 1953, 52 ed. vol. Iil, p. 273, ensina: A decadéncia, pois, & a
extingdo do direito, por ndo o ter o credor exercido, no tempo fixado
em lei".

E prossegue na mesma abra:

"A prescricdo se refere a agdo, mas so
como conseqléncia e porviaobliqua atinge
odireito. E verdade que a prescri gaorefere-
se tAo-somente & agéo, mas a extingdo da
acao produz normalmente a exiingde do
direito. "Um direito que nac pcde vater é -
ineficaz”.

Pelo exposto, inconteste, o acatamento das preliminares
arglidas, impono-se a decretagdo da extingdo do processo, sem
julgamento do mérito, fundada na hipotese do artigo 267, incisa IV
do CPC, condenando-se a A. ao pagamento de custas processuais
e honorarios adcocaticios, estes arbitrados em 20% sobre ¢ vaior da
condenacio.

Em sendo transpostas as preliminares levantadas, a
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CONTESTANTE requer o reconhecimento da

3. CONTINENCIA, NOS TERMOS DO ARTIGO 104 do
CPC.

A Cautelar Inominada visa a obter prestagao jurisdicional
no sentido de inibir a CONTESTANTE a exigir o ICMS8 devido, na
circulagdo, sob a forma de transferéncia, de bens de propriedade da
Autora.,

Na ac¢fo principal ora contestada, pretende a Autora a
decretagac da inconstitucionalidade dessa exigéncia fiscal, por via
de controle difuso. Dai configurar-se o instituto da CONTINENCIA a
exigir a reuniao dos processo para evitar decistes conflitantes, em
atengdo a regra do artigo 105 do CPC, o que desde ja requer.

_Ill. NO MERITO

Faz-se mister oferecer retrospectiva de fatos que culmina-
ram com o ajuizamento da Acdo Cautelar Inominada Negativa de
Débito Fiscal.

A Autora, comno dito, ermn 13/6/92, ingressou em Juizo com
Cautelar Inominada que, em liminar, pretendia a imediata suspen-
sdo da exigibilidade do ICMS e que a Fazenda Publica Estadual se
abstivesse de praticar qualquer atos visando a compeli-la a recolher
ICMS nas transferéncias de bem ativo e material de uso e consumo
até a sentenga que julgara procedente a agdo principal.

Esse MM. Juizo ndo concedeu liminar, optando por ouvir a
Fazenda Publica Estadual, que foi citada em 25/5/92, tendo ofereci-
do adevida Contestagao. Até a presente data naoc houve concesao
de liminar, consoante Certiddo anexa.

Em 1/7/93, a Autora ajuiza a referida Agdo principal,
denominada Agao Declaratéria Negativa de Débito Fiscal, de que foi
a Fazenda Publica Estadual citada em 9.8.53, ora sob contestagéo.

Destaque-se o fato de que a Autora fez a distribuigdo do
feito, por dependéncia, para este MM. Juizo, trazendo para discus-
s80 05 mesmos fatos e fundamentos juridicos constantes da Cautelar
Preparatoria conforme se pode inferir dos autos anexos, em copia.

A Autora insurge-se contra a cobranga de ICMS, por dife-
renga de aliquota, incidente sobre transferéncias de bens do ativo
fixo ou para consumo e uso, realizados, entre estabelecimentos
localizados em diferentes Unidades da Federagéo, trazendo a dis-
cussdo o regramento instituido pefos Convénios 1/75 e 35/90; pela
Lei n® 1320/78, alterada peia Lei n® 1830/88; pelo RICMS, aprovado
pelo Decreto n® 11,773/88 e a pretensa violagdo aos artigos 155, 1,
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"b", 5% inciso |, 150, inciso |, 150, § 2%, inciso |, e 145, § 1°, tedes da
Constituicdo da Constituigéo Federal.

Deinicio, justifica a A.que efetivava as ditas transferéncias
de bens e materiais, amparada no Convénio 1/75 semincidéncia do
imposto, referindo-se a ICMS, quando é sabido que esse imposto
somente foi instituido a partir da promulgagdo da CR, em 5 de
outubro de 1988. De conseqiiéncia, fica invalidada tal alegacéo,
porque em 1875 o ICM e ndo o ICMS era o trihuto exigido.

A nova CR/88 invalidou, juridicamente, os regramentos
incompativeis com o sistema tributario instituide, que trouxe em seu
corpo 0 ICMS, na abrangéncia do artigo 155, inciso I, "b".

Dito ICMS, por forga do artigo 34, § 8° do ADCT/88 foi
instituido pelos Estados e DF através do Convénio ICMS/66/88.
Portanto, teve sua origem prevista na Carta Federal gue nio
recepcionou a legislagio existente incompativel com o sistema
tributario trazido pela LEX MAGNA.

A fastado, portanto, o "amparo” legal buscando pela A, em
seu favor, no Convénio 1/75.

Fulcrado nos ditames constitucionais, o Estado do Amazo-
nas promoveu adequagOes,atraves da Lei n® 1830/88, na Lei n®
1320/78, o Codigo Tributario do Amazonas, editando também o
RICMS, aprovado pelo Decreto n® 11773/89. E, ainda, pelo Convé-
nio 1ICMS 18/91 disciplinou o procedimento fiscal a ser adotado
quando da transferéncia entre estabelecimento da mesma empresa,
de bens do ativo imbolizado ou de material de uso ou consumo gue
a A. pretende ver fulminando pela decretagdo de
inconstitucicnalidade.

CONTRA PONTOS AS TESES LEVANTADAS

Inadmissivel pretender-se macular de inconstitucionalidade
alegislagio relativa a4 exigéncia de ICMS, por diferenga de aliquota,
pela transferéncia de bens de estabelecimento da A. situados em
outros Estados para filiais ou similares no Estado do Amazonas, seja
para uso e consumo seja para integrar aiivo fixo, exacdo fiscal
previstano artigo 155, § 2°, VI, "e" e "b" e VIl da CF que estabelece:

"Art. 155 —
§ 2° — O imposto previsto no inciso I, "b",
atendera ao seguinte:
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VIl — em relag&o as operagdes que desti-
nem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando destina-
tario for contribuinte do imposto;

b} a aliguota interna, quando o destinataric
n&o foi contribuinte™,;

VIIl — na hipdtese da alinea "a” do inciso
anterior, cabera ao Estado da localizagéo
do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a inte-
restadual”.

De outra sorte, descabe a discussdo de que a |egisiagio
estadual do ICMS atropela os elementos constitutivos do ICMS.

Em verdade, as operagdes realizadas pela A. se encontram
claramente definidas no inciso VIl do art. 155 da CF e foram
fidedignamente transpostas nas normas gerais provisorias trazidas
pelo Convénio ICMS 66/88, que em seu artigo 2° estabelece:

"Art. — Ocorre o fato gerador do imposto:
Il — na entrada, no estabeiecimento de
contribuinte, de mercadoria oriunda do ou-
tro Estado, destinada a consumo ou a ativo
fixo".

N&o se ha de falar em manipulacdo de institutos juridicos
com o fito de estabelecer a ocorréncia dofato gerador do ICMS sobre
as operagdes realizadas pela A, que, como se, vé emerge do texto
constitucional e dele ndo se afasta.

Se foi admitido falar-se em manipulagdo de conceitos e
institutos juridicos, condenavel a atitude da A. que traz a baila ligdes
de eméritos mestres inadequados ao caso e jurisprudéncias acerca
de ICM, quando se esta discutindo sobre ICMS, inaplicaveis, portan-
to, & espécie. (fls, 08/11).

Por outro lado insubsistente a tese de inconstitucionalidade
da Lei n® 1320/78 com as alteragbes promovidas pela Lei n® 1830/88
e do Conveénio ICMS 66/88 alegado pela A. Dita |legislag@o concre-
tizou a lei Maior e as normas gerais instituidoras do ICMS editadas
através do referido Convénio ICMS 66/88, tendo esta base constitu-
cional no artigo 34, § 8° do ADCT.
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E sabido que a Carta Politica de 1988 outorgou aos Estados
e ao Distrito Federal, competéncia concorrente para legislarem
sobre algumas matérias, inclusive, tributaria, na forma do artigo 24,
inciso |.

Regulou também, no paragrafo terceiro do citado artige 24,
que "Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerce-
rao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiari-
dades".

infere-se, entdo, de forma inconteste, exercicio regular e
constitucional atribuido a Contestante para legislar, com competén-
cia concorrente, sobre matéria tributaria e, ausentes normas gerais
editadas pela Unido, com competéncia plena.

De outra sorte, quando da promulgacao da Carta Federal,
o constituinte previu a hipotese da edicao de convénio, a auséncia
da Lei complementar no prazo de sessentadias contados da promul-
gacgao, para a instituicdo do ICMS, conforme transcrigdo a seguir do
artifgo 34, § 8% da CF:

§ 8° — Se, no praze de sessenta dias
contados da promulgacao da Constituigéo,
nao for editada lei complementar necessa-
ria & instituigdo do imposto de que trata o
art. 155, | —, "b" os Estados e Distrito
Federal, mediante convénio celebrado nos
termos da lei complementar n? 24, de 7 de
janeiro de 1975, fixardo normas para regu-
tar provisoriamente a metaria.

O imposto previsto no art. 155, 1, "b" da LEX MAGNA nada
mais é que ICMS, imposto de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, que ao trazer inovagdes e por exigéncia do préprio modelo
constitucional vigente, impunha a tarefa de promover aintegragéo e
regulamentagao para dotar o sistema tributario de leis complemen-
tares para conferir-lhe condigGes de pleno funcionamento a partir de
1 de margode 1989,em obediéncia a ordem constitucional imecusavel
do art, 34, caput, da CF.

Vé-se, entdo, que se conferiu a favor da Contestante e
também as demais Unidades da Federagbes, auténtica delegacéo
legislativa de hierarquia complementar. E certo que de natureza
emergencial e com eficacia provisdria, mas que néo desnatura
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tratar-se de delegacéo legislativa, atipica, excepcional mesmo,
cenferida ao Executivo para, esgotado o praze de que cuida o § 8°
do art. 34 do ADCT/88, editar normas, gerais, através de Convénio,
necessarios a instituicdc do ICMS. Em obediéncia acs ditames
canstitucionais, aos Estados e ao Distrito Federal, concertados
colegiadamente através de Convénio, auténtica delegacio legislativa
de hierarquia complementar para, provisoriamente, editar normas
gerais indispensaveis aimplementagio do ICMS, até a edigao da lei
complementar de que trata o artigo 155, § 2°, Xll da CR.

Torna-se, indubitavel, pois, que o Convénio ICMS 66/88,
nao sé tem for¢a e natureza complementar, porque cuida de matéria
insita a lei complementar, mas também porque a delegagdo de
competéncia legislativa atipica conferida aos Estados e ao DF
apresenta-se em carater pleno, em atendimento as bases constitu-
cionais {arts. 24 e 34, § 8°) e as peculiaridades de cada Estado da
Federagio , até a entrada em vigor da lei complementar reclamada
pelo artigo 155, § 2°, Xll da CR. Dessa sorte, cumpre-se o artigo 5°,
Il e 150, |, ambos da CR, inclusive.

Se assim nao fora a intengéo da Constituinte, estar-se-iaa
admitir e presumir que a legislago editada ndo tenha compromisso
com a sociedade, impondo aos Estados e ag DF, com a omissdo do
legislador federal até hoje verificada quando a edigéo de lei comple-
mentar, a pratica de mendicancia institucional perante a Unido, para
- que este ente politico liberasse recursos necessarios ao cumprimen-
to de suas finalidades para satisfacao do bem-estar coletivo de cada
Unidade Federativa.

A tentativa de discutir, academicamente, o fato do Poder
Constituinte ter conferido auténtica delegacio legisiativa plena ao
Executivo para, mediante Convénio, fixar normas para regular, em
carater provisdrio, a matéria tributdria é, de certo modo aceitavel.
Porém pretender-se negar vigéncia e a natureza de lei complemen-
tar ao Convénio ICMS 66/88 é posicio intoleravel, porque estar-se-
ia negando a eficacia da propria ConstituigAo Federal que elegeu o
Convénio como diploma legal para instituigdo do ICMS pelos Esta-
dos e pelo DF, em toda a sua pienitude, exceto em relagio a clausula
temporal ou o limite da provisoriedade dependente da lei comple-
mentar prevista no artige 155, § 2°, Xll da CF. Quanto aos Convénios
editados, especificamente o de n® 19/19, este ato normative nada
mais fez do que regulamentar, o artigo 155, § 2°, VII, "a" e "b" e Vi,
da CF, concluinde-se que nao |he pade apontar nenhum vicio formal
ou material, como langou a A.

§ 1° — Uma vez provado que as mercado-
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rias mencionadas neste artigo ficaram su-
jeitas ao impostoe por ccasido da saida do
estabelecimento ouque foram empregadas
em processo de industrializagdo de que
resultaram mercadorias cujas saidas se su-
jeitam acimposto, o estabelecimento pode-
racreditar-se doimpostorelativo asrespec-
livas entradas, na mesma propercao das
saidas tributadas",

Por fim, e somente para argumentar, admitir-se a discus-
sfode que 0ICMS oraem debate fere o instinto da ndo-cumnulatividade
e acarreta, de conseqiiéncia, acimulo de credito fiscal. Embora ja
demonstrado a ineficiéncia dessa alegacéo através do art. 31 do
Convénic ICMS 66/88, a Contestante deixa aclarada que o Convénio
n® 18/91, cujo embasamento se deu na Lei Complementar n°® 24, de
07/01/75, expressamente recebida pelo § 8° do art. 34 do ADCT,
disciplina o tratamento tributario referente as operagées interestadu-
ais de bens do ativo fixe ou de material de uso ou consumo,
determinando que nas transferéncias entre estabelecimentos da
mesma empresa (caso dos autos), observar-se-a:

O estabelecimento remetente emitira Nota Fiscal, indican-
do como valor da operagio, o da Ultima entrada do bem imobilizado
ou do material de consumo, aplicando-se a aliquota interestadual e
apropriando-se dos créditos fiscais originarios cobrados, a qualquer
titulo sabre o respectivo bem ou material.

O estabelecimento destinatario pagara o diferencial de
aliquotas, correspondentea diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual.

Ademais, a propria Constituigao elege a ENTRADA como
fato gerador do ICMS (art. 155, § 2°, Ix, a).

Esclarecendo que o Convénio n® 19/21 nada mais fez do
que regulamentar oart. 155, § 2°, VI, a e b e VIl!, da Constituicao da
Republica, conclui-se com a forga irresistivel da 16gica que ndo se
pode apontar, seriamente, nenhum vicio formal ou material ao arl.
7°, inciso 11, da Lei n® 1893/88, que simplesmente da concrecgéo, no
amkito estadual, 4 regra do art. 155, § 2°, Vl e VlldaCR e ao art, 29,
Il, do Convénio n® 56/88. Igual raciocinio se aplica a outras disposi-
goes legais estaduais, as quais, tal como regra do art. 7° prefalado,
limitaram-se a dar concregéo as NORMAS GERAIS DE ICMS a fim
de que o novo sistema tributaric nacional pudesse produzir os efeitos
desejados pela LE! MAIOR.
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A tentativa da A em destacar ponto diversos para discus-
séo da inconstitucionalidade dos diplomas legais editados para
instituicdo do ICMS bem reflete seu interesse em desonerar-se de
eventuais encargos fiscais de que, por ora, ndo se tem prova de
exigéncia formal.

A possivel transferéncia de bem ou material de consumo,
realizada pela A, ha como fartamente demonstrade, de gerar a
obrigagéo emrecolher ICMS nos moldes legais explicitados. Deduz-
se que o {egislador ja aferiu o atendimento ac artigo 145, § 1°da CF
quando da imposi¢io fiscal aqui tratada. O principio da capacidade
contributiva.

Invoca a A. que alegislagdo impugnada de inconstitusional
fere o principio da capacidade contributiva. Seria louvavel acatar-se
esse argumento se ndo fora para obscurecer o principio dainsenomia
de maior relevancia social.

"Pelo principio da capacidade contributiva, diz WALTER
GASPAR, IN Curso Programado de Direito Tributario, Ed. Liber
Juris. Ltda, 1988, pag. <0;

"Pelo principio da CAPACIDADE CONTRI-
BUTIVA, informa-se aa |egislador que, ao
elaborar leis tributarias, deve levar em con-
sideragdo que o Onus tributario s6 pode
recair sobre os contribuintes que tenham
capacidade para suporta-lo. Em outras pa-
lavras nenhum tributo pode ser tao gravoso
que impega o contribuinte de continuar nes-
sa condigio.

Importante principio socio-politico é o da
REDISTRIBUIGAOQ. No interesse da socie-
dade e do equilibriosocio-economico entre
as pessoas € regides, o sistema tributério
deve ser estruturado de maneira que, atra-
vés de seus mecanismos préoprios, sejam
diminuidas as diferengas de renda
interpessoais ou inter-regionais.

Os argumentos da A. invalidam o sistema principiglogico
do principto da capacidade contributiva e ndo devem ser acatadas
corn o intuito de reforgar pretensas inconstitucionalidade a Lei n°
1320/78, alterado pela Lei n® 1B893/88, a clausula primeira do
Convénio 19/91 e os artigos 1°, paragrafo unico e art. 2%, incisos |,
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It e Vdo Convénio 66/88, bem como a relagio juridica tributaria entre
a A. e o Contestante,

Pelo fartamente exposto, é a presente para requerer a
V.Exa., seja julgada improcedente esta Agao Declaratoria Negativa
de Débito Fiscal, condenando-se a Autora ao pagamento de custas
e despesas processuais bem comao de honorarios advocaticios,
estes arbitrados em 20% sobre 0 valor da condenagao.

Protesta e requer provar seus argumentos por todos os-
meios de prova em direito admitidos, tais como audiéncia das partes,
juntada de novos doecumentos pericia contabil-fiscal.

Pede Deferimento
Manaus, 08 de outubro de 1993

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Procuradora do Estado

Anexo:
Processc n® 0129204-750-7;
cenrtidao.
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EXMO. SR. DR.JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA FAZENDA
PUBLICA

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUA-
RIO DO AMAZONAS — CODEAGRO, ja qulificada, por seu Procu-
rador subfirmado, nos autos da AGAO DE REINTEGRAGAO DE
POSSE n® 054/92, que promove contra MIGUEL VILLENIO DE
ARAUJO sua esposa e outras, também identificadas, vem, mui
respeitosamente, a presenga de V.Exa. naguardado prazolegal, em
vista do R. despacho de fls., expor e requerer o que segue:

A IMPRESTABILIDADE DO LAUDO PERICIAL

Com todas as vénias devidas, € totalmente imprestavel
como meio de prova o LAUDO PERICIAL apresentado pela Sra.
Perita e Assistentes as fls. Se sO ndo bastasse a inexisténcia de
"Conclusédo no sobretido LAUDO", mais ainda, salta a olho ni, a
falta de objetividade e a incompeténcia na sua elaboragéo.

Na verdade, Exceléncia, o que se vé no "LAUDO" é um
comeco narrativo do modo e procedimento que devem ser adotado
na pericia, umas pseudas respostas, sem objetividades aos quesitos
formulados e em total siléncio sobre as conclusGes "Periciais".

Diz ANTENOR ANDRE, em sua obra "Prova Pericial”, pag.
32, Ed. Rio in verbis:

"Respondidos todos os quesilos, deve o
‘Perito emitir sua opinido final, através da
conclusdo a que teria chegado através
do exame "procedido, seguindo-se o seu
encerramento "que deve ser tanto ou quan-
to solene e respeitoso”.
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E adiante arremata:

"Em relacdo a Conclusao — Respondidos
todos" "os quesitos, o técnico subscritor
do laudo" deve fazer a sua Conclusao,
tanto quando” "possivel, os esclarecimen-
to que, embora nédo" “solicitados nos quesi-
tos, se impdem 4 elucidagao das controvér-
sias suscitadas entre as partes, possibili-
tando, assim, ao juiz, os elementos indis-
pensaveis a completa compreenséso da
matéria debatada nos autos e, conseqfien-
temente, capacita-lo a um pronunciamento
judiciagcéo da causa. {os grifos s&o nos-
sos)".

Ora, Exceléncia, LAUDO sem conclusGes, sem objetivida-
de e esclarecimento sobre 0s quesitos formulados e os fatos ocorri-
dos € manifestamente nulo e inutil come prova em juizo.

Sem muito pestanejar, observa-se, que os Srs. Louvados
responderam aleatoriamentes a alguns quesitos formulados pelo
Suplicante, quando, efetivamente, nos proprios autos esta bem
evidenciada a data dainvasio e das construgdes recentes edificadas
na area invadida,

Alega a Sra. Perita, em resposta ao guesito de n® 39,
formulado pelo Suplicante que: "ndo existem meios de precisar as
data das construgdes, inclusive porque foram feitas por partes..."
fazendo, entretanto, algumas observagoes, que fogem completa-
mente da realidade dos fatos.

Ora, Exceléncia, esta perfeitamente caracterizada nos
autos a data da invasdo e das construgbes, realizadas na area
invadida pelos Suplicados. No préprio Laudo Pericial, quando se
refere a autorizagdo indevida fornecida pelo Juiz Affimar Cabo
Verde, assevera a Sra. Perita que a partir daquela data comegou a
ocupacio. E de se destacar, que esta indevida autorizagdo, como
ficou demonstrado as fls. 114/16, & para funcionar um
BORRACHEIRQ. Por outro lado, € indiscutivel a ma-fé de Odilia
Gomes dos Santos e do atual invasor MIGUEL VILENIO DE ARAU-
JO, sabedores desde priscas eras, que o terreno periencente a
Suplicante, nele construiram sorrateiramente, primeiro um pequeno
barraco de madeira, para depois, recentemente, levantaram um
luxuosc gabinete dentario. A prova cabal dessas afirmativas esta
bem evidente nos documentos de fls. 30 a 33 e 99 a 107, que
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traduzem o momento em que Qdilia Gomes dos Santos, solicitou a
regularizacio "de um Iote de terras que ocupa, de dominio do Estado
localizada &4 Rua André Araujo n® 03, Bairro do Aleixo”, constante no
doc. de fls. 99, e o levantamento feito pelo IMA, constantes nos
documentos de fis. 30 a 33, onde se destaca o acordo realizado pelo
atual invasor MIGUEL VILENIO DE ARAUJO.

Assim sendo Exce!éncia, sfo completamente improprias e
desprovidas de qualquer cunho de seriedade as afirmativas dos Srs.
Peritos de nao terem meios de precisar a data da invasdo e das
construgbes referidas ne terreno, quando todas as provas documen-
tais carreadas aos autos néo deixam duvidas sobre a época em que
se concretizaram tais fatos. Do mesmo modo, comtodas as permissas
devidas, é notdria a confusdo exposta no "LAUDO"schre as
benfeitorias existentes na gleba. Primeiro porque elas foram feitas
todas de ma-fé, pois os atuais invasores tinham conhecimento pleno
que a rea pertence a Suplicante, segundo porque, elas ndo podem
em hipotese nenhuma serem consideradas como Uteis e necessari-
as,

A jurisprudéncia, repele com veeméncia ao possuidor de
ma-fé, o direito a benfeitorias realizadas em terra alheia, quando ele
tem conhecimento dessa situagdc. Sendo vejamos:

"E de boa-fé a posse se o possuidor ignora
vicios ou o obstaculo que Ihe impede a
aquisigdo da coisa ou do direito possuido®.
"Se, no entanto, sabendo da existéncia de
obstaculo ou vicio, mantém a coisa em seu
poder, é possuidor de ma-fé, E sem boa-fé
aqualificar a posse inviavet se mostra qual-
quer retengdo por benfeitoria. (in RT —
"568/96).

Doutra parte, a jurisprudéncia proclama em uma sé voz,
que o Laudo Pericial, deve ser claro, minuciose, fundamentado e
conclusivo, sob pena de ser considerado inadmissivel com meio de
prova auxiliar do juizo.

A propbsito, trazem-se A colagéo as veneradas decisfes
abaixo transcritas:

"A pericia constitui mera pega de assesso-
ria do juiz e precisa ser fundamentada. (12
Cam. TAMG — Rev. Trib. n® 450/255),

Laudo Pericial Becisio adstrita a laudo ofi-
cial desprovido de fundamentagéo,
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Inadmissibilidade. (67 Cam. 2* TACSP,
vnanime JUTACI, 27/168,

Cemonstradas, a saciedade, as flagrantes incoeréncias e
as impropriedades langadas no LAUDO PERICIAL de fls. 143 usque
171, que os tornam nulo de pleno direito e o faz, consequentemente,
imprestavel como meio de prova auxiliar desse douta Juizo, o
Estado Amazonas, com a maxima vénia, REQUER a V.Exa. com
fulcro no art. 437, do CPC, a realizagio de NOVA PERICIA, em vista
da total falta de fundamentagéo e conclusdo no "LAUDO" apresen-
tado, onde se observa a falta dos necessarios esclarecimentos e
precisdo no seu conteddo para a formagdo de um juizo sobre a
questio em exame,

Per fim, entendendo V.Exa., de considerar como suficiente
a Pericia realizada para esclarecimento da situagdo em discussao,o
Estado do Amazonas, desde ja, REQUER, com as devidas vénias,
aINTIMACAQ do Perito e Assistentes Técnicos para comparecerem
a audiéncia, com apoio no art. 435, do CPC, reservando-se o direito
de formular os quesitos em época oportuna, na forma prevista no
paragrafo unico do art. acima mencionado.

Decidindo assim, V.Exa., estara ac lado do bom Direito e
fazendo cumprir a mais escorreita Justiga.

Manaus (AM), 22 de julho de 1993.

FLAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS.

AFAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, por intermédio do
Procuradordo Estado subfirmado, comparece a audiéncia de V.Exa.
na guarda do prazo legal, nos autos do processo n® 226/93, para
oferecer CONTESTACAO a MEDIDA CAUTELAR, ajuizada por
CERVEJARIA MIRANDA CORREIA S/A, na conformidade das ra-
zies de fato e fundamentos de direito a seguir articulados.

1. DO PEDIDO

A Requerente propds a presente medida cautelar por en-
tender indevida a exigéncia do Fisco Estadual, relativamente ao
Impasto previsto no art. 155, || da Constituigdo Federal, face, ndo sé
a auséncia de lei complementar nacional, mas também a cobranca
retroativa do questionado imposto, estabelecida na Resolugio n®
006/88-GSEFAZ.

Aduz, ainda, que "incasu” foram atendidos os requesitos da
tutela cautelar, consubstanciados no fumus boni iuris, e no periculum
inmorae, viade consequéncia requereu e foi deferida concessio de
medida in liming, para sustar eventual, cobranga do crédito tributa-
rio que sera discutido oportunamente, através de a¢do declaratoria
cumulada com repetigéo do indevido, consoante enucia as fis. 4 da
acéo ora contratada.

2, DC DIREITO

Abro a discusséo, dizendo, consoante pacifica doutrina e
jurisprudéncia que ndo é cabivel medida cautelar, para impedir que
a parte contraria ingresse em juizo com a agdo ou a execugéo que
tiver contra o requerente, sujeitando-se 0 Juiz que conceder ial
providencia cautelar, ver sua decisao cassada através de mandado
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de segurancga.

Isso, porque o poder geral de cautela do juiz nac é ilimitado
ao ponto de impedir o exercicio de um direito genericamente
assegurado pela Constituigdo e especialmente previsto no
ordenamento juridico impossibilitando ao credor de titulo liquido,
certo e exigivel o ajuizamento da respectiva agdo de execugio, que,
na hipétese é tratada na Lei n® 6830/80 dispondo sobre a execugdo
judicial da Divida Ativa.

Ademais, se ndo bastasse evidentes probigbes de ordem
processual, veio o Legislado Federal, editar a Lei n°8.437, de 30 de
junho de 1992 que dispGe sobre a concessdo de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico, rezando em seu artigo 1°, o seguinte.

"Nao sera cabivel medida liminar contra
atos do Poder Publico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras agdes de
natureza cautelar ou preventiva, toda vez
que providencia semelhante ndo puder ser
concedida em agdes de mandado de segu-
ranga, em virtude de vedacao legal”.

Assim, urge, pois, que V.Exa. chame o processo a ordem
para o fim de atendendo norma legal, conforme transcri¢ao acima
apontada, torne sem efeito o despachode fls. §7 no que circunvolver
a concessao deferitoria da medida liminar, por expressa determina-
cac de lei.

No mérito, acode-nos na tarefa ensinamentos da llustre
Subprocuradora-Geral ANADYR DE MENDONGA RODRIGUES que
em circunstanciado parecer, langado no Recurso Extraordinario n®
13621547210, tratando de questdo semelhante, faz a seguinte obser-
vacao.

Veio &luz, assim, o art. 34 do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitérias, produto hibrido, de medida em que procurou
harmonizar a entrada em vigor da Carta de 1988 com o interesse
nacional de se evitar que o Pais mergulhasse no vacuo constitucio-
nal tributario.

Art. 34. O sisterna nacional tributario entra-
ra em vigor a partir do primeiro dia do quinto
més seguinte ao da promulgagio da Cons-
tituigdo, mantido, até entdo o da Constitui-
¢do de 1967, com a redacdo dada pela
Emendan® 1, de 1969, e pelas posteriores”.
§ 1°. Entrardo em vigor com a promulgagao
da Constituicdo os arts. 148, 148, 150, 154,
[, 158, 11, e 159, |, ¢, revogadas as disposi-
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gOes em contrario da Constituigdo de 1967
e das Emendas gue a modificam, especial-
mente de seu art. 25, ().

Especialmente no que interessa a estes autos, estabeleceu
ainda o art. 34 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
0 que se segue;

§3° Promulgada a Constituigéao, a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
poderio editar as leis necessarias a aplica-
¢do do sistema tributario nacional nela pre-
visto.

§ 4° Asleis editadas nostermos do paragra-
fo anterior produzirdo efeitos a partir da
enfrada em vigor do sistema tributério
nacionai previsto na Constituigio.

Editada que foi a Lei Estadual n® 1.892/88 ou seja, no
interregno entre a promulgacao da Constituigdo Federal e a entrada
em vigor do novel sistema tributaric nacional (art. 34, caput, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias), instituindo, ademais,
imposto que nac estava autorizado em qualquer dos artigos de
vigénciaimediata prevista no § 1°do art .34 dotexto transitério, faz-
se manifesto que se tratava de lei incluida dentre aquelas regidas
pelos §§ 3% e 4° refrotranscritos.

Em sendo assim, afastada de todo ficou pelo préprio texto
CONSTITUCIONAL — a incidéncia, no caso, das regras absoluta-
mente incompativeis com a transitoriedade regida pelo Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias e, especialmente, porque
sua aplicagao tornaria sem qualquer eficacia o dispostonos §§ 3°e4°
do art. 34 do mesmo texto transitério.

Avistadissc, demonstrado esta ailegalidade da concesséao
da medida liminar deferida, bem como a clara, Constitucionalidade
da Lei Estadual, requer, pois, seja juigado improcedente o pedido
formulado na inicial, condenando a Requerente nas custas proces-
suais e honoréarios Advocaticios.

JUSTICA!
Manaus, 08 de setembro de 1993

PAULO JOSE GOMES DE CARVALHO
Procurador-Chefe
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE DO EGRE-
GIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO, brasi-
leiro, casado, Governador do Estado do Amazonas, assistido pelo
Procurador-Geral do Estado, com fundamento nas disposigdes do
art. 102, inciso |, alinea "a", combinadas com as do art. 103, inciso
V, da Constituigao Federal, vem, com todo o respeito e acatamento,
submeter ao exame e julgamento desse Supremo Tribunal, a pre-
sente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDI-
DO DE CAUTELAR, com o fito de ser declarada a
inconstitucionalidade total da Lei Estadual n® 37, de 02 de dezembro
de 1.992, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. A DICGAO DA LEI IMPUGNADA

"LEl PROMULGADA N° 37, DE 02 DE DEZEMBRO DE
1992.

ASSEGURA apercepgaodo salario minimo
profissional aos diplomados em curso supe-
rior de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
mia, nos termaos estabelecidos nesta Lei.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, na forma do que estabelece o artigo 22
da Resolucdo Legislativa n® 181, de 15 de dezembro de 1991—
Regimento-, faz saber aos que a presente virem que promulga a
seguinte.

LEI PROMULGADA

Art.1° — Fica assegurada a percepgao do salario
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minimo profissional do servidor, ocupante de cargo ou
emprego publico, diplomada em curso regular de nivel
superior de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, fixados
por lei federal, sempre gue for este salario superior ao
vencimente que resultar de aplicagdco das tabelas,
proprias da administragao direta e indireta, previstas
em lei estadual. (grifou-se)

Paragrafc Unico — A percepgéo de salario minimo
profissional, nos termos deste artigo, ndo implica aiteragao
do regime juridico a que é sujeito o servidor.

Art. 2° -— O pagamento do salario minimo profissio-
nal, far-se-a com observancia dos termos da lei federal
especifica, ficando o servidor, enquanto nesta situagéo,
obrigado ac cumprimento da carga hordria nela estabelecida
em correspondéncia com aquela remuneragdo minima.
{grifou-se}

Art. 3° — A remunerag@o das horas suplementares de
trabalho do servidor que perceba o salario minimo profis-
sional nos termos desta Lei, obedecera os preceitos espe-
ciais da legislacao trabalhista ainda quando se trata de
servidor subordinado ao regime juridico de Estatuto
do Funcionarios Pidblicos Civis do Estado do Amazo-
nas. (grifou-se)

Paragrafo Unico — Ficam ressalvados do disposto nes-
te artigo, se situagOes constituidas antericrmente a vigén-
cia desta Lei, os servidores que, percebendo salario profis-
sional, sdoremunerados em razaode trabalho prestado em
carga horaria superior a normal, mediante gratificagéo
prevista em lei estadual.

Art, 4° — Qs profissionais que exercem suas fungdes no
interior do Estado, perceberdo vantagens de até 100%
sobre o valor real de seud salario, nos termos a seguir:

a) Os profissionais alocados em municipios com acesso
rodoviario a Capital, com distancia maxima de 300 km,
terdo direito a perceber mais 50% sobre o salario minimo
profissional, como vantagem pessoal,

b} Terdo direito a 100% de vantagem pessoal, os profis-
sionais que estiverem lotados em municipic que ndo preen-
cha o requisito do item anterior.

Art. 5° — Os profissionais que ultrapassarem os limites
de carga horaria de trabalho terdo direito a remuneragao
das horas extras trabalhadas, acrescentando 50% ao valor
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da hora normal.

Paragrafo Unico — Fica ressalvado os casos em que 0
profissional j4 esteja percebendo gratificagio, que consi-
dere, inclusive, o trabalho extraordinario de que trata este
artigao.

Art. 68° — Esta Lei entrera em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigies em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 02 de dezembro de 1992,

1.1. A Crigem da Lei Impugnada

O diploma legal em exame criginou-se do Projeto de Lein®
41/92, de autoria do Deputadc Estadual Eron Bezerra, conforme
comprovam as respectivas propositura e justificativa (docs. 02/03).

Aprovado pelo Legislativo Estadual, o referido projeto foi
encaminhade a san¢do ou veto Governamental e, submetido ao
crivo da Consultoria Especial do Governo, esta recomendou fosse
integralmente vetado, como efetivamente o foi, por ofensa a autono-
mia administrativa do Estado no que pertine a fixagdo de vencimen-
tos de seus servidores, bem como por vincular o vencimento de
certas categorias funcionais ac salario minimo e, ainda, por invadir
area de competéncia exclusiva e privativa do Chefe do Poder
Executivo, malferinde, assim, respectivamente, os arts. 18, 7°, IVda
Constituigio Federal e aalinea "a" doinciso |l, do § 1°, do art. 33 da
Constituicao do Estado do Amazonas (docs. n®s 04/07).

Inobstante os juridicos fundamentos do veto, todos de
ordem constitucional, foi ele rejeitade, por maiaria de votos, pelo
Plenario da Augusta Assembléia Legislativa, a qual, em seguida,
promulgou a Lei atacada, fazendo-a publicar, em seguida, no Diario
Oficial do Estado de 04 de dezembro de 1992 (doc. n® 01),

2. AINCONSTITUCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA

2.1. Ferimento do Principio da Separagio e Indepen-
déncia dos Poderes Pablicos {CF. Art, 2°),

A Constituigdo Federal consagrou explicitamente o princi-
pio da separagao e independéncia dos Poderes Publicos, dando-lhe
concregéo e operacionalizagdo mediante a partigdo de competéncia
especificas que a cada qual foram atribuidas no Titulo |V referente
a organiza¢io dos Poderes,

Com efeito, prescreve o art. 2° da Lei Fundamental:
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"ART. 25. Os Estados organizam-se e re-
gem-se pelas Constituigdes e leis que ado-
{arem, observados os principios desta Cons-
tituicao". (destacou-se).

Ainda, como que avisando o constituinte estadual, a mes-
ma Magna Carta enfatizou adiante a necessidade da obediéncia aos
seus principios ao dispor no art. 11 de ADCT:

"ART. 11. Cada Assembléia Legislativa,
com poderes constituintes, elaborara a
Constituicdo do Estado, no prazo de um
ano, contado da promulgagdo da Constitui-
¢ao Federal, obedecidos os principios des-
ta". (destacou-se).

E interessante notar que no principic da separagéo dos
Poderes baseiam-se o sistema de freios € contra-pesos, neste
destacando-se, por sua importdncia capital para a convivéncia
harménica dos Orgaos de cuputa do Eslado, a limitagio imposta ao
Poder Legislativo quanto a edi¢do de leis atinentes a dsterminadas
matérias que somente podem ser apreciadas se houver provocagéo
ou iniciativa — privativa ou exclusiva — do Chefe do Governo,
como, por exemplo, aquelas previstas, na alinea "a" do inciso Il, do
§ 1°, do art. 61 da Constituigéo Brasileira, sobretudo no tocante ac
aumento de remuneragao dos servidores da administragéo direta e
autarquica, ficando implicito que também a fixagao de seus venci-
mentos ha de ser feita por lei, condicicnada esta @ mesma iniciativa
do Executivo, consoante reiteradamente tem entendido essa Supre-
ma Corte,

Ora, visto que a lei impugnada dispde sobre remuneragao
de servidor pablico, assegurando a determinadas categorias a per-
cepgéo de salario minimo proﬂssmnal jamais poderia ela ser conce-
bida como o foi, de modo espurio, pelo Legislativo que, ao fazé-lo,
agiu poriniciativa propria, a revelia do Executivo, invadindo compe-
téncia reservada ao Chefe do Governo, sem a minima preocupagio
com os limites e condigdes estatuidos peia Constituigdo Federal
relativamente & despesa com o pessoal do servigo ptblico.

Assim fazendo, o legislador estadual olvidou completa-
mente o principio da separagéo e independéncia dos Poderes
Publicos, erigido a eminéncia de principic constitucional estabelsci-
do, portanto, de observancia obrigatdria pelas Unidades Federadas.
Logo, violou, abertamente, sem divida, os artigos 2° e 25 da Lei
Maior, bem como, igualmente, o art. 11 do seu ADCT, antes
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transcritos, '
Neste pontoreside, sem necessidade de maior demonstra-
¢do, a primeira nédoa de inconstitucicnalidade do diploma legal
atacado.

2.2. Usurpagio de Competéncia Privativa ou Exclusiva
do Chefe do Poder Executivo (CF. Art. 61, § 1°, Il, a).

E incontroverso que a lei indigitada fixa vencimento de
servidores publicos, mais precisamente dos cargos ou empregos
publicos ocupados por profissionais diplomades em Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, estando, destarte, viciada na sua origem,
porquanto a matéria de que cogita refoge a iniciativa do Poder
Legislativo, reservadaque esta expressamente, ao Executivo, ateor
do art. 61, § 1°, I, a), da Constituigde da Republica. Confira-se:

"Art, B1 — ... {OMIiSS08)......uevrneen.

§ 1°*— Sao de iniciativa privativa do Presi-

dente da Republica as leis que:

l— ... (OMisSS08)..ccoenvnnnee.

Il — disponham sobre:

a) criaclo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e

autarquica ou aumento de sua remunera-

¢ao;

.................. (0omMissos)...............

Em perfeita simetria com o modelo federal, a Constituigao

do Estado do Amazonas identicamente prescreve no seu art. 33, §
12, I, a), verbis:

Art, 33 — {omiss0s)..............
§ 1°— Sao de iniciativa privativa do Gover-
nader do Estado as leis que:

F— (OMissos) .........
Il — disponham sobre:;

a) criagdo, transformagdo e extingdo de
cargos, empregos e fungdes publicas na
administragao direta, autarquica e nas fun-
dagdes instituidas pelo Poder Publico e
fixagédo de sua remuneragao;

................... (omissis)”
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Com efeito, a principic da iniciativa reservada inibe o
legislador estadual — mesmo o constituinte — de deflagrar o
processo legislativa cam o fito de disciplinar matéria de iniciativa
privativa ou exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como s6i ser a
de que ora se trata.

De conseguinte, quatquer lei ordinaria — até mesmo emen-
da a Constituicdo Estadual — gue disponha sobre aumento ou
fixacao de remuneragéo dos servidores pubiicos, somente adquire
eficacia e validade se a respectiva génese marcar-se pela iniciativa
do Executivo, a qual, pelo seu cunho de exclusividade, ndo pode
jamais ser ignorada pelo legislador, cuja atuagdo deve submeter-se
aos principios e normas constitucionais aplicaveis ao processo
legislative, sob pena de, desbordando dos limites constitucionais
que lhe sdo tragados, exceder sua legitima competéncia e, assim,
concorrer, como acontece in casu, para que a lei editada contenha
a deformidade maxima da inconstitucionalidade.

Visto claramente que a matéria de que trata a Lei Promul-
gada n°37, de 02.12.92, somente pode ser disciplinada por lei de
iniciativa do Governador do Estado, fica evidente que o legislador.
estadual, em provocando o processo de sua elaborag@o e votando-
a & revelia do Executivo, bem como promuigande-a e fazendo-a
publicar e viger contra a manifestagdo expressa do Chefe do
Governo, vulnerou o art. 61.§ 19, 1i, a) da Constituigio Federal, a
qual restou ignorada no seu espirito e na sua |etra, apesar da
adverténcia oportunamente feita mediante a aposicéo do veto Go-
vernamental.

Esse fato, supinamente grave, desafia a sistematicaque a
Carta Politica Federal adctou relativamente ainiciativa das leis que
fixam ou geram aumenta de vencimentos de servidores pdblicos, o
que ndo pode ser feito aleatoriamente, sendo mediante detido
exame da repercussao financeira e de outros importantes fatores
gue ndo podem jamais ser ignorados, como o foram, pelo Legislativo
amazonense.

Por este motivo, a lei increpada padece de
inconstitucionalidade formal, estando a merecer, por via do controle
concentrado, a pronta corrigenda dessa Egrégia Corte.

2.3, Vinculacde de Vencimento ao Salario Minimo (CF.
Art. 7°, IV).Ofensa 3 Autonomia do Estado (CF. Art. 18 e 25},

Cabe demonstrar neste topico que a Lei Estadual ora
impugnada vinculeu a remuneragdo dos servidores piblicos que
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visou beneficiar ao salario minimo e suas variagbes, contrariando,
desde modo, a vedacao inscrita na parte final do inciso IV, do art.
7° da Lex Fundamentalis. Veja-se:

"Art. 7° — Sio direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigdo sccial:

IV — salario minimo, fixado em lei, nacio-
nalmente unificado, {...), sendo vedada sua
vinculag@o para qualquer fim"; (grifou-se)

Efetivamente ocorre a malsinada vinculagio, eis que o art.
2¢ da lei impugnada dispde que "O pagamento do saidrio minima
profissional far-se-4 com observancia dos termos da lei federal
especifica, ...", a dizer, nos termos da Lei n® 4,.350-A, de 25.04.86,
cujo art. 5° assim determina:

"Art. 5° — Para execugao das atividades e
{arefas classificadas na alinea "a" do art. 3°,
ficafixado o salario-base minimo de 6 {seis)
vezes 0 maior salario minimo comum vi-
gente no Pais, para os profissionais vigente
no Pals, para os profissicnais relacionados
na alinea "a" do art, 4° e de 5 (cinco) veses
0 maior salario minime comum vigente no
Pais, para os profissionais da alinea "b" do
art. 4°*". (destacou-se)

Por seu turno, a lei que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo (Lei n® 5.194, de
24.12.66), prescreve no seu art. 82:

"Art. 82 — As remuneragdes iniciais dos
engenheiros, arquitetos e engenheiros-
agrondmos, qualquer que seja a fonte pa-
gadora, ndo poderdo serinferiores a 6 (seis)
vezes o salario-minimo da respectiva re-
gido". (destacou-se).

Fica claro, entdo, que a lei ora impugnada, pela dicgao do
seu art. 2°, impbe a Administragdo estadual, direta e indireta, um
sisterna de salério moéve! para certas categorias de servidores, cuja
remuneragdo, porque vinculada ao salario minimo, sera alterada
automaticamente, na mesma época em que este for majorado,
introduzindo no servigo publico amazonense uma forma indireta de
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aumento de vencimentos, sem a necessaria consulta do Poder
Executivo, além de gerar novos encargos financeiros de natureza
orgcamentaria, capazes de superar os limites de despesa com o
pessoal ativo e inativo do Estado, ainda que ndo haja prévia dotagao
orgamentaria suficiente para atendimento das projegdes dessa des-
pesa ou autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
em manifesta ofensa aos ditames moralizadores do art. 169 da
Constituigdo Federal, verbis:

"Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exce-
der 0s limites estabelecidos em lei comple-
mentar.

Paragrafo Unico — A concessdc de qual-
guer vantagem ou aumento de remunera-
gdo, a criagdo de cargos ou alteracéo de
estrutura de carreiras, bem como a admis-
sdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragao direta
ouindireta, inclusive fundacdes instituida e
mantidas pelo Poder Publico, so poderdo
ser feitas:

| — se houver prévia dotagao orgamentaria
suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il — se houver autorizacéo especificanalei
de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista”.

Por outro lado, a lei controvertida atenta contra a ordem
econdmica do Estado, tumultua a politica remuneratoria dos seus
servidores e subverte o programa financeiro do Governo, atritando,
ainda, em face do inevitavel aumento da despesa publica, com o
principio de que somente a lei pode fixar e aumentar os vencimentos
de servidores publicos, sem esquecer que a revisdo geral desses
vencimentos ha de ser feita sem distingao de indices e sempre na
mesma data, como determinado no inciso X do art. 37 do Texto
Constitucional Federal.

Demaisdisso, alei atacada assegura aos seus beneficiarios
vencimentos igual a no minimo 6 (seis) vezes o salario-minimo,
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devendo este pisc ser observadoe mesmo quando for outro, isto &,
menor, o vencimento fixado para os engenheiros, arquitetos e
engenheiros-agronomos da administragao estadual direta e indireta.
Assim, esses profissionais, ao contrario dos demais servidores
estaduais, tBm sua remuneracic atrelada a politica salarial do
Governo Federal, a quem compete fixar o salario-minimo, hoje
nacicnalmente unificado, fato esse que constitui uma evidente
intrusdo na gestdo administrativo-financeira do funcionalismo do
Estado do Amazonas.

Realmente, segundo a lei impugnada, sempre que ecorrer
de os vencimentos dos servidores heneficiarios| ficar abaixo do valor
equivalente a 6 (seis) salarics-minimos, tais vencimentos deverao
ser alterados ou majorados, adequando-se automatica e imediata-
mente aquele piso, e o que é mais grave, sem qualquer interferéncia
do Estado do Amazonas, ¢ qual, nessas circunstancias, fica total-
mente sujeito & politica salarial ditada pela Uni&o. De fato, veja-se,
no particular, o que diz a lei atacada:

"Art. 1° — Fica assegurada a percepgao do
salarioc minimo profissional do servidor,
ocupante de cargo ou emprego publico,
diplomadc em curso regular de nivel supe-
rior de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
mia, fixado por lei federal, sempre que for
este saldrio superior ao vencimento que
resultar da aplicacio das tabelas, proprias
da administracao direta e indireta, previs-
tas em lei estadual”.

Art. 2° — O pagamento do salario minimo
profissional, far-se-a com observancia dos
termos da lei federal especifica, ficando o
servidor, enquanto nesta situagio, obriga-
do aoc cumprimento da carga horaria nela
estabelecidaem correSpondencla com aque-
la remuneragédo minima".

Como se vé, exigindo como exige que se aumente automa-
ticamente os vencimentes dos servidores que menciona, a cada
variagdo do salario-minimo, mesmo sem lei autorizativa, o diploma
legal impugnado fere também os principios de legalidade e moralidade
a que a administragAo pdblica estd sujeita, por imperativo do
disposto no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Mas ndo & sb, pois a fei impugnada perpetra também
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92/1000; Rp n® 1.061, in RTJ 102/479; Rpn® 982, in Dj de 30.08.79;
e Rp n® 1,078, in Dj 19.03.82.

Por sua perfeita semelhanca com a hipdtese em exame,
h&o de ser mencionados ainda os acérdaos: Rp n® 745-DF, in RTJ 45/
01-10 e Rp n® 754-GB, in RTJ 507218,

Patente como esta gue a lei atacada contraria e malfere
diversos principios e normas constitucionais, cabe a esse Supremo
Tribunal Federal declarar a sua inconstitucionalidade, cumprindo,
assim, mais uma vez, o seu relevante e indispensavel papel de
guardido da Norma Basica da Republica.

4. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
4.1, O Fumus Boni Juris

Esta cabalmente demonstrado nos topicos anteriores, data
maxima vénia, que aLein®37/92, promulgada pelo Poder Legislativo,
contra o veto total do Poder Executivo, ao assegurar a percepgdo de
salario minimo profissional a certas categorias de servidores publi-
cos da Administragdo direta e indireta do Estado do Amazonas,
hostiliza o Ordenamento Constitucional de Pais, na medida em que:

I — fere o principio fundamental da separagéo e indepen-
déncia dos Poderes Publicos, consagrado no art. 2° da Constitutigéo
Federal, ignorando que esse principio se aplica obrigatoriamente
aos Estados-membros, segundo o preceito insculpido no art. 25 e
seu § 1° do mesmo Diploma Constitucional, o qual, neste ponto, foi
também vulnerado;

Il — materializa usurpagdo de competéncia privativa do
Chefe do Governo para deflagrar o processa legislativo nos casos de
que trata a lei impugnada, conforme determina o art. 61, § 1°, (I, a),
do Estatuto Basico da Republica, competéncia essa que, por sime-
tria, foi do mesmo modo reservada ao Governador do Estado, nos
termos do art. 33, § 1°, I, a), da Carta Constitucional Amazonense:

Il — ofende a autonomia do Estado do Amazonas, subme-
tendo-0 a politica salarial ditada pela Unido, além de permitir um
sistema de salario movel para alguns servidores publicos, proporci-
onando, ademais, aumento automatico de vencimentos, gerando
onus financeiros e aumento de despesa publica com pessoal, a
margem de lei, mesme que ndo exista dotagdo orgcamentaria sufici-
ente para atendimento desses encargos nem autorizagdo especifica
na lei de diretrizes orgamentarias, desrespeitando as prescrigdes
dos arts. 18, 25 e 169, paragrafo unico, incisos | e || da Lei Maior:
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IV — colide com o principio da legalidade imposto a
Administragdo, nos termos do caput do art. 37 da Norma Fundamen-
tal, porquanto somente por lei podem ser fixados ou aumentados 0s
vencimentos do funcionalismo, enguanto que aleiincrepada permite
reajustes periddicos e automaticos desses vencimentos, sem |ei
autorizativa, bastando que ocorra alteragdo no valor do salario-
minimo;

V — agride o pringipio de que a revisdo da remuneragéo
dos servidores plblicos ha de ser feita genericamente, para todos,
na mesma data e sem distingdo de indices, conforme a clausula
inscrita no art. 37, X, da Carta Politica Brasileira, além de desprezar
o principio da isonomia ensartado no seu art. 5°%

V| — contraria a vedagdo constante da parte final do inciso
iV, do art. 7° da Lex Fundamentalis, eis que vincula ao sajario-
minimo e suas variages, a remuneragéo dos servidores publicos
dela beneficiarios;

VIl — traduz manifesto antagonismo com os reiterados
pronunciamentos da Suprema Corte, a qual, indmeras vezes, juigou
inconstitucionais leis de indole semelhante, nos termos das diversas
decisBes referidas no topico 3 da presente agéo.

Neste resumo do que foi detidamente examinado linhas
atras, contém-se a indiscutivel certeza de que, em prol do pedido,
milita ndo a simples aparéncia de direito, mas sim, a existéncia
mesma de direito inequivoco, transparente e bom, circunstancia que
por certe conduzira, afinal, adeclaragao de inconstitucionalidade da
lei atacada.

Com efeito, esta mais do que evidenciado o dissidio entre
alei atacada e a Constituigéo da Republica, cuja supremacia precisa
ser mantida, sob pena de subversdo do sistema juridico e graves
riscos a ordem administrativo-financeira do Estado, o qual, ja exte-
nuado em suas finangas pela grave crise decorrente darecessaoque
atinge o Pais, ndo tem condigbes de suportar encargos pecuniarios
criados sob inspiragéo demagégica e despreocupada com o interes-
se publico de que a lei atacada é exemplo frisante.

4.2, QO Periculum in Mora

Ainevitavel delonga até o julgamento definitivo desta agdo
provocara permanente subverséo da ordem juridica, mas também,
e principalmente, grave dano nas finangas do Estado do Amazonas,
o qual, por forga da lei atacada, se vé compelido a pagar vencimen-
tos de certas categorias de servidores publicos, em absoluta contra-
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digdo com os principios e normas da Constituigao Federal

Em verdade, sobre ser inconstitucional, a kei impugnada
impde ao Estado um gravissimo encargo financeiro, sem condigbes
de ser suportade, fato que, além de juridicamente intoleravel,
consubstancia um prejuizo continuo, de impossivel reparagao, pois
enquanto respaldados pela lei atacada, seus beneficiarios néo
estario obrigados a devolver o que receberam, caso a presente agao
venha a ser julgada procedente, como se espera,

Bem se percebe, assim, que a questdo nac se resiringe
apenas a injuridicidade da lei controvertida, mas também toca
a impossibilidade material em que se acha o Estado de supor-
tar os seus efeitos financeiros, mormente quando suas receitas
foram duramente atingidas pelo sensivel enfraguecimentc da eco-
nomia local, com sérios reflexos nos planos e programas de Gover-
no.

Em consequéncia, é inafastavel a necessidade da medida
cautelar, com o fito de suspender, ab initio, a aplicagéo e eficaciada
lei impugnada, ndo s6 porque estdo plenamente demonstrados os
pressupostos para a sua concessdo, tal é a ocorréncia do direito
transparente, incontestavel e bom que embasa a presente agéo,
mas, sobretudo, em face dos gravissimos e irreparaveis prejuizos
que o Tesouro Estadual vem sofrendo e continuara a sofrer se esse
insdlito dispéndio ndo for imediatamente coarctado.

5. PEDIDO FINAL

Por todo o exposto e pelo mais a ser editado ao debate
pelos solidos conhecimentos juridicos e elevado espirito publico dos
eminentes Ministros dessa Suprema Corte, roga-se que a presente
agao seja recebida, processada e que, determinada liminarmente a
suspenséo da execucdo e eficAcia da lei increpada, seja a final
julgada procedente, com a declaragdo definitiva de sua
inconstitucionalidade, resguardando-se, deste modo, a economia
publica e a ordem administrativa do Estado do Amazonas, bem
como, precipuamente a incolumidade dos principios & normas da
Constituigdo Federal.

Requer-se, finalmente a audiéncia da Augusta Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas, a ocitiva da douta Procuradoria
Geral da Republica e do eminente Advogado-Geral da unido, cujos
pronunciamentos haveric de corroborar a pretenséo ora deduzida,
fazendo que se restaure aindisputavel soberania do Estatuto Funda-
mental da Republica, em harmonia com os postulados do Direito e
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n® 5.194, de 24.12.66. Preceder}les._
ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, por
unanimidade de votos e na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, deferir medida cautelar de suspensdo da efica-
cia dos efeitos da Lei n® 37, de 02/12/92, do Estadc do Amazonas.
Votou o Presidente. Ausente, ocasionalmente, o Ministro SYDNEY
SANCHES, Presidente. Presidiu o julgamento o Ministro OCTAVIO
GALLOTTI, Vice-Presidente.

Brasilia, 18 de fevereirc de 1993.

OCTAVIO GALLOTTI
Presidente

PAULO BROSSARD
Relator

18/02/93
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 840-4 AMAZO-
NAS (Medida Liminar)

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMA-
ZONAS

RELATORIO

QO SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: O Governa-
dor do Estado do Amazonas pede medida liminar em agao direta de
inconstitucionalidade para suspender a eficacia da Lei n® 37, de 02/
12/92, promutgada pela Mesa da Assembléia Legislativa, que tem o
seguinte teor:

"LEI PROMULGADA N¢ 37, DE 02 DE DEZEMBRO DE
1992.

ASSEGURA a percepgdo do salario minimo
profissional aos diptomados em curso
suprrior de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia, nos termos estabelecidos nesta Lei.
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A MESA DIRETOARA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO AMAZONAS, na forma do que estabelece o artigo
22 da Resolugéo Legislativa n® 181, de 15 de dezembro de 1991 —
Regimento Interno —, faz saber aos que a presente virem que
promulga a seguinte ADN 840-4 AM

LEI PROMULGADA

Art. 1° — Fica assegurada a percepgao do salario minimo
profissional do servidor, ocupante da cargo ou emprego publico,
diplomado em curso regular de nivel superior de Engenharia, Argui-
tetura e Agronomia, fixados por lei federal, sempre gue for este
saldrio superior ao vencimento que resultar de aplicagéo das tabe-
las, préprias da administragdo direta e indireta, previstas em lei
estadual,

Paragrafo Unico — A percepgéo de salario minimo profis-
sional, nos termos deste artigo, ndo implica alteragéo do regime
juridico a que & sujeito o servidor.

Art. 2° — O pagamento do salario minimo profissional, far-
se-a com observancia dos termos da lei federal especifica, ficando
o servidor, enquanto nesta situacio, obrigada ao cumprimento da
carga horaria nela estabelecida em correspondéncia com aquela
remuneragdo minima,

Art. 3* — A remuneragdo das horas suplementares de
trabalho do servidor que perceba o salario minimo profissional nos
termos desta lei, obedecera os preceitos especiais da legislagdo
trabalhista ainda quandc se trata de servidar subordinado ao regime
juridice do Estatuto do Funcionarios Plblicos Civis do Estado do
Amazonas,

Paragrafo Unico — Ficam ressalvados do disposto neste
artigo, as situagdes constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei,
os servidores que, percebendo salario profissional, sdo remunera-
dos em razdo de trabalho prestado em carga horaria superior a
normal, mediante gratificacao prevista em lei estadual,

Art. 4° — Os profissionais que exercem suas fungdes no
interior do Estado, perceberio vantagens de até 100% sobre o valor
real de seu salario, nos termos a seguir:

a) Os profissionais alocados em municipios com acesso
rodoviario a Capital, com distédncia maxima de 300 Km, terdo direito
a perceber mais 50% sobre ¢ saldrio minimo profissional, como
vantagem pessoal;

b) Terdo direito a 100% de vantagem pessoal, os profissi-
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onais que estiverem locados em municipios que ndc preencha o
requisito do item anterior.

Art. 5° — Os profissionais que ultrapassarem os limites de
carga horaria de trabalho terdo direito a remuneragédo das horas
extras trabalhadas, acrescentandc 50% ao valor da hora normal.

Paragrafo Unico — Fica ressalvado os casos em que o
profissional ja esteja percebendo gratificagéo, que considere, inclu-
sive, o trabalho extraordinario de que trata este artigo.

Art. 6° — Esta Lei estara em vigor na data de sua publica-
¢éo, revogadas as dispisicoes em contrario.

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISALTIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 02 de dezembro de 1992"

2. Alegaque a Lei promulgada pelo Legislativo contraria o
art. 2°, principio da separagéo e independéncia dos poderes, o art.
61, § 1° I, "a", a competéncia privativa do Governador para
deflagrar o processc legislativo, os arts. 18, 25 e 169, paragrafo
unico, | e |, a autonomia do Estado, que fica submetido a politica
salarial da Unido, além de permitir salario mdvel e aumento automa-
tico de vencimentos sem dotagdo orcamentaria suficiente, art. 37,
"caput”; que somente por lei podem ser fixados ou aumentados os
vencimentos do funcionalismo, art. 5° e 37, X, que reviséo geral dos
vencimentos dos servidores s pade ser feita na mesma data e com
0s mesmos indices, art. 7°, IV, parte final, que ha vinculagdo ao
salario minimo e suas variagbes a remuneragéo dos beneficiados,
todos da Constituigdo Federal.

3. Alega, ainda, que a eficacia da lei provoca subversido da
ordem juridica e grave dano as finangas do Estade, de impossivel.
reparagao, mormente num momento em que o Erario foi duramente
atingido pelo enfraguecimento da economia local, e que havera
reflexos nos planos e programas de Governo.

4. Pede a suspensao da execugao da Lei.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD (Relator): A
vinculagéo dos vencimentos dos servidores diplomados em enge-
nharia, arquitetura e agronomia, estd ligada, por for,ca da Lei
impugnada, ao art. 82 da Lei n® 5.194, de 24/12/66, que regula o
exercicio das profissbes de engenheiro, arquiteto € engenheiro-
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agronénomao, que dispde;

"Art, 82 — As remuneragdes iniciais dos
engenheiros, arquitetos e engenheiros-agro-
nomos, qualquer que seja afonte pagadora,
nao poderaa ser inferiores a 6 (seis) vezes

.y

o salario-minimo da respectiva regio".

2. A questdo posta consiste em saber se esta norma, por
for¢a de lei estadual, pode ser estendida aos servidores publicos,
sujeitos a outro regime juridico, se & passivel o reajuste automatico
dos vencimentos de servidores estaduais, sem lei geral que assim
disponha, e se ha vicio de iniciativa.

3. Dentro do que é possivel ser apreciado neste juizo
cautelar e vendo presentes as condigdes legais, em face das normas
constitucionais invocadas pelo requerente, concedo a cautelar
requerida para suspender a eficancia das normas questionadas na
presente agao direta de inconstitucionalidade 840-4/600-AM.

4. Paradecidir como decido, e sem demorar-me em funda-
mentar largamente a deciséo, leve em conta a jurisprudéncia da
Corle. Ainda sob a Constituicao de 46, este Tribunal enfrentou a
questdo ao julgar a Representagao 745, em 13/111/68, relator o
Ministo THEMISTOCLES CAVALCANTE, cuja ementa reza assim:

"Representagéo. Salario dos engenheiros,
arquitetos e agrébnomos, na base do salario-
minimo. sua fixagdo em lei. Sua
constitucionalidade parcial. A lei que fixa
vencimentos a servidores plblicos depen-
de deiniciativa do Poder Executivo. Salario
movel ndo se concilia com essa exigéncia
constitucional, porque esta sujeito a madifi-
cagéo automatica, em fungéo do salario-
minimo, a revelia da iniciativa do Poder
Executivo, Aplicagdo da lei a quantos se
acham subordinados ao seu regime, servi-
dores publicos ou autarquicos ou emprega-
dos de empresas privadas. Recebida em
parte a representagdo para julgar
incanstitucional a lei, somente em relagéo
aos servidores publicaos e autarquicos ndo
sujeitos a Consolidagdo das Leis do Traba-
Iho e constitucional aqueles a ela subordi-
nados".
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2. Um ano mais tarde, em 19/111/69, relator ainda o Ministro
THEMISTOCLES CAVALCANTI, o Supremo Tribunal Federal voltou
a enfrentar a questao ao julgar a Representacdo 754 e decidir na

linha do precedente;

"1} A lei ndo pode fixar vencimentos de
servidor publico, na base de salaric-minima
profissional. inconstitucicnalidade dessa
pratica porque suprime a iniciativa do Po-
der Executivo na fixacio dos vencimentos
dos funcionarios publicos estaduais sujei-
tando-o0s a salario mdvel. Inconstituciona-
lidade do art. 73, letra "I", da Constituicio
do Estado da Guanabara.

2. E constitucional a fixagdc de salario-
minimo profissionat para os servidares que
tem o seu contrato de trabalho regulado
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Constitucionalidade do art. 73, letra "q", da
Constituigdo do Estado da Guanabara.

8. Na vigéncia da Constituicdo de 1988, esta Corte, na
Sessao de 22/11/89, concedeu liminar na ADIn n® 105-1, rel. Min.
FRANCISCOREZEK, D.J. de 11/09/92, para suspender a eficaciado
§ 9° do art. 20 da Constituicao do Estado de Ronddnia, que assim

dispde

§ 9° — O salario minimo dos diplomados
pelas cursos regulares superiores mantidos
pelas Escolas de Engenharia, de Quimica,
de Arquitetura, de Zootecnia, de Agronomia
e de Veterinaria & fixado em nove vezes o
piso nacional de saldrios ou seu equivalen-
te”,

7. Uma semana mais tarde, em 30/11/89. foi concedida
liminar na ADInn® 150, rel. Min. MOREIRA ALVES, D.J. de 09/03/90,
para suspender a eficacia do art. 2° da Lei n® 241, de 27/10/89, do
Estado de Rondénia, que diz:

"Art. 2° — Aos profissionais de nivel supe-
rior dos cursos regulares mantidos pelas
Escolas de Engenharia, de Quimica, de
Arquitetura, de Zootecnia, de Agronomia e
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Veterinaria, aplica-se o disposto no § 8" do
art. 20, da Constituicdo Estadual”,

o qual, por sua vez, ja estava suspenso pela liminar concedida na
ADIn n® 105.

8. Na Sessdo de 16/05/91, ao ser apreciado ¢ pedido de
liminar da ADIn n® 380, rel. Min. CARLOS VELLOSO, esta Corte
suspendeu a eficacia do paragrafo Unico do art. 85, da Lei Comple-
mentar n® 39, de 31/07/90, também do Estado de Ronddnia, assim
redigido:

"Paragrafo Unico. Aplicam-se aos Funcio-
narios Piblicos privativos de portadores de
curso superior o beneficio previsto no § 9°
do art. 20, da Constituicdo do Estado de
Rondénia”.

9. Na ADIn n® 290, rel, Min. CELSO DE MELLO, D.J. de
03.04.92, requerida pelo Governador de Santa Catarina, foi deferida
medida liminar em acorddo assim ementado;

"0 contetdo da norma constitucional esta-
dual, ao assegurar aos servidores publicos
um limite minimo de remuneragao, além de
estabelecer a vinculagao de vencimentos a
indices ou valores fixados em nivel federal,
parecer cercear a atuagdo discricionaria
dos orgaos ativamente legitimados par a
instauracdo, na esfera de sua respectiva
competéncia, do correspondente processo
legislativo".

10. Entendo, destarte, ser robuslo o fundamentojuridico da
presente agdo e ndo vejo razdes que desaconselhem a suspensao
cautelar da eficacia da lei, que concedo, em toda a extensdo e em
relagdo a todos os seus artigos, tendo em vista que eles tanto se
entrelagam e interligam, tanto se engrazam uns nos outros, que a
suspensao de um acarretara a dos demais, que ndo poderiam manter
sua vida propria.

E o meu voto.
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EXTRATO DA ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 840-4 medida
liminar

ORIGEM: AMAZONAS

RELATOR: MIN. PAULO BROSSARD

REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

ADV.: OLDENEY SA VALENTE

REQDA.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZO-
NAS

Deciséio; Por votagdo unéanime, o Tribunal deferiu medida
cautelar de suspensdc da eficacia dos efeitos da Lei n® 37, de
02.12.92, do Estado do Amazonas. Votou o Presidente. Ausente,
ocasionalmente, o Ministro Sydney Sanches, Presidente. Presidiu o
julgamento o Ministro Octavic Gallotti, Vice-Presidente. Procurador-
Geral da Republica, Dr. Moacir Antdnic Machado da Silva, na
auséncia ocasional do Dr. Aristides Junqueira Alvarenga. Plenario.
18.12.93.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presen-
tes a sessdo os Senhores Ministros Mareira Alves, Néri da Silveira,
Octavio Gallotti, Paule Brossard, Sepulveda Pertence, Celso de
Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, llmar Galvao e Francisco
Rezek.

Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Aristides Junqueira
Alvarenga.

LUIZ TOMIMATSU
Secretario
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RAZOES DO RECURSO ORDINARIO

Pela Recorrente — IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO DO AMAZONAS — |.0.

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL,

Impdem-se areforma da R, sentenga da MM. Junta "a quo”,
em tudo aquilo que concedeu ac reclamante, porgue nac deu
correta interpretagdo a controversia, decidindo ainda,
contrariamente, aos melhores principios de direite.

E o que passa o Recorrente, a demonstrar, procurando
fazé-io através de argumentos juridicos irretorquiveis.

Nido serda demais observar, que o processo como metodo
juridico, ¢ um caminho para conciliar interesses constituintes e
ndo um instrumento para elaboragdo de imaginosos artificios,
ou fantasiosas situagdes que ndc buscam, outro fim, sendo
confundir ou induzir o julgador ac cometimento de equivocos.

O dever do Juiz exige ndo apenas coragem, mas,
sobremaneira, discernimento, de modo a ndo tarnar ¢ Julgador
servil a principios ultrapassados e muito menos desviar-se dos
verdadeiros objetivos de sua missao.

Nessa linha de pensamento, divisando horizontes mais
longe, os eminentes juigadores que compdem esse Colendo
Tribunal Ad Quem, nido podem manter a decisdo da primeira
instancia, porque além de frontalmente contrario ao texto legal,
abre perigoso caminho, para futuras demandas, sem fundamento
coerente, mais que sempre conseguem varios direitos. por
suposigdes, sem matores pravas, como foi o caso sob analise.

A R, sentenga recorrida, sobre ser contraditoria, carece de
melhor inspiragdo, porque nado ajusta a realidade fatico-juridica
razdo possue reclama, seja em tudo aquilo que condeu ao
reclamente, repudiada.

Assim, sendo, o Recorrente passa a demonstrar o Merito
de suas pretensdes, por topicos, para melhor compreensio dos
ilustrados julgadores do Tribunatl Ad Quem.

inexiste diferenga de remuneragdo sobre produgdo em
parcelas vincendas e vencidas € muito menos houve redugio
salarial, como que fazer crer a douta decisdo de primeira
instancia,

O salario do reclamente sempre foi constituido de parte
fixa e variavel, correspondendo a parte fixa o salario-minimo e
a variavel a produgdo regulamentada por ato do Diretor-
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Presidente.

Tal situagao nao foi alterada, nem mesmo com a extingao
da Imprensa Oficial, pois néo houve mudanga de regime, nem
de empregador, muito menos da fung@o do reclamante, que
continuou e continua no mesmo local de trabalho, presiando
servigo como linotipista.

E bom que se diga, que a sua remuneragio, quanto a parte
variavel, ndo poderia ser alterada, nem modificada, muito menos
reajustada de conformidade com os reajustes concedidos dos
pelo Estado do Amazonas aos seus funciondrios, primeiro pela
expressa regulamentacéo e especificagio da remuneragéo do
reclamante, agora recorrido, pois era em legislagdo propria
devido a sua atividade profissional Unica e distinta de todas as
outras. Além do mais, para que pudesse haver a incidéncia dos
reajustes concedidos a totalidade dos Servidores Publicos de
Estado do Amazonas sobre a parte variavel (Produgio) da
remuneragdo do reclamante, seria necessario que houvesse em
cada nova lei de reajus, a empresa mengdo de tal fato, a
determinagéo do novo percentual. Ndo tendo havido, ndo ha
porque se falar em direito do reclamante, em virtude da
inexisténcia da previsao legal, que seria necessaria.

Pelo que se v&, em nenhuma das leis de reajustes salariais
do Estado do Amazonas, desde de 1884 até 30 de Dezembro de
1988, ou em qualquer outra anterior e posterior, € mencionado
qualquer dispositivo que reajuste ou conceda o percentual que
foi deferido para o reclamante. Fato este inclusive declarado
pelo reclamente em seu petitorio.

Pelos documentos que estic juntos ao Processo verifica-
se gque o reclamante nunca deixou de receber a sua parte variave!
(Produgéo) e Produtividade de sua remuneragdo, mesmo apds a
extingdo da Imprensa Oficial, ndo |he sendo devido portanto,
qualquer importancia a titulo de diferenga de remuneragao sobre
produgao.

Ressalta-se ainda, gue o reclamante, ndo apreseniou
nenhum documento que podesse confirmar a sua produgdo més
a més, muito menos come chegou ao vailor pleitado, considerando
que existe um Boletim de Produgio, juntado pele reclamado,
onde foi provado que conforme a producio mensal do
reclamante, efetuou-se o pagamento correto, correspondentes a
cada linha preduzida conforme o seu valor. Se for acatado a
douta sentenga "a quo”, o reclamante receberd como um "bis in
iden", que o colocarad em situagao privilegiado em relacédo aos



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 385

demais servidores do 6rgao.
DA COMPENSAGAO

Se V.Exa., entenderem algum direito ac reclamante, o que
sera um absurdo, o Estado do Amazonas, requer compensagio
dos valores supostos devidos com os realmente recebidos a titulo
de prémio de Produgéo ou simplesmente Produtividade que Ihe
foram pagos {conf. docurmentos).

Por isso
E. Tribunal;

Este Recurso, a fim de gue o direito seja reposto em seus
devidos termos, pelo que o reclamado, ora recorrente, suplica,
invoca os altos suplementos culturais e juridicos dessa Corte de
Justiga Especializada, convicte de que a sentenga de primeira
Instancia, sera reformada em tudo aquilo que concedeu ao
reclamante, sem amparo legal, com que estardo V.Exa.,
praticando a costumeira,

JUSTIGA

Manaus, 25 de fevereiro de 1992.

SEBASTIAD DAVID DE CARVALHO
Procurador do Estado



386 TRABALHOS FORENSES

EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, neste ato representado por sua Procuradoria
Geral do Estado, localizada na Rua Ferreira Pena n® 366, na
pessoa do seu Procurador subfirmado, consoante delegagéo de
competéncia, em apenso, vem, mui respeitosamente, a presenga
de V.Exa., com fulcro no art. 105, item Ili, alinea ... combinado
com o art. 26, da Lei n® 8.038, de 28 de maio de 1980, interpor
RECURSQ ESPECIAL, por negativa de vigéncia de Lei Federal
e divergéncia jurisprudéncia, contra a v. decisao prolatada na
Egreégia 12 Camara Civel desse Tribunal, que condenou o Estado,
ao pagamento de indenizagdo, por Desapropriagdo (ndireta, a
BRASILJUTA S.A. FIACAO E TECELAGEM DE JUTA, ja
identificada, e o faz aduzindo as razdes de fato e de direito a
seguir delineadas.

Inclitos Ministros.

O ESTADO DO AMAZONAS, irresignado com a decisao
prolatada no venerando Acérddo da Egrégia 22 Camara Civel do
Tribunal de Justiga do Amazonas, que o condenou ao pagamento
de indenizagdo, por DESAPROPRIAGAQ INDIRETA, de uma area
de terra de 19.042.06m? de propriedade da Recorrida, dela
recorre através do presente RECURSO ESPECIAL, para que dele
tome conhecimento essa Colenda Corte, e a reforma, em parte,
para limitar os efeitos da condenagéo a area manifestamente
desapossada pelo Poder Publico. '

Com efeita, ficou cristalinamente demonstrado no curso
da instrucdo processual, notadamente no LAUDO FPERICIAL de
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fis. que a area efetivamente ocupada peto Estado do Amazonas,
na utilizagdo dos aparelhos comunitarios é de apenas
10.863.10m?,

Todavia, além dessa area apossada pelo Poder Publica, o
Tribunal "a quo”, condencu o Estado a indenizar mais 8.178.88m?,
ocupadas por parceiros particulares que invadiram o imével da
Recorrida antes e depois do Recorrente construir em parte, da
gleba invadida, com bem frizou o Laudo Pericial de fls. 90.

Firmou-se entendimento, que a indenizagio deve ser exata,
a fim de nao ocorrer enriquecimento nem empobrecimento do
expropriante ou do expropriado,

A proposito, vale destacar a posigéo sobre o assunto do
insigne José Carfos Moraes Sales, in "A DESAPROPRIAGAC A
LUZ DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA", pag. 430, Ed.
RT, 22 Edigao, in verbis:

"Destarte, para que haja justeza e justicana
indenizagao, & preciso que se recomponha
0 patriménio do expropriado com quantia
que corresponda, exatamente, no desfal-
que por ele sofrido em decorréncia da ex-
propriacao. Nao de devera atribuir ao de-
sapropriado nem mais nem menos do
que se subtraju, porque a expropriagdo
ndo deve ser instrumento de enriqueci-
mento nem de empobrecimento do
expropriante ou do expropriado". {grifa-
mos).

Ora exceléncia, a V. decisdo que condenou o Estado do
Amazonas ao pagamento de area bem superior o que realmente
ele ocupara com a construgdo do Centro Cemunitario o que fere
frontalmente ao principio da "Justa Indenizagéao®, e proclama o
enriquecimento ilicito sem causa tdc repelido pelos nossos
Tribunais. .

Observa-se, portanto, que ao Estado do Amazonas, cabe
apenas o valor indenizatdrio da area de 10.863.10m? deve a
Recorrida litigar com os invasores particulares o seu direito ja
que ocuparam a area sem qualquer interferéncia ou autorizagéo
do Poder Publico.

Se so isto ndo bastasse, a veneranda deciséo, ora atacada,
divergiu diametralmente das iterativas jurisprudéncias dos nossos
Tribunais, que dispdem em uma s voz, que a "Ccrregio
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Monetaria" na "Desapropriacéo Indireta", deve incidir & partir do
Laudo de Avaliagdd e ndo da data do seu efetivo pagamento,
como arbitrou a veneranda sentenc¢a de 1° grau, confirmada na
deciséo de 2? Instancia.

Diz o STS, em arresto da 22 Turma, publicade na RTJ —
121/368:

“DESAPROPRIAGAO. Corregéio Monetaria
na vigéncia da Lei n® 6.895/91, aplica-se a
corregdo monetaria a partir do laudoe de
avaliagdo e ndo apos a dilatagac de um
ano. Recurso Extraordinario conhecido e
provido,

Demonstrado a saciedade a flagrante violagdo a disposigao
de Lei que determina a justa indenizacéo e a manifesta
divergéncia jurisprudenciai que ordena a incidéncia da corregao
monetaria, a partir do laudo de avaliagdo e ndo como o proclamou
a veneranda decisdo que mandou aplica-la até o efetivo
pagamento, so resta ao Estado do Amazonas com a maxima
venia, pugnar pela reforma em parte, da deciséo cra recorrida
devendo essa Colenda Corte, determinar que o valor do
pagamento da indenizagdo devida pelo Poder Plblico a
Recorrida, seja calculado sobre a area efetivamente desapossada
pelo Estado que representa 10.863,10m* e ndc © iotal de
19.042,06m?2, como decretou a decisdo ora atacada, bem como,
decreta a corregdo monetaria a partir do laudo da avaliagéo,
néo do seu efetivo pagamento como esta estampado na decisio
de 12 Instancia adotada pelo v. Acordéo, em grau de recurso.

Decidindo assim, Vossas Exceléncias, estardo aplicando
0 bom direito e fazendo triunfar a mais escorreita JUSTIGA.

Manaus, 24 de novembro de 1993.

JOSE DAS GRAGAS BARROS DE CARVALHO
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZDIREITO DA 22 VARA DA JUSTIGA FEDERAL
— SECAQ JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS.

ACAO DECLARATORIA N° 86.0020968-4
CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S/A —
ELETRONORTE

O ESTADO DT AMAZONAS, pessoa juridica de direito-
publico interno, neste ato representado por sua Procuradoria
Geral, instalada na Rua Ferreira Pena, 366, nesta cidade, por
seu Procurador do Estado, subfirmado, vem, mui respeitosa-
mente, & presenca de V.Exa., na guarda do prazo legal, em vista
do seu chamamento para integrar a lide como litisconsorte
passiva, decarrente da Agdo Declaratoria n® 86.0020968-4,
proposta contra ANTONIO FLEURI DE CAMARGO FILHO, ja
identificado, expor e requerer o que s&_segue:

1. OS FUNDAMENTOS DA OPOSIGAO DO ESTADO DO
AMAZONAS AO SEU CHAMAMENTO PARA INTEGRAR A LIDE
COMO LITISCONSORTE PASSIVOQ.

A Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A —
ELETRONORTE, devidamente autorizada pelo Decreto Federal
n° 85 896, de 13 de abril de 1981, promove Agao de
Desapropriagdo contra o Réu, objetivando expropriar areas de
terras, necessarias a formagao do reservatono da Usina
Hidrlétrica de Balbina, neste Estado.

No curso de referida Agao, a Cenirais Elétricas do Norte
do Brasil 8/A — ELETRONORTE, ievantando sérias e fundadas
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davidas quanto ao dominio presuntivo do Réu, decorrente do
titulo de propriedade que ostenta, formulou, com fundamento
nos artigos 5° e 328, do Cédigo de Processo Civil, pedido de
setenga declaratdria incidental, por entender que da declaragéo
de existéncia ou inexisténcia do direiio de propriedade do
desapropriando, depende o julgamento da Agdo principal.

Como o suposto dominio do Réu deriva de alienagdo de
terras devolutas feitas pelo Estado do Amazonas, no periodo
de 1969 a 1971, acoimada de nulidade viscerais e/ou resolvida
em face do descumprimento de condigdes resolutivas impostas
ao adquirente, a Autcra requereu e obteve o chamamento do
Estado para integrar no polo passivo, a relagédo processual, na
incidental.

Excluida da lide a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/
A — ELETRONORTE, por forga da decisdo proferida pelo Juiz
de 12 Instancia as fls. e, confirmada pelo Acdrddo de fls., do
STJ, prossegue a Agéo por impulso do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, também chamado, a
lide como litisconsorte, que por petigdo de fls., reitera o pedido
de chamamento do Estado do Amazonas como litisconsorte
passivo.

E evidente o interesse do Estado na demanda, até como
forma de assegurar a eficacia da sentenga que for proferida, de
vez que participou diretamente do negocio juridico (alienagio
de terras devolutas), do qual se originou o pretenso direito do
Reu, ora em questionamento.

Em que pese a essa evidéncia, ndo ha, na espécie,
comunhdo de interesses entre o Estado — alienante — e o
Adquirente — desapropiando, nem afinidade de questdes por um
ponto comum de direitc ou de fata, dai porque recusa o seu
chamamento para integrar a lide na condigdo de litisconsorte
passivo, mas, ao reves, postula o0 seu ingresso na causa, no
pelo ativo da relagdo processual, conjuntamente com o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.

Justifica-se essa mudanga de posigéo pela circunstancia
de que, também, o Estado do Amazonas questiona a legitimidade
do dominio detido pelo Réu, em razdo ndo apenas da evidéncia
de fraudes no respectivo processo de alienagdo de terras
devolutas estaduais, mas também pelo manifesto descum-
primento de condigbes resolutivas impostas ao adquirente de
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terras publicas, pela Lei n° 89, de 31 de dezembro de 1.959.

Assim, admitida a intervengdo do Estado, aderindo ao polo
ativo da relagido processual, faz-se necessario, "prima facie”,
demonstrar o caminha fraudulento que viciou, desde a origem, o
suposto direito de propriedade do Reu.

2. OS5 FATOS

Na verdade, hd mais de vinte anos fala-se no
aproveitamenta do potencial hidroelétrico do Rio Uatuma.
Embora a concesséo a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
— ELETRONORTE, somente haja sido dada, em 1° de margo de
1.977, através do Decreto Federal n® 70321, a area de
implantagdo do projeta ja se achava de ha muito definida no
local denominado "Cachoeira Balbina” e, & época desses estudos,
dita regido era constituida de terras devolutas estaduais.

Definida a area de implantagao do projeto, eis que um grupo
de pessoas, estranhas a regido e travestidas de agricultores,
motivadas, sem ddvida, pela perspectiva de lucro facil e vultoso,
encetaram verdadeira "corrida ao ouro”, demonstrando subito
interesse na aquisi¢do de areas centrais, longinquas e indspitas,
precisamente na regido de Cachoeira Balbina, onde se formaria,
no futuro, o reservatorio da hidrelétrica do mesmo nome,

Desse modo, no periodo de 1.969 a 1,971, mas antes da
edigdo do Decreto n® 1164, de 1° de abril de 1971, foi promovido
um grande loteamento na regifo ja aludida, abrangendo parte
dos territorios dos municipios de Urucara e Itapiranga, segundo
a divisao geopolitica do Estado, a época, tendo o Estado do
Amazonas titulado cerca de 550 lotes de terras, absolutamente
simétricos, cada qual com a area de 3.000 ha,

Qcorre gue, na pressa de consolidar a sua condigio de
proprietarios, antecipando-se mesmo ac advento do citado
Decreto-Lei n® 1164/71, o interessado, contando certamente com
a conivéncia de funcionarics inescrupulosos, !ogrou obter a
titulagdo de lotes de terras devolutas estaduais, sem ©
atendimento as prescrigbes contidas na referida Lei n® 89, de
31.12.1.959 (Lei de Terras do Estado), especialmente no que
tange a obrigatoriedade de demarcar "in loco" o lote pretendido,
como imposto pelos seus arts. 61 e seguintes. '

Conforme se acha amplamente denunciade e provado nos
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autos, nao houve em tais alienagdes a indispensavel demarcago
concreta dos lotes. Mas, muito ao contrario, para esquivar-se-a
exigéncia legal, engendrou-se o artificioso expediente de
demarca-los, em gabinete, a partir de |evantamentos
aercofotogrametricos procedidos pelo projeto RADAM, em
execucdo na ocasido e de outros médotos estranhos a legislagio
agraria estadual. _

A demanstragcdo mais elogiiente da falta de demarcagéo
reside no fato, ja tantas vezes detectado nestes autos, inclusive
pelos proprios peritos desse Juizo, de que a maioria das glebas
teria sido demarcada, no curto prazo de um (1) ano, porum Uunico
profissional, no caso, Sr. Isaac Amorim, cuja tarefa, na hipdtese
de efetiva e concreta realizagio lhe demandaria, pelos meios
normais, pele menos 16 {(dezesseis) anos.

Afora esse aspecto, por si 50 suficiente para macular de
nutidade visceral os titulos em questio, impende salientar, ainda,
que ditas alienagdes, além de espelharem graves defraudagdes
do patriménio fundiario do Estado, contrariaram os objetivos
estabelecidos pela citada Lei n® 89/59.

Com efeito, dispbe a |ei agraria estadual, in verbis:

"Art. 38 — Os adquirentes de terras
devolutas ficardo sempre sujeitos ao se-
guinte:

d}ocupa-las efetivamente, tornando-as pro-
dutivas mediante cultura efetiva ou explo-
racao racional sistematica, de acordo com
o fim declarado no requerimento de com-
pras".

A definigcdo do que seja cultura efetiva é dada pelo art. 6°,
da mencicnada lei, cujo paragrafo Unico esclarece que esta deve
ser sempre acompanhada de moradia habitual.

E o art. 164, do referido diploma, estabelece, ainda, que
*em todos os titulos de cessio de terras serdo impressas as
obrigagdes e condigbes essenciais da concessdo estabelecidas
nesta Lei". o

E de notar, também, que tais alienagbes terminaram por
violar a regra constitucional inscrita no art. 171, paragrafo unico
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da Constituigdo Federal, segundo o qual "salvo para a execugio
de planos de reforma agraria, ndo se fara, sem prévia aprovagéo
do Senado, a alienagdc ou concessdc de terras pdbiicas com
area superior a trés mil hectares".

Com efeito, embora cada pretendente tenha sido
contemplado com um unico lote de 3.000 ha, para contornar a
proibicdo constitucional, porém, apos a titulagdo, os lotes foram
negociados entre eles, resultando na ostensiva transgressaoe ao
citado dispositivo da Carta Federal, com a concentrag8o em maos
de poucos de vasta area da regido de Balbina.

Igualmente, releva frisar que, uma vez obtida a titulagéo,
e, operada a gizada "agao entre amigos”, o Réu se quedou inerte,
a espreita da ocasido oportuna para deflagrar a Qltima fase da
extensa cadeia de fraudes, objetivando abiscoitar, na agéo
exprapriatdria, polpuda indenizagio, em evidente detrimento dos
interesses publicos,

3. O DIREITO

Do relato dos fatos antes alinhados, todos verossimeis,
coerentes e cabalmente demonstrados pela prova carreada para
o5 aulos, exsurge extirema de duvidas a simulacgio dolosa e
fraudulenta perpetrada pelo adquirente das terras pablicas em
aprego.

Efetivamente, o adquirente, com o desenganado objetivo
de atender a exigéncia de demarcacgéo in loco dos lotes
pretendidos, como determinado pelos arts. 61 & seguintes, da
lei agraria estadual (Lei n® 89/59), valeu-se de um artificioso
simulacro de demarcagdo, a partir de fotografias aéreas do
projeto RADAM e outros métodos de gabinete que,
absolutamente, ndo espelham a realidade do relevo e da
topografia da area, conforme exige a lei, para determinar a
efetiva situagao, confrontagao e individuagdo dos lotes, no solo.

Esse vicio macula de nulidade os titulos expedidos e,
consequentemente, o suposto dominio do adquirente, a teor do
que prescreve o art. 147, do Cddigo Civil, in verbis:

"Art, 147 — E anulavél o ato juridico:

il — Por vicio resultante de erroc, dolo,
simulagao ou fraude”.
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Por outro lado, como antes sublinhado, as aquisigbes nao
foram realizadas com a finalidade de dar aos otes a destinagéo
prevista na lei de terras do Estado e no respectivo requerimento
de compra, a qual estava obrigado, por expressa disposigdo legal.

De fato, os titulos expedidos pelo Estado consignam
expressamente a obrigagéo dos adguirentes de terras publicas
de cumprirem as disposigdes previstas nas leis e regulamentos,
especialmente no que respeita a exigéncia de ocupa-las, de modo
efetivo, tornando-as produtivas, mediante cultura permanente
ou exploragdo racional sistematica, conforme declarado no
requerimento de compra {art. 36, alinea d, da Lei n® 858/539).

Ademais, o art. 6° do mencionado diploma diz que a cultura
efetiva deve ser sempre acompanhada de moradia habitual.

Todavia, ag que se colhe dos informes prestados pelos
senhores louvados, os lotes permanecem na condigéo de floresta
virgem, intocada e inacessivel, sem qualquer sinais ou vestigios
de ocupacéio presente ou passada.

Essas constatacdo caracteriza, de forma irretorquivel, o
descumprimento por parte do adquirente de condigdo a que se
obrigara, sujeitando-o, destarte, a resolugdo "pleno jure” do
dominio da terra que ihe foi transmitida, gue, por isso, se
revertem automaticamente ao patriménio devoluto do Estado.

Definitivamente, estabelece a Lei n° 89, de 31 de dezembro
de 1.959:

"Art. 1° — Sdo consideradasierras devolutas
compreendidas nos limites do Estado do
Amazonas: :

h) — as que, vendidas, concedidas, |egiti-
madas ou revalidadas, ndo tenham seus
proprietarios cumprido qualquer das clau-
sulas pelas quais se obrigaram no ato da
compra, concessdo, legitimagdo ou
revalidagao";

Como se observa, a alienagdo de terras devolutas
estaduais, nos moldes estabelecidos pela Lei n® 89/59, ndo
confere, de pronto, ao adquirente o dominio pleno e incondicional
do lote, mas, sujeitande-o ao implemento das condigbes exigidas
na lei e no requerimento de compra, caracteriza auténtica
propriedade resolavel.



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL O ESTADO 195

A proposito, estatui o Codigo Civil Brasileiro, no art. 847,
que "resolvido o dominio pelo implemento da condigdo ou pelo
advento do termo, entendem-se resolvidos os direitos reais
concedidos na sua pendéncia, e o proprietario, em cujo favor se
opera a resolugao, pode reivindicar a coisa do poder de quem a
detém".

Também, sem embargo da resolugdo operada, vale
destacar, mais uma vez, a presenga, nessa oportunidade, da
simulagéo praticada pelo adquirente, de vez que a intengéo,
desde o inicio, ndo era a de adquirir terras pablicas para dar-
Ines destinagdo econémica e social, mas a aquisigéo foi feita,
de caso pensado, visando tdo sé a indenizagao futura, na
expectativa da execugdo do projeto da hidrelétrica de Balbina,
de ha muito cogitada. Precisamente, por essa razdo e porque
isso sempre foi e continua sendo o Unico e exclusivo objetivo do
adquirente, tais terras ficaram durante esse longo tempo
relegadas ao mais completo abandono e totalmente improdutivas.

Se assim nao fora, que outro motive teria levado um
punhado de pessoas ndo identificadas e sem qualquer vinculo
com a regido, ligadas a grupcs. familiares e econdmicos do
Centro-Sul do Pais, a se interessarem pela aquisi¢do de terras
centrais, no coracéo da Amazonia, recobertas de floresta virgem
e densa, coincidentemente na regido para a qual se achava
prevista a implantagao da prefalada hidrelétrica?

Assim & que, no exato momento em que o Governo Federal,
atendendo a um antigo reclamo popular e necessidade da
economia regional, resolve, a despeito das graves dificuldades
por que atravessa a Nagéo, implantar um projeto essencial ao
desenvolvimente do Estado do Amazonas, ¢om recursos
captados no exterior, eis que surge um grupo de pessoas
gananciosas, avidas como lobos rapaces, a engendrar um plano
ilicito e imoral, sob a falsa aparéncia de legalidade, com o
objetivo indisfargavel de enriquecimento sem causa, capaz de
inviabilizar a execugéo do projeto, em face dos pesados encargos
indenizatdrios a que se julgam com direito,

Sobre ser esse comportamento ilicito e imoral, por
caracterizar intuito de verdadeiro saque aos dinheiros publicos,
afigura-se ainda como inominavel falta de patriotismo, a merecer
0 mais pronto e enérgico repudio.

Afinal, esta evidenciado, ex abundantia, que o pretenso
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direito dos adquirentes das glebas foi construido sob o manto
aparente da legalidade, mediante simulag¢do dolosa e fraudulenta,
com o objetivo de auferir vantagem ilicita e imoral.

Mas, o direito ndo pode tolerar que a lei sej utilizada como
instrumento de custodia da fraude e da simulagdo, para obtengéo
de vantagem pessoal em detrimento de ouirem, mormente
quando a lesfo atinge toda a coletividade, como na hipdtese
vertente, em que se cuida de recursos publicos.

Por isso que o legistador patrio, sensivel ao aspecto
teleclogico da lei, fez inculpir no artigo 5°, da Lei de Introdugao
ao Cddigo Civil Brasileiro, a salutar regra:

"Na aplicagdo da Lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigén-
cias do bem comum”.

De tudo que foi exposto, vé-se cilaramente que o negocio
juridico transado entre funcionario inescrupulosos do Estado € o
Réu, afigura-se como completamente nulo de plena direito, ndo
podendo subsistir na esfera juridica dado o seu descumprimento
com os ditdmes do bom dirgito.

Diz WILSON DE SOUZA CAMPOS BATALHA, em sua
notavel obra "Defeitos dos Negocios Juridicos”, pags. 24, 25 e
26, Ed. Forense, 1885,

"0 negocio juridico nulo € aquele que con-
tém todos os elementos, mas um ou alguns
deles se acha de tal maneira viciado que
nao pode subsistir nem ser convalidade ou
ratificado. Nasceu e existe, esta ai, mas
claudicante e condenado a morte”,

E adiante arremnata:

"Q negodcio juridico nulo ndao comporta
convalidagio ouratificagdo. Como na hipo-
tese de inexisténcia, o negdcio juridico nulo
ndo pode ser corrigido ou complementado.
O novo negécio juridico que se celebrar ndo
tera qualquer vinculagdo com o negocio
inexistente au com o negocio nulo, sera
uma novidade juridica que produzira efeito
ex nunc.
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"Porque & reconhecivel ex officio em gual-
quer processo ou fase processual, porque
independe de alegagdo das partes, a nuli-
dade nao se subordina a prazos de deca-
déncia ou de prescrigao.

"A nulidade priva o negodcio juridico de
qualquer efeito que tenha estado na inten-
cédo das partes. Os efeitos que vier a ter
escapam aos objetivos das partes e consti-
tuem imposigdo (desfavoravel) de
ordenamento juridico. Quod ab initio
vitiosum est mullum producit effecturn. Quod
initio vitiosum est, nom potest tractutempore
convalescere: Digesto, Livro L, T, f. XV,
frag. 29, de PAULUS".

Ora, Exceléncia, pelocs documentos carreados aos autos,
ficou efetivamente comprovado que o Titulo Definitive expedido
a0 Réu nasceu com vicio originario e concretizado sob a protegéo
de uma patente ilegalidade.

4. A CONCLUSAO

Demonstrado a saciedade que ¢ Réu desapropriando nao
é detetor legitimo do dominio do lote inseride na area da regiao
de "Cachoeira Balbina", seja porque os titulos respectivos
expedidos pelo Estado do Amazonas sao nulos de pleno direito,
por resultarem de simulagéo dolosa e fraudulenta, seja porque o
adquirente teve resalvida sua propriedade pelo descumprimento
de condigéo resolutiva a que se sujeitou, no momento da
aquisigao.

Desse modo, a ocorréncia concomitante das situagdes
acima focadas determina a reversao automatica dos lotes em
referéncia aoc dominio do Estado do Amazonas, que, na condigéo
de legitimo titular do direito de propriedade, vindica para si a
correspondente indenizagao, pela desapropriagio das terras pelo
Governo Federal.

5. AS PROVAS

Além das provas ja colecionadas aos autos, o Estado do
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Armazonas protesta e requer, desde ja, pelo depoimento pessoal
do Réu, pena de confisslo, oitiva de testemunhas, pericias,
requisigac e juntada de novos documentos.

6. O REQUERIMENTO

A vista de todo o exposto, admitido o pedido de recusa de
litisconsorte passivo e 0 seu ingresso no polo ativo da presente
relagio processual, ao lado, pari passu, do INCRA, o Estado do
Amazonas vem REQUERER a V. Exa., com fulcro nos
dispositivos legais ja apentados, se digne de, afinal, julgar
procedente a Agao, para o fim de declarar a NULIDADE e/ou a
RESOLUGAQ do dominio do Réu, com-a reversio dos
respectivos lotes ao patriménio fundidrio do Estado, com as
cominagOes de lei, por ser de DIREITO e de inteira e inofuscavel,

JUSTIGA.
Pede Deferimento.
Manaus (AM), 1° de junho de 1993,

FLAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE PA 57 JCJ DE MANAUS

A SUPERINTENDENCIA DE TELEVISAO E RADIO
EDUCATIVA DO AMAZONAS, Autarquia Estadual, representada
pela Procuradaria Geral do Estado, por intermédio do Procurador
infra-firmado, habilitado canscante delegacio de poderes
arquivada na Secretaria da MM. Junta, vem respeitosamente, a
presenga de V.Exa., dentro do prazo legal, apresentar
ENCARGOS A EXECUGAO nos autos do Processo 5% JCJ —
09068-88.05.1, no qual consta como Embarge — JOAQ JOSE
FERREIRA DE OLIVEIRA, o Reclamado-Embargante — ESTADO
DO AMAZONAS — TVE, pelas razbes e fundamentos que a seguir
passa a expor:

1. O EMBARGANTE, foi citado para pagar ou querendo
opor ENBARGOS a Execugao da importéncia de Cr$
623.277.718,51 (Seiscentos e Vinte e Trés Milhdes, Duzentos e
Setenta e Sete Mil, Setecentes e Dezoito Cruzeiros e Cinquenta
e um Centavos), referentes a principal, juros e custas da suposta
divida.

2. Ocorre Exa., que os calculos constantes do requesitério,
agora recebido pelo Embargante, ndo estio corretos, pois
observa-se que ndo obedeceram os indices legais e sobretudo,
néo foram feitas as devidas compensacdes requeridas na defesa
e até houve um certo exagero dos direitos concedidos pela douta
serntenca.

3. Por oportuno, o Embargante quer impugnar os calculos
defls. ........, dado que houve sem sombra de dlvidas, evidente
equivoco na soma dar parcelas ali discriminadas. Por exemplo,
os indices aplicados para a corregado monetaria, somente devem
ser feitos por ocasiao dos calculos de créditos salarial, o que
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seria somente no quintc dia do més subsequente aquele em que
ocorreu e credito. Logo o indice o indice da corregio a ser usado
ndo deve ser o correspondente ac més trabalhado, mas ao més
seqguinte. Constata-se que houve erro de célculo.

4. Reaimente, ndo temos ddvida, que houve erros nos
calcwlos das verbas principais e como a aplicagae da corregéo
monetaria ndo foi de modo correto, que refletiu sabre todas as
diferengas concedidas pela douta sentenga. Por isso Exa., este
RECURSO, porque na realidade, esta ocorrendo Execugio por
quantia superior a4 da condenagio, o que evidentemente, nao
pode prevalecer por contrariar o disposto no Art. 473, item I,
do CPC, aplicave! subsidiariamente, ao processo trabalhista (CLT
— Art. 768), o qual diz:

"Ha excesso de Execugdo — quando se
processa de modo diferente do que foi de-
terminado na sentenga”.

5. Assim sendo, sdo os presentes EMBARGOQS, para
salicitar de V.Exa., a modificagio da sentenga de liquidagdo que
homologou os célculos de fls. ....... , no valor irreal de Cr$
623.277.718,51 (Seiscentos e Vinte e Trés Milhdes, Duzentos e
Setenta e Sete Mil, Setecentos e Dezoita Cruzeiros e Cinquenta
e um Centavos), referentes ao principal, juros e custas,
determinado a elabcragido pelo setor competiente de novos
calculos, com aplicagio dos indices de corregdo monetaria
corretamente, levando-se em conta que os salarios do empregado
somente sdo devidos, apés o quinto dia do més subseqiente
aquilo que ocorreu o trabalho, lege ¢ indice de corregao
monetaria a ser usado ndo deve ser o correspondente ao més
de trabalho, mas ac més seguinte. Com as devidas dedugdes de
valores jA comprovadamente pagos, (doc. nos autos), para que
seja feita,

JUSTIGA.
Manaus, 15 de Janeiro de 1993. _

SEBASTIAO DAVID DE CARVALHO
Procurador do Estado
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EXMC. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DA SEXTA JUNTA DE CONCI-
LIAGAO E JULGAMENTO DE MANAUS.

INSTITUTO DE MEDICINA TROPICAL de Manaus.
representado pela Procuradora do Estado abaixo-assinado. com
poderes arquivados na Secretaria da Junta, inscrito na OAB-AM
sob o n® ......, nos autos da Reclamacgao Trabalhista n® 62 JCJ-
13218-89-06-0. que lhe move CARLOS VERISSIMO BARROS
DE OLIVEIRA. em fase da Execugdo. vem mui respeitosamente
perante Vossa Exceléncia interpor AGRAVO DE PETIGAQ, dentro
do prazo legal. pelas razdes de fato e de direito:

O CONTEUDC DA CONDENAGAO

A sentenga condenou o Reclamado ao pagamento seguinte:

Gralilhos salariais de margo a junho/87,
residuo salariais de julho a agosto/87. URFP's
de setembro/89, reajusle salarial da nova
politica salarial do Governo, reajuste sala-
rial do Piabno Bresser, incorporaglo das
horas extras em seus vencimentos a partir
de junho/89. incidéncia dos reajustes sala-
riais sobre as parcelas de 13° sajario e
férias recehidas. tudo conforme fundamen-
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tagéo”,
O Acérdio n® 694/90 confirmou a sentenga esclarecendo
que "... o Estado, ao admitir servidor celetista se adequa &

condicdo de simples empregador”, mandando aplicar-lhe a
politica salarial geral.

EXCESSO DE EXECUCAO

A conta de liquidagdo de desobedeceu & condengao, porque
simplesmente calculou percentuais sobre os salarios pagos,
quando o que estd expresso na decisdo é que ao Reclamante,
como servidor do regime Celetista, nao se aplica a politica de
vencimentos do funciondrio publico e sim a politica salarial geral
para os trabalhadores celetistas, dai serem devidos os gatilhos,
URP's etc.

O EQUIVOCO ESTA EM QUE, AO DEFERIR A POLITICA
SALARIAL COMUM, A JUNTA TEM DE FAZER O CALCULO
DOS SALARIOS DE ACORDO COM ESSA POLITICA E
VERIFICAR O QUANTO FOI PAGO, DE ACORDO COM OS
CONTRACHEQUES, ACHANDO AS DIFERENGAS PARA
SEREM PAGAR.

AQ CONTRARIO, A JUNTA CALCULOU OS REAJUSTES
DE UMA POLITICA SALARIAL GERAL SOBRE OS SALARIOS
JA REAJUSTADOS DE ACORDO COM A POLITICA DE
VENCIMENTOS ESTADUAL, OU SEJA, CHEGA-SE ABSURDO
INACEITAVEL DE CONCEDER O BENEFICIO CUMULATIVO DE
DUAS POLITICAS SALARIAIS, QUANDO O ACORDAO
SIMPLESMENTE MANDOU APLICAR UMA POLITICA SALARIAL
(A GERAL) EM LUGAR DA OUTRA (A ESTADUAL), POR SER O
RECLAMANTE CELETISTA E NAO SERVIDCR ESTATUTARIO.

Por exemplo, no més de abril/87 o Gatilho devido era de
" 20% e o Governo Estadual concedeu reajuste superior, que
devem ser compensados com reajustes seguintes. Em maio/87
o Gatilho devido era de 20% e, portanto, o Reclamante nada
devia, pois o saldo de reajuste anterior superava tal indice, mas
a conta desprezou esse fato e calculou diferengas a pagar. Esse
erro se repete inumeras vezes e diverge de outras ja levantadas
pela Justica do Trabalho.

CALCULOS CORRETOS

Cumprindo-se fielmente a decisdo os calculos corretos no
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més do levantamento da conta sdo os seguintes:

MES SAL. DEVIDO SAL. PAGO A PAGAR VR. EM D3/93
GATILHOS

MAR/B7  3.381.80 3.391.80 y

ABR/E7  4.070,18 4.964,00 (+48,35%) -

Adiant. Férias 1.692,00 (+45,35%) .

MAI/87 4.684,19 (+20%) 4.964.00

JUN/BT 5.857,42 (+20%)  4.964,00

JUN/BT 585742 (+20%)  4.964,00 893 42

356.232,04

Adiant. 13° Saldrio _
REPOSIGCOES PLANO BRESSER

JULIB7  6.406,84 (+9,38%) 4.964,00 1.44284 558,272,02
AGO87  7.007,80 (+9,38%) 8.500,00 {+71,41%)
URP's

SET/87  7.336.46 (+4,69%) 8.509,00

QUT/87  7.680.53 (+4,60%) 8.509,00

NOVE/87 8.040,74 (+4,69%) 8.509,00

DEZ/87  8.779,70(+9,19%) B8.508,00(+3,80%) 270,70  66.266,98

Restante 13° Salaric

C calcule demonstrado acima, atesta, exemplificativa-
mente, os erros em relacdo ao ANO DE 1987 e, portanto, devem
ser refeitos os calculos dos anos de 1988 ¢ 1989, obedecendo
05 critérios acima.

Alias, em processo semelhante, as contas ja foram
apuradas como demonstrado acima e se verifica a diferenga em
alguns meses apenas, porque quando o Estado concedia os
reajustes dos servidores estatutarios eram repassados para os
celetistas e, por serem percentuais acumulados de varios meses,
deixaram também de existir diferengas por alguns meses em
comparag¢ao com a politica salarial geral.

Conseqlentemente, devem ser recalculadas os reflexos
sobre 13° Salario e Férias, bem como 0s juros monetarios.

REQUERIMENTO

Requer, pois o Agravante a Vossa Exceléncia que receba
05 presentes Agravo de Peticdo e, apds vistas ao Agravado-
Reclamante, julgue procedentes os mesmos, para mandar efetuar
novo calculo obedecendo o acordao transitado em julgado,
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exposto acima.
P. Deferimento

Manaus, 20 de maio de 1893,

INDRA MARA BESSA DOS SANTQS
Procurador do Estado

EDITAL N° 1336/93 — INTIMAGAO DE ACORDAOS

De ordem do Sr. Presidente do Tribunal. fago saber que em
sessdo realizada no dia 31.08.93. foram publicados 0s seguintes
acordaos:

2 113/93-AP - 83 JCJ de Manaus - Ac. 3781/93 - rel. Othilio
Francisco Tino - Instituto de Medicina Tropical de Manaus x Carlos
Verissimo Barros de Oliveira. ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional do Trabalho da 112 Regido, por unanimidade de votos,
conhecer do Agravo de Petigio, dar-lhe provimento para o efeito de
determinar que os calculos sejam refeitos conforme pleiteado no
recurso, de acordo com a fundamentagdo. Custas na forma da Lei.
Advs.: Alzira Farias Almeida da Fonseca de Goes. Luiz Carlos
Pantoja, Francisco Luciano de Oliveira Nunes e Outros.

EMENTA: Se o Estado do Amazonas procede ao pagamen-
to das reposi¢des de modo uniforme, é evidente que acs celetistas,
quando dos calculos de reajustes, deve ser observada a compensa-
¢Ao dos valores recebidos aquele titulo.

Agravo conhecido e provido integraimente.
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZDEDIREITO DA 12
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico. com enderego em sua capital, a Rua Ferreira Pena n°
366 — Centro, sede de sua Procuradoria Geral, vem perante
Vossa Exceléncia, no prazo legal, através do Procurador do
Estado abaixo firmado na forma do art.132 da Canstituigao
Federal. CONTESTAR a ACAO ORDINARIA que Ihe movem
DIMAS TELES RODRIGUES e outros, nos termos dos arts. 300
e seguintes do Codigo de Processo Civil, tendo em vista a
Petigdo, o Fato. a Fundamentagdo Juridica, a Prova e o Pedido,
coOme seguem:

A PETIGAO

Qs autores — tabelido, escrivds e oficiais de justica —
todos aposentados do Peder Judiciario do Estado do Amazonas
pretendem. via Agdo Ordindria, que a prestagado jurisdicional
reconhega:

a) Proventas basicos de aposentadoria, vencimento mais
representagao, correspondentes, respectivamente, a cincoenta,
guarenta e trinta por cento da remuneragdo padrao do Juiz de
Direito, nesta compreendidos o vencimento, a representagdo e
a gratificagdo de representatividade criada pela Resolugdo
interna n® 20/92 do Egrégio Tribunal de Justiga;
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b) Célculo, sobre os proventos estabelecidos na forma da
letra a, de todas as verbas decarater pessoal, como gratificagdo
por tempo de servigo, etc.;

¢) Diferenca de proventos, a partir de outubro de 1992,
com atualizagdo monetaria;

~ d) énus da sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios,
calculados em vinte por cento do valor da condenacgio.

A Peticdo apenas apresenta os autores como inativos,
pertencenies ao regime da Lei Estadual n® 18348, de 30.12.87
que, alterando o § 4° do art. 246 da Lei de Organizagdo Judicidrio
do Estado de Amazonas, estabeleceu 0s niveis de quarenta, trinta
e cincoenta por cento, relativamente ao Juiz de Direito. E, citando
que a lLei Estadual n® 1920, de 08.09.89, revogou as disposigdes
acima, mas expressamente reconheceu o direito adquirido dos
aposentados, o requerimento entende integro o direito dos
suplicantes.

Os autores, data vénia, todavia, ndo conseguem
estabelecer vinculo entre o direito adquirido e a gratificagdo de
representantes atribuida ao juiz de direito. Parece-me, diante
das leis estaduais invocadas, nao haver diavida guanto ao direito
des trés grupos de servidores aposentados aos niveis,
respectivamente, de cincoenta quarenta e trinta por cento sobre
o vencimento e sobre a representagdo do Juiz de Direito, Em
todos os irés itens que agrupam servidores em discussdo a
expressao escrita é vencimento mais representagio. E, além
disto, a gratificagdo de representatividade, criada pela Resoclucéo
Interna n® 20/92, de 24 de setembro de 1992, para vigéncia a
partir de 01 de outubro de 1992, teve a natureza de gratificagio
temporaria, especifica para os ativos.

O FATO

Reaimente, MM. Juiza, o fato em que se fundamenta o
pedido dos autores, € a Resolugdo Interna n® 20/92, baixada em
24 de setembro de 1992. © documento possui dois considerando,
onde transparece o objetivo de melhorar a remuneragio dos
Désembargadores e Juizes de Direito, em face do exercicio das
fungdes judicantes. Sio eles: 1° — Considerando a necessidade
de reajustar os percentuais das Gratificagdes atribuidas aos
Desembargadores exercentes de cargos de direito deste Poder,
de modo a lhes permitir melhor representatividade perante as
demais Poderes Publicos; 2° — Considerando que essa melhor
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representatividade perante o mundo oficial constitui necessidade
de todos os membros deste Poder, independentemente de
eventual exercicio de cargo de diregao.

Fixado claramente o objetivo, isto €, uma gratificagcao
temporaria, destinada aos Desembargadores e Juizes de Direito,
no exercicio das atividades forenses e, portanto, necessidades,
de "melhor representatividade perante o mundo oficial", a
Resolugdo Interna especificou os seus proprios limites, a
Magistratura, como consta em seus quatro Unicos e a seguir
transcritos artigos: 1° — Fica reajustado e unificado o percentual
da gratificagdo paga aos titulares de orgéos fracionarios do
Tribunal de Justica, em 100% (cem por cento) do somatorio das
verbas de Vencimento, Representagdo e Adicional, atribuidas
aos Desembargadores. 2° — O valor da gratificagao referida no
valor anterior € estendido aos demais Desembargadores deste
Tribunal de Justiga. 3° — Aos Juizes de Direito é atribuida uma
Gratificagao de representatividade, equivalente a 60% (sessenta
por cento) da gratificagdo referida no art. 1°. 4° — Esta Resolugao
entrara em vigor a contar de 1° de outubro do corrente ano.

A invocada Resolugao Interna 20/92, do Egrégio Tribunal
de Justica, ja consta nos Autos as fls. 12, mas por estarilegivel,
junta-se a esta contestagcdo exemplar dela xerografada do
original.

A FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Objeta-se a aplicagdo da citada Resolugdo aos tabelidos,
escrivas, oficiais de justica e demais profissionais da justiga
autores da presenta Agao Ordinaria, bem como ao litisconsorte,
José Martins Ferreira, pela incomunicabilidade da vantagem
criada aos aposentados.

Realmente, como eles proprios reconhecem e os Autos
provam, atraves dos contra-cheques anexados, o Estado do
Amazonas vem pagando os proventos desses serventuarios de
justiga, na forma da Lei Estadual n°® 1834 B, de 30 de dezembro
de 1987 que, mudando a redagao do § 4° do art. 246 da Lei de
Organizacéo Judiciaria do Estado do Amazonas criou, com base
especifica no vencimento mais a representagdo, do Juiz de
Direito, niveis minimos de proventos, para os servidores que
menciona, embora essa lei tenha sido revogada, houve expressa
ressalva dos direitos adquiridos dos aposentados.

Assim, pois, a situagdo juridica dos suplicantes esta
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conschdada. Sao todos inativos e naluralmente, sobre eles se
aplicam as leis vencimentais de carater geral. no espirito do §
4¢ do art. 40 da Constituigdo Federal. que diz: "Os proventos da
aposentadoria serda revistos. na mesma proporgéo e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracag dos servidores
em atividade, sendo também estendidos acs inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive gquando decorrentes da
transformagao ou rectassificagdo do cargo ou fungio em que se
deu a aposentaderia, na forma da lei".

Esse entendimento, de que ¢ pleito precisaria de lei que o
amparasse, esta consagrado pelo Supremeo Tribunal Federal que,
interpretando o dispositivo constitucional acima transcrito, assim
decidiu: "ISONOMIA — ATIVOS E INATIVOS — PAR. 4° DO
ARTIGO 40 DA CONSTITUIGAQ FEDERAL — APLICABILIDADE.
A garantia insculpida no § 4° do artigo 40 da Constitui¢do Fed-
eral € de eficacia imediata. A revisdo dos proventos da
aposentadoria e a extensdo aos inativos de quaisquer beneficios
e vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade pressupde. tao-scmente, a existéncia de lei prevendo-
os em relacdo a estes ultimos. O siléncic do diploma legal guanto
aos inatives ndo é de molde a afastar a observancia da igualagéo,
sob pena de releger-se o preceito constitucicnal a plano
secundario, potencializando-se a atuagao do legislador ordinario
como se a este fosse possivel introduzir, no cenario juridico,
temperamentos a igualdade. Uma vez editada lei que implique
outorga de direito aos servidores em atividade, da-se. pela
existéncia de norma constitucional, a repercussdo no campo
patrimonial dos aposentados. A locugdo contida na parte final
do par. 4* em comenio — "na forma da lei" — apenas submete
a situagdo dos inativos as balizas impostas na outorga do direito
aos servidores da ativa” — Diario da Justiga da Unido, 14.08.92,
pag. 12228, AG 141-188-9 DF.

A melhor doutrina chega a conclusio semelhanga, pelo
caminho da natureza tempordria da gratificagao, que scmente
se incorpora aos proventos quando a let expressamente assim o
estabelece.

Invoca-se, apenas, pela clareza da matéria, apenas o
magistéric de Rely Lopes Meireles, em Direito Administrativo
Brasileiro, 14° edicao, pags, 408 e 409, assim: "A gratificaco é
retribuicdo de um servigo comum prestado em condigdes
especiais: o adicional é retribuicdo de uma fungac especial
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exercida em condigbes comuns. Dai porque a gratificagao é,
por indole, vantagem transitoria e contingente e o adicional
e por natureza, permanente e perene". concluindo. de forma
inequivoca e magistral, que "essas gratificagdes so devem ser
percebidas enquanto o funcionario esta prestando o servigo que
as enseja. porque sao retribuigoes pecuniarias pro labore
faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que lhes da
causa, ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitorios
que as justificam. extingue-se a razdo de seu pagamento. Dai
por que nao se incorporam automaticamente ao vencimento,
nem sdo auferidas na disponibilidade e na aposentadoria,
salvo quando a lei expressamente o determina. por
liberalidade do legislador".

Assim, MM. Juiza, o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
do Amazonas. ao nao pagar, administrativamente, a repercussao
da gratificagao de representatividade dos Juizes de Direito aos
tabeliGes. escrivdes, oficiais de justica e outros serventuarios
aposentados. esta agindo adequadamente. incluindo-se
coeréncia com seu proprio ato criador da vantagem solicitada.
uma gratificagao especifica, temporaria, restritaa Magistratura.

E o proprio Supremo Tribunal Federal que coloca a
repercussao na dependéncia de lei e € o notavel administrativista
Hely Lopes Meireles que explica que esse tipo de gratificagao e
proprio da atividade e somente pode ser auferido na inatividade
se lei expressamente autorizar.

A PROVA

A prova. MM. Juiza. e. naturalmente, a anexa Resolucao
Interna n® 20/92. de 24 de setembro de 1992, do Egregio Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas.

Materia de direito, a questdo se fundamenta na
comunicagao ou ndao de um Ato Administrativo — a citada e
anexada ResoILi;(;éo — nos proventos dos aposentados
requerentes.

O documento — a prova — mostra que a gratificagao se
destinou aos ativos e exclusivamente membros da Magistratura.
nao havendo nela qualquer referéncia. nem mesmo indireta, aos
requerentes.

O PEDIDO

O Estado do Amazonas. em conseqliéncia do demonstrado,
sobretudo da posigao do Supremo Tribunal Federal. Requer a
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Vossa Exceléncia a total improcedéncia da presente Acgao
Ordinaria, com as consequéncias legais.

N. Termos

P. Deferimento

Manaus, 19 de maio de 1993

JOSE DAS GRAGCAS BARROS DE CARVALHO
Procurador do Estado
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DAS VARIAS ESPECIES DE INCONSTICIONALIDADE

JOAO AURINO MENDES BRITO. Ex-
Advogado do Banco do Nordeste do Brasil
S/A; Promotor Publico resignatario no Esta-
do do Ceara; Mestrano em Direito pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA:
Juiz do Trabalho Substituto.

[ -INTRODUGAO

No momento em que a recém promulgada Carta Magna
estrutura um sistema de guarda e garantia da Constituig8o em que
resta substancialmente ampliado o alcance da jurisdigdo constitu-
cional. afigura-se-nos de extrema relevancia a atualidade cuidar do
tema "controle de constitucicnalidade”.

Com efeito. aoutergaao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
de fungdes proprias de corte constitucional, segundo o modelo
concepcionado par KELSEN, viabiliza a criagdo, no dmbito da CF/
88. de um vasto sistema de controle abstrato de normas, secundado
por mecanismeo absolutamente original de aferigdo da constitucio-
nalidade normativa traduzide na arguicdc de descumprimento. na
forma de lej a ser editado. de preceito fundamental dela decorrente
(CF. Art. 102. paragrafo unico).

Aludido mecanismo se apresentagao, na verdade. como
uma imporiante via processual de acesso ao SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL para a garantia concreta de direitos fundamentais. Deste
modo, de todo conveniente sera venha o legislador patrio. "de lege
ferenda”. a alargar o seu espectro. para transforma-lo numa autén-
tica acl3o constitucional de defesa. correspondente a
"verfassungsbeschwerde" Alema ou ao recursode amparo Mexicano
ou Espanhol. sem. no entanta. banaliza-lo.

Ce faio. a auséncia. na norma cuja edi¢do se espera,
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como "conditio sine qua non" a concreta aplicagao do previsto
no Art. 102 paragrafo tinico da CF/88, de exigéncias rigorosas de
manejo, podera transmudar a importantissima via de acesso ao
SUPREMO ali prevista (CF, art. 102, paragrafo unico), em instru-
mento desacreditado, pela inflagdo de processos populares de
controle que deflagraria, com repercussdes danosas por sobre o
regular funcionamento da suprema corte, decorrentes de incontrolavel
assoberbamento.

Como jase antevé, interessantissimas sdo as questoes que
gravitam em torno do tema.

Nesta oportunidade, buscaremos desenvolver, na seqtén-
cia, nosso esforgo compreensivo em torno de uma das vertentes
dessa importantissima problematica, analisando, em forma de
resenha, as varias espécies de inconstitucionalidade, o que, de
antemao, nos remetera para conclusdes que se inserirao no ambito
de cada segmento do presente estudo, e ndo a uma sintese global,
apurada somente no final das nossas consideragdes.

Il - DAS VARIAS ESPECIES DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE.

Os estudos de maior relevancia desenvolvidos a nivel de
doutrina constitucional, tém procurado constatar a possibilidade de
ocorréncia de diversos tipos ou manifestagées de inconstitucio-
nalidade. "

Assim é que, esse esforgo prospectivo dos
constitucionalistas, auxiliado pela atividade diuturna dos tribunais,
tem ensejado a fixagdo de distingées entre: a) INCONSTITU-
CIONALIDADE FORMAL OU ORGANICA e b) INCONSTITUCIO-
NALIDADE MATERIAL; c) INCONSTITUCIONALIDADE POR
ACAO e d) INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO; e)
INCONSTITUCIONALIDADE ORIGINARIA e f) INCONSTITUCIO-
NALIDADE SUPERVENIENTE, registrando a doutrina, ao lado dis-
so, a existéncia, no campo do controle da constitucionalidade, de
problemas complexos como os relativos a INCONSTITU-
CIONALIDADE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS e os atinentes ao
chamado processo de INCONSTITUCIONALIZAGCAO DA LEI CONS-
TITUCIONAL.

Tentaremos, entdo, perpassar nossa analise por sobre

(1) MENDES, Gilmar Ferreira - Controle da Constitucionalidade, Ed. Saraiva, 1990,
pag. 26.
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essas diferentes subespécies de inconstitucionalidades.
Inconstitucionalidade formal x inconstitucionalidade material

Com amparonasligéesde CANOTILHO®, procede GILMAR
FERREIRA MENDES®™ a uma sintese bastante satisfaldria dos
aspectos envolvidos na distingdo dessas duas modalidades de
inconstitucionalidade. A propésito, registra ¢ referido doutorando
pela Universidade de Manster:

"CONSTUMA-SE PROCEDER A DISTIN-
GAO ENTRE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL, TENDO EM VISTA
A ORIGEM DO DEFEITO QUE MACULA O
ATO QUESTIONADO. OS ViCIOS FOR-
MAIS AFETAM O ATO NORMATIVO SIN-
GULARMENTE CONSIDERADO, INDE-
PENDENTEMENTE DE SEU CONTEUDO,
REFERINDOQ-SE, FUNDAMENTALMENTE,
AOS PRESSUPOSTOS E PROCEDIMEN-
TOS RELATIVOS A SUA FORMAGAO, 0S
VICIOS MATERIAIS DIZEM RESPEITQ AD
PROPRIO CONTEUDO DO ATO, ORIGI-
NANDO-SE DE UM CONFLITO COM PRIN-
CiPIOS ESTABELECIDOS NA CONSTI-
TUIGAQ. E, EVIDENTEMENTE, A INCONS-
TITUCIONALIDADE MATERIAL ENVOLVE
NAO SO O CONTRASTE DIRETO DO ATO
LEGISLATIVO COM O PARAMETRO
CONSTITUCIONAL, MAS TAMBEM A AFE-
RICAO DO DESVIO DE PODER OU DO
EXCESSO DE PODER LEGISLATIVO".

A distingéo entre INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL e
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, a despeito de parecer
perfeitamente aceitavel, ndo é acatada sem discrepéncias
ponderaveis. Os autores que se colocam contrarios a distingdo
destacam, antes de tudo, a pouca relevancia da diferenga, para a
atividade de controle da constitucionalidade.

{2) CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional, 4% Ed. 1889, Ed.
Abmedina, Portugal, pag. 737.

{3) MENDES, Gilmar Farraira, op. Git., pag. 28.
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Com efeito. alinham-se nessa verlente defensora da pouca
significatividade da distingao entre normas constitucionais materiais
e formais. dentre outros. referidos por GILMAR FERREIRA MEN-
DES . COOLEY. FRANCISCO CAMPOS.

ALEM DE KELSEN. THOMAS M. COOLEY. na abra
"TREATISE ON THE CONSTITUCIONAL LIMITATIONS", j4 afirma-
va considerar inconcebivel que o povo pudesse fixar. nos textos
constitucionais, regras gque julgasse irrelevantes.

FRANCISCO CAMPOS'™ a seu turno. sintetiza, com o
habitual brilhantismo. seu inconformismo com a distingdo entre
normas materialmente constitucionais e normas formalmente cons-
titucicnais. consignando:

"SENDO, POIS, TODAS ELAS DE OCRDEM
CONSTITUCIONAL, TERAO, IGUALMEN-
TE. A MESMA FORGA. QUE LHES PRO-
VEM. NAO DE SUA MATERIA, MAS DO
CARATER DO INSTRUMENTO A QUE
ADEREM. NAO SE PODENDO CONCE-
BER QUE SE RESERVE AO LEGISLADOR
O ARBITRIO DE DISTINGUI-LAS, PARA O
EFEITO DE SUA OBSERVANCIA, EM
ESSENCIAS OU SUBSTANCIAS. A SA-
BER. IMPERATIVAS OU MANDATORIAS
OU DE MERA CONVENIENCIA. ISTO £
DIRETORIAS".

Também KELSEN" relata GILMARF. MENDES . ressaltaa
diferenga existente entre a norma constitucional e anorma ordinaria.
afirmando:

"QESTABELECIMENTO DE UMPROCES-
8O ESPECIAL DE REVISAO ACABA POR
FAZER COINCIDIR ACONSTITUICAO EM
SENTIDO MATERIAL COM A CONSTITUI-
CAO EM SENTIDO FORMAL. DA CONSI-
DERAR QUE A DISTINGAO ENTRE

{4) MENDES. Gimar Ferrerra. op Cit . pags 29/32

{5) CAMPOS. Francisco Luiz da Silva - Direite Constitucional pag 392 apud GILMAR
F MEMNDES. op Cit

(6) KELSEM. Hans - La garanzia Gurnsdizionale detta Cosbituzione_"in" "LA GIUSTIZIA
COSTITUZIONALE Milano. Giuffre 1981 pag 154 apud GILMAR F MER-
DES. op Cit
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
HA DE SER VISTA COM CAUTELA".

A distincao entre inconstitucionalidade formal e material,
‘como se vé, ndo apresenta, da fato, grande importancia para a
compreensdo e disciplina do processo de controle da
constitucionalidade. A crescente valorizagao de jurisdigao constitu-
cional, decorrente da aceitagio de que a Constituicdo deve ser, sem
restricdes, a representagao normativa da ordem juridica fundamen-
tal da coletividade, maxime no que toca aos principios dessa ordem
fundamental, tem realmente confirmado a orientagao que se traduz
numa quase irrelevancia da distingdo de que se esta a cuidar.
Convincente, o resultado a que chega FRANCISCO CAM-
POS ™ acerca da questéo:

"NAO SE COMPREENDE, POIS, A
COMPOSSIBILIDADE DA CONSTITUICAO
ESCRITA OU RIGIDA COM A FACULDA-
DE CONFERIDA AO CONGRESSO DE
DECIDIR QUANDO UM PRECEITO CONS-
TANTE DO INSTRUMENTO DA CONSTI-
TUICAO E OU NAO ESSENCIAL OU EN-
VOLVE MATERIA DE NATUREZA CONS-
TITUCIONAL. O SISTEMA DE CONSTI-
TUIGAO ESCRITA SE ACHA, POIS,
VISCERAL E INSEPARAVELMENTE
CONEXO AO CONCEITO PURAMENTE
FORMAL DO QUE SEJA UMA LEI OU
CLAUSULA CONSTITUCIONAL.

SE, PORTANTO, ESTE SISTEMA DEVE
MANTER-SE EM SUAS LINHA FUNDA-
MENTAIS, E IMPOSSIVEL EVADIR-SE A
CONCLUSAO DE QUE, EM CONFORMI-
DADE COM O SEU ESPIRITO E PELA
PROPRIA LOGICA INTERNA, UMA PRO-
VISAO CONSTITUCIONAL, EXATAMEN-
TE PORQUE SE CONTEM NO INSTRU-
MENTO DA CONSTITUICAO, E UMA PRO-
VISAO ESSENCIAL, INDISPENSAVEL E
IMPERATIVA, POR SE ENVOLVER DE

(7) CAMPOS, Fco. - op. Cit., pag. 393, apud GILMAR F. MENDES, op. Cit.
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FATO OU POR PRESSUPOSTO DO LE-
GISLADOR CONSTITUINTE - PRESSU-
POSICAO IRREMOVIVEL POR ARGU-
MENTOS EM CONTRARIO -MATERIA DE
INTERESSE PUBLICO OU RELATIVA A
DIREITOS INDIVIDUAIS, DE ORDEM
SUBSTANCIAL, PORTANTO".

Inconstitucionalidade por agéo einconstitucionalidade
por omissdo

Tradicionalmente o controle da constitucionalidade tem-se
ocupadoe em aferir a compatibilidade com a Constitui¢io, de atos
positivos do legislador. Essa postura, entretanto, comprometida com
aexerese de normas inconstitucionais ja encartadas no ordenamento,
de existéncia provocada, cbviamente, pela a¢ao do legislador, ndo
oferecia solugdo para o problema decorrente da inércia dos argéos
legislativos, responsaveis pela edicdo de normas integradoras ou
completivas da Constituigao.

Subsistia, entéo, a situacédo deploravel em que um dirgeito
constitucionalmente assegurado ndo ganhava concregao por forga,
justamente, da auséncia de norma regulamentar cuja edigéo a Carta
Magna cometera ac legislador ordinario..

Objetivando superar tal impasse, a moderna dogmatica
constitucional tem desenvolvido esforgos no sentide de censtruir
mecanismos habeis para coibir tais ilegitimidades decorrentes da
inércialegislativa, de modo que pessam restar efetivamente concre-
tizados os Direitos, principios e valores incrustados na Lei Funda-
mental®,

Enquanto a inconstitucionalidade por agéo ndo oferece
maiores problemas e se configura em decorréncia da edigéo de uma
norma incompativel com a Constituigio, estabelecendo-se por pro-
vocagio deuma atitude positiva delegislador, a inconstitucionalidade,
por omissdo se dd, precipuamente, nas ocasides em que é flagrante
haver um dever constitucional de legislar, ainda inadimplido,
ensejando, a seu turno, questdes de significativa complexidade.

Assim & que para alguns autores "verbi gratia", tal
inconstitucionalidade s6 se configuraria nas hipdteses em que o
dever constitucional de legislar seja Suscetivel de suprimenio por

(8) Nesse sentido, GILMAR F. MENDES, op. Cit., pag. 34.
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via de atividade judicial®.

Tal posigéo, entretanto, data venia, ha que ser, no minimo,
relativizada, posto ser irretorquivel a possibilidade do recurso a
varias alternativas, dependendo do que venha cada constituigao
estabelecer a respeito.

A questao pertine, decerto, a possibilidade de "as tribunais,
através do processo de concretizagdo, emprestarem eficacia a
preceito constitucional que, expressa ou implicitamente, reclame
regulamentagao"t'®.

No Brasil, apesar de a CF/88 referir-se explicitamente, a
inconstitucionalidade por omissae, ndo parece ter-se ainda firmado
posi¢do quanto ao modo de seu suprimento, mantendo-se o STF
aindaindeciso quanio a suprir de modo proprio, a atividade legislativa,
a teor do Art. 103 da Carta Magna.

A opgdo Constitucional Brasileira a propdsito da matéria
aproxima-se, assim, sem duvida, da solugdo Constitucional Portu-
guesa, cabendo concluir que o STF tem, no que concerne a
inconstitucionalidade por omissao, atribuigdes restritas, cumprindo-
lhe tAo somente, conforme sintetiza GILMAR F, MENDE S ancora-
do em JORGE MIRANDA e CANOTILHO.

"VERIFICAR A EXISTENCIA DA INCONS-
TITUCIONALIDADE E DAR DISSO CO-
NHECIMENTO AQ ORGAO LEGISLATIVO
COMPETENTE. NAO HA LUGAR, EM
PRINCIPIO, PARA CONSTRUGOES
JURISPRUDENCIAIS QUE PERMITAM
EMPRESTAR EFICACIA PLENA AS NOR-
MAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA
LIMITADA, EM FACE DE EVENTUAL
RECALCITRANCIA DOS ORGAOS
LEGIFERANTES".

A solugdo mais adequada para o problema afigura-se-nos
aquela em que o tribunal constitucicnal, chamado a apreciar a
inconstitucionalidade por omissio, defere, depois de constatada sua
ocorréncia, ao érgao legislativo responsave! pela edigdo da norma
cuja criagao se reclama, um prazo certo para a elaboragdo da regra.
Findo esse prazo, e ndo estande elaberado a regra, estara

{S) PESTALOZZA, referide por GILMAR F. MENDES, op. Cit., pdg. 57.
{10) PESTALOZZA, citado per GILMAR F. MENDES, op, Cit., pag. 57.
{11) MENDES, Gilmar Ferreira, op. Cit., pag. 57.
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ele propric, autorizado a eficacializar o preceito constitucional cuja
integracdo se pleiteia, prevalecendo a solugdo dada pela corte
constitucianal até que sobrevenha norma origindria do legislativo
responsavel pela sua edicio.

Ganha relevancia nesse contexto, a figura do Mandado de
Injungdo, reservado as hipdteses em que parega ser possivel reco-
nhecer que o impetrante tem interesse juridico a ser preservado, ou
que poderia figurar entre os destinatarios da norma cuja etaboragio
se pretendet®.

Cumpre registrar, ainda a partir da experiéncia do Tribunal
Constitucional Alemo, um importante alargamento da goncepgéo
gque se limita a entender como inconstitucional a auséncia de
integragdo narmativa expressamente requerida pelo constituinte®®,

De fato, "A apreciagado dos casos da exclusio de bene-
ficio incompativel com o principio da igualdade (gteichheitswi-
driger Begiinstigungsausschluss} ensejou a conclusao, apa-
rentemente inconfutivel, de que, nessas hipdteses, nao se
cuida, propriamente, de inconstitucionalidade de uma lacuna
(verfassungswidrige Liicke). Também nos casos de integragéo
normativa satisfeita pelo legislador afigura-se possivel identi-
ficar falha na execucgao (Schlechterfiillung), ensejando a verifi-
cagdo da omissdo inconsticional™¥.

Inconstitucionalidades originaria e inconstitucio-
nalidade superveniente

Aqui a diferenga se estabelece a partir do referencial
cronolégico, ou seja, tendo em conta os diversos momentos da
edigdo das normas constitucionais.

No que toca a questio da inconstitucionalidade originaria,
o que tem prevalecido é o entendimento consagrador daidéiade que
a supreveniéncia de norma constitucional, importa na derrogagéo
"ipso facto™ do direito anterior com ela incompativel.

Essa solugdo, no geral a mais acatada de conveniéncia
preconizada inclusive por Kelsen, supera o problema da
inconstitucionalidade originaria, que assim deixa de ser matéria
pertinente ao controle de constitucionalidade, para encontrar deslinde
ne Ambito do direito interternporal.

{12) Nesse sentido, GILMAR F. MENDES, op. Cit., pag. 72.

(13) Idem. GILMAR F. MENDES, op. Cit., pag. 63.

{14) SCHLAICH - Das Bundasverfassungsgericht, referido por GILMAR F, MENDES,
op. Git., Pég. 64.
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JORGE MIRANDA e CANOTILHO!® entretanto, defendem
a conveniéncia de se recomrer a um controle especifico das normas
pré-constitucionais, em principio recepeionadas pela Constituicio
vigorante. A proposito, registra JORGE MIRANDA:

"... mas também normas anteriores i
constituigao sé podem manter-se em vi-
gor desde que conformes com a Consti-
tuigdo, da qual recebem igualmente vali-
dade; e, portanto, a ndo serem confor-
mes, serdo inconstitucionais, ingistemes
(insistémicas). As leis ordindrias anteri-
ores inconscitucionais deixaram (dei-
xam) de vigorar com a entrada em vigor
da Constituicdo. Nem porisso, contudo,
a declaragio de inconstitucionalidade é
iniitil, mesmo se ndo altera o destino das
normas de Direito anterior: pelo menos,
desempenha um importantissimo papel
de ciarificagio juridica, de acertamento
dentro do sistema e na vida politica e
social.

Se convém proceder, com a maior eficé-
cia possivel, 4 expurgagdo do sistema
juridico de normas contrarias & Consti-
tuigao, ele torna-se ainda mais necessa-
ria para normas anteriores do que para
normas posteriores, visto que estas sio
decretadas por 6rgidos por ela criados e
gque se presume agirem segundo os seus
critérios e valores, ao passo que ag nor-
mas de Direito anterior séo resquicios
de um sistema ou de uma idéia de Direito
gue a {nova) Constituigdo erradicou de-
finitivamente”.

Néo obstante arespeitabilidade da "oppinio doctoris” trazida
alume, estamos que melhor € a solugdo proposta por Kelsen'® alias
adotada pelo Tribunal Constitucional Aleméo, que s6 considera ser

{15) MIRANDA, Jarge - op. Cit. Pdg. 348 e CANOTILHO, op. Cit. P4g. 837.
{16) KELSEN, Hans -“In" La Giustizia Costituzisnale, pdg. 183, referide por GILMAR
F. MENDES, op. Cit. Pg. 79.
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possivel deflagrar proecedimento de controle da constitucionalidade,
relativamente as leis posteriores a Constituigdo paradigma. Nos
termos seguintes, esta posta a aludida licdo do mestre de Viena:

“A anulacdo de uma lei por parte de uma
Corte Constitucional - aqui se refere prin-
cipalmente 33 normas gerais - é a rigor
necessdria apenas quando a norma
inconstitucional for superveniente a
Constituigdo, Em se tratando de lei ante-
rior contraria a constituigdo, verifica-se
a sua revogagdo pelo principio da "fex
posterior”; uma anulagao afigura-se su-
pérflua, até mesmo logicamente impos-
sivel, Isso significa que os tribunaise as
autoridades adminsitrativas deverao -
salvo restrigdo do direito positivo - veri-
ficar a existéncia de contradigdo entre a
nova Constituigdo e a leil anterior e deci-
dir em conformidade com essa aferi-
¢ao”.

A inconstitucionalidade de normas constitucionais

Considerando que a Constituigio traduz, ou deve traduzir
como o afirma HESSE!? "uma unidade de material, cujo contetdo
indica como fundamentais os valores subjacentes a ordem juridica
positiva (que, com a incorporagdo das tradigdes de democracia
liberal e representativa, do Estado de Direito liberal, do federa-
lismo, bem como a adogado de novos principios, nomeadamente
do Estado Social, PASSARAM A SER VINCULADOS") ndo sera
impertinente constatar haver insita a cada constituigo, uma certa
intengéo de perpetuidade, de definitividade, caracteristica que cada
Constituigio procura imantar a si mesma.

Assim é que ela propria, a Constituigdo, ou melhor, os seus
feitores, visando impedir que a ordem constitucional vigente, - por
ela determinada - seja destruida na sua substancia e nos seus
fundamentos, cuida de estabelecer limites materiais expressos a sua
eventual reformulacéo, traduzidos nas chamadas clausulas pétreas

{17} HESSE - Grundzuge des Verfassungsrecht, apud. GILMAR F. MENDES, op. Cit.
Pag. 79.
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ou de garantia de eternidade.

E notdrio que tais clausulas de perpetuidade revelam, em
ultima instancia, "um esfor¢co do constituinte para assegurar a
integridade da Constituigdo, obstando a que eventuais refor-
mas provoguem a desiruigao, o enfraquecimento ou impliquem
profunda mudanga de identidade. E que, como ensina HESSE,
a Constituigdo confribui para a continuidade da ordem juridica
fundamental, na medida em que impede a efetivagdo de um
suicidio do Estado de Direito democratico sob a forma da
fegalidade"(®,

E certo, também, que tais clausulas pétreas nio asseguram
com eficacia plena, a perpetuidade da Constituigéo. E nesse sentido,
alias, que HESSE®? afirma ser evidente, ndc se lograr preservar a
ordem constitucienal com fulcro, tdc somente, em clausulas de
intangibilidade”, na medida em que a Constituicio deixa, por exem-
plo, nas épocas de crise, inssurreicdo ou revolta, de ter eficacia
normativa.

Nao obstante o acerta préprio de tais afirmativas, ndo se
pode deixar de reconhecer extrema importancia as aludidas clausu-
las de perpetuidade.

Na verdade, consistindo em "formulagies juridicas desti-
nadas a evitar a destruigido ou a radical alteragdo da ordem consti-
tucional"@® findam elas por dificultar a derrocada dos regimes
constitucionais, o que se poderia dar mediante a simpies utilizagéo
de mecanismos formais de alteragdoc constitucional, antecedente Gtil
auma posterior e mais facilitada legitimacaa de opgfes totalitarias.

O crucial aqui, em matéria de inconstitucionalidade de
normas constitucionais, é saber-se se esse tipo de inconstitu-
cionalidade tem lugar somente e relagao a nermas criadas depois
de editada a constituicdo paradigma, ou seja, hormas originadas do
poder de revisdo Constitucional, ou se, a contrario senso, pode
ocorrer ja em relagao a normas insertas originariamente na. Consti-
tuigdo, isto &, atinentemente a normas gue nasceram com a propria
constituicBo, como resultade da atuagéo do poder constituinte origi-
nario. :
OTTO BACHOF, mencionado por GILMAR FERREIRA

{18) MENDES, GILMARF . - op. Cit. PAg. 56, apoiado nas ligdes de HESSE constantes
da obra “Grundzuge des Verfassungsrechts, pag. 251/262.

(19} HESSE - op. Cit, Referido por GILMAR F. MENDES, op. Cit. Pag. 97.

{20) BACHOF, OTTO - Normas Constitucionais inconstitucionais ?, apud. GILMAR F.
MENDES, op. Cit. Pag. 98.
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MENDES, aponta em matéria de inconstitucionalidade de normas
constitucionais, as seguintes hipoteses, como potencialmente
ensejadoras de tal espécie deinconstitucionalidade: a) inconstitucio-
nalidade decorrente de alteragéo da Constituigdo; b) inconstitucio-
nalidade de normas constitucionais {que seriam de categoria
inferior, se cotejadas com outras normas constitucionais de
maior relevancia, disciplinadoras da estrutura do Estado, distri-
buidoras de competéncias, etc) em virtude de contradigdo com
nermas constitucionais superiores; ¢) inconstitucionalidade resul-
tante de mudanga da natureza de normas constitucionais; d) incons-
titucionalidade por infragdo de direito supralegal positivado na
Constituicao; e) inconstitucionalidade por infragdo aos principios
constitutivos no sentide da Constituigéo; e f) inconstitucionatidade
por infragao do direito supralegal nacg positivado.

JORGE MIRANDAR!" ao contrario, tem uma visdo mais
restrita referentemente as hipéteses em que podera haver configu-
racéo de inconstitucionatidade de normas constitucionais. E textual,
a opinido que emite a respeito:

"NAQ E POSSIVEL, POREM, INCONS-
TITUCIONALIDADE DE NORMAS CONS-
TITUCIONAIS ORIGINARIAS. DIVERGI-
MOS, ASSIM, DE UMA IMPORTANTE
CORRENTE DOUTRINAL VINDA DA ALE-
MANHA E COM ALGUMA DIFUSAO EN-
TRE NOS (referindo-se a Portugat)".

Mais adiante, e ainda tratando do assunto, JORGE
MIRANDA afirma, aludindo a corrente doutrinal alema da qual
discorda:

"BEM PARADIGMATICO DESSA CORREN-
TE E O PENSAMENTO DE OTTO
BACHOF, EXPOSTO NA CELEBRE CON-
FERENCIA DE 1951, EM QUE DISCRIMI-
NA TRES CONTRADIGOES - contradigio
com normas constitucionais de grau su-
perior, infragdo de direito supralegal
positivado na lei constitucional e infra-
¢ao de direito supralegal ndo positivado
- E EM QUE, SE NEGA A INCONSTITU-

(21) MIRANDA, Jorge - ap. Cit. Tomo I, pag. 288.
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CIONALIDADE NO PRIMEIRQO CASO, SUS-
TENTAQUE ASSO SE RECONDUZEM A
SEGUNDA E A TERCEIRA SITUAGCES,,,,

NAQO CONCORDAMOS, POIS, COM
BACHOF, QUANDQ, REIVINDICANDO
PARA TODA E QUALQUER ORDEM
CONSTITUCIONAL VALORES SUPRA-
LEGAIS, DAl RETIRA SUSCEPTIBILIDA-
DE DE INCONSTITUCIONALIDADE. AIN-
DA QUE ACEITEMOS QUE EM TODA E
QUALQUER ORDEM JURIDICA SE EN-
CONTRAM AQUELES VALORES, NEM
SEMPRE ELLES ALCANGAM FORCA SU-
FICIENTE PARA CONFORMAREM A
CONSTITUICGAO E, PORTANTO, PARA
DETERMINAREM A CONSTITUCIO-
NALIDADE OU INCONSTITUCIONALI-
DADE DOS ATOS JURIDICO-PUBLICOS.

NO INTERIOR DA MESMA CONSTITUI-
CAO ORIGINARIA, OBRA DO MESMO
PODER CONSTITUINTE (originario), NAO
DIVISAMOS COMO POSSAM: SURGIR
NORMAS INCONSTITUCIONAIS. NEM
VEMOS COMO ORGAOS DE FISCALIZA-
CAO INSTITUIDOS POR ESSE PODER
SERIAM COMPETENTES PARA APRECI-
ARENAQAPLICAR, COMBASE NACONS-
TITUIGAO, QUALQUER DAS SUAS NOR-
MAS,

E UM PRINCIPIO DE !DENTIDADE QU DE
NAO CONTRADIGAC QUE O IMPEDE.
PODE HAVER INCONSTITUCIONALI-
DADE POR POSICAO ENTRE NORMAS
CONSTITUCIONAIS PREEXISTENTES E
NORMAS CONSTITUCIONAIS SUPERVE-
NIENTES, NA MEDIDA EM QUE A VALI-
DADE DESTAS DECORRE DAQUELAS:
NAO POR OPOSICAO ENTRE NORMAS
FEITAS AO MESMO TEMPQ POR UMA

(22) MIRANDA, Jorge - op. Cit. pag. 288.



426

DOUTRINA

MESMA AUTORIDADE JURIDICA. PODE
HAVER INCONSTITUCIONALIDADE DA
REVISAO CONSTITUCIONAL, PORQUE
A REVISAO FUNDA-SE, FORMAL E MA-
TERIALMENTE, NA CONSTITUIGAO; NAO
PODE HAVER INCONSTITUCIONALI-
DADE DA CONSTITUIGAQ"®.

E, conclusivamente, assevera:

ACRESCEM DUAS OUTRAS CONSIDE-
RAGOES. A PRIMEIRA TEM QUE VER
COM A DIFICULDADE, NUMA EPOCA DE
TAO MARCADAS DIVERGENCIAS IDEO-
LOGICAS COMO A NOSSA, DE ENCON-
TRAR SUFICIENTE OBJETIVIDADE PARA
RECORTAR SEMPRE PRINCIP(OS CONS-
TITUCIONAIS OU PRINCIPIOS DE DIREI-
TO NATURAL POSITIVADOS CUJA PRE-
TERIGCAO POR NORMAS CONSTITUCIO-
NAIS IMPLICARIA INCONSTITUCIO-
NALIDADE. A SEGUNDA DIZ RESPEITO
AO CARATER COMPROMISSORIO DE
MUITAS CONSTITUICOES, MAXIME A DE
1976 - ALUDINDO A CONSTITUIGAO POR-
TUGUESA - (E MESMO DEPQIS DA REVI-
SAO DE 1982), DE TAL SORTE QUE O
EVENTUAL SOMATORIO DE PRINCIPI-
0OS E NORMAS DE MATRIZ DIFERENTE
OU DE SENTIDO DISCREPANTE TEM DE
SE ENTENDER COMO EXPRESSAO REAL
DA VONTADE CONSTITUINTE, CABEN-
DO AQ INTERPRETE RECONSTITUIR AS
RELAGOES ENTRE ELES NUM TODO
LOGICAMENTE ARTICULADO, MAS NAO
SUBSTITUIR-SE AD ORGAO DE REVI-
SAO DA ELIMINAGAO DESTA OU DA-
QUELA NORMA DIVERGENTE DOS PRIN-
ciplos®.@

(23) IDEM, !IBDEM - op. Git. Pdg. 280/291.
{24) MIRANDA, Jorge - op. Cit. Tomo [i, pag. 282,
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Inconstitucionalidade da lei constitucional

Por fim, curmnpre tratar de um Uitimo aspecto da questao das
varias espeécies de inconstitucionalidades, abordando o tema da
inconstitucionalizagéo da lei constitucional, que nao deixa de ser
uma modalidade de inconstitucionalidade superveniente.

Impede registrar a propdsito, de saida, que se configura tal
processo de inconstitucionalizagdo, quando a norma legal gue nao
podia, ao tempo de sua edigdo, ser acoimada de inconstitucinal,
torna-se susceptivel de censura judicial em virlude de profundas
alteragOes nas relagdes politicas.

Realmente, a doutrina constitucional vem admitindo, e
alguns tribunais constitucionais reconhecendo (vide o exemplo do
Bundesverfassungsgerucht - tibunal constitucional Alemao), a pos-
sibilidade de vir a norma legal que, ao tempo de sua edigéo, ndo
podia ser acoimadadeincanstitucional, tornar-se possivel de reproche
judicial, em consegiiéncia de uma profunda mudanga nas relagdes
faticas pressupostas.

Tais modificagdes na ordem fatica ensejariam, deste modo,
em relag3o a norma alcangada por tais efeitos mudancistas, o
desencadeamento do chamado processo de Inconstitucionalizagio,
posto que passariam (a norma) a estar em desacordo com a nova
constituigde material. Dai, entdo, defluiria a necessidade de extrair-
se do ordenamento a referida regra, agora transmudada em
inconstitucional.
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extensiveis (arts. 73, § 4°e 75 da CF) — Excegdo ndo prevista e
nem autorizada pelo modelo federal — Medida cautelar de
suspensdo da eficacia deferida — Impossibilidade de invoca-
¢ao de direito adquirido em face da inquestionavel supremacia
formal e material das regras da Constituigao Federal.

SERVIDOR PUBLICO — Auditor do Tribunal de Contas
— Investidura — Dispositivo transitorio da Constituigdo esta-
dual objeto de agao direta de inconstitucionalidade prevendo-
aparaos servidores que a época de sua promulgagédo ostentas-
sem acondigdo funcional de Auditores Adjuntos, dispensando-
os daexigéncia constitucional do concurso ptblico — Preceito
incompativel com o principio daisonomia — Medida cautelar de
suspensao da eficacia deferida — Inteligéncia do art. 37, Il, da
CF.

Ementa oficial: Agao direta de inconstitucionalidade, Cons-
tituicdo do Estado do Amazonas e respectivo "Ato das disposigbes
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constitucionais transitérias". Auditor do Tribunal de Contas local.
Outorga de vencimentos e vantagens do cargo de Conselheiro.
Equiparacéo que desatende ao modelo federal. Exercicio de manda-
to eletivo. Incompatibilidade com a condigao funcional de Auditor do
Tribunal de Contas. Auditor Adjunto. Acesso ao cargo de Auditor
independentemente de concurso publico. Ofensa ao principio da
isonomia. Medida cautelar deferida.

A concessao, aos Auditores, dos mesmos vencimentos e
vantagens deferidos aos Conselheiros dos Tribunais de Contas
extrapola a previsao constitucional (CF, art. 73, § 4°) que prevé essa
equiparagdo, no ambito federal, apenas quanto a garantias e impe-
dimentos.

A norma inscrita em Constituicdo estadual que, afastando
a incidéncia dos impedimentos pertinentes a magistratura, autoriza
o Auditor do Tribunal de Contas, desde que no exercicio de mandado
parlamentar na data da promulgagdo da Carta estadual, a postular
qualquer cargo eletivo, cria excegéo ndo prevista e nem autorizada
pelo modelo federal, cujo regramento impositivo se estende, por
forca de norma constitucional explicita (CF, art. 75), as Cortes de
Contas locais.

A circunstancia de a nova Constituigdo do Brasil ndo mais
sereferira primeirainvestidura em cargo publico (art. 37, [1) —como
o fazia a Carta Federal de 1969 (art. 97, § 1°) — parece conferir
plausibilidade juridica a tese que considera inconveniente com o
principio do concurso publico e conteido de norma constitucional
estadual que privilegia, para efeito de ingresso no cargo efetivo de
Auditor, os servidores, que, a época da promulgagéo da Constituigéo
do Estado, ostentassem a condigao funcional de Auditores Adjuntos.

ADlconst 507-3 — DF — TP — j. 9.4.92 — rel. Min. Celso
de Mello — DJU 18.9.92.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos estes autos:
Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao
Plenaria, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em deferir a medida
cautelar para suspender a eficacia dos arts. 38 e 46 do ADCT da
Constituicdo do Estado do Amazonas e, por maioria de votos, em
deferir a medida cautelar, para suspender, no texto do paragrafo
unico do art. 44 da Constituigao do Estado, as expressdes "venci-
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mentos e vantagens".

Brasilia, 9 de abril de 1992 — SYDNEY SANCHES, pres. —
CELSQ DE MELLO, relator.

RELATORIO — O Sr. Min. Celso de Mello— O Procurador-
Geral da Republica, a partir de representagdc da Associagdo
Amazonense do Ministério Publico, ajuiza agédo direta de
inconstitucionalidade, impugnando o paragrafo Unico do art. 44 da
Constituigdo do Estado do Amazonas e, ainda, os arts. 38 e 46 do
respectiva ADCT. :

DispGem as normas impugnadas:

Art. 38. O disposto no art. 44, paragrafo
unico, desta Constituicdo, ndo se aplica aos
Auditores que, na data da promulgagio
desta Constituigdo, se encontrarem no exer-
cicio de mandato parlamentar, podendo pos-
tular qualquer cargo efetivo.

Art. 44.(..)

Paragrafo unico. O Auditor, quando em
substitui¢do a Conselhegiro, tera as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens do titular e quan-
do no exercicio das demais atribuiges do

. gargo, as de juiz da Capital.

Art. 48, Fica assegurado aos atuais ocu-
pantes dos cargos de Auditor Adjunto dos
Tribunats de Contas do Estado e dos Muni-
cipios, o acesso ao cargo de Auditor, na
forma da legislagéo anteriormente vigente,
extintos os cargos & medida que forem
vagando.

Tendo sido requerida medida cautelar, para suspens&o
timinar da eficacia dos dispositivos em questdc, submeto o feito a
deliberagéc plenaria.

E o relatério.

VOTO — O Sr. Min. Celso de Melio (relator) — O e.
Procurador-Geral da Republica, atendendo a representagio da
Associagdo Amazonense do Ministérip Piblico, submete a exame

" desta Corte normas constitucionais, que dispGem sobre 0s Auditores
dos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.
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Sustenta-se, na presente agdo direta, que a disciplina
estabeiecida nos preceitos ora impugnados — destinada a fixar o
estatuto juridico dos Auditores dos Tribunais de Contas aregerasua
situagdo funcional — é incompativel com os postulados da Consti-
tuigdo Federal que consagram a isonomia (art. 5% | e art. 37, 1), a
exigéncia de concurso publico (art. 37, I1), a vedagdo de atividade
politico-partidaria para os magistrados e para os que lhes séo
equiparados (art. 95, paragrafo unico, lll, c/fc art. 73, §§3%° e 4% ea
proibigdo de vinculagdo ou equiparagao para efeito remuneratorio
(art, 37, XIlI).

A Constituicdo do Estado do Amazonas prescreve, em suas
disposigdes permanentes, na regra ora impugnada, que Art, 44 (...}.

_ Paragrafo dnico. O Auditor, quando em substituigio a
Conselheiro, terd as mesmas garantias, prerrogativas, impedimen-
tos, vencimentos e vantagens do titular e quando no exercicic das
demais atribuigbes do cargo, as de juiz da Capital.

Q autor, ao fundamentar o pedido, acentua, neste prece;to
a inconstitucionalidade das expressdes "vencimentos e vantagens"
dele constantes, em face da explicita proibigdo, fixada no art. 37,
X1, da CF, de vinculagio ou equiparagdo de vencimentos para o
efeito de remuneragéio do pessoal do servigo publico {fls.), verbis:

No que se refere aos Tribunais de Con-
tas, limita-se a Constituicio Federal a pres-
creverque os Ministros do Tribunal de Con-
1as da Uniac terao os mesmos vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tri-
bunai de Justica, o que justifica a equipara-
¢do entre Conselheiros dos Tribunais de
Contas e Desembargadores dos Tribunais
de Justiga, no ambito dos Estados-mem-
bros {(art. 73, § 3°%, c/c o art. 75).

Quanto ao Auditor, a Constituigao confe-
re as mesmas garantias e impedimentos de
juiz de Tripunal Regional Federal, ndo tra-
tando de vencimentos & vantagens, a auto-
rizar a equiparagao prevista no dispositiva
impugnado.

Penso que as razbes expendidas pelo ilustre Procurador-
Geral da Republica justificam a suspenséo cautelar das expressdes
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impugnadas, tanto mais quando se tem presente que esta Corte, ja
apreciou, ainda que indiretamente, a matéria suscitada na presente
causa. Com efeita, julgando a ADIn 467-AM, o STF deferiu, por
unanimidade, a suspensdo cautelar de preceito meramente legal
que, ao dispor sobre os vencimentos da magistratura estadual,
mandou observar, entre outros, precisamente a norma que se
contém na regra constitucional ora impugnada.

Ao determinar a suspensdo cautelar referida, o e. Min.
Octavio Gailotti, relator, fez registrar, quanto ao contetido do precei-
to constitucional ora questionado, as seguintes observagdes, acolhi-
das, sem qualquer restrigdo, por esta Conte, verbis:

"Nenhuma obje¢do pede comportar a
observancia do § 3° do art. 43 da Constitui-
¢do estadual, que estabelece equiparagdo
dos Conselheiros do Tribunal de Contas
estadual aos Desembargadores, em sime-
tria com o art. 73, § 3° da Carta Federal.
O mesmo nao se pode dizer em favor do
paragrafo tnico do art. 44, quando equipara
o auditor do Tribunal de Contas, em venci-
mentos e vantagens, ao conselheiro (se em
substituigéo) ou ao Juiz da Capital (no exer-
cicio das demais atribuigbes do cargo). No
modelo federal (art. 73, § 4), a equiparagdo
dos auditores é restrita as garantias e aos
impedimentos”,

Adotando esses fundamentos, e considerando — tail como
se registrou no precedente referido — que "a repercusséo financeira
& relevante, e igualmente o reflexo negativo sobre a ordem adminis-
trativa e orgamentaria, na hipdtese de vir a ser a agéo julgada
procedente...”, a evidenciar a conveniéncia do provimento cautelar,
defiro o pedido para suspender, no paragrafo Unico do art. 44 da
Constituigdo amazonense, as expressdes "vencimentos e vanta-
gens".

Q autor impugna, ainda, duas normas constantes do Ato
das Disposigdes Constitucienais Transitérias, consubstanciadas nos
seus arts. 38 e 46, .

Q art. 38 tem este conteudo: "Art, 38. C disposio no art. 44,
paragrafo Onico, desta Constituicdo, ndo se aplica aos Auditores
que, na data da promulgacgéo desta Constituicio, se encontrarem no
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exercicio de mandatc pariamentar, podendo postular qualguer cargo
eletivo".

A suspensio cautelar da eficacia do paragrafo unico do ari.
44 da Constituigio do Amazonas, atendeu, parciatmente, a postulagio
do Procuradaor-Geral da Republica.

Ocorre, no entanto, que o preceijto inscrito no art. 38 do
ADCT, afastando a incidéncia dos impedimentos pertinentes a
Magistratura, autorizou o Auditor do Tribunal de Contas, desde que
no exercicio de mandato parlamentar na data da promulgagio da
Carta estadual, a "postular qualquer cargo eletivo".

O estatuto juridico dos membros integrantes dos Tribunais
de Contas & de indoie constitucional. Acha-se delineado e positivado
no texto da Carta Politica que, ac estender aos Ministros e Conse-
Iheiros dos Tribunais de Contas as garantias inerentes a magistratu-
ra, submete-os aos mesmos impedimentos que afetam os membros
do Poder Judiciario no desempenho de suas fungoes, notadamente
avedacgdo que |hes inibe o exercicio de qualquer atividade politico-
partidaria (CF, art. 98, paragrafo unico, ill).

E nem se alegue, para justificar a legitimidade da norma
ora impugnada, a clausula tutelar do direito adquirido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federai, nessetema,
tem acentuado — com fundamento na doutrina (Pontes de Mjranda,
Comentdrios 4 Constituigdo de 1967, com a E. 1/69, 6/376, e
Francisco Campos, Pareceres do Consultor-Geral da Repliblica, 29/
386) — gue a incidéncia imediata das normas constitucionais, tedas
elas revestidas de eficAcia derrogatdria das regras e dos atos
dotados de positividade juridicainferior, ndo permite que se invogue
conira elas qualguer situagdo juridicamente consolidada. Assim, ¢
ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido, embora
imunes & ac3o legislativa ordinaria, que néo podera afeta-los,
mostram-se irrelevantes em face da inguestionave! supremacia
formal e material das regras constitucionais. Nesse sentido, o
julgamento da Rp 875, relator e o Min. Djaci Falcéo, que acentuou
(RTJ 68/13).

Com efeito, & pacifico, entre os
constitucionalistas, que as normas consti-
tucionais se aplicam de imediato, sem que
se possa invocar contra elas a figura do
direito adquirido. Mesmo nas Constituigdes
que vedam ao legislador ordinario a edigéo
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de leis retroativas, declarando que a lei
nova nao prejudicara o direito adquirida, o
ato juridico perfeito & a coisa julgada, esse
preceito se dirige apenas ac legislador ordi-
nario, e ndo ao constituinte...

Tendo presente, em suma, que o regramento constitucional
perinente aos impedimentos dos Magistrados também se estende
aos Auditores, nos termos do que prescreve ¢ § 4° do art. 73 da CF
— particularmen« explicita no que se refere & submisséo desses
agentes publicos as vedagfes que incidem sobre os membros do
Poder Judiciario — considero configurado o requisito da plausibilidade
juridica do pedido. Esse elemento, associado ao juizo de convenién-
cia, que, no caso, se impde, motivado pela necessidade de obstar a
cansolidagéo de situagao claramente descaracterizadora da ordem
administrativa e da propria autonomia do Tribunal de Contas do
Estado, justifica o atendimento da pretensao cautelar deduzida pelo
Procurador-Geral da Republica.

A outra norma impugnada vem consubstanciada no art. 46
do ADCT, que assegura aos que ocupavam, quando da promulgag&o
da Constituicdo estadual, em 1989, o cargo de Auditor Adjunto dos
Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, "o acesso ao cargo
de Auditor, na forma dalegislagao anteriormente vigente, extintos os
cargos a medida em que forem vagando®.

Acoima-se de inconstitucional o preceito em questéo por-
que teria ¢ legislador constituinte local, ao edita-lo, desrespeitado o
principio cogente do concurse publico, vulnerando, desse modo, o
que dispde o art. 37, Il, da Carta Politica.

Sustenta-se que o acesso — enguanto modalidade de
provimento de cargos publicos por derivagédo vertical —, porimplicar
a elevagao funcional do servidor publico mediante processo seletivo
interno, ofende, em face do seu carater exciudente da participagao
de terceiros, o postulado constitucional que torna exigivel, para
efeito de investidura em cargo ou emprege publico, a prévia aprova-
gdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Demais disse, o preceito transitdrio em questio, ao conferfr
privilégio de ordem pessoal aos integrantes de um restrito grupo
funcional — dispensando-os da exigéncia constitucional do concur-
so publico — parece ter veiculado norma incompativel com o
principio da isonomia, cujo objetivo maior & o de extinguir tratamen-
1os selstivos oudiscriminatorios por parte do Poder Plblico (RDA 55/
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114).

Convém observar, por necessario, que o cargo de Auditor
junto ao Tribunal de Contas & somente acessivel, por forga do que
determina a prépria Constitui¢io do Estado {(art. 44, caput), aos que
forem aprovados "em concurse publico de provas e titulos realizade
pelo Tribunal de Contas do Estado...".

Esta Corte, ao apreciar questoes semelhantes — nas quais
se controverte sobre o alcance do principio constitucicnal do
concurso publico —, tem ordenado a suspensao cautelar de atos
normativos que parecem afetar essa projecdc concretizadora do
postulado da igualdade juridica. Neste sentido, as decisdes proferi-
das nas ADIns 89-6-MG, rel. Min. Sydney Sanches, DJ{U de 16.2.90;
402-6-DF, rel, Min. Moreira Alves, DJU/de 8.2.91; 483-2-PR, rel, Min.
Sydney Sanches, DJU/ de 31.5.91, dentre outros.

A circunstancia de a nova Constituigdo do Brasil ndo mais
sereferir a primeirainvestidura em cargo pablico (arl 37, [l })—como
ofazia a Carta Federal de 196% (art. 97, § 1°) — parece conferir, com
bastante intensidade e nitidez, plausibilidade juridica a tese que,
apoiada em boa doutrina (Adilson Abreu Dallari, Regime Constituci-
onal dos Servidores Publicos, p. 37, 2% ed., 1990, Ed RT}, considera
inconveniente com o principio constitucional do concurso pablico o
conteudo de norma constitucicnal estadual que privilegia, para
efeito de ingresso no cargo efetivo de Auditor, 0s servidores que, &
época da promulgagdo da Constituicdo do Estado, ostentassem a
condigdo funcional de Auditores Adjuntos.

Exigéncias pertinentes & moralidade administrativa, a re-
gularidade no provimento dos cargos publicos e a preservagéo da
ordem juridico-administrativa impSem, associadas ao fumus boni
juris — ja ressaltade —, o deferimento da suspensio cautelar
postulada pele eminente Precurador-Geral da Republica.

Nesse sentido & o meu voto.

VOTO — O Sr. Min. Marco Aurélio: Sr. Presidente, também
entendo que & sintomatico o fato de se ter no § 3° do art. 73 alusio
nao s¢ a garantias, prerrogativas e impedimentos, como também a
vencimentos e vantagens. E, no § 4° ao se cogitar do auditor,
apenas consta que o auditor terd, quando em substituigdo a Ministro,
as mesmas garanlias e impedimentos do titular, silenciando-se,
portanto, quanto a vencimentos e vantagens.

Ora, se deve haver uma simetria, e se temos a imputagio
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na agao direta de inconstitucionalidade a insergéo, no texto da

Constituicdo do Estado, dos vocabulos vencimentas e vantagens,

tudo recomenda, nesta fase preliminar, que se conceda a cautelar.
Acompanho ¢ Relator.

VOTO — O Sr. Min. Sepdiveda Pertence: Sr, Presidente,
peco vénia ao e. Min. Relator para deferir apenas parcialmente a
liminar para, sem suspensdo do texto, suspender a eficacia do
dispositivo, no ponto em que garante ao Auditor, que nao esteja em
substituigdo a Conselheiro, vencimentos e vantagens do Juiz da
Capital.

VOTO — O Sr. Min. Paulo Brossard: Sr. Presidente, haum
precedente mencionado pefo e. Relator; a mim parece que o preceito
questionado ndo é manifestamente inconstitucional, e isto seria o
bastante para excluir a concessdo cautelar, salvo se fosse nos
termos e nos limites do voto do Min, Sepdlveda Pertence.

Assim, acompanho o Sr. Min. Sepiilveda Pertence.

VOTO — O Sr. Min. Néri da Silveira: Sr. Presidente. Pego
vénia ao eminente Relator para acompanhar o voto do Min. Sepilveda
Pertence, deferindo, portanto, a cautelar, em parte,

VOTO — O Sr. Min. Sydney Sanches (Pres.): Pego vénia
para acompanhar o Relator e 0s que o seguiram, tendo em vista o
precedente que é do mesmo Estado e que recomenda a manutengio
da coeréncia do Tribunai, ainda que, eventualmente, no julgamento
do mérito, possa me inclinar por solucao diversa.

EXTRATO DA ATA — Decisdo: Apresentado o feito em
mesa, o julgamento foi adiado em virtude do adiantado da hora.
Plenario, 19.12.91.

Decisao; Apresentado o feito de mesa, o julgamento foi
adiado em virtude do adiantado da hora. Plenario, 27.2.92.

Decisdo; Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi
adiado em virtude de falta de guorum para matéria constitucional.
Ausentes, ocasionalmente, os Mins, Marco Aurélio, Célio Borja e
Sydney Sanches, Presidente. Presidiu o julgamento ¢ Min. Octavio
Gallotti. Ausente, justificadamente, o Min. Moreira Alves. Plendrio,
26.3.92.
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Decisfo: Por votago undnime, o Tribunal deferiu medida
cautelar para suspender a eficacia dos aris. 38 e 46 do ADCT da
Constituigao do Estado do Amazonas e, por maioria de votos, deferiu
medida cautelar, para suspender, no texto do paragrafo unico do art.
44 da Constituicao do Estado, as expressfes "vencimentos e vanta-
gens", vencidos, em parte, os Mins. Sepllveda Pertence, Paulo
Brossard e Néri da Silveira, que a deferiam em extensao diversa.
Votou o Presidente. Procurador-Geral da Republica, Dr. Moacir
Antonio Machado da Silva, na auséncia ocasional do Dr. Aristides
Junqueira Alvarenga. Plenario, 9.4.92.

Presidéncia do Sr. Min. Sydney Sanches. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Nér da Silveira, Octavio Gallotti,
Paulo Brossard, Sepulveda Pertence, Celsode Mello, Carlos Velloso,
Marco Aurélio e llmar Galvao. Ausente, justificadamente, o Sr. Min,
Moreira Alves,

Procurador-Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira
Alvarenga.
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LLEt N° 2172, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1992

CRIA a Secretaria de Estado de Justiga,
Seguranga Publica e Cidadania e d4 outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
FAGO SABER a todos os habitantes que a Assembléia
Legislativa decretou € eu sanciono a presente

LEI;

Art. 1° - Fica criada a Secretaria de Estado de Justiga,
Seguranca Publica e Cidadania, com a competéncia de coordenar,
supervisionar e controlar as atividades de justica, seguranga pablica
e cidadania do Estado, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Governo.

Art. 2° - Ficam extintas a Secretaria de Estado da Justiga
e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, bem como os
respectivos cargos de Secretarios e Subsecretarios de Estado,
passando as suas atribuigdes, acervo patrimonial, servidores, direi-
tos e responsabilidade resultantes de contrato ou ato administrativo,
para a competéncia da Secretaria de Estado de Justiga, Seguranga
Publica e Cidadania.

Art. 3° - A Secretaria de Estado de Justiga, Seguranga
Plblica e Cidadania sera dirigida por um Secretario de Estado,
auxiliado pelo Subsecretario de Justiga e pelo subsecretario de
Seguranga Publica, nomeados em comissdo pelo Governador do
Estado, com prerrogativas, impedimentos e remuneragio atribuida
aos cargos de idéntica nomenclatura, ficando desde ja criados os
referidos cargos.

Art. 4° - As dotagdes orgamentarias das extintas Secretari-
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as de Estado da Justiga e Secretaria, de Estado da Seguranca
Publica passam a integrar o orgamento da Secretaria de Estado de
Justiga, Seguranga Publica e Cidadania.

Art. 5° - A estrutura, organizagdo e competéncia da Secre-
taria de Estado de Justica, Seguranga Publica e Cidadania serdo
estabelecidas em Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica-

cio.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZO-
NAS, em Manaus, 26 de novembro de 1992,

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Eslado

DAVID RUAS NETO
Secretario de Estado do Governc

DOLORES GARCIA RODRIGUES
Secretaria de Estado da Administragéo
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DECRETO N©° 14.819 DE 23 DE JULHO DE 1992

DISPOE sobre a adequagdo dos atos de
admissédo de pesscal sob oregime especial,
pelos orgaos da Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional, aos termos da
Constituigdo do Estado e da outras provi-
déncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso
das atribuigbes que |lhe sdo conferidas pelo artigo 54, item X, da
Coenstituigdo Estadual, e

CONSIDERANDOQ que abLein® 1874 de 10 de dezembro de
1984, foi parcialmente recepcionada pela Constituigao do Estado;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar-se, em obe-
diéncia ao prazo estabelecido no paragrafo 1° do artigo 108 da Carta
Politica Estadual, a situagfo funcional dos servidores estaduais,
admitidos por rgdos da Administragdo Direta, Autarquica e Funda-
mental, sob o regime especial previsto na mesma Lei n® 1674, de 10
de dezembro de 1984;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de assegu-
rar a permanéncia e a continuidade dos servigos publicos essenciais,
sob pena de grave e irrecuperaveis lesdo ao interesse coletivo,

DECRETA

Art. 1° - Fica estabelecido em seis (08) meses, a contarde
1° de julho do ana em curso, 0 prazo de vigéncia das admissées de
pessoal feitas até esta data pelos orgaos da Administragéo Direta,
Autarquica e Fundacional, com base na Lei n® 1674 de 10 de
dezembro 1984, que institui o regime especial no servigo publico
estadual.
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Paragrafo Unico - As disposigiies deste artigo ndo se
aplicam as admissdes de servidores abrangidos pelos preceitos do
artigo 19 de Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da
Constituigdo da Republica, bern como aquelas decorrentes de atos
editados antes da promulgagac da vigente Constituigdo Estadual.

Art. 2° - Os drgdos a que se refere o artigo anterior
procederdo as anotagoes devidas, decorrentes do disposto neste
Decreto, mediante averbagio nos correspondentes atos de admis-
s80.

Art. 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4° - Revogam-se as disposigbes em contrario.

GABINETE DO GOVERNADORDQ ESTADO DO AMAZO-
NAS, em Manaus, 23 de julho de 1992.

GILBERTO MESTRINHO OE MEDEIRCS RAPOSO
Governador do Estado

DAVID RUAS NETO
Secretdrio de Estado do Governo

DOLORES GARCIA RODRIGUES
Secretaria de Estado da Administragéo
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DECRETO N° 15.545 DE 23 DE JULHO DE 1993

DISPOE sobre a autorizagdo de viagem
para Secretario de Estado, dirigentes de
entidades da Administragéo Indireta, inte-
grantes de orgdos e servidores em geral.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso
das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 54, item X, da
Constituicdo Estadual, e

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a capacida-
de de investimento publico do Governo Estadual e de assegurar o
pagamento regular dos fornecedores e especialmente do funciona-
lismo publico, em geral;

CONSIDERANDO, finalmente, que para garantir a conti-
nuidade do servigo publico impde-se a adogao de providéncias de
controle e limitagao das despesas com a manutengéo e funciona-
mentos da propria Administragdo Estadual;

DECRETA

Art. 1° - Fica terminantemente suspenso, até ulterior deli-
beragdo, o afastamento de servidores, de qualquer categoria, para
fora do Estado, as expensas do erario publico, a nao ser no estrito
cumprimento do dever funcional e mediante prévia autorizagao
governamental.

§ 1° - Incluem-se especificamente na vedagao deste artigo
o afastamento para Congresso, Seminarios, Encontros e quaisquer
outras reunides nas quais o Estado do Amazonas, como pessoa
juridica, ndo esteja obrigado a se fazer representar.

§ 2° - No caso de congressos, seminarios, encontros e
quaisquer outras reunides de interesse especifico de classes ou
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categorias de servidores, o afastamento podera ser autorizado,
sempre sem 6nus para os cofres publicos.

Art. 2° - Na hipotese do afastamento ocorrer por necessida-
de ou interesse manifesto do servigo, a autorizagao governamental
somente sera dado em exposigao circunstanciada de motivos, que
justifiqgue o mesmo, de iniciativa do titular da pasta, érgao ou
entidade da Administragéo.

Paragrafo Unico - Em nenhum caso se concedera passa-
gem aérea ou se fixardo diarias sem a prévia autorizagao governa-
mental dada na forma deste artigo

Art. 3° - Em qualquer caso de afastamento no interesse ou
por necessidade do servigo, o agente ou servidor publico de qualquer
classe ou categoria esta obrigado, sob pena de responsabilidade
funcional, a apresentar, dentro dos 5 (cinco) dias apos o seuretorno,
o relatorio circunstanciado de suas atividades fora do Estado.

Art. 4° - Ficam suspensas as concessdes de passagens
aéreas a pessoas estranhas ao servigo publico estadual, a ndo ser
por absoluta necessidade, no caso de urgéncia comprovada, quando
a situagao puser em risco a vida do beneficiario, ou a recomendacéo
meédica oficial assim indicar.

Art. 5° - Ficam suspensas novas autorizagbes para a
realizagéo, forado Estado, de cursos de qualquer natureza, anao ser
por absoluto interesse do servigo, observado o prazo maximo de 12
(doze) meses para a sua conclusao,

Paragrafo Unico - As excecdes a proibigdo deste artigo
dependerao de expressa autorizagdo governamental, dada a indica-
cao oficial do titular da pasta, érgao ou entidade.

Art. 5° - Revogadas as disposigbes em contrario, este
Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZO-
NAS, em Manaus, 23 de julho de 1993.

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado

DAVID RUAS NETO
Secretario de Estado do Governo
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PROCURADOR FAZ BALANGO DO CONGRESSO DE MANAUS

k .’-‘.\ e .a-vl b
O Procurador Geral do Estado Oldeney Sé Valente discursa na abertura
do XIX Congresse Nacional dos Procuradores de Estado.

Encerrou-se na ultima sexta-feira, com um jantar de con-
fraternizagédo, no Tropical Hotel, o XIX Congresso Nacional dos
Procuradores de Estado. O evento reuniu em Manaus mais de
trezentos procuradores de todos os Estados da Federagao, além de
juristas e doutrinadores de nomeada, que debateram diversos as-
suntos do temario oficial do conclave, cujo tema central foi arevisao
constitucional. Outras matérias como o controle de legalidade da
administragao publica, as Procuradorias de Estado e o papel dos
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procuradores no desempenho de fungdes essenciais a Justiga, a
reforma fiscal e o meio ambiente prenderam a atengao dos congres-
sistas durante toda a semana.

Falando aos jornalistas, o Procurador-Geral do Estado e
presidente do congresso, Oldeney Sa Valente, fez um balango do
encontro dizendo que "o nosso XIX Congresso alcangou pleno éxito.
A PGE do Amazonas, conguanto pequena em numero de procurado-
res, deu uma demonstragado cabal de que é possivel fazer um bom
trabalho, com eficiéncia e competéncia, como o que foi feito pela
nossa equipe, formado de apenas oito colegas. Desde a preparagao
até a ultima hora do encerramento do congresso, colocamos todas
as nossas energias nas tarefas complexas e cansativas que realiza-
mos a fim de que o conclave tivesse, como de fato teve, o mais
absoluto sucesso".

Valente fez questdo de ressaltar que esta ndo e uma
avaliagdo pessoal sua, "mas sim, a opinido unanime dos meus
colegas que aqui vieram, sendo este XIX Congresso por eles consi-
derado o mais organizado e produtivo, ndo so na programagao
social, mas principalmente na parte técnica dos trabalhos das
comissées tematicas e reunides do Conselho Deliberativo da Asso-
ciagdo Nacional e do Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais de
Estado, que estiveram reunidos durante quatro dias, tratando nao
apenas dos interesses corporativos dos procuradores, mas
precipuamente dos magnos problemas institucionais dos Estados-
membros, em particular, e da Federagao, em geral”

Perguntando sobre os resultados que espera do congresso,
Oldeney Valente afirmou que "as mais de cem conclusdes extraidas
das trinta e duas teses que discutimos, serdo levadas ao Parlamento
Nacional como a contribuigdo dos procuradores de Estado aos
trabalhos da revisdo constitucional. Todos os assuntos examinados
no nosso conclave, recordista em nimero de teses de alto contetdo
juridico, sdo da maior relevancia, pois estdo intimamente ligados
aos principais e mais angustiantes problemas enfrentados pela
nossa sociedade neste momento extremamente preocupante que o
Brasil atravessa".

Valente concluiu dizendo: "Estamos sumamente felizes e
recompensados, pois temos certeza de que as sementes aqui
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plantadas haveréo de germinar. A Carta de Manaus, aprovada pelo
plenario do congresso, sintetiza muito bem as preocupagoes de
nossa classe, sempre atenta e presente, sobretudo nas horas gra-
ves, como é esta que estamos vivendo, quando a Nagéo é convocada
para rediscutir o pacto social brasileiro".

(Publicado no Jornal "A Critica" de 20.10.93).

Autoridades presentes a solenidade de abertura do XIX Congresso Nacional
no Teatro Amazonas.
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CARTA DE MANAUS

"Os Procuradoeres de Estado de todo Pais, reunidos no seu
XIX Congresse Nacional, de 11 a 15de outubrode 1983, em Manaus,
sob o tema geral Revisdo Constitucional, discutiram, como Advoga-
dos de Estado e como cidaddos, algumas das grandes questdes da
atualidade nacional, que incluiram o prépric conteddo e os limites da
revisao, a reforma fiscal, o controle da legalidade da Administragao
Publica, ¢ meio-ambiente e as fungtes essenciais a justiga.

No tocante a revisdo constitucional, ndo obstante posiges
divergentes, partiu-se da premissa de que ela se imp8e como fato
politico, a exigir uma atuagio com espirito civico e contribuigdes
concretas. Ha consenso, todavia, de que a revisio deve obedecer a
limites e, mais que isto, deve concentrar-se em pontos especificos,
em relagdo aps quais seja mals generalizado o sentimento de
inadequacgéo da Carta aos anseios da sociedade-

A reforma fiscal é outro topico presente a exigir solugdes
criativas e eficazes. A desorganizada complexidade do sislema
tributario nacional estd a demandar urgente racionalizagio, com
reducao significativa das espécies tributarias e definigao de fatos
geradores que ndo se superponham. A simplificagdo do sistema
tributario devera ser acompanhada do aprimoramento dos mecanis-
mos de fiscalizagao e arrecadagao. O resultado, paradoxal mas
intuitivo de tais providéncias, sera a diminuigio da carga tributaria
e 0 aumento da receita publica e, por conseqléncia, a possibilidade
de retomar-se o crescimento ecendmico, condigdo de solugdo dos
graves problemas sociais do Pais,

Oulra matéria em relag8o a qual se registra especial
interesse € o controle interno da legalidade da Administragdo Publi-



REWVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADOD 455

ca, que se constitui numa atividade essencial no Estado contempo-
raneo e que nao pode prescindir da participagao efetiva dos Advo-
gados de Estado. Como guardides da legalidade e da moralidade,
além de realizarem a representagdo judicial e a consultoria e
assessoramento juridico que a Constituicdo ja thes atribut, devem
dispor, igualmente, de ampliada iniciativa para apurar a juridicidade
do comportamento administrative.

No que se refere ao meio-ambiente, sua preservagio foi
concebida como auténtico direito difuso, a partir de uma concepgéo
ampla, gque o relaciona a outros valores coenstitucionais, como o
direito a vida, a satde, a funcdo social da propriedade e ao desen-
volvimento auto-sustentavel. No sentido de conferir-se maior efica-
cia a tutela ambiental, seria conveniente ampliar-se a legitimagio
para propositura de ag&o popular, bem como redefinir-se a compe-
téncia dos entes federados, evitando-se tanto a centralizagio como
a pluralidade de agbes ndc coordenadas, a partir de uma justa
aplicagao do principio da subsidiariedade, atribuindo maior respon-
sabilidade aos entes politicos locais e regionais.

As fungBes essenciais a Justiga — a advocacia de Estado,
o Ministerio Plblico, a advocacia privada e a defensoria publica, que
em boa hora foram acolhidas na Carta de 1988, receberam, todavia,
tratamento algo desbalanceado & assistematico. Oideal seria que se
dispusesse de uma sec¢io inicial, no Capitulo que deias trata, com
principios gerais aplicaveis a todas, dedicando-se, em seguida, uma
secdo a cada instituicdo, para definir suas peculiaridades. Neste
particular, é indispensavel acentuar que 0s interesses institucionais
— cujo objetivo dltimo é bem servir a saciedade — nao se confun-
dem com sentimentos corporativos, de busca de vantagens e prer-
rogativas; o interesse publico maior é o fundamento ¢ o limite das
reivindicagdes.

Porfim, os Procuradores de Estado afirmam sua convicgéo
de que a revisio a ser realizada sublinha a vocagio de permanéncia
da Cartade 1988 mas que s¢ adedicagao sincera a seu cumprimento
e efetivagio vira consolidar um verdadeiro sentimento constitucio-
nal em nosso Pafs. E, por isso mesmo, conclama-se a sociedade
brasileira a superar este longo periedo de transicao pelaredescoberta
e pratica quotidiana dos valores constitucionais, capazes de concre-
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tizar a elevada inspiragdo do preambulo da Constituigdo de 1988:
liberdade, seguranga, desenvolvimento, igualdade e justiga, como
fundamentos de uma sociedade fraterna, pluralista, sem radicalismo

e preconceitos"

(Publicado no Jornal "A Critica" de 20.10.93).

Solenidade de Encerramento do XIX Congresso Nacional no Tropical Hotel
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FOZ DO IGUAGU
SESSAO DE ENCERRAMENTO
XIV°e CONAT — 25.0UT. 91

SENHORES COMPONENTES DA MESA DIRETORA
COLEGAS CONGRESSITAS

Por deliberagao do Conselho da Abrat foi escolhido o nome
de Moacir da Silva, advogado do Amazonas, desaparecido no ano
passado, para ser o Patrono deste XIV° Congresso da Abral

E quis a Diregao do Congresso que umareferéncia especial
fosse feita aqui por um advogado do Rio Grande do Sul Que do
extremo sul do Pais viesse uma mensagem de saudade ao Colega
do extremo norte, numa simbologia que procura retratar o elo de
confraternizagao que a Abrat representa para a numerosa categoria
dos Advogados Trabalhistas de todo o Brasil.

Uma homenagem a Moacir da Silva ndo comporta necrolo-
gio. O colega homenageado foi, em vida, um exemplo de amor a
Vida, retratado no sorriso franco, nos bragos abertos, na mao
estendida. Cumpre que o lembremos assim.

Moacir foi presenga e atuante na Abrat desde os primeiros
momentos da Entidade e presente se manteve sempre, em que pese
distdncias geograficas ou vicissitudes de ordem pessoal que o
destino Ihe reservara.

O nome do Patrono tem um significado muito especial para
a Abrat, na sua formagao e sobrevivéncia, pela sua dedicagao e
lealdade.

Os advogados mais velhos, aqui presentes, sabem do que
falo, - pela experiéncia pessoal de cada um; - aos Colegas mais
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novos cumpriria repetir que a Abrat surgiu como um movimento gue
empunhava quatro bandeiras, quatro mensagens, com quatro obje-
tivos bem definidos, ha quinze anos passados.

Em primeiro lugar, criava-se a Abrat como tribuna de
resisténcia, numa época de ditadura, onde qualquer manifestagéo
recebia a conatagdo de subversao e quando faltavam espacgos para
qualquer prolesto contra a arbitrariedade, a prepoténcia e o
garroteamento das liberdades individuais e coletivas. Com esse
objetivo a Abrat cumpriu com seu dever.

Em segundo lugar, como manifestagao de lula pela
dignificagao da Advocacia-Trabalhista, considerada na comunidade
juridica tradicional como uma espécie de advocacia de segunda
classe, frente aos nobres civilistas, administrativistas e criminalistas.
Era dentro da propria classe dos advogados e dos juristas em geral
que cumpria demonstrar que o profissional da advocacia trabalhista
era tdo bem preparado intelectualmente quanto os demais Colegas
das outras areas € que a sua importancia social era tanto ou maior
que a dos advogados das areas entdo consideradas "nobres” da
Ciéncia Juridica e se entre eles havia, - como se dizia, - "advogados
de porta-de-fabrica", ndo seriam em maior nimero do que O0s
criminalistas "de porta-de-cadeia”, nem em maicr nimere do que os
civilistas "de porta-de-funeraria”. Hoje, a Advocacia Trabalhista é
reconhecida pela Comunidade Juridica nacional, estando presente
na diregdo da OAB, do Instituto dos Advogados e outras Entidades
Juridicas em igualdade de condi¢Ges com os demais advogados.

Em terceiro lugar, movia aas que iniciavam ¢ movimento
associativista dos advogados trabalhistas ¢ proposito de iniciarem
uma discussao séria, mais profunda, melhor fundamentada, dos
principios, das normas e dos objetivos do Direito do Trabalho e da
Justica do Trabalho, como meio e forma de colaborarem para o
aprimoramento dos mesmos. Cumpria criar um foro de debates e
estudos. Este Congresso & uma prova indiscutivel que também este
objetivo foi alcangado, com o melhor éxito.

Por derradeiro, pretenderam os advogados trabalhistas
criar uma oportunidade de CONVIVENCIA. As Associagdes ligadas
a Abrat ndo fazem distingio entre advogados antigos e advogados
jovens que seiniciam na carreira, entre advogados de empregadores
e advogados de empregados. Algumas de suas filiadas tém sido
dirigidas por advogados de empregados, cutras por advegados de
‘empregadores, ao longo de suas histérias e isse tem sido muito
salutar. Democracia ndo apenas se defende em discursos; é neces-
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S4rio que seja realmente praticada no dia-a-dia de nossa atividade.
A Abrat se tem caracterizado por esse aprendizade de democracia
e, porque ndo dizer, se constituindo numa escola que foi além da
simples convivéncia para se constituir numa escola de Confraterni-
zag&o, onde aprendemos a nos respeitar, por maior que sejam as
nossas divergéncias. Onde a tese contrdria € confrontante nao é
recebida como manifestagao "do inimigo”, mas apenas a posturade
um companheiro que procura, por cutro caminho, chegar a um ponto
comum que todas perseguimos, - que ¢ a formagéo de uma Patria
mais livre, mais soberana, mais digna € mais dechrétic'a.

O Presidente Lavenére ressaltava, na abertura desie Con-
gresso, que a Advocacia Trabalhista & o ramo que apresenta a
melhor organizagao sectorial, dentre os ramos da advocacia brasi-
leira, Atrevemo-nos a concluir que isso se deve a um trabalho
continuado das AssociagOes Estaduais e Regionais que formam a
Abrat, numa atividade que se desenvolve ha mais de quinze anos.

E interessante notar, também, que é na area Trabalhista
que se desenvolvem as melhores relagdes entre Magistrados e
Advogados. Através das Associagles de Advogados Trabalhistas e
das Amatras se tem estimuiado um salutar didlego, com a compre-
ensdo de que Juizes e Advogados estdo irmanados Nos mesmos
propositos e o desprestigio ou prestigiode um e outro desses Setores
afetara necessariamente o outro, cumprindo desenvolverem um
trabalho em conjunto, de forma franca e leal, buscande democrati-
camente o aprimoramento da Justiga.

Colegas Congressistas !

Na caminhada destes quinze anos muitos dos picneiros da
Abrat ficaram pelc caminho. Baracho, Pechincha, Luiz Heron e
tantos outros, que somaram seus esforgos para que os Advogados
Trabalhistas desenvolvessem uma fraternal estima, mantendo sem-
pre uma postura de vertical independéncia, de dignidade ¢ cordiali-
dade.

Moacir da Silva se soma a essa pleiade e porisso ©
homenageamos neste Congressc. A par de suas gualidades como
jurista que relembramos, na condigdo de Procurador do Estado do
Amazonas e advogado militante, relembramos e homenageamos as
suas qualidades como Ser Humano, sempre solidario, participativo,
simpatico, democratico e digno, que fizeram dele 0 Amigo admira-
vel de todos quantos privaram da sua companhia.

Todos estamos integrados neste sistema de ganhos e
perdas, que caracteriza e envolve a Natureza ¢ toda ncssa Vida.
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Regislramos, assim, a perdado dirigente da Abrat, do Amigo pessoal
de tantos aqui presentes, na certeza que, em compensacaoc, 0s anjos
ganharam um grande companheiro e um competente assessor
juridico para suas negociagdes coletivas e na defesa de seus
dissidios individuais nas instancias celestiais.

REGINALD D. H. FELKER
Advogado - RS,
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DISCURSO DE RECEPGAO A DR® ROBERTA FERREIRA DE
ANDRADE, AO ENSEJO DE SUA POSSE NO CARGO DE PROCU-
RADOR DO ESTADO DE 3° CLASSE, EM 03.12.93.

E deveras grato em qualquer comunidade receber uni novo
membro, um novel componente, Assim, nesta solenidade, a Procu-
radoria Geral do Estado, por seuilustre e operoso Procurador-Geral,
Dr. Oldeney Sa Valente, o Conselho de Procuradores aqui reunidos
e Procuradores do Estado, tém a elevada honra e satisfagdo de
receber uma nova colega, a Dr® Roberta Ferreira de Andrade, que
apés submeter-se com éxito ao concurso publico de provas e lituios,
vem de colher hoje a palma da vitoria, ao tomar posse no cargo de
Procurador do Estado de 3? Classe, por forga de Ato de Nomeagao
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Prof. Gilbhedo
Mestrinho de Medeiros Rapeso.

Prezada Roberta, de hoje em diante comegas a labutar
nesta instituicdo da Advocacia Publica, a Procuradoria Geral do
Estado, ac lado de mim e de outros colegas que ora cordialmente le
saudam, confiante no teu interesse pelo cultivo do direito, no teu
comprovado saber juridico, na tua dedicagao profissional, com que
exerceras as importantes fungbes de Procuratura do Estada do
Amazonas, ora na orientagéo oral e emissao de pareceres, na area
de assessoria e consultoria juridica, no ambito do servigo publico,
ora na legitima e firme defesa dos interesses do Estado, nos
tribunais fazendo triunfar a justiga, sempre tendo em mira a licitude
¢ legalidade das agbes e atos das autoridades administrativas.
Acrescente-se, defesa do Estado, & preciso ficar hem claro, nao
significa desrespeitar ou humilhar o particular, por forga do prestigio
e poder do Estado. Nunca, de modo algum, defender o Estado ¢
resguardar os superiores interesses publicos, coletivos contra as
ousadas artimanhas e cobigas de particulares que, corrompendo,



404 ASSUNTOS DVERSCS

lesam ou queiram lesar os recursos queiram lesar os recursos do
povo, que formam o patriménio do Estado.

Muito de passagem, & necessario aqui acentuar a importan-
cia da advocacia publica exercida por esta PGE/AM, que é a advo-
cacia de Estado, hoje com assento nas Constituices Federal &
Estadual. ,

Atualmente, todos os Estados da Federacfo Brasileira séo
assistidos juridicamente por 6rgios especificamente criados sob a
denominagéo genérica de Procuradoria Geral de Estado, sendo
indispensaveis as fungdes dessa procuratura constitucional no
mecanismo das agdes normais do Estado.

Dileta companheira Raberta, o Procurador do Estado, como
todo profissional, tem suas alegrias e momentos de abatimento,
porém queremaos qus esses sejam bastantes raros, pois temos tudo
para tomnar a nossa senda, mesmo que ardua, mais serena, provei-
tosa e gratificants, desde que saibamos cultivar conjuntamento e
de per si, a lealdade, o elevado senso de profissionalismo, o
companheirismo ¢ 0 amor a sabedoria e a justiga.

Por tudo issso, em nome dos cofegas Procuradores, tenho a
enorme alegria de, neste expressivo momento, acolh@-la nesta
casa, de bragos abertos com a cordialidade do melhor
companheirismo e colaboragdo mutua, para o seu engrandecimento
pessoal, na seara juridica, como igualmente, para o prestigio des-
ta instituigdo.

Seja bem-vinda.

Muito obrigada.

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradora do Estado
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