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APRESENTACAO

A Procuradoria Geral do Estado, empenhada no cumpri-
mento de suas fungdes técnico-juridicas, no dmbito da Administragao
Estadual, traz mais uma vez a lume a sua Revista, desta feila de n2
09/10, focalizando as principais atividades desenvolvidas durante o
ano de 1987, seja no Ambito de consultoria, seja na defesa judicial dos
interesses estatais.

Esta Revista foi elaborada dentro da programagédo do
Centro de Estudos Jurldicos desta Procuradoria Geral, o qual tem
procurado manter a regularidade das edigbes, sem embargode tantas
dificuldades que emprendimento dessa natureza enfrenta.

Nada obstante, a Precuradoria Geral do Estado, sempre
prestigiada pela administragdo superior do Estado, consegue, mais
uma vez, cumprir a importante finalidade de divulgar sua producao
cultural, compreendendo despachos normativos, pareceres, traba-
lhos forenses, incluindo jurisprudéncia dos tribunais, da maior
utilidade para orientacdo, principalmente dos érgdos do Sistena de
Apoio Juridico do Estado.

ELSON RODRIGUES DE ANDRADE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N2 1001/86-PGE (00005/86-SEFAZ-000244/86-SEAD)
ASSUNTO: Aposentadoria requerida por funciondrio que depois com-
pletou setenta anos de idade sem a deciso do pedido.
INTERESSADO: ALBINO RODRIGUES FORTES

PARECER N2 001/87-PP/PGE

A aposentadoria do funcionario que atinge a idade-limite
é, obrigatoriamente, da iniciativa da administragao.
Concede-se a aposentadoria por tempo de servigo se o
funciondrio a requereu antes de completar setenta anos de
vida e a administracio nédo the solveu o pedido nem o
afastol no dia em que atingiu a idade-limite, mas, antes,
continuou a aproveitar-se de sua capacidade de trabalho.
Caso em que nao se confirma a presungao de incapa-
cidade, que é o fundamento da aposentadoria compul-
s0ra.

Por meio de requerimento apresentado a SECRETARIA DA
FAZENDA no dia 02.01.86, o Interessado solicitou a aposentadoria
prevista no art. 123, Ill, da entdo vigente Lei 701/67. Instruido com as
certiddes probatérias do implemento de tempo de servigo (35 anos)
e com a guia financeira correspondente, o pracesso que derivou do
pedido foi encaminhado & Secretaria da Administragdo, de onde
regressou & origem para atualizago dos valores dos estipéndios, eis
que ocorrera majoragao salarial.

Atendida tal diligéncia, voltou & Coordenadoria de Pessoal
(SEAD), a qual, & vista de disposi¢ao do Decreto 9175/85, suscitou
davida quanto aos célculos da Gratificagéo de Produtividade Fazen-
déria {ao seu sentir, essa vantagem fora calculada em desacorda cam
a regulamentacéo prapria). Para o estudo juridico da questao assim
levantada, os autos subiram a Consultoria Geral dos Sistemas, que,
antes de manifestar-se, sugeriu o retorno deles 4 SEFAZ com pedido
de informagéo sabre "o nimero de pontos e quotas recebidas pelo
requerente durante o perfodo de janeiro a dezembro de 1985,

Naquele sentido,0 processo chegou outra vez a SEFAZ,
agora por via de Oficio de 23.09.86, do titular da SEAD, a fl. 40.
Encaminhada a indagagao ao Setor de Célculos da Comisséa de
Apuragao da GPF, o Chefe deste, as fls. 39 e 39 v. (em 10.10.86},
informou que nao tinha como respondé-la, pois "a atual legislagao
sobre a Gratificagdo de Produtividade Fazendaria entrou em vigor a
partir de 01.10.85, com a Lei 1734, de 31.10.85, regulamentada pelo
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Decreto n? 9175, de 30.12.85", esclarecendo mais: "Na legistagdo
anterior & citada Lei, a produtividade era calculada a base de 200%
sobre o saldrio bédsico, razdo pela qual ndo podemos informar os
pontos carrespondentes aos meses de janeiro a setembro de 1985",
Adiante, todavia, formulou uma sugestao; "Analisando mais um pouco
0 presente processo (...), observei que o mesmo vem tramitando
morasamente ao longo de 10 (dez) meses, fato que independe da
vontade do requerente, e como ha impossibilidade de se calcular a
media aritmética dos pontas adquiridos nos Gitimos 12 (d 0ze) meses
da data do pedido de aposentadoria, devido aos dois sistemas de
apuracdo da predutividade durante o ano de 1985, e considerando
que tomar por base agora, a produtividade de todo o ano de 1985
traria prejuizo ou diminuigdo dos proventos do requerente, e tomando
por orientagdo o art. 24 e seu pardgrafo Unico, da Lei 1734, de
31.10.85, que determina que essa vantagem seja calculada com base
na média dos 12 {doze) Gltimos meses anteriores 4 data da concessao,
permita-me sugerir que a Gratificagio de Produtividade Fazendaria
do requerente seja calculada tomando por base a média aritmética
dos pantos recebidos nos meses de outubro de 1985 a setembro de
1988, perindo que efetivamente esteve na ativa sob o atual sistema de
produtividade...”

Essa manifestagéo foi seguida, ainda na SEFAZ, por duas
outras informagdes da Diretora da Divisao de Administragao de Pes-
soal - lavradas, conforme sua ordem cronolégica, &s fls, 16, v
(28.10.86) e 41 (30.10.88) -, ambas explicando e complementando a
defls. 39 e v., do Setorde Calculos da CAGPF (parcialmente transcrita
no tépico anterior), e tudo desembocando em nova guia financeira, &
fl. 42.

De volta a SEAD, os autos foram & Consultoria Geral dos
Sistemas, onde se acresceram de um pronunciamento conclusivo
quanto a forma de célculo da GPF a ser incluida nos proventos do
Interessado - a gratilicagéo terd por base os doze meses "anteriores
ao pedido da aposentadoria” - e desta nova questio; tendo o Interes-
sado atingido a idade-limite de permanéncia no Servigo Publico em
mela a tramitagéo do processo, o decreto de sua aposentadoria se
fundamentara na espécie do pedido (aposentadoria voluntéria) ou na
da aposentadoria compulséria?

Com tal indagagao, o feito chega a esta PGE.

Preceito que a Constituicdo da Republica abriga em seu
art. 101, Il, e a do Estado repete no 64, Il, a aposentadoria do
funcionario que atinge os setenta anos de idade se faz cbrigatdria,
inapelavelmente (desnecessario dizer ser da iniciativa da Adminis-
tragao). Nao & por menos, alias, gue o propric nomen juris do instituto
correspondente tem em sua composigao o elemento "compulsoria®,
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E é assim porque, como j4 pacificado na jurisprudéncia administrativa
federal, tal tipo de inativagdo "deriva de presuncéo absoluta de in-
capacidade" (Formulagdo 78 do DASP).

Na espécie em exame, evidenciado esta que o Interes-
sado, por [ contar 35 anos de servigo, buscou a aposentadoria
especifica. Faltavam, entdo, mais de trés meses para atingir a idade-
limite de sua permanéncia no servigo publico, eis que completaria os
setenta anos a 07.04.86, como visto na ficha de fl. 10. Sucederam-se
os dias e a Administragdo nem lhe solveu o pedido nem o afastou da
atividade quando da chegada daquela data, como se impunha. (A
propésite, adesordem dos autos - com despachos e informagdes sem
qualquer acordo entre datas e sua sequéncia, e até xeroxes de
decretos que nada tém a ver com os assuntos suscitados, como o
Regulamento do IPVA e retificagbes de atos de abertura de crédito,
as fls. 21/36 - bem explica tanta falta de deciséo).

O fato é que o Interessado permaneceu em atividade nos
servicos fazendérios, e, certamente, caencorrendo de modo positivo
para a consecugdo dos objetives da Administragdo. Doutro modo,
esta o teria afastado no momento devido, valendo-se do mandamento
constitucional pertinente, da regulagaco estatutaria (art. 123, If, do EF
da época) e de toda a mansa jurisprudéncia a respeito {v.g., os
pareceres da DRJP/DASP e CJ/DASP no Proc. 2641/68, 4 pag. 4.954
do D.O.U. de 18.05.68; o parecer do DRJP/DASP no Proc. 12.430/64,
a pag. 2.558 do D.O.U. de 10.03.65; etc.).

Tendo em vista, pois, que a Administragao consentiu em
que o Requerente continuasse na aliva apés a idade-limite - e, muito
mais, beneficiou-se com tal permanéncia, a demonstrar que ele ndo
perdera a capacidade de trabalho -, concluo que a aposentadoria do
caso destes autos deve ser decretada sob a espécie indicada (agora,
na Lei 1762/86 - 0 novo Estatuto dos Funcionarios -, a de que trata o
art. 131, 1, a), o que ndo tenho como conclusdo estranha agc Direito
porque o fato que a autoriza (35 anas de servigo) acorreu antes de o
mesmao Requerente atingir 0s setenta anos de vida. Alias, cabe aqui
mencionar que mesmo a hipotese inversa, no dmbito federal, em
determinado caso, ndo teve no implementa da idade-limite a circuns-
tdncia terminal da vinculagéo ativa do individuo ao Servigo PUblico,
como se vé a seguir:

"... o servidor {...) deverd ser aposentado com os vencimen-
tos integrais, levando-se em conta 0s 35 anos de servigo,
embora hajam sido completados em data posterior
aquela em que atingiu a idade-limite". (parecer no Proc.
n? 6.896/64 - In RDA, Vol. 82, pags. 264/265) - Grifei.
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E por entender assim, estou em que a média da
Gratificagac de Produtividade Fazenddria a integrar os proventos do
Aposentado serd aquela que for encontrada sobre os doze meses
anteriores a decretagao da inativagao, nos estritos e explicitos termos
do paragrafo Gnico do art. 24 da Lei 1734/85, verbis:

Arl. 24 - Omissis

Parégrafo Unico - No caso de aposentadoria, o valor dessa

vantagem serd calculado com base na média dos 12

(doze) meses anteriores a data da concesséo da apo-

sentadoria). (Destaguei)

O meu parecer.

PROCURADORIA DE PESSOAL, da PGE, em Manaus, 09
de janeiro de 1987.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N2 1001/86-PGE
INTERESSADO: ALBINO RODRIGUES FORTES
DESPACHO:

APROVO, por seus proprios fundamentos, o Parecer n¢
001/87, da douta Procuradoria de Pessoal.
RESTITUA-SE o Processo & Secretaria de Administragéo.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 15 de janeiro de 1987.

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 0000105/87-PGE {00084/87-SESEG)
ASSUNTO: Pedido de concessdo da vantagem do art. 82 do EF
(adicional decorrente do exercicio de cargos ou fungées de confianga

por tempo igual a seis anos completos ou mais).
INTERESSADO: ANTONIO ALVES DE FREITAS

PARECER N2 006/87-PP/PGE

- Inteligéncia do Art. 82 da Lei 1762/86 (Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado do Amazonas).

Dirigindo-se a0 Sr. Secretario de Estado da Seguranga,
requereu o Interessado a concessdo da vantagem de que trata o art.
82 do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado (Lel n® 1762/86), pois
ja contaria vinte e um ancs "no exercicio de fungao de confianga”.

Autuadg o pedido, foi 0 processo a Segao de Registro e
Movimentagdo da Pasta, a qual, depois de arrolar as fungdes gratifi-
cadas desempenhadas pelo Pastulante, concluiu que, no particular,
tinha ele, até entac (05/02/87), um total de dez anos, seis meses e um
dia. Informados assim, os autos subiram ao Gabinete com pronun-
ciamento favoravel da Diretora do D.A., baseada esta em parecer que
a Procuradoria da Assembléia Legislativa emitiu a propdsito de ques-
tao idéntica (c6pia as fls 05/07) e o Presidente do Poder acolheu (fl.
09).

Recebendo o feito, o titular da SESEG encaminhou-o 3
Procuradoria Geral do Estado para que aqui seja dado "um parecer
sobre a legalidade do que é requerido”,

E o relatério.

Os presentes autos inauguram no dmbito desta PP a
analise de questdes concebidas sob a Lei 1762, pois, em verdade, o
novo EF, que foi publicado no D.O. de 17 de novembro (ltimo com
"efeitos a partir de 28 de outubro de 1986", somente agora é arguido
em matéria submetida ac 6rgdo, e justo acerca de dispostivo sem
similar na anterior legislagao estatutaria estadual. Presta-se a opor-
tunidade, entio, a formulagio de um estudo abrangente, congquanto
0 caso concreto, em si mesmo, nio exija tanto.

Comecemos por conhecer o invecado artigo, em sua
integralidade:

Art. 82 - O funcionério que contar seis anos completos,

consecutivos ou ndo, de exercicio em cargo ou fungéo

de confianga, fara jus a ter adicionada ao vencimento do
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respectivo cargo efetivo, como vantagem pessoal, a importancia
equivalente a um quinto:
|- dadiferenca entre aremuneragio do cargo em comissao
e o vencimento do cargo efetivo,
Il - do valor da fungdo gratificada.
§ 12 - O acréscimo a que se refere este artigo ocorrera a
partir do sexto ano, & razdo de um quinto por ano completo
de exercicio de cargo ou fungdo de confianga até com-
pletar o décimo ano.
§ 22 - Quando mais de um cargo ou fung¢éo houver sido
desempenhado no periodo de um ano ininterruptamente,
considerar- se-4, para efeito de célculo da importancia a
ser adicionada ao vencimento do cargo efetivo, o valor do
cargo ou da fungdo de confianga exercida por maior tem-
po, obedecido os critérios fixados nos itens | e Il deste
artigo.
§ 32 - Enquanto exercer cargo em comissao ou fungéo de
confianga, o funclondrio ndo perceberd a parcela a cuja
adigao fez jus, salva no caso de opgao pelo vencimento
do cargo efetivo;
§ 42 - Ag importancias referidas neste artigo nao serao
consideradas para efeito de célculo de vantagens ou
gratificagdes incidentes sobre o vencimento do cargo efe-
tivo, nem para a gratificagéo por tempe de servigo.
§ 52 - Na hipdtese de opgéo pelas vantagens do artigo 140
desta Lei, o funcionario nao usufruira do beneficio previsto
neste artigo. (Grifos ndo do original).
Forma & contetido de tal dispositivo ndo deixam margem
a duvida: ao aprova-io, inspirou-se o legistador amazonense na Lei
Federal n? 6,732/79, cuja transcrigio se impde nesta passagem:
Art. 22 - O funciondrio que contar seis (6) anos completos,
consecutivos ou ndo, de exercicio em cargos ou fungdes
enumerados nesta Lei, fara jus a ter adicionada ao ven-
cimento do respectivo cargo efetivo, como vantagem pes-
soal a importancia equivalente a fragao de um quinto (1/5):
a) da gratificagdo de fungdo do Grupo Diregédo e Assis-
téncia Intermediéarias;
b) da diferenga entre o vencimento do cargo ou fungéao
de confianga do Grupo Diregédo e Assessoramento Su-
periores ou do cargo de natureza especial previsto em lej,
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ou da Fungio de Assessoramento Superior (FAS), e o do cargo
efetivo.

§ 12 - O acréscimo a que se refere este artigo ocorrera a

partir do 62 ano, a razdo de um quinto (1/5) por ano

completo de exercicio de cargos ou fungdes enumerados
nesta Lei até completar o décimo ano.

§ 22 - Quando mais de um cargo ou fungdo houver sido

desempenhado, no periodo de um ano e ininterrupta-

mente, considerar-se-4, para efeito de calculo da impor-

tancia a ser adicioanda ao vencimento do cargo efetivo, o

valor do cargo ou da fungdo de confianga exercido por

maior tempo, obedecidos os critérios fixados nas alineas

a e b deste artigo.

§ 32 - Enquanto exercer cargo em comissdo, funcédo de

confianga ou cargo de natureza especial, o funcionario ndo

percebera a parcela a cuja adigdo fez jus, salvo no caso
de opgao pelo vencimento do cargo efetivo, na forma
prevista no art. 32, § 22, do Decreto-lei n? 1445, de 13 de

fevereiro de 1976.

§ 42 - As importancias referidas no art. 22 desta Lei ndo

serao consideradas para efeito de célculo de vantagens ou

gratificagGes incidentes sobre o vencimento do cargo efe-
tivo, inclusive para quinquénios.

Houve, como visto claramente, a inspiragao do modelo
federal na elaboragéo do art., 82 do EF amazonense. Mas, a uma
analise mais detida, vé-se que, in casu, ndo ocorreu uma transposigao
detodas as palavras e virgulas de tal modelo, isso certamente porque
o Servigo Publico Civil do Estado nao segue expressamente a clas-
sificagao de cargos daquela fonte: aqui, v.g., inexiste o Grupo Diregao
e Assessoramento Superiores (DAS) ou o Diregdo e Assisténcia
Intermediarias (DAI), aquele, composto de cargos e fungdes de con-
fianga com "vencimento" e este, de "fungdes gratificadas", i.e., com
"gratificagao de fungao - como se extrai das letras a e b do men-
cionado art. 22. s

Parece obvio que estaria no proposito de instituir no Es-
tado vantagem precisamente idéntica a4 ja estabelecida para os
funcionarios da Unidao o motivo da flagrante submissdo a estrutura
redacional do texto federal. Entretanto, talvez premido pela
diferenciagao de classificagdo de cargos antes apontada, o legislador
estadual, no caput do art. 82, preferiu a expressao ... de exercicio em
cargo ou fungédo de confianga", em lugar de ... exercicios em cargos
ou funcdes enumerados nesta Lei" (que, consoante grafada no dis-

25



positivo federal, seriam fungéo gratificada, cargo de confianga e
funcédo de confianga). Ora, entendido que "funcéo de confianga" e
“fungao gratificada" sdo figuras distintas _ segundo se infere das letras
a e b do art. 22 da questionada lei federal, e conforme até o inciso |
do art. 140 do mesmo EF do Amazonas - estou em que o abandono
da linha redacional federal na elaboragdo da lei estadual gerara
dificuldades para a combinagao do citado caput do art. 82 com o seu
inciso Il e também para a interpretagéo do § 12 desse dispositivo em
debate. Por isso, necessério € que se encontre, desde agora, o real
alcance das expressdes "cargo em comissao', "fungao de confianga"
e "fungao gratificada" de acordo com o espirito do aludido artigo, pelo
que nao podera ser ignorado o alcance mesmo que elas tém na matriz
da Lei 6.732.

Dessa forma, consideremos: depois de fixar que a nomea-
cao sera feita em comisséo "quando se tratar de cargo que, por lei,
assim deva ser provido" (art. 74, Il), estabelece o EF que "o cargo em
comissdo serd sempre de livre escolha do Governador, dos Presi-
dentes dos Poderes Legislativo ou Judiciario e dos Tribunais de
Contas" (art. 12). Da o Estatuto, ai, o conceito do que se vulgarizou
como CC, que a legislagdo ordinaria veio a classificar através de
niveis, cujos valores, presentemente, decrescem na escala de 1 a 10.
Sao os CC-1, CC-2 etc., portanto, os cargos em comissao stricto
sensu, vinculada sua variagao a uma hierarquia que desce da diregao
de um departamento - por exemplo - a uma chefia ou assessoramento
superiores de menor grau de atribuigdes e responsabilidades. Mas,
serdo "cargos em comissdo" apenas esses? Acaso, os de Secretario
de Estado, Procurador-Geral do Estado, Procurador-Geral de Justica,
Subsecretario de Governo, Chefe de Gabinete e outros igualmente
desacompanhados de qualquer daqueles simbolos, ndo séo providos
por "livre escolha do governador', i.e., ndo é o elemento confianga a
condigao fundamental de seu provimento? A lei e a doutrina respon-
dem-no afirmativamente. E se admitirmos que o Secretério de Estado
est4 para a Administragdo Estadual como o Ministro de Estado esta
para a Administragao Federal, sera valido, aqui, invocar a seguinte
formulagdo do DASP, definidora: iy

Formulagédo 298 - CARGO EM COMISSAOQ - Para os efeitos

do art. 99, § 42, da Constituigao, o cargo de Ministro de

Estado equipara-se ao em comisséo. (Grifei)

Por tudo isso, ndo hesito em concluir que o "cargo em
comissao" aludido noinciso | do art. 82 do EF do Amazonas ser, além
dos propriamente ditos, todo aquele que, remunerado através de
vencimento, é provido sob a confianga do Chefe do Poder ao qual
se submete. Terd, portanto, inclusive, o sentido com que a Admi-
nistragdo Federal concebe a "fungéo de confianga, expresséo que la
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- como exaustivamente ja demonstrado - tem personalidade propria
e difere do "cargo de confianga", explicando-se sua presencga na lei
estatutaria local somente pelo fato de que esta seguiu a nomenclatura
daquela.

Idéntico raciocinio ha de seguir-se na anélise do conceito
de "fungao gratificada", a que se refere o inciso |l do debatido art. 82.
Tratar-se-ia, aqui, apenas daquelas fungdes sob o simbolo FG dispos-
to em treze niveis de valor decrescente a partir do 1? Tenho que néo
se cuida s6 disso, na inteligéncia do artigo em lide. Recorde-se, a
proposito, que na organizagao estadual ha fungdes cujos ocupantes
sdo designados ou nomeados sob o preceito da fidlcia e ndo sdo
remunerados com "vencimento" por esse desempenho, mas com
"gratificagao". Tais fungdes poderao ser exercidas cumulativamente
com o proprio cargo efetivo, pelo que seus ocupantes nao tém de
abrir mao do vencimento de sua titularidade. Entdo, se as desempe-
nharem pelo menos "no periodo de um ano ininterruptamente", enten-
do que deve ser contado o tempo desse exercicio com o de outros
eventuais cargos e fungbes de confianga - desde que ndo concomitan-
tes - para o usufruto da vantagem pessoal do art. 82. Afinal, a
gratificacdo respectiva acresceu o status financeiro do funcionario, e
a preservagao deste é exatamente o propésito do instituto. Por tudo
isso e atento também para o espirito da disposigdo federal em que o
legislador amazonense se inspirou, concluo que no conceito da
"fungao gratificada" em exame se inserem nao so as treze diferentes
FG, mas toda fungdo cujo exercente recebe gratificagdo em vez de
vencimento e para ela foi designado ou nomeado por confianga da
autoridade administrativa propria.

Estabelecidas - como tentamos - as acepgdes de "cargo",
"fungéo de confianga" e "fungdo gratificada" a partir de sua mengéo
no caput do art. 82 do EF e segundo o conceito que as trés figuras
possuem na lei federal, pretendo que o § 32 do mesmo dispositivo
contribui ainda mais para reforgar o jufzo de que, no Estatuto, "fungéo
de confianga" nao se confunde com "fungdo gratificada", antes per-
tence ao género das comissoes latu sensu (j.e., ndo enumeradas no
elenco dos chamados CC, mas, sim, superiores hierarquicamente a
esses, como os de Secretario de Estado etc.).

Com efeito, releia-se o paragrafo em alusdo, que diz:
"Enquanto exercer cargo em comissdo ou fungdo de confianga, o
funcionario nao percebera a parcela a cuja adicao fez jus, salvo no
caso de opgao pelo vencimento do cargo efetivo". Ora, o ocupante
de fungéo gratificada, obviamente, percebe gratificagéo, e esta é
acumulavel com o vencimento do cargo efetivo. Contrariamente, nao
pode o exercente de cargo em comissao acumular o vencimento
desse mesmo cargo com o de seu cargo efetivo, sendo-lhe, todavia,
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permitido optar por esse Ultimo. Entéo, se "fungao de confianca" fosse
remunerada através de gratificagdo (e nao de vencimento), que
vantagem teria o funcionério quando optasse por ela para superar a
vedagao constante do § 3°? Com a resposta evidente, deixo também
claro o entendimento de que a adigéo feita a base de gratificagao de
funcdo é de ser paga inclusive quando o funcionario estiver no
desempenho de outra fungéo gratificada.

sintetizo:

SINTESE

Depois de tudo quanto venho de considerar e concluir,

a) para os efeitos do art. 82 da Lei 1762/86, o cargo em
comissao referido no inciso | sera "todo aquele que, re-
munerado através de vencimento, é provido sob a con-
fianga do Chefe do Poder ao qual se submete", que, assim,
tem a faculdade de exonerar seu ocupante com a mesma
liberdade de que dispde ao nomeé-lo. Nao se trata, pois,
somente da espécie identificada pela sigla CC, mas do
género que inclui os Secretarios de Estado e seus asseme-
Ihados;

b) a expressdo "fungéo gratificada", em relagao ao inciso
Il do art. 82, sera aquela "cujo exercente recebe grati-
ficagado em vez de vencimento e para ela foi designado ou
nomeado por confianga da autoridade administrativa pré-
pria". Ndo se restringe, portanto, a seriagéo precedida da
sigla FG, e, como as dessa espécie, é acumulavel com o
vencimento do cargo efetivo de que seu ocupante for
titular;

c) consequente, o disposto no § 32 do art. 82 n&o atinge
os funcionérios efetivos que ocupem fungdo do género
conceituado no topico anterior. Dirige-se a vedagao, sim,
somente aos que exercem cargo do género tipificado no
topico da letra a, acima (CC-1, CC-2 etc. e demais cargos
providos por livre escolha do Chefe do respectivo Poder e
remunerados com "vencimento"), desde que nao tenham
optado pelo vencimento do cargo efetivo.
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O CASO DESTES AUTOS

O caso concreto trata de funcionario que ja conta mais de
dez anos e exercicio de fungdes gratificadas e cargos em comissao,
stricto sensu. A informacgéo de fls. 03/04 aponta tal soma depois de
enumerar as portarias que o designaram para aquelas fungdes e
cargos, omitindo, porém, o termpo de permanéncia em cada um deles
e sequer referindo as dispensas correspondentes.

Como a Ultima designagao citada na instrugédo respeita a
cargo comissionado da espécie CC e os autes nao informam se o
Interessado ainda o ocupa, estou impossibilitado de indicar aqui se
ele pode passar a receber imediatamente a vantagem e sobre qual
fung@o ou cargo incidirad a adi¢do. Todavia, deixo de submeter o
processo a diligéncia, isso por medida de economia processual que
julgo propria diante do entendimento de que este parecer j4 contém
elementos suficientes para a Administragdo decidir & base desta
alternativa: se o Postulante ainda exerce o Ultimo cargo comissionado
para o qual foi designado, a vantagem a que desenganadamente tem
direito s lhe sera deferida de imediato (e com efeito retroativo) se
tomar por base uma "fungio gratificada’, ou, baseando-se em "co-
missédo”, se ele optou pelo vencimento de seu cargo efetivo; se,
entretanto, ele j& foi exonerado do CC em alusdo e o adicional
basear-se nesse ou em outro cargo da espécie, a vantagem é devido
a partir do dia imediatamente posterior & exoneracio (se essa maesma
exoneragao ocorreu sd depois do dia 28 de outubro de 1986, pois
nessa data comecgaram a viger os direitos regulados pelo EF).

Caonvém, por fim, notar que, baseado em qualguer cargo
comissionado, o quinto sera calculado sobre a diferenga entre a
remunera¢io da comisséo e o vencimento do cargo efetivo, e nio
sobre a remuneracao total da comisséo.

Sub censura

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus (AM),
05 de margo de 1987.

R.FRANIO A. LIMA
Procuradar-Chefa .
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DESPACHO:

APROVO, em carater normativo, o douto Parecer de n?
006/87- PP/PGE, da douta Procuradoria de Pessoal.

Fornega-se copla do aludido Parecer a SEAD, SEFAZ e
SEIJUS.

RESTITUA-SE o presente a SESEG.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADQ, em
Manaus, 18 de margo de 1987.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado

PROCESSO N2 000166/87-PGE

ASSUNTO: Vantagem do art. 82, da Lei n? 1762/86 (Estatuto dos
Funciondrios Civis do Estado). )

INTERESSADO: MARIA TEREZA SERRAQO DE S0OUZA

DESPACHO:

Provocado pelas peculiaridades dos casos concretos des-
tes autos, o pronunciamento retro aborda situagdes que o Parecer n?
D06/87-PP/PGE compreensivelmente néo feriu, dada o cunho gené-
rico que teve.

As abordagens novas foram realizadas a respeito de ques-
toes assim postas: 1) "... qual o cargo ou fungdo, exercido ao longo
do perfodo estabelecido em lei para a aquisigdo do direito em tela,
que deve servir de base para os célculos da vantagem a ser incor-
porada ao vencimento?"; 2) "... qual o valor do cargo ou da fungdo
que deverd servir de base de ¢alculo para a concessao da vantagem
- 0 atual, ou aquele correspondente & simbalogia vigente a época de
seu exercicio por maior tempo?”.

Sao relevantes essas indagagoes. Em torno das respostas
que a elas foram dadas, todavia, tenho por bem formular, data venia,
o reexame de que cuido a seguir.

Em principio, relembro o que foi demonstrado ne primeira-
mente aludido Parecer n2 D0E/87 (gue aprovel em carater normativo}:
por inspirar-s¢ na Lei Federal n® 6.732/79, o art. 82 do Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado do Amazonas leva inevitavelmente o
intérprete a invocé-la.
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Entretanto, se essa arguigio sefaz prépria para que melhor

seja aplicado o instituto dos "quintos® pela Administracdo Estadual,
servirg ela também para a concluséo de que nem sempre se podera
ter aqui 0 mesmo procedimento ja assentado no dmbito federal.
Explico: é que se o EF repete em substancla (e praticamente em toda
a forma) o art. 22 da citada 6.732/79, desta ndo trouxe, todavia, outros
preceitos, que constituem a"pedra de toque" da diferenca entre as
duas areas. Leiamos ambos 0s diplomas para uma comparagao mais

objetiva:

- Estatuto dos Funciondrios do Amazonas:

Ant. 82 - O funcionario que contar seis anos completos,
consecutivos ou nao, de exercicio em cargo ou funcdo de
confianga, fard |us a ter adicionada ao vencimento do
respectivo cargo efetivo, como vantagem pessoal, a impor-
tancia equivalente a um quinto:

| - da diferenga entre a remuneragao do cargo em comisséo
e o vencimento do cargo efetivo;

Il - do valor da fungdo gratificada.

§.12 - o0 acréscimo a que se refere este artigo ocorrerd a
partir do sexto ano, & razdo de umquinto por ano completo
de exercicio de cargo ou fungéa de confianga até com-
pletar o décimo ano.

§ 22 - Quando mais de um cargo ou fungdo houver sido
desempenhado no perfodo de um ano ininterruptamente,
considerar- se-4, para efsito de célculo da importincla a
ser adicionada ao vencimento do cargo efetivo, o valor do
cargo ou da funcao de confianga exercldo por maior tem-
po, obedecidos os critérios fixados nos itens | e Il deste
artigo.

§ 32 - Enquanto exercer cargo em comissdo ou fungao de
confianga, o funcionério ndo percebera a parcela a cuja
adicéo fez jus, salvo no caso de apgéo pelo vencimento
do cargo efetivo, ... VETADQ,

§ 42 - As importincias referidas neste artigo ndo serdo
consideradas para efeito de célculo de vantagens ou gra-
tificagbes incidentes sobre o vencimento do cargo efetivo,
nem para a gratificagdo por tempo de servigo.

§ 52 - Na hip6tese de opgéo pelas vantagens do art. 140
desta Lei,o funcionério ndo usufruird do beneficio previsto
neste artigo.
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- Lei Federal n? 6.732/79:

Art. 22 - O funciondrio que contar seis (6) anos completos,
consecutivos ou ndo, de exercicio em cargos ou fungdes
enumerados nesta Lel, fara jus a ter adicionada ao ven-
cimento do respectivo cargo efetivo, como vantagem pes-
soal, aimpontincia equivalente a fragéo de um quinto (1/5):
a) da gratificagao de fungéo do Grupo Diregdo e Assls-
téncia Intermediarias;

b) da diferenga entre o vencimento do cargo ou fungio de
confianga do Grupo Diregéo e Assessoramento Superiores
ou cargo de natureza especial previsto em Lel, ou da
Fungéo de Assessoramento Superior (FAS) e o do cargo
efetivo,

§ 12 - O acréscimo a que se refere este artigo ocorrera a
partit do 62 ano, 4 razdo de um quinto (1/5) por ano
completo de exercicio de cargos ou fungdes enumerados
nesta Lei até completar o décimo ano.

§ 22 - Quando mais de um cargo ou fungio houver sido
desempenhado, no perfodo de um ano e ininterrupta-
mente, considerar-se-§, para efeito de célculo da impor-
tancia a ser adicionada ao vencimento do cargo efetivo, o
valor do cargo ou da fungdo de confianga exercido por
maior tempo, cbedecidos os critérios fixados nas allneas
a e b deste artigo.

§ 32 - Enquanto exercer cargo em comissao, fungéo de
confianga ou cargo de natureza especial, ofuncionario no
percebera a parcela a cuja adigao fez jus, salvo no caso
de opgao pelo vencimento do cargo efetive, na forma
prevista no art. 32, § 22, do Decreto-Lei n2 1445, de 13 de
fevereiro de 1976.

§ 42 - As importancias referidas no art. 22 desta Lei ndo
serdo consideradas para efeito de calculo de vantagens ou
gratificagdes incidentes sobre o vencimento do cargo &fe-
tivo, inclusive para quinquénios.

Art. 32 - A contagem do periodo de exercicio a que se
refere o art, 22 desta Lei tera inicio a partir do primeiro
provimento em cargo em comissédo ou fungédo de con-
fianga, integrantes dos Grupos Diregao e Assessoramento
Superiores e Diregdo e Assisténcia Intermediarias, ins-
titvidas na conformidade da Lel n® 5645, de 10 de

32



dezembro de 1970, ou em cargo de natureza especial previsto em lei.
(Redagao do Dec.- Lei 1746, de 27/12/79) - (Grifei)
§ 12 - Omissis (Introduzido pelo Dec.-Lei 2153/84
§ 22 - Omissis (Idem)
Art. 42 - O funciondrio que vier a exercer cargo em
comissdo ou de natureza especial, ou fungédo de
confianga de valor superior ao dos que geraram o
direito & adigdo de cinco (5) fragdes de um quinto (1/5),
podera optar pela atualizagado progressiva das respec-
tivas parcelas, mediante a substituigao da anterior pela
nova, calculada com base no vencimento ou gratifi-
cacaodesse cargo ou fungdo de maior valor, observado
o disposto no § 22 do art. 22 desta Lei. (Grifei)
Art. 52 - Na hipétese de opgao pelas vantagens dos artigos
180 ou 184 da Lei n® 1711, de 1952, o funcionario nao
usufruird o beneficio previsto no art. 22 desta Lei.

Consoante visto, nao consta da lei local uma norma que,
com a inserta no destacado art. 32 da federal, fixe 0 marco temporal
doinicio da contagem dos periodos de exercicios de cargos e fungdes
de confianga. Igualmente, inexiste no Estatuto amazonense preceito
que, tanto quanto o do grifado art. 42, conduza a cristalina com-
preensdo de que, além de poderem ser diferenciadas entre si as
sucessivas fragdes de quinto, elas nao sdo necessariamente perenes.

Séo esses dois dispositivos que justificam a expressdo "no
periodo de um ano e ininterruptamente", constante do § 22 do art. 22
da 6732/79. Todavia, porque foram eles omitidos no EF do Amazonas,
a insergao daquela mesma expressdo no art. 82 se torna indcua ou
imotivada para a majoritaria parcela dos atuais servidores estaduais
-que, como a Requerente, ja estavam a volta dos dez anos de exercicio
de um mesmo ou diferentes cargos e fungdes de confianga quando
da edigdo da 1762/86.

Contudo, o pacffico entendimento de que um texto legal
nao comporta termos desnecessarios, leva a encontrar-se pelo menos
uma finalidade para a debatida expressdo: seria o caso de a con-
cessao dos quintos ocorrer gradativamente, por fragdo anual, e nos
365 dias anteriores o funcionario haver exercido cargos e/ou fungdes
diferentes. Enfim, verdadeiramente, ndo sera mais do que isso o que
diz esta frase inicial do § 22 do art. 82: "Quando mais de um cargo
ou fungdo houver sido desempenhado no periodo de um ano
ininterruptamente..."
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Entédo, se a lei estadual ndo prevé outra situacdo a qual
aplicar-se aquela norma, como se devera proceder na concessao da
vantagem a funcionario que j4 conta, sete ou mais anos de cargo ou
fungdo de confianga? Afinal, o EF, em algum momento, vedou a
concessdo em casos que tais? -, ou melhor, em algum momento, a
Lei 1762 estabeleceu que, para a aquisi¢do dos quintos, s6 valeriam
os cargos e fungdes de confianga exercidos a partir de sua vigéncia?
Ora, "quando a lei quer, fala..."

No siléncio do artigo que cuida exatamente do assunto,
estou em que o melhor raciocinio é o conduzido pelo principio da
interpretagdo sistémica, que o EF autoriza quando ele préprio
regula vantagem equivalente a do quinto. Refiro-me, aqui, a norma
insculpida no art. 140, que trata da incorporagao do valor do ven-
cimento do cargo em comissdo ou da fungio de confianga, bem como
da gratificagdo de fungéo, aos proventos da inatividade, verbis:

Art. 140 - O funciondrio ao se aposentar passara a in-

atividade:

| - Com vencimento do cargo em comissdo, da fungéo de

confianga ou funcao gratificada que houver exercido, sem

interrupgao, por no minimo cinco anos;

Il - com as vantagens do item anterior, desde que o exer-

cicio do cargo ou funcao de confianga tenha somado um

perfodo de dez anos, consecutivos ou nao.

§ 12- No caso do item |l deste artigo, quando mais de um

cargo ou fungdo tenha sido exercido, serdo atribuidas

as vantagens do cargo ou fungdo de maior valor, desde
que Ihe corresponda o exercicio minimo de um ano.

(Grifei)

Alids, cabe nesta passagem ressaltar que foi justamente
para viabilizar a aplicagdo pacffica de idéntica norma do Estatuto dos
Funcionarios da Unido (a constante do art. 180), que o legislador
federal criou o instituto dos quintos. E que se inquinava de incons-
titucional aquele dispositivo, dado o teor do § 2° do art. 102 da
Constituido da Republica. Aintengao esta bem expressaneste trecho
da Exposigdo de Motivos n2 362, de 03/10/79, que encaminhou o
anteprojeto, posteriormente transformado na Lei n® 6.732/79:

“... Assim, para que o funciondrio, pelo simples fato de nao

se encontrar, no momento da aposentadoria, exercendo

cargo ou fungédo de confianga, ndo veja frustrada a pers-
pectiva de obter retribuigdo mais condizente com os
padrdées que deteve, por escolha e conveniéncia da
propria Administragdo, recomenda-se que, (..) sem
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quebra do mandamento da Lei Maxima, se lhe asse-
gure, por via legislativa, aquela estabilidade financeira
ainda na atividade, mediante a incorporagao (..) da
diferanga entre este e a retribuicdo dos cargos ou fungdes
da espécie, apbs o decurso dos lapsos temporais es-
tabelecidos no comando legal em referéncia.” (Grifei)

Esse propdsito seria, anos depois, comentado desta forma
pelo Consultor Juridico do DASP LUIZ RODRIGUES, no Processo
23.949/82 (in D.O.U. de 12/01/83, pags. 1091/92):

"... evidencia-se 0 objetivo que, entdo, se almejava alcan-
gar, inspirado em princlpio fundamental, qual seja, o de
assegurar a0 funcionaric ocupante de cargo ou fungic de
confianga, ainda na atividade, (...), a remuneragic cor-
respondente a esse status funcional, a fim de, mesmo que
nao mais o5 esteja ccupande no moemento da aposen-
iadoria, possa inativar-se com vantagens equivalentes
as do art. 180 do Estatuto na atual redagao, sem que
haja, no entanto, infring&ncia do preceito constitucio-
nal contido no § 22, do art. 102 da Lei Maior." (Grifei)

(Tal dispositivo constitucional fixa que "em caso nenhum

os proventos da inatividade poderdo exceder a remune-

ragéo percebida na atividade").

Diante, pois, das lacunas apontadas e da legitimidade da
interpretagdo de cunho sistémico em casos que tais, bem como
atento ao esplrito que orientou a instituicdo da figura dos quintos
(respeitar a vedagéo do § 22 do art. 102 da Constituigéo Federal sem
frustrar o gozo do direito estabelecido pelo art. 180 do Estatuto dos
Funclonérios da Unido g, consequentemente, pelo art. 140 do EF do
Amazonas) -, manifesto-me, conclusivamente, desta forma:

1 - Subsistem inteiramente valldas as conclusdes do Pa-
recer n2 006/87-PP/PGE, que aprovei em cardter norma-
tivo;

2 - O § 22 do art. 82 do Estatuto dos Funcionérios Civis do
Estado do Amazonas considera a concessdo Isclada de
quinto a funcionario que, durante os 365 dias anteriores,
sem interrupgao, desempenhou mais de um cargo em
comissao, fungdo de confianga ou fungdo gratificada.
Nesse caso, servird de base de célculo da fragéo (isto &,
do quinto) o cargoe ou fungdo exercido por malor tempo
dentro daqueles 365 dias;
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3 - Na hipétese de concessao da vantagem a servidor que
j& conte sete (7) cu mals anos de exerclcio de cargo em
comisséo, fungdo de confianga ou fungio gratificada, serd
considerado, para efeito de calculo Unico dos quintos
devidos, o cargo ou fungio de maior valor, desde que lhe
comresponda o exerciclo minimo de um ano;

4 - No caso de o cargo ou a fungédo Indicados j& ndo
existirem com a denominagdo do tempo do exercicio,
servird de base o cargo ouafungao atual que possuaiguais
atribuigdes ou em que se tenha transformagdo;

5 - Quando o cargo ou a fungéo houverem sofrido alte-
racio de padrdo remuneratdrio, o calculo sera feito com
base no seu valor atual.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 11 de agosto de 1987,

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 0109/87-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre pagamento de Férias

INTERESSADO: Diretor Administrativo & Financeiro da Superinten-
déncia do Teatro Amazonas

PARECER N¢ 009/87-PP/PGE

- A Legislagdo aplicavel aos servidores nomeados para
cargos comissicnados é a Estatutaria (anteriormente a Lei
N2 701/67. Atualmente a Lei 1.762, de 14.11.86).

- Definido o regime sob o qual deve ser tratada a matéria,
conclui-se pelo ndo pagamento das férias solicitadas, por
falta de amparo legal.

Senhor Procurador-Chefe:

O Sr. Diretor Administrativo e Financeiro da Superinten-
déncia do Teatro Amazonas, através do Oficio n2 018/87-STA, de 19
de fevereiro proximo findo, solicita:
"... um parecer, quanto aos periodos de férias do Superin-
tendente desta Autarquia, referente aos exercicios de 84,
85 e 86, que por mativo alheio a sua vontade ndo foram
gozadas em decorréncia de trabalhos ligados a Reforma
do Teatro Amazonas, ficando impossibilitado de se ausen-
tar do érgdo."

Consulta:
"a) Essas férias podem ser pagas em folha de Pagamento?
b) Se tais férias puderem ser pagas, se serdo dobrados os
valores."

2. As fls. 04, 0 Sr. Chefe do Setor do Pessoal, da Superinten-

déncia do Teatro Amazonas, atendendo ao pedido de diligéncia,
formulado pela signatéria do presente, informa que o St. Superinten-
dente daquele Orgdo, ocupa Cargo Comissionado e ndo possui
vinculo empregaticio com nenhum outro érgao; que ndo é servidor
estatutdrio e gue no tem vinculo empregaticio com o Estado; que sé
racebe o salario relativo ao cargo comissionado e a representagéo.
Finalmente, que os perfodos de férias acumulados sio referentes aos
exercicios de 1984, 1985 ¢ 1986.

Nos autos nao consta maiores informacgdes sobre o Titular
da Superintendéncia do Teatro Amazonas, como por exemplo o
Decreto pelo qual foi nomeado e a data de sua nomeagio, elc. ete.
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No entanto, supde-se que o referido Titular deve ter sido
nomeado nos termos do art. 23, item 1ll, da Lei n? 701,de 30 de
dezembro de 1967, entdo em vigor, E que deve ter adquirido o direito
ao primeiro perfodo de férias, na forma do que preceitua o art. 141,
da Lei n2 701/67.

PARECER

A fim de extinguir as davidas quanto ao regime dos cargos
dedire¢ao dos diversos érgaos da Administragdo Estadual, foi editada
alein? 1.221, de 30.12.76, que assim preceitua:

"Art. 13 - Os Diretores das Empresas Publicas e das Socie-

dades de Economia Mista da Administragao Estadual fi-

cam sujeitos ao regime da legislagéo trabalhista e os das

Autarquias Estaduais ao regime do Estatuto dos Funcio-

narios Publicos Civis do Estado do Amazonas."

Assim, o Senhor Superintendente do Teatra Amazonas,
enquadra-se na parte final do artigo 13, da citada lei, isto &, enquadra-
se no regime do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado
do Amazonas. E as férias no regime estatutario sdo inconversiveis em
dinheiro, motivo pelo qual mantém-se a seguinte posicéo, em respos-
ta aos quesitos formulados na inicial:

a) - as férias ndo poderio ser pagas, por falta de amparo

legal,

b) - o pagamento em dobro de férias nao é instituto

pertinente & legislagdo estatutaria.

Quanto a situagdo da Sr. MARIOLINO BRITO DOS SAN-
TOS, na condigdo de Comissionado e regido pelo Estatuto, deve
apoiar- se na Lei n? 1.312 de 22 de dezembro de 1978 (Salario de
Férias), se ndo houve a ruptura da relagao funcional. - Se aconteceu
a ruptura, inexiste o direito & percepgéo do salério de férias, uma vez
que o fato gerador da vantagem & o afastamento do funcionario para
o gozo de férias (art. 12, da Lei n® 1.312/78).

0 parecer, s.m.].

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 15 de
abril de 1987.

MIOSOTIS CASTELO BRANCO
Procuradora do Estado

PROCESSO N2 000109/86-PGE
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ASSUNTOQ: Salério-férias. Ocupante, exciusivamente, de cargo em
comissao
INTERESSADO: A Superintendéncia de Teatro do Amazonas

DESPACHO:

Endosso a conclusdo do parecer retro, da Procuradora
Miosé6tis Castelo Branco.

Efetivamente, ndo ha falar em pagamento de férias a ser-
vidor sujeito ao regime estatutario, como in casu. Nem é, na espécie,
de considerar-se a acumulagido de perfodos, a teor de disposigio
expressa da Lei 1312/78, verbis:

Art. 12 - Omissis

§12- O salario de férias é inacumulavel, perdendo o direito

de percebé-lo o funcionério que, para efeito de acumu-

lagdo, deixar de usufruir suas férias ou usufrui-las parcial-
mente, durante o respectivo perfodo concessivo.

Encaminhe-se, por via do Dr. Subprocurador-Geral do
Estado.

PROCURADORIA DE PESSQAL/PGE, em Manaus, 21 de
ahbril de 1987,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N2 0000109/87-PGE
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE TEATRO DO AMAZONAS

DESPACHO:

APROVQ o Parecer n? 009/87-PF/PGE, da douta Procura-
doria de Pessoal.

ENCAMINHE-SE o Processc a Superintendéncia de Teatro
do Amazonas.

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procuradeor-Geral do Estado

39



PROCESSO N? 06000245/87-PGE (000157/87-SEAD)
ASSUNTO: Equiparacao de seus proventos
INTERESSADQ: JOAQ NOGUEIRA DA MATTA

PARECER N2 0013/87-PP/PGE

Situagao juridica de funcionério aposentado ja decidida
por despacho governamental, assegura tratamento igua-
litrio se o requerente ostenta condigdo amparada pela
mesma legislagao.

Senhor Procurador-Chefe:

JOAD NOGUEIRA DA MATTA, aposentado no cargo de
Procurador Juridico e Fazendario do Estado, por ato publicado no
Diario Oficial do Estado, edigdo de 10.12.60, requer, em termos de
equidade, equiparacio de seus proventos aos subs(dios de 1°Escalao
da Magistratura do Estade.

Consta dos autos que o requerente, nomeado, por ato
governamental de 24.11.54, para exercer o cargo de Procurador
Juridico e Fazendario do Estado, por decreto publicado no Diario
Oficial do Estado de 10 de dezembro de 1860, foi aposentado no
referido cargo, com proventos mensais equiparados aos vencimentos
e vantagens dos desembargadores do Estado, de acordo com a
legislacao em vigor.

Temos que a lei n2 62, de 14.11.56, por seu artigo 16,
dispunha:

Os atuais Procurador e Subprocurador, gozardo dos mes-

mos direitos, garantias e prerrogativas atribuldas aos juizes

do Tribunal de Contas e quantoc 4s vantagens, o primeiro
tera idénticas as conferidas aos Desembargadores do

Tribunal de Justica e 0 segundo é equiparado as dos Julzes

de Direito da capital do Estado.

Com a lei n2 192, de 04.12.57, conforme ¢ artigo 29, a
Procuradoria Juridica e Fazendaria do Estado, passou a se compor
de:

a) Procuradoria Jurfdica e

b) Procuradoria da Fazenda Pablica.

Atabela de pessoal, ainda de acordo com o artigo 32, na Procuradoria

Juridica passou a ter:
a) Procurador Juridico do Estado e
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b) Subprocurador Juridico do Estado
e na Procuradoria da Fazenda Publica,

a} Procurador da Fazenda Puiblica e

b) Subprocurador da Fazenda.

Por forga do Paragrafo Unico:

"Os Procuradores e Subprocuradores gozardo dos mes-

mos direitos e vantagens, garantias e prerrogativas atribul-

das respectivamente ao Procurador e Subprocurador do

Tribunal de Contas".

Até 1967, foi mantida a igualdade de direitos, vantagens,
garantias, regalias e prerrogativas dos Procuradores Fazendérios aos
membros do Tribunal de Contas e destes com os de Desembar-
gadores.

Na protecdo da legislagao, foram beneficiarios dessa van-
tagem, ora perseguida, os doutores Vicente de Mendonga Junior, na
qualidade de Procurador Adjunto da Procuradoria da Fazenda, que
pleiteou através do Processo n? 1642/78-SEAD, os proventos nas
mesmas condigdes dos vencimentos e vantagens a que tém direito
os desembargadores do Tribunal de Justiga do Estado, originando-se
0 DESPACHO do entao Governador do Estado, em exerclcio, Dr. Jodo
Bosco Ramas de Lima, que exarou o seguinte:

- "A peticdco de fls. 26 a 30 aditiva a inicial, deixa, sem

sombra de davida, clarissimo o direito do peticiondrio a

cujos fundamentos adoto, como resta a informagéo do

Assistente Técnico de fls. 10/12, da SEAD,

- De consequéncia, defiro o pedido da inicial, negando, no

entanto, a Produtividade requerida, & mingua de amparo

legal.

Colho que a informagdo n? 260/78-GSP, elaborada pelo
Assistente Técnico de Sistema, da SEAD, Adriano Joaquim Lopes,
ensejadora do despacho governamental supra, alojou entendimento
dos Tribunais do pals, assim expresso;

"Aposentadoria - Direito Adquirido - Lei de regéncia do

tempo. Aposentadoria rege-se pelasleis vigentes ao tempo

de sua concessio ou do requerimento, quando voluntario.

A situagio do funcionario aposentdo ndo pode ser alterada

em seu desfavor por leis posteriores que também nio

podem por eles ser invocadas, se mais favoraveis (TJ - RJ

- Ac, unan da 12 Cdmara, publicado em 25.08.73 - MS.

22.283 - Niterdi: Rel. Des. Luis Stole - Durval de Souza

Nogueira VS. Secretério de Administragdo do Estado"
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- Boletim de Jurisprudéncia ADCQAS, ano VI n? 15, pag.
225)
e conclui pelo deferimento do pedido.

Buscando igualdade de tratamento, Francisco de Assis
Albuquerque Peixoto, tambam aposentado por ato de 31.01.62, no
cargo de Procurader da Fazenda Pablica, arguiu a forga do despacho
jé citado, a Secretaria de Administragéo, requerendo equiparagao de
Erovgntos aos vencimentos e vantagens dos Desembargadores do

stado.

O processo, que recebeu o protocolo n? 001342/84-
GAGOV, mereceu longo entendimento, emitido em parecer da Sub-
secretaria para Assuntos Técnicos e Legislativos, concluindo da se-
guinte forma:

O requerente foi aposentado no dia 31.01.1962 no cargo
de Procurador da Fazenda, quando vigiam os preceitos
legais que mandavam pagar os vencimentos de Desem-
bargador ou Procurador da Fazenda. O seu ato de aposen-
tadoria, como ato juridico perfeito e acabado, passou a
constituir-se emdireito adquiridoinalteravel pela legislagdo
posterior e amparado pelo § 32 do artigo 153 da Cons-
tituigdo Federal, devendo, de conseguinte, os seus proven-
tos serem pagos de acordo com a legislagdo vigente ao
tempo de sua inatividade ou seja o vencimento correspon-
dente ao cargo de Desembargador.

A vista do Parecer supra, o governador do Estado, Profes-
sor Gilberto Mestrinhc de Medeiros Raposo, proferiu o despacho, a
seguir alinhado:

"-Considerando o Parecer da Subsecretaria para Assuntos

Técnicos e Legislativos resclve

- Deferir 0 pedido constante destes autos.

Noutro dngulo, o parecer da Consultoria Geral dos Sis-
temas da SEAD, no curso deste processo, concluiu gue "a pretensao
do requerente se enquadra nos termos do Parecer da Subsecretaria
para Assuntos Técnicos e Legislativos, ja citado.

Vimos que, em épocas diversas, em processos distintos e
por autoridades diferentes, o beneficio perseguido foi acolhido pelo
Chefe do Poder Executivo. Primeiramente, em relagdo ao Dr, Vicente
de Mendonga Junior, o favor legal foi deferido pelo Governador em
exercicio, Jodo Bosco Ramos de.Lima, em data de 10.01.79, através
do processo 1642/78-3EAD, em relagdo ao Dr. Francisco de Assis
Albuquerque Peixoto, dito beneficio foi concedido pelo Governador
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Gilberto Mestrinho de Medeiros Raposo, em fevereiro/86 através do
processo 1342/84-GAGOV, tendo como base o procedimento anterior.

Agora, pelo processo n® 000157/87-SEAD o Dr. Jodo No-
gueira da Matta, vem arguir o seu direito, instruindo o pedido com a
juntada dos despachos dos Chefes do Executivo que deferiram o
favor, em relag&o do Dr. Vicente de Mendonga Junior e ao Dr. Francis-
¢o de Assis Albugquerque Peixoto.

Entendo, data vénia, que a apreciacio do mérito ests
prejudicada pelos precedentes citados, vez que o direito persequido
foi reconhecido pela autoridade Superior do Estado, 0 Chefe do Poder
Exercutivo. Assim, ostentando o requerente a mesma situagdo fun-
cional daqueles em prol dos quais foi assegurado o que se pede neste
processo, entendo descaber qualquer exame de mérito, o que meleva
a inclinar-me pelo deferimento do pedido com fundamenta no princi-
pio de isonomia inscrito no Art. 153, § 12da CF.

E 0 meu entendimento.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 23 de
junho de 1987.

ONESMO GOMES DE SQUZA
Procurador do Estado

PROCESSO N2 0000245/87-PGE {000157/87-SEAD)

ASSUNTO: Proventos. Pagamento conforme o decreto da aposen-
tadoria. Pedido.  _

INTERESSADO: JOAQ NOGUEIRA DA MATTA

DESPACHO:

Concordo com a concluso do parecer retro, de fls. 56/59.

Efetivarmente, uma vez que o decreto da aposentadoria
concedeu ao Interessado "proventos mensais calculados de acordo
com a legislagdo em vigor' (V. fl. 08), e como as leis entdo vigentes
asseguravam o que ele busca através destes autos -, deferir o pedido
seré o despacho natural.

Registre-se, todavia: visto que a Administragio apenas
vem pagando com erro os proventos em lide, ndo ha falar-se em
retificagao do ato aposentatério, mas, sim, em simples observincia
da base de célculo estipulada. De igual modo, indevido seré cogitar-se
de prescrigao de fundo de direlto, pois este ficou devidamente garan-
tido com o decreto de inativagdo. Todavia, nesse mesmo campo, é de
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ressaltar-se que prescritas estao as parcelas vencidas antes dos cinco
anos que precederam a petigdo, nos termos do Decreto Federal
20.910/32.

Ao alto saber do Dr. Procurador-Geral do Estado, por
Intermédio do Dr. Subprocurador-Geral.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 02 de
julho de 1987.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N2 0000245/87-PGE
INTERESSADO: JOAO NOGUEIRA DA MATTA
ASSUNTO: revisdo de proventos.

DESPACHO:

Em face do impedimento suscitado pelo Exmo. Sr. Pro-
curador Geral do Estado cujo nome é citado tanto na inicial como na
instrugio do Processo, cumpre-me ADOTAR, por suas jurfdicas ra-
20es, o Parecer n® 0013/87, da Procuradoria de Pessoal, bem como
o pronunciamento aditivo da respectiva Chefia, os quais séo favo-
raveis ao atendimento do pedido do Postulante, a saber, aposentado
no cargo de Procurador Juridico e Fazendério, por Decretc de
10.12.60, no tempo da vigéncia da Lei n262, de 14.11.56 (§ 12, Art.16),
que assegurava ao citado cargo percepgdo de vencimentos de De-
sembargador.

Portanto, constituindo-se o referido decreto aposentatérlo
um ato jurldico perfeito € acabado, amparado pelo § 39 art. 153, da
Constituicdo Federal, ndo pode ser modificado por legislagio pos-
terior e, por via de consequéncia, o Postulante tem direito de perceber
proventos iguais aos vencimentos de Desembargador. Tanto mais que
esse direito foi expressamente reconhecido pela Adminstracdo a dols
outros aposentados em semelhante situagdo, os drs. Vicente de
Mendonga Junior e Francisco de Assis Albuguerque Peixoto, con-
soante demanstrado nos autos.
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ENCAMINHE-SE o processo a superior decisdo do Exce-
lentissimo Senhor Governador do Estado, que haveri de ater-se 4
suficiente instrugio dos autos e acs precedentes apontados.

GABINETE DO SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADOQ,
em Manaus, 14 de julho de 1987,

JAYME R. C. NDIO DE MAUES
Subprocurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 0000328/87-PGE

ASSUNTO: Aplicagdo do Art. 82 da Lei n® 1762/86 aos Policlais
Militares

INTERESSADO: COMANDO GERAL DA POLICIA MILITAR DO
AMAZONAS

PARECER N¢ 0014/87-PP/PGE

A existéncia de Lei Especial que regula os fatos e atos da
vida do Policial Militar excepciona esse servidor do &mbito
de abrangéncia do Estatuto dos Funcionérios Civis do
Estado do Amazonas.

Senhor Procurador-Chefe:

O Exmo. Sr. Comandante Geral da Policia Militar do
Amazonas, em fundamentado expediente, formula consulta a esta
Procuradorla Geral do Estado no sentido de saber "SE NAQ SERIA
DE DIREITO E JUSTICA, OBEDECENDO O PRINCIPIO DA 1SO-
NOMIA, ESTENDER-SE AQS POLICIAIS-MILITARES, QUANDO NO
EXERCICIO DE CARGOS OU FUNGOES DE CONFIANGA, O BENE-
FICIO ATRIBUIDO AOS FUNCIONARIOS CIVIS DO ESTADO DO
AMAZONAS, ATRAVES DO ART. 82, DA LEl N2 1762, DE 14 DE
NOVEMBRO DE 1986."

A Lei n2 1762/86, estabelece o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado do Amazonas, enquanto gque © regime
juridico dos Policiais-Militares do Estado do Amazonas esta definido
na Lei n2 1.154, de 9 de dezembro de 1975. E, da mesma forma que
e lei especifica muitos aspectos da vinculagao funcional do servidor
plblico, em geral, sdo tratados, assim também existem outras leis
ordinérias que regulam aspectos especificos da fungdo do policial-
militar.

No gue pertine ao objeto deste processo, a Lei n® 1.502,
de 30de dezembro de 1981, com as alteragdes que lhe promoveram
as Leis 1.667, de 13.11.84, e 1.781, de 09.04.87, ao "dispor sobre a
remunera¢io da Pollcia Militar do Estado do Amazonas' define, em
seu Art. 22, o que 6 CARGO POLICIAL-MILITAR, & 0 que é COMISSAQ,
ENCARGO, INCUMBENCIA, SERVIGO ou ATIVIDADE POLICIAL-MILI-
TAR, enquanto que o Art. 13 enuncia o elenco das GRATIFICAGOES
a que faz jus o policial-millitar. J& no Art. 85, a mesma Lei especifica,
de modo expresso, as "indeniza¢Ges e gratificagdes incorporaveis”.

o relatdrio.
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PARECER

A questio que se pde ao exame desta Procuradoria é a de
saber-se se o servidor piblico, regido por lel especial, pode beneficiar-
se de vantagens ndo asseguradas em seu proprio estatuto. Tanto a
doutrina como a propria lei parecem indicar que ndo. Vejamos.

Defato, indicam as regras da melhor hermenéutica jurfdica
que uma lei geral ndo revoga norma de caréter especial e namlei desta
ltima espécie revoga norma de cunho geral. Trata-se da aplicagéo
de um vetho brocardo popular de livre transito no campo juridico - “a
exceco confirma a regra”, ou daquele outro, mais préprio, talvez,
para este caso - “ndo ha regra sem excegdo". No direito positivo
brasllelro esse principio tomou a ferma de regra legal expressa. Eis o
que diz 0 § 22 do Art. 22 da Lei de introdugao ao Cédige Civil Brasiteiro:

"A lei nova, que estabelece disposi¢Ges gerais ou especiais
a par das ja existentes, ndo revoga e hemn modifica a lei
anterior"

Ora, em decorréncia da especializago das fungdes publi-
cas, o policial-militar esta submetido a um regime estatutario préprio,
distinto daquele ao qual estdo sujeitos os funciondrios exercentes de
atividades meramente burocréticas. E que as atividades préprias do
policial-militar sdc peculiares, refugindo daquelas comuns aos demais
funciondrios publicos. Esta especializagao das fungdes do policial-
militar impde, como consequéncia, a institulgdo de um regimae juridico
especial, definido em lei singular, que excepciona esse servidor da
abrangéncia da lei estatutdria comum a todos. Sob este prisma
parece-nos, a nés, nao poder aplicar-se aos policiais-militares do
Estado do Amazonas as disposicdes constantes do Art. 82 e seus
paragrafos, da Lei n® 1762/86 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado do Amazonas).

No que tange ao tratamento isondmico, sugerido pelo
Comandante da Corporagéo Policial-Militar, parece-nas, também, a
nos, que a excepcionalidade mesma de que se reveste o regime
juridico do palicial-militar obedece, cumpre e realiza, no campo da
efetividade pratica, o principio inscrito e proclamado, como garantia
individual, pela atual Carta Magna, em seu Art. 153, § 12, Afinal, no
dizer do insigne mestre Ruy, a igualdade jur(dica consiste em se tratar
desigualmente as pessoas na proporgao em que elas se desigualam,
Nao ¢ possivel, pois, tratar-se o policial-militar da mesma forma que
se trata ¢ funciondrio civil. Dal a existéncia de um regime |uridico
proprio para aqueles, distinto do destes Ultimos.
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Com estas consideragGes, entendemos que assim deva
ser respendido aquela autoridade policial-militar, cabendo, no entan-
to, ser lembrado, que através dae lei o mesmo beneflcio assegurado
aos funclondrios civis poder4 ser estabelecido, também, em favor dos
integrantes da Pollcla Militar do Amazeonas.

© parecer, s.m.|.

PROCURADCRIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 25 de
junho de 1987.

ROOSEVELT BRAGA DOS SANTOS
Procurador do Estado

PROCESSO N2 0000328/87-PGE

ASSUNTO: Aplicagdo do art. 82 da Lef 1762/86 (Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis do Estado) aos policiais-militares
INTERESSADQ: O Comando Geral da Policia Militar do Estado

DESPACHO:

R. hoje.

O parecer retro, ao meu sentir, decide com toda proprie-
dade a consulta da vestibular. Endosso-0, portanto, sem qualquer
outra observagio.

Encaminhe-se o feito na forma de praxe e com as reve-
réncias devidas.

PROCURADORIA DE PESSOAL (PGE), em Manaus, 09 de
jutho de 1987.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 0000328/87-PGE
INTERESSADO: COMANDQ GERAL DA POLICIA MILITAR DO ES-
TADO

DESPACHO:

APRCVO o Parecer da douta Procuradoria de Pessoal.
ENCAMINHE-SE o Pracesso ao Comando Geral da Policia
Militar.

GABINETE DO PROCURADCR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 13 de julho de 1987.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 0000376/87-PGE (001403/87-GAGOV)
ASSUNTO: Readmissac
INTERESSADQ: DELFINQ CARDOSO

PARECER Ne 0016/87-PP/PGE

A Readmissdo de ex-funcionario exonerado contida no
artigo 25, da Lei 1762, de 14 de novembro de 1986, carece
apenas da existéncia de vaga, inspegdo médica, conve-
niéncia da Administragio e se dara sem direito a ressar-
cimento de qualquer espécie, exceto a contagem do tem-
po anterior ao afastamento, para efeito de aposentadoria.

Senhor Procurador-Chefe:

DELFINO CARDOSO, ex-funcionério do antigo Deparia-
mento Estadual de Seguranga Publica, hoje Secretaria de Estado da
Seguranga, com petigac encaminhada ao Chefe do Poder Executivo,
requereu readmisséo no cargo de investigador 9-C, atualmente
Agente de Policia de 22 Classe, alegando dispositivos contidos no art.
25 e Par. linico, da Lei 1762/86, € no art. 52, da Lei 1323/78 - Estatuto
do Paolicial Civil.

Falou no processo a Divisao de Pessoal do Departamento
de Administragdo da SESEG, por agéo de sua Diretara, Maria Celeste
Gomes Henriques, informando que o requerente foi nomeado por
Decreto de 28.06.1961, para cargo de motorista Padrao "F", posterior-
mente, por Decreto de 16.05.1862, transferindo-se para o cargo de
Investigador de Policia, e mais tarde, em 17.04.1868, exonerado a
pedido, sob a cldusula do artigo 108, da Lei 701/67. - Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado do Amazonas; e que o cargo
de Investigador de Pdlicia foi transformado em Agente de Policia de
22 Classe, por forga do artigo 42 da Lei 1300, de 13.10.78 e por Ultimo
que sobram vagas para preenchimento.

O Senhor Secretério de Estado da Seguranga, em exer-
clcio, Dr. José Afonso Lasmar, alegando que o requerente deixou o
servico por livre e espontidnea vontade, ndo contestou o pedido,
estranhou apenas haver o interessado buscado um direito que j& havia
renunciado. Citou o artigo 124 da Lei 1762/86, que argui a prescrigdo,
remetendo, no entanto, ao art. 25, do mesmo diploma legal, que
condiciona o retorno do ex-funcionaric & conveniéncia da Admi-
nistragdo e conclui por dar parecer contrario A readmisséio pretendida.
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O processo subiu & Chefia da Casa Civil que despachou,
de ordem, para exame e pronunciamento.

Confessam os autos que o requerente foi exonerado a
pedido com base no artigo 109, da revogada Lei 701/67, verbis:

Art. 109 - Dar-se-a a exoneragio

| - a pedido;

O artigo 25, da Lei 1762, de 14 de novembro de 19886, diz:

Readmissao é o ato pelo qual o funcionério exonerado

reingressa no servigo publico, sem direito a ressarcimento

de qualquer espécie e sempre por conveniéncia da

Administragdo.

O paragrafo Unico desse artigo, enfatiza:

A readmiss&o dependera da existéncia de vaga e far-se-a

no cargo anteriormenta ccupado pelo funcionério exone-

rado ou, se transformado, no resultante da transformacgéo.

O artigo 52, da Lei 1323,de 23.08.1978, diz o seguinte:

Aplique-se subsidiariamente aos funcionarios da Policia

Civil, naquilo que ndo contrarie esta lei, o Estatuto dos

Funcionarios Pblicos Civis do Estado do Amazonas.

O instituto da Readmisséo existente na antiga Lei 494, de
16 de dezembro de 1949, nao transportado para lel 701, de 30 de
dezembro de 1967, expressava;

A readmissdo é o ato pelo qual o funcionario, demitido ou
exonerado, reingressa no servigo plblico, sem direito a
ressarcimento de prejulzo, assegurada, apenas, a con-
tagem de tempo de servigo em cargos anteriores, para
efeito de aposentadoria.

Na lei 494/49, a readmissfio ndo estava subordinada a
verificagio de inconveniéncia para o servigo pablico, se a exoneragao
tivesse sido processada a pedido. Dar-se-ia “de preferéncia no cargo
anteriormente exercido”, podendo “ser feita em outro, respeitada a
habilitagao profissional, sujeitando- se a existéncia de vaga e a com-
petente inspegio médica.

No Estatuto atual, o instituto veio mais simplificado, porém
guardou mais ou menos, as mesmas condigdes do ndo ressarcimen-
to, da conveniéncia da Administracédo e da existéncia de vaga.

Eduardo Pinto Pessoa Sobrinho, em Manual dos Ser-
videres do Estado, pag. 279 comentando os artigos 62 e 63, da Lei
1.711, de 28 de outubro de 1952, revogados pelo artigo 113, do
Decreto-Lei 200, de 1967, diz:
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A readmissda era um instituto tradicional na nossa legis-
lacdo de pessoal, mediante o qual se permitla aos ex-
funclon4rios reingressar no servigo pablico, no cargoantes
ocupado ou cutro equivalente, sem direito a vantagens
especials - recebimento dos vencimentos corresponden-
tes ao perfodo do afastamento ou contagem desse tempo
de servigo - assegurando-se- lhe, apenas, a contagem,
para fins de aposentadoria, do tempo de servigo anterior
ao afastamento.”

Para o tratadista em foco, "a readmissdo ndo representava
um direito, "mas apenas uma faculdade concedida pela Adminis-
tragao, de receber nos seus quadros, uma pessoa experimentada,
tendo sempre em vista os interesses e a conveniéncia do servigo."

O respeitavel despacho do Senhor Secretarlo de Estado
da Administragdo, em exercicio, negando a readmissao pretendida
alude:

a) a exoneragdo ocorreu por livre e espontdnea vontade

do requerente;

b) a questdo prescricional do artigo 124, mas admite o

amparo do artigo 25, ambos da atual |ei estatutaria.

Contra argumentando, diria que Delfino Cardoso, nédo é,
neste momento, servidor plblico. A arguigdo do principio prescri-
cional contido no artigo 124, da lei 1762, por guardar efeitos "quanto
aos atos de demissao, cassacio de aposentadoria oudisponibilidade
e aos referentes a matéria patrimonial, ndo o atinge porque a sua salda
do servigo piblico se deu por via da exoneragao.

Entendo que a atual lei que regula a vida dos servidores do
Estado ao trazer de volta o instituto da readmissio, condicionou
apenas "que o ex-funcionario exonerado reingressa no servigo pl-
blico, sem direito a ressarcimento de qualquer espécie, conveniéncia
da Administragdo e existéncia de vaga, no cargo anteriormente
ocupado ou se transformado, no resultante da transformagéo, e,
ainda, inspe¢do médica.

Nao vejo, por isso vedagdo alguma no retorno do re-
querente, dentro do que estabelece o artigo 25, da Lei 1762/86, fora
do entendimento expresso no item anterior.

E o parecer.

PROCURADORIA DE PESSOAL, em Manaus, 12 de julho
de 1987,

ONESMO GOMES DE SOUZA
Procurador do Estado
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PROCESSO N2 000376/87-PGE (001140/87-GAGOV)
ASSUNTO: Readmissdo - Pedido
INTERESSADO: DELFINO CARDOSO

DESPACHO:

Certo, sem divida, esté o douto Procurador Onesmo Go-
mes de Souza quando conclui que as disposigdes do art. 124 da Lei
1762/86 nio obstaculizam o Interesse do Requerente. Em verdade,
conforme entendimento J& pacffico nesta PF, o referido dispositivo do
EF submete apenas aqusles que possuem a condigio de funciona-
rios ou deixaram de possui-la por forga de demissdo ou cassagéo de
aposentadoria ou disponibilidade.

Dessa forma, o reingresso do Postulante no Servigo Pabli-
co estara sujeito somente &s suas condigOes gerais que o art. 25 do
Estatuto impGe: se conveniente para a Administragéo e existente vaga.

A proposito, penso que, ac decidir-se sobre a primeira, a
Administragdo nao deve considerar apenas a necessidade e opor-
tunidade de voltar a contar com o servigo do Requerente. Além de
tanto, precisa centificar-se de que ele ainda é detentor da sanidade
fisica e mental reclamada pelo cargo em espécie, e isso s6 uma
inspecéo médica atestard. Nao exigida expressamenta pelc art. 25,
essa inspegao, porém, serd fundamental para também ocrientar a
conveniéncia da readmiss&o.

Quanto & segunda condicdo (existéncia de vaga), é de
lembrar- se que - se tratar-se de cargo para ¢ qual houve concurso
ainda valido - ela s6 estara satisfeita se ja plenamente respeitado o
direito assegurado pelo art. 10 do Estatuto (nomeagio de todos os
aprovados cujas classificagbes corresponderam ac nimero de vagas
registradas a época do edital).

Ao alto saber do Dr. Procurador-Geral do Estado, por
intermédio do Dr. Subprocurador-Geral.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 23 de
julho de 1987.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 0000376/87-PGE
INTERESSADQ: DELFINO CARDOSO

DESPACHO:

Apravo o Parecer de fis., com as consideragdes aditivas
do ilustre Chefe da Procuradoria de Pessoal.
Restitua-se o processo ao Exmo. Sr. Chefe da Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADCOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 27 de julho de 1987.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PRCCESSO N2 1.007/86-PGE
ASSUNTO: Notificagdo para Retomada de Imével Locado
INTERESSADO: SETRAB[ZS

PARECER N2 0025/87-PA/PGE

Locagéo ndo residencial. Notificagéio para retomada do
imével locado.

Possibilidade de permanéncia do Locatario noimdvel além
do prazo estipulade pelo Locador, enquantc suspensas as
execuctes de sentenga em agtes de despejo. Art, 12, da
Lei n® 7.538/86.

Necessidade de Consignagao dos aluguéis (e encargos)
se houver recusa do Locador ern recebé-los, no sentido de
evitar Acéo de Despejo por falta de pagamento. Possibi-
lidade de despejo por falta de pagamento do aluguel. Art.
42 inc. I, a, da Lei n2 7.538/86.

Deve ser mantido o valor do aluguel apds o término do
Contrato de Locagdo. Impossibilidade de arbitramento
unilateral do aluguel pelo lLocador. Art. 42 da Lei n2
6.849/79. Impossibilidade de alteragio do valor do aluguel.
Decreto-Lei n? 2.284/86, Decreto n? 92.592/86 e Decreto-
Lel n? 2.290/86.

Tratam os autos de Consulta sobre Naotificag8o para reto-
mada de imdvel locado.

Nao estando devidamente instruido o Processo, foi salici-
tada, através do Parecer n? 0008/87-PA/PGE a juntada acs autos do
Contrato de Locagdo, Termos Aditivos e de Renovacgéo, bem como
solicitado fossemn prestadas ¢ 5 informagdes disponiveis.

Em face do Despacho de fls. 005v., atendida a diligéncia,
foram juntados aos autos os seguintes documentos: cdpia do Termo
de Contrato de Locagéo de 29.08.83; copia do Termo de Renovagio
do Contrato de Locagédo de 10.09.84; copia da Nota de Empenho n2
00599 de 31.08.84; copla do Termo de Renovagio do Contrato de
Locacao de 03.12.85: copla da Nota de Empenho n2 01196 de
19.11.86; cépia do Offcion? 171/85-SINE; copiado D.O.E. de 04.12.85,
pag. 15; cpia da procuragdo de 07.01.83; copia do Termo Aditivo &
Renovacio do Contrato de Locagao de 20.05.85; copia da Nota de
Empenho n? 00223 de 07.04.88; copia da Nota de Empenho n2 00315
de 16.05.86.

55



Do exame da documentagio acostada aos autos verifica-
se que o Contrato de Locagéo, referente ao pavimento térreo e andar
superior, cujo valor do aluguel era de Cr$ 450.000,00, compreendia o
periodo de 01.09.83 a 31.08.84, prevista a prorrogagao, mediante
reajustamento do aluguel mensal, com base no indice da varlagéo
nominal das ORTNs, verlficado no respectivo perfodo contratual, ou
acordo entre as partes.

£Em 10.09.84 fol celebrada a Renovagao do Contrato pelo
prazo de 1 ano a contar de 01.09.84, fixado o valor do aluguel mensal
em Cr§ 1.200.000,00, prevista a prorrogagéo, nos termos do Contrato
de Locagdo.

Em 03.12.85 foi feita a Segunda Renovagdo do Contrato,
com a utlizagfio de outras dreas do imével, por 1 ano, de 02.12.85 a
novembro de 86, com o valor do aluguel mensal de Cr$ 3.800.000,
prevista a promogagédo nos termos da Renovagao anterior,

Em 20.05.86 fot feito Termo Aditivo & Renovagéo do Con-
trato de Locagéo, tendo em vista as disposigbes do Decreto n292.592,
de 25.04.86, estipulando o valor do aluguel mensal em Cz$ 4.004,38.

Através da Notificagéo de fls. 02, pretende a Locadora do
imdvel, findo o Contrato de Locagéo, a retomada do iméve! comfulcro
nos arts. 1.182, IV, 1.194 e 1.196 do Cédigo Civil,

A questdo, que se identifica com os problemas que ser-
viram de tema aos Processos n®. 0795/86-PGE e 0951/86-PGE,
merece exame sob varios dngulos, conforme as seguintes obser-
vagses:

1 - Considerando que as locagdes néo residenciais, em
face do art. 52, da Lei n? 6.649/79, aplicaveis subsidiariamente as
disposicdes da Cddigo Civil, Indiscutivel o direito do Locador {no
caso, Locadora) de pedir o imével locado ao término da locagéo,
conforme o art. 1.194 do Cddigo Civll, vez que inexiste disposigio na
Lei n2 6.649/79 que contrarie, quanto as locacdes ndo residenciais, o
disposto no art. 1,194 do Cadigo Civil,

Diz o art. 1.194: "A locagio por tempo determinado cessa
de pleno direitc findo o prazo estipulado, independentemente de
nctificagio, ou aviso."

2 - No entanto, embasou-se a Locadora também no art.
1.196 do Cédigo Civil para estipular o valer do aluguel em Cz$
40.000,00, quando era de Cz§ 4.004,38(doc. fls. 025).

Ern tal aspecto, todavia, inaplicavel o Codiga Civil, posto
que derrogada a disposicdo do ant. 1.196, que possibilita ao Locador
arbitrar unilateralmente o valor do alugue! enquanto o Locatdrio, ja
notificado, ndo restituir a coisa, diante do que dispde o art. 42, da Lei
n? 6.649/79.
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Art. 42 - "A partir do témmino do contrato, enquanto o
locatario continuar na posse do prédio alugado, a relagéo
de locagdo reger-se-a pelas condigdes do contrato ter-
minado, com as modificagdes decorrentes do disposto
nesta lel.

§12..

§oo..t

Assim, apds o advento da Lei n2 6.649/79 |4 ndo se podia
mais pensar que estava livie o Locader para arbitrar o valor que
desejasse para o aluguel enquanto no imével permanecesse o Loca-
tario, vez que a Locagio deverla ser regida pelas condigées do
Contrato terminado.

A situagdo estd hoje ratificada, se ndo estiver mais rigida,
em face do art. 72, do Decreto n? 92.592,de 25.04.86, e pelas dispo-
sigdes do Decreto-Lel n? 2.284, de 10.03.86 e do Decreto-Lei n® 2.290,
de 21.11.86, que, dentre outras medidas, mantem inalterados, apos
atualizados e convertidos, os valores dos Contratos, inclusive de
locagédo de prédios urbanos ndo residenciais.

Se Ja ndo era permitide ac Locador arbitrar unilateralmente
o valor do aluguel, alterando o estipulada pelo Contrato, por forga do
art. 42, da Lei n® 6.649/79, em face da legislagéo vigente nem mesmo
pactuando o Locatario pode ser feita a alteragéo do aluguel.

Em razdo do exposto, enquanto permanecer no imével, o
Locatarlo deve cumprir todas as clausulas do Contrate de Locagao,
inclusive relativamente ao valor do aluguel e demais encargos. No
caso em tela, deve a SETRABES pagar o valor do aluguel, nos termos
do Contrato, correspondente a Cz$ 4.004,38, servindo-se,inclusive,
de Acéo de Consignagao para evitar Agac de Despejo por falta de
pagamento e por se tratar de direito seu pagar o aluguel, nas condi-
¢Ges do Contrato terminado.

3 - Outro aspecto a ser examinado é o relative ao prazo
determinado pela Locadora na Notificagio de fls. 02, 30dias a contar
do recebimento da Notificagéio, para que fosse devolvido oimdvel nas
condi¢des da Clausula Sexta do Contrato de Locag&o.

De fato, como |4 explanado, pode o Locador retomar o
imdvel locado, em se tratando de focagdo ndo residencial, findo o
Contrato de Locagéo.

.Contudo, diante da Lein®7.538, de 24.09.86, que suspende
as execugdes de sentenca em agdes de despejo, facultado estd ao
locatario permanecer no imével, enquanto ndo permitida a execugao
da sentenga de despejo (possivel a partir e 01.03.87), respondendo
pelos encargos que o despejo e a prépria Acdo de Despejo provo-
carem.
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Havendo Interesse e necessidade, pode o Locatério per-
manecer no iméve!, clents,contudo, da transitoriedade da perma-
néncia.

4 - Embora a Locadora tenha notificado com a pretensdo
de retomar o imdvel, havendo possibilidade de acordo, recomenda-se
a celebragdo de novo Contrato {e ndo Termo de Renovacgdo do
Contrato em face do transcurso de tempo desde o término do Cen-
trato) com a inclusao das cldusulas do Contrato anterior gue ndo
pederiam ser alteradas, dentre as quals a que determina o valor do
aluguel, bem como a observincla 4 legislagdo vigente, em especial,
o art. 72, do Decreto n292.592,de 25.04.86, o art. 72,do Decreto-Lei n?
2.284, de 10.03.86 (quanto & possibllidade de inclusdo de cldusula de
reajuste), arts. 12 e 22 e seu § 3, do Decreto-Lei n® 2.290, de 21.11.86
{quanto & possibilidade de inclusdo de clausula de revisdo de aluguel)
e disposiches do Decreto-Lel n? 2.311, de 23.12.86 e Resolucio n®
1216 do Banco Central, de 24.11.86.

Pelo exposto, recomendo & SETRABES, enguanto per-
manecer 0 SINE no imével locado, sejam observadas e cumpridas as
clausuias do contrato terminado, inclusive pagamento do aluguel nas
condigdes estipuladas no contrato, consignando se a Locadora se
recusar a receber o valor dos aluguéis e em casc da celebragao de
novo Contrato, a manuten¢ao do valar do alugue! @ a observéncia &
legislagio vigente.

o Parecer, s.m,j.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA da PGE, em Manaus,
20 de janeiro de 1987.

ANA BORGES COELHO
Procuradora do Estado

PROCESSO N2 1007/86-PGE
ASSUNTO: Netificagdo para retomada de imével locado
INTERESSADA: SETRABES

DESPACHO

I. Aprovo o Parecer por seus proprios fundamentos.

Il. Insisto na recomendagao da ilustre Parecerista no sen-
tido de que a SETRABES providencie, no vencimento, o pagamento
do aluguel. A recomendagao visa: evitar agao de despejo por falta de
pagamento; obter comprovagdo do fato, em caso de recusa da
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locadora em receber o aluguel, pressuposto para a agdo de consig-
nagao.
. Submsto o assunto a consideragio do Dr. Subpro-

curador-Geral.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,

20 de janeiro de 1987.

ELZAMIR MUNIZ FRADE
Procurador-Chefe, em exercicio

De acordo. Encaminhe-se o processo 4 SETRABES.

JAYME R. C. INDIO DE MAUES
Subprocurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 000528/86-PGE (0845/87-SEFAZ - 001518/87-
SEAD)

ASSUNTO: Ressarcimento de despesas

INTERESSADO: FRANCISCO DAS CHAGAS MAIA

PARECER N2 026/87-PP/PGE

Funclonéario removido por interesse da Administragao tem
direito ao transporte que inclui as passagens e bagagens,
inclusive de seus familiares e até de um servigal, ex vi do
art. 95 § 22 da Lei 1762/86.

Senhor Procurador-Chefe:

FRANCISCQ DAS CHAGAS MAIA, Auxiliar de Fiscalizacao
do Transitoc de Mercadorias, do Quadro de Pessocal da Secretaria da
Fazenda, tendo sido removldo da Agéncla de Benjamin Constant para
a de Nhamund4, Juntando comprovantes de despesas do pagamento
de passagens e bagagens, de si proprio e de sua famflia, traduzidas
na Nota n2 001300, fornecida pelo I/M ITAUNA - Araujo Transportes
Ltda., requer o pagamento da importidncia de Cz$ 11.850,00 {ONZE
MIL OITOCENTOS E CINQUENTA CRUZADQOS) a titulo de ressar-
cimento.

Analisando o pedido, a Coordenadoria do Sistema de
Pessoal da SEAD, aventa que o artigo 99, da Lei n? 1762/86, ainda ndo
mereceu regulamentagao e por isso o pedido ndoencontrg cabimento
legal, arguindo que se preceda a estudo em derredor doassunto para
fundamentar a possibilidade da concesséo do pleito, ora em estudo.

A Consultoria Geral dos Sistemas, opina pelc pagamento
de 25% do valor do vencimento-base do Requerente e nio o pa-
gamento da quantia pleiteada, apontando o Decreto n? 5959, de
12.11.81, regulamentador do instituto vigente na revogada lei n2
701/67.

O que diz o artigo 99, da lei n? 1762/86 - atual Estatuto do
Pessoal Civil do Estado:

"0 transporte do funcionario inclui as passagens e, no

limite estabelecido em regulamento préprio, as hagagens

(Grifei)

De acordo com a Portaria n2 194/87-SEFAZ, 4s fls. B8, 0
servidor FRANCISCO DAS CHAGAS MAIA, foi removido de Benjamin
Constant para Nhamunda, dcasido em que lhe foi consignado a ajuda
de custo de (1) més de vencimento e apenas uma (1) passagem
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aérea, cobrindo otrecho Tabatinga/Manaus/Parintins, trecho este que
néao corresponde, com firmeza, a cobertura do percurso de Benjamin
Constant a Nhamunda.

Com efeito, a Administracdo podera proceder a regula-
mentagdo do artigo 99, da lei 1762/86, cuja redagfo guarda muita
semelhanga com o artigo 206, da revogadalein® 701/67. Mas, entendo
eu, que nao ¢ a falta de regulamentacao atualizada, que se busque o
que dispunha o Decreto 5959, de 12.11.81, que disciplinava a matéria,
quando vigente o Estatuto anterior.

A regulamentagéo anterior, dada pelo Decreto n? 5959, de
12.11.81, diz 0 seguinte:

Art. 12 - Ao funcionadrio civil do Estado que, em cardter
permanente, for mandado servir em nova sede, sera con-
cedido o transporte de sua bagagem e de seus dependen-
tes, no valor Igual a 25% do vencimento-base, acrescido
de 20% por dependente que o acompanhe, até o maximo
de trés;

Art. 22 - Considera-se dependentes, para efeito deste De-
creto, as pessoas registradas nos assentamentos funcio-
nais, como tal;

Analisado em qualquer angulagio, quero entender que o
titular da Pasta da Fazenda, de onde o Requerente & servidor, ao editar
a Portarla n? 194/87-SEFAZ, ndo satisfez 4s condigdes que o referido
artigo 99 da lei 1762/86 ordena, tendo em vista que o transporte, em
casos que tais, inclui as passagens e as bagagens ainda que lhe tenha
sido concedido um més de vencimento, como ajuda de custo para
passar a ter exercicio em nova sede.

E que o servidor fol deslocado a interesse da Adminis-
tragio, de Benjamin Constant para Nhamunda e o trecho de pas-
sagem que lhe foi concedido, por via aérea, serviu apenas para cobrir
parte do transporte pessoal, faltando a condugdo das bagagens e o
transporte de sua famllia que lhe da direito o § 22 do Artigo 95, do
Estatuto, quando diz que "o transpone do funcionario, sua familia e
um servigal, ocorrera por conta do Estado'.

Deste modo, considerando que o trecho aérec fornecido -
Tabatinga/Manaus/Parintins, ndo cobre o percursc da remogéo Ben-
jamin Constant para Nhamund4, bem como nao |he foi dado condu-
Gao para a transferéncia de seusfamiliares e das bagagens, que teriam
de ser deslocadas para a nova sede do servidor, entendo justo o
pedido que se faz acompanhar da Nota 001300 fornecida pela em-
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presa Aralijo Transporte Ltda - I/M ITAUNA, responsével pela con-
ducdo das bagagens e dos familiares do servidor removido.
E o Parecer.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 3 de
setembro de 1987.

ONESMO GOMES DE SOUZA
Procurador do Estado

PROCESS0O N¢ 00528/87-PGE (08845/87-SEFAZ - 001518/87-
SEAD)

ASSUNTO: Remogaio. Ressarcimento da despesas

INTERESSADO: FRANCISCO DAS CHAGAS MAIA

DESPACHO:

Removido da Agéncia da Fazenda em Benjamin Constant
para servir na Agéncia da Fazenda em Nhamunda, o Requerente teve
concedidas em seu favor ajuda de custo (correspondente a um més
de vencimento) €"passagem aérea" (no trecho Tabatinga/Manaus/
Parintins), como refere a peca de fl. 06. Agora, pede “ressarcimento
da importdncia (...) desembolsada para pagamento de passagens e
bagagens"da familia, provando tal desembolso (Cz$ 11.850,00) com
um recibo assinado por pessoa fisica. Anexada a este, a fi. 05, uma
nota enumera mbveis e utensllios domésticos diversos e trés pas-
sagens, das quals o valor - sem considerar, pois, 6s outros itens - foi
C2%$ 6.120,00.

A questao reclama o exame ndo s dos arts. 85/99 da Lei
1762/886, mas, também, da regutamentacio refarida pelo Gltimo de tais
artigos. Todavia, porgque ainda nao editada, cabe invocar-se o decreto
que regulamentou © mesmo instituto ao tempo da anterior lei esta-
tutaria, como esta PGE ja decidiu em relagdo a idéntica situagdo de
outras figuras do regime.

Entio, consultades lei e regulamento (Decreto n2 5959/81),
tem-se que sera devido ao funciondrio, em tese, o valor que por ele
for desembolsado com as passagens de seus dependentes (e até um
servigal), j& que @ essa uma despesa da responsabilidade da Admi-
nistragdo (§ 22 do art. 95 do EF). Quanto "ao transporte de sua
bagagem e de seus dependentes”, ser-lhe-& concedido o correspon-
dente "a 25% do vencimento-base, acrescido de 20% pordependente
que o acompanhe, até o0 maximo de trés” (art. 12 do decreto regula-
mentador).
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Além do valordas passagens aludidas, o Interessado nes-
tes autos teria, teoricamente, portanto, direito aos citados percentuais
para custeio do transporte da bagagem da famflia sem exigéncia de
posterior prestacdo de contas, pois disso a regulamentagido nédo

cogita.

Ocorre, porém, que, concretamente, ele apresentou valor
certo e determinado de tal despesa. Assim, estou em gue deve a
Administracéo pagardhe s6 o total apontado, e isso se, abstraldo o
item "passagens”, a quantia remanescente (Cz$ 5.730,00) nao resultar
superior & soma de 25% do vencimenta basico mais trés quotas de
20% do mesmo vencimento.

Encaminhe-se, na forma de praxe.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 11 de
setembro de 1987.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N2 000528/87-PGE
INTERESSADQ: FRANCISCO DAS CHAGAS MAIA

DESPACHO:

APRQVOQ o Parecer n2 026/87, da Procuradoria de Pessoal
desta PGE, com a manlifestagéo elucidativa do respectivo Procurador-
Chefe, as fis., os quais igualmente se definem pelo deferimento do
pleito formulado, a saber, que a Administragdo proceda ao ressar-
cimento das despesas estipuladas no pedido, concernenta ao desem-
botso feito pelo Requerente para pagamento de passagens e baga-
gem de familiares, quando de sua remogao.

DEVOLVA-SE, pois, o Processo & Secretaria de Estado da
Administragido, para os devidos fins.

'GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 17 de setembro de 1987.

VICENTE DE MENDONGCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 00565/87-PGE (14.110/87-SEFAZ)

ASSUNTO: Gratificagio de representagéo. Consulta sobre seu cal-
culo no caso de proventos proporcicnais.

INTERESSADO: JAIME CARVALHO ARANTES

PARECER N2 031/87-PP/PGE

GRATIFICACAO DE REPRESENTAGAO. DISPONIBILI-
DADE.

Por néo ter carater remuneratério, mas indenizatério, a
gratificacdo de representagao é indivisfvel.

Determinando a lei sua incorporagao ao vencimento "para
todos os efeitos”, incluir-se-4 também integralmente nos
proventos do disponivel.

Por via de requerimento que o Sr. Secretério da Fazenda
encaminhou ao Dr. Procurador-Geral do Estado, busca o Interessado
saber desta PGE "se a parcela paga a titulo de representagao aos
Procuradores da Fazenda do Estado é divisivel ou ndo,para efeitos de
célculos de disponibilidade”.

A solicitagao implica estudo que aqui ndo é inédito. Com
efeito, hé cerca de um lustro, pronunciando-se nos autos do Proc. nd
0366/82-PGE - no qual se questionava inclusive a natureza de tal
vantagem -, a ilustre Procuradora Jacirema Santana Pais ja definia:

" . Poderéd ocorrer que a substituigio seja por perlodo

superior ou inferior a trinta (30) dias, ¢ que redundara na

parcepgao do vencimento do cargo em comisséo (propor-
cional) e malis a gratificacdo de representacgio, esta, in-
tegral.

Justifica-se o pagamento integral da gratificagéo de repre-

sentagao por ser a mesma Indivisivel, dada a sua natu-

reza indenizatéria de encargos sociais.”

(In Parecer n? 027/82-PGE, aprovado sem restrigdes pelo

Dr. Procurador-Geral, conforme despachode 05/10/82 - Os

grifos ndo sdo do original).

Poder-se-4 argumentar que o caso invocado guarda al-
guma diferenga ante o presente, eis que este cuida ndo exatamente
de substituigdo, mas de disponibilidade. Nao vejo assim. Com efeito,
tanto neste como naquele, a questio se assenta em uma s e mesma
vantagem, de denominagao e esséncia absolutamente iguais.

64



Ndo serad aquela manifestagio da jurisprudéncia local,
alids, um dado isolado a conduzir o convencimento sobre a In-
divisibilidade da gratificacdo em debate. A propésito, a Augusta As-
sembléia Legislativa do Estado, ao editar 0 seu Regulamento Ad-
ministrativo (Resolucio Legislativa n® 145, de 02 de abril do corrente
ano, republicada no D.O. de 11 de junho), também definiu:

Art. 64 - Omissis

Paragrafo (nico - O valor da gratificagdo de representagéo

é unico, mensal e indivisivel e, 3 excegdo dos cargos

comissionados, ressalvados 0s casos previstos em e,

incorporar-se-a ao vencimento para todos os efeitos

legais.

Como visto, a definigdo do Poder Legislativo recusa con-
tro-vérsia em torno da indivisibilidade da vantagem. £ mais deixa
evidente que a gratificagio ali considerada nio é somente a con-
cedida a determinados cargos comissionados, mas, igualmente, a
gue acompanha cargos efetivas (como é o caso do Consulente), a
cujos vencimentos se incorpora "para todos os efeitos legais".

Caberia aqui também discutir-se o alcance dessa expres-
séo aspeada? (que a propésito, é idéntica & constante do caput do
art. 72 da Lei 1464/81, donde provém a vantagem sob exame, a qual
foi estendida pelo § 32 do mesmo dispositivo aos proventos dos
Procuradores aposentados ou em disponibilidade). Desejaria a dis-
posigao dizer que, incorporada ao vencimento "para todos os efeitos
legais", seguir-lhe-ia a sorte e igualmente sofreria proporcionalizagio
quando da decretagdo de praventos proporcionais?

Tenho que a resposta ndo altera a conclusio anteriormente
exposta, & isso por estas duas razdes: a primeira (e mais cabal) esta
na interpretagdo auténtica fixada para a vantagem pelo mesmo
Poder que a instituiu, o qual a disse “indivisivel’ quando aprovou a
referida Resolugdo 145; a segunda reside em sua natureza: ela tem
carater indenizatoério, isto é, nao-remuneratério, pelo que ndo é
devida na proporgéo do tempo de servigo prestado, ou melhor, nao
constitui paga de trabalho efetivamente realizado.

Assim, estou em que alei, quandofala de sua incorporagio
“para todos os efeitos”, quer apenas declaré-la atributo do ocupante
do cargo; ndo, propriamente, acessorio do vencimento do cargo.
HELY LOPES MEIRELLES di-lo-ia melhor desta forma, ao prelecionar
sobre gratificagbes, genericamente:

"... a gratificacdo ndo & vantagem inerente ao cargo ou

fungéo, sendo concedida em face das condigdes excep-

cionais do servigo ou do servidor” (In Direito Administrati-
vO Brasileirg, Edit. Rev. dos Tribs., pag. 408,. 112 edicéo.
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Em suma, pois, quando falou de sua incorporagdo ao
vencimento, a lei ndo quis exatamente dizer que a vantagem também
seria proporcionalizada quando proporcionais fossem os proventos,
mas, antes, pretendeu somente torna-la irretiravel da categoria fun-
cional & qual foi concedida. Em verdade, se assim o desejou,o
legislador teria mesmo de incluir a citada expressao no dispositivo, j&
que as "gratificagbes de servigo" - como ainda ensina Mestre HELY -,
se

"...s6 devem ser percebidas enquanto o funcionario esta
prestando o servigo que as enseja (...), ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, ndo sao auferidas na
disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei
expressamente o determina, por liberalidade do legis-
lador." (Ob. cit., pag. 409 - Grifei).

As consideragdes tecidas até aqui - segundo penso -, j&
seriam suficientes para firmar o entendimento de que a gratificagéo
de representagdo é integral mesmo nas hipéteses de fixagdo de
proventos proporcionais. Todavia, se dlvidas ainda restam, estas se
dissipardo em definitivo com a referéncia a seguir transcrita, que
extraio do parecer emitido pelo DASP no Proc. n2 3.554/72:

"O Tribunal de Contas, em seu pronunciamento, consi-

derou que a proporcionalidade dos proventos deve ficar

vinculada apenas aos vencimentos de professor cate-
drético (...). Por outro lado, manifestou-se favoravelmente

o Tribunal & inclusdo nos proventos da inatividade da

parcela do RETIDE..." (In Revista de Direito Administrativo,

Fund. Getllio Vargas, Vol. 111 - jan/margo - 73 - pag. 443).

Consoante ficou claro, a decisdo do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido considerou situagdo idéntica a destes autos: o
funcionario, além do vencimento, percebia gratificagdo de servigo
(regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva - RETIDE); tendo
deixado o servigo ativo sem direito a proventos integrais, a propor-
cionalidade ficou vinculada apenas ao vencimento, nao atingindo,
portanto, a vantagem incorporada.

Sub censura.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PP/PGE, em Manaus, 21
de setembro de 1987.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 0000565/87-PGE. (14.110/87-SEFAZ)

ASSUNTO: Gratificagdo de representagdo. Consuita sobre seu cal-
culo no caso de proventos proporcionals.

INTERESSADO: JAIME CARVALHO ARANTES.

DESPACHO:

APRQVO o entendimento expresso no Parecer de fis., da
douta Procuradoria de Pesseal.
Restitua-se o presente ao Exmo. Sr. Secretérioda Fazenda.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 28 de setembro de 1987.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO 00385/87-PGE (003258/87-GAGOV)
ASSUNTO: Retificagdo de decreto governamental
INTERESSADCO: RAIMUNDO DUARTE PAIVA

PARECER N¢ 032/87-PP/PGE

Reintegracéo de policial militar por forga de sentenga judi-
cial aos quadros da Policia Militar do Amazaonas. Efeito.

Senhor Procurador-Chefe:

AAIMUNDO DUARTE PAIVA, Capitio PM, reformado, re-
quer a retificagio do Decreto de 21 de setembro de 1984, publicado
no DOE do dia 09.09.84, o qual, depois de reintegra-lo no "posto de
Capitdo da Policia Militar', com validade a "contar de 16.11.1973",
0 reformou a contar da mesma data - 15.09.79.

Alega o R., que foi prejudicado com a medida governamen-
tal, eis que a mesma, tendo saldo 11 anos depois, ndo levou em conta
esse periodo, durante o qual, se em atividade se encontrasse, alcan-
caria, por for¢a da legislagdo pertinente, o posto imediatamente
superior aquele no qual foi reintegrado e, concomitantemente, refor-
mado.

O presente pedido ja foi objeto de outro processo, no qual
o Assessor Juridico da Policia Militar do Amazonas, em alongado e
minucioso parecer, demonstrou o direito do R., opinando, ao final,
pelo provimento do pedido. Tal pronunciamento juridico n&o fol refu-
tado pelo Comando da Pollcia Militar do Amazonas, eis que o Coman-
dante de entdo o encaminhou para o Gabinete de Sua Exceléncia, o
Senhor Governador do Estado, a fim de serem ultimadas as provi-
déncias decorrentes dela.

Agora, o R., renova o seu pedido, juntando aos autos toda
a documentagé&o legal e administrativa em que se esteia a sua pre-
tensio. '

E o relatorio.

PARECER:

A questdo, a nosso ver, se resume a se definir, com clareza,
os efeitos da sentenga judicial que, reconhecendo o direito do R.,
determinou a sua reintegragé@o a partir da data em que teve o seu
direito viclado por ato administrative ilegal.
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Nesse aspecto, sabe-se que a anulacdo de ato ad-
ministrativo, operada por qualquer meio, seja através de outro ato da
Administracio, seja por forga de sentenca judicial (como ¢ o caso
presente), produz o efeito de devolver a situacio ao "status quo ante”.
Ora, 0 Decreto Governamental datado de 21 de setembro de 1984, no
seu item I, cumpriu, plenamente, os termos da v. sentenca, restauran-
do, a partirde 16.11.1973 a condigdode militar, do R., ocupante, entéo,
do Posto de Capitdo. Todavia, os itens subsequentes do mesmo ato
ndc obedeceram ©0s termos da sentenga, vez que esta mandou
devolver ao "Suplicante a patente de capitdo a que faz jus, em
condigdes de igualdade aos que estdo no mesmo posto,... comtodas
as vantagens inerentes ao posto, retroagindo a data em que lhe foi
retirada a patente". O que cabia ser feito era aplicar-se, ano a ano, a
partir de quando o Corpo de Bombeiro Munlcipais foi incorporado &
Policia Militar do Amazonas, a legislagao vigente, reguladora do
policial militar do Estado. Nesse caso, entao, ser-he-iam devolvidos
todos os direitos que a ele caberiam, segundo essa mesma legislagéo,
- se ndo tivesse sido afastado, abusivamente, do posto e patente. E o
que diz, com meridiana clareza, o Art. 49 da L. 1.154, de 09.12.75:

"S40 direitos dos policiais militares:

| - Garantia da patente, em toda a sua plenitude, com as

vantagens, prerrogativas e deveres a ela inerentes, quando

oficial;

Il - nas condigdes ou nas limitagdes impostas nalegislagao
e regulamentagdo especffica:

c) ocupacdo do cargo correspondente ao posto ou gra-
duagao;

g) promogao;

Reconhecida, pois, mediante sentenga passada em Jul-
gado, a condigdo de policial militar do R., reconhecido foi, também,
o seu direito de fruir as prerrogativas e vantagensinerentes & categoria
e definidas na L. 1.154/75, entre elas as ligadas ao tempo de servigo
e, "ipso factg", a promogao.

Claro que, afastadp, abusivamente, de sua condicéo de
militar, o R. foi preterido nas promogbes que, por direito teria, se em
atividade se encontrasse. Nesse aspecto, entdo, o Decreto Gover-
namental que lhe devolveu a condi¢gdo de militar, reintegrando-o no
posto que ocupava, nio poderia deixar de, em obediéncia ac coman-
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do da sentenga judicial, devolverdhe, também, as promogdes a que
terfa direito, se em exercicio se encontrasse ac tempo em que as
mesmas ocorreram. Essa hipotese estd, inclusive, prevista no Estatuto
do Policial Militar do Amazonas, em seu Art. 59:

"As promogoes serao efetuadas pelos critérios de an-

tiguidade e merecimento ou, ainda, por bravura e "post

mortem”.

§ 12 - Em casos extraordinarios, podera haver promogédo

em ressarcimento de pretericdo."

Parece-nos, a nds, que o casodoR. se enquadra, afiveleta,
ao disposto no § 12 do Art. 59 acima transcrito. £ gue, impedido, por
atoilegal, de estar em atividade, o R. foi preterido nas promogdes que
ocorreram ao longo do tempo em que esteve afastado. Logo, ao ser
reintegrado na condicao de Policial Militar, conforme se vé do Decreto
Governamental de 21 de setembrao de 1984, a sua passagem para a
reserva remunerada e, ao final, a sua reforma, estas sé poderiam
ocorrer depois de ressarcidas, uma a uma, as promogdes a que tinha
direito, confome reconhecidas em sentenga passada em julgado.

E de meridiano entendimento o disposto no Art. 17 da L.
1.116, de 16 de abril de 1974;

"0 Oticial PM sera ressarcido da preterigio desde que seja

reconhecidc o seu direito & promogio, quando:

e) tiver sido prejudicado por comprovado erro adminis-

trativo'.

Comao se pode observar, concorrem, em favor do R., os
pressupostos acima o R. era oficial PM, consoante reconhecimento
judicial através de sentenga por ser integrante da corporagdo tinha
direito as promogdes, na forma da lei e dos regulamentos militares;
foi prejudicado em seus direitos em virtude de ato administrativo
declarado ilegal por sentenga do Judiciario. Logo, de maneira alguma
0 ato Governamental de 21 de setembro de 1984 poderia de deixar
de considerar o seu tempo de servigo militar para efeito de Ihe
devolver, uma a uma, as promogdes e direitos a que fazia jus.

O que parece ter orientado, de modo errdneo, a formula-
¢do do ato de 21 de setembro de 1984, foi 0 entendimento de que
somente a partir de 16.09.73 & que o R. passou a ser considerado
como integrante da PMA. Esse entendimento nos paréce equivocado,
eis que na redacao do préprio Decreto Governamental, o qual foi
fundado em v. sentenga judicial, efetiva, na forma do mandamento do
Judicidrio, a REINTEGRAGCAQ do R. Ora, é curial que sé pode ser
"reintegrado” quem “integrava®, anteriormente, alguma coisa. Logo,
se o R. foi reintegrado no posto de Capitdo da Policia Militar do
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Amazonas é porque a v. sentenga judicial, passada em julgado, o
considerou integrante daquela Corporacio. E se o R. era integrante
daquela PMA, o era a partir de quando o antigo Corpo de Bombelros
foi incorporado 3 Pollcia Militar do Amazonas, sob cuja jurisdigao e
disciplina ficaram os seus antigos oficiais, entre eles o R., tudo por
forga do Convénio celebrado entre o Governo do Estado e a Prefeitura
de Manaus, o qual deu efetividade ao disposto no Art. 12 do Decreto
n22.425, de 14.12.72, combinado com 0s Arts. 33 @ 34.

Ademais, rodeia-se da maior evidéncia o que acima se
exptis, se tomarmos na devida consideracdo o fato, concreto e
materialmente comprovado nos autos, de que o A. se encontrava
integrando ja a Pollcia Militar do Amazonas, sendo néo se justificaria
o Of. n® 002 - CG/CB - 73, as fls. 18, GAGOV, dos autos, através do
qual o Comandante do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Amazonas - Major Pedro Camara, pretendeu devolver a Prefeitura
Municipal de Manaus, entre outros, o R. Pois bem, esse procedimenta
daquele Comandante acabou por ser fulminado por efeito do que
decidiu a v. sentenga que serviu de fundamento & reintegragac do R.
Logo, definida ficou a situagdo do mesmo como integrante da PMA
desde antes da data de 16 de novembro de 1973.

A respeito das questdes em foco, obrou com percuciente
cuidado o ilustrado Assessor Juridico da Pollcia Militar do Amazonas,
cujo robusto parecer se encontra integrando os presentes autos e
cujos termos subscrevemaos, in totum, tal a sua clareza e sabedoria,
fazendo de suas razdes as nossas razoes, e de suas conclusdes as
nossas conclusdes, pelo que finalizamos este nosso pronunciamento
recomendando:

1. Acolhimentg, integral, das razdes e estudas procedidaos,
no &mbito da Policia Militar do Amazonas, pela Assessoria
Jurfdica do seu Comando Geral, cujas conclusdes dao
pelo provimento do pedide, ouvido, naturalmente, o Co-
mando Geral da Corporacéo cujo Comandante devera se
manifestar, de modo expresso, sobre 0 que prescrevem os
artigos € leis ali citados, no que pertine a direitos legal-
mente adquiridos pelo R., dentro da legislagido aplicada
aos Policiais Militares.

2. o reconhecimento da v. sentenca judicial como cons-
titutiva de direito, do que resulta o reconhecimento da
qualidade de integrante da Policia Militar do Amazonas, a
partir do Convénio gue incerporod o antigo Corpo de
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Bombeiros 2 PMA, com ressarcimento de todos os direitos
e vantagens atribuidos aos policiais militares por sua legis-
lagéo.

3. a retificagdo do Decreto Governamental de 21 de setem-
bro de 1984, com o fito de proceder & correta definigéo da
situag@o do R., o qual devera ser ressarcido das preteri-
¢Oes decorrentes do ato ilegal que o privou de suas prer-
rogativas e direitos de policial militar, desde a incororagéio
do Corpo de Bombeiros & Pollcia Militar do Amazonas.
Para que haja o integral acatamento a decisio do Egrégio
Tribunal de Justiga do Amazonas, face a reintegragao do R. que lhe
foi deferlda por aquela Corte, cabe, agora, ac Chefe do Poder Exe-
cutivo, mandar prover os atos executérios finais para o pleno cum-
primento do julgado, mediante a promogdo do R. a0 posto de major,
em ressarcimento de preterigio, estipulada nos pardgrafos 12 e 22 do
Art. 59 da L. 1.154/75, combinado com o Art. 92, pardgrafo Unico, da
L. 1.116/74; seguida pela promogdo do R., com efeito retroativo, ao
posto imediatamente superior de Tenente-Coronel; e, finalmente, da-
do o seutempo de permanéncia, transferido para a reserva remunera-
da ou reformado, se for o caso, tudo de acordo com a legislagao
especifica, com direito, naturalmente, 4 percecdc de proventos in-
tegrais e demais vantagens financeiras a que fizer jus, na forma da
legislagdo %plicével a espécie.
o entendimento, s.m.j.

PROCURADQRIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 24 de
setembro de 1987.

ROQOSEVELT BRAGA DOS SANTOS
Procurador do Estado

PROCESSO N2 000385/87-PGE (003258/87-GAGQOV)
ASSUNTO: Retificagéo de decreto governamental
INTERESSADO: RAIMUNDO DUARTE PAIVA

DESPACHO:

Dados os fundamentos em que se apoiam, endosso as
conclusdes do parecer retro, de n? 032/87-PP/PGE.
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Lembro, porém que os efeitos financeiros a serem apura-
dos ndo poderdo ignorar a questdo prescricicnal. Assim, na forma do
Decreto Federal n? 20.910/32, devem eles ser contados somente a
partir de 23/04/81 (justo quando se iniciou o quinquénio que precedeu
a apresentacao do primeiro pedido de retificagéo), desde que com-
provada a formulagaodo requerimento originador do extraviado Proc.
002513/86-GAGQV.

Submeta-se a0 Dr. Procurador-Geral do Estado, por meio
¢o Dr. Subprocurador-Geral.

PROCURADORIA DE PESSQAL/PGE, em Manaus, 02 de
outubro de 1987.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N2 000385/87-PGE.
INTERESSADQ: RAIMUNDO DUARTE PAIVA

DESPACHO:

Aprovo o Parecer da douta Procuradoria de Pessoal, com
o aditamenta que lhe faz o ilustre Chefe dessa Especializada, em seu
despacho de fls.

Restitua-se o presente ao Exmo, Sr. Chefe da Casa Civil.

GABINETE DO PROQCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 20 de outubro de 1987.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N°¢ 000654/87-PGE (517/87-SUPLAN - 0001830/87-
SEAD)

ASSUNTO: Pagamento de Remuneragéo de Cargo em Comissao
INTERESSADO: ORLANDO SARAIVA DE SOUZA

PARECER N2 041/87-PP/PGE

Nao assiste direito de reclamar recebimento da remu-
neragdo de Cargo em Comisséo, se o seu ocupante fica
exonerado durante o perlodo de licenga médica, garantido
o pagamento do vencimenta do Cargo Efetivo.

Senhar Procurador-Chefe:

ORLANDC SARAIVA DE SOUZA, Eng? Civil, 22 Classe,
Nivel 10 e Ref. Ill, CREA n? 636-D, do Quadro de Pessoal da Autarquia
Estadual Superintendéncia de Obras - SUPLAN, requereu o pagamen-
to da remuneragdo do Cargo de Diretor Técnico de Obras, durante o
periodo em que se encontrava em gozo de licenga para tratamento
de satde, com base nos artigos 68 e 81 da Lei n2 1762, de 14 de
novembro de 1986.
A Consultoria Geral dos Sistemas da SEAD, por agdo do
Dr. Guilherme Frederico Gomes, concluiu que:
"nao ha na Lei 1762, de 14 de novembro de 1986, que
dispde sobre o Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis
do Estado, nenhum dispositivo que vede & Administragéo
exonerar de um cargo de confianga, servidor em gozo de
licenga médica. Como agiu, a Administragéo simplesmen-
te exerceu o poder discriciondrio, que € o poder a ela
concedido de modo explicito ou implicito, para a pratica
de atos administrativos, com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteuda”.

PARECER

Estabelece o artigo 68, da Lei 1762/86, no capitulo dos
direitos e vantagens do servidor, que:

"A licenga para tratamento de salide depende de inspecio

meédica e serd concedida sem prejuizo da remuneragao.

(Grifei)
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O cargo de Diretor Técnico de Obras, dentro da estrutura
organizacional da SUPLAN, & de natureza AD NUTUM, gue o artigo
72 item II, da Lel 1762, de 14 de novembro de 1986, classifica como
de nomeagao em comissao, por isso pravido por livre nomeacgéo do
Chefe do Poder Executivo. AD NUTUM quer significar & vontade. O
funcionério ocupante desse tipo de cargo, ndo goza dos institutos da
efetividade, da estabilidade ou da vitaliciedade. Quem nomeia pode
demiti-lo ou simplesmente exonera-lo.

O Requerente que pertence ao Quadro de Pessoal da
Autarquia foi, por livre escolha do Superintendente do érgéo, indicado
e, homeado pelo Governador do Estado, para o cargo de Diretor
Téchico de Obras, que & um Cargo em Comisséo, tido como Fungéo
de Confianga.

Com efeito, o ocupante de Cargo em Comisséo, por ser
demissivel AD NUTUM, ndo goza dos institutos da Efetividade, Es-
tabllidade ou da Vitaliciedade. O seu direito fica restrito & contra-
prestacao remuneraticia. Mas o requerente é funciondrio da prépria
Autarquia onde exerce o Cargo de Eng® Civil, 22 Classe, Nivel 10, Ref.
Salarial IIl. O Decreto de exoneragdo do Cargo de Diretor Técnico de
Obras, datada de 17 de julho/87, publicado no DOE, edigéo de 22 de
julho do mesmo ano, retroagiua 23.05.87. A Guiade Encaminhamento
n2 010/87, & de 18.05.87 e o Laudo Médico autoriza o afastamento
pelc periodo de 15/maio a 13fjulho/87, com fundamento no
diagnostico 3004, da Classificagdo Internacional de Doengas
(Neurose Depressiva). A nomeagao de novo Diretor Técnico de Obras,
Eng? Marcelo Celso Bastos Aguiar também retroagiu a 23.05.87 e é
de 17.07.87, tendo sido publicado no mesma Diério que publicou a
exoneragao do postulanta.

O requerente, na condigdo de funciondrio do Quadro de
Pessoal da Autarquia, recebeu os saldrios do Cargo Efetivo, pelo
periodo do licenciamento médico, cujo laudo foi fornecido pela MM,
Junta Médica da SESAU.

No perfodo de afastamento do exonerado, ja estava
ocupando o Cargode Diretor Técnico de Obras, 0 Eng® Marcelo Celso
Bastos Aguiar, como se evidencia na informagao de fls. 007/008-
versos, quando assevera gue em 22 de maiof87, ocarrey uma convo-
cagao no Gabinete do Diretor Geral, para dar ciéncia do despacho
governamental exarado no Offcio n? 095/87-SETRAN/GS, de 15.05.87,
no qual o Governador do Estado mandou baixar os atos, de exonera-
¢ao e de nomeagéo, propostas no referido expediente.

A exoneragao ocorreu de forma rotineira na Administragao.
Q Cargo de Confianga ndo pertence ao nomeadao. Ele permanece no
exercicio, na maioria das vezes até cair da confianga, para nomeagéo
de novo ocupante, E préatica tdo comum que a ninguém assusta mais.
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Entendo, por isso, que o pagamento da remuneragéo do
Cargo em Comissdo pode cobrir até a data de 23.05.87, quando houve
a exoneragdo, assegurado o vencimento do Cargo Efetive, por todo
o perfodo do licenciamento, como direito decorrente da disposigao
contida no artigo 68, da Lei 1762/86.

E o Parecer, S.M.J.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 05 de
novembro de 1987,

ONESMO GOMES DE SOUZA
Procurador do Estado

PROCESSO N2 000654/87-PGE (001830/87-SEAD - 517/87-
SUPLAN)

Assunto: Pagamento de Remuneragio de Cargo em Comisséao
INTERESSADQO: ORLANDO SARAIVA DE SOUZA

DESPACHO:

O que o Requerente procura, nas suas circunstancias, ndo
tem garantia da lei estatutaria. A remuneragéo de que fala o art. 68, in
casu, é a que a Administragdo Ihe pagou, referentemente ao cargo
efetivo. Pretende perceber os estipéndios de cargo comissionado em
relagao a periodo j4 afetado pela exoneragdo - ao argumenta de que
esta ocorreu apds a concessdo de licenga médica - serd o mesmo
que nao reconhecer o carater precario que marca a ocupagao de
cargo de tal natureza.

Nada h4, portanto, a deferir,

Encaminhe-se, na forma de praxe.

FROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 09 de
novembro de 1987,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 0000654/87-PGE (001830/87-SEAD - 517/87-
SUPLAN)
INTERESSADO: ORLANDO SARAIVA DE SOUZA

DESPACHO:

APROVO o Parecer da douta Procuradoria de Pessoal.
RESTITUA-SE o Processo a Sacretaria de Administragio.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 11 de novembro de 1987.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 00600088/87-PGE

ASSUNTO: Minuta de Contrato de Locagdo

INTERESSADO: GABINETE DO GOVERNADOR (Secretério de Go-
verno do Estado)

PARECER N2 0052/87-PA/PGE

Locacao de Imével. Contratagao direta. Minuta. Somente
possivel a contratagio direta para a locagdo de imével
destinado ao servigo publico quando inexigive! a licitagao
nos termos do artigo 23, do Decretolei ne 2300/86, e
mediante Despacho fundamentado da autoridade com-
petente justificando a inexigibilidade da licitagdo. Havendo
Minuta-Padrédo, necessaria sua utilizagao por forga do dis-
posto no artige 3¢, da Lei n® 1384/80.

Tratam os autos de Minuta de Contrato de Locagéo de
Imével destinade ao “funcionamento da 18, 38, 48, 58 62 e 72 Varas
Civels" destruidas por incéndio.

1. Examinados os documentos dos autos, necessario in-
dagar scbre a possibilidade da contratagdo direta que se pretende
efetuar.

Até o advento do Decreto-lei n? 2300/86, que revogou 03
arligos 125 a 144 do Decreto-lei n® 200/67, as locagdes de imdveis
destinados ao servigo plblico eram dispensadas de licitagdo com
base na previsao do artigo 126, § 29, g, do Decreto-lei n¢ 200/67.

"Art. 126 - As compras, obras e servigos efetuar-se-40 com

estrita observancia do principio da Licitagao.

B T e bt

...............................................................................................

@) ha aquisicao ou arrendamento de imdveis destinados
ao servigo plblico.

Dispensava-se a Licitagdo para locagio de iméveis des-
tinados ao servigo plblico com esteio na expressao arrendamento.

Hoje, o Decreto-lei n® 2.300/86 excluiu da dispensa de
licitagdo o arrendamento.
“Art. 22 - E dispensavel a Licitaggo:



X - para a aquisicio de imdveis destinados ao servigo
plblico.

LUCIA VALLE FIGUEIREDO e SERGIO FERRAZ, in Dispen-

sa de Licitagao, 1980, pag. 93 e 94, quando do comentdria aos casos
de "dispensa de licitagdo enumerados no Decreto-lef n 200/67 em
razdo da singularidade do objeto, visualizaram também a Lei n2
89/72 (do Estado de S0 Paulo) que excluiu, como a seu exemplo fez
o Decreto-lei n2 2300/86, o arrendamento da hipdtese de dispensa de

Licitag&o.

"3. Objetas singulares: o objeto de arte, 0 arrendamento
e a aquisicdo de imoveis para o servigo pablico. A
permuta como possibilidade eventual.

Contemplou a lei, expressamente, algumas situagoes
em que se visualiza o objeto singular.

Assim é que se refere o Decreto-lei 200/67, em seu art.
126, § 22, "e" e "g" a compra de objeto de arte e a aquisi-
Géo ou arrendamento de imdveis destinados ao servigo
publico.

Da mesnia soite, as Leis do Estado de Sao Paulo
(Lei 89/72} e do Municlpio de S30 Paulo (Lei 8.248/75), res-
pectivamente, em seus arts. 24, Vill e [X e art. 18, X e X.

E bem verdade que ndo contempla a Lei 89/72 o ar-
rendamento dos bens destinados ao servigo plblico,
mas sim, simplesmente, a aquisigio.

Ha de se questionar se as razdes que militam enr
favor da aquisigdo direta também ndo hdo de militar em
favor do arrendamento. A resposta, por certo, ha
que ser afirmativa.

Justificam assim, a contratagio direta para a locagao de

imovel destinado ao servigo plblico em razdo da singularidade do

objeto.

No entanto, continuam:

"Sem divida, tais hipdteses respaldam uma contratagéo
direta por trazerem, em seu bojo, uma singularidade do
objeto.

Entretanto, ingada de dificuldade a indagagio se,
sempre e sempre, que haja necessidade de umimével
para o servigo piiblico, quer se o adquira quer se o ar-
rende, estar-se-4 diante da hipétese figurada - 0 ob-
jeto singular?
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A resposta parece-nos negativa. Se para a Admi-
nistragéo ndo importam peculiaridades intrinsecas de
certo, de determinado imbvel, devera ela licitar. 56 as-
sim atendera aos principios basicos informadores do
instituto.

De revés, se houver uma razoabilidade na escolha
de dado imdvel, uma relagdo de pertinéncia l6égica en-
tre 0 imével escolhido e as necessidades administra-
tivas, justificada estard a contratagdo direta." (os gri-
fos ndo sao do original).

Na realidade, o que expbem os insignes doutrinadores é a
possibilidade da contratagao direta quando houver a singularidade do
objeto, seja para arrendamento, seja para aquisicdo de imdvel des-
tinado ao servigo piblico. Se o objeto é singular, inexigivel a licitagéo,
j& que Impossivel a competigio.

Dispde o art. 23, do Decreto-lei n? 2300, que:

"art. 23 - E inexigivel a licitaciio quando houver invia-

bilidade juridica de competi¢ao, em especial:

Mas ndo é simplesmente a destinagéo para servigo publico
que torna o imével, objeto da contratagdo singular. Imprescindiveis
qualidades intrinsecas do imdvel, relativamente as necessidades da
Administragdo. Do contrario, obrigatdria a licitagdo (exceto para a
aquisigdo, dispensada de licitacdo nos termos do art. 22, x, do
Decretoei n2 2300/86).

Necessario entdo, para a locagao de imével destinado ao
servigo plblico, que a autoridade competente, em Despacho fun-
damentado, justifique, com fulcro no art. 23, do Decreto-lei n® 2300/86,
a contratagéo direta em razdo da singularidade do objeto - qualidades
intrinsecas do imével que o tornam (nico diante das necessidades da
Administragao.

Somente assim, na hipétese de inexigibilidade de licitagao,
possivel a contratagdo direta para a locagao de imdvel destinado ao
servi¢o publico, vez que somente dispensada alicitagao (quando nao
for inexigivel) para a aquisigao.

Diante da inexisténcia de maiores informagdes nos autos
para 0 exame do caso concreto, prudente recomendar que sé haja
contratacio direta se comprovada a singularidade do imével - peculia-
ridades intrinsecas que o tornem (nico para atender as necessidades
da Administragao.

2. Quanto & elaboragdo e aprovacao de Minuta, necesséaria
a utilizagéo da Minuta-Padrdo n2 03 (aplicavel a hipétese dos autos)
nos termos do art. 3¢, da Lei n® 1384/80.
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Recomendo, portanto, seja utilizada a Minuta-Padrao n2
03, com alteragdes nas clausulas que se reportsm ao simbolo Cr$,
passando para Cz$, bem como com alteracdes nas Clausulas Segun-
da e Décima Terceira; em razdo da legislagio vigente:

CLAUSULA SEGUNDA: O prazo desta Iocagéo éde...
- , @ contar de
a term]nar em..

. pod endo, ao aprazimento das partes ser pror-
rogado portempo Igual ou superict, feito o reajustamento ou a revisio
do aluguel mensal nos termos previstos na legislagdo federal.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: E inexigive! a Licitagio na forma do
artigo 23, do Decreto-lei n? 2300, de 21 de novembro de 1986,
conforme Despacho do Sr. .. i GRS B .

........................ Aera .“f?.f.".?!‘!f‘.“” > r’“ Eé‘%‘é’a“ﬁél ministrativo ne...

3. Oportuno recomendar ainda (inclusive em face da
auséncia de outras informagdes nos autos) que:

a) sejam observados os proprietérios doimével, para o fim
de qualificagdo no Termo de contrato;

b) esteja desocupado o imdvel antes da celebragdo do
contrato, em razdo do Contrato de Locagio citado nos autos.

c} ndo ultrapasse a 31.12.87 o prazo do Contrato, diante
das discusstes em derredor do disposto no art. 47, do Decreto-lei n2
2300/86.

E o Parecer, s.m.j.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA da PGE, em Manaus,
18 de fevereiro de 1987.

ANA BORGES COELHO
Procuradora do Estado

BESPACHO:

APROVO, na Integra, o bem langado Parecer, havendo
como legftimos seus fundamentos. Encaminho, pois, os autos ao
Doutor Subprecurador-Geral do Estado, com indicagao de que os
faga enviar & Secretaria de Governo,

PRCCURADQRIA ADMINISTRATIVA, em Manaus, 24 de
fevereiro de 1987.

LOURENGCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 0000088/87-PGE
INTERESSADQ: GABINETE DO GOVERNADOR (Secretario de Gover-
no do Estado)

DESPACHO:

O presente processo deve retornar ao GAGOV, para efeito
de lavratura o pertinente contrato de locagéio, dado que a despesa
consequente correrd 4 conta de dotagles or¢ametdrias proprias da
Secretaria de Governo.

Com a urgéncia recomendada, encaminhe-se.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 25 de margo de 1987.

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 0097/87-PGE

ASSUNTQ: Pedido de informagoes formulado pelo Tribunal de Contas
do Estado 4 SESAU

INTERESSADA: SESAU

PARECER N2 0064/87-PA/PGE

Embora & PGE seja atribuida a competéncia para defender
o0s interesses da Administragac perante 0s orgéaos defisca-
lizagéo financeira e orgamentdria interna e externas {art.
22,111, da Lei 1639/83), 0 exerclcio dessa competéncia, na
fase probatéria, depende de pravocagio, em tempo hébil,
do 6rgéo ou da autoridade notificados para se defende-
rem,

Pelo Oficio n® 0311/87-GSESAU, de 09.02.87, o Senhor
Secretéario de Estado da Salide encaminha para "as devidas provi-
déncias” o presente processo, que se originou do Oficio 196/86, de
21.08.86, da Egrégla Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, pelo qual a SESAU foi concedido o prazo improrrogavel de
15dias para oferecer justificativas s falhas apontadas pela Segunda
Auditoria e pelo Ministério Publico daquela Corte deContas,bem como
para cerrigir o valor da Nota de Empenho, referentes ao contrato
003/85 celebrado pelo ESTADO DO AMAZONAS - SESAU com a
COMPANHIA BRASILEIRA DE RADIQOLOGIA, objeto do Processo
TC/1807/85.

O Offcio referido (196/86) foi recebido peta SESAU em
03.09.86 (recibo no rodapé da fl. 2). A fl. de informagéo - 1, o Diretor
Financeiro da SESAU presta informagdes e no Parecer 04/86, de
19.09.86 (fl. 14), a Assessoria Jurfdica do Gabinete do Secretéario
apresenta as justificativas.

Com o Parecer mencionado o processo veio a este Orgéo,
sendo a mim distribuido para examinar o envolvimento da Procura-
doria Geral com a matéria nele contida.

E o relatdrio.

A Lei Estadual n? 1.384, de 24.06.80 que "dispde sobre os
contratos, convénios, ajustes e acordos celebrados no dmbito da
Administragio Pablica e d4 outras providéncias”, atribui competéncia
4 Procuradoria Geral do Estado para aprovar as Minutas a serem
utilizadas na lavratura de tais instrumentos, bem como para, apés a
formalizagio do mesmos, autentic4-las (arts. 22 e 39).
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A Instrugdo Normativa n2 01/81-PGE (DOE, de 30.06.81),
gue "dispde sobre o trdmite para a aprovac¢éo prévia e autenticagao
de termos administrativos", estabelece em seus artigos 12 e 3%

"Art. 12 - Na lavratura dos contratos, convénios, ajustes,

acordos e aditamentos, em que ndo houver Minuta-Padréao

institulda pela Procuradoria Geral do Estado, as minutas
serdo submetidas & prévia audiéncia da PGE, para efeito
de aprovacio.

An. 32 - Os termos celebrados pelos Orgédos da Admi-

nistragéo Estadual serdo autenticados na Pracuradoria

Geral do Estado, logo ap6s sua assinatura.”

Ao examinar o processo 0189/85-PGE, oilustre Procurador
do Estado, Dr. ROOSEVELT BRAGA DOS SANTOS emitiu o Parecer
de n2032/85-PA/PGE no qual analisa a fungao que & PGE fei confiada
pela Lei 1.384/80 relativamente aos contratos, convénios e outros
acordos celebrados pelo Estado do Amazonas, através de seus
Orgéos. concluindo por afirmar que ao examinar tais instrumentos, &
PGE realiza fungéo de auditoria interna. Confira-se a propésito coma
transcrigao seguinte:

"A fun¢do de auditoria atribulda & PGE se efetiva através

de dois atos que lhe sdo privativos e que se realizam em

dois momentos distintos:

1. a APROVAGAQ DE MINUTAS, a qual se faz previamente;

2. a AUTENTICACAQ de termos de contratos, convénios e
outros acordos, a qual se realiza ap0s a sua celebragéo.

Na primeira fase, a PGE se atém apenas aos aspectos

formais das mais diversas formas de acordos, indicando

os requisitos que devem ser atendidos na sua celebragéo.

J4 na segunda, a funcao da PGE se aprofunda e se alarga

para abranger, de uma s¢ vez, a forma e o fundo desses

variados acordos e acertos negociais ou simplesmente de
colaboragio {os convénios).” In Revista da Procuradoria

Geral do Estado do Amazonas, vol. 5, p. 31/33.

Referido pronunciamento foi aprovado pela Chefia da Pro-
curadoria Administrativa e na oportunidade o Dr. Procurador-Chefe
sugeriu, a Sua Exceléncia, o Dr. Procurador-Geral do Estado, a expe-
dicdo de Oficio Circular as Unidades Administrativas do Estado,
solicitando que a instrugéo dos processos respectivos se fizesse com
0s documentos considerados necessarios (ob. citada, p. 33/34).

Acatando a sugestdo, ao aprovar o citado Parecer n®
032/85-PA/PGE, o Dr. Frocurador-Geral do Estado expediua todos os
6rgéos e entidades estaduais o Offcio-Circular n? 01/85, do qual
destaco o sequinte:
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"Cabe a esta PGE, por forga da Lei 1.384/80, fungéo de

auditoria interna, através de atos que lhe sio privativos, a

saber: :

1. Apravagéo de minutas de contratos, convénios e outros

acordos, a qual se faz previamente;

2. Autenticagao dos citados instrumentos, a qual se realiza

apds a respectiva celebragio.

Assim, para efeito de autenticagdo de instrumentos (item
2), é necessdrio que o processo pertinente, ao ser encaminhado a
PGE, venha devidamente instrufdo com as pegas essenciais, visto que
o ato de autenticar do qual se incumbe esta Procuradoria Geral é
vinculante, corresponsabilizando-se pelas omissées, erros ou irregu-
laridades que, posterirmente, venha a ser encontrados pelo Colendo
Tribunal de Contas do Estado." (ob. citada, p.36/7).

Até o Parecer e, consequentemente, o Oficio Circular de
18.05.85, a autenticagfo dos termos administrativos nesta Procura-
doria Geral no se vinculava a exame dos atos que os sustantavam -
ou que lhes haviam dado causa - tais como os procedimentos licita-
t&rios, ou de dispensa de licitagdo; emissdo de Notas de Empenhos,
publicagbes, eic. A autenticagao significava apenas: conferéncia com
a minuta-padréo ou com a minuta aprovada, em caso de inexisténcia -
de padrao.

A partir do menclonado Parecer e do entendimento de que
a0 autenticar, a Procuradoria Geral do Estado afirmava que o termo
encontrava-se perfeito e, portanto, perfeitos estavam os atos que os
antecediam e os sucediam e que dessa autenticagao poderia resultar
co-responsabilidade para o Orgdo , a PGE passou a examinar todos
0s atos e procedimentos administrativos pertinentes ao respectivo
termo, s © autenticando quando nenhuma falha au vicio existir, quer
no procedimento anterior, quer no préprio termo, quer nos atos que
sao praticados e realizados apds a assinatura, recomendando a
Administragfo a realizagdo de atos ou a adogdo de providéncias para
sanar falhas que forem verificadas.

Relativamente ao contrato que se encontra sob exame do
Tribunal de Contas do Estado, verifiquei nos arquivos desta Espe-.
cializada que:

: - Em data de 26.02.85 a SESAU encaminhou a esta PGE o
Processo gue aqui recebeu o n? 0097/85. Nos autos encontravam-se
7 toermos - 2 de convénlos, 2 aditivos a convénios, dois aditivos a
contratos e um Termo de Contrato, celebrado entre 0 ESTADO DO
AMAZONAS - SESAU e COMPANHIA BRASILEIRA DE RADIOLOGIA.

- Em data de 06.03.85 o Dr. Procurador designado para o
exame da matéria, emitiu o Parecer de n® 010/85-PA/PGE, informando.
que orientara a Sra. Assessora Jurfdica da SESAU para realizar as
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corregdes devidas nos termos, uma vez que nao havia possibilidade

para recomendar a autenticacio. O Processo retornou a SESAU e em

data de 14.05.85 (ap6s o Offcio Circular 01, de 18.05.85), voltou a este
rgio.

- Retornando & Procuradoria Administrativa o Processo foi
a mim distribufdo. Apds examinar a matéria emiti o Parecer de n®
060/85-PA/PGE, em data de 10.06.85, ndo recomendando a autenti-
cacdo de nenhum dos termos e tratando desta forma, o termo de
contrata firnado com a COMPANHIA BRASILEIRA DE RADIOLOGIA:

“Finalmente, consta do processo Contrato de Assisténcia
Técnica, tendo como partes o Estado do Amazonas - SESAU e
Companhia Brasileira de Radiologia.

O contrato em questdo embora assinado, ndo esta datado
e sobre ele ndo ha qualquer referéncia no parecer citado, nem no
memorando n? 212/85-CPS-SESAU (fl. 61).

Congsiderando a data do encaminhamento do processo a
esta PGE -.26.02.85 - creio ndo se tratar de aprovagio de minuta. Por
outro lado, nos autos ndo existem malores informagbes que me
autorize o exame da matéria, se se tratar de autenticagdo

Assim, solicito informagdes a respeito e se se tratar de
contrato firmado, que seja encaminhado a esta Procuradoria o proce-
dimento licitatorio pertinente.

Sugiro, ainda, o desentranhamento destes autos, do con-
trato mencionado para formar outro processo, a fim de nao prejudicar
a tramitagdo dos demais acordos." (cépias anexas).

- O Processo foi encaminhado & SESAU e conforme infor-
ma a Senhora Secretéria desta Especializada - infformagdo de fl. - até
a presente data nao retornou a esta Procuradoria. O contrato n&o fol
desmembrado dos autos e, portanto, ndo voltou para exams.

Do pronunciamento desta Especializada (Parecer 060/85-
PA/PGE) ndo resultou qualquer envolvimento ou vinculagéo do Orgao
com o contrato que o Estado do Amazonas - SESAU, celebrou com
a COMPANHIA BRASILEIRA DE RADIOLOGIA, pols ao emitlr o Pare-
cer J4 salientara que o termo nAo se encontrava datado e ja solicitara
o procedimento licitatotlo.

Penso mesmo que a PGE cumpriu sua fungao: examinou
o processo; veriticou que ndo poderia manifestar-se em razdo da
inexisténcia de informagdes e adotou a medida que lhe competia:
solicitou essas informagdes. A SESAU ndo atendeu e desse ndo
atendimento ndo decotre, segundo entendo, qualquer responsabili-
dade para a PGE.

Assim, ndo havendo a PGE aprovado a minuta, e sequer
examinado o contrato (pela inexisténcia de documentos essenciais
ao exame) a ele ndo se vinculou, Inexistindo, consequentemente,
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co-responsabilidade pelas falhas apontadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado.

A SESAU no entanto, encaminha o Processo a esta PGE
para “as devidas providéncias", sem especificar quais as providéncias
que deseja seJam adotadas pelo Orgéo. Em face dessa ndoindicagao,
creio competir-me abordar o seguinte aspecto:

O artigo 22, inciso lll,da Lei 1639, de 31 de dezembro de
1983 (Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado estabelece:

"Art. 29 - A Procuradoria Geral do Estado, subordinada

diretamente ao Governador do Estado, é o 6rgdo superior

do Sistema de Apoio Jurfdico Estadual, tendo por finali-
dade:

Il - exercer a defesa dos interesses da Administragio

Estadual junto aos 6rgaos de fiscalizagdo financeira e

orgamentaria, interna e externas.”

A fiscalizagio financeira e orgamentaria externa do Estado
é exercida pela Assembléia Legislativa com o auxflio do Tribunal de
Contas do Estado (art. 115, da Constituigac Estadual).

Parece-me, assim, que de imediato deve-se buscar o en-
tendimento das expressdes “exercer a defesa’ contidas no citado
inciso I, do art. 22, da Lei 1639/83, bem coma o momento cabivel
para o exercicio dessa defesa,

Por defesa deve-se entender todas as providéncias e
meios utilizados, bem coma as alegagdes e provas que se destinem
a contestar a imputagéo feita a outrem.

No que pertine ao momento para o exerclcio dessa defesa,
necessdrio que se detenha nos seguintes dispositivos da Lei 1586- A,
de 30 de dezembro de 1982, que dispde scbre a organizagdo do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

"Art. 47 - Compete ao Tribuna!l de Contas, em auxflic da
Assembléia Legislativa no exercicio da fiscalizagdo finan-
ceira e orgamentaria do Estadao:

VIl - julgar a legalidade dos contratos, convénios, acordos
ou atos congéneres que deram origem a despesa publica,
bem como a alteragdo, suspens&o ou rescisdo desses
atos:

Vill - assinar praza razoavel, desde que verifigue a ir-
regularidade de qualquer despesa, inclusive decorrente de
atos previstos no inciso anterior, para gue o érgdo com-
petente adote as providéncias necessarias ao exato cum-
primento da lei e a sua necesséria regularizacéo.
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Art. 50 - O Tribunal podera requisitar de qualquer autori-

dade, servidor, érgac ou entidade dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, inclusive fundagdes do Estado,

cOpias autenticadas ou original de documento ou pegas

de processos, ouinformagdes, semn prejuizo deinspegoes
locais.

Art. 56 - Para o exercicio da auditoria, noacompanhamento

da execucio argamentdria e da gestao econdmico-finan-

ceira e patrimonial dos 6rgéos da Administragéo direta e

indireta, o Tribunal de Contas:

| - requisitara, a qualquer tempo, as informagdes dados

ou documentos que conslderar imprescindivels para o

exercicio de sua agao fiscalizadora, podendo, também,

para esse efeito, determinar as medidas necessarias ao
esclarecimento de todos e quaisquer atos das autoridades
administrativas.” (grifos meus).

Verifica-se gue os dispositivos referem-se a informagaes.
Quero crer, porém, que tais informagbdes devem ser entendidas como
defesa, por forga do art. 82 da mesma Lei 1586-A/82, verbis:

"Art. 82 - Nao podera o Tribunal proferir decisdo condena-

toria sem que o responsavel, em qualquer fase do proces-

s0, tenha sido notificado das irregularidades constatadas,
para oferecimento de defesa.”

Para reforgar essaafirmagao, cabelembrar que a Lei 1.533,
de 31.12.51 (que trata de disposigbes especfificas do Mandado de
Seguranca), refere-se, também a informagdes, que nada mais sdo do
que a prépria defesa da autoridade coatora.

Desse entendimento resulta que & PGE, por forga de sua
Lel Qrgénica, compete defender a Administragao tanto na fase instru-
téria ou probatdria (que antecede ao julgamento), quando for esta
notificada pelo TCE para fazé-lo, assim como na fase posterior ao
julgamento (recursal). Na fase recursal a notificagdo ¢ feita mediante
publicagdo da decisdo no Diario Oficial do Estado, ndc havendo,
assim, qualguer impedimento para o exercicio da atribuigéo conferida
a PGE.

Na fase probatéria, porém, a notificagdo de que trata o
artigo 116 da Lei 1586-A/82 é feita diretamente ao 6rgédo ou autoridade
da Administragdo. A PGE nio é natificada e, poranto, ndo toma
conhecimento da questéo. E, para defender a Administragao a PGE
precisa ser provacada.

Isso nos leva a outra questio: ndo podendo a PGE agir"de
offcio”, a Inclso lll, do artigo 22, de sua Lei Orgénica é auto-executival?

Contendo, como efgtivamente contém, uma atribuigéo,
parece-me set ele auto-executavel, ou seja, para sua aplicagéo a PGE
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ndo estaria na dependéncia de ato que o regulamentasse. Ocorre que,
mesmo sendo auto-executavel, o dispositivo citado nao pode ser
enquadrado entre os denominados leis ou dispositivos de efeitos
concretos, para uma das hipteses previstas na Lei 1.586-A/82.

Se uma Yei ndo se inclui na categeria de auto-executavel
depende de regulamento para sua execugio, as auto-executaveis que
nao se caracterizam como de efeitos concretos, para sua boa exe-
cugio necessitam de um ato executivo que lhes estabeleca os proce-
dimentos cabiveis.

Assim me parece ser, porque:

- APGE, como érgao de representagac judicial e extrajudi-
cial do Estado, ndo exercita sua competéncia de oficio; ao contrario,
o faz mediante provocagio, quer do Judicidrio quando se trata de
representacéo judicial, quer dos drgaos da Administragéo, quando se
trata de representacao extrajudicial.

- se verificarmos as normas procedimentais da Lei 1.586-
A/82, verificaremos que a Egrégia Corte de Contas, ao constatar
iregularidades de qualquer despesa, assinara prazo razoével para
que o érgao da Administragdo adote as providéncias necesséarias ao
exato cumprimento da lei. A comunicagédo desse prazo e o pedido de
informagdes ou o convite para oferecimento de defesa é feita direta-
mente ao 6rgdo ou autoridade que devam prestd-las, através de
Notificagao. Prestadas ou ndo as informagdes, o processo vai @
julgamento. A decisao &, entao, publicada no Diario Oficial do Estado,
a partir de quando se contara o prazo para recurso.

- nota-se que a PGE ndo é notificada, sendo quando da
publicagio da decisédo no Didrio Oficial. E, para defender a Administra-
géo a PGE precisa ser provocada.

Dai o entendimento de que a competéncia contida no
inciso Ill, do art. 22, da Lei 1639/83, para ser exercitada na fase
probatdria do feito junto ao TCE, necessita de ato executivo que fixe
os procedimentos a serem adotados.

Para efeito de demonstracdo da necessidade de ato que
estabeleca os procedimentos para aplicacdo do ja citado inciso Il
ant. 22, da Lei 1639/83 (quando ainda em fase de instrugdo no TCE),
pode-se estabelecer o seguinte raciocinio:

Impetrado Mandado de Seguranga contra qualquer autori-
dade estadual é ela pessoalmente Notificada para prestar informa-
¢cbes. As informagdes sdo prestadas pela autoridade. S&o, porem,
elaboradas pela PGE.

Da decisdo que conceder a seguranga cabe recurso que
é interposto por Procurador do Estado (ainda que as informagdes nio
tenham sido elaboradas no &mbito da PGE).
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O que se quer demonstrar é que: a) embora as infformacgbes
no Mandado de Seguranga sejam prestadas pela autoridade, sdo
elaboradas pela PGE por forga de Decreto Executivo que estabeleceu
o procedimento. Assim, ao ser Notificada, a autoridade encaminha &
PGE a Notificagdo e os documentos pertinentes. A PGE ndo age “de
oficio”, mas mediante provocagao; b} ac interpor o recurso da deci-
880, o Procurador do Estado o faz porque dela é intimado e somente
ele tem legitimidade para tantc, uma vez que é o representanta judicial
do Estado - pessoa Juridica Interessada.

As normas procedimentais da Lei 1.586-A/82 guardam
certa semelhanga com as da Lel 1.533/61 (quanto 4 fase instrutdria).
No Mandado de Seguranga a autoridade & notificada para prestar
informagdes. No processo de verificagdo de legalidade de despesa
perante o TCE, a autaridade ou érgdo sio notificados para prestarem
informagdes ou oferecerem justificativas. Como no Mandado de Se-
guranga, a PGE ndo é notificada. Assim, para apresentar defesa nessa
fase, a PGE devera ser provocada pela autoridade ou érgao interes-
sado (notificados pelo TCE). Apés a decisdo a PGE sera notificada ou
intimada pela respectiva publicacio e, entio, exercitara sua compe-
téncia com base no proprio inciso lI, art. 22, de sua Lei Orgénica.

Par todas as razes expostas, penso que ha necessidade
de ser editado ato executivo para estabelecer o procedimento antes
referido.

No ambito interno da PGE, deve ser definido qual .a
Especializada que exercitarda a competéncia, uma vez que a Lei
1639/83 ndo o fez de forma expressa.

Apods essas consideragdes, na hipdtese dos autos, embora
se pudesse considerar como pedido para apresentagio de defesada
SESAU o Oficio de fl. 15, penso que um obstaculo impede seu
atendimento, qual seja, o de ja se haver esgotado o prazo fixado pelo
TCE (15 dias improrrogaveis, contados de 03.09.86).

Diante da impossibilidade de a PGE apreseniar a defesa
que a SESAL salicita, impossibilidade essa que decorre do fato de a
PGE somente haver recebido a pedido em fevereiro de 1987, ap6s a
extingio do prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas, a esta Corte
devem ser encaminhadas pela SESAL, as justificativas contidas no
Parecer de fl. 14, da Assessaria Juridica do Gabinete do Secretario
daquela Pasta.

E o que penso.

SUB CENSURA

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,
18 de margo de 1967.

ELZAMIR MUNIZ FRADE
Procuradora do Estado
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DESPACHO:

Aprovo o Parecer, por seus legitimos fundamentecs. Enten-
do, como a llustre Parecerista, que a defesa dos interesses da Admi-
nistragao perante o 6rgio de controle externo depende de provoca-
¢80 da Autoridade administrativa interessada, naturalmente que no
fluir do prazo fixado pela Notificagdo carrespondente, o que nao
ocorreu na hipbtese.

Encaminho os autos ao Doutor Subprocurador-Geral do
Estado, com indicagio de que os faga enviar & Secretaria de Satde.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus, 23 de
margo de 1987,

LOURENGCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 0000083/87-PGE
ASSUNTO: Autenticagao do Termo de Contrato
INTERESSADA: SESAU

PARECER N¢ 0070/87-PA/PGE

Termo de Contrata encaminhado 4 PGE para autenticacao
em obediéncia as disposigdes da Lei n? 1384/80. Licitagéo
realizada sob a égide do Decreto-Lei n® 2.300/86 e dos
principios nele consubstanciados. Inobservancia ao princi-
plo da publicidade - descumprimento da publicidade mini-
ma exigida pelo art. 32, § 52, do Decreto-Lei n? 2.300/86 -
acarreta a nulidade do procedimento e consequentemente
a do contrato (art. 39, paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n?
2.300/86). Da mesma sorte, inobservancia ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatério - inclusdo no Con-
trato da clausula de reajuste ndo prevista no Edital - impoe
a nulidade do Contrato. Nulidade do Contrato também
acarretada pelo descumprimento do disposto nos arts. 22
e 82 do Decreto-Lei n® 2.280/86, clausula de reajuste em
contrato por praza inferior a doze meses e art. 51, §2° do
Decreto-Lei n2 2.300/86 - efeitos retroativos de contrato da
Administrag@o. Autenticagéo que néo se pode recomendar
ou proceder. Necessidade de encaminhamento do Termo
de Contrato ao Colendo Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas sem a formalidade da autenticagao.

Tratam 0s autos de autenticagéo de Termo de Contrato. A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE encaminha & PGE, atendendo
ao disposto no art. 22, da Lei n? 1384/80, o Termo deContrato n® 001/87
- SESAU/AM, celebrado por seu intermédio em 30.01.87 entre o
Estade do Amazonas e a CONSERVADORA MANAUS LTDA., referen-
te a servigos de limpeza, manutengdo e conservacaointerna e externa,
incluido o material, do prédio do Pronto Sacorro Municipal 28 de
Agosto.

Encaminhado o Termo de Contrato para efeito de autenti-
cacéo, imprescindivel sefa cuidadosamente examinado, bem como
os atos que |he servem de fundamento, exigindo para tanto o Offcio-
Circular n® 001/85-PGE sejam instrufdos os processos com os do-
cumentos referentes aos procedimentos licitatérios, a nota de em-
penho e a publicagédo do extrato no Bidrio Oficial.

Somente com o exame cauteloso dos autos, estando
devidamente instrufdo o processo, possivel verificar-se se observadas
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as normas legais pertinentes, procedendo-se, assim sendo, a auten-
ticagao pretendida. .

A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE anexou aos autos
a Nota de Empenho n¢ 00167, de 22.01.87, a publicagdo do extrato
no D.O.E. de 02.02.87 e 0s documentos relativos 4 Tomada de Pregos
n2 026/86 (doc. de fls. 001 a 0131,149 e 150), incluindo autorizagio
para licitagdo, de 04.12.86, Edital, Comunicagdo da Licitagio datada
de 17.12.86, Aviso do Edital publicado no Jornal A CRITICA de
23.12.86, documentagao e proposta dos licitantes, Ata de Recebimen-
o e Abertura dos envelopes, Relatério da Comissao de Licitagdo e
Despacho de Homolegagao publicado no D.O.E. de 30.01.87.

1, Compreende-se dos documentos de fis. 057 e 059 que
a publicidade da licitagdo (quantoao Aviso da Licitagio) processou-se
por intermédio de:

-a) Comunicagdo ac Presidente da Associagdo Comercial
do Amazonas - MEMORANDO N° 40/86-C.L.., de 17.12.86 {ndo ha data
de recebimento da Comunicagio); .

b) publicagdo do Aviso do Edital no Jornal A CRITICA de
23.12.86.

Dispde o Decreto-Lein22.300/86, ant. 32, § 52, que "o edital
fixard um prazo minimo de trinta dias para a concorréncia e concurso,
de’ quinze dias para tomada de pregos e lelldo, e de trés dias para
convite".

Realizada a LicitagAo em 30.12.86, conforme Ata de fls.
060, ndo obedecido ao prazo prescrito para Licitagio, efetuada na
modalidade Tomada de Pregos (nem transcorridos 13 dias da Comu-
nicagdo e 7 da publicagdo do Aviso na imprensa), eivado de vicio
encontra-se o procedimento licitatério. A observancia ao prazo mini-
mo de publicidade & essencial para a validade do procedimento
licitatério. ]

O Decreto-Lel n2 200/67 em seu art. 129, || (revogado pelo
Decreto-Lei n® 2.300/86) ja prescrevia que a publicidade das licitagdes
seria assegurado no caso de tomada de pregos, mediante afixagdo
de edital, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, em local
acessivel aos interessados e comunicagao s entidades de classe. A
melhor doutrina ja afirmava a necessidade de que fossem realizadas
as licitagdes respeitando-se & forma e ao prazo legalmente previstos.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in Elementos de
Direito Administrativo, pag. 117, afirmava que:

"47. Podem ser mencionados os seguintes vicics en-

sejadores de nulidade de edital:

a} vlolagdo do dever de publicidade - por divulga-lo de

modo insuficiente quanto a forma ou ao prazo legalmente

previstos. ..."
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Diz LUCIA VALLE FIGUEIREDQ, in Direitos dos Licitantes,
pag, 43, que:

“A publicidade assegura o cumprimento do principio da

isonomia e a afluéncia de maior niimero de licitantes com

a possibilidade de uma mais ampla escolha da Adminis-

tracao. Além de imperativo legal deflui da propria natureza

doinstituto. De conseguinte, se descumprida a publicidade
minima exigida por Iei, é passivel a administragio de ser
responsabilizada.

Podera também ver o procedimento ser declarado nulo,

por vicio insanével. (Cf. Geraldo Ataliba, RDF, v. 17, pag.

240/252)."

LUCIA VALLE FIGUEIREDQ, in Extingdo dos Contratos
Administrativos, pags, 79/80, também esclarece o assunto:

"Deixamos de examinar, um a um, 0s vicios que poderiam

tornar passivel de anulagao , por desbordarem dos limites

deste trabalho.

Agregamas, apenas, que a inexisténcia de procedimento

licitatério, quando este ndo seja dispensave! ou Inexigivel

- ou mesmo vicio no procedimento anterior - acarretarao

também a ilegalidade do contrato.”

Claro o posicionamento dos douttinadares quando enten-
dem que o desrespeito a publicidade - prazo efou forma - acarreta a
nulidade do procedimento licitatério e por consequéncia a do Con-
trato que nele tem seu fundamento.

Dissipador de dlvidas, o paragrafo Gnico do an. 39, do
Decreto- Lei n? 2.300/86, dispde que "a nulidade do procedimento
licitatério induz a do contrato”.

Assim, a infringéncia ao prazo previsto no art. 32, § 5° do
Decreto-Lei n® 2.300/86, provoca a nulidade do procedimento licita-
t6rio, alcangando o Contrato, nos termos do art. 39, paragralo (nico,
do supracitado Decreto-Lei.

2. De relevancia ainda observagbes ¢ falhas verificadas no
Termo de Contrato, também ensejaderas de nulidade do contrato
{mesmao se respeitado prazo minime de publicidade anteriormente
verificado):

1) O Despacho Homologatério de fls. 64 estd datado de
08.01.87 quando o Relatério da Comissdo é de 09.01.87 (portanto,
anterior o despacho de homologagfio ao Relatério da Comisséo),
além de assinado por autoridade que participou da Comissao de
Licitacéo. Inconceblvel que seja homologada a licitagac antes de
conclufdos os trabalhos da Comisséo e que a autoridade gue homo-
loga tenha participado da Comisséo. Ha, todavia, nos autos outro
despacho de homologagio (doc. de fls. 065) datado de 09.01.87 e

94



assinado pelo Sr. Secretério de Estado da Satide. Prudente que a
SESAU tome cuidados para que os despachos de homolagagio
sejam posteriores ao Relatério da Comissao e assinado por autori-
dade que ndo tenha participado da Comisséo de Licitagio, de modo
a assegurar que a Homologagao seja ato de controle nas licitagdes
futuras.

2) NoTerme de Contrato ha referéncia & Procuragao como
tendo sido lavrada no Cartério David em Manaus, quando facilmente
se verifica (doc. de fls. 045) que originaria do Cartério Ponte - For-
laleza/CE. Necessario que a SESAL providencie nos contratos futuros
a qualificagao das partes e seus representantes (conforme art. 51, do
Decreto-Lei na 2.300/86), fornecendo todos os dados dispaniveis.

3) Problema mais grave é o do prazo e preco. Coibida pelo
an. 51, § 22, do Decreto-Lei n2 2.300/86, a retroatividade dos Contratos
da Administrago, sua inclusdo em contrato gera a nulidade do ajuste,
ou seja, a inclusdo em contrato da Administragéo de clausula que
produza efeitos retroativos ocasiona a nulidade do préprio contrato.
Tendo sido celebrado o Contrato em 30.01.87 e publicado o Extrato
no D.O.E. de 02.02.87 ndo poderia ter sido inclulda parcela referente
ao més de janeiro, principalmente porque s6 produziria efeito a partir
de sua publicacdo no D.O.E. (publicagio do Extrato). O Contrato,
assim, s6 pade produzir seus efeitos apas regularmente publicado na
imprensa oficial, ndo alcangando tempo pretérito.

Ocorre que a Proposta (doc. de fis. 09) apresentou o valor
total de Cz$ 2.218.800,00 (12 meses), sende o valor mensal de Cz$
184.800,0C. Produzindo o Contrato seus efeitos a paitir de 02.02.87,
tendo como termo flnal o més de dezembro, havera excedente no
prego total,

Outro problema advindo do prazo, produzindo efeito no
prego, é a Clausula Décima Terceira que disciplinou reajuste vinculan-
do-0 ao art. 72 do Decreto-Lel n® 2.284/86, que j4 estava revogado
pelo Decreto-Lei n? 2290/86, mas que exigia periodo ndo inferior a
doze meses para a inclusdo de clausula de reajuste. N3o perfazendo
o Contrato em tela perfodo igual ou superior a doze meses nio poderia
ser incluida clausula de reajuste (mesmo se ndo revogado o art. 72,
do Decreto- Lei n2 2284/86) e necessario tal periodo para cldusula de
revisdo prevista no Decreto-Lei n? 2.290/86.

E mais, ndo havia previsdo no Edital de cldusula de reajus-
te. Nao poderia ter a Administragdo se desvinculado do Edital, infrin-
gindo ao disposto nos arts. 32 e 33, do Decreto-Lei n? 2,300/86. A
desobediéncia ao Edital, salvo se conferir vantagens maiores & Admi-
nistragéo, é causa de nulidade do Contrato.
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Isto Posto, & de se concluir que constatada a incbservancia
ao principio da publicidade e ao da vinculagao ao instrumento convo-
catério impde-se a nulidade do contrato, reforgada pela infringéncia
ao art. 51, § 28, do Decreto-Lei n? 2.300/86, e aos arts. 22 e 82, do
Dacreto-Lei n2 2.290/86. Assim, ndo recomendo seja autenticado o
Termo de Contrato para que encaminhado ao Colendo Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas sem a formalidade da autenticago.

E o Parecer, s.mj.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA da PGE, em Manaus,
24 de margo de 1987.

ANA BORGES COELHO
Procuradora do Estado

DESPACHO:

APROVO o Parecer, por seus legitimos fundamentos. Com
efeito, esta Procuradoria j& definiu entendimento segundo o qual o
descumprimento do prazo da publicidade da licitagao eiva de vicio
insanavel o procedimento que d4 causa ao contrato, a este atingindo
consequentemente.

' Por se configurar, "in casu’, a hipétese e pelas demais
razdes indicadas pela ilustre Parecerista, também entendo que o
Termo deve ser levado a julgamento da Egrégia Corte de Contas do
Estado sem a formalidade da autenticagao.

Submeto a matéria 4 sabia consideragdo do Doutor
Procurador- Geral do Estade.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Maraus, 21 de
abril de 1987,

LOURENGCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 0000083/87-PGE
INTERESSADO: SESAU

DESPACHO:

Aprovo o douto Parecer da Procuradoria Administrativa.
Restitua-se o processc 4 SESAL.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 24 de abril de 1987.

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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LT FoE W

PROCESSO N2 0000122/87-PGE

ASSUNTO: Termo de Contrato de Prestagdo de Servigos celebrado
entre o Estado do Amazonas, por intermédio da Secretaria de Estado
da Salide e a firma COMODONTO Comércio de Materiais Médico-
Qdontelagico Ltda., para autenticagao

INTERESSADA: SESAU

PARECER N¢ 0078/87-PA/PGE

Impossivel recomendar autenticagido do Termo de Con-
trato de Prestagdo de Servigos encaminhado & PGE, face
3 inobservincia a preceitos contidos no Decreto-Lei n®
2.300/88, pertinente i licitagao, a formalizagéo e a validade
do instrumento contratual, entre outras.

Invidvel, ainda, a indicagao para que seja deferida a for-
malidade da autenticacdo, presente o descumprimento
aos artigos 2¢ e 8%, do Decreto-Lei n2 2280/86.

Trata o presente Processo de Termo de Contrato de Pres-
tacéo de Servicos celebrado entre o Estado do Amazonas, por inter-
médio da Secretaria de Estado de Salde e a firma COMODONTO
Comeércio de Materiais Médico-Odontalégico Ltda., encaminhado a
PGE para a formalidade da autenticagdo, através do Oficio N°
0476/87-GSESAU/AM, de 27.2.87, em cumprimento ao artigo 22, da
Lei n2 1.384/80 e artigo 32, da Instrugac Normativa N2 01/81-PGE.

As providéncias para formalizagdo do Contrato encami-
nhado tiveram infcio com pedido de autorizagio do chefe do D.A. da
SESAU para celebra-lo, visando & prestagdo de servigos de assis-
téncia técnica de manutengdo preventiva e carretiva nos equipamen-
tos e materiais odontolégicos, da marca "DABI ATLANTE", da Capital
e do Interior, pelo periodo de 12 meses,de acordo com relacio, as fls.
4/5 dos autos.

A firma COMODONTO Comércio de Materiais Médico-
Odontclégico Lida. apresentou proposta para prestagéo dos servigos
a serem contratados, em 15.1.87, indicando o prazo de 12 meses para
duragéio do Contrato, o valor de Cz$ 130.000,00 mensal, reajustavel
por lei para execugao dos servigos e ainda, a equipe técnica respon-
sével pelos servigos.

Através da Portaria N2 0084/87-GSESAU/AM, de 16.1.87,
publicada no D.Q.E. de 28.1.87, copia as fls. 8, o Secretario de Estado
de Saude dispensou do procedimento licitatdrio os servigos referidos
no Processo n2 467/87-SESALU, fundamentado no Artigo 22, inciso Vi,
em consonincia com o artigo 12 e seus paragrafos, todos do Decreto-
Lei N2 2.300, de 21.11.886.
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As fls. 9/18, encontra-se a documentagio da firma propo-
nente, constante do Contrato Soclal & duas alteragbes, além de
compravante de quitacdo do L.PTU. relativo a 1986, incrigdo do
estabelecimento no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, com validade até 31.12.85 e Atestado de Exclusividade n2
167/86, expedido pela JUCEA em 13.1.87, védlido por trés meses.

Analisando a Portaria N2 0084/87-GSESAU, que dispensou
de lictagio a contratagio dos referidos servigos, entendo nio ter
correspondido a hipttese em foco.

O Decreto-Lel N2 2.300/86, no artigo 22, item VI, trata da
contratagao de servigos técnicos com profissionais de notéria espe-
cializagdo. O outro dispositivo mencionado, o artigo 12, do mesmo
Decreto-Lei, enumera taxativamente os servigos técnicos profissio-
nais especializados, ndo estando incluldo entre eles, o de prestagido
de servigas, objeto do Centrato em apreciagio. Tratando ainda, em
seus paragrafos, de dispensa de licitagdo quanto a contratagéo de
servigos com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, no
primeiro, expllcitando notdria especializagio no segundo.

No doecumento expedido pela JUCEA, a firma COMODON-
TO ndo est4 caracterizada como de notéria especlalizagéo. Constitui
nesta praga comercial, representante, exclusiva para "Vendas de
Equipamentos, Pegas de Reposigéo, e Gabinete Odontolégico simpli-
ficado, e Assisténcla Técnica, para o Estado do Amazonas, Acre,
Ronddnia e Roraima.”

Incabivel, portanto, o procedimento licitat6rio por inexigl-
bilidade de licitagdo, nos estritos termos do artigo 23, do Decreto-Lei
N2 2,300/86, devendo ser refeita a Portaria N2 0084/87-GSESAU, para
ajusta-la a correta hipétese legal.

Em andlise ao instrumento contratual, elaborado segundo
minuta aprovada pela-Procuradoria Geral do Estado, em 17.11.86,
através do Processo N2 0835/86-PGE, como é referido no preAmbulo
do contrato, verifiquei ndo ter sido seguida na Integra a minuta
apontada. Nao ha, obviamente, obrigatoriedade para que seja adota-
da integralmente. Pode e deve ser adaptada ao caso concreto, tor-
nando-se, porém, necessdrio, incluir todas as clausulas consideradas
indispensdveis e essenciais ao bom e fiel cumprimento do interesse
da Administragio.

De antem&o, constatei a omissdo quanto a Portaria que
dispensou do procedimento licitatdrio os servigos almejados, por
notérla especializagéio. Este ¢ um dos aspectos apontados pelo
Decreto-Lei N2 2.300/86 como essencial para a formalizagédo do con-
trato, consoante o artigo 51.

E importante fazer constar, seja no predmbulo do Termo,
seja no seu bojo, sob a forma de cldusula, mengdo A respectiva
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de

Portaria, cbservada a hipétese aplicivel ao caso, prevista no Decreto-
Lei mencionado.

A clausula segunda do contrato refere-se a dispensa de
licitagao. Entretanto, deixa de mencionar o instrumento através do
qual deu-se a referida dispensa, ou como requer o ¢aso, a inexigibi-
lidade.

Outras supressOes foram feitas, no tocante s cldusulas
segunda, oltava e seu pardgrafo Gnico, 112 e seus paragrafos.

Houve, ainda, inclusao de clausula, ndo constante da
minuta indicada e nem da proposta da ora Contratada, criando a
obrigacdo do contratante indenizar a contratada do valor das pecas
sobressalentes utilizadas ou equipamentos adaptados, numlimite nao
superior a Cz$ 15.000,00.

A proposito, o artigo 44, em seu paragrafo segundo, do
Decreto- Lei N° 2.300/86, dispoe que:

§ 20 Os contratos que dispensam licitagdo devem atender

aos termos do ato que os autorizou e da proposta, quando

for o caso."

Dessa sorte, se a proposta da ora contratada nédo previa
tal obrigagdo, nao pode, por ocasifo da formalizagho do ajuste ser
inclufda, sob pena de nulidade do contrato.

No restante, algumas cléusulas, apesar de constarem da
minuta aprovada por esta PGE, em razdo da data de celebragéo do
contrato, ferem dispositivos legais, prejudicando a validade do termo
contratual, como é o caso da quinta e da sétima.

A cliusula quinta estabeleceu o prazo de 12 meses, con-
tado de janeiro a dezembro/87, para a prestacio dos servigos. Ocorre,
porém, ter a celebragdo do contrato ocorrido em 30.1.87, com efeitos
previstos a partir da publicagéo de seu Extrato no D.O.E., acontecida
em 20.2.87.

Como é sabido, os contratos celebrados com a Adminis-
tragdo Plblica sé produzem seus efeitos a partir da publicagdo do seu
Extrato no Didrio Oficial. Como o Extrato do contrato analisado
somente foi publicado em 20.2.87, ndo poderia ter sido Inclulde o més
de janelro, na contagem do prazo e para pagamento do prego, fora
ficou do alcance da vigéncia do instrumento contratual, iniciada em
20.2.87.

Por consequinte, o prazo ndo sendo de 12 meses, ao final
do contrato, havera valor excedente do total do prego, ja empenhado
globalmente, e em dobro, no més de fevereiro, como se pode verificar
através da Nota de Empenho n2 00207, de 26.1.87.

Ademais, essa inobservancia na contagem do prazo, além
de atribuir efeito retroativo ao contrato, fato terminantemente proibido
pelo artigo 51 § 22, do Decreto-Lei n® 2300/86, afetou, simultanea-
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mente, a eficacia da clausula sétima sobre o reajuste do prego previsto
para junho/87, na forma do antige 72, do Decreto-Lei N© 2284/86,
revogado pelo artigo 82, do Decreto-Lei N¢ 2290/86. Isto porque, ndo
completados os 12 meses, impossivel instituir clausula de reajuste,
como admitia o revogado Decreto-Lel N2 2284/86, ou de reviséo,
como prevé o Dgcreto-Lel N2 2290/86.

Ante tais circunstdncias definitivamente insanaveis e com-
prometedoras da validade do contraio, deixo de recomendar a auten-
ticacdo pretendida, admitindo a possibilidade de ser o contrato en-
caminhado ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado, para julgamento
de sua legalidade.

E o Parecer, s.m.j.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,
30 de margo de 19867,

SANDRA MARIA DO COUTO FORTES
Procuradora do Estado

DESPACHO:

Acolhendo as razdes do Parecer, considero que o Termo
deve, ser submetido a julgamento da Egrégia Corte de Contas do
Estado sem a formalidade da autenticagdo por esta Especializada.

Encaminho, pois, ¢ assunta & superior consideragdo do
Douteor Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus, 15 de
abril de 1987.

LOURENCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe

PROCESSO N2 0000122/87-PGE {00467/87-SESAU).
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO (SESAL)

DESPACHO:
APROVQ o douto Parecer da Procuradoria Administrativa.
RESTITUA-SE o Processo 4 SESAU.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 21 de abril de 1987.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 0000118/87-PGE
ASSUNTO: Autenticagéo de Termo de Contrato
INTERESSADA: SETRAN

PARECER N¢ 0083/87-PA/PGE

Publicagao do Despacho de Homologagio da Licitagdo
{realizada na modalidade Tomada de Pregos) no Diario
Oficial depols da celebragdo do Contrato, utllizagido de
Procuragéo sem validade, auséncia de dados que carac-
terizariamn o obleto do Contrato e ndo obediéncia as regras
do Edital, dentre outras falhas, desautorizam a autenti-
cagio do Termo de Contrato, para que seja encaminhado
ao Colendo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
sem a formalidade da autenticacio.

Tratam os autos de autenticago do Terma de Contrato n?
161/86-SETRAN celebrado em 19.12.86, entre o Estado do Amazonas,
por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES E
OBRAS, e SERVLEASE S.A., referente a "Servigos de Manutengéo das
Unidades Hospitalares dos municipios de Codajas e Humaita no
Estado do Amazonas”, no valor de Cz$ 1.300.000,00 e pelo prazo de
120 dias (iteis.

Foram anexados os seguintes documentos (em fotoces-
pias): Processo Licitatdrio ne 1861/86 relativo & Tomada de Pregos n®
069/86-SETRAN; Nota de empenho n? 1169/86-SETRAN, de 16.12.86;
Publicagdo do Despacho de Homologacdo no D.O.E. de 23.12.86;
Publicacdo do Extrato no D.O.E. de 24.12.86; Procuragao e Decreto
n2 9928, de 04.12.86.

A autenticacio de Termos de Contrato encaminhados a
PGE demanda sejam cuidadosamente examinados, bem como o
procedimento licitatério, as publicagGes necessérias no D.O.E. e 0s
demais documentos junto ao processo.

Assim procedendo, verifica-se a existéncia de falhas tanto
no procedimento llcitatérie quanto no Contrato.

Primeiramente é de se observar que:

1 - O Despacho de Homologagéo (doc. de fls. 162) fol
publicado no D.O.E. de 23.12.86 quando j4 havia sido celebrado o
Contrato (18.12.86). Somente com a publicagdo do despacho homo-
iogatério na imprensa oficial é que se tem por concluida a Licitagao.
O procedimento licitatdrio deve estar perfeito e conclufdo para que
entdo possa ser celebrado o Contrato que nele tem o seu fundamento.
No caso em tela, a par de estar ou nao perfeito o procedimento
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licitatério, foi celebrado o Contrato antes que estivesse concluido -
falha insanavel que desautoriza a autenticagio do Termo de Contrato.

2 - Para a celebragdo de Contratos necessério que as
partes estejam devidamente qualificadas e representadas. Ma situa-
Gao emexame, a Procuragio (doc. defls. 164) que outargava poderes
de representagio da firma SERVLEASE S.A. a DAVID BENSADON
tinha termo determinado - 1ano a contar de 09.12.85. Portanto, nao
poderia DAVID BENSADON ter firmado o Contrato em nome da
SERVLEASE S.A. (Contrato celebrado em 19,12.86), bem como nédo
poderia ter sido seu representante durante a Licitagéo, em chediéncia
ao disposto no item 16, subitens 16.2 e 16.3 do Edital.

A publicagio do Despacho de Homologagao apéds a cele-
bragéo do Contrato e a representagao da Contratada por quem néo
tinha poderes, tanto para firmar o Contrato quanto para participar da
Licitagdo (desrespeitando inclusive normas do Edital), sdo razdes
suficientes para impedir a autenticagéo - formalidade que vincula a
PGE.

No entanto outras falhas também merecem atencao:

1 - Contrariamente aa que dispde o item 10, subitem 10.3
do Edital, a Clausula Quarta do Termo de Contrato dispensa emissio
de ordem de servigos.

2 - O n2 do CGC da Contratada diverge do constante do
Termo de Contrato para o encontrado na Nota de Empenho.

3 - O doc. de fls. 77 ndo foi apresentado em consondncia
com o exigido pelo item 4, subitem 4.5 do Edital. Ainda, de acordo
com os documentos de fls. 103 e 104 havia & épocada Licitagdo agéo
clvel contra a Licitante vencedora.

4 - Q Aviso da Licitagdo esta datado de 24,11.86, mas o
Edital de 25.11.86.

5 - Ndo hd assinatura de comprovagéo do recebimenta dos
Certificados de fls. 158.

Imprescindivel ainda verificar que nio hé nos autos qual-
guerdocumento que especifique quais 0s servigos objeto do Contrato
em tela. A expresséo "Servigos de Manutengdo" utilizada em todo o
procedimenta licitatdrio e no Termo de Contrato nada esclarece, ainda
mais porque:

a) nao anexadas as "Especificagdes Contratuais" a que se
refere o paragrafo Gnico da Clausuta Primeira;

b) na relacdo de Equipamentos disponfveis exigida pelo
Edital (item 5, subitem 5.7) - doc. de fls. 50 - héd meng&o a "sistema de
construcdo modular proposto” pela Licitante vencedora, embora ine-
xista nos autos qualquer proposta em tal sentido;
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¢} no Orgamento Analitico apresentado pelos licitantes nao
ha detalhamento, quantificagdes ou pregos unitarios, contrariamenta
ao Edital (tem 5, subitem 5.4).

Pelo exposto, diante da existéncia de falhas que ndo po-
dem ser sanadas, ndo recomendo a autenticagéo do Termo de Con-
trato para que seja encaminhado ao Colendo Tribunal de Contas do
Estado sem a formalidade da autenticacao.

E o Parecer, s.m,j.

PROCURADOQRIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,
10 de abril de 1957.

ANA BORGES COELHO
Procuradora do Estado

DESPACHO:

Considero qus as razées do Parecer sdo suficientes para
ensejar a conclusdo de que o Termo deve ser submetido a julgamento
da Egrégia Corte de Contas do Estado sem a formalidade da auten-
ticag&o.

Encaminhe a matéria a4 sabla apreciagao do Doutor Pro-
curador- Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus, 21 de
abril de 1987.

LOURENGO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe

PROCESSO N2 0000118/87-PGE
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANS-PORTES E
OBRAS - SETRAN

DESPACHO:
APROVO o Parecer da douta Procuradoria Administrativa.
ENCAMINHE-SE o Processo 4 SETRAN.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 24 de abril de 1987,

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 0000160/87-PGE

ASSUNTO: Termo de Contrato de Prestagdo de Servigos celsbrado
entre a Secretaria de Estado da Salde e a firma individual Bar e
Restaurante Tropicana para autenticagio

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

PARECER N° 0086/87-PA/PGE

Pedido de autenticagao prejudicado, face a Licltagéo pro-
cedida em descbediéncla a principios e regras inerentes & matéria,
devendo ser declarada nula, implicando, consequentemente, nulida-
de do Contrato celebrado, consoante estabelece o artigo 39, de
Decreto-Lel n® 2300/86.

A Secretaria de Estado da Salide encaminhou & esta PGE,
através do Offcio N2 0566/87-GSESAU/AM, de 13 pretérito, o Termo
de Contrato de Prestagéo de Servigos celebrado entre esta Secretarla
e a firma individual Bar e Restaurante Tropicana para a formalidade da
autenticacio.

O processo foi instrufdo de acordo com o Oficio-Circular
N2 01/85-PGE, incluindo as pecas referentes ao procedirmento licita-
torig, o Termo de Contrato N2 011/87-SESAU/AM, a Nota de Empenho
e a copia da publicagdo do Extrato no D.O.E., além de fotocépias do
Termo de Contrato N2 00023/86-SESAU/AM, celebrado em 8.4.86
entre a SESAU e a firma em questao, devidamente autenticado por
esta Procuradoria Geral, acompanhado do correspondente Extrato e
publicagdo no D.O.E., da Nota de Empenho referente aguele contrato
e do D.O.E. contendo a publicacdo da decisdo da Colenda Corte de
Contas do Estado acerca da legalidade daquele ajusts, bem como
pronunciamentos sobre o referido ajuste proferidos pelos Procura-
does, Dr. Alberto Guido Valério e Dr. Lourengo dos Santos Perelra
Braga, Chefe desta Especializada.

A Secretaria Interessada orgou os servigos a seram ¢on-
tratados por seis meses em Cz$ 123.000,00, carrespondente ao
fornecimento de 1320 refeigdes, 1980 lanches e 540 cafés distribuindo
esse montante por unidades, da seguinte forma: Cz§ 40,00 para
refeigho, Cz$ 30,00 para lanche e Cz$ 20,00 para café, ensejando,
dessa forma, a modatidade de Convite para a licitagio desses servi-
GOS.

Os Convites foram expedidos no dia 22.1.87 a trés firmas
do ramo, Bar e Restaurante Tropicana, Restaurante Dodé e Lancho-
nete Kelly e entregues no mesmo dia 22 i primeira, em 23.1. 3 segunda
e em 26.1 a terceira, com o prazo para devolugdo no dia 27.1, até as
11 horas.
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As propostas das firmas convidadas foram devolvidas, no
dia 27.1, dentro do hordrio marcada.

Dentre as propostas encaminhadas, a mais vantajosa foi a
do Bar e Restaurante Tropicana, a qual foi vencedora, pelo critério de
prego, tendo apresentado em sua proposta, unitariamente e pelo to-
tal os mesmos valores orcados pela SESAU, conforme registro
constante do Mapa Comparativo.

A Ata do Convite foi elaborada no dia 27.1, ndo registrando
qualquer anormalidade durante a realizagao da licitagdo, concluindo
pela adjudicag&o ao objete licitado a favor da firma Bar e Restaurante
Tropicana.

A homologagédo do procedimento licitatdrio deu-se em
5.2.87, pelo Ordenador de Despesa em exercicio, e simultaneamente,
embro da Comisséo de Licitag&o.

A empresa vencedora habilitou-se com documentos rela-
tivo a Carteira de ldentidade e ao C.I.C. de sua titular, comprovante
de Alvara de funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal de
Manaus e inscrigac da firma na JUCEA, todos em fotoctOpia.

O registro da firma individual na JUCEA deu-se sob a
denominacio BAR TROPICANA. No Alvara da Prefeitura Municipal de
Manaus, consta como razio social BAR e RESTAURANTE TROPI-
CANA LTDA. Ao receber o Convite em 22.1.87, o carimbo da firma
registrou 0 nome da empresa BAR e RESTAURANTE TRCOPICANA, e
no predmbulo do Contrato foi a mesma qualificada BAR RESTAU-
RANTE TROPICANA LTDA.

A ata do Convite, a Comissao de Licitacdo adjudicou o
objeto licitado a favor de BAR E RESTAURANTE TROPICANA,

Se ocorreu alteragdo contratual, esta néao foi anexada aos
autos, entendendo-se, assim, estarem incompletos os documentos
oferecidos pela Contratante, importando esse desencontro para sua
exata qualificagao e identificacao.

Tratando-se de firma individual, mister se faz seja @ con-
trato celebrado em nome de sua titular, consoante registro na Junta
Comercial.

Analisando a Licitagio procedida, verifiquei terem sido
inobservadas regras e principlos inerente & matéria.

O Decreto-Lei N2 2300/86 estabelece o prazo de trés dias
de antecedéncia & data de abertura das propostas para recebimento
dos Convites pelas empresas solicitadas. Esse prazo ndo foi respeita-
do em relagdo & firma Lanchonete Kelly que recebeu aquele documen-
to em 26.1.87, &s 10 horas, com apenas um dla de antecedéncia para
elaborar sua proposta. Apesar disso, ndo recorreu para restabelecer
o seu direito violado, iniciando-se a Licitagdo em condigbes de
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desigualdade entre os concorrentes. Outro fato a comprometer a
legalidade da Licitagio advém do ato homologatério.

Entendo imprescindivel emanar a hemologagéo, ato de
ratificagio da legitimidade do procedimento licitatdrio, de autoridade
distinta e superior aos membros da referida Comisséo.

in casu, a homologagao proveio em descbediéncla as
normas legals, eivando, em conjunto com a desobediéncia ao prazo
prescrito para entrega dos Convites, todos os demals atos da Licita-
¢ao, devendo por conseguinte, ser anulada pela autoridade com-
petente, em Despacho obrigatoriamente fundamentado, sem a obri-
gagao de indenizar.

Anulada a Licitagdo que serviu de embasamento jurldico
para a celebrag¢io do contrato, este segue-lhe a mesma sorte. Ea
interpretag&o inferida da regra contida no artigo 39, do Decreto-Lei N2
2300/86 aplicavel & espécie.

Quanto ao Termo de Contrato encaminhado, embora cele-
brade em igual forma com o de N2 00023/86-SESAU/AM e em confor-
midade com a Minuta nao padrdo mas aprovada por esta PGE, em
5.3.86, deixa de merecer autenticagdo nao somente pelas irregu-
laridades do procedimento licitatério, mas também por estabelecer
condi¢bGes nao previstas no Convite e por conter erros relativamente
4 Contratada.

A clausula primeira, em seu paragrafo Unico, prevé o
fornecimento de refeicdes extras, em dias, horéario e quantidades
estabelecidas pelo Contratante, enquanto o Convite previu nimero
exato de refeigbes durante a vigéncia do centrato.

O fundamento juridico apontado na clausula sexta do
instrumento foi revogado pelo artigo 82, do Decreto-Lei N2 2290/86.

Tal matéria passa a ser regulamentada pelo artigo 22, do
Decreto-Lei N2 2290/86, que inadmitiu o reajuste, mas permitiu a
ravisdo de pregos ou cusios, livremente pactuada pelas panes desde
que o contrato tivesse prazo igual cu suparior a doze meses.

Com a edigio do Decreto-Let N2 2322, de 26.2.87, dis-
positivos fol alterado passando a viger com a seguinte redagao:

=Art. 22 - Somente poderdo ter clausula de reajuste os
contratos que o vinculem as variagdes normais da Obri-
gagio do Tesourc Nacional - OTN, observada, para as
locagtes residencials, periodicidade néo inferior a seis
meses".

Considerando-se a data de celebragéo do ajuste, 27.2.87,

e a data de edigao do aludido Decreto-Lei N2 2322, 26.2.87, admissivel
o seu desconhecimento, aquela altura,
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Entretanto, o artigo 22, do Decreto-Lel N2 2.290 deveria ter
sido o fundamento jurfdico da clausula sexta do contrato, haja vista,
proibir, @ contrario senso, a inclusdo de cliusula de revisio em
contratos com prazo inferior a 12 meses.

O contrato omitiu cldusula dispondo sobre a modalidade
de Licitagéo efetivada, considerada essencial ao perfelto atendimento
do disposto no art. 62, paragrafo primeiro, letra "¢, da Resolugédo N2
07/78-TCE.

Levantados esses fatos, impossivel reconhecer valida a
licttagéo procedida, impllcando, desse modo, sua nulidade e, conse-
guentemente, do contrato celebrado, ante a clara disposigéo doartigo
32 do Decreto-Lei N2 2300/86.

£ o Parecer.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,
10 de abril de 1987.

SANDRA MARIA DO COUTO FORTES
Procuradora do Estado

DESPACHOQ:
Aprovo o Parecer, por seus legftimes fundamentos.

Resulta evidente nos autos a desobediéncia a principlos e
regras que regema matéria, ccaslonandoa nulidade do procedimento
licitatério e do contrato.

Entendo, por essa razao, que deve ser levado o Termo a
julgamento da Egrégia Corte de Contas do Estado sem a formalidade
da autenticagdo.

Encaminho 0 assunto & sabia apreciacao do Doutor Pro-
curador- Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Manaus,
08 de maio de 1987.

ANA BORGES COELHO
Procuradora-Chefe, em exerciclo
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PROCESSO N2 0000160/87-PGE
INTERESSADO: SESAU

DESPACHO:

Também aprovo o douto parecer da Procuradoria Ad-
ministrativa, de fls.
Restitua-se 0 processo a SESAU.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL BOQ ESTADO, em
Manaus, 12 de maio de 1987.

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 0000289/87-PGE
ASSUNTOQ: Aprovagao de Minuta
INTERESSADO: SEPROR

PARECER N¢ 0128/87-PA/PGE

Aprovagao de Minuta de Contrato de Locagdo. Existéncia
de Minuta-Padrio. Sociedade de Economia Mista.

Estdo as Sociedades de Economia Mista sujeitas as dis-
posigdes da Lei n? 6404/76 e de seus Estatutos, bem como
do Decreto-Lei n? 2.300/86 quanto 2 necessidade de Lici-
tagéo.

Recomenda-se a aprovagio de Minuta quando utilizadas
as clausulas essenciais da Minuta-Padrdo, procedidas as
alteragbes necessdrias, observando-se que a aplicagdoda
Minuta deve ficar restrita aos contratos devidamente auto-
rizados na forma do Estatuto e legislagdo pertinente,
respeitadas as normas sobre Licitagao.

Tratam os autos de Minuta de Contrate de Locagao, sub-
metida & audiéncia da Procuradoria Geral do Estado pela SECRE-
TARIA DE ESTADO DA PRODUGAQ RURAL E ABASTECIMENTO,
para efeito de aprovagao.

Ha Minuta-Padrdo de Contrato de Locacéo instituida pela
Procuradoria Geral do Estado, o que implica a sua utilizacdo, sempre
que possivel, pelos Crgaos da Administragio, nos termos do art. 32,
da Lei n? 1,384, de 24 de junho de 1980,

Dispde o art. 28, da Instrugdo Normativa n2 01/81-PGE que
“am caso de dlvida motivada ou fato novo, mesmo existinde Minuta-
Padrao, o Orgéo interessado podera consultar a PGE, antes de lavrar
o termao'.

Encaminha a SEPROR minuta elaborada com base na
Minuta-Padrao n2 3, procedidas as alteragtes, em razdo de abranger
o Contrato de locagao de imével com suas méquinas e equipamentos,
bem como da necessidade de inclusdo de clausulas referentes a
finalidade da locagdo, restauragao e seguro dos bens a serem lo-
cados.

Possivel, entao, examinar-se, para fins de aprovagio, a
Minuta apresentada. Todavia, primeiramente necessarias considera-
¢hes em derredor dos Atos que fundamentam a Contratagéo.

Instruindo o Processo a SEPROR anexou Salicitagio de
Formag&o de Processo {doc. de fls. 01), MEMORANDO SEPROR-AJ-
N¢ 002/87, de 07.05.87, Decreto n2 5303, de 14.11.80, Estatuto Social
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daIPLAM - Indistria e Pasteurizagdo de Lelte do Amazonas S/A, Termo
de Juntada (doc. de fis. 28), documentos de LEITASA - Leite da
Amazodnla Ltda. {Inscrigao no Cadastro Geral de Contribuintes, Con-
trato Social e 5 Alteragdes Contratuais) e Of2 n2 283/87/GS/SEPROR,
de 11.05.87. Nada h4 nos autos sobre deliberagdo de 6rgaoda IPLAM
a respeito da locagao ou sobre procedimento licitatério.

O Contrato a ser celebrado é de locacdo de prédio perten-
cente & IPLAM - Ind(stria e Pasteurizagéo de Leite do Amazonas S/A.
Sociedade por Agbes, de Economia Mista e de Capital Autorizado, &
LEITASA - Lelte da Amazdnia Ltda.

Os autos a serem pratlcados em noma de IPLAM - Ind(stria
e Pasteurizagio de Leite S/A estdo sujeitos as disposi¢des da Lei n2
6.404, de 15 de dezembro de 1976 e do Estatuto Sacial.

A locagdo pretendida diz respeito ao prédio, com ma-
quinas e equipamentos, onde estd, conforme o art. 22, do Estatuto
Social, a sede da IPLAM.

A contratagao implicara suspensao das atividades da So-
ciedade ou pelo menos transleréneia da sede da Saciedade. Se a
contratagdo implicar suspenséo das atividades, imprescindivel delibe-
ragdo da Assembléia Geral, "6rgdo soberano da Sociedade". Do
mesmao modo, se a contratagac acarretar a transferéncia da sede da
Sociedade, necesséria alteragio do Estatuto, que $6 pode ser proce-
dida por deliberagdo também da Assembléia Geral,

Assim, necessario para o contrato de locagdo que se
pretende celebrar seja autorizada a locagao pela Assembléia Geral -
orgao maximo de deliberagéo.

No entanto, somente autorizagao da Assembléia Geral nao
legaliza o Contrato.

Estdo as Sociedades de Economia Mista, a exemplo da
IPLAM, sujeitas &s disposicdes do Decreto-Lei n? 2.300, de 21 de
novembro de 1986, até que editem regulamentos proprios, devida-
mente publicados, com procedimentos seletivos simplificados e ob-
servancia dos principios basicos da Licitagao (Cf, art. 86).

Imprescindivel, portanto, a realizagio de Licitagdo, nos
moldes da legislagio vigente, para as contratagdes que pretenda a
IPLAM efetuar (contratagOes devidamente autorizadas pelo orgéo
societario competente).

Diante da inexisténcia de informacgdes nos autos sobre a
matéria, possivel concluir somente que a Licitagio é obrigatéria, saivo
se configurada hipdtese de dispensa ou de inexigibilidade de Licitagédo
-arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n? 2.300/86.

Se verificada hipotese de dispensa ou de inexigibilidade da
Licitagao, necessdrio, apds a deliberagdo da Assembléia Geral, Ato
do Senhar Diretor Presidente da Sociedade - Ato de dispensa ou Ato
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de declaragdo da inexigibilidade da Licitagdo - fundamentado no
dispositivo legal pertinente e homologado pelo Senhor Secretério de
Estado da Produgdo Rural e Abastecimento (A IPLAM esta vinculada
a SEPRCR conforme Decreto n2 5303/80, doc. de fls. 10} quando
necessdria ratifica¢io (art. 24), mas sempre publicado no Didrio Oficial
do Estado antes da celebragdo do Contrato.

Feitas as consideragdes preliminares & de se ocbservar que:

1) se realizada Licitagdo deve trazer o predmbulo do Con-
trato on2 do procedimento licitatério (como fundamento da contrata-
géo), devendo estar as clausulas da Minuta em estrita consonancia
com as regras do Edital e com a Proposta vencedora;

2) se configurada hipétese de dispensa ou de inexigibili-
dade de Licitagdo, necessario seja inserida a seguinte cldusula na
Minuta, conforme a situagao:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - A Licitagéo foi dispen-
sada (ou a Licitagdo & inexigivel) na forma do artigo ..
letra ..o, , do Decreto-Lel n22.300, de 21 de novembro de 1986
conforme Atodo Senhor ... .
pubticado no Didrio OfICIa| do Estado de ..

Inserida a Cladusula susomenmonada devem ser renume-
radas as Clausula seguintes, passando a ser a Clausula Décima
Terceira da Minuta a Clausula Décima Quarta e assim sucessivamente;

3) o Paragrafo Unico da Clausula Terceira deve ser al-
terado. Os atos de disposigio de bens iméveis deverao ter autoriza-
¢ao especlfica consoante disposigdes legais e estatutarias e obedecer
a procedimento licitatorio pertinente. Para as locagdes de iméveis,
préprio o direito de preferéncia.

Passa entao a ter o Paragrafo Unico da Clausula Terceira
a seguinte reda

PAR GHAFO UNICO - No caso de venda, tem a
LOCATARIA, no curso da locacéo, preferéncia para adquirir o prédio
locado, em Igualdade de condigbes com terceiros, observada a
legislacdo vigente.

4) no que diz respeito & representacio da LOCADORA,
deve o Contrato ser firmado pelo Diretor Presidente e outro Diretor da
Sociedade, nos termos do art. 92 de Estatute Social, 0 que implica
sejam devidamente qualificados no predmbulo do Termo de Contrato
e corrigida a terceira folha da Minuta. Quanto a LOCATARIA, conforme

a "Quinta Alteragio Contratual” (doc. de fls. 41 a 44), a representagio
seré feita pelos dois s&cios quotistas na qualidade de sbelos gerentes,
em conjunto ou isoladamente.

5) pertinente ainda observar que ha erros datilograficos
que merecem corre¢io. No predmbulo esta escrito "compete para a
celebragdo", deve ser "competente para a celebragéo”, na Clausula
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Primeira onde ha "situada” deve ser "situado” e na Clausula Quinta
onde se 18 “E fixada" deve ser "E fixado".

Pelo exposto, recoendo a aprovagao da Minuta encamin-
hada com as alteragfes apontadas, observando que a sua utilizagéo
deve ficar restrita a estar devidamente autorizada a celebragao do
Contrato, nos termos das disposicdes legais e estatutarias, e a existir
procedimento licitatério regular {sendo estritamente necessdrio a
utilizagdo da Minuta, estar e consondncia com as disposigbes do
instrumento convocatério e com a Proposta vencedora) ou Ato de
dispensa da Licitagao ou Ato de declaracao de inexigibilidade da
Licitagio, na forma da lei.

E o Parecer. s.m.].

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA da PGE, em Manaus,
14 de maio de 1987.

ANA BORGES COELHO
Procuradora do Estado

DESPACHO:;

| - APROVO o Parecer, por seus legftimos fundamentos,
para concluir, com g Parecerista, o seguinte:

1. Deve a transagao ser precedida de autorizagdo da
Assembléia Geral da Empresa,;

2. Como sociedade de economia mista, estd a IPLAM
sujeita as regras do Decreto-Lei n2 2.300, de 21 de novembro de 1986
(cfr, art. 86), em consequéncia do que:

a) deve o ajuste ser precedido de procedimento licitatério,
aconselhada a modalidade de concorréncia, ou

b) dispensavel tal procedimento, contanto que se verifique
uma das hipdteses dos arts. 22 ou 23 do Decreto-Lei em referéncia
{dispensa ou inexigibilidade da licitagéo);

c) verificada qualquer das hipéteses do artigo 22 ou do
artigo 23, indispensével que a celebragio de contrato seja precedida
de Despacho do Diretor-Presidente da Empresa, dispensande o pro-
cedimento, homologado pelo Titular da SEPROR, se a hipdtese forde
um dos incisos V, I1X, X! e Xll do art. 22 e 1l ou lll do art. 23, Em nao se
configurando qualquer dessas circunstancias, basta o Despacho do
Diretor-Presidente, como no caso, por exemplo, de urgéncia na con-
tratag@o (art. 22, IV).
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Il - APROVO a minuta submetida a exame, com as modifi-
cagdes sugeridas pela culta Paracerlsta;

Il - Submeto a matéria a sdbia apreciagdo do Doutor
Procurador-Geraldo Estado, a quem encaminho o processo pela via
prépria.

PROCURADCRIA ADMINISTRATIVA, em Manaus, 156 de
maio de 1987.

LOURENGO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Pracurador-Chefe

PROCESSO N2 0000289/87-PGE (00104/87-SEPRORY)
INTERESSADO: ASSESSORIA JURIDICA

DESPACHO:
Concordo com as Indicagbes formuladas no despacho
retro, do ilustre Chefe da Procuradoria Administrativa.
Também aprove © douto Parecer de fls. que bem exa-
minou a questdo, com base nos elementos informativos que constam
dos autos.

RESTITUA-SE o Processo a SEPACR.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 15 de maio de 1987.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N2 0000408/87-PGE
ASSUNTOQ: Consulta sobre incineragédo de documentos
INTERESSADO: Presidente da Comissdo de Incineragio da SEFAZ

PARECER N¢© 0182/87-PA/PGE

‘Gondiclona-se e emissao de opinamento conclusivo a
audiéncia de outro Orgdo de Administragiio Publica Es-
tadual, competente para prestar orienta¢ao sobre aspecto
técnico pertinente ao assunto consuftado.

Veio a esta Procuradoria Geral do Estado, consulta datada
de 7.7. dltimo, de interesse do Presidente da Comissac Permanente
de Incineragéo da Secretaria de Estado da Fazenda, acerca da viabili-
dade jurldica de incineragdo "documentos de Caixa do Ex2 de 1985,
de todas as Secretarias e 6rgios do Estado, constante de prestagdo
de contas das Exatorias, Balancetes Financelros, Liquidagdo de Des-
pesas, Notas de Empenho, Ordens Bancérias, etc..." determinada ac
Consulente pela Portaria N2 056/87-GSEFAZ.

A pega vestibular informa ainda, n3o possulrem esses
documentos dois anos de existéncia e nem terem sido microfiimados.

A microfiimagem de documentos oficiais e particulares &
disciplinada pela Lei N2 5433, de 8.5.68, regulamentada pelo Decreto

~ N2 64.398, de 28.4.69. Referida Lel, ao tratar do assunto, aborda
simultaneamente a eliminagdo de documentos oficiais nes artigos a
sequir transcritos;

“Artigo 12 - E autorizada, em todo o territério nacional, a
microfiimagem de documentos particulares e oficiais ar-
quivados, estes de 6rgdos federals, estaduais e muni-

§ 22 - Os documentos microfiimados poderdo, a critério da
autoridade competente, ser eliminados por incineragao,
destruicdo mecénica ou por outro processo adequado que
assegure a sua desintegragao.

§ 32 - Alincineragdo dos documentos microfilmados ou sua

transferéncia para outro local, far-se-4 mediante lavratura
-de termo, por autoridade competante, em livroe proprio.
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§ 52 - A eliminagdo ou transferéncia para outro dos
documentos microfilmados far-se-a, mediante lavratura de
termo em livro proprio pela autoridade competente.”

...............................................................................................

O diploma regulamentador, Decreto N2 64.398/69, repetin-
o os preceitos da Lei N25.433/68, indica procedimento sistematizado
para adogdo em microfimagem de documentos pablicos e par-
ticulares, como se pode inferir dos artigos transcritos:
“Art. 12 - A microfimagem, em todo territrio nacional,
autorizada pelalei N2 5433, de 8 de maio de 1968, com-
preende a dos documentos oficials arquivados nos érgéos
dos Poderes Executivo, Judiciério e Legislativo, inclusive
nos da Administracdo Indireta, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem
assim a dos documentos particulares de qualquer espécie,
de pessoas naturals ou juridicas, e seréd regulamentada por
este Decreto.

Art. 22 - Considera-se oficial para todos os efeitos deste
Decreto todo e qualquer documento arquivado ou em

transito nos 6rgacs publicos a que se relfere o artigo
anterior.,

Relativamente a documentos em transito, enuncia o artigo
12 do Decreta N2 64.398/69:

"Art. 12 - A documentagdo, em trénsito ou em estudo,

poderd, a critério da autoridade competente, ser microfil-

mada, devendo os filmes resultantes ficar sob a guarda da

autoridade requisitante, sendo proibida a destrui¢éo dos

originais até o recolhimento definitivo para arquivamento.”

A par da indicagio da sistematica para microfimagem de
documentos oficials, recomendam os artigos 13 e 14 do referido
Decreto 64.398/69:

"Art. 13 - Os filmes negativos resultantes de microfilmagem

de documentagéo oficial ficarao obrigatoriamente arquiva-

dos na organizagédo detentora do arquivo, vedada a sua
cessio sob qualquer pretexto.

Art. 14 - A eliminagdo de documentos oficiais microfil-

mados serd precedida de lavratura de termo em livro

préprio apds a revisdo e montagem dos filmes e corre¢éo
das falhas acaso existentes."
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Sequenciando e especlalmente dispondo sobre documen-
tos oficiais de valor histérico e de carater sigiloso, assim expressam
os artigos 15 e 16 do Decreto em foco:

"Ant. 15 - Os documentos oficiais de valor histérico ndo

podem ser eliminados, sendo no entanto permitida a sua

transferéncia para outro local ou reparticéo, apés microfil-
magem, mediante relacionamento.

Art.16 - A documentacéo oficlal de caréter sigiloso podera

ser microfilmada, a critéric da autoridade competente, sem

obrigatoriedade de emissao da cépia do filme, regulando-

se pelo Decreto N2 60.417, de 11 de margoe de 1967, o

manuseio e a guarda dos flmes, bem assim a destruigdo

das originais."

Finalmente, regulamenta o Decreto N2 64.398/69 em sau
artigo 25, a manutengao e prazo de guarda dos microfilmes negativos
e das copias em fime de documentos sujeitos a fiscalizagdo ou
necessarios & prestacio de contas, nos termos:

“Art. 25 - Os microfilmes negativos e as cOpias em fiime de

documentos sujeitos a fiscalizagdo ou necessérios a pres-

tacdo de contas serao mantidos em rolos, por prazo igual
ao exigido em lei para os respectivos originais.”

Como se pode interpretar da legislacdo disciplinadora da
matéria, através da andlise dos artigos antericrments mencionados
da Lei N2 5433/68 € do Decreto N2 64.398/69, em tese, poderdo ser
eliminados os documentos oficiais, desde que previamente arquiva-
dos e microfilmados pela sisternatica legalmente imposta, excetuados
os de valor historico e aqueles em trinsito, os quais, embora microfil-
mados, ndo poderao ter o mesmo destino.

A deferéncia legal para a pratica de incineracao de do-
cumentos oficiais deve ser entendida restritivamente, por exigir crite-
riosa selegédo de documentos a serem incinerados, bem como a
ohservincia &s cautelas legais e 4s peculiaridades da sistematica de
controle e registro desses documentos pela Administragao Publica
interessada, para que nio resulte em prejuizo a manutengdo da
memdéria dos mesmos.

A consulta relacionou documentos vinculados a verbas
publicas, cuja emissdo ocorreu ha menos de dois anos e que nao
toram microfiimados. Referidos papéis, por sua natureza, estao sujei-
tos a fiscalizagio e & prestagédo de contas. Portanto, incluem-se dentre
aqueles a cuja existéncia impde-se o lapso de tempo de 5 anos, findo
o qual ocorre a prescrigdo a favor ou contra a Fazenda Plblica,
consoante estabelecem o Decreto N2 20.910, de 6.1.32 e 0 Decreto-lei
N2 4.597, de 19.8.42,
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Como os autos prescindem de informagdes mals precisas
de forma a propiclar andlise especifica e completa da questdo, e em
sendo o arquivamento uma das condigbes essenciais & incineragio
objetivada, reporto-me ao Decreto Estadual N2 7017, de 18.2.83,
editado para instituir o Sistema Estadual de Arquivo - SEAR -, cujo
Orgdo Central é a Secretaria de Estado de Administragéio, a quem
compete, entre outras atribulgdes, estabelecer principios, diretrizes,
normas e métedos sobre a organizagido e o funcionamento das
atividades de arquivo intermediario e permanente da decumentagao
geral do Estado.

Averificar-se das demais disposigdes contidas no Decreto
referido, todos os 6rgios da Administragéo Direta e Indireta do Poder
Executivo, bem coma as entidades participantes do Sistema Estadual
de Arquivo vinculam-se tecnicamente ao Orgédo Central, razdo pela
qual entendo deva o assunto ser submetido a apreciagéo da Secreta-
ria de Estado da Administragdo para receber a competente orientagao
técnica.

DPe outro lado, caso perdurem dividas sobre o assunto,
cabe & Secretaria de Estado da Fazenda reformular & Consulta &
PG.E., subsldiando-a com a orientagio indicada pela Secretaria de
Estado da Administracio.

E o Parecer, s.m,j.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA da PGE, erm Manaus,
13 de julho de 1987.

SANDRA MARIA DO COUTO FORTES
Procuradora do Estado

DESPACHO:

Aprovo integralmente o Parecer, por haver como legftimos
seus fundamentos.

Encaminho, pois, os autos ao Doutor Subprocurador Geral
do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus, 15 de
julho de 1987. :

ANA BORGES COELHO
Procuradora-Chefe, em exercicio

118



PROCESSO N2 0000408/87-PGE ) )
INTERESSADO: PRESIDENTE DA COMISSAQ DE INCINERAGAO DA

SEFAZ
DESPACHO:

APROVO o douto Parecer da Procuradoria Administrativa.
ENCAMINHE-SE o processo a Secretaria da Adminis-

tracdo.

GABINETE DO PROCURADCR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 16 de julho de 1987.

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N20000597/87-PGE

ASSUNTO: Consulta .
INTERESSADO: DIRETOR SUPERINTENDENTE DE TELEVISAD E
RADIO EDUCATIVA DO AMAZONAS

PARECER N2 0251/87-PA/PGE

Alividades a serem desenvolvidas devern atender as finali-
dades para as quais fol criada a autarquia, observadas as
ressalvas legais.

O Diretor Superintendente da Superintendéncia de Televi-
séo e Radio Educativa do Amazonas solicita a esta PGE, por inter-
médlo do Oficio - STREA/GDS/252/87, orientagdo técnica, mediante
Parecer, acerca dos seguintes assuntos:

a) prestacao de servigos de elabaragdo de vinhetas para
comerciais, de empresas publicitdrias e de pessoas fisicas, pela
STREA;

b) cessdo de dependéncias de estiidio e de equipamentos
da STREA para entidades filantrdpicas, religiosas, culturais e publici-
tarias realizarem seus programas de divulgagao;

¢) natureza juridica de Termo a ser firmado para essas
atividades;

d) efeitos jurldicos e administrativos e tramites financeiros,
guanto ao recolhimento e ao desembolso da receita originada dessas
operagoes.

A STREA, autarguia, com personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, pode celebrar con-
tratos e convénios, desde que os respectivos objetos néo se con-
traponham as finalidades para as quais foi criada, como prescrito na
Lei n? 1493 de 17.12.81, alterada pela Lei n® 1671 de 10.12.84.

Examinando o artigo 12 do Decreto n® 6164, de 26.02.82,
ao digpor sobre a estrutura basica da autarquia, reforgando a manu-
tencéo dos objetives da entidade, estabelece:

"Art. 12 - Ndo podera a Superintendéncia de Televisao

Educativa - TVE utilizar, sob qualquer forma, o radio e

a televisdo educativa para fins politico-pantidarios, para a

difusfio de idéias que incentivem preconceitos de raga,

classe ou religidao e finalidades comerciais (g.n.)"

Outrossim, o artigo 13 do referido Decreto abre ressalva

para a Superintendéncia prestar servigos visando & captagio de
recursos financeiros, nos seguintes termos:
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"Art. 13 - A Superintendéncia de Televisdo Educativa,
através de sua Diretoria de Produgéo tera receita préo-
pria, extra-orgamentéria, oriunda de prestagdo de servi-
gode produgéo e técnico-operacionais, para entidades
publicas e privadas, podendo inclusive veicular publici-
dade de interesse pablico” (g.n.)"

Essa matéria foi tratada no artigo 4%, caput, do Regimento
Interno da STREA, que dispds:

"Art. 42 - E vedada & autarquia utilizar, sob qualquer forma,

aTelevisdo e Radio Educativa, para fins politico-partidarios,

para difusdo de idéias que incentivem preconceitos de
classe, raga e religido, bem como para finalidades comer-

ciais, ressalvado o disposto no Ant. 13 do Decreto 6164

de 26 de fevereiro de 1982" (g.n.)

Examinando as questdes & luz desses dispositivos, apre-
sento as sequintes consideragbes:

Relativamente ac item "a", entendo possfvel a prestagio de
servigos para elaborago de vinhetas para comerciais de empresas
publicitarias e de pessoas fisicas, pela ressalva contida no artigo 13,
do Decreto n2 6164, de 26.2.82, anteriormente transcrito.

Trata-se de prestagio de servigos de producgéo, perfeita-
mente admitida no dispositivo retromencionado.

Quanto a questdo da letra “b", considero igualmente possi-
vel sua efetivagdo, desde que a cessao de dependéncias e de equi-
pamentos para gravagéo dos programas ndo prejudique o desenvol-
vimento normal das atividades da STREA. Importante também indicar,
em sendo tais programas compativeis com os objetivos da STREA,
venham a ser inseridos em seu contexto programatico, fortalecendo
a finalidade cultural buscada pela Autarquia.

A restrigdo que se pode arguir, para ambos 0s casos, diz
respeito & veiculagao das vinhetas e dos programas gravados, de
natureza divergente dos produzidos pela STREA. Apenas as vinhetas
e 0s programas coincidentes com as finalidades do érgio poderdo
ser divulgados por seu intermédio, especialmente se de interesse
publico e se inseridos em projetos culturais a serem desenvolvidos
pela STREA.

0O Termoa serfirmado, paraas hipdteses das letras "a” e"b”,
pode assumir aforma de Ceonvénio quandao visar & cooperagio mdtua
das pessoas interessadas ao atingimento de objeto comum, voltado,
especificamente, para o desenvolvimento cultural do Amazonas.

Por outro lado, quando o ajuste objetivar, exclusivamente,
a prestagdo de servigos de produgdo e técnico-operacionais pela
STREA, ou cessao de dependéncias e de equipamentos seus, me-
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diante pagamento, deverd assumir a natureza juridica de contrato,
requerendo observéncia aos ditames legais sobre a matéria.

A receita oriunda de tais operagbes, no que pertine 4 sua
arrecadagio, deve cumprir o disposto no artigo 37, do Regimento
Interno da STREA, que diz:

"Art. 37 - Areceita arrecadada pela autarquia sera recolhida
diretamente por via bancéria'.

O desembolso de tal receita deve sofrer controle pela
Sacretaria da Fazenda, a quem compete oferecer orientagéo a todos
os Orgdos da Administraggo Piblica.

Com essas conclusdes, submeto o assunto ora tratado &
apreciacio da douta Chefia desta Especializada.

E o parecer.

PROCURADQRIA ADMINISTRATIVA da PGE, em Manaus,
25 de setembro de 1987.

SANDRA MARIA DO COUTO FORTES
Procuradora do Estado

DESPACHO:

I - APROVO o bem langado Parecer, por seus legitimos
fundamentos, considerando respondida de pleno a consulta formu-
lada;

Il - Encaminhc a matéria, pela via propria, ao Doutor
Procurador- Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus, 05 de
outubro de 1987.

LOURENGO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N2 0000597/87-PGE

- ASSUNTO: Consulta
INTERESSADQ: DIRETOR SUPERINTENDENTE DE TELEVISAD E
RADIO EDUCATIVA DO AMAZONAS.

DESPACHO:

APROVO o Parecer da douta Procuradoria Administrativa.
Encaminhe-se o Processo a Superintendéncia de Televisao
e Radio Educativa do Amazonas.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 07 de outubro de 1987.

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado
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TRABALHOS
FORENSES



EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA DECIMA PRIMEIRA REGIAO

. O ESTADO DO AMAZONAS - SECRETARIA DE ESTADO

DE SAUDE - MATERNIDADE ANA NERY, por sua Procuradora ao final
firmada, inconformado concessa venia com a decisdo contida no
venerando Acdrdac n2 645/87, proferido nos autos do Processo n2
TRT R Ex-Of e RO 325/87, em que figura camo Reclamante Recorrido
ANTONIO TENORIO BELEM, vem muito respeitosaments & presenca
de V. Exa. recorrer para o Colerdo Tribunal Superior do Trabalho, por
meio de REVISTA, nos termos do art, 896, allnea *a" e "b" da Conse-
lidagdo das Leis do Trabalho, da Sdmula N2 04 do Colende TST e do
Decreto-Lei n? 779, de 21.08.69, a fim de que uma das Turmas tome
conhecimento do recurso & o julgue como de direlto, dando-lhe o
esperado provimento ante as justas e juridicas razdes a seguir expos-
tas.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Manaus, 7 de dezembro de 1987

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora da Estado

RAZOES DE RECORRENTE QUE FORMULA O ESTADO
DO AMAZONAS, NOS AUTOS DO TRT 325/87-R-EX-OF E
RO, NA FORMA QUE SE SEGUE:

Egrégia Turma:

Merece ser totalmente reformada a respeitavel decisédo a
quo par desconhecer as provas contidas nos autos que camprovam
nio ser o Recorrido empregado doRecorrente, mas servidor admitido
em carater temporario com base na lei n2 1674, de 10 de dezembro
de 1984,

| - DA INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO

A Constituicdo Federal, em seu art. 106, permite aos Es-
tados que, através de uma lei especial, criem o regime juridico dos
seus servidores admitidos em carater temporério ou contratados para
fungdes de natureza técnica especializada.
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O Recorrente, fundamentando-se no art. 106 da Magna
Carta e na esteira de outros Estados como Sao Paulo e Minas Gerais,
editou a Lei n? 1674, de 10 de dezembro de 1984, instituindo o regime
juridicodos servidores admitidos em carater temporario, dispondo em
seu art. 12 o seguinte:

Art. 12 - Além dos funcionarios publicos, podera haver na

Administragio Estadual servidores admitidos em caréter

temporério e contratados para fungdesde natureza técnica

especializada.

Portanto, a partir da Lel n® 1674/84, as relagdes do Estado
do Amazanas, ora Recorrente, com seus servidores regem-se ou pelo
regime estatutario ou pelo especial, excluindo-se assim o celetista,
por inadequado aos fins colimados pela Administragdo Estadual.

Ao Regulamentar a Lei n® 1674/84, o Decreto Estadual n?
8.463, proibiu, nos §§ 12 e 22 do Art. 12, a contratagao de servidaores
sob o regime consolidado, dispondo o seguinte:

§ 12 - Ficam vedadas na Administragdo Direta admissées

de servidores em carater temporario e contratagdes para

o desempenho de fungoes especializadas sob o regime da

Consdlidacgéo das Leis do Trabalho.

O Recorrente, ao impedir a admissio de servidores sob a
égide das normas trabalhistas, ndo ofendeu o ordenamento juridico
municipal, porgque devidamente avtorizado pela Constituicdo Federal
a assim proceder, ex vi do disposto no artigo 106.

O Recorrido, pertanto, foi admitido como servidor tem-
porario do Recorrente, através da Portaria n? 1614/86-GSESAU (fis ).
Assim sendo, nao é empregado do Reeorrente, ndo podendo os seus
direitos serem apreciados pela Justiga do Trabalho. Da mesma forma,
também o Recorrente ndo é empregador do Recorrido e, consequen-
iemente, os seus atos ndo estao sujeitos a apreciagao desta Justica
Especializada, porgue incompelente para dirimir a presente contro-
versia.

A competéncia desse Judiciario Trabalhista, em face do
que preconiza o artigo 142 da Constituicado Federal, restringe-se a
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados
e empregadores. No caso sub judice a relagdo existente entre as
partes é de natureza administrativa e ndo trabalhista, inexistindo, por
via de consequéncia, as figuras de empregador e empregadao, tornan-
do-se a Justiga do Trabalhoincompetente para dirimir 0 presente feito.

Trata-se aquide incompeténcia absoluta ratione materiae,
improrrogavel e imodificavel, devendo ser declarada de oficio e poden
do seralegada em qualquer tempo e graude jurisdigdo, conforme dis-
pde o art. 113 do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiaria-
mente & Consolidagédo das Leis do Trabalho.
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Esse Colendo Tribunal Superior do Trabalho j& reconheceu
de maneira cristalina a incompeténcia do Judiciario Trabalhista para
julgar reclamatdrias ajuizadas por servidores admitidos em carater
temporario, tendo, inclusive, sumulado a matéria através do verbete
ng 123, in verbis:

*123 - Em se tratando de Estado ou Municlpio a Lei que

estabelece o regime juridico {art. 106 da Constitui¢ao) do

servidor temporario ou contratado é a estadual ou munl-
cipal, a qual, uma vez editada, apanha as situagdes pre-
existentes, fazendo cessar sua regéncia pelo regime traba-

Ihista. Incompetente é a Justiga do Trabalho para julgar as

reclamagdes ajuizadas posteriormente a vigéncia da Lei

especial."

Ora, a presente reclamatéria fol ajuizada posteriormente a
vigéncia da Lel n2 1674/84, por servidor temporario e, consequente-
mente, caberia ao Julzo a quo declinar de oficio de sua competéncia
em favor da Justica Comum, por se tratar de questdo ja sumulada por
essa Egrégia Corte que reconheceu de maneira clara e inquestionavel
a incompeténcia da Justi¢a do Trabalho, para decidir litigios entre
servidores admitidos em caréter temporario e o Poder Publico.

Também, o Supremo Tribunal Federal, indimeras vezes
declarou a Incompeténcia da Justica do Trabalho, para decidir as
questdes surgida entre os servidores temporarios e o Estado, como
se pode deduzir da leitura dos [ulgados abaixo:

Ementa - Competéncia Servidor estadual. Lei n® 500. Art.
106 da CF. A demanda do servidor administrativo a partir
da vigéncia da Lei Estadual 500 recai na competéncia da
Justica Estadual, ainda que anteriormente a ela se lhe
tenha reconhecido vinculo trabalhista. Recurso Extraor-
dinério conhecido e provido (Processo RE 112.241 -2 -SP,
Rel Min Rafael Mayer. Recte. Estada de Sac Paulo. Recda
Ester Sei, publicada no DJU de 06.03.87).

Competéncia Servidor admitido pelo Estado-Membro,
com base na Lei n? 500, de 13.11.74. Competente para
julgar questdes relativas a essa relacéo juridica é a Justiga
Estadual comum k néo a Justiga do Trabalho.

Q fato de, em reclamacéo posterior a Lei n2500/74, ter sido
incidentalmente reconhecida a existéncia de relagac traba-
thistas entre as partes, ndo produz coisa julgada a respeito,
se sobrevém modificacao valida do regime juridico do
servidor (art. 106 da CF).
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{Agravo de Instrumento n2 104.938-AGRg - SF, Primeira
Turma, Relator Minlstro Sydnei Sanches - Agravante Sonia
Regina Normanton de Freitas - Agravado: Estado de Sao
Paulo - publicado na RTJ 115, fevereiro de 1985, p 916 a
918)

I} - DA OFENSA A CONSTITUIGAQ FEDERAL

A competéncia para julgar os litigios entre servidores ad-
mitidos em carater temporario e o Estado é da Justiga Estadual e ndo
da Trabalhista, ex vi do art. 142 da Constituicdo Federal.

Ao desprezar as provas dos autos que confirmam ser o
Recarrido servidor admitido em carater temporario pelo Recorrente,
o MM Jufzo a quo ofendeu gravemente o at. 142 da CF, devendo
concessa venia esse Colendo Tribunal julgar a reclamatéria sob o
prisma da constitucionalidade, para declarar-se incompetente e refor-
mar o venerando acérdio recorrido.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA SENTENGA

Para fundamentar sua decisdo argumenta o respeitavel
acérddo n? 645/87 que o Recorrido trabalha na fungdc de auxiliar de
semvigos gerais, em atividade essencial e permanente do estabele-
cimento reclamado, sendo inaplicavel, no caso, a Lei n2 1674/84, que
regula os direitos e deveres dos servidores admitidos em caréter
temporaério.

Ora, o Recorrente ndo contesta que as fungdes de auxiliar
de servigos gerais sdo de natureza essencial e permanente, porque
um hospital nunca poderia sobreviver sem esses servidores, mas isto
ndo impede a admiss&o do reclamado no regime especial criado pela
Lei n® 1674/84, com base na autorizagio expressa no art. 106 da CF.

Com efeito, o que caracteriza a temporariedade do vinculo
ndo é a natureza do servigo, que pode ser essencial e permanente,
porque a temporariedade mencionada na lei e na Constituig8o refere-
se ao fato dos servidores temporarios nio ocuparem permanente-
mente cargos pablicos, isto é, ndo serem estdveis como os funcio-
narios publicos, mas executarem temporariamente as fungdes de
cargos vagos ou ainda ndo criados. Essas fungdes, por serem essen-
ciais para a consecugio dos fins colimados pelo servico pdblico, se
inexecutadas prejudicariam a maquina administrativa e em dltima
instdncia a coletividade.

Tanto & assim que a Lei n® 1674/84 dispds em seu art. 22
que a admissdo de servidores em cardter temporario ocorrerd "para
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o exercicio de fungdes pliblicas em atendimento a necessidade ina-
didvel do servigo piblico até a criagdo e provimento dos cargos
correspondentes”.

Também, a mencionada lei determina que os servidores
temporérios serdo contribuintes obrigatérios do Instituto de Previ-
déncia e Assisténcla dos Servidores do Estado, fazendo jus a bene-
ficios idénticos aos dos estatutarios, bem como serdo inscritos de
offcio nos concursos que se destinem a prover os cargos correspon-
dentes as fungdes que exergam,

Portanto, os servidores admitidos em carater temporério
naoc ficam ao desabrigo da lei, mas, ao contrario, sdo protegidos por
um regime muito parecido com o estatutario, podendo adquirir a
efetividade prépria deste vinculo apds submeterem-se a concurso
publico.

Assim, temporérias sdo as fungdes exercidas pelos ser-
vidores admitidos em carater lempordrio e nao o servi¢o prestado. Se
os servigos fassem transitérios, o trabathador néo ficaria sob a pro-
tecao da Lei n2 1674/84 e nem da legislacdo trabalhista porque
ausentes os elementos caracterizadores do contrato de trabalho.

Por todo 0 exposto, espera © Recorrente que este recurso
seja conhecido e provido, declarando esse Colendo Tribunal a sua
incompeténcia para decidir esta reclamatéria, reformando conse-
quentemente a decisdo recorrida. Com este procedimento estara essa
Egrégia Corte praticando a mais pura e ctistalina JUSTIGA.

Manaus, 7 de dezembro de 1987

ALZIRA FARIAS ALMEIDA DA FONSECA DE GOES
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE MANAUS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa jurfdica de direito
publico interno, por sua Procuradoria Geral, e esta, através do Pro-
curador signatdrio, habilitado nos termos da lei referida na Portaria de
designagéo anexa (doc. 1), nos autos da AGAO ORDINARIA que lhe
move o Doutor ATALIBA DAVID ANTONIQ, brasileiro, casado, magis-
trado, domiciliado e residente nesta cidade, na Rua dos Barés n2 277,
vem respeitosamente, peranteV. Exa., dentro do prazoiegal, estribado
nas disposigdes dos artigos 297 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro, oferecer a presente CONTESTACAQ, sob os fun-
damentos de fato e de direito a sequir expostos:

Todavia, antes de acometer o mérito, quer-se destacar, ab
initio, dois obstaculos legitimos, impedientes da formagéo e pros-
seguimento do processo, cuja extingéo sem julgamento do mérito se
imp0e, venia concessa, conforme ser demonstrado:

| - PRELIMINARMENTE:
a) COISA JULGADA
Ensina MOACIR AMARAL SANTOS:

"A COISA JULGADA PROJETA-SE PARA O FUTURD. - A
eficacia de imutabilidade e indiscutibilidade da celsa jul-
gada material (art. 467), que atribui & sentenga forga de lei
nos limites da lide e das quest&es decididas (art. 468), leva
a afirmagao de que a coisa julgada material se projeta para
o futuro. Produzida a coisa julgada material, as questoes
decididas, além de imutaveis, sdo indiscutiveis, quer no
mesmo quer em outro processo. Exatamente para ofimde
obstar a mutagao ou a discussdo das questdes ja deci-
didas, ha a excecao de coisa julgada (art. 301, n2 VI), que
o juiz pode conhecer até mesmo de oficio (art. 301, § 49).

Concretizando a afirmagdo de que a coisa |ulgada se
projeta para o futuro, fazendo-se inviolavel, no mesmo ou
em outro praocesso, relativo &4 mesma lide, o art. que se
examina prescreve que "nenhum juiz decidird nova-
mente as questdes j& decididas, relativas 4 mesma
lide". A vedagéo se impde ac juiz do processo, em que
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as questdes foram decididas, como a qualquer outro juiz, em
outro processo, a que se apresenta a mesma lide. O que ficou
decidido, com autoridade de coisa julgada material, é imutavel e
indiscutivel perante 0 mesmo ou outro juiz, no mesmo ou em outro
processo”. {in COMENTARIOS AQ CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
vol. IV, arts. 332 a 475, 12 ed., Forense, 1.976. Sem grifos no original).

E interessante notar, in casu, que o ilustre magistrado Dr.
ATALIBA DAVID ANTONIO, ora contestado, pediu, anteriormente, em
data de 02 de abril de 1.982, mediante Mandado de Seguranca
Preventivo, pronunciamento judiciario para Ihe garantir a vaga do
cargo de Desembargador do Tribunal de Justiga local, a seraberta em
consequéncia da aposentadoria do Desembargador Joaguim Paulino
Gomes, opondo-se, por esse meio, ao veto perpetrado pela maioria
absoluta dos membros do Egrégio Tribunal Pleno.

Contude, o aludido mandamus foi denegado, por decisdo
unénime do Tribunal, adotada em 10 de marge de 1.983,em harmoenia
com o parecer ministerial. Eis a ementa do respectivo acérdao:

"EMENTA: - A norma constante do art. 140, § 12 da Lei
Orgénica da Magistratura Nacicnal, que dispde sobre o
aproveitamento dos Julzes de Direito Substitutos de De-
sembargador, d4 ao Tribunal discricionariedade, no que
toca @ recusar a promogao ao Juiz mais antigo. Assim,
tratando-se de ato discricionaria do Tribunal, ndo pede ser
controlado por via jurisdicional. Mandado de Seguranga
denegado”.

Par outrolado, conforme ficou esclarecido na contestagfio
oferecida pelos litisconsortes, na preliminar de excegdo de coisa
julgada, "A recusa praticada pelo Egrégio Tribunal Pleno a promogao
por antiguidade do preclaro magistrado, foi, pois, Obice a concesséo
do writ, por ser ato discricionario e prescindir de motivagdo. Mas,
caonguanto ilegalmente, voltou a ser fundamento da mesma pre-
tensdo. No mandado de seguranga a que aludimos a causa de pedir
foi a vaga do cargo de Desembargador aberta com a aposentadoria
do sempre festejado Joaquim Paulino Gomes; o pedido foi o aprovei-
tamento do Impetrante; e ¢ fundamento foi a antiguidade, assim como
a recusa oposta pelo Tribunal..."

Na agao em tela, ou seja, na que ora se responde, a causa
de pedir - disseram bem os litisconsortes - "foi a criagéo, em 1.981, de
trés cargos de Desembargador, dais dos quais foram preenchidos
pelos litisconsocries-contestantes, por serem 0s mais antigos Juizes
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de Direito de segunda entrncia; o pedido é o aproveitamento do
flustrado autor, mediante sua promogio para uma das vagas, ou
melhor, para um dos dois cargos; e o fundamento é a alegada
flegalidade da recusa pelo Tribunal“.

Correta como esta a andlise dos litisconsortes que, com
todo o respeito, nos permitimos transcrever, adotando-a, na ntegra,
como fundamento de defesa, a outra conclusao néo se pode chegar,
validamente, sendo a de que, pelo menos em parte, o pedido do
Contestado j& foi objeto de decisdo judicial transitada em julgado,
maxime quando se constata que o Supremo Tribunal Federal, ao
decidir sobre o RE interposto pelo Contestado naquele mandado de
seguranga, chancelou, pela sua Colenda 22 Turma, a decisdo do
Tribunal local, porquanto, unanimemente, em consondncia com o
parecer da douta Procuradoria - Geral da Replblica, decidiu pelo
ndo conhecimento do apelo extremo. (doc. 02).

Assim, a coisa julgada material é uma realidade que atodos
os alhos surge, sendo, por consequéncia, evidente encontrar-se pre-
judicado o conhecimento do mérito da agao ora contestada, que ndo
mals podera ser discutido, pena de ofensa a res judicata.

Decerto - e isso foi também oportunamente lembrado
pelos litisconsortes - que a ampliagdo do pedido, representada pelo
acréscimo da pretensao indenizatéria por dano moral e pagamento
de diferenca de vencimentos, em nada prejudica a preliminar de coisa
julgada, porquanto o pedido principal desta agéo continua sendo o
mesmo mandado de seguranga malogrado. O mais - pedido de
indenizacdo ou ressarcimento -, ¢ mero acessério do principal. Por-
tanto, se o direito & promeg¢ac compulséria inexiste, como deixou
patente a Corte Suprema, inexistente &, tamhém, o direito & inde-
nizacdo, sabido que, sem lesdo de direito néo pode existir dano
indenizavel, seja ele qual for.

Em razdo disso, tem toda procedéncia, data venia, o
pedido gue se ratifica, de extingdo do processo, sem juigamento do
mérito, ao embasamento do disposto no art. 267, item V, do Cédigo
de Processo Civil Brasileiro,

b) IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Admitindo-se, 6 para argumentar, a superacao da preli-
minar, referente a coisa julgada - o que néo é crivel -, mesmo assim a
pretensdo do Contestado ndo colhieria methor sorte, por esbarrar, de
modo estridente, noutro obstaculo intransponivel, igualmente motiva-
dor da extingao deste processo, sem julgamento do mérito.
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As judicinsas e inatacaveis ponderagdes com que oilustre
advogado Luiz Bezerra de Menezes escorou a segunda preliminar
contida na pega contestatéria dos litisconsortes, demonstram, sem
sofisma e cam clareza solar, que a pretensac do Contestado, sem
divida alguma, agasalha pedido juridicamente impossivel,como &
seguir se demonstra:

N&o se perca de vista que, segundo se infere da pega
vestibular, o ponta central da inconformagéo do Contestado, o que
ele considera como sendo 0 "nd-gérdio" de seu direito, é a nulidade
de que se reveste a decisdo adotada pelo Tribunal local, na escotha
dos nomes & promogéo aos cargos de Desembargador, pelo critério
de antiguidade, circunstancia que, segundo afirma, contamina de
nulidade os "Dois atos governamentais emanados de premissas ir-
reais* porquanto "dilapidaram direitos do requerente que assim exige
umna reparagao". Reza a inicial gue "Para a primeira vaga o requerente
foi recusado (COC. N2 03) por uma maioria que néo representava na
ocasido a absoluta exigida na Constituigao Federal, tendo sido no-
meado o Dr. Roberto Hermidas de Aragéo (doc. n? 07), em 10.02.82",
Em seguida que, "Para a segunda vaga foi omitide o nome do
reguerente (DOC. N2 03), sendo indicado e nomeado o Dr. Raimundo
da Costa Santos (DOC. N2 06), em data de 11.02.82".

Portanto, para o Contestado, nulo ndo é apenas 0 ato do
Tribunal de Justi¢a (a deliberagéo ou escolha dos dois nomes para o
preenchimento, pelo critéric de antiguidade, das vagas de Desembar-
gador), mas, também, os atos governamentais nomeatérios sub-
sequentes, porquanto emanados estes Ultimas, de "premissas ir-
reais’... "O requerente, sendo mais antigo que os Doutores Roberto
Hermidas Aragio e Raimundo da Costa Santos, teria de obter o
acesso ao Tribunal antes deles”.

Apesar disso, flagra-se na pega inicial, as fls. 15, de modo
claro e expresso, que "Nao pretende o requerente desconstituir os
atos governamentais que nomeou seus dois colegas, sendo g acesso
a que temdireito para lhe serem atribuidos os vencimentos, vantagens
e demais garantias inerentes ao cargo”, Nessas circunstincias, s6 se
pode admitir que o Contestado também nao quer o reconhecimento
da nulidade da escalha levada a eleito pelo Tribunal, j& que foi esta
deliberagdo que gerou 0s atos governamentais de nomeagéo de seus
dois colegas.

Ora, por esse prisma ja se afigura juridicamente impossivel
o pedido do Contestado, pois, ou o0s atos, tanto o do Judiciario como
os do Executivo sdo passiveis de nulidade e, assim, devem ser
declaradas nulos, cabendo ao contestado o direito de nomeagao ao
cargo de Desembargador, ou entdo tais atos estdo perfeitos, sem
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macula, devendo, pois, subsistir. Das duas, uma. N3o ha outra alter-
nativa.

Segue-se, dal, que ndo pretendendo o Contestado des-
constituir os atos governamentais que nomearam seus dois colegas,
tais atos remanescerao perfeitos e acabados. Por consequéncia, as
vagas em discussio estardo regularmente providas ou preenchidas,
ndo havendo lugar para a promogao de quem quer que seja. Resul-
tado & que a pretens3o do Contestado de ser algado ao cargo de
Desembargador, se torna, come & Gbvio, juridicamente impossivel.
Sim, porque embora increpe de nulidade os atos em questio, ndo
quer, todavia, a sua desconslituicdo e, mesmo assim, postula um
direito que sé poderia emergir se tals atos fassem declarados nulos.

Doutro modo, defeso é o pedido feito pelo Contestado, &
base de solugdo igualmente impossivel, do ponto de vista juridico.

De fato, se a deliberagdo do Tribunal, bem como os atos
nomeatdrios do Executivo ndo estivessem em conformidade com a
jei, padecendo, pois, de nulidade, o que ndo é verdadeiro, conforme
serd demonstrado na andlise do mérito, mesmo assim a situagéo
jamais poderia ser resolvida com a solugao alvitrada pelo Contestado.

Admitindo-se, mals uma vez, sb para esclarecimento de
raciocinio, que os atos em questdo estivessem padecendo de nuli-
dade, a desconstituigao dos mesmos seria, entdo irrecusavel, De todo
modo, em face do principio constitucional da vitaliciedade, que é uma
garantia da magistratura, ter-se-ia de colocar em disponibilidade um
dos dois Desembargadores ocupantes das vagas providas por an-
tiguidade, uma das quais reclamada pelo Contestado.

Alias, disso tem conhecimento o Contestado, porquanto
ressalta, as fls. 16 da inicial, que "Para descanstituir os atos errados
da promogdc dos outros dois julzes teriam eles de ficar em dis-
ponibilidade para ter cabimento o acesso do requerente...”

Na verdade, se fosse o caso, mas ndo &, somente a
disponibilidade de um dos dois magistrados promovidos poderia
gerar vaga no Tribunal dedustiga, abrindo ao Contestado a opor-
tunidade de concorrer, porquanto o acesso do juiz mais antigo ndo é
compulsério, mas sujeito a discricionariedade de que se pode valera
Corte, por sua maioria, na escolha dos seus membros.

Esta solugéo, entretanto, nao convém ao Contestado que
nac a deseja, ndo a quer. "Nao pretende”, como diz expressamente,
"desconstituir os atos governamentais que nomeou seus dois
colegas, sendo o acesso a que tem direito para Ihe serem atri-
buidos os vencimentos, vantagens e demais garantias inerentes
ao cargo".. (inicial, fls. 15. Sem grifos).

QO que ele quer, entdo? Qual a solugao que propde? Qual
o seu pedido fundamental? "... quer o requerente que o ressarcimento
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do dano funcional e pecuniario que sofreu sefa reparado por meio de
ato governamental que lhe promova ao cargo de DESEMBAR-
GADOR a contar de fevereiro de 1.982 e seguidamente o ponha
em disponibilidade como a ressalta de the serem assegurados os
direitos ao provimento quando houver vaga, bem a aposentadoria
na devida época". (Inicial, fl. 16. Sem grifos no original}.

Este é o pleito genérico do Contestado, sendo a promogéo
e a disponibilidade os pedidos princlpals e, acessorios, os ressar-
cimentos financelros, conforme ficou enfatizado, a titulo de especi-
ficagdo e detalhamento, nos itens 1 a 5, da mesma fl. 16.

o pedido do Contestado, com todo o respeito, desen-
ganadamente absurdo. Primeire, porque jamals podera haver promo-
¢30 sem vaga, ja que ele ndo postula a remog&o dos litisconsortes
dos cargos que ocupam nern a disponibilidade dos mesmos, mas a
sua prépria. Segundo, porque se alguém tivesse que ser posto em
disponibilidade, in easu, setia um dos dois litisconsortes,a fimde que,
dando-se vaga, pudesse o Contestade ter acesso ao Tribunal, se este
sufragasse ¢ seu nome.

Ora, ou os litlsconsortes tém direito de permanecerem
como Desembargadores em atividade, completando, assim, a com-
posigéo do Tribunal e fechando qualquer possibildiade de vaga, ou
entdo ndo possuem esse direito, devendo um deles ser posto em
disponibilidade, abrindo-se vaga a ser preenchida, ndo necessaria-
mente pelo Contestado, em vista do poder de veto conferido 4 Corte,
pelo art. 144. item I, da CF.

O que néo se pode é inverter a situacdo, como quer o
Contestado, que pretende ser promovido sem que haja vaga e pede
para ser posto em disponibllidade, no mesmo ato de promogao, no
cargo de Desembargador, que ndo existe, pela inexisténcia de vaga.

N30 é necessario ir longe, data maxima venia, para &
constatagédo de que toda a postulagao do Contestado, configura, na
sua generalidade, um pedido juridicamente impossivel.

Nessas circunsténcias, estando ausente uma das condl-
¢0es da agdo nde hd lugar para a formagio e prosseguimento do
processo, nao podendo ser composto o litigio, ja que nao & possivel
alcangar o objetivo querido pelo Contestado, maxime porque, em
nossé Direito, ndo pode o Juiz proferir sentenga, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida, sendo irmrecusavel a adstrigdo do magis-
trado ao pedido da patte. E o que prescreve o art. 460, do CPC.

Destarte, & luz dos fundamentos das preliminares expos-
tas, faz-se imperiosa a extincdo do processo, sem julgamento do
mérito, ac amparo do disposto nos itens V eVl, do art. 267, do mesmo
CPC.
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Il - O MERITO

Entende o Contestado que a deliberagdo do Tribunal de
Justica, sobre ser injusta, foi também llegal, por afrontosa ao art. 140
eseu§ 12eac §42doan. 106 da LOMAN, bem como ao art. 144, item
Il, da CF., os quais, segundo afirma, lhe asseguram o direito adquirido
de ser promovido, por antiguidade, ao cargo de Desembargador.

Sem prejulzo da tese do malferimente dos mencicnados
dispositivos, alega o Contestado que a primelra decisao do Tribunal
de Justica foi “matematicamente errada" e, portanto, incompativel
com o preceito constitucional (art. 144, item Il, allnea b, da CF) que
permite a recusa do Julz mais antigo aspirante a vaga de Desembar-
gador, desde que pelo voto da maicria absoluta dos membros do
Tribunal.,

E que, sequndo o Contestado, quando da eleigdo do neme
para o preenchimento da primeira vaga, a ser provida pelo critério de
antiguidade, foi o seu nome recusado por 7 votos, els que apenas 4
Ihe foram favoraveis, significando terem votado apenas 11 Desembar-
gadores, quando a composicdo do Tribunal j4 era de 14 membros, em
vista da alteragéio introduzida pela Lei ne 1503 de 30.11.81, es-
tabelecedora de novas regras sobre a Organizagdo Judiciaria Es-
tadual. Aduz que, sendo 14 0 nimero de Desembargadores, a maloria
absoluta sé poderia ser 8 e ndo 0s 7 que lhe vedaram a promogio

Ademals, & sem embargo das Irregularidades supra-
citadas, outra h4, de maior tomo, onde "se depara o né-gérdio do
direilo do” Contestante. Afirma que, ao deliberar sobre o preenchimen-
to da segunda vaga, pelo critério de antiguidade, foi ele contestado
ignorado na sua existéncia, tol morto pelo Tribunal de Justiga, pois a
tanto equivaleu a omissdo de sua pessoa, ndo considerada, nido
apresentada, incogitada e, assim, ndo submetida a votagéo.

Essa omissdo, no sentir do Contestado, importols na nuli-
dade da votlagéo e, por consequéncia, também do ato governamental
que, para a segunda promagéo par antiguidade nomeou ¢ Dr. Raimun-
do da Costa Santos. Diz que, sendo o Juiz de Direito mais antigo, teria
de obter o acesso ao Tribunal antes dos seus dois colegas mais
modernos, promovidos, todavia, para o preenchimento daquelas
vagas, em contradigio com o prescrito na CF, na LOMAN e na Lei de
Qrganizacao Judiciaria Estadual.

Vejamos se issc ocormeu:

De pronto, revela-se equivocada, data maxima venia, a
tese esposada pelo Contestado, no que pertine & composigdo do
Egréglo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas quando se
verificaram as 3 vagas de Desembargador, onde reside o carne da
questio.
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Com efeito, estabelece a Constituigao Federal:

Art. 144 - Os Estados ocrganizardo a sua justiga, observados
os arts. 113 a 117 desta Constituicio, a Lei Orgénica da
Magistratura Nacional e os dispositivos seguintes:

| - (omissis)

Il - (omissis)

Ill - 0 acesso aos Tribunais de segunda instancia dar-se-4
por antiguidade e por merecimento, alternadamente. A
antiguidade apurar-se-4 na Ultima entréncia, quando se
tratar de promog&o para o Tribunal de Justiga. Neste caso
o Tribunal de Justiga somente poderd recusar o juiz
mais antigo pelo voto da maioria dos desembargado-
res, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicagao. No
caso de merecimento, a lista triplice compor-se-a de no-
mes escolhidos dentre 0s juizes de qualquer entrdncia; (os
grifos sdo nossos).

A promocao de Juiz de Direito ao cargo de Desembar-
gador & disciplinada na CF. pelo item Il do art. 144, e ndo pelo item I,
alinea b, do mencionado dispositivo, como quer o Contestado. Real-
mente, enquanto este ditimo trata das promogoes de julzes de entrén-
cia para entréncia, por exemplo,da primeira entréncia (do interior)
para a segunda entrancia (da capital), aquele agasalha a disciplina
das promogdes entre instncias, por assim dizer, ou seja, promogao
do cargo de juiz de primeira instancia {Juiz de Direito) para o cargo
de Desembargador, Juiz superior, de segunda Instancia.

Logo, ndo se pode confundir nem baralhar situagoes diver-
sas: promogao entre entrdncias é coisa diferente de promogéo ou
acesso ao Tribunal de Justica, porquanto nesta o Juiz de Direito
concorre 8 promagéao para Desembargador, enquante naquela o Juiz
de Direito de uma entridncia, do interior, por exemplo, concorre &
promogaao para autra entrdncia, que pode ser uma intermediaria, ou
mesmo da capital, todavia sem elevagdo na hierarguia, pois cantinua
sendo Juiz de Direito.

Colocado o assunto no seu devido lugar, cabe analisar o
aspecto da composicio do Tribunal de Justica, ao tempo da ocor-
réncia das vagas, para saber se a deliberagdo que recusou o Contes-
tado, foi, como ele diz, "matematicamente errada”.

A composigio do Tribunal de Justica era de 11 membros,

nimero que foi elevado para 14, posteriormente, verificando-se, por
forga da alteragio, a existéncia de 3 vagas. Entretanto, é evidente que
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a atacada deliberagdo do Egrégio Tribunal de Justica nao poderia
faticamente ter sido adotada por 14 Desembargadcres, porquanto
este ndmerc inexistia. Com efeito, 11 Desembargadores, reunidos em
Sessdo Plenaria, deliberaram para o preenchimento das 3vagas entao
existentes. Significa dizer que cs 11 Desembargadores reuniram-se
com a finalidade de escolher os 3 (lrés) nomes que deveriam com-
pletar a nova composi¢do do Tribunal. Ora,somente por absurdo
poder-se-ia admitir que a maioria do Colegiado era, na ocasiao, de 14
e hdo de 11 membros. Tinha que ser de 11, pois este era 0 nlmero
existente de Desembargadores e, nessas condigdes a recusa do Juiz
mais antigo, no caso o Suplicante, poderia ser manifestada por 6
sufragios, apenas.

No caso em tela, dos 11 Desembargadores gue compu-
nham o Tribunal, 7 votaram pela ndo promogao do Contestado e sé
4 a favor. Sem entrar no mérito da decisao que recusou o Contestado
- que configura "uma garantia do Judiciaric naformacgéo das Tribunais"
- resulta evidente que, tomando-se por base o nimero de sufrdgios,
a decisfio ndo sé foi matematicamente correta, como ainda, respal-
dada no item |l do art. 144, da Constituigdo Federal.

Assim, visto ndo existir base para aceitar a tese de que na
ocasiao em que foram deliberadas as promogdes, a composigéo real
do Tribunal de Justiga ja era de 14 membros e, ainda, a circunstancia
de terem votado os 11 Desembargadores componentes do Egrégio
Colegiado, duvida ndo pode haver sobre a validade da deciséao, sendo
insustentavel o argumento aludido.

Restaria ver se o Tribunal de Justiga poderia recusar a
promogéo do Contestado.

Recorde-se, para melhor exame do assunto, que o Con-
testado foi algado ao cargo de Juiz Substituto de Desembargador a
11 de agosto de 1.974, nos termos do art. 70, item XXXIX, alinea a, e
art. 13 da Resalugdo n? 02,de 20 de margo de 1.974 (Organizacédo
Judicidria Estadual).

Por aplicacao do disposto noart. 140 da Lei Complementar
n2 35 de 17 de margo de 1.979 (LOMAN), foi o Contestado posto em
disponibilidade, por Decreto Governamental do mesmo ano, com
efeito retroativo a 15 de novembro. Encontrava-se o Contestado em
disponibilidade, quando ocorreram as vagas a serem providas no
Tribunal de Justiga.

Estabelece o art. 140 da LOMAN:

Art. 140 - Vencidos ¢ prazo do art. anterior, ficardo extintos

os cargos de juiz substituto de segunda instancia, qualquer

quer seja a sua denominagéo, e seus ocupantes, em dis-
ponibilidade, com vencimentos integrais até serem apro-
veitados.
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§ 12- O aproveitamento far-se-a por promogao ao Tribunal

de Justica ou ao Tribunal de Algada, conforme o caso,

respeitado o quinto constitucional, alternadamente, pelos
critérios de antiguidade e merecimento, e, enquanto no
for possfvel, nas Varas da Comarca da Capital, de entréncia
igual & dos ocupantes dos cargos extintos".

Por seu turno, prescreve o art. 106, § 42 da LOMAN:

“Art. 106 - (omissis)

§ 42 -Flevado o nlimero de membros do Tribunal de Justica

ou dos Tribunais inferiores de segunda instdncia, ou neles

ocorrendo vaga, serfo previamente aproveitados os em
disponiblilldade, salvo o disposto no § 22 do art. 202 da

Constituicdo Federal e no § 12 do art. 57 desta Lei, nas

vagas reservadas aos magistrados”.

A interpretagdo que faz o Contestado dos dispositivos
supra transcritos é, pela ordem, a de que & época da ocorréncia das
vagas ja era ele detentor do direito adquirido ac aproveitamento e da
expectativa de direito & promogéo; do direito de concorrer obrigatoria-
mente ao preenchimento da vaga de Desembargador; e, do direito
assegurado pela LOMAN, de ser previamente aproveitado, mormente
eim razdo do disposto no art. 144, inciso lll, da Constituigdo Federal.

Entretanto, vé-se de imediato, sem maior esfor¢o, que o
Contestado equivocou-se, outra vez, data venia.

Na verdade, quando o legislador determinou fossem pos-
tos em disponibilidade, com vencimentos integrais até serem aprovei-
tados, 0s ccupantes dos cargos extintos de Juiz Substituto de segun-
da Instancia, que era o cargo ocupado pelo Contestado quando
editada a LOMAN, ndo garantiu, como gquer ele, aos gue nessa
situagdo se achavam, nenhum direito adquirido de serem aprovei-
tados ou promovidos, resultando, apenas, uma mera expectrativa de
direito ao aproveitamento por promogao, respeitadas as condigbes e
os critérios estabelecidos na lei.

Nem se diga que a favor do Contestado milita a regra
insculpida no § 42 do art. 106 da LOMAN, onde se apega. Basta
verificar que, ao estabelecer o aproveitamento dos em disponibi-
lidade, o aludido dispositivo agasalhou, especificamente,a situagio
dos MEMBROS DO TRIBUNAL, ou seja, dos Desembargadores em
disponibilidade, ndo sendo de confundir-se Juiz de Direito Substituto
de Desembargador em disponibilidade com Desembargador em dis-
ponibilidade.

Melhor dizendo: quandec a Lei {art. 106, § 42, da LOMAN)
estabeleceu que "Elevado o nimero de membros do Tribunal de
Justi¢a ..., ou neles ocorrendo vaga, serdo previamente aproveitado
os em disponibilidade, ...", referiu-se apenas aos Desembargadores
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em disponibilidade, porque sé estes é que séo membros do Tribunal
de Justica. Nessas circunsténcias, se o Contestado nao ostentava a
condigdo de Desembargador, ou seja, de membro do Tribunal de
Justica, mas t3o somente a de Juiz de Direito Substituto de Dessm-
bargador cai por terra, de modo Inevitivel, sua pretenséo aoc aprovei-
tamento prévio nas vagas abertas em consequéncia da elevagéo do
nimero de membros do Tribunal.

Em consequéncia, a sltuagio do Contestado s& encontra
agasatho nas disposigdes do art. 140 e seu § 12 da LOMAN, garantin-
do-se-lhe a disponibilidade com vencimentos integrais e o possivel,
mas ndo necessdrio aproveitamento por promogao ac Tribunal de
Justiga. E o que manda a lei; é o que fol feito.

E que, conforme facilmente se percebe, a promogéo pre-
vista no supramencionado dispositivo (§ 12 do art. 140 da LOMAN)
nio pode ser meramente automética, ou s6 em fungio da disponi-
bilidade ou da antiguidade do destinatario da norma. De fato, ambas
as clrcunstincias ndo bastam, por si sos, salvo se se Interpretar e
aplicar isoladamente aquelas disposi¢des, coisa evidentemente im-
possivel, em vista de um comando superior, contido na Lei Mator.

Com efeito, o poder de recusa do Tribunal, na hipétese, foi
exercido legitimamente e com autorizagéio da Carta Polftica Federal,
a teor do prescrito no seu art. 144, item lll, verbis:

"Art. 144 - {omissis)

IIf - o0 acesso aos Tribunals de segunda instincia dar-se-4

por antiguldade e por merecimento, alternadamente. A

antiguidade apurar-se-4 na Gitima entréncia, quando se

tratar de promogao para o Tribunal de Justica. Neste caso

o Tribunal de Justica somente poderd recusar o juiz

mais antigo pelo voto da maioria dos desembarga-

dores, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicagéo.

No caso de merecimento, a lista triplice compor-se- & de

nomes escolhidos entre os Juizes de qualquer entrancia;"

{grifamos).

Em tais casos, como se v, ¢ Tribunal de Justica pode
exercer, discricionariamente, sem motivagio, portanto, o poder de
veto ao julz mais antigo. E, sob o pélio da Constituigao Federal, o
Tribunal amazonense tomou a deciséo sob exame.

Esse aspecto - 0 mais importante da questdo -, ja foi
percuclentemente analisado pela Corte Suprema, segundo se de-
preende do que ficou estampado no venerando acérdédo de sua
Colenda Segunda Turma, prolatado por ocasldo do julgamento do RE.
ne 102.188-8/AM, interposto pelo proprio Contestado, ao fito de ver
reconhecida a mesma e j& repetitiva tese do direito adquirido, obstina-
damente perseguida nesta agdo {doc. n202).
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No voto gque proferiu por ocasido da relatincia do men-
cionado RE, ndo conhecido por unanimidade pela douta Turma jul-
gadora, disse 0 eminente Ministro CARLOS MADEIRA, verbis:

"A Constituigao criou, portanto; a figura do aproveitamento

dos substitutos de juizes de segunda instdncia nos moldes

do reingresso no servigo ativo ja preconizado na legislagio

de pesscal do servigo plblico (art. 64 da Lei 1.711/52).

Entretanto, pela natureza da norma, ndo ctiou uma garan-

tia nova; apenas estabeleceu uma expectativa de direito,

que a Lei Orgénica da Magistratura especificou em dispo-
sigao transitéria.

Trata-se, assim de norma que nio interfere com as regras

fundamentais da organizagao judicidria dos Estados, no

que respeita ao acesso dos jufzes aos Tribunais de segun-

dainstancia, porantiguidade ou por merecimento {art. 144,

{11, da Constituigao).

A recusabilidade do juiz mais antigo para a promogao,

pelo voto da maioria absoluta dos Desembargadores &,

como tem entendido este Tribunal, uma garantia do
judiciario na formag¢ao dos Tribunais. Essa recusabi-
lidade, prevista no art. 104, § 22, da Constituigdo de

1.934, foi inserida no art. 124, IV da Constituigdo de

1.946, e se manteve na Carta de 1.967.

A ela ndo se pode contrapor o aproveitamento, que visa

& adequacdo da situagdo funcional dos juizes cujos

cargos foram extintos, na carreira da magistratura, Nao

ha direito subjetivo ao aproveitamento oponivel ao po-
der de recusa dos Tribunais.

Né&o configurada a negativa de vigéncia do ant. 140 da Lei

Complementar n? 35, ndo cenhego o recurso”. {grifamos).

Entdo, obtida a Ultima palavra da clpula do Judiciario
brasileira, que ora se adota como fundamento contestatdrio da pre-
tensdo sub judice, ndo & preciso ir mais longe. Também aqui o direito
nédo socorre ao Contestado.

Quanto a alegagéo de nulidade da escolha para o preen-
chimento da segunda vaga, por ndo ter sido cogitado o nome do
Contestado, sd o dever da exagao impde o tratamento desta matéria.
Sim, porque como dizem os litisconsortes, “é mais do que elementar
(ue a mesma recusa se operou em relacdo ao provimento das duas
vagas”. De fato, prosseguem oslitisconsortes, "... seria fastidioso e de
excessivo rigor formal, sendo abundante ou teratclégico, proferir-se
a recusa por duas vezes ha mesma sessdo plendria, ou seja, a do dia
D4.02.82".
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Tém razao os litisconsortes quando afirmam que, "inten-
cionalmente ou ndo, o autor confunde omissdo com desnecessidade
de renovagio que se tornaria pieguice.Sem divida, se numa mesma
sessao vao serindicados dois Julzes para promocéao por antiguidade,
uma s6 vez se fara a votagao sobre a avaliacio do mais antigo. Uma
vez recusado, a decisdo vale para as duas promogdes, é curial!
Todavia, quando vagar um outro cargo de Desembargador e o provi-
mento vier a ser pelo critério de antiguidade, af, sim, o nome do autor
tera de obrigatoriamente voltar a ser considerado. Querer que fosse
na mesma sessdo de 04.02.82, seria admitir o absurdo, isto é, que na
mesma $es5s40, 03 mesmos membros do Tribunal adotassem com-
portamento conflitante”.

O raciocinio dos litisconsortes estd perfeite. Dizer mais,
seria chover no molhado. Mals uma vez nao se vislumbra qualquer
dirsito de que se possa valer o Contestado para atacar, com eficacia,
a deliberagao do Tribunal de Justica, que lhe fol desfavoravel,

Finalmente, por todos os motivos expostos, afiguram-se
totalmente desfundamentados os pedidos acessbrios de pagamento
de vencimentos atrasados e de indenizagaa por dano moral, porgquan-
to esses consectarios somente poderiam ser deferidos, se deferido
fosse o direito de ser o Contestado promovido, o que nio é possivel.
Faltando-lhe o direito & promogao, que € o principal, & dbvio inexistir
0 acessorio. E mais, se a recusa do Contestado ndo configura um ato
licito, porque amparado na lei, ndo hé dano ressarcivel, pena de
ofensa & relagfo de causalidade, que em tais casos deve existir, e a0
princlpio juridico impediente do enriquecimento sem causa.

Il - DO PEDIDO

Ante todo o exposto, que acolhendo ambas ou uma das
preliminares suscitadas, haja por bem V.Exa de decretar a extingéo
do processo, sem julgamento do mérito. Do contrério, se resolver pelo
exame do métito, seja a agdo julgada improcedente, na sua integra-
lidade, com a condenagdo do Autor-contestado no pagamento das
custas processuais, de honordrios advocaticios, na base de 20%
sobre o valor da causa, ¢ nas demais obrigagdes que forem de direito.

Protestando-se pela produgao de quaisquer tipos de pro-
vas admitidas, as quais desde logo se requer e, confiando-se no
prevalecimento do Direito e da Justiga.

P deferimento

Manaus, 02 de abril de 1.987

OLDENEY SA VALENTE
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 82 VARA CIVEL DA CAPITAL

O INSTITUTO DE EDUCACAQ RURAL DO AMAZONAS -
IER-AM, Autarquia Estadual vinculada & Secretaria de Estado da
Educagio, sediada na Rua Major Gabriel n? 80, nesta cidade, repre-
sentada pela Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Pro-
curador do Estado que adiante assina, nos autos da Agéo de Despejo
por falta de pagamento, que promove nesse Juizo e Cartério,
DAFRAMA-ADMINISTRADORA DE BENS LTDA., nao se conforman-
do, data venia, com a r. sentenca que reconheceu a procedéncla da
citada agéo, quer da mesma recorrer com as inclusas razées, apoiada
nas disposi¢des do art. 513 e seguintes do Codige de Processo Civil.

Assim, uma vez processado, requer-se a remessado recur-
s0 apelatcrio para posterior julgamento por uma das Egregias Cama-
ras Civeis do Tribunal de Justiga.

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus, 19 de agosto de 1.987

JARI VARGAS
Procurador do Estado

Apelante: INSTITUTO DE EDUCAGAQ RURAL DO AMAZONAS
IER/AM.
Apelado: DAFRAMA - ADMINISTRADORA DE BENS LTDA.

Egrégia Cdmara Civil:

A douta sentenga apelada ressente-se de juridicidade e
impde- se, por isso, ser reformada.

Antes, porém, de adentrar-se no mérito da pretensio ex-
posta pela Apelada, torna-se necessario e indispensavel arguir-se,
desde logo, em preliminar, a nulidade do processo, em virtude da
incompeténcia absoluta do Julzo de Direito da 82 Vara Civel, para
processar e julgar agdo proposta contra entidade autarquica.

gue, segundo o art. 73, item |, Inciso b, da Lei n? 1503,
de 30 de dezembro de 1981, que dispbe sobre a Organizagio e
Divisdo Judicidria do Estado do Amazonas, compete privativamente
a uma das Varas da Fazenda Piblica processar e julgar demandas
judicials contra autarquias estaduais, ao dispor de modo claro:
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"Ant, 73 - Ao Juiz de Direito da Vara da Fazenda Pablica,

compete:

| - processar e julgar:

B) rerererieenea sttt s bR eSS e e e eeeeene e e sennannn

b) as causas em que forem, do mesmo modo, interessadas
as entidades autarquicas ..."

Logo, ndo tendo o Julzo a quo declarado, como deveria
ter feito, a sua incompeténcia, requer-se com base no an. 113 do CPC,
que essa Egrégia Camara declare nulo o processo a partir das fls. 14
dos autos.

De outro modo, inobservou-se, in casu, a obrigatoriedade
daintervengéo do representante do Ministério Pablico, previsto noart.
82, Il do CPC, tendo em vista a evidente existéncia do interesse
publico, representado pela natureza da lide, bem como em razio da
qualidade do apelante, impondo-se, por isso, com base no art. 84, a
nulidade do processo.

H4, ainda, de ser observado, que o Juizo a quo, nao
atentou nem mesmo para 05 prazos processuais, uma vez que é
sabido que as entidades autdrquicas desfrutam do beneficio da dila-
tagdo do prazo conferida a Fazenda Puablica, consagrado no art. 188
do CPC, que diz:

"Art. 188 - Computar-se-4 em quédruplo o prazo para

contestar e em dobro para recorrer guando a parte for a

Fazenda Pablica ou o Ministério Publico.

Ocorre, porém, que em plena vigéncia do prazo para a
apelante contestar a agao foi prolatada a r. sentenga, contrariando,
também a remansosa jurisprudéncia dos tribunais péatrios, conden-
sada por THEOTONIO NEGRAQ em sua festejada e sempre atua-
lizada obra "Codigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em
Vigor' - 162 ed. pag. 113, que assim dispde:

"As autarquias se beneficiam do disposto no'ant. 188 do

CPC. A propoésito, ha lei expressa, o Dec. Lei 7.659, de

21.06.45 {em RT 157/424, Lex 1945/255, RDA 2/965, RF

104/192, DLF 349)."

“Neste sentido: RTJ 90/1.091 e RF 274/160; RTJ 95/321;

RTFR 114/10; RT 472/184; RTJESP 41/162; AP 4/400, em.

160, 5/353, em. 42; TFR - 12 Turmas, AC 43.078-MT, J.

3.6.77, DJU 16.2.78, p.559, 22 col. em,; TFR - 32 Turmas, Al

38.864-RJ, J.27.6.77, BJU 16.2.78, p.557, 32 col., em.; TFR

- 42 Turmas, Al 39.120-RJ. . 12.4.78, DOU 11.9.78, p.6.807,

12 col., em.”

Como percebivel, a lei processual e a iterativa jurispru-
déncia contemplam as autarquias com prazos em quadruplo para
contestar e em dobro para recorrer, cuja inobservancia se constitui
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em nulidade "sempre que se verificar cerceamento de defesa em
ponto substancial para a apreciagéo da causa", como si ser a pega
contestatéria, que s6 nao fol formulada em virtude da agao ter sido
sentenciada antes da fluéncia do prazo legal.

Assim sendo, por tudo que foi abordado em preliminares,
demonstrando os viclos que impregnam o presente processo, requer-
se a essa Egrégia Camara, que do aito de sua sabedoria, decrete a
nulidade do processo a partir das fls. 14, determinando que o Jufzo a
gquo remeta os autos a uma das Varas da Fazenda Piblica, para
processar e julgar o feito.

MERITO

A Apelada propbe a presente agio, sob a mera alegacao
de que contratou com a apelante a renovagio de contrato delocagio,
cujo novo valor da iocagéo deixou a Apelante de saudé-a, no prazo
legal.

E bem verdade que a Apelante firmou contrato de locagao
com a Apelada, com vistas & locagdo do imébvel sito na rua Major
Gabrlel n? 80, com prazo de 3 (tr8s) anos, a contar de 10 de feverelro
de 1984 e a terminar em 10 de fevereiro de 1987,

Antes do términe do prazo convenclionado, a apelada
formulou proposta escrita de renovagio do contrato de aluguel pres-
1es a se extinguir, pretendendo elevar o valor da locagéo mensal que
erade Cz$ 5.000,00 (Cinco Mil Cruzados}, para simplesmente
Cz$ 40.000,00 (Quarenta Mil Cruzados), conforme se vé no documen-
o anexo.

A Apelante, em respasta s pretensdes da Apelada, através
de expediente de 30 de janeiro de 1987, manifestou interesse em
prorrogar o contrato de locagdo por mals um ano, todavia, o limite
méaximo dos recursos dispanfveis pelo Poder Plblico ndo permitla que
o pagamento do aluguel ultrapassasse o limite da quantia de
Cz$ 30.000,00 (Trinta Mil Cruzados).

Ocotre, porém, quea Apelada silenclou quanto Aaceitagio
da contra-proposta e, por isso, néo fol celebrada a renovagio con-
tratual, com novas bases de aluguel, que s6 podia ser por escrito, uma
vez que se trate de locagdo renovatdria com o Poder Piblico, tendo
como Locataria uma autarquia estadual.

Alnda assim, deve ficar claro que a Apelante sé dispunha
em seu orgamento disponibilidade financeira para arcar com o paga-
mento de aluguel de até a importancla de C2$ 30.000,00 (Trinta Mil
Cruzados), por més, o que significa dizer que para a celebragédo da
renovagao locatfcia terla de ser ¢bservado gue o reajuste ndo poderia
uftrapassar o limite do (ndice da variagdo nominal das QObrigagdes
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Reajustéveis do Tesouro Nacional (ORTN), substituida pela OTN,
através do Decreto-Lei n? 2.284/86.

E que tendo se verificado o término contratual na data de
10 de fevereiro de 1987, em plena vigéncia do Decreto-Lei n 2.284,
de 10 de margo de 1988, que instituiu o novo sistema monetaro
brasileiro, impunha-se o congelamento de todos os pregos até a data
de 28 de fevereiro de 1987, inclusive quanto aos aluguéis de imdveis.

Portanto, a partir do més de margo/87, os inquilinos que
continuaram ha ocupacio do mesmo imbvel desde antes do dia 28 de
fevereiro de 1986, o aumento do aluguel ndo pode ultrapassar ©
reajustamento de 70,69% (setenta virgula sessenta e nove por cento),
qgue coresponde a atualizagao do valor da OTN (Obrigagio do
Tesouro Nacional) em margo/87.

E, como a Apelada ndo concordou em se submeter as
regras aplicaveis & espécie, porque ndo aceitava a aplicacao doindice
oficial {OTN) de reajustamento da locacéo, furtou-se a celebrar a
renovagao do contrato de aluguel, por isso deve ficar entendido que
o contrato firmado em 10 de fevereiro de1984 tornou-se prorrogado
por tempo indeterminado, sujeitando-se o reajustamento do aluguel
ao Indice correspondente a OTN, apurado em margo/87.

Por outro lado, esclarega-se que a apelante, no intuito de
cumprir com o pagamento normal da mensalidade dalocagao, depois
de observar que a apelada ndo se apressava em recebé- la na
tesouraria da Autarquia, como sempre fez das vezes anteriores, ende-
regou-lhe expediente, em anexo, convidando para receber as quan-
tlas em atraso, correspondente ao aluguel com reajustamento com
base no Indice oficial (OTN).

Logo néo pracede a formulagdo consignada na peca inicial
de que a Apelante cencordou em pagar a quantia de Cz$ 30.000,00
mengalmente, pela renovagiéo do contrato de locagdo, tomando,
falsamente, como acerto oficial os termos do expediente de fls. 10,
dos autos.

Sabe-se que o Poder Publico ndo pode firmar contrato de
nenhuma espécie sob a modalidade verbal, porque a prépria Admi-
nhistragdo o exige, para efeito de seu controle interno e externc.

Em consequéngcia, jA estd assente que, segundo o Para-
grafo Unico do art. 50, do Decreto-Lei n2 2.300, de 21 de novemnbro
de 1986, que dispde sobre licitagbes e contrato da Administragdo
Publica em geral:

"€ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Admi-

nistragaao, salvo o de pequenas compras de pronto paga-
mento."
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E, exatamente em razio desta horma obrigatéria, jamais a
locatéria, entidade autirquica, podia concordar com & realizagdo de
convengio verbal, vulnerando a lel e prejudicando os interesses do
particular.

Por cutrolado, como ficou dito anteriormente, 0 pagamen-
to dos aluguéis sempre fol efetuado na Tesourarla da Autarquia,
deixando, sem qualquer explicagio, a apelada de recebéos, agora
nao pode alegar que a apelante debxou de cumprir com & sua cbriga-
cdo primeira de pagar, quando foi ela, a locadora, que deixou espon-
taneamente de comparecer ao domicllio da Apelante para receber os
aluguéis.

A lei civil determina, no art. 950, que “efetuar-se-4 o paga-
mento no domicllio do devedor, salvo se as partes convenclonarem
diversamente, ou se o contrario dispuser as circunstancias, a natureza
da obrlgagéo ou alei",

No caso em apreciagdo, tornou-se normal & comum a
apelada receber os aluguéis diretamente na tesouraria da Autarquia,
até porque © contrato original outra estipulacdo nao previa, dal en-
tepder-se que, em verdade, ndo é a Apelante que deixou de cumprir
com a sua obrigagio, mas a Apelada, que a seu modo e conveniéncia,
deixou de comparecer & sede da entidade publica, para receber a
quantia que tem direito e que continua & sua disposigdo, como bem
frisa o documento aqui acostado.

Observa-se que no contrato original ndo hi cldusula In-
dicando o lugar do pagamento, por isso a locadora s6 recebia os
aluguéis no domicilic da locataria devedora. Neste caso, dadas as
circunstancias impostas pela locadora, ndo caberia & locatéria pro-
curar o locador para quitar seu débito, ndo estando, assim em mora,
capaz de ensejar a agao de despejo.

Na realidade, ndo estando fixado no contrato o lugar do
pagameno, ndo cabe a pretendida alegagéo de mora sustentada pela
Apelada, ainda que esteja vencido o prazo de pagamento estipulado
em contrato, porque o locador ndo se apresentou a locataria,-como
sempre fez anteriormente, para receber a prestagao gue tem direito,
com base no novo padraoc monetario, conforme explicitado.

Assim sendo, a Apelante requer a essa Egrégla Cémara

Civel, caso ultrapassadas as preliminares arguidas, seja o presente
recurso de apelagio conhecido e provide, condenando a Apslada ao
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pagamento das custas 8 honorarios advocaticios, estes arbitrados na
base de 20% (vinte por cento) sobwe o valor da causa.

Termos em que,
Pede defarimento.

Manaus, 19 de agosto de 1.887

JARI VARGAS
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA JUSTICA
FEDERAL - CIRCUNSCRIGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
AMAZONAS

AGOES DECLARATORIAS INCIDENTAIS.

Autora; CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL
S/A - ELETRONORTE.

Processos JFA ns. 0778, 0770, 0776, 0786, 0780, 0782,
0768, 0772, 0776, 0774, 0784, 0791, 0790, 0788, 0789, 0771,
0785, 0787, 0777, 0769, 0767,0775, 0783, 0781,0779, 0773
e 0765,

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa jurfdica de direito
piiblico interno, representado por sua Procuradoria Geral, sediada na
Rua Ferreira Pena n2 366, nesta cidade, por seu Procurador subfir-
mado, tendo sido cltado, a requerimento da Autora, para integrar,
como Litisconsorte passivo, a relagdo processual, decorrente das
Agoes Declaratdrias Incidentais propostas contra os Réus, compare-
cetempestivamente, com respelto e acatamento devidos, 4 audiéncia
de V.Exa, para expor e, afinal, requerer o que abaixo enuncia.

1. RECUSA DO LITISCONSORCIQ PASSIVO

A Autora - Centrais Eiétricas do Norte do Brasil S.A. -
ELETRONORTE, devidamente autcrizada pelo Decreto Federal n2
85.896, de 13 de abril de 1.981, promove agéo de desapropriagio
contra ofs} Réu(s), objetivando expropriar dreas de terras, neces-
sarias a formagao do reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Balbina,
neste Estado.

No curso da referida agio, a Autora, levantando sérias e
fundadas dividas quanto ao dominio presuntivo do(s) Réu(s) decor-
rente do titulo de propriedade que ostenta(m) formulou, com fun-
damento nos artigos 52 e 325, do Cddigo de Processo Civil, pedido
de sentenga declaratdria incidental, por entender que da declaragio
de existéncia ou inexisténcia do direito de propriedade do(s) desapro-
priando(s), depende o julgamento da Agao Pringcipal.

Como o suposto deminio do(s) Réu(s) derivasse de aliena-
cio de terras devolutas feitas pelo Estado do Amazonas, no perfodo
de 1.969 a 1.971, acoimadas de nulidades viscerais efou resolvidas
em face do descumprimento de condigdes resolutivas impostas ac(s)
adquirente(s), a Autora requereu e obteve o chamamento do Estado
para integrar no polo passivo, a relagdo processual, na incidental.
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E evidente o interesse do Estado na lide, até como forma
de assegurar a eflcicia da sentenca que for proferida, de vez que
participou diretamente do negécio jurldico (alienagéo de terras devo-
lutas), do qual se originou o pretenso direito do(s) Réu(s), ora em
questionamenta.

Em que pese a essa evidéncia, nac ha, na espécie, comu-
nhio de interesses entre o Estadao - alienante - e o(s) Adquirente(s) -
desapropriando(s), nem afinidade de questdes por um ponto comum
de direito ou de fato, dal porque recusa o seu chamamento para
integrar a lide na condigéo de litisconsorte passivo, mas, ao revés,
postula o seu Ingresso na causa, no pole ativo da relagio processual,
conjuntamente com a Autora e o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria - INCRA.

Justifica-se essa mudanga de posigao pela circunsténcia
de que, também, o Estado do Amazonas questiona a legitimidade do
dominio detido pelo(s) Réu(s), em razdo ndo apenas da evidéncia de
fraudes no(s) respectiva(s) processo(s) de alienagéo de terras devo-
lutas estaduais, mas também pelo manifesto descumprimento de
condigdes resolutivas imposta ao(s) adquirente(s) de terras publicas,
pela Lei n2 89, de 31 de dezembro de 1.959.

Assim, admitida a intervengéo do Estado, aderindo ao polo
ativo da relagédo processual, faz-se necessdrio, prima facie, demons-
trar 0 caminho fraudulento que viciou, desde a origem, o suposto
direito de propriedade do(s) Réu(s).

2. OS FATOS

Na verdade, hd mais de vinte anos fala-se noaproveitamen-
to do potencial hidroelétrico do Rio Uatuma. Embora a concessio a
Autora (ELETRONORTE) somente haja sido dada, em 12 de margo de
1.977, através do Decreto Federal n2 70.321, a 4rea de Implantagéo
do projeto ja se achava de ha muite definida no local denominado
"Cachoeira Balbina" e, & época desses estudos, dita regido era cons-
titulda de terras devolutas estaduais.

Definida a drea de implantagdo do projeto, eis que um
grupo de pessoas, estranhas a regido e travestidas de agricultores,
motivadas, sem duvida, pela perspectiva de lucro facll e vultoso,
encetaram verdadeira “corrida ao ouro”, demonstrando subito inte-
resse na aquisicao de dreas centrais, longinquas e inospitas, preclsa-
mente na regiao de Cachoelra Balbina, onde se formaria, no futuro, o
reservatorio da hidrelétrica do mesmo nome.

Desse modo, no perlodo de 1.869 a 1.971, mas antes da
edigio do Decreto-Lei n? 1164, de 12 de abril de 1.971, foi promovido
um grande loteamento na regido ja aludida, abrangendo parte dos
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territérios dos municipios de Urucard e Itapiranga, segundo a divisdo
geopolitica do Estado, 4 época, tendo o Estado do Amazonas titulado
cerca de 550 lotes de terras, absolutamente simétricos, cada qual com
a &rea de 3.000 ha.

Ocorre que, na pressa de consclidar a sua condigio de
proprietarios, antecipando-se mesmo ao advento do citado Decreto-
Lel n® 1164/71, o(s) interessado(s), contando certamente com a
conivéncia de funcionarios inescrupulosos, logrouaram) obter a titu-
lacdo de lotes de terras devolutas estaduals, sem o atendimento as
prescrigdes contidas nareferida Lel n® 89, de 31.12.1959 (Lei de Terras
do Estado), especlalmente no que tange a obrigatoriedade de demar-
car "in loco", ¢ lote pretendido, como imposto pelos seus arts. 61 e
seguintes.

Conforme se acha amplamente denunciado e provado nos
autos, ndo houve em tais alienagdes a Indispensavel demarcagio
concreta dos lotes. Mas, muito ao contrério, para esquivar-se a exi-
géncia legal, engendrou-se o artificioso expediente de demarca-los,
em gabinete, a partir de levantamentos aerofotogramétricos proce-
didos pelo projeto RADAM, em execugde na ocasiao e de outros
métodos estranhos & legislagdo agraria estadual.

A demonstragdo mais eloquente da falta de demarcagéio
reside no fato, ja tantas vezes detectado nestes autos, inclusive pelos
préprios peritos desse Juizo, de que a maioria das glebas teria sido
demarcada, no curto prazo de um (1) ano, por um lnico profissional,
no caso, Sr. Isaac Amorim, cuja tarefa, na hipttese de efetiva e
concreta realizagao Ihe demandaria, pelos meios normais, pelo me-
nos 16 (dezesseis) anos.

Alora esse aspecto, por si s6 suficiente para macular de
nutidade visceral 0s titulos em questdo, impede salientar, ainda, que
ditas alienacgdes, além de espelharem graves defraudagdes do patri-
monio fundidrio do Estado, contrariaram os objetivos estabelecidos
pela citada Lei n? 89/59.

Com efeito, dispde a lei agréria estadual, in verbis:
“Art. 36 - Os adquirentes de terras devolutas ficardo sempre
sujeitos ao seguinte:
d) ocupa-las efetivamente, tornando-as produtivas me-
diante cultura efetiva ou exploragio racional sistemdtica,

de acordo com o fim declarado no requerimento de com-
pra‘.
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A definigdo do que seja cultura efetiva é dada pelo an. 62,
da mencionada lel, cujo paragrafo tinico esclarece que esta deve ser
sempre acompanhada de moradia habitual.

E o art. 164, do referido diploma, estabelece, alnda, que
"em todos os titulos de cessdo de terras serdo impressas as obriga-
cGes e condigbes essencials da concessdo estabelecidas nesta Lel".

E de notar, também, que tais allenagdes terminaram por
violar a regra constitucional inscrita no ant. 171, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal, segundo o qual "salvo para a execucéo de
planos de reforma agraria, n&o se fard, sem prévia aprovagio do
Senado, a alienacdo ou concessdo de terras plblicas com drea
superior a trés mil hectares”,

Com efeito, embora cada pretendente tenha sido con-
templado com um Unico lote de 3.000 ha, para contornar a proibigio
constitucional, porém, apds a titulagéo, os lotes foram negociados
entre eles, resultando na ostensiva transgressao ao citado dispositivo
da Carta Federal, corn a concentragao em maos de poucos de vasta
drea da regido de Balbina.

Igualmente, releva frisar gue, uma vez obtida atitulagao, e,
operada a gizada "agao entre amigos", o(s) Réu(s) se quedou(aram)
inerte(s), a espreita da ocasido oportuna para deflagrar(arem) a litima
fase da extensa cadeia de fraudes, objetivando abiscoitar, na agao
expropriatéria, polpuda indenizagdo, em evidente detrimento dos
interesses pablicos.

3. O DIREITO

Do relato dos fatos antes alinhados, todos verossimeis,
coerentes e cabalmente demonstrados pela prova carreada para os
autos, exsurge extreme de dividas a simulagio dolosa e fraudulenta
perpetrada pelo{s} adquirenta(s) das terras publicas em aprego.

Efetivamente, o(s) adquirente(s}, com o desenganado ob-
jetivo de atender a exigéneia de demarcagdo 'in loca" dos lotes
pretendidos, como determinado pelos arts. 61 e seguintes, da lei
agraria estadual {Lei n? 89/59), valeu-se(eram-se) de um artificioso
simulacro de demarcagéo, a partir de fotografias aéreas do projeto
RADAM e outros métodos de gabinete que, absolutamente, ndo
espelham a realidade do relevo ¢ da topografia da area, conforme
exige a lei, para determinar a efetiva situagdo, confrontagdo e indivi-
duagao dos lotes, no solo.

Esse vicic macula de nulidade os titulos expedidos e,
consequentemente, o suposta domfnio do{s) adquirente(s), ateor do
que prescreve o art. 147, do Cédigo Civil, in verbis:

"Art. 147 - E anulavel o ato jurldico:
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Il - Por viclo resuttante de erro, dolo, simulaco ou fraude®.

Por outro lado, como antes sublinhado, as aquisigbes ndo
foram realizadas com a finalidade de dar aos lotes a destinacéo
prevista na lei de terras do Estado e no(s) respectivo(s) requerimen-
to(s) de compra, & qual estava{m) obrigado(s), por expressa dispo-
sicio legal.

De feito, os titulos expedidos pelo Estado consignam ex-
pressamente a obrigagdo dos adquirentes de terras puiblicas de
cumprirem as disposigfes previstas nas lels e regulamentos, especial-
mente no que respelta & exigéncia de ocupé- las, de modo efetivo,
tornando-as produtivas, mediante cultura permanente ou exploracéo
racional sistemética, conforme declarado no(s) requerimento(s) de
compra (art. 36, alinea d, da Lel n® 89/59).

Ademals, o art. 6%, do mencicnado diploma, diz que a
cuitura efetiva deve ser sempre acompanhada de moradia habitual.

Todavia, ao que se cothe dos Informes prestados pelos
senhores louvados, os lotes permanecem na condi¢ao de floresta
virgem, intocada e inacessfvel, sem qualguer sinais au vestigios de
ocupagao presente ou passada.

Essa constatagdo caractsriza, de forma irretorquivel, o
descumprimento por parte do(s) adquirente(s) de condigdo a que se
obrigara(m), sujeitando-o(s), destarte, & resolugao "pleno jure” do
dominio da(s) terra{s) que lhe(s) foi(ram) transmitida(s), que, por Isso,
se revertem automaticamente ao patrimdnio devoluto do Estado.

Definitivamente, estabelece a Lei n® 83, de 31 de dezembro
de 1.959.

"Art. 12 - Sa0 consileradas terras devolutas compreen-

didas nos limites do Estado do Amazonas:

h) - as que, vendidas, concedidas, legitimadas ou revali-

dadas, nao tenham seus proprietarios cumprido qualgquer

das clausulas pelas quais se obrigaram no ato da compra,
concessdo, legitimagdo ou revalidagio;"

Como se cbserva, a alienagido de terras devolutas es-
taduais, nos moldes estabelecidos pela Lel n? 89/59, ndo confere, de
pronto, ao adquirente o dominio pleno e incondicional do iote, mas,
sujeitando-o ao implemento das condigdes exigidas na lei e no re-
querimento de compra, caracteriza auténtica propriedade resolivel.

A proposito, estatul o Codigo Civil Brasileiro, no art, 647,
que “resclvido o dominlo pelo implemento da condigao ou pelo
advento do termo, entendem-se resolvidos os direitos reais con-
cedidos na sua pendéncia, e o proprietario, em cujo favor se operaa
resolugdo, pode relvindicar a coisa do poder de quem a detém."
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Também, sem embargo da resolugio operada, vale des-
tacar, mais uma vez, a presenga, nessa oportunidade, da simulagio
praticada pelo{s) adquirente(s), de vez que a intengdo, desde o Inicio,
n4o era a de adquirir terras pablicas para dardhes destinagdo econd-
mica e saclal, mas a aquisicdo fol feita, de caso pensado, visando tio
56 a indenizacdo futura, na expectativa da execucdo do projeto da
Hidrelétrica de Balbina, de ha muito cogitada. Precisamente, por essa
razio e porque isso sempre fol e continua sendo o Unico e exclusivo
objetivo do{s) adquirente(s), tais terras ficaram durante esse longo
tempo relegadas a0 mais completo abandono e totalmente impro-
dutivas. -

Se assim ndo fora, que outro motivo teria levado um
punhado de pessoas ndo Identificadas e sem qualquer vinculocoma
regido, ligadas a grupos familiares e econdmicos do Centro- Sul do
Pals, a se interessarem pela aquisicc de terras centrais, no coragao
da Amazdnia, recobertas de floresta virgem e densa, coincidente-
mente na regido para a qual se achava prevista a implantacéo da
prefalada hidrelétrica?

Assim é que, no exato momento em que o Govemno Fe-
deral, atendendo a um antigo reclamo popular e necessidade da
economia regional, resolve, a despeito das graves dificuldades por
que atravessa a Nagao, implantar um projeto essencial ao desenvol-
vimento do Estado do Amazaonas, com recursos captados no exterior,
eis que surge um grupo de pessoas gananciosas, dvidas como lobos
rapaces, a engendrar um plano icito e imoral, sob a falsa aparéncia
de legalidade, com o objetivo indisfarcavel de enriquecimento sem
causa, capaz de inviabilizar a execugdo do projeto, em face dos
pesados encargos indenizatorios a que se julgam com direito.

Sobre ser esse comportamento Hicito e imoral, por carac-
terizar intuito de verdadeiro saque aos dinheiros publicos, afigura-se
ainda com inomindvel falta de patrictismo, repudiada sob todas as
luzes.

Afinal, estéd evidenciado, ex abundantia, gue o pretenso
direito dos adqulrentes das glebas foi construldo scb o manto aparen-
te da legalidade, mediante simulagao dolosa e fraudulenta, com o
objetivo de auferir vantagem ilicita e imoral.

Mas, o direito ndo pode tolerar que a lei seja utilizada como
instrumento de custédia da fraude e da simulagéo, para obtengéo de
vantagem pessoal em detrimento de outrem, mormente quando a
lesdo atinge toda a coletividade, como na hipdtese vertente, em que
se cuida de recursos publicos.

Por isso que o legislador pétrio, sensfvel ac aspecto teleo-
l6gico da lei, fez insculpir no artigo 52, da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil Brasileiro, a salutar regra:
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"Na aplicagéo da Lei, o juiz atendera aos fins soclais a que
ela se diriga e as exigénclas do bem comum”,

4. A CONCLUSAO

Demonstrado & sacledade que o(s) Réu{s} desaproprian-
do(s) nao é(sdo) detentor{es) legftimo(s) do dominio do(s) lote(s)
inserido(s) na 4rea da regido de “Cachoeira Balbina, seja porque os
titulos respectivos expedidos pelo Estado do Amazonas sdo nulos de
pleno direfto, por rasultarem de simulagio dolosa e fraudulenta, seja
porque o(s) adquirente(s) teve(tiveram) resolvida sua propriedade
pelo descumprimento de condigdo resolutiva a que se sujeitou{aram),
no momento da aquisicao.

Desse modo, a ocomréncla concomitante das situagdes
acima focadas, determina a reversio automética dos lotes em refe-
réncla ao dominio do Estado do Amazonas, que na condigio de
legftimo titular do direito de propriedade, vindica para si a correspon-
dente indenizagido, pela desapropriacdo das terras pelo Governo
Federal.

5. AS PROVAS

Além das provas j& colacionadas aos autos, o Estado do
Amazonas protesta e requer, desde ja, pelo depoimento pessoal do(s)
Réu(s), pena de confissdo, oitiva de testemunhas, pericias, requi-
sigGes e juntada de novos documentos.

6. O REQUERIMENTO

A vista de todo o exposto, admitido o pedido de recusa de
litisconséreio passivo e 0 seu Ingresso no polo ativo da presente
relagdo processual, ao lado, pari passu, da Autora e do INCRA, o
ESTADO DO AMAZONAS vem REQUERER a V. Exa., com fulcro nos
dispositivos legais j4 apontados, se digne de, afinal, julgar proce-
dente(s) a(s) Agao(bes), para o fim de declarar a NULIDADE E/OU a
RESOLUGAQ do dominio do(s) Réu(s), com a reversio dos respec-
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tivos lotes ao patriménio fundidrio do Estado, com as cominagdes de
lei, por ser de DIREITO e de inteira e inofuscével JUSTIGA

Pede deferimento.

Manaus, 25 de setembro de 1.987

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DA 12 J.C.J. DE MANAUS.
PROCESSO N2 12 JCJ - 423/81,

. Q ESTADO DO AMAZONAS - SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE - SESAU, nos Autos do Processo 12 JCJ -423/81, em que
sdo partes - IZAIRA MAIA FREIRE E OUTRA - Reclamantes-Exequen-
tes e 0 ESTADO DO AMAZONAS - SESAU - Reclamado-Executado,
inconformado data vénia, com a R. decisdo de fls. 181/182, que
rejeitou seus embargos, vou por intermédio do Procurador do Estado
que esta subscreve, habllitado consoante delegagéo de eres
arquivado na Sacretaria da MM. Junta, AGRAVAR DE PETIGAQ, com
bases no Artigo 897, letra "a“, da CLT, na conformidade das razdes
anexas.

Termos em que,

P. deferimento
Manaus, 18 de agosto de 1587,

SEBASTIAO DAVID DE CARVALHO
Procurador do Estado

AGRAYO DE PETIGAO

Interposto pelo ESTADO DO AMAZONAS - SESAU, nos
Autos dos EMBARGOS A EXECUGAC - 18 J.CJ. de
Manazus.

Egrégio Tribunal Regional:

A R, decisao de fis. 181/182, que rejeitou os EMBARGOS,
julgando-os improcedentes, mantendo a sentenga de liquidagio que
hoemologou os célculos de fis. 163 a 1684. Nao obstante, a decisdo ter
sido proferida por um dos mais ilustres magistrados, ndo podera
prevalecer, sendo vejamos:

Os EMBARGOS a Execucao, as fis. 168/169, dos Autos
foram motivados, principalmente, porque as Reclamantes-Exequen-
tes, conforme as provas que foram feitas nos Autos, na data de 08 de
[unho de 1982, nos termos do Decreto Estadual de n26.376, da mesma
data, foram integradas ao regime juridico previsto na Lsi 701, de 30
de dezembro de 1967 - (Estatuto dos Funciondrios Pidblicos Civls do
Estado do Amazonas), cujo texto legal declara:
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"Integra ao regime estatutario os servidores da Secretaria
de Estado de Sadde, regidos pela C.LT"

A integragédo das Reclamantes-Exequentes, no regime Es-
tatutario, sé se concretizou mediante suas opgdes, com livre mani-
festagfio das mesmas, nos termos da Lei Estadual de N2 1.491, de 17
de dezembro de 1881, regulamentada pelo Decreto Estadual n26,154,
de 12 de fevereiro de 1982.

Apds optarem pelo regime Estatut4rio as Exequentes, fato
que ocorreu no dia 08 de junho de 1982, daf por diante, ndo poderiam
mais as mesmas, receberem gratificagao, a que tinham feito jus como
celetistas, uma vez que assim procedendo, qualquer decisae, como
no caso sob andlise, esta contrariando o disposto no Art. 72 letra "C*
da Legislagdo Consclidada, que exclui a apreciagdo dessa Justiga
Especializada, a partir de 08 de junho de 1982, quando foram as
exequentes integradas ao regime estatutarlo, conforme ficou cabal-
mente provado.

A sentenca"a quo®, afirma tratar-se de direito adquirido, ou
vantagemn especfiica, inclusive de funcionérlo estatutario, etc. Esque-
ceu entretanto, o julgador de primeira instancia, n&o ter mais qualquer
ingeréncia em decisdes nesse ou naquele sentido no referido proces-
so e principalmente, mandando computar cdlculos, como mandou,
nos periodos em que as Exequentes ja ndo mais estavam vinculadas
ao regime de CLT, ignorando a existéncia de inUmeras decisdes
unénimes do TRT - 112 Regiao de que:

"Nao possui direito de agdo na Justica do Trabalho o

celetista gue passou a condigio de estatutario e pleiteia

verbas relativas ac perfodo trabalhado nesta Gltima con-
digéo".
E ainda:

"Empregado do Estado do Amazonas que opta pelo regi-

me estatutario, perde o direito de acdo na Justica do

Trabalho para Executar sentenca que lhe assegurou par-

celas vincendas de gratificagio adiclonal de risco de vida'.

A prapdsito das decisbes acima referidas, existe o Decreto-
Estadual de n2 8.253/84, que disciplinou a situagao remuneratéria dos
funcionarios integrados na regime estatutério, por forga da lei 1.491,
de 17.12.1981.

Entre os considerandos, esta claramente, o de que: "A
passagem para o regime estatutario, nos moldes da Lei 1.491/81 e
respectivo Decreto Regulamentador, importou na transformacgéo do
emprego em cargo publico, com vencimento equivalente aos salarios
bésicos daqueles"”.
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Assim por disposi¢do do Art. 42 do Decreto n? 8.253/84 -
"As unidades de pessoal dos diferentes érgaos da Administragio
Estadual adotarédo as providéncias necessarias com vistas a dar cabal
cumprimento do disposto neste Decreto, sob pena de respeonsabi-
lidade™.

Por todo o exposto, espera o Agravante que esta preclara
Corte de Justiga Especializada, dé provimento ao presente AGRAVQ,
para o fim de que seja determinada a nulidade dos calculos efetuados
a maior, para liquidagao da sentenga, conforme os EMBARGOS, a
partir do més de maic de 1982, permanecendo os calculos corretos
e antetiores a data referida, pelo periodo nao prescrito.

Em assim se procedendo estar-se-a, mais uma vez, dig-
‘nificando o direito do altar da JUSTICA.

Pelo que,

ITA SPERATUR JUSTITIA

Manaus, 18 de agosto de 1987

SEBASTIAO DAVID DE CARVALHO
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA.

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria-Geral,
representada pelo Procurador do Estado que adiante assina (Portaria
de deslgnagio n? 081/86-PGE), vem, respsitosamente, a presenga de
V.Exa., para contestar a Acdo Ordindria de Anulagdo de Ato Ad-
ministrativo cumulada com Reintegragdo de Cargo, proposta por
JANUARIO CORREIA VIANA, brasilelro, casado, profissdo ignorada,
pelos fatos e fundamentos seguintes:

OS FATOS

O Peticionério era funcionario piblico estadual, lotado na
Secretaria de Estado da Fazenda, onde exercia o cargo de Oficial de
Exatoria "B" prestando suas atividades funcionais na Cidade de Canu-
tama, como Administrador de Exatoria.

Qcarre, que por Decreta de 26 de agosto de 1981, publi-
cado no Diario Oficial do Estado da mesma data e ano, fol demitido,
a bemn do servigo plblico, apds responder a regular processo dis-
ciplinar, como incurso no art. 261, item | e VI, combinado o o art. 263,
da Lei n2 701, de 30 de dezembro de 1967 (Estatuto dos Funclonarios
Piblicos Civis do Estado do Amazonas) & época em vigor.

Sallenta o Autor, em sua petigdo de ingresso, que, apds a
edicéo do decreto demissério contra si foi instaurada a competente
agao penal que ainda ndo chegou ao desfecho final, porém, antes de
ter sido demitido do servigo publico teve sua prisdo decretada porato
administrativo.

Que "o Supllcante acusado da pratica de Peculate (art.
312) do Codigo Penal e somente disso, ndo podia ser demitido, a bem
do servigo publico, sem que houvesse defini¢gdo de responsabilidade
penal”.

Alsga ainda ¢ autor que sem decisdo condenat6ria em
processo penal, ndo podia ter sido demitido, porque a inocéncia é
presumida e nao a culpabilidade. Por isso a demissdo, a bem do
servigo plblico, se constitui em ato absurdo, "sobretudo aplicada a
um funcionirio com muitos anos de bons servigos prestados a admi-
nistragéo publica e sem antecedentes censuraveis.”

Afinal, o Autar requer a decretagdo de nulidade judicial do
ato administrativo de sua demissio, bem como seja reintegrado ao
servigo plblico, com a consequente condenagia do Estado do Ama-
zonas ao pagamento de perdas e danos pelos prejuizos que sofrera
durante o periodo de afastamento ilegal.
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PRELIMINARMENTE

Conforme se observa da peticdo de ingresso, bem como
dos documentos apensos aos autos e dos que aqui se faz juntada
(decreto de demissdo do Suplicante do servigo pablico estadual), ddo
conta que ele foi expulso do Quadro Permanente da Secrelaria de
Estado da Fazenda, através de ato proprio, na data de 26 de agosto
de 1981,

Com efeitn, entre a data da demissao, 26 de agosto de
1981, e a data do ingresso da presente acdo em Juizo 06 de outubro
de 1587, medelam simplesmente mais de seis angs, estando assim,
prescrito o direito de reclamar a suposta leséo de seu direlto, em face
do inquestionavel ato expulsivo, a bem do servigo pablico.

E que a pretensio do Suplicante encerra direito tipico de
natureza pessoal. Por isso, o prazo para propor agao contra a Unido,
os Estados e os Municlpios prescreve inapelavelmente em cinco anos,
conforme asté claramente expresso no art. 12, do Decreto Federal n®
20.910, de 06 de janeiro de 1932, que impoe:

"As dividas passivas da Unido, dos Estados ¢ dos Muni-

clpios bem assim todo e qualquer direito ou ag¢éo contra

a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for

a sua natureza, prescreve em cinco anos centados da

data do ato ou fato do qual se criginaram”. (grifou-se).

Pontanto, ndo resta dilvida de que o direito de a¢do do
Suplicante esta irremediavelmente prescrito, porque ele deixou o
tempo passar inexoravelmente, mantendo-se inerte e indiferente ao
préprio direito que deveria ser postulado através de agéo.

Conseguintemente, é pacffico o entendimento doutrinario
e jurisprudencial patrio, no sentido de que decorridos cinco anos, sem
que o interessado tenha postulado a revogagao de ato administrativo
que o alcangou, exaurido fica inteiramente o seu direito de agir, tal
como decidiu o Supremo Tribunal Federal, coincidentemente, em
recurso extraardinério interposto pelo Estado do Amazonas, que aqui
se transcreve:

"EMENTA: Recurso extraordinério. Reintegracao em car-

go publico - Prescrigdo da agdo. Demitide em outubro de

1964, o autor somente aforou a demanda em fevereiro de

1978, Prescricdo quinquenal. Decreto n? 20.910/1932,art.

12, A acdo para anular o ato de demissédo esta sujeita &

prescricdo quinquenal. A prescricdo, no caso, atinge o

préprio fundo de direito e ndo apenas as parcelas suces-

sivas alcangadas pelo decurso dotempo. Recurso extracr-
dinario conhecido e provido, para julgar prescrita a agao”.

(STF - RE 104.687 2-Am. Rel. Ministro Nery da Silveira.
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Recte.. Estado do Amazonas (Advs.: Jarl Vargas e outros),
Recdo.: Edmundo Monteiro Filho (Advs.: José Alfrado
Pereira de Andrade e outro), in Didrio da Justi¢a da Unlio
n2 221, p, 26011, de 20 de novembro de 1987).

Assim sendo, por este fundamento Inicial, o Estado do
Amazonas requer a extingdo do processo com base no art. 267, tem
¥V, do Cédigo de Processo Chvil.

NO MERITO

Conforme se observa da peticdo de ingresso, o Autor
pretende retornar ao servigo pablico, alegando como fundamento, de
tue a sua demlssao foi calcada em ato puramente flegal, porquanto
a Infragdo que cometeu foi daquela prevista ne art. 312, do Cddigo
Penal Brasileiro (préatica de peculato). Portanto, o ato expulsivo 56
podia ter sido editado apés a comprovagdo da prética delituosa, com
sentenga transitada em [ulgade, viste que esta respondendo & com-
petente acdo penal, no Juize da Comarca de Canutama-AM.

Incorre 0 Autor, por conseguinte, em imperdodve! engano,
uma vez que a demissio dele do servigo publico estadual, decaorreu
apés a instauragdo de regular processo disciplinar, com amplo direito
de defesa doindiclado, 0 que culminou com a sua demissdo mediante
apuragéo minunciosa de que, no exercicio da fungao pablica infringiu
o disposto no art. 261, item | e VI, combinado com o art. 263, da Lei
ng 701, de 30 de dezembro de 1967 {Estatuto dos Funclondrios
Pablicos Civis do Estado do Amazonas), & época em plenc vigor,

Portanto, as provas qua o Autor trouxe, aos autos, mos-
tram que ele quando exercla o cargo de Oficlal de Exatoria, e, tinha a
responsabilidade de administrar a Coletoria do Municiplo de Canu-
tama, ndo se houve com exagdo no cumprimento do dever funcional,
uma vez que ficou compravado que lesou os cofres pablicos no valor
de mais Gz$ 2.000.000,00 (dois milhGes de cruzeiros), moeda corrente
da época, cometendo, assim, crime contra Administragdo Publica,
capitulado no Cédigo Penal,

Conseguintemente, a vista da infragao disciplinar praticada
pelo Autor, a Administrac@o independente da responsabilidade crimi-
nal, decidiu acertadamente, por ato préprio, penalizar o Autor, com a
expulsao do servigo pliblico, conforme se vé no decreto da 26 de
agosto de 1981, publicado no Diario Oficial do Estado do mesmo dia
€ ano.

E a punigéo disciplinar, in ¢asu, ndo depende, de modo
algum, de processo criminal a que est4 sujeito o Autor, em virtude da
mesma falta cometida, nao estando o Administragao condicionada a
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aguardar o resultado da agao penal para punir administrativamente o
funciondrio faltoso.

Sabe-se qus apurada regularmente a faita funclonal, o
servidor desde logo, fica sujeito & correspondente pena disciplinar, na
esfera administrativa independentemente do resultade do Juizo Crimi-
nal, como bemtem entendido o Supremo Tribunal Federal & o Tribunal
Federal de Recursos.

FUNCIONARIO PUBLICO - DEMISSAO - ABSCLVIGAQ EM
PROCESSO CRIMINAL. Nao tem influéncia no processo
adminlstrativo, a sentenga que, em jufzo criminal, absolve
o réu funcionério”. "(STF RDA 35/148)".

FU NCIONARIO )

PUBLICO - DEMISSAQ - ILICITO PENAL E ILICITO AD-
MINISTRATIVO. Agéo criminal independe daagéio adminis-
trativa. A absolvigido no processo criminal, que nao se deu
pela categbrica Inexisténcla do fato delituoso, ndo anula o
processo administrativo de gue resultou a demisséao do
funciondrio "(TFR RDA 35/146)".

Quanto 4 alegada argumentagio de que a demissao do
Autor "a bem do servigo publico”, constitui-se um absurdo, nao tem o
minimo de fundamenteo, porquanto a infragao cometida se encontra
no rol das consideradas graves pelalegislagao administrativa aplicada
na espécie, conforme esté expresso no ato de expulsio.

Objetivamente, a0 Poder Judiciario cabe de modo restri-
tivo o exame do ato atacado pelo Auter, cabendo-lhe apenas apreciar
se o ato disciplinar foi editado com vicios de ilegalidade, no sentido
de verificar se o ato foi editado dentro do ordenamento Jurldico, o que
nA0 € 0 caso, porquanto a punigio do Autor adveio apds a instauragio
de regular processo disciplinar, com amplo direito de defesa.

Com efeito, a observada alegativa com relagéio a justica ou
injustica do ato, & sua conveniéncia ou inconveniéncia, bem como se
esta de acordo ou ndo com os interesses da Administracio, extrapola
da vontade, da tutela do Poder Judiciario, porque o mérito do ato
punitivo é da competéncia exclusiva da Administragdo Publica, con-
forme ensina o emérito administrativista SEABRA FAGUNDES, na sua
obra "Q Centrole dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario", 32
ed., 1957, Forense, p. 167:

"Ao Poder Judicidrio é vedado apreciar, no exercicio do

controle jurisdicional, 0 mérito dos atos administrativos.

Cabe-lhe examina-los, tao-somente, sob o prisma da lega-

lidade”.
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No mesmo sentido & a ligdo sempre atual do eminente
administrativista HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Administrativo
Brasileiro, 132 ed., 1987, p. 603/604, que diz:

"Q que ndo se permite ao Judiciario é pronunciar-se sobre
o mérito administrativo, ou sefa, scbre a conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se as-
sim agisse, estaria omitindo pronunclamento de admi-
nistragao, e nao de jurisdicao judicial. O méritc adminis-
trativo, relacionando-se com conveniéncias do governoou
com elementos técnicos, refoge do dmbito do Poder Ju-
diciario, cuja missdo & a de aferir a conformagdo do ato
com a lei escrita, ou na sua falta, com os principios gerais
de Direito”.

E a jurisprudéncia pétria, de igual forma, considera a
questao em debate, conforme se vé no trecho da smenta da decisao
proferida pele Tribunal de Justiga de Sao Paulo, assim:;

"Ato Administrativo - Poder Discriciondrio - Contrele Juris-

dicional. Ndo pode o Poder Judiciario, em se tratando de

ato administrativo, discricionario ou nao censura-lo sob o

ponto de vista de sua convenléncia ou oportunidade. O

exame deve alerse 4 legalidade da medida {in RDA 27,

pag. 214).

Finalmente, o Estado do Amazonas REQUER a V.Exa., que
determine gue o Autor promava, antes de mais, o recchimento da Taxa
Judiciaria e da correspondente Taxa de Expediente, uma vez gue nao
fol deferida a gratuidade da justiga, em face de, como se observa, nao
ter postulado o beneficio da assisténcia judicidria, na forma do que
estabelece a Lei n2 1.060, de 5 de fevereiro de 1950 e suas alteragbes
posteriores.

Do exposto, requer, ainda, o Contestante casc ultrapas-
sada a preliminar suscitada, seja a¢do julgada improcedente e con-
denado o Autor ao pagamento das custas gerais do processo, bem
como dos honoréarios advocaticios do patrono do réu na base de 20%
{vinte por cento) sobre o valor da causa. No mais, protesta pela
apresentagdo de provas admitidas em direito, inclusive pelo depai-
mento pessoal do Autor, de testemunhas, e juntada de documentos.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Manaus, 07 de dezembro de 1987.

JARI VARGAS
Procurador do Estado
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EXCI:ZLENT‘SSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR GERAL DA
REPUBLICA. '

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIRCOS RAPOSO, bra-
sileiro, casado, Governador Constitucional do Estado do Amazonas,
amparado nas disposigdes contidas no art. 119, item |, alinea 1, da
Constituigdo Federal, bem come nos termos da Lei n? 4.337, de 12de
junho de 1964, vem sdclicitar que seja formulada REPRESENTAGAQ
DE INCONSTITUCIONALIDADE ao Colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, na forma prevista em seu Regimenta Interno, afimde verdeclarada
ainconstitucionalidade do § 12, ao art. 118, da Constituicio do Estado
do Amazonas, alterado pela Emenda Constitucional n? 26, de 4 de
dezembro de 1986, promulgada pela ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, de acerde com os fatos e fundamentos que
serdo submetidos & sabia apreciagdo de V. Exa, no transcorrer desta

eticdo.

pete 1. DO PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO DISPOSI-
TIVO VICIADO DE INCONSTITUCIONALIDADE. E imperiosa a con-
cessdo de medida cautelar, como forma de impedir grave dano, de
incerta reparagio, as finangas deste Estado. Com efeito, caso con-
linue a ter vigéncia a regra, objeto desta postulagéo, séo incalculaveis
0s prejuizos e extremamente diflcil, ou impossfivel a sua recuperacio.
A fim de avaliar a necessidade da medida, pede-se vénia para trazer
a exame o texto constitucional sob referéncia.

Anteriormente, ainda com redagac dada pela Emenda
Constitucional n? 21, de 8 de julha de 1985, rezava o indigitado
dispositivo constitucional:

Art. 118 - "A Auditoria do Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas compde-se de sete (7} Auditores, nomeados

pelo Governador do Estado, sendo as trés (3) primeira

vagas preenchidas pelos Auditores-Adjuntos, indicados

pelo Tribunal com base nos critérios de antiguidade e

merecimento, alternadamente, e as quatro (4) restantes

por pessoas de livre escolha do Gavernador, dentre bacha-
réis em Direito, em Cién¢ias Econdmicas, Contabeis efou

Administrativas, que contem de vinte e cinco a menos de

cinquenta anos de idade.

§ 12 - A nomeagdo de que trata este artigo é ¢condicionada

& prévia aprovagdo pela Assembléia Legislativa, ressal-

vadas as indicagdes do Tribunal de Contas do Estado, na

forma do disposto no "caput" deste artigo."

Com a edigao da Emenda Constitucional n? 26, de 4 de
dezembro de 19886, o artigo sob exame passou a ter 0 seguinte teor:
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Arl. 118 - "A Auditoria do Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas compde-se de sete (7) Auditores Adjuntos.

§ 12 - Os Auditores serdo nomeados pelo Governador do

Estado, dentre os Auditores-Ad|untos, indicados pelo Tri-

bunal de Contas, com base nos critérios de antiguidade e

merecimento, alternadamente e PERCEBERAQ AS MES-

MAS VANTAGENS PECUNIARIAS ATRIBUIDAS A MAGIS-

TRATURA" (destacou-se)

Enquanto o texto anterior ndo fazia nenhuma mengéo 4
remuneragao, este veio incisivamente, vinculando a remuneragido dos
Auditores do Tribunal de Contas & mesma atribulda a Magistratura.
Para se ter apenas uma Idéia aproximada do que isto pode afetar o
Erario do Amazonas, basta observar que a equiparagio nem sequer
foi delimitada a determinada insténcia, ou a entrancias. Logo, tendo
sido posta sem freios, ela pode se fazer tomando como paradigma,
tanto um Juiz Municipal como um Desembargador,

Considerando que a Emenda sob exame tem vigéncia
imediata, sem dlvida alguma, esta despesa que ndo foi orgamentada,
mas que foi determinada {inconstitucionalmente como seré enfacado
mais adiante} por via obliqua, Implicar& em sério desequilfbrio finan-
ceiro, no exercicio corrente, ac Estado. Por outro lado, protegidos
pelo manto da Emenda Constitucional que a gerou, os seus bene-
ficidrios poderao alegar, com farta razdo, a sua boa fé, no momento
em que o Estado, apas o transito em julgado da decisdo deste caso,
tentar recuperar o que pagou ilegalmente.

H4 precedentes no Colendo Supremo Tribunal Federal,
julgando casos semelhantes, concedendo liminarmente a medida
cautelar, como se pode observar no julgamento da Representagdo n2
1.135-RS, em 12 de julho de 1982, em que foi relator o eminents
Ministro Oscar Corréa, com a seguinte ementa:

"Medida cautelar em representagao de Inconstitluciona-

lidade (art. 170, § 12, do RISTF).

Cabe quando a vigéncia imediata do texto contra o qual se

representou podera ocasicnar dano irrepardvel ao Erdrio

ou criar situagao de dificil desfazimento.

Medida cautelar deferida. * (RTJ 102/488}.

Idéntica posigdo adotou a Corte Suprema, ao deferir a
medida cautelar pleiteada na Representagdo n? 1,356-1-AL, em 17 de
setembro de 19886, sendo Relator 0 eminente Min. Francisco Resek,
que lavrou a ementa do teor seguinte:

"F{EPHESENTA(;AO FOR INCONSTITUCIONALIDADE.

MEDIDA CAUTELAR. PRESSUPOSTOS OCORRENTES.

Dispositivos de lei com forte aparéncia de inconstitucio-

nalidade. Necessidade de se preservar o erario de todo
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dispéndio com acréscimos retributivos possivelmente ile-

gitimos, e de recuperagao posterior improvavel.

Medida cautelar deferida." (Didric da Justica da Unido, de

24 de outubro de 1986, p. 20315).

2. DO MERITO. Nio resta a menor divida de gue o novo
texto, introduzido através da mencionada Emenda Constitucional, do
§ 12 ao art. 118, da Constituicio do Estado do Amazonas, mostra-se
claramente inconstitucional, eis que afronta varigs principios estabe-
lecidos em nossa Lei Fundamental, como sera examinado com mais
vagar, nos segmentos seguintes:

2.1. USURPAGCAQ DE COMPETENCIA DO EXECUTIVO. Ao
promulgar a Emenda Constitucional sob discussao, fixando "vanta-
gens pecuniarias" aos senhores Auditores do Egrégio Tribunal de
Contas deste Estado, com o consequente aumento da despesa pibli-
ca, a Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas feriv, com um
golpe s0, os artigos 57, inciso |, e 65, da Constituicdo Federal,
comprovado que legislou sobre matéria de competéncia do Poder
Executivo;

2.2. VINCULAGAO OU EQUIPARAGAQ INDEVIDA DE RE-
MUNERAGAQ DE PESSQAL DO SERVICO PUBLICQ. Obrou incons-
titucionalmente, ainda, a Assembléia Legislativa do Amazonas ao
estabelecer que os Auditores do Tribunal de Cantas deveriam perce-
ber "as mesmas vantagens pecunidrias atribuidas & Magistratura’,
porque isso atinge frontalmente a proibigdo expressa no paragrafo
unica, do art. 98, da Constituigao Federal, verbis:

Art. 98 - "Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo

e do Poder Judicidrio nac poderdo ser superiores aos

pagos pelo Poder Executivo, para cargos de atribuigbes

iguais ou assemelhadas.

Paragrafo Unico - Respeitade o disposto neste artigo, E

VEDADA VINCULAGAO OU EQUIPARAGAO DE QUAL-

QUER NATUREZA PARA O EFEITO DE REMUNERAGAQ

DO PESSOAL DO SERVIGO PUBLICO" (destaques pelo

postulante).

No julgamento da Representagédo n? 815, em que foi de-
clarada a inconstitucionalidade do § 42, do art. 51, da Emenda Cons-
titucional n2 4, de 30 de outubro de 1969, do entdc Estade da
Guanabara, o Colenda Supremo Tribunal Federal, sendo relator o
saudoso Min. Aliomar Baleeiro, decidiu que:

E vedada a vinculagdo ou equiparacao de qualquer natu-
reza para efeito de remuneragdo ou pessoal do servigo
publico". (Julgamento em 5 de dezembio de 1974, in RDA
124/99),
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E interessante trazer a exame, por pertinente, trechos da
mencionada Representagio, acolhida pelo Acordac acima ementado,
de lavra do Prof. J.C. Moreira Alves, & época, Procurador-Geral da
Republica:

"Ora, por forca do art. 57, |, combinado com o art. 65, da

Constituicdo de 1969, a iniciativa de leis gue fixem ven-

cimentos e vantagems dos servidores plablicos é do Chefe

do Poder Executivo, e, por conseguinte, portanto nos

Estados- Membros, em conformidade com o disposto no

art. 13, lll, da mesma Carta, é do Governador'.

E, mals adiante, no que se refere A proibigéo contida no
paragrafo tnico, do art. 98, da Constituigao:

"A propdsito, note-se, ainda, que a expressio "vinculacéo
de gualquer natureza", que se encontra no paragrafo nico
do art. 98 da Constituicao Federal, ndo invalida a inter-
pretacao acima peis, com as palavras "de gualquer natu-
reza", o que o texto constitucional pretende & impedir que,
de maneira indireta ou dissimulada, se estabelegcam vin-
culagdes que possibilitem o reflexo automatico do aumen-
to de remuneragao dado a uma categoria funcional em
autra, e nio vedar a fixagdo de teto de vencimentos, o qual
nao implica essa possibilidade" {ibidem).

Por esses motivos, honro-me em suscitar a referida incons-
titucionalidade, solicitando a V. Exa. qus, acatando-a, formule repre-
senta¢do ao Colendo Supremo Tribunal Federal para que aprecie e
julgue os pedidos, deferindo a medida cauteiar, na forma regimental,
g, afinal, declarando a inconstitucionalidade do § 12, do art. 118, da
Constituicdo do Estado do Amazonas, com a redagao dada através
da Emenda Constitucional ne 26, promulgada pela Assembléia Legis-
lativa do Estado, em 4 de dezembro de 1986.

Juntam-se & presente em fotocopias autenticadas a pagina
24, do Dirio Oficial do Estado do Amazonas, de 12 de julho de 1985,
as paginas 5 € 6,do mesmo Orgéo Oficial, de 10 de dezembro de 1986,
com g inteiro teor das Emendas Constitucionais ns. 21, de 8 de julho
de 1985, € 26, de 4 de dezembro de 1986, respectivamente, editadas
pela Assembléia Legislativa deste Estado.

Pede deferimento.
Manaus, 9 de fevereiro de 1987

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPQOSO
Governador do Estado do Amazonas
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 119, 1, I, da Constituigao Federal, e
na forma disciplinada pelo titulo VI do Regimento Intemno do SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL, vem, mediante REPRESENTAGAOQ,
submeter a exame e julgamento desta SUPREMA CORTE, a arguigdo
de inconstitucionalidade das expresstes "e perceberio as mesmas
vantagens pecuniérias atribuldas & Magistratura”, contidas na parte
final do § 12do art. 118 da Constituigdo do Estado do Amazonas (EC)
n2 15, de 9/7/82) na redagéo que lhe foi dada pela Emenda Cons-
titucional n2 26, de 4/12/86.

Adota o representante, como fundamento juridico do pedi-
do, as razdes contidas no expediente anexo, que lhe foi dirigido pelo
Exmo. Sr. Governador do Estado do Amazonas.

Requer o representante, ainda, o deferimentc de medida
cautelar, consistente na suspensdc de execucdo das expressdes
impugnadas do aludido preceito da Constituicao do Estado, até o
julgamento da representagéo, tendo em vista a relevancia dos fun-
damentos juridicos da arguigdo e a necessidade de preservar o erario
de dispéndios eventualmente ilegitimos, suscetiveis de gerar situagao
de dificil desfazimento,

Isto posto, pede o representante que, submetida ao Ple-
nario do Supremo Tribunal Federal a medida cautelar e apds o prazo
das informagdes a serem solicitadas & Assembléia Legislativa do
Estado do Amazonas, lhe seja dada vista dos autos, para pronun-
ciamento a respeito do mérito da arguigéo.

Brasllia, 26 de fevereiro de 1987

JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE
Procurador-Geral da Republica
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Of. n2 20/87 - B/MC
Em 25 de Margo de 1987.

SENHOR GOVERNADOR,

Comunico a V. Exa. que o Supremo Tribunal Federal, em
ses5530 plendria realizada no dia 18 do corrente més, nos autos da
Representagao n? 1.393-6, representada Assembléia Legislativa desse
Estado, concedeu liminar para suspender a execugio da pane final
do § 12 do art. 118 da Constituigdo do Estade do Amazonas, com a
redagéo da emenda constitucional n? 26, de 04,12.86, até o julgamen-
to do feito.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Exa. protes-
tos de elevado aprego.

Ministro RAFAEL MAYER

Presidenta
Ao Exmao, 5r
Doutor AMAZONINOG MENDES
Governador do Estado
MANAUS - AM
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
AMAZONAS

O ESTADQ DO AMAZONAS, por sua Procuradoria-Geral,
representada pelo Procurador do Estado que adiante assina, nos
autos do Mandado de Seguranga n? 09/85-Manaus, tendo como
Impetrantes REINALDO DE SOUZA MODESTO e outros, nao se
conformando, data venia, com a r. decisdo proferida pelo Colendo
Tribunal Pleno, do Egrégio Tribunal de Justiga, que concedeu a
seguranga pleiteada, com arrimo ne art. 119, inciso [ll, alinea "a* e "d"
da Constituigio Federal, combinado com o art. 325, incisos | e Il do
RISTF, vemn, tempestivamente, interpor perante a V.Exa. o competente
RECURSO EXTRAORDINARICO na certeza de que o respeitavel deci-
sorio seja revisto e, finalmente, reformado.

PREAMBULO

Consta dos autos do Mandado de Seguranga que os
Impetrantes obtiveram aprovagdo no concurso pablico de provas e
titulos para o preenchimento do cargo inicial de Fiscal de Renda,
tendo sido a homologagao publicada no Didrio Oficial do Estado de
04 de novembro de 1.981.

O prazo de validade do mencionado concurso expirou-se
definitivamente no dia 04 de novembro de 1,985, depois de ter sido
prorrogado por mais dois (2) anos, conforme esclarece o Decreto de
23 de abril de 1.982 (fls. 20).

Alegando & existéncia de vagas, em data de 3t de outubro
de 1.985, faltando apenas quatro (4) dias para expirar-se o prazo de
validade do concurso, os Impetrantes promoveram ¢ “Mandamus",
contra suposto ato omissivo da autoridade coatora, na espécie, o
Chefe do Poder Executivo.

. Com o objetivo de preservar o proclamado direito liquido
e certo, supostamente violado, os Impetrantes arrimaram-se nas
disposigdes dos artigos 36, 37 e Pardgrafo Unico da Lei n? 701, de 30
de dezembro de 1.967 (Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis do
Estado do Amazocnas), in verhis:

"Art. 36 - A primeira investidura em cargo de série de classe
e de classes singulares efetuar-se-4 mediante concurso
plblico de provas ou de provas e titulos.
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Parégrafo Unico - E assegurado o provimento dos cargos
vagos pelos candidatos para esse fim habilitados em con-
curso dentro de noventa (90) dias da abertura das respec-
tivas vagas."

Para triunfo do alegado direito perseguide, os Impetrantes
requereram a concessao da medidaliminar, com base no art. 72, inciso
I, da Lei n? 1.533/51, a fimde

“liminarmente, seja assegurada a validade do concurso

até a deciséo final do presente Mandado de Seguranga,

néo podendo a autoridade coatora, até entido convocar a

realizacdo de novo concurso plblico para o cargo inicial

de Fiscal de Renda." {Grifamaos).

Com énfase e clareza, o eminente Relator, membro do
Egrégio Tribunal Pleno, proferiu o seguinte despacho:

"Efetivamente, vislumbra-se na omissdo, do EXMO. SR.
GOVERNADOR, acoimado de ilegat, na tipificagdo da hipd-
tese prevista no inciso |1, artigo 72 da Lei n? 1.533/51, pois
os fatos trazidos & colagdo aliados a prova documental
caracterizam-se como relevantes, autorizando, destarte, a
concessio da medida liminar nos termos requerido, ou
seja, assegurando-se a validade do concurso até a
decisdo final do presente mandado de seguranga, ndo
podendo a autoridade coatora convocar a realizagao de
novo concurso publico para o cargo inicial de Fiscal de
Renda.

Concedo, portanto, a medida liminar nos termos pedido.
(grifamos).

E, posteriormente, o Egrégio Tribunal Pleno julgou em
definitivo o "Writ", abstraindo da concesséo os pleiteantes configura-
dos como litisconsortes de fls, 48, dos autos, concedendo-a, no en-
tanto, aos demais Impetrantes, ainda que ofendendo a Constituigao
Federal e divergindo do ensinamento sumular da Suprema Corte do
Pals.

OFENSA A CONSTITUICAQ FEDERAL

Como visto anteriormente, o lapso temporal de validade
do aludido concurso puiblico estava prestes a se expirar, quando
através do "mandamus®, os Impetrantes pleitearam a sua prorro-
gacao, por tempo indeterminado, mediante a concessao da medida
liminar.
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A proposito, o Egrégio Tribunal Pleno, depols de mais de
més de expiracio do prazo de validade do concurso prolatou des-
pacho concedendo a medida "in limine”, ressaltando, com todas as
letras, o sequinte alcance: "autorizando, destarte, a concessio da
medida liminar nos termos requerido, ou seja, assegurando-se a
validade do concurso até a decisdo do presente mandado de
seguranga, ndo podendo a autoridade coatora convocar a rea-
lizagdo de novo concurso pablico, para o cargo Inicial de Fiscal
de Renda" (fis. 85).

Assim, conforme bem se verifica, a medida liminar foi
concedida, através de despacho lavrado em 08 de dezembro de
1.985, portanto, mais de um (1) més apos a expiragdo do prazo de
validade do mencionado concurso, ccorrido, fatal e definitivamente,
no dia 04 de novembro de 1.985.

Ao conhecer do mencichado mandado de seguranga, ©
Egrégio Tribunal "a quo" reconheceu a seguranga aos impetrantes,
assinalando a seguinte ementa:

"Fere direito liquido e certo a autoridade coatora que omite

ato de sua competéncia embasado em julgado ou aresto,

embora prolatada pela Suprema Corte, desprezando, por
conseguinte, texto de Lei Estadual. Seguranga concedida."

Observa-se que ov. acordao recorrida, além de divergir do
entendimento manso e pacifico do Supremo Tribunal Federal acerca
da questdo em debate, dignou-se a vulnerar impiedosamente a regra
basilar contida na Constituicio Federal, que claramente impde no §
32 do ant. 97, o0 seguinte:

TN O7 - e s se e

§ 32 - Nenhum concurso ter validade por prazo maior de

quatro (4) anos contados da homologagao”.

Ocorre, que apesar desta orientagao de origem consti-
tucional, que estabelece o prazo maximo de validade do concurso
plblico, o Egrégio Tribunal, através do v. acorddo impugnado con-
cedeu a desejada seguranga, justamente apés a prorrogagdo, por
despacho de concessao de liminar, do j& extinto prazo de validade do
concurso, quando nac mais podia reconhecer aos Impetrantes um
direito gue se extinguiu definitivamente pela decadéncia, no dia 04 de
navembro de 1.985.

Na espécie apreciada, sendo o prazo contido no § 32, do
art. 97 da Carta Malow, tfpico de decadéncia, esse lapso temporal tem
curso e termo fatais, ndo se suspende, nado se interrompe, n&o se
prorroga pelo que o v. despacho nunca jamais podia alargar o prazo
de validade do certame, para, em seguida, ser concedida a seguranga
perseguida.
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E de observar-se que o v. despacho "initio litis", atendeu ao
pedido conclusivo dos Impetrantes, que o formularam inadequada-
mente na medida em que requereram "gue, liminarmente, seja
assegurada a validade do concurso até deciséo final no presente
Mandadode Seguranga, ..." tornando-se esse prazo como por ismpo
indeterminado (fls. 5), numa ofensa frontal e desenganada a firme
determinagao do § 32, do art. 97, da Carta Magna Federal.

Em verdade, a concessio da mal formulada e inadequada
IIminar importou em impiedosa e flagrante violagdo do texto cons-
titucional limitativo da validade dos concursos pablicos. Efetivamente,
por ela restou prorrogado, por tempo indeterminado, © prazo de
validade do concurso fixado constitucionalmente no maxime de qua-
tro anos. Além disso, o atendimento ao errdneo pedido dos Impetran-
tes terminou por ndo acautelar, com a seguranga necessaria, o direito
postulado, de vez que ndo lhes assegurou a nomeagao perseguida
ante da fatal expiragao do prazo de validade do certame.

E ressabido que, terrminada a validade do concurso, ndo é
licito proceder qualguer nomeagdo de candidatos selecionados. As-
sim, se os Impetrantes, ao se avizinhar o termo final fatal de validade
do concurso, achavam-se com direito & nomeacio, deveriam ter, de
logo, requerido no "mandamus”, como medida cautelar imprescind|-
vel & conservacio do direito, que lhes fosse assegurada, liminarmente,
a nomeagao, como Unica forma de escaparem & decadéncia resul-
tante da expiracido do prazo de vatidade.

Com efeito, se assim nédo procederam, & evidente que
decairam do direito 8 nomeagéo pretendida, de vez que, a esta altura,
decarrido tanto tempo do término do prazo de validade do concurso,
ndo é mais possivel admitir essa pretensio, especialmente porque a
guestionada liminar ndc tem o condo de, "contra legis", prorrogar
indefinitivamente a validade do certame.

Consequentemente, dada a impropriedade da medida limi-
nar que nao podia dilatar o prazo de decadéncia constitucional, tem-
se que o v. acordao que ora se impugna, vulnerou o § 39, do art. 97
da Constituicdo Federal, por ter reconhecido a seguranga apés en-
contrar-se extinto o prazo de validade do concurso.

Logo, ndo tendo a medida concessiva da liminar o objetivo
de favorecer os Impetrantes cam o imediato provimento de cargo
publico, mas a dilatagao do prazo de validade do concurso, tem-se
que, sem a nomeagio de todos os candidatos habilitados, no prazo
marcado de confarmidade coma lei, este exauriu-se inexoravelmente,
restando tdo somente reconhecer a caducidade do certame.

A conclusao, portanto, é a de que inexiste direite liquido e
certo assequravel pelo "Writ", na medida em que, forgoso & recon-
hecer, ndo ser possivel ressuscitar o que esta definitivamente morte.
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DIVERGENCIA COM A SUMULA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O presente mandado de seguranga visa recanhecer direito
liquido e certo & nomeagéo de treze (13) Impetrantes, incluldo um
litisconsorte, que obtiveram aprovagdo em concurso publico de pro-
vas e titulos para o preenchimento de cargo na carreira iniclal de Fiscal
de Rendas do Estado.

QOcorre que a Adminlstragéo, no exercicio do poder discri-
cionaro que lhe é préprio, j& aproveitou os que methor se classificaram
no resultado final do referido certame, com exclus&o dos ora recor-
ridos que obtiveram aprovagio entre aos 712 e 922 Jugares.

Com efeito, o Poder Executivo Estadual realizouas nomea-
¢bes observando rigorosamente A ordem de classificagdo dos
aprovados, e levando sempre em conta o principio geral de direito,
segundo o qual a Administragdo sé se obriga a processar nomeagao
dentro do prazo de validade do concurso, quando presentes o inte-
resse e a conveniéncia do servigo publico, princlpios pacificamente
respeitados no mundo jurldico.

E na estrita érbita desses principios, o Chefe do Poder
Executiva Estadual procedeu & nomeagao dos candidatos aprovados
no CONCUrso, que interessavam para desenveolver as atividades con-
cernentes ao servigo publico, obedecendo, sobretudo, a disciplina e
o controle de sua economia interng, pois, ndo pode assumir encargos
financeiros além do seu suporte orgamentario com prejuizo dos seus
pragramas prioritarios.

Alids, deve-se por oportuna fazer-se men¢do a magnffica
ligdo que nos brindou o Senhor Ministro Gongalves de Oliveira, ao
salientar que "o Governo nao pode é preencher cargos, nio obstante
0 concurso. A guestdo & de conveniéncia e oportunidade, das quais
é 0 Governo o Unico Juiz' (RDA n® 98, pag. 121).

Portanto, o Governo é que sabe qual 0 momento em que
deve prover o cargo pulblico, dai porque a simples aprovagio no
concurso ndo gera direito absoluto & nomeagédo, mas mera expec-
tativa de direito, que se enquadra numa situacao juridica abstrata,
sempre na dependéncia da oportunidade e conveniéncia ajuizados
pela Administragéo.

Lego, o v. acérdao impugnado divergiu da orienta¢ao da
Suprema Corte, que através da Simula 15, admoesta:

"Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato

aprovado tem direito & nomeagdo quando o cargo for

preenchido sem observéncia da classificagédo.”

Diante desta orientagao superior, a Administragao Publica
ndo esta efetivamente obrigada a nomear candidatos aprovados em
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concurso plblico, ressalvado, entretanto, uma Unica hipdtese, qual
seja a de inobservancia da ordem de classificagio.

Trata-se, por conseguinte, de principio que temtotal aplica-
¢4o em nasso Direito, porquanto o Supremo Tribunal Federal tem
entendido, sem excegdes, gue ndo ha direito subjetivo do classificado
em concurso piblico & respectiva nomeagao.

No mesmo sentide, o eminente tratadista Hely Lopes Mei-
relles sintetizou © seu pensamento, nos seguintes termos:

"“Vencido o concurso, o primeiro colocado adquire direito
subjetivo & nomeagao com preferéncia sobre quafquer outro, desde
que a Administracdo se disponha a prover o cargo, mas a
convenigncia e oportunidade do provimento fica a inteira discricao do
Poder Publico. O gue ndo se admite é a nomeagio de outro candidato,
que nao o vencedor do concurso, pois nesse caso havera pretericio
do seu direito" (Direitc Administrativo Brasileiro, 112 edicdo, 1987,
p-366).

Considera-se, ademais, com pertinéncia ao caso emdeba-
te, que o Paragrafo Unicodo art. 37 da Lei Estadual n2 701/67 (Estatuto
dos Funcionarios Civis do Estado do Amazonas)}, & época em vigar,
assegurava aos Impetrantes apenas um direito em tese a nomeacgao,
dentro de um lapso temporal, observada sempre a ordem de classi-
ficagdo, exatamente porgue a regra geral de direito que prevatece em
favor da Administragao, € o poder discricicnario, consubstanciado na
conveniéncia e oportunidade que s obrigam o Poder Publico aprover
seus cargos movide por essas condigdes "sine qua nen”.

Pelo exposto, o Estado do Amazonas confia em que V.Exa.
admitira o Recurso Extraordinario, tanto pelaietra"a”’, quando pela 'd"
do inciso constitucional, a fim de que o Colendo Suprema Tribunal
Federal, do alto de sua sabedoria, possa julgar definitivamente, afinal,
a espécie, no seu mérito, como for de Direito.

Fede deferimento,

Manaus, 10 de setembro de 1.987

JARI VARGAS
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

O ESTADO DO AMAZONAS, por seu Procurador ao fim
assinado, nos autos da AGAO ORDINARIA DE INDENIZAGAQ ne
0056/85, proposta por CRISTINA AUGUSTA LOPES FROTA e outros,
vem, com fundamento no art. 522, § 12, do Codigo de Processo Civil,
interpor AGRAVC DE INSTRUMENTO, retido nos autos, do r. des-
pacho de V. Excia., de fls. 202, pelos motivos que seguem:

O douto despacha saneador, ora agravado, rejeitou as
preliminares de ilegitimidade de parte "ad causam” e de prescriciao
aquisitiva arquidas pelo agravante, declarando saneado o processo.

No que toca a primeira prefiminar, reporta-se o agravante
aos argumentos oferecidos na contestagao de fis. 46/49, para o efeito
de ratifica-los como fundamento do presente agravo, salientando que
o doute despacho agravadc ndo deu os motivas de sua rejeigao,
limitando-se laconicamente em inadmiti-ka. A matéria, assim, continua
em aberto para apreciagdo pela instancia superior, por forga deste
recurso.

Quanto a preliminar de prescrigdo aquisitiva arguida, tam-
bém rejeitada imotivadamente pele ilustrado despacho agravado,
cabe dizer que a matéria, data venia, ndo mereceu de V. Excia. a
devida apreciacao.

Como consta do processo, o agravante ao ocupar a gleba
objeto desta agio encontrou-a desocupada nos idos de 1959 mais ou
menos, sendo gue 05 agravados samente ajuizaram a presente agio
em 1985, ou seja, 26 anos depois. Note-se, outrossim, que teriam
adquirido tal lote de terras em inventario, no ano de 1913, e que's o
levaram a transcrigdo no Registro de Imdveis em 1976, exatamente
33 anos depois. )

Segundo dispde o art. 589, |ll, do Cédigo Civil, também se
perde a propriedade imével pelo abandono.

Por outre lado, de acordo com o art. 530, |, 531 e 533, do
Cadigo Civil, a aquisicao de propriedade imdvel, por ata entre vivos,
opera-se pela transcricao do titulo de transferéncia no registro do
imdvel, e carater obrigatério, e sé a partir dai se verifica a transfe-
réncia do dominio. Ipso facto, o titulo em si, antes da transcricdo, sé
produz efeitos entre as partes contratantes, mas nao em relacao a
terceiros.

Releva notar que o titulo translativo de propriedade esta
sujeito a transcrigaa no Registro de imdveis, noprazo correspondente
ao exercicio do respectivo direito, sob pena de ocorrer a chamada
prescrigdo aquisitiva a favor de quem ccupa ¢ imével no prazo do
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usucapifo. Essa transcrigio por isso ndo pode ser feita ad libitum do
interessado, depois de ocarrida a referida prescrigio.

Ora, se 0 agravante ocupou a propriedade dos agravados
nos idos de 1959 e se esses $6 propuseram a presente agdo em 1985,
ou seja, 28 anos depois, torna-se evidente que ocorreu na hipdtese a
prescrigdo aquisttiva (usucapiao) em favor do Estado e, ipso facto,
a prescricdo extintiva da presente agéo, ja que os agravados nao
exercitaram seus direitos de acio em tempo habil. Alids, como matéria
de ordem publica, a prescrigdo extintiva pode ser alegada a qualquer
tempo (art. 162, do Caod. Civil).

Por outro lado, embora, na espécie o usucapido vintendrio
ou ordindrio operado em favor do Estade do Amazonas nao tenha
sido declarado por sentenga, nada impede seja ele arguido em defesa
contra os usucapidos, no caso, os agravados. E que o usucapido se
perfaz com simples decurso do prazo previsto na lei, e nas condigoes
nela exigidas, sendo a sentenca judicial que o reconhece de natureza
meramente declaratdria de um direito preexistente.

Assim, a jurisprudéncia patria, cristalizada na Somula 237,
do Supremo Tribunal Federal, admite a invocagdo do usucapiao,
comc defesa, antes da sua declaragio por sentenga:

“Stimula 237 - O USUCAPIAQ PODE SER ARGUIDO EM
DEFESA",

Em face da prescricio aquisitiva, pois, torna-se evidente
que a propriedade em questao, abandonada pelos agravados por
longo tempo, gerou para o agravante, que ocupou e ocupa o lote de
terras, ¢ conhecido usucapido, matéria que invocou na sua contes-
tacao e que nio mereceu de V. Excia., data venia, a merecida andlise
no saneador ora agravado, tanto que rejeitou laconicamente essa
prefiminar, dal o presente agravo.

Também pela mesma razéo, evidencia-se no caso a pres-
crigdo extintiva, ou seja, a caducidade do direitc de agao dos autores
pela inércia na defesa dos seus interesses no mesmo prazo da
prescrigio aquisitiva {usucapiao) assunto que deveria ser examinado
mas ndo foi no r. despacho agravado.

Interpte finalmente este agravo dor. despachao, defls. 202,

porque V. Excia. ndo se manifestou sobre os requerimentos for-
mulados pelo agravante, a fls. 79/85, com a finalidade de produzir
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provas de seu interesse nesta demanda. A omissdo, data venia,
importa em cercear a defesa do agravante.

Pela exposto, requer fique retido o presente agravo nos
autos, para o fim de, oportunamente, ser apreciado pela instincia
superior,

Pede Deferimento
Manaus, 20 de margo de 1987,

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado

EXMA, SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

O ESTADO DO AMAZONAS, neste ato representado por
sua Pracuradoria Geral, na Pessoa do Procurador subfirmado, con-
soante delegagdo de competéncia, em apenso, vem mui respeitosa-
mente & presenga de V. Ex?, na guarda do prazo legal, com fulcro nos
arts. 188 e 191, do Cédigo de Processo Civil, por forga de despacho
exarado asfls. 17, apresentar as suas razbes de co-litigante nos autos
da ACAQO DEMOLITORIA N2 327/88, que o Municipio de Manaus
promove contra RITA MARIA BATISTA FERNANDES, ja qualificada
nos autos, e o faz aduzindo as seguintes consideragoes:

ESCORCO DOS ATOS PROCESSUAIS E INICIO DO
PRAZO AQ ESTADO PARA INTEGRAR A LIDE

Preliminarmente, convém fazer-se, data venia, umarapida
retrospectiva dos atos que culminaram com a concretizacgi da citagio
da Suplicada, para que ndo paire ddvida sobre a participagdo do
Estado, neste momento, como integrante da lide.

Por despacho de 09.10.86, as fis. 17, foi determinada a
citagdo do Estado para integrar a lide como litiscansorte, tendo a
citacdo se efetuado em 04,11.86, conforme se estampa as fls. 19. No
verso do Mandado de Citagdo, o Sr. Meirinho certificou que deixou de
citar a Ré, MARIA RITA FERNANDES em virtude dela nio residir no
enderego transcrito na ordem judicial, no que V. Ex2 abriu vista s fis.
20, ao Autor para se manifestar sobre a certiddo do Sr. Oficial de
Justiga, tendo o mesmo requerido um esclarecimento sobre ¢ para-
deiro da Ré e quais os interesses que tinham as pessoas ocupantes
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do imbvel, objeto da Agda. Em despacho as fls. 21, V. Ex® determinou
ao Sr. Oficial que completasse a diligéncia. Somente em 05/12/86, o
Sr. Meirinho cumpriu a diligéncia e trouxe a lume o verdadeiro ende-
reco da Ré. No dia 10/12/86, por despacho de V. Ex2 foi aberto nova
vista ao Autor, que requereu ¢ desentranhamento do Mandado para
a citagdo da Ré de acordo com a inicial. Em 02/02/87, V. Ex? deter-
minou a expedigao de novo Mandado de Citacdo, conforme se vé as
fis. 27. Cumprido o Mandado, o Sr. Meirinho certificou no versc das
fls. 29, que deixou de citar a Ré, em face dela haver se recusado a
receber a citagao alegando ndo se chamar Maria Rita Fernandes e sim
RITA MARIA BATISTA FERNANDES. Novamente foi aberto vista ao
Autor gue requereu nova citagdo da Ré as fls. 30, tendo V. Ex2
determinado a expedicio de novo Mandado as fls. 31, que foi cumpri-
do com a citagdo regular da Ré, em 15/04/87, sendo nesta data o
Mandado recolhido ao Cartério, quando, consequentemente, come-
gou a fluir o prazo para o Estado articular sua pega (art. 241,do CPC)
e que deverd ser apresentada dentro do prazo previsto no art, 188, do
Coédigo de Processo Civil.

Feitas essas colocagdes, que demonstram claramente que
a contagem do prazo para o Estado integrar a lide se iniciou em
15/04/87 e terd o seu término em 15/06/87, por ser o primeiro dia Gtil,
apds computar-se o prazo em quadruple, o Estado do Amazonas
passa a atender & convocagéo para figurar como litisconsorte, expon-
do as seguintes razdes:

Inegavelmente, nenhum repara merece, venia concessa,
as consistentes colocagdes esgrimidas pelo Municipio em sua pega
inaugural, quando inequivocamente demonstrou o total desrespeito
da Suplicada as normas emanadas pela Municipalidade, que regu-
lamentam e disciplinam as edificagbes de construgdes.

A relutancia inconsequente da Ré esta a caracterizar um
flagrante desrespeito a regra insculpida no art. 572, do Godigo Civil
Brasileiro, que ressalta a obrigatoriedade do proprietario ac construir,
respeitar as exigéncias dos regulamentos administrativos emanados
do Poder Piblico, sob pena de sujeitar-se a cominagac de multa
coercitiva e demoligao da obra.

Em sua notavel obra "Direito Municipal Brasileiro", pag.
3565, 52 ed. 1985, RT, o insigne Prof. Hely Lopes Meirelles, com a
proficiéncia que caracteriza as suas assertivas, demonstra com preci-
sio a legitimidade do Poder Municipal de embargar a obra construida
clandestinamente pelo infrator, in verbis:

“Legltimo & o embargo da obra ou a interdigdo de uso da

construgao concluida, se em desacordo com o projeto

aprovado ou se realizada clandestinamente sem projelo e

alvara da Prefeitura, ou ainda, quando pela deterioracao

182



natural do tempo, a edificagédo se apresenta criminosa gu

insegura para sua normal destinagao”.

De ndo menos valor, & a opinido sempre abalizada de
Washingten de Barros Monteiro, em sua obia "Curso de Diretto Civil®,
volume 32 - Direito das Coisas, pag. 158, ed. Saraiva, 232 ed. 1984,
quando explica claramente a fungéo da Agido Demolitdria, ipsis lit-
teris:

"A agdo demolitGria, dado o seu carater penal, dirigir-se-a

contra o infrator pessoalmente.”

E adiante continua:

"Mas se a infragéo é de carater primério, se a construgdo

apresenta, exemplificativamente, vicios insanaveis, nao ha

sendo como decretar-lhe o desfazimento, pois, nio seria
curial que a teimosia e a obstinagdo de alguns proprietarios
viessem comprometer ¢ plano de urbanizagio e afor-
moseamento da cidade, empreendido pelo poder pablico®.

Na esfera jurisprudencial, trazemos a colagio a decisdo
proferida pela 12 Camara do TJRJ, na Apel. n2 4,959 {reexame}, Rel.
Pedro Américo Rips Gongalves, v.u., 27-4-78, AT 524/722, de cujo
corpo do Acérdao, extralmos o seguinte asserto:

"A Administragdo Polblica, responsavel pelas normas edi-

ficiais, a qualquer tempo pede reclamar a regularizagdo de

obras ndo licenciadas, sob cominagac de multa coercitiva

e até demolicdo".

Coma se deduz pelas ligbes doutrinarias e jurisprudenciais
algadas a colagdo, nao hé como, concessa venia, negar-se a proce-
déncia da ACAQ DEMOLITORIA proposta pelo Municipio.

De outro Angulo, cresce em relevo a posigéo llegal adotada
pela Suplicada construindo sua morada em &rea que ndo lhe pertence
e nunca ird lhe pertencer, ja que, de ha muito a gleba onde foi
assentada a sua construgéo se tornou de utilidade pablica, destinada
a expansao de equipamento hospitalar, de alto alcancz social para
instalagédo de novos pavilhées, com instrumentos modernos, para o
plenc funcionamento do Hospital do Cancer - CECON.

De mais a mais, é de se destacar que a Suplicada antes de
iniciar a sua construgdo, ja tinha conhecimento de que a 4rea ja se
encontrava destinada ao CECON. Mesmo assim, €la se dizendo
"protegida” de pessoas e 6rgdos influentes e de decisdes, resolveu
dar andamento em sua obra, num auténtico sentido de ma- fé.

Por outra lado, é de facil constatagéo a indevida apro-
priagdo perpetrada pela Suplicada in casu, basta um rapido passar
d'olhos na transagao de venda que ela realizou com o atual ocupante
da casa de n2 32, que lhe pertencia, para se verificar a sua atuagéo de
grilagem, pois foi construir justamente no terrenc ac lado de sua
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anterior residéncia, o qualja estava destinado & expansiao do CECON,
o que denota, sem o menar resquicio de duvida, a malicia fraudulenta,
a ma-fé de seu procedimento, numa afrontosa invaséo de area reser-
vada a0 uso do servigo piblico.

Diante de todas essas circunstancias, esta, a olhos vistos,
configurada a ma-fé que consubstanciou a agdo da Suplicada, em
adiantar-se, em apressar-se em edificar em terreno ja reservado &
expansao de estabelecimento hospitalar pblico, num senhorio ousa-
do, querendo sobrepar-se, no seu interesse mesquinho de locupletar-
se, a0s superiores interesses da Administragdo Pablica, enfim, aos da
coletividade em geral, beneficidria dos servigos poblicos.

A maHé, pois, esta literalmente configurada e quem dela,
de modo préprio se utiliza, fica sujeito &s cominagées legals, como,
por exemplo, sofrer demalicdo do imdvel edificado ou até ser com-
pelidc a repor as coisas ao statu quo ante, pagando inclusive os
prejulzos. Nessa linha de definigaa, vem a talho de foice o julgado
abaixo, assim formulado:

"AGao rescisbria. Construgao em terrenc alheio. M4 fé.

Opcio. Ag proprietario de terreno em que, de ma §é, se

levantou construgao, cabe optar entre a propriedade e a

sua demaligdo.

Se, embora advertido pelo "dominus soli®, o ocupante do

terreno levanta neste um chalé de construcio rapidas,

caracterizada fica sua ma fé". (12 CC do TJRGS, apel, n?

21.797, j. em 17-12-1963. rel. Des. Paulo Beck Machado,

Rev. For. 216/204),

(in Codigo Civil Brasileiro interpretado pelos Tribunais - vol.

3 -toma I, pag. 562, 1983, de Wilson Bussada).

Diante de todo o exposto, & de ser julgada totalmente
procedente a agdo demolitoria proposta pelo Municlpio de Manaus,
determinando a demaoligio imediata da construgdo edificada de ma-fé
e completamente em desacordo com as normas de edificagdes do
Poder Publico, culminando com a condenagdc da Suplicada ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios do
Suplicante.

Decidindo, assim, V. Ex2 estar4 atendendo aos superiores
interesses da Administragdo, fazende boa aplicagio do Direito e
restabelecendo em toda a sua inteireza, a JUSTICA.

Manaus, 28 de maio de 1987.

JOAOD BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado
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EXMA. SRA. DRA. JUIZA SUBSTITUTA DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

O ESTADO DO AMAZONAS, neste ato representado por
sua Procuradoria Geral do Estado, na pessoa do Procurador do
Estado, consoante delegagda de competéncia, em apenso, vem, mui
respeitosamente, & presenga de V. Exa., na guarda do prazo legal
apresentar a sua CONTESTAGAQ nos autos da AGAO DE ATENTADO
Ne 1372/78, que Ihe move DORVAL EMILIO CRUZ, j& qualificado no
citado processo, e o faz, aduzindo as seqtintes consideragGes:

As despiciendas questdes que levaram o Suplicante a
promover o presente Atentado sdo de todas vulneraveis e, de jogo,
se destaca, data venia, a sua total improcedéncia ao se defrontarcom
os principios doutrindrios e jurisprudencials que disciplinam a utiliza-
¢ao de tal medida cautelar.

A propésito, vale lembrar, de principio, apenas para ar-
gumentar, a falta de legitimidade do Suplicante para questionar em
Jufzo a demarcagio de terra que ndo lhe perfence e nunca ira lhe
pertencer, como ficou amplamente demonstrado em nossas modes-
tas consideragdes contestatérias oferecidas no Processo principal
(Acao Demarcatdria).

A pardestas ponderagdes, encontramos a propria posi¢ao
do Suplicante em varias passagens de sua peca exordial na A¢ao
principal, quando reconhece como inquestionavel a atuagio do Es-
tado naguela &rea, mencionando, inclusive, o Decreto n® 8.112, de
17de agosto de 1984, que deciarou de utilidade publica a gleba e o
Decreto n? 9.512,de 3 de junho de 1986, que destinou a Secretaria de
Estado de Salide - SESAU para expanséo do Centro de Controle de
Oncologia/CECON, louvando estes atos por considera-los como de
grande alcance social para a comunidade.

Pondera-se, ainda, que o Poder Pablico ao decretar de
utilidade plblica a area e destina-la 2 SESAU/CECON, procedeu um
levantamento total da gleba e discriminou cuidadosamente os seus
limites e confrontagdes, inclusive, ficando os marcos divisérios, con-
forme se observa nos respectivos atos acima mencionadcs.

A partir deste momento, evidentemente, o Estado iniciou
0 raio de expansido do Hospital, sem, contudo, usurpar um s milime-
tro, dos limites delineados nos Decretos do Poder Executivo. Dal
chegar-se a uma conclusdo iniludivel da inexisténcia de qualquer ato
ilegal inovatdrio contra o direito, que venha alterar o estado de fato da
lide em prejuizo do Suplicante, isto perque o Estado estd atuando
dentro da area ja incorporada ao seu patrimdnio.
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Ademais, & voz correnie nos umbrais forenses, que a
inovagao ha de ser contra direito - llegal - como preceitua o Cédigo.
Neste sentir, vejamos a posi¢8o de renomados juristas que assim
prelecionam;

"0 atentado, a que se alude o CPC (arts. 879 e segs.), éa
mudanga ilegal do estado da lide". (Pinto Fererira, in "Me-
didas Cautelares", pag. 106. ed. Freitas Bastos).

- xxx -
"Assim, em nosso direito, a agio de atentada pode ser
definida como a medida cautelar tendente a restaurar o
estado de fato inicial da lide, comprometido por inovagao
ilegitima de uma das partes, no caso do processo”. (Hum-
berto Thecdoro Junior, in "Processo Cautelar’, pag. 371,
52 edicédo, LEUD).

- XX‘X -
"Atentadc é a criago de situagdo nova ou mudanga de
“status que", pendente a lide, lesiva a parte e sem razao de
direito”. {Pontes de Miranda, in "Comentarios ao Codigo
de Processo Civil", pag. 381, tomo XlI, 1976, ed. Forense).

Com essas opinides daoutrinarias, que demonstram clara-
mente o pressuposto basico para seiniciar a Agao de Atentado, cré-se
que esta na hora de se por um ponto final sobre o equivoco posto a
salvo pelo Suplicante, quando quer atribuir a0 Suplicado uma suposta
modificagdo na area. Primeiro, porque ele nunca manteve a titula-
ridade nem o dominio da area. Segundo, pargue o Suplicante nag
cometeu nenhum ato ilegitimo que venha ferir as disposi¢des contidas
nos arts. 879 e segs. do CPC, visto que a expansdo alegada esta
ocorrendo dentro da area delimitada no ato do Poder Executivo.
Terceiro, porque desde o momento em que o Estado se mune do
Poder de Império e passa a atuar em beneficio da coletividade, como
no caso em discussao, quando decretou de utilidade publica a area
para expansdo de servicos de primeira necessidade e de grande
alcance social, queda-se, de plane, qualquer medida judicial que tente
impedir este objetivo salutar e voltado para o bem estar da com-
unidade.

A esse respeito, & de todo relevante trazer 3 colagao a
veneranda decisao proferida pela 22 Camara Civel do Tribunal de
Justiga de Mato Grosso, ao julgar a Apelagio Civel - classe Il - “P" n2
8.473, de cujo AclOrdao extraimos as transcrigdes abaixo:

"MEBIDA CAUTELAR - ATENTADO - EXTINGAO DO PRO-
CESSO - APLICAGAQ DO ART. 267, IV, DO CODIGO DE
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PROCESSO CIVIL - IMPOSSIBILIDADE DE DESENVOL-
VIMENTO VALIDO DO PROCESSQ - DESAPROPRIA-
CAQ".
"Se fora declarado de utilidade pudblica o terreno onde se
alegava a ocorréneia de atentado; se este consistia na
construgdo de uma garagem por concesséria de servigo
publico; se a edificagdo era o objeto da desapropriagao;
recomenda-se a extingdo do processo apendicular de
atentado, que ndo teria desenvolvimento vélido em face do
decreto desapropriatdrio'.

Com essas cclocagdes, que se ajustam sob medida ao
caso em discussido, espera o Suplicadao que V. Ex? decrete, de pronto,
a extingdo do processo, de acordo com o estatuldo no art. 267, IV, do
Codigo de Processo Civil.

Decidinda assim, V. Ex? estard aplicando a mais escorreita
JUSTIGA.

Manaus, 039 de abril de 1987,

FLAVIO CORDEIRQO ANTONY
Procurador do Estado

EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

Q ESTADO DO AMAZONAS, neste ato representado por
sua Procuradoria Geral do Estado, na pessoa do Procurador do
Estado subfirmado, vem, mui respeitosamente, a presenga de V. Ex2,
na guarda do prazo legal, apresentar as suas CONTRA-RAZOES ao
Recurso interposto por DORVAL EMILIO CRUZ, apelatério da vene-
randa Sentenga que julgou o Apelante carecedor da AGao nos autos
da ACAO DEMARCATORIA N2 311/86, que Ihe moveu o Apelante
perante esse Juizo, requerendo, desde ja, a juntada aos respectivos
autos, para que dele tome conhecimento uma das Egrégias Camara
Civel do Tribunal de Justiga e, no ensejo do julgamento da Apelagéo,
confirme integralmente a insofismavel decisio proferida ern 12 Instan-
cia.

MNestes Termos,

Pede Deferimento.

Manaus, 09 de outubro de 1987,
FLAVIO CORDEIRQ ANTONY

Procurador do Estado
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RAZOES DO APELADO ESTADO DO AMAZONAS NA
ACAO DEMARCATORIA INTERPOSTA POR DORVAL
EMILIO CRUZ.

[nclitos Julgadores da Egrégia Camara Civel do Tribunal de Justica do
Amazonas:

A inteireza juridica da veneranda sentenga proferida pela
ilustre Juiza "a quo" que julgou o Apelante carecedor da AGAQ
DEMARCATORIA e extingiu o processo, com fulera na art. 267, item
V1, do CPC, traz na sua forma a argamassa do Direito e a limpidez da
JUSTIGA, devendo, portanto, data venia, ser confirmada integral-
mente nessa Douta Camara, haja vista a sua solida e irretorquivel
fundamentacio.

A par da respeitdvel deciséo, o Apelado requer, com a
méxima vénia, que essa Egrégia Camara considere como parte
integrante dessas razdes a sua modesta pega contestatéria constante
das fls, 20 a 29, que, agregadas as nossas ponderagdes, demonstrarg
com clarifidéncia, venia concessa, que a relutdncia inconformista do
Apelante nao tem 0 condéo de prosperar e estara fadada ao absoluto
insucesso.

Com efeito, nas suas razdes, o Apelante ateve-se, tdo
somente, a fazer colocagbes de ordem doutrinaria que nada dizema
respeito da questdo discutida nos autos. Talvez somente por dever de
oficia, o ilustre patrono do Apelante tenha esgrimido suas ponde-
ragdes, isto porgque € notorio, e a doutrina e a jurisprudéncia ja
consagraram, sem nenhuma discrepdncia, que, efetivamente, & de
exclusividade absoluta do proprietdrio a legitimidade de requerer
através da Acao Demarcatéria o direfto de extremar o sed imdvel com
08 seus confinantes.

N&o ha divida sobre este ponto de vista, frente ac disposto
no art. 569, do Cédigo Civil e no an. 946, I, do Codigo de Proceso
Civil, que proclamam caber somente o senhor do dominio o direito de
aforar pretensao tendente a demarcar imdvel. Sem essa conditio sine
qua e sem prova de que seja 0 autor proprietario da area a ser
demarcada, é totalmente inviavel a propositura da Agao.

Hamilton de Morags e Barros, comentando os artigos
acima citados, em sua obra 'Comentarios ao Codigo de Processo
Civil", Farense, vol. 1X, pags. 47, n? 25, &€ de uma firmeza auténtica ao
se pasicionar sobre a legitimidade exclusiva do proprietario para
prapor a Agdo, in verbis:

“Verifica-se, da transcrigdo das passagens pertinentes dos

dois diplomas, que eles legitimam para a demarcatodria

apenas os proprietarios, ou seja, os senhores do dominio”.
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A posigao de Pontes de Miranda é taxativa quando afirma
que: "aagao judicial de se demarcar ou deslindar a propriedade é agao
daquele que tem dominio ou direito real de substancia sobre o imével".
(in '"Tratado das Agdes", tomo I, 1971, pags. 199/201).

Incisivo, também, é Ordando Gomes, in "Direitos Reais", 62
ed. n? 140, pag. 196, ao reconhecer que: "o direito de pleitear a
demarcacgao é privativo do proprietario, pois ele nega esse direito ao
possuidor direto".

Nos nossos Tribunais as jurisprudéncias ndo destoam
dessas orientagdes e clamam, em uma so voz, que o direito de
demarcar é corolario do direito de propriedade e é exercido exclusiva-
mente pelo senhor absoluto do dominio.

Nesse diapasao, destacamos iterativas decisdes, gue as-
sim pontificam:

"Do até aqui exposto, uma conclusdo: a prova do dominio

é indispensavel para a propositura e quem nao possuir

condigado de proprietario ndo podera intenta-la. E o autor

nao conseguiu provar a sua condigédo de senhor do domi-
nio, sendo, por isso, tal como contido no ato judicial
recorrido parte ilegitima para a propositura da agio".

(extraido do corpo do Acérdao unénime proferido pela 12

CC do TJSC,apel. n2 14.741, rel. Des. Tycho Brahe, em

06.03.1980, "Jurisprudéncia Catarinense" - 28/208).

Do nosso Pretério Excelso, pedimos permissao para trans-
crever trecho do brilhante voto do Ministro Antonio Neder, contido a
pag. 204,da excelente obra de Wilson Bussada, "Cddigo Civil Bra-
sileiro - interpretado pelos Tribunais", vol. 3 - Tomo VI, ipsis litteris:

"Quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, eu

me permito lembrar o acordéao que se proferiu no Recurso

Extraordinario n2 5.546, de 10.8.42, de que foi Relator o

sempre lembrado Ministro Castro Nunes, que fixou a opi-

nido de que o direito do exercicio da agdo demarcatéria é

um corolario do dominio". (conf. Octavio Kelly, "Interp. do

Cod. Civ. no Sup. Trib. Fed.", 12 vol. n2 932, p.278). Outro

acordao do Supremo Tribunal Federal que versou o tema

¢ do Recurso Extraordinério n2 7.319, de que foi Relator o

saudoso Mnistro Orozimbo Nonato, que deixou claro seu

entendimento segundo o qual a expressdo todo proprie-
tario, inscrita no art. 569 do Caédigo Civil, tem o significado
também de qualquer proprietario, e compreende os titu-
lares de direito real, que ndo seja, este Ultimo, o de simples

garantia" ("Arquivo Judiciario", vol. 70, pag. 325).

Ante estas notaveis ligdes, que espelham com precisdo o
acerto da veneranda decisao proferida pela ilustre Juiza de 19 Ins-
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tancia, 0 Apelado/ESTADO DO AMAZONAS, espera, com as devidas
venias, que essa Egregia Camara julgue totaimente improcedentes as
RAZOES DE APELAGAO postas por DORVAL EMILIO CRUZ e con-
firme "in totum” a inofuscével SENTENCA prolatada em 12 Grau, por
seus justos e juridicos fundamentos.

Decidindo assim, V. Ex®s. estarao fazendo triunfar a mais
verdadeira e legitima JUSTIGA.

Manaus, 09 de outubro de 1987.

FLAVIO CORDEIRQO ANTONY
Procurador do Estado

{A sentenga encontra-se na Pag. 307)

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITC DA 27 VARA DA FAZENDA
PUBLICA.

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Geral,
representada pelo Procurador do Estado que adiante assina nos autos
do Processo de Execuicdo que lhe promove nesse Julzo e Cartério, o
Sr. GILSON BRAGA DE FARIAS, vem, respeitosamente, & presenga de
V. Exa. apresentar suas contra-razoes a apelagao interposta pela pane
contraria, para a devida apreciagao do Egrégio Tribunal de Justiga.

Termas em due,
P. deferimento.

Manaus, 03 de setembro de 1,987

JARI VARGAS
Procurador do Estado

Apelante: GILSON BRAGA DE FARIAS
Apelada: IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO AMAZONAS

CONTRA-RAZOES DE APELAGAQ

Egrégia Camara Civel:

Com o intu'to de desconstituir a r. sentenga prolatada pelo
Juizo, "a quo", gue sahiamente decidiu a questao suscitada, vem o

Apelante, mais uma vez, tentar agasalhar a sua pretensao que é,
inegavelmente, descabida e impertinente.
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Quer o Apelante a quaiquer custo e modag, por via de
processo de execucdo, receber da Apelada suposto créditc que, na
sua concepgdo, teria junto a Apelada, concernente a "saldofvalor do
contrato e perdas e danos" no valor total de Cz$ 408.037,50 (Quatro-
gentos ¢ Oito Mil, Trinta e Sete Cruzados e Cinquenta Centavos).

Como demonstrado a saciedade, o contrato de prestagéo
de servigos firmado entre as partes, com vistas ao fornecimento de
refeigbes, fol rescindido sob previsdo contratual no dia 12 de se-
tembro de 1,986, sem que a Apelada ficasse devendo qualquer
quantia a0 Apelante, tanto que a sua postulagao alude a um suposto
crédito relativamente ao saldo que deixou de receber nos meses de
setembro (18 dias), outubro, novembro e dezembro de 1.986 (fls.
22 dos embargos), portanto, posteriormente & data da rescisio do
contrato.

Eis que o Apelante falsamente pretende induzir, ao longo
de seu arrazoado, que é credor da Apelada, quando, na verdade,
extrai-se das suas préprias alegagdes que sequer é titular de titulo
liquido e certo passivel de cobranga pela via eleita, uma vez que a
guantia pretendida ndo se reveste de liquidez e certeza, ndo sendo
exiglvel, tanto que esse imaginario valor ¢ oriundo de uma projegéo
aleatéria desenvolvida pela Apelante conforme sua conveniéncia e
vivacidade.

Observa-se através das proprias explicagdes formuladas
pelo Apelante, ainda que tivesse razdo com saldo e perdas edanos a
receber, supostamente oriundos de uma convengao, sabe-se gue o
Apelante ndo podia executar o contrato, pela via célere da execugac,
se o pagamento das prestagdes futuras é condicionavel & prestacio
do servigo, in casu, de fornecimento de refeigbes, portanto, a sua
exigibilidade ficaria condicionada & prova da prestagéo assumida.

E os valores reclamados pelo Apelante, calculados segun-
do a sua conveniéncia, correspondentes a refeicoes que deixou de
fornecer, referem-se ao periodo posterior & rescisdo do contratg,
ocorrido ne dia 12 de setembro de 1.986, portanto, a um periodo que
o Apelante ndo prestou servigos, tornando-se inexigive! o titulo exe-
cutivo extrajudicial porque vinculado a contrato bilateral, sem que o
crédito correspondesse a uma obrigagao realizada.

Logo, pretender o recebimento de quantia aque nac fez jus
com a consequente prestagdo das refei¢des, é, no minimo, querer
enriquecer-se ilicitamente, o gue é vedado pela lei, pela moral e bons
costumes.

Em verdade, como ficou esclarecido nos embargos a
execucao, a Apelada pagou definitivamente as prestagdes conven-
cionadas até a data da rescisao do contrato, ocorrida no dia 12 de
setembro de 1.988, fato nao contestado pelo Apelante, mesmo por-
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que foi confessado na pega de ingresso e na petigao de fls. 22 dos
embargos.

Porntanto, vé-se que a cobranga pleiteada em torno de um
hipotético prejuizo denominado de "perdas e danos e pelo que deixou
de receber’, a partir da legal rescisao contratual, por si s6 evidencia
que otitulo que instrui o processo de execugdo é Inexigfvel, afastando
a executividade do titulo, porque ndo se reveste de liquidez e certeza
n#o prevista em nenhuma das hipdteses elencadas no artigo 585 do
Cédigo de Processo Civil, que trata da execugéo de tftulo extra-
judiciais.

Inatacdvel e corretissima a r. sentenga apelada que ful-
minou o acanhado pedido do Apelante, quando com invulgar inteli-
géncia e sabedoria pontificou:

"0 legislador patrio aa instituir os executivos extrajudiciais,

o fez em enumeracio taxativa a ndo deixar margem a

interpretagoes ampliativas, firmando o conceito de que

estao sujeitas a regra datipicidade, de modo a s6 se aceitar
como tal agueles especificamente previstos em lei. Exige

a horma processual que os titulos executivos do n? |l do

art. 585, além e atenderem o requisito da tipicidade, preen-

cham as exigéncias da forma".

"Ora, para que haja lutela executiva & preciso que se esteja

na presenga de um ato previamente definido em lei como

titulo; é preciso também que seja liquido e individualizado

o direito a que esse ato se refere. Além da tipicidade, por

outro lado, é indispensavel a liquidez e certeza do dirgito

referido no ato.

Comoe se pode observar o "documento plblico” apresen-

tado pela Embargada, ndo constitui titulo executivo, face

a auséncia de causa apta a tornar adequada a tutela

jurisdicional “in executivis".

"In casu, a previsao contratual (no documento publico) &

de uma obrigagdo condicionada & prestagio de servigo da

Embargada, o que ressalta claro que o contrato ndo serve

para a instauragio da execugdo, cumprindo ac Embar-

gado valer- se do processo de conhecimento para de-

monstrar que cumpriu a parte que lhe tocava e exigir o

pagamento condicionado.”

A r. decisao da MM. Juiza a quo, ora questionada pelo
Apelante, est4 equénime com os julgados dos tribunais do pais.

“Nio se admite em processo de execugao, como titulo

habil, revestido de liquidez e exigibilidade contrato bilate-

ral, onde a obrigagio esta condicionada a uma obrigagéo
da parte contraria. Cumpre, em tais casos, ac pretenso
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credor, demonstrar, pelas vias ordinarias, que cumpriu a sua parte no
contrato, exigindo assim, da outra, o pagamento que for devido (Ac.
undn. da 32 CAm. do TJ; SC, de 14.4.81, na apel. 16,127, rel. des.
Aluizio Blasi)."

"EXECUGAD POR TITULO EXTRAJUDICIAL - TITULO
ILIQUIDO - NULIDADE. Pode, por descuido, o Juiz dar
seguimento a execugdo com base em titulo iifquido ou
inexigivel, mas se tal acontecer, todo o processo sera nulo
de pleno direito e a nulidade podera ser decretada em
qualquer fase de seu curso, tanto a requerimento da parte
como "ex officio" (19 TACV.-SP - Ac. unén. da 62 C&m., de
11.11.86 - Ap. 361.930 - Hel. Juiz Augusto Marin - Banco
Cidade de Sao Paulo S.A. x Colorado da Amazdnia Produ-
tos Eletrdnicos S.A. - Adv. Advocacia Dinamica - Juris-
prudéncia, pag. 126, verbete 31962 - 1987."

"Nulidade prevista no art. 618, n2 |, do CPC, é decretada

de Oficio, sem necessidade de apresentagdo de embargoes

& execugao (ac. unan. da 5% Cam. do TJ-RJ, de 20.12.77,

no age. 1.322, rel. Gracho Aulélio; Rev. Forense, val. 236,

pag. 219. Rev. dos Tribunais, vol. 511, pag. 221)."

Conseguintemente, & nula de pleno direito a execucio
destitufda de documento habil que caracterize liquidez e certeza,
como determinam os artigos 584 e 585, combinados com o art. 618,
I, do Cédigo de Processo Civil.

Ademais, deve ficar consignado que a Apelada rescindiu
o contrato de prestagdo de servigos em virtude do Apelante haver
infringido as disposicfes contratuais, sem atender as adverténcias
quelhe eramfeitas, pois, mantinha em péssimas condigdes de higiene
lanto o refeitério, mesas, toalhas, como o local de preparo das
refeigbes (cozinha), tendo repetidas vezes servido refeigbes deterio-
radas, proveocando, com essa atitude irresponsdvel, natural revolta e
insatistacoes entre os servidores da Entidade Autarquica.

Nio bastasse essas mazelas, ainda teve a ousadia de se
utilizar das instalagtes da Imprensa Oficial para o preparo de alimen-
tagao para a Televisdo Educativa do Amazonas - TVE e outras clientes
suas, num verdadeiro acinta & Contratante e desrespeito ac contrato
celebrado, dando, por conseguinte, azo para a Apelada usar das
prerrogativas que ihe conferiam o contrato estipulado.

Eis que para resguardar o seu patrimdnio €, especialmente
para oferecer aos seus servidores melhor tratamento através de.
fornecimento de alimentagdo sadia num ambiente purificado, higig-
nico e asseado, a Apelada nao teve outra alternativa sendo utilizar-se
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do disposto na Clausula Décima Segunda do Contrato, que nitida-
mente preconiza:

"Pela inadimpléncia de qualquer de suas clausulas e condi-
¢hes este contrato podera serrescindido a critério da parte
ndo inadimplente independentemente de qualquer aviso
ou notificagdo quer judicial ou extrajudicial. Podera ser
rescindido de comum acorda entre as partes contratan-
tas.”

Conforme evidencia a inadimpléncia contratual praticada
pelo Apelante, urgente se tornou a rescisao da convengéo, con-
solidada através do expediente de notificagdo prevista em contrato,
conforme se vé as fls. 21, dos autos.

Aquela disposi¢ao estipulada na Clausula Décima Segun-
da autorizou a Apelada a rescindir unilateralmente ¢ contrato, sem
intervengdo judicial, porque aplicavel de pleno direito pela forma
convencionada "independente de qualquer aviso ou notificagéo judi-
cial ou extrajudicial".

Assim, nfo tendo o Apelante solvido a sua obrigagdo
expressamente contralda ndo pode exigir ainda que pela via eleita, o
implemento por parte da Apelada, considerando-se que ao Apelante
se aplica o disposto do ant. 1.092 do Cddigo Civil que nenhum dos
contraentes, antes de cumprida a sua obrigagio, pode exigir o im-
plemento da do outro. E, tendo o Apelante descumprido o contrato,
como vimas anteriormente, jamais lhe é factivel exigir o pagamento
de quantia a que n&o fez jus, e que muito menos lhe deve a Apelada.

Ao contrario do que afirma o Apelante ao longo de seu
arrazoado, a verdade é que foi nas disposigdes do Contrato que a
rescisdo teve especffica previsdo, ao assinalar essa possibilidade nos
termos da Clausula Décima Segunda.

Observe-se, em remate, quando o inadimplente & o ad-
ministrado-contratante, a Administragdo poderd pedir a resclsio
socorrendo-se da via judiciaria, como podera também impor-lhe
através de ato unilateral, priclpaimente quando prevista eminstrumen-
to contratual.

Em abono a este raciccinio, ensina Hely Lopas Meirelles,
in Direito Adminlstrativo Brasileiro, 112 ed. atualizada, pag. 206, que
"a rescisdo judicial é a decretada pelo Poder Judiciaro, em agéo
proposta pela parte que tiver direito & extingdo do contrato. Essa
rescisdo tanto pode ser obtida pelo paricular como pela Adminis-
tragao, sendo obrigatéria para aquele e opcional para esta, que dispoe
de poder para operar a rescisdo administrativa, por ato préprio.”

Nesta linha de pensamento sao as ligtes de Sérgio de
Andréa Ferreira, in Direito Administrativo Didético, ed. 1981, p.224 gue
"a administragdo tem prerrogativas especiais (as clausulas exorbitan-
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tas), porque pode, unitateralmente, decretar a rescisio e assumir
imediatamente o objeto do contrato, nac precisando recorrer as
outras formas de rescisdo, que ndo a amigavel e a judicial. O co-con-
tratante deverd, sempre, caso a Administragdo ndo satisfaca sua
pretensédo, recorrer ao Judiciério."

Cumpre a Apelada, esclarecer que de fato o Apelante nao
tem razéo na sua postulagido, scbretudo porque nada lhe deve, na
medida em que pagou todo direito que detinha em raz&o do pacto,
até a data da rescisdo do contrato.

Posto isto, 0 Estado do Amazonas confia que essa Egrégia
Camara havera de denegar provimento ao apelo, confirmando a d.
sentenga recorrida.

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus, 08 de setembro de 1.987

JARI VARGAS
Procurador do Estado

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

A IMPRENSA QOFICIAL DQ ESTADO DO AMAZONAS, Au-
tarquia Estadual vinculada a Secretaria de interior e Justiga, com sede
na rua l.eonardo Malcher n2 1.189, nesta Capital, aqui representada
pela Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Procurador do
Estado que adiante assina, nos autos da Acdo Executiva que lhe
promove GILSON BRAGA DE FARIAS, vem respeitosamente & pre-
senga de V. Exa., opor Embargos & Execugéo, pelos fundamentos
faticos ¢ juridices que passa a expor:

O Embargado aforou a presente agdo com fulcro no artigo
586 e seguintes do CPC, combinado com os artigos 1.087, 1.092,
1.216 e seguintes do Cédigo Civil, sob a mera alegacio de que a
Embargada rescindiu arbitrariamente o contrato de prestagao de
servigos que firmaram em 08 de julho de 1986.

Em razéo da ruptura contratual, praticada pela Adminis-
tragdo, alega o0 Embargado que “teve um prejuizo, cominados com
perdas e danos, e deixou de receber cerca de Cz§ 313.875,00,
correspondente ao saldo/valor do contrato e 30% (trinta por cento)
igual a Cz$ 94.162,50 relativo a perdas e danos', no total de Cz$
408.037,50 (Quatrocentos e oito mil, trinta e sete cruzados e cinquenta
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centavos), que pleiteia receber através do presente procedimento
judicial.

A Execugdo nao pode absolutamente prosperar, porgue o
titulo executivo que a instrui ndo é “exigivel', na medida em que o
pedido n30 se compadece com nenhumna das hipdteses previstas no
artigo 585 do Codigo de Processo Civil, que trata da execugéo de
titulos extrajudiciais.

Além do mais, a Embargante pagou definitivamente as
cbrigages financelras pactuadas, justamente até a data da rescisao
do contrato ocarrida em 12 de setembro de 1986 (doc. 21), como
consta da prapria petigdo de ingresso, na qual o Embargado faz
apenas remissao a suposta divida como oriunda de um tal prejuizo
que teve "cominado com perdas e danos e pelo que deixou de
receber' a partir da rescisdo do contrato, o que por si s6 evidencia
que o titulo que instrui a presente execugao ¢ inexigivel e exclui a
executividade do titulo, porguante ndo caracteriza liquidez e certeza.

Consequentemente, € nula a execugéo pela comprovada
auséncia de documento fundamental que caracterize titulo executivo,
assim considerado nos termos dos artigos 584 e 585 do Cédigo de
Processa Civil.

Logo, aplica-se o disposto no art. 618 do Cddigo, que diz:

Art, 618 - E nula a execugéo:

| - Se o titulo executivo néo for liquido, certo e exigivel {art.

586).

Portanto, como vimos, o requisito da liquidez e certeza do
crédito constitui exigéncia indispensavel para a execugéo de obriga-
¢des representadas portitulo executivo, cuja "nulidade prevista noart.
618, n? I, do CPC, é decretada de oficia, sem necessidade de apre-
sentagdo de embargos a execugdo (Ac. Unan. da 52 Cam. do TJ-RJ,
de 20.12,77, no ag. 1.322, rel. Des. Gracho Aulélio; Rev. Forense, val.
2386, pag. 219; Rev. dos Tribs., vol. 511, p. 221),

Partanto, verifica-se que, além de ndo serem verdadeiras
as alegagdes do Embargado, porquanto a Embargante nada lhe deve,
a via executdria no é adequada para cobranga de valor iliquido e
incerto, in casu, proveniente de perdas e danos € do que suposta-
mente deixou de receber, que s pode serdemandado por via prépria,
de vez que o pedido nao se inclui no elenco dos titulos executivos
extrajudiciais.

De outra parte, esclarega-se que realmente a Adminis-
tragao resolveu, por inadimpléncia plenamente caracterizada do Em-
bargado, rescindir o contrato de prestagao de servigos com vistas ao
fornecimento de refeigdes didrias aos servidores da Imprensa Oficial.

E que o Embargado, mavido por total irresponsabilidade,
vinha, sem atender as adverténcias da Embargante, sistematicamente
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desrespeitando o avengado, conduzindo-se sempre em péssimas
condigdes de higiene tanto o refeitério, mesas e toalthas, como olocal
de preparo das refeigbes (cozinha), tendo chegado ao absurdo de
servir refeigbes deterioradas aos servidores da Autarquia e, com isso,
causado a natural revolta, insatisfagcbes e até tumulto entre os ser-
vidores do Orgdo.

Nao bastassem essas mazelas ainda teve a ousadia de se
utilizar das Instalagdes da Imprensa Oficial para ¢ preparo de alimen-
tagéo para-a Televisdo Educativa do Amazonas (TVE) e outras clientes
suas, num verdadeiro acinte & Contratante e desrespeilo ao contrato
celebrado, dando, por conseguinte, azo para a Embargante usar das
prerrogativas que lhe confere o contrato estipulado.

Com efeitc, a Embargante no afa de proteger o seu patri-
mdnio e, principalmente devolver aos seus servidores a dignidade
seriamente comprometida, oferecendo-thes outra alternativa consen-
tdnea com a consideragdo e respeito com que devem ser tratados,
depois de baldados todos os esforgos para o Embargado se corigr,
de pronto acionou a aplicagio do disposto na Cldusula Décima
Segunda do contrato que claramente estabelece:

"Pela inadimpléncia de qualquer de suas clausulas e con-
digdes este contrato podera ser rescindido a critério da
pante n&o inadimplente independentemente de qualquer
aviso ou notificacio quer judicial ou Extrajudicial. Podera
ser rescindido de comum acordo entre as partes Con-
tratantas".

E o que se verifica & que configurada, 4s claras, a inadim-
pléncia contratual cometida pelo Embargado, forgoso se tornou a
decretagéio da raptura do acerto, realizado através do expediente de
notificagac de fls. 21 dos autes, com arrimo ne permissivo constante
da clausula acima mencionada.

Aquela disposigao timbrada na clausula décima segunda
autoriza a Embargante, dada a inadimpléncia configurada por parte
do Embargado, a rescindir unilateralmente a resolugdo, sem interven-
¢ao judicial, resclvendo-se de pleno direito, pela forma convenciona-
da, 'independente de qualquer aviso ou notificagéo judicial ou ex-
trajudicial”.

Assim, ndo tendo o Embargado sclvido a sua obrigagio
expressamente contraida ndo pode exigir, ainda que pela via eleita, o
implemento por parte do Embargante, considerando-se que ao Em-
bargado se aplica o disposiodoart. 1.092 do Cédigo Civil que nenhum
dos contraentes, antes de cumprida a sua obrigacéo, pode exigir o
implemento da do outro. E, tendo o Embargado descumprido o
contrato, como vimos anteriormente, jamais The é factivel exigir o
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pagamento de quantia a que ndo fez jus, e que muite menos lhe deve
a Embargante.

Ao contrario do que afirma o Embargado em sua pega
inaugural, a verdade & que foi nas disposigdes do contrato que a
resciséo teve especifica previsdo, ao assinalar essa possiblidade nos
termos da cldusula décima segunda.

Observe-se, em remate, quando o inadimplente é o ad-
ministrado - contratante, a Administragdo podera pedir a rescisao
socorrendo-se da via judiciaria, como podera também Impor-lhe atra-
vés de ato unilateral, principalmente quando prevista em instrumento
contratual.

Em abono a este racioclnio, ensina Hely Lopes Meirelles,
in Direito Administrativo Brasileiro, 112 ed. atualizada, pag. 206, que
"a rescisdo judicial & a decretada pelo Poder Judiciaria, em agdo
proposta pela parte que tiver direito & extingao do contrato. Essa
rescisdo tanto pode ser cbtida pelo particular como pela Adminis-
tragao, sendo obrigatédria para aquele e opcional para esta, que dispe
de poder para operar a rescisao administrativa, por ato proprio”.

Nesta linha de pensamento sdo as ligdes de Sérgio de
Andréa Ferreira, in Direito Administrativo Didatico, ed. 1981, p. 224,
que a "administracao tem prerrogativas especiais (as cljusulas exor-
bitantes), porque pode, unilateralmente, decretar a rescisido e assumir
imediatamente o objeto do contrato, nao precisando recorrer as
outras formas de resciséo, que ndo a amigavel e a judicial. O co-con-
tratante deverd, sempre, caso a Administragdo ndo satisfaga sua
pretensdo, recorrer ac Judiciario™.

Cumpre a Embargante, neste passo, acrescentar que de
fato o Embargado ndo tem razdo na sua postulagdo, sobretudo
porque nada lhe deve, na medida em que pagou todo direito que
detinha em razao do pacto, até a data da resciséo do contrato.

Portanto, dianta de toda impertinéncia da postulagdo, vé-
se que 0 Embargado se constitui de litigante de ma-fé, segundo o
disposto no art. 16 e seguintes do CPC e, por via de consequéncia, é
de lhe ser cominado o énus de ressarcir & Embargante de todos os
prejuizos que Ihe causar a presente demanda, os quais deverao ser
apurado em liquidagdo de sentenga.

Para demonstrar a verdade do alegado, a Embargante
protesta por todos os recursos probatdrios admitidos pelo Direito,
inclusive o testemunhal, cujo rol indica abaixo.

Do exposto, requer a Embargante seja desconstituida a
presente relagédo juridica, decretando a nulidade da Execugdo, ou
Julgardo-aimprocedente, e condenando o Embargado ao pagamento
das custas processuais e honorarios advocaticios arbitrados em 20%
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(vinte por cento) sobre o valor da causa, devendo ser corrigido
segundo o indice oficial do padrao manetario vigente.

Finalmente, decidindo pelo deferimento do presente
pedido, Vossa Exceléncia pode sentir-se convicto de estar cumprindo
o honroso mister de dar a cada um o que & seu, em homenagem ao
Direito e a Justiga.

Termos em que,
Pede Deferimento

Manaus, 30 de margo de 1987.

JARI VARGAS
Procurador do Estado

Testemunhas: _

1) RAIMUNDQ JOAQ VIEIRA DUTRA, brasileiro, casado,
servidor publico, residente e domiciliado nesta cidade
na Rua 45 ¢/885 - Conj. 31 de Margo - Japiim [;

2) CARMEM RUTH FERREIRA DE ARAUJO, brasileira, sol-
teira, servidora pablica, residente e domiciliada nesta
cidade, na rua Berna ¢/7 - Q/43 - Campos Eliseos II;

3) GILDA SILVA DO NASCIMENTO, brasileira, casada,
servidora estadual, residente e domiciliada nesta cidade
na rua Jonathas Pedrosa, 1.339 - Praga 14,

4) THEREZA DE JESUS CARDOSO DUTRA, brasileira,
solteira, servidora estadual, residente e domiciliada nes-
ta cidade na rua Ramas Ferreira, 1.299 - Apt. 301.

(A sentenga encontra-se na Pag. 304)

EXMO. SR. DESEMBARGADOR DO MANDADO DE SEGURANCA
N2 10/86

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Geral,
representada pelo Procurador do Estado que adiante assina (Portaria
de Designagdo n2 (81/86-PGE), quer interpor EMBARGOS DE
DECLARAGCAQ nos autos do Mandado de Seguranga n2 10/86, com
amparo no art. 535 do Codigo de Processo Civil, no qual séo partes
MARIO ALBERTO DA FONSECA MONTEIRO e outros, pelas razdes
seguintes:

Ao conhecer o mencionado Mandado de Seguranga, as
Egrégias Cdmaras Reunidas reconheceu a seguranga aos impetran-
tes, ora embargados, assinalando a seguinte emenda:
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“MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO LiQuipo E
CERTO: OCORRENCIA. CONCESSAO. O satisfatorio
camprovante de viclagho a direito liquido e certo rende
ensejo a deferir-se pedido de seguranga com a finalidade
de assegurar aos lmpetrantes a percepgio de vantagem
financeira criada por lei mas negada pela Autoridade Coa-
tora.

Observar-se-4 apds andlise paciente dos presentes autos,
que o Poder Pablico Estadual jamais negara qualquer direito aos
Embargados, no que pertine & percepgfio das vantagens estabe-
lecidas através da edigdo da Lei n® 1.734, de 31 de outubro de 1985.

Como esta claramente demonstrado na pega de informa-
caodefls. 24/29, a Administragao instituiu dois regimes de gratificagao
de produtividade para os funcionarics fazendarios. O primeiro, deno-
minado de Gratificagdo de Produtividade Fazenddria - GPF, instituida
pela Lei n® 972, de 30.10.1970, alterada pela Lei n? 1.219/76, levando
em conta os pontos ja garantidos {(200%), sem qualquer afericao de
atividade, e disso seriam beneficiados todos aqueles que para esse
regime optassem. O segundo regime versa sobre a Gratificacéo de
Produtividade Fazendaria, caracterizado pelo efetivo desempenho e
esforgo coletivo, previsto no art. 13 da Lei n® 1.734/85, que é custeada
pelo desembolso de verbas advindas da Reserva Técnica para Incen-
tivo &s Atividades Fazendérias - RIAF,

Qcaorre que os Embargados nao seinteressaram em adotar
o novo regime de produtividade criado pela nova legislagio (Lei n2
1.734/85 e Dec. n? 9,175/85) porque, certamente, estavam satisfeitos
com o regime de produtividade anterior normatizado pela Lei n?
§72/70, que lhes assegurava a produtividade 4 base de 200% sobre o
vencimento bésico.

Tanto que os Embargados usando da faculdade prevista
no art. 17 da Lei n2 1.734/85 (lei nova), optaram, de modo livre e
espontaeamente, pelo sistema de produtividade estabelecido pela
legislacio anterior (Lei n 972/70), que Ihes garantia a percepcao da
produtividade calculada a base de 200% sobre o vencimento basico.

Logo, compreende-se que 0s Embargados nio tém razio
na sua postulagdo, na medida em que recebem a Gratificagdo de
Produtividade com base na regime anterior, por eles voluntariamente
escolhido, ndo estando, por conseguinte, sujeitos a qualquer avalia-
gao e aferigao como estao os seus demais colegas, que se submetem,
obrigatoriamente, para efeito de afericdo da vantagem, as exigéncias
de cumprimento de tarefas previstas nos anexos | e Il do Decreto n?
9.175/85.

Observa-se, de todo em todo, que a Lei nova n2 1.734/85,
nao assegurou ans Embargados o direito & percepgio dos dois
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regimes de Gratificagfio de Produtividade. Ao contrario, de modo claro
e preciso, estabeleceu no artigo 17, que os Embargados deveriam
"fazer op¢ao no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data do
ato reclassificatdrio, entre a permanéncia no sistema de produ-
tividade criado pela Lei n2 972, de 30 de outubro de 1970, alterado
pela Lei n® 1.219, de 24 de dezembro de 1976, ¢ o sistema de
produtividade fazendéaria regido pela presente lei". E 05 Embar-
gados fizeram, no prazo, a sua opgéo voluntaria pelo regime de
gratificagio anterior (fls. 33/83).

A permanecer incSlume ¢ v, acordio, estardo os Embar-
gados duplamente favorecides ja4 que terdo acrescidos aos seus
vencimentos, aléem da Gratificacdo de Produtividade que recebem,
isto &, aquela calculada a base de 200% scbre o vencimento bésico,
conforme opgdo espontaneamente feita, terdo ainda direito a outra
Gratificagdo de Produtividade, concernente ac desempenho e esforgo
coletivo (RIAF) preconizada pela Lei nova n® 1.734/85.

Logo, ndo tendo a Lei n? 1,734/85 beneficiado os Embar-
gados com a percepgao de dois regimes de Gratificagdo de Produti-
vidade, n&o pode as Egrégias CAmaras Reunidas, através de acdrdao
conceder tal vantagem que a lei ndo conferiy, porquanto af se estaria
diante de um aumento impropric de vencimentos dos Embargados,
pois gue, ainda que tenha havido discriminagio, o que se admite
apenas para argumentar, na concessdo da mencionada vantagem,
como alude o v. acordao (fls. 180), s6 a lei pedia corrigi-la.

Nesse passo, facil é concluir que o Poder Judicidrio ndo
pode interferir na Administracdo Pulblica com a intuito de conceder
aumento vengimental ndo previsto em lei, sob pena de praticar usur-
pa-gao de atribuigdes do Legislativo, como tem decidido o Supremo
Tribunal Federal, cuja Sumula 339, se encaixa perfeitamente no caso
em debate.

“Nao cabe ao Poder Judiciario, que néo tem fungao legis-

lativa, aumentar vencimentos de servidares plblicos sob

fundamento de isonomia'".

Assim, nao pedem as Egrégias Camaras Reunidas, data
venia, omitir-se quanto & aplicagao, in casu, da mencionada Sumula
do STF, que claramente obstaculiza que o Poder Judiciario possa, sob
qualquer pretexto, aumentar vencimentos de servidores pablicos.

Por conseguinte, é necessario que as Egrégias Camaras
Reunidas esclare¢am qual a gratificagao que serd atribuida aos Em-
bargados, pois pela impreciso dotexto dov. acdrddo, subentende-se
que Ihes assegurou a percepgdo de ambas as vantagens, o que 8,
claramente, "contra legem", pois a Lei n® 1.734/85, assegura apenas
uma Unica gratificacio: a GPF ou RIAF.
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Por outro lado, deve ser observado que o v. acérdio, ora
embargado, omitiu-se também quanto a validade da peticao de fls.
170, atravessada aos autos pelos senhores CARLOS AUGUSTO CAR-
NEIRQ, JOAQUIM FRANCISCO DA SILVA CORADO e ALDEMIR DO-
CE DA FONSECA, os quais, com base no art. 46 do CPC, inadvertida-
mente pretendem incluir-se na qualidade de litisconsortes ativos.

Observa-se que essa petigio € manifestamente apocrifa,
porque ndo contém assinatura de ninguém, nem mesmo dos supos-
tos interessados, ndo podendo merecer or. despacho lavrado ao alto:
“face aos documentos apensados admito os requerentes como
litisconsortes".

A desatencao as vezes esti presente até mesmo nos
tribunais, porquanto a petigo de fls. 170, ora questionada, deveria ter
sido indeferida de plano, porque ndo traz a assinatura do advogado
indicado na primeira {na primeira) parte da peti¢do, nem o respectivo
instrumento procuratéric, como estabelece o ait. 254 do CPC, e, muito
menaos esta instruida com qualquer documento como quer dizer o .
despacho anteriormente transcrito.

Além disso, o ilustre Relator do "mandamus" também nao
atentou para o art. 72, [, da Lei n® 1.533, de 31.12.51, que cbriga que
se notifique o coator do conteldo da petigdo dos pretensos litiscon-
sortes, entregando-lhe a segunda via apresentada, com as copias dos
documentos, a fim de que, no praze de dez dias, possa a autoridade
coatora prestar as informagdes necessérias e indispensaveis.

Nesse mesmo caso, acrescente-se, que nem o graduado
representante do Ministério Piblico foi ouvide, o que por si 84,
caracteriza a nulidade da pretenséo, conforme estabelece o art. 246
e seu Paragrafo Unico, do CPC.

Ademais, como se vé, esta configurado que os litisconsor-
tes ativos ingressaram a destempo nos autos principais, com seu
pedida, perante esse Egrégio Tribunal.

Verifica-se que o alo impugnado, ou seja aquele que per-
mitiu que os litisconsortes fizessem opgdo para o antigo regime de
produtividade, editado pela Lei n2 1,734/85, entrou em vigor na data
de 12 de outubro de 1985, publicado no Didrio Cficial do Estado de 07
de novembio de1985, iniciando-se processualmente o prazo para a
impetragao, na dia 08 (sexta-teira) de novembro do mesmo ano.

Acontece que a peticao inicial dos supostos litisconsortes
ativos foi recebida pela Egrégio Tribunal no dia 12 de agosto de 1987,
portanto, hi mais de 120 (cento e vinte) dias da data em que os
impetrantes tiveram oficialmente conhecimento do ato legal impug-
nado, contrariando o art. 18, da Lei n® 1533/51.
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Com efeito, a agdo foi proposta fora do prazo legal, ndo
podendo prosperar a pretensdo dos litisconsortes, conforme tem
decldido a Suprema Corte, que dispde claramente:

"Nao se admite litisconsorte em mandado de seguranga

depois da decadéncia do prazo para requeré-lo” (RTJ, vol.

58, pag. 164).

Releva ainda redizer, para efeitoc de dissipagao de qualquer
dlvida, que estes embargos estdo sendo opostos, em tempo habil,
uma vez que o Diarlo Oficial, que publicou o susomencionado
acordio, embora de 10 de setembro de 1987, apenas circulou no dia
14, do mesmo més de setembro,

Em remate, evidenciado aqui que as Egrégias Camaras
Reunidas incidiram em pontos omissos, no v. acérddo, gerando
incerteza ou dubiedade na sua execugio, razao por que 0% Mesmos
devem ser inteiramente aclarados, supridos, para que prevalegam o
DIREITO e a JUSTICA.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Manaus, 22 de setembro de 1987.

JARI VARGAS
Procurador do Estado

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELA-
TOR DO MANDADQ DE SEGURANCA N2 05/86 - MANAUS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
plblico interno, legalmente representado pelo Procurador do Estado
infrafirmado, com poderes delegados pelo Procurador Geral do Es-
tado, através da Portaria n? 081/86-PGE, de 29 de setembro de 1.986,
publicada no Diarlo Oficial de 02 de outubro de 1,986, nos autos do
MANDADO DE SEGURANGA sob referéncia impetrado por ASSQCIA-
GAO DOS SERVIDORES FAZENDARIOS DO AMAZONAS - ASFAM,
em que figuram como litisconsortes ativos JOAO GERALDO SEIXAS
DE MELOQ, JEFFERSON SANTOS DA SILVA e outros, apoiado nas
disposigoes contidas no art. 535, incisos | e Il, do Cédigo de Processo
Civil, vern opor EMBARGOS DE DECLARAGAQ, ao V. Acordio que
decidiu a causa, a fim de vé-lo declarado, nos pontos que serio
realgados no transcorrer desta peticao.

1. OBSCURIDADE NO JULGAMENTO DA PRELIMINAR
CE IMPRCPRIEDADE DO WRIT PARA Q DESLINDE DE SITUACAO
FACTUAL COMPLEXA. Ao arguir esta questdo prejudicial, em suas
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informagbes, a Autaridade impetrada, denunciou a auséncia de prova
preconstitulda; a necessidade de minucioso exame da situacéo fun-
cional em discusséo e a inidoneidade do mandado de seguranca para
defesa de direitos, cuja prova ndo se apresenta certa e inquestionavel.
Em socorro de sua tese, invocou a Sumula 270, do Colendo Supremo
Tribunal Federal, do teor seguinte:

"Nao cabe mandado de seguranga para impugnar en-

quadramento da Lei n? 3,780, de 12.07.60, que envolva

exame de prova ou de situacio funcional complexa”.

Em seguida mostrou como a Suprema Corte vem esten-
dendo o entendimento da SOmula transcrita, além da lei que men-
ciona, a outras casos que assemelham & espécie, pela necessidade
de prova ou por apresentarem situagio funcional complexa (como a
que se discute), com o seguinte julgado:

“Nao cabe agao de sequranga para impugnar atode reclas-

sificagdo de cargo no Servigo Piblico quando envolvido

em situagao funcional complexa e em fatos incertos. E de
se aplicar ao ¢aso o principio constante do verbete 270 da

Sumula.

Agravo regimental a que o STF nega provimento' (MS. n2

20.063-DF, in RTJ 78/89).

Apreciando a questdo sob exame, V. Exa. assim a decidiu:

"Rejeito também, a segunda preliminar arguida tio-so-
mente pela digha autoridade coatora, por entender que o
presente mandado de seguranga € a agdo propria e legi-
tima para a defesa de direitos dos Impetrantes. Sou da-
queles que entende, sequinde a esteira de ensinamentos
contidos principalmente em Diogo Figueiredo Moreira Ne-
to e Celso Agricola Barbi, que o mandato de seguranga
cabe ser conhecidec por se tratar de uma agao. Desde que
estejam presentes suas condigbes, desde que os pres-
supostos processuais também al comparegam, nac ha
como se deixar de examinar a impetragao."

Com a devida vénia de V. Exa., a apreciagdo nio teve a
clareza necessaria para JULGAR a questdo, da forma como ela foi
apresentada, com realce da falta dos requisitos condicionadores do
mandada de seguranga, a saber, auséncia de direito liguido e certo e
de prova preconstituida e a invocagdo de Stimula e de jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, inadmtindo a agao de seguranga em
casos comao este que se traz a julgamento.

Dizer apenas que "o mandado de seguranga é a agio
propria e legftima para a defesa de direitos dos Impetrantes” & que
deve ser conhecido “Desde que estejam presentes suas condigées',
data venia, ndo é o suficiente para que a questao se considere julgada,
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de vez que, embora se consagre em nosso direito o princlipio do livre
convencimento, ele deve ser obrigatocriamente motivado, como ex-
pressam os artigos 131 e 458- ll, do Cédigo de Processo Civil.

E necessério, portanto, que o V. Acérdio seja declarado
neste ponto que foi suscitado com as informagdes e que agora é
objeto de prequesticnamento, a fim de que nao ccorra a supresio de
uma instancia, para que ele possa se ver reapreciado pela via do
Recurso Extraordinario. }

2. OMISSAQ DE JULGAMENTO DA ARGUIGCAC DE DECA-
DENCIA DA IMPETRAGAO PELOS LITISCONSORTES. Apds oingres-
so dos litisconsortes, o Impetrado, sob o titulo PRAZC DECADEN-
CIAL, provou, com a indicagdo de pegas dos autos, que eles haviam
ingressado no feito apds o prazo extintivo de 120 dias, previsio no art.
18, da Lei n2 1.533, de 31 de dezembro de 1.951, demgnstrando em
seguida que o caso era de rejeicdo do litisconsorcio, com a seguinte
jurisprudéncia do STF:

"Nao se admite litisconsorcio em mandado de seguranga

depois da decadéncia do prazo para requeré-lo." (RTJ

58/164).

Alids, no mesmo sentido decidiu o Egrégio Tribunal de
Justiga do Estado de S4o Paulo:

"Q ingresso de litisconsortes ativo s6 é possivel enquanto
ndo fluiv o prazo de decadéncia para impetragio”
(RJTJESP 50/290. In notas de rodapé ao art. 19, da Lei n®
1.533, de 31.12.561, na obra "Cédigo de Processo Civil e
Legislagdo Processual em Vigor', de Theotdnio Negrég,
172 ed., Revista dos Tribunais).

No relatorio, V. Exa. ainda mencionou que nas informagoes
prestadas pela autoridade impetrada, havia sido levantada a prelimi-
nar de decadéncia, relativamente aos litisconsortes, mas na funda-
mentagdo do voto e na parte conclusiva do V. Acdrdao houve total
omissao, no julgamento desta questac.

Sem se referir, em nenhum momentao na decadéncia es-
tabelecida no art. 18 da lei de regéncia, V. Exa. apenas cuidou da
questido da admissibilidade, ou ndo, do litisconsdrcio na agio de
mandado de seguranga, nos termas seguintes:

"A terceira preliminar arguida é totalmente improcedente.

Ora, a jurisprudéncia ja firmou sentido de que:

"Nos processos de mandado de seguranga, 0s pedidos de

litisconsortes ndo devem ser admitidos depois que a

autoridade coatora for notificada a prestar informagdes

(RTJ vol. 60, p. 112).
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Os litisconsortes ativos formularam o pedido de admissao
no aludido mandado de seguranga antes da resposta da
autoridade coatora.

Conseqguentemente, licito que sejam admitidos no proces-
s0.

Ja ensina 0 emérito CASTRO NUNES que:

"Ressalvada fica a hipStese de serem impetrantes varios
co- interessados, irmanados no mesmo pedido e no des-
fecho comum da causa.

Ja entdo de litisconsortes e ndo de assistentes se trataria,
Hoje, por melhores razdes emface do Cédigo de Processo
gue aboliu o instituto da assisténcia do nosso direito,
equiparando o assistente a litiscansorte.

Se o litisconsdreio se estabeleceu initio litis, nada impede
que a sentenca concessiva ampare o direito do impetrante
g, por extensdo, do assistente. Mas se este intervém depois
de concluida a instrugdo do pedido? Parece-me que a
solugdo ndo podera ser diferente da que acima ficou ex-
posta” (In Do Mandado de Seguranga, 42 ed. p. 358).

Por este motivo rejeito a dltima preliminar arguida®.

Como resulta claro da leitura atenta do texto da funda-
mentagio do voto de V. Exa., tanto a jurisprudéncia, como a doutrina
colacionadas, tratam da admissibiidade e do momento da formacéo
do litisconséreio. Mas, ndo se referem ao prazo decadencial, es-
tabelecido na lei, para impetragao da seguranga, seja em agaa direta,
seja pela via do litisconsdrcic.

Por isto que se requer, respeitosamente, que o V. Acérdao
seja declarado neste ponto em que foi omisso, enfrentado o teor do
art. 18, daleimencionada, que condiciona a postulagdo domandamus
ao prazo decadencial de 120 dias que, inegavelmente, foi extrapolado
pelos litisconsoartes, viabilizando, deste modo, a reapreciagdao da
questan pela Colenda Instdncia Extraordindria.

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus, 09 de junho de 1987,

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS:

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
plblico interno, devidamente representado pelo Procurador do Es-
tado infra- assinado, com delegagio de poderes outorgado pelo
Procurador- Geral do Estado, através da inclusa Portaria n2 081/86-
PGE, de 29 de setembro de 1.986, publicada no Digrio Oficial do
Estado, de 02 de outubro de 1.986, nos autos do MANDADO DE
SEGURANGA impetrado por ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES FA-
ZENDARIOS DO AMAZONAS - ASFAM, em que postula na posigdo
de litisconsortes ativos JOAO GERALDO SEIXAS DE MELO, JEFFER-
SON SANTOS DA SILVA e outros - feito que tomou o nimero de ordem
05/86, amparado nas disposigdes do art. 118, inciso llI, alinea a, da
Constituigdo Federal; nos artigos 325, inciscs VI e XI, e 327, § 12, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, e no art. 541e
sequintes do Cédigo de Processo Civil, vem interpor RECURSO
EXTRAORDINARIO COM ARGUIGAO DE RELEVENCIA DA QUES-
TAO FEDERAL, sob os fundamentos faticos e jurldicos que a seguir
serdo submetidos & apreciagao de V. Exa.

1. DA SINTESE FATICA

A ASSOCIAGAQ DOS SERVIDORES FAZENDARIOS DO
AMAZONAS - ASFAM, dizendo-se com "o direito de pleitear a segu-
ranga para seus associados", em nome préprio, impetrou mandado
de seguranga, perante a Composicéo Plena desse Egrégio Colegiado,
contra ato do Exmo. Sr. GOVERNADOR DO ESTADO, alegando que
a Lein21.734,de 07 de novemnbro de 1.985, que reestruturou o Quadro
de Pessoal da Secretaria da Fazenda, e os Decretos n®. 9.015e
9.015-A, de 08 de novembro de 1.985, que estabeleceram as normas
de reclassificagao funcional, vieram “ferir direito assim liquido e certo
dos até entdo Oficiais da Fazenda e Oficiais de Exatoria que, em
virtude da Lei, decairam de classificagdo condizente". A postulagio
congluil requerendo:

"l - corregdo de classificagac dada aos até entdo Oficiais
da Fazenda, nas varias letras, com observincia da equiva-
Iéncia e hierarquia funcional,

‘Il - em consequéncia, sejam os mesmos classificados

segundo a graduacgao alfabética anterior, recebendo a
classe e referéncia condizentes;
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"Il - direito de acesso & série de classe de Fiscal de Tributos

Estaduais... vigindo o pleito a partir da vigéncia da Lei

1734/85, com as vantagens correspondentes" (fls. 11/12,

dos autos).

Apds a notificacdo da Auteridade impetrada, 57 (cinguenta
e sete) funcionarios da Secretaria da Fazenda, ingressaram no feito,
na posigdo de litisconsortes ativos, protocolando a sua peti¢éo em 20
de margo de 1.986. Dizilam-se Oficiais de Fazenda, beneficlérios do
direfto suplicado pela Associagdo impetrante.

Em suas informagtes o Estado opds-se a pretensao dos
demandantes, demonstrando expressamente seus defeitos de forma
e auséncia do direito material, como a seguir serd relembrado, em
resumo:

ILEGITIMIDADE AD CAUSAM

Sob este tdpico, o Impetrado arguiu em preliminar a au-
séncia de legitimidade da Associagao para pedir, em nome proprio,
mandado de seguranga para protecao de direito individual, subjetivo,
de seus associados. Lembrou otecrdoart. 62, do Cédigo de Processo
Civil, aplicével & espécie e invocou em apoio a sua tese a doutrina de
Celso Agricola Barbi e inimeros julgados, dando pela impossibilidade
de associagdes de classe representarem seus filiados pela forma
observada nos autos.

DECADENCIA DA IMPETRAGCAO PELOS LITISCONSORTES

Ainda em preliminar, levantou-se gue os litisconsortes in-
gressaram a destempo nos autos, comprovado com a exibigdo do
Diario Oficial, apenso ao feito, que, o dltimo ato impugnado, ou seja
o Decreto n? 9.015-A, de 08 de novembro de 1.985, foi pubticado no
dia 14 de novembro de 1.985. Mas, a petigao dos litisconsortes s6 foi
pratacolada no Tribunal a 20 de margo de 1.986, APOS TRANSCURSO
DO PRAZQO DECADENCIAL DE 120 DIAS IMPOSTO PELO ART. 18 DA
LEI 1533/51.

SITUAGAO FACTUAL COMPLEXA

Em prejudicial do mérito, foi contestada a certeza e liquidez
do dieito alegado pelas demandantes, eis que a comprovagao desses
direitos pelos demandantes, eis que a comprovacéo desses direitos
"envolve situagao factual complexa, a demandar minucioso exame de
situagao funcional dos interessados, de per si*. "Por isso”, continuava
a preliminar, "a via eleita ndo & o meio legitimo para defesa de direitos
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cuja prova ndo se apresenta coma certa, inquestionavel e pré- cons-
titufda“. Em socoiro deste ponto de vista, foram mencionadas varias
jurisprudéncias e transcrito o teor da Simula 270, aplicavel 4 espécie
sob apreciagdo, em precedentes do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral.

No mérito comprovou-se a inexisténciade direito adquirido
e de qualquer lesao aos interesses dos impetrantes de vez que, como
ficou demonstrado, a reclassificagido contra que se insurgem ndolhes
causou qualquer prejulzo. Pelo contrario, garantiu suas vantagens
financeiras.

Apreciando a causa, essa Egrégia Corte de Justiga des-
prezou todas as preliminares levantadas, deu como liquido e certo o
direito alegado pelos impetrantes e concedeu a seguranga em Acor-
ddo que teve a ementa seguinte:

"MANDADO DE SEGURANGA. Reclassificacio de cargos

acarretando decesso funcional dos atuais funcionarios da

SEFAZ.

Admissibilidade através de apreciagie judicial. Lesdo a

direito liquido e certo. Sem observancia da equivaléncia e

hierarquia funcional, a administragdo nao pode reclas-

sificar os cargos de seus servidores, para adapta-los as

necessidades dos servigos.

Q Estado ndo pode reclassificar para prejudicar seus ser-

vidores.

Interpretagdo do paragrafo 12, doart. 32, da Lei n2 1734/85.

Concessdo da seguranga”.

Contra essa decisdo foram opostos embargos declara-
térios, fundados na cbscuridade do julgamento preliminar de im-
propriedade do writ para o deslinde de situagio factual complexa e
na total omissao de apreciagdo e julgamento da preliminar de
decadéncia da impetragao pelos litisconsortes. Mas, como acontece
na maioria absoluta dos casos, os embargos foram simplesmente
rejeitados.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE
DO RECURSO EXTRACRDINARIO

A seguir serdo expostos, na forma preconizada no permis-
sivo constitucional e nas normas regimentais da Corte Suprema, os
fundamentos pelos quais impde-se o acatamento deste Apelo Ex-
tremo.

2.1 NEGATIVA DE VIGENCIA DE LEI FEDERAL. O Douto
Julgado de que se recorre afrontou trés dispositivos de lei federal,
todos condicionadores do mandato de seguranga. Ou sefa, se essas
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normas legais tivessem sido respeitadas pelo V. Acordao, induvidosa-
mente, a seguranga nao setia sequer conhecida. Assim, & cabivel, na
espécie, o Recurso Extraordinario porque:

a) INFRINGENCIA AQ ART. 62, DO CODIGQ DE PROCES-
SO CIVIL. Dispde este dispositivo que

"Ninguém poderé pleitear, em nome proprio, direito alhelo,

salvo quando autorizado por lei.

O Douto Acordéo recorrido, ao dar pela improcedéncia da
preliminar onde se invocou o dispositivo acima transcrito, afirmou que
a Impetragao estava autorizada pelo disposto no artigo 12, da Lei n?
1.134, de 14dejunhode 1.950. Para melhor exame, roga-se permissio
para apresentar o inteiro teor desse dispositivo.

Art. 12 - "As associagbes de classe existentes na data da
publicagido desta Lei, sem nenhum carater politico, fun-
dadas nos termos do Cddigo Civil e enquadradas nos
dispositivos constitucionais, que congreguem funciona-
rios ou empregados de empresas industriais da Uniao,
administradas ou ndo por ela, dos Estados, dos Munic(plos
e de entidades autarquicas, de modo geral, & facultada a
representagio coletiva ou individual de seus associados,
perante as autoridades administrativas e a justica ordi-
naria”

H4 varias consideragdes em torno da redagio desse ar-
tigo. Primeira - parece que a lei quis restringir essa representagio
apenas as associagdes "existentes na data da publicagio desta lei”;
segunda - somente aquelas que cengregassem funcionarios ou em-
pregados de empresas estatais e de entidades autarquicas (sabe-se
que antigamente havia pessoal estatutirio nessas empresas, v.g.
Correios e SESP), Ora, como é publico e notdrig, com a exibicdo dos
estatutos sociais da impetrante, ela foi constituida muito depois do
advento da lei sob exame. Cepois, 0s seus associados sao todos
vinculados a Administragéo Direta do Estado, desde que, como con-
fessam, trabalham na SEFAZ.

Mas, o que € muito mais importante trazer a lume, é o fato
de que essa lei autarizou a substituicdo processual, MAS NAO NOS
CASOS DE MANDADO DE SEGURANGA, EM QUE SO TEM LEGITI-
MIDADE O TITULAR DE DIREITO SUBJETIVO, INDIVIDUAL, PES-
SOAL. Esta ¢ a exegese pacifica, tanto da doutrina como da juris-
prudéncia, sem discrepéncia, como se vé do seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal.
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"As associagdes ou entidades de classe ndo podem im-

petrar, em favor de seus assaciados, mandado de seguran-

Ga que vise a protegao de direito individual" (RDA 83/197 -

STF - Mandado de Seguranca n® 6.899 do Estado do Rio

de Janeiro).

No mesmo sentido, pronunciam-se os Tribunais dos Es-
tados, como se pode observar do seguinte julgado do Tribunal de
Justiga do Rio de Janeiro:

"0 mandado de seguranca se destina a protegédo de direito

liquido e certo, postergado por ato de qualquer autoridade,

mas pressupde direito subjetivo do impetrante. Assim, AS

ENTIDADES OU ASSOCIAGOES DE CLASSE, PCR

MAIOR QUE SEJA SEU INTERESSE, NAO PODEM USAR

DC MANDADO DE SEGURANGCA EM DEFESA DO DIRE!-

TC DE SEUS ASSOCIADQS OU INTERESSADOS, POIS

QUE SO ESTES, INDIVIDUALMENTE, E OUTORGADA A

GARANTIA CONSTITUCIONAL ATINENTE AQ "WRIT".

indeferimenta do pedido formulado por uma entidade sin-
dical, juntamente com um 6rgéo de tutela, fiscalizagdo e disciplina do
exercicio da profissao de economista’ (Ac. do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, ibidem. Destaques pelo recorrente).

b) INOBSERVANCIA AQ ART. 18 DA LEI N2 1.533/51. A lei
estabelece ai 0 prazo decadencial de 120 (cento e vinte} dias para o
exercicio do mandado de seguranga, a partir da "ciéncia, pelo inte-
ressado, do ato impugnado. Ora, como licou induvidoso, os litiscon-
sortes ingressaram No processoc APOS A EXPIRACAO DO PRAZO. O
préprio Suprema Tribunal Federal j& deixou assente que

"Nao se admite litisconséreio em mandado de sequranga

depois da decadéncia do prazo para requerélg". (RTJ

58/164).

Posigao também adotada pelo Poder Judiciario dos Es-
tados, como se verifica da seguinte decisao do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo:

"Q ingresso de litisconsorte ativo 86 é possivel enquanto

nao fluiu o prazo de decadéncia para impetragao

(RJTJESP 50/290).

Negou vigéncia, desse moda, o V. Acérdao recorrido, ao
admitir o ingresso dos litisconsories. apds a expiragdo do men-
cionado prazo decadencial, ao mencionado dispasitivo de lei federal,
ensejando. por esse motivo a admissao do presente Recurso Extra-
ordinario. ) )

2.2 CABIMENTO DE RECURSQ EM MATERIA DE MERITO
NOS MANDADOS DE SEGURANCA. Houve negaliva de vigéncia de
lei federal no julgamento de questao prejudicial ao mérito da causa.
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eis que o Douto Julgado recorrido desrespeitou as condigdes impos-
tas pelo primeiro artigo da lei de regéncia, ao cabimento da ag¢io de
mandado de seguranca, qual seja, a existéncia de direito liquido e
certo, "comprovado de plano, por documento inequivoce” (RTJ 83/
130).

Em sua resposta, as fls. 109/113, dos autos, o impetrado,
no topico 3. ("NO MERITQ"), j& enfatizava:

"Exceléncia, 03 Impetrantes postulam, de maneira gané-

rica, sem individualizar direitos, por isso ndo provados a

saciedade, o que impossibilita de serem amparados pelo

mandado de seguranga que alcanga somente a liquidez

a certeza dos direitos, suscetiveis de serem comprovados

de plano. Sob este Angulo, vé-se que o meio utilizade pelos

Impetrantes, para a garantia de seus pretensos direitos, é

manifestamente inidénea e inviavel".

Na verdade, assiste raz&o ao impetrado, porque o Excelso
Pretério inclusive sumulou a jurisprudéncia predominante em torno
do assunto, firmando, no verbete 270, que

"Nao cabe mandado de seguranga para impugnar en-

quadramento da lLei n? 3.780, de 12.07.60, que envolva

exame de prova ou de situagao funcicnal complexa®,
decidindo posteriormente que

"N&o cabe agdo de seguranga impugnar ato de reclassi-

ficagao de carge no Servigo Pablico quando envolvido em

situacao funcional complexa e em fatos incertos. E de se
aplicar ao caso o principio constante do verbete 270 da

Somula", (RTJ 78/89)

Ora, o casa em discussio cuida exatamente de reclassifi-
cagdo funcional, insurgindo-se os interessados contra 0 seu reen-
quadramento. Entretanto, postulam mencionando apenas as nomen-
claturas funcionais, sem discriminar, sem individualizar o direito que
dizem ter, fato que, de per si, deixa induvidosa a inexisténcia de
DIREITO LIQUIDO E CERTO, como exige a lei. Alids, como exige a
prépria Constituigao Federal.

Apreciando a questdo, o Douto Acordao recorrido laborou
em obscuridade, o que ensejou embargos declaratdrios onde se
enfatizou:

"Com a devida vénia de V. Exa., a apreciacdo ndo teve a
clareza necessdaria para julgar a questao, da forma como
ola foi apresentada, com realce da falta dos requisitos
condicionadores do mandado de segurancga, a saber, au-
séncia de direito liquido e certo e de prova preconstituida
e a invocacgac de Sumula e de jurisprudéncia do Supreme
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Tribunal Federal, inadmitindo a agdo de seguranca em
casos como este que se traz a julgamento”.
Estas as razdes de admissibilidade do Apelo Extremo.

3. DA RELEVANCIA DA QUESTAO FEDERAL. Neste capi-
tulo argui-se expressamente a relevincia da questao federal, naforma
indicada no art. 328, caput, do RISTF, considerando-se iniciaimente o
que pode representar, para o ordenamento juridico nacional, a deso-
bediéncia, por parte do Poder Judiciaric das Unidades federadas, aos
canones fixados pela Constituicao e pelas leis federais. Certamente,
isso coloca em sério risco o equilibrio juridico-legal do sistema nor-
mativo instituido pela Unido, gerando nos jurisdicionados - nacionais
ou estrangeiros -, a desconfianga, a incerteza e a intranquilidade. Alei
é a Unica e a maior certeza, onde as pessoas podem depositar
confianga. Se se Ihe nega vigéncia, ou se emascula o seu império, ou
ainda, se € distorcida a sua inteligéncia, restam a angustia e o caos.
De nada adiantou grafar documentalmente toda a sabedoria, toda a
prudéncia e a sensatez colhidas pela raga humana ao longo dos
séculos se, de repente, a lei & rasgada, dando lugar a outros fun-
damentos, estranhos ao direito, para servir de base as decisdes dos
4rgdos judicantes. Isto abala a ordem juridica, porque ndo & justo nem
legitimo.

3.1. ASPECTOS MORAIS. A pretensdc dos impeatrantes,
que néo éliquida nem certa e que nemdireitc é porque, como ensinam
os administrativistas, os funcionarios nao possuem direito adquirido
perante a Administragao, como os empregados t&m junto a seus
patrdes, repita-se, a pretensio dos impetrantes nao consegue ocultar,
nern se esforca por fazé-o, o seu verdadeiro objetivo: elevar os seus
vencimentos, a0 maximo possivel (ou impassivel e ilegal), a fim de
desfrutarem dessa nova ordem instituida no pals, nessa inversdo de
valores que vem acontecendo, por forga da qual a Administracao
Publica ja ndo possui mais recursos para atender aos interesses
coletivos, para propiciar o bem-estar social. Os tributos tomados do
pova sb ja servem para empanturrar os ocupantes dos cargos publi-
cos, nessa fagomania que toma conta do funcionalismo, nesse cancer
que estd enfermando o Pais. Nem os mais ricos Estados da Federagéo
tém condigdes de suportar essa enorme onda de imoralidade que vem
se alastrando vergonhosamente por todas as areas da Administragéo
Publica. Nem a dentincia, com nomes e imagens, consegue mais
conter esse mal que vem dominando o Brasil e que agora, infeliz-
mente, se aproxima do Amazonas, com as mesmas férmulas e pelos
mesmos caminhos que se arraigou em Sdo Paulo: tentando usar o
Poder Judicidrio para dar aparéncia de legalidade & percepcao de
rendimentos imorais, dilatados geometricamente, duas, trés vezes, ou
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dezenas de vezes, o valor que deveriam perceber, como se ver no
topico seguinte.

3.2 ASPECTOS ECONOMICOS. Aqui, na causa que se
discute, sdo cinquenta e sete funcionarios das classes de ASSIS.
TENTE DE ADMINISTRAGAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS que, pela via
urgente do mandado de seguranga, reguereram 0 $eu reengquadra-
mento e obtiveram, inclusive, o DIREITO DE ACESSO as classes de
FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS. Pois bern, os ANEXO I ell, da Lei
n2 1.734, de 31, de outubro de 1.985 (fls. 35/38), mostram de forma
clara e compreensfvel com a TABELA DE VENCIMENTOS (ANEXO 1)
que a diferenga, entre as duas classes referidas, serd - no minimo - de
44% (guarenta e quatro por cento) A MAIOR, e no méximo, quase 95%
(noventa e cinca por cento) A MAIOR. Considerando a data do
ajuizamento da agao - margo de 1.986, até onde retroagirao os efeitos
da concessdo da seguranga - e os reajustes que foram concedidos,
em média, semestralmente, sem desprezar a incidéncia dos adicio-
nais e gratificagdes e as promogdes, nac ha a menor divida de que
os vencimentos desse pessoal, poderao ascender a valores de até
SEIS ADEZ VEZES MAIORES. Istotudo multiplicado por CINQUENTA
E SETE importara em enorme desequilibrio as finangas do Estado que
nao fez nenhuma previsdo crgamentéria nesse sentido, pois sempre

acreditou na ligdo dos mestres de que o FUNCIONARID NAQEOFIM
DA ADMINISTRACAQ PUBLICA, pelo contrario, £ O MEIO DO QUAL
ELA SE VALE PARA CHEGAR AOS SEUS OBJETIVOS MAIS ELEVA-
DOS, DE ORDEM SOCIAL, COLETIVA.

A pardisso, o precedente que se abre aqui, inegavelmente,
constituird grande estimulo gue centenas, milhares de servidores se
animem a investir judiclalmente contra o Estado, agora vistc coma
presa facil e desprotegida, para satisfagio de llegitimos interesses
individuais.

4. DOS REQUERIMENTOS

Desse modo, requer-se respeitosamente a V. Exa., dentro
da competéncia que lhe é outorgada por lei, que acate este pedido
de recurso extraordindrio, pelas razdes alinhadas notépico 2.1, deste
patitdrio. Ou, se assim ndo for do seu convencimento, em respeito ao
juiza de admissibilidade, restrito & Instdncia Extracrdinaria, se digne
em crdenar a formagao do instrumento de arquigio da relevéncia da
questao federal, com o traslado das pegas a seguir indicadas:

a) Portaria n? 081/86-PGE, de 29.09.886;

b} inteiro teor da lei estadual n2 1.734/85, com seus anexos;

¢) petigdo inicial do Mandado de Seguranga;

d) peticao dos litisconsortes;
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e) informagdes relativas as duas postulagdes;

f) Acérdao recorrido;

g) Embargos de declaragao;

h) Acdrddo julgando os Embargos e

i} esta peticao de Recurso Extraordinério.

Finalmente, requer que o instrumento de arguigéo da rele-
vancia seja remetido, no prazo regimental, com ou sem resposta, a
apreciagdo do Colendo Supremao Tribunal Federal.

Nestes tarmos,

Pede deferimento.

Manaus, 22 de setembro de 1.987.

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

Q ESTADO DO AMAZONAS, pessoa jurfdica de direito
publico interno, através do Procurador do Estado legalmente inves-
tido de poderes, outorgados peta inclusa Portarla n? 081/86-PGE, de
29 de setembro de 1886, publicada no Diario Oficial, de 2 de outubro
de 1986, nos autos de MANDADO DE SEGURANGA impetrado por
ASSOCIACAQ DOS SERVIDORES FAZENQAHIOS DO AMAZONAS -
ASFAM, em que sao litisconsortes ativos JOAO GERALDQ SEIXAS DE
MELO, JEFFERSON SANTQS DA SILVA e outros, vem interpor AGRA-
VO DE INSTRUMENTO, contra or. despacho que indeferiu peticao de
RECURSO EXTRAQRDINARIO, COM ARGUIGAO DE RELEVANCIA
DA QUESTAQO FEDERAL, sob os fundamentos que vio submetidos &
apreciagdo de V. Exa. no desenvolvimento desta postulagio.

1. DOS FATOS E DO DIREITO. O recurso extraocrdindrio
fundamentou- se expressamente no art. 119, inciso I, alinea a, da
Constituicao Federal, combinado com os artigos 325, incisos Vi e X,
e 327, § 12, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Nas
razdes de admissibilidade, foi exaustivamente demonstrada a NEGA-
TIVA DE VIGENCIA DE LEI FEDERAL, cometida pelo V. Acordio
recarrido, com a infringéncia a varios dispasitivos, como a seguir sera
relembrado:

1.1. INFRINGENCIA AO ART. 62, DO CPC. Ao dar pela
legitimidade de parte de ASSOCIAGAQ, para impetrar mandado de
seguranga, em nome préprio, visando a protegdo de direitos in-
dividuais de seus assoclados, o V. Acordao contrariou expressamente
o taxto do art. 62, do Cdodigo de Processo Civil, aplicado subsidiaria-
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mente ao procedimenta especial do mandade de seguranga. Na
interposi¢do do apelo extraordinario foi enfatizado que o Colendo
Suprema Tribunal Federal ja firmara entendimento em torno do assun-
1o, decidindo que

"As associagOes ou entidades de classe nao podem im-

petrar, em favor dos seus associados, mandado de segu-

ranga que vise a protegio de direito individual” (RDA 63/

197).

Nos autos ja ficara explicitado que a lide versava sobre
direitos individuais que os associados da entidade impetrante alega-
vam ter sido prejudicados em ato de reclassificagido decretado pelo
Estado. Portanto, era nitida a ilegitimidade da associagao.

1.2, DESRESPEITO AQ ART. 18 DA LEl 1533/51. O V.
Acdrdao recorrido admitiu o ingresso de litisconsortes ativos, nos
autos, apoés afluéncia do prazo decadencial de 120 dias, estabelecido
no art. 18, da Lei do Mandado de Seguranga, contrariando interpreta-
gao dada pela Corte Suprema, de que

"Nao se admite litisconsdrcio em mandado de seguranga

depois da decadéncia do prazo para requeré-lo" (RTJ

58/164).

1.3. MATERIA DE MERITO EM MANDADO DE SEGURAN-
GA. NEGATIVA DE VIGENCIA DO ART. 12 DA LEI 1533/51. QO mandado
de seguranga foi ainda fundado na negativa de vigéncia ao primeiro
artigo, da lei que rege o assunto, eis que o Egrégio Tribunal recorrido
admitiu a impetragao, sem a necessaria certeza € liquidez do direito
alegado, suscetivel de ser comprovado de plang, sem dilagdo proba-
toria. Essa posigao, adotada pelo Acérdéo, investe contra jurispru-
déncia sumulada pelo Calendo Supremo Tribunal Federal que |4 havia
decidido:

“Nao cabe agdode seguranga para impugnar ato de reclas-

sificagdo de cargo no Servigo Publico quando envolvido

em situagao funcional complexa e em fatos incertos. E de
se aplicar ao caso o principio do verbete 270 da Simula”

(AT 78/89).

2. RAZOES DE REFORMA DA DECISAQ. O r. despacho
agravado, prolatado por V. Exa., tem o seguinte teor:

"Inocorrendo a violagdo do preceito contido na letra @, do
art. 119 inciso Il da Constituigdo Federal, e no caso ver-
tente o recurso foi interposto em desatendimento ao pres-
crito na SUmula 281,

De eutro lado, ndo demonstrada a ofensa ao preceito
constitucional contido na letra @ da Magna Carta. Em
assim sendo, indefiro o pedido pelofundamento requerido.
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Com relagao ao pedido de arguigdo de relevancia, deter-

mino a formagao do instrumento requerido’.

Impde o art. 543, § 12, do Cadigo de Processo Civil, que a
admissdo, ou rejeicdo, do recurso extraordindrio havera de ser MOTI-
VADA. Com a devida vénia, mas a bem da verdade, o despacho
agravado ndo teve nenhuma fundamentagéo. Alids, a impressao que
se tem & a de que esse despacho foi langade nestes autos por
equivoco, pois ele cantém referéncias que ndo se ajustam as razbes
de admissibilidade invocadas no recurso extraordinério. A fim de
demonstrar a veridicidade do equivoco, roga-se permissao para
proceder a andlise do r. despacho recorrido, nos desdobramentos
sequintes deste topico.

2.1. Diz inicialmente o r. despacho que ndo houve viclagao
"do preceito contido na letra <@, do artigo 119, inciso Ili, da Cons-
tituicdo Federal'. Ora, como esta claro, o recursa extraordinario nao
afirmou isso, disse, sim - @ demonstrou exaustivamente -, que 0
Acordao recorrido NEGOU VIGENCIA A VARIOS DISPOSITIVOS DE
LEI FEDERAL.

2.2. A seguir afirma o r. despacho que ndo foi "demonstrada
a ofensa ao preceito constitucional®. Aqui, também, ndo houve qual-
quer pertinéncia com a interposigéo do recurso, pois efe ndo arguiu
contrariedade & Constituigdo, mas, (nica e exclusivamente, NEGA-
TIVA DE VIGENCIA DE LE! FEDERAL.

2.3. A Stmula 291,cuja norma, hoje ampliada, vem contida
no art. 322, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
refere-se a DISSIDIO JURISPRUDENCIAL, que constitui fundamento
para cabimento do recurso constante da letra d, do inciso lll, do
permissivo constitucional. Mas, esse permissivo néo foi invocado pelo
recurso extraordinétio.

Assim, estd amplamente demonstrada a auséncia de fun-
damentagao do r. despacho agravado que, induvidosamente, deve ter
sido langado por engano no bojo destes autos. 3

3. DA ARGUIGAD DE RELEVANCIA DA QUESTAQ FEDE-
RAL. Em obediéncia ao disposto no art. 328, § 22, do Regimento
Interno da Supremo Tribunal Federal, transcreve-se, neste capitulo, ©
inteiro teor da relevéncia da questao federal, suscitada nha petigao do
recurso extraordinario, sob referéncia:

Neste capitulo argui-se expressamente a relevancia da
questdo federal, na forma indicada no ar. 328, caput, do RISTF,
considerando-se inicialmente o que pode representar, para o or-
denamento juridico nacional, a descbediéncia, por parte do Poder
Judiciario das Unidades federadas, aos canones fixados pela Cons-
tituigdo e pelas leis federais. Certamente, isso coloca em sério Hisco 0
equilibrio juridico-legal do sistema normativo instituido pela Unigo,
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gerando nos jurisdicionados - nacionais e estrangeiros -, a descon-
fianga, aincerteza e aintranquilidade. A lei é a Uinica e a maior certeza,
onde as pessoas podem depositar confianga. Se se lhe nega vigéncia,
ou se emascula o seu império, ou, ainda, se & distorcida a sua
inteligéncia, restam a angustia, o caos. De nada adiantou grafar
documentalmente toda a sabedoria, toda a prudéncia e a sensatez
colhidos pela raga humana, ao longo dos séculos se, de repente, a lei
é rasgada, dando lugar a outros fundamentos, estranhos ac direito,
para servir de base as decisdes dos érgdes judicantes. Isto abala a
ordem juridica, porque nao & justo nem legitimo.

3.1. ASPECTOS MORAIS. A pretensdo dos impetrantes,
que ndo liquida nem certa e que nem direite é porque, como ensinam
os administrativistas, os funcionarios nao possuem direito adquirido
perante a Administragdo, como os empregados tém junto as seus
patrdes, repita-se, a pretensdo dos impetrantes ndo consegue ocultar,
nem se esforga por fazé-lo, o seu verdadeiro objetivo: elevar os seus
vencimentos, ao maximo possivel {ou impossivel e ilegal), a fim de
desfrutarem dessa nova ordem instituida no pals, nessa inversao de
valores que vem acontecendo, por for¢a da qual a Administragao
Publica ja ndopossui mais recursos para atender aos interesses cole-
tivos, para propiciar o berm-estar social. Os tributos tomadaos do povo
sO j& servem para empanturrar 0s ccupantes de cargos publicos,
nessa fagomania que toma conta do funcionalismo, nesse cancer que
estd enfermando ¢ pals. Nem os mais ricos Estados da Federagao
tém condigdes de suportar essa enorme anda de imoralidade que vem
se alastrando vergonhosamente por todas as areas da Administragao
Publica. Nem a. denuncia, com nomes e imagens, consegue mais
conter esse mal gue vern dominando o Brasil e que agora, infeliz-
mente, se aproxima do Amazonas, com as mesmas formulas e pelos
mesmos caminhos que se arraigou em Sao Paulo: tentande usar o
Poder Judicidrio para dar aparéncia de legalidade a percepgao de
rendimentos imorais, dilatados geometricamente, duas, trés, oudeze-
nas de vezes, o valor que deveriam perceber, como se vera no topico
seguinte.

3.2. ASPECTOS ECONOMICOS. Aqui, na causa que se
discute, sdo cinquenta e sete funcionarios das classes de ASSIS-
TENTE DE ADMINISTRACAQ DE TRIBUTOS ESTADUAIS que, pela via
urgente do mandado de seguranga, requereram o seu enquadramen-
to e obtiveram inclusive, o DIREITODE ACESSO as classes de FISCAL
DETRIBUTOS ESTADUAIS. Pois bem, os ANEXOS | e ll, da Lei n?
1.734, de 31 de cutubro de 1985 (fls. 35/38), demonstram de forma
clara e compreensivel com a TABELA DE VENCIMENTOS (ANEXO II)
que a diferenga, entre as duas classes referidas, sera - no minima - de
44% (quarenta e quatro por cento} AMAIOR, e no maximo, quase 95%
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{noventa e cinco por cento) A MAIOR. Considerando a data do
ajuizamento da agdo - margo de 1986, até onde retroagirdo os efeitos
da concessio da seguranga - e 05 reajustes que foram concedidos,
em média, semestralmente, sem desprezar a incidéncia dos adicio-
nais e gratificacdes e as promogbes, nao ha a menor divida de que
os vencimentos desse pessoal, poderao ascender a valores de até
SEIS a DEZ VEZES MAICRES. Isto tudo multiplicado por CINQUENTA
E SETE importard em enorme desequilibrio as finangas do Estado que
ndo fez nenhuma pravisdo orgamentéria nesse sentido, pois sempre
acreditou na ligio dos mestres & que o FUNCIONARIO NAO E O FIM
DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA, pelo contrdrio, E O MEIO DO QUAL
ELA SE VALE PARA CHEGAR AQS SEUS OBJETIVOS MAIS
ELEVADOS, DE ORDEM SQCIAL, COLETIVA.

A pardisso, o precedente que se abre aqui, inegavelmente,
constituird grande estimulo a que centenas, milhares de servidores se
animem a investir judicialmente contra o Estado, agora visto como
presa facil e desprotegida, para satisfagdo de ilegitimos interesses
individuais.

Por todos estes motivos, 0 ESTADO DO AMAZONAS con-
fia que V. Exa. havera de, usando o poder de retratagio gue lhe é
outorgado por lei, reformar o doute despacho agravado para, em
consequéncia, admitir a interposigao do recurso extraordinario. Caso
assim nao entenda, pede-se que acate este agravo e ordene a forma-
¢ao do respectivo instrumento, com as seguintes pegas:

a} a Portaria n2 081/86-PGE;

b} o despacho denegatério do RE;

c) certidao de sua publicagéo;

d) o V. Acérdédo recorrido;

e) a petigdo de recurso extraprdindrio.

Pede deferimento.
Manaus, 6 de novembro de 1987.

PAULO LOBATO TEIXEIRA
Procurador do Estado
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s INTRODUGAO

Meus preclares colegas,

For um gesto de benevoléncia, a minha nobre colega, Dra.
ELZAMIR MUNIZ FRADE, convidou-me para vir trazer ans meus novos
companheiros que iniciam a sua ardua trajetdria nesta casa um pouco
de minha experiéncia administrativa; confesso que, de principio, relu-
tei bastante, pois sendo um aprendiz no contexto desta organizagio
onde pontificam valores de escol do cendrio juridico manauara, nao
me sentia deveras preparada para encarar t40 espinhosa missao,
mas, como 05 desafios sdo uma constdncia em nossas vidas profis-
sionais e enfrenta- los é nossa obrigacao, quer nas lides forenses, quer
no saio da administragao publica, guer nos nossos escritdrios profis-
sionais, quer no dia a dia de nossa existéncia, resolvi aceita-lo,
pedindo, entretanto, a magnanima compreensédo de vocés para al-
guns sendes que acaso poderao ocorrer no desenrclar de nossa
amistasa conversa, pois, diante de uma platéia seleta onde despon-
tam pessoas, umas jovens, outras maduras, mais com um profundo
conhecimento do seu mister, poderei, evidentemente, claudicar em
algumas passagens de minha modesta explanagéo dos temas que me
foram expostos a dissertar, ainda mais que, carrego comigo uma
timidez terrivel, além do que, infelizmente, nunca me aventurei a
abragar a nobre carreira dao magistério. Porisso, eu diria aos colegas,
plagiando 0 notavel e maior dos maiores causidicos do Brasil, o
inigualdvel Rui Barbosa que: "Ninguém terd mais compaixdo de vocés
do que eu, que estdo condenados a ouvir um orador palavreiro.
Ninguém se condoera mais do suplicio de vocés do que eu de virem
escutar um expositor inexperiente". Tenham, pois, compaixdc de
minhas poucas limitagdes e me ajudem a fortificar os meus esforgos
para aprender a arte de transmitir com facilidade.

Iniciando as minhas colocagbes despretensiosas a vocés,
eu nao poderia deixar de destacar a maneira cautelosa e adequada
da ilustre colega, Dra. Elzamir, quando da elaboragdo do Tema do
Seminério, ao ter a feliz idéia de dividi-lo em Subtema, oferecendo um
roteiro para cada palestra, propiciando, assim, um estudo mais apro-
fundado da Procuradoria; isto porque a gama de atividades da Pro-
curadoria Geral do Estada, como érgao superior de Assesscramento
Juridico da Administragao Estadual, é tdo vasta no contexto da
Administragao Publica que uma s¢ palestra ndo seria suficiente para
demonstrar a alta importancia do nosso drgaa e poder-se-ia criar uma
dispersaa pouco aconselhavel @ pouco construtiva.
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» FUNGOES

A par do roteiro que me coube dissertar, eu diria que o
Procurador do Estado exerce uma fungac de transcendental impor-
tincia na composicdo da maquina estatal. A sua enorme respon-
sabilidade estatulda no art. 22 e seus itens da nossa Lei Organica,
demonstram claramente o quanto € espinhosa a sua fungéo. O Estado
ao delegar competéncia ac Procurador para representa-lo privativa-
mente em Juizo, vincula-o diametralmente a promogdo intransigente
dos seus interesses que é fundamentalmente o interesse puablico. E
esse interesse, tao bem conceituado pelo ilustre Prof. Alessandre
Pizzorusso (citado por J.J.Calmon dos Passos, no seu brilhante
trabalho "Intervengio do Ministério Publico' nas causasa que se refere
oart. 82, lll, do CPC, publicado na R. Proc. Geral do Est. de Sao Paulo,
val. 12, pag. 100): "como sendo aqueles interesses cuja tutela, colo-
cada no dmbito de determinado ordenamento juridico, é julgada
conveniente para o progresso material e moral da saciedade perten-
cente a esse ordenamento. Sao interesses intimamente ligados aos
aspectos politicos porque dependem de caomo foram as nermas
jurfdicas criadas".

Na esteira desse raciocinio, observa-se que, como fungdo
de primeira linha, compete aos Procuradores do Estado a defesa
inexoravel do Poder pablico em Juizo quando estiver em disputa os
interesses sociais concretizados, materializados, particularizados na
pessoa politica que é o Estado (Dalmo de Abreu Dallari, "O Renascer
do Direito”, pag. 47). Sim, porque a proposigdo dos interesses pabli-
cos é afeto ao Ministério Publico que age em razéo dointeresse social,
quer coma custos legis, quer como parte na relagdo processual.

O nosso insigne processualista J.J.Calmon dos Passos
(ob. cit. pag. 107), ao dissertar sobre o "Procuratério Judicial®, ndo
foge deste pensamento quando diz que "os Procuradores do Estado
tem a atribuicdo de promover, em Juizo, a tutela dos interesses
publicos especfficos do Estado (interesses publicos subjetivamente
considerados) resultantes de sua institucionalizagio organica e dos
interesses instrumentalmente vinculados 4s fungdes desses érgdos".

De ndo menos importdncia, € a atuagio desenvolvida pelo
Procurador do Estado quando exerce as fungdes de assessoria e
consultoria juridica no ambito da Administragao Estadual.

Com efeito, se na representatividade judicial o Procurador
do Estado deve se esmerilar para defender os interesses estatais, no
assessoramento e consultoria, ele desempenha um pape! de grande
relevancia na conjuntura administrativa, definindo posigoes, elaboran-
do diretrizes e orientando os dermais segmentos da Administragéo a
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se perfilarem nos procedimentos uniformes emanados das normas
editadas pelo Poder Executivo.

E, dentro desse aspecto, cresce em destague se notabiliza
a posicdo do Procurador na funcdo de assessoria e consultoria,
porgue indmeras vezes ele evita que o Estado se enverede pelos
caminhos que nic sejam os mais adequados e que melhor se har-
monize com os pardmetros da Justica.

Mas ndo é sb. Ao colaborar com o Chefe do Poder Exe-
cutivo na fiscalizacao da legalidade, no &mbito do Governe, asta
prestando um inestimavel papel moralizador dos atos administrativos,
sejam eles editados pelo Executivo, Legislativo ou Judiciario.

Essaincumbéncia meritdria, reluz, sobremaneira, ao apon-
tar a itegalidade o Procurador, porque impede a sobrevivéncia de atos
eivados de vicios insanaveis e, portanto, nulos de pleno direito no seio
do Poder Puablico.

» POSICAO DA ADMINISTRAGAQ ESTADUAL

Sobre a posigdo do Procurador do Estado na Adminlstra-
¢A0, eu pediria permissio para iniciar este enfoque transcrevendo o
pensamento do preclaro colega José Olympio de Castro Filho, na
épaca Procurador Geral do Estado de Minas Gerais, ao assentar a sua
tese no IX Congresso Nacional de Procuradores do Estado, realizado
em Guaruja-SP, por entender, que se afigura como a mais apropriada
para definir a real posi¢ao do Procurador no &mbito da Administracéo,
in verbis:

"cabe-lhe a atribuicdo ou competéncia, expressamente

concedida e regulada em todas as especificas normas

estaduais, de responder a consultas ou opinar, através de
parecer, de carater juridico, a que ndo pode jamais faltar
sdlida fundamentagao, linguagem escorreita e conclusio
objetiva e definida. Traga, assim, rumos legais & Admi-

nistracdo e se torna, entdo, responsavel, perante esta e

sobretudo perante sua prépria consciéncia, pelo acero e

pelo desacerto de sua manifestagao”. (Teses - 1983, pag.

221).

Inegavelmente, o Procurador do Estado desempenha fun-
¢do legalmente especifica no seio da Administragio, podendo até se
afirmar que ele é o fiscal das diretrizes elaboradas pelo Poder Exe-
cutivo e um eterno vigilante da moralidade administrativa. Dal, ndo
poder ser confundide como um simples funcionério burocrético. Isto
porque, a sua gama de responsabilidade & tamanha ao efetuar o
estudo de uma causa, ao analisar o pleito de um agente plblico, ao
emitir um parecer ou ao orientar a administragao gue indmeras vezes
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4 chamado a intervir em situagéo superior a sua hierarquia ad-
minlstrativa, tendo que manter a sua postura moral e inquebrantavet
ao lado do Direito e da Justiga.

¢ AFASTAMENTOS

A Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado {Lei n®
1.839, de 30/X11/1983), dispde no seu bojo e disciplina na sua forma
os diversos tipos de Afastamento do Procurador do Estado.

Antes de analisar este tépico, ¢ salutar se socorrer dos
ensinamentos de J. Cretella Junior, in "Dicionario de Direito Ad-
ministrativo”, 32 edigdo, Forense, p&g. 28, que define o Afastamento
como: "solicitagdo que o agente plblico faz ao Estado para, desligan-
do-se temporariamente do cargo, possa exercer atividade em outro.
O afastamento pode ser “com prejufze” cu “sem prejuizo” de ven-
cimentos. Embora, regra geral, o funcionario ndo possa ter exerclcio
em repartigdo difsrente daquela em que estiver lotado, o afastamento,
por qualquer motivo, s6 ocorrera nos casos previstos no Estatuto a
que se vincula 0 agente ou mediante pravia autorizagéo do Executivo,
para fim determinado e prazo certo”.

de se notar, que na definicdio do mestre citado, ele
destaca que os afastamentos do agente pablico sé poderdo ocorrer
nos casos previstos nos seus Estatutos e mediante a prévia autori-
2agio do Executivo.

Bem situado estd, portanto, o disposto na parte finaldo art.
33, da Lei Orgénica da Procuradoria, que veda o afastamento do
Procurador do Estado que se enconire cumprindo estagio probatdrio.
Sendo este 0 meio de apurar-se a aptiddo do ocupante do cargo. Seria
totalmente ineficaz a concessdo de afastamento do Procurador antes
do cumprimento desta disposigio legal. Do mesm modo, em raspeito
ao principio da hierarquia funcional, & vedado ac Procurador afastar-
se do Estado para estudo de qualquer natureza sem a prévia autori-
zagao do Procurador Geral do Estado.

Por outro lado, de grande alcance social e humanistico,
sdo as regras insculpidas nos itens | e Il, do art. 41, da Lei Orgénica
da PGE, que prevé, no primeiro, o afastamento do cargo, sem prejuizo
da respectiva remunerag¢ao, mesmo em caso de privagdo da liberdade
por flagrante delito, prisdo preventiva, pronuincia ou condenagdo ndo
definitiva; no segundo, o recebimentc a dois tergos (2/3) da remune-
racéo ainda que ocorra a condenagéo definitiva e irrecorrivel, até a
extingio da pena.

Cumpre, assinalar, também, que numa medida correta e
criteriosa, o item |1, do paragrafo 22 do art. 42 e o paragrafo (inico do
art. 60, da citada Lei, proibem terminantemente a promogéo do
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Procurador do Estado que esteja afastado do exercicio do seu cargo.
Esta disposigdo moralizadora evita excesso e injungdes polfticas que
muitas vezes empanarm os méritos dos concorrentes.

o FREQUENCIA

No tocante a frequéncia do Procurador, é de suma valia o
seu comparecimento todos os dias & Procuradoria. A sua integragdo
acs demais colegas, participando ativamente dos debates, oferecen-
do sugestoes, trocando experiéncia com os seus pares, ouvindo,
discutindo ou firmando suas convicgdes, sO engrandecera a Insti-
tuigfo e propiciard a todos os demais colegas a oportunidade de
desfrutarem de momentos agradaveis com a adquiréncia de novos
conhecimentos no campo da ciéncia jurldica e no desempenho de
suas fungbes administrativas.

Ademais, além desses beneficios de ordem intelectual, &
dever do Procurador comparecer a repartigdo para fazer jus 20s seus
estipéndios, que é o pagamento pela contraprestagio dos seus servi-
¢os prestados & Administragao. Fugir dessa realidade é tentar macular
os princlpios comezinhos da moralidade funcional.

Embora disponha o pardgrafo tnico do artigo 78, da Lei
citada, que os membros da carreira de Procurador do Estado estio
isentos de registro de ponto g, na pratica, nao exista efetivamente uma
rigidez no cumprimento do horario, nem por isso deva o Procurador
abusar destas faculdades. Antes, pelo contrério, deve respeita-las
para contribuir com sua presenca digria para o fortalecimento cada
vez mais crescente da nossa Instituigio.

e PROMOGCAQ

Passando ao tépico da Promegao, diria que ela esta dis-
ciplinada na Lei Orgénica da PGE obedecendo a regra legal que
estabelece dois (2) modos de promogio: antiguidade e merecimanto.

Sem diferenciar nos seus objetivos, visto que os dois
modos convergem para uma ascengao vertical na classe, sem mudan-
¢a do cargo. O que, apropriadamente, os administrativistas italianos
e franceses costumam chamar de Promogao de Classe, que nada
mais & do que melhoria de estipéndios, conservando o funcionério o
mesmo cargo.

Eu me permito a dizer que o requisito de Antiguidade, para
efeito de Promogéo do Procurador do Estado, é adquirido no efetivo
exerclcio na classe. Nao basta que o Procurador tenha mais tempo
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na classe, é necessario que ele esteja na plenitude do exerclcio do
cargo. Exemplificando:

Procurador A - 10 (dez) anos e 05 (cinco) meses na classe,
sendo que had1 (um) ano e05 (clnco) meses ele se encontraafastado,
em exercicio de outro cargo na Administragdo Estadual de provimento
em comissao.

Procurador B - 10 (dez) anos e 01 {um) més de efetivo
exercicio na sua classe sem nunca haver se afastado.

Indubitavelmente, a promogio recaird no Procurador B
gue detém um perfodo mais longo de efetivo exercicio na classe, Esse
principio justo e sensato tem norteado as decisdes do douto Conselho
de Procuradores do Estado.

No que pertine 4 Promogé&o por Merecimento, foi bastante
feliz o Egrégio Consetho de Procuradores ao disciplinar na Resolugao
n2 08/84-C.PE., de 28 de dezembro de 1984, os critérios de avaliagao
de toda a "performance” do Procurador do Estado em sua funcio. A
ela remeto os meus ilustres colegas para uma leitura mais demorada,
em face da exiguidade do tempo nédo permitir que se faga uma andlise
bem aprofundada de seu conteldo. Entretanto, cabe destacar que o
esforgo desenvolvido pelo Conselho legitimou um processo concreto
de avaliagdo, afastando, de todo, o modo subjetivista comumente
usado na Administragdo Pablica.

# APOSENTADORIA

No que diz respeito & Aposentadoria do Procurador do
Estado, Disciplinada no art. 46 a 50, da Lei Orgénica, assinala-se que
obedece a forma determinada na nossa "Lex Maximum”, estipulando
03 (trés) ocasides gue o Procurador sera aposentado, sendo que, na
primeira delas, a compulséria o Procurador serd automaticamente
aposentado quando completar 70 (setenta) anos, sendo imediata-
mente dispensado de comparecer & reparticdo tdo logo atinja a idade
limite. O que difere da aposentadoria voluntaria, na qual o Procurador
¢ ocbrigado a aguardar em atividade a decretagio de sua inatividade.
Cluanto & Aposentadoria por invalidez, ela ocorrera de duas maneiras:
a) quando o Procurador completar 24 (vinte e quatro) meses ininter-
rupto de licenga médica ou quando a Junta Médica concluir pela sua
incapacidade definitiva para o servigo piblico, valendo salientar, que
decorrido um certo pericdo e deixande de inexistir os motivos que
deram causa a aposentadoria do Procurador, ele podera requerer o
seu retorno a atividade, condicionada, entretanto, a existdnciade vaga
na classe que acarreu a sua inatividade.

Ja no art. 47 e seus paragrafos, que cuidam dos proventos
de aposentadoria do Procurador, estahelecendo o valor pecuniario
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que ele fard jus ao se aposentar em uma das modalidades previstas
no art. 46, traz algumas inovagdes que valem ser ressaltadas, nao sb
pelo aspecto social que elas se revestem, mas, principalmente, pelo
pioneirismo do seu disciplinamento no &mbito estadual.

Ao explicitar a invalidez por acidente em servigo, estatuida
nos paragrafos 12, 22 e 32, do citado artigo, a Lei Orgénica da PGE,
tenta evitar as discussées inlteis que comumente acontecem no seio
da Administragdo e agiliza o processo aposentatério do Procurador.
Nos pardgrafos 52 e 72 que se completam, encontra-se uma medida
de alcance social e econémico de grande importincia para o Pro-
curador aposentado e traduz o reconhecimento da Administrag&o
pelos seus anos de dedicagio e eficiéncia no exercicio das atividades
que foi incumbido de desempenhar.

Finalmente, cabe evidenciar a baliza precursora no &mbito
do Poder Executivo das disposigdes contidas no art. 49 e seus itens,
que num gesto de recompensa pelas 3 1/2 (trés e meio) décadas de
efetivo desempenho na administragao publica, oferece ao Procurador
que se aposenta, uma melhoria salarial ao determinar o pagamento
dos seus proventos correspondente a remuneracdo da classe ime-
diatamente superior a sua ou, com proventos acrescidos de 20%
(vinte por cento} quando ocupar a lltima classe de sua carraira.

Talvez tenha causado estranheza, o fato do expositor que
Ihes fala, ter, repentinamente, ultrapassada 02 (dois} tdpicos impor-
tantissimos de sua palestra, que sio o estagio probatdrio e os dirgitos
e deveres do Procurador do Estado.

e ESTAGIO PROBATORIO

A Inversdo da ordem foi uma conveniéncia do dissertador,
por Ihe parecer, data venia, os tépicos de maiores profundidade no
elenco do tema. Assim sendo, passa a discorrer sobre o Estagio
Probatério do Procurador.

De principio, cabe indagar: O Estagio Probatdrio da-se no
intersticio de 02 {dois) anos no cargo, para o qual o funcionario foi
nomeado em cardter efetivo por habilitagao em concurso pablico ou,
o funciondric ja estavel, por for¢a da disposigao constitucional, }eré
que cumpri-lo quando nomeade para novo cargo na mesma esfera
do governn?

Na verdade, a questio merece uma reflexio devido as
diversificagdes de opinides defendidas no Direita Administrativo P4-
trio.

Hely Lopes Meirelles, em sua magnfifica obra "Direito Ad-
ministrativo Brasileiro®, 42 edigdo, ed. AT, 1976, pag. 408, diz que:
“Estagio probatério é o perfodo de exerclcio do funcionario, durante
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o qual é observado e apurada pela Administragéo a conveniéncia ou
ndo de sua permanéncia no servigo publico, mediante a verificagao
dos requisitos estabelecidos em lei para aquisigdo da estabilidade
(idoneidade moral, aptiddo, disciplina, assiduidade, dedicacdo ao
servigo, eficiéncia, etc.). Para esse estagio s6 se conta o tempo de
nomeagao efetiva na mesma Administragdo, ndo sendo computavel
o tempo de servigo prestado a outra entidade estatal, nem o periodo
de exercicio de fungao publica a titulo provisério".

Em sua obra "Elementos de Direito Constitucional", ed.
Saraiva - EDUC, pag, 155/6, o Prof. Celso Ribeiro Bastos, assim se
pronuncia: "Mas, e no caso de exercicio de dois cargos diferentes,
durante um perfodo, por exemplo, de seis meses em um e de um ano
e meio no outro? Poder-se-iam, realmente, somar tempos prestados
a cargos diferentes ou até a pessoa de direito publico diferentes? Nao
nos parece que possa'.

E prossegue: "J& vimos que a solugdo para o caso de
prestagéo de servigo publico a pessoa de direito publico diferentes s6
se dé& para efeito de aposentadoria e disponibilidade, nao atingindo,
portanto, o direito a estabilidade, que exigira, pois, sempre, um
intersticio de dois anos no exercicio do cargo".

J. Guimardes Menegale, comentando o tema na sua obra
"Q Estatuto dos Funcionarios", ed. Forense, pag. 121, assim prele-
ciona: "Nao se nos afigura to satisfatdrio o parecer de gue o ocupante
do cargo de carreira, para o qual logrou nomeacdo em virtude de
concurso, ndo contaré para efeito de estagio o tempo de interinidade
em cargos de classes e carreiras diferentes. Nem a lei especifica,
direta e obliguamente, que o estagio se relaciona com o cargo, nem
a concepcgao do estagio é outra sendo a de provar aptiddes para o
servigo publico, aptiddes é bem de ver, comuns para a generalidade
dos cargos. Valha-nos, se necessario, a definigdo do D.A.S.P. "Estagio
probatério é o periodo de observagéo a que fica sujeito o funcionario
que ingressa no servigo publico. Estabeleceu-o a lei com a finalidade
de apurar se possui o nomeado determinados requisitos, que somente
no desempenho do cargo podera demonstrar. Equivale, portanto, a
uma aferigao de capacidade funcional sob prisma que o concurso, s6
por si, ndo define nem permite conhecer'. Capacidade funcional,
nesse lango, ha de traduzir-se como capacidade comum para o
exercicio de qualquer cargo, no que toca a idoneidade moral, as-
siduidade, disciplina e eficiéncia, a que alude o § 12, | a IV. S&o os
determinados requisitos de que cogitou o parecer a menos que haja
abusado da expressdo capacidade funcional, empregando-a sem
cabimento._

A luz de todas essas divergéncias doutrinarias, é de se
trazer & lica a ementa do Parecer do entdo Consultor Geral da
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Republica, Dr. Adroaldo Mesquita da Costa, que diz: "O funciondrio
estavel de qualquer esfera do governo nomeado para outro cargo nio
ficara sujeito a novo estagio probatério”.

Com as devidas vénias dos mestres citados que propug-
nam pelo cumprimento integral do estagio probatdrio, &queles fun-
cionarios que j4 adquiriram a estabilidade no servigo publico, porforga
do mandamento constitucional, nio parece, data venia, o caminho
mais certo.

Apenas para argumentar, lembratria que é voz unissona na
esfera administrativa que o funcionario adquire a estabilidade, por
forga da norma constitucional, ne servigo publico e nao no cargo.
Partindo desta premissa, eu me aventuro, com a maxima vénia, a
afirmar ndo haver como se cogitar que um funcionaric apés 15 anos
exercendo um cargo publico, resolva se submeter a um concurso
publico no mesmo universo onde desenvolve a sua atividade e tenha
que cumprir um estagio para avaliagdo de suas aptiddes. Ora, meus
preclaros colegas, as aptiddes do funcionario nesta situagéaa ja esta
mais do que comprovada. Sera que em 15 (quinze) anos de atividade,
nao é tempo mais do que necessdrio para o funciondrio demonstrar
a sua idoneidade moral, zelo funcional, eficiéncia, disciplina e assidui-
dade? Claro que sim, e para exemplificar com uma situagéo concreta,
nac precisa ir longe, basta lembrar o caso do nosso ilustre colega, Dr.
Agnaldo Silveira, homem probo, de carater intacavel, honestc e pos-
suidor de uma cultura juridica solida, que na condigdo de Juiz de
Direito, com 04 (quatro} ou mais anos de atividade plena, submeteu-se
ao concurso plblico para Procurador do Estado e logrou aprovacao
em 12 (primeiro) lugar, tendo renunciado as suas nobres fungdes
judicantes, vindo, consequentemente, abrilhantar esta Casa. Eu per-
gunto: Seria correto, justo, legal, exigir-se a comprovagio de requisito
durante um certo periodo para casos desta natureza? Cbviamente
gue ndao. Por outro lade, ao adquirir sua estabilidade, apoiado na
disposi¢ao constitucional, o funcionario nao mais pode se sujeitar a
qualquer lei ordinaria que venha disciplinar ou exigir esta condigao
como bem salientou Renato Ribeiro, Assistente Jurfdico do DASP em
alentado parecer cujo trecho foi transcrito no Parecer do Dr. Adroaldo
Mesguita da Costa e, que pela afinidade com as colocagbes expostas,
trago a colagao: "Porque senda ¢ estagio probatorio, coma realmente
e, um verdadeiro exame vestibular a aquisicio da garantia da es-
tabilidade, uma vez que ¢ funciondrio haja adquirido a titularidade
desla garantia de natureza constitucional, nda pode mais ele, a toda
evidéncia, continuar sujeito a cumprir exigéncia da lei ordinaria, de
satisfazer determinados requisitos que ela prescreve como de utili-
dade, conveniéncia, interesse e eficiéncia do servico piblico. Ao
admitir-se a tese contrdria se estaria conferindo ao legislador ordindric
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o poder de reqular de modo diverso a matéria pelo legislador cons-
tituinte regulada no texto constitucional. Nesta, o legislador ordindrio
nao pode tocar, seja para restringir o beneflcio, seja para discriminar
onde o texto constituclonal ndo discrimina. Esta afirmacio se funda
na supremacia da Constituigao sobre a lei simplesmente ordinaria..."

Concluo, portanto, este tépico, convencido de que é total-
mente ineficaz e de uma nulidade absoluta, em face da norma con-
stitucional, a exigéncia do cumprimento de estigio probatério a
funcionario que tenha adquirido a estabilidade no servigo publico
ap6s 02 (dois) anos de efetivo exercicio (art. 63, da Constituigdo do
Amazonas). Ressalvando, que no caso da primeira investidura no
servigo publico, bem dispostos estdo as regras inseridas nos arts. 28
a 33, da Lei Orgénica da PGE, onde se observa que ndo existe um
poder decisério centralizado em uma sé pessoa. Apesar do seu art.
29 prever um acompanhamento pelo Subprocurador das atividades
do Procurador, ele fica atrelado & decisao do Conselho do Procurador
por forga da disposigao contida no seu paragrafo 12 e no art. 30
(trigésimp). E de se assinalar, também, a obrigatariedade prevista no
art. 31, do Conselho de Procuradores proferir a sua decisio antes do
Procurador completar o intersticio de 02 (dois) anos. A determinagao
tem razao de ser face as iterativas jurisprudéncias dos nossos Tribu-
nais que entendem como preclusa a aferigao do funcionario tendo ele
completado os dois anos exigidos ou apds este periodo. Por fim,
temos o art. 33 e seu paragrafo, que proibe terminantemente o
afastamento do Procurador do Estado que se encontre em estagio
probatério, ressalvando os casos legais. Esta medida, que eu chama-
ria de moralizadora, visa primordialmente o fortalecimento da [nstitui-
¢do evitando injungdes politicas que muitas vezes desmoronam as
estruturas dos 6rgéaos publicos.

e DEVERES E DIREITOS

Par derradeiro, passando ao tépico Deveres e Direitos.

Como representante privativo do Estado em Juizo, é dever
impostergavel do Procurador de defendé-lo, devendo, entretanto,
respeitar a norma Juridica, a ética profissional e jamais violar as
disposigbes literal da Lei {item [, art. 22).

E dever precipuo do Precurador, quando solicitado, exer-
cer fungGes de assessoria e consultoria juridica superior no dmbito
da Administragao Publica, dentro de um pardmetro consciente, deven-
do manifestar as suas convicgdes sempre com base na norma legal
e com plena firmeza nas colocagbes sustentadas {item Il, artigo 22).

O Procurador do Estado tem o dever constante de fis-
calizar os atos, posicionamentos, diretrizes ou acontecimentos que
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venham infringir o principio da moralidade administrativa e adentre ac
seio da administragdo plblica eivado de ilegalidade, apontando-os ao
Chefe do Poder Executivo sugerindo a sua expurgacio, de imediato,
da estrutura do Poder Pdblico (item lll, art. 22).

Também, é dever do Procurador interpor agdes e recursos
cabiveis, somente desistir de agdes e recursos interpostos devida-
mente autorizados pelo Procurador Geral, na forma do art. S8, itens
Vl e VIl e seu paragrafo unico da Lei Orgénica da Procuradoria (art.
23).

Aqui, eu me permito abrir um paréntese, para com a maior
vénia, externar a minha modesta solidariedade ac ilustre colega, Dr.
Oldeney S4 Valente, pelo brilhantismo de sua palestra e a firmeza de
suas colocagGes ao demonstrar com clareza as suas preocupagoes
diante da posigap, muitas vezes incédmoda, do Procurador de promo-
ver a defesa do Estado. A ela me filio dizendo que, como o Procurador
tem o dever de defender 0 Estado com zelo, com proeficiéncia e
moralidade, tem, também, o direito de declinar deste dever quando
entender que o patrocinio estatal ndc encontra respaldo na lei e que
a sua atuagdo serd meramente procrastinatéria. De mais a mais, seria
um contra-senso o préprio Estado exigir do Procuradoer que funda-
mente a sua defesa contra os principios basilares do Direito.

A propoésito, pega licenga para transcrever a opinido do
ilustre colega, Celso Soares Carneiro, Procurador do Estado do Rio e
Janeiro, publ. Anais, pag. 491, que diz: "O Procurador do Estado nao
pode atuar contra o direito, uma vez que nac se concebe que o
Estado, mesmo com erdrio publico, tenha pretensdes contra dirgito.
A atuacdo correta da lei é o maior objetivo do Estado, ao qual todos
os outros se subeordinam”.

Inegavelmente o Procurador do Estado nao pode se divor-
ciar das condigbes de Advogado, isto porgue na sua esséncia ele
exerce as mesmas fungdes do causidico particular e tem as mesmas
rasponsabllidades, deveres e gaza das idénticas prerrogativas previs-
tas na Lei n2 4.215, de 27/04/1963 (Estatuto da OAB).

E, ainda, deverdo Procurador se pronunciar em pareceres,
informacdes e despachos de modo escorreito, sem ferir e desapreciar
o trabalho de seus pares, das autoridades publicas e dos atos da
administragdo (item [l, art. 80).

Porém, assiste-lhe o direito de, em trabalho assinado, tecer
criticas construtivas do ponto de vista doutrinario e organizacional dos
senvigos estatais.

Tenho para mirm, que esse dispositivo deveria ser regula-
mentadoc com maior clareza, e aqui fica a sugestdo, para evitar
excessos, tanto da parte do Procurador nas suas opinides, quanto da
parte do Poder Executivo que sendo efetivamente o ente mais pode-
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roso, mais forte, podera se sentir melindrado por uma critica cons-
trutiva e aplicar injustamente uma sangio ao Procurador, que apenas
tinha o intuitc de colaborar com o bom andamento da maquina
administrativa

e CONCLUSAO

Desta maneira, eu espero ter exposto resumidamente o
tema que me foi oferecido a explanar, isto porque a matéria étdo vasta
e ensejaria um expositor mals experiente que certamente faria uma
anélise mais consentinea e profunda da matéria.

Agradego mais uma vez aos nobres colegas, que tiveram
a paciéncia de me owvir e pego desculpas de té-los feito amargar
momentos de pouca sabedoria.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N2 104.687-2 - AM

Recorrente: ESTADO DO AMAZONAS
Recoriido: EDMUNDQO MONTEIRO FILHO

EMENTA: Recurso extraordinario. Reintegragao em car-
go pablico. Prescrigho da agao. Demitido em outubro de 1964, oautor
somente aforou a demanda em fevereiro de 1978. Prescrigao quin-
quenal. Decreto n? 20.910/1932, art. 12. A agéo para anular o ato de
demissdo esta sujeita & prescrigdo quinquenal. A prescrigdo, no caso,
atinge o préoprio fundo do direito e ndo apenas as parcelas sucessivas
alcancadas pelo decurso do tempo. Recurso extraordinérlo conhe-
cido e provido, para julgar prescrita a ago.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na confor-
midade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimi-
dade, conhecer do recurso e Ihe dar provimento, nos termos do voto
do Ministro Relator.

Brasilia, 10 de abril de 1987,

MOREIRA ALVES - Presidente
JOSE NERI DA SILVEIRA - Presidente

RECURSO EXTRAORDINARIO N2 104,687-2

Relator: O Senhor Ministro NERI DA SILVEIRA
Recorrente: ESTADO DO AMAZONAS
Recorrido: EDMUNDQ MONTEIRO FILHO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR): -
Edmundo Maonteiro Filho, ex-policial militar do Estado do Amazonas,
demitido a 06.10.1864, com base no art. 72, § 12, do Ato Institucional
n? 1, de 1964, propds agao ordinaria de reintegragéo, cumulada com
Indenizagio por perdas e danos, contra o referido Estado, notranscur-
sode 1978.

Julgada procedente a agao, pela sentenga de fls. 33/36, e
mantida a decisio, por maioria de votos, pelo acorddo de fis. 65/71,
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interpds o ora recorrente embargos infringentes, havendo o colendo
Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas, em volagio uniforme,
confirmado a declsdo embargada, em acdrdédo que exibe esta ementa
(fls. 92):

"EMBARGOS INFRINGENTES - Pretendida prescrigac dos
direitos atinentes a fungéo plblica e nulidade por ato revocatério
dos efeitos produzidos por ato anterior legitimo. Inadmis-
sibilidade. Embargos rejeitados.

O prazo suspenso pela superveniéncia das férias, somente
passa a correr do primeiro dia Gtil seguinte ao término das
mesmas.

N&o prescrevem os direitos atinentes a fungdo publica,
atinginda a prescricdo quinquenal apenas ao direito a
percepGdo dos proventas, os quais apds o decurso do prazo
prescricional se tornam indevidos.

N&o mais fazendo parte da administragdo pela passagem
para a categoria dos inativos, a reversio do funcionario &
atividade paralhe seraplicada a pena de demissdo, sem nenhurn
amparo legal, é ato arbitraric incapaz de prevalecer.

Confirma-se a decisio embargada que se espelhou na lei
e na prova dos autos".

Inconformado interpGe o Estado do Amazonas, com fun-
damento no art. 119, item 11, alineas "a" e "d®, da Constituigao Federal,
o recurso extraordindrio de fls. 93/104, sustentando que o aresta
recorrido negou vigéncia ao art. 12, do Decreto n2 20.910, de 1932, e
ao Decreto-lei n2 4.597, de 1942, encontrando-se, ainda, em dissi-
déncia com a Jurisprudéncia deste Tribunal, indicada as fls. 97/99 e
103/104.

Pelo despacho de fls, 110/111, ¢ ilustre Presidente do
Tribunal de Justiga amazaonense deferiu o processamento do apelo
extremo.

Razdes do recorrente as fls. 113/120, manifestando o re-
corrido as contra-razdes de fls. 122/124.

Adotou a Procuradoria-Geral da Republica, no parecer de
fls. 129/131, o entendimento de que o recurso extraordinario é ad-
missivel pelas letras "a" e "d", do permissivo constitucional, cabendo
"conhecimento e provimento, para prenunciar-se a prescrigio con-
sumada” (fls. 131).

E o relatério,

240



vOTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR): -
Trata-se de agédo ordinéria de reintegragao em cargo piblico, cumu-
lada com pedido de perdas e danos, aforada a 23.02.1978, por ex-
servidor militar do Estado do Amazonas (Capitdo da Pollcia Militar),
demitido, por Decreto publicado no D.O.E. de 06.10.1954 (fis. 15).

O acdrddo recuscu a preliminar de prescrigdo, no jul-
gamento de embargos infringentes, resumindo-se, na ementa do
julgado, a tese do aresto, as fis. 92, verbis:

"Nao prescrevem os direitos atinentes a fungao plblica,

atingindo a prescricdo quinquenal apenas ao direito a

percepgdo dos proventos, os quais apds o decursc do

prazo prescricional se tornam indevidos".

Acotheu o arresto os fundamentos, no particular, do acor
déo embargado, nestes termos {fls. 69/70):

"Com respeito & segunda, porque a prescrigio quinguenal

néo atinge, na relagdo Estado-Funciondrio, outros direitos

deste, a ndo ser aqueles relativos as prestagies pecunia-
rias que lhe sdo devidas.

0 especioso argumento do apelante, de haver a relagao
estatutaria que existia entre o apelado e o Estado sido quebrada no
dia da publicagdo do decreto que o demitiu, perdendo ele, desde
entdo, a qualidade de servidor pltlico, o que “faria cair por terra o
pressuposto basico" que sustentou a sentenga apelada, tende aimpor
a Gbvia conclusdo de que, por ndo ser mais funcionario, estava
impedido o apelado de pleitear a nulidade do ato demissério. Mesmo
ajuizasse a agdo no dia seguinte a sua publicagao. Teria, definitiva-
mente, perdido, a qualidade que o habilitaria intenta-la.

A valer o raciocinio, um ato demissério seria, desde logo,
conclusivo, invulneravel, indene a qualquer tentativa de reivindicagao
do prejudicado, desvestido que estaria ele de sua prerrogativa de
funcionario e, por isso, desqualificado para diligenciar qualquer
empreendimento para a reparagao da injustiga que porventura o ato
contivesse.

Mas, a sequir, o apelante, em palente desacordo com o
enunciado anterior, que entendia faltava 3 agio intentada peloapelado
"o pressuposto essencial e indispensavel” que era a "existéncia vélida
de relagdo estatutaria’ entre este e o Estado, admite, tacitamente,
pode um funciondrio, afastado do servigo publico, pleitear a sua
reintegragao, ao trazer a baila uma decisac da Egrégia Segunda
Turma do Tribunal Federal de Recursos que julgou prescrita uma agdo
ordinaria de nulidade por haver decorrido mais de um quinquénio
entre o ato impugnado e o ajuizamento da agao.
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Ao aviso da maicria desta Camara, nao perde, data venia,
das opinides adversas, o servidor pdblico, com a rotura da sua
vinculagae funcional com o Estado, o direito de pleitear a nulldade do
ato que o demitiu.

Posto a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Federal de
Recursos haja decidido como o fez no aresto suso aludido, esta
Primeira Cadmara, por maloria, tem que a prescrigdo, na espécie dos
autos, so alcanga a parte atinente ao direito do apelado & percepgéo
dos proventos.

O dispositivo legal que a Procuradoria Geral do Estado
invocou para alegar a prescrigdo da presente agdo é o art. 12 do
Decreto n? 20.910, de 06 de janeiro de 1932, complementado pelo
Decreto-lei n24.597, de 19 de agosto de 1942, que diz prescrevem em
cinco anos as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios bem comotodo e qualquer direito de agao contra as respectivas
fazendas.

A presente a¢ao nao na interpds o apelado, é bem de ver,
contra a Fazenda Estadual e sim contra o Estado do Amazonas,
portanto refugindo ac mandamento prescricional inserto naquele
Decretorlei.

Sobre a prescritibilidade do direito dos servidores plblicos
a acionar o Estado desde que ditas agdes nao constituam pretensdo
pecuniaria, ja se tem manifestado, negando-a, jurisprudéncia de nos-
sos Tribunais. Esta, posto repontem, esporadicos, julgados em
contrario, é a orientagdo predominante.

Vejam-se os acoérddos cujas ementas vém transcritas a
seqguir:

"Fungdo publica - Imprescritibilidade dos direitos. Na
relagdo da fungdo publica, que se compdem de direitos e
obrigagoes os direitos ndo prescrevem. O que se sujeita a
prescrigda guinquenal sio os efeitos da relagao que se traduzem
em prestagoes" (TJ-RS-Ac undnime da 12 Camara Civel, de
31.08.77, ap. 28.467).

*Prescrigdo quinquenal. Direito do funcionarip. Ndo pres-
creve o direito do funcionario em relagio ao Estado, apenas as
vantagens pecuniarias é que se tornam indevidas além do lapso
prescricional de 05 anos (TJ-RS-ADCOAS - 1971, n? 6.367)".

No recurso extraordinario, inveca-se negativa de vigéncia
doart. 12, do Decreton220.910, de 6.1.1932, modificado pelo Decreto-
lei n24597 de 19.08.1942, onde se estipula que "todo e qualquer direito
de acéo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual
for a sua natureza", prescreve em cinco anos, "contados da data do
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ato ou fato" do qual se originou. O tema esta regularmente praques-
tionado nos acérdaos da Corte a quo. Deduz-se, também, dissidio
pretoriano, as fs. 97/99, indicando-se arestos do STF.

Conhego do recurso, por ambos os fundamentos, e Ihe
dou provimento, para julgar prescrita a agao.

De forma precisa, o parecer da Procuradcria-Geral da
Republica aponta a crientagdo em curso, no Supremo Tribunal Fede-
ral, sobre a matéria, as fls. 130/131, verbis:

“4, Todos 0s temas suscitados estdo assaz prequestio-

nados e, no tocante a prescrigdo em favor da Fazenda

Piblica, a mais moderna orientagdo dessa Excelsa Corte

propende a contrariar o entendimento esposado pelo V.

Actrdio recorrido:

"Prescricao quinquenal. Vantagemn nioc incorporada
{adiclomais por tempo de servigo). Prescrigdo do
direito. Decreto 20.910/32, art. 12 - Distingdo entre a
simples prescricéo das parcelas vincendas, regulada
pelo art. 32 do Decreto 20.910, e a prescrigido do
jundo do diraito, previsto no ant. 12, que esti em
causa. Jurisprudéncia do STF consubstanciada em
que a prescrigdo, pelo principio da actio nata, atinge
o proprio direito institufdo quando ndo reclamado
opportunc tempore".

(RE 102.071-7/SP, Rel. Min. Oscar Corréa, 12 Turma,
in D.J.U. de 10.08.84, p.12.451)

"Embargos de divergéncia. Prescrigdo guinguenal.
Fundo do direito. Padrdo de divergéncia superado.
Art. 322 do Rl. Decreto 20910. Desserve & formacao
da divergéncia o paradigma cujo entendimento esta
superado pela jurisprudéncia de ambas as Turmas,
firmada no sentido de que, pelo princlpio da <actio
nata», prescreve, no quinguénio, na forma do an. 12
do Decreto 20.910, o proprio direito ndo postulado
oportunamente, e ndo apenas as prestagfes suces-
sivas ndo alcangadas pelo decurso do tempo”.

(ERE 99.936-1/RS, Rel. Min, Rafael Mayer, Plenario,
in D.J.U. de 21.09.84, p. 15.474)".

Na espécie, demitida em outubro de 1964, o autor somente
ajuizou a demanda emjulgamento em fevereiro de 1978. Nao hd como
adotar a tese da Corte a quo, no sentido de ocorrer a prescrigdo
somente do direito & percepgao das parcelas dos proventos, que ihe
resultariam da reintegragdo no cargo e posterior transferéncia &
inatividade remunerada.
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No apelo extremo, o Estado recarrente bem anotou (fls.
97/98:

“Mais ainda, o Pretdrio Excelso tem entendido que, emface
do Decreto 20.910, de 1932, o direito & anulagio do ato esta sujeito a
prescrigdo quinquenal, a contar de sua data. Se ocorre & prescrigio
para reconhecimento do direito, ndo é possivel julgar prescritas ape-
nas as prestagdes” (RE 68.119, RTJ 52/673, AE. 67.297, RTJ 52/489,
RE 68.447, RTJ 61/418, RE 70.384, RTJ 56/667, RE 72.958, RTJ 63/
246).

"Prescricdo. A prescricao quinquenal (Decreto 20.910, de

1932, art. 19) alcanga o proprio direito e ndo apenas as

prestagOes periddicas dela decorrentes. Recurso Extra-

ordinario da Unido conhecido e provido. Prejudicado a

outra parte” (RE 66.295 in DJU de 1.7.1970, retator Ministro

Amaral Santos).

"Prescricda quinquenal. Agao ordinaria para retificar de-

creto de transferéncia de militar para a reserva remu-

nerada, em buscade mais uma promog¢ao. Inaplicabilidade
da regra de que sé prescrevem as prestagdes quando se
trata de relaglo juridica em trato sucessivo. Recurso
extraordindrio conhecido e provido para julgar-se prescrita

a agio". (RE 73.281, in RTJ 70/719, relator Ministro Xavier

de Albuquerque).

Mais atual ainda e, em abono aotema que agui se sustenta,
transcrevem-se estas recentissimas ementas do STF, queg o recarrente
considera apropriadas & discussdo da matéria:

*O Decreto n? 20910, de 1932, alcanga "todo e qualquer

direito e agao, seja qual for sua natureza”, sem exceptuar

os assegurados por lei ao servidor plblico. A prescri¢ao
apenas das prestagdes pressupde que a Administragao

Piblica nido tenha praticado ato de que decorra o nao

pagamento delas. Recurse Extraordindrio conhecido e

provido" (OJU de 12.08.83, pag. 11.764).

"Prescri¢ao quingquenal. Fazenda Pablica. Reforma de mili-

tar desconstituida. Decreto n2 20.910/32 - 1. A prescrigdo

em favor da Fazenda Plblica se aplica as pretensoes
decorrentes de todos os direitos pessoais contra a Unido,

Estados e Municipios. 2.Agao intentada guando j4 fluldo o

prazo extintivo do direito do autor, sem qualquer registro,

nesse interregno, de suspensao ou interrupgio do prazo
prescricicnal. Recurso extraordinario conhecido e pro-
vide'. (RE n? 100.206-9/RS, relator Ministro Rafael Mayer)".

No RE 99.936-1/RS, relator ¢ Sr. Ministro Moreira Alves, na
asteira desse mesmo entendimento, decidiu-se, constando da ementa
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do julgado: “A prescrigdo quinquenaria a que alude o Decreto n@
20.910, de 06.01.1932, incide em matéria de nulidade de ato ad-
ministrativo, no que diz respeito a direitos pessoais, independente-
mente da natureza da agdo de nulidade (se declaratéria, ou se
constitutiva negativa).

Conhecido e provido o recurso, acolhendo a alegagéao de
prescrigao da acdo, julgo extinto 0 processo, invertendo os énus da
sucumbéncia.

RECURSO EXTRAORDINARIO N2 116.206-6 - AMAZONAS

RECORRENTE: ESTADO DQ AMAZONAS
RECORRIDOS: ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES FAZENDARIOS
DO AMAZONAS - ASFAM E QUTROS.

EMENTA: - MANDADO DE SEGURANGA. | - Legitimidade
para requeré-lo. As entidades ou associagoes de classe, por maior
que seja seu interesse, nao podem impetrar mandado de seguranga
em prol do direito de seus associados ou integrantes. Precedentes da
Corte.

Il - Litisconsortes facultativos. S6 podem ingressar nos
autos no prazo de impetragéo do mandado de seguranga.

Recurso extraordinario conhecido e provide, paradenegar
o mandado de seguranga.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em segunda turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por una-
nimidade de votos, em conhecer do recurso e lhe dar provimento nos
termos do voto do Ministro Relator.

Brasflia, 17 de julho de 1988.

DJAC! FALCAO
Presidente

CARLOS MADEIRA
Relator
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RECURSO EXTRAORDINARIO N2 116.206-6 - AMAZONAS

RELATOR: O 8ENHOR MINISTRO CARLOS MADEIRA
RECORRENTE: ESTADO DO AMAZONAS

RECORRIDOS: ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES FAZENDARIOS
DO AMAZONAS - ASFAM E OUTROS.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CARLOS MADEIRA - A Associagio
dos Servidores Fazendéarios do Amazonas, representada por seu
Presidente, e os litisconsortes atives Jodo Geraldo Seixas de Melo,
Jefterson Santos da Silva e outros, impetraram mandado de segu-
ranga contra ato do Governador do Estado, alegando que a Lel n®
1.734, de 7.11.85, que reestruturou © Quadro de Pessoal da Secretaria
da Fazenda, e 0s Decretos n2. 9.015 e 9.015-A, de 8.11.85, que
estabeleceram as normas de classificagdo funcional, vieram "ferir
direito assim liquido e certo dos até entdo Oficlals de Fazenda e
Oficials de Exatoria que, em virtude da Lei, decalram de classificagdo
condizente".

Apreciando a causa, o Tribunal de Justica do Amazonas,
em Sessdo Plena, desprezou as preliminares levantadas, deu como
liquido e certo o direito alegado pelos Impetrantes e concedeu a
seguranga em acordio assim ementado:

“MANDADQ DE SEGURANGCA. Reclassificagao de cargos

acarretando decesso funcional dos atuais funciondrios da

SEFAZ.

Admissibilidade através de apreciagdo judicial. Lesao a

direito liquido e certo. Sem observéncia da equivaléncia e

hierarquia funcional, a administragdc ndo pode reclas-

sificar os cargos de seus servidores, para adapta-los s

necessidades dos servigos.

O Estado nao pode reclassificar para prejudicar seus ser-

vidores.

Interpretagio do paragrafo 12, doart. 3¢, da Lei n21.734/85.

Concesséo da seguranca'. (Fls. 123)

Contra essa decisdo, o Estado do Amazonas, por seu
representante, ofereceu embargos de declaragao, que foram rejeita-
dos (fis. 147/149).

Dal o recurso extraordindrio, com amparo na allnea "a" do
permissivo constitucional, alegando infringéncia ao ant. 62 do Cédigo
de Processo Civil, inobservdncia ao art. 18 da Lei 1.533/51, além de
divergéncia jurisprudencial.

Houve impugnagéo as fls. 165/169.
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Inadmitido o recurso, o Estado interpfs agravo de ins-
trumento, ao qual dei provimento para melhor exame da questao.
E o relatdrio.

vOTO

0O SENHOR MINISTRO CARLOS MADEIRA (RELATOR) -A
entidade impetrante, dotada de personalidade |uridica de direito priva-
do, tem por finalidade, dentre outras, reivindicar qualsquer direitos ou
pleitos de interesse da classe fazendaria, notadamente de seus as-
sociados. E o que prevé o § 22 do art. 12 do seu estatuto.

O Supremo Tribunal Federal de ha muito consolidou o
entendimento de que as assoclagdes de classe ndo sdo partes legi-
timas para Impetrar mandado de seguranga. Paradigmética de tal
orientacdo é a ementa do acérdao no Recurso em Mandado de
Seguranga n?6.899, julgado em 12deulho de 1958, Relater o Ministro
Ribeiro da Costa:

“O mandado de seguranga se destina & protegao de
direito liquido e certo, postergado por ato de qualquer
autorldade, mas pressupée direito subjetivo do impetrante.
Assim, as entidades ou assoclagbes de classe por maior
que seja seu interesse, ndo podem usar do mandado de
seguranga em defesa dao direito de seus associados ou
integrantes, pois que s0 a estes, individualmente, & outor-
gada a garantia constitucional atinente ac writ."

No seu voto, explicitou o saudoso Ministro:

“... segundo a disciplina legal do instituto do man-
dado de segurancga, ja em face da Lei n® 191, como diante
da Lei n2 1.533, de 1951, o direito reclamado, conquanto
possa pertencer indeterminadamente a mais de uma pes-
soa, exige-se gue o impetrante do mandado seja uma
delas, facultando-se a individuagéo do titular do direito
liquido e certo.

A iniciativa de agir, pois, nio cabe sendo ac individuo
cujo direito ndo se faz representar em Julzo por uma
entidade coletiva, ou seja, uma associagio de classe, um
sindicato, uma cooperativa." (RTJ 10/75)

Certo, o Tribunal tem admitido mardados de seguranga
impetrados pela Ordem dos Advogadaos do Brasil, em face do que
dispde o art. 12 da Lei 4.215/63. Trata-se de legitimagac prevista em
lei. Mas aos Sindicatos, tem se recusado legitimidade para requerer
mandado de seguranga em favor dos seus associados, como se vé
do acérdéo do Plenario no Mandado de Seguranga n2 20.322-DF, da
lavra do eminente Ministro Djaci Falcao, assim resumido na ementa:
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"MANDADO DE SEGURANGA. Em relagio s en-
tidades - Sindicatos, federagbes e confederagées procede
a arguigdo de que nio guardam legitimidade para reque-
rer mandados de seguranga, em defesa dos direitos indi-
viduals de seus associados. A representagio especial dos
Sindicatos fica restrita ao dmbito da jurisdigdo trabalhista.
Inteligéncia dos arts. 513, letra a, 719, § 12e B72, paragrafo
(nico, da CLT, edo § 22, do art. 32, da Lei n2 6.708/79." (RTJ
111/184).

Ainda ¢ Ministro Djact Falcdo, no Mandado de Seguranga
ng, 20.240 assim resumiu:

"MANDADO DE SEGURANGA. Legitimidade ativa.

O mandado de seguranga pressupde a existénciade
direito prépric do impetrante. Somente pode socorrer-se
dessa especiallssima agao titular do direito, lesado ou
ameagado de lesdo, por ato ou omissdo de autoridade. A
ninguém é dado pleitear em nome préprio direito athelo, salvo
quando autorizado por lei (art. 62 do CPC)." (RTJ 110/1.026)
Aimpetrante, na presente hipotese, invoca podares estatu-

tarios para requerer mandado de seguranga. E aduz que, sendo
entidade representativa de sua classe, nada obsta a que comparega
a Julzo para defender o direito violado de seus integrantes, posto que
a lei ndo impede o seu exercicio.

Comao lembra Hely Lopes Meirelles, "o fato de ¢ mandado
da seguranga estar incluldo entre os direitos e garantias individuais
(Constituicdo da Republica, art. 153, § 24), ndo exclui a sua utllizagéo
por passoas juridicas, nem por 6rgaos publicos despersonalizados,
nem por universalldades patrimonlals. E ndo exclui porque o Cons-
tituinte ndo restringiu © seu uso & pessoa humana (como fez com o
habeas corpus), instituiu-o como meio constitucional e habil a prote-
ger indiscriminadamente direitos de quaisquer titulares, personali-
zados ou ndo, desde que tais titulares disponham de capacidade
processual para defendé-los judicialmente, quando lesados ouamea-
gados de leso por ato ou omissdo de autoridade. O essencial € que
o impetrante tenha direito subjetivo préprio (e nac simples inte-
resse) a defender em Juizo. Nao hd confundir interesse com direito
subjetivo e, principalmente com direito subjetivo liquido e certo, que
é o unico protegivel por mandado de seguranga'. E prossegue o
renomado publicista: "O direito subjetivo do impetrante pode ser
privado ou publico, exclusivo ou pertencente a varios titulares ou
mesmo a toda uma categorla de pessoas. O que se exige é que o
impetrante possa exercé-lo individualmente. Dal porque as Socie-
dades, as AssociagOes, as Corporagbes profissionals, os Sindicalos,
ndo tém legitimagio ativa para requererem mandado de seguranca
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em beneficio de seus associados, salvo se lel especial conferir essa
representagdo.” (Mandado de Seguranca e Agao Popular, 112 edigéo,
1987, p. 26/27).

N&o h& lei especial conferindo essa representagio 4 Asso-
ciacio dos Servidores Fazendéarios do Amazonas. Nem mesmo o sell
Estatuto confere essa representagéo.

De outra parte, é evidente que os funclonérios que ingres-
saram as fls. 67 a 88 dos autos, séo litisconsortes facultativos, porisso
que a associagdo da classe ja havia impetrado o mandado de segu-
ranga em nome de todos os servidores fazendarios, inclusive o da
categoria de oficials da Fazenda ou Auxiliares de Arrecadacéo, reclas-
sificados como Assistentes de Administra¢io de Tributos Estaduals.
A lei ndo determina a imprescindibilidade desse litisconsérelo.

Ora, emn casos tais, o litisconsorte facultativo ingressa nos
autos no prazo da impetragio. Se o prazo ja expirou, o litisconsorte
decaiu do direito de pedir a seguranga.

Na ¢aso, os decretos que regulamentaram a lel, e reclas-
sificaram os impetrados fol publicado a 14 de novembro de 1985 e 05
litisconsortes ingressaram a 25 de margo de 1986, cento e trinta dias
depois daquela publicagao. Evidentemente decairam do direito de
pedir mandado de seguranga.

Dalporque, conhecendo do recurso, a ele dou provimento,
para denegar 0 mandado de seQuranga.

0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

RE 116.206-6 - AM

Rel.: Ministro Carlos Madeira. Recte.: Estadodo Amazonas
(Adv. Paulo Lobato Teixeira), Recdo.: Associagdo dos Servidores
Fazendarios do Amazonas - ASFAM e outros (Adv.: Oyama Cesar
ltuassi).

Decisfdo: Conhecido e provido nos termos do voto do
Ministro Relator. Undnime, 22 Turma, 17.05.88.

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falc3o.

Presentes & sessdo 0s Senhores Ministros Aldir Passari-
nho, Francisco Rezek, Carlos Madeira e Célio Borja.

Subprocurador-Geral da Republica, o Dr. Mauro Leite
Soares.

-HELIO FRANCISCO MARQUES
Secretario
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RECURSO EXTRACRDINARIO N2 116.044 - 6 - AMAZONAS

RELATOR: O SENHOR MINISTRO DJACI FALCAO
RECORRENTE: ESTADO DO AMAZONAS
RECORRIDOS: REINALDO DE SOUZA MODESTO E OUTROS

RELATORIO

0O SENHOR MINISTRO DJACI FALCAQ: - Decidiu o egrégio
Tribunal de Justiga do Amazonas”

"EMENTA: Fere direito liquido e certo a autoridade
coatora que amite ato de sua competéncia embasada em
julgado ou aresto, embora prolatado pela Suprema Corte,
desprezando, por conseguinte, texto de Lei Estadual,
Seguranga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acardam os
Exmos. Srs. Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, em sesséo plenaria, por unanimidade de votos,
contrariando o parecer Ministerial, em conceder a presente seguranga
aos impetrantes, bem como ao litisconsorte ativo RAIMUNDO NO-
NATO DA SILVA PINHEIRQ; ndo se beneficiando, contudo, da
presente deciso, os litisconsortes ativas que foram admitidos as fls.
48, ou seja, JOAO ROBERTQ DE AZEVEDO NATTRODT, AUGUSTO
BERNARDO SAMPAIQ CECILIO, EVANDRO CAMPELO DE SCUZA
ALVES, MARIA DALVA RIKER BF{AI_\IDAO MAGDA BARRONCAS
RIBEIRQ E ELIAS RICARTS GUIMARAES, em virtude de, se assim o
fizesse, o tribunal, estaria negando vigéncia ac art. 97, § 39, da
Constituigdo Federal.

YOTO

Tratam os autas de MANDADO DE SEGURANGA impetra-
do por REINALDO DE SOUZA MODESTO ¢ outros, contra o EXMO.
SR. GOVERNADOR DO ESTADO, com o fito de suprir omissdo da
autoridade indigitada como coatora, no que diz respeito ds nomea-
¢Hes para 0 Cargo de Fiscal de Renda.

Os impetrantes embasaram suas razdes de direito na Lei
n2701/67 (ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS CIVIS DO AMAZONAS),
mencionando os arts. 36; paragrafo Gnico do art. 57, e paragrafo 2¢
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doart. 113; manifestando quetémdireitoliquido e certo s nomeagses
ora requeridas.

Asfis. 36, foi admitido como litisconsorte ativo RAIMUNDO
NONATQ DA SILVA PINHEIRO.

As fis. 48 se admitiu, novamente, litisconsortes ativos nos
presentes autos, entre os quais figuram JOAO ROBERTO DE AZEVE-
DO NATRODT e outros.

Deferiu-se a medida liminar requerida (fls. 85), asseguran-
do-se, destarte, g validade do concurso atéadecisacfinal do presente
"mandamus", determinando-se, a fim de lograr o presente fim, que a
autoridade coatora ndo convocasse a realizagio de novo concurso
para o cargo inicial de Fiscal de Rendas.

Devidamente notificado, o impetrado prestou suas infor-
magdes as fls. 88 usque 90, nas quais manifestou que a pura g simples
aprovagao no concurso nio gera direito absoluto & nomeagédo, uma
vez que assim tem decldido o Supremo Tribunal Federal, bem como
ensina Hely Lopes Meirelles.

As fls. 91 usque 93, o Dr. Procurador Geral do Estado
peticionou ao Exmo. Sr. Desembargador Presidente requerendo
declaragdo de suspensdo da concessao liminar do “writ", sob o
argumento de ela vir a lesionar a ordem e economia pablica.

As fls. 95 e verso, a Presidéncia do Tribunal se manifestou
como incompetente para examinar e decidir o requerido pelo Dr.
Procurador Geral do Estado, sob o entendimento, com arrimo em
repertério de jurisprudéncia, que tal decisdo caberia ao Presidente do
Excelso Pretéric.

Cada vista ao Ministério Pablico, o exmo. Dr. Procurador
Geral de Justica manifestou-se em parecer {fls. 102/108}, opinando
pela denegacao do"writ", e, cansequentemente, a cassagdo daliminar
concedida.

E o relatorio.

Conforme o relatado acima, trata-se no presente "manda-
mus" de omissido do Sr. GOVERNADQR DO ESTADO reclamada por
concursados que obtiveram aprovagao na concurso de provas e
titulos para a investidura nc cargo de Fiscal de Renda, no qual,
contudo nédo foram nomeados.

Os impetrantes reclamam tal nomeagao, alegando terem
direito liquido e certo a ela, invocando, para isso, 0 ESTATUTQO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO AMAZONAS, que
dispde no paragrafo Unico do art. 37 que: “E assegurado o provimento
dos cargos vagos pelos candidatos para esse fim habilitados em
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concurso dentro de 90 (noventa) dias da abertura das respectivas
vagas”.

No entanto, a administragdo se esquivou de dar provimen-
to aos impetrantes nos cargos vagos, sob o argumento de que a
simples aprovagdo no concurso nac gera direito absoluto & nomea-
¢A0, Uma vez que assim ensina 0 eminente administrativista HELY
LOPES MEIRELLES, bem comotem decidido 0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, o que "in casu" me parece ferir direito liquido e certo. Vale
ressaltar que, nas informagoes, apesar de se ter suscitado sobre
decisdes do STF, ndo se citou nem se transcreveu nenhum julgado.

Fere direito liquido e certo dos impetrantes; primeiramente,
porgue julgado ou aresto nao tem forga de lei para dar embasamento
legal & omissao do impetrado. Ao contrario disso, a Lei n? 701/67, isto
é, 0 ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO
DO AMAZONAS, confere, plenamente, direitos aos Impetrantes de
serem providos nos cargos para os quais foram habilitados em
CONcUrse.

Na realidade, o aresto pelo qual o impetrante tenta firmar
sua assertiva, ou seja, dar embasamento a omisséo praticada, vem
publicado na Revista de Direito Administrativo (vol. 98, pag, 115), sob
o titulo FUNCIONARIO PUBLICO-CONCURSO", onde o Supremo
Tribunal Federal decidiu denegar o recurso de MANDADO DE
SEGURANGA 18,571, no qual tinha como impetrado o Exmo. St
PRESIDENTE DA REPUBLICA, sob o entendimento de que nenhum
direitoliquido e certo assistia aos impetrantes, emvirtude do concurso
do qual participaram proporcionar apenas uma expectativa de direito
a nomeacao.

Porém, assim decidiu o Excelso Pretdrig, observando a
licho de Hely Lopes Meirelles, em virtude de naa haver lei que con-
ferisse tal direito liquido e certo aos impetrantes. Cra, realmente
quando ndo ha lei conferindo direito liquido e certo & nomeagéo, é
légico que a simples aprovagdc no concurso caracteriza-se como
uma expectativa de direito a nomeagao; etanto fol este o entendimen-
to da Corte Maior que ¢ emingnte MINISTRO THCMPSON FLORES,
ao proferir seu voto, acompanhando o entendimento do relator,
manifestou expressamente gue "a aprovacgdo em concurso, salvo
excegdo expressa em lei, ndo gera direito a nomeagaa". Assim, o
douto Ministro, em sabia manifestagéo, delimitou de planc o que por
ventur a viesse a acontecer em virtude da autonomia censtitucional
conferida aos Estados-Membros, isto €, a de legislarem scbre a
organizagio de sua propria administragdo, seu funcionalismo, como
faz o nosso Estado - 0 Amazonas - ao dispor no paragrafo dnico do
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art. 37 do seu ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS CIVIS (Lei n® 701/67)
que fica "assegurade o provimento dos cargos vagos pelos can-
didatos para esse fim habilitados em concurso dentro de 90 (noventa)
dias da abertura das respectivas vagas".

Esse vem sendo o entendimento da doutrina que ratifica o
outrora manifestado pelo entdo MINISTRO THOMPSON FLORES,
pols JOSE CELSO DE MELLO FILHO, em sua "CONSTITUICAC
FEDERAL ANQOTADA", editada pela SARAIVA, a0 langar nota ao artigo
97 e respectivos paragralos, manifesta que a cbrigagdo de nomear "é
excepcional, dado que o candidato aprovado em concurso hao tem
direito publico subjetivo & nomeagéo, salvo se o cargo for preenchido,
dentro do prazo de validade do concurso, sem observéncia da
classificagdo (SUMULA 15). O dever de nomear, contudo, existirg,
desde que a lei fixe 0 prazo dentro do qual esse ato de provimento
deva ser obiigatoriamente praticado pelo Poder Piblico”; e dai
remeta-nos as anotagées feitas ao art. 81, V|, da C.F, onde diz que
apesar da nomeaco ser um ato discriciondrio do Poder Exe-cutivo,
o qual ndo pode ser compelido a pratica-lo, o direito & nomeagéo
caracteriza-se, no entanto, se a lei fixar prazo dentro do qual este ato
de provimento deva ser cbrigatoriamente praticado pelo Chefe do
Poder Executivo, citando neste sentido o entendimento do GELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, MARIO MASAGAO e ANTAQ DE
MORAES (Cf. Parecer RDA 1:963; Parecer RT 155:19-26).

Desta forma, explicito estd que 0 concurse gera direito
liquido e certo & nomeagéao, e nao uma expectativa de direito, desde
gue haja lei que fixe prazo dentro do gual esse ato de provimento - a
nomeacio - deva ser obrigatoriamente praticado pelo Poder Piblico.

Nao obstante, "in casu’, a lei determina o provimento dos
concursados aprovados num prazo de 80 dias da abertura das respec-
tivas vagas para as quais os candidatos se habilitaram através do
concurso. Assim, basta-se manusear os autos para que se hote que
os candidatos foram aprovados devidamente no concurso, conforme
Diario Oficial de 04 de novembro de 1981 (fls. 19); que este concurso
fol prorrogado por mais daois anos, D.O. de 26 de abril de 1982 (fis.
20); que realmente, quanto as nomeagdes, se observou a clas-
sificagdo (fls. 21 usque 24); e, finalmente, que existiam 13 vagas
dispostas & investidura nos cargos de Fiscal de renda, infcio de
carreira, possibilitando as nomeacgdes requeridas (fls. 25), em decor-
réncia das promogdes documentadas (fis. 29). )

Quanto aos litisconsortes ativos de fls. 48, ou seja, JOAD
ROBERTO DE AZEVEDO NATTRODT e outros, os quais reguereram
suas admissdes na presente seguranga, que foram concedidas, ndo
podem se beneficiar da presente decisao, senda providos no cargo
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deFiscal de Renda, ora denominado Fiscal de Tributos Estaduals, pelo
fato da reestruturacio do quadro fazendario disposto na Lei n2
1.734/85 (fls. 85).

Assim, sob esse argumento, pelo fato da reestruturacéo,
vieram os presentes litlsconsortes acima citados requererem suas
inclusdes no "mandamus’, sobaalegacio de quelhes assistem direito
llquido e certo para serem providos nos cargas, uma vez que a lei que
reastruturou 0 quadro fazendério, inclusive mudando de nomen-
clatura o cargo de Fiscal de Renda que passou a ser Fiscal de Tributos
Estaduais, criou 50 vagas, sendo publicada com efeito “ex tunc”,
comegando a vigorar, portanto, antes da expiracdo do prazo de
validade do concurso, ou seja, teve efeito retroativo.

No entanto, tal tese ndo acolho, em virtude de os litiscon-
sortes acima citados ndao poderem se beneficiarem do efeito "ex tunc”,
ou retroativo, de lel estadual, que, ao fazer a reestruturagao, criou 50
vagas de Fiscal de Tributos Estaduais, dos guais 25 haverdo de ser
preenchidas por pessoas com requisitos exiglveis, como portadoras
de curso superior, ou situagac legal equivalente, nas areas de Direito,
Economia,a Administragéo, Ciéncias Contabeis, e Estatistica, através
de concurso; e as outras 23 vagas por servidores estaduais através
de concurso pablico de carater interno da administragao.

Porém, ndo é esse o argumento principal pelo qual ndo
acotho o requerido pelos litisconsortes de fis. 48, mas sim pelo fato
de aleiden?1.734 - que reestruturou o quadrofazendario - ndo poder
conferir direito & nomeagio de candidatos com vagas criadas com
efeito retroativo apds a expiragio do prazo de validade do concurso,
pois se assim se fizesse estar-se-ia negando vigéncia a preceito da
ConstituicAo Federal que estipula a validade de todo e qualquer
CONcurso no prazo maximo de 4 (quatro) anos.

Como toda norma constitucional é rigida, cogente, de
carater eminentemente piiblica, deve ser obedecida e, a0 mesmo
tempo, ndo pode ser alterada de forma direta ou indireta por qualquer
lel, Desta forma, se dermos guarida ao arguido pelos litisconsortes,
poderfamos dizer que estamos negando vigéncia ao art. 97, § 32, da
Constituigdo Federal, uma vez que qualquer lei com efeito retroativo
seria capaz, através de meios indiretos, de prorregar prazo de con-
curso publico além dos quatro anos que a Constituigdo prevé como
tempo maximo de validade; estariamos, mesmo ressuscitando o que
est4 morto no mundo juridico por preceito constitucional, através de
uma lei estadual,

E de se fazer ressaltar ainda que a Lei n2 701/67, a qual
dispunha sobre 0 ESTATUTO DO FUNCIONARIO PUBLICO do nosso
Estado, fof revogada pela Lei n? 1.762/86. No entanto, tal revogagao
em nada influi no julgamento do caso em questio, vez que os
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impetrantes tiveram seu direito lesionado no tempo de vigéncia da Lei
n2701/67, encontrando-se protegidos por ela. Ademais, somente para
fazer constar, em nada a lei nova, isto &, a de n® 1.762/86, NOVO
ESTATUTO DO FUNCIONARIO PUBLICO DO AMAZONAS, prejudica
os impetrantes; ao contrério, beneficia-os, ou seja, dispde malis clara-
mente sobre o assunto, dirimindo as dividas que poderla ocasionar
a lei velha, pois no seu art. 10 e respectivo paragrafo (nico dispds que:
"Dentro os candidatos aprovados, os classificados até o limite de
vagas, existentes até & época do edital, t8m assegurade o direito &
nomeagéo no prazo de validade do concurso. Os demais candldatos
aprovados serdo nomeados a medida que ocorrerem vagas, dentra
do prazo de validade do concurso'.

Pelo exposte, contrariando o parecer Ministerial, concedo
a presente seguranca aos impetrantes, bem como ao litisconsorte
RAIMUNDO NONATO DA SILVA PINHEIRO; ndo se beneficiando,
contudo, os litisconsortes ativos que foram admitidos as fls. 48, ou
sejam, JOAC ROBERTO DE AZEVEDO NATTRODT, AUGUSTO BER-
NARDO SAMPAIO CECILIO, EVANDRO CAMPELO DE SQUZA ALVES,
MARIA DALVA RIKER BRANDAO, MAGDA BARRONCAS RIBEIRO e
ELIAS RICARTS GUIMARAES, em virtude de, se assim o fizesse o
Tribunal, estaria negando vigéneia ao an. 97, § 39 da Constituigdo
Federal.

-8. 8. do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazo-
nas, em Manaus, 25 de junho de 1987." (fls. 108 a 115).

Opostos embargos de declaragdes, foram rejeitados pelo
acorddo de fls. 125a 128.

Em tempo oportuno, o Estado do Amazonas ingressou
com recurso extraordinario baseado no art. 119, Ill, letras a e d, da
Congstituigdo vigente, alegando afronta ao § 32 do seu art. 97 ¢
divergéncia com a Sumula 15 (fis. 130 a 140).

Apbs a impugnacdo de fls. 142 a 144, o recurso foi in-
deferido (f. 145). Todavia, veio a ser processado por forga do provi-
mento do agrave n? 123.346-3 {(em apenso).

Com as razdes defls. 149 a 154 e contra-razies de fls. 157
a 160, subiu o processo a esta Corte, onde recebeu parecer pelo
provimento (fls. 167 a 176).

VOTO
O SENHOR MINISTRO DJACI FALCAQ (Relator); - A
meu ver, o parecer da Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues, digna

Subprocuradora-Geral da Replblica, bem analisou a questéo objeto
deste recurso, ao expor e conciuir:
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"Q Recurso Extraordindrio é Interposto com fun-
damento nas alineas a e d do permissivo constitucional,
fazendo alegacio de ofensa ao art. 97, § 39, da Carta
Magna e de discrepancia do julgado frente a Sumula 15.

1. Trata-se de mandado de seguranca julgado
originariamente pelo E. Tribunal a quo, acolhendo pleito
ajuizado em 31 de outubro de 1985 (fis. 3) por candidatos
aprovados em concurso plblico, que pretenderam com-
pelir o Poder Executivo a nomed-los, em cumprimento a
disposigao da Lei estadual n? 701, de 1967 (Estatuto dos
Funclonarios Civis do Estado do Amazonas), cujo art. 37,
paragrafo Unico, dispde:

“E assegurado o provimento dos cargos pelos can-

didatos para esse fim habilitados em concurso dentro

de 90 (noventa) dias da abertura das respectivas
vagas."

2. A petigdo inicial esclarecia que o prazo de validade
do concurso expiraria em 4 de novembro de 1985 (fis. 4) e
medida liminar foi deferida em 6 de dezembro de 1985,
para assegurar

"... a validade do concurso até a decisio final do

presente mandado de seguranga, ndo podendo a

autoridade coatora convocar a realizagdo de hovo

concurso plblico para o cargo inicial de Fiscal de

Renda.” (fis. 86)

3. O E. Tribunal a quo decidiu conceder a medida pos-
tulada, aos sequintes fundamentos essenciais:

"Qs impetrantes reclamam tal nomeacéo, alegando

terem direito Ilquido e certo a ela, invocando, para

iss0, 0 ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

CIVIS DO ESTADO DO AMAZONAS, que dispde no

paragrafo Onico do art, 37 que £ assegurado o

provimento dos cargos vagos pelos candidatos para

esse fim habilitados em concurso dentre de 80 (no-
venta) dias da abertura das respectivas vagas.

No entanto, a administragdo se esquivou de dar

provimento aos impetrantes nos cargos vagos, sob

o argumento de que a simples aprovagao no concur-

50 nao gera direito absoluto & nomeagao, uma vez

que assim ensina 0 gminente administrativista HELY

LOPES MEIRELLES, bem como tem decidido o SU-

PREMO TRIBUNAL FEDERAL, o que :n casw me

parece ferir direito liquido e certo. Vale ressaltar que,

nas informagdes, apesar de se ter suscitado sobre
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decisGes do STF, ndo se cltou nem se transcreveu
nenhum julgado. Fere direito liguido e certo dos
impetrantes; primeiramente, porque julgado cu ares-
to ndo tem forca de lei para dar embasamento legal
& omissdo do impetrante. Ao contrario disso, a Lein®
701/67, Isto é, o ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS DO AMAZONAS, confere, plena-
mente, direito aos Impetrantes de serem providos
nos cargos para os quals foram habilitados em con-
curso.

Na realidade, o aresto pelo quat o impetrante tenta
firmar sua assertiva, ou seja, dar embasamento a
omissdo praticada, vem publicado na Revista de -
Direito Administrativo (vol. 98, pag. 115), sob o titulo
FUNCIONARIO PUBLICO - CONCURSO», onde o
Supremo Tribunal Federal decidiu denegar ¢ recurso
de MANDADQO DE SEGURANGA 18.571, no qualtinha
como impetrado ¢ Exmo. Sr. PRESIDENTE DA RE-
PUBLICA, scb o entendimento de que nenhumdirsito
liquido e certo assistia aos impetrantes, em virtude
do concurso do qual participaram propercionar ape-
nas uma expectativa de direito A nomeagao.

Porém, assim decidiu o Excelso Pret6rio, chservan-
do aligdo de Hely Lopes Meirelles, em virtude de nio
haver lei que conferisse tal direito liquido e certo aos
impetrantes. Ora, realmente quando nao ha lei con-
ferindo direito liquido e certo & nomeagdo, & logica
que a simples aprovagao no concurso caraceriza-se,
como uma expectativade direito A nomeacéo; etanto
foi este o entendimento da Corte Maior que o emi-
nente MINISTRO THOMPSON FLORES, ao proferir
seu voto, acompanhando o entendimento do relator,
manifestol expressamente que <4 aprovagido em
concurso, salvo excegdo expressa em lei, ndo gera
dirgito 4 nomeagio. Assim, o doutc Ministro, em
sabia manifestagdo, delimitou de planc o que por
venlura viesss a acontecer em virtude da autcnomia
constitucional conferida aos Estados-Membraos, isto
8, a delegislarem sobre a organizagio de sua prépria
administragdo, seu funcionalismo, como fez o nosso
Estado - 0 Amazonas - ao dispor no paragrafo tnico
do art. 37 do seu ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS (Lein2 701/67) gue fica @ssegurado
o provimento dos cargos vagos pelos candidatos
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para esse fim habilitados em concurso dentro do
prazo de 80 (noventa) dias da abertura das respec-
tivas vagas.

Esse vem sendo o entendimento da doutrina que
ratifica o outrora manifestado pelo entdo MINISTRO
THOMPSON FLORES, pois JOSE CELSO DE MELLO
FILHO em sua {CONSTITUIGAC FEDERAL ANOTA-
DA), editada pela SARAIVA, ao langar nota ao artigo
97 e respectivos paragrafos, manifesta que a obriga-
¢&@o de nomear «@ excepcional, dado que o candidato
aprovado em concurso ndo tem direito piblico sub-
jetivo & nomeagao, salvo se o cargo for preenchido,
dentro do prazo de validade do concurso, sem obser-
vancia da classificagdo (SUMULA 15). O dever de
nomear, contudo, existira, dasde que lei fixe o prazo
dentro do qual esse ato de provimento deva ser
obrigatoriamente praticado pelo Poder Piblico; e dai
remete-nos as anolagdesfeitasaoart. 81,Vill,daC.F,
onde diz que apesar da nomeagao ser um ato discri-
cionario do Poder Executivo, o qual ndo pode ser
compelido a pratica-lo, o direito 4 nomeagao carac-
teriza-se, no entanto, se a lei fixar prazo dentro do
gual este ato de provimento deva ser obrigatoria-
mente praticado pelo chefe do Poder Executivo,
criando neste sentido o entendimento de CELSO
ANTONIO BANDE!RA DE MELLO, MARIO MASAGAO
g ANTAO DE MORAES (Cf. Parecer RDA 1:963;
Parecer RT 155:19- 26).

Desta farma, explicito estd que o concurso gera
direito liquido e certo & nomeacao, e ndo uma expec-
tativa de direito, desde que haja lei que fixe prazo
dentro do qual esse ato de provimento - a nomeagio
- deva ser obrigatoriamente praticado pelo Poder
Pdblico.

Nao obstante, <n casw:, a lei determina o provimento
dos concursados aprovados num prazo de 90 {no-
venta) dias da abertura das respectivas vagas para
as quais os candidatos se habilitaram através do
concurso. Assim basta-se manusear os autos para
que se note que os candidatos foram aprovados
devidamente no concurso, conforme Didrio Oficial de
04 de novembro de 1981 (fis. 19); que este concurso
foi prorrogado por mais dois anos, D. O. de 26 de abril
de 1982 (fls. 20); que realmente, quanto 4s nomea-
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Goes, se observou a classificacéo (fls. 21 usque 25);
¢, finalmente, que existiam 13 vagas dispostas a
investidura nos cargos de Fiscal de renda, inicio de
carreira, possibilitando as nomeagGes requeridas (fls.
25), em decorréncia das promogdes documentadas
(f1s. 29)" (fls. 110/113)
4. A tal V. julgado, o Recorrente atribui o defeito de haver
desacatado o disposto no ant. 97, § 32, da Constituigéo,
sustentando, nesse topico, que:
"Como visto anteriormente, o lapso temporal de
validade do aludido concurso plblico estava prestes
a se expirar, quando através de smandamus:, os Im-
petrantes pleitearam a sua prorrogacio, por tempo
indeterminado, mediante a ¢concessao da medida
timinar.
A propdsito, o Egrégio Tribunal Pleno, depois de mais
de més de expiragac do prazo de validade do con-
curso prolatou despacho concedendo a medida (in
limine), ressaltando, com todas as letras, 0 seguinte
alcance: sautorizando a concesséo da medida liminar
nos termos requerido, ou seja, assegurando-se a
validade do concurso até a decisdo do presente
mandado de seguranga, ndo podendo a autoridade
coatora convocar a realizagdo de novo concurso
plblico, para o cargo inicial de Fiscal de Renda: (fls.
85).
Assim, conforme bem se verifica, a medida liminar foi
concedida, através de despacho lavrado em 08 de
dezembro de 1985, portanto, mais de um (1) més
apés a expliragdo do prazo de validade do men-
cionado concurso, ocorrido, fatal e definitivamente,
na dia 04 de novembro de 1985,
Ao conhecer do mencionado mandado de seguran-
ga, o Egrégio Tribunal « quo: reconheceu a seguran-
Ga aos Impetrantes, assinalando a seguinte ementa:
Fere direito liquido e certo a autoridade coatora
que omite ato de sua competéncia embasado
em julgado ou aresto, embora prolatada pela
Suprema Corte, desprezando, por conseguin-
te, texto de Lei Estadual.
Seguranga concedida.:
Observa-se que ov. acorddo recorrido, alémde diver-
gir do entendimento manso e pacifico do Supremo
Tribunal Federal acerca da questao em debate, dig-
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nou-se a vulnerar impiedosamente e regra basllar
contlda na Constituicdo Federal, que claramente im-
pde no § 32 do art. 87, os seguintes:
§ 32 - Nenhum cencurso tera validade por prazo
maior de quatro (4) anos contados da homo-
logagéo.

Ocorre que, apesar desta orientagao de origem cons-
titucional, que estabelece 0 prazo maximo de vali-
dade do concurso pablice, o Egrégio Tribunal, atra-
vés do v. acorddo Impugnado concedeu a desejada
seguranga, justamente apds a prarrogagéo, por des-
pacho de concesséo de liminar, do j4 extinto prazo
de validade do concurso, quando ndo mais podia
reconhecer aos Impetrantes um direito que se extin-
guiu definitivamente pela decadéncia, no dia 04 de
novembro de 1985.
Na espécie apreciada, sendo o prazo contido no § 32,
do art. 97 da Carta Magna, tipico de decadéncia, esse
lapso temporal tem curso e termo fatais, néo se
suspende, nac se interrompe, nao se prorroga pelo
que ov.despacho nuncajamais podia alargar o prazo
de validade do certame, para, em seguida, ser con-
cedida a seguranc¢a perseguida.

de observar-se que o v. despacha «nitio litls:, aten-
deu ao pedido conclusivo dos Impetrantes, que o
formularam inadequadamente na medida em que
requereram «que, liminarmente, seja assegurada a
validade do concurso até deciséo final do presente
Manrdado de Seguranga, ...», tornando-se esse prazo
como por tempo indeterminado (fls. 5), numa ofensa
frontal e desenganada # firme determinagao do § 39,
do art. 87, da Carta Magna Federal.
Em verdade, a concessio da mal formulada e inade-
quada liminar importou em impiedosa e flagrante
violagéde dotexto constitucional limitativo da validade
dos concurso plblicos. Efetivamente, por ela restou
prorrogado, por indeterminado, o prazo de validade
do concursa fixado constitucionalmente no maximo
de quatro anos. Além disso, o atendimento ao er-
rénec pedido dos Impetrantes terminou por nio
acautelar, com a seguranga necesaria, o direito pos-
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tulado, de vez que nao lhes assegurou a nomeagéo
perseguida antes da fatal expiragdo do prazo de
validade do certame.

ressabido que, terminada a validade do concurso,
néo licito proceder qualquer nomeagéo de candida-
ios selecionados. Assim, se os Impetrantes, ao se
avizinhar o termo final fatal de validade do concurso,
achavam-se com direito & nomeagdo, deveriam ter,
de logo, requerido no «mandamus:, como medida
cautelarimprescindivel a conservacido do direito, que
lhes fosse assegurada, liminarmente, a nomeagao,
como Unica forma de escaparem a decadéncia resul-
tante da expiragéo do prazo de validade. Com efeito,
se assim ndo procederam, é evidente que decalram
dao direito & nomeagio pretendida, de vez que, a esta
altura, decorrido tanto tempo do término do prazo de
validade do concurso, ndo é mais possivel admitir
essa pretensdo, especialmente porque a questio-
nada liminar ndo tem o condao de, «contra legis:,
prorrogar indefinitivamente a validade do certame.
Consequentemente, dada a impropriedade da medi-
da liminar que ndo podia dilatar o prazo de deca-
déncia constitucional, tem- se que o v. actrddo que
ora se impugna, vulngrou o § 32, do art. 97 da Cons-
tituicdo Federal, por ter reconhecido a seguranga
apds encontrar-se extinto o prazo de validade do
CONcurso,
Logo, nao tendo a medida concessiva da liminar o
objetivo de favorecer os Impetrantes com o imediato
provimento de cargo publico, mas a dilatagéo do
prazo de validade do concurso, tem se que, sem a
nomeacgio de todos os candidatos habilitados, no
prazo marcado de conformidade com a lei, este
exauriu-se inexoravelmente, restando tdo somente
reconhecer a caducidade do certame.
A conclusio, portanto, é a de que inexiste direito
liquido e certo asseguravel pelo swrib, na medida em
que, forgoso é reconhecer, ndo ser possivel ressus-
citar o que estd definitivamente morto." (fls. 133/137)
5. Afigura-se pracedente a imputagéo.
6. E que, para assegurar o direito dos Recorridos &
nomeagao - tema que, agora, hao esta em discussio
-, viu-se a Colenda Corte a quo forgada a prorrogar,
no tempo, o prazo de validade do concurso publico:

261



essa seria a Unica forma de tornar eficaz a concessdo
do mandamus, visto como, a vista dos fatos assen-
tados pelo V. aresto sob exame, expirava em 4 de
novembro de 1985 (pouco depois da impetragéo,
ajuizada em 31 de outubro de 1985, e muito antes da
medida liminar, concedida em 6 de dezembro de
1985), aquele prazo, ja prorrogado.
7. Assim, ao ser deferida a med|ida initio litls - alias,
nio para garantir a nomeagao dos Recorridos, como
deveriam ter postulado e lhes teria aproveitado, se
houvessem diligenciado para que o despacho con-
cessivo fosse exarado em tempo (til, mas sim para -
assegurar “A VALIDADE DO CONCURSO ATE DECI-
SAQ FINAL' (fs. 86) -, certamente aquela R. decisao
liminar excedeu suas forgas, porque, ja entdo, nao
havia mais validade a ser resguardada, expirado que
estava 0 prazo previsto no art. 97, § 32, da Lei Maior:
"Nenhum concurso tera validade por prazo
maior de quatro anos contados da homolo-
gagao."
8 Note-se que os fundamentos expendidos pelo
V. Acérdao recorrido para rechagar a pretensao dos
litisconsortes séo de todo pertinentes, também, ha
demonstragdo da Impossibilidade jurfdica da con-
cessdo da seguranga aos Impetrantes, ora Recor-
ridos:
"Porém, ndo é esse o argumento principal pelo
qual ndo acolho o requerido peloslitisconsortes
defls, 48, mas sim pelofatode a Leide n21.734
- que reestruturou o quatro fazenddro - ndo
poder conferir direito 4 nomeago de candidatos
com vagas criadas com efeito retroative apds a
expiragido do prazo de validade do concurso,
pois se assim se fizesse estar-se-ia negando
vigéncia a preceito da Constituigdo Federal que
estipula a validade de todo e qualquer concurso
ne prazo maximo de 4 (quatro) anos.
Como toda norma constitucional é rigida, co-
gente, de carater eminentemente plblico, deve
ser obedecida e, ao mesmo tempo, nédo pode
ser alterada de forma direta ou indireta por
qualquer lei. Desta forma, se dermos guarida ao
arguido pelos litisconsontes, poderfamos dizer
gue estamos negando vigéncia ao art. 97, § 3¢,
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da Constituicio Federal, uma vez que qualquer
iel com efeito retroativo seria capaz, através de
meios indiretos, de prorrogar prazo de concur-
so pablico além dos quatro anos gue a
Constituicdo prevé como tempo méaximo de
validade; estarfamos, mesmo, ressuscitando o
que estd morto no mundo jurfdico por preceito
constitucional, através de uma lei estadual.” (fls.
113/114)
9. Com efeito, assim como nao é dado a LEI
ressuscitar "o que esta morto no mundo juridico por
preceito constitucional”, igualmente néo pode fazé-lo
o Poder Judicidrio, sob pena de desrespeito a Carta
Polftica.
10. Sob o prisma da alinea d da autorizagao cons-
titucional, a inconformagic extracrdinaria alega o
dissidio com a S0mula 15 que, lembre-se, é do se-
guinte teor:
"Dentro do prazo de validade do concurso, o
candidato aprovado tem direito & nomeacéo,
quando o cargo for preenchido sem abser-
vancia da classificago."
11. Como, emface do exposto, 0 prazo de validade
do concurso ja decorrera, antes de qualquer medida
judicial, desnecesséria se faz, parece, a investigagao
sobre a existéncia do direito & nomeacao, porque ja
aflora, prima facie, o desacordo com a Stmula 15.
12. O parecer &, por conseguinte, de que o Recurso
Extraordindric comporta conhecimento e provimen-
to." {fis. 167 a 176).

A inicial esclarece que os impetrantes foram aprovados em
concurso para o carge de Fiscal de Rendas com homologagéo
publicada a 04.11.81, ficando classificados entre o 712 e 922 lugares.
a 31,10.85 ingressaram com o presente mandado de seguranga
alegando que o prazo inicial do concurso {dois anos), fora prorrogado
por igual prazo, a expirar no dia 04.11.85. Pleitearam nomeagio
invocando, inclusive, o paragrafo (nico do art. 37, da Lei n® 701, de
30.12.67, do Estado do Amazonas, segundo o qual "E assegurado o
provimento dos cargos vagos pelos candidatos para esse fim habili-
tados em concurso dentre de S0 (noventa) dias da abertura das
respectivas vagas”. {f. 4)

Todavia, ndo demonstraram que até o dia 04.11.85, data
em que expirou o prazo de validade do concurso (quatro anos,
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segundo o § 32, doart. 97 da Constituigéo), tenha ocorrido o preenchi-
mento de vagas sem observincia da classificagdo dos candidatos
aprovados.
Sem davida, aplica-se ao caso a regra do § 32, do art. 97,
da Constituicdo de 1967, na redagdo da Emenda n? 8377.
Prevalece a norma constitucional que disciplina o prazo de
validade do concurso.
Como ¢ sabldo, a aprovagao em concurso no gera direito
abscluto 2 nomeagao, constituindo mera expectativa de direito.
Dal, a Sumula 15, in verbis:
“Dentro do prazo de validade do concurso, o can-
didato aprovado tem direito & nomeacédo, quando o
cargo for preenchido sem observancia da classi-
ficacao".
Finalmente, segundoafirma, com propriedade, o memorial
oferecido pelo Dr. Oldeney de Carvalho, Procurador do recorrente:
"Na espécie, convém frisar que o despacho conces-
sivo da liminar, ao prorrogar a validade do concurso até a
decisdo final do mandado de seguranga, alargou
equivocadamente ¢ prazo decadencial, que nao se
suspende, nao se interrompe, N30 se prorroga, coma
claramente estatul o § 32 do art. 97 da Carta Politica.” (fls.
4 do memorial)
Em conclusdo, ndo se configura a existéncia de direito
lquido e certo.
Ante o exposto conhego e dou praovimento ao recurso,
para denegar o mandado de seguranga, cassando, em consequéncia,
a medida liminar.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N2 107.768 - Pl
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Aldir Passarinho
Recorrente: Estado do Piaul - Recorridos: Orlando Barbosa Paz e
outros

Administrativo. -

Auxiliar de Fiscal de Fazenda.

Agente Auxiliar de Fiscal de Tributos. Equiparagdo: veda-
¢do constitucional.

Ante a expressa vedag&o constitucional de equiparagéo ou
vedagdo de qualquer natureza para efeito de remuneragéo do pessoal
do servigo plblico, conforme o expressamente estatuido no art. 98,
paragrafo (nico, da Constituigdo Federal, em norma que seaplicaaos
Estados (art. 108, também da Carta Magna), ndo ¢ de manter-se o
acdrdio do Tribunal «<a quo» que admitiu tal equiparagao.

Alids, mesmo antes de a proibigdo inserir-se em preceito
constitucional, a equiparagdo de vencimentos, & base do princlpio da
isonomia, jd ndo vinha sendo admitida pela jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal, dai resultando sua Sdmula 339.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremg Tribunal Federal, por sita Segunda Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso para Ihe dar provimento.

Brasflia, 7 de novembro de 1986. - Aldir Passarinho. Presi-
dente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho (Relator): Crlando Barbosa
Paz e outros ajuizaram contra o Estado do Piaul agdo ordinaria, com
vistas ao reconhecimento do direito gue julgam ter de exercerem o
cargo de Auxiliar de Fiscal de Renda, da mesma forma que fora
enquadrado Luiz Moura da Cunha que, como eles, exercia a mesma
fungdo, embora com denominagéo diferente.

0O MM. Juiz a quo, julgou improcedente a agéo & conside-
racdo de gue a equiparacéo pretendida pelos autores, sob a alegagéo
de que suas atividades funcicnais sao idénticas as de Luiz Moura da
Cunha que exerce cargo com denaminacdo diferente, nao ha de ser
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acolhida, ndo s6 pela inexisténcia de lei que Ihe assegure o direito
pleiteado, como também, e sobretudo, pelo disposto no parégrafo
Unice de artigo 98 da Constituigdo Federal.
Essa decisdo veio a ser modificada pelo Tribunal de Justica
local, em acérdédo que argumenta:
"Nz realidade o Auxiliar de Fiscal de Fazenda, cidadao Luiz
Moura da Cunha, exerce as mesmas fungGes do cargo de
Agente Auxiliar de Fiscal de Tributos e pelo principio da isanomia
tedos que estae a exercer o mesmo cargo deverdo ter a mesma
remuneragao.
Assim sendo é de se modificar o decisum, no sentido da
procedéncia da agao proposta pelos apelantes, reconhecendo
a eles o direito de ter as mesmas vantagens atribuidas ao
funcionério que exerce as mesmas fungdes, desde o momento
em que propuseram a referida agdo, condenado ¢ Estado no
&énus da sucumbéncia."
Dai o recurso extraordindric do Estado, escorado nas
lestras a e d da previsdo constitucional, sob alegacdo de que o v.
acordéo recorrido ofendera o art. 98, paragrafo Unico, da Constituigao
Federal, negara vigéncia ac artigo 22 da Lei de Introdugdo ac Codigo
Civil, e divergira de julgados desta Corte, que traz a confronto. E que,
assequra, 0 cargo ocupado pelos recorridos & de nomenclatura
diferente daquele ocupado pelo paradigma, & ndo ha prova de eles
ocuparem o mesmao cargo com atribuigdes idénticas.
Inadmitido o recurso, agravou o Estado.
Provi o agravo, para melhor exame da demanda.
E este o relatério.

vOTO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho (Relator); O ébice regimen-
tal relativo ao valor atribuide & causa foi ultrapassado, por embasar-se
o extraordindrio em uma das excegdes previstas no caput do art. 325
do RI/STF, na sua redagio anterior 8 Emenda Regimental n? 2/85,

O MM. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Fiblica do Piauf,
Or. Antonio Ribeiro de Almeida, julgou improcedente a agao, a base

dos seguintes argumentos: (fl. 29).

"Trata-se de Agdo Ordindria proposta por Orlando Barbosa
Paz e outros, contra o Estado do Piaui, visando reconhecimento
de igualdade de direitos com titulares e outros cargos, a partir
de 9.7.1980, correspondentes aos que exercem na Secretaria da
Fazenda, fundada em prova documental, julgada, portanto, de
conformidade com o disposto no art. 330 do Codigo de Proces-
s0 Civil.
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Dos autos se verifica que os autores todos ocupantes do
cargo de Agente Auxiliar de Fiscal de Tributos, pretendem equi-
paragio com igualdade de direitos vantagens asseguradas a
Luiz Moura da Cunha que fora enquadrado no cargo de Auxiliar
de Fazenda padrao 6, através do Decreto n2 1.330/71 (doc. de
fis. 14).

Na verdade, o simples fato da extingdo do Cargo de
Auxiliar de Fiscal de Fazenda consubstanciada através da Lei n®
3.123/71, sem que os autores nele tenham sido enquadrados,
deixa transparecer que ndo tem eles situagdo funcional idéntica
a que exerce Luiz Moura da Cunha, nele enquadrado ainda na
vigéncia daquela lei.

Ademais, a equiparacdo pretendida pelos autores sob a
alegagao de que suas atividades funcionais sdo idénticas as de
Luiz Moura da Cunha gue exerce cargo com denominagao
diferente, ndo hd de ser acolhida ndo st pela inexisténcia de lei
que ihe assegure o direito pleiteado, como também e sobretudo
pelo disposto no § Gnico do art. 98 da Constituigdo Federal.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal apreciando o
Rec. Ext. n2 74.656-PB, assim decidiu: "A Constituigdo veda a
equiparagdo de qualquer natureza para efeito de remuneragao
de funcionario ptblico, aplicavel também nos servidores es-
taduais (RTJ, volume 66, pag, 228)."

Como se disse no relatério, o C. Tribunal de Justi¢a do
Estado, julgando apelagac dos autcres, reformou a sentenga, para
julgar procedente a a¢do, entendendo que os autores e o paradigma,
embora ocupem cargos diferentes, exercem as mesmas fungbes e
tém as mesmas atribuigbes como Agente Auxiliar de Fiscal de Tribu-
tos, por ndo existir, nos quadros da Secretaria de Fazenda, o cargo
de Fiscal de Fazenda. E assim, nao existindo o cargo principal, ndo
era possivel alguém exercer o cargo de auxiliar do que nao existe. E,
deste modo, segunda o v. aresto, "na realidade, o Auxiliar de Fiscal
de Fazenda, cidadédo Luiz Moura da Cunha, exerce as mesmas fun-
¢bes do cargo de Agente Auxiliar de Fiscal de Tributos e, pelo principio
da isonomia, todos 0s gue estao a exercer a mesmo cargo deverao
ter a mesma remuneracao.”

Repeliu, assim, o C. Tribunal de Justica do Estado a viola-
gdo ao art. 98, paragrafo Unico da Constituigao Federal, expressa-
mente mencionado no acérddo, e que agora volta a ser invecado no
extraordindrio, a par de divergéncia com acordio que indica. Alegou,
também, o Estado que ndo poderia haver equiparagao a cargos ja
extintos.
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Na verdade, tem razao ¢ Estado do Plaul, no seu recurso
excepcional. O C. Tribunal de Justica do Estado fundamentou-se
expressamente, como se viu, no principio da iscnomia para atribuir
aos autores os vencimentos correspondentes a cargos de maiores
niveis, o que & expressamente vedado pelo art. 98, paragrato tnico,
da Constituigao Federal.

Alids, é de observar, que mesmo anteriormente 4 norma
canstitucional proibitiva de equiparagao ou vinculagdo de qualquer
natureza, no dmbito do servigo publico civil, ja a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal fixara o seu entendimento no mesmo sen-
tido, o gue veio a consubstanciar-se no verbete n? 339 da Siimula,
segundo o qual.

"Nao cabe ao Poder Judicidrio, que nao tem fungéo legis-

lativa, aumentar vencimentas de servidores publicos sob

fundamento de isonomia."

A alegagao dos recorridos, e a que da énfase nas suas
contra- razdes de recurso, é a de que 0s cargos que eles ocupam e
o paradigma Luiz Moura da Cunha, embora tenham mudado de
denominagio sédo, na verdade, os mesmos. O paradigma Luiz Moura
da Cunha € gue continuava com a denominagdo do seu cargo
desatualizada de Auxiliar de Fiscal de Fazenda, quando ele era um
auténtico Agente Auxiliar de Fiscal de Tributos, como eram os recor-
ridos, porque a situagéaao existente, atualmente, era a de Agente Fiscal
de Tributos Federais, e nao de Fiscal de Fazenda. E acrescentam: "0
fato de Luiz de Moura da Cunha ter sido enquadrade pelo Decreto n?
1.330, de 25-8-71, e de os impugnantes terem vindo para o mesmo
cargo por forga do art. 15 da Lei n2 3.744, de 9 de junho de 1980, nao
faz desaparecer essa igualdade, que é clara e evidente'.

O que essa observagao - que mostra, inclusive, desigual-
dade de posigdes entre o paradigma e os recorridos quanto acs
enquadramentos a que se referem, por diferenga temporal de cerca
de nove anos - 0 que essa observagio, dizia, realmente faz ressaltar
& que, de fato, a acho se baseia no direito de equiparagic que
sustentam possuir, mas que sequer € possivel consicerarse ante a
expressa proibicdo constitucional, e que ja antes mesmo do preceito
da Carta Magna de 1867, se encontrava assente na jurisprudéncia
consagrada na Sumula n2 339,

Cabe anotar que, nas suas contra-razdes, dizem 0s recor-
ridos que foi firmado acordo entre eles e o Estado do Piaul, figurando,
entre susa clausulas, 2 de que o Estado iria requerer desisténcia do
recurso extraordingrio. Juntam, a respeito, folha do Diario Oficial, de
18 de agosto de 1983. Entretanto, ndo consta dos autos gualguer
pedido de desisténcia, sendo, ainda, de considerar que os autos sb
subiram a este Tribunal em 1885; embora tenha sido dado provimento
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ao agravo de instrumento em 12 de maic de 1983. A alegacao, deste
modo, ndo pode ser considerada. Alids ndo sei como poderia o Estado
fazer acordo, se a proibigdo de equiparagao decorre de expressa
determinagdo constitucional. A desisténcia, assim, implicaria em o
Estado admitir a consagragao de entendimento flagrantemente in-
constitucional.

Pelo exposto, conhego do recurse pela letra a, do artigo
119, da Constituigao Federal, e Ihe dou provimento, restabelecendo,
em consequéncia a bem langada sentenga de primeiro grau, inclusive
no que diz respeito aos énus da sucumbéncia.

E o meu voto.

EXTRATQ DA ATA

RE 107.768-Pi - Rel.: Ministro Aldir Passarinho. Recte.:
Estado do Piaul. (Adv.. Maria Conceigdo Augusta Rego). Recdo.:
Orando Barbosa Paz e outros (Adv.: Pedro da Costa Carvalho).

Decisao: Conhecida e provide nos termos do voto do
Ministro Relator. Unanime.

Presidéncia do Senhor Ministro Aldir Passarinho. Presen-
tes & Sessdo os Senhores Ministros Francisco Rezek e Célio Borja.
Ausente, justificadamente, os Senhores Ministros Djaci Falcéo e Car-
los Madeira. Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Mauro Leite Sca-
res.

Brasilia, 7 de novembro de 1986. - Hélio Francisco Mar-
ques, Secretario.

RECURSO EXTRAOQRDINARIO N2 111.504 - MG
{Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Rafael Mayer
Recorrente; Estado de Minas Gerais - Recorrido; Coo-
perativa de Consumo dos Servidores do DER/MG Ltda.

ICM. Coisa julgada. Declaragdo de intributabilidade.

Sumula 239.

A declaracao de intributabilidade, no pertinente a relagtes
juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo,
nédo podeter o carater de imutabilidade e de normatividade a abranger
gventos futuros.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na confor-
midade da ata de julgamentos e notas taquigraficas, 4 unanimidade,
em conhecer do recurso e dar-lhe provimento.

Brasilia, 14 de novembro de 1986 - Rafael Mayer. Presi-
dente e Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Rafael Mayer: Eis o inteiro teor do voto
condutor do venerando acérdo recorrido;

“A sentenga merece subsistir por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Véarios julgados deste Tribunal deixaram claro o recanhe-
cimento da nao incidéncia da ICM nas operagdes que as coo-
perativas realizam com os seus associados, face da orientagio
da jurisprudéncia escudada na firme posigao do Pretério Excel-
s0. Pretério da nac incidéncia do ICM nas operagdes acima
mencionadas.

No caso, ndo se pode ignorar que o executado obteve uma
solene declaragdo judicial daquela aludida ndo incidéncia, ad-
quirindo tal declaragao judicial a eloquente autaridade de Res
judicata.

Bem a propdsito os conceitos emitidos por Eduardo J.
Couture, a respeito do que ele chama de «direito da coisa
julgada». «El derecho de la cosa juzgada, hemos sostenido, no
€s un derecho meramente declarados: Siempre existe, entre el
derecho de la ley y el derecho de Ja sentencia, un cumulo de
diferencias que hacen de éste una cosa distinta de aquel. No
solo la certitumbre, que es ya de por si un quid novum com
respeito a la ley, sina tambiém la paricularidad de la decisién
proferida, la qual excluye, por si sola, todas las otras inter-
pretaciones y aplicaciones posibles que el juez pudo haver echo
y no hizo» (In «Fundamentos del Derecho Procesal Civil», Ed.
Depalma. B. Ayres, 1966, n? 268, pag. 412).

Andou bem a sentenca recorrida em declarar serem intri-
butaveis sob o ICM as operagdes de compra e venda que a
Cooperativa de Consumo dos Rodoviarios de Minas Gerais Litda.
realizou com 0s seus associados, face a ocorréncia da coisa
julgada.
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Assim, enquanto permanecer idéntica situacio jurfdica, ou
seja, ndo houver medificacdo legislativa, criando obrigagao
tributaria de ICM para as cooperativas, a declaragdo de nao
incidéncia é intocavel. E certo que a sentenga declaratéria ndo
fez previsio futura, ela é sempre declaratria de uma pos-
sibilidade que se torna elemento real; cada tempo se chega a
seu tempo, merece a mesma protegio da declaratéria, porque
a lei regulariza fatos, e cada exercicio fiscal & um fato que se
repete dentro das mesmas caracteristicas juridicas. Disso resul-
ta que a incidéncia sd ocorrera quando se modificarem as
condi¢des jurldicas para os futuros exercicios fiscals. Cada
exerclcio fiscal tem a protecdo da coisa julgada da sentenga,
enguanto ndo houver modificagéo legislativa a respeito da
matéria.

Diante do exposto, reconhecida a ndo tributabilidade das
operagdes das cooperativas, quando na pratica do ato
cooperativo purg, no que concema & exigibilidade do ICM, face
o respeito que deve & coisa julgada, mantenho a decisdo recor-
rida por seus proprios e jurfdicos fundamentos, prejudicado o
recurso voluntario" {fls. 152/153).

A Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais interpde
recurso extraordinario pelas allneas a e d. O acdrdio terla negado
vigéncia ao an. 62, § 12, do Decreto-lei n2 406, art. 469, |, do CPC, além
de divergir de julgados do STF no Ag. 53.475 e RE 99.435, invocando
a aplicagéo da Simula 239.

Indeferido o recurso, foi processado em razéo de provi-
mento ao Aé; 111,789,

o relatdrio.

VOTO

O 8r. Ministro Rafael Mayer (Relator): Em caso de todo
idéntico, entre as mesmas partes, no RE 99.435, referido alids como
paradigma, entendi ocorrente a divergéncia com a Simula 239, agora
também invocada, dizendo entdo em voto acolhido & unanimidade
pela Egrégia Turma:

«Entretanto, no atinente & divergéncia com a SGmula 239,
cuido esteja demonstrada. Na verdade, a declaragio de In-
tributabilidade, no pertinente a relagdes juridicas originadas de
fatos geradores que se sucedem, no tempo, ndo pode ter o
cardter de imutabilidade e de normatividade a abranger os
eventos futuros. A exigéncia de tributo advinda de fatos imponl-
veis posteriores aos que foram contemplados em determinado
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julgado, embora se verifique entre as mesmas partes, e seja o
mesmo tributo, abstratamente considerado, ndo apresenta o
mesmo objeto e causa de pedir que a demanda anteriormente
decida. Esse é o sentido da Stimula 239, com a qual conflita o
acorddo recorridon (fls. 193).

A ementa que tomou esse acdrddo diz:

«ICM. Cuoisa julgada. Declaracdo de intributabilidade. Sa-
mula 239. A declaragio de intributabilidade, no pertinente a
relagdes |urldicas originadas de fatos geradores que se
sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade e
de normatividade a abranger eventos futuros. RE conhecido e
provido» (fi. 180),

A Egrégia Segunda Turma, julgando o RE 100.888, inter-
posta entdo pela ora Recorrida, teve como razoéavel o entendimento
do acérdao recorrido, como se vé de sua ementa:

«Extensdo objetiva da coisa julgada em matéria fiscal.

Aplicagdo, no caso, da Sumula 400 quanto as ncrmas

legais sabre a questao em causa, de cuja interpretagéo depende
a verificagdo da ofensa, ou ndo, do & 32 do art. 153 da Cons-
tituigao Federal.

Dissldio de jurisprudéncia n&o demonstrado.

RE ndo conhecido» (fl. 202},

Canhego, portanto, do recurso, pela divergéncia, e dou-lhe
provimento para julgar improcedentes os embargos, com as comina-
gbes pedidas (fl. 94).

EXTRATO DA ATA

RE 111.504-MG - Rel.: Ministro Rafael Mayer. Recte.: Es-
tado de Minas Gerals (Advs.: Sllvio Lucas Pereira e cutros). Recda.:
Cooperativa de Consumo dos Servidores do DER/MG Lida. (Advs,:
José Jodo Calanzanl ¢ outra).

Decisédo: Recurso conhecido e provido. Unanime,

Presidéncia do Senhor Ministro Rafael Mayer. Presentes &
Sessdo os Senhores Ministros Oscar Corréa e Octavio Gallotti. Ausen-
tes, justificadamente, os Senhores Ministros Nérl da Silveira e Sydney
Sanches, Subprocurador-Geral da Repablica, Dr. Francisco de Assis
Toledo.

Brasflla, 14 de novembro de 1987 - Antdnio Carlos de
Azevedo Braga, Secretario.
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RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 113.431 - ES
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves
Recorrente: Estado do Espirito Santo - Recorridos: Rudi Loewenkron
g outros.

Magistrados. Incorporagao de gratificagdes a vencimen-

tos, sem a redugdo destes.

Ainda que as gratificagdes estejam previstas em lei de
organizagao judickaria, podem elas ser incorporadas a vencimentos
sem as restrigdes temporais ou formais a que estejam sujeitas leis
daquela natureza, porquanto a concessio ou a supressao de vanta-
gens pecuniarias de magistrados ndo estd contida no &dmbito da
organizagao judiciaria.

Nao-ocorréncia, no caso, de violagéo do principlo cons-
titucional da irredutibilidade de vencimentos, porquanto a extingéo
das gratificagdes se deu mediante a sua incorporagao aos vencimen-
tos, que, assim, nao foram diminuidos.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na confor-
midade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por una-
nimidade de votos, conhecer do recurso e dar-lhe provimento.

Brasflia, 5 de junho de 1987 - Moreira Alves, Presidente e
. Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves: E este o teor da ementa do
acérdéao recorrido:

Mandado de Seguranga - Magistrados - Gratificagdo de
Nivel Universitario - Lei de organizagio judiciaria - inaltera-
bilidade no Quinguénio - Irredutibilidade de vencimentos - Gene-
ralizada violagdo a preceitos constitucionais - Writ concedido.

Se a Leide Diviséo e Organizagao Judiciaria concedeu aos
magistrados gratificagdo de nivel universitario, ndo poderia ser
esta suprimida por lei ordindria estadual, com generalizada
violag@o &s regras constitucionais vigentes a epoca (arts. 108,
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Il e 136, § 52, da Carta Federal de 1967), e alnda, ac Ato

Complementar n? 46/69. Seguranga deferida.» (fi. 137).

Esse aresto, por maioria de votos, concedeu a seguranga

requerida por varios magistrados do Estado do Esplrito Santo, e a
fundamentagao seguida foi bem exposta no voto do Desembargador
Jercy da Silva:

«Q 8r. Desembargador Jercy da Silva: | - Dois sdo os
fundamentos do mandado de seguranga em julgamento. Os
impetrantes pedem o pagamento de parcelas integrantes de sua
remuneragdo ou vencimentos, porque:

a) foram suprimidas por leis editadas, irregularmente, sem
obedecerem ao devido processo legislativo, sendo, portanto,
invalidas; e

b) porque, ainda que as leis fossem formalmente vélidas,
a supressio das vantagens pecuniarias, pela afirmagéo no texto
legal, de que as mesimas estariam incorporadas a novos padrdes
basicos de vencimento dos Magistrades, constituiria incong
titucionalmente, por vulnerar o principio da irredutibilidade dos
estipéndios da magistratura.

2. Quanto ao primeiro fundamento, verifica-se que a Lei de
Organizagio Judicidria n? 2.369, de 20.12.68, previy, no § 29, do
art. 76, a gratifica¢ao de representagéo, e no ant. 79, caput, a
gratificagdo de nivel universitario.

- Duas leis ordindrias, subsequentes, de ndimeros 2.419,
de 27 de Julho de 1969 de 2.543, de 13 de outubro de 1970,
vieram suprimir tais vantagens pecuniarias.

3. A Lei de Organizagéo Judicidria ndo podia ser modifi-
cada por simples Lei Ordinéria, ou Lei Ordinaria promulgada
pelo processo Legistativa comum. O § 5%, art. 144 da Emenda
Constitucional n2 1, de 17 de outubro de 1969, deu ao Tribunal
de Justica de cada Estado, a competéncia para dispor sobre a
diviséo e organizagéo judiciaria, cuja alteragio somente poderia
ocorrer de cinco em ¢inco anos. Anteriormente, a Constituigdo
Federal de 24 de janeiro de 1967, dispunha no § 52, do seu art.
1386, que

«somente de cinco em cinco anos, salvo proposta do

Tribunal de Justiga, poders ser alterada a organizagéc

judiciaria.»

O Ato Complementar n2 46, de 7 de fevereiro de 1368,
acrescentou & exigéncia retrorreferida a necessidade de autorizagio
do Presidente da Republica, ouvido o Ministro da Justiga, para
qualquer modificacao Judiciaria dos Estados, ficando mantidas as
vigentes organizages judicidrias.

274



4. Nio é dificil concluir que simples leis ordinarias, promul-
gadas sem os requisitos de processo legislativo previsto constitu-
cionalmente, sdo ineficazes, invalidas, para alterarem ou derrogarem
normas estabelecidas e lei de organizagio judiciaria. O controle da
constitucionalidade das leis se faz pela via direta ou indireta, como,
no caso dos autos, em que é invocada incidentalmente, em processo
de conhecimento relativo a pretens&o pattimonial.

5. Em qualquer dos meios processuais validos para a
verificagdo e controle da constitucionalidade da lei, a regularidade da
promulgacao da lei, ou seja a sua validade formal, pode e deve ser
sindicada. Par exemplo, na RTJ n2 71, s paginas 502 e 503, a
irregularidade do processo administrativo de formagéo de lei autoriza-
dora de despesa ¢ conhecida diretamente, no Ambito da agao popular
(RE 77.205, SP). Em outro precedente, relacionado com o proceso
legislativo de alteragao da Lei de Organizagao Judiciaria, decidiu o
Supremo Tribunal Federal (RTJ, n267, pags. 321/323 que nem mesmo
a Constituicao Estadual pode dispor sobre matéria de organizagio
judiciaria;

«(...) néio ha como se por em ddvida que contraria o Estado

Politico da Nagéo o preceita constitucional estadual que dispde
sobre o cargo de Escrivao de Paz e a forma de seu provimento,
ao arrepic dos principios inscritos no art. 144, § 52 da
Constituigdo Federals,

6. Nessas circunsténcias, as leis estaduais, de natureza
ordinaria, que pretenderam derrogar normas expressas da Lei de
Organizagéo Judiciaria, sdo invélidas neste ponto, por incidirem em
ingonstitucionalidade, caracterizadas por auséncia de processo Le-
gislativo especial exigido pela Carta Federal,

Bastaria esse fundamento, data venia, para a ¢oncessao
da ordem.

7. Além da que foi ditc e das existentes precedéncias do
Supremo Tribunal Federal, ndo era possivel a supressdo de vantagem
pecuniaria cancedida a magistrado, sob a invocagéo de que a mesma
estaria absorvida no padrao de vencimentos bésico do cargo.

Em caso idéntico, ementou ¢ Supremo Tribunal Federal:

«(...) Vantagem pecunidria concedida a Magistrados se

incorpora & sua situagao patrimonial e, pelo principio da irredu-
tibilidade de vencimentos, nido pode ser retivada por lei nova,
sem ofensa a direito adquirido». (RTJ n2 40/79, RE 58.457 - SP).

8. O Pretdrio Excelso considerou inconstitucional a Lei
Estadual Paulista n2 7.717, que estabelecel a absorgdo dos novos
padrdes basicos de vencimentos, vantagens pecuniarias instituidas
anteriormente. Observa o acérdao, expondo o tema:
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«(..} Alegam, em suma, que os abonos anterigrmente
concedidos & Magistratura e ao Ministério Piblico, em virtude
do principio constitucional da irredutibilidade de seus vencimen-
tos e da Inviolabilidade do direito adquirido em que a vantagem
foi concedida & que regula a situagaon.

Também por esse segundo fundamento, a seguranga me-

rece deferimento, como pedida. E como voto.» (fis. 158/ 160).

Interposto recurso extraordinario, néio fol ele admitido pelo

seguinte despacho (fis, 198/200):

«Com fundamento nas alineas a e d, do inciso Il do artigo
119, da Constituigho Federal, o Estado do Espirito Santo
manifesta Recurso Extraordinario, com arguigédo de Relevancia
de Questio Federal, «por nao se conformar, permissiva vénia,
com o ven. acordao concessivo da ordem, as fls. 137 dos autos
do Mandado de Seguranga n® 884, do Egrégio Tribunal de
Justica (Tribunal Pleno), Impetrado pelos recorridos.

Recurso interposto no prazo, conforme certidao de fl. 190.

Impugnagao dos recarridos as fls. 191/193, alegando que
o recurso extrema afronta a Sumula n2 280 (Direito local) e a
Sumula 283 (fundamento inatacado), e por isso néo enseja
reapreciagdo da matéria pelo Excelso Prettrio, razéo por que
confiam no indeferimento do mesmo.

Também a Pracuradoria-Geral da Justica, ao lhe ser aberta
vista dos autos, para falar sobre o recurso, manifesta-se pela
«obstaculagao ac seu seguimentos, porgue «inatingidas as
exigéncias do artigo 325 caput e do seu item VIII, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federals.

E o relatdrio.

Segue-sea

DECISAC

Trata-se na espécie, de recurso extraordinério contra deci-
sa0 que reconheceu aos recorrentes o direito de continuarem rece-
bendo a gratiticagdo de nivel universitario, a que faziam jus, com o
advento da Lei n2 2.298, de 13-9-67, que ndo poderia ser suprimida
por lei ordinéria estadual, violando, assim, os artigos 108, lll ¢ 136, §
52, da Constituicéo Federal de 1967 e o Ato Complementar n2 46/69,
vigentes & época.

Segundo o Ato Complementar ne 46/69, menhuma modifi-
cagdo poderia ser efetuada na organizagao administrativa sem prévia
autorizagdo do Presidente da Republica, ouvide o Ministério da
Justiga.
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Ora, na espécie, modificou-se a Crganizagdo Judiciria
sem a prévia autorizagéo das autoridades federais. O aresto atacado
entendeu que houve violagdo do preceito constitucional da irredu-
tibilidade de vencimentos dos magistradoes.

Trata-se em principio, de direito local, e af choca-se contra
a Sumula 280 («Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraor-
dinario»). Por outralado, a questao da irredutibilidade de vencimentos
nac fol aludida e, portanto, se ndo questionada, violadas foram as
Somulas n%s. 282 e 356.

Ainda mais, entendo que 0 recurso extraordinario atenta
contra a Sdmula n2 283, porque «a decisio recorrida assenta em mais
de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange a todos eles».

Face a estes fundamentos, nego prosseguimento ao recur-
0. Prossiga-se, porém, com a arguigao de relevancia da Questéo
Federal, formando-se o respactivo instrumento, embora, ainda sob
este aspecto, reconhega que a pega recursal do recorrente néo a
tenha justificadoe em capltu'o especifice e destacado, como definido
pelo artigo 328, inciso |, do RISTF.

Publique-se. Intime-se.»

Acolhida a arguigao de relevincia da questio federal em
sessdo de 15-10-86, ficou prejudicado o agravo de instrumento inter-
posto contra o despacho acima transerito.

o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presidente): 1. Tem razéo o
recorrente quando se insurge contra a declaracac de inconstitucio-
nalidade das Leis estaduais n2s. 2.419/60 e 2.543/70, sob o fundamen-
to de que lei ordinaria ndo podia, em face do disposto no ant. 136, §
52, da Constituicdo de 1967 e do Ato Complementar n2 46/69, modi-
ficar principio relativo a vantagem pecuniaria constante de lei de
organizagao judiciaria. Com efeito, a concessdo de vantagens pe-
cunidrias a magistrados nio se enguadra na esfera da organizagéo
judicidria, razdo por que a Lei n° 5.621/70, ao regulamentar o artigo
144, § 52, da Emenda Constitucional n2 1/69, determinou em seu artigo
42 que:

«Ressalvado o disposto na Constituigdo (art. 115, Il e 144

§ 69, deverdo ser enviadas ao Governador do Estado, para a
iniciativa do processo legislativo as resolugGes dos Tribunais de
Justica que implicarem em:

| - Cria¢ao de cargos, fungbes ou empregos plblicos;

Ii - Aumento de vencimentos ou de despesa plblica;

Il - Disciplina do regime juridico dos servidores;
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IV - Formas e condig6es de provimento de cargos;

V - Condigdes para aquisigao de estabilidade».

E, em seguida, no artigo 62, em conformidade com o
entendimento dominante na doutrina, assim circunscreveu o &mbito
da organizagéo judicidria:

«Art. 62 Respeitada a legislacdo federal, a arganizagéo

judiciaria compreende:

I - Constituicio, estrutura, atribuicbes e competéncia dos

Tribunais, bem como de seus drgaocs de direcio e flscalizagao.

I! - Constituigao, classificagao, atribuicbes e competdncia

dos Juizes e Varas;

Il - Organizacado e disciplina da carreira dos magistrados;

IV - Organizagio, classificagéo, disciplina ¢ atribuigdes dos

servicos auxiliares da justiga, inclusive Tabelionatos e oficios de
registros pablicos».

No caso, as vantagens em causa foram concedidas pela
Lei n22.298/67, e a circunstdncia de, posteriormente, a Lai n® 2.369/68
{relativa & organizagéo judicidria) haver declarado que os magistrados
poderiam receber gratificacao de representa¢io nos termos da lei e
que Ihes era assegurada a gratificagdo de nivel universitario institulda
pela citada Lei n® 2.298/67, ndo impedia, sob a alegagéo de ndo terem
sido observados 0s requisitos formais e temporais para a alteragio
da organizagéo judicidria, que essas vantagens fossem incorporadas
aos vencimentos par outra lei ordinaria (na espécie, as Leis n®s.
2.419/69 e 2.543/70), porquanto a concessao de vantagens pecunia-
rias a magistrados - como se demonstrou anteriormente - nio se situa
no ambito da organizagdo judicidria, ndo se thes aplicando, portanto,
aquelas limitagdes.

2. Por outro lado, ndo h4, também, na espécie, violagdo do
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, porgquanto
0 que ocorreu foi a incorporacio das vantagens em causa nos
vencimentos, sem qualquer diminuigao do quantum destes. Em caso
analogo, esta Corte, ao julgar o RE 103.224, do qual foi relator o Sr.
Ministro Rafael Mayer, decidiu:

«Magistrado. Vencimentos. Incorporagéo de gratificagio.
Irredutibilidade. Direito adquirido. Lei n? 242/79, do Rio de
Janeiro. A extingdo de gratificacdo mediante incorporagéo das
vantagens aos vencimentos, conforme determinado na Lei n@
242/79 do Rio de Janeiro, ndo viola direito adquirido nem o
principio da irredutibilidade de vencimentos».

3. Em face do exposto, conhego do presente recurso, por

ambos 0s seus fundamentos, e lhe dou provimento, para denegar a
seguranca, pagas as custas pelos recorridos,
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EXTRATO DA ATA

RE 113.431-ES - Rel.: Ministro Moreira Alves. Recte.: Es-
tado do Esplirito Santo (Adv.: Antdnio Romildo Andrade). Recdos.:
Rudi Loewenkron e outros (Advs.: Rodrigo Loureiro Martins e outro).

Decisdo: Recurso conhecido e provido, nos termos do
voto do Ministro Relator. Unénime.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Néri da Sitveira, Oscar Corréa, Sydney
Sanches e Octavio Gallottl. Subprocurador-Geral da Replblica, Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga.

Brasflia, 5 de junho de 1987 - Antdnio Carlos de Azevedo
Braga, Secretdrio.

MANDADO DE SEGURANGA N¢ 20.635 - DF
({Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Francisco Rezek
Impetrante: Wanda Lopes de Sa - Autoridade Coatora:
Presidente do Tribunal de Contas da Uniao.

Concurso piblico. Idade-limite para inscri¢ao.

Se a lei dispbe, sem maior especificagdo, que a idade-
limite para inscrigao em certo concurso publico “é de 35 anos®, no
pode a administragéo qualificar tal preceito exiginde “35 anos incom-
pletos". Restricdo que, ademals, hostlilza 05 costumes @ o enten-
dimento reinante no meia social.

Mandado de seguranga concedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Surpremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
declsdo undnime, conceder a seguranca.

Brasflia, 17 de dezembro de 19886 - Moreira Alves, Presi-
dente - Francisco Rezek, Relator,

RELATORIO
O Sr. Ministro Francisco Rezek: Tomo por relatério o pare-

cer do Ministério Publico Federal, assim concebido pelo Procurador
Jodo Paulo Alexandre de Barros:
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"Wanda Lopes de 84, contando 35 anos de idade com-
pletados em 4 de janeiro de 1986, impetra mandado de
seguranca contra ato do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Contas da Unido que, pela Portaria n® 179, de 11 de agosto de
1986, determinou aaberturado concurso publico de provas para
provimento de cargos de classe inicial da série de classes de
Técnico de Controle Externo, Codigo TCU-CE-011, Referéncia
NS-10, do Grupo Atividade de Controle Externo do Quadro
Permanente da Secretaria-Geral daquele Tribunal,

A pretendida coagic estaria em que a autoridade ad-
ministrativa estabeleceu - na referida Portarian® 178 - a exigéncia
de qgue o candidato tivesse a idade méxima de 35 (trinta e cinco)
anos incompletos A data da abertura das inscrigbes (12 de
dezembro de 1986 - cf. Edital n® 01/86 - pég. 06), quando a
legistacdo que lhe d& suporte (Lel n® 6.334/76, art. 32, e Lei n2
6.357/76,art. 6%) ndo autorizou a reducéo de idade caracterizada
pelo aditamento - na Portaria - do verbete exceptivo «incom-
pletos».

Requereu a concessao de medida liminar para a inscrigao
por se reunirem os pressupostos dessa cautelar, ¢ que foi deferido
pele Exmo. Sr. Ministro Relator, com fundamento no art. 72, inciso I,
da Lei n21.533/51.

Vieram as informacgdes as folhas 18-20, sustentando a
autoridade apontada como coatora a legalidade do ato.

Preliminarmente, é o Supremo Tribunal Federal compe-
tente para conhecer do mandado de seguranga porquanto o ato
invectivado recebeu interpretacdo auténtica de quem o editou, o
Exmo. Sr. Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo, que
subscreveu as informagdes onde se produziu referida hermenédtica,
além de se considerar que o referido ato é o préprio dbice encontrado
pelo candidato para a sua Inserigio no referido concurso priblico.

No mérito, somos pela concessdo da ordem.

A legislacdo em que se arrima a Portaria n? 178 que
determinou a abertura do concurso, faz referéncia, sempre, as idades
minima e mAxima na data da inscrigdo do concurso plblico. Nao
cercefam a inscri¢do fungao dos meses e dias acrescentados & idade
do candidato. Quem tem 35 anos ndo chegou aos 36 ¢ essa afirmacgado
é vélida para agueles que, na data de abertura das inscrigbes, tenham
35 anos, 11 meses, 29 dias, ou, para ser mais preciso, nio coincida a
data de aniversario do 362 ano de vida com a abertura das Inscrigdes.
Interpretagé&o que restrinja a capacidade de inscrever-se a quam tiver
35 anos incompletos, cercela o direito porque o legislador ndo desceu
a esse detalhe quando estabeleceu imites etdrios & inscrigdo. Mesmo
porque a expressédo «incompletos» pode dar margem a dupla interpre-

280



tacdo: incompletos porque ndo se chegou & idade de 36 anos ou
incompletos porque néo se atingiu aos proprios 35 anos.

Se o legislador quisasse maior especificidade terla fixado
oytros requisitos, como por exemplo, a data natalicia do candidato no
infcio ou no final do perfodo de inscrigdes. Entretanto, limitou-se a
referéncia da idade genérica: 35 anos se tem desde o dia seguinte em
que terminaram os 34 anos de vida até a véspera em que comegam
os 36.

A Portaria n2 178, de 11 de agosto de 1986, funda-se nas
ResolugBes Administrativas n2s. 050/82 e 69/85, alterada pela de n¢
077/66.

A Resolugdo n2 050/82, a que se circunscreveram as infor-
magdes, ao tratar dos limites minimos e méaximos de idade no artigo
92, assim o faz:

"S6 poderdo inscrever-se em concurse os que, a data do
encerramento das inscrigbes, tiverem idade minima de 18
anos completos e idade maxima a exigida na legislagédo
especifica" (grifamos).

Vé-se, de plano, que o referencial dos limites - tanio o
minimo como ¢ m&ximo - é a data do encerramento das inscrigoes.
N&o se cogitou de usar como referéncia a data da abertura, mesmo
para o limite maximo. Demais disso, remeteu-se, para a verificagdo da
idade maxima, 4 legislacdo especifica, que € a Lei n? 6.357, de 8 de
setembro de 1986, que assim dispbe quante a limites etarios para
inscrigdo em concursos pablicos da Secretaria-Geral do Tribunal de
Contas da Uniao, verbis:

Art. 52 - E fixada em 40 (quarenta) anos a idade méxima
para inscrigdo em concurso plblico destinado ao ingresso nas
Categorias Funcionais da Tabela Permanente da Secretaria-
Geral do Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 62 - Em relagdo ao Grupo-Atividades de Controle
Externo do Quadro Permanente da Secretaria-Geral do Tribunal
de Contas da Unifo a idade maxima para inscrigio em concurso
plblico destinado ao ingresso nas respectivas categorias fun-
cionais é de 35 (trinta e cinco) anos.”

Lel genérica anterior, que fixard a idade maxima para
inscrigdo em concurso publico destinado ao ingrassc em empregos
e cargos do Servigo Piblico Federal, a Lei n2 6.334, de 31 de maio de
1976, também nio limitou, com a restrigdo estabelecida no ato mal-
sinado, a idade méxima para concurses publicos, assim fixada:

50 (cinquenta) anos de idade nos concursos para as cate-

gorias Funcionais instituldas de acordo com a Lei n2 5.645,

de 10 de de dezembro de 1970 - Regra Geral - Art. 12.
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25 (vinte e cinco) anos, se exigido curso de nivel médio.

35 (trinta e cinco) anos, nas demais Categorias Funclonais
nos concursos para as Categorias Funcionais do
Grupo Policia Federal - Excegéo a regra (Ar. 29)

35 (trinta e cinco) anos de idade nos concursos para as
Categorias Funcionais do Grupo Tributagao, Arre-
cadacéo e Fiscalizagdo - Excegdo & regra (Art. 39).

Em nenhuma dessas normas cuidou olegislador derestrin-
girainda mais asfaixas etarias dos cancursos acrescentando verbetes
exceptivos como «incompletos», «nascidos até o dia...», etc.

O ato malsinado estd, portanto, com a sua legalidade
vulneravel no particular aspecto aqui examinado. Nao guarda confor-
midade, nem com a Lei nem com a orientagao do préprio Tribunal de
Contas, expressada pela Resolugio Administrativa n® 50/82. Quanto
aquela porque o legislador ndo restringiu a tanto os limites de idade
g, quanto a esta, porque a Corte de Contas, além de remeter &
legislagéo especifica a fixagac do limite maximo, deixou claro que
esse limite, como também o Iimite minimo, estd em fungao, da data
do encerramento das inscrigdes e ndo do seu inicio.

Verifica-se, 4 luz deste raciocinio, ofensa a direito individual
do impetrante, liquido e certa consoante dispde o artigo 62 da Lei n2
8.357/76, comprovado pelo registro civil acostado a inicial, razdo por
que somos pela concessae do mandado de seguranga” (fls. 26-31).

o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Rezek (Relator): Este Plenério, na
sessdo de 20 de novembro dltimo - de que estive ausente -, julgou,
sob a relatoria do Ministro Oscar Corréa, 0 Mandado de Seguranca
20.633, onde se discutia a mesma questdo juridica de agora. O
acérdao unédnime assim resultou sumulado pelo relator.

"Mandado de seguran¢a. Inscrigdo em concurso, ¢om a
idade limite de 35 anos: ndo pode o edital exigir 35 anos incom-
pletos, sobrepondo-se & norma legal que o ndo estabelece.”

Também a mim me parece, como pareceu ao relator do
precedente, e ao Plenério sem discrepincia, que a seguranga é de
ser concedida. Poderia perfeitamente o legislador ter estabelecido, se
0 quisesse, olimite etério de trinta e cinco anos incompletos. Néo fez.
Disse, para o caso vertente, gue

"... a idade maxima para inscrigdo em concurso (...) é de
trinta e cinco anos.” {Lei n® 6.357/86, art, 69).
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Assim langada, a norma faculta duas linhas diversas de
interpretagao. Dentre estas, contudo, ha de abonar-se aquela (nica
que condiz com os costumes e com o entendimento reinante no melo
social. Creio ndo haver noticia, em qualquer esfera, de pessoahumana
que, indagada sobre sua prépria idade, ou mesmo sobre a de outrem,
responda com a indicagao de um nimero de anos ainda por com-
pletar-se. Neste pals e alhures, em todos os nivels de amadurecimen-
to, de cultura, ou de abastanca, todas as pessoas - do estivador ao
banqueiro, do cardeal & corista - julgam, e afirma, possuir a idade que
j& possuem completa; e o julgam e afirmam, em absoluta boa-fé, até
a véspera do aniversario subsequente, este Gltimo o exato dia em que
passam a ter a idade seguinte na escala numérica.

A impetrante, no caso congcreto, tem 35 anos de idade,
deseja inscrever-se em concurso cuja inscrigdo reclama justamente
a idade méaxima da 35 anos. Tal é a linguagem da lei. O ato que
pretendeu qualificar o comando legistativo, importando como conse-
quéncia uma redugdo na clientela do concurso, nao pode ser pres-
tigiado.

Nos termos do parecer do Ministério Pliblico, e sob Invoca-
¢éo do precedente do Plenério, concedo a seguranga.

EXTRATO DA ATA

MS 20.635-DF - Rel.: Min. Francisco Rezek. Impete.: Wanda
Lopes de Sa (Advs.: Rogério Ribeiro Domingos e cutros). Autoridade
Coatora: Presidente do Tribunal de Contas da Unigao.

Decisao: Concedeu-se a seguranga, unanimemente.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes &
Sess3o os Senhores Ministros Djaci Falcdo, Rafael Mayer, Néri da
Silveira, Aldir Passarinho, Francisco Rezek, Octavio Gallotti, Caros
Madeira e Célio Borja. Ausente, justificadamente, os Srs. Ministros
Oscar Corréa e Sydney Sanches. Procurador-Geral da Republica, Dr.
Francisco de Assis Toledo, substituto.

Brasflia, 17 de dezembro de 1986 - Alberto Veronese
Aguiar, Secretario.
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INQUERITO N2 218 - DF
(Tribunal Pleno)
(Ing. na RTJ 118/422)

Relator: O Sr. Ministro Sydney Sanches
Indiciado: Jodo Castelo Ribeiro Gongalves - Vitima: Edson Carvalho
Vidigal.

Acdo penal privada (queixa-crime) movida contra Sena-
dor, por crimes de difamag&o e injuria, praticados através da imprensa
(arts. 21 e 22 da Lel n?5.250, de 9-2-67). Queixa recebida pelo Planario
do Supremo Tribunal Federal e com processo em andamento, guando
sobrevelo a Resolugdo ne 70, de 23-5- 86, do Senado Federal, sustan-
do-lhe o curso {(art. 32, § 22, da CF). Questio submetida ao Tribunal
Pleno, para os efeitos do § 22 do art. 239 do Regimento Intemno.
Suspenséo do processo e, como consequéncia, do curso do prazo
prescricional. Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Federal, em sessio secreta, na conformidade
da alado julgamento e das notas taquigréficas, em declidir suspender
o processo, ficando, também, sustado o curso do prazo prescricional.
1. Trata-se de acdo penal privada {queixa-crime) movida
pelc advogado Dr. Edson Carvalho Vidigal contra ¢ Exmo. Sr
Senador Jo&o Castelo Ribeiro Gongalves, por crimes previstos nos
arts. 21 e 22 da Lei n2 5.250, de 9-2-67.
O querelado apresentou resposta escrita {fls. 70/71), tendo
sido recebida a queixa pelo v. acérdao de fl. 81, assim ementado:
"Queixa-crime. Imputagédo de fatos que, em tese, con-
figuram infragéo dos artigos 21 e 22 da Lei de Imprensa (na
5.250, de 9-2-1967).
Estando preenchidos os requisitos dos artigos 43 da Lei
de Imprensa & 41 do Cadigo de Processo Penal, a queixa-crime
é receblda para processamento como de direito.”
Por cficio de fl. 84, o Exmo Sr. Presidente do Senado
Federal enviou ac Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal
cépia da Resolugdo n? 70, de 1986, pela qual aquela Augusta Casa
sustou o andamento do Inguérito n? 218 contra 0 Exmo. 8r. Senador
Joio Castelo Ribeiro Gongalves.
O inquérito corresponde agora a presente agao penal
origindria n2 218-6-DF,
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Intimados, querelante e querelado ndo se manifestaram (fl.
87).

O parecer do llustre Procurador da Republica, Dr. Cliudio
Lemos Fonteles, aprovado pelo eminente Procurador-Geral, Dr. José
Paulo Seplilveda Pertence, € do teor seguinte:

"Em cumprimento ao v. despacho de fl. 48, expde o Mi-

nistério Publico Federal:

1. Decidida pelo Senado Federal a sustagéao do processo-
ctime em curso na Suprema Corte contra o Senador Joédo
Castelo fl. 85 - os autos hdo de permanecer inertes no Supremo
Tribunal Federal, até que cessem os efeitos da deliberagéo
legisiativa, posto que ndo tem ela ¢ conddo de ensejar a
prescrigio, cujo curso suspende-se enquanto sustado o feito,
para que, ulteriormente, nele se prossiga.

2. Alias, assim ficou decidido recentemente pelo Plenario
da Suprema Corte-sessdo de 16-6-86 (DJ 17 subsequente) - a
propésito da Acédo Penal n? 287" (fi. 88).

2. DIz 0 § 32 do art. 32 da Constitulgao que, nos crimes
comuns, imputaveis a Deputados e Senadores, a Cimara respectiva,
por maioria absoluta, podera a qualquer momento, por iniciativa da
Mesa, sustar o processo.

E de se presumir que a Resolugéo n2 70, de 23-5-1986, do
Senado Federal, assinada por seu Presidente e publicada no Diario
Oficial, tenha satisfeito essas exigéncias, pois nada disseram em
contrério o querelante, o querelado ou o Ministério Pablico. Nem se
evidenciou nos autos qualquer irregularidade.

Sendo assim, cabe aa Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral, nos termos do § 22 do art. 239 de seu Regimento Interno, em
considerando vélida a Resolugdo do Senado, determinar a suspensao
do protesso, sustado, igualmente, em consequéncia, o curso do
prazo prescricional da pretensdo punitiva, como lembrou o douto
parecer da Procuradoria Geral da Republica, conforme precedentes
da Corta nesse sentido: Agdes Penais n%s. 287, 282 e 284.

Brasflia, 8 de cutubro de 1986 - Moreira Alves, Djaci Falcéo,
Rafael Mayer, Néri da Silveira, Oscar Corréa, Aldir Passarinho, Fran-
cisco Rezek, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Carlos Madeira, Célio
Borja.

EXTRATO DA ATA
Ing. 218-DF - Rel.: Min. Sydney Sanches. {ndiciado: Jodo

Castelo Ribeiro Gongalves (Advs. Antonio Lopes Batista e outro).
Vitima: Edson Carvalho Vidigal (Adv. Paulo Henrigue Matta Machado).
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Deciséo: Decidiu o Tribunal suspender o processo, fican-
do, também, sustado ¢ curso do prazo prescricional.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes &
Sessdo os Senhores Ministros Djaci Falcdo, Rafael Mayer, Néri da
Silveira, Oscar Corréa, Aldlr Passarinho, Francisco Rezek, Sydney
Sanches, Octavio Gallotti. Canos Madeira e Célio Borja. Procurador-
Geral da Republica, Dr. José Paulo Sepulveda Pertence.

Brasilia, 8 de outubro de 1986 - Alberto Veronese Aguiar-
Secretario.

REPRESENTAGAQ N2 1.265-AM
(Tribunal Plena)

Relator: O Sr. Ministro Francisco Djaci Falcdo
Representante: Procurador-Geral da Reptiblica - Repre-
sentado: Assembléia Legislativa do Estade do Amazonas.

Representacio em que se agui a inconstitucionalidade da
Emenda n2 20, & Constituigao do Estado do Amazonas, promulgada
a 6-12-84 e publicada a 11-12-84, que alterou o art. 84 do referido
diploma, estendendo a aposentadoria especial dos professores a
outras atividades do dmbito do ensino - “administrativas, técnco-
pedagégicas e outras especfficas”.

Ocorre, na espécle, inconstitucionalidade de natureza for-
mal (art. 57, inc. V e 103 da Constituigdo da Republica), bem assim de
carater material (art. 165, inc. XX, da Lei Maior).

O poder de auto-organiza¢ao do Estado-membro nac é
ilimitado, impondo-se a observancia dentre outros, dos principios a
gue se referem os incs. lll e V, do art. 13, da Lei Fundamental.

Procedéncia da representacio.

ACORDAQ

Vistos, relatados & discutidos estes autos, acordam os
Ministros componentes do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Fede-
ral, & unanimidade de votos e na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas, julgar procedents a Representagio e decla-
rar a inconstitucionalidade da Emendan® 20, 3 Constituigdo do Estado
do Amazonas, promulgada a 6-12-84 e publicada a 11-12-84.

Brasllia, 3 de dezembro de 1986 - Moreira Alves, Presidente
- Djaci Falcdo, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Djaci Falcdo: O Exmo. Sr. Procurador-Geral
da Repdblica atendendo solicitagao do Exmo. St Governador do
Estado do Amazonas, submete a apreciagao da Corte a arguigic de
Inconstituclonalidade da Emenda n2 20, & Constituigdo do Estado,
promulgada a 6-12-84 e publicada a 11-12-84, e que traz o seguinte
teor:

“Art. 12 - O item lil e paragrafo Gnico, do art. 64, da

Gonstituig.ao do Estado, passam avigorar com a seguinte redagéo:

I-..

Il-....

i - voluntarlamente apés trinta € cinco anos de ser\ngo
para os homens e trinta anos para as mulheres.

§ 12 - No caso do item lll, o prazo para os membros do
magistério é de trinta anos para os homens e vinte e cinco anos
para as mutheres de efetivo exercicio em fungdes do magistério,
com vencimento Integral.

§ 22 - Para os efeitos do paragrafo anterior, entende-se por
fungdes de magistério, as atividades docentes, a qualquer titulo;
administrativas; técnico-pedagbgicas e outras especificas dos
demais especialistas de educacgio, exercidas em estabeleci-
mentos de 1€ e 22 graus ou a nivel de macrosistema.

Art. 22 - Esta Emenda Constitucional entrara em vigor na
data de sua promulgagio".

Prestadas as informagtes de fls. 84 a 89, pelo Exmo. Sr.
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas, mani-
festou-se a Procuradoria-Geral da Repliblica nos seguintes termos:

“Acolhendo pedido do ilustre Chefe do Governo do Estado
do Amazonas, o0 Exmo. Sr Procurador-Geral da Repulblica
ofereceu representa¢do ao Supremo Tribunal Federal arguindo
a inconstitucionalidade da Emenda n2 20, de 6 de dezembro de
1884, a Constituigao daquela Unidade Politica, promulgada pela
Assembléia Legislativa e que estende a aposentadoria especial
de professor a todas as atividades docentes, a qualquer titulo,
inclusive administrativas, técnico-pedagégicas e outras especi-
ficas dos demais especialistas de educacéo.

Referida emenda alterou a redagic doinciso lll e paragrafo
Onico do artigo 64 da Carta Estadual. Seu texto primitivo era o
seguinte:

"Art. 84, O funcicnério serd aposentado:

| - por invalidez;

Il - compulsoriamente aos setenta anos de idade;
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Il - veluntariamente, apds trinta e cinco anos de semvigo.

Faragrafo dnico. No caso do item Ili, o prazo é de trinta
anos para as mulheres'.

Em 5 de outubro de 1981 o Poder Legislativo promulgou a

Emenda Constitucional n2 10, alterando o transcrito dispositivo, que
passou a ter a seguinte redagdo no seu paragrafo Unico, em sintonia
com o paradigma constitucional federal:

“Art. 64 ...

Par4grafo Unico. No caso do Item i, o prazo é de trinta
anos para as mulheres; para protessor apds trinta anos e, para
professora, apos vinte e cinco anos de efetivo exercicio em
fungoes de magistério, com vencimento integral",

Agora vem 0 Poder Legislativo do Estado de operar nova
alteragdo no texto constitucional em exame, com evidenciado propé-
sito de estender a aposentadoria especial dos professores a outras
atividades da area de ensino que ndo as de magistério, nominando as
atividades administrativas e técnico-pedagbdgicas, em afronta aotexto
consticucional federal gue, no artigo 165, inciso XX, refere-se, na
previsdo da aposentadoria especial, especffica e exclusivamente a
professor e professora.

E este o texto malsinado:

"Emenda Constitucional n? 20, de 6 de dezembro de 1984,

Dispde sobre a aposentadoria especial para 0s membros
do magistério.

Ant. 12 Q item Ill e parégrafo nico, do art. 64, da constitui-
¢ac do Estado, passam a vigorar com a seguinte redagio:

Il - voluntariamente, apés trinta e cinco anos de servigo
para os homens e trinta anos para as mulheres.

§ 12 No caso do item lll, o prazo para os membros do
magistério é de trinta anos para os homens e vinte e cinco anos
para as mulheres de efetive exercicio em fungdes de magistério,
com vencimento intagral.

§ 22 Para os efeitos do pardgrafo anterior, entende-se por
fungbes de magistério, as atividades docentes, a qualquer titulo
administrativas; técnico-pedagogicas e outras especificas dos
demais especialistas de educagado, exercidas em es-
tabelecimentos de 12 e 22 graus cu a nivel de macrossistema'.
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Requisitadas as informagdes, vieram estas as paginas
83-89 dos autos, dizendo o ilustre Chefe do Poder Legislativo amazo-
nense que:

"A Emenda Constitucional n2 20, de 6 de dezembro de

1984, do Estado do Amazonas, resultou da Proposta n? 2/84
(doc. 1), farmalizada por dez dos Srs. Deputados, cumprindo
assim, o disposto no incisa | do artigo 24 da Canta Estadual, que
prevé a sua alteragdo por proposta da terga parte dos membros
da Assembléia Legislativa, a qual é integrada por 24 Deputados.

Como se observa da correspondente Justificativa (doc. 2),
a edicdo da Emenda n2 20/84 decorreu da necessidade de se conferir
maior clareza & norma constitucional referente & aposentadoria espe-
cial para professores e membros do magistério, inserta na Carta
Estadual pefa Emenda n2 10, de 5 de outubro de 1981, com base na
Emenda a Constituigéio Federal n2 18,de 30 de junho de 1981. (...}

Por isso, refere a Justificativa 8 Emenda Constitucional n2
20/84, objeto da Representagao.:

"Q problema surgiu, contudo, com a expressio fungdes de

magistério prevista na Emenda Constitucional n? 18, que passou
a ser entendida como atividades docentes, quando, na realida-
de, as fungbes de magistério ndo se resumem, apenas, em
atividades docentes, a qualquer titulo, mas também, administra-
tivas, técnico-pedagégicas e outras especfficas dos especialis-
tas de educacéo que, somadas aquelas do professor, opor-
tunizam a educacgio do aluno. Nio hd, por consegulinte, qual-
quer particularidade com relagdo a fungdo de magistério, pelo
contrario, o consenso que se tem da mesma & amplo, abran-
gente, e as fungbes dos especialistas de educag@o néo se
dissociam daquelas inerentes aos professores, antes com elas
se conjuga no ambito da Escola, completando-se durante o
processo educativo, seja mediante a avaliago do sistema de
ensino e do proprio aluno, seja, ainda, realizando, quanto a este,
o diagndstico dos posslveis problemas, capazes de perturbar a
aprendizagem do educando. Tanto ndo ha distingio que a
prépria Lel n? 5.692 que fixa as Diretrizes e Bases do Ensino de
12 e 22 graus, dispde em seu artigo 35:

"Nao haverd qualquer distingdo para efeitos didaticos e
técnicos, entre os professores e especialistas subordinados ao
regime das leis do trabalho e os admitidos no regime do servigo
publico™.

O fato de o cargo ter outra deneminagdo, no caso espe-
cialista de educagao e nac professor strictu sensu, ngo significa que
o primeiro esteja fora do magistério, pelo contrario, ambas integram
0 magistério, portanto, participantes igualmente do processo educa-
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tivo, atuando diretamente nas salas e estabelecimentos de ensino ou
indiretamente em unidade de apoio. Tanto um como autro sdo cargos
de magistério com fungdes especificas que se inteiram como metade
de um tedo.

Para reforcar essa afirmativa, basta que se mencione aqui,
o art. 10, da Lei n? 1.374/80 - Estatuto do Magistério do Estado do
Amazonas: “cargo de magistério é o conjunto de atribuiges e respon-
sabilidades cometidas em decorréncia desta Lei ao Professor ou
Especialista de Educagao". Ora, se fungéo segundo o Mestre Hely
Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro - SP. Ed. Revista dos
Tribunais, 1979) - é atribuicdo ou o conjunto de atribulgbes que a
Administragao confere a cada categoria profissional (...) logo, a fun-
cao de magistério @ o conjunto de atividades docentes, a qualquer
thulo, administrativas e técnico-pedagégicas exercidas em estabele-
cimentos de ensino de 12 e 22 graus ou a nivel de macrossistema,
quando o professor ou especialista de educagéo atua indiretamente
em unidade de apoio, como por exemplo: Coordenadoriade Assuntos
Educacionais; Coordenadoria do Ensino Especial (para excepcio-
nais); Coordenadoria do Ensino Supletivo, etc. "fungdes que por sua
natureza, devem ser exercidas por professores ou especialistas. Foi
dentro desta dtica que o Secretario de Beneficios da Previdéncia
Social baixou a Ordem de Servigo n2INPS/SB -052.12, de 15 de junho
de 1982, respaldado na Emenda Constitucional n? 18, assegurando a
aposentadoria especial dos membros do magistério, sem distingao
de atividades - com atuacdo direta ou indiretamente na Escola. Nesta
estdo incluidas, portanto, professores e especialistas de educagio.

Como esta medida do Secretério de Beneficios do INPS,
vamos encontrar duas situagées distintas: de um lado, o orientador
educacional (especialista em educagao), pertencente ao Quadro de
Pessoal do Magistério Publico do Estado, se aposentando aos 30
anos (mulheres) ou 35 anos (homens), porque a Administragéio ainda
hao corrigiu esta distorgdo; de outro lado, o mesmo orientadar,
atuando em estabelecimento particular de ensino, regido, portanto,
pela CLT, se aposentando aos 25 anos {mulheres) ou 30 anos
{homens), porque ha uma legislagao que lhe assequra esse direito.

Ora, situagdes como esta ja ndo existem mais na maioria
das unidades federadas, porque asadministragbes proctiram de ime-
diato, corrigir essa distorgdo. Urge, portanto, uma pravidéncia rapida,
no sentido de assegurar, 1ambém, ao especialista de educagéio, a
aposentadoria especial, com base na legislagdo acima referenciada,
uma vez que, professor docente e professor especialisias - ambos
executando a mesma tarefa em niveis diferentes, com a mesma
finafidade, ndo podem ser dissolvidos ou separados para os efeitos
da aposentadoria extraordingria”,
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Finalmente, argumenta-se nas informagdes - que a Emen-
da Constitucional n2 20/84, do Estado do Amazonas mais nédo fez que
explicitar o alcance da norma federai, consoante seria o entendimento
da prépria administragdo Federal, demonstrado na solicitagio de
representagio do St. Governador quando se refere ao Decreto federal
n2 85.712, de 16-2-81,que definira - antes da promulgacao da Emenda
que alterou o texto do inciso XX do artigo 165 da Lei Maior - fungdes
de magistério como as que abrangem “atividades de preparagdo e
ministragdo de aulas em disciplinas, dreas de estudo ou atividades,
avallagio e acompanhamento de atividades discentes, no ensino de
12 ¢ 22 graus, na educagdo especial e pré-escolar, bem como ativi-
dades de administragio escolar.

E o relatério.

PARECER

Ha, quanto ao ato legislativo malsinado duas ordens de
vicio: formal @ material.

Formal porque 0 processo legislativo da Emenda Cons-
titucional n? 20/84, do Estado do Amazanas, resultando da Proposta
n2 2/84 apresentada por dez Deputados {cf. Informagdes, inicio),
transgrediu o disposto nos arts. 57 e inciso V, e 103, de aplicagéo
obrigatdria nos Estados-membros ex vi do disposto nos artigos 13,
incisos Il e ¥, e 200, todos da Constituigao Federal.

O inciso V do artigo 57 da Canta nao deixa diivida de que
o tema aposentadoria de funcionarios civis insere-se no elenco de
matérias cujo processo legistativo deve ser deflagrado pelo Chefe do
Governo, verbis:

"Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da

Republica a iniciativa das Leis que:

V - disponham sobre servidores publicos da Unido, seu
regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade e
aposentadoria de funciondrios civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

NZo se cuidou desse vicio formal, seja na pega de arguicao
da inconstitucionalidade, seja nas informagoes. Poder-se-ia sustentar
que, em se tratando de elaboragdo de emenda constitucional, estaria
contornada a exclusividade de competéncia. Mas esse fundamento
ndo prospera porgue seria uma forma de se tentar - @ muito se tem
tentado - burlar a restrigdo constitucional ac argumento de que o
poder constituinte, seja originério ou derivado, e ilimitado. Naverdade,
tanto o poder legislativo {no sentido de produtor deleis) como o poder
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constituinte derivado submetem-se, em igualdade de condigGes, &
restricdo de competéncia estabelecida no artigo 57.

Com efeito, & assente no Supremo Tribunal Federal que o
Poder Legislativo nao pode subtrair matéria de disciplina de lei ordi-
nérla, inserindo-a em emenda constitucional, porque tal procedimento
resulta em retirar o poder de iniciativa atribuldo com exclusividade, na
espécie, ao Chefe do Poder Executivo. Os arestos cujas ementas sdo
transcritas em seguida ilustram a douta jurisprudéncia nesse sentido:

1 . Rp 1.084-8-SP - Relator: Exmo. Sr. Ministro Néri da

Silveira.

Repda.: Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Ementa: Representacdo. Inconstitucionalidade da Emen-
da n2 21, de 1980, & Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que
introduziu, em seu art. 111, o incise lll, ao estabelecer que os funcio-
narios e servidores vereadores, afastados ou ndo de seu cargo,
emprego ou fungio, quando sujeitos a avaliagio de desempenho,
te-la-do, desde a posse, em conceito maximo. A avaliagao de desem-
pehho é categoria conhecida no vigente Plano e Classificagido de
Cargos da Unido, de que cogita a Lei n® 5.645/1970. Porque matéria
concernente ao regime jurldico do servidor pablico, tem sua disciplina
juridica, no planofegisiativo, pendente da exclusiva iniciativa do Poder
Executive, nos termos do art. 57, V, da Constituigdo Federal. Ofensa
aos arts. 62,10, Vi, letra ¢, 13,1 e lll, e 57, V. da Constituigdo Federal.
Culdando-se de vicio de iniciativa, ndo se conlorna o &bice cons-
titucional 4 edigdo da lei, cuja origem, deva ser, exclusivamente, do
Poder Executivo, com a instrumentaliza¢gdo da norma, por via de
emenda constitucional, de proveniéncia da Assembléia Legislativa.
Violagdo, também, ao art. 104, & 42 da Constituicdo. Representagio
procedente. (DJ de 3-8-84, pag. 12005}.

2. Rp 1.175-58-G0O - Relator: Exmo. Sr. Ministro Aldir Pas-

sarinho.

Repda.: Assembléia Legislativa do Estado de Goias.

Ementa: Inconstitucionalidade: § 22 (segunda parte) e §§
3%e 42do art. 62 da Constituigdo do Estado de Goias. Fere o disposto
no artigo 57, V, da Constituigdo Federal, emenda da Constituicao do
Estado, que nela insira matéria propria de lei ordinaria e que seja de
exclusiva iniciativa do Governador do Estado, sem que tal regra de
processo legislativo seja atendida. Entender-se diferentemente, seria
admitir fosse contornado tal dbice, mediante a insercéo, através de
emenda constitucional, no texto da Lei Maior do Estado, de matéria
propria da legislagdo ordindria, mas para a qual fosse prevista aguela
iniciativa exclusiva. Inconstitucionalidade da segunda parte do § 22do
an. 62 da Constituigdo do Estade de Goias gue dispde sobre provi-
mento do cargo de Delegado de Policia.
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Os §§ 32 e 42 do art. 62 da Constituigdo golana ferem o
disposto na norma geral do art. 13, inc. V, da Lei Bésica federal e
especificamente maltrata a norma do § 42 do seu art. 104, ao dispor
que seja atribuido ao cargo do funcicnario que exerga mandato
elativo, quando de seu retorno, o maior nivel de vencimento ou salario
atribuido dentro da administragio ptblica estadual ou municipal a que
estiver vinculado (8§ 39), bem como, em decorréncia, estender-se tal
vantagem ao servidor que somar um mandato eletivo municipal com
outro estadual ou federal, consecutivamente (§ 49). (DJd de 26-4-85,
pag. 5888).

Parece-nos, portanto, que a Assembléia Legislativa do
Estado do Amazonas ndo poderia assumir a iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo para deflagrar ¢ processo de claboragéo
de Lei Complementar estabelecendo mais uma excecio A regra
quanto ac tempo e natureza de servigo para aposentadoria especial,
como o fez através da Emenda Constitucional n? 20/84. O fato de
operar a alteragao através de emenda a Constituicao nao descarac-
teriza o vicio, conforme a mencionda orientagio do Supremo Tribunal
Federal. Fosse admissivel esse ladeamento a imposicdo constitu-
cional, e os dispositivos pertinentes ao regime juridico de servidores
publices, provimento de cargos publicos, estabilidade e aposen-
tadoria seriam sempre alterveis apenas pelo Poder Legislativo, alija-
do o Chefe do Poder Executivo do processo de elaboragdo da
legislacéo peitinente, e mesmo do seu controle, prerrogativa cons-
titucional inalienavel.

Materialmente, o ato malsinado est4, em nosso entendi-
mento, também viciado de inconstitucionalidade. O paradigma cons-
titucional federal em que se inspirou o legistador restringe a nova
aposentadoria especial instituida pela Emenda Constitucional n€ 18/
1981 aos professores que contarem 30 (trinta) anos (o professor) e 25
{vinte e cinco) anos (& professora) de efetivo exercicio em fungdes de
magistério. Significa dizer que néo sdo computaveis, para a realizagao
do periodo reduzido, o tempo de servigo pablico em fungdes outras,
burocraticas, seja anteriormente ago ingresso na carreira de professor,
seja durante o exercicio dessa fungdo, mas dela desviado.

Examinando a discusséo, no plano federal, do projeto-de-
emenda constitucional, que oferecemos como instrucédo dos autos,
verificamos que em momento algum o Congresso Nacional cuidou de
dar sentido elastico a fungdo beneficiaria da aposentadoria especial:
demonstrou sempie que o destinatario da redugdo do tempo de
servigo para o afastamento remunerado era o professor e enquanto
no efetivo exercicio do magistério (do latim magisterium; s.m.; 1.
cargo de professor; 2. exercicio desse cargo; ensino; professorado;
3. Na Igreja Catdlica, exercicio da autoridade de ensinar, ligada ao
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episcopado ou ac Supremo pontificado - Aurélio). A concessao fol
restritiva e ndo ampliativa como sustentou a digna autoridade repre-
sentada.

Evidenciado restou, na discusséo do projeto, a preocupa-
Gdo com o agravamento do Erario que s0 se justificou porque reco-
nhecida “a atividade especial, exaustiva, estafante e penosa" (Depu-
tado Alvaro Dias, encaminhando a votagao das propostas de Emenda
a Constituicdo ns. 8, 8, 10 ¢ i4, de 1981,de autoria dos eminentes
Deputados Alvaro Dias, Alvaro Vale, Jinia Marise e Iranildo Pereira,
respectivamente, que tramitaram conjuntamente, nos termos regi-
mentais dada a analogia das mesmas - cf. DCN de 26-6-81 - pag. 1364,
12 coluna).

Mas, essa preocupagao com o Erério é que levou os Srs.
Congressistas a aprovar a proposta de emenda & constituigio do
Deputado Alvaro Vale, que fixara tempo de servico diferenciado para
o0 homem professor (30 anos)e para a mulher professora (25 anos).
Alguns parlamentares, embora propugnando pelo respeito ao prin-
cipio de isonomia para que se estabelecesse um sé tempo de servigo,
cederam ao argumento da escassez de recurscs publicos. Nessa linha
de conduta, os Exmos. Srs. Congressistas Airon Rios, Vasco Neto e
Lygia Lessa Bastos, enviaram a Mesa, declaragdes de voto, para
serem publicadas na forma regimental, publicagao que se consumou
no DCN de 26-6-1981, pdg 1371, estando referidas manitestacoes
vazadas nas seguintes termos:

"Airon Rios

As Liderangas dos partidos paliticos do Governo e da
Oposicdo, sem qualquer discordancia, chegaram ao comum
entendimento em sufragar a emenda gradualista. Ou seja, agora
0s mestres seriam tratados desigualmente, pois os homens
aposentar-se-iam aos trinta ancs e as mulheres do Magistério
com vinte e cinco anos.

Darei o meu voto dentro do consenso episédico, mas em
convicgio de que, em breve futuro, todos os mestres serao
tratados isonomicamente no texto da Constituigao".

Vasco Neto

Pela aprovagio da emenda Alvaro Vale.

Cansidero, no entanto, a medida ainda que favoravel 4
minha classe, ndo da aos mestres o que realmente merecem.
Valto a insistir no alcance maior do ensino que estd consubstan-
ciado na emenda que apresentei 20 Ill PND - "Apoio & valoriza-
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gao integral do professor”, sob a justificativa de que "a desvalori-
zagio do professor corresponde o aviltamento do ensino, e, ao
aviltamento do ensino a derrocada da sociedade. Cabe a todos
os brasileiros evitar que tal acontega™

Lygia Lessa Bastos

Embora prefira, por melhor técnica legislativas, as reda-
¢Ges das propostas de Emenda & Constituicdo n%. 10 e 14 a
primeira ainda necessitada de regulamentagao, votei favoravel-
mente & Proposta de Emenda n® 9, para obter algo que se
pretende desde 1969, quando foram revogadas as leis especiais
que beneficiavam o magistério.

Minhas restrigbes & proposta de Emenda n2 9 séo pela
discriminagdo existente, pois entendo que a redugéo da aposen-
tadoria se deve ao fato da natureza do servigo ser especial para
ambos os sexos e 0 desgaste psiquico atingir igualmente a
homens e mulheres.

Sou, portanto, inteiramente favorével a aposentadoria vo-
luntaria, aos 25 anos de efetivo exercicio, aos membros do
magistério de ambos os Sexos".

Notamos, ai, 0 empenho dos parlamentares - pelo menos
0s gue registraram sua manifestagdo nos anais do congresso - em
conceder aposentadoria com igual tempo se servigo de efetivo exer-
clcio no cargo ou fungao de professor, indistintamente a homens e
muiheres. Nao conseguiram, porém, em razio do cuidado no com-
prometimento dos cofres pablicos com essa Emenda Constitucional.
Como entdo, entender - e assim ofez o Peder Legislativo amazonense
- que "as fungdes de magistério ndo se resumem, apenas, a atividades
docentes, a qualquer titulo, mas, também, administrativas, técnico-
pedagdgicas e outras, especfificas dos especialistas de educagao que,
somadas aquelas do professor, oportunizam a educagao do aluno”

(sic) (1)

Enquanto no plano federal a expressio "fungdes de magis-
tério” tem o sentido de restringir, limitar a contagem do tempo de
servigo do professor para a obtengdo da aposentadoria especial, no
Estado do Amazonas deu-se, & mesma expressao, sentido ampliativo,
buscande alargar a faixa de beneficiarios.

A augusta Assembléia Legislativa, através de seu ilustre
Presidente, argumenta que a Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971
(que fixou Diretrizes e Bases para o ensino de 12 e 22 graus) nao
distingue entre professores e especialistas de ensino, invocando o
artigo 335 dessa Lei que dispde:
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"Nao havera qualquer distingdo para efeitos didéticos e
técnicos, entre os professores e especialistas subordinados ao
regime das leis do trabalho e os admitidos no regime do servigo
plblica".

Mas, a igualdade ai estabelecida é de outra ordem: para
efeitos didaticos e técnicos sio iguais os professores subordinados
ao regime das Leis do Trabalho e os professores admitidos no regime
do servigo plblico. O mesmo principio isonémico aplica-se aos espe-
cialistas, sabendo-se, entretanto, que a propria lei distingue os profes-
sores dos especialistas. A igualdade - apenas para efeitos didaticos ¢
técnicos - é para neutralizar a distingdo de regime juridico de uns e
outros, professores, enguanto tal, o mesme ocorrendo com o0s espe-
cialistas.

A lei de Diretrizes e Bases dispde de um capftulo - V - com
o subtitulo "Dos professores e Especialistas”, onde estabelece os
requisitos para o exercicio de uma ou de outra carreira. E a distingio
resta caracterizada no artigo 33, apos fixadas as condigdes para o
exercicio do magistério nos artigos 30 e 32, O artigo 33 especifica
atividades compreendidas na categoria dos especialistas, verbis

(pag. 17):

"Art. 33. A formagac de administradores, planejadores,
orientadores, inspetores, supervisores e demais especialistas de
educacio serd feita em curso superior de graduagdo, com
duracdo plena ou curta, ou de pos-graduagao.”

De todo o exposto, resta-nos a convigioc de que, preexis-
tindo a Lei de Diretrizes e Bases & Emenda n? 18, de 30 de junho de
1981, 0 Congresso Nacional, se quisesse estender a especial aposen-
tadaria a outras categorias funcionais que nio o professor, té-lo-ia
feito utilizando-se da terminologia da lei federal. Ndo quis, entretanto,
estender, porque buscava contemplar a atividade especial, exaustiva,
estafante e penosa do professor enquanto no exercicio das fungdes
de magistério. E sé.

Q parecer € por gue sgja julgada procedente a repre-
sentacao.

Brasilia, 10 de novembro de 1986 - a} Joao Paulo Alexandre
de Barros, Procurador da Republica.

Aprovo: José Paulo Sepllveda Pertence, Procurador-Geral
da Republica® {fls. 96 a 111).

Distribua-se copia deste relatério aos Senhores Ministros.
Brasiia, 20 de novembro de 1986 - Djaci Faicdo, Ministro

Relator.
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vOTO

O Sr. Ministro Djaci Falcao (Relator): A Censtituigao do
Estado do Amazanas, tratando da aposentadoria de funcionario po-
blico e, de modo particular, do professor(art. 64, itens |, il e lll, e seu
paragrafo Unico) dispunha em harmonia com o texto da Constituicao
Federal (arts. 101 e 165, item XX}.

Todavia, por forga da Emenda Constitucional n? 20, de
6-12- 84, passou a dispor sobre a aposentadoria especial para os
membros do magistério nos seguintes termos:.

“Art. 12. O item lI e paragrafo tnico, do art. 64, da Cons-

tituicAo do Estadp, passam a vigorar com a seguinte redagao:
AL B - s ey

Ll m e eecve e bt rae e et e r e e e e

1l - voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servigo
para os homens e trinta anos para as mutheres.

§ 12 - No caso do item |ll, o prazo para os membros do
magistério & de trinta e cinco anos para os homens e vinte e
cinco anos para as mulheres de efetivo exercicio em fungdes do
magistério, com vencimento integral.

§ 22 - Para os efeitos do paragrafo anterior, entende-se par
funcdes de magistério, as atividades docentes, a qualquer titulo;
administrativas, técnico-pedagdgicas e outras especificas dos
demais especialistas de educagao, exercidas em estabeleci-
mento de 12 g 22 graus ou a nivel de macrossistema.

Art. 22 - Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na
data de sua promulgagao".

Como esta 4 vista, a Emenda da Carta Politica amazonense
estendeu a aposentadoria especial dos professores a outras ativi-
dades do Ambito do ensino - "administrativas, técnico-pedagégicas e
outras especificas”, ,

Concordo, por inteirg, com o parecer da douta Procura-
doria-Geral da Repuhlica. Com efeito, em primeiro lugar ocorre uma
inconstitucionalidade de natureza formal. O ant. 57 e seu inc. V, bem
assim o art. 103, da Constituicdo da Republica, dispdem:

“Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da

Republica a iniciativa das leis que:

V - disponham sobre servidores plblicos da Unido, seu
regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade e
aposentadoria de funciondrios civis, reforma e transieréncia de
militares para a inatividade;"
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"Art. 103. Lei complementar, de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, indicara quais as excegdes as regras
estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de servigo, para
aposentadoria, reforma, transferéncia, para a inatividade e dis-
ponibilidade.”

A Constituicdo da Republica procura preservar a sobre-
vivéncia do Estado federal. Por isso, o poder de auto-organizacio do
Estado-membro nfo & ilimitado, impondo-se a observincia, dentre
outros, dos principios a que se referem os incs. lll eV, do seu art. 13.

Ora, a matéria em causa - aposentadoria de funcionério,
envolve iniciativa de funciondrio, envelve iniciativa legiferante ex-
clusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 57, inc. V, da Carnta Politica).

Nessa diretriz € o entendimento desta Corte, como se vé
das Representagdes n2s. 1.084 e 1.175, relatadas pelos eminentes
Ministros Néri da Silveira e Aldir Passarinho, citadas no parecer, que,
nesse ponto, assim conclui:

"Parece-nos, portanto, que a Assembléia Legistativa do

Estado do Amazonas ndo poderia assumir a iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de
elaboragao de lei complementar estabelecendo mais uma exce-
a0 a regra quanto ao tempo e natureza de servigo para aposen-
tadoria especial, como o fez através da Emenda Constitucional
n? 20/84. O fato de operar a alteragdo através de emenda a
Constituicao ndo descaracteriza o vicio, conforme a menciona-
da orientagdo do Supremo Tribunal Federal. Fosse admissivel,
esse ladeamento & imposigao constitucional, e s dispositivos
pertinentes ao regime juridico de servidores publicos, provi-
mento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria seriam
sempre alleraveis apenas pela Poder Legislativo, alijado o Chefe
do Poder Executivo do processo de elaboragao da legislagao
pertinente, e mesmao do seu controle, prerrogativa constitucional
inaliendvel {fl. 10).

Por outro lado, hd manifesta inconstitucionalidade mate-
rial. E que, enquanto a Lei Maior estatui em relagao ac magisté-
rio, aposentadoria voluntaria especial, no prazo de trinta anos e
vinte e cinco anos de efetivo exercicio, para professor e profes-
sora, respectivamente (art. 165, item XX, acrescentando com a
E.C. n218/81), sem computar o desempenho de outras fungoes,
a Emenda n2 20, a Constituigdo do Estado do Amazonas, des-
vinculando-se do paradigma federal, que estabeleceu uma exce-
Gao, alargou a faixa de bengficiarios, de modo a compreender
fungdes "administrativas técnico-pedagodgicas e outras especifi-
cas dos demais especialistas de educacao.”
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Oportunas séo as consideragdes do eminente Procurador
Jodo Paulo Alexandre de Barros, ao dizer:

“A augusta Assembléia Legislativa, através de seu ilustre
Presidente, argumenta que a Lei n? 5.692, de 11 de agosto
de1971 (que fixou Diretrizes e Bases para o ensino de 12 e 22
graus), ndo distingue entre professores e especialistas de en-
sino, invacando o artigo 35 dessa Lei que dispoe:

"N&o havera qualquer distingio para efeitos didéticos e
técnicos, entre os professores e especialistas subordinados ao
regime das leis do trabalho e os admitidos no regime o servigo
publico”.

Mas, a iguaidade af estabelecida é de outra ordem: para
efeitos did4ticos e técnicos séo iguais os professores subordinados
ao regime das leis do trabalho e os professores do servigo plblico. O
mesmo principio isondmico aplica-se aos especialistas, sabendo-se
entretanto, que a prépria lei distingue os professores dos especialis-
tas. A igualdade - apenas para efeitos didaticos e técnicos - é para
neutralizar a distingao do regime juridico de uns e outros, professores
enquanto tal, © mesmo ocorrendo com os especialistas.

A Lei de Diretrizes e Bases dispde de um capitulo - V - com
o subtitulo "Dos professores ¢ Especialistas", onde estabelece 0s
requisitos para o exercicio de uma ou de outra carreira. E a distingao
resta caracterizada no artigo 33, apds fixadas as condigdes para o
exercicio do magistério nos artigos 30 e 32. O artigo 33 especifica
atividades compreendidas na categoria dos especialistas, verbis

(pag. 17):

"Art. 33 - A formagdo de administradores, plangjadores,
orientadores, inspetores, supervisores e demais especialistas de
educagao serd feita em curso superior de graduagao, com
duracao plena ou curta, ou de pds-graduagéo”.

De todo o exposto, resta-nos a convicgao de que, preexis-
tindo a Lei de Diretrizes e Bases & Emenda n? 18, de 30 de junho de
1981, o Congresso Nacional, se quisesse estender a especial aposen-
tadoria a outras categorias funcionais que ndo o professor, té-lo-ia
feito utilizando-se da terminologia da lei federal. Nao quis, entretanto,
estender, porque buscava contemnplar a atividade especial, exaustiva,
estafante e penosa do professor enquanto no exercicio das fungoes
de magistério.

E s6. (fls. 14 e 15).

Ante o exposto acolho a representacéo, para declarar a

inconstiucionalidade da Emenda n? 20, & Constituigao do Estado do
Amazonas, promulgada a 6-12-84 e publicada a 11-12-84.
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EXTRATO DA ATA

Rp 1.265-AM - Rel.: Min.: Djaci Falcao. Rpte.: Procurador-
Geral da Repulblica. Rpdo.: Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas.

Decisdo: Julgou-se procedente a Representacao e decla-
rou- se a inconstitucionalidade da Emenda n2 20, & Constituigdo do
Estado do Amazonas, promulgada a 6-12-84 e publicada a 11-12-84.
Decisédo unanime. Votou o Presidente.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Djaci Falcdo, Rafael Mayer, Néri da
Silveira, Oscar Caorréa, Aldir Passarinho, Francisco Rezek, Sydney
Sanches, Octavio Gallotti e Célio Borja. Ausente, licenciado, o Sr.
Ministro Carlos Madeira. Procurador-Geral da Republica, Dr. José
Paulo Sepuilveda Pertence.

Brasflia, 3 de dezembro de 1986 - Alberto Veronese
Aguiar, Secretdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N2 10/88
EMBARGOS DE DECLARACAO

Embargante: ESTADO DO AMAZONAS

Advogado: Dr. JARI VARGAS

Embargado: MARIO ALBERTO DA FONSECA MONTEIRQO e OU-
TRQOS,

Advogado: Dr. NISSIM JACOB BENOLIEL

Relator: Exmo. Sr. Des. MANUEL NEUZIMAR PINHEIROQ

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAQ. DUVIDA RECO-
NHECIDA E ESCLARECIDA. EMBARGOS RECEBIDOS.

- Havendo divida que merega ser esclarecida, recebem-se
os embargos de declaragao interpostos para definir-se o
mais perfeito entendimento dao alcance da decisao embar-
gada.

- Nesse sentido, esclarece-se que os Impetrantes, & luz de
que, sendo idénticos os servigos prestados, idénticas hdo
de ser as retribuigdes salariais, devem passar a perceber,
tal come ocorre em relagdo aos demais servidores fazen-
darios, apenas a gratificagéo instituida pela Lein® 1734/85,
com renuncia, evidentemente, da Gratificagdo de Produ-
tividade Fazendéria - GPF, prevista na Lei n? 972/70.

- N#o consignando o acorddo a existéncia de litisconsorte,
a quem a decisdo também aproveite, torna-se de todo
patente que a extensdo do julgado alcanga apenas os
Impetrantes.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Seguranga, em Embargos de Declaragao, sendo Embargante o Es-
tado do Amazonas, ACORDAM, os Desembargadoses que integram
as Egrégias Camaras Reunidas do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, & snanimidade, em receber as presentes embargos. para
esclarecer que os Impetrantes devem passar a perceber apenas a
gratificagéo institufda pela Lei n? 1734/85, com renincia da Gratifi-
cagéo de Produtividade Fazendaria - GPF. prevista na Lei n? 972/70,
bem como para determinar que o julgado aproveita somente aos
Impetrantes, face o acordao embargado nao haver reconhecido a
existéncia de litisconsorte.
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Sala das sessdes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, em Manaus, 02 de dezembro de 1987.

Des. WALMIR BONA ROBERT
- Presidente -

Des. MANUEL NEUZIMAR PINHEIRO
- Relator -

Des. WALFRIDO A. HERMIDA MAIA
Des. PAULO DOS ANJOS FEITOZA
Des. LAFAYETTE CARNEIRO VIEIRA

Des. ALCEMIR PESSOA FIGLIOULO

Des. ROBERTO HERMIDA DE ARAGAD
vOTO

Ao acadrdao proferido no Mandado de Seguranga n2 10/86,
impetrado por Mario Alberto da Fonseca Monteiro e outros, todos
servidores da Secretaria de Estado da Fazenda, contra ato do Titular
da referida Pasta, opfe, agora, o Estado do Amazonas, através da
Procuradoria Geral do Estado, Embargos de Declaragao com dupla
finalidade:

a) de ficar esclarecido se os Impetrantes tém direito a

receber a gratificacéo instituida pela Lei n2 1734/85 cumu-

lativamente com a que j& vinham recebendo por forga da

Lei n? 972/70;

b) se a decisao se aplica aos litisconsortes.

Data venia, atenta !eitura da fundamentacéo do acérdio
e daementadeste conduz & certeza de que os Impetrantes nio podem
ser beneficiados com a percepgio das duas gratificagoes.

De fato, ali se escreveu:

"Aqui, me assacio inteiramente ag ponto de vista emitido

no brilhante e elucidativo parecer ministerial na verdade os

artigos 11 e 12 da Lei n® 1734/85, institui a GPF - Gratifica-

¢do de Produtividade Fazendaria e os respectivos critérios

de sua aferico, e o artigo 17 da mesma lei, faz vigir a

legislagéo anterior queles fazendérios ndo optantes pelo

regime atual.
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Na verdade, ndo se pode conceber a discriminagéo que se
quis implantar na Secretaria da Fazenda.

Com efeite, como diferenciar produtividade de funciona-
rios optantes ou nio optantes quande, na verdade e efeti-
vamente, todos, indistintamente, contribuem para o cres-
cimento real da arrecadagio geral do Estado?

"Ademais, sendo, como de fato sdo, idénticos os servigos
executados, também idénticas devem ser as retribuigdes
salariais a eles equivalentes."

Ora, dentro desse raciocinio, a decisdo se orienta no
sentido de que, mesmo que os Impetrantes nao hajam optada formal-
mente, como quis a Lei, pele novo regime de gratificagéo, 1ém eles
direito liquido e certo de perceberem aludida vantagem financeira,
face as razdes acima expostas.

Mas isso implica, evidentemente, em que eles deixem de
perceber a gratificagao anterior, instituida pela Lei n® 972/70, porque,
do contrario, entrariam a receber mais do que os servidores aos quais
pretenderiam se igualar, na concessdo dessa vantagem, através de
segurancga.

A inclusdo deles no novo regime, por forca da decisio
embargada, equivale & opgdo pela nova lel, com evidente renlncia &
sistematica anterior, alids revogada pela Lei n2 1734/85.

Em segundo lugar, cem relagao acs litisconsortes, o certo
é que ndo havendo a decisdo embargada feito qualquer mengao a
existéncia deles, isso equivale ao fato de nio terem sido admitidos
come integrantes da relagac processual, acarretando a conclusio de
que o julgado ndo os favorece.

Estou convicto de que eles também deverao receber o
mesmo tratamento que a Seguranga conferiu aos Impetrantes.

Como, todavia, nac se habilitaram, de forma regular e
tempestivamente, deverdo deduzir sua pretensao pelas vias ordina-
rias, face ndo lhes ser mais possivel utilizar a via célere do mandamus.

Manaus, 02 de dezembro de 1987,

Des. MANUEL NEUZIMAR PINHEIRO
- Relator -
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S, N2 013/87.
Proc. n? 065/87.

SENTENCA
Vistos, etc...

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADQ DO AMAZONAS, Autar-
quia vinculada a Secretaria de Inerior e Justiga, com sede nesta
capital, na rua Lecnardo Malcher n 1.189, por Procurador do Estada
habilitado nos autos interpds os presentes EMBARGOS, como defesa
a Execugdo que lhe move a Firma Individual GILSON BRAGA DE
FARIAS, devidamente gualificada na pega inicial do processao.

Alega, em sintese:

- Que a Embargada aforou a presente agao com fulcro no
art. 586 e seguintes do CPC cfc os arts. 1087, 1092, 1216 e seguintes
do Cédigo Civil, sob a mera alegagao de que a Embargante rescindiu
arbitrariamente o contrato de prestagdo de servigos que firmaram em
08.07.86;

- Que, em razdo da ruptura contratual, praticada pela
administragdo, alega o Embargado que "teve um prejuizo cominado
com perdas e danos, e deixou de receber cerca de CZ$ 313.875,00,
correspondente ac saldojvalor do contrato e 30% igual a
CZ$94.162 50 relativos a perdas e danos", no total de CZ$ 408.037,50
(Quatrocentos e oito mil, trinta e sete cruzados e cinquenta centavos),
que pleiteia receber através do presente procedimento judicial.

- Que a Execugao nao pode absolutamente prosperar,
porque o titulo que a instrui ndo é "exigivel", na medida em que o
pedido ndo se compadece com nenhuma das hipdteses previstas no
art. 585 do CPC, que trata da execugdo de titulos extrajudiciais;

- Que a Embargante pagou definitivamente as obrigagdes
financeiras pactuadas, justamente ate a data da rescisao do contrato
ocorrida em 12.09.86 (doc. 21}, como consta da propria peticdo de
ingresso, na qual o Embargado faz apenas remissac a sua suposta
divida como ecriunda de um tal prejuizo que teve "cominado com
perdas e danos e pelo que deixou de receber" a parir da rescisdo
contratual, 0 que por si $6 evidencia que o ttulo que instrui a presente
execucgao é inexigivel e excluia executividade do titulo, porquanto néao
caracteriza liquidez e certeza;

- Que o requesito da liquidez e certeza do crédito constitui
exigéncia indispensavel para a execugdo de obrigagdes represen-
tadas por titulo executivo, cuja "nulidade prevista no art. 618 do CPC
é decretada de oficio, sem necessidade de apresentagio de embar-
gos a execugaa”;
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- Que a via executdria ndo é adequada para a cobranga de
valor iliguido e incerto, in casu proveniente de perdas e danogs e do
que supostamente deixou de receber, 6 pode ser demandado por via
propria, de vez que o pedido ndo se inclui no elenco dos titulos
executivos extrajudiciais.

Ap6s os fatos e preliminar arguida, o merito:

- Que a Administragao resolveu por inadimpléncia plena-
mente caracterizada do Embargado e fol aplicado o disposto na
clédusula Décima do Contrato;

- Que quando inadimplente é o administrado contratante,
a Administragdo podera pedir rescisdo socorrendo-se da via Judi-
cidria, como também podera impor-lhe através de ato unilateral,
principalmente quando prevista no instrumento contratual.

Na conclusdo dos Embargos, requereu o Embargante que
seja desconstituida a presente relagéo juridica, decretandoa nulidade
da Execucgédo, ou juigando-a improcedente.

Juntou aos Embargos além da xerox da Portaria n2 081/86-
PGE, os documentos as fls. 09 a 11.

Recebidos os Embargos e com vista a Embargada esta no
prazo legal, apresentou impugnagao fls. 14 a 33 e documentos fls. 34
e 35, destes autos, rebatendo todos os argumentos da Embargante e
afinal requer a decretagao de nulidade dos Embargos e o pros-
seguimento da Execugao.

As fls. 37/39, Promogao do ilustre Promotor de Justiga que
oficiou nestes autos, concluindo pela procedéncia dos Embargos.

Por tratar-se de matéria que dispensa a produgéo de pro-
vas em augdiéncia, a teor do art. 740, § tnico do CPC, foram os autos
contados e preparados, conforme o despacho as fls. 40. Desse
intedocutdrio ndo houve recurso.

Relatados. DECIDO:

A questdo prejudicial suscitada pela Embargada merece
acolhida, face a matéria deduzida nos Embargos, que s@o proce-
dentes.

Porque,

Examinados os autos verifica-se que a Embargada preten-
de executar possivel crédito baseado em um "Contrato de Prestagio
de Servigos®, firmado com a Embargante em 08.07.86, e fundamenta
a Execucio alegando possuir tituto executivo extrajudicial, consubs-
tanciado no doc. junto a petigao inicial, (fls. 17 usque 18 - o Contrato).

A legislagdo processual civil nao prevé como titulo exe-
cutivo o documento que instrui a pega inaugural (da Execucéo). Por
outro lado, embora tente a Embargada enquadra- lo, como tal, no
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inciso Il do art. 585 do CPC - documento pitblico, na realidade, tal
documento ndo possui os requisitos e formalidades definidos em lei
a lhe assegurar a executoriedade pretendida.

E é por isso que, a Embargada ao impugnar os Embargos,
pretende dar forga a pretensdo inicial.

Em que pese os argumentos aduzidos pela Embargada, o
entendimento dotrinario e jurisprudencial é no sentido de que:

"0 legislador patrio ao instituir os executivos extrajudiciais,
o fez em enumeragéo taxativa a ndo deixar margem a interpretages
ampliativas, firmando o conceito de gque estao sujeitas & regra da
tipicidade, de modo a sé se aceitar como tal aqueles especificamente
previstos em lel. Exige a norma processual que os titulos executivos
do n? Il do art. 585, além de atenderem o requisito da tipicidade,
preencham as exigéncias da forma".

Ora, para que haja tutela executiva é preciso que se esteja
na presenga de um ato previamente definido em lei como titulo:; é
preciso também gue seja liquido e individualizado o direito a que esse
ato se refere. Além da tipicidade, por outro lado, é indispenséavel a
liguidez e certeza do direito referido no ato.

Como se pode abservar o "documento plblico” apresen-
tado pela Embargada, nio constitui titulo executivo, face a auséncia
de causa apta a tornar adequada a tutela jurisdicional “in executivis”.

In casu, a previsdo contratual (no "documento pablico") é
de uma obrigagao condicionada & prestagao de servigo da Embar-
gada, o que ressalta clare que o contrato ndo serve para a instauragao
da execugdo, cumprindo ao Embargado valer- se do processo de
conhecimento para demonstrar que cumpriu a parte que lhe tocava e
exigir o pagamento condicionado.

A Jurisprudéncia de nossos Tribunais ndo divergem do
entendimento acima.

- "Ndo se admite em processo de execu¢do, como titulo
hébil, revestido de liquidez e exigibilidade contrato bilateral, onde a
obrigagao esta condicionada a uma obrigagdo da parte contraria.

Cumpre, em tais casos, ao pretenso credor, demonstrar,
pelas vias ordindrias, que cumpriu a sua parte no contrato, exigindo
assim, da outra, o pagamento que lhe for devido (Ac. unin. da 32 Cam.
do TJ:SC, de 14.4.81, na apel. 16.127, rel. des. Aluizio Blasi).”

Pelo exposto, acolhoa preliminar arguida pela Embargante
- falta ao titulo executoriedade - e JULGO PROCEDENTE os presentes
EMBARGOS para DECLARAR NULA a EXECUGAQ com fundamento
no art. 618, incisc |, do Cddigo de Processo Civil, e também DE-
CLARAR EXTINTO O PROCESSO com base nos artigos 267, Vl e 329
do mesmo Codigo.
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Condeno a Embargada - Exequente a¢ pagamento das
custas processuals e honorérios advocaticios, que ora FIXO em CZ$
20.000,00 (vinte mil cruzados), levando-se em conta a norma contida
no § 42 do art. 20 do CPC.

PR.I.C
Manaus, 03 de agosto de 1987.

ANTONIA ALICE GURGEL DO AMARAL
Julza de Direito

SENTENGA N2 419/87
Processo n2 372/86

Vistos, stc...

DORVAL EMILIO CRUZ, devidamente qualificado nos au-
tos, por seu advogado legalmente habilitado, move a presente Agao
de Atentado contra 0 ESTADO DO AMAZONAS,

Diz o Autor que tramita neste Juizo uma Ag¢ao de Demar-
cacgio contra o Suplictado, objetivando aviventar marcos apagados e
fixar 0s novos, a fim de dirimir situagéo lindeira entre os terrenos em
questdo.

Que o Suplicado, ap6s a citagio para responder & Demar-
catoria, mandau, através de seus servigais, e estes com poderosas
méaquinas niveladoras, terraplenar totalmente a &rea dos terrenos em
lide, modificando, assim, o estado de fato existente no infcio da agéo,
constituindo Atentado previsto no art. 879, lll, e demais disposigdes
pertinentes, do Co6digo de Processo Civil, razdo pela qual se vale desta
acéo para que a lide volte ao seu estado de fato anterior.

Requer, por fim, o Autor, a citagdc do Suplicado para
contestar o pedido, que seja ele compelido a restabelecer o estado
de fato anterior da lide, sob pena de nédo o fazendo, ndo poder falar
no processo principal enquanto a isto se recusar, bem como, con-
denado nas perdas e danos, custas processuais e honorarios advoca-
ticios, protestando provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 06/08.

Citado, o Suplicado contestou, alegando, em suma, a falta
delegitimidade do Suplicante para questionar em Julzo a demarcagéo
deterra que néc Ihe pertence e nunca ira the pertencer, pelos motivos
expendidos na contestagao oferecida na Agao Demarcatdria.
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Que o Poder Piblico ao decretar de utilidade piiblicaa &rea
destinda & SESAU/CECON, procedeu um levantamento total da gleba
e discriminou os seus limites & confrontagfes, como se cbserva dos
Decretos n®s. 8.112,de 17 de agosto de 1984, que declarou de utili-
dade puablica a gleba e o Decreto n®9.511, de 3 de junho de 1986, que
destinou & Secrelaria de Estado de Sadde - SESAU, para expansao
do Centro de Controle de Oncologia/CECON, atos estes louvados
pelo préprio Suplicante em sua peti¢ao inicial da Agéo principal, como
de grande alcance social para a comunidade.

Que o Estado ndo praticou qualgquer ato ilegal inovatdrio
contra o direito que venha alterar o estado de fato da lide em prejuizo
do Suplicante.

Embasado em doutrina e jurisprudéncia, conclul o Supli-
cado por requerer seja extinto o processo.

O douto Representante do Ministério P(blico, as fls. 21722,
emitiu seu parecer, opinande pela improcedéncia do Atentado.

Contados e preparados, vieram-me os autos conclusos.
E o relatério.

DECIDO

O Autor pretende, através da Acao de Atentado, fazer com
gue a lide principal volte ao seu estado de fato anterior (Agdo de
Demarcagao).

Q Atentado, a que alude o Codigo de Processo Civil, é a
mudanga ilegal do estado da lide, a teor do art. 879.

Segundo Sérgio Sahione Fadel, em Codigo de Processo
Civil Comentado, pag. 776, “Atentado, € pois, 0 ato através do qual uma
das partes, além dos casos expressamente previstos na lel, inova
contra direito, allerando o estado de fato em que se encontrava as
coisas ou a demanda, depois de proposta a agdo, em prejuizo do seu
adversdrio."

Para que fique caracterizado o atentado nao basta haver
inovagdo no correr da lide, senda necessario que essa modificagio
seja contraria ao direito, dificultando ou impedindo a apuragao da
verdade na agao principal.

A drea objeto da Demarcatdria e do Atentado, &, como o
praprio Autor afirma na agao principal, a declarada de utilidade plblica
pelo Governo do Estado, através dos Decretos n%. 8.112,de 17 de
agosto de 1984 e 9.512, de 3 de junho de 1986, e que, muito embora
n3o tenha efetivado a desapropriagdo, o Suplicado, através do
CECON, ja vinha "invadindo e saqueando a drea pertencente ao
Suplicante".
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Logo, se o Suplicado ja vinha praticando atos de esbulho
anteriores  lide principal, nio h4 que falar em atentado, até porque
ndo houve expressa vedacao judicial para a cessagao dos mesmos.

Ainda Sérgio Sahione Fadel, em Cédigo de Processo Civil
Comentado, pag. 781, diz: "... é tradicional o prin¢ipio segundo o qual
"non atentat qui continuat”, de forma que, se a parte é acusada de ter
cometido atentado sobre coisa cujo estado ji comegara a serinovado
antes da citagéo, essa acusagio sera infundada.”

"Ex posltis"

Julgo improcedente a presente agdo e declaro extinto o
processo, de conformidade com o disposto no art. 269, |, do Codigo
de Processo Civil e condeno o Autor ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios que arbitro em 15% {quinze
por cento) sobre o valor da causa.

PR.I

Manaus, 11 de agosto de 1987.

RAIMUNDA ROSA PINHEIRO SOARES
Juiza de Direito, em exercicio
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NOTICIAS



ELZAMIR MUNIZ FRADE
"IN MEMORIAM"

Antonio Mendes do Carmo
Procurador do Estado

Os teus colegas Procuradores do Estado, Elzamir Muniz
Frade, numa palavra, todos 0s teus amigos, ficamos irremediavel-
mente érfiaos de tua companhia meiga e marcante, de tua inteligéncia
brilhante, de teus judiciosos conselhos.

A tua vida terrena, em todos os degraus que algaste,
constitui um vivido exemplo para nés que ficamos. Foste inexcedivel
como filha no amor e dedicagao aos teus diletos pais e irméos, enfim,
a todos familiares.

(Para a lembranga dos que ndc a conheceram bem, eis
alguns tragos da existéncia da inclvidével colega: paraense, de Obt-
dos, passou a adolescéncia na cidade de ltacoatiara-Am, desde cedo
enfrentando com coragerm e nobreza os duros desafios da vida e, ali,
com razoavel economia dos parcos vencimentos de professora pri-
méria, conseguiu trazer para junto de si os queridos pais g irmaos.

Logo que concluiu o curso médio, decidiu vir a Manaus
para submeter-se ao exame vestibular para a Faculdade de Direito da
Universidade do Amazonas, no qual obteve pleno éxito.

Afeita & dureza da vida, apesar de ter saude fragil, vivendo,
novamente, distante da familia, na companhia de uma ou duas cole-
gas, concluiv o curso de Direito, onde sempre se distinguiu como
excelente aluna, inteligente e estudiosa, qualidades que ornavam sua
amével humildade, de par com uma persecnalidade impressionante,
formada nos firmes principios da moralidade e da responsabilidade.

Abrindo-se-lhe novas perspectivas para a vida, em rota
mais segura, passou a exercer a advocacia, sempre com muita
competéncia e seriedade. Ato continuo, submeteu-se ao concurso
pliblico de Juiz Substituto da Capital, logrando a primeira classifi-
cagdo. No entanto, como tambem havia sido aprovada no concurso
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para Procurador do Estado, preferiu contlnuar no exerclcio deste,
nomeada pelo Decreto Governamental de11.01.1978 e, é necessério
sublinhar, com sua grande dedicagao ao trabalho e apurada cultura
juridica, contribuiu para a consclidagio do prestigio da Procuradoria
Geral do Estado - PGE, no contexto da Administragdo Estadual e nos
meios forenses).

Afinal, Elzamir, tu nos deixaste profundamente tristes, mas
de certo modo conformados. Tristes, pelo duro impacto de tua
stbita partida, pela tua sentida auséncia, como amiga leal, como
intelectual brilhante e proba, sem escamoteagdes, pois a verdadaea
justiga eram teu alvo. Conformados, Elzamlr, flcamos, de algum modo,
conformados com o teu prematuro trespasse porque, no breve perio-
do que viveste na Terra, realizaste todos os principais desejos pes-
soais: conseguiste atingir pleno desempenhe profissional, como ad-
vogada e Procuradora do Estado de 12 Classe, ¢ cume da carreira;
como mulher, foste flel e extremosa exposa, tendote consorciado com
o competente médico cardiologista, Dr. Jodo Macias Frade, teu dedi-
cado e amoravel companheiro até a (ltima hora; exerceste a mater-
nidade, com insuperdvel amor e ternura, por quatro anos, com a
adogao do pequeno Daniel; soubeste praticar a solidariedade
humana, com rara sensibilidade, trazendo sempre uma palavra de
confianga e orientagédo segura a todos quantos se aproximavam de ti.

Em remate, Elzamir, a tua trajetdria neste mundo, posto
que tio rapida, deixa um vincado rastro de perene luz, a clarear o
nosso caminho de peregrinos viventes, oferecendo-nos demonstragéo
modelar de perseveranga, de amor ao trabalho, aos elevados ideais
de justica, de liberdade e sclidariedade humana.

Deus, acreditamoes, no triunfal e solene momento da res-
surrei¢ao te acolhera no redil dos salvos, na gloriosa Cana3 celestial.

Até outro dia, Elzamir, nds iremos seguir o teu edificante
exemplo para alcangar a dita de um feliz reencontro,
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IMPRIMIU:

EDITORA UMBERTO CALDERARO LTDA.
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