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PROCESSO N.° 0248/86-PGE (001815 /86-SEDUC)
ASSUNTO: Enquadramento
INTERESSADQ: LI{DIA DE OLIVEIRA NETA

PARECER N.° 016/86-PP/PGE

~— PLANEJADOR EDUCACIONAL ENQUADRADO
SOB A LEI 1114/74,

-— Transferidos para a Parte Suplementar do Qua-
dro do Magistério Estadual por forga do art. 179
da Lei 1374/80, os enquadrados sem a qualifica-
¢do exigida pela Lei Federal 5692/71 tiveram as-
segurado seu retorno & Parte Permanente por
efeito da Lei 1540/82.

— Enquadramento, que se impde, no cargo homoni-
mo gue, com nova codificacio, passou a constar
da Parte Permanente aprovada com a Lei 1374,

Por via do processo em epigrafe, procura a Inferessa-
da — titular de cargo de Planejador Educacional MPE-201,
da Parte Suplementar do Quadro do Magistério Estadual —
seu enquadramento no de Planejador Educacional MEFPE II,
que integra a Parte Permanente.

: As razdes de pedir, conforme remissao feita na inicial,
estao alinhadas na peca de fls, 03/068, que constitii uma xerox
de recurso formulado diante do fato de haver a Administra-
¢do, em relacdo a ela, desconsiderado o mandamento da Tei
n° 1540/82, vela qual, teoricamente, deveriam retornar a
Parte Permanenie os ¥Especialistas de Educagio qgue, engua-
drados com base no anterior Estatuto do Magistério (a Lei
1114/74), haviam sido transferidos para a Parte Suplemen-
tar pelo novo EM (Lei 1374/80), por ndo possuirem a quali-
ficagdo estabelecida na ILei Federal n» 5692/71

Em instruecio, na SEDUC, o process¢o recebe singela
informagio & fl, 24, onde, de qualguer modo, estd difo que
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a Peticiondria, além de Professora, ¢ “MPE-201" e que “po-
derd ccupar o cargo n.” 01, da Carreira MEPE.II EC Al",
Depois disso, vao 0s autos ao exame e parecer da Assessoria
Juridica da Secretaria, que opina no sentido de ser solicita-
do o pronunciamento desta PGE a respeito.

E o relatdrio.

Cronologicamente, os fatos que o0 processo resume
decorreram assim: em 1977, sob autoriza¢io da Lei 1114/74,
foi a ora Postulante enquadrada no cargo de Planejador Edu-
cacional (MPE-201), da Parte Permanente do Quadro do Ma-
gistério; em 1980, com a edi¢gio da Lei 1374, passou ela, com
dito cargo, para a Parte Suplementar, isso por forgca do art.
179 desse novo Estatuto que fixou:

Art. 179 — Os ocupantes de cargos do Magistério Es-
tadual que nfo possuirem, na data da publicacio desta
Lei, a qualificacfo exigida pela Lei Federal n. 5692, de
11/08/71, passarfo para a Parte Suplementar do Qua-
dro do Magistério Estadual;
em 1982, editada a Lei 1540, viu-se 2 Requerente, como todos
os demais de igual condigao, excluida da incidéncia do trans
crito art. 179, em razfio de tal diploma haver acrescido a
esse dispositivo o seguinte:

Pardgrafo unico — Néo se incluem neste artigo os Es-
pecialistas de Educagio promovidos e enquadrados nos
termos dos artigos 48, 52 e pardgrafo tinico do art,
57, da Lei n~ 1114, de 31 de margo de 1974 (Estatuto
do Magisterio do Estado do Amazonas),

A taxatividade dessa disposi¢io deveria ter tido como
consequéncia o imediato engquadramento da ora Suplicante
no cargo homonimo que, com nova codificacio, passou a
constar da Parte Permanente aprovada com a Lei 1374, Pa-
rece sem duvida. Mas tanto, porém, nao correu. Ao que
vejo do documento de fls, 10/12, discutiu-se, entdo, a circuns-
téncia de que ela ndo seria graduada em curso superior de
educacio com habilitagio em Planejamento Educacionsl,
Tratava-se, todavia, de exigéncia de impossivel satisfacéio,
dado que as escolas superiores ainda hoje ndo oferecem ha-
bilitagdo desse tipo, simplesmente. Inobstante, j4 detinha
ela um titulo maior, eis que em 1973 concluira o correspon-
dente curso de especializacio em nivel de pés-graduacio, con-
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soante 0 comprova, nos autos, a peca de fl, 15,

A falta de curso de graduagio ou a exibigdo do titulo
de pos-graduada na especializacao, em qualquer hipdtese, nfo
poderiam, porém, decidir 2 sorte funcional da Postulante,
poderiam, porém, decidir a sorte funcional da Postulante, data
venia. Antes e acima de questionamentos dessa ordem, ha-
até dispensava exercicio de interpretacfio. Isso, alids, foi bem
posto pelo douto professor Onesmo Gomes de Souza, na qua-
lidade de membro da Comissio de Enquadramento, que con-
cluiu desta forma sua manifestacio no Proc. ne 05459/82-
SEDUC, no qual a ora Requerente ja peticionava igual direito
(nestes autos, as fls, 10/12):

“Entendo (...) que nao existe impedimento para que
a Requerente seja integrada na Parte Permanente, ndo
56 por ja ostentar a condicdo de Planejador Educacio-
nal, adquirida com a vigéncia do anterior Estatuto do
Magistério — Lei 1114/74, por pertinéncia com o Este-
tuto em vigor, e ainda porque a edi¢do da Lei n.° 1540/
82 afastou gualquer mterpreta(;ao negativa ao direito
da Eequerente-"”

Se, a algum sentir, 2 Lei 1540 padece de mal juridico,
a ela deve ser oposta a medida prépria para afastd-la do
mundo juridico, jamais, porém, negado seu cumprirento sem
as formalidades devidas.

Estou, agsim, em que se faga respeitado o mandamen-
to do parigrafo tnico do art. 179 da Lei n= 1374/80, com o
conseguente enquadramento da Postulante no cargo de Pla-
nejador Educacional MEPE TI, em vaga existente na Parte
Permanente do Quadro do Magistério Estadual, conforme se
infere da informagio & fl. 24.

Sub censura.

- PFROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 03
de junho de 1986,

R. Frinio A. Lima
Procurador-Chefe
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PROCESSO N.= 0248/86-PGE.
INTERESSADO: LIDIA DE OLIVEIRA NETA
DESPACHO:

APROVQO o bemn langado Parecer de n.° 0168/86-PP/PGE,
de fls. 28/31.
RESTITUA-SE ¢ processo 4 Exma. Sra. Secretdria da
Educacic e Cultura.
Em 05/06/85. .
Vicente de Mendonga Jiinior
Procurador-Geral do Estado

PROCESSO N.° 0082/86-PGE (007250/85-SEDUC)

ASSUNTO: Solicitacgo dos Beneficios do Decreto n.»o 8.717
de 28/06/83.

INTERESSADO: MARTIA ROSANGELA DE NEGREIROS
PARECER N.° 006/86-PP/PGE

Ementa: — Professora integrada, designada mediante POR-
TARIA, desde 02/05/83, para ministrar aulas de
Educagido Fisica na Unidade Educacional de
Maués, requer os favores do Decreto nr» 8717,
de 28/06/85,

— Nio procedido o enguadramento da Requerente,
na forma da Legislagio que rege a matéria (ar-
tigo 23, Lei n° 1.674/84, regulamentado pelo De-
crefo n.° 8388/85), a mesma mantém com 8 ...
SEDUC a Relacdo de Emprego definida no ar-
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tigo 3.° da Consolidacio das Leis do Trabalho,

— Na forma da legislagdo Estadual supramencio-
nada, assiste 3 Requerente imperativo direito ao
enguadramento solicitado.

Senhora Procuradora-Chefe:

Vém os presentes autos & Procuradoria de Pessoal, a
pedido do Sr. Dr. Procurador-Chefe da Procurador Admi-
nistrativa, para pronunciamento preliminar sobre a figura
da “DESIGNACAO” de professor, adotada pela Secretaria de
Estado da Educagio e Cultura, em caso que nio se enguadra
na forma prevista no artigo 189, pardgrafo 1~° da Lei n-»
1.374/80.

2. A requerente — MARIA ROSANGELA DE NEGREI-
ROS, professora integrada, busca os beneficios do Decreto n.°
8717, de 2B/06/85, decreto que enquadrou os professores da
Secretaria de Estado da Educagio e Cultura, no regime es-
pecial, instituido pela Lei n° 1.674, de 10/12/84, artigo 23,

A postulante juntou aos autos as Portarias n.° 1301/83
e 1771/83, fls. 02 e 03. — Pela primeira portaria foi de-
signada, para, em expediente de 21 horas, ministrar 18 au-
las de Educacfo Fisica na Unidade Educacional de Maués,
no periodo de 1.°/08/83 a 30/12/83. A segunda, retificou a
primeira, na parte referente ao periodo, alterando-o para
02/05 a 30/12/83.

3. As fls. 03, consta ¢ DESPACHO do Exmo. Sr. Secre-
tdrio de Estado da Educagio e Cultura, cujo teor € o se-

guinte:

“Encaminho o presente a douta PGE para em parecer
posicionar-se sobre o pedido em pauta, vez que a re-
guerente € designada hi 03 anos para exercer funcio
em cargo vago, nio estando portanto enquadrada nos
ditames do pariagrafo 1° do artigo 189 da Lei n-°
1374/80, pois de acordo com o despacho da direcdo
da Unidade Educacional de Maués (fls. 09) se faz
necessdrio a permanéncia da professora ern atividade
docente, estando portanto sob s prote¢io do item II,
do artigo 2.° da Lei n° 1674, de 10/12/84.”

4, Perfeito o entendimento do Exmo. Sr. Secretdrio de

Estado da Educacdo e Cultura, pois, comprovado estd que
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nic se trata de uma designaciio por tempo determinado,
como também, ndo fol a requerente designada para assu-
mir fungdo de titular que tenha se ausentado do exercicio
do cargo, conforme as exigéncias do art. 189 do Estatuto
do Magistério,

5. — Nio enquadrada a atividade da requerente na for-
ma do artigo supracitado e nao sendo eventual o trabalho
realizado, estabelece-se, sem a menor diivida, uma Relacéio
de Emprego definida pelo art. 3° da Consolidagio das Leis
do Trabalho,

O douto Prof. Russomano esclarece que “Relacdo de
Emprego € o vinculo obrigacional que liga o patrio ao em-
pregado dentro do Contrato de Trabalho.”

A CL.T. ndo exige forma especffica para Contrato
de Trabalho. — Pode ser verbal ou escrito, tdcito ou ex-
presso, art. 442,

A propdsito do assunto, extraimos da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, “Comentada”, de Eduardo Gabriel
Saad, Titulo IV — Do Contrato Individual do Trabalho —
Capitulo I, o seguinte;

“9) A nota caracterizadora do Contrato de Trabsa-
lho é a subordinagio juridica do empregado ante o
seu empregador, subordinagio que Paul Colin define
como “um estado de dependéncia real criado por um
direito, ¢ direito do empregador de comandar, dar
ordens, donde nasce a obrigacio correspondente para
0 empregado de se submeter a essas ordens. Eis a
razdo pela qual chamou-se a esta subordinacio de
juridica, para opd-la principalmente a subordinacio
econdmica e a subordinagio técnica que comporta
também uma direciic a dar aos trabalhos do empre-
gado, mas direcio que emanaria apenas de um es-
pecialista, Trata-se aqui, ao contrdrio do direito am-
plo e geral de superintender a atividade de outrem,
de interrompé-la ou de susciti-la & vontade, de lhe
fixar limites, sem que para isso seja necessdrio con-
trolar continuamente o valor téenico dos trabalhos
efetuados. Direcio e fiscalizacio, tais sdo os dois
polos de “subordinagio juridica” (apud Evaristo de
Moraes Filho, Tratado Elementar de Direito do Tra-
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balho, tomo I, pdg. 382).”

6. In casu, comegou a efetivar-se a relagio de Trabalho,
entre a Recquerente e a SEDUC, no momento em que a pro-
fessora-requerente passou a prestar sua atividade profissio-
nal, nos termos das Portaria de Designacio, antes mencio-
nadas.

— Casos semelhantes a este ocorrem na Secretaria
de Estado da Educacio e Cultura, desde 1971, quando flecou
decidido a vineulagic juridica dos professores designadoes
para a regéncia de Turmas Suplementares, — O Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, confirmou a
sentenca prolatada no Processo n» 387/71, do douto Juiz
Benedito Cruz Lyra, quando destacou que professor desig-
nado, ainda que por mera Portaria sujeita-se & legislagdo tra-
balhista.

A seguir parte do AcdrdZo n~ 5721 em que era Re-
corrente a Secretaria de Educagio do Amazonas e Recorri-
do — José Marques Vieira:

“Como frisa a decisfo recorrida, tal caso nio & vir-
gem na Justica do Trabalho desta Regido, pois atra-
vés do Processo ne° 397771, este Egrédgio Tribunal re-
ferendou unanimemente, o pronunciamento da 1.2 Ins.
téncia, através do brilhante voto, proferide pela emi-
nente Juiza, Dra. Sulica Batista de Castro Menezes,
do qual consta o seguinte tdpico:

“Confirma-se o status de empregado, sob 0 regime
trabalhista de professor, regente de turmas de En-
sino Médio da Secretaria de Educac¢io do Amazonas,
ce acordo com a legislagdo atual vigente

Couclui-se, por conseguinte, que nido procedido o en-
guadramento da Requerente, previsto no artigo 23 da Lei
ne 1.674/84, regulamentada pelo Decreto ne 8388, de 08 de
janeiro de 1985, 2 mesma mantém com a SEDUC a vincula-
¢io do Regime Consolidado,

— No entanto, conforme a inicial, é a prépria pro-
fessora, que toma =2 iniciativa e requer os favores do De-
creto n° 8717, de 28 de junho de 1985, decreto que engua-
dra os professores da Secretaria de Estado da Educagio e
Cultura no Reghne Especizal.
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Pelo exposto, e, com base na legislacio que rege a
matéria, assiste &4 Requerente imperativo direito ao enqua-
dramento solicitado,

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA DE PESSOQAL/PGE, em Manaus,
03 de marco de 1986,

Miosé6tls Castelo Branco
Procuradora

PROCESSO N.» 0082/86-PGE (007250/85-SEDUC)
ASSUNTO: Solicita os Beneficios do Decreto n° 8717/85,
INTERESSADO: MARIA ROSANGELA DE NEGREIROS

DESPACHO:

O ato formal de designacio da Requerente (Portaria
GS ne 1301/83 retificada pela Portaria GS n.~° 1771/83), em-
bora determinasse o periodo de trabalho (30/05 a 30/12/83),
néo foi observado pela SEDUC, razio pela qual a interes-
sada permanece exercendo a fungio de professora hd mais
de 2 anos,

Por nio se fratar de trabalho de natureza eventual e
ndo tendo sido a requerente designada nos termos do ar-
tigo 189, da Lei n° 1374/80 e ainda considerando a omissio
do ato designatdrio quanio ao regime de vinculagio, ope-
rou-se, assim, uma Relagio de Emprego (artigo 3.° da C.L.T.),
onde existe subordinagio, um estado de dependéncia real,
eriado por umsa relacdo juridica que gera direito e obriga-
ndes reciprocas — do emprepgador de comandar e pagar sa-
lirio e do empregado de executar tarefas e receber a con-
traprestacdo ou seja o sal4grio,

Com efeito, a partir da edicdo da Lei 1674/84, nao
vejo fora do que determina o artigo 189, da Lei n° 1374/80
(EM.P.E)), como admitir professor para o ensino piblico,
sem que se Dbserve o que determina a citada Iei ne ..,
1874/84, considerando que esta normsa surgiu para possibi-
litar 8 admissio de pessoal para atender a necessidade do
servigo ptiblHeo e o Magistério nfo estd desindexado no re-
gime especial temporédrio.
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Deste modo, incling-me por acolher o entendimento da
parecerista Dra. MIOSOTIS CASTELQO BRANCO, que opina
pelo enquadramento requerido, até porque a situagio Juri-
dica da requerente, seja na condigdo de “designada’, seja na
condicdo do “regime especial de cardter tempordrio”, a sua
contribuicdo hd de ser para a Previdéncia Estadual — ..
IPASEA

Ademais, tendo em vista que o ato da designacao foi
laborado de forma incorreta e diante da omisséo aa SEDUC,
nao regularizando a situagio da interessada quando do en-
quadramento no regime tempordrio de que cuida a Lei no
1674/84, esgotado ¢ periodo de vedagio de que trata a Lei
n° 7.332/85, entendemos oportuna a regularizagio funcional
da requerente, com o seu enquadramento no regime tempora-
rio, pois caso isso ndo ocorra, a SEDUC terd dnus maiores
com Os encargos trabalhistas que incidem sobre tal situs-

Encaminhe-se ao Dr. Procurador-Geral do Estado, por
via do Dr. Subprocurador-Geral.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Mananus, 04
de marco de 1936,

Maria Beatriz de Jesus Pinto Martins
Procurador-Chefe, em exercicio

PROCESSO N» 0082/PGE
INTERESSADO: MARIA ROSANGELA DE NEGREIROS

DESPACHO:

Concordo, em térmos, com a Parecer emitido pela dou-
ta Procuradoria de Pessoal, no que pertine & indicacio de se
dar o compativel equacionamento a situacio funcional da
Requerente, revestindo-a da marca da indispensdvel regula-
ridade.

Contudo, para que nio se estabeleca equivocos com o
instituto do enquadramento contemplado no artigo 17 do Es-
tatuto do Magistério (Lei n.» 1.374/80), como forma perma-
nente de provimento de cargo, penso que seria mais ajustado
que, através de ato préprio do Chefe do Poder Executivo, a
Suplicante seja considerada incluida na relacio nominal cons-
tante do Decreto n.c 8,717, de 28/06/85, que transpds, no Am-
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bito da SEDUC, os servidores CLT, para ¢ denominado re-
gime especial, Tudo sem qualquer solugio de continuidade
nas atividades magisteriais da Requerente.

RESTITUA-SE o presente Processo ao Exmo. Sr. Se-
cretdario da Educacido e Cultura, para o encaminhamento con-
sequente da matéria ao Gabinete do Governador do Estado.

Em Manaus, 07 de margo de 1986.

Vicente de Mendonga Jinior
Procurador Geral do Estado

PROCESSO N»° 0192/86-PGE

ASSUNTO: Professores inativos nomeados para outro cargo
do Magistério apds aprovagao em concurso.
Posse. Consulta.

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Educagio e
Cultura,

PARECER N. 009/86-PP/PGE
FUNCIONARIO PUBLICO APOSENTADO

— CONCURSQ — LIMITACAO DE IDADE
— Norma excepcional demanda interpretagdo res-
tritiva.
— A isengfio de limitagio de idade para inscrigao
em concurso, que a Lei n.° 1374/80 concede aos
“membros do Magistério ou funciondrios publi-
cos”, nao aproveita ao servidor inativo, pois visa
a beneficiar a quem & ocupante de cargo publico.
— O funcionario perde a titularidade de seu cargo
no momento da inativacio, eis que da aposenta-
doria decorre a vacéncia do cargo que ele deti-
nha.
Expde a SEDUC, nestes autos, uma questiio singular:
& que, nomeados apds aprovagao em recente concurso para
o provimento de cargos do Magistério, “alguns professores
na faixa etdria de 60 anos estdo pleiteando direito de posse
apesar de j§ aposentados pelo Estado, baseado no artigo 115
da Lei 1374/80.” Assim estd dito na pega de apresentagao
do fato, onde ainda consta a informacgao de que “no Edital
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de Concurso o limite de idade de 45 anos foi mencionado”.

Em principio, a despeito do modo como estd cons-
truido a frase, cuido gue a mengéo ao artigo 115 da Lei ne°
1374/80 se refere ao motivo pelo qual agueles mestres pas-
saram a inatividade, pois tal dispositivo do Estatuto do Ma-
gistério ndo tem se nfo este teor: “O Professor ou Especia-
lista de Educacido aposentade compulseriamente por imple-
mento de idade terd provento proporcional ao tempo de ser-
vigo”, (grifei)

Dai, concluo, de logo, o seguinte: se foram inativados
de maneira compulséria (e isso sé ocorre quando atingida
& idade de setenta anos, conforme o artigo 111, ITI, do mes-
mo EM), os questionados professores — que, na verdade,
nio mais estariam na faixa etiria dos sessenta — encontram-
se absolutamente incapacitados para o Servigo Publico, Esse
é, alids, um entendimento ja pacificado na jurisprudéncia ad-
ministrativa federal, até consolidado pelo DASP, como visto
da Formulagao n.° 78 (D.O.U, de 04/10/71, pag. 7.979, verbis:

APOSENTADORIA COMPULSORIA — A aposentado-

ria compulsdria deriva de presungio absoluta de inca-

pacidade.

Dessa forma, aos mestres em causa nfo assiste direito
a pretendida posse, cabendo 4 Administracio desfazer os
atos de sua nomeagao,

Poder-se-d perguntar, todavia: admitindo que a citaggo
20 artigo 115 haja sido imprdpria e que as aposentadorias
se tenham dado por outro motivo possivel (invalidez — des-
de que agora ndo mais subsistente — ou tempo de servigo),
serd igual, ainda af, a sorte dagueles professores?

PropGe-se esse debate em razio do fato de, afinal, a
aposentadoria nao refirar do servidor a condigdo de funcio-
ndrio. Isso é tranquilo. E em sendo assim, ndo seria de en-
tender-se como prevalecente, in casu, esta normsa contida no
bojo do artigo 19 do Estatuto, que fala do concurso para
as carreiras do Magistério?:

Art. 13 —
Pardgrafo Unico — A inscrigio do concurso de
que trata este artigo independe de limitaciio de idade
para os membros do Magistério ou funciondrios pibli-
cos.
Por inicio, veja-se que € membro do Magistério ou fun-
clondrio piiblico, na realidade, A resposta estd no EM em alu-
880 e na Lei n° 701/67, deste jeito:
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— EM:

Art, 2° — O Magistério Piiblico do Estado do
Amazonas compreende as sepuintes categorias:

— PROFESSOR — o ocupante de cargo de do-
céncia, que concorre com 0 seu trabalho para a educa-
¢ao do aluno;

11 — ESPECIALISTA DE EDUCACAQ — 0 mem-
bro do Magistério que, atuando a nivel de macro-edu-
cacho ou micro-educaciéio, desempenha atividades de
administracio, planejamento, orientacio, inspecio e
supervisgao, no campo da educagio, (grifos meus)

..........................................

— Lei 701/67:

Art. 3.° — Funciongrio é pessoz legalmente in-
vestida em cargo piiblico, (sublinhei)

Estd evidente, as categorias excepcionadas pelo pari-
grafo linico do artigo 19 do EM, na forma das respectivas
defini¢cdes legais, trazem a marca da investidura presente,
i.e., “"membros do Magistério”, ou “funciondrios piblicos”,
stricto sensu, s&o aqueles que portam fitularidade de cargo,
ocupam cargo, desempenham atividades,

Diferem, portanto, dos funcionirios pablicos inativos,
que, por Sbvio, j4 nfo sio ocupantes de cargo algum, pois
da aposeniadoria decorre a vacincia do que detinham (ar-
tigos 48, VI, do Estatuto do Magistério e 108, V, da 701/67).
Interpretar de outra maneira o reportado pardgraio tnico
do artigo 19 do EM serd impréprio, data venia: afinal essa
disposicdo constitui norma excepcional, que, por isso, de-
mands interpretacio restritiva, conforme principio elemen-
tar da Hermenéutica Juridica.

A condicio da investidura presente, alids, ficou bem
expressa no imbito federal, como se extrai da Portaria n.»
107/DASP (D.OU. de 21/03/63), pela gual foram aprovadas
as instruces gue passaram a regular a realizacio dos con-
cursos publicos promovidos pelo acatado orgdo federal, as-
simn:

8. O limite de idade, para efeito de inscri¢dio em con-

curso, se houver, serd fixado nas instrucdes espe-
ciais a0 mesmo referenfes, Em qualguer caso, entre-
tanto, serd aceita a inscricio do candidato que seja
ocupante de cargo ou funcio publica, (grifos nao do
original)
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Por tudo isso, nio me acode qualquer hesitacio ao
concluir que os aposentados estao sujeitos & exigéncia de ida-
de prevista no edital de seu concurso (e, mais ainda, no n.°
II do artigo 19 do EM). Tenho, aqui, como base, nac sd
o espirito da lei mas, também, a boa companhia — nova-
mente — do DASP, que se manifestou da seguinte forma
ao responder a consulta formulada pelo Ministério da Agri-
cultura (Proc. ne 24.335/81) quantc a obrigatoriedade, ou
nfo, de funciondrio jé inativo submetfer-se a concurso pre-
visto para que contratados pela SELEN (como e¢le) pudes-
sem, depois ser incluidos na Tabela Especial do érgio:

« . Ora, no caso em- exame, & inclusdo do inativo
na Tabela Especial a que se refere aquela E.M. so-
mente serd viavel se 0 mesmo preencher os requisitos
estabelecidos em lei, principalmente quanto ao limite
de idade, pois a sua condicic de inativo ndio o isenta
dessa formalidade, o que nio acontecerd, por evidente,
com o funciondrio que estiver em atividade, na forma
legal vigente.” (In Parecer n° 1115/81 — Ementa:

“Inativo que pretende submeter-se a concurso publi-

co. Normas estabelecidas.” — D.OU. de 30/11/81,

pag. 22.607)

Ao fim e em suma, opino no sentido de que n#éo seja
dada posse aos aposentados referidos na peca inicial destes
autos, jé que eles desatendem a condi¢ao especial prevista
em lei (idade méxima de 45 anos). E mais disso: que a
Administraggo anule os decretos pelos quais foram nomea-
dos, pois nio podem subsistir atos cuja edigdo terd decorri-
do, dentre outros, de requisito que ndo foi satisfeito.

Sub censura,

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 09
de abril de 1986.

R. Frinio A. Lima
Procurador do Estado

PROCESSO N.»° 0192/86-PGE

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
E CULTURA
DESPACHO:
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APROVO o bem lancado Parecer de n.° 009/86-PP/PGE,
subscrito pelo ilustre Chefe da Procuradoria de Pessoal.
ENCAMINHE-SE o Processo 4 SEDUC,

Em Manaus, 14 de abril de 1986,

Vicente de Mendonga Jinior
Procurador Geral do Estado

PROCESSO N.° 0154/86-PGE (06256/85-IPASEA — 004770,85-
GAGOV — 000971/85-SEAD)

ASSUNTO: Solicita Pensao Especial

INTERESSADO: MARIA DE NAZARE OLIVEIRA REZEN.-
DE, viuva do ex-policial LUIZ DE REZENDE LIMA
NETO

PARECER N. 0008/86-PP/PGE

Ementa: — Policial civil € segurado obrigatério do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado do Amazonas -~ IPASEA — nos termos
da Lei n.° 1543, de 16/08/82 (Lei que consolida a
Legislagdo Previdencidria do Estado do Amazo-
nas),

— Sendo o marido contribuinte obrigatdrio do .
IPASEA, por sua morte fard, a esposa, jus a uma
pensio mensal previdencidria para manutengéo
propria e de seus filhos, desde que haja 0 “de
cujus” completado o periodo de caréncia de 12
(doze) contribui¢des mensais sucessivas.

— A agressio com consequéncia de morte, sofrida
pelo ex-policial, nas circunstancias ocorridas, estd
perfeitamente integrada no elenco de exigéncias
contidas no artigo 75, da Lei n.= 1.323/78.

— H4 de se cogitar da concessdo imediata da pen-
sBo especial, independente de regulamentagao da
Lei ne 1.323/78, cumulativamente com a pensio
obrigatéria previdencidria.

Senhor Procurador-Chefe:
Versa o presente sobre pensfo especial, requerida por
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MARIA DE NAZARE OLIVEIRA REZENDE, viuva do ex-
policial LUIZ REZENDE LIMA NETO, morto quando em
servigo, no dia 15 de fevereiro de 1985.

Com as informagdes prestadas pela SESEG, ol o pro-
cesso encaminhado & Secretaria da Administragho.

No Orgdo Central dos Sistemas — SEAD, o assunto
mereceu o exame da Coordenadoria de Pessoal, onde rece-
beu informagbes, sendo em seguida submetido & Consultoria
Geeral dos Sistemas, gue em seu pronunciamento conclui pela
concessao do pleito, com recomendacbes outras.,

Devolvidos os autos & SESEG, foi o processo subme-
tido & consideracio do Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, onde ouvida a Subsecretdria para Assuntos Téc-
nicos e Legislativos, entendeu esta que fossem os autos enca-
minhados ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado do Amazonas — IPASEA, por se tratar de
matéria, cuja concessio € de competéncia do Diretor Presi-
dente do Orgdo Previdencidrio.

Por sugestio do Procurador-Juridico do IPASEA, o pro-
cesso foi devolvido & SESEG, através do Gabinete do Gover-
nador, a fim de que fosse provado que o ex-policial se en-
contrava em exercicio de suas fungdes policiais, quando foi
morto, além de solicitar a juntada (cdpia) do inguérito po-
ligial, .
A diligéncia foi atendida com a anexacido, aos autos,
da copia do inquérito policial, voltando ao IPASEA onde re-
cebeu o pronunciamento do Procurador-Juridico (Parecer
ne 914/85), que conclui pelo néo deferimento do pedido &
luz da Lei n.° 1171/75, entendo que deve a decisdo ser ba-
seada na Lei n.° 1.232/78, que heneficia a vitiva e filhos.

Devolvido o processo i SESEG, preferiu o seu titular
ouvir a Procuradoria Geral do Estado.

Neste orgio, por despacho do Sub-procurador Geral,
vem & esta Especializada e por determinagio da Chefia, fui
designada para O exame e parecer.

E 0 Relatério.

PARECER

Cuida o processo do pedido de “pensio especial” que
a Sra. MARIA DE NAZARE OLIVEIRA REZENDE formula
a0 Exmo. Sr. Secretario de Estado da Segurangz, pela morte
de seu marido LUIZ REZENDE LIMA NETOQ, ex-Agente Po-
licial, da Policia Civil do Amazonas.

Os documentos que informam o processo sdo: Certi-
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dao de Ocorréncia da Delegacia Especializada de Homici-
dios; Certiddo de Obito, passada pelo Oficial do Cartério de
Registro Civil do 3. Oficio desta Comarca, na qual se vé
que a causa “mortis” foi provocada por hemorragia cere-
bral, consequente da lacera¢ao da massa encefdlica, causada
por arma de fogo (homicidio); Declaracio do titular da De-
legacia de Vigilancia e Cepturas, informando que estava o
ex-policial em servigo, no dia 15 de fevereiro de 1985, tendo
ido a sua residéncia para jantar, quando ocorreu a agressio
que resulfou em sua morte; Certiddo de Casamento da Re
querente passada pela Sra. Titular do Cartdério de Registro
Civil, 2»° Oficio da Comarca de Manaus, que prova efetiva.
mente o liame matrimonial com o “de cujus” LUIZ REZEN-
DE LIMA NETO; Certiddes (4) de Nascimento de LUCIANE
OLIVEIRA REZENDE, LUCY KELLY OLIVEIRA REZEN-
DE, LENON ALAN OLIVEIRA REZENDE e LEILA OLIVEI-
RA REZENDE, comprovando serem todos filhos da Reque-
rente com © policial falecido,

Feitas as consideragdes, com 0 objetivo de estabelecer
a relacgo juridica do ex-policial com a Requerente e consta-
tando que a documentagdo trazida 3 colagio demonstra far-
tamente que a suplicante € a pessoa legalmente investida no
direito de pleitear o que acima argumenta, cabe, finalmente,
@ andlise juridica do pedido em sf, que ora passo a cons-
truir.

Inicialmente, merece conceituar a atividade do policial
na sociedade, pelas responsabilidades a que estd sujeitc e
em face de exercer uma funcio de natureza restrite 4 livre
agédo de algumas pessoas, mormente no instante em que a
socledade se queda perante a escalada crescente da margi-
nalidade. Sente-se que, quanto mais cresce a populagio e
0s meios de sobrevivéncia se estreitam, mais aumenta a luta
pela vida, porque a sociedade nfio oferece condigdes de ocupa-
¢80 remunerada ds diversas parcelas de pessoas da coletivi-
dade.

O Estado, como sociedade politica e no interesse da
segurancga do povo, se obriga a manter policiamento perma-
nente, ostensivo e repressivo, e, o agente policial, desde que
0 aparelhamento de seguranca publica ndo sofra a agéo do
marginal, é que fica ao alvo dos que deliquem. Dai, por-
que, a figura do policial, por ser um pesadelo contra o de-
liquente, fica sujeita as ameagas, as agressbes e até perda
da vida,

Quero entender que, em face desses perigos constantes,
o Estado ndo pode despir o policial e sua famflia, das me-
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lhores condigdes de seguranca.

Com efeito, o desaparecimento, prematuro, por homi-
cidio ,do ex-policial LUIZ REZENDE LIMA NETQ, subtraiu
do orgamento domeéstico a maior parcela da contribuicfo
econdmica do casal, para a sustentagiio da sua proie e da
vitiva que ficaram desamparados.

Tem-se, em outro &ngulo que, o esposo da Requerente
se encontrava em servigo, pelo menos € o que declara o titu-
lar da Delegacia de Vigilincia e Capturas, e, ainda que em
casa, no momento do crime, estava sob a proteciio tutelar
do Orgéo onde era lotado. Outro fato é que, por mais es-
forgo que o Orgio-Policial tenha dispendido, ainda ndo foi
possivel identificar o homicida, o que leva, em hipdtese acei-
tdvel, presumir-se vinganga perpetrada pelo autor do crime,
contra o policial, que em defesa da sociedade e garantia dos
justos, se expde no cumprimento da funcio que exerce.

A Lei n® 1/543/82, prevé pensdo a ser deferida i fa-
milia do funciondrio, por seu falecimento, beneficio este que
o artigo 32, assim dispée:

“A renda mensal da pensdo serd constituida de uma
parcela familiar de 50% (cinquenta por cento) da me-
dia dos saldrios de contribuicio do segurado nos
liltimos 12 (doze) meses, contadoes até 0 més anterior
ao do Obito, mals tantas parcelas individuais de 5%
(cinco por cento) do valor dessa média até o mdximo
de 10 (dez) parcelas, guantos sejam os dependentes
do segurado.”

Vé-se assim, que a famflia do ex-policial em atencio a
norma citada, foi concedida pensio previdencidria (fls. 39)
e diante do imperativo legal do artigo 11 da Lei n~» 1.171/75,
pelo TPASEA, nio lhes pode ser deferida oufra penséo.

O Estatuto do Policial Civil, Lei nr 1.323, de 28 de
dezembro de 1978, dispoe sobre os direitos dos policiais
nada estahelecendo a propdsito da situagfio das familias dos
mesmos, salvo quando destaca um caso especial, o do artigo
75 e seus pardgrafos “in verbis™:

Art. 75 — Ao0s beneficidrios do policial falecido, em
consequéncia de agressdo sofrida no desempenho de
suas atribuicdes, ou ainda, em consequéncia de aciden-
te ocorrido em servigo ou de moléstia adquirida, serd
concedida pensfio correspondente ao vencimento mals
vantagens percebidas por ocasifio do 6bito,
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§ 1. — Consideram-se beneficidrios, para efeito deste
artigo, a vivva, os filhos, enquanto menores de vinte
e um {21} anos, universitarios até vinte e quatro (24)
anos ou invilidos, as filhas solteiras sem economia
propria,

§ 2° — Substitui g vitliva a companheira que houver
convivido com o funciondrio por mais de cinco (5)
anos.

§ 30 — Quando houver a companheira e filhos legiti-
mos, a pensao serd rateada em cingquenta por cento
(50% ) para a primeira e cinguenta por cento (50%)
para os filhos.

§ 4° — Sdo tamhém beneficidrios, na falta dos indi-
cados nos pardgrafos anteriores, os ascendentes dire-
tos invdlidos ou com mais de sessenta (60} anos, sem
economia propria.

§ 5.° — O pagamento da pensiio serd regulamentado por
Decreto,”

Como se verifica, existern dois (2) tipos de pensio:
uma pens&o previdenciaria e a outra pensio especial estatu-
taria, inconfundiveis e com assentos legais, perfeitamente
acumuldveis. A pensfo previdencidria estd vinculada ao pa-
gamento de contribuigdes por parte do servidor. E portanto
uma pensio securitdria, o servidor, em vida, pagou por ela,
Por outro lado, a pensao estatutdria é um prémio, O Estado,
a0 que me parece, quis compensar a perda do chefe de fa-
milia, vitimado em servico, conferindo aos heneficidrios pen-
s30 igual aos vencimentos gue o0 mesmo percebia em vida.
S&o portanto estas duas penstes, de origem legalmente dife-
rentes e inconfundiveis.

Colho ng redagio do artigo 75 do Estatuto do Policial
Civil, que o beneficio da pensiio no montante do vencimento
mais vantagens, serd concedido “em consequéncia de agres-
s80 sofrida no desempenho de suas atribuicdes, ou ainda, em
consequéncia de acidente ocorrido em servigo ou de moléstia
adquirida”. No caso em andlise, ¢ policial nao morreu em
~pnsequéncia de acidente ou de moléstia adquirida, isto €
verdade, mas a agressio de que foi vitima, ao que tudo in-
dica. ocorreu pelo fato de estar no desempenho das atribui-
¢oes de policial, sujeitando-o As investidas criminosas e trai-
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goeiras daquelas pessoas marginalizadas e deliquentes, como
€ constante contra aqueles que integram o sistema de segu-
ranga da sociedade.

Observo, também, que ¢ disposto no artigo 75, da Lei
n° 1.323/78, define completamente o sistema da penséio espe-
cial do policial civil, na medida em que indica critérios de
comoe e a quem pagar referida pensio.

Em suma, entendo serem bastantes em si os preceitos
constante da referida lei, permitindo sua aplicacio imediata,
uma vez que me parece definido o direito da Requerente,
sem que isso impeca, se assim entender a SESEG, providen-
ciar a regulamentacio da referida lei, para situacbes futu-
ras.

E 0 parecer,

Sub censura.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 02
de abril de 1986.

Maria Beatriz de Jesus Pinto Martins
Procuradora do Estado

PROCESSO N~ 0154/86-PGE (0543/85-000371/85-SEAD

— 004770/85-GAGOV — 06256/85-IPASEA)
ASSUNTO: Pensfo Especial. Policial civil morto em servico.
INTERESSADO: MARIA DE NAZARE OLIVEIRA REZENDE.

DESPACHO:

De feifo, dada a natureza da funcio do de cujus no Ser-
vigo Puiblico estadual e consideradas as circunstincias da
agress&o que o vitimou, inevitdvel, In easu, serd a conclusio
de morte ocorrida no desempenho das atribuicbes do cargo,
sobretudo por inexistir sequer indicio de fato que leve a en-
tendimento diverso,

E, pois, de deferir-se 4 Postulante o beneficio do artigo
75 da Lei no 1323/78, dispositivo que prescinde de regula-
mento por conter elementos cabais para sua aplicacio, a des-
peito do previsto no § 5.2,

E mais, tratande-se de pensio especial, nic-previden-
cidria, é efetivamente, acumuldvel com a ji auferida, sendo
responsavel por seu pagamento a Fazenda Estadual, despesa
possivel em razdo da indiscutivel previsao legal.
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Concordo, assim, com o parecer retro, emitido pela
Dra. Procuradora Maria Beatriz Martins, destacando, ainda,
que 0 reconhecimento da autco-aplicabilidade do mencionado
artigo 75 ndo afasta & necessidade de sua regulamentacéo, a
fim de que, em eventual caso futuro, a lacuna nao constitua
motivo para procrastinagdo da concessio do beneficio em
exame, .

Encaminhe-se a0 Dr Subprocurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGE, em Manaus, 04
de abril de 1986,

R. Frinio A. Lima
Procurador-Chefe

PROCESSO N.° U154/86-PGE
INTERESSADO: MARIA DE NAZARE OLIVEIRA REZENDE

DESPACHO:

Considerando a situacggo fatica descrita nos autos e le-
vando em conta, com especial relevo, 0 desamparoe em gque
se encontram & Redquerente e seus quatro filhos menores,
ADOTO as conclusdes espelhadas no Parecer ne 008/86-PP/
PGE, com a oportuna complementacio do ilustre Chefe da
Procuradoria de Pessosl, refletida no despacho de fls,
086/87.

Sem embargo dessa posi¢io, permito-me recomendar
a imediata regulamentacio do dispositivo instituidor da pen-
sio especial destinada aos beneficidrios do policial civil, em
obséquio mesmo A previsio capitulada no § 5-, do artigo
75, da Lei 1323, de 28/12/78,

Tratando-se de matéria especializada, alvitro que o tex-
to regulamentar a ser submetido ao Chefe do Poder Exe-
cutivo seja elaborado conjuntamente, pelas Secretarias da
Seguranca e da Administragéo,

Esclareco que, nos termos do Parecer ora aprovado,
a pensao especial pleiteada poderd ser deferida, em cardter
excepcional, independente da regulamenta¢io indicada,

RESTITUA-SE o Processo 3 SESEG,

Em 08 de abril de 1986,

Vicente de Mendonca Jiinior
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N~ 0048/86-P.G.E.

ASSUNTC: Remocdo de Servidores vinculados ao Regime
Especial

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Educagéio e
Cultura — SEDUC

PARECER N.» 0049/86-PA/PGE

Inteligéncia do artigo 19 da Lei n.° 1674, A mo-
vimentacio interna dos servidores é poder insito
do administrador. Aplicacio do Parecer n» ..,
296/85-PGE aos servidores do regime especial
cujo conjuge se {ransfira para outra localidade
do Estado. )

A SEDUC consulta a inteligéneia do artigo 19 da Lei
ne 1674, a qual instituiu o regime especial para admisséo
de servidores indispensdveis ao servigo pudblico estadual.

Entende, aquela Secretaria de Estado, que a movi-
mentacdo de seus servidores submetidos ao regime especial
nao estd vedada pela letra do mencionado artigo 19, eis que
se trata de uma movimentacio interna, operada no &mbito
da prdpria SEDUC,

Por outro lado, indaga, a SEDUC, se ¢ entendimento
expresso no Parecer n° 296/85-PGE, pode ser adotado guan-
do a mudanga de domicilio do conjuge impde a movimenta-
¢io do servidor de regime especial para outra Iocalidade do
Estado.

E o relatdrio,

PARECER

O artigo 19 da Lei 1674/84 proibe que 0 servidor ad-
mitido no regime especial para exercer functes num deter-
minado 6rgio venha a ter exercicio em outro, senfo mediante
expressa autorizagio governamental. O entendimento dessa
norms impde, necessariamente, algumas consideracgdes ini-
ciais sobre a finalidade dessa lei estadual. Neste aspecto,
parece-nos evidente que o Governo Estadual instituiu o re-
gime especial com o objetivo de possibilitar o atendimento
imediato de determinadas fungbes circunstancialmente sur-
gidas no seio do Servico Puiblico para cuja satisfagio ainda
nao estd plenamente justificada a necessidade de criacio dos
correspondentes cargos publicos. Assim, as necessidedes cir-
cunstanciais dos diferentes drgéos da Administragio Piiblica
¢ que justificam, em cada caso, a admisséo de servidores vin-

33



culados a esse regime especial. Ora, se assim &, entdo se
torna injustificdvel que o servidor admitido para suprir uma
necessidade emergente numa determinada Secretaria de Es-
tado venha, em seguida, a ser deslocado para servir em outro
orgio distinto, Tal procedimento fraudaria a lei em sua fina-
lidade. Dai a norma proibitiva insculpida no mencionado
artigo 19,

Posto isso, parece-nos perfeitamente aceitdvel o en-
tendimento esposado pela SEDUC, no respeitante a este as-
sunto: desde que a movimentacio do servidor de regime es-
pecial se faga no a&mbito mesmo da Secretaria para cujos
quadros foi admitido, tal procedimento independe da auto-
rizacio governamental para efetivar-se. E que — entendemos
nds — esse tipo de movimentacdo que se obra no interior
da Secretaria, transferindo o servidor de uma para outra
de suas unidades administrativas, se inscreve no campo da
discricionariedade do administrador, a quem & reconhecida
a competéncia para gerir a economia interna da reparti¢do
que dirige segundo os critérios da conveniéncia e da oportu-
nidade., Naturalmente que, na hipdtese “sub examen”, essa
movimentagdao ha de se fazer tho sé no respeitante ao local
onde o servigo é prestado, sem qualquer alteragio na natu-
reza das suas fungdes para as quais foi admitido o servidor.
Ou seja, tendo sido admitido para as fungdes de agente ad-
ministrativo, numa unidade escolar, € possivel fazer-se a sua
movimentagdo para outra unidade, porém na condigio de
agente administrativo e ndo na de professor, e vice-versa. A
oportunidade e conveniéncia dessa movimentacio € juizo ex-
clusivo do administrador pmiblico, no caso a titular da SEDUC,
que sabe onde se faz necessdrio o trabalho do servidor.

Finalmente, parece-nos perfeitamente cabivel adotar-se
as conclusdes do Parecer n.© 296/85-PGE para o caso de mo-
vimentaciio do servidor em regime especial a fim de acom-
panhar o conjuge. Ndo importa que o coHnjuge tenha troca-
do de domicilio dentro do Estado ou fora dele: desde que
se configure o interesse maior de se preservar a unidade fa-
miliar, entdo é de aplicar-se 0 mencionado parecer, Apenas
com uma diferenca; se a movimentacio se faz no sentido de
se possibilitar a que o servidor acompanhe o cdnjuge trans-
ferido, por qualquer motivo, para fora do Estado, o licencia.
mento hd de ser sem 6nus para os cofres piiblicos; se, porém
o deslocamento se opera dentro dos limites do Estado, para
localidade onde haja, inclusive, reparticio da mesma Se-
cretaria ¢ onde existam funcdes da mesma natureza, entéo
é de se promover a remogio do servidor, o qual, pelo traba-
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lho desempenhado, tem o direito de perceber a correspon-
dente retribuicao financeira.

Com estas consideracdes que julgamos suficientes para
o aclaramento das situacdes apresentadas, assim devem ser
respondidas as indagacbes da SEDUC.

I o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, PGE, em Ma-

naus, 22 de janeiro de 1986.

Roosevelt Braga dos Santos
Procurador do Estado

PROCESSO N.° 0048/86-PGE

ASSUNTO: Remocao de servidores vinculados ao Regime Es-
pecial

INTERESSADO: SEDUC

DESPACHO:

I — APROVO por seus legitimos fundamentos o hem
langado Parecer retro, o qual ao tempo em que analisa as si-
tuacbes apresentadas dissipando as duvidas existentes, indi-
ca as cautelas que a Secretaria de Estado da Educacdo e
Cultura deve adotar na movimentacio interna de servidores
de seu quadro regidos pela Lei n° 1.674/84.

II — A superior e criteriosa consideracio do Exmo.
Sr. Dr. Subprocurador Geral do Estado

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, PGE, em Ma-
naus, 24 de janeiro de 1986.

Elzamir Muniz Frade
Procurador-Chefe, em exercicio

Também aprovo o bem lancado parecer da Procurado-
ria Administrativa, que bem responde as indagacdes
formuladas no expediente inaugural, destes autos.
Encaminhe-se 0 processo, pois, a Secretaria da Educa-
cao e Cultura.

Em 27 de janeiro de 1986,

Vicente de Mendonca Junior
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N~ 0695/86-P.G.E,

ASSUNTO: Cancelamento unilateral de incentivos fiscais
{consulta faz)

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Indistria, Comér-
cio e Turismo — SIC

PARECER N 0265/36-PA/PGE

— Zona Franca de Manaus.

— Empresa Industrial Incentivada, que apds sua
instalagio se tenha tornado auto-susientdvel.

— Cancelamento do Incentive Fiscal,

— Empresa Industrial Incentivada que tenha al-
cangado auto-sustentabilidade e obendiente as
normas concessivas deve ser juridicamente pro-
tegida face ao Instituto do direito adqguirido.

Assaltando-lhe dividas sobre alguns aspectos contidos
na legislagio da politica de incentivos fiscais, mais precisa-
mente 1o que toca ao setor INDUSTRIAL, Sua Exceléncia o
Senhor Secretirio de Estado da Inddstria, Comércio e Tu-
rismo — SIC, formulou consulta que em sintese pode ser
assim descrita:

i
2.

que hé concessfes de incentivos fiscais merecedo-
ras de ser revistas ou até canceladas;

que na Lei n° 1.605/83, Art. 12 e Decreto 9.243/
86, Art. 29, nio & dado vislumbrar a possibilidade
do Estado, a Juizo do Governo, cancelar o incentivo
fiscal a “... determinada empresa, ¢uer por per-
tencer & um setor auto-sustentdavel, quer por pra-
ticar processo de producio gue ndo se ajuste ao
conceito de industrializagao e, _
finalmente, tendo em vista o prazo definido pela
Lei n.° 1.605/83, indaga se as prefaladas concessOes
geram ou nfo direito adquirido.

E o relatdrio.

LEGISLACAO PERTINENTE A MATERIA

Lei Estadual ne 1,370 de 28 de dezembro de 1979,
CAPITULO IV

DAS PENALIDADES

“Art. 22 — as infragbes disposto nesta Lei e conse-
guentes penalidades, concorrerdo nas seguintes situa-
ches:

I — Omissis;
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II — Atraso no recolhimento do ICM, em cada perio-
do de concessio de incentivos por 03 (trés) vezes con-
secutivos ou 06 (seis) alternados: na primeira incidén-
cia, suspensdo dos beneficios afé a regularizacio do
débito e, na reincidéncia, cancelamento;

III — N&o cumprimento das condigbes previstas no
projeto e o respectivo parecer da andlise: suspensiao
dos beneficios até a regularizacdo, na primeira inci-
déncia, e cancelamento, na reineidéncia;

IV — N&ao cumprimento das exigéncias constantes do
ato concessivo: cancelamento dos inecentivos, apds jul-
gamento pelo CODAM, com defesa prévia.”

Lei Estadual n? 1.605, de 25 de julho de 1583,

“Art. 12 — As infragtes e consequentes penalidades
ocorrerio nas seguintes situagdes:

I — Omissis;

II — nio cumprimento das exigéncias constantes do
Ato concessivo: na primeira incidéncia — suspens@o
dos incentivos até a regularizagio; na reincidéncia, can-
celamento, ap6s pronunciamento do CODAM, sendo
concedida & parte interessada voz em plendric para
sua defesa.”

Decreto n.° 7.353 de 26 de julho de 1983.

“Art. 4.° — Compete & Secretaria da Indtstria o Co-
mércio administrar a politica dos Incentivos Fiscais do
Estado do Amazonas.

§ 1.° — Omissis;

§ 2° — Omissis;

§ 3.° -— Cabe & Secretaria da Industria ¢ Comércio,
executar e controlar a avaliagio e o acompanhamento
dos projetos e dos beneficios concedidos.”

“Art. 15 — Aqueles que descumprirem as obrigacdes
previstas na legislagio sobre os incentivos fiscais de
restituicao do ICM ficam sujeitos &s seguintes penali-
dades:

I — Omissis;

1T — Nfo cumprimento das exigéneias constantes do
Ato concessivo: na primeira incidéncia — suspensdo
dos incentivos fiscais de restituicdo do ICM, até a re-
gulariza¢io; na reincidéncia — cancelamento apés pro-
nunciamento do CODAM, sendo concedida a parte in-
teressads voz em plendric para sua defesa,;

IITI — Amissis;

IV — Omissis;

V -— QOmissis;
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VI — Omissis;

VII — Omissis;
§ 1.° — QOmissis;
2. — Omissis;

[Zep]

§ 3.° — Omissis;
§ 4° — Omissis;
§ 5. — A penalidade do cancelamento dar-se-d por ato

do chefe do Poder Executivo, por proposicio da Se-
cretaria da Industria e Comeércio, apds decisao do
CODAM, com base em processo devidamente formali-
zado.”

ARTIGOS PADRONIZADOS DE DECRETOS QUE CONCE-
DEM INCENTIVOS FISCAIS

“caput do Art. 2.° — o beneficio, objeto deste Decreto,
SO NI B e e e e concretizar-se-4
com a publicagdo do Decreto Concessivo no Didrio
Oficial do Estado do Amazonas, prevalecendo até o
dia 28 de fevereiro de 1997.”

“Art. 4° — A beneficiada obriga-se a cumprir as dis-
posigoes legais vigentes, inclusive seguir fielmente
0 processo produtivo constante do projeto proposto e
aprovado pelo CODAM, bem como as determinacdes
administrativas e resolucdes das Secretarias da Aarea,
assim como o que € estipulado através da Proposicdo
n° 055/86-SIC e Resolucdo n.° 260/86 — CODAM”.

Incentivos fiscais de restituicao de imposto ou de sua
plena e parcial isencao tém servido como instrumento, nas
maos de Governos, para atrair capitais de empresas privadas
que sao aplicados em determinadas dreas geo-econdmicas,
com o objeto precipuo de desenvolvé-las e, concomitantemen-
te, para que seja oferecida melhor qualidade de vida as
pessoas (mao-de-obra) que passarem a exercer atividades
técnicas especializadas nas fdbricas, no comércio, na agro-
pecudria, na prestacao de servicos, enfim, nas demais ativi-
dades paralelas ao centro da drea incentivada.

Este € o principio dos incentivos fiscais que, possii-
velmente em alguns casos, nfo alcanca as metas projetadas e
legisladas pelos Governos.

No caso sob exame, € dado observar que o Senhor
Secretdrio da Industria e Comeércio certamente detectou al-
gumas distor¢des ou desajuste em empresas incentivadas,
no que tange, possivelmente, a produtos manufaturados in-
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compativeis com os padrdes de industrializagdo ou da desne-
cessidade do favor fiscal face a comprovada auto susteIa-
buiaace do empreendimento.

Havendo, pois, irregularidade no produto “manufatu
rado” ou outro, de empresas incentivadas, incumbe a Se-
cretaria da Indistria e Comercio dar inicio (ressalvado o me-
lhor juizo) a processo regular respaldada no seu dever ae
submeter o projeto técnico-econdmico ao controle, avanagio
e acompanhamento (ex-vi do Decreto n.~ 7,353/83, Art. 4.5,
§ 3.9), podendo, se for o caso sugerir ao CODAM o cabi-
mento da revisfo dos incentivos fiscais ou propor a medida
extrema do seu cancelamento se ficarem comprovadas tam-
bém outras infragdes a dispositivos da legislagdo pertinente,
conforme se vé da redacho do Art, 4.° dos Decretos paoroes
que concedem incentivos fiscais da restituicao do ICM —
cuja transcricgo ja fizemos na parte correspondente a Le-
gislagiio pertinente ao objeto da consuita.

DIREITOS ADQUIRIDOS
1, Introducio

QO Cdédigo Civil Brasileiro, nos seus Arts, 74 a 80, pre-
tende estabelecer um teoria pgeral dos fatos juridicos, dis-
postos sobre o problema da aquisigio e do objeto dos di-
reitos. No Art. 74, item III, ao classificar ou direitos sob ©
prisma de sua aquisi¢do, conceitua o que entende por direi-
tos atuzis e futuros, dividindo esta ultima categoria em dois
aspectos: os deferidos ¢ os nao deferidos, A linguagem ofi-
cial € a seguinte; Art, 74, item III,

“Dizem-se atuais os direitos completamente adquiri-

dos; e futuros, aqueles cuja aguisicio néo se acabou

de operar. Pardgrafo Unico.”

“Chama-se deferido o direito future, quande da aqui-

sicAo pende somente ao arbitrio do sujeito; nao aewe-

rido, quando se subordina a fatos ou condigfes fali-
veis”,

2. Etimologia o significado da palavra “aquisi¢zo”.

O verbo adquirir provém do verbo latino “acgquiro, is,
ere, sequisivi, aequisitum” que por sua vez, se forma de “ad”
mais*quero”is, ere”, “‘quaecive ou quaesil” quaesitum” (ou
qguaestum), que significa procurar, buscar, demandar, dese-
jar etc. O verbo “aequirere” tem como sentido proprio o
hdsico de obter, conseguir, alcancar, conforme a autorizagio
da licgo do Professor AURELIO BUARQUE DE HOLANDA
FERREIRA.
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3. Conceito juridico.

Semanticamente j4 se pode intuir a colocagio do pro-
blema: adquirir significa obter, conseguir, alcangar. Entao
do ponto de vista juridico, quando se pergunta por aquisi-
¢io de um direito, perguire-se exatamente 0 momento em
que a pessoa o adquire, alcanga, consegue. Porém, técnica-
mente, a questio oferece angulacfes mais profundas, mere-
cendo detidas consideragdes de ordem doutrindria,

O Direifo nao € apenas uma abstragio iégica,

Ao definir normativamente aqueles fatos transcritos
na LEGISLACAO PERTINENTE A MATERIA, objeto do pa-
recer, 0 legislador previu a sua ocorréncia, pois com base
nesta mesma realidade que ele o delimitou abstratamente.
Tornando-se ao direito vigente, haverd um momento em que
necessariamente a norma abstrata se encontrarda com a rea-
lidade concreta por ela definida, o gue exatamente estd ocor-
rendo, Verifica-se entéo a identidade da norma com o fato
verbalmente definido. Aquela, como entidade pre-moldada
abstratamente, ¢ este, como realidade concreta, se ajustam
numa perfeita identificacio produzindo os efeitos juridicos
queridos pela norma.

4, Conceito de nascimento e aguisi¢io de um direito.

O direito nasce, quando a lei, valorando os fatos da
vida social, coloca-se como objeto das normas juridicas, Pas-
sam entdo ao mundo do Direito. Como a atividade juridica
€ cientifica e metddica, tais fatos obedecem a uma visdo
clasgsificatdria, formande os institutos, que por sua vez, numa
vinculagio maior com as dreas contiguas, consubstanciam os
préprios cédigos. Nesta perspectiva analisado, vé-se o nas-
cimento abstrato de todos os direitos, dirigindo-se também
abstratamente a todos os individuos que estiverem nas con-
dicGes pdevistas pela norma (sentido ou influéncia, regra-
sujeito).

Mas quando os fatos previstos pela Lei acontecerm no
tempo e no espaco, atualizando-a numa relagio concreta, a
subsuncio lei-fato eria a polaridade direito-dever. Como
consequéncia necessdria, hd para o titular a aquisicio de um
direito, '

5. Expectativas de direiio.

Mesmo no campo seméntico comum, a palavra nao
difere muito do seu significado juridico, “esperanca fundada
em supostos direitos, probabilidade ou promessas”.

A “expectativa de direito” pressupde como categoria
l6gica & mera expectativa ou esperanca, fato da vida, mas
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nao fato juridico. N&o pode ser confundida com esperanca
ou expectativa de direito. A simples expectativa ou espe:
ranga de um direito se situa no campo exclusivamente pes-
snal do individuo sem confrontacio com a norma que nio
a jurisdiciza como fato juridico. Permanecendo apenas na
condicéo de fatc fora da espera normativa. J4 o direito obje-
tivo € catdlago das normas de conduta de um estado num
determinado momento, Porém tais normas (por natureza,
imperativas) sio também, no geral, atribuitivas. Quando im-
ponde deveres atribuem direitos, € 16gico que tais direitos
abstratamente garantidos se projetardo no plano da realida-
de concreta das relages juridicas onde se materializarao,
criando um poder ou legitimacio para o seu titular,

CONCLUSAO

Com hase nas condices anteriores, podemos estabe-
lecer os seguintes principios conclusivos:

a) — Aquisigido de direito é o reflexo ou atribuigio
que nasce da intersecio da norma juridica com o fato con-
creto por ela previsto, pela qual um direito se conjuga com
0 seu titular no plano de uma relaggo juridica;

b) — Toda aguisicho é um momento definido e tnico
na dindmica das relacbes juridicas, nfo comportando ¢ seu
conceito a distingdo de atual e futura;

¢) — A distincio entre direitos atuais e futuros néo
se fundamenta na aguisicio {gue & sempre plena e imedia-
ta), mas sim nos efeitos concretos e iltimos que a relagio
juridica objetiva, isto €, na incorporacio ao patriménio da
pessoa do bem juridico objeto do negécio;

d)} — A expectativa € um direito subjetive parcialmen-
te verificado. Emborsa concorram alguns de seu elemento de-
finidores, faltamm um ou alguns gue impedem 2 consumacéo
da aquisigio de um direito,

PARECER

O legislador cabloco ficou silente qusnto ac cancela.
mento de incentivos fiscais concedidos a empresas que se
tornarem, apds sua instalag8o, auto-sustentdveis. Em assim
sendo, as empresas beneficiadas com os favores fiseais, desde
gue cumpram rigorosamente os Termos da legislacio da po-
litica de incentivos fiscais do Estado do Amazonas onde fo-
ram enquadradas, adquirem plenamente os direitos emana.
dos da referida legislagio e pelo prazo que lhes foi outor-
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gado pelo Governo do Estado. O que vale salientar, que a
empresa beneficiada cujo projeto e procedimento estejam de
acordo com a lei e atos administrativos passam a ter van-
tagem juridica do direito adqurido no prazo com inicio e
término prefixados em DECRETOS CONCESSIVOS do Go-
verno do Estado do Amazonas constituindo, destarte, .. ...,
“,.. bem. que deve ser juridicamente protegido contra gual-
quer atague exterior, que ouse ofendé-lo ou turbi-lo” (De
Plicido e Silva).

E o Parecer “SUB CENSURA”,

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, PGE, em Ma-
naus, 30 de setembro de 1986,

Alberio Guido Valério
Procurador da Fazenda

PROCESS0O N.» 0695/86-PGE

INTERESSADQ: Secretaria de Industria, Comeércio e Turis-
mo

ASSUNTO: Cancelamento de Incentivos Fiscais

DESPACHO:

Considero, “data maxima venia”, comportar a questio
as seguintes reflexfes, que me permito adicionar a anidlise
a que se dedicou o ilustre Parecerista:

1. A teor do que estabelece ¢ artigo 178 do CODIGO

TRIBUTARIO NACIONAL, “a isencgio, salvo se
concedida por prazo certo e em funcao de deter-
minadas condi¢bes, pode ser revogada ou modifica-
da por lei a qualquer tempo, observado o disposto
no ineiso III do art, 104 "

Como toda lei, 0 conjunto de normas legisladas perti-
nente & Zona Franca de Manaus, cujos incentivos especiais
sio variados e alcancam as trés esferas de competéncia tri-
butdria — federsl, estadual e municipal, pode ser alterado,
derrogadc ou mesmo ab-rogado por outra lei posterior da
mesma hierarquia.

Ocorre, entretanto, que no regime juridico da ZFM,
incluindo-se a legislagBo de integracio ou de aderéncia no
sistema do Estado do Amazonas e do Municipic de Manaus,
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ha incentivos fiscais cujo gozo depende de ato concessivo,
pelo que, sendo isengiio com prazo certo e em fungio de de-
terminadas condiges, incorpora-se ao patriménio do contri-
puinte, dele nio mais podendo ser livremente retirado pelo
legislador, salvo se inadimplida a condicBo ou exaurido o
prazo concessivo,

Opera-se ai, para o contribuinte, o chamado direito ad-
quirido, que se instaura com a aprovagido do projeto respec-
tivo pelo CODAM. E direito adquirido a isengio condicio-
nada e por tempo certo.

Esse o0 entendimento que, pacificado assim na dou-

_{rina como na jurisprudéncia, foi carreado para o texto do
art. 178 do Cddigo Tributdrio Nacional, sobrepondo-se, de
maneira inconteste, & antiga tese de que s6 as isengdes ditas
contratuais, porque outorgadas ou formalizadas em contra-
to, estariam fora da mira da revogacfio ou da modificacéo.
Nesse sentido o ensinamento do saudoso RUBEM GOMES
DE SOUZA, em trabalho relativo & Zona Franca de Manaus
publicado na Rev. de Direite Publico n.° 13, pags. 119/122,
129/131.

2. Em igual direcdo, hd o SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL firmado postura sobre isengées da indistria estabe-
lecida ng ZFM e o direito adquirido & sua permanéncia, su-
jeito, claro, ao atendimento das condigbes consignadas por
ocasiio da aprovagio do projeto respectivo. (RE 76.555,
DJ. 27.8.74 e RE 77,069, DJ, 24.6.75).

Como se nao bastasse, eis o teor da Sitmula 544 do
Pretdric Excelso.

“Isencdes iributdrias concedidas, sob condigio onero-
sa, ndo podem ser livremente suprimidas.”

Conseguintemente, é de concluir-se, “data venia”, que
eventual alteracdo da legislacdo estadual relativa & devolugido
do ICM, cujo incentivo haja sido desfrutado pelo contribuin-
te em razio de projeto aprovado sob condigio e por prazo
certo, haverd que resguardar o usufruto do beneficio por for-
ca do direito adquirido, para legitima aplicagdo da norma
insculpida no art. 153, § 3.5, da Constituigao Federal,

3. A outro passo, € de considerar-se que o0 modelo de
inducio fiscal da Zona Franca de Manaus ndo ha de ter tido
a inspirdlo a circunsténcia meramente fictica da retirada do
incentivo em razdo da outo-sustentabilidade da empresa in-
centivada, considerada isoladamente. Ao contrério, como
certa feita afirmou o Procurador Dr. ELSON RODRIGUES
DE ANDRADE, “a fixa¢io do prazo de vida da Instituigio
ou do modelo é que partiu do pressuposto de que ao cabo
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e ao fim do prazo de vigéneia a inddstria ali instalada, como
um todo, € que néo precisaria de incentivos para dar conti-
nuidade ao processo de desenvolvimento econdmico e social
da Amazbnia Ocidental, tendo Manaus como polo irradia-
dor.”

APROVQ o Parecer e submeto a gquestio & superior
consideracido do Dr, Procurador-Geral do Estado, a quem en-
caminho o processo pela via prépria.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, Manaus,
24 de outubro de 1986,

Lourencgo dos Santos Pereira Braga
Procurador-Chefe

PROCESSO N.». 0695/86-PGE.
INTERESSADOQ:: SIC

DESPACHO:

APROVO os pronunciamentos emanados da dou-
ta Procuradoria Administrativa, consubstancia-
dos no Parecer n.° 0265/86-PA/PGE e despacho
aprobatoério do Procurador-Chefe dessa Especia-
lizada.

ENCAMINHE-SE 0 Processo a0 Exmo. Sr. Se-
cretdrio da Indiistria, Comércio e Turismo,
Em 26.10.86,

Vicente de Mendonc¢a Jinior
Procurador Gerzl do Estado

PROCESSO N.»° 0280/36-PGE
ASSUNTO: Indenizacio por danos causados ao veiculo
INTERESSADO: SESAU

PARECER N. 0147/86-PA/PGE

Sugere-se ressarcimento de despesas por danos
efetuados em acidente de trinsito causado por
motorista servidor do Estado, sujeitando-se o
infrator ao principio da reparagko,



Senhor Procurador-Chefe:

Cuida o Processo n.° 03272/86-SESAU — (280/86-PGE,
de pedido de indenizacio que faz SOSTENES ISRAEL, por
danos causados ao veiculo de chapa Z(G-0398, de marca Bra-
silia, de sua propriedade, no valor de Cz§ 11.856,60, como
consequéncia de uma colisBio ocorrida com a Camionete
TOYOTA, de placa ZO-3178, de propriedade do Estado/
SESAU, '

O requerente juntou o Laudo de Exame n.° 053/86/V2
e o Orcamento fornecido pelo Posto Sete, no valor do pedi-
do. O laudo, nas conclusbes diz que “a causa determinante
do acidente foi a falta de atencdo e dos cuidados indispenss-
veis & seguranga do transito, por parte do motorista EDSON
BANDEIRA GUEDES, do carro de placa ZO-3178”.

O acidente é narrado assim, no Laudo:

“o acidente de transtito que resultou em colisdo e cho-

que envolvendo os veiculos de placas Z0-3178, ZG-0398,

ZB-1562 e AB-6177, ocorreu na Avenide Desembargador

André Aratijo, entroncamento com a rua Seis do Con-

junto Habitacional “Huascar Angelin”, por volta das

17:00 horas daguele mesmo dia — 18.2,86",

Mais adiante ¢ Laudo diz:

“trafegava 0 Brasilia de placa ZO-0398 pela Avenida

Desembargador André Arauijo da rua Paraiba, para a

bola do Coroado, na faixa de rolamento da esquerda,

.......... dirigida pelo seu proprietdrio. Quando se

aproximava do entroncamento com a rua Seis do Con-

junto Huascar Angelin, diminuiu a velocidade, tendo
em vista um sutomovel que trafegava i sua dianteira,
sinalizando convenientemente indicando que conver-
geria a esquerda. Nesse instante, teve o seu sefor pos-
terior colidido pelo Toyota de placa Z0O-3178 que an-
dava A sua retaguarda sob o governo do motorista

Edson Bandeira Guedes”.

O requerente prefere s formula administrativa para
pedir o recebimento do valor do prejuizo causado no seu pa-
triménio

A Constituicio Brasileira, em seu artigo 107, diz:

“As pessoas juridicas de direito piiblico responderfo

pelos danos que seus funciondrios, nessa qualidade,

causarem a terceiros”,

J4 sustentei, em outra oportunidede, que o texto aci-
ma traduz a teoria da responsabilidade civil objetiva da Ad-
ministragio, sob a modalidade de risco administrativo, que



aceita a teoria da culpa como principio genérico e regulador
da responsabilidade extra-contratual.

No caso em exame, o Laudo analisado, diz que causa
determinante do acidente foi a falta de atengfo e dos cuida-
dos indispensaveis 3 seguranca 4o trénsito, por parte do
motorista Edson Bandeira Guedes, condutor da camionete
Toyota de placa Z0-3178, de propriedade do Estado/SESAU.

Ora, o carro abalroador & de propriedade do Estado
SESAU. O motorista Edson Bandeira Guedes, servidor do
Estado, dirigia o veiculo Z0-3178, a servigco da SESATU, logo,
uma situaglio perfeitamente ajustdvel & letra do artigo 107,
da Carta Magna do Pais.

Nesse &ngulo, entendo que a despesa conseguente dos
danos causados pela colisdo, poderd ser aceita na proporcio
de 80% do valor da recuperacio do carro danificado, por
evitar uma demanda, na qual j4 se vislumbra o insucesso do
Estado no dissidio judicial.

Ainda, a par desfe entendimento, entendo imperiosa a
necessidade do processo reparatério administrativo mediante
ressarcimento, como manda o pardgrafo unico do artigo 107,
da C.F. e, do imprescindivel reconhecimento da divida pelo
titular da SESAU para que se proceda ac empenho da im-
porténcia a liguidar.

E 0 meu entendimento.

PROCURADCRIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus, 23 de maio de 1986,

Onesme Gomes de Souza
Procurador do Estado

DESPACHO:

APROVO o Parecer, por entender ser de interesse do
Estado =olucionar a pendéncia pela via administrativa, sa-
bido que a dentncia termina por impor dnus adicionais de
custas e honordrios de Advogado.

Submeto a matéria & superior apreciagio do Dr. Pro-
curador-Geral do Estado, a quem encaminho ¢ processo pela
via propria.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus, 04 de junho de 1986.

Leurengo dos Santos Pereira Braga
Procurador-Chefe

.46



PROCESSO N.° 0280/86-PGE

PARECER N.° 0147/86-PA/PGE
INTERESSADO: SESAU

DESPACHO:

Ratifico o entendimento externado nos pro-
nunciamentos da Procuradoria Administrativa.
RESTITUA-SE © processo & Secretaria da Sau-
de. BEm 05,06, 86,

Vicente de Mendonca Jinior
Frocurador Geral do Estado

PROCESSO N.° 0852/85-PGE
ASSUNTO: Pagamento de Saldrio de Férias de Servidor Morto
INTERESSADQ: SEFAZ

PARECER N. 0042/86-PA/PGE

Servidor Celetista. A morte € causa extintiva do
vinculo empregaticic. Decreto posterior ndo
pode alterar o inexistente.
Direitos do morto assegurados na forma da le-
gislagao trabalhista e nio da Lei n° 1.674/84,
A SEFAZ submete, para esclarecer a gue deve ser pago
& valor do saldrio-férias devido ao servidor morto BERNAR-
DO MAURO JUSTINC DOS SANTOS, 0 processo em ue
JOSE RIBAMAR LIMA DOS SANTOS, qualificando-se como
procurador do extinto, requer o seu pagamento.
Na instrucio d¢ processo verifica-se que o reguerents
nao exibe a procuracio gue lhe outorga tais poderes para
receber. Ao contrario disso, de repente, sem qualquer jus-
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tificativa, junts-se ao processo, as fls., a fotocdpia da
carteira de identidade de LUIZA RODRIGUES DOS SANTOS
LIMA a qual, sem haver ingressado regularmente nos autos,
é tratada, &s fls. pelo advogado da SEDUC, como sendo a
esposa do “de cujus”. Também estd incluida nos autos a fo-
toedpia da certidio de nascimento de ERASMO CARLOS
LIMA DOS SANTOS, atualmente com 18 anos de idade, onde
se verifica ser o mesmo filho do morto com a senhora em
questfo. A folha de pagamento confeccionada pela SEDUC,
indica como beneficidrio da mesma o dito menor ERASMO
CARLOCS LIMA DOS SANTOS. H4, também, no ambito da
SEDUC, um respeitdvel despacho da Senhora Secretaria, de-
ferindo o pagamento ao referido menor, tendo em vista nfo
ter a senhora LUIZA ZODRIGUES DOS SANTOS LIMA com-
provado a sua condicio de “viiva de direito”,

A certiddo de 6bito, anexa aos autos, déd a morte como
tendo ocorrido no dia 14 de junho de 1985. J4 o Decreto n.°
8.734, que enquadra o servidor no regime especial instituido
pela Lei n.° 1,674/84, € datado de 28 de junho de 1985, pu-
bilicado no dia 4 de julho do mesmo ano.

E o relatério.

A instrucdo, do processo deixa muito a desejar. HA
uma enorme confusio. Ora aparece o procurador como in-
teressado no processo ora € a senhora LUIZA RODRIGUES
DOS SANTOS LIMA, ora ¢ o menor ERASMO CARLOS, filho
do casal. Urge, pois, uma definig¢ao.

De logo, deve ser afastada a possibilidade de se pagar
a0 Senhor JOSE RIBAMAR LIMA DOS SANTOS, o qual se
gualifica como procurador, Além de néo exibir o instrumen-
to do mandato, mesmo gue esse mandato existisse, a morte
0 teria extinto, desqualificando, portanto, o requerente ini-
eial. Restam, desta forma, os dois outros.

Acontece que outra guestio, também de grande rele-
vancia, se antepde a esta. Trata-se de se definir a validade
ou néo do decreto governamental que promoveu a saida do
extinto da situagio anterior, de servidor celetista, para a de
funciondrio tempordrio, regido agora pela Lei ne 1.674/84.
Neste aspecto, estd perfeifamente claro que o servidor mor-
reu ainda na vigéneia de seu vinculo trabalhista. Basta que
se abserve a data da sua morte com a data do Decreto n.”
8.734. A morte ocorreu no dia 14 de junho de 1985 e o en-
quadramento é datado de 28 de junho, mas somente publica:
do no dia 4 de julho., Portanto, depois do passamento do
servidor.
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Ora, como se sabe, a morte é causa extintiva do vin-
culo empregaticio qualquer que seja a sua natureza, o0 que
ccorre no instante mesmo em que ela ocorre. Se o servidor
morreu no dia 14 de junho jamais poderia ter sido enqua-
drado no dia 28 do mesmo més, Tal enquadramento, que se
operou apesar disso, ndo temn nenhum valor em relagio a
ele, Vé-se, pois, que a questdo hd de ser resolvida & Iuz da
legislacho frabalhista, e ndo do novo regime ao qual se pre-
tendeu sujeitd-lo, mesmo depois de morto. Todo o procedi-
mento adotado na drea administrativa hd de ser renovado,
observando-se, a respeito, 0 ¢ue dispde a Lei Federal n.t
6,858, de 24,11 80, a qual regula o pagamento, aos dependen-
tes ou sucessores, de valores néo recehidos em vida pelos
respectivos titulares. Nao hd, pois, como se cogitar de “sal4-
rioférias” Tratando-se, comoa se trata, de servidor celetista,
morto na vigéneia do contrato de trahalho, 2 Administragiio
deverd obhservar o que dispde o artigo 1.° da mencionada Lei
n.. 6.858/80, “verbis":

“0s valores devides pelos empregadores aos emprega-
dos e os montanfes das contas individuais do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo e do Fundo de Par-
ticipagio PIS-PASEP, ndo recebidos em vida pelos res-
pectivos titulares, serdo pagos, em quotas iguais aos
dependentes habilitades perante a Previdéncia Social
ou na forma da legislagio especifica dos servidores
civis e militares, e, na sua falta, aos sucessores pre-
vistos na Lei civil, indicados em alvard judicial, inde-
pendenfemente de inventdirio ou de arrolamento’”.
(grifos nossos)
Posto isto, cabe & Administragio mandar pagar a quem
o “de cujus” inscreveu na Previdéncia Social como seus de-
pendentes: restos de saldrio devidos até a data da morte, o
13.» saldrio e as férias (se houver), proporcionsais, bem como
providenciar o levantamento do FGTS ou do PIS-PASEP,
tudo em favor dos dependentes indicados como tais, pelo
morto, junto & Previdéncia Social, na forms da legislacio aci-
ma mencionada e transcrita.
E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus, 17 de fevereiro de 1986,

Roosevelt Braga dos Santos
Procurador do Estado
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DESPACHO:

APROVO, na infegra, ¢ bem langado Parecer, por seus
legitimos fundamentos.

Submeto o assuntc & superior consideragio do Dr,
Procurador-Geral do Estado, a quem encaminho © processo
pela via prépria.

PROQCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Manaus,
20 de fevereiro de 1986.

Louren¢co dos Sanios Pereira Braga
Procurador-Chefe

PROCESSO N.° 0852/85-PGE
INTERESSADQO: SEFAZ

DESPACHO:

Concordo com o Parecer n.® 0042 /86-PA/PGE, jd apro-
vado pelo despacho supra, da Procuradoria Administrativa.

Devolva-se 0 processo 4 SEFAZ,

Em Manaus, 26 de fevereiro de 1986.

Vicente de Mendonga Jinior
Procurador Geral do Estado

PROMTQSO N2 0023/86-PGE
ASSTINTO: Autenticaciio de Termo de Contrato de Obras
INTERESSADO: SETRAN

PARECER N~ 0079/86-PA/PGE

N#o se recomenda a autenticacio de Contrafo
quando nele foram omitidas exigéncias constan-

tes do edital da licitagfo.
Para cumprimento da Lei n° 1.384, de 24 de junho de
1080 a Secretaria de Estado dos Transportes e Obras enca-
minha o Termo de Contrato n.° 113/85, celebrado em 18.12.85
entre o Fstado do Amazonasg, por seu intermédio e a empre-
sa CONTERPA — Construges, Terraplenagem e Pavimenta-

clo S/A.
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A avenca objetiva a execucio de obras de reforma na
Escola “EUCLIDES DA CUNHA”, desta cidade, por cuja rea-
lizagio a SETRAN pagard & Construtors ¢ prego irreajustd-
vel de Cz§ 819, 991 .740,00.

A contratacgo foi precedida de licltacio, na modalidade
Tomada de Pregos {n.° 30/85-SETRAN), que foi aberta, jul-
gada e teve a adjudicacio homologada no mesmo dia da ce-
lebragido do Contrato (18.12.85).

Nos autos encontram-se os documentos exigidos pelo
Offeio Circular n.° 01/85-P.G.E. A nota de empenho foi emi-
tida na forma do art. 60, da Lei Federal n° 4.320/64 e a
publicacio ocorreu em tempo hdbil,

E o relatsrio.

Pelos documentos do Processo verifica-se que a noticia
da abertura da licitacfo foi levada ao conhecimento piblico
no dia 06/12/85, mediante a afixacio do edital no quadro
de avisos da SETRAN, a comunicacao as entidades de clas-
se respectiva e a publicagio no Didrio Oficial do Estado.

0O artigo 129, incisc IT do Decreto-Lei n.° 200/67 (apli-
cdvel a8 licitacBes realizadas pelos Estados, por forea da Lei
n® 5,456, de 20/07/68), determina gue o ato convocatdrio
da licitacdo ,na medalidade tomada de precos, seja publica-
do com antecedéncia minima de 15 dias.

Referido prazo ndo fol reduzido 3 metade pelo Estado
do Amazonas, conforme lhe faculta a citada Lei n° 5.456/68.
N&o tendo sido ufilizada a faculdade legal permanece a re-
gra do artigo 129, do Decreto-Lei n. 200/67.

Entre a data da publicacdo e a abertura da licitagio
(06,12 ,85 e 18,12, 85, respectivamente)}, medearam apenas 12
dias, ndo havendo, assim atendimento, do prazo minimo fixa-
do no dispositivo citado.

Verifiquei, também, que o edital da licitacgo fixou em
1% a caugdo para garantia da execucio do Contrato, caucio
essa que seria exigida da firma vencedora e estabeleceu, tam-
hém, que desta seria exigido reforco, de cauciio, sob a forma
de retencio de 2% do valor de cada fatura, por ocasido do
respectivo pagamento.

O Contrato, em sua cldusula oitava aumentou para 2%
o valor da garantia, sem fixar prazo para a respectiva apre-
sentacfio, além de ndo prever o reforco contido no edital,

No item 14, do ato convocatério, ficaram previstas as
penalidades aplicdveis & Contratada, que seriam comulativas
e cujo limite foi fixado em 10% do valor do Contrato, Assim,
na forma do edital a Contratada estaria sujeita & multa de
0,1% do wvalor de cada etapa de servico por dia de atraso
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verificado quanto aos prazos constantes do Cronograma fi-
sico-financeiro; de 0,15% do valor do Contrato, por dia de
atraso na entrega da obra e de 0,5% do valor do Contrato,
por inobservincia das demais cliusulas contratuais.

Na cldusula nona do Contrato ficou previsto:

“Pelo simples inadimplemento das etapas dos servigos
segundo o Cronograma Fisico-Financeire e/ou prazo fixado
neste instrumento Contratual para concluséo e entrega das
obras, ficarda a CONTRATADA sujeita ao pagamento de mul-
ta correspondente a um décimo por cento (0,1%) calculado
sobre o valor global deste Contrato por dia que exceda o
prazo previsto nos termos da Cldusula Quarta”.

¥ sabido que edital vincula a Administragio e os li-
citantes. Essa vinculagio se expressa pela impossibilidade
de ser o referido ato modificado posteriormente, quando da
celebracio do Contrato, em razdo do seguinte: os licitantes
a0 elaborarem suas propostas cCOmpuseram Sseus pregos le
vando em consideragio todos os aspectos e exigéncias do
edital . Assim, se depois de julgadas as propostas com a ad-
judicagio ao vencedor do objeto da licitacfio, houver modi-
ficacio das exigéncias estabelecidas no edital para diminui-
cdo ou omissdo, tal modificagio poderd gerar desigualdade
ou beneficios em favor do vencedor, sem que aos demais 1i-
citantes haja sido garantida a mesma oportunidade.

Por essas razdes, ndo recomendo a autenticagio do
Contrato. Deixo de recomendar a lavratura de Termo Adi-
tivo porque, segundo penso, o aditamento néo resultaria em
qualquer efeito pratico. Desse modo, 0 Processo deverd ser
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado, sem & for-
malidade de autenticagéo,

Com relagio & informagéio prestada pela SETRAN acer-
ca da falta das assinaturas do Presidente e demais membros
da Comissio de Ticitacio na Ata de fl, 101, verifiquei que
embora conste no documento a expressio “COPIA AUTEN-
TICA”, em seu contelido néo hd qualquer referéncia ac livro
do qual foi transcrito. E, em se tratando de transcricio €
necessdrio que nela haja mengio expressa ao livro e folha no
qual foi registrada, bem como a afirmacio de haver sido as-
sinada pela Comiss&o.

¥ o parecer, s.m.j§.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus, 05 de marco de 1986.

Elzamir Muniz Frade
Procuradora do Estado
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PROCESSO N»° 0023/86-PGE
PARECER N.° 0079/86-PA/PGE

DESPACHO:

APROVO o0 Parecer, por seus legitimos fundamentos.
Com efeito, esta Procuradoria jd definiu entendimento no
sentido de considerar indispensével o atendimento da exigén-
cia do prazo fixado em lei para o procedimento licitatdrio,
inobservado na espécie. Demais disso, 0 contrato néo pode
alterar as condigdes estabelecidas no Edital da Licitagio, por
lhe ser consequente.

Por essas razdes, entendo, como a ilustre Parecerista,
que o ajuste deve ser submetido a julgamento da Egrégia
Corte de Contas do Estado sem a formalidade da autentica-
cao,

Ponho o assunto & consideragio do Dr. Procurador-
Geral do Estado, a quem encaminho os autos pela via pré-
pria.

FROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Ma-
naus, 25 de margo de 1986,

Lourenco dos Santos Pereira Braga
Procurador-Chefe

PROCESSO N.° 0023/86-PGE
INTERESSADO: SETRAN

DESPACHO:

Endosso o entendimento firmado pela Procura-
doria Administrativa no acentado Parecer de n»
(0079/86-PA/PGE .

Encaminhe-se o processo 3 SETRAN .

Em 31 de mar¢o de 1986 .

Vicente de Mendonca Jinior
Procurador Geral do Estado
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TRABALHOS FORENSES



EXMO, SR. DR. JUIZ DE DIRETTO DA 1» VARA DA FA-
ZENDA PUBLICA,

O ESTADC DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Ge-
ral, presentemente representada pelo Procurador do Estado
que adiante assina, nos autos da A¢ao Ordindria de Indeniza-
cio que propde MARIA LUIZA DE SANTANA LIMA contra
a SOCIEDADE DE HABITACAQO DO AMAZONAS — SHAM,
tendo sido chamado para integrar a lide, vem da melhor
forma de direito, apresentar as seguinies razdes de defesa:

DA ASSISTENCIA E NAO LITISCONSORCIO

Ao aduzir, portanto, sua defesa em resposta as pre-
tensbes manifestadas pela Suplicante, representante do espd-
iio de Eduardo Silveira Lima, o Estado do Amagonas integra
a lide tao s na condicdo de simples Assistente, e nio na
qualidade de Litisconsorte, porque se resguarda na observin-
cia do interesse estritamente de ordem juridica, com o obje-
tivo de ver a demanda decidida a prol da Sociedade de Ha-
bitacio do Amazonas.

No caso vertente, o manifesto interesse puramente ju.
ridico cirscunscreve-se ao dque expressamente estd consigna-
do no art, 2.° do Decrefo n.° 983, de 28 de agosto de 1967,
que declara de utilidade piiblica, por interesse social, a gleba
de terras denominada “Ponta do Ouvidor”, em cujo art. 2.°
atribui & antecessora da Suplicada-Assistida arcar com as
“despesas proveniente da desapropriagio”,

IEssa imposicdo oriunda do Ato Governamental de-
correu do fato de que a antiga COHAB-AM, se converteu
como nica beneficidria do ato desapropriatério, alargando
o seu dominio e robustecendo 0 seu patriménio.

SINTESE HISTORICA

B preciso que se lembre que o Estado do Amazonas,
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tal como demonstram os autos, nao foi em absoluto 0 ex
propriador das terras da drea conhecida como Ponta do Qu-
vidor, localizada na Estrada da Ponta Negra, pertencente aos
sucessores de José Teixeira de Souza

De acordo com a literalidade preambular do Decreto
n.' 983, de 28 de agosto de 1967, o ora Assistente limitou-se
a expedir a competente autorizagfo expropritdria, assina-
lando:

“DECLARA de utilidade publica, por interesse social,
para fins de desaproprizgic a favor da Companhia de
Habitagao do Amazonas — COHAB-Am., terras neces-
sdrias & construcio de casas populares, a cargo da
mesma Companhia € dd outras providéncias”

O mencionado diploma governamental arremata em
seu artigo 2.° de modo claro e preciso que:

“As despesas provenientes da desapropriacio autoriza-
da pelo presente Decreto, correrdo por conta das dota-
¢ies proprias da COHAB-Am., em cujo beneficio ¢ feita
esta desapropriagio,”

Logo, em estreita obediéncia a esse posicionamento le-
zal é que a antiga COHAB-Am., sucedida pela Suplicada SO-
CIEDADE DE HABITACAOQ DO AMAZONAS — SHAM, em
18 de outubro de 1967, armou perante o0 juizo da 12 Vara
da Capital, entdo privativa dos feitos da Fazenda Piblica, a
adequada ACAQ DE DESAPROPRIACAQ.

De notar, ainda, que o MM. Juiz da nominada Vara
determinou fossem publicados Edital de Citacio, fixando de
acordo com a lei, o prazo de dez dias para terceiros interes-
sados comparecer a juizo, a firm de manifestar suas preten-
sdes sobre o imdvel,

Tambg€m & certo que a Ré, sucessora da COHAB-Am.,
requereu, no curso da agdo, a imissdo provisdria da posse
das terras desapropriadas, logo deferida pelo Juiz titular da
12 Vara da Capital com a expedigfo do respectivo mandato,
conforme se vé estampado na douta sentenca de fls, 35/41,

Além disso, acresga-se que no aludido processo expro-
priatdrio foram regularmente cumpridas todas as exigéneias
legais, as quais por si so, evidenciam 0s bons propésitos da
Sociedade de Habitagdo do Amazonas, sucessora da .....
COHARB-Am.

Segiienciando o trémite normal do referido processo
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desapropriatdrio, néo se perca de vista que a senienga de
1. Grau julgou a Acio procedente, cuja carta de sentenga fol
transcrita no Registro Imobilidrio em nome da COHAB-Am .,
em data de 09 de setembro de 1970,

PRELIMINARMENTE
DA LEGITIMIDADE E DA PRESCRICAQ

O que, desde logo se impde, em linhas gerais, € a con-
sideracio em torno da prejudicial de ilegitimidade ad causam
da Suplicada ora assistida, visto que, como estd comprovado,
pagou integralmente a gleba de terras desapropriadas, estan-
do, inclusive, ja transcrita em seu propric nome no Registro
Imobilidrio, como estd a demonstrar o documento de fls.
42/43, destes autos,

Essa providéncia cartordria decorreu do transifo em
julgado da ilustrada sentenca da Agio de Desapropriagio,
providéncia que nos conduz a logica concluséo de que a exis-
téncia de eventual direito da Suplicante, exauriu-se no valor
da indenizacdo ji paga, obrigando-lhe a armar a sua preten-
sao contra quem a recebeu ou contra a quem a ela se habi-
litou

Nessa circunstiancia, € manifesta a ilegitimidade ad
causam da Suplicads aqui assistida para integrar a relagio
processual no campo passivo, por isso, impde-se que V. Exa,
a reconheca ¢ decrete a extingdo do processo, sem julga-
mento do meérito, firmando-se no disposto no artigo 267, VI,
do Cddigo de Processo Civil

Por outro lado, remanesce ainda contra a Suplicante
o obstdcule consubstanciado no tema prescricional. Nic a
denominada prescricio quinquenal extintiva que se opera
em beneficio ou em relagio aos direitos pessoais, inadver-
tidamente mencionada pela Assistida; mas propriamente, a
aquisitiva, representada pelo usucapifio ordindrio, o de me-
nor prazo, estabelecidza no artigo 551 do Cddigo Civil Bra-
sileiro,

Convém ressalfar, embora ja esteja demonstrado an-
teriormente, a ora Assistida, por si e por sua antecessora,
vern desfrutando manssa, pacifica e initerruptamente a posse
da gleba expropriada desde a imissfo proviséria que data
de 24 de outubro de 1967, ato este que foi ratificado através
da sentenca que julgou procedente a Acio de Desapropria-
¢io, perfazendo, assim, mais de quatorze anos, levando-se
em conta que a presente agio foi proposta a 28 de maio de
1982.

59



Outra condicgo que vern em socorro da ora Assistida
decorre do justo titulo consubstanciado na sentenga profe-
ride nos autos da acio expropriatéria, que fora regularmen-
te transcrita no Registro Imobilidrio, constituindo-se por
si a presungdo de boa fé, estando assim presentes todos os
requisitos para a consumacio da prescrigio decenal, tal co-
mo configura o artigo 551 do Cddigo Civil, verhis:

“Adquire também o dominio do imdvel aquele que,
por dez anos entre presentes, ou quinze entre ausen-
1es, 0 possuir como seu, continua e incontestadamens-
te, com justo titule e boa fé”.

De se registrar, portanto, que o rigor expresso no pre-
dito dispositivo exsurge favoravelmente 3 Suplicada, ora As-
sistida, que vem possuindo mansa, pacifica e ininterrupta-
mente, com justo titulo ¢ boa fé, o imdvel desapropriado,
militando a prol da Assistida, 0 usucapifo ordindrio, em dez
anos, na medida em que a Suplicante declara na peca de in-
gresso que € residente € domiciliada nesta Comarca de Ma-
naus,

Das ponderagOes acima resulta, insofismdvel, a carac-
terizagio da presericio decenal em favor da Sociedade de
Habitagdo do Amazonas — SHAM, por isso, requer a V. Exa,
que decrete a extingdo do processo, com julgamento do ms-
rito, conforme estd disciplinado no artigo 269, 1V, do Cédigo
de Processo Civil,

NO MERITO

Partindo deo pressuposto j& claramente demonstrade
linhas atrds, ainda que vencidas as preliminares suscitadas,
vislumbra, no mérito, que a Suplicante nio tem razio na
sua trajetéria de perseguir indenizacio pela perda de sus
rropriedade.

E que a Suplicante formula sua pretens&o, baseada em
pretensa desapropriacio indireta ou desapossamento admi-
nistrativo, Enfretanto, tal reivindicacgo torna-se nenhuma
porque o caso em debate encerra, com absoluta clareza, hi-
pdtese de desapropriagio direta, questionada através de le-
gislagio préprig e definida.

Na realidade, como demonstram os autos, o Estado
do Amazonas limitou-se & editar o ato que declarou de uti-
lidade publica, para fins de desapropriacio pela antecessora
da Suplicada, uma gleba de terras denominada “Ponta do
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Ouvidor” onde estaria localizada a propriedade da Supli-
cante.

Oportuno lembrar que por ocasifo de tramite da agao
de desapropriacio interposta pela antiga COHAB-Am,, esta,
expropriante, usando de uma faculdade legal, depositou o
valor certo e determinado, a fim de imitir-se na posse das
terras. E o preco afinal foi plenamente aceito pelos expro-
priados, constituindo-se inegavelmente como pagamento in-
tegral. i £ b

Pelo que se mostra, ainda, improcede a alegativa da
Suplicante, expressa na peca vestibular, de que néo foi legal-
mente chamada para integrar & a¢do de desapropriacdo, quan-
do, em verdade, para atender as cautelas recomendadas pelo
artizo 34 do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
foram chamados por edital os eventuais terceiros interessa-
dos na questdo, induzindo-se ai a Suplicante, que, infeliz-
mente, conservou-se inerte ac apelo oficial,

Quanto ao mais, observa-se que, processado o paga-
mento integral do valor da indenizagio da drea desapropria-
da, julgada precedente a acao de desapropriaciio e, finalmen-
te, a carta de sentenca transcrita no Registro Imobilidrio,
em nome da expropriante, a ora Scciedade de Habitagdo do
Amazonas — SHAM, desinvestiu-se de qualquer responsabi-
lidade com eventuais terceiros, proprietdrios de terras en-
cravados, os quais apesar de chamados, na forma da lei per-
tinente, mantiveram-se em injustificdvel siléncio,

Portanto, admitir-se como verdadeira a postulagéo ini-
cial, ora contestada, seria aventar a possibilidade da expro-
priante pagar duas vezes pelo mesmo bem, que ji se encon-
tra incorporado ao seu patrimdnio, como demonstra o do-
cumento imobilidrio,

Em consequéncia, conclui-se que o eventual direito da
Suplicante se subrogou ne valor da indenizagiio consolidada,
em Juizo, pelo expropriante, que manifestando duvida no
curso da desapropriacio quanio ao dominic do bem expro-
priado, o MM. Juiz, remeteu 0s interessados para as vias or-
dindrias, a fim de que discufissem seus eventuais direitos
“até s declaracgo por sentenga, apontando qual o legitimo
proprietario do terrenc desapropriado”,

Em verdade, tendo sido a 4drea desapropriada total-
mente paga pela expropriante, depois de obedecer rigoro-
samente as disposicbes legais, conforme se infere dos autos,
86 resta a Suplicante rebelar-se contra quem efetivamente se
locupletou com a parte do preco que certamente lhe caberia,

Alerte-se, finalmente, que a Suplicada agui assistida €
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detentora do melhor e mais antigo titulo, que se alicerga no
Titulo Definitivo, expedido pelo Estado do Amazonas ao Co-
mendador JOSE TEIXEIRA DE SOUZA, que data do ano
de 1893. Enqguanto o titulo dominial da Suplicante € de data
recente, restando-lhe, por conseguinte, demandar, se quiser,
contra os transmitentes nominados no Registro Imobiligrio,
Sr. Waldir Bastos Feitosa e sua mulher Iblantina Moura Fei-
tosa, usando do direite de evicghio consubstanciado no artigo
1107 do Cdodigo Civil.

Eis, pois, as razfes verdadeiras que, inquestionavel-
mente, tornam a prefensho da Suplicante indcua e incoe-
rente.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de
provas em direito admitidos, inclusive com o depoimento de
testemunhas, depoimento pessoal da Suplicante, pericia, jun-
tada de documentos, bem como a requisi¢io dos autos da
Acgio de Desapropriacio n.® 204/67, que tramitou pelo Juizo
da 1.2 Vara, entfo privativa dos Feitos da Fazenda, hoje, 3.
Vara Civel, 0 que desde ja se requer.

Finalmente, 0 Estado do Amazonas requer a V.Exa.
que a presente seja recebida em todos os seus termos, e aco-
lhendo a preliminar de ilegitimidade de parte, decreto a
caréncia de acfo, extinguindo © processo sem julgamen-
to do mérito ou, aceitando a segunda preliminar de pres-
crigho proclama a extingio do processo com julgamento do
mérito. Caso contrdrio, se rejeitadas as preliminares, no me-
rito, o Assistente confia que V. Exa. haverd de julgar a acgio
improcedente, condenada a Suplicante, em gualquer das hi-
podteses, a0 pagamento das custas processuais, honordrios
advocaticios na base de 20% sobre o valor da causa, e demais
cominagfes legais.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Manaus, 17 de marco de 1986,

Jarl Vargas
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2~ VARA
DA FAZENDA PUBLICA.

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Ge-
ral, representada pelo Procurador do Estado que adiante as-
sina (portaria de designacdao n.° 002/85-PGE), nos autos de
Acdo Ordindria Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico
que lThe promove o Sr. MIGUEL RAYMUNDO DE OLIVEIRA
VITAL, j4 qualificado, vem, no prazo legal, apresentar as
seguintes razfes de defesa:

Rebela-se 0 Autor contra Ato do Poder Executivo, re-
presentado pelo Decreto de 30 de agosto de 1884, publicado
no Disrio Oficial do Estado, de 03 de setembro do mesmo
ano, que efetivou “nos termos do artigo 208, da Constituicao
Federal, o serventuario NELIO WASHINGTON MELO, no
cargo de Oficial de Cartdrio de Registro de Imdveis e Pro-
testos de Titulos do 1.~ Oficio da Capital”,

Deve-se, em preliminar, arguir gue o Autor é reconhe-
cidamente parte ilegitima para trazer a debate judicial ques-
tio relacionada & nulidade do Ato Governamental, que ob-
viamente ndo implicou em seu prejuizo, tanto quanto nem
sequer se habilitou junto ao Egrégio Tribunal de Justica, no
momento préprio, para pleitear o preenchimento do cargo
vago, que, posteriormente, foi ocupado pelo serventudrio Né
lio Washington Melo.

Depreende-se pela exposiciio inserta na peca vestibular
que o Autor ndo consegue demonstrar que tenha sido o iinico
virtualmente prejudicado com a edicio do Ato Governamen-
tal, que efetivou o referido serventudrio no cargo de Oficial
de Registro de Imoéveis e Protestos de Titulos do 1.° Oficio
da Capital. Por isso, a acho eleita ngo ¢ adequada para o
Autor pleitear a nulidade do Ato nomeatério,

A acdo ajuizada, denominada de ordindria declaratéria
de nulidade de ato juridico, como visto, ndo se propde a re-
dundar em beneficio direto do Suplicante, na medida em que
nio estd demonstrado que tenha sido ele preterido a ascen-
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der & titularidade do Cortério em apreco, mas hipotetica-
mente, poderia concorrer em condigdes de igualdade, com ou-
tros serventudrios de mesmo nivel funcional, ao preenchi-
mento do cargo vago com a aposentacio da titular,

Logo, constata-se que o beneficidrio direto e imediato
da presente a¢io nio seria o Autor, porém, qualguer um dos
serventudrios de justiga, ocupantes de posicao funcional igual
a0 do Suplicante; dal que a agfo € iniddnea porque niao en-
cerra direito Unico, exclusivo, mas interesse de uma coletivi-
dade, que poderia estar representada por qualquer suposto
prejudicado, através de agio adequada.

E, nédo sendo a acgBo presentemente aforada, instru-
mento de defesa dos interesses da coletividade, tem-se como
meio inadeguado e iniddneo porque ndo ampara direitos que
envolvam interesses de toda uma comunidade,

Das considerac¢des acima, resulta, de modo claro, a in-
cidéncia do inciso VI, do artigo 267, do Cddigo de Processo
Civil, que autoriza V/ Exa., a decretar a extingéo do proces-
80, sem julgamento do merito.

Caso sejam ultrapassadas as consideracfes anferior-
mente expendidas, no mérito, hd de se compreender gque o
assunto central destes autos com vistas & declaracio de nu-
lidede do ato que efetivou o sobredito servenfudrio de jus-
tica, pressupde ato de natureza complexa, tanto mais que o
Chefe do Poder Executivo, basicamente se louvou em deciséio
vrolatada pelo Egrégio Tribunal de Justica (Poder Judicid-
rio) que, & unanimidade, assim decidiu:

“ACORDAM, os Desembargadores do Egrégio Tribunal
de Justiga, em sessio plenaria, por unaniridade de
votos, deferir o pedido de efetivacio do serventudrio,
Nélic Washington Melo, no cargo de Oficial do Car-
torio do Registro de Imdveis e Protestos de Titulos
do I° QOficio da Capital, nos termos do artigo 208,
da Constituigdo Federal e artigo 297, da Lei n.° 1.503,
de 31/12/81 (Organizacgo Judicidria do Estadeo do
Amazonas), visto contar mais de vinte e cinco (25
ancs na referida serventia.”

E da decisfio acima estampada, nofociam os autos
(fls. ) que o Autor contra ela se irresignou, impetrando
mandado de seguranga, satisfazendo-se, no entanto, com o
desfecho final que lhe foi adverso e, no tempo hdbil, nio
buscou sua reforma, o que permitiu, assim, que a decisido
supra fransitasse em julgado, inapelavelmente,
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Na verdade, destaca-se que, em se tratando de ato ad-
ministrativo complexo, tal qual 0 que o Autor pretende des-
constituir, por via transversal, o seu desfazimento, sé se ope-
raria se o v. acérdao do Egrégio Tribunal de Justiga, se tor-
nasse mile e insubsistente, premissa logicamente afastada,
na medida em que a referida decis@o que deu origem a0 ato
efetivatdria, permanece integro e subsistente.

Considera-se, portanto, que a efetivagio do serventud-
rio Nélio Washington Melo, através de Ato Governamental,
derivou-se de ato preparatério da lavra do Poder Judicidrio,
que se tornou sabidamente subsistente e vdlido eom o in-
gresso da impetragio. Sem a existéneia desse ato judicidrio,
jamais o Chefe do Poder Executivo poderia ter a iniciativa
primeira de editar o ato conclusivo de efetivacao, porguanto
0 heneficidrio pertence aos quadros de outro Poder da Repu-
blica,

Sabe-se, por conseguinte, que compete ao Poder Judi-
cidrio com respaldo na regra constitucional que consagra a
independéncia dos Poderes, emitir os seus préprios atos ad-
ministrativos, competindo tio s ao Executivo acatar essas
decisdes que visam o preenchimento de cargos vagos, editan-
do o ato final e conclusivo que se constitui na caracterizagio
da vontade principal do procedimento administrativo, de mo-
do a que produza o efeito por ele objetivado,

Importa, assim, verificar que o Poder Executivo n3o
pode antecipar-se com a edicdo de atos de interesse exclusi-
vo do Judicidrio, sem o pleno assentimento deste, sob pena
de estar usurpanco atividades que sdo proprias e inerentes
aos interesses de cuiro Poder — o Judicidrio.

Esta € a construcio doutrindria quando se trata de ato
administrative complexo, perfilhada pelo Prof. OSWALDO
BANDEIRA DE MELLO, em seua obra denominada “Princi-
pios Gerais de Direito Administrativo”, vol. I, pdg. 532, ao
afirmar que:

“Ja a falta ou nulidade do ato preparatdrio conclusivo
56 pode ser suprida ou sanada se a sua procedéncia,
nio for necessdria, por nfo constifuir requisito pré
vio imposto para que podessem ser emanadas os atos
sucessivos do procedimento, ou quando nfio decorre-
ram dessa falta ou nulidade consequéncias prejudi-
ciais &4 perfeicio do ato conclusivo.”

Assim se a deciséo (acdrddo) do Tribunal de Justica
que aprovou a efetivagdo do serventudrio beneficiado, nfo
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chegou a ser reformada, ndo hd como anular o ato conclusivo,
pois aguele é substrato vital deste.

No que pertine ao tema constitucional, representado
pelo artigo 208, que premiou os substitutos das serventias
judiciais e extrajudiciais, permitindo-lhes a livre efetivagio,
no caso de vacaneia, no cargo de titular, desde que investidos
na forma da lei, e retinem, no minimo, cinco anos de exerci-
cio, nessa condigédo € na mesma serventia, colhe-se do v. acér-
dao do Egrégio Tribunal de Justica, ser 0 Ato Governamental
juridicamente perfeito e inacatdvel.

E certo que a Lei Maior impde como uma das con-
digbes indispensdveis para o serventuirio substituto ser be-
neficiado, no cargo de titular, que conte corn mais de cinco
anos no exercicio da substituicio. Este € o ponto que mais
incomoda ¢ Autor e no gual assenta a sua irresignacfo.

O permissivo constituecional, como visto, ndo fixa que
0s cinco anos de exercicio de substituigio do titular da ser-
ventia, deva ser, obrigatoriamente, desempenhado de modo
ininterrupto, como entende ¢ Autor. Logo, € plenamente com-
preensivel que ao longo de vinte e cinco anos de efetivo
exercicio do cargo de substituto, como deixa crer o v, acor-
dao de fls, 17, haja o servenfudrio Nélio Washington Melo,
substituido a titular do Cartdrio, pelo lapso temporal exigi-
do na lei,

E a lei ndo exige que o substituto das serventias para
ser efetivado no cargo de titular tenha necessdriamente, no
espaco de cinco anos, exercido a funcio tempordria, em ca-
rater ininterrupto, mesmo porque a funcfio sine qua non de
substituto é a de substituir, a qualguer tempo, o titular.

E evidente que a expressiio do prefalado dispositivo
constitucional, “contem ou venha a contar, cinco anos de
exercicio nessa condigio”, hermeneuticamente, nfo significa
gque o exercicio do substituto das serventias na func¢io de ti-
tular deva ser imperativamente exercido de maneira continua
e ininterrupta, porquanto onde a lei ndo distingue n&o cabe
ao intérprete distinguir.

E, deste modo, outro ndo podia ser o entendimento do
Egrégio Tribunal de Justica, ao decidir de maneida equinime
com os pressupostos do texto constitucional em mencéo, e
que foi rigorosamente reconhecido, através de ato adminis-
trativo que serviu de matriz ao do Executive — o decreto de
efetivacio.

Conforme ji demonstrado, trata-se de impugnacido de
ato administrativo complexo, derivado, portanto, da mani-
festacdo de vontade de outro Poder (o Judicidrio), nada mais
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justo que o Egrégio Tribunal de Justica, que o personalize,
tenha oportunidade de, na qualidade de litisconsorte passi-
vo, defender a subsisténcia e a legalidade do ato suposta-
mente prejudicial .

Em face dessas consideragdes, vem o Suplicado, com
fundamento no artigo 47 do Cddigo de Processo Civil, re-
querer a V_Exa. se digne de ordenar ac Autor que, sob as
penas da lei, promova a citagio do Egrégio Tribunal de Jus-
tica do Estado do Amazonas, através de seu representante
legal, para vir integrar a relagfio processual, na qualidade de
litisconsorte passivo e necessdrio.

Finalmente o Estado do Amazonas, requer a V. Exa.
que a presente seja recebida em todos os seus termos, e aco-
lhendo a preliminar de ilegitimidade de parte, decrete e ca-
réncia de acfo, extinguindo o processo, sem julgamento do
meérito, ou entdo, case seja iltrapassado a preliminar argui-
da, o que se admife apenas para argumeniar, no mérito, o
contestante confia que V.Exa. haverd de julgar a acio im-
procedente, condenando o Autor, em qualquer das hipéteses,
no pagamento das custas processuais, honorarios advocati-
cios na base de 20% (vinte por cento) sobre o valor da cau-
sa, e demais cominagbes legais.

Termos em que,

Pede Deferimentn,

Manaus, 18 de junho de 1986,

Adrifdo Severiano Nunes Neto
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
FRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessog juridica de direito
publico interno, por sua Procuradoria Geral, através do Pro-
curador signatdrio, irresignado, data maxima venia, com o v.
acirdio da 2.2 Camara Civel desse Egrdgio Tribunal, prola-
tado nos autos da Apelagdo Civel n.° 14/84, confirmatério da
r. sentenca do Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 1.2 Vara da
Fazenda Publica, gue julgou procedente a ACAD ORDINA-
RIA DE RESSARCIMENTO que lhe moveram LUZIEL RA-
MOS DE ARAUJO e ISIDORO BARBOSA, dele vem recorrer
e efetivamente recorre para o0 Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, mediante RECURSO EXTRAORDINARIO, a0 amparo
do disposto no artigo 119, item III, alineas “a” e “d”, da
da ConstituicAo Federal, em combinacic com os artigos 541
e seguintes, do Codigo de Processo Civil Brasileiro, em ra-
zao dos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I — DOS FATOS

Eram os Recorridos funciondrios piblicos do Recor-
rente, quando foram demitidos por Ato do Chefe do Poder
Executivo, datado de 29 de setembro de 1964, publicado no
DOE. de 01/10/64,

O Ato demissério dos Recorridos originou-se do
Processo n.° 14, da Comissio Estadual de InvestigagOes, ins-
taurado com base nas disposicoes do Ato Institucional de
09 de abril de 1964 e as demissfes em si foram inspiradas
no artigo 7.° e seus pardgrafos, do reportado Diploma Revo-
luciondrio.

Além da pena demissoria, foram os Recorridos proces-
sados pels Justica Publica, sob a acusagio de haverem in-
fringido os artigos 298, 304 e 25, do Cddigo Penal Brasileiro,
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mas foram absolvidos, por sentenga de 16/02/81, j4 transi-
tada em julgado.

Posteriormente, animados pelas absolvigio da Justica
Penal, os Recorridos pleitearam, a destempo, o seu regresso
a0 servigo publico, ao abrigo da Lei de Anistia (Lei 6.683/79),
razao pela qual foram aposentados com direito a percepgio
de proventos apenas a partir da data da reportada Lei.

Inconformados com a ndo retroacdo dos efeitos pe-
cunigrios dos atos de suas aposentadorias, os Recaorridos in-
gressaram, em 16/12/81, com a A¢ao Ordindria de Ressarci-
mento em questio, pretendendo, em sintese, o reconhecimen-
to do direito & percepgdo dos vencimentos que deixaram de
receber a partir da data de suas demissdes, até a data da
edicdo da Lei da Anistia, ou seja, de 01/10/64 a 24/08/79.

Em decorréncia, o ora Recorrente contestou, em tem-
po hdhil, a referida ag#o, levantando, ab initio, preliminar de
prescricéo, sob o fundamento de que o ato demissdrio dos
recorridos foi baixado 17 anos antes do ajuizamento da me-
dida e, nessas condigdes, o seu pseudo direito resultara atin-
gido pela prescrigio guinguenal, a teor do disposto no ar-
tigo 1=, do Decretc n.° 20.910/32, combinado com o artigo
178, § 10, item VI, do Cédigo Civil Brasileiro. No mérito, a
contestagio demonstrou que a demissio des Recorridos teve
por base as disposi¢cbes ac Ato Institucional n.e 01/64, mo-
tivo pelo qual jd ali se sustentara a tese da impossibilidage
da apreciagic judicial, quanto ac mérito do ato demissio-
ndrio,

Mostrou-se, inclusive, a irrelevancia do fato de terem
sido os Recorridos inocentados das imputagtes que lhes fo-
ram feitas pela Justica Publica, imputacGes essas decorren-
tes de investigagio sumdria promovida como consequéncia
do Movimento Revoluciondric de mar¢o de 1964 e instru-
mentalizadas pelo antes mencionado A.I. n» 01/64,

A despeito dos bons fundamentos expostos na defess
tdos Recorridos, a agio foi julgada totalmente procedente,
pelo juizo monoccrdtico, por sentenga de 09/09/83. Dela o
ora Recorrente apelou, tempestivamente. Reiterou-se, en-
tdo, a tese da impossibilidade de exame, pelo Judicidrio, do
mérito das punigOes sofridas por funciondrios piblicos ao
arrimo da legisiagiio extravagante em que se constituiram os
Atos Institucionais ditos revolucionsdrios, ainda mesmo quan-
0 0s punidos tenham sido posteriormente absolvidos pela
Justica Publica, como se deu com os Recorridos. Reiterada,
foi, também, a tese de prescrigio quinguenal, visto como a
puni¢do dos Recorridos operou-se em 01/10/6¢ e somente
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a 16/12/81 & que eles se deram conta de terem sido punidos
injustamente e, assim, passados 17 anos, vieram invocar a
contraprestacio jurisdicional do Estado.

Da decisido de primeiro grau tambem apelou o Minis-
tério Priblico com bem langadas razdes irmanadas as teses
sustentadas pelo Recorrente,

Com a apelagdo, o litigio subiu ao exame da 2.2 Ca-
mara Civel desse Egrépio Tribunal. Ali, o Orgéo Graduado
do Ministério Piblico opinou no sentido da manutencao da
sentenca. Reexaminando o caso, a Egrégia Camara, em har-
monia com o paracer o Dr. Procurador de Justiga, negou
provimento a ape:iagao para confirmar o vereaiio de pri-
meira insténcia.

Conseguintemente, por entender que o sobredito acor-
dio se omitin sobre aspecto fundamentsal pars ¢ bom desate
da causa, dele 0 ora Hecorrente interpds embargos de Ge-
claragho, a tim de deixar patente e claro o preguestiona-
mento,

A douta Cameara julgadora conheceu dos embargos de-
claratérios, mas negou-lhe provimento, ao argumento de néo
haver sido registrada a omissio do v. acordio.

Inclito Desembargador Presidente, com todo o respeito,
a Egrégia Cimara julgadora se deixou envolver pela enga-
ness argumentacio dos Recorridos e, assim, contundinao
conceitos e principios juridicos inconfundiveis, desprezou a
palavra clara e cogente da lei e divorciou-se da jurisprudén-
cia, provecta do Colendo Suprermo Tribunal Federal, confor-
me passaremos a demonstrar com a exposicio.

II — DO DIREITO

O r. aresto da douta 22 Camara Civel, objeto do pre-
sente apelo extremo, ao confirmar a decisio da instancia
primeira, ficou assim ementado, verhis:

“FPunciondrio publico, Demissio injusta, caleada no
Al nr° 1/54. Ressarcimento,

— VEDADO AO PODER JUDICIARIO O CONTROLE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS FUNDADOS NO ATO
INSTITUCIONAL N.»° 1/64, NAO SE HA DE FALAR,
ANTES DE CESSADO ESSE IMPEDIMENTO EX-
CEPCIONAL, EM PRESCRICAO DO DIREITO DE PE-
LIR RESSARCIMENTO POR DEMISSAQO COMFRO-
VADAMENTE INJUSTA DE FUNCIONARIO PUBLI-
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cO

— DESDE QUE SERVIDORES PUBLICOS, PUNIDOS
COM A DEMISSAQ DE SEUS CARGOS COM BASE
NO ATO INSTITUCIONAL N~ 1/64, FORAM ABSOL-
VIDOS DA IMPUTACAO DE SUPOSTO ILICITO PE-
NAL, SEM QUALQUER ENVOLVIMENTO POLITICO,
E DEVER DO ESTADOC RESSARCIR A PERDA DE
SEUS VENCIMENTOS, COM RECUQ AQ TEMPO DO
ATO DEMISSCRIO, E NAO APENAS A DATA DA LEI
DE ANISTIA."

No julgamento dos embargos declaratérios, a mesma
Camara estampou a seguinte ementa, verbis:

“Embargos de declaracio. Omissdo inépta.

— ASSINALANDO, O ACORDAO, QUE A PRESCRI-
CAO QUINQUENAL NAO SE VERIFICARA, EM VIR-
TUDE DE NAO SE PERMITIR AO JUDICIARIO A
APRECIACAO DOS ATOS PUNITIVOS DO PODER RE-
VOLUCIONARIO, E SUSTENTANDO QUE OS AUTO-
RES FORAM DEMITIDOS POR PSEUDOS ILICITOS
PENAIS, INJUSTAMENTE INSERIDOS NA RESPEC-
TIVA LEGISLACAQ, COM O PROPOSITO DE FRIVAR-
LHES DO DIREITO AO RESSARCIMENTO ENTAO
PLEITEADO, NAO HA FALAR EM OMISSAO DO RE-
FERIDO ARESTO SOBRE TAL MATERIA.”

Com todas as vénias, a decisdo recorrida afigura-se
induvidosamente insustentdvel por vdrios motivos, a saber:

a) Importou em negativa de vigéncia a dispositivos de
leis federais, que vedam ao Poder Judiciirio o exame ou apre-
ciacio do mérito do Ato da Administragdo.

Com efeito, nesse particular o veredito impugnado ne-
gou, a um s¢ tempo, vigéncia ou aplicagdo ao § 4.°, do artigo
7., do Ato Institucional n.° 01/64 e zo artigo 3.°,, da Emenda
Constitucional n.© 11/78. Senio vejamos:

Nio € de agora, mas sim, desde a contestacdo, a ape-
lagio e os embargos declaratérios, que o Recorrente vem
insistindo e demonstrando, & toda evidéncia, a impossibili-
dade invencivel da aprecilagio judicidria sobre o mérito do
ato demissdrio dos Recorridos, porgue editado com base na
legislacio excepcional que, kquele tempo vigorava no pais.
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De ver, pelo direito em vigor, que matérias como a sub judice
foram expressamente colocadas fora do alcance do Poder
Judicidrio, salvo o exame quanto ao descumprimento das
formalidades extrinsecas dos atos praticados pela Adminis-
tragdo, ao abrigo dos diplomas ditos revolucionirios,

A vedaciio ao Judicidrio do exame do mérito dos atos
revoluciondrios foi imposta expressamente, com toda a cla-
reza e de modo impositivo, no § 4.°, do artigo 7°, do Al
ne 01/64, que reza, verbis:

“§ 4 — O Controle jurisdicional desses atos limitar-
se-4 ao exame de formalidades extrinsecas, vedada a
apreciaciao dos fatos que os motivaram, bem como de
sua conveniéncia ou oportunidade.” (grifamos)

Ora, se 05 Recorridos foram demitidos do servigo pd-
blico por Ato Governamental emhbasado nas disposigdes do
artigo 7.° e seus pardgrafos, do Al n-r 01/64, nenhuma du-
vida pode haver de que o controle do meérito daquele ato
demissdrio nido pode ser feito pelo Poder Judicidrio, sendo
totalmente irrelevante a circunstancia de terem sido punidos
mediante investigacio sumdria e de terem sido absolvidos
da impufacio penal, no processo que lhes moveu a Justica
Piiblica,

Assim é, realimente. E, se nfo bastasse a prescrigcio
categdrica e taxativa do § 4.°, do artigo 7=, a0 AL n.° 01/64,
acima aludida, qualgquer diivida que ainda nio pudesse exis-
tir quanto ac seu enunciado estaria definitivamente espan-
cada pelo artigo 3° da Emenda Constitucional ne 11/78,
onde ficou consagrado:

“Art. 3. — S#io revogados o5 atos Institucionais e
Complementares, no gque contrariem a Constituigac Fe-
deral, ressalvados os efeitos dos atos praticados com
base neles, 05 quais estdo excluidos de apreciacio judi-
cial * (grifamos)

Como se vé, em ambos os mencicnados dispositivos
das citadas normas juridicas federais — uma de ordem ex-
lravagante e outra constitucional — a restricio feita zo con-
trole jurisdicional do mérito dos atos ditos revoluciondrios
é clara e inconfundivel, precisa e infeligivel, prescindido, des-
tarte, de maior esforgo hermenéutico: o Poder Judicidrio
somenfe pode examinar ¢ cumprimento das formalidades
extrinsecas dos atos excepcionais punitivos, sendo-ihe expres.
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samente defesa a apreciagio dos fatos que lhe sdo subjacen-
tes e, de igual forma, 0 respectivo mérito, assim como os
seus efeitos.

Desse modo, 0 Poder Judicidrio local, de cuja deciséo
se recorre, jamais poderia, por forca das normas em tela,
Investigar se foram justas ou injustas as punigdes impostas
aos Recorridos, ainda que elas se tenham originado de in-
vestigagdo sumdria. Nem mesmo & circunstancia superesti-
mada pelo decisum impugnado, no que se refere & absolvigdo
dos Recorridos na esfera criminal, pode ter o condio de des
constituir os efeitos emergentes do ato que puniu os Recor-
ridos, justamente porque tal situagio ndo foi contemplada
em lei,

Ademais, queiramos ou néo, as leis excepcionais cons-
tituiram em determinado momento da vida nacional o di-
reito posto, e se jd nio malis subsistem com esse cardter, os
seus efeitos foram ressalvados, expressamente, por leis Pos-
teriores.

Uma superficial leitura do v. acérddo atacado revela,
a todas as luzes, a violagdo aberta das referidas normas
federais. A contrariedade aqueles dispositivos é patente e
inescondivel. Em diversas passagens, 0 v. ac6rdfo expressa-
mente confirma ter entrado em estridente atrito com os
ditames da lei, visto como sua fundamentacio é toda ela cal-
cada nuina analise ou exame dos fatos que motivaram a pu-
nigéo dos Recorridos, significando ter o Judicidrio local aden-
trado nos motivos do ato punitivo, fazendo, pois, investiga-
¢io e valoracdo da sua conveniéncia ou oportunidade. Veja-
mos esses trechos do julgado:

“Passando & questio de mérito, nio tem melhor sorte

- 0 apelo do Estado, haja vista que foram punidos in-
justamente e pagaram, como vitimas inocentes, por
crime que jamais cometeram, tanto no cendrio poli-
tico, como no setor da Piblica Administracio, no de-
sempenho de suas atividades funcionais, consoante de-
monstrado no processo-crime a gue responderam.’ (fls.
114) (grifamos)

“Dir-se-d como o apelante, que a Lei n.° 6,683, de 28 de
agosto de 1979, que anistiou os punidos com sancées
previstas no suso mencionado A.I, n.° 1/64, proibiu ex-
pressamente a reparag¢io pecunidria dos periodos an-
teriores & sua vigéncia, como atrasados, indenizactes
ou ressarcimentos, No entanto, com tal raciocinio nio
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se pode concordar, porque estd sobejamente provado
em todos os elementos deste processo, que, além de
sua isencio politica, os apelados foram demitidos por
supostos ilicitos penais, enquadrados, injustificadamen.
te, na legislacio revoluciondria com o pretexto de pri-
var-ihes, mais adiante, conforme se verifica agora, do
direito se socorreram das vias normais para o0 res-
tabelecimento da situagio anterior, violada pelo ato
discricionirio, que se embasou numa sumsiria inves-
tigagio, contraria a sua condicZo de funcionirios es-
tiveis” (fls. 115) (grifamos)

“Os apelados, na conformidade do que foi dito em @i-
nhas atris, foram punidos por infracdes cometidas no
exercicio de suas funcies e, por via de consequéncia,
envolvidos em processo-crime que se encerron com a
absolvicio de ambos, ¢ que explicita a injusta verifi-
cada na Comissiio Estadual de Investigacio.” (fis. 115)
(grifamos)

‘Desse modo, sem a necessidade de maiores conside.
raches, a Lei n® 6683 acima nomeada, nio poderia al-
cangar o direito que possuem os apelados, de obterem
ressarcimento que pleiteiam, nunca pela liberacio da
perda indevida de seus vencimentos, desde o ato que
os demitin a{é a vigéncia da Lei de anistia, nma vez
gue nenhuma responsabilidade penal ou politica foi
apurada contra eles no processo criminal.” (fls. 115/
116} (grifamos)

“Em suma, os apelados foram injustamentie punidos,
e beneficiados pela sentenca absoluiéria que lhes re-
conheceu a inocéncia, em razio da qual fazem jus ao
ressarcimento gue pleiteiam, nunca pela liberacio da
Lei de anistia.” (fls. 116) (grifamos)

Pela leitura dos textos transcritos, bem se percebe o

equivoco do julgado e sua incursfo pelo mérito do ato de-
missorio dos Recorrideos, E que, diante da norma federal
(artigo 72, § ¢~, do AI n.° 01/64), ndo cahia ac Egrégio Co-
legiado estabelecer que os Recorridos “foram punidos injus-
tamente e pagaram, como vitimas inocentes, por crime que
jamais cometeram, tanto no cendrio politico, como no setor
da Piblica Administrac¢io, no desempenho de suas atividades
funeionais,...”.
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Para a lei aplicdvel & hipdtese dos autos, ndo importa
que os Recorridos foram punidos injustamente porque eram
inocentes, Néo interessa, igualmente, o fato de terem sido
absolvidos na esfera criminal, Dessas circunstancias nenhu-
ma consequéncia pode ser tirada em beneficio de sua pre-
tensdo, visto como néo hd a mais minima correla¢io entre
& pena aplicada aos Recorridos com hase no Ato Institucio-
nal n° 01/64 e a absolvigio dos mesmas, na esfera do judi-
cidrio penal.

Nesse ponto, ¢ v. acordio destrilhon do caminho tra-
¢ado pelo direito expresso, negando aplicacdo ao texto do
§ 42, do artigo 7.0, da AL n» 01/64, que ampara a decisao
da lide em favor do Recorrente. A esse dispositivo, o Tribu-
nal a quo negou vigéncia, a despeito de sua plena eficdcia ao
caso concreto. A decisfo operou-se contra a validade da ci-
tada lei federal, desprezada e nao aplicada a wmsa situacio
que ela expressamente regula e incide,

Noutro aspecto, se as demissfes dos Recorridos re-
sultaram por efeito de Ato Governamental praticado com
base no artigo 7° e seus paragraios deo AIL n.e° 01/64, con-
forme ficou timbrado no texto do primeiro, a vedagdo a apre-
ciagio judicial desse afo estava igualmente prevista no pre-
ciso e claro enunciado do artigo 3° da Emenda Constitu-
cional n.° 11,79, anteriormente transcrita. Também esse pre-
ceito da Constituicao Federal foi malferido, tido por nio exis-
tente. Denegou-se-lhe vigéncia, fol ignorado completamente,

b) Negou vigéncia ao artigo 11, da Lei Federal n° . .,
6.683, de 28/08/%9 e ao artigo 23, do Decreto Federal n.°
84.143, de 31/10/79, que edificaram barreira & reparagio pe-
cuniiria de funcionirios piiblicos, punidos com base na le-
gislagdo excepcional,

Com relagio aos direitos patrimoniais dos funciona-
rios publicos punides com hase na legislacio excepcional, o
legislador federal, com igual precisao e clareza, editou coman-
dos expressos, taxativos, cogentes ou impositivos, proibindo,
totalmente, a reparagio pecunidria relativa a vencimentos,
soldos, saldrios, proventos, restitui¢cdes, atrasados, indeniza-
¢Oes, promocées ou ressarcimentos que nag tenham sido pre-
cebidos pelo funciondrio durante o periodo em que vigorou
a punicio. ol
Na verdade, & Lei Federal n. 6.683, de 28/08/?9 no
seu artigo 11, foi bastante explicita quanto & impermissibili-
dade do pagamento, em geral, de quaisquer vantagens a que
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pudessem fazer jus os funciondrios atingidos pelos atos ex-
cepcionais. Vejamos:

“Art. 11 — Esta Lei, além dos direitos nela expres-
sos ndo gera quaisquer outros, inclusive aqueles rela-
tivos a vencimentos, soldos, salarios, proventos, resti-
tuictes, atrasados, indenizagdes, promogdes ou ressar-
cimentos.” (sem grifos no original)

Posteriormente, a guisa de regulamentacao da Lei de

Anistia, antes mencionada, foi editado o Decreto n. 84.143,

de 31

de outubro de 1979 que no pertinente ao caso, esta-

tuiu no seu artigo 23, verbos:

“Art. 23 — A Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979,
além dos direitos nela expressos, nido gera quaisquer
outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, sol-
dos, salarios, proventos, restituigies, atrasades, inde-
niza¢bes, promocdes ou ressarcimentos”. (os grifos
sfio nossos)

Fntretanto, em franca contraposicio aos preceitos ta-

xativos, cogentes e impositivos dos aludidos dispositivos de
leis federais, assim concluiu o v. acordao recorridos, verbis:
verbis:

Desse modo, sem necessidade de maiores considera-
coes, a Lei ne 6.683 acima mencionada, nao poderia
alcanear o direito que possuem os apelados, de obte-
rem o ressarcimento dos prejuizos gue sofreram com
a perda indevida de seus vencimentos, desde o ato
que os demitiu até a vigéneia da Lei de Anistia, uma
vez que nenhuma responsabilidade penal ou politica
foi apurada contra eles no processo criminal.” (grifa-
mos)

Noutro passo, ficou timbrado no arestoe:

“Em suma, 05 apelados foram injustamente punidos,
e beneficiados pela senienga absolutéria que lhes re-
conhecer a inocéncia, em razio da qual fazem jus ao
ressarcimento que pleiteiam, nunca pela liberacio da
Lei de Anistia.” (grifamos)

A prevalecer a tese esposada pelo Tribunal local, tém
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0s Recorridos direito & percepgio dos vencimentos gue dei-
xaram de auferir no periodo compreendido entre a consuma-
€a0 da pena expulsiva que lhes foi imposta, até a data da
Lei da Anistia, que 0s beneficiou com a aposentadoria. Mas
tal direito nfo existe, sob qualquer &ngulo, pois nao ha
falar de pagamento de vencimentos atrasados, mesmo sob
0 rotulo de ressarcimento, ante a subsisténeia, no periodo
reportado, do Ato Governamental que demitiu 0s Recorri-
dos do servigo publico. A vedacdo legal & expressa e iaxa-
tiva!

Acresce, ainda, que a Lei da Anistia nfo invalidou os
efeltos pretéritos daqueles atos demisedrios. Ao contri-
rio, como se viu, desautorizou, expressamente, com todas as
letras, o pagamento retroativo de quaisquer efeitos finan-
ceiros, pertinentes aos funciondrios piblicos em geral, atin-
gidos pelos Atos Institucionais.

Cotejando-se 0s enunciados dos artigos 11, da Lei n.e
8.683/79 e 23, do Decreto n.° 84.143/79, com os fundamentos
do acérdao impugnado, outra conclusio nio pode ser ti-
rada, senfo a de que o Tribunal a quo recusou eficicia
Aquelas normas juridicas de fonte federal, em pleno vigor,
cuja aplicacio se impunha no caso concreto.

Fazendo assim, o Tribunal local desconsiderou o di-
reito vigente e decidiu em sentido diametralmente oposto
a0 que nele se acha expresso, de modo cristalino, dando
a0s Recorridos direitc que ndo possuem, porque negado,
explicitamente, naquelas leis reguladoras do caso sob exs-
me. T

De fato, a absolvigBo criminal dos Recorridos, bem
como a anistia_posterior s&o, in casn, circunstincias desva-
liosas, porauanto inconsideradas pelo legislador e. nessas
~ondicdes, insuscetiveis de gerar direitos, “inclusive anue-
les relatives a vencimentos, soldos, saldrios, proventos. resti-
tuictes, atrasados, indenizacdes ou ressarcimentos”, tal co-
mo se acha insculpido nos artigos das citadas leis federais.,
malferidas welo acordao atacado,

¢} Negou vigéncia ao arfigo 1.°, do Decreto ne 20.910.
fle 06 de janeiro de 1932. que regula a prescricio gquinguenal
das dividas passivas da Uni#io, dos Estados e dos Municinios,
hem assim todo e gualguer direito ou aciio conira a Fazenda
Federal, estadual ou municipal, seja qual for sua natureza.

Sabem todos cue as aches pessoais — como o € a de
que se cogita — contra a Fazenda Piiblica, prescrevem em
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cinco anos, Afente-se para o disposto no artigo 1°, do De-
creto n.° 20.910/32:

“Art., 1° — As dividas passivas da Unido, dos Estados
e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direifo
ou acio contra a Fazenda federal, estadual ou mumnici-
pal, seja qual for sua natureza, prescrevem em cinco
anos, contados da data do ato ou fato do gual se ori-

ginaram.”

A pretensfio dos Recorridos 4 percepcio de vencimen-
tos relativos ao periodo em que vigoraram suas punictes além
de chocar-se com a barreira legal proibitiva, famhém nao
pode medrar em vista de outro poderoso obstdculo, qual seja,
a prescrigdo, que incidiu, in casu, de modo fulminador,

Realmente, contandoe-se o tempo transcorrido a partir
da data de publicacio do ato demissdrio dos Recorridos ...
(01/10/64), até & data do ajuizamento da agdo em fela ...
16/12/81), tem-se que decorreu o avantajado periodo de mais
de 17 anos, fato que seria bastante para destruir, definitiva-
mente, o direito pleiteado, se tal direito existisse.

Aligs, diante da proibicio categdrica ao pagamento de
vencimentos atrasades, indenizagfes ou ressarcimentos, ex-
plicitamente consagrada nas mencionadas leis federais, o de-
bate em torno da prescricio seria fotalmente indcuo, nio
fosse a necessidade, através deste recurso extremo, mostrar-
se mais esse gritante ¢ inaceitdvel equivoco do decisum im-
pugnado,

Sobre esse aspecto — prescricio do direito dos Re-
corridos ao auferimento de vantagens pecunidrias (vencimen-
tog) relativas ao periodo em que vigorou a puni¢io —, o Tri-
bunal local baralhou situacdes inconfundiveis, por entender,
erroneamente, venia permissa, que os prejudicados ficaram
tolhidos de pedir, judicialmente, a reparacdo ou ressarcimen-
to em debate. Reza o acdérdio:

“g fora de toda e qualguer divida que esse mesmo di-
reito jamais ficou prescrito, porgquanio o prazo pres-
critivo somente comecaria a fluir do momento em que
fora levantada a restriciio immosta velo Ato institucio-
nal, ou seja, a partir da predita Lei de Anistia. Mas,
para os apelados, especificamente, a faculdade de pro-
vocar a jurisdicAo nasceu, no exato momenio em que
foram absolvidos da imputacfo oue lhes fez o Fstado,
instaurando a competente acio penal por demincia do
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Ministério Publico, cuja sentencga, publicada em 16 de
fevereiro de 1981, transitou em julgado em 18 de no-
vembro do mesmo ano, visto como, 4 evidénecia das
provas carreadas para os aufos, nio cometeram deli-
tos de natureza politica ou de corrupciao adminisira-
tiva,

Consequentemente, diante de tal quadro, caiu por fer-
ra a persistente argumenta¢ao da preliminar, uma vez
que a reparacio pleiteada teve seu ajuizamento a 16
de dezembro de 1981.

A prescricio, por todos sabido, conforme assinalou o
patrono dos apelados, pressupfe um direito que, em-
bora nascido e efetivo, ndo fol exigido, em caso de
sua violagio, por agao que lhe correspondesse, em tem-
po oportuno,

A inatividade dos autores, durante a vigéncia do Ato
Institucional nr 1/64, deu-se por imperativo deste Di-
ploma Legal, nunca por negligéneia ou inéreia volun-
taria, mas, tdo logo quebrados os grilhdes gue os pren-
diarn no albergue da suboerdinacio ao regime excepceio-
nal averbado na lei, reclamaram do Estado o reparo
dos direitos violados”. (fls. 113)

Dada a especificidade do assunto, incabivel o entendi-
mento do v, acérdéo de que o direitc dos Recorridos “ja-
mais ficou prescrito, porquanto o prazo prescritivo somente
g fluir do momento em que fora levantada a restricho im-
posta pelo Ato Institucional, ou seja, a partir da predita Lei
de Anistia,”

Bastaria dizer, inmtimeros foram os gue, punidos
pelos atos revoluciondrios, bateram as portas do Judicidrio
durante o periodo de excecido. Veja-se, por exemplo, 0s se-
guintes recursos extraordindrios originados de processos ju-
diciais motivados pela inconformagio de servidores punidos,
em 1964, por atos de excegdo, no Estado do Amazonas:
RE. 65407-AM; RE. 68.414-AM; RE, 6§9.444-AM; RE. 68.464-AM;
RE. 74.010-AM; RE. 77.095-AM; RE. 77.130-AM; RE. 77.557-AM;
RE. 78. 302-AM; RE. 78.350-AM e, RE. 79.714-AM,

Todos os mencionades processos tiveram inicio logo
apos a expedicio dos atos punitivos em 1964, na plena vigén-
cia do periodo de excecio.

Ademais, ndo tem validade o argumento decisério
quando afirma que, para os Recorridos, “a faculdade de pro-
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vocar a jurisdicio nasceu, no exato momento em gue foram
absolvidos da unputagao que lhes fez o Estado, instaurando
a competente acao penal por demincia do Ministério Pu-
blico,

Realmente, a pendéncia do processo criminal de com-
peténcia da Justica Puiblica, de nenhum modo poderia ser
alegada e valorizada com a abrangéncia com que o fez ¢ v.
acordio, pois as instdncias administrativa e penal, s8o to-
talmente independentes e incomunicdveis nesse particular
Por consequéncia, se o ato demissério dos Recorridos nfo
foi cbjeto de declaracio judicial de nulidade por descum-
primento de formalidade legal, mas, ao contririo, se perma-
neceul Intato até a data de Lei da Anistia, mantida, até
hoje, a proibicao legal expressa quanto ao pagamento de
vencimentos pretéritos, o direito pleiteado resulta extinto,
em vista da prescrigdo consumadza, perfeita e acabada.

d) Deu A Lei Federal interpretagéio divergente da gque
ja lhe foi dada pela Suprema Corte.

O v. acdrdao a quo néo contende apenas com & palavra
da Lei, mas colide, também, com a jurisprudéncia emanada
dos mais autorizados Tribunais péirios, inclusive do Supre.
mo Tribunal Federal, tendo jd este Ultimo dilucidado a qgues-
tao na oportunidade em que, examinando situacao semelhan-
te, deu perfeita interpretacio ao preceito contido no § 4.,
do artigo 7°, do Ato Institucional nr 01/64 e no artigo 3.
da Emenda Constitucional n.° 11/78.

De fato, em shono da tese sustentada pelo Recorrente,
de que nfo pode ¢ Poder Judicidrio julgar o mérito dos atos
punitivos baixados com base na legislacio exfravagante ou
revoluciondria — mesma quando punido haja sido absolvido
em processo criminal —, eis como se pronunciou o eminente
Ministro ALDIR PASSARINHO, do STF, ao proferir o seu
voto, na relatlncia do RE. n»* 84.521-AM:

“Outrossim, e exatamente por ndo poder decidir o Ju-
dicidrio gquanto ao mérito dos atos punitivos, nao im-
porta que ¢ punido haja sido absolvide em processo
criminal a que tenha sido submetido, ou mesmo que
sequer tenha ac¢fio penal até pelo arquivamente do
inqguérito policial,

Esse aspecto foi bem salientado no voto do ilustre
Ministro Barros Barreto, no acérdao deste Tribunal,
no RE. 69.444.AM, 1°* Turma (RTJ. 61/114)”. (Gri-
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-fou-se. Veja-se ementa do Acérdio no DJU de .
- 17/12/82, pag. 13.307)

E interessante notar, para melhor compreensic do
problema, o voto ali referido, da lavra do douto Ministro
BA%_ROS BARRETO, indiscrepante e igualmente categdrico,
verbis:

“Em tais condi¢des, se é fora de divida que, em di-

versas oportunidades, entendeu o S.T.F., que dis-

punham os Governadores dos Estados do Poder con-
tido nos artigos 7°, § 15, do A.I. n° 1, e 19 do AT,

ne 2 (R.T.J., 40/666, 44/623, 45/337, 50/67 e 53{120),

licito n%o era, data venia, ao eg. Tribunal a quo fun-

dar-se apenas na circunstincia de ter side arquivado

o inquérito criminal instaurade contra o recorrido,

para daf extrair a consequéncia de mandar reintegra-

lo no cargo gue exercia.,” {(grifou-se, in RTJ n° 61/114).

Como se vé, no sentir da Alta Corte de Justica, € de-
sinfluente e totalmente inoperante a circunstincia tdo valo-
rizada pelo Tribunal local de terem sido os Recorridos ino-
centados no processo-crime a gue responderam. E que néo
se pode — e isso bem se percebe nos julgados do STF —
estabelecer, na espécie, essa relacdo de dependéncia entre o
procedimento administrativo marcado pelos efeitos excepcio-
nais das normas revoluciondrias e o processo penal que a
Justice Publica moveu contra os Recorridos.

- Portanto, se forem injustas as pumigbes sofridas pelos
Recorridos, isso nio vem ao caso. Este é o resultado das
leis excepcionais que nem o legislador do chamado periodo
de transicio para a democracia conseguiu, até hoje, descons-
tituir. E se o legislador nio o fez, néo cabe, ndc deve, nem
pode o Judicidrio fazélo: as leis foram feitas para serem
aplicadas,

g Asgim, o aresto indigitado lavrou, incontroversamente,
dissidio ou divergéncia jurisprudencial, porquanto decidiu
em direcdo contrdria ao entendimentc do Pretdrio Excelso,
refletido nas decisSes supratranscritas e, desde antes, trazi-
das ao conhecimento dos Senhores Desembargadores.

Data maxima venia, o Tribunal local deveria ter-se
ajustado ao esforgo pela unificagio exegética da lei federal,
dando a0 caso um julgamento consentineo com a jurispru-
déncia graduada da Corte Suprema.

No concernente ao problemea da prescrigio, em nada
melhorou o julgamento impugnado. Também aqui a diver-
géncia de interpretagio entre o Tribunal local e 0 Supremo
Tribunal Federal é patente e inescondivel.

82



A solucao enconfrada pelo julgado em tela, consisten-
te em condenar o Recorrente no pagamento de vencimentos
que os Recorridos deixaram de perceber desde a consuma-
¢io da pena expulsdria (01.10.64) até guando foi editada
a Lei da Anistia (28.08.79), ndo € mais do gue uma forma
obliqua ou indireta, engendrada com o escopo de desconsti-
tuir aquele ato demissério e, por consequéncia, de ilidir os
seus efeitos.

De todo modo, ante a expressa proibicio ao pagamen-
to de vencimentos e até mesmo de ressarcimento, o artifi-
cio de que se valeu o acérdido somente pode enfraciiecé-lo,
sendo mais um motivo pelo qual nfo se sustenta,

Por isso, em razic do tempo escoado (mais de 17
anos), mesmo qgue fosse possivel rever a pena sofrida pelos
Recorridos, o seu dircito & percepcio de vencimentos pre-
téritos ou mesmo de ressarcimento j4 estava inapelavelmen-
te extinte, por que fulminado pela prescricio quinguenal,
prevista no art. 1.° do Decreto n.© 20,.910/32.

Nem se diga que durante a pendéncia do processo
criminal os Recorridos ficaram impossibilitados de postular
o tal pagamento. Poderiam fazé-lo, embora sem qgualquer
amparo, pois entre as instincias administrativa e penal, nfo
existe in casu, nenhuma comunicacio nem dependéncia,

De conseguinte, an decidir da formsa sob comento,
o Tribunal local deu a citada lei federal (Decreto n.” 20.910/
32 art. 1°), interpretacio divergente da que jd lhe foi dada
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se constata pela
leitura da ementa do acdrdio prolatado no RE. ne° 95.592-
5-8P, de que foi relator ¢ eminente Ministro SOARES MU-
NOZ:

“PRESCRICAO QUINQUENAL. FUNCIONARIO PU-

BLICO.

A prescrigie quinquenal a favor da Fazenda Pablica,
estabelecida pelo art. 1.° do Decreto n.° 20.910, de 1932,
alcanga todo e qualquer direito e ac¢io, seja gual for
a sua natureza”, sem exceptuar 05 assegurados peor
lei ao servidor publico. A prescricdo apenas das pres-
tacCes pressupbe que a Administracio Piiblica nao te-
nha praticado ato de que decorra 0 nao pagamento
delas. Recurso extraordindrio conhecido e provido™.
{(DJU de 12.8.82, pag. 11,764).
A textilha do v. acdrddo local com o entendimento
do Alto Pretdrio mais se acentua em face de outra decisio
nio menos importante, adotada nc julgamento do RE. n°
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100,206-9-RS, relatada pelo inclito Ministro RAFAEL MAYER,

assim ementada:
“Prescrigio quinguenal. Fazenda Piiblica. Reforma de
militar desconstituido. Decreto n» 20.910/32, — 1,
A prescricio em favor da Fazenda Piiblica se aplica
as pretensoes decorrentes de todos os direitos pessoais
contra a Unifio e Municipios. 2. A¢do intentada quando
ja fluido o prazo exfinfivo do direito do autor sem
qualquer registro, nesse interregno, de suspensio ou
interrupgao do prazo prescricional, Recurso extraor-
dindrio conhecido e provido”. (grifou-se DJU de ...
05/09/83, pdg. 13561),

IIT — DO CABIMENTO DO RECURSO

Os pressupostos do recurso extraordindrio, para a
hiptétese dos autos, acham-se definidos no art. 119, item III,
alinez a e d, da Constituicio da Repidblicz Federativa do
Brasil, Com efeito, reza o mencionado dispositive constitu-
cional:

“Art. 119 — Compete ao Supremo Tribunal Federal:

I — (Omissis)

II — (omissis) _

III — julgar, mediante recurso extraordinarie, as cau-

sas decididas em tinica ou ultima instancia por outros

tribunais guando a deecisio recorrida:

a) contrariar dispositivo desia Constitui¢do ou negar

vigéneia de fratado ou lei federal;

b) (omissis)

¢) (omissis)

d) der & lei federal interpretacio divergente da que

lhe tenha dado outro Fribunal on o prdprio Supremo

Tribunal Federal.

§ 1° (omissis)” (sem grifos no original)

Quanto ao disposto na alinea a, ensinam os doutrina-
dores que a expressio negar vigéncia i lel federal ha de ser
entendida no seu mais amplo sentido, a dizer, tanto € com-
trarid-la, desaplicd-la, interpretd-la erroneamente, como ain-
da, alierarlhe o guerer, restingir-lhe os efeitos, julgar um
sentido contrdrio no que nels estd expresso.

Desse entendimento nfo discrepa a jurisprudéncia
maior do Colendo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

‘Denega-se vigéncia da lei nio sé quando se diz que

esta nio estA em vigor, mas tamhém guando se decl-

de em sentido diametralmente oposto ac que nela esta
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expresso e claro.” (RE, 60.813-RJ, Rel. Min. Aliomar
Balieiro. RTJ, 48/786) (os grifos sio nossos).
Noutro passo, 0 mesmo Ministro ALIOMAR BALIEI-
RO, assim pontificou:
“Creio que equivale a negar vigéncia o fato de o jul-
gador negal aplicacio a dispositivo especifico, tnico
aplicdvel & hipdtese, quer ignorando-o, quer aplicando
outro inadequado,
Se a Constituicio admite recurso extraordindrio de in-
terpretacéo destoante de outra, ainda que razodvel,
por efeito da letra d, com mais razio o admite quando
o Tribunal, para usar da expressao clissica, elegante-
mente restituida a linguagem de hoje por Orozimbo,
delira, isto &, destrilha da lei, divorcia-se dela, seguin-
do por atalhos em deirimento da estrada real aberta
pelo legislador, Pior que interpretar mal é ndo apli-
car a lei, E nido a aplica o acérdio que di o que ela
nega, ou nega o que ela di.” (RE. 63.816. RTJ. 51/
126) (grifamos).
Por seu turno, o disposto na zalinea d tem por escopo
a uniformizaciio da jurisprudéncia, ao fito de unificar a in-
terpretagio da lei federal no territério pdtrio, tal como pre-
leciona RAUL ARMANDO MENDES:
“Q recurso extraordindrio, com fundamenito da alinea
d, tem por finalidade a uniformizacio da jurisprudén-
cia, unificando a interpretacio da lei federal ou do
texto constitucional em todo o territério nacional. Essa
uniformizagio opera-se por meio do dissidio ou da di-
vergéneia jurisprudencial, levantada em face de deci-
sbes definitivas de outros Tribunais ou do préprio Su-
premo Tribunal Federal.” (in, Da Interpretagio do
Recurso Exftraordindrio, 1.984, Saraiva, pdg. 50),
Sob esse enfoque, divida nfo pode haver, data venia,
de ter o v. acdérddo impugnado perpetrado, em primeiro lu-
gar, negativa de vigéncia a vdrios dispositivos da lei federal,
a saber: § 4°, do artigo 7.°, do Ato Institucional n.° 01/64;
artigo 32, da Emenda Constitucionl n» 11/78; artigo 11, da
Lei ne 6683, de 28/08/76; e, artigo 23, do Decreto n.° 84.143,
de 31/10/79.
Em segundo lugar, resultou cabalmente demonstrado
que o r, aresto, divorciando-se do principio que embasa o
exegese da lei federal, através da uniformizacio jurispruden-
cial, deu interpretagio manifestamente divergente da que jé
lhe foi dada pelo préprio Pretério Excelso.
Diante de todo o exposto, o presente recurso tem in-
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discutivel procedéncia, nfo s por estar arrimado na letra
a do permissivo da Lei Fundamental, como, ainda, na sua
lefra d.

IV — DA RELEVANCIA DA QUESTAQ FEDERAL

Senhor Desembargador Presidente, as razdes ante-
riormente expostas pelas quais se demonstrou que o v. acér-
dao recorrido contraricu e negou aplicagio a vdrios dispo-
sitivos de lei federal — ordindria e constitucional — além
de por-se em dissidio com a jurisprudéncia da Augusta Cor-
te de Justiga, por si sds ji fazmem ressaltada a altissima rele-
viancia da questdo federal.

Conguanto nido houvesse mais necessidade de se dizer
gue o v, acdrdio estd a merecer reparo, nic se pode deixar
de aduzir que sua contrariedade ao querer expresso da lei
federal e da jurisprudéncia da Corte Suprema ftorna-o ex-
cessivamente perigoso a estabilidade do erdrio piblico, na
medida em que propiciard, se nao for modificado, uma re-
percussgo altamente nociva ao Istado Recorrente, por certo
impotente, financeiramente, para suportar ¢ cumprimento
de novas decisdes decorrentes de outras demandas de igual
natureza, que bem poderdo ser ajuizadas por outros funcio-
ndrios publicos igualmente punidos pelos atos excepcionais,
com estimulo no precedente agora aberto por esse Egrégio
Tribunal.

Em verdade, nao & absurdo antever-se a nociva in-
fluéncia da excéntrica decisdo, em cuja esteira outros fun-
ciondrios publicos poderao recorrer ao Judicidrio postulan-
do idéntico direito, criando para a Administracio a intolers-
vel obrigatoriedade de concedé-lo a quem niao o tem, com
o que instaurar-se-ia verdadeiro caos e injustificado risco &
seguranca e & estabilidade financeira do Estado,

Sabem todos g razao por que a lei federal expressa-
mente vedou o pagamento de vencimentos e demais consec-
tirios a que pudessem fazer jus os funciondrios atingidos
pelos atos de excecdo, relativos ao periodo em que vigoraram
as punicdes. Sem nenhuma duvida, compreendeu o legisla-
dor que a Administragio nfo poderia suportar esse oénus
monumental . Justo por isso, proibiu o pagamento de tais
vantagens e, ap fazé-lo, deixou implicito o que facilmente
se percebe,

Entretanto, completamente alheio a esse fundamental
aspecto da questdo, o Tribunal local desconsiderou totalmen-
te a preocupacio do legislador e, desprezando o preceito
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legal, investiu-se de fungéo legislativa para, através do deci-
sum, conceder aos Recorridos o gue a lel expressamenie
lhes nega.

bendo assim, ndo pode restar a mais minima diivida
de que a questao federal aqui suscitada € reievantissima,
Senac mais um poderoso motivo pelo qual se impds o pro-
cessamento do presente recurso para que possa prevalecer
a vontade da lei federal, segundo a interpretacio que ja lhe
foi dada pela Corte Suprema, resguardando-se, desse modo,
0 interesse eminentemente publico que as mencionadas leis
guerem seja preservado.

Requer-se, pois, caso ndc seja admitido o presente
apelo derradeiro, seja processada a arguigdo de relevancia
da questdo federal, indicando-se, desde logo, para a forma-
;a0 do respectivo instrumento, se este for necessdrio, as se-
guintes pegas: peticdio inicial, contestacdo, sentenca de 1.°
grau, apelacio, acdrdio recorrido, embargos declaratérios e
respectivo acordio, a presente peticao de recurso extraordi-
ndario, bem como o despacho resultante do exame de sua
admissibilidade.

Demonstrado, a mais néo poder, que o v. acdrdio
recorrido ofendeu as mencionadas normas federais, contra-
riando-as e negando-lhes vigéneia, além de atritar com ¢ en-
tendimento do Alto Pretdrio a respeito da hipdtese sobre
que versa este litigio, impde-se, data mixima venia, 0 deferi-
mento deste recurso, cujos pressupostos constitucionais se
acham inteiramente preenchidos, a fim de que o Colendo
Supremo Tribunal Federal, interprete maior das leis nacio-
nais e guardido da Magna Carta, dando a sua 1iltima pala-
vra, restabelega o direito violado.

E 0 gue se espera, por ser de Direito e de

JUSTICA:
Manaus, 12 de junho de 1986,

Oldeney Si Valenie

Procurador do Estado
OBSERVACAO:

Em anexo, xerocopia dos arestos que comprovam o
dissidio jurisprudencial,
em:; 12.06, 86,

Oldeney Sa Valente
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA

O ESTADO DO AMAZONAS, neste ato representado
pela sua Procuradoria Geral e por intermédio de seu procura-
dor subfirmado, consoante delegacao de poderes anexo (Doc.
n° 1), vem, mui respeitosamente, & presente de V. Ex.* com
fulero nas disposices dos arts. 524, 527 e 530, do Cddigo
Civil Brasileiro, combinado com o art. 282, do Codigo de
Processo Civil, propor a presente ACAQ REIVINDICATO-
RIA contrs FRANCISCO ALVES DE SQUZA, NATALICIA
ALVES DE SOUZA, IDALIA MARIA DE MELO, HERNANE
MORAES VIANA e LECI ALVES DE SOUZA e suas esposas
e esposos, se casados forem, todos brasileiros, de profisses
ignoradas, residente e domicillados nesta cidade, na Rua
Franco de S84 — Bairro do Aleixo, aos fundos da Secretaria
de Estado da Fazenda, pelas razdes que passa 2 expor, para
no final requerer 0 gue segue:

I — OS FATOS

O Suplicante € senhor e legitimo proprietdrio, possuin-
do o dominio plenc de uma gleba de terra situada no Bairro
de Adriandpolis, nesta cidade de Manaus-Am, limitando-se
a0 NORTE com a Estrada do Aleixo, hoje denominada Av.
André Araiijo; ao SUL com as Ruas Valério Botelho de An-
drade, Franco de Sd, Negreiros Ferreira e Pereira da Silva
(ou Maranhfio Sobrinho); a LESTE com terras de sua pro-
priedade; ¢ a OESTE com a Rua Paraiba, conscante Regis-
tros de Imdveis transcritos no 2.° Cartério de Registros de
Imo6veis e Protesto de Letras, em apenso.

A titularidade da propriedade do Suplicante ariginou-
se da Escritura de Permuia de Imdveis celebrada com & Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, em 05
de marco de 1975, assinada e transcrita no Livre 826, fls.
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8, do Cartdrio do 2 Oficio de Notas, do Tabeliiio “Roberto
de Lima Caminha” (Cartério Caminha), em anexo.

A permuta visava, primordialmente, a expansio e ins-
talacdo de Orghos estaduais e federais, alguns dos quais jg
S€ encontravam com as suas instalagbes Supercongestiona-
das para 0 seu funcionamento; outros que precisavam ser
instaiados nessa regiio como fruto da conquista do seu de-
senvolvimenio, Assim sendo, foram construidos diversos
predios publicos, tais quais: a SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA, JUSTICA FEDERAIL, (Forum ‘‘Valdemar Pe-
drosa”), DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO (em
construgio), conforme Lei e Decreto, em apenso, VARA DE
MENORES, FORUM DO TRIBUNAL DE JUSTICA, em cons-
trugédo, com o funcionamento apenas da Vara de Execugtes
Criminais e Tribunal de Juri, TRIBUNAL REGIONAL ELEI.
TORAL, etc., estando a drea remanescente destinada a ou-
tros 6rgaos que forem necessarios e a ampliacio dos Ja exis-
tenites, de acordo com as stw=5 necessidades.

Obedecendo a estes critérios, recentemente, a Secre-
taria de Estado da Fazenda, necessitando expandir o seu es-
paco fisico, para a instalagdo de uma Unidade Central de
Controle de Mercadoria em Transito, procedeu a um levan-
tamento da drea contigua ao seu prédio pela parte dos fun-
dos, tendo constatado que os Suplicados se haviam apode-
rado de uma faixa das terras pertencentes ao dominio pu-
blico, nela construindo clandestinamente algumas casas, in-
clusive uma estincia de madeira com vdrios quartos para
alugar, .

Tomando conhecimento desta situaciio, 0 Suplicante,
de imediato, providenciou junto ao Institfuto de Terras do
Amazonas — ITERAM, um levantamento completo da drea
invadida, tendo aquele orgao procedido “in loco” & wverifica-
¢ao e remetido os Laudos de Vistorias e a Planta para o
nosso conhecimento e que juntamente para fazer parte inte-
grante desta peca, através dos documentos n.°s 03 a 10.

De posse desses dados, o Suplicante enderegou expe-
diente aos invasores, solicitando o comparecimento deles &
Procuradoria Geral do Estado, no tentame de encontrar uma
solucao amigdvel para o deslinde da questio, sendo que so-
mente a firma INSTALACOES TECNICAS LTDA — INTEC
e 0 Sr. JOAO BATISTA LIMA MONTEIRO, representado
pelo seu procurador Sr. FRANCISMUNDO LIMA MONTEI-
RO, reconheceram, de pleno, a titularidade da propriedade
do Estado e desocuparam a drea invadida, conforme se com-
prova pelos documentos n.c°s 11 a 14, em apenso. Infeliz
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mente, foram infrutiferas com os demais invaseres, todas as
investidas patrocinadas neste sentido, dada a relutincia dos
Suplicados.

Diante desta recusa inqualificdvel dos Suplicados de
reconhecer o dominio inofuscdvel das terras como perten-
centes ao dominio estatal, 86 resta a0 Suplicante procurar
abrigo nos dispositivos legais que regem o direito de pro-
priedade.

II — FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO E O
DIREITO DA ACAO

£ de uma clareza meridiana a regra inscuilpida no
art, 524, do Cddigo Civil Brasileiro, que preceitua o direito
de o proprietario reaver os seus bens do poder de quem in-
justamente os detenha ou possua,

A objetividade desta norma, que espanca qualquer du-
vida a respeito do direito gue possue o proprietdrio de fazer
retornar ao seu patriménio a faixa de terra ocupada inde-
vidamente pelos Suplicados, ¢ que agasalha a pretensdc do
Suplicante.

As vozes doutrindrias estrangeiras e brasileiras se har-
monizam ao destacar o direito de o proprietirio de reivin-
dicar em juizo 0 reconhecimento do seu dominio.

Borges Carneiro, jurista lusitano, citado por Cristino
Almeida do Vale, em sua obra “Teoria e Pratica da Acho
Reivindicatéria”, pag. 11, Aide Editora, 1.° edicdo — 1985,
assim preleciona, in verbis:

“Tem, pois, 0 dono o direito de demandar em juizo a
sua cousa de qualaquer possuidor pela acio de reivindi-
cacao, que € a acdo real, fundada no ius im re”.
Washington de Barros Monteiro, em sua notivel obra

“Curso de Direito Civil”, vol. 3. — Direito das Coisas, pags.

93/4, Editora Saralva, ed, 23.° — 1984, nos ensina;
“Protegio especifica da propriedade: Essa protegio é
assegurada através da agioc de reivindicagio, de natu-
reza real, exercitdvel adversus omnes, tendo por fina-
lidade a retomada da coisa do poder de quem quer
gue injustamente a detenha, A formula juridica que
sintetiza a idéia do que seja e significa a acio rei-
vindicatdria estabelecendo direta relagho entre pro-
prietdrio e a coisa, é o conceito res ubicumgue sit, quo
dominio suo clama ou, em verndculo, onde quer que
se encontre a coisa, ela clama pelo seu dono”,
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Como se deduz, pelos ensinamentos dos mestres cita-
dos, néo paira qualquer divida, data venia, sobre o direito
liquido e indiscutivel que busca o Suplicante na Acdo ora
proposta

I1IT — DAS PROVAS

Alicergando as nossas pretensées, fazemos juntada do
Registro de Imdveis transcrito as fls. 117, Livro n.° 3-x, sob
ne 22,281, do 2.0 Cartdrio do Registro de Imdveis e Protesto
de Letras e a Escritura de Permuta de Imoéveis, lavrada no
Cartorio de Notas do 2° Oficio do Tabelifo “Roberto de Li-
ma Caminha’, no Livro 826, folhas 9, em anexo, docurmentos
basicos que demonstram claramente ser o Suplicante senhor
e legitimo possuidor das terras invadidas pelos Suplicados,
como também, anexamos os documentos remetidos pela fir-
ma INSTALACCES TECNICAS LTDA — INTEC e o Sr.
JOAQ BATISTA DE LIMA MONTEIRO (representado pelo
seu procurador FRANCISMUNDO LIMA MONTEIRO), que
reconhecem o dominio e a propriedade do Estado do Ama-
zonas sobre a drea por eles ocupadas e devolvem sem oposi-
¢i0 a0 acervo estatal,

Como prova testemunhal, o Suplicante indica os Srs.
PAULO HENRIQUE PAIXAO E SILVA, brasileiro, maior,
casado, engenheiro, residente e domiciliado nesta cidade, na
Rua B, Quadra 4, “Jardim Yolanda”, casa 18 — Bairro do
Parque Dez, podendo ser encontrado, tarmbém, na Av. Ayrio,
n.° 482 e HENRIQUES FERREIRA ALVES, brasileiro, maior,
casado, avaliador do Foro, residente e domiciliado nesta ci-
dade, na Rua Urucard n”° 558, Bairro da Cachoeirinha, reque-
rendo as suas intimagdes, por mandado, de acordo
com o0 art. 412, do Cddigo de Processo Civil.

Requer, ainda, os depolmentos pessoais dos Suplica-
dos, com fulerg nos arts. 343 e sepuintes do Cddigo de Pro-
cesso Civil e protesta pela producdo de todos os meios de
provas legais admitidas em Direito, especialmente, pela rea-
lizagéo de pericia, arbitramento, etc,

IV — PEDIDO

Diante da inguestiondvel comprovacgo da titularidade
e do dominio do Suplicante sobre as terras clandestinamen-
te invadidas, requer que V. Ex.? determine, de imediato, a
desocupagiio e restituicAo das glebas ilicitamente ocupadas
pelos Suplicados, condenando-os a0 pagamento das custas,
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despesas processuais e honorarios advocaticios, este na base
de 20% do valor da condenacao,

V — CITACAO

Por conseguinte, requer as citagies dos Suplicados Srs,
FRANCISCO ALVES DE SOUZA, NATALICIA ALVES DE
SQOUZA, IDALIA MARIA DE MELO, HERNANE MORAES
VIANA e LECI ALVES DE SOUZA e suas esposas e esposos,
se casados forem, todos brasileiros, de profissdes ignoradas,
residentes e domiciliados nesta cidade, na Rua Franco de 5S4
Bairro do Aleixo, para contestarem a presente Acio, queren-
do, sob pena de revelia e confissio.

VI -— VALOR DA CAUSA

D&-se & presente o valor de Cz$ 100.000,00 (Cem Mil
Cruzados), para efeltos fiscais,

Pontofinalizando, espera ¢ Suplicante que V. Ex2 dé
pela procedéneia da presente Aclo, condenande os Suplica-
dos na forma requerida no nosso pedido, pois, assim pmce
dendo, estard aplicando a mais escorreita.

JUSTICA!

Nestes Termos,
Pede Deferimento
Manaus, 21 de maio de 1986,

Fliavio Cerdeiro Antony
Procurador do Estado

Documentos Anexos:

01 — Portaria de Delegacfio de Poderes;

02 — Registros de Imdveis (2° Cartdrio de Registros de
Imdveis e Protestos de Letras) e Escritura de Permu-
ta de Imdveis celebrado entre ¢ Governo do Estado e
a EBCT (Cartdrio do 2» Oficio de Notas do Tabelido
“Roberto de Lima Caminha®)};

03 a 10 — Laudos de Vistorias e Planta da drea invadida

fornecida pelo ITERAM,;

11 — Leinre 1.195, de 21.07.76 e Decreto n. 3,926, de 11.08.
i

12 — Of. N.»° 096/86-DA/SEFAZ;
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13 — Carta datada de 28.04 .88, do Sr. JOAQ BATISTA LI-
MA MONTEIRO, representado pelo procurador FRAN-
CISMUNDO LIMA MONTEIRO;

14 — Procuragiic de Jodo Batista Lima Monteiro ac Sr.
Francismunde Lima Monteiro;
.
15 — Expediente da firma INSTALACOES TRCNICAS LTDA
— INTEC, reconhecendo a titularidade da propriedade
do Estado.
-

16 — Memos, n°s de 010, 012 a 014 e 27 a 33/86.PPI/PGE;
L3

17 — Contrato entre a SUPLAN e a firma FERREIRA PIN-
TQ S/A, para execugio do Projeto completo de En-
genharia do Ed. da SEFAZ, publicado no Didario Ofi-
cial de 12,12 1975, acompanhado das respectivas ca-
racteristicas do Prédio da Fazenda.
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EXMQ. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1= VARA
FAZENDA PUBLICA,

O ESTADO DO AMAZONAS, por seu Procurador sub-
firmado, nos autos da Acido Ordindria de Indenizacio n.°
0056/85, requerida por CRISTINA AUGUSTA LOPES FRO-
TA e outros, vem, respeitosamente, em atencio ao r. des-
pacho de fls. 78, expor e regquerer a V., Exa. 0 seguinte:

O que os AA. nominam de “Acio Ordindria de In-
denizacio” naoc passa, no fundo, da chamada “acio de de
sapropriacio indireta ou desapossamento administrative”,
conhecida criagdo pretoriana.

A jurisprudéncia patria ji firmou o entendimento de
que a acio de desapropriacio indireta cujo fundamento é
¢ direito de propriedade, ¢ de naturezs real (STF, RTJ
61/384, RT 475/152).

Desse modo, competia aos AA., na forma do disposto
no artigo 396 do CPC, fazerem a prova, com a inicial, da
sua condi¢cdo de proprietdrios do imdvel objeto da acho.

Se, porém, assim n&o procederam € forgcoso reconhe-
cer que a juntada, na atual fase do processo, dos documen-
tos de fIs. 55/77, com o fito de demonstrar a sua qualidade
de proprietdrios, é manifestamente inoportuna e imperti-
nente.

Com efeito, o artigo 283 da Lei Adjetiva Civil estabe
lece que:

“A peticdo inicial serd instruida com os documentos
indispensdveis & propositura da acgfo”.

Dispse, ainda, ¢ citado artigo 396, do mesmo Cddiga:
“Compete & parte instruir a peticio inicial (artigo

2833, ou a resposta (artigo 297), com os documnentos
destinados a provar-lhe as alegacdes”.
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Os dispositivos legais transcritos nio deixam mear-
gem g dividas, O autor deverd oferecer com a inicial os
documentos indispensdveis A propositura da acio, niao po-
dendo fazé-lo noutra oportunidade, ressalvadas as hipéte.
ses de documentos destinados a prova de fatos ocorridos
depois dos articulados ou quando se destinam a contrapo-
sigho aos que hajam sido produzidos pela parte (artigo
397).

J.J. CALMON DE PASSOS, in Comentdrios ac Cdédi-
go de Processo Civil, vol. III, pag. 148, Forense, ensina
que:

“0 momento para & producio documental, pelo autor,
¢ 0 do ajuizamento da petigio inicial (artigo 396). Se
nao produziu o documento nessa oportunidade, pre-
cluso estard o seu direito de trazé-lo aos autos com
fins probatdrios. Somente guando se cuida de fazer
prova de fato ocorrido apds os articulados, ou de con-
traprova que foi produzida na circunstincia aponta-
da, € que se admite a producio de documentos, pelo
autor, apds a inicial. Em face disso, nem s¢ o0s do-
cumentos ditos indispensdveis & propositura da agio
devem acompanhar a inicial. Anexados a ela deverfo
estar todos o0s documentos que constituam fonte de
prova para a demanda do autor, sob pena de ndo mais
deles poder se utilizar”.

E prossegue o festejado processualista:

*A indispensabilidade do documento pede derivar de
circunsténcias de que sem ele ndo hd pretensio dedu-
zida em juizo, Isso porque ele é da substincia do ato,
ou dele deriva a especialidade do procedimento. Por
exemplo, nio pode reivindicar imdvel sem a prova do
dominio, gue requer escritura piiblica devidamente
transerita no Registro de Iméveis”.

Face aos comentarios acima e o que se verifica dos
autos, observa-se que os AA. ndo instruiram a inicial com
documento dito fundamental para a propositura da proce-
dente acfio, ou seja, a prova da sua qualidade de propriets-
rios do imdvel em litigio. A essa altura da marcha proces-
sual nzo lhes é mais licito fazerem tal prova, porque precluso
estd o seu direito.

De fato, nfo agho de desapropriagiio indireta, que ou-
tra causa nio € sendo uma reivindicatdria, consoante itera-
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tiva jurisprudéncia, a prova da sua condigio de propriets-
rio, pelo autor, deve ser feita de plano, junto com & inicial,
sob pena do pedido se apresentar destituido da prova fun-
damental do alegado, configurando a falta de pressuposto
necessario de constituigdo e desenvolvimento vdlido e regu-
lar do processo, prevista no artigo 267, IV, do CPC.

N#io se argumente, por outro lado, que o artigo 284
do CPC agasalha a pretenséo dos AA. de produzirem, nessa
fase do processo, as provas de sua qualidade de proprietdrios,
com o fito de sanar o vicio, porque dito dispositivo somen-
te tem aplicagio por iniciativa do Juiz do feito e antes da
citacio do réun, vale dizer, antes que se perfaca a relacio
processual,

Comentando essa norma legal, preleciona SERGIO
SAHIONE FADEL, in Codigo de Processo Civil Comentado,
Vol. II, pag. 125/127:

*“Os documentos que ¢ autor nio pode oferecer apds
a peticdo inicial sio agueles gue servem de fundamen-
to e agho, € nos o0s que simplesmente a instruem (3.2
Turma SFT, em 01/12/66, AI n° 39.825, DJ 18/05/67,
pg. 1.432),

....................................................

Muito melhor &, para o préprio autor ser, de inicio,
advertido dos defeitos de sua peticEo, para que os
corrija, do que mais & frente, ser surpreendido com a
extineio do processo sem julgamento de mérito, ou
mesmo com a improcedéncia deste, porque, citado gque
seja o réu, a peticio ndo mais pode ser modificada
sem O Seu consentimento e entfo tudo se torna mais
dificil e mais oneroso”,

Ainda gue nao prospere & prejudicial apontada de
falta de pressuposto necessdrio de constituicio e desenvol-
vimento valido e regular do processo, 0 que se adrmite ape-
nas para argumentar, 0s documentos colecionados pslos AA.,
as fls. 55/77, além de apresentarem flagrantes contradicdes
tamhém ndo contemplam szlguns dos AA., como proprietd-
rios do imével disputado.

Com efeito, os documentos produzidos as fls. 55/71
consignam que o imdvel, objeto da acgho, estd situado na
Colénia “Campos Salles”, enquanto que 03 documentos de
fls. 15/20, localizam-se na Coldnia “Oliveira Machado”, hoje
bairro do mesmo nome.
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Consta, ainda, dos aludidos documentos de fls. 55/77
que JOSE SOBRAL FROTA, MARIA LUIZA FROTA, JOAO
AUGUSTO FROTA, CHRISTINA AUGUSTA FROTA e TERE-
ZA CRISTINA FROTA, todos filhos de LUIZA BENTES DE
SOUZA FROTA, houveram o imével em litigio no acervo dos
bens deixados por sua mée. Todavia, sem gqualquer explica-
¢io plausivel, a certiddo que deu causa aos respectivos re-
gistros imobilidrios refere-se ao Inventirio de LAURA BEN-
TES DE SOUZA FROTA.

Além disso, existe flagrante divergéncia entre os no-
mes dos herdeiros contemplados na dita sucessio e 0S5 men-
cionados na inicial, sem contar, também, que alguns dos
demandantes, como AFONSINA SOARES FROTA e LUIZA
AMEIIA DA FROTA NOGUEIRA, n#o figuram na sucessio
de LUIZA BENTES DE SQUZA FROTA,

De outra parte, os indigitados documentos apenas ro-
bustecem a tese de usucapifo suscitada pelo Estado do Ama-
zonas, na contestacio de fis,, Para tanto, basta observar
que o inventirio de LAURA BENTES DE SCUZA FROTA foi
processado nos idos de 1913 e que os respectivos formais
de partitha s6 foram levados ao registro imobilidrio em ...
1975, o que significa 0 abandono da propriedade por mais de
50 (cinquenta) anos.

E de realcar, por derradeiro, que o8 cuestionados do-
cumentos de fls. 13/40 e 55/77, foram todos eles acostados
aos autos por fotocdpias nio autenticadas.

Diante, pois, de todo o exposto, REQUER o Estado
do Amazonas a V.Exa. se digne de:

a) determinar o desentranhamento dos documentos pro-
duzidos pelos AA. as fls. 55/, com a consequente
extincio do proecesso, sem julgamento do mérito, por
falta de pressuposto necessdric de constituigio e de-
senvolvimento vilido e regular, na forma do artigo
267, IV, do Cdédigo de Processo Civil;

D) caso esse Juizo ndo acolha essa tese, REQUER a infi-
macgio dos AA. para, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, exibirem 08 originals dos mencionados do-
cumentos de fls. 13/40 e 55/77, para serem conferidos
em cartério (artigo 365, III);
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€} =& requisi¢Bo ao cartdério do Juizo da 2: Vara da Fa.
milia da Capital, dos autos do processo do inventsrio
dos bens deixados pelo falecimento de LAURA BEN-
TES DE SOUZA FROTA.
Termos em que
Pede e E. Deferimento,
Manaus (AM), 28 de sbril de 1986.

Jodo Bosco Dantas Neves
OAB-Am. n.° 823
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1. — INTRODUCGAO

A Constitui¢do, sobreposta, no cume dos escalbes em
que se encontra organizado o Direito Positivo brasileiro, €
sua primeira expressfio, elaborando o arcabouc¢o da organi-
zacdo politica, dai decorrendo o nascimento ou 2 transforma-
¢io dos poderes publicos, com sua competéncia definida,
regulados, ainda, os deveres e direitos bdsicos do individuo,
em relagao a soberania do Estado. Ha no entanto, a conside-
rar, que modernamente, as Constituicoes, face ao rompimen-
to com a concepgio liberal do Estado e, as exigéneias de no-
vas condicdes econdmicas, sociais e politicas, fazem-no alar-
gar a acio do poder piiblico, como capaz de equilibrar a har-
monia da vida em coletividade, em fodos 0s aspectos. O pensa-
mento contemporénec nio se quer restringir mais hs declara-
¢bes das liberdades publicas de BLACK compreendida na
American Constitueional Law mas lhe acrescentar uma outra
declaragio, de fundo eminentemente social, em face do dese-
quilibrio na ordem econdmica e social, que alcanga toda a
estrutura juridica do mundo atual, por que novas experién-
cias vio se promovendo para tornmar o Estado instrumento
de trabalho que no passo que fortalece o principio de autori-
dade, na esfera da administracio, pela subordinagio do ca-
pital ao social, na ordem econdémica concretiza a protegdo
do trabalho, suporte essencial ao sistema capitalista no cam-
do da economia,

Abstraida, agui, por razdes exclusivamente metodols-
gicas, as apreciagdes doutrindrias da guestio e/ou ainda, o
exame do declinio da posicio politica do liberalismo econd-
mico, entre nds, 2 importancia da economia e do bem-estar
social, como justificacio do Estado, se definiriam, a partir
da Carta de 1934, com o capitulo DA ORDEM ECONOMICA
E SOCIAL, hoje, incorporado na Constituicio brasileira
atual, no tocante 4 propriedade:

...................................................

...................................................



Art. 153 — A Constituicio assegura aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes ................. e & propriedade, nos
termos seguintes:

§ 22 — E assegurado o direito de propriedade, salvo
ocaso de desapropriagio por necessidade ou utilidade pu-
biica ou POR INTERESSE SOCIAL, mediante prévia e jus-
ta indenizaciio em dinheiro, ressalvado o disposto no artigo
161, facultando-se ao expropriado aceitar o pagamento em
titulo da divida pubilca, com cldusula de exata correcio
monetdria .

Art. 160 — A ordem econfmica e social tem por fim
realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com
base nos seguintes principios:

P

1 U

III — funcio social da propriedade;

...................................................

...................................................

Art. 161 — A Unido poderd promover a desapropria-
cdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento da
justa indenizacdo, fixada segundo os critérios que a lei es-
tabelecer, em titulos especiais de divida piiblica, com cldu-
sula de exata correcio monetédria, resgativeis no prazo de
vinte anos, em parcelas anuais e sucessivas, assegurada a
sua aceitacdo a qualquer tempo, como meio de pagamento
até cinguenta por cento do imposto territorial rural e como
pagamento do prego de terras ptiblicas.

§ 1.°— A lei dispord sobre o volume anual ou periodico
das emissOes dos titulos, suas caracteristicas, taxa de juros,
prazo e condigbes do resgate.

§ 2° — A desapropriagio de que traita este artigo é
de competéncia exclusiva da Unido e limitar-se-d4 &s dreas in-
cluidas nas zonas prioritdarias, fixadas em decreto do Poder
Executivo, 56 recaindo sobre propriedades rurais cuja forma
de exploracio contrarie o acima disposto, conforme for esta-
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belecido em lei,

Postos os limites constitucionais do reconhecimento
da propriedade, dispostos estd a competéncia para elaborar
a norma legal, em segundec planc, conforme o artigo 8-,
XVII, “t”, da Constituicio Federal, daf distinguindo-se a com-
peténcia para a pratica do ato de intervengio ou a restricio
do uso condicionado ao bem-estar social, que podem ser exer-
cidos pelo Estado-membro ou o municipio,

E bem de ver, no entanto, a distinefo j4 inserita na
Constituicdo Federal citada, segundo a qual, o instituto de
desapropriagdo se biparte, definida a figura do artigo 161,
diferentemente da desapropriacio prevista no ariigo 153,

§ 22, apresentando caracteristicas prdprias que as diferen-
clam,

§ 2.0 — A desapropriacio de que trata este artigo é
de interesse social, neste agasalhado, inclusive, a hipétese
de atividade de iniciativa privada, se consolida ao amparo
do artigo 161, da Carta Politica, é ato privativo da Unifo e
realizada como politica de reforma agraria, subordinada as
normas do Decreto-Lei n° 554/69, complementar & Iei nso
4.504/64 e, ainda A generalidade dos preceitos de desapro-
priagio vigentes.

Apresenta, pois, esse tipo de desapropriacio, rema-
nescente da desapropriagio pro labore, da Constituicio de
1946, as seguintes caracteristicas que a definem:

1 — privative da Unifio;

2 — aplicavel exclusivamente &s propriedades rurais;
em zonas prioritirias de desenvolvimento;

3 — pagamento em titulos especiais de divida piiblica;

€,
4 —ato da competéncia do Presidente da Remiblica
ou de autoridade delegada.

De inegdvel discricionariedade, o poder expropriatério,
para atender a utilidade publica ou 0 interesse social, deve,
no entanto, enquadrar-se no arcabougo do ordenamento ju-
ridico constitucional, fora da drbita do direito, até que se
lhe extrapole os limites impostos,
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2. — DESENVOLVIMENTO
2.1. — Usucapiiio e a aquisicio da propriedade

Na forma do artigo 530, 111, do Cddigo Civil, o usuca-
pido, passou & modalidade de aquisigio de propriedade imd-
vel e, no artigo 550, construida a sua figura maior gue atra-
vessou o tempo, a partir do inicio do século, firmando-se na
tradigio no Direito brasileiro.

Consuma-se pela posse continuada, observados os pa-
rametros de norma legal, ja vislumbrado, em seu teor, o In-
teresse do bem-estar social, tendo a expressio se originado
do latim usu capere e, cultivado entre os romanos, cabendo
a Justiniano a criacio do usucapifo extraordindrio (usuca-
pio), a praescriptio longissimi temporis,

Duas as modalidades tradicionais do Direito brasileiro:

1 — Usucapifo extraordindrio, exigido: coisa hdbil; pos-
se atual das terras particulares e, duracio minima
de vinte anos;

2 — Usucapifo ordindrio, devendo o sutor ter prova-
do: coisae hdbil; posse atual; duragio de dez anos
no mesmo municipio ou quinze anos, em munici-
pio diverso, de posse; e, justo titulo,

Assegura-se ao auter, em lei prépria de processo eivil,
amparo ao resguardo de seu direito, para isso acionado o
Poder Judicidrio, a fim de através de decisfio, impor norma
reconhecedors do direito individual,

2.2, — O usucapiio especial (Lei n.» 6.969/81)

Em vigor, no Pais, pela Lel ne 6.969, de 10 de dezem-
bro de 1881, o0 usucapifio especial de imdéveis rurais, segundo
o qual o peossuidor sem propriedade urbana ou rural, con-
cluidos cinco anos ininterruptos, mansa e pacificamente, hou-
ver tornado 4drea, até vinte e cinco hectares, produtiva e nela
tiver morada, adquirir-lhe-d o dominio, sem atengéo a justo
titulo e boa fé,

E a figura do usucapifio ristico ou pro-labore, como
protecdo ao pequenc lavrador e incentivo & producio agri-
cola, assim construfdo pela Constituicio de 1946, artigo 156,
§ 3.0

Todo aquele que, no sendo proprietirio rural nem

urbano, ocupar por dez anos ininterruptos sem oposi-
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¢io, nem reconhecimento de dominio alheio, trecho de
terra nio superior a 25 hectares, tornando-se produ-
tivo por seu trabalho, e tendo nele sua moradia, ad-
quirirdhe-4 a propriedade, mediante sentenga declara-
toria, devidamente transcrita.

Pela Emends Constitucional n.° 10, de 9 de novembro
de 1964 a drea foi aumentada para 100 hectares, retomada
a Idéia, na Constituicdo atual no artigo 161, § 2.°, com dis-
ciplinada cautela, via desapropriagio e pagamento em titulos
de divida publica, resgatdveis em vinte anos, permanencendo
como fiador dessa politica ¢ Estatuio da Terra e as leis sub-
seqiientes, estabelecido, finalmente, 0 médulo rural, atual-
mente flexivel ou variante, na forma da politica agrdria do
Governo, no momento mais condizente com a economia,

O assunto, no entanto, pela sua nafureza, esgota a or-
bita do Direito Administrativo e, por sua consegiiéncia in-
vade drea do Direito Civil, pois, agora, pelo nove diploma
ordindrio, estd em guestio nio somente as terras plblicas,
devolutas, mas tambéim, na zona rural, as terras particulares,
diminuida a prescrigdo aquisitiva, para cinco anos, exata-
mente, em dois tergos do tempo usual, isto é, 20 anos, incor-
porados ja a nossa vivéncia juridica de direito de proprie-
dade.

E verdade que 0 instituto, na forma agora preconizada,
jé vinha tratade nos estudos de reforms do Cédigo Civil
(Projeto de Lei n° 634/75 — Mensagem nr 160/75), artigo
1.280: i

Serd de cinco 2nos, o0 prazo previsto no presente artigo
se o imdvel houver sido adguirido, onerosamente, com
base em transcricio constante do registro préprio,
cancelada posteriormente, desde que o3 possuidores
nele tiverem esiabelecido a sua morada, ou realizado
investimientos de interesse social e econdémico,

Exigia-se, entéo, justo titulo e boa f¢ e, ainda, a aqui-
sicao onerosa e com transcrigao de registro cancelada pos-
teriormente,

Sob impacto social nao devidamente avaliado, a adogao
do usucapifo especial, de imdveis rurais, publicos e parti-
culares, serd fruto da doutrina que esvazia a desapropriacio
para a reforma agraria (artigo 161, §§ 1° e 2°), embora
nao o elimine, se no paragrafo 2° estabelece nio prejudicar
05 direitos conferidos ao posseiro, pelo Estatuto da Terra ou
pelas leis que dispiem sobre o processo discriminatério de
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terras devolutas,

¥ oportuno, aqui, refletir sobre o que debale RENA-
TO ALESSI, in Instituciones de Derecho Administrativo,
tomo 11, pigs. 474/478, ao observar que a imposicdo de limi-
tes A propriedade individual nio constitue uma lesdo de di-
reito mas a sua propria defini¢io pela fixacho de seus neces-
sdrios confins, abrigando essas idéias na concepgio atual do
Estado Social ou Estado Solidarista, onde essa imposicao de
limnites sio razdes de interesse social, intervindo necessaria-
mente as rela¢des econOmicas privadas, sempre interessadas
no aumento da produtividade e a uma melhor distribuicio
da renda e das fontes de produgdo. Essa forma de concep-
¢do dirige o direito funcio, ensejando limitagBes & proprie-
dade, por lei ordindria, na politica de asseguramento da fun-
¢do social da propriedade, capaz de conter as reivindicacOes
dos grupos sociais marginalizados,

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, explicita
a matéria em Comentdrios & Constituicdo Brasileira, v. III,
p. 166, nos termos

Reconhecendo a funcio social da propriedade, a Cons-
tituicio nio nega o direito exclusivo de dono sobre a
coisa, mas exige que o uso desta seja condicionado ao
bem-estar geral segundoe o qual ¢ proprietario € um
procurador da comunidade para gestio de bens desti-
nados 2 todos, embora pertencam a um sé,

Entender-se-d, pois, de acordo com o ordenamento ju-
ridico constitucional, que o sistema condiciona o direito de
propriedade & funcio social que esse direito possa exercitar-
se na comunidade, como um todo. Vale, aqui, a observacio
de ADILSON ABREU DALLARI, em Desapropriaches para
Fins Urbanisticos, segundo a qual nao apenas ¢ UsoO mas a
propriedade privada esti condicionada ao cumprimento de
uma funcgfio social.

Os fins urbanisticos, hoje objeto de preocupagbes su-
periores e de reconhecida utilidade publica e social, pelo
seu alcance néo se restringird aos exatos limites da drea ur-
bana propriamente dita, mas estende-se aos fins de reforma
agriria, desde que se reconhega que o urbanismo abrange
os assentamentos humanos em geral, entendendo-se ainda,
gue as condigfes de vida rural tem acentuado reflexo sobre
a cidade, mormente entre nds, onde a pobreza ¢ a miséria,
procuram-se extirpar, pela conquista de novos espagos na
cidade,
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In Expropriaciones Urbanisticas, ALBERTO MARTIM
GAMERQO tem opinifo sobre essa questdo e entende que in-
dependentemente da localizacio da drea, sempre haverd uma
finalidade urbanistica, pois a utilizagio da propriedade, sem-
pre tem em vista, & melheria das condigdes de vida da co-
munidade, naturalmente, guardadas entre nds, as devidas
proporgdes, uma vez que diferentemente de Espanha nio
temos ordenada e sistematizada legislagio que possa se de-
finir como urbanistica.

HA a considerar a afirmacfo, de cardter axiomitico,
ubi societas ibi jus, para reconhecer no direito a sua evolu-
cd0 que acompanha sempre o desenvolvimento da scciedade,
em relagao intima, obrigando o jurista, na frente do legisla-
dor, 2 conhzcer a sociedade e o meio ambiente onde ela se
estabelece,

E tese atual gue os espagos para acomodar 0s assen-
tamentos huinanos em geral, nfio se restringe, exclusivamen-
te, aos espacos da cidade, transcendendo-a o que reclama
uma acdo governamental que acolha planejamento e politica
de melhoria da qualidade de vids das comunidades, como
exigéneia do interesse social sobre o individual.

Entre nds, as grandes concentragdes humanas, nas ci-
dades, em 4reas chamadas de metrépole e megaldpolis, acen-
tuadas pela marginalidade, pelas desigualdades sociais, tudo
deteriorando a qualidade de vida, tem suscitado preocupa-
¢bes de varios segmentes responsdveis da sociedade, ditando
formas capazes de conter o avango do campo, no inicio do
nosso desenvolvimento urbano, prevalente em relacio Aas
cidades, mas, nos dias de hoje, invertidas as posigdes, diante
das oportunidades que buscam o conforto da tecnologia usu-
fruida pela populaciio da cidade e, ainda ndo usufruidas pelo
campo,

2.3. — Da Lege Ferenda

Tem sido debatida a elaboracio de anteprojeto prepa-
rado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento TUrbano,
coma tema, o desenvolvimento urbano, vislumhbrando-se ain-
da maior redug¢io na autonomia municipal e adotada posi-
¢Oes que atacam o direito de propriedade do texto constitu-
cional, concebido aquele em pensamento ultrapassado pela
consciéncia cientifica do mundo juridico.

A bandeira que inspira o novo elenco de solucdes ur-
banisticas serd necessariamente o critério do social, eviden-
cia da nova douirina de desenvolvimento recente entre os
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nossos estudiosos do Direito Administrativo, ja adotado na
Espanha, Londres, EEUU, Austrilia, Franca e Itdlia.

O objetive da responsabilidade do desenvolvimento
urbano, nos centros maiores e, o apoio Agueles municipios
carentes de recursos e de assisténcia técnica, se pretende,
sempre, por iguais caminhos, onde alguns itens, podem ser
acentuados:

— 0 pagamento de desapropriacio somente em titu-
los (artigo 28);

— a preferéneia da municipalidade para compra do
terreno (artigo 43);

— a fixagfo do preco de venda por arbitramento, ba-
seado no valor do terreno a4 época da proposta (ar-
tigos 45 e 46);

— 08 terrenos vazios poderio ser adquiridos e esto-
cados pela municipalidade {(artipo 44);

— a obrigatoriedade de construgio, pena da perda do
terreno (artigo 34).

E indispensdvel aceitar, no caso brasileiro, o instante
de transformagoes vivido, experimentado, também, em todo
o mundo, com o estado moderno, sendo, as transformacoes
sempre acompanhadas do instrumental juridico, vingando
um estdgio intervencionista, a exigir capacidade do jurista,
dentro da ordem inovadora, a social e, oferecendo solucéo
juridica aos objetivos que nio dependeram de sua decisfo,
mas realidade presente,

MIGUEL REALE, Direito e Planificacfio, in RDP 24/93
enfrenta o problema com a seguinte justificacio:

O problema da forma juridica nido deve ser proposta
depois da escolha dos fins e dos meios, mas concomi-
tantemente com ela, tip intima ¢ a vinculac&o existen-
te entre esses elementos, enire contetido e forma, pla-
nos de agdo e esquema juridicos adequados,

O jurista, pois, nfo pode ignorar ¢ conhecimento e a
compreensio dos fatos e da realidade social; ndo podersd
viver enclausurado em gabinefes de elaboracéo cientifica,
sendo-lhe imprescindivel relacionamento e intercimbio com
outros segmentos do conhecimento, da ciéneia e da téenieca.

J4 ¢ referido qgue a proposta do anteprojeto do CNDU,
por alguns setores considerade ameacga ao sistema capita-
lista, tem aplicagiio trangiiila na Furopa e nos Estados Uni
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dos, sendo justo admitir, para o Brasil, um avanco, por au-
séncia de maior amplitude de debate da gquestéio, levantada,
especialmente, por outros segmentos sociais, nos centros
mais populosos, onde o problema de moradia € mais forte.

E bem de ver que o direito de superficie, ali previsto,
j& o possuira o Brasil, em 1821, extinto, per D. Jodo VI,
antes de seu regresso a Portugal, ante o forte individualis-
mo da sociedade portuguesa,

E a estipulagio, gratuita ou onerosa, pela gual o pro-
prietirio cede o direito de propriedade sobre a superficie,
para edificacio ou outro uso e, findo o prazo, o dominio ple-
no volta ao proprietdrio, inclusive as benfeitorias, tributos e
encargos, a4 responsabilidade do beneficidrio do uso.

Tal ingtituto vige na Inglaterra, onde o centro de Lon-
dres é exemplar, fonte de renda para a Coroa, da mesma
forma que nos Estados Unidos, onde de tempos em tempos,
sem desapropriacio a drea volta ao Pode Publico, que remo-
dela a urhanizacio e utiliza o direito de superficie, como
fonte de recursos,

E indispensdvel, como mais acurado exame, admitir
o bem com funcio sacial, pelo gual o usudrio dispende soma
menor de recurso e o proprietdrio nfo é despojado de seu
dominio, apds algum tempo,

Outros instrumentos a serem utilizados no anteprojeto
em exame, para proposta do Executivo, como o Direito de
preempedo (preferéncia da aguisicio pele Poder Priblico, pe-
lo mesmo prego de venda); o direito de construciio (0 con
dicionamento & licenga com prazo certo, sujeito aos equipa-
mentes e servigcos, salve a responsabilidade do Onus das
obras de infra-estrutura); e, a edificaciio compulsédria (0 €5
tabelecimento de prazo para a construgio, em certas é4reas,
pena do pagamento de elevados impostos).

O anteprojeto, também prevé, o direito de preempgio,
conferindo pelo preferéncia para a aquisicio de exemplo na
Lei nr 4494, de 1964 (inguilinato) e, ainda o usucapido es-
pecial, diferente do rursal, jd4 existente, para bheneficiar prin-
cipalmente os favelados que poderiam através de agio pro-
pria e, conjuntamente, obterem a terra onde moram, de pro-
fundas repercussées sociais nas grandes cidades brasileiras,
baninde graves tensOes entre segmentos que se Organizam
para postular esse direito, para si, urgentemente, sem mais
negativa para o Estado que se atrasou no disciplinamento
de sua legislagio.

Prova-nos ¢ retardamento da solucdo, a revogacio do
decreto de 13 de majo de 1964, pelo qual o Presidente da
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Reptiblica, por interesse piblico, desapropriara as terras néo
aproveitadas, na extensio de dez quildmetros ao lado das
estracas de rodagem, ferrovias e acgudes, inciando-se, a par-
tir do campo, com solucio de reforma agraria, uma politica
que poderia ter dirigido o estabelecimento do homem em
seu hahital, sem a invasio dos grandes centros, aproveitando
a opinido que se formou enfre os drgios de desenvolvimento
urhano, com fundado apoio de nossos administrativistas.

3. — CONCLUSAO

O estudo do CEBRAP — Centro Brasileiro de Andlise
o Planejamento, na sua apresentacio, com lavras do Cardeal
Arns. diz:

A pujanca do crescimento de Sio Paulo, representado
pela concentracaoe, sem paralelo no pais, dos meios de
producgio, dos services, do capital, da riqueza enfim,
vai de par com o aumenio da pobreza. O desenvolvi-
mento paulistane, examinado & luz das condicdes de
vida dos habitantes, traduz num elevado e crescente
desnivel entre a opuléncia de uns poucos e as difieulda-
des de muitos.

O documento revela que a populacdo periférica vive
sem 08 servicos publicos essenciais, quase sempre instalados
mediantes esiudos de viabilidade econdmica, por isso afasta-
dos dessas populacgoes,

Qu, ainda the atacsa a especulagio imobilidria, com alto
indice de técnicas desenvolvidas e o afugentamento gue im-
poe o elevado preco dos mercados dos servigos, passando,
assim, o homem de baixa renda a residir mais longe de seu
local de trabalho, encarecendo, ainda mais ¢ custo de seus
encargos familiares, tornando sua vida mais miserdvel.

E, pois, necessdrio considerar especiais fendmenos so-
ciais para niao se ater, exclusivamente, ao direito constitucio-
nal passado, onde prefixados difini¢gbes aos institutos da pro-
priedade e da desapropriagio que nfo consultam a2 nossa
realidade social, profundamente modificada, principalmente
pela modificacdo do gquadro populacional, pela qual, hoje,
a populagio urbana € superior a do campo, exigindo agho
governamental que valorizando o patrimdnio imohilidrio da
cidade, em grandes investimentos, aumenta sua rentabilida-
de em detrimente da assisténcia ao homem comum, afas-
tado de tais beneficios,
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¥, pois, de examinar-se, em razao dos efeitos sociais,
a desvineulagio do direito de propriedade do direito de cons-
truir, para que a Prefeitura possa negar licenga se nio con-
siderar suficiente a infra-estrutura e os equipamentos exis-
tentes no local, salvo a responsabilidade dos encargos; ou a
exigéncia da Prefeitura para obrigar ¢ uso do terreno, com
prazo certo e determinado, pena de desapropriagio, como
forma de compate & especulagiio; ou, permisséo de contrato
gratuito ou oneroso, para uso da superficie, resguardado o
direito de dominio, por seu término; ou, por fim a prefe-
réncia da Prefeitura, para aquisicio de drea destinada a fim
social, na compra e venda entre particulares.

A perda da propriedade, nas circunstancias acima in-
dicadas, quando OcoITer, prenuncia-se, sempre antecedida de
uma indenizagiio que precisa ser prévia e justa, sem se lhe
tomar como traumatizante ao texto constitucional, forma de
reposi¢do do equivalente econdmico-financeiro.

£ oportuno, por final, reconhecer a mudanga fatica
mundo, & justificar uma altera¢io no sentido de norma, para
de um determinado estado que ocupa espagos em todo ©
0 que jurista nido pode recusar o conhecimento da evolu-
¢Ao, interpretando-o, no momento de sua aplicacio,
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A APOSENTADORIA COM VANTAGENS FINAN-
CEIRAS CONCEDIDAS PELA LEI N. 1.221, DE
30/12/%6, ALTERADA PELA LEI N. 1.253, DE ...
16/12/71. OS REQUISITOS LEGAIS EXIGIVEIS
AOS SEUS BENEFICIARIOS.,

W.J.C. L., Oficial de Fazenda “F” do Quadro da Secre-
taria de Estado da Fazenda, vem exercendo ha mais de 10
(dez) anos cargos em comissao e funcgdes gratificadas, vin-
culadas a simbolos, seja na administracao direta, seja na
administracdo indireta do Estado.

Contando mais de 35 (trinta e cinco) anos de servi-
¢o publico, quer saber se, ante o disposto no art. 12, §§
1°, 2° e 3° da Lei ne 1.221, de 30/12/76, com a alteracao
introduzida pelo art. 25, da Lei n° 1,253, de 16/12/717, lhe
assiste o direito de aposentar-se com as vantagens financei-
ras do cargo em comissao de Diretor Administrativo da
Superintendéncia de Obras (SUPLAN) em cujo exercicio se
encontra faz mais de 5 (cinco) anos, sabido que este 6rgio
€ uma autarquia estadual, a saber, integra a administracao
indireta do Estado do Amazonas.

O ilustre consulente exibiu-me farta documentacio que
atesta plenamente a sua qualidade de funcionario publico,
titular de cargo efetivo, que tem exercido na administracao
estadual, por diversas vezes, cargos em comissio e fungoes
gratificadas, por periodo superior a 10 (dez) anos, incluin-
do-se 0 cargo que atualmente exerce. Conta tempo de ser-
vico publico suficiente para ter decretada a sua inativacgéo.

I
Reza a Lei nr 1.221, de 30/12/76:
“Art. 12 — Ao funcionario que, a data da aposenta-

doria tenha exercido por mais de 10 (dez) anos Cargo
em Comissao ou Funcdo Gratificada, é assegurado o
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direito & percepcio das vantagens financelras atribui-
das a0 aludido cargo ou fun¢io ao passar para a ina-
tividade.

§ 1° — Se o funciondrio houver exercido, no pericdo
estabelecido no “caput” deste artigo, mais de um car-
go em comissiio ou fungéo gratificada, os proventos te-
T#0 por base a malor remuneragéo.

§ 2.° — Para efeito do disposto no pardgrafo anterior,
serd exigido do funciondrio um pericdo minimo de
exercicio no cargo em comissdo ou na funcéo gratifi-
cada correspondente a 1 (um) ano.

§ 3° — O disposto neste artigo e seus paragrafos so-
mente sers aplicado s aposentadorias gue vierem a
ser decretadas a partir de 01 de janeiro de 1977.”
Por seu turno, diz a Lei ne 1,253, de 16/12/7T:

“Art. 25 — Para efeito do disposto no artigo 12, da
Lei ne 1.221, de 30 de dezembro de 1976, sO seréo
considerados 0s cargos em comissio e as fungdes gra-
tificadas que estejam vinculados a sfmbolos.”

1I

Os pressupostos a que deve atender quem pretenda
inativar-se com as vantagens financeiras constantes da legis-
lagio supra citada, podem resumir-se:

a) ser funciondrio publico;

b) ter exercido, na data da aposentadoria, carge em
comissdo ou funcdo gratificada, vinculados & simbolos, por
mais de 10 (dez) anos; e

¢) ter permanecido, por lapso minimo de 1 (um) ano,
no cargo e€m comissio ou na funcio gratificada com cujas
vantagens financeiras aspira aposentar-se,
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Para melhor andlise do objeto da consulta, considero
1itil recordar, aqui, singelas nog¢des das figuras de “funciond-
rios piblicos”, de “cargos em comissdo” e de “fungho gra-
tificada”, consoante a terminologia adotada pelo Direito Ad-
rinistrativo pétrio.

Funcionirio pablico é & pessoa que mantém com O
Poder Prblico relagio de trabalho, de natureza profissional
e cardter ndo eventual, sob vinculo de dependéncia e sub-
metido 8 regime juridico prefixado que se consubstancia no
seu Estatuto.
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Caracteriza-se por ser titular de cargo criado por lei
com denominacdo prépria, em nimero certo e pago pelos
cofres da entidade estatal a que se encontre vinculado. Nao
importa que 0 cargo em gue se acha investido seja de pro-
vimento efetivo ou em comisso.

Cargo em comissio & espécie do género cargos publi-
COS5.

Cargo publico “é a designagfo do conjunto de atribui-
¢Oes e responsabilidades cometidas a um funciondrio, iden-
tificando-se pelas caracteristicas de criagdo por lei, denomi-
nagio prépria, nimero certo e pagamento pelos cofres pu-
blicos” (§ 1., do art. 3.°, da Lei n.° 701/76 — Estatuto dos
Funciondrios Puablicos Civis do Estado do Amazonas),

Funcido gratificada, por sua vez, tem caracteres par-
ticulares, bem como finalidades especificas, E criada por lei,
com numero certo e determinado., Destina-se a preencher
lacunas no quadro de pessoal, quando a criacdo de cargos,
para certas situacOes, ndo for julgada conveniente, Sé fun-
ciondrio publico pode desempenhar fung¢io gratificada.

Os estipéndios destinados a remunerar 0 cargo em co-
missdo e a funcgio gratificada sfo fixados por lei, atendendo
a valores escalonados de acordo com simbolos, Fazem ex-
cecd0 a4 regra somenite 0S cargos em comisséie exercidos
pelos chamados agentes politicos, de que sido exemplos 08
Secretdrios de Estado, gque nfo possuem simbologia.

Um e outra tém natureza temporaria e de confiancga,
dando-se o desligamento de seus titulares por conveniéncia
da administragio, isto é, eles 05 exercerdo enquanto goza-
rem da confianga de guem 08 nomeou ou designou, S#o
destinados ao atendimento de encargos de diregido ou chefia,
consuita e assessoramento.

Tais si0 os caracteres informativos das eategorias gue
supra nos reportamos, que encontra seguro suporte na lei,
na doutring e na jurisprudéncia, como fontes do Direito Ad
ministrativo Brasileiro”, 3.* edigdo, RT, 1975, pag. 304).

v

Quem quer que se debruce sobre a realidade do Es-
tado contemporineo, certamente verificard a hipertrofia de
suas funcdes que se estendem a quase todos 0s campos da
atividade humana, a configurar o processo de intervencio
do poder piblico na ordem econdmica e social, com cres-
cente desenvolvimento na épcca atual.

Surgem, assim, como instrumento da politica inter-
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vencionista do Estado, nos guadros da administraggo publi-
ca, os entes administrativos personalizados que sio as au-
tarquias, incumbidas da realizagio de servigos publicos.

As autarquias, no dizer de Hely Lopes Meirelles, “sdao
entes administrativos auténomos, criados por lei, com per-
sonalidade juridica de direito piblico intermo, patrimoénio
préprio e atribuigdes estatais especificas.” (In “Direito Ad-
ministrativo Brasileiro”, 3a. edigio RT, 1975, pdg. 304).

As autarquias sio submetidas ao controle e tutela de
quem as criou, para conformd-las ao cumprimento dos fins
especificos que determinaram a sua criaggo,

O instituto do contreole administrativo ou tutela das
autarquias, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello,
“corresponde a atividade que o Estado exerce, dentro dos
Iimites autorizados pelo sistema normativo, mediante atos
administrativos nao contenciosos, por via dos drgdos da Ad-
ministragido Central (Executivo), no sentido de influir sobre
as pessoas autdrquicas com o proposto de compelilas e con-
formaia-las ao cumprimento de seus fins prdprios, em har-
monia com o0s objetivos piiblicos em vista dos quais foram
criadas.” (In “Natureza e Regime Juridico das Autarquias”,
RT, 1968, pdg. 434).

Entre os poderes abrangidos pela tutela administrati-
va, salvo disposigdo legal em contrdrio, inclui-se o de nomear
os seus administradores, que € da competéncia do Chefe do
Poder Executivo,

v

Q Estade do Amazonas criou érgios que integram a
sua administragio indireta. Possui, assim, as suas autar-
quias, sociedades de economia mista e fundagbes a que co-
meteu tarefas para o desempenho de servigos piiblicos,

A SUPLAN ¢ uma autarquia a que foi confiado supe-
rintender o Sistema Estadual de Obras Piiblicas, Poi criada
pela Lei ne 1,013, de 23/04/71 (art. 5°, VI}. Foi estrutura-
da pelo Decreto n.° 2.225, de 23/12/71, que a subordinou di-
retamente ao Governador do Estado (art. 1.°). Tem quadro
de servidores regido pela Consclidacgio das Leis Trabalhis-
tas (art. 25), exceto o seu corpo de dirigentes que estd sub-
metido ao regime estatutdrio.

Com efeito, para esse fim, veio a dispor a Lei nr 1.309,
de 7/12/78, no seu art. 1°, verbis:

“Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Superinten-

déncia de Planejamento, Fiscalizacio e Execucio de
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Obras — SUPLAN, na forma do Anexo a esta Lei, 0
cargo comissionade de Superintendente Adjunto e os
de Diretor Administrativo e Direfores Técnicos, que
dirigirdo, respectivamente, a Divisdo de Administragao

e as Coordenadorias de Projetos, de Obras e de Con-

trole e Fiscalizagdo.”

A par disso, os 6rgios da administracgo indirefa do
Estado, para efeito de retribuicio pecunidria de seus dirigen-
tes, estio classificados em categorias: “A”, “B” e “C” (De-
creto n.° 4,862, de 21/03/80).

A SUPLAN, para tal efeito, estd classificada na cate-
goria ‘A” (art. 33, § unico, da Lei n.° 1.029, de 10/12/71).
Os seus cargos de direcdo tem simbolo remuneratorio, tendo-
se atribuido a categoria “C” ao cargo de Diretor Administra-
tivo (Anexo & Lei n.r° 1,309/78}).

Anteriormente, o poder publico estadual ja havia es-
tabelecide no tocante as autarguias, na Lei n.® 1.221, de
30/12/76, no seu art, 13, o seguinte:

“0Os Diretores das Empresas Publicas e das Sociedades

de Economia Mista da Administragio Estadual ficam

sujeitos ao regime da legislagdo {rabalhista e os das

Autarquias Estaduais ao regime do Estatuto dos Fun-

ciondrios Piblicos Civis do Estado do Amazonas.”

Como se vé, a administragfio estadual, no exercicio do
poder de controle e tutela de suas autarquias, estabeleceu
regime juridico “sul generis”. Ao invés de somente nomear
os titulares de sua diregiic, como & peculiar em questbes
dessa natureza, ainda os submeteu ao regime estatutdrio a
que estd sujeito o funcionalismo civil. Com relagéo a ....
SUPLAN, que interessa ao nosso estudo, foi mais além:
optou, por conveniéncia administrativa, pela criagio de car-
gos diretivos, a serem exercidos em comissfo, inserides no
préprio quadro do pessoal desse ente autdrquico.

Por essa razao, a4 meu ver, os dirigentes dessa Autar-
quia sfio funciondrios publicos e exercem cargo publico. N&o
sko servidores autdrguicos,

Y1

Feita esta exposigio, procurarei, agora, por a confron-
to com os principios e normas juridicas supra indigitados a
situagio do ilustre consulente, para dai, entfo, firmar a opi-
nifio sobre se ele satisfsz, ou nado, as condicles legais para
aposentar-se com as vantagens finunceiras do cargo em co-
missio gue ora ocupa,

A conclusio ¢ afirmativa, pelas razdes ¢ue passo &
resumir;
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1) O Regime Juridico “sui generis"” definido pelo Es-
tado para o controle administrativo da SUPLAN afasta, des-
de logo, a meu ver, a possibilidade de enquadramento do
ilustre consulente na categoria de servidor autdrquico, como
poderia parecer & primeira vista,

& ele funciondrio publico, titular de cargo efetivo (Ofi-
cial de Fazenda “F) de que se acha legalmente afastado
para exercer outro em comissdo o que detém atualmente.
E, portanto, pessoa que mantém, como sempre manteve, ao
longo ¢e toda a sua vida funcional, do inicio até hoje, com
o poder publico estadual relagdo de trabalho, de natureza
profissional e cardter néo eventual, sob vinculo de depen-
déncia e submetido ao regime do estatuto dos seus funciond-
rios civis, Exerce cargo de direcio, mas integra a classe dos
agentes piblicos que, segundo Hely Lopes Meirelles, “s&o
todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoria-
mente, do exercicio de alguma fung¢io estatal”. (In “Direito
Adminisirativo Brasileiro”, 3a. edigio, RT, 1975, pig. 54).

2} O cargo de Diretor Administrativo da SUPLAN &
cargo publico em comissdo. E permanente, mas 0 seu exerci-
cio tem natureza temporaria porque dependente da confian-
ga que o seu titular inspire a quem o nomeou. Foi criado
por lei. Tem denominagic prépria. E remunerado pelos co-
fres publicos, obedecendo, para a sus remumneracio, 3 um
simhbolo: categoria “C”. Enfeixa urn conjunto de atribuigdes
e responsabilidades peculiares de quem o exerce. Nao im-
porta, a meu sentir, que © cargo esteja inseride na Adminis-
tragio indireta. A autarquia € um prolongamento do Esta-
do. Executa servigos que sio prdprios do Estado, diferencan-
do-se deste somente nos métodos e na técnica de operar,
Por isso, elas assumem a mais variada forma, adotando es-
trutura adequada para alcangar os fins para que foram ins-
tituidas.

A lei para conceder os favores que criou refere-se ex-
clusivamente a funcionario publico que exerce cargo em co-
missio ou fungdo gratificada, sem considerar se o beneficid-
rio integra os quadros da administragio indireta ou direta,

Afigura-se-me, assim, que estd em jogo o principio
constitucional da igualdade de todos perante a lei (art. 153,
§ 10, da Constituicdo Federal), segundo o qual aguilo que &
concedido a “A” porque satisfaz 0s pressupostos pela lei fixa-
dos, igualmente deve sé-lo a “B” se também satisfaz os mes-
mos requisitos, de sorte que nfio haja tratamento desigual
entre “A” e “B” que se encontram em identidade de situa-
cho.
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Na verdade, este principio é dirigido ao intérprete e
a0 aplicador da lei, impedindc-os de criar desigualdades onde
elas nio existem. N&o 6 licito, pois, ao intérprete distinguir,
rebelando-se contra a velha e sdbia regra de Hermenéutica:
ubi lex non distinguit, nec nos nec nos distinguere debemus.

O ohjetivo visado pela lei é o de beneficiar o funciond-
rio que ao longo da sua vida funcional vai sendo alcado a
funcbes de comando e chefia, em decorréncia dos seus mé-
ritos profissionais e do préprio interesse da administracao,
nelas permanecendo por periodo de tempo em que ohtém
remuneracéo superior 3 do cargo efefivo de que ¢ titular.

A permanéncia duradoura em tal situaglo equivale ao
reconhecimento ¢o Estado dos méritos do funcionirio, sendo
justo que ao se aposentar, nas condiges previstas na lei,
nio sofra ele decesso do status social, mantendo, por conse-
guinte, na inativiade, 0 mesmo padrfio de vida alcangado por
seu meérito funcional,

3) O ijlustre consulente conta mais de 10 {(dez) anos
no exercicio de cargos em comissiio e fungdes gratificadas,
como o demonstra cabalmente a documentagdo que me apre-
sentou e, no total, jé serviu & Administragio estadual, com
inexcedivel zelo e eficiéncia, por mais de 35 (trinta e cinco)
ANoS .

Na minha opinifio, pelas razdes antes expostas, ja tem
consolidada situaciio juridica que lhe assegura inativar-se
com as vantagens financeiras do cargo em comissio que Ora
exerce, nos exatos termos determinados pela Lei ne 1,221/
76, com a alteracdo que lhe introduziu a Lel ne° 1.253, de
16/12/77.

£ 0 que penso, salvo melhor juizo.
Manaus{AM)}, 28 de julho de 1984,
Daniel Isidoro de Mello

Advogado
OAB-AM nr 254,
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FUNCAQ SOCIAL DA PROFRIEDADE

Mario Figueiredo Barbosa
Procurador do Estado

A propriedade tem sido objeto das investigagbes de
historiadores, socidlogos, economistas, politicos e juristas.
Procuraint todos fixar-lhe o conceito, determinar-ithe a origem
caracterizar-lbe os elementos, acompanhar-lhe a evolugio,
justificd-la ou combaté-la., Nao hi wm conceito inflexivel do
direito de propriedade, Mopdifica-se ap sabor das injung¢des
econdmicas, politicas, sociais e religiosas., O dominio € o
mais completo dos direitos subjetivos e constitui o préprio
cerne do Direito das Coisas. Dentro do sistema de apropria-
¢ao da riqueza, poder-se-d inclusive afirmar que a proprie-
dade representa a espinha dorsal do direito privado, pois o
conflito de interesse entre os homens, que o ordenamento
juridico procura disciplinar, se manifesta, na quase generali-
dade dos casos, na disputa sobre os bens, A propriedade
sempre ocupou, portanto, uma posicio de relevo no sistema
juridico.

O problema da propriedade é fundamentalmente um
problema histdrico. A doutrina moderna tem apontado & ne-
cessidade de uma recomposicdo do instituto da propriedade
privada, que ndo obstante constituir, conforme reiterada cons-
tatacio doutrindria e jurisprudencial, wm dos pilares do sis-
tema do direito civil codificado, encontra-se, porém, no mo-
mento, em estado de desagregagéo, 0 que se poderia chamar
de confusdo dogmitica.

A concepcio que se tinha do dominio entrou em crise,
decorrente, fundamentalmente, do advento da legislagio es-
pecial, que vem de impor-se s prementes necessidades so-
ciais, gue foram sentidas por efeito de sequelas negativas da
reveolugiio industrial ou das crises periddicas da economia ca-
pitalista, Produziu-se entdo a quebra do principio individua-
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lista da propriedade. Como, alids, adverte Vicente Montés,
“A propriedade niio tem conteido aprioristico, posto que &
um direito diversificado cujo ambito depende do inferesse
publico exigindo em cada caso o principio da solidariedade
das exigéncias da comunidade, expressando-se sob a formula
funcio social da propriedade, indicativa da subordinagio ou
dependéncia da coletividade.” (La Propriedad Privada em
Fl Sisterna de Derecho Civil Contemporineo pdg. 95).

Mudou, portanto, o esguema tradicional desde o mo-
mento em que o ordenamento prevé que ¢ exercicio das facul-
dades nio se dirige tio somente para satisfazer interesse pri-
vado do titular, mas também se destina a satisfagio de exi-
géncias mals gerais da propriedade no seu conjunto. Para a
concepcao tradicional dos direitos subjetivos, o sujeito, titu-
lar do direito, para o qual eram atribuidos os poderes, era,
em prineipio, livre para determinar o uso desses poderes, uti-
lizando seus proprios fins e conveniéncias, Operou-se, portan-
to, modificacEo naguele esquema tradicional.

Mudou-se, assim, o fundamento da atribuigio e se con-
verteu em determinante para consideragio legislativa essa re-
lacio entre a posigio do proprietirio e do integrante de um
organismo social. Qcorre na propriedade, em relacio com

o interesse ptiblico, um fendémeno semelhante ao que se ob-
serva nos direitos reais in re aliena. Evidente que o exercicio
-do direito de propriedade deve contribuir, ao mesmo tem-
po, para o bem publico, Havia pois, necessidade de efetuar
reformas sociais e de expropriar a propriedade individual
com fins sociais ante a consciénecia de que a tese da eco-
nomia liberal, de que o interesse individual coincide com o
social, havia se revelado falsa. Verificou-se entfo a rutura do
esquema da propriedade através de um complexo fendmeno
de mudancas, em que se tem, de uma parte, como presente
virios tipos de propriedades institucionalizadas que nao se
conciliam com as caracteristicas anferiores e, por outro lado,
hi de considerar-se, em primeiro plano, a atividade do exerci-
cio do proprietario, que j4 nAo serd abstrata nem geral, nem
muito menos ilimitada, senfo bastante correlacionada, de
modo mais ou menos direto, com o processo produtivo de
novos bens e, finalmente, com a idéia de empresa, A atual
experiéncia politica permite afirmar que se colocou, em todos
os paises, ainda quando com intensidade e motivagbes diver-
sas, com bastante destaque, a aplidfio dos bens, para satisfa-
zer, ndo somente as exigéneias do proprietdric particular,
mas sobretudo as necessidades coletivas. Com isso, chega-se
a afirmar o cardter social do dominio. Afirmacio a que se
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chegou em virtude de mudangas de perspectivas nas relagGes
existentes entre as exigéneias individuais e as do Estado. Hi
nesse contexto da fungio social da propriedade, um critério
de valoracio das situagfes subjetivas em relagio com 0s prin-
cipios de solidariedade social. A doutrina reconhece que a
transformacao social, econdmica e politica dos ordenamen-
tos colocon em crise vdrios tipos da socledade liberal. A
crise alcangou sobretudo um denominado conceito vélvula,
que vem a expressar, de modo mais ou menos exato, que o
exercicio de um poder conferido a um determinado individuo
hé de ser coordenado com as razfes dos interesses da co-
munidade que sio alheios ao proprietdrio. A funcio social
se apresenta, sob certa perspectiva, como um critério de so-
lucdo dos conflitos entre o interesse epoista do proprietario
g 0 interesse da coletividade, ndo guardando relagdes com
outros principios ou normas estabelecidas para regular as
colisfes interindividuais. X ainda do magistério de Vicente
Montés gue “a constatagio desta caracteristica da nova ima-
gem do dominio, apresenta-se onerada de problemas dogmd-
ticos. A verdade é que a propriedade se apresenta em co-
nexio com interesse da comunidade. A solidariedade social
altera a velha imagem do dominio, que j& € um poder subor-
dinado a superiores exigéncias sociais. Quando a fungdo so-
cial da propriedade assume, como momento central da dis-
ciplina do dominio, como ocorre com o disposto na Consti-
tuicao, gera uma consequéncia em razio da qual o reconheci-
mento da propriedade tem como yressuposto sua possivel
correlagio a um fim ndo individualista, Essa correlagio che-
ga a ser fundamento do direito de propriedade, que gozard
assim, de uma tutela residual e condicionada no sentido de
gue a protecdo outorgada ao proprietdrio alcance até onde
nio comprometa a esfera da utilidade social e subordinada
a satisfagio desta”. O que parece neste momento fator es-
sencial do dominio € a atuacio econdmica do bem que pode
realizar o proprietério. Entre outras razdes, porque somente
o interesse em exercitar uma atividade sobre o bem que te-
nha caracteres de economicidade pode corresponder a idéia
de interesse socialmente apreciado que estd na base do con-
ceito de funcio social. Quanto mais avanga o conceito de
solidariedade social, tanto maiores séo as restrigdes e os vin-
culos 2 que, no interesse geral, para a utilizagio da rigueza,
a propriedade estd sujeita. A propriedade deve ser exercida
civilmente segundo os fins de direito, Recusdvel, pois, quan-
do se exerce, sem qualquer utilidade prépria, o dominio com
fins vexatérios. Aquele absolutismo da faculdades de gozo
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e de disposicfio, que o legislador elevou a cardfer fundamen-
tal na definicio de propriedade, deve ser entendido na sua
ampla extensiio, com limitagGes racionais, que o préprio con-
ceito moderno de propriedade impde. 08 bens s&o dados aos
homens nao para gue deles extraiam o méximo de beneficio
e bem sstar com sacrificio dos demais, porém, que os uti-
lize na medida em que possam preencher a sua funcio so-
cial. Por isso, assevera Ripert “que a propriedade nfo ¢ le-
oftima sendo quando se traduz por uma realizagio vanta-
josa para a sociedade. O proprietédrio deve & sociedade conta
de sua exploracio; deve-lhe conta de sua conservagio, ou ces-
sio de sua propriedade; develhe conta até mesmo de falta
de exploracio.” Admite que a sociedade pode sempre modi-
ficar ou suprimir o direito quando lhe parega contririo ao
interesse social, Basta ressaltar a prevaléncia do interesse
geral sobre o individusl para que todas as restricbes legais
ou reculamentares parecam justificadas. Ora, se o direito
nasce por influxo da sociedade, ele ndo pode ser exercido
contra o desejo social, E um conjunto orginico que se de-
senvolve e transforma em harmonia com as condicdes da
existéncia das sociedades (O Regime Democritico e ¢ Direito
Civil Moderno, pdg. 242). Ensina Orlando Gomes “que a
lei orginica do pais, depois de proclamar gue a ordem eco-
ndmica tem como base a livre iciativa, declara que a pro-
priedade deve ser exercida como fungio social e que o
fim de sua exploracio ha de consistir na valorizagio do tra-
halho, na sua harmoniza¢io com ¢ capital para a conciliagdo
dos interesses das classes, enfim, para que se alcancem fins
sociais juntamente com os objetivos clissicos de toda orga-
nizacio empresarial”’. (Introducdo ao Direito Civil, pag. 232).

A propriedade, vista como um direito, nio se desca-
racteriza como direito subjetivo. Apehas passa a ter uma
funcdo destinada a evitar o seu uso antinatural, que contra-
ria @ sus esséneia, violentando o interesse da sociedade da
qual o proprietdrio participa na qualidade de cidadao.

TECRIA DA FUNCAQ SOCIAL — A teoria da funcéo
social da propriedade foi definida por Léon Duguit, com as
suas teses do socialismo juridico, penetrando profundamen-
ie na legislacio constitucional e civil da UR.S.S.. Deve-se-lhe
a divulgacio da teoria que faz da propriedade ndc apenas
um direito, mas também um dever, Entendeu ser necessaria
a reforma do direito de propriedade. Ahandonar a proprie-
dade como especulacio & admiti-la como instrumento social.
Pensamento havido, na época, como revoluciondrio, atual-
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mente, no entanto, acolhido em constituicOes e leis de vérios
paises. A propriedade para ele nfo pode ser, portanto, ad-
mitida como um direlto do individuo, mas como fun¢io so-
cial, Inevitivel a operacfo de transmissio do direito de pro-
priedade pelo seu carater social. A propriedade € apenas
uma funcio social, tornando-se o dono mero detentor de um
bem que deverd ser usado no interesse publico como verda-
deiro funcionirio. A propriedade nio € um direito do indi-
viduo, sendo uma funcio social. Todo individuo tem a obri-
gacido de cumprir na sociedade uma certa fu.ngao em razio
direta do lugar que nela ocupa, A propriedade nio &, pois,
o direito positivo do proprietdrio, é a fungdo social do pos-
suidor da rigueza. Assim, pois, o direito positivo néo pro-
tege o pretendido direito subjetivo do proprietério, porém
gorante a liberdade do possuidor de uma riqueza para cum-
prir a funcio social que o incumbe pelo fato mesmo dessa
posse. E por isso que se afirma que a propriedade se socia-
liza,

Contesta-s2, portanto, o sistema de propriedade — di-
reito subjetivo —, plasmado no cédige de Nepolefio, que foi
matriz de outros tantos cddigos. O proprietdario tem o de-
ver e, portanto, o poder de também empregar uma coisa na
satisfacio nas necessidades comuns de uma coletividade. Os
individuos recebem do direito objetivo s possibilidade de
se comportarem como senhores em. face de certas coisas.
Trata-se de uma possibilidade plenamente subordinada ao
interesse social, em razdo do que desaparece, se¢ 0 individuo
age de modo contrério a esse mesmo interesse. Caminha a
propriedade, portanto, para uma socializacgo. Tanto assim
que o direito positivo nao protege o direito subjetivo do pro-
prietdrio, mas simplesmente garante a liberdade ao possui-
dor de uma rigqueza com a finalidade de cumprir a funcdo
sacial que lhe incumbe por forca dessa mesma posse, Duguit
nega A propriedade o cardter de um direito do individuo,
afirmando ser ela uma funcio. A propriedade se constitui
para atender a ums necessidade econdmica gue se tornou a
sua finalidade {T'raité de Droit Constitutionnel — Vol. IIT —
pdg. 388). Posicio criticada por ilustres civilistas inclusive
Dabin que a rehate, alegando gue o direito nfo se converte
em funcio social pelo fato de gue esteja limitado cu condi-
cionado o intercsse social; essa suavizagdo n&0 modifica nem
a fungio do direito, que continua em tudo o mais 2 Servico
do geu titular exelusivamente; apenas a extensfio do direito
serd ampla, isso é tudo (E1 Derecho Subjetivo — pég. 274).
Deve-ge, pois, ter uma posicdo com reserva em relacao a fun-
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¢éo social da propriedade com fundamento no cariter diver-
gente e irreconcilidvel das nocdes de direito subjetivo e fun-
¢ao social. Por isso, adverte Orlando Gomes, “que hoje a
idéia de funglo social estd substituindo a de propriedade co-
mo direito subjetivo, ilimitado. N&o se pode esconder que
houve critica veemente & idéia da propriedade como funcao
social, porque se dizia que assim se integrava numa defini-
¢do dois conceitos que se contrapéem, que nio se juntam de
maneira nenhuma, mas ao contrario colidem violentamente.
Se a propriedade é um direito subjetivo, como normalmente
¢ definida, ndo pode ser ao mesmo tempo uma funcgio por-
que uma funcéo implica deveres e que quem tem um direito,
néo pode ter, pelo exercicio desse direito, também deveres”
(Direito Econdmico, pag. 170) .

Ele reconhece, no entanto, que a nossa Constituicao,
por exemplo, considera a fungido social da propriedade um
dos principios cardiais em que se deve apoiar a nossa or-
dem econdmica. Embora garanta o direito de propriedade,
quando discrimina os direitos individuais, é no capitulo da
ordem econdmica e social que se refere & funcido social da
propriedade, fixando que o sentido em que a propriedade
deve ser entendida ou concebida é tdo fundamental que cons-
titui uma das bases da ordem econdémica. No estatuto da
terra, por exemplo, a funcdo social da propriedade é esta-
belecida em termos nitidos e incontroversos.

Reconhece, finalmente, que, sob o ponto de vista juri-
dico, o exercicio de acordo com o bem comum, & insuficiente
para caracterizagdo da funcio social. Embora todos falem
na funcao social da propriedade, porque assim evidentemen-
te se alarga a intervencdo do Estado na vida econémica, &
preciso ter cuidado em interpretar as disposices constitu-
cionais, porque a idéia de funcdo social é perigosa. A ver-
dade, porém, € que a funcdo social da propriedade é e deve
ser definida em lei. O legislador, portanto, deve definir o
modo de exercicio e os correspondentes deveres.

A teoria individualista, que corresponde as concepcoes
do liberalismo, cedeu, pelo visto, campo & teoria socialista,
porque, no particular, melhor atendeu as aspiracdes do mun-
de hodierno, consagrando inclusive as vitérias da revisdo
sccial. No influxo dessa reforma social, a propriedade pas-
gou a ser considerada um direito limitado e condicional, dei-
xando de ser aquele direito sem restricées, sagrado e invio-
lavel, que se justificava por si mesmo. Essa funcio em sen-
tido coletivo é resultante do influxo das forcas motrizes da
evolugdo do direito, sob a inspiracdo das quais se estabele-
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ceu melhor egiiidade social, A teoria social distingue, por-
tanto, o direito de propriedade, e precisamente nesse uso é
que se verifica o interesse coletivo, Ohtempera Cretella Ji-
nior: “Se a propriedade, total sujeicgo juridica de uma coisa,
dominio completo de um objeto corpdreo, foi até fins do 86
culo XVIII, considerada como um direito subjetivo do pro-
prietério, nos dois ultimos séculos passou a ter funcio emi-
nentemente social. A doutrina aceita a prevaléncia do inte-
resse social sobre o individual. No mesmo diapasfo, presti-
giadas autores pétrios sustentam que O diagnostico geral da
crise do direito dos nossos dias se prende a inevitdvel trans-
formacdo do individualismo juridico em socialismo juridi-
co”. (Tratado de Direito Administrativo — Vol. IX, pdg. 80).

A funcfo social consiste em um limite externo de di-
reito que vé comprida sua extensfo, mas cONServa, entre-
tanto, um micleo interior em que permanece tal como a
entedia 2 doutrina civil cléssica. O proprietério néo € um
funciondrio, porém um membro da comunidade e nido um
individuo isolado. Dai que no exercicio de seu direito de do-
minio ndo pode proceder contra as exigéncias sociais decla-
radas por lei. E é esta conofagio legal da conexdo entre
individuo e grupo social, entre interesse da coletividade e
interesse individual, que se configura em cada caso O con-
tetido e o modo de ser da propriedade. A propriedade val
assim caminhando na linha de sua evolugdo para um tipo
que muito se distancia da concepciio tradicional, ganhando
um forte conteddo social, que entio nfo possuia. Foi, por-
tanto, sensivel &s influénclas das transformacgles sociais. Ins-
trumento de integracio social. Incontestdvel tendéncia no
sentido de consideréd-la com fungdo social.

«A propriedade nos paises socialistas da Furopa orien-
tal, o modelo é formado do direito da Unifo Soviética. A ela-
boracio do novo conceito de propriedade, coerente com 08
principis da revolugfo socialista, foi inicialmente tentada na
Riissia, servindo-se dos esquemas e dos conceitos de Duguit
e, em particular, da nogfio de solidariedade social e de fun-
¢&o social. Nogdo com & qual substitui o tradicional conceito
da cldssica liberal burguesa”. (Proprietd e Famiglis — P.
Rescigno — péag. T6)

Contra a propriedade privada existe uma tendéncia
igualitdria e uma tendéncia estatal comunista. Faz-se natural-
mente uma distingéo entre as diferentes classes de bens; mui-
to embora se sustente que nio deve existir propriedade priva-
dz sobre os bens de produgfo, niio se nega contudo & proprie-
dade sobre os bens de uso. Limongi Franga comenta & atual
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Lei Magna da Riissia, que admite 3 tipos de propriedade:
“a propriedade socialista dos bens do Estado; b) a proprie-
dade dos Kolkozs ou fazendas coletivas, como uma empresa
ou cooperativa possuida pelos seus associados, pagando ao
Estado uma certa importincia pelos resultados auferidos em
face de protecfio dada pelo Estado as ditas fazendas coletivas;
c) a propriedade pessoal e particular do cidadgo, posto que
hoje se permite no mundo soviético o direito de sucessio ou
de heranca”,

Assim os cidadfios podem possuir os bens ligados &
satisfacio de suas necessidades culturals e materiais”, (Di-
reito Civil — pdg. 8)

Sem embargo da respeitdvel concepcic da legislacfo
soviética, nio se pode negar o relevante papel da Igreja na
elaboragdo do conceito da funcio social da propriedade, A
propriedade para ela ndc é uma funcgio social ao servigo do
Estado, pois assenta sobre um direito pessoal que o préprio
Estado deve respeitar e proteger. Mas fem umsa funcio so-
cial: estd subordinado ao bem comum.

E um direito que comporta obrigagGes sociais. A fun-
¢io social € uma caracteristica infrinseca da propriedade,
que compreende ¢ individual e o social,

Também Ihering admite que a propriedade se situa
frente aos problemas sociais, que a condicionaram e a reati-
varam. A propriedade aparece encarnads nfo na vontade do
individuo sendo na valoragio do interesse econdmico subja-
cente e na conexfio desses interesses econdmicos com as ne-
cessidades do corpo social.

Deste modo, a teoria individualista da propriedade foi
sucedida pela teoria social do direito subjetivo. Nessa con-
cepcdo o ‘porque” do direito subjetivo se traslada desde a
vontade ao interesse. Transcende, portanto, ao querer do in-
dividuo e se identifica com a destinagéio tipica do bem.

Procurou-se, assim, conciliar o critério psicoldgico de
IThering com o critério econdmico social. A respeito de pro-
priedade, a idéia de finalidade penetra na esfera soberana do
individuo e condiciona a relagio entre o homem e a coisa
a atos de exercicio que respeitam a destinacio econdmico-
social do direito. As coisas nfo estdo j4 na fungio da von-
tade do sujeito.

A missAo social que a coisa estd chamada a cumprir,
orienta as iniclativas do sujeito, este estd como realizador,
em conereto, daquela missao,

Deste modo, a funcio social dos direitos subjetivos
vem a compreender as diretrizes de utilizaco assinaladas
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pelo ordenamento juridico a determinados’ titulares sobre
certos bens ou categoria de bens. Dentrc dessa ordem con-
ciliatéria, & propriedade e os direitos subjetivos seguem exis.
tindo como tais, e a fungio social nfo implica em sua des-
truicfio, senéo a modalidade do exercicio e uma mutacéo. de
perspectiva. O proprietdrio nfo sera jamais um funciona-
rio senfo um verdadeiro fitular de direito subjetivo, s6 que
o0 &mbito do seu poder serd regulamentado pelo ordenamen-
to juridico e o desvio desse poder dara lugar a sua responsa-
hilidade. ' '

H4 guem sustente também que a propriedade chama-
da a cumprir a funcio social, nd¢ € a propriedade enquanto
direito subjetivo, sendo enguanto instituigo. Ressalta San-
tocro Passarelli “que tal posicio, que se basela na afirmagio
de que os limites se encontram fora da face interna do di-
reito do proprietdirio, conduz a presenca de um contetido
essencial da propriedade com um apriorl respeito de modi-
ficagdes e limitacGes para uma determinada concepcao da na-
tureza da instituigio. Como tal, a propriedade pode e deve
cumprir uma funcdo social” (Proprietd e Lavoro in Agricol-
tudo em razdo de sua funcio social, pelo que sofre limifa-
tura, pdg. 171). A propriedade protege-se e garante-se sobre-
tudo em razdo de sua funcdo social, pelo gue sofre limita-
coes, acentuando-se a tendéncia para a socializacio do di-
reito de propriedade. Ou a propriedade tem uma funcéo so-
cial, ou © seu proprietdrio explora ou a mantém, dando-lhe
utilidade, concorrendo para o bem comum, para o enrique-
cimento geral, ou ela ndo se justrica. O conceito de proprie
dade, nessa perspectiva, 6 se formula no plano comum da
coletividade: eis por que ele evolveu no sentido socialista,
o0 que equivale a dizer que a propriedade se socializou, sem
deixar. porém, de ser privada. C

Havia uma natural preocupacio com essa insercéo fun-
cdo social, que poderia resultar numa distorgdo da natureza
do direito subjetivo da propriedade, expondo-a ao arbitrio
da administraco piiblica e do judicidrio. A propriedade nao
deve ser somente e sempre um direito subjefivo, mas € uma
situacio juridica subjetiva complexa, substanciade a ponto
de facultar o interesse do proprietdrio de gozo e disposicio
e de situacio passiva pelo mesmo proprietdrio, como exem-
plo, nas obrigacbes de natureza fiscal e administrativa. Ago-
ra, se 0 proprietdrio se torna inadimplente e nio realiza a
fimnio social da propriedade, ele nfio € mais merecedor da
tutela por parte do ordenamento juridico.

E licio de Pietro Perlingieri “que a fungfio social é a
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razio mesma pela qual o direito de propriedade é condicio
atribuida a um certo sujeito. Se na fung¢fo social reintegram
0s limites e as obrigagdes que o legislador estabelece a res-
peito de determinada forma de propriedade, significa que o
inadimplemento dessas obrigagdes, violando esses limites,
tais fatos ndao sao0 estranhos ao direito de propriedade.” (In-
troduzione alla Problematica della Proprietd — pdg. 71.)

E observagio também de Ruggiero “que a proprieda-
de tem, inquestionavelmente, uma funcgio social, visto satis-
fazer uma exigéneia humana e, até onde a satisfaz, o direito
protege-a, garantindo ao individuo as mais altas faculdades
de uso, de gozo e de disposi¢io. Esse arbitrio, porém, néo
pode ser levado ao ponto de querer um destino anti-social,
usando a coisa em prejuizo de outrem” (Intituicdes de Di-
reito Civil — Vol. II, pdg. 307).

Mdrio Bessone, por seu turno, entende, nio obstante
essa drea ampla tdo discutida, “que nio existe um conceito
unitdrio de propriedade, mas existem tantos tipos de pro-
priedade quantas sédo as categorias naturais dos bens e 3 sua
funcdo econdmica estende-se 2inda pela Carta Constitucio-
nal e tem, nesta matéria, uma linha interpretativa uniforme.
Declara ser indiscutivel a fun¢do social da propriedade, nota-
damente a luz do dispositivo constitucional” (Casi e Ques-
tioni di Diritto Privato — pég. 190).

Quase sempre sobre o exame do texto constitucional,
0 uso da propriedade estd sob condicdo de uma fungio so-
cial. Dai afirmar-se que € menos um direito do individuo do
que um meio através do gual a coletividade cumpre a mis-
880 considerada necessdria 2o interesse geral. Ora, se esse
uso da propriedade estd sob a condigdo da fungiio social, o
conteudo do direito, por seu turno, devers ser consignado
na lei, sobretudo em face dos interesses da coletividade. H4,
portanto, um controle estabelecido na lei, que visa atribuir
& propriedade uma situacio pela qual possa corresponder as
suas finalidades de interesse geral.

A propriedade, € a grande verdade, s tem sentido en-
quanto cumpre sua finalidade, resultando sempre da satis-
fagdo de necessidades individuais e coletivas., Seja qual for
a sua natureza, publica ou particular, sempre teve uma fun-
¢ao social, Nao obstante, foi preciso que a doutrina juridica
revisse seus conceitos e a prépria legislacio obrigada a re-
formular as regras tradicionais.

Matérla reproduzida da Revista da Procuradorla Geral do Estado da Bahla, 10 :39-36, Jul./1835-
jun./ 1388,
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 90.877.AM
(Sepunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Djaci Falcéo,
Recorrente: Banco Nacional de Habitagio — BNH,
Recorridos: Pernando Antdnio Torres Rodrigues e outros,

Assisténcia litisconsoreial caracterizada, em
iace da comprovagio do interesse do Banco Na-
cional de Habifacfio, drgio central do sistema
financeiro de habitagio, que requereu a liqui-
dagio extrajudicial da Tropical — Cia. de Cré-
dito Imobilidrio, na condi¢io de credor.

O prazo de oito dias, estabelecido no artigo
45 da Lei n.° 6.024/74, nao é de decadéncia, A
preclusic para o d¢rgido do Ministério Priiblico
‘estd expressa no pardgrafo tnico do artigo 46,
do mencionado diploma, onde se estabelece ¢
prazo de trinta dias, findo o qual cabe a qual-
quer credor iniciar a agdo, nos quinze dias sub-
seqilentes. Desse modo, houve negativa de vi-
génela & lei especifica,

Provimentc do recurso extraordinario, para
Se cassar a seguranca concedida,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM
08 Ministros componentes da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, & unanimidade de votos e na conformida-
de da ata do julgamento e das notas taguigrdficas, conhecer
do recurso e dar-lhe provimento, nos termos do vote do Re-
Iator.

Brasilia, 25 de setembro de 1981,

Djaci Falcio, Presidente Relator,
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RELATORIO

O Sr. Ministro Djaci Falcdo: Diz o despacho que ad
mitiu 0 recurso :

“0 Banco Nacional da Habitacio, Empresa Publica,
com sede em Brasilia, por seu advogado, afirmando sua gqua-
lidade de assistente litisconsorcial, nos termos do artigo 54
do Codigo de Proceso Civil, ingressou nos autos de Mandado
de seguranga n° 16/77 em que s&o Impetrantes Fernando
Antonio Torres Rodrigues e outros ¢ Impetrado o Exmo.
Sr. Dr. Juiz de Direito da 11.* Vara Civel da Comarca de Ma-
naus. Declarando-se inconformado com o Acordfio de fls. 51
a 55, das Egrégias Camaras Reunidas do Tribunal de Jus-
tice, do Amazonas, concessivo do writ por maioria de votos,
manifestou o recurso extraordindrio de fls. 57/65, com ful-
cro no artigo 119, III, “a”, da Constituigio Federal, esclare-
cendo haver o referido decisério negado aplicagio do artigo
45, da Lei Federal ne 6.024, de 3 de margo de 1874.

Tem o aresto atacado a seguinte ementa:

“0 Relator gque for eleito Corregedor-Geral da Jus-
tiga e que, a essa altura, tenha preparado o feito e in-
clusive concedido liminar, estd vinculado aoc mesmo €
conserva sua competéncia para julgé-lo.

Preltie do direito de requerer seqilestro de bens o
Ministério Piiblico, se deiza de promover a medida no
prazo que a lei determina.”

O Recorrente, ao justificar o apelo extremo, divide sua
exposicio em trés partes: na primeira, trata de cahimento
da assisténcia litisconsorcial, escudado no artigo 50 do CPC;
wa segunda, cuida da oportunidade do recurso, respaldadd
no Fnunciado 597, da Sitimula do STF, e na terceira, rela-
tiva a0 mérito, faz comentdrios aos artigos 45 e 46 da Lei
n.° 6.024, ao fito de concluir pela inexisténcia da preclusio
vraclamada pela douta maioria das Egrégias Camaras Reu
nidas. :

Na impugnacio, os Recorridos, preliminarmente, con-
sideram ilegitima a assisténcia, alegando faltar ao Banco Na-
cional da Habitacdo condi¢des de ... portador de um legi-
timo interesse, configurado no artigo 50, pardgrafo tnico
como interesse juridico, o gue nfio foge & regra do artigo
3% da Lei de processo, ordenatdrio da presenga de interesse
e legitimidade.” Em seguida, fecem exaustivas consideracgdes

138



quanto a assisténcia-litisconséreio, E por ltimo, argumen-

tam néo ter o Recorrente exibido *... titulo bastante jus-
tificativo de suas comparéncia aos autos em gquestdo...”, a

naoc ser o instrumento do mandato conferido ao patromo,
faltando-lhe, por Isso mesmo, gualidade recursal, No mé-
rito, referem-se a orientacgio seguida pelo STF, e consignada
na Stimula n.= 400, para concluir asseverando a valida inter-
pretacio dada aos textos legais pelo Acdrdéo supramencio-
nado,

Examinando-se 05 autos, encontra-se, s fls. 34, uma
xerocopia do “Didrio Oficial” da Republica Federativa do Bra-
sil, edicio de 27/08/75, trazida & colagdo pelos proprios Re-
corridos, como pega de instrugcio do writ, contendo o Ato
do Banco Central do Brasil, declarando a liquidagio Extra-
judicial da Tropical — Companhia de Credito Imobilidrio,
impetrante do Mandado de Segurance n.° 16/77, onde se 1é:
‘... tendo em vista solicitagdo que lhe foi apresentada pelo
Banco Nacional da Habitacfio, em representacio fundamen-
tada de 8 de agosto de 1975...°.

Tem-se, assim, demonstrado documentalmente o inte-
resse juridico do Recorrente para permitir o seu ingresso no
feito como assistente com qualificagio devida, podendo, em
reforco dessa afirmativa ser enfocada a conceituacao trans-
crita pelos Recorridos e da lavra do insigne mestre Celso
Agricola Barhi, que muito bem se enquadra a0 caso em tela,

A decisio originadora da controvérsia, salvo melhor
entendimento, ndo se ajusta ao preceito da Siuimula ne 400,
eis que o artigo 45 da Let n° 6.024, em nenhum momento
trata de preclusiio, sendo expresso em sentido contrdrio, Des-
sa maneira, impossivel se torma qualquer intepretacéo ra-
zodvel a esse texto legal, e mais, como acentuou o0 eminente
Des. Candido Hondrio Soares Ferreira, em seu voto vencido,
‘onde a lei ndo apena, a ninguém € dado spenar, inclusive
por deducio’.

Por fim, entendo, data venia, ter o venerando aresto
questionado omitido dispositivo de lei federal, merecendo por
conseguinte, a apreciacio do assunto pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal,

Nestas condictes, admito o recurso, mandando sejam
as partes interessadas intimadas para as razfes no prazo
legal.

Manaus, 18 de outubro de 1987. — Des, Mdrio Ver-
¢osa, Presidente em exercicio”. (fls. 79/80)

Acrescento que apds as razdes de fls. 83/91 contra-
razges de fls, 93/101, subiu o processo a esta Corte, perante
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2 gual recebeu ¢ seguinte parecer:

“l., Tratase de recurso extraordindrio manifestado
na condicdo de lifisconsorte da parte principal, nos termos
do artigo 54 do Cddigo Processual Civil,

2. N3io nos parece que ¢ ¢aso versado nos autos com-
porte o ingresso do recorrente como litisconsorte,

3. O mandado de seguranga impetrado por ex-admi-
nistradores de companhia de crédito imobilisrio, sob inter-
vengdo e liguidacdo extra-judicial decretada pelo Banco Cen-
tral do Brasil, nos termos da Lei n° 6.024/74, foi dirigido
contra ato judicial e, ac final, concedido, Da leitura da Lei
ne 6.024/74, concluimos que as partes contrdrias aos impe-
frantes sfo, apenas, 0 Banco Central do Brasil e o Ministério
Puiblico, isto &, estes sdo 03 6rgfos que possuem legitimo
interesse e estao aptos, processualmente, ao ingresso na lide,
Nenhum deles se manifestou, no entanto, e, assim, descabe,
em principio, o pretendido ingresso na causa e respectivo
recurso por parte do Banco Nacional da Habitagfo, apenas
por ter 0 mesmo solicitado ao Banco Central a liquidagio
extrajudicial da instifuighio financeira, conforme f1. 34, A Lei
ne 6.024/74 concede legitimidade processual ao Banco Cen-
tral e ao Ministério Piiblico e tais instituigdes tomaram as
providéncias legais cabiveis ao caso, inclusive, conforme com-
provado as fls. 102, pelo ajuizamento de acio de responsa-
bilidade por parte do Ministério Piiblico local, nos termos
do artigo 46 da lei especifica.

4. Ademais, o recorrente nio comprovou e nem ale-
gou qual seria seu interesse ou prejuizo concreto em rela-
¢ao ao decidido pelo acérdao recorrido e, se é certo que a
Lei n~ 6.024/74, no paragrafo tinico do seu artigo 46, con-
cede a gualquer credor o direito & propositura da acio de
responsahbilidade, decorrido o prazo preferencial do Ministé-
rio Puiblico, ndo menos certo é gque o recorrente nio com-
provou ser credor & a que titulo pretende ingressar na lide.

5, Fundamentado na letra “a” do permissivo consti-
tucional e sob alegaciio de negativa do artigo 45 da Lei n.°
6.024/74, somos pelo ndo conhecimento do recurso extraor-
dindrio.

Brasilia, ¢ de outubro de 1980, — Mauro Leite Soares,
Subprocurador-Geral da Remuiblica”. (fls. 116/117)

VOTO

O Sr. Ministro Djaci Falcio (Relator): Como esclarece
o relatcrio, foi concedido o mandado de seguranca, por maio-
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ria de votos, a fim de reformar o despacho que determinou
0 seqgiiestro dos bens dos ex-administradores da Topical —
Companhia de Crédito Imobilidrio, em ligquidacio extrajudi-
cial, & vista de que o pedido foi formulado fora do prazo
de oito (8) dias, assegurado ao Ministério Publico (art, 45,
da Lei ne° 6,024/74), Alids, o representante do Ministério
Piiblico ajuizou acdo de responsabilidade dos ex-administra-
dores, de acordo com o pardgrafo tinico, do art. 46, da pre-
falada lei (fls. 102/106},

N#ao houve recurso extraordindrio, quer do Ministé.
rio Piiblico, seja do Baneco Central do Brasil, O Banco Na-
cional da Habitagio € gue interpds ¢ presente recurso, apre-
sentando-se como assistente litisconsorcial, Parece-me pro-
cedente a preliminar suscitada pelos recorridos e acolhida
no parecer Go Dr. Mauro Leite Soares, Na verdade, o re-
corrente nio demonstrow: qual o seu interesse concreto. As-
sim, nio comprovou ser credor, nem a que titulo pretende
ingressar na lide.

Cabia-lhe demonstrar o interesse juridico, expondo o
seu direito e a vinculagio deste com a2 questio objeto de
apreciagdo, juntando, inclusive, prova documental, Ora,
nada fez nesse sentido.

Nio se deve esquecer que al se trata de assisténcia
litisconsoreial, em que a decis&o “vai influir na relagio juri-
dica entre o assistente e a parte contraria ao assistido”, como
observa Celso Agricola Barbi (Comentirios ao Cddigo de
Processo Civil, vol. I, Tomo I, pag. 303),

O recorrente nio provou um dos reguisitos essenciais
previstos no art, 46, § tnico da Lei n° 6.024/74, ou seja, a
sua qualidade de credor. Por outro lado, ndo demonstrou o
prejuize que lhe acarretardi o acérdao impugnado. O simples
enunciado de gue “qualquer credor tem ¢ direito de defen-
der aquele contelido patrimonizl” € muito vago. Primeira.
mente, porque nzo fez a prova de ser credor, e, em segundo
qual seria o prejuizo patrimonial advindo da manutengio do
acdrdio,

Existe nos autos cdpia do Decreto de Liquidagic Ex-
trajudicial, baixada pelo Banco Central & vista de solicita-
cio do BNH (fls. 34). Todavia. o0 suplicante nfo comprovou
ser credor e nem isso se deduz daquele singelo docwmnento,
que leio (fls, 34).

Ante o exposto e de acordo com 0 parecer, prelimi-
narmente nio conheco do recurso.
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VOTO

O Sr. Ministro Décio Miranda: Sr. Presidente, tenho
a impressio de que o Banco Nacional da Habitagho estd le-
galmente qualificado a intervir, como pessoa juridica interes
sada, em qualquer liquidacio de sociedade de crédito imo-
bilidrio, ou processo a ela atinente,

Faco esta afirmacio em face dos artigos 82 e 18, da
Lei n.° 4,380, de 21/08/64, que instituiu o Sistema Financei-
ro da Habitacio e criou o Banco Nacional da Habitagio,

Trata-se de um orgéo de cupula desse sistema finan-
ceiro, e sabidamente os recursos desse sistema nfo sio iso-
ladamente detidos por cada um dos drgios integrantes. E
um sistems de vasos comunicantes, em que o érgio de edpu-
Ia, além de fornecer recursos aos Orgios de execugio secun-
ddria e tercidria, tamhém garante as aplicagbes da economisa
popular nesses Orgaos,

Creio, portanto, nio ser necessdario mostrar, em cada
caso concreto, gue o Banco & credor da sociedade financei-
ra em causa, para legitimar sua intervencgfo. Seu interesse
estd definido, a meu ver, na lei.

E a divergéneia que ouso manifestar com muito res-
peito e acatamento & douta opinigo de V. Exa,

Vejo, pois, qualificado o Banco Nacional da Habita-
c&o para opor recurso extraordingdrio & decisio que concede-
ra a seguranca a diretores de empresa do sefor secundirio,
que se julgam inatingiveis, no caso conecreto pela medida
cautelar de aresto de bens, no processo de liquidacio extra-
judicial da sociedade de erédito imobilidrio.

E 0 meu voto,

VOTO (PRELIMINAR)

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr, Presidente, data
venia do eminente Ministro Decio Miranda, acompanho o
voto de V. Exa., porqgue, se a parte pretende recorrer na
gualidade de assistente litisconsorcial, tem ela de demons-
trar, de maneira inequivoca, o0 seu interesse no caso.

Ora, 0 Banco nao demonstrou a existéncia de crédito
a seu favor, para, como credor, poder recorrer, sob a ale-
gacio de assisténcia litisconsoreial,

Assim, Sr. Presidente, também ndoc conheco, prelimi-
narmente, do recurso,
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EXTRATO DA ATA

RE 90.877-AM — Rel.: Min. Djaci Falcio. Recte.: Ban-
co Nacional da Habitagio — BNH (Advs.. Maria Cristina
Paixfio Cortes, José Russo e outros). Recdos.: Fernando An-
ténio Torres Rodrigues e outros (Advs.. Oyama César Ituas-
su e Lii-Sii de Carvalho).

Decisdo: Adiado o julgamento por haver pedido vista
o Ministro Cordeiro Guerra, depois dos votos do Relator e
do Ministro Moreira Alves que nio conheciam do recurso e
do Ministro Decio Miranda gue do mesmo conhecia. Falou
pelo Recte.: A Dra. Maria Cristina Paix&o COrtes, Palou pelos
Recdos.: a Dra. Lihi-Sii de Carvalho.

Presidénecia do Senhor Ministro Djaci Falciio. Presen-
tes 3 Sessdo os Senhores Ministros LeitAo de Abreu, Cor-
deiro Guerra, Moreira Alves e Decio Miranda. Subprocura-
dor-Geral da Republica, Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 11 de novembro de 1880 — Hélio Francisco
Marques, Secretdrio da Segunda Turma.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra: O V. Acérddo im-
pugnado concedeu seguranga a ex-administradores da Tro-
pical — Companhia de Crédito Imaobilidrio, em regime de
liquidagiio extrajudicial decretada pelo Banco Central do
Brasil, contra a sentenca que deferiu o aresto dos bens dos
impetrantes, nio abrangidos pela indisponibilidade juridica
decorrente da liquidagéo, pelo fundamento de que o reque-
rimento do Ministério Publico nfo foi formulado no prazo
de oito dias previsto no art, 45 da Lei ne 6,024, de 13/03/74,
sob pena de responsabilidade, por entender preclusivo esse
prazo,

Houve voto vencido, que denegava a seguranga, por
entender que a inobservéncia do prazo de oito dias, fixado
no art. 45 da lei citada, simplesmente acarreta a responsa-
hilidade do representante do Ministério Publico, mas néo a
preclusio, pois esta s6 e cominada na hipétese do artigo 46
da mesma lei, ou seja, para o caso da acio prépria de res-
ponsabilidade dos administradores da companhis em liqui-
dagao — fls. 54/65.

Publicado o acdrdio em 17/08/78, ndo houve recurso
do Ministério Piiblico, nem do Banco Central.

' Recorreu extraordinariamente, porém, ¢ Banco Nacio-
nal da Habitagho, como assistente litisconsorcial, pelos mo-
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tivos e fundamentos aduzidos na petigio de fls. 57 a 65.
Houve impugnacao a fls. 69/74.
O recurso foi admitido nestes termos:
“0 Recorrente, ao justificar o apelo extremo, divide
sua exposicao em trés partes: na primeira, trata do
cebimento da assisténeia litisconsorcial, escudado no
art. 50 do CPC; na segunda, cuida da oportunidade
do recurso, respaldada no Enunciado 597 da Siimula
do STF; e na terceira, relativa ao mérito, faz comenta-
rios aos artigos 45 e 46 da Lei no 6,024, ao fito de
concluir pela inexisténcia da preclusio proclamada
pela douta maioria das Egrégias Cémaras Reunidas,
Na impugnacio, s Recorridos, preliminarmente, con-
sideram ilegitima a assisténcia alegando faltar ao Ban-
co Nacional da Habitacio condigdes de “portador de
um legitimo interesse, configurado no art. 50, para-
grafo tnico, como interesse juridico, o que n&o foge
a regra do artigo 30 da lei de processo, ordenatsrio
da presenca de interesse e legitimidade”, Em seguida,
tecem exaustivas consideracles quanto a assisténela-
litisconsdreio . E por 1ltimo, argumentar nio ter o Re-
corrente exibide ©... titulo bastante justificativo de
sua comparéncia aos autos em questdo...”, a nao ser
o instrumento do mandato conferido ao seu patrono,
faltando-lhe, por isso mesmo, gqualidade recursal, No
mérito, referem-se & orientagio seguida pelo STF e
consignada na Stimula 400, para concluir asseverando
a vdlida interpretagéio dada aos textos legais pelo Acdr-
¢A0 supramencionado,
Examinando-se os autos, encontra-se, a fls, 34, uma
xerocopia do Didrio Oficial da Repiiblica Federativa
do Brasil, edicdo de 27/08/75, trazida & colagio pelos
proprios Recorridos, como pega de instrugio do writ,
contendo o Ato do Banco Central do Brasil, declaran-
do a Liquidacao Extrajudicial da Tropical — Com-
panhia de Crédito Imobilidrio, impetrante do Manda-
do de Seguranca n~ 16/77, onde se 1&: ... tendo em
vista solicitagio que lhe foi apresentada pelo Banco
Nacionzl da Habitacio, em representacio fundamen-
tada de 18 de agosto de 1975..."
Tem-s2, assim, demonstrado documentaimente o inte-
resse juridico do Recorrente para permifir o seu in-
gresso no feito como assistente com qualificagfo de-
vida, podendo, em reforco dessa afirmativa, ser enfo.
cada a conceituacio transcrita pelos Recorridos e da
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lavra do insigne mestre Celso Agricols Barbi, que
muito bem se enguadra ao caso em tela,

A decisfo originadora da controvérsia, salvo melhor
entendimento, nio se ajusta ao preceito da Sumula
400, eis que o0 art, 45 da Lei n° 6.024 em nenhum
moemento trata de preclusfio, sendo expresso em sen-
tido contrario. Dessa maneirg, impossivel se torns
qualquer interpretagio razodvel a esse iexto legal, e
mais, como acentuou o eminente Des. Candido Hond-
rio Soares Ferreira, em seu voto vencido, “onde a lel
nao apena, a ninguém ¢é dado apenar, inclusive por de-
ducio”.

Por fim, entendo, data venia, ter o venerando aresto
questionado omitido dispositivo de lei federal, mere-
cendo, por conseguinte, a apreciagdo do assunto pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal.

Nestas condicies, admito o recurso, mandando sejam
as partes interessadas intimadas para as razdes, no
.prazo legal.

Manaus, 18 de outubro de 1978 — Mario Vercosa, Pre-
sidente, em exercicio”.

A douta Procuradoria-Geral da Repiiblica assim opi-
nou:

“1, Trata-se de recurso extraordindrio manifestado na
condicio de litisconsorte da parte principal, nos ter-
mos do art. 54 do Cddigo Processual Civil,

2. Nao nos parece que o caso versado nos autos com-
porte o ingresso do recorrente como litisconsorte.
3. O mandado de seguranga impetrado por ex-admi-
nistradores de companhia de crédite imobilidrio, sob
intervencdo e liquidacio extrajudicial decretada pelo
Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n° 6.024/
74, foi dirigido contra ato judicial e, ao final, conce-
dido. Da leitura da Lei n® 6.024/74, concluimos que
as partes contiradrias aps impetranies sio apenas o Ban-
co Central do Brasil e o Ministério Publico, isto &, estes
s80 o8 drgios gue possuem legitimo interesse e estio
aptos, processualmente, ao ingresso na lide, Nenhum
deles se manifestou, no entanto, e, assim, descabe, em
- principio, o pretendido ingresso na causa e respectivo
recurso por parte do Banco Nacional da Habitacio,
apenas por ter 0 mesmo solicitado ao Banco Central
a liquidacio extrajudicial da instituigio financeira,
conforme fl. 34. A Lei n° 6.024/74 concede legitimi-
dade processual ao Bancoe Central e ao Ministério Pii-
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ylico e tais instituigBes tomaram as providéncias legais

cabiveis a0 caso, inclusive, conforme comprovado 2

f1. 102, pelo ajuizamento de agho de responsabilidade

por parte do Ministério Piblico local, nos termos do
art. 46 da lei especifica,

4. Ademais, o Recorrente nio comprovou e nem ale-

gou qual seria seu interesse ou prejuizo concreto em

relacio 20 decidido pelo acérdio recorrido e, se € cer-
to que a Lei n° 6.024/74, no parigrafo dnico do seu
art. 46, concede a qualquer credor o direito & propo-
situra da ac@o de responsabilidade, decorrido o prazo

preferencial do Ministério Publico, nio menos certo é

que o recorrente néo comprovou Ser credor e a que

titulo pretende ingressar na lide.

5 Fundamentado na letra a do permissivo constitu-

cional e sob alegacio de negativa do art. 45 da Lei

n.° 6.024/74, somos pelo néo conhecimento do recurso
extraordindrio,

Brasilia, 6 de outubro de 1980 — Mauro Leite Suvares,

Subprocurador-Geral da Repiiblica”.

O eminente relator, Ministro Djaci Faleio seguido pelo
eminente Ministro Moreira Alves, ndo conhece do recurso,
porque o Recorrente nio demonstrou qual o seu interesse no
caso concreto, ndo comprovou ser credor, nem a que titulo
pretende ingressar na lide — acrescentando — “por outro
lado, nio demonstrou o prejuizo que lhe acarretarda o acor-
ddo impugnado. O simples enunciado de que “gqualguer cre-
dor tem o direito de defender aquele contetido patrimonial”
¢ muito vago. Primeiramente, porque ndo fez a prova de
ser credor, ¢, em segundo, gual seria o prejuizo patrimonial
advindo da manutengio do acordio.

Existe nos autos copia do Decreto de Ligquidagéo Ex-
trajudicial, baixado pelo Banco Central a vista de solicita-
¢ao do BNH (fls, 34). Todavia, o suplicante Nnio coOmMprovou
ser credor e nem isso se deduz daquele singelo documento,
que leio (fl. 34).”

Dissentiu 0 eminente Ministro Decio Miranda, na con-
sideracio de que ao BNH, por forga da Lei n° 4.380, de
21/08/64, art. 17, compete:

I — orientar, disciplinar e controlar o Sistema Finan-

ceiro de Habitagdo.

e, em consequéncia, ainda que credor n#o fosse, 0 seu in-
teresse ha bog marcha da liguidagio extrajudicial decorre da
propria lei. Acrescento que, pelo art, 37 da Lel n.»° 4.380/64,
“wioario Sujeitos & prévia aprovaciio do Banco Nacional da
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Habitagfio;

III — a cessagio de operacOes da matriz ou das de-

pendéncias das referidas sociedades (de erédito imo-

bilidrio),

Org, se, indisfarcavelmente, a liquidacio da companhia
supervisionada pelo BNH se deveu & iniciativa deste, inegs-
vel € que, ainda que nio fosse credor, mas legalmente obriga-
do até certos limites, pelos depdsitos feitos pelos particula-
res na sociedade liquidanda, tem ele interesse material, mo-
ral e juridico, de que se torne efetiva a responsabilidade dos
diretores infiéis, conforme apurado pela liquidagéo.

E, realmente, de conformidade com as Resolugdes nos
3/18 e 14/19, o BNH garante os depdsitos em conta de pou-
panca até 2,000 UPCs, como se segue:

“Resolucio — BNH n.* 14/79

Eleva o limite de garantia dos depdsitos em conta de
poupanca e estabelece novos criférios para sua remuneracio.

A diretoria do Banco Nacional da Habitagio, como
executora da orientacfio emanada do Conselho de Adminis-
tracao, no uso de suas atribuicBes estatutdrias, em reunifio
realizada em 28 de setembro de 1979.

Resolve:

I — O limite da garantia dos depdésitos em conta de
poupanga, & dgue se referem as normas regulamentares do
BNH, fica elevado para 2.000 UPCs (duas mil Unidades-
Padrio de Capital do BNH).

2, Os juros ou dividendos a serem creditados aos de-
pdsitos realizados, a partir da data da presente Resolucio,
em contas de poupanga obedecerio aos seguintes limites,
aplicdveis aos saldos de cada conta, apurados na forms, esta-
belecida na RC n.»° 03/78:

Saldo Juros, ou dividendo mdximo
Até 2. 000 UPCs 6% a. a.
Excedente de 2,000 UPCs 3% a. a,

3. Para os efeitos da limitacio indicada no item an-
terior, considerar-se-fc como depdsito iinico as contas indi-
viduais e conjuntas movimentdveis pelo mesmo titular ns
mesma instituicdo depositdria.

4. Excetuam-se da limita¢io indicada no item 2. destas
Resolucao: _

4.1. Os saldos existentes na data da presente Resos
lucdo, mesmo que superiores a 2.000 UPCs (duas mil Unida-
des-Padrio de Capital do BNH):

4.2, Os depd6sitos em conta de poupanga programada,
que continuar@io a reger-se pelas normas da RC n.» 04/78.
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5. O Diretor do BNH, responsdvel pele, area de Pou-
panga e Empréstimo, baixard os atos complementares neces-
sdrios ao cumprimento da presente Resolugdo, que entra em
vigor nesta data, revogadas as disposigbes em contrario.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1979 — José Lopes
de Oliveira, Presidente”,

Nio subsistente o aresto, 0 BNH se verd privado de
uma garantia juridica, criada em lei, para preservar O seu
direito g0 crédito dos particulares que reembolsar por forca
da lei reguladora do Sistema Financeiro da Habitagio e Re-
solugbes subsequentes,

Justifica-se, assim, o interesse juridico do BNH na de-
cretacio do arresto, Tanto mais quanto, se vier a demons-
trar ser credor, lhe cabe a agfo supletiva, em havendo omis-
s&o do Ministério Piiblico em propor a agio prdpria previs-
ta no art. 46 e § Unico da Lei n» 6,024, de 13 de marc¢o de
1974, e, também, por suas atribuicdes legais, legitimar-se
¢omo litisconsorte ativo, em sendo a acfo proposta, mesmo
que credor nio seja.

Ora, considerado insubsistente o arresto, essa decisfo
ird influir na relagido juridica do BNH, com os administra-
dores da sociedade em liquidagéo, pois o priva de uma ga-
rantia prevista na lei — arts, 50 e 54 do CPC.

E:n consequéncia, conhego do recurso, legitimado que
tenho o BNH para interp6-o, e, dele conhecendo, lhe dou
provimento para cassar a seguranca, pelos fundamentos do
voto vencido do ilustre Desembargador Céandido Hondrio
Soares Ferreira — fls. 54/55;

“Dissenti, data venia, da douta maioria, uma vez que

entendo que © requerimento do Ministério Publico,

como o despacho do doutor Juiz que deferiu as pro-
vidéncias ali reclamadas, sao supérfluos, de vez que as
medidas reclamadas, j4 foram tomadas pelo Banco

Central, de oficio, & excegio dos bens do Impetrante

‘Luiz Adolfo Bernardes Batista, mas, mesmo com re-

feréncia a este & lel manda, determina, sejam seus

bens também tornados indisponiveis.

A nosso aviso, nao hd prescrigio ou precluséo, digo,

n&o hd a preserigio ou precluséo arguida pelos Impe-

_ trantes, originada do fato do Ministério Pablico haver

‘extrapolado o prazo de oito (8) dias para agitar o pro-

cesso, como o fez, até porque a inteligéneia do artigo

45 da Lei ne 8.024, de 13/3/74, comina apenacio de

responsabilidade ao Agente Ministerial, sem entretan-

to fulminar o processo com a preclusiac ou prescricéo,
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como o faz expressamente o pardgrafo unico do arti-
go 46,

Onde a lei ndo apena, a ninguém é dado apenar, inclu-
sive, por dedugdo.

A medida cautelar de colocar os bens dos Impetrantes
como indisponiveis, € respaldada na lei, e sua aplica-
¢éo, de modo algum fere o pretenso direito liquido e
certo dos Impetrantes, UT artigo 36 e pardgrafo unico
da lei suso mencionada.

Consequentemente, respaldada em lei e ji tendo sido
adotadas tais providéncias pelo Banco Central, de ofi-
cio, o requerimento do Ministério Publico, reiterando
aludidas providéncias, e o doutor Juiz Presidente do
feito deferindo-as, fizeram-no inocuamente, em bis in
idem, & excecao dos bens do Impetrante Luiz Adolfo
Bernardes Batista, que ha de prevalecer, porque nio
fora feito pelo Banco Central.

Ha de se perguntar, onde, por que ndo aconteceu a
preclusao arguida? E temos a resposta na redacido do
paragrafo tnico do artigo 46 da Lei n.° 6.024/74, que
aléem de responsabilizar disciplinarmente, o MP pela
desidia ou negligéncia na observacio do prazo ali assi-
nado, comina expressamente, a preclusio da sua ini-
ciativa,,

Dai havermos votado pela negagdo da Seguranca im-
petrada’.

Acompanho, pois, com a devida vénia, o voto do emi-
nente Ministro Décio Miranda,.

EXTRATO DA ATA

RE 90.877-3-AM — Rel.: Min, Djaci Falcio. Recte.:
Banco Nacional da Habitagdo — BNH (Advs.: Maria Cristina,
Paixdo Cortes, José Russo e outros. Recdos.: Fernando An-
tonio Torres Rodrigues e outros (Advs.: Oyama César Ituas-
su e Liu Siu de Carvalho).

Decis@o: Adiado o julgamento por haver pedido vista
0 Ministro Leitao de Abreu, depois dos votos do Relator e
do Ministro Moreira Alves que ndo conheciam do recurso, e
dos Ministros Décio Miranda e Cordeiro Guerra que do mes-
mo conheciam e proviam,

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcdo. Presen-
tes & Sessao os Senhores Ministros Leitdo de Abreu, Cordeirc
Guerra, Moreira Alves e Decio Miranda. Subprocurador-
Geral da Reptiblica, Dr. Mauro Leite Soares.
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Brasilia, 2 de dezembro de 1980 — Hélio Francisco
Marques, Secretdrio da Sepgunda Turma.

vOoTO

O Sr. Ministro Leitdo de Abreu: No julgamento do pre-
sente recurso extraordindrio verificou-se empate na votagio.
NZo tendo eu participado da Sessio, por estar licenciado,
vieram-me 0s autos As mfos para proferir voto de desempa-
te insiste, porém, em gue dispde de elementos comprobato-
do a sua qualidade de assistente litisconsorcial. Entnede-se,
de outro lado, que concorrem, em favor do recorrente, os
requisitos para que seja havido como assistente litisconsor-
cial. A minha opini&o, data venia dos doutos votos em con-
trério, ¢ de que os autos, em verdade, nio oferecem elemen-
tos suficientes que autorizem se conclua possuir o recorren-
te a condigfo de assistente litisconsorcial. Como o recorren-
te insiste, porém, em que dispde de elementos cofprobato-
rios de que é credor da “Tropical — Companhia de Crédito
Imobilidrio”, em liquidacdo, sugiro se converta o julgamen-
to em diligéncia para que o recorrente junte aos autos os
elementos comprobatérios do que alega.

EXTRATO DA ATA

RE 90.877-AM — Rel,: Min., Dijaci Falcdo. Recte.:
Banco Nacional da Habitagio — BNH (Advs.: Maria Cris-
tina Paixdo Cortes, José Russo e outros). Recdos,: Fernan-
do Antdnio Torres Rodrigues e outros (Advs,: Oyama César
Ttuassu e Liv Sid de Carvalho).

Decisiio: Adiado o julgamento por haver pedido vista
o Ministro Leitdo de Abreu, depois dos votos do Relator e
do Ministro Moreira Alves que nio conheciam do recurso, e
dos Ministros Decio Miranda e Cordeiro Guerra que do mes-
mo conheciam e proviam,

Presidéncia do Senheor Ministro Djaci Falcio. Presen-
tes 3 Sessdo os Senhores Ministros Leitdo de Abreu, Cordeiro
Guerra, Moreira Alves e Decio Miranda, Subprocurador-Geral
da Reptiblica, Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 2 de dezembro de 1980 — Hélio Francisco Mar-
ques, Secretdrio da Segunda Turma,

YOTO
O Sr. Ministro ILeitio de Abreu: No julgamento do pre-
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sente recurso extraordindrio verificou-se empate na votagio.
N#o tendo eu participado da Sessao, por estar licenciado,
vieram-me os autos as maos para proferir voto de desempate.
Sustenta-se, de um lado, nfo ter o recorrente demonstrado
a sua qualidade de assistente litisconsorcial. Entende-se, de
outro lado, que concorrem, em favor do recorrente, os requi-
sitos para que seja havido como assistente litisconsorcial.
A minha opinido, data vénia dos doutos votos em contrério,
é de que os autos, em verdade, ndo oferecem elementos sufi-
cientes que autorizem se conclua possuir o recorrente a con-
dicido de assistente litisconsorcial. Como o recorrente in-
siste, porém, em que dispde de elementos comprobatorios de
que é credor da “Tropical — Companhia de Crédito Imobi-
liario”, em liquidacdo, sugiro se converta o julgamento em
diligéncia para que o recorrente junte aos autos os elemen-
tos comprobatorios do que alega.

EXTRATO DA ATA

RE 90.877-AM — Rel. Min. Djaci Falcio. Recte.: Ban-
co Nacional da Habitacio — BNH (Advs.: Maria Cristina
Paixdo Cortes, José Russo e outros). Recdos.: Fernando An-
tonio Torres Rodrigues e outros (Advs.: Oyama César Itu-
assu e Liu Siu de Carvalho).

Decisdo: Indicado adiamento pelo Relator, depois do
voto do Ministro Leitdo de Abreu que propunha fosse, 0
processo convertido em diligéncia. Unénime.

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcdo. Presen-
tes & Sessdo os Senhores Ministros Leitdo de Abreu, Cor-
deiro Guerra, Moreira Alves e Decio Miranda. Subprocura-
dor-Geral da Republica, Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1981 — Hélio Francisco
Margques, Secretdario da Segunda Turma.,

RECONSIDERACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Djaci Falcdo (Relator): Acolhida a di-
ligéncia proposta pelo eminente Ministro Leitdo de Abreu,
no sentido de que o BNH (recorrente) junfe aos autos pro-
va da alegacdo de ser credor da Tropical — Companhia de
Crédito Imobilidrio (recorrida), ficou sobrestado o julgamen-
to.

Na mesma ocasifo foi admitida a juntada de certidao
apresentada pela advogada da recorrida (fls. 128 a 129).

O recorrente ingressou com a peticio de fls. 131 a
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145, instruida com os documentos de fls. 146 a 175. Em
seguida, o recorrido manifestou-se sobre a psticio e do-
cumentos trazidos pelo recorrente (fls, 178 s 184).

Ouvida, novamenie, a Procuradoria-Geral da Reptbli-
ca, emitiu parecer pelo provimenio do recurso (fls, 189 a
192).

Pareceme afastada a razio de ser da preliminar de
nio conhecimento, em virtude de nido haver interesse litis-
consorcial, por mim acolhida no inicio do julgamento, com a
adesfio do eminente Ministro Moreira Alves. E que o Banco
Nacional da Habitac3o, oferecendo os documentos de fls.
146 a 163, declaragfes de crédito encaminhadas ao Liquidan-
te Judicial da Tropical Cia. de Crédito Imobilidrio, da qual
eram dirigentes 0s recorridos, deixou evidente o seu interes
se como credor (art, 46, pardgrafo tnico, da Lei n.° 6.024/
74}, Trata-se de declaracbes de crédifo que se elevam a cen-
tenas de milhdes de cruzeiros (fls. 148 a 163). Vé-se, por ai,
que o Banco Nacional da Habitagio, como 6rgio central do
Sistema Financeiro de Habitac8o, nfo sd requereu aoc Banco
Central do Brasil, a decretagdo de liquidacdo extrajudicial
da Tropical — Cia. de Crédito Imobilidrio (fl1. 344), como
demonstra, em principio, 0 seu interesse na condigio de cre-
dor. Em consequéncia, situa-se como assistente litisconsor-
cial.

E oportuno esclarecer que a diligéncia nio trouxe ino-
vagdo do recurso. Apenas veio a tornar mais explicita a ale-
gacdo feita pelo recorrente gquanto & sua condigio de cre-
dor. Na espécie, a diligéneia partiu da iniciativa de um dos
membros da Turma, para tornar clara uma situacio preté-
rita, alegada pelo recorrente, Dai, a sua legitimidade pro-
cessual, acolhida por todos os integrantes da Turma.

Assim sendo, reconsidero © meu voto no que tange ao
conhecimento do recurso. Doulhe provimento, de acordo
com ¢ parecer do Dr. Maurc Leite Soares, do qual destaco
0s seguintes trechos:

5, K, no caso, 0 acérdiao recorrido, por maioria, con-

cedendo 0 mandado de seguranga impetrado pelos re-

corridos, violou a lei federal, ao entender que o Mi-

nistéric Ptiblico local, requerendo o sequesiro dos bens

dos recorridos apds treze dias de recebimento dos au-
tos do inquérito administrativo instaurado pelo Banco

Central, com base na Lei n° 6.024/74, perdeu o prazo,

que é preclusivo, de oito dias,

6. Declara-se na Lei n° 6,024/74:

“Art. 45 Concluindo o inquérito pela existéncia de
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prejuizos, serd ele, com o respectivo relatorio, reme-
tido pelo Banco Central do Brasil ao Juiz da faléncia,
ou a0 que for competente para decretd-la, o qual o
fard com vista ao drgio do Ministério Piblico, que,
em oito dias, sob pena de responsabilidade, requere-
14 0 sequestro dos bens dos ex-administradores, que
nio tinham sido atingidos pela indisponibilidade pre-
vista no artigo 36, quantos bastem para a efetivaciio
da responsabilidade,

Art. 46, A responsabilidade dos ex-administradores,
definida nesta Lei, serd apurads em ac@o prdpria, pro-
posta no Juizo da faléncia ou no que for para ela com-
petente.

Pardgrafo tinico, O ¢rgido do Ministério Publico, nos
. casos de intervencgdo e liquidacao extrajudicial propo-
rd a acio obrigatoriamente dentro em trinta dias, a
contar da realizaciao do arresto, sob pena de respon-
sabilidade e preclusio da sua iniciativa, Findo esse
prazo, ficar&o os autos em caridrio 4 disposicho de
gualquer credor, que poderd iniciar a agfo, nos quinze
dias seguintes. Se neste 1ltimo prazo ninguém o fizer,
levantar-se-do o arresto e a indisponibilidade, apensan-
do-se 0s autos aos da faléncia, se for o caso,

7. Ora, parece-nos evidente nfio existir no art. 45 a
figura da preclusfio, mas, sim a da responsahilidade
do orgAo do Ministério Piblico acaso néo oferega o
pedido de sequestro dos bens dos ex-administradores
no prazo de oito dias. A figura da preclusio esid ins-
crita, sim e expressamente, no § unico do art. seguin-
te, o qual além de declarar que o Ministério Ptiblico
possui o prazo de trinta dias para propor a agio, sob
pena de responsabilidade e ainda da prdpria preclusiao
de sua medida, enseja a qualquer credor o inicio da
acio, nos quinze dias seguintes.

8. Os dois dispositivos da Lei ne 6,024/74 se interli-
gam € 0 intérprete nio pode pretender a andlise do
primeiro deles de maneira isolada e restrits, ademais,
para a incidéncia da preclusio, considerando-se que o
dispositivo subsequente, que trata da sglo principal,
consigna expressamente a figura em gquestio. Se a lei
fala em responsabilidade, nio hi porque se pretender
a existéncia implicita de preclusio, quando, a0 depois,
a propria lei diz expressamente quanto i responsabi-
lidade e & precluséo.

9. A alegacdo dos recorridos, fls. 180, no sentido de
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gue o recorrente nio estd habilitado ns acio ordins-

ria de responsabilidade certificada as fls. 126, e que

nem sobre ela se manifestou, nio possui relevancia
para o caso, pois que, proposta a acfo pelo Ministério

Priblico, desinfluente € a presenca na mesma do recor-

rente” (fls. 191 a 192),

Na verdade, o prazo de pito (8) dizs, estabelecido no
art. 45 da Lei n.° 6.024/74, ndo & de decadéncia, desde que
ali nfo estd prevista. A preclusiio para o ¢rgio do Ministé-
rio Publico estd expressa no parigrafo unico do seu art. 46,
onde se estabelece ¢ prazo de trinta (30) dias, findo o qual
cabe a qualquer credor iniciar a agio, nos quinze dias sub-
sequentes. Desse modo, parece-me clara a negativa de vigén-
cia & lei especifica.

Correto o voto vencido, do Des. Cindido Hondrio Soa-
res Ferreira (fls, 54 a 55).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para cas-
sar ¢ mandato de seguranca concedido aos recorridos,

RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr. Presidente, recon-
sidero meu voto e acompanho V. Exa,, no meérito.

Conhego do recurso e lhe dou provimento nos termos
do Voto do eminente Relator.

EXTRATO DA ATA

RE 90.877-AM — Rel, Min, Djaci Falcio. Recte.:
Banco Nacional da Habitacho — BNH (Advs.: Maria Cristi-
na Paixfo Cortes, José Russo e outros). Recdos.: Fernando
Antdnio Torres Rodrigues e outros (Advs.: Oyama César
Ituassu e Lii Sitt de Carvalho),

Decisfio: Conhecido e provido nos termos do voto do
Ministro Relator., Undnime,

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcio. Presen-
tes & Sessfo os Senhores Ministros Cordeiro Guerra, Morei-
ra Alves, Decio Miranda e Firmino Paz. N&o participou do
julgamento o Ministro Firmino Paz. Subprocurador-Geral
da Repiiblica, Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 25 de setembro de 1981 — Hélio Francisco
Marqgues, Secretdrio ds Segunda Turma,
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REPRESENTACAO N.r 1100 — AM
(Tribunal Pleno)

Relator para o acérddao: O Sr. Ministro Francisco Rezek
Representante: Procurador Geral da Republica
Representados: Assembléia Legislativa e Governador do Es-
tado do Amazonas.

Representacio. Lei 1.427/80, do Estado do Amazonas.

Art. 15-C. Inconstitucionalidade. Terras devolutas que
foram objeto de aldeamento indigena.

E privativa da Unifo a competéncia para legislar sobre
a matéria (Constituicio Federal, arts. 4.°-IV e 8..°-VII-b, com-
binados) .

Representacdo julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Plendria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréa-
ficas, julgar procedente a representagéo, declarando a incons-
titucionalidade da letra ¢ do artigo 15, da Lei n.° 1.427, de
16 de dezembro de 1980, do Estado do Amazonas.

Brasilia, 15 de marco de 1984. — Moreira Alves, Pre-
sidente — Francisco Rezek, Relator para o Acordio.

RELATORIO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Relator): O Dr. Pro-
curador-Geral da Reptiblica, na presente representacao, ten-
dendo & solicitacio da FUNAI, argui a inconstitucionalidade
do art. 15, letra ¢, da Lei n° 1.427, de 16/12/80, do Estado
do Amazonas, tendo em conta que o mencionado dispositivo
“invade a drea de competéncia privativa da Unifo Federal
para legislar sobre direito agrario, no particular aspecto da
destinacdo de terras abandonadas pelos silvicolas, assim ca-
racterizando ofensa do art. 4.°, inciso IV, combinado com 0O
art. 8.2, inciso XVII, letra b, ambos da Constituicdo Federal”.

O dispositivo impugnado tem a seguinte redagéo ({ls.

)
“Art. 15. Sédo devolutas, nos termos desta lei, as ter-
ras que:
R AL COnOdE 1 UL LSS S B Sl TR, Bl el
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¢) tenham sido objeto de constituigio de aldeamentos
indigenas, extintos pelo subsequente abandono de seus habi-
tantes”,

Na exposicio, que serviu de base & pega inicial, fir-
mada pelo Presidente da FUNAI -— PFundaciio Nacional do
Indio —, desenvolvem-se os fundamentos da representagéo,
nela, afirmando-se, em certo passo (fls, 4/5);

“E sabido que a nossa Carta Magna, no seu art, 4.2,
item IV, inclui entre os bens da Unifio, as terras ocupadas
pelos silvicolas,

Ainda mais, nos termos da Lei ne° 6,001 de 19/12/73
— Estatuto do Indio — as terras indigenas abandonadas es-
pontdnea e definitivamente por seu habitantes, reverterdo,
por proposta do Orgio Federal de Assisténcia ao fndio, con-
forme dispde o seu art. 21, & posse e ao dominio pleno da
Uniao:

“Art. 21. As terras espontnea e definitivamente aban-

donadas por comunidade indigena ou grupo tribal re-

verterao, por proposta do Orgdo Federal de Assistén-
cia ao Indic e mediante ato declaratdrio do Poder Exe-
cutivo, & posse e a0 dominio pleno da Unido”,

Requisitadas informacgdes, prestaram-nas o Governo do
Estado do Amazonas, com o Oficio GE — 862/81, de 17/11/81,
e a Assembléia Legislativa do mesmo Estado, com o Oficio
4.931/81-GP, de 20/11/81.

O Senhor Governador do Estado do Amazonas, ao de-
fender a constitucionalidade da norma estadual, sustenta que
a FUNAI fez uma apressada interpretagio do texto impugna-
do apegando-se em demasia & letra (sic), chegando, assim, a
resultado néo querido pelo legislador. Apds transcri¢do do
dispositivo, sustenta (fls. 18/21):

“Fala-se aqui em terras devolutas de dominio do Es-
tado que tém como titulo vnico a norma constitucio-
nal de distribui¢&o dos bens piiblicos (art. 64, da Cons-
tituigho da Republica) gue foram objeto de ocupacio
indigens anterior & data da promulgagio da Consti-
tuicdo de 1934, e cujos aldeamentos tenham sido ex-
tintos pelo subsequente abandono de seus habitantes
em data anterior & Carta Magna de 1967 que em seu
art. 4., inciso IV, inclui entre os bens da Unido, as
terras ocupadas pelos silvicolas.

Ora, na interpretacio das regras juridicas da Consti-
tuicio, “‘deve-se procurar de aniemio, saber qual o interesse
que o texto tem por fito proteger. E o ponto malis rijo, mais
solido, € o conceito central, em que se hd de apoiar a inves-
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ticacio exegética” (Pontes de Miranda em Comentdrios a
Constituicdo de 1967).

O texto constitucional nfo cogitou das terras ocupa-
das pelos silvicolas e j4 abandonadas a data da promulga-
¢io da Constituicio de 1967. S6 as terras que ja o eram e
as que vierem a ser ocupadas. A regra Jurldlca em apreco
incidira se o fato ocupagao (posse a que se exige O pressu-
posto de permanéncia, habitacdo, jd se produziu ou venha
a se produzir, tendo como marco a data da promulgacdo da
Constituicio de 1967. Dai, sd depois de comegar a incidéncia
do art. 40, inciso IV da Carta Magna de 1967 é que se pode
cogitar de sua aplicabilidade. A invocacdo da FUNAI da apli-
camhdade da regra juridica constitucional em apreco, ante-
rior ao comeco de sua incidéncia, viola regra juridica que
fixou o comeco dessa incidéncia.

Impossivel a invocacio da FUNAI da incidéncia da
regra juridica constitucional em apreco, eis que o fato ocupa-
cdo manifestada em posse permanente dos silvicolas em ter-
ras devolutas do Estado do Amazonas, estd ausente da alinea
¢, do art. 15, da Lei Estadual n° 1.427, de 16/12/1980. Por-
tanto, ndo devolutas da Unido as terras devolutas que “te-
nhqm sido objeto de constitui¢gio de aldeamentos indigenas,
extintos pelo subsequente abandono de seus habitantes”,
porque o inciso IV do art. 4., da Carta Politica de 1967 nao
poderia incidir sobre fato 1nex1stente ou por ja nao existente,
ou porque ainda nao existente.

Tstando a FUNAI em posicdo, que tal incidéncia be-
neficiaria, esqueceu-se que o Estado do Amazonas ao assim
legislar estava a proteger seu patrimonio com medida que a
prépria Unifo nao olvida com relagdo as dreas de terras
ocupadas ou reservadas, espontinea e definitivamente aban-
donadas por comunidade indigena ou grupo tribal que por
isso vém constituir seu patriménio dominal, quando na Ex-
de 1980, estabelece:
pos1gao de Motivos Interministerial n.° 062, de 16 de junho

“Por fim, cumpre evidenciar gue as dreas de terras

ocupadas ou reservadas esponténea e definitivamente

abandonadas por comunidade indigena ou grupo tri-
bal ndo vém a constituir, por esse fato, res nullius,

conguanto, nos termos do art, 21, da Lei n° 6.001/73,

reverterdo a4 posse e ao dominio pleno da Unifo, de-

vendo a FUNAI, em tais hip6teses, adotar as providén-
cias necessdrias junto ao Servigco do Patriménio da

Unido (SPU)”.

O Estado do Amazonas, nio estando alheio ao enten-
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dimento dessa Suprema Corte, respaldado na licho do pro-
cessualista Pontes de Miranda, que “as terras que nunca
foram da Unifo, do Estado membro ou do Municipio, nem
des particulares, sdo terras sem dono, terras res nullius, ter-
ras adéspotas. Podem ser objeto de posse, no sentido priva-
tistico, ou em via de serem usucapidas”, ndo poderia deixar
de garantir seu direito de propriedade sobre as terras que
tivessem sido objeto de constituigio de aldeamentos indige-
nas extintos pelo subsequente abandono de seus habitantes,
em dispositivo legal.

Data venia, na0 sSe poderia sequer imaginar gue o Es-
tado do Amazonas estivesse a invadir dreg legislativa da com-
peténcia federal ao estabelecer em sua legislagio que sfo
devolutas do Estado, as terras que dentro de seu territorio
tenham sido objeto de constituiciio de aldeamentos indigenas,
extintos pelo subsequénte abandono de seus habitantes. Ali
nao se estd a definir o que seja terra devoluta, atribuicio
que Ihe nao pertence, Ademais, pela Lei imperial n.° 601, de
18/09/1850, nos foi dado, bem ou mal, o conceito de terra de-
velula que vem sendo aceito pelos civilistas. Tampouco se
poders dizer que as ferras que tenham sido ocupadas pelos
silvicolas mas j4 abandonadas & data da promulgacio da
Carta Magna de 1967 nao sejam bens piiblicos patrimoniais
ainda ndo utilizados pelo proprietdrio, in casu, pelo Estado
do Amazonas, fato este que nio foge ao conceito eonstitucio-
nal de terra devoluta. A posse da terra € do nativo desde
que haja posse e a permanéncia ou localizagio permanente.
Deste fato nasce 0 direito da Unifio & propriedade ocupada.,
Assim quer a Carta Magha de 1967, Inexistente a posse &
data da promulgacéio da Constituigdo referida, titulo nenhum
tem a Unifo contra o Estado do Amszonas gque o impossibi-
lite de destinar suas terras, nido terras abandonadas pelos
silvicolas como quis transparecer a FUNAI, mas terras de
sua posse e dominio pleno garantidos desde a Constituicdo
de 1891 e ao longo do tempo por legislagio estadual reguls-
dora da alienacio ou concessio de terras devolutas do Es-
tado, onde estd sempre presente dispositivo de tal jaez”.

O Senhor Presidente da Assembléia Lepislativa ama-
zonense, por seu furno, referindo-se & norma local, objeto
da representacdo, esclarece (fls. 24/27):

“Com isso quis incluir entre os bens da Administragio
Piiblica estadual as terras vagas, isto é, aquelas que, ni&o ten-
do dono, ndo séo objeto de posse legitima nem se acham
aplicadas a algum uso piiblico. Da mesma maneira, preten-
deu ser fiel ao espirito das Constituigdes Federais, que, desde
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1891, tém sempre atribuido aos Estados-membros o domi-
nio sobre as terras devolutas ndo reservadas & Unifo (Cons-
tituicdo, art, 5.°).

Fiel ainda & inteligéncia da anterior Lei de Terras do
Estado do Amazonas n.° 89, de 31 de dezembro de 1959, que
dispos em seu art. l.°, letra e, verbis:

“Art. 190 — Sio consideradas terras devolutas, com-
preendidas nos limites do Estado do Amazonas:

e) as de aldeia de indios, extintas pelo abandono de

seus habitantes”, e que, vigente até 3 edi¢io da Lei

ns 1,427, jamais foi inquinada de inconstitucional.

Antes, vigorou por longos sete (7) anos ao lado da Lei
ne 6.001, de 19 de dezembro de 1973, Estatuto do indio, sem
quaisquer manifestagdes da FUNAI a respeito desse dispo-
sitivo.

Este Poder, por isso mesmo, e porque, data venia, 0
art. 4.°, inciso IV da Carta Magna refere-se a terras ocupa-
das pelos silvicolas, n&o entendeu estar invadindo drea de
competéncia privativa da Unifo Federal para legislar sobre
direito agririo, no particular aspecto da destinacéo de terras
abandonadas pelos indigenas, ac editar a Lei n° 1.427.

Ademais, se é verdade que o art. 21 da Lei n° 6,001,
de 19/12/1973, dispfe que as terras espontinea definitivamen-
te abandonadas por comunidade indigena ou grupo tribal
reverterdo 4 posse ¢ a0 dominio pleno da Unido, ndo € me-
nos verdade que, para tal se concretize, hd necessidade im-
periosa de proposta do Orgdo Federal de Assisténcia ao In-
dio.

Assim, Exceléncia, quando esse 6rgéo no se manifesta
nio podendo ser automaticamente consideradas da Unido as
terras abandonadas pelos indigenas, ficam elas & mercé da
ambicio de terceiros, capazes, muitas vezes, de todas as mano-
bras tendentes a legitimd-las e, ou legalizd-las, O que nio
¢ dificil nem incomum neste Amazonas de largos espagos
florestais ainda virgens da presenca do Poder Publico, de
meandros fluviais de dificil navegabilidade e acesso & buro-
cracia.

Com essa interpretacio excludente do Estado-membro
quanto a direitos sobre terras abandonadas, que nos demais
casos, sem discussdo, transformam-se em devolutas, quem
nos garante que interesses outros, estranhos a piiblica admi-
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nistra¢go, nfo sio atendidos e contemplados, quando movi-
mentos tribais definitivos, ditados pela natureza ndmade dos
indios, ocasionam & desocupacio de grandes dreas cujo apro-
veitamento interessaria a coletividade?

Perece-nos ainda, Senhor Ministro, que, através da Lei
ne° 1,427, de 16/12/1980, ndo houve ofensg ao art. 8., inciso
XVIIL, letra b, da Constituicic Federal, eis que 0 Estado nio
legislou especificamente, sobre direito agrdrio, mas tio-so-
mente atenden ag mandamento do art. 27, incisos I e 11, da
Lei Federal ne 6.383, de 07 de dezembro de 1976, que dispde,
verhis:

“Art. 27 — O processo discriminatério previsto nesta

Lei aplicar-se-d, no que couber, 4s terras devolufas es-

taduais, e observado o0 seguinte:

I — na instincia administrativa, por intermeédio de

drgdo estadual especifico, ou através do Instituto Na-

cional de Colonizacio e Reforma Agriaria — INCRA,
mediante convénio;

JTI — na instancia judicial, na conformidade do que

dispuser g Lei de Organizacfo Judicidria loecal”.

No parecer, de fis, 30/37, da lavra do Procurador da
Republica, Dr. Jofo Paulo Alexandre de Barros, aprovado
pelo professor Inocéncio Martires Coelho, ilustre Procurador-
Geral da Repiblica, a douta Procuradoria-Geral dz Republi-
ca defende a procedéncia da representacio, destacando que
a questdo “ndo é de disputaz de terras devolutas e sim de
competéncia ratione materiae, para legislar”. Observa gque o
aspecto relevante nao é o da competéneia da Unido para le-
gislar sobre direito agréario, rmas, sim, quanto & reserva no
campo do direito civil, “eis que o constituinte definin como
de dominio da Unifio as terras ocupadas pelos silvicolas™,
Remata seu pronunciamento, neste passo (fl. 36):

“Reposicionando, agora, 0 tema de direito intertempo-
ral, € de concluir-se que os argumentos desenvolvidos
pelo Estado do Amazonas nio lhe abonam a tese., E
que a lei estadual malsinada data de 16 de dezembro
de 1980, posterior, portanto, & Constituicfio de 1967 e
sua Emenda ne 1, de 1969, O malferimento ao texto
constitucional nio estd em definir, aguela Unidade Fe-
derada, suas terras devolutas e sim ao ineluir, dentre
estas os aldeamentos indigenas exfintos, por definigéo
constitucional de dominimo da Unido Federal.

O fato hisidrico de lei estadual ter, aparentemente,

“convivido”, com lei federal semelhante (o Estatuto

do Indio), ndo desnatura a inconstitucionalidade. E
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que, na realidade, referida Lei de Terras do Estado do
Amazonas (Lei n° 89, de 31 de dezembro de 1959),
restou revogada em seu art. 1.°, alinea “e”, ao advento
da Constituicao de 1967, e esse texto que veio a ser re-
produzido na Lei Estadual n.° 1.427, de 16 de dezem-
bro de 1980, (art. 15, letra ¢) é, agora, reiteradamen-
te, inquinado de inconstitucional”.
E o relatorio, do qual a Secretaria remeterd copia aos
Senhores Ministros, nos termos do art. 172, do Regimento
Interno.

VOTO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Relator): A Lei Ama-
zonense n.° 1,427, de 16/12/1980, dispds sobre a regulariza-
cao das terras de dominio do Estado, estabelecendo, em seus
arts. 14 e 15, verbis:

“Art, 14 — Sédo de dominio do Estado as terras devo-
lutas que lhe foram transferidas pelo art. 64 da Cons-
tituicdo Federal de 24 de fevereiro de 1891, excluidas
as que tenham sido declaradas indispensdveis a defe-
sa, & seguranca e ao desenvolvimento nacionais e in
corporadas ao dominio da Unido, por forca da legis-
lacdo federal especifica”.

“Art. 15 — Sao devolutas nos termos desta lei, as

terras que:

a) nao estiverem aplicadas a algum uso ptblico fede-

ral, estadual ou municipal;

b) nido estiverem sob o dominio privado, por qualquer

titulo legitimo;

¢) tenham sido objeto de constituicao de aldeamentos

indigenas, extintos pelo subsequente abandono de seus

habitantes” .

Vé-se, dessa maneira, que a lei estadual impugnada
cuida de terras devolutas estaduais, assim consideradas, tam-
hém, as que hajam sido objeto de aldeamentos indigenas, ex-
tintos pelo subsequente abandono de seus habitantes.

Nas informagotes, a compreensao dos dispositivos estd
dada pelo Estado, ao afirmar (fls. 18), verbis:

“Fala-se aqui em terras devolutas de dominio do Es-

tado que tém como titulo unico a norma constitucio-

nal de distribuicdo dos bens nuiblicos (art. 64 da Cons-
tituicAo da Reptblica) que foram objeto de ocupagao
indigena anterior a data da promulgacao da Constitui-
cdo de 1934, e cujos aldeamentos tenham sido extin-
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tos pelo subsequente sbandono de seus habitantes em

data anterior & Carta Magna de 1967 que, em Seu arv.

4.2 TV, inclui, entre os bens da Unido, as terras ocupa-

das pelos silvicolas”.

A situacio juridiea dos extintos aldeamentos de indios
tem disciplina legislativa, que remonta & fase imperial.

Comn efeito, promulgada a Lei Imperial n.° 601, de 18
de setembro de 1850, — a primeira lei que dispds sobre
terras devolutas do Império, em plano sistematico, — 0 Mi-
nistério Imperial, por Aviso de 21 de outubro de 1850, Or-
dem n-° 44, de 21 de janeiro de 1856, e Aviso de 21 de julho
de 1858, mandou incorporar nos bens nacionais as terras dos
indios “que j& nd@o viviam aldeados, mas sim dispersos e
confundidos na massa da populagio civilizada”,

Como anota Miuicio de Campos Maia, € certo e certis-
simo que as terras dos antigos aldeamentos de indios cons-
tituem terrenos devolutos por definigdo legal, referindo-se
ao disposto no art. 3°, da Lei n° 601, de 1850, que precel-
tuava:

“Art. 3° — 880 terras devolutas:

§ 1° — As que ndo se acharem aplicadas a algum uso

ptiblico nacional, provincial ou municipal .

§ 2.° — As que ndo se acharem no dominio particular

por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por

sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou

Provincial, néo incursas em comisso por falta do cum-

primento das condigbes de medicio, confirmacio e

cultura.

§ 3° — As gue nio se acharem dadas por sesmarias,

ou cutras concessdes do Governo, que, apesar de in-

cursas em comisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° — As que nAo s¢ acharem ocupadas por posses,

que, apesar de nao se fundarem em titulo legal, forem

legitimadas, por esta Lei”. (in Rev. dos Tribunais, vol.

376, p. 46).

Rodrigo Otévio, in “Do Dominio da Unifio e dos Esta-
dos, 2° ed., 1924, n° 75, pdg. 124, observa que o préprio Mi-
nistério da Fazenda do Império reconheceu esse cardter de
terras devolutas das antigas aldelas indigenas no Aviso n»°
44, de 21/01/1856, “resolvendo diversas dividas levantadas
quanto a assentamento de bens nacionais”, ac declarar que
“ps propriedades pertencentes &s extintas aldeias de indios
nio devem ser consideradas préprios nacionais, mas sim
bens vagos e assim devolutas e pertencendo ao patriménio
nacional”. Isso mesmo foi reafirmado no Aviso n. 180, de
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21 de julho de 1858, do Marqués de Olinda, expedido pelo
Ministério dos Negdcios do Império.

Posteriormente, a Lei Imperial n.° 1.114, de 27 de se-
tembro de 1860, em seu art. 11, § 8.°, autorizou o Governo
a vender os terrenos pertencentes as antigas missbes e al-
deias de indios, que estivessem abandonadas, cedendo to-
davia a parte que julgar conveniente para cultura dos que
neles ainda permanecerem e O requererem,

Lafayette, in Direito das Coisas, § 141, 6.» ed., 1956,
pag. 350, nesse mesmo sentido, referindo-se aos terrenos que
sdo suscetiveis de enfiteuse e podem ser aforados, inclui,
entre eles, “os terrenos pertencentes as antigas missoes e al-
deamentos de indios, que estiverem abandonados”, com ex-
pressa remissao ao art. 11, § 8.°, da Lei n° 1.114, de 1860.
A autorizagdo constante do referido diploma legal veio a ser
revigorada pelo Decreto Legislativo n° 2,672, de 20/10/1875,
ao estipular, em seu art. 1.° e paragrafo 3.°, verbis:

“Art. 1° — O Governo fica autorizado para alienar

as terras das aldeias extintas, que estiverem aforadas,

observando-se as seguintes disposicoes:

Pardgrafo 3.° — As terras em que estiverem ou em que

possam ser fundadas vilas ou povoacoes e as que forem

necessdrias para logradouros ptblicos fardo parte do
patrimoénio das respectivas municipalidades e por estas

serdo cobrados os respectivos foros para abertura e

melhoramento das estradas vicinais”,

A seguir, a Lei Imperial n.° 3,348, de 20/10/1887, em
seu art. 8.°, ITI, estabeleceu: “Os terrenos que se nio acha-
rem nas condigbes do art. 1° § 3.°, da Lei 2.672, de 20 de
outubro de 1875, e ndo forem pelo Ministério da Agricultura
empregados nos termos da Lei n.° 601, de 18 de setembro de
1850, e os terrenos das extintas aldeias de indios serdo do
mesmo modo transferidos as provincias em que os houver”.

Em face disso, escreveu Miicio de Campos Maia, in
Dominio das Aldeias de Indios, loc. cit., p. 48:

“19. Ja as leis do Império — notadamente a Lei n.°

3.348, de 20 de outubro de 1887 — haviam transmitido

as Provincias as terras das extintas aldeias de indios.

A primeira Constituicio republicana foi mais longe e,

em seu art. 64, preceituou o seguinte: “Pertencem aos

Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus

respectivos territérios, cabendo a Unido somente a

porcéo de territério que for indispensdvel para a defe-

sa das fronteiras, fortificagdes, construcdes militares e
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estradas de ferro federais”,
Noutro passo, sinala:
“Consequentemente, por forca da Lei Imperial n.°
3.348, de 20 de outubro de 1887 — que se referiu de
forma. especifica aos terrenos de aldeamentos de in-
dios — e, depois, ex vl do art. 64 da Constituico Fe-
deral de 24 de fevereiro de 1891, essas e todas as ou-
tras terras devolutas passaram a pertencer ao dominio
dos Estados”,

E, adiante, assere:

“97  Consequentemente, as terras dos extintos al-

deamentos de indios, mesmo as que se achassem afo-

radas, sio devolutas, em conformidade com as defini-
cbes legais contida na Lei Imperial n° 601, de 18 de
setembro de 1850, art. 3.°, porque nio se achavam apli-
cadas a nenhum uso piiblico; e, como devolutas, pas-
saram a pertencer ao dominio dos Estados, por forga

da norma do art. 64 da Constituicio Federal de 1891”.

“98 Entre as “aforadas” e ‘“néoc-aforadas” ocorre ape-

nas a distingio apontada por Carlos de Carvalho: as

nio-aforadas transmitiram-se aos Estados de Federagdo
com dominio pleno; as aforadas, apenas com ¢ domi-
nio direto, posto que nestes havia a enfiteuse a vin-
cular o imgével, com todos os 6nus reais que aderem

3 coisa, seguindo-a no transito de uns para outros pa-

triménios, segundo as expressdes do insigne Cldvis Be-

vilaqua” (in Rev. dos Tribunais, vol. 376, pags. 49 e

50).

O ilustre Professor Anténio Chaves, em trabalho pu-
blicado na Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, vol.
62, abr/junho/1979, p. 129, sob o titulo Indio, reafirmou o
mesmo entendimento, segundo o qual as terras dos antigos
aldeamentos de indios sfo terrenos devolutos, por definicho
legal.

Segundo a tradigio republicana, até a Constituicgo de
1967, ademais, as terras de indios nfo se inclufam entre 08
bens da Unido,

Dispos, efetivamente, a Constitui¢io de 1891, em seu
art. 64 e pardgrafo unico:

“Art. 64 — Pertencem aos Estados as minas e terras

devolutas situadas nos seus respectivos territdrios, ca-

bendo a Unido somente a porcio de territério que for
indispensével para a defesa das fronteiras, fortifica-
¢bes, construgdes militares e estradas de ferro federals.

Pardgrafo 1inico — Os préprios nacionais que ndo fo-
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rem necessarios para os servicos da Unido passario

a0 dominio dos Estados em cujo territorio estiverem

situados”.

A Constituicdo de 1934, em seu art. 21, I, preceituou:

“Art. 21 — Sao do dominio dos Estados:

I — os bens da propriedade deste, pela legislacdo atu-

almente em vigor, com as restrigoes do artigo antece-

dente”.

O art. 20 — da mesma Lei Maior, ao dispor sobre os
bens da Unido estabelecia:

“Art. 20 — Sao do dominio da Unido:

I — os bens que a esta pertencerem, nos termos das

leis atualmente em vigor”.

Nzo se modificando o sistema na Carta Politica de
1937 (arts. 36 e 37), preceituou a Constituicao de 1946, em
seu art. 34, II:

“Art. 34 — Incluem-se entre os bens da Unido: II —

a porgao de terras devolutas indispensavel & defesa das

ironteiras, as fortificagdes, construcoes militares e es-

tradas de ferro”.

Repetiu-se, de explicito, o que se continha no art 64,
2.2 parte, da Constituicao de 1891, quanto as terras devolu-
tas. ?

Sucede, de outra parte, que, a 5 de setembro de 1946,
0 Decreto-lei n.* 9.760, ao dispor sobre os bens imdveis da
Unido, dando outras providéncias, estabeleceu, em seu art.
1.2, verbis:

“Art. 1° — Incluem-se entre os bens imoéveis da Unido:

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos;

b) a d) — omissis;

€) a porcgao de terras devolutas que for indispensavel

para a defesa da fronteira, fortificacdes, construcdes

militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territérios Fede-

g) as estradas de ferro, instalagdes portudrias, teléara-

fos, telefones, fabricas, oficinas e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e

das colénias militares, que ndo tenham passado, legal-

mente, para o dominio dos Estados, Municipios ou

particulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exér-

cito e aviacdao, as fortalezas, fortificacbes e constru-

¢oes militares, bem como os terrenos adjacentes, re-

servados por ato imperial;

j) os que foram do dominio da Coroa;
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k) omissis;

1) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude

de lei, incorporados ao seu patriménio”.

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, em seu art.
42, I, na linha do anterior regime, previu se incluir, entre
os bens da Unido, “a porcdo de terras devolutas indispensd-
vel &4 seguranca ¢ ao desenvolvimento nacional”, Do mesmo
teor, a regra do art. 4°, I, da Emenda Constitucional ne 1,
de 1969.

Na enumeragiio dos bens da Unifo, inovou-se, entretan-
to, em 1967 e 1969, nfo s6 com a explicitacdo quanto & plata-
forma continental e ac mar territorial, mas, ainda, a0 se ar-
rolarem, no art, 4.°, IV, dos diplomas constitucionais res-
pectivos, entre os bens da Unifio, “as terras ocupadas pelos
silvicolas™ .

Dessa maneirs, & inequivoco que, a partir de 1967, as
terras habitadas pelos indigenas sfo bens da Unifo, sobre
elas nio mais podendo dispor ¢ Estado-membro, a qualquer
titulo. Se vieram ou vierem a ser abandonadas, apos & Cons-
tituicio de 1967, a Unifio pertecem como dominio pleno.

Pois bem, & lei estadual impugnada compreende, entre
as terras devolutas estaduais, as que “tenham sido objeto de
constituicio de aldeamentos indigenas, extintos pelo subse-
quente abandono de seus habitantes”, explicitando-se, nas in-
formagdes, que se cuida de aldeias extintas antes de 1967,

Fm realidade, eram do dominio dos Estados-membros,
pela Constituicio de 1891, art. 64, como acima referido, as
terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios,
cabendo & Unido somente a porgio de territdrio, que fosse
indispensdvel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, cons-
trugtes militares e estradas de ferro federais, o que se rea-
firmou na Carta de 1946, art, 34, II, e, ainda, com pequena
alteracio de redacfo, em 1967 e 1969, art. 4°, I. Expressa-
mente, 0 art. 5.° da Consttiuicio de 1967, e o art. 57, da
Emenda da Constituigiio ne 1, de 1969, incluem entre os bens
dos Estados “as terras devolutas nao compreendidas no ar-
tigo anterior”,

Pertencentes, assim, aos Estados-membros as terras
devolutas que se nao integram nas porgdes indispensdvels &
seguranca e desenvolvimento nacionais, certo estd que pos-
suem as Unidades Federadas competéncia para dispor, legis-
lativamente, sobre terras devolutas, na conformidade do art.
13, da Lei Maior,

Cumpre, entretanto, examinar se essa competéncia
pode se exercitar, de referéncia a aldeamentos de indios, ex-
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tintos pelo abandono de seus habitantes.

Se a desocupagido das terras em aprego sucedeu apos
a Constituicio de 1967, & evidéncia, a resposta € negativa.
Com o advento desse regime constitucional (artigo 4., I1V),
as terras ocupadas pelos silvicolas, & €poca, incluiram-se
entre os bens da Unido. Por igual, em face do art. 1., letra
h, do Decreto-lei n.> 9,760/1946, desde ai os terrenos dos ex-
tintos aldeamentos de indios, ndo pertecentes aos Estados,
integraram os bens da Unifo.

Dessa sorte, as terras que foram habitadas por indios
e por estes abandonadas definitivamente, até a Constitui¢ao
de 1891, sao, de forma indiscutivel, bens dos Estados mem-
bros, porque, assim, ja dispunha a Lei Imperial n.° 3.348, de
1887, e passaram a seu dominio pleno, nada obstando sobre
elas possam dispor legislativamente. Nesse sentido, decidiu-
se na Acao Civel Originaria n.° 278-8 — Mato Grosso, ao re-
conhecer a validade dos titulos concedidos pelo Estado a
particulares, de acordo com a legislacdo local, quanto a ter-
ras nao mais ocupadas por silvicolas, antes de 1967.

No voto, que entdo proferi, assim examinei, no par-
ticular, a questio juris:

“4 No regime constitucional de 1934 a 1946, portanto,
idéntico era o principio: a posse a ser respeitada con-
dicionava-se ao carater de permanéncia na localizacao
imemorial estabelecida pelo indio ou decorrente de de-
finicdo do ¢rgéo oficial, que tem a atribuicao de cuidar
de seus interesses. Certo estd que, se as terras eram
do dominio do Estado, nao podia este, por via de alie-
nacao, privar os silvicolas da posse, constitucionalmen-
te, assegurada, nem acao teria o adquirente para nela
imitir-se.

Com o advento da Constituicao de 1967, alterou-se, en-
tretanto, a posicdo dos Estados, no que concerne as terras
ocupadas por silvicolas.

Com efeito, o art. 4.° da referida Constituicao, incluiu,
em seu inciso IV, entre os bens da Unido, “as terras ocupadas
pelos silvicolas”. Quanto a estes, assim, nao podem, desde
entdo, adotar os Estados” membros qualquer providéncia,
mesmo que o0s sSilvicolas as abandonem, ou nao mais as
ocupem. Os bens que pertenciam ao dominio do Estado,
passaram, por via da disposi¢cdo constitucional, ao A&mbito da
Unido Federal. Pontes de Miranda, a esse respeito, anotou:
“Terras ocupadas, e nao terras dos silvicolas. Se, conforme
0 sistema juridico brasileiro, o silvicola € capaz: se se in-
corporou a comunidade civilizada, ou se, estando em centro
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agricola, se lhe outorgou posse ou posse e propriedade, con-
forme lei, o terreno que ele possui néo € a {erra ocupada de
que fala a Constituicdo. Mais ainda: a prépria Constituicio
de 1967, no art, 186, assegura aos silvicolas a posse perma-
nente das terras gue habitam, com direito ao usufruto ex-
clusivo, de modo dque séio seus os frutos e todes as utilida-
des nelas existentes. Se 14 ndo habitam, nfo t8m posse, Se
14 habitam, tém-na. Em consequéncia, o que se airibui & Unido
é s6 o direito de propriedade, enquanto o silvicola néo se in-
tegra na comunidade, Se se integra, a posse gera a proprie-
dade, quer seja a posse que lhe advem do poder féctico,
como ocorreria com qualquer outra pessoa, ou do fato de
habitar na terra. O fato de habitar atribui-lhe a posse” (in
Comentarios & Constituicio de 1967, Tomo I, pag, 529).

Nio se fez, no particular, diferente a disposicic cons-
tante do art. 4°, IV, da FEmenda Constitucional ne 1, de
1969, mantidas, dessarte, entre 0s bens da Unido, as terras
ocupadas pelos silvicolas, sendo pois, quanto a essas, incabi-
vel, desde 1967, disposicio do Estado-membro, ou expedig¢io
de qualquer titulo de alienacio.

De outra parte, mantendo a tradigio constitucional
inaugurada em 1934, o art. 186, da Carta Politica de 1967,
assegurou gos silvicolas a posse permanente das terras gue
habitam, “reconhecido ¢ seu direito ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes”.
Anotou Pontes de Miranda, em torno desse dispositivo: “O
texto respeita a “posse” do silvicola, posse a gue ainda se
exige o pressuposto da permanéncia. O juiz que conhecer
de alguma questio de terras deve aplicar a regra juridica,
desde que os pressupostos estejam provados pelo silvicola,
ou constem dos autos ainda gue alguma das partes ou ter-
ceiro exiba titulo de dominio. Dasde que hé posse e hi per-
manéncia ou localizagio permanente, 2 posse da terra é do
nativo, porque assim o diz a Constifuicio, Os juizes nfo
podem expedir mandados possessérios contra silvicolas que
tenham posse permanente’”. Noutro passo, escreveu o sau-
doso jurista patrio: “Sio nenhuns quaisquer titulos, mesmo
registrados, contra & posse dos silvicolas, ainda que anterio-
res 3 Constituicio de 1934, se 4 data da promulgacio havia
tal posse. O registro anterior de propriedade € titulo de pro-
priedade sem uso e sem fruigio” (in Comentdrios & Cons-
tituicdo de 1967. Tomo VI, pags. 435 e 436).

5. A sua vez, tornando ainda mais amplo o regime de
protecgo A posse dos silvicolas, nas terras por eles habita-
das, o0 art. 198 e seus pardgrafos, da Emenda Constituecional
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ne 1, de 1969, preceituaram, verbis:
“Art. 198 — As terras habitadas pelos silvicolas sdo
inaliendveis nos termos que a lei federal determinar,
a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reco-
nhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das rique-
zas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.
§ 1° — Ficam declaradas a nulidade e a extincao dos
efeitos juridicos de qualquer natureza que tenhar por
objeto o dominio, a posse ou a ocupagao de terras ha-
bitadas pelos silvicolas.
§ 2° — A nulidade e a extingdo de que trata o para-
grafo anterior ndo dao aos ocupantes direito a qual-
quer acio ou indenizagio contra a Unido e a Funda-
c¢io Nacional do Indio”.
Examinando a inteligéncia dos dois pardgrafos do art.
198, da Constituicio, o ilustre Professor Manoel Goncalves
Ferreira Filho, escreveu: “Para resguardar melhor o interes-
se dos silvicolas, a Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
acrescentou este pardgrafo (1.°) ao art. 198 (artigo 186), que
estabelece a nulidade e a extincdo dos efeitos juridicos de
qualquer ato que tenha tido por objeto o dominio, a posse
ou a ocupacdo das terras habitadas por silvicolas. E isso
consequéncia da posse permanente e dai a inalienabilidade
assegurada no caput do artigo”, acrescentando, a seguir: “A
declaracio da nulidade e da extinc@o de efeitos juridicos aci-
ma estabelecida pode causar prejuizos a particulares. Tais
prejuizos seriam ordinariamente indenizaveis. Entretanto, a
Constituicio expressamente exclui tal indenizacdo, mas so-
mente desde que a mesma houvesse de ser paga pela Uniao
ou pela Fundagao Nacional do Indio. Dessa forma, eventual
indenizacdo devida por particular ndo € excluida pelo precei-
to constitucional” (apud Comentdrios & Constitui¢do Brasi-
leira, 3. ed., 1983, pag. 732).
Dessa maneira, a incidéncia do pardgrafo 1.°, do art.
198, da Constituicio, mesmo as hipdteses anteriores a vi-
géncia da Emenda Constitucional ne° 1, de 1969, tem como
pressuposto se cuide de efeitos juridicos referentes ao do-
minio, & posse ou ocupacio de terras habitadas por silvico-
las, & época do ato ou negécio juridico, de que emanaram
os efeitos juridicos que a Constitui¢do declarou nulos e ex-
tintos, sem que dai possa resultar direito a qualquer acao
ou indenizacdo contra a Unido e a FUNAI. A protegio cons-
titucional & posse, em cardter permanente, dos silvicolas,
nas terras por eles habitadas, estd prevista no regime cons-
titucional brasileiro, desde 1934. Pontes de Miranda ji ob-
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servara, acerca do art. 216, da Constituigdo de 1946: “A acio
que tém os silvicolas ou o Estado, através de algum servigo
de protecdo, para fazer valer o que se estatui no art, 216, é
declaratdria, Cabem, porém, se houve desapossamento, as
aches de posse e a de reintegracio, com a particularidade
de ser pressuposto necessdrio e suficiente a prova da posse
anterior” (Comentdrios & Constituicio de 1946, vol, IV, pdg.
218). Repetindo essa licdo, nos Comentarios & Constituicio
de 1967, Tomo VI, pdg. 436, acrescentou: “QOutrossim, se
houve fransferéncia de tais terras, cabem as acdes constitu-
tivas negativas contra os titulos e contra os registros, invo-
cdvel o0 art. 860 do Cddigo Civil”.

Bem de ver €, dessarte, que nfo se enquadram na co-
minac¢éo de nulidade do paragrafo 1.°, do art. 198, da Cons-
tituicdo, com consequéncis consignada no pardgrafo 2.°, do
mesmo artigo, os atos ou negodcios juridices, concernentes ao
dominio, posse ou ocupac2o de terras, que nio se achavam
ocupadas por silvicolas, para sua habitagéo, em cardter per-
manente. Se ¢ particular adquiriu de Estado-membro, antes
da Constituigio de 1967, na forma prevista na legislaclo
local, terras devolutas estaduais, entdo nic objeto de posse,
em carater permanente, por silvicolas, o negdcio juridico néo
¢ alcancgdvel pelas normas dos pardgrafos 1° e 2.°, do art.
198, da Constituigio em vigor. Se, ao contridrio, alienou o
Estado-membro, como tierras devolutas estaduais, terras
ocupadas por silvicolas, em cardater permanente, com habita-
¢io, mesmo antes de 1967, quande o regime constitucional
de protegcio da posse da terra ocupada pelos indios j4 era
vigorante, incidem, desde logo, os pardgrafos 1.° e 2° do art.
108, da Constituicgo. Neste ultimo caso, nulos e extintos os
efeitos Juridicos concernentes ao dominio, posse ou ocupa-
¢io dessas terras, apenas, 0 que interditado fica ao adqui-
rente € pedir gualquer indenizaciio ou mover agio, contra a
Unifio e a FUNAI nao excluindo, todavia, a regra constitucio-
nal a pretensio de ver reparado seu prejuizo contra o Estado
membro alienante, ou terceiro, como com inteira proprieda-
de, escreven Pontes de Miranda, em passagem acima trans-
crita.

N&o cabe, dessarte, compreender o pardgrafo 1o do
art, 198, da Constituicdo vigente, no que concerne a negg-
cios juridicos a ele anteriores, sengo como mera norma de
indole explicitante, pois em realidade, antes de seu advento,
ja seria nulo e sem gualquer efeito, ao menos quanto a
ocupagio, posse e utilizagao, o negdcio juridico de concessio
ou venda de terras, onde silvicolas estivessem permanente-
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mente localizados. Desde a Constituicdo de 1934, a posse dos
silvicolas estava protegida, quanto as terras onde localizados,
em cardter permanente. Nessa linha, escreveu Pontes de Mi-
randa, acerca do art. 216, da Carta Politica de 1946: “Desde
que hd a posse e a localizacdo permanente, a terra € do na-
tivo, porque assim o quis a Constitui¢ido, e qualquer aliena-
cao de terras por parte de silvicolas ou em que se achem,
permanentemente localizados e com posse, os silvicolas, €
nula”, (op. cit., pag. 217).

De outra parte, ndo autoriza o texto constitucional co-
mentado, nem decorre do sistema protetivo da posse dos sil-
vicolas, nas dreas que, em cardter permanente, habitem, in-
vocar o art. 198 e seus pardgrafos, da Constituicio, para de-
clarar nulos e extintos os efeitos juridicos provenientes de
titulos aquisitivos de dominio ou posse de terras, & €poca
do negdéceio juridico aquisitivo, ndo ocupadas, em cardter per-
manente, por silvicolas, que, nelas, por conseguinte, nao ha-
bitavam. Cumpre, nesse passo, considerar que guardam cor-
respondéncia os termos da Constituicio de 1946, art. 216, —
“onde se achem permanentemente localizados” — com os da
Carta Politica de 24 de janeiro de 1967 — art. 186 — “posse
permanente das terras que habitam”. Dessa maneira, nio
se poderao, ai, enquadrar os silvicolas que, de referéncia a
terras, objeto de eventual alienagao, nao possuiam nem loca-
lizagdo permanente, porque seu habitat era em outra locali-
dade, nem, nelas, mantinham habitacdo, em cardter perma-
nente, porque, apenas por elas, transitavam ou perambula-
vam, sem, ai, se constituir sua morada”.

Dessa maneira, de referéncia aos aldeamentos indige-
nas extintos, pelo abandono de seus habitantes, antes de
1891, as terras eram do Estado, que, entdo, sobre elas podia
dispor, conforme a tradicdo constitucional, desde a primeira
Constituicio Republicana, em legislacao especifica. Somente
em 1946, o Decreto-lei n.° 9.760 veio incluir os terrenos de ex-
tintos aldeamentos de indios, entre os bens da Unido, desde
que legalmente nao tenham passado para o dominio dos Es-
tados, Municipios ou particulares. Assim, até o Decreto-lei
n.° 9.760/1946, os aldeamenfos de indios que tenham sido
abandonados, a partir da Constituicido de 1891, continuaram
terras devolutas dos Estados, salvo se localizados em dreas
indispensdveis & defesa da fronteira, fortificacoes, constru-
¢oes militares ou em Territorios Federais, que o sistema
constitucional considerava terras devolutas da Unido, confor-
me as normas acima referidas. De fato, até ai, nenhuma nor-
ma federal veio dispor diferentemente. Dessa maneira, por-
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aque terras devolutas estaduais, as ocupadas por indigenas, se
ahandonadas definitivamente, até o Decreto-lei n.° 9.760/1946,
sobre elas podiam os Estados dispor. A partir dai, os al-
deamentos de indios, que vieram a se extinguir, ja4 se torna-
ram terras periencentes & Unifio, em face do art. 1o, letra
ir, do Decreto-lei n° 9.760/1946, pela imediata incidéncia des-
sa norma legal, A esse respeifo, 0o que impende verificar,
assim, € a ocorréncia do fato do abandono das terras ocupa-
das pelog indios: se anterior ao Decreio-lei n.e 9760/1946, as
terras que eram devolutas estaduais, tornaram ac pleno do-
minio dos Estados. Se o abandono ocorreu, anteriormente
ao Decreto-lei ne 9,.760/1946, esses terrenos de aldeamentos
indigenas continuaram terras do dominio estadual, podendo
legislativamente o HEstado sobre elas dispor., Sobre essas
terras néo incidiu a norma posterior do art. 4.7, IV, da Cons-
tituicdo de 1967, que pressupunha “terras ocupadas pelos sil-
vicolas”,

Pontes de Miranda, comentando o artigo 52, da Lei
Maior de 1967, afirmoun: “0O art. 4.° cogitou das terras de-
volutas, gue sfo indispensdveis a defesa nacional ou essen-
ciais ao desenvolvimento econfmico. O que escapa a essa
regra juridica pertence ao Estado membro”. (in Comentsd-
rios 3 Constituicio de 1967, com a Emenda Constitucional n.°
1, de 1969, Tomo I, p. 543).

De outra parte, Paulo Garcia, in Terras Devoluias,
1858, p. 159, escreveu:

“Os Fstados-membros, em suas leis, nao podem se ar-

rogar o direito de conceituar e definir, 2 seu talante,

0 que sejam terras devolutas, emitindo conceitos am-

plos e ilimitados,

Tém os Estados o direito de legislar sobre o que lhes

pertence, Podem legislar sobre aquelas terras que pas-

saram a integrar o seu patrimdnio, em 1891, em vir-
tude de disposigio constitucional. Nio podem, porém,
forgar conceitos e definicdes novas, para trazer terras

20 seu patrimdnio”,

Na espécie, 0 art. 15, da Lei amazonense impugnara,
néo excede os limites conceituais de terras devolutas, assim
como definidas na Lei n.» 601, de 1850. Ao dar, como devolu-
tas, as terras que “tenham sido objeto de constituicao de al-
deamentos indigenas, extintos pelo subsequente abandono de
seus habitantes”, ndo se afasta o art, 15, letra ¢, da Lei im-
pugnada, da compreensio que se emprestou, na doutrina,
a0s terrenos que s#o extintas aldeias de indios. O que cum-
pre fer presente ,todavia, ¢ poder o Estado dispor, como de-
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volutas, das terras dos aldeamentos indigenas, que foram
abandonados, antes do Decretolei n° 9.760/1946, e até a
Constituicio de 1967, — exegese, essa, alids, defendida pelas
informagodes, acima transcritas.

Assim sendo, a disposicio atacada (artigo 15, letra c,
da T.ei Estaduzal ne 1.427, de 16/12/1980), do Estado do Ama-
zonas. pode subsistir, como compativel com a ordem cons-
titucional, emprestando-se-lhe compreensdo, segundo a qual
os antigos aldeamentos indigenas abandanados por seus ha-
bitantes, de que se cuida, na norma estadual em foco, como
terras devolutas estaduais, sio apenas aqueles terrenos re-
lativos a aldeamentos extintos, anteriormente & Constituicéo
de 1891, e os posteriores, cujo abandono defintivo por seus
hahitantes tenha ocorrido até o advento do Decreto-lei n.°
9.760, de 1946. A partir dai, os terrenos de aldeamentos in-
digenas, que vieram a se extinguir, passaram, jd, a integrar
os bens da Unido, ut art. 2.2, letra h, citada, desse diploma
legal,

Dando, de tal maneira, & norma estadual, objeto da
Representacdo, esse alcance, ndo cabe afirmar sua inconsti-
tucionalidade.

Posta a questio nesses termos, julgo improcedente a
Representacao,

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Rezek: Sr. Presidente, o
Ministrc Relator procedeu a uma ampla e erudita andlise da
questdo de inconstitucionalidade material, e nao sei se me
engano ao supor que talvez S, Exa. tenha sido levado a tan-
to pelo préprio modo como o INCRA colocou a questao, na
stiplica que dirigiu ao Procurador-Geral da Republica. En-
tendo, porém, que mesmo quando indemonstrada a inconsti-
tucionalidade material — pela fato de a norma discutida de-
finir como terras do Estado certas terras que, a luz da le-
gislacio federal, também entederiamos pertencentes ao Es-
tado do Amazonas — ainda assim deveriamos atentar ao pro-
blema basico da inconstitucionalidade formal, por vicio de
competéncia legislativa.

Ponderou Vossa Exceléncia gue se cuida de matéria
de direito civil, Penso que, no minimo, sio questoes de di-
reito civil de superlativo relevo. A prépria Constituicao en-
cerra os principios elementares que a legislacdo civil ording-
rin desdobra a esse respeito. De sorte que, se a inconstitu-
cionalidade material ndo se configurasse em absoluto, a in-
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constitucionalidade formal haveria de ser proclamada. Hs-
tariamos diante dagquela situagio que algumas ohras de dou-
trina exploram com © exemplo do muniecipio que edita lei de-
clarando intangiveis a Federacio e a Republica, A perfeita
constitucionalidade material dessa norma nio ¢lide a incons.
titucionalidade formal, resultante do fato de que néo incum-
be &s prefeituras declarar intangivel aquilo que j& o é por
forga da Carta federgl, transformando o processo legislativo
loeal em desaguadouro de turismos,

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Relator): O que afir-
mei, e gostaria, data venia, de tornar claro, foi isto: nfo ca-
recem 0s Estados de competéncia legislativa para dispor a
respeito de suas terras devolutas, Enfrentei, também, o pro-
blema da competéncia. Penso que o Estado tem competén-
cia legislativa para dispor a respeito das terras devolutas de
seu dominio,

Mas, nesse ¢aso, hdo poderia dispor tal como refere
V. Exa.

O Sr. Ministro Francisco Rezek: Concluindo meu voto,
peco vénia ao Ministro Relator para julgar procedente a re-
presentacio, por entender formalmente inconstitucional, pelo
vicio de incompeténcia legislativa, o dispositivo atacado na
representacio do Procurador-Geral da Repuiblica.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho: Sr. Presidente, pa-
recerne ser flagrantemente inconstitucional o disposto no
art. 15, letra ¢, da lei amazonense, data venia do Sr. Minis.
tro Relator,

Interferiu, evidentemente, o Estado na orbita legisla-
tiva da competéncia da Unido. Trata-se de matéria de Direifo
Civil,

N&o examino a controvérsia em face da Lei n.~ 8,760,
mas ante a Constitui¢cdo, e nio posso interpretar o preceito
impugnado dizendo que ¢ Estado estd se referindo apenas
aquelas terras que realmente seriam dele, porque os indios
deixaram seus aldeamentos naquela localizagfo antes da Lei
ne° 9.760, cu mesmo antes da Constituicio de 1967. O dispo-
sitivo em exame é amplo. E eu nfo poderia, em face dos
seus termos, dizer que estd ele apenas definindo quais as
terras devolutas, pois, de fato, o que ocorre é que foi formu-
lado um conceito de terras devolutas.

Tal como se encontra redigida a norma em discusséo,
incabivel se tornaria examinar-se a partir de que data o al-
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deamento deixou de existir nas terras. Acho que tal como se
encontra o dispostivo em foco, houve interferéncia no campo
do Direito Civil. f

Para que se tenha como dizendo respeito o preceito
discutido a caso concreto, a sua redacio que teria que ser
outra. Precisaria, entdo, ter havido indicagio precisa sobre
a data a partir da qual tivesse deixado de haver o aldea-
mento e, em tal hipdtese, sob outro angulo haveria que fa-
zer-se 0 exame do tema, qual o de saber-se se poderiam ser
apenas arroladas as terras, em funcdo da data de ocupacio,
como de propriedade do Estado.

Assim, Sr. Presidente, entendo inconstitucional o art,
15, letra ¢, da Lei nr 1.427/80, data venia dos que pensam
diferentemente.

VOTO

O Sr. Ministro Oscar Corréa: Senhor Presidente, acom-
panhei, com especial atencdo, o voto do eminente Ministro
Néri da Silveira, sobretudo porque S. Exa. fez levantamen-
to completo da legislagio rederal a respeito.

Diz 8. Exa. que o Estado tem competéncia legislati-
va para dispor a respeito de suas terras devolutas, mas quem
diz quais sdo essas terras, ou lhe defere esta competéncia, €
a lei federal.

S. Exa. veio com a legislacio federal, que classifica
as terras devolutas. Em virtude disso, S. Exa. assinalou
que, de um tempo a esta parte, seriam, ou nao ,terras devo-
lutas, tendo em vista a lei federal que as classificou. Dai,
partindo desse pressuposto, parece-me que a conceituacao €
exclusivamente da lei federal,

Quando a lei federal diz que tais terras devolutas sfo
do Estado, dispde o Estado dessas terras: mas nao pode 0O
FEstado dizer que sao devolutas tais terras, a menos que a
UniZo ja o tenha dito.

Ora, o texto do artigo 15, letra ¢, opde-se, ao texto fe-
deral relativo & mesma matéria, legislando, portanto, sobre
matéria gue nao é da competéncia do Estado, mas, tipica-
mente, de competéncia federal, quer com base no art, 4.,
inciso IV, guer no art. 8., inciso XVII, letra b, que fixa a
competéncia legislativa federal para a matéria.

S. Exa., quando fala que, ao legislar sobre a matéria,
nao estaria invadindo esta competéncia, na verdade, estd,
porque, quando o Estado do Amazonas — e leio aqui na
propria Representacdo, no relatério de S. Exa. — legislou
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por esta lei, agora 1.427/80, disse, na prépria fundamenta-
¢do, o Presidente da Assembléia que esta inteligéncia era fiel
sinda 2 da anterior lei de terras do Estado do Amazonas
(Lei nno 89, de 31 de dezembro de 1859). Ora, guando veio a
legislacio de 1959, j4 o Estado nfo podia legislar a respeito,
de modo que, se a legislacdo de 59 ja era inconstitucional,
também o € a legislagio de 1980, que a repetiu.

Por esses motivos. Sr. Presidente, quero de inicio, fe-
licitar o eminente Ministro Néri da Silveira, pelo levantamen-
to completo e exato que fez da matéria no Ambifo federal,
digno de ficar nos anais do Supremo Tribunal Federal; entre-
tanto, quanto & concluséo, parece-me que a interpretacio de
S Exa., de certa maneira, discorda dos proprios dados do le-
vantamento que fez,

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Relator): Peco vénia
para esclarecer que o levantamento que fiz foi exatamente
para mostrar que o Estado nio estd definindo o ¢que sejam
aldeamentos indigenas abandonados, ndo estd definindo o
que sejam terras devolutas estaduais. O Estado estd apenas
apontando, na sua legislagio, aquelas terras devolutas que
The pertencem, por forga da legislagio federal. Entendo que
nio hd qualquer impossibilidade de a entidade administrati-
va estadual ou municipal, em legislagiio propria, arrolar acqui-
lo que lhe pertence.

Esta é a minha conclusdo, no particular o Estado pode
dispor a respeito das suas proprias terras, mas, é evidente,
sempre que nio contrariar a legislagio federal,

O exemplo do ilustre Ministro Moreira Alves néio tem,
data venia, nenhuma procedéncia. O Estado nio pode, evi-
dentemente, dispor sobre usucapifo, por ser matéria da com-
peténeia da Unifio Mas ele pode dispor, do ponto de vista
administrativo, acerca de suas terras, Foi isso ¢ que a lei
amazonense quis fazer., Na lei estadual impugnada, nao se
conceituam terras devolutas. No referido diploma, afirma-
se, apenas, o que decorre da lei federal, da Constituicio Fe-
deral. Nio posso, data venia, ver inconstitucionalidade nessa
formulacio legislativa.

O Sr. Ministro Oscar Corréa: Senhor Presidente, penso
que a diferenca € simples de enunciar-se.

Considero que a lei federal € quem define. Assim, de
duas uma: ou o Estado define, de acordo com a lei federal,
e estard repetindo aquilo que a lei federal j4 dissera, ou O
Estado define de maneira diferente, afrontando a competén-
cia da Unifo.

Na minha opinido, contrariamente ao entendimento de
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S. Exa., o Estado estd definindo 0 que nio & de sua com-
peténcia definir.

Nesses termos, no meu entender, o art. 15, letra ¢, da
Lei ne 1.427, € inconstitucional.

vVOTO

O Sr. Ministro Alfredo Buzaid: Senhor Presidente,
data venia do eminente Ministro Néri da Silveira, acompa-
nho os eminentes Ministros que decretam a inconstituciona-
lidade do art. 15, letra ¢, da Lei impugnada. Efetivamente,
o art. 15 contém uma definicio de terras devolutas, que €é
até ambigua e imprecisa, porque diz:

“Art. 15 — S&o terras devolutas, nos termos desta lei,

as terras que:

¢) tenham sido objeto de constituicio de aldeamentos

indigenas, extinto pelo subsequente abandono de seus

habitantes.”

Esta é uma férmula que condiciona em favor do Esta-
do a aquisicio de terras a evento futuro e incerto, isto é€,
ao abandor.o das terras pelos indigenas. As terras ocupadas
pelos silvicolas sdo bens da Unido (Const. da Rep. art. 4v°,
IV) e s3o inaliendveis nos termos que a lei federal determi-
nar (Const. da Rep. art. 198). Nesta matéria, pois, s6 a
Unido pode legislar, Nao pode, pois, o Estado conceituar
como terras devolutas de sua propriedade bens que perten-
cem a Unifo Federal, transmudando a natureza do titulo de
dominio a seu alvedrio.

Assim, pois, declaro também a mconstltucmnahdade

VOTO

O Sr. Ministro Rafael Mayer: Sr. Presidente, também
acompanhei, com o maior deleite intelectual, a pesquisa feita
pelo eminente Ministro Néri da Silveira sobre o regime das
terras devolutas.

Com relacao a Constituicdo de 1891, houve controvér-
sia no tocante a quem caberia, a partir de entdo, as terras
devolutas, e quem definiu isso foi famosissimo parecer de
Epitdcio Pessoa, no sentido de que cabia aos Estados as ter-
ras gue néo fossem reservadas para a Unido. Mas sé a partir
dai se v& que a matéria se situa no plano federal.

O Sr. Ministro Néri da- Silveira (Relator): V. Exa.
me permite? Na acio civel origindria de Mato Grosso, a que
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fiz referénecia em meu voto, o Tribunal assentou orientacio,
admitindo como legitimos os titulos de dominio expedidos
pelos Estados-membros, a partir da Constituicio de 1891 e
antes da Constituicio de 1967, relativamente a terras devo-
lutas estaduais, nio reservadas & Unido. Permito-me, dessa
maneira, esclarecer & V. Exa. que nfio houve omissio, nesse
particular, porque referi, inclusive, a orientacdo que o Tri-
bunal havia adotado,

O Sr. Ministro Rafael Mayer: O trabalho de V. Exa.
foi realmente brilhante, analisando, até nos seus detalhes, a
Lei Imperial n° 601, de 1850, N&o tenho divida, ainda mais
partindo de V. Exa., de que aquelas terras sio devolutas e
pertencem ao Estado de Mato Grosso, inclusive porque o re-
conhecimento do Tribunal € o de que ali ndo havia aldea-
mentos indigenas. O conceito sobre terra devoluta é do pla-
no federal, emergente de preceitos da Constituicio Federal
e nio pode redefini-lo, como € o caso, a legislagho estadual,
senfo estaria dispondo sobre matéria que € até de lei civil:
bens publicos do Estado, bens piblicos do Municipio, bens
publicos tais e gquais,

Por isso, data wenia, com o reconhecimento do brilho
do voto do eminente Relator, o que, alids, é habitual, acom-
panho o voto do eminente Ministro Francisco Rezek.

vOTO

O Sr. Ministro Décio Miranda: Sr. Presidente, pego
vénia hqueles que até agora dissentiram do eminente Mi-
nistro José Néri da Silveira, para acompanhar o douto voto
de S. Exa.. porque vejo, neste inciso que se dd como incons-
titucional por déficit de competéncia estadual, apenas um dis-
positivo que reproduz a legislacdo federal. E ele um esforgo
de divulgacdo, na lei estadual, do preceito da lei federal, re-
petindo-o para que, didaticamente, seja conhecido dagueles
que lidam com o assunto e, em primeira mao, consultam a
lei estadual do Estado em que se acham, para verificar as
condi¢cGes em que as concessdes slo feitas. Assim, acolho
este preceito, ndo porque o Estado o pudesse autonomamen-
te criar, mas porque o Estado o podia reproduzir fielmen-
te, como o fez, da lei federal.

Com estas consideracdes, acompanho o voio do emi-
nente Ministro Néri da Silveirs.
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VOTO

O Sr. Ministro Soares Mufioz: Sr. Presidente, na acio
origindria de Mato Grosso, da qual fui Relator, foi adotada
a orientacdo de que as terras devolutas que nunca tinham
sido ocupadas pelos indios ou que tinham sido por eles aban-
donadas, passaram para a propriedade do Estado.

Em principio, concordo com a brilhante e completa
exposicao feita pelo eminente Relator, Ministro Néri da Sil-
veira, que jd havia formulado idéntica exposicio naquela
acdo origindria. Mas o problema, aqui, como salientaram os
votos que me antecederam, ndo € esse, mas sim, o de inves-
tigar se o Estado de Mato Grosso tem competéncia para de-
finir o que sejam terras devolutas.

Estou com os votos dos eminentes Ministros Francis-
co Rezek, Oscar Corréa, Aldir Passarinho, Alfredo Buzaid e
Rafael Mayer, no sentido de que essa matéria escapa a com-
peténcia dos Estados-membros. S6 a TUnido podera dizer
quais sao terras devolutas, de propriedade dos Estados-mem-
bros. Ora, se se admitisse que cada Estado definisse o que
sao terras devolutas, teriamos uma diversidade de concei-
tos que os descredenciaria. Argumenta-se que a definicdo do
Estado de Mato Grosso, feita na lei impugnada, coincide com
a da Unido. Essa coincidéncia, no entanto, nao arrebata da
lei em exame o vicio de origem resultante de falta de atri-
buicdes de quem a elaborou, aprovou e sancionou.

Acolho a representacdo, nos termos dos votos que,
nesse sentido, foram proferidos.

VOTO

O Sr. Ministro Djaci Falcdo: Sr. Presidente, também
peco vénia a0 eminente Ministro Relator, nio obstante reco-
nhecendo o brilho de seu voto, para acompanhar os votos
discordantes, porque vejo, na espécie, uma manifesta invasiao
da drea de competéncia privativa da Unifo Federal para le-
gislar sobre a matéria.

No caso de Mato Grosso, o Tribunal apreciou uma
situacdo concreta, a vista de determinadas circunstincias, e
reconheceu a existéncia de terras devolutas. Todavia, ali ndo
se reconheceu o direito do Estado de legislar sobre a maté-
ria, direito este que é reservado & Unido Federal, consoante
se vé dos preceitos constitucionais invocados na represen-
tacao.
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Julgo procedente a representacio, nos termos do pa-
recer,

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Presidente): Com a de-
vida vénia dos eminentes Ministros Relator e Décio Miranda,
também julgo procedente a representacio,

EXTRATO DA ATA

Rp. 1.100-AM — Rel.: Ministro Néri da Silveira, Rpte.:
Procurador-Geral da Repiiblica. Rpdos.: Assembléia Legis-
lativa e Governador do Estado do Amazonas.

Decisfio: Julgou-se procedente a Representagio, decla-
rando-se a inconstitucionalidade da letra ¢ do artigo 15, da
Iei ne 1.427, de 16 de dezembro de 1980, do Estado do Ama-
zonas, vencidos oS M1mstros Relator e Décm Miranda. Vo-
tou o Presidente.

Presidéncia do senhor Ministro Moreira Alves, Pre-
sentes A Sess@io o5 Senhores Ministros Djaci Faledo, Soares
Mufioz, Déeio Miranda, Rafael Mayer, Néri da Silveira, Al-
fredo Buzaid, Oscar Corréa, Aldir Passarinho e Francisco Re-
zek . Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Cordeiro
Guerra, Presidente, Procurador-Geral da Repiiblica, Profes-
sor inocéneio Martires Coelho.

Brasilia, 15 de marco de 1984 — Alberto Veronese
Aguiar, Secretdrio.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.r° 100317 — SP
{Primeira Turma)

Relator: O Sr, Ministro Alfredo Buzald.
Recorrente: Estado de S&o Paulo — Recorrido: Luiz Antonio
de Godoy,
1. O cdlculo da correcio monetdria nic pode consi-
derar periodo anterior ao inicio da vigéneia da Lei
ne 6,899, de 8 de abril de 1981,
2. Recurso extraordindrio conbecide e provido,

_AGORDAO
' Vistds,- relatados e discutidos estes autos, acordam 0S8

Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taguipra-
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ficas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e
dar-lhe provimento.

Brasilia, 6 de abril de 1984 — Soares Muiioz, Presiden-
te — Alfredo Buzaid, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Alfredo Buzaid: A controvérsia estd
assun posta no relatorio de fls. 53 e 53 verso:

Trata-se de acio proposta por Promotor Publico con-

tra a Fazenda do Estado, visando a contagem do tem-

po de servigo publico municipal, primeiramente como
estudante estagidrio de Direito e, depois, como Pro-
curador da Prefeitura de Sao Paulo, para efeitos pe-
cunidrios (adicionais, 4* e 6.* partes, incidéncia reci-
proca daqueles e da gratificacao de nivel universitario

até a vigéncia da Lei Complementar n.° 180/78) .

Alegou ter sido referido tempo contado pela adminis-

tracdo estadual apenas para efeitos de aposentadoria e

disponibilidade, nos termos do art. 92, inciso XI, da

Constitui¢ao Estadual. Mas acrescentou fazer jus ain-

da a que o coOmputo seja também para os demais efei-

tos, nos termos do art. 76 do Estatuto dos Funciond-
rios Publicos Estaduais. Pleiteou, finalmente, diferen-
¢as vencidas e vincendas, com correg¢ao monetdria.

A Fazenda contestou, alegando que o tempo de ser-

vico em questdao foi prestado depois do advento da

Constituigdo Federal (Emenda ne° 1 de 1969), que s6

admite a respectiva contagem para efeitos de aposen-

tadoria e disponibilidade, estes, no caso, ja reconheci-
dos.

O MM. Juiz julgou a acgdo procedente, in totum (fls.

32/6), condenando, ainda, a ré a pagar honoradrios

advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da con-

denacdao (fls. 32/36).

Além do recurso oficial, houve apelo da Fazenda, insis-

tindo na improcedéncia e pleiteando que pelo menos

a corregao monetdaria seja excluida (fls. 38/40) .

Respondeu o autor com o acerto do julgado (fls., 42/

45)‘”‘

Aos recursos interpostos pela Fazenda do Estado e a
ordem judicial de devolugdo, decidiu a Eg. Segunda Camara
Civil do Tribunal de Justica de Sao Paulo dar provimento
parcial a ambos, para excluir a correcio monetdria, vencido
em parte o relator sorteado, que negava provimento ao re-
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curso (fls. 56).

A esta decisio opbs o recorrido embargos infringen-
tes, visando a aplicacio da correcdo monetdria sobre as par-
celas atrasadas dos vencimentos. Os embargados foram aco-
lhidos para restabelecer a corre¢io monetdria, a partir do
ajuizamento da acdo (fls. 86).

Irresignada, a Fazenda interpds recurso extraordinario,
com fundamento nas alineas e e d do inciso III do art. 119
da Constituicdo da Republica, arguindo, outrossim, a relevan-
cia da questdo federal.

O despacho de fls. 103 a 105 negou seguimento ao re-
curso, que subiram por forga do acolhimento da arguicido de
releviancia pelo Eg. Conselho, em sessao de 9/12/82 (apenso).

E o relatério,
VOTO

O Sr. Ministro Alfredo Buzaid (Relator): A Fazenda
do Estado de Sao Paulo insurge-se contra a aplicacdo da cor-
recao monetdria sobre os vencimentos atrasados do recorri-
do desde o ajuizamento da acdo, dizendo que isso confraria
a remancosa jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Fede-
ral, que a manda incidir a partir da data da vigéncia da Lei
n.° 6.899, de 8 de abril de 1981,

Evidentemente, essa tem sido a orientacdo jurispru-
dencial segura e firme deste Eg. Tribunal: a corre¢ao mone-
taria instituida pela Lei n.° 6.899/81 s6 tem incidéncia a par-
tir da vigéncia da referida lei.

E certo que a Lei n.° 6.899 dispde, no art. 1°, que a
correcio monetdria incide sobre qualquer deébito resultante
de decisdo judicial. E depois de dizer no § 1.° que, na exe-
cucao por titulo de divida liquida e certa, se calcularia a cor-
recao a contar do respectivo vencimento, estabelece, no pa-
rdagrafo 2.°, que nos demais casos se procede ao calculo a
partir do ajuizamento da agdo. A locug¢ado ‘“‘ajuizamento da
acao” ha de referir-se a causa proposta depois que a Lei n.»°
6.899 entrou em vigor. Interpretacio diversa, como o adota-
do pelo v. acdrdao recorrido (fls. 86/88), importa em atri-
buir a Lein.c 6.899 efeito retroativo, o que foi rejeitado pelo
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Supremo Tribunal Federal.

Em face do exposto, conhegco do recurso e lhe dou
provimento, a fim de cassar o ven, acordédo recorrido deter-
minando que a correcdo monetdria incida a partir da data
da vigéncia da lei que a instituiu.

E o0 meu voto.

183



EXTRATO DA ATA

. RE '100.317-SP — Rel.: Ministro - Alfredo Buzaid.
Recte.: Estado de Sdo Paulo (Advs.: Norma J. Kyriakos).
Recdo.: Luiz Ant6énio de Godoy (Advs.: Roland Peres e ou-
tros), i

Decisfio. Conheceu-se do recurso e se lhe deu provi-
mento, Decisdo uninime.

Presidéncia do Senhor Ministro Soares Mufioz. Pre-
sentes & Sess@o 0s Senhores Ministros, Rafael Mayer, Néri
da Silveira, Alfredo Buzaid e Oscar Corréa. Subprocurador-
Geral da Repiblica, Dr. Frencisco de Assis Toledo.

Brasilia, 6 de abril de 1984 — Antfonio Carlos de Aze.
vedo Braga, Secretdrio,

REPRESENTACAO N.° 1.232 — AM
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Rafael Mayer.

Representante: Procurador-Geral da Repiiblica -—— Represen-

tada: Assemblédia Legislativa do Estado do Amazonas.
Declaracdo de inconstitucionalidade. Emenda Consti-
tucional n.° 19, de Estado do Amazonas. Auditores do
Tribunal de Contas do Estado,
E inconstitucional o artigo 1° da Emenda ne° 19, a
Constituicao do Estado do Amazonas, que acrescenta
pardgrafo ao artigo 188 da Carta Estadual para asse-
gurar aos Auditores do Tribunal de Contas do Estado
a) o8 mesmos direitos, garantias e vantagens atribui-
das aos Conselheiros ,e b) vencimentos nao inferiores
a 90% dos percebidos pelos Conselheiros. Primeiro,
porque inextensiveis as garantias conferidas zos ma-
gistrados, salvo por dispositivo constitucional (artigo
70, § 32, artigo 13, IX, da CF); segundo porgue é prof-
bida a vinculagio para efeito de remuneracio do ser-
vigo puiblico (artigo 98, pardgrafo tinico da CPF).
Representagio julgada procedente,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessfio Plena,
na conformidade da ata de julgamentos e notas taguigrafi-
cas, & unanimidade, em julgar procedente a Representacio
e declarar a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional

184



ne 19 de 29/11/1984 aduzida & Constituicio do Estado do
Amazonas,

Brasilia, 29 de maio de 1985 — Decio Miranda, Presi-
dente — Rafael Mayer, Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Rafael Mayer: Atendendo & promocio
do Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazo-
nas, o Exmo. Senhor Procurador-Geral da Republica ofere-
ce a presente Representacdo em que propde a declaracio de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.e° 19, de
29/11/1984, a Constituicio do Estado do Amazonas, sob o
fundamento de sua contrariedade aos preceitos da Consti-
tuicdo Federal que dispéem sobre normas relativas aos fun-
ciondrios publicos (art. 13, V, 108 e 98, pardgrafo tinico) e
sobre o processo legislativo (art. 13, III e 57, II).

A Emenda Constitucional n° 19, promulgada pela Me-
sa da Assembléia Legislativa, em 20/11/1984, e publicada no
Didrio Oficial do Estado, de 29/11/1984, & pdg. 32; tem o se-
guinte teor:

*Art. 1.° — Acrescente-se no art. 118, o seguinte pa-

ragrafo tnico:

“Pardgrafo unico — Aos Auditores séo assegurados:

a) os mesmos direitos, garantias e vantagens atribui-

das aos Conselheiros;

b) vencimentos nao inferiores a 90% (noventa por

cento) dos percebidos pelos Conselheiros.

O art. 118 do texto original da Constituicio Estadual
a que se veio acrescentar o pardgrafo impugnado na presen-
te acdo tem a formulacio a seguir:

“Art. 118 — Os Auditores do Tribunal de Contas, em

numero nao excedente ao de Conselheiros, serio no-

meados pelo Governador do Estado, mediante concur-
so publico de provas e titulos, dentre bacharéis em
direito, em ciéncias econdémicas, em -ciéncias contd-

beis ou administrativas, que contem mais de vinte e

cinco e menos de cinquenta anos de idade.”

Em suas informacoes, o ilustre Presidente da Assem-
bléia Legislativa, argumentando em prol da constitucionali-
dade e legitimidade da Emenda, transcreve trecho da justi-
ficativa da Proposta que nela resultou, in verbis:

“A insercao do presente dispositivo ao texto da Cons-

tituicdo Estadual respalda-se no fato de nos Tribunais

de Contas os Auditores serem os substitutos dos Con-
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selheiros nas suas faltas e impedimentos, conforme

dispde o art. 117, § 4.° da Emenda Constitucional n.°

01, de 30/09/70. Gozam os Conselheiros das mesmas

garantias conferidas a magistratura, como:

a) Vitaliciedade, nao podendo perder o cargo Senao

por sentenca judicidria;

b) Irredutibilidade de vencimentos, sujeitos, entretan-

to, aos impostos gerais, inclusive o de renda; e

¢) Aposentadoria voluntdria aos trinta anos de servi-

¢o, com vencimentos integrais.

Prerrogativas essas reinvindicadas também para os
Auditores através da presente Emenda, por entender-se que
aos substitutos devem ser asseguradas as mesmas vantagens
conferidas aos titulares. E nao poderia ser diferente este en-
tendimento por questio de justica e equidade, posto que,
quando convocados como Conselheiros, os Auditores ficam
investidos das mesmas atribuicoes e competéncia daqueles,
participando do julgamento de toda a matéria sujeita a deli-
beracdo do Colegiado, sem excec¢do, inclusive de julgamento
das contas dos Administradores, segundo dispde o § 1.° do
art. 30, da Lei n° 1.441, de 31/12/80, que dispde sobre a
organizacao do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.
Para confirmar tal assertiva, salienta-se que os anos de 1979
e 1982 as contas gerais do Governo do Estado foram rela-
tadas por Auditores que se encontravam convocados como
Conselheiros.

Sem as necessdrias garantias ora pleiteadas para a
classe dos Auditores, a consecucao ideal do desempenho de
tao elevada e dificil missdo ptblica fica inteiramente com-
prometida pela inexisténcia da irrestrita independéncia no
exercicio da nobre funcdo julgadora, mercé do fortalecimen-
to das garantias legais conferidas aos seus exercentes, corold-
rio das prerrogativas postuladas.

De acrescentar, ainda, que as Cartas Constitucionais
dos Estados de Santa Catarina, Parand, Mato Grosso do Sul
e de outros, ja encerram no seu bojo dispositivo semelhante
contemplando os Auditores de suas Cortes de Contas, o que
reforca a convicgdao de que a matéria é de toda oportuna e
relevante, Com relagido ao Estado do Parang, a presente pro-
posta ja teve a sua constitucionalidade apreciada pelo Su-
premo Tribunal Federal, que em sessdo realizada no dia
20/09/61 reconheceu a constitucionalidade do dispositivo,
como a seguir transcreve-se da emenda do Acdrdio respecti-
vo:

“Nao € inconstitucional a lei estadual que confere ga-
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rantia de vitaliciedade aos auditores do Tribunal de

Contas do Estado, os quais sao substitutos dos conse-

lheiros efetivos do Tribunal.”

O fundamento de tal decisao merece tambeém citado
pela irrefutabilidade e brilhantismo do voto do relator Mi-
nistro Victor Nunes Leal:

“Os Auditores do Tribunal de Contas do Estado do Pa-

rangd — que era o cargo do impetrante — tém, por

forca de lei, os mesmos direitos e prerrogativas dos

Conselheiros efetivos do Tribunal, e estes sdo equipa-

rados, para tais efeitos, aos Desembargadc-es do Tri-

bunal de Justiga, conforme dispde a Constituicido Es-
tadual. Argumenta o Sr. Governador que a lei esta-

dual nao lhes podia estender aquela equiparagdo. A

jurisprudéncia do Supremo Tribunal, entretanto, € no

sentido de que a legislacdo estadual pode ampliar as
garantias concedidas aos servidores ptiblicos na Cons-
tituicdo Federal, salvo no que contrariar esta mesma

Constituigdo”.

A propdsito, especificamente, da vitaliciedade atribui-
da a Conselheiro do Tribunal de Contas, quero relembrar as
ponderacdes que fez a respeito o iminente Ministro Hahne-
mann Guimaraes, no famoso Caso do Amazonas (RE, 21.198,
de 29/05/53, R.D.A. 45/66):

“...a Constituicdo Federal, no art. 18 afirma que cada

Estado se regerd pela Constituicio e pelas leis que

adotar, observados os principios estabelecidos na Cons-

tituicBo. Assim, é perfeitamente admissivel que as

Constituicoes e leis estaduais ampliem os favores con-

cedidos pela Constituicdo Federal aos servidores pu-

blicos. O que as Constituicdes e as leis estaduais nao
podem € negar ou restringir os favores concedidos na

Constituicao Federal aos servidores publicos, mas po-

dem ampliar, aumentar esses favores. A lei estadual

pode dar vitaliciedade, ainda que nao a conceda a

Constituicao Federal.”

Temos, aqui, a propdsito de tempo de servico, estabe-
lecido uma ressalva, a saber, que a extensfo de direitos, por
lei estadual, ndo infrinja a Constituicido Federal. Mas, no ca-
S0, seria essa equiparacdo dos auditores aos juizes efetivos
do Tribunal de Contas contrdaria & Constituicao Federal? Evi-
dentemente ndo. A Constituicio Federal declara os Conse-
lheiros do Tribunal de Contas vitalicios, e o Auditor, subs-
titutc legal dos Conselheiros, merece que se lhe resguarde a
independéncia, nos mesmos termos. N&o foi a um servidor
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subalterno que z lei estadual deu vitaliciedade, mas a um
alto titular que exerce, em substitui¢io, as préprias funcdes
de Conselheiro do Tribunal de Contas. A lei estadual, longe
de contrariar a Constituicio Federal, com ela se harmoniza.
Tratando-se, assim, de ocupante de cargo vitalicio, com mais
forte razdio ndo poderia a administragio ptblica tornar sem
efeito a sua nomeagBo por ato préprio, pois exige a Cons-
tituicdo (art. 189, I} precedéncia de decisfo judicidria.

Note-se por dltimo, que ¢ Auditor do Tribunal de Con-
tas, funcionando frequentemente na qualidade de Conselhei-
ro do Tribunal de Contas, é um juiz da administracéo, juiz,
em ultima insténcia, do préprio Governador do Estado. A
que consequéncias absurdas conduziria a tese que permitis-
se ao Governadoer, jurisdicionado do Tribunal de Contas, de-
mitir os seus préprios julgadores, por ato de sua exclusiva
iniciatival

Por tais motivos, também era procedente a segurancga
_impetrada por José Colombino Grassano.

Dou provimento ac recursc de ambos, do impetrante
e do seu litisconsorte”,

Finalmente, quanto & fixagio do vencimento do Audi-
tor na propor¢ic de noventa por cento (90%) do percebido
pelo Conselheiro, a medida apenas visa regulamentar uma
situacio de fato existente. ”

E fdcil perceber, destarte, que o posicionamento da
Assembléia Legislativa, quando investida do Poder Consti-
tuinte derivado, fundou-se em idénticos procedimentos de
outras Unidades da Federacio, assim como no entendimento
do propric Supremo Tribunal Federal ”

_ Quanto & arguicio de “inobservéncia de formalidade
intrinseca”, relacionada ao processo legislativo, previstos nos
arts. 13, IIT e 57, II, da Constituigio, aduzem ss informa-
ches:;

“Como se observa do texto da Emenda impugnada,
esta ndo promoveu a criacio de cargos, funges ou empregos
publicos, assim como também ndo majorou vencimentos nem
aumentou a despesa publica, sendo oportuna a repeticio da
transcri¢do da parte final de sua justificativa (doc. 1):

“Finalmente, quanto & fixacio do vencimento do Audi-

tor na proporcio de noventa por cento (80%) do per-

cebido pelo Conselheiro, a medida apenas visa regula-
mentar uma situagfio de fato j4 existente”.

A Procuradoria Geral da Repiiblica, em parecer da ilus-
tre Procuradora Iduna Weinert, aprovado pelc eminente ti-
tular, José Paulo Septilveda Pertence, opina, conclusivamente,

188



pela procedéncia da Representacgio, in verbis:

“Vé-se, por conseguinte, que a emenda Constitucional
em tela confere aos Auditores do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas os mesmos direitos, garantias
e vantagens deferidos aos Conselheiros do Tribunal,
sendo certo que a estes se estendem, por equiparacao
aos membros do Poder Judicidrio (art. 117, § 3.°, da
Constituicdo Estadual e art. 72, § 3. da Carta Fede-
ral) as garantias, prerrogativas, vencimentos e impedi-
mentos peculiares a esse ramo do poder.
Por outro lado, em sua letra b, promove equiparacio
salarial dos Auditores aos membros da Corte de Con-
tas estadual, quando a Constituicao Federal, em seu
art. 13, V e 108, obriga aos Estados o0 respeito as nor-
mas pertinentes aos funciondrios ptiblicos vedando,
ainda, em seu art. 98, pardgrafo unico, vinculacao ou
equiparacido de qualquer natureza, para o efeito de re-
muneracido do pessoal do servico publico.

Por fim, a Emenda Constitucional n.° 19/84, & Consti-
tuicBo amazonense, assegura aos Auditores 90% (noventa por
cento) dos vencimentos percebidos pelos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, prevendo a Carta Magna que
a iniciativa de lei que implique aumento de despesa é pri-
vativa do Chefe do Poder Executivo (art. 57, II), devendo ser
obedecido, pelos Estados, o processo legislativo proéprio a
esse fim (art. 13, III).

Evidente se mostra, pois, a inconstitucionalidade da
emenda constitucional ora impugnada, quer por inobservan-
cia das condicOes e exigéncias previstas nos arts. 13, V e
108, bem como no art. 98, paragrafo tnico, quer por inob-
servancia das condicbes e exigéncias previstas nos arts. 13,
V e 108, bem como no art. 98, pardgrafo unico, quer por
inobservancia de formalidades intrinsecas, relacionadas ao
processo legislativo previstas nos arts. 13, III e 57, II, todos
preceitos da Lei Maior,

Cumpre assinalar que esse Colendo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Rp. 758-MG (RTJ. 54/642), ja
declarou a inconstitucionalidade de idéntico preceito, da
Constituicio do Estado de Minas Gerais, que assegurava aos
auditores do seu Tribunal de Contas, “os mesmos direitos,
prerrogativas e incompatibilidades dos Juizes de Direito de
entrancia especial”’, percebendo “vencimentos equivalentes a
trés quartos (3/4) dos percebidos pelos Ministros do Tribu-
nal de Contas”.

Ao despachar agravo de instrumento interposto, em
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meandado de seguranga, por Auditores demitidos do Tribu-
nal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, o eminente
Ministro Aldir Passarinho, mesmo sem adentirar a matéria
constitucional, deixou consignado:

“0Osg Auditores dos Tribunais de Contas ndo sio ma-

gistrados e nem a eles se equiparam” (Ag. 8.204-3/
MS — DJ 17/08/84 — péagina 12.918).

Conclusio:

Ante o exposto, o parecer, é em conclusio, por gue seja
julgada procedente s presente representagio, declarando-se
a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.* 19, de
29/11/84, 4 Constituicio do Estado do Amazonas.”

E ¢ relatdrio.

Distribuam-se c6pias aos Exmos. Senhores Ministros.

Brasilia, 13 de maio de 1985 — Rafael Mayer, Ministro
Relator.

vOoTO

O Sr. Ministro Rafael Mayer (Relator): Tem proce-
déncia a representagio, segundo os fundamentos aduzidos no
douto parecer,

A emenda constitucional malsinada se desdobra em
duas ordens de preceituagéio: primeiro, pela alinea a do pa-
ragrafo Unico, acrescido ao art. 118 da Carta Esfadual, as-
segura 205 Audilores os mesmos direitos, garantias & van-
tagens atribuidas aos Conselheiros, atribuicio que, vista em
conexao com o § 3.° do art, 117 da Constituicio do Estado,
significa reconhecer-lhes as garantias e prerrogativas dos
Membros do Tribunal de Justiga, que ai legitimamente sio
deferidas ao Tribunal de Contas, a saber, a vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos. Essa
equiparagao ¢ atenuada, no segundo item, no que diz respei-
to aos vencimentos, que nao sio igualados, mas proporeio-
nados num percentual de, pelo menos, noventa por cento,

QOra, quaisquer dessas atiribuicdes extravassa de mo-
dulos e determinacdes postas na Constituicico Federal, cuja
eficdcia transcende ao plano federal para impor-se & obser-
vancia pelos Estados, na forma do art. 13, III e V da Car-
ta Magna.

As prerrogativas dos Membros do Poder Judicidrio s&o
inextensiveis aos demais servidores publicos, pois sio ineren-
tes e exclusivas desse Poder, e somente a Constituigio pode
atribui-las a outrem. Segundo os precedentes da jurispru
déncia, a faculdade de os Estados atribuirem aos respectivos
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Tribunais de Contas os mesmos privilégios constitucionais,
tem apoio no modelo federal posto no art. 70, § 3., da
Constituicio, ao reconhecer aos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido o tratamento equivalente aos Ministros do
Tribunal Federal de Recursos, o que tem replica no art. 13,
IX onde se adverte sobre vedacgdes aos membros dos Tribu-
nais de Contas Estaduais que sdo peculiares ao Poder Judi-
cidrio.

Os substitutos, que o sdo os auditores, nao se trans-
mudam em titulares e membros pelo exercicio da substitui-
cio, e as normas lhes podem oferecer garantias de inde-
pendéncia, iguais as do magistrado, enquanto na transitorie-
dade do exercicio da substituicdo, mas nao lhes podem re-
conhecer o regime juridico que somente resulta da investi-
dura na titularidade de membros do Tribunal.

E inconstitucional, portanto, a norma, ao conceder
tais prerrogativas que sdo postas limitadamente no modelo
federal a ser seguido pelo constituinte ou legislador esta-
dual, que ndo as poderd estender além daqueles que a Cons-
tituicio contempla em obséquio as exigéncias da funcéo que
exercem.

Destacadamente, a alinea pertinente & vinculacdo dos
vencimentos, posta na emenda estadual em cardter acesso-
rio a0 mais amplo reconhecimento constante da primeira,
enfrenta, induvidosamente a proibigdo do paragrafo unico
do art. 98 da Carta Magna. Pacifica e reiterada € a jurispru-
déncia desta Corte no sentido de ter por insconstitucionais
as disposicoes de ordem constitucional ou legal dos Esta-
dos que vinculem cargos para efeitos de remuneracao.

Sob o prisma formal e de procedimento legislativo, a
espécie também recai sob a censura, segundo entendimento
desta Corte, como se vé dos precedentes mencionados no
douto parecer,

Ainda que exercitando o poder constituinte derivado,
nao pode o legislador estadual, mediante a adocido de emen-
das constitucionais, usurpar a competéncia do Poder Exe-
cutivo quanto ao poder de iniciativa em certas matérias sub-
metidas ao processo legislativo.

Segundo o0 modelo federal, estdo reservadas a iniciati-
va do Governo do IEstado, quer as proposicdes legislativas
gue aumentem vencimentos ou a despesa piblica, quer as
que disponham sobre servidores publicos e seu regime juri-
dico (art. 57, II e V da CF), e ambas essas reservas foram
invadidas pelo legislador estadual, o que importa em incons-
titucionalidade formal.
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BResta ver que 0s precedentes desta Corte, a que se
reportam as informagoes do ilustre Presidente da Assembléia,
Legislativa, foram tomados sob ordenamento juridico ante-
rior, desprovido dos parimetros atuais, sem aplicagio, por
outro lado, dados os aspectos em foco, do principio de que
€ concedido ao Estado ampliar as garantias minimas ofere-
cidas pela Constituicdo Federal, pois o de que aqui se trata
s80 proibicGes e limites instransponiveis.

Pelo exposto, nos termos do douto parecer, julgo pro-
cedente a Representacgio, para declarar a inconstituelionali-
dade da Emenda Constltucional n.° 19, de 29/11/1984, adu-
zida &4 Constituigdo do Estado do Amazonas.

VvOTO

QO 8r. Ministro Octdvio Gallotti: Sr. Presidente, o
status dos Auditores dos Tribunais de Contas tém dado mar-
gem a muitas perplexidades, que comegam com & improprie-
dade da denominacio do cargo, ligada a uma tradigdo res-
peitdvel, mas totalmente divorciada do atual conceito de ati-
vidade auditoria, Imprdpria, por isso mesmo, para designar
o servidor que tem normalmente assento no Plendrio do
Tribunal de Contas, com atribuiciio de relatar processos,
formalizar propostas conclusivas e exercer plena jurisdicio
quando convocado para substituir Conselheiro ou Ministro,
como sucede no Tribunal de Contas da Unifo. Em decorrén-
cia da prdépria natureza dessas funcOes dos Auditores, que
os separam tanto das Secretarias dos Tribunais, &s quais nio
pertencem, como da condigio dos Ministros e Conselheiros,
plenamente equiparados pelo modelo federal aos magistrados,
e tamhém em consequéncia de uma série de disposigles de
lei ordindria, tem advindo, para os Auditores, a aplicaciio de
diversas normas do regime especial destinado aos titulares
do Tribunal, o que me parece perfeitamente legitimo.

Mas, 0 que realmente néo se compatibiliza com o mo-
delo federal é a extensfio generalizada, aos Auditores, das
garantias, dos direitos e vantagens dos Conselheiros e, por-
tanto, dos magistrados, com vinculagio entre valores de ven-
cimentos, tal como legislou o constituinte estadual do Ama-
zonas, contrariando os dispositivos apontados pelo eminente
Ministro Relator, com cujo voto estou de pleno acordo, jul-
gando procedente a Representacfo,
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VOTO

O Sr. Ministro Néri da Silveira: Sr. Presidente. Na
realidade, nos Estados, Auditores sempre tiveram tratamen-
to pecunidrio quase equiparado ao dos Conselheiros dos Tri-
bunais de Contas. As leis estaduais, de ordindrio, fixam, real-
mente, os vencimentos dos Auditores dos Tribunais de Con-
tas em base percentual, mais ou menos, correspondente a
fixada na Lei impugnada, De fato, nada impede que as fu-
turas leis de aumento de vencimentos, no caso, mantenham
esse regime. O que nao € possivel, realmente, € norma geral,
de carater permanente, estabelecer critério de retribuicao,
vinculando os vencimentos dos Auditores aos dos Conselhei-
TOS,

Assim sendo, a declaracao de inconstitucionalidade da
norma atacada, ndo importa em afirmar que ndo possam 0s
Auditores perceber e continuar percebendo o que recebem.
O que se proclama, na decisfo, apenas, € que a norma geral,
fixando, em abstrato, tal forma de remuneracdo, de indole
permanente, fere o art. 98, paragrafo tnico, da Constituicao.

De acordo com o eminente Relator, julgo procedente a
Representacio.

EXTRATO DA ATA

R. 1232-AM — Rel.: Ministro Rafael Mayer. Repte.:
Procurador Geral da Republica. Repda.: Assembléia Legis-
lativa do Estado do Amazonas.

Decisao: Julgou-se procedente a Representaciao e de-
clarou-se a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional
n.° 19 de 29/11/1984, aduzida a Constituicio do Estado do
Amazonas. Decisdo uninime., Votou o Presidente,

Presidéncia do Senhor Ministro Décio Miranda, Vice-
Presidente, Presentes a Sessio os Senhores Ministros Djaci
Falcdo, Cordeiro Guerra, Rafael Mayer, Néri da Silveira, Aldir
Passarinho, Francisco Rezek, Sydney Sanches e Octdvio Gal-
lotti. Ausente, justificadamente, os Senhores Ministros, Mo-
reira Alves, Presidente e Oscar Corréa. Procurador-Geral da
Reptublica. Dr. José Paulo Septlveda Pertence.

Brasilia, 29 de maio de 1985 — Dr. Alberto Veronese
Aguiar, Secretario.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS

EMENDA CONSTITUCIONAL N 24
DE 02 DE ABRIL DE 1986

ALTERA a redacdo dos artigos 21 e 42 dsa
Constituicio do Estado do Amazonas.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES-
TADQO DO AMAZONAS, no uso das atribui¢bes que lhe séo
conferidas pelo § 2.» do artige 25, da Constituicio do Estado
combinado com a alinea “f” do inciso I do artigo 12, da
Resolugiio Legislativa n.° 103, de 10 de dezembro de 1980 —
Regimento Interno, faz saber aos que a presente virem que
promuiga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL:;

Art. 1° — O artigo 21 da Constituicio do Estado do
Amazonas (Emenda Constitucional ne 1, de 30 de setembro
de 1970, com as meoedificactes determinadas pelas Emendas
Constitucionais n.® 07, de 30 de maio de 1978 e n° 15, de
09 de julho de 1982) passa a vigorar com & seguinte reda-
C&O:

‘Art. 21 — E de competéncia exclusiva da Assem-
bléia Legislativa;

I — eleger sua Mesa e constituir suas Comissbes;

IT — dispor em regimento interno, sobre sua or-
ganizagio, politica e provimenio dos cargos de seus
servigos;

III — autorizar ou suspender a intervencio nos

Municipios;
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IV — fixar, para viger na legislatura seguinte, a
ajuda de custo dos membros da Assembléia Legislativa,
assim como os subsidios destes, os de Governador €
08 de Vice-Governador;

V — aprovar, previamente, por voto secreto, a es-
colha dos Conselheiros do Tribunal de Constas do Es-
tado e do Conselho de Contas dos Municipios;

VI — deliberar sobre votos apostos pelo Governa-
dor;

VII — emendar esta Constituicéo,

VIII — julgar as contas do Governador, ouvindo
previamente o Tribunal de Contas;

IX — proceder & toda de Contas do Governador
e do Vice-Governador; quande ndo apresentada den-
tro de sessenta (60) dias da abertura da sessdo legis-
lativa;

X — declarar por matéria de seus membros, a pro-
cedéncia de acusacdo contra o Governador, Vice-Go-
vernador e Secretdario de Estado, nos crimes comuns
e nos de responsahbilidade;

XI —. processar e julgar o Governador e o Vice-
Governador do Estado, nos crimes de responsabilida-
de, e 0s Secretdrios de Estado nos crimes da mesma
natureza, conexos com os dagqueles na forma da legis-
lacdo federal;

XII — solicitar intervengéio federal no Estado
para garantir o livre exercicio de sua funcgées;

XII — deliberar sobre acordos e convénios cele-
brados pelo Governador com entidades piblicas ou
privadas;

XIV -~ autorizar o Governador a contrair emprés-
timos e a dar garantia de interesse dos drgios da ad-
ministragio indireta e dos Municipios;

XV — elaborar Resolugdes Legislativas, que serfo
promulgadas pelo Presidente depols de aprovadas pelo
Plendrio da Assembléia;

XV1 — elahorar Decretos Legislativos;

XVII — fixar ao fim de cada sess@o legislativa,
ns didrias e ajuda de custo do Governador e do Vice-
Governador, em seus afastamentos para fora do Es-
tado;

XVIII — mudar temporariamente sua sede;

XIX — dar posse ao Governador e ao Vice-Gover-
nador eleitos; conhecer a suas rentincias; conceder-
lhe licenga para interromperem ¢ exercicio das fun-



¢Oes; ausentarem-se do Estado por mais de quinze (15)
dias consecutivos; ou se afastarem do Pais por qual-
quer prazo.”

Art. 2° — O artigo 42 da Constituicio do Estado do
Amazonas (Emenda Constitucional n° 1, de 30 de setembro
de 1970), passa a vigorar com a redacio seguinte:

“Art. 42 — O Governador e Vice-Governador resi-
dirdo na Capital e ndo poderdo, sem a prévia permis-
sdao da Assembléia Legislativa, ausentar-se do Estado
por mais de quinze (15) dias consecutivos, nem do
territorio nacional, por qualquer prazo, sob pena de
perda do cargo.

Pardgrafo unico — Salvo motivo justificado, im-
pediente do regresso dentro do prazo, a auséncia por
mais de quinze (15) dias, sem autorizagio prevista no
inciso XIX, importard em perda do cargo.”

Art. 3.° — A presente Emenda Constitucional entrara
em vigor na data de sua publicacio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 10 de abril de 1986,

aa) Deputado FRANCISCO G. DE QUEIRQZ
Presidente

Deputado Homero de Miranda Leao
1.° Vice-Presidente

Deputado Erasmo Preste A. Neto
2.° Vice Presidente

Deputado Atila Lins

1° Secretdrio

Deputado Messias Sampaio

2.2 Secretario

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 25
DE 04 DE JUNHO DE 1986

ALTERA a redacao de dispositivos da Cons-
tituicao do Estado.
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A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES-
TADO DO AMAZONAS, no uso das atribuiges que lhe siio
conferidas pelo § 2. do artigo 25, da Constituicdo do Es-
tado, combinado com a alinea “i” do inciso I do artigo 12,
da Resolucgo Legislativa n.° 100, de 10 de dezembro de 1980
— Regimento Interno, faz saber aos que a presente virem
gue promulga a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL:

Art. 1° — O inciso VI, do artigo 21, a alinea “e” do
inciso VIII, do artigo 90, o inciso IV, do pardgrafo 10, do
artigo 136 e os paragrafos do artigo 139, da Constituicio do
Estado, passam a ter a seguinte redagéo:

CATE, 2] —

VII — Aprovar previamente, por voto secreto, a
escolha dos Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios.

Art, 90 — e

VI — e

e} mandado de seguranc¢a contra atos das auto-

ridades referidas na alinea anterior, da Mesa
ou do presidente da Assembléia Legisiativa, do
Tribunal de Justiga, do Tribunal de Contas do
Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios
e do Procurader Geral da Justiga,

Art. 136 — e

N D

IV — O Interventor prestard contas de seus atos
a0 Governador e, de sua administracgo financeira ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado.

Art, 189 —

Art. 1° — O controle externo da Cimara Mumnici-
pal seréd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado e compreendera a aprecia-
¢io das contas do Prefeito, o desempenho das funcgdes
de auditoria financeira e orgamentdria, o julgamento
das contas dos administradores ¢ demais responsiveis
por bens e valores plblicos, e a orientacio e assistén-
cia aps Municipics, na administra¢io financeira e or-
camentdria,

§ 2.° — Somente pela decisio de 2/3 (dois tergos)
dos membros da Camara Municipal delxari de preva-
lecer o parecer prévio omitido pelo Tribunal de Contas
dos Municipios sobre as contas que o Prefeito deve
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prestar anualmente,

§ 3.0 — As Camaras Municipais ndo poderdo jul-
gar as contas anuais que ainda nao tenham recebido o
parecer prévio e definitivo do Tribunal de Contas dos
Municipios.

§ 4° — O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Amazonas tem sede na capital e jurisdicao
em todo o Estado, dispondo de quadro proprio de
pessoal e exercerd no que couber as atribuicbes pre-
vistas no artigo 115 da Constituicao Federal e, no am-

bito dos Municipios, as atribuigées do Capitulo VIII da
Constituicao do Estado.

§ 5.° —Os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios sdo nomeados pelo Governador do Estado,
depois de aprovada a escolha pela Assembléia Legisla-
tiva, dentre brasileiros maiores de 35 (trinta e cinco)
anos, de idoneidade moral e notdrios conhecimentos
juridicos, econdmicos, financeiros ou de administragao
publica, e tém as mesmas garantias, prorrogativas,
vencimentos e impedimentos dos membros do Tribu-
nal de Justica.

§ 6.0 — A Lei dispord sobre a organizacio do Tri-
bunal de Contas dos Municipios, podendo criar dele-
gacbes ou Orgaos destinados a auxilid-lo no exercicio
das suas funcoOes e na descentralizacao dos seus tra-
balhos.

§ 7. — O Ministério Publico, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios, compor-se-4 de 4 (quatro) Pro-
curadores, um dos quais designado em comissido como
Procurador Chefe.”

Art. 2° — HEsta Emenda entrard em vigor na data de
sua publicacdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 04 de junho de 1986.

aa) Deputado FRANCISCO G. DE QUEIROZ
Presidente
Deputado Homero de Miranda Ledo
1.0 Vice-Presidente
Deputade Erasmo Preste A. Neto
2.2 Vice-Presidente
Deputado Atila Lins
1° Secretdrio
Deputado Messias Sampaio
2° Secretario.
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LEY N, 1746, DE 22 DE ABRIL DE 1986

DISPOE sobre a conversio em cruzados «
atnalizacio dos vencimentos, salirios, sol-
dos, proventos, representacies e gratifica-
cies dos servidores piblicos civis e milita-
res ¢ di outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,
FACO SABER a todos os habitantes que a ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente

LEI:

Art, 1° — Os vencimentos e saldrios bdsicos, os sol-
dos, proventos e as representacbes e gratificagbes de funcdes
dos servidores piblicos civis ¢ militares da Administracio
Direta do Poder Executive, do Poder Judicidrio, da Assem-
bléia Legislativa, do Tribunal de Contas e do Conselho de
Contas dos Municipios, ficam convertidos em cruzados e
atualizados, a partir de 1.° de marco de 1986, na forma desta
Lei e de acordo com os valores constantes das anexas Ta-
belas:

I — Os vencimentos e as gratificacGes de represernta-
¢ho permanente dos Desembargadores e dos demais membros
da Magistratura, dos membros do Ministério Piblico, dos
Conselheiros, Procuradores, Auditores e Auditores Adjuntos
do Tribunal de Contas, dos Procuradores do Estado e da
Fazenda e dos Conselhsiros e Procuradores do Consetho de
Contas dos Municipios, sdo os fixados ‘na anexa Tabela I;

IT — Os vencimentos e as gratificagbes de representa-
cio dos cargeos de alta diregio do Poder Executivo sio 08
fixados na anexa Tahela II;

III — Os vencimentos e as gratificagdes de representa
¢io dos cargos de Secretdrio Geral do Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas e Conselho de Contas dos Municipios,
de Secretdrio do Tribunal de Justica, de Secretdrio e Sub-
secretdrio da Vara Especielizada de Menores e de Secretd-
rio e Subsecretdrio da Corregedoria Geral de Justica, sao os
constantes da anexa Tabela III;

IV — Os vencimentos e gratificacbes de representa-
cao dos cargos em comissao vinculados a simbolo sfo os
constantes da anexa Tabela IV;

V — Os valores das funcdes gratificadas séo fixados
na anexa Tabela V;
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VI — Os valores das representagbes atribuidas aos
motoristas do Governador, do Vice-Governador, dos Secre-
tarios de HEstade, Procurador Geral do Estado e Procurador
Ceral de Justica, sAo os estabelecidos na anexa Tabela VI;

VII — Os vencimentos dos cargos integrantes dos
Quadros de Pessoal dos drgios da Administracio Direta vin-
cuilados o niveis e correspondentes as respectivas referéneias
salariais, 580 0s constantes da anexa Tabela VII;

VIII — Os vencimentos dos cargos da Policia Civil
que especifica, sfo os fixados na anexa Tabela VIII;

IX — As gratifica¢bes de representagio tempordria do
Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas, do Conselho de
Contas dos Municipios e do Ministério Publico sao as fixa-
das na anexa Tabela 1X;

X— Os vencimentos e gratificagfes de representacio
dos cargos de Técnico Especial de Sistema da Secretaria da
Administracio, de Advogado de Oficio de 1° e 2.2 classes da
Secretaria do Interior e Justica e de Consultor Técnico do
Gabinete do Governador, sio os constantes da anexa Ta-
bela X;

XI «- Os vencimentos do magistério estadual da Se-
cretaria de Estado -da Educacio e Cultura, séo os estabele-
cidos na anexa Tahela XI;

XII — Os vencimentos dos Serventudrios do Poder
Judicidrio, sio os. estabelecidos na anexa Tabela XII;

XIII — Os vencimentos vinculados aos respectivos ni-
veis dos funciondrios da Assemblédia Legislativa, da Secreta-
ria do Tribunal de Justi¢ca, Secretaria da Vara Especializada
de Menores, Secretaria da Corregedoria Geral de Jusiica, Se-
cretaria do Tribunal de Contas e Secretaria do Conselho de
Contas dos Municipios, sfio os fixados na anexa Tabela XII;

Art. 2° — Os vencimentos e saldrios hdsicos, repre-
sentacdes e gratificagtes de fungdes dos servidores da Admi-
nistragio Direta e das Autarquias do Poder Executivo, dos
o6rgdos do Poder Judicidrio, da Assembléia Legislativa, do
Tribunal de Contas ¢ do Conselho de Contsas dos Municipios,
ocupantes de cargos e fungfes nao abrangidos pelas Tabelas
I a XIII, do artigo anterior, ficam convertidos em cruzados
e atualizados, a partir de 1.° de marco de 1986, aplicando-se
o percentual de 27,91% (vinte e sete virgula noventa e hum
por cento)”,

Pardgrafo Unico — Fica o Poder Executivo autori-
zado a corrigir distorcdes nas Tabelas de Saldrios das Autar-
quias, se ocorrer eliminacio da diferenca dos valores existen-
tes entre os nfveis salariais bdsicos, decorrentes da aplicacio
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do percentual fixado neste arfigo.

Art. 3° — O piso salarial do Estado fica fixado em
Cz3 816,00 (oitocentos e dezesseis cruzados), a partir de 1.°
de marco de 1988, aplicdvel aos dOrgios da Administracao
Direta e Autarquiss do Poder Executivo, aos drgios do Po-
der Judicidrio, Poder Legislativo, Tribunal de Contas e Con-
selho de Contas dos Municipios.

Art 4° — O saldrio familia dos servidores estatutd-
rics a ser pago, por dependente, sera na importincia de ...
Cz$ 40,00 (quarenta cruzados), a partir de 1.° de margo de
1986,

Art, 5 - O valor do soldo do soldado da Policia Mi
litar fica fixado em Cz§ 816,00 (oitocentos e dezesseis cru-
zados), a partir de 12 de marco de 1986, para os efeitos de
que trafa a Lei n° 1582, de 30 de dezembro de 1981,

Art. 6° — O Chefe do Poder Executivo fica autorizado
a corrigir, através de Decreto, 0 valor da didria de salimen-
tacio dos policiais civis, a que se refere o artigo 101, da Lei
ns 1323, de 28 de dezembro de 1978, de acordo com as dis-
ponibilidades financeiras do Estado.

Art, 7° — O artigo 19, da Lei n.° 1734, de 31 de outu-
bro de 1985, passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes
pardgrafos:

CAYE. 19 — i it

§ 32 — O cargo de Agente de Arrecadacio é vin-
culado especificamente as atividades da Secretaria da
Fazenda no interior do Estado,

§ 4° — Para fins de percepcgdo da Gratificacio de
Produtividade Fazenddria, na parte referente 3 eficién.
cia fiscal individual, aos ccupantes do cargo de Agente
de Arrecadaciio € obrigatdrio o efetivo exercicio no
interior do Estado, salvo nomeados ou designados pa-
ra cargos ou fungdes de chefia na sede da Secretaria
da Fazenda, na capital.

§ 5° — Apds cinco (5) anos de efetivo exercicio
no interior do Estado, o Agente de Arrecadacio poderd
ser lotado na sede da Secretaria ou nas Agéncias da
Capital, de acordo com a necessidade de servigo, fa-
zendo jus, no caso, & percepcao integral da Gratifica-
¢ao de Produtividade Fazendérig.”

Art, B° — Ficam criados 6 (seis) cargos de Consultor

Técnico Fazenddrio, classe tinica, nfvel AF-11, com vencimen-
to correspondente & referéncia III, no Quadro de Pessoal
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Estatutdrio da Seeretaria de Estado da Fazenda.

§ 12 Os atunais servidores publicos estaduais prestan-
do servigos como Assessores Técnicos na Secretaria de Es-
tado da Fazenda serio enguadrados nos cargos criados no
“caput” deste artigo, desde que tenham curso de nivel su-
perior nas areas de Ciéncias Contdbeis, Economia, Direito e
Administracio e possuam no minimo, 10 (dez) anos de efe-
tivo servigo puiblico estadual,

§ 20 — O enquadramento nos cargos a que se refere
este artigo, serd feito por ato do Chefe do Poder Executivo,
ohservadas as exigéncias estabelecidas no parigrafe ante-
rior,

§ 3. — Fica assegurada aos servidores enquadrados
na forma do § 1.~° deste artizgo, a contagem do tempo de ser-
vigo prestado & administragio puiblica estadual para o gozo
dos direitos previstos na legislacio previdencidria do Estado
e na Lei ne 701, de 30 de dezembro de 1987,

§ 40 — Para os fins de Licenga especial, 0 tempo de
servico serd contado a partir da data do enguadramento.

Art, 9° — Aos ocupantes dos cargos criados na for-
ma do artigo anterior fica garantida a percepcio da Gratifi-
cagio de Produtividade PFazenddria no limite estabelecido
para o cargo de Auditor Tributirio e demais vantapens pre-
vistas na Lei n° 1374, de 31 de outubro de 1985, ressalvadas
as disposictes do artigo 20,

Art. 10 — Os proventos de aposentadoria e de dispo-
nibilidade dos servidores estatutdrios do Poder Executivo,
Judicidrio e Legislativo, do Tribunal de Contas e do Conse-
lho de Contas dos Municipios, terfo sempre por base o valor
do vencimento, reajustado nos termos desta Lei, do cargo
de igual nomenclatura de que era titular no Quadro do or-
gdo onde 0 servidor foi inativado.

Pardgrafo Unico — Aplicar-se-4 sobre os proventos
atuais o disposto no artigo 3° desta Lei, quando nido mais
existir cargo de igual denominacgfio ao de que o aposentado
ou disponivel erg titular no drgho onde era lotado, ressal-
vada a hipdtese de transformacio de nomenclatura do cargo
ocupado no momento de sua fransferéncia para a inativida-
de, caso em gue serd aplicado o disposto no “caput” deste
artigo.

Art. 11 — Fica estabelecida a anualidade para os rea-
justes, pelo Indice de Pregos ao Consumidor, dos vencimen-
tos, saldrios, soldos, proventos de aposentadoria, pensies,
representacdes e gratificagSes de fungdes dos servidores pu-
blicos civis e militares, ressalvado o reajuste extraordindrio
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previsto no pardgrafo 2.° deste artigo.

§ 1= — E fixado o més de novembro como data-base
de reajuste, para efeito do disposto no pardgrafo unico do
artigo 20, do Decreto-Lei n.° 2284, de 10 de marco de 1986.

§ 2° — O Poder Executivo fica autorizado a reajustar
por Decreto, os vencimentos, saldrios, soldos, proventos, re-
presentacoOes e gratificagbes de fungdes dos servidores civis
e militares do Poder Execuiivo, do Poder Judicidrio e da As-
sembléia Legislativa, toda vez que a variagio ascumulada do
IPC, a partir da data-base de reajuste fixada no pardgrafo
anterior, atingir o percentual estabelecido em legislagio fe-
deral, ou se em qualquer més do periodo for fixado reajuste
ou abono com base nesse indice, pelo Governc Federal,

§ 3° — O reajuste autorizado na forma do disposto
no paragrafo anterior, sera considerado antecipacio salarial.

Art. 12 — Fica o Poder Executivo gutorizado a con-
verter em cruzados todos os saldos orgamentdrios remanes-
centes da Lei n.° 1737, de 09 de dezembro de 1985, existentes
em 28 de fevereiro de 1986, de acordo com a paridade esta-
belecida pelo artigo 1°, do artigo 1.° do Decreto-L.ei n° 2284,
de 10 de marco de 1986, e observadas as disposicdes do seu
artigo 34",

Pardgrafo Unico —- O Poder Executivo fica autorizado
5 adotar as providéncias cabiveis, para ajustar o fluxc dos
dispéndios aop dos ingressos, em todos os niveis da adminis-
tracéo estadual, a fim de manter o equilibrio orcamentdrio,
de acordo com a nova ordem monetiria ¢ de conversio, ins-
tituida pelo Decreto-Lei n.° 22846, de 10 de margo de 1986.

Art. 13 — Fica extinto o cargo comissionado CC-11,
da estrutura administrativa do Estado, passando os atuais
cargos vinculados a esse simholo a integrar ¢ simbole CC10.

Art. 14 — Pica o Chefe do Poder Executivo autorizado
a abrir crédito suplementa até o limite de ...............
Cz$ 1,000,000.000,00 (hum bilhdo de cruzados), & conta do
excesso de arrecadagio e/ou operaches de crédito e do resul-
tado de anulagdo pareial ou total de dotaces orgamentdrias,
no corrente exercicio, para atender eventuais despesas de-
correntes da aplicacdo desta Lei,
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Pardgrafo \dnico — A sbertura de crédito de que se
refere este artigo fica excluida da aplicagio do disposto no
inciso III, do artigo 6.°, da Lei no 1737, de 9 de dezembro
de 1985.

Art. 15 — Revogam-se as disposiches em contrario.

Art, 16 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, retroagindo seus efeitos a 1.° de margo de 1936,

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS, em . Manaus, 23 de abril de 1986,

GILBERTCO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSQO
Governador do Estado

TABELA 1

MAGISTRATURA
| Venc. | Repr.

CARGOS i (Cr81,00) | (Cz81.00)
Desembargador | 3.229 | 4.841
Juiz de Direito de 2.,» Entréncia . 2.907 | 4.357
Juiz de Direito de 1. Entrincia | 2,643 | 3.960
Juiz Substituto ‘ 2.643 | 3.960
Juiz Auditor 2,907 | 4,357
Juiz Auditor Substituto . 2,643 | 3.960
Juiz Substituto Itinerante | 2.403 | 3.600

MINISTERIO PUBLICO

, Vene. | Repr.
" (Cr$1,00) | (C281,00)
Procurador de Justica i 3.101 | 4.646
Promotor de Justiga de 2. Entrdncia | 2.907 | 4.357
Promotor de Justica de 1. Entrdncia | 2.643  3.960
Promotor de Justiga Militar . 2,807 ; 4.357

CARGOS
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TRIBUNAL DE CONTAS

Venc. | Repr.

CARGOS . (Cr$1,.00) | (Cz8 1,000
Conselheiro | 3.229 ‘ 4.841
Procurador ; 3.101 | 4,648
Auditor | 2.907 4.357
Auditor Adjunto | 2.643 3.960

PROCURADOR DO ESTADO E DA FAZENDA

| Venc. | Repr.

CARGOS © (Cr$1,00)  (Cz$1,00)
Procurador de 1. Classe | 3.101 | 4.646
Procurador de 2.* Classe , 2,907 4,357
Procurador de 3.* Classe | 2.643 3.960

CONSELHEJROS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

| Venc. | Repr.

CARGOS ; [Cr8100) = (Gz81,00)
Conselheiro 2,229 | 4,841
Procurador 3.101 | 4.646
TABELA IT
Venc. | Repr.
CARGOS ; (Cr81,00) [(Cz81,00)

Secretdrio de Estado, Procurador Geral | |
do Estado, Procurador de Justica, Co- :
mandante da Policia Militar, Represen-
tante do Estado em Brasilia 3.229 4.841
Secretdrioc Particular do Governador, .
Subsecretdrio de Governo, Chefe do i
Cerimonial, Secretdirio Executivo do |

Vice-Governador 2.907 . 4. 357
Chefe de Gabinete | 2.64% | 2.823
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TABELA III

Venc. | Repr.
CARGOS | (Cr§100)  (Cz§1,00)

Secretdario do Tribunal de Justica 2.643 3.960

Sécretério Geral do Tribunal de Justica '[ 2.907 1 4.357
Secretdrio da Corregedoria Geral da |

Justica . 2.643 3.960
Subsecretério da Corregedoria Geral da ‘ ;,

Justiga i 2,403 3.600
Secretdric da Vara Especializada de

Menores i 2,643 © 3.960
Subsecretdrio da Vara Especializada de

Menores 2.403 3.600
Secret. Geral do Tribunal de Contas ‘ 2.907 4,357
Secretdrio Geral do Conselho de Contas

dos Municipios | 2.907 | 4.357

TABELA IV

CARGOS COMISSIONADOS

SIMBOLO

cc1 | 2.078 | 2.078

cc-2 1.796 | 1.796

cc-3 1.707 | 1.707

cC-4 1.390 | 1.390

cC-5 1,167 | 1.167

cC-6 1.093 | 1.093

cc-7 1.026 | 1.026

cC-8 . 928 928

cC-9 902 902

cc-10 816 | 816

TABELA V

FUNCOES GRATIFICADAS
SIMBOLO | VALOR (Cz$ 1,00)

FG-1 | 1,622

FG-2 | 1.432

FG-3 o 1.193

FG-4 | 955
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FG5 : 680

FG-6 573
FG-7 535
FG-8 468
FG-9 | 402
FG-10 . 375
FG-11 348
FG-12 336
G-13 . 268
TABELA VI
! Valor da
CARGOS | Representagio
[ (Cz% 1,00)
Motorista do Governador 828
Moforista do Vice-Governador 828
Motorista de Secretdrio de Estado | 621
Motorista de Procurador Geral do Estado |
e da Justiga | 621
Referéncia Salarial (Cz% 1,00)
NIVEIS |
i I | | | I
0 ! 816 869 | 921
02 979 | 1,042 ° 1.106
03 1173 | 1.250 , 1,327
04 ! 1,407 1.500 | 1.592
05 ' 1.6%0 1,799 1,908
08 2,029 | 2.158 ' 2.289
07 2433 | 2.588 ' 2.4
08 2.919 3.107 | 3.295
09 3.503 3.728 i 3.953
10 4. 202 4 473 ' 4 743
11 5,043 5.369 5.692

ABELA- VIII
POLICIA CIVIL

{ Venc. | Repr.
CARGOS | (Cr$1,000  (Cz$1.00)

Delegado de Policia Classe Especial | 3.226 ' 3.225
Delegado de Policia de 1.2 Classe | 2,968 | 2.968
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Delegado de Policia de 2.2 Classe 2.729 2.729
Delegado de Policia de 3." Classe 2.472 2.472
Escrivio de Policia Classe Especial 1.690 —
Escrivio de Policia de 17 Classe 1,407 —
Escrivio de Policia de 22 Classe 1.204 —
Escrivio de Policia de 3. Classe 1,094 —
Comissario de Policia 1.690 —_—
Inspetor de Policia 1,407 _
Agente de Policia de 1.2 Classe 1,173 —_
Agente de Policia de 2. Classe 979 —
Carcereiro 8l6 —
Perito Legista Classe Especial 4,202 —
Perito Legista de 1= Classe 3.953 —
Perito Legista de 2.2 Classe 3.728 —
Perito Legista de 3.2 Classe 3.503 —
Perito Criminal Classe Especial 4,202 _—
Perito Criminal de 1.* Classe | 3.953 —
Perito Criminal de 2. Classe i 3.728 —
Perito Criminal de 3.° Classe | 3.503 —
TABELA IX
Gratificagio
FUNGOES Temporarias
(Cz$ 1,00)
TRIBUNAL DE JUSTICA
Presidente do Tribunal de Justica 2.018
Vice-Presidente do Trib. de Justica 1 614
Corregedor Geral de Justica 1,614
Presidente de Camars 1.211
TRIBUNAL DE CONTAS
Gratificagdo
FUNCOES Temporirias
(Cz28 1,00)

Presidente do Tribunal de Contas 2.018
Vice-Presidente do Tribunal de Contas 1.614
Corregedor do Tribunal de Contas 1.614
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Presidente da Cimara ] 1,211
Procurador Chefe i 1.550

R

MINISTERIO PFUBLICO

Corregedor Geral do Ministério Piiblico | 1.090

CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Vice-Presidente 1.614

Presidente 2.018
Procurador-Chefe 1.550

TABELA X

Venc. Repr.
CARGOS | (Cr$1,00) | (Cz$1.00}

Técnico Especial de Sistema da SEAD 2.907 4 357
Consultor Técnico do Gabinete do Go-.

vernador - 2.807 4,357
Advogado de Oficio de 1. Classe 2.907 4,357
Advogado de Oficio de 2. Classe 2,422 3.632

TABELA XI
MAGISTERIO
Referéncia Salarial | Valor (Cz$ 1,00)
01 | 2.211
02 2,322
03 2.433
04 2.543
05 2,654
06 2.764
07 3.096
08 3.206
09 3.317
10 3.427
11 3.538
12 3,649

210



13 o 3.759
14 3.870
15 3.980
16 ; 3.091
17 [ 4.201
18 1 4.312
TABELA XII
SERVENTUARIOS DE JUSTICA
CARGO | Valor (Cz$.1,00)

Escrivao das Varas Criminais das Varas |

do Juri Popular, da Vara Especializada -

de Menores e da Vara de Execugdes Cri- [

minais 2,289
Escrevente das Varas Criminais, das Va-
ras do Juri Popular, da Vara Especializads,
de Menores e da Vara de Execucfes Cri-
minais 1.909
Oficial de Justica das Varas Criminais,
das Varas do Jiri Popular, da Vara Es-
pecializada de Menores e da Varg de

ExecucGes Criminais 1,592

Oficial de Justiga do Civel da Capital 921 .

Escrivdo do Judicial e Anexos do Interior 1,327

Oficial de Justica do Interior 921
TABELA XIII

Assembléia Legislativa do Estado

Secretaria do Tribunal de Justiga

Secretaria da Vara Especializada de Menores
Secretaria da Corregedoria Geral de Justica
Secretaria do Tribunal de Contas

Seeretaria do Conselho de Contas dos Municipios

NIVEIS | Valor (Cz$ 1,00)
01 1 921
02 | 1.106
03 ! 1.327
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05 1.909
06 2.289
04 . 1,592
a7 2,747
08 3.295
09 3.953
10 4,743
11 5.692
FI. 8740,
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