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APRESENTAGAO

A Procuradoria Geral do Estado do Amazonas sente-se
rejubilada com a edigdo de mais este numero da sua Revista,
estampando parcela do labor intelectual e técnico-juridico dos seus
membros, no exercicio das relevantes fungies da assessoria e
consultoria juridica da Administracdo Estadual e da representacao
judicial e exirajudicial do Estado.

Este exemplar, com que se atualiza a publicag&o da Revista,
comprova néo apenas a boa qualidade dos trabalhos elaborados
pelos Procuradores do Estado, mas também o cumprimento do
inafastavel compromisso da PGE com as suas atribuigdes
constitucionais e com a coletividade, mormente com a comunidade
juridica que é a destinataria e a razéo maior de sua existéncia.

A exemplo dos nimeros anteriores, esperamos que também
este venha a desperiar a atengio dos estudiosos do Direito para as
questbes juridicas de interesse do Estado, concretizando, desse
modo, 0 Seu es3Copo precipuo.

OLDENEY SA VALENTE
Procurador-Geral do Estado
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PROCESSO N° 0929/89-PGE (2420/89-SEAD)

INTERESSADO: DIVA DA SILVA SOUZA,

ASSUNTO: Revisao de proventos mediante atualizagao, em face de
ocorréncia de transformagdo do cargo criginario em que
se deu a aposentadoria.

PARECER N° 012/90-PPE/PGE.

- Atualizagdo de proventos de aposenta-
doria, decorrente de transformacio ou
reclassificacdo do cargo em que se deu a
aposentadoria, tera que obedecer o prazo
estipulado no art. 27, do ADCT da
Constituicdo Estadual, em virtude de
implicagbes de ordem financeira e
orgamentdria do Estado.

No presente Processo, DIVA DA SILVA SQUZA, ja
aposentada no cargo de Agente Administrativo de 32 Classe, Nivel
3, Referéncia Ill, do Quadro de Pessoal da Procuradoria Geral da
Justiga (Decreto de 29 de julho de 1988), vemn requerer ao ilustre
titular do Ministério Pliblico Estadual revisdo de seus proventos, nos
termos do art. 40, § 4° da ConstituigAo Federal, tendo como
paradigma o0s vencimentos do cargo de Assessor Técnico, sob a
aiegativa de que colegas de trabalho, ocupantes do mesmo cargo
gque ocupava, foram enquadradas no novo cargo supracitado,
anexando-se a0 seu requerimento xerocopia da Portaria n® 329/89,
publicada no Didric Oficial do Estado, edigdo de 07.07.1989, do
Exmo. Sr. Procurador Geral da Justiga, relativamente a
enquadramento.

gualmente, a Requerente postulague a pretendidarevisio,
em seus efeitos financeiros, retroaja a 03 de julho de 1989, data da
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mencionada Portaria n® 329/89, editada a luz da Lei Complementar
n® 04/8%,

E. em resumo, ¢ relatério.

Observa-se que o Processo mereceu alentadas mani-
festagbes da Dra. Chefe de Gabinete da Procuradoria Geral da
Justica e da Dra. Consultora Técnica da Consultoria Geral dos
Sistemas da SEAD, as quais discorreram sohbre o pleito da
Peticionaria.

O fato & que, no quadro do pessoal administrativo da
Procuradoria Geral da Justica, desapareceram os cargos de Agentes
Administrativos, e faram criados novos cargos, com diferentes
nomenclaturas, e neles foram enquadrados funcionarios dos extintos
cargos, consoante as respectivas correspondéncias e critérios eleitos
pela politica de pessoal ali adotada.

No caso em aprego, a reforma administrativa ali levada a
efeito redundou em transformagao ou reclassificagdo de cargos , em
proveito dos servidores em atividade, por forga de posteriores
enquadramento praticados.

Nesse sentido, & de clareza solar a lig&o que nos proporciona
o insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, na sua festejada
obra "Direito Administrativo Brasileiro” - 14% edigéo, pagina 362,
verbis:

"A transformagio de cargos € admissivel
desde que realizada por lei de iniciativa do
Executivo. Pela transformacao extinguem-
Se 0scargos anteriores e criam-se 05 novos,
que serdo providos por concurso ou por
simples enquadramento dos funcionarios ja
integrantes da administragdo, mediante
apostilade seus titulos de normeagdo, Assim,
a investidura nes novos cargos podera ser
origindria {para os estranhos) ao
funcionalismo) ou derivada (para os
funcionarios que forem enquadrados), desde
gue preencham os requisitos da lei”.

Na mesma linha de enlendimento, o qual, alias, flui
seguramente das nascentes do Texto Constitucional Maior, lecio-
na o ilustre administrativista e cullo Procurador do Estado do Rio
de Janeiro, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em seu livro "Curso
de Direito Administrative” - 7* edigdo-Forense, pag. 238, ipsis
litteris:
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"A ConstituigBo assegura a revisao dos
proventos de inatividade, bem como as
pensdes, Na mMesma propor¢ac e na mesma
data, sempre que se modificar a remune-
ragéo dos servidores em atividade (art. 40,
§ 4°). O mesmo dispositivo assegura ainda
dois beneficios: 1°) a extensdo, aos inativoes,
de quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decoirente
de transformacao ou reclassificacdo de
cargo ou fungio em que se deu a
aposentaderia (ou reforma) ... ... ..."

No estudo da questio destes aufos, a Consultoria Geral dos
Sistemas da SEAD, através do bem posto pronunciamento da Dra.
Karla Nogueira Durand, levantou uma divergéncia de entendimento
entre o parecer da ilustre representante ministerial e o Parecer n°
033/89, da Procuradoria do Pessoal Estatutaric/PGE, no tocante a
execugdo da revisdo a atualizago de proventos a que fizerem jus os
inativos, por forga do prazo estabelecido no art. 20, do ADCT da
Constituicdo Federal.

Nada obstante, entendemos que é de aplicacao imediata a
revisdo pura e simples de proventos da aposentadoria, na mesma
proporgao € na mesma data, na conformidade da situagdo dos
servidores em atividade.

No entanto, quando se tratar de revisdo de proventos, cujo
objetivo & incluir vantagem nova, criada apés a aposentagéo, faz-se
necessario, imprescindivel mesmo o aparecimento de norma legal,
estendendo explicitamente essa vantagem ac inativo, na forma da
lei" (expressao final do § 4°, do art. 40, da CF).

No caso vertente, trata-se, conscante ja foi explicado, de
transformagéo de cargos, no bojo de reforma administrativa levada
a efeito no quadro do pessaal administrativo da Procuradoria Geral
da Justica.

Assim, aocomprovar-se a situagac funcional da Requerente,
idéntica a de seus colegas em atividade, beneficiadas com
enquadramento no cargo de Assessor Técnico, o seu direito &
atualizagao de seus proventos nos valores do novel & pacifico,
incontroversa, devendo ser objeto de decreto, estabelecendo a
revisao nesse sentido, a fim de dar cumprimento ag art. 40, § 4°, da
Constituigdo Federal e art. 109, XXi, da Constituicao Estaduat.
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In casu, ndo se aplica o prazo estipulado no art. 20 do
ADCT da Constitui¢do da Repuiblica, para dar execugdo ao direito da
Requerente, mas havera de obedecer-se a disciplina imposta pelo
art. 27, do ADCT da Constituigdo Estadual, verbis:

"Art. 27 - Dentro de cento e oitenta dias, a
contar da promulgagao desta Constituigao,
proceder-se-a a revisdo dos direitos dos
servidores publicos inativos a pensionistas
e a atualizagio dos proventos e pensdes a
eles devidos, afim de ajusta-los ao disposto
nesta Constituigdo”,

E que, no ponto, o Estado do Amazonas, usando de sua
autonomia, assegurada especialmente no art. 25, da Constituigdo
Federal, disciplina, no seu ambito, matérias e organiza¢io admi-
nistrativa, incluindo a prépria carreira do funcionalismo. Ademais,
administra sua propria ecoriomia, enfrentando os gastos e encargos
atinentes a execugdo de seu orgamento, objetivando funcionar sua
maquina administrativa e satisfazer as necessidades coletivas.

Por conseguinte, o Estado ja deve estar tomando todas as
medidas, de ordem financeira e orgamentaria, para cumprir com os
encargos previstos no art. 27, do ADCT de sua Carta.

Assim, a partir do dia 5 de abril préximo, data deo exauri-
mento do praze constitucional, a Requerente usufruira concreta-
mente dos novos valores de proventos, na forma solicitada,
independente de edigdo de lei, porque a situagao a que aspira ja se
acha prevista em lei especifica, sendo, pois, a contar daquela data,
auto-aplicavel a referida norma constitucional.

Alias, esse & o entendimento que vem sustentando, perante
o Judiciario, o Estado do Amazonas, através da PGE/Procuradoria
Judicial Comum, em tema de revisdo de valores das pensbes
previdencianas, obtendoinclusive suspensido de liminar nc Mandado
de Segurangan® 249/89, gue tramita no Juizo da 17 Vara daFazenda
Publica da Comarca de Manaus.

E o Parecer, sub censura.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus (AM), em 16 de fevereiro de 1990,

ANTONIO MENDES DO CARMO
Procurador do Estado
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PROCESSO N° 0929/89-PGE 92420/89-SEAD

INTERESSADO: DIVA DA SILVA SOQUZA

DESPACHDO:

O pronunciamento da lavra do iustrado
Dr. Antonio Mendes do Carmo, langado no
retro Parecer de n® 012/80-PPE/PGE,
analisaamatériacom a sabedoriado grande
jurista, pelo que endosso-o, sem acréscimos.

Submeta-se, pois, ao alto saber do Dr.
Procurador Geral do Estado.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus, 22 de fevereiro de 1990,

DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA
Procurador-Chefe, em exercicio
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PROCESSO N° 0929/89-PGE
INTERESSADOQ: DIVA DA SILVA SOUZA

ASSUNTO: REQUER A REVISAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA,

PARECER N° 012/90-PPE/PGE

DESPACHO:

RATIFICO o pronunciamento sedimentado no Parecer da
douta Procuradoria do Pessoal Estatutario.

Precedidode Oficio, RESTITUA-SE o presente aSecretaria
da Administragéo.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 1° de margo de 1880.

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 0515/90-RPGE (12311/90-SEFAZ)

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVIGONOSPROVENTOS DEAPOSENTADORIA,

INTERESSADO: ADRIANC JOAQUIM LOPES

PARECER N° 048/90-PPE/PGE

36 é computado para fins de adiciona! por
tempo de servigo, 0 servigo publico, assim
entendido aquele prestado na Adminis-
trag@o direta e autarquica. Para efeito de
aposentadoria, entretanto, conta-se até 10
anos de servigo privado, como autoriza a
Lein® 1.552/82.

Senhor Procurador-Chefe:

Preocupado com o “quantum" dos proventos de sua
aposentadoria, o funcionario Adrianc Joaquim Lopes, da SEFAZ,
dirige-se ao Sr. Secretario daquela Pasta no sentido de consuitar a
esta Procuradoria Geral do Estado se levara para a inatividade o
adicional por tempo de servigo sobre o total bruto, levando em
consideragdo os oitc anos de servigos prestados em empresa
privada, invocando a Lei n® 1.821/87.

Com a petigo, copia dareferida lei, informagdes de alguns
segmentos da SEFAZ e o oficio n® 497/80-GSEFAZ, de 24.05.90,
che§a o processo a esta Especializada, pela sua competéncia
“ratione materias”

E a relatério.

Preliminarmente, & indispensavel cbservar que a Lei n°
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1821, de 11.12.87, ndo traz qualquer disposi¢ao que indique que a
base de calculo para efeito de adicional por tempo de servigo deva
ser o tota! bruto dos ganhos, ou seja a remuneragao. Alias, essa lei
veiodisciplinar alguns erros até entdo cometidos pela Administragao
relativos ao calculo dos “qiingiénios” de maneira cumulativa. E o
gue estd dito no art. 9° e paragrafo Gnico, verbis:

“Art. 9° - As vantagens concedidas a
gualquer titulo, aos servidares publicos es-
taduais de qualquer natureza ¢ nivel hierar-
quico, dos Poderes Executivo e Judiciario,
e dos Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, serdo calculadas unicamente
sobre ¢ valor do vencimento ou salario,
Qu no caso de cargos com gratificagéo de
representagéo, sobre a somado vencimento
mais o valor dessa gratificagio.

Paragrafo Gnico - E vedado o pagamento
de vantagens remuneratdrias, a qualquer
titulo, calculadas de forma cumulativa,
que contrarie as normas estabelecidas
neste artigo”. {grifos nossos)

Com isso, parece que o requerente incorre em erro ao
buscar amparo pretendido para apoiar seu intento numa lei que diz
exatamente o contrario. No entanto, mesmo se embasanda em
dispositivo erréneo, ndo ha divida do que seja, realmente, 0 mével
da questdo: a possibilidade juridica de aproveitar-se o periodo de
oito anos de servigos prestados em empresa privada para efeito de
adicional (quingliénio) paraintegrar seus proventos de aposentadoria.

A matéria ndo & nova e seu disciplinamento esta bastante
evidenciado e pacificado nas trés esferas tidas como fonte do
direito: alei, a doutrina e ajurisprudéncia. Comecemos, pois, por ver
0 texto claro do EFPCEA, Lei n® 1.762//86, a dizer que

“Art. 58 - Para efeito de aposentadoria,
disponibilidade e adicional, serd compu-
tado integralmente:

IV - o tempo de servigo prestado a
instituicdo ou empresa de carater privado,
que houver side transformada em
estabelecimento de servigo pablico”. (os
grifos ndo estdo no original).
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Portanto, fora da hipotese do servigo publico tipico, isto &,
aquele proporcionade a coletividade pelo Poder Publico, de forga
direta, ou através de suas autarquias, somente se podera contar
tempo de servigo privado (para efeito de quingtiénio) se o
estabelecimento ou empresa em que o interessado prestou servigo
tiver sido transformado em ente de direito pablico.

Os administrativistas tém sido unanimes em proclamar o
mesmo diapasio: so o tempo de servigo plblico é aproveitavel para
fim de concessao de gratificagdo adicional por tempo de servigo. E
nem poderia ser diferente, porque, como bem acentua Dicgo
Figueiredo Neto, na sua obra “Regime Juridico Unico dos Servidores
Civis na Constituigdo de 1988", os servidores plblicos sdo meios,
enquanto os empregados regidos pela legislagde consolidada sao
fins, para explicar que nas relagoes de Direito Administrativo o fim
visado pelo Estado € a promogio do bem coletive, dofim social para
o que esta direcionado o servigo publico, ao passo que as relagtes
privadas estao direcionadas especificamente para ¢ lucro, para o
sucesso empresarial.

O sempre seguido administrativista Mario Masagéo, lembra
que

“Na realidade, é servigo publico toda
atividade que o Estado exerce para cumprir
seus fins. E, a medida que, através do
tempo, crescem na pratica as incumbéncias
do peder publico, aumenta o ambito dos
servigos que ele desempenha (citado por
José Cretelia Junior, in Administragao
Indireta Brasileira, 22 edigdo, 1987).

Essa doutrina unissona orientou o EF amazonense a incluir
em suas disposigfes permanentes a possihilidade de aproveitamento
do tempo de servigo prestado em empresa privada, que for
transformada em estahelecimento de servigo publico, visando ao
adicional por tempo de servigo, como transcrito atras.

Tal orientagdo ndo tem sido contrariada pela jurisprudéncia
administrativa, inclusive dos mais altos o6rgdos da Administragéao
Publica da Repdblica. Vejamos, pois, algumas decisdes neste
sentido.

"O tempo de servigo prestado a instituicio
de carater privado somente sera computado
parafins de aposentadoria e disponibilidade
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quando transformada em estabelecimento
de servigo publico”, (Formulagio n® 310 do
DASP}),
“A expressdo estabelecimento de servigo
publico de gque trata o art. 80, V, do EF, ha
que ser entendida apenas quando se cogita
ou de incorporacao de entidade privada ao
patriménio da Uni3o passando a integrar-se
na administragao centralizada, ou quando
tenha havido transformagac em entidade
autérquica’. (Formulagéo n® 334 do DASP).
*A jurisprudéncia vigente sO admite a
contagem de tempo celetista quando
prestado em 6rgéo publico ou entidade de
direito publico, entre os quais ndo se
inscrevem as empresas citadas pelo drgio
consulante (S&o: Rede Ferroviaria Federal
S/A. Banco do Brasil S/A, Banco do Estado
do Rio Grande do Sul 8/A, etc) (Parecer n?
140/82/PRICGR, B. O, U, de 12.03.82).
“Conta-se, ndo sO para aposentadoria e
disponibilidade mas, também, para calculo
de gratificagdo adicional por tempo de
servigo, o periodo de trabalho prestado, sob
qualgquer regime juridico, inclusivedaC.L.T.,
em orgados da Administracdo Direta e
Autarguia, da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (Entidades de Direito
Publico), sendo devida a mencionada
vantagem a partirda data em que o servidor,
ja na qualidade de estatutario, completar
glingilénio de efetivo exercicio, observada
a prestagéo quinquenal”,
_ De todo esse apanhadoiegal, doutrinario e jurisprudencial,
e induvidoso que somente o tempo de servigo publico tipico ou por
cutra aquete prestado em empresa ou estabelecimento privado que
viera ser transformado em estabelecimento de servigo publico pode
ser aproveitado para efeito de concessao de adicional por tempo de
SErvigo,
Paroutro lado, se inaproveitavel o tempo de servigo privado
para concessao de qlingilénio, nem por isso se deixa de aproveita-
lo para outro fim e da aposentadoria. E o que regula a Lei n® 1.552/
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82, ao dispor que

“Ant. 1°- Os funciondrios publicos estaduais
civis e militares, sob regime estatutario, te-
rao direito & contagem de tempo de servigo
prestado em atividade vinculada acregime
da Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1960, e
‘egislagao subsequlente, ate olimite maximo
de 10 {dez) anos, para efeito de aposenta-
doria veluntaria, compulsédria, ou por inva-
lidez, na forma do estatuto competente”,

Em pronunciamento em matéria analoga esta Procuradoria
Geral do Estado, através do Parecer n® 050/83-PGE, da lavra do
ilustre colega, Dr. Procurador do Estado, David de Carvaiho, firmou
entendimento, em consonancia com o préprio comando da lei
transcrita, que ela se dirige sé e tdo somente para efeito de
aposenladoria.

Assim sendo, é 0 parecer no sentido de que para o fim de
adicional s6 deve ser contado o tempo de servigo publico, enquanto
o de empresa privada & de todo aproveitavel para efeilo de
aposentadoria. Portanto, devera o postulante, caso resolva se
aposentar agora, ter proventos correspondentes ac vencimento
integral e os adicionais proporcionais ao tempo de servigo publico.

Com estas consideragdes, colocamos a questdo a sabia
apreciagio dessa douta Chefia.

Sub censura.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus(AM), 18 de julho de 1890.

DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA
Procurador do Estado

PROCESSO N° 0515/90-RPGE (12311/90-SEFAZ)

ASSUNTO: Adicional por tempo de servigo para fim de inclusdo em
proventcs de aposentadoria.

INTERESSADO: ADRIANO JOAQUIM LOPES
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DESPACHO:

O parecer retro n°® 048/80-PPE-PGE, de
autoria do eminente Procurador Djalma
Monteiro de Almeida, se faz completo e
elucida a questdo de modo convincente e
esclarecedor.

Com efeito,

Exonero-me de fazer qualquer
acréscimo.

Submeta-se, de conseguinte ao Dr.
Procurador Geral do Estado.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL
ESTATUTARIO, em Manaus(AM), 27 de junho de 1990.

LECNARDQ PRESTES MARTINS
Procurador-Geral, em exercicio

PROCESSO N°© 0515/90-PGE
ASSUNTO: SOLICITA VANTAGEM PESSQAL

INTERESSADO: ADRIANO JOAQUIM LOPES

CESPACHO:

APROVO, sem qualquer ressalva o bem
langado Parecern® 048/90 dalavradadouta
Procuradoria do Pessoal Estatutaric,
destacando sobremodo o fundamento
juridico que o informa.

ENCAMINHE-SE ¢ Processo a Secretaria
de Estado da Fazenda.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 01 de agosto de 1990.

ELSON ANDRADE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 000530/90-PGE (0000949/90-SEAD)
ASSUNTO: RELOTAGAO DE SERVIDOR
INTERESSADO: LENI PIRES DE AZEVEDO BARRETO

PARECER N° 050/90-PPE/PGE

E da competéncia do Chefe do Poder
Executivo dispor sobre a organizagéo e o
funcionamento da Administragcdo Estadual,
consoante ressalta do inciso X do artigo 54
da Carta amazonense.

Ademais, o servidor vinculado ao regime
especial de que trata a Lei n® 1674 de 10 de
dezembro de 1984, pode ser remanejado
para outro 6rgéo desde que autorizado pelo
Govemadordo Estado, conforme permissivo
do artigo 19 desse mesmo Diploma.

Efetividade é um atributo do cargo criado
por lei e s0 esta classifica a forma de
provimento. Diferentemente, a estabilidade
e um atributo do funcionario adquirido
mediante o cumprimento das condigdes
previstas em lei.

1. Em expediente dirigido ao Exmo Sr. Secretario de
Estado da Administragéo a servidora Leni Pires Barreto, do Banco de
Dados, formulou consulta a Consultoria da SEAD, trazendo a
questionamento a situagio do servidor Roberto Leite da Silva, cujos
moveis sdo os seguintes:

a) E legal a relotagdo de um servidor de regime
especial, admitido para um Grupo Tarefa, cuja contratagdo & por
prazo determinado?

b) O Decreto citado acima (o de n® 12.439, de 16.10.89)
da efetividade ao servidor?
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2. O processo recebeu opinamentos no ambito da
Consultoria dos Sistemas da SEAD, sendo, todavia, soiicitada a
audiéncia desta PGE, por tratar-se, segundo o chege do CGS, de
matéria passivel de anulagao.

3. A consulente, invoca ainda, que existem varios
servidores com situagéo idéntica a do Sr. Roberto Leite da Silva.

4. Acostados aos autos a Lei n° 1.905 de 14 de junho de
1989 que extinguiu o entdo Instituto de Terras e Colonizagao do
Amazonas - ITERAM, como também extintas foram as
Coordenadorias de Ecologia e de Recursos Naturais do CODEAMA;
o Decreto n® 12.439 de 16 de outubro de 1989 que dispde sobre o
enquadramento dos funcionarios (meu o destaque) de Instituto de
Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protegdo Ambiental -
IMA/AM.

E o relatorio.

5. A questdo que ora é submetida a exame consiste em
saber-se o enquadramento promovido pelo Decreto n® 12.439/89
destina-se, também, a agasalhar no seu bojo, além dos funcionarios
publicos, outras categorias dos servidores, tais como 0s do regime
temporario sob o comando da Lei n® 1674 de 10 de dezembro de
1984.

6. E importante, em preliminar, que se estabelega de
logo, o que seja a agide do Direito Administrativo, o conceito de
funcionario publico.

Entre nos, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado, define que

"Funcionario é a pessoa legalmente
investida em cargo publico" (art. 2°, 1).

7. A premissa de quem seja funcionario, para os efeitos
dalein® 1762 de 14 de novembro de 1986, responde ao entendimento
de que, é funcionario a pessoa a pessoa investida em cargo publico,
configurando-se, assim, uma correspondéncia biunivoca, seja, a
investidura de uma pessoa em cargo publico é bastante paratimbra-
lo de funcionario.

8. E por isso que Celso Anténio Bandeira de Melo,
mestre de nomeada, ensina que

"A nogdo de funcionario publico, como
delineada no direito brasileiro, é tributaria
da nogéo de cargo publico". (Cf. Regime
Constitucional dos ‘Servidores da
Administragao Direta e Indireta, p. 15).

9. Indispensavel, outrossim, se esclarega o gque se
pretende extrair com a definigdo de cargo. Afinal o que e cargo?
10, Cargo, no dizer da Lei 1762/86, € a designagao do
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conjunto de atribuicbes e responsabilidades cometidas a um
funcionario, identificando-se pelas caracteristicas de criagéo por
lei, denominagao propria, numero certo e pagamento pelos cofres do
Estado".

11. Dai o binémio: funcionario-cargo.

12. Portanto, o conjunto de atribuicbes de um cargo so
pode ser desempenhado por funcionario, por ninguém mais.

13. O género servidor compreende também o funcionario
do qual e espécie, todavia, pode ser assinalado: todo funcionario &
servidor, mas nem todo servidor € funcionario. Esta diferenga para
exame deste processo se faz necessaria para o deslinde da questao.

14. Assim, todos agentes que mantenham vinculo com o
Estado sdo nominados servidores, logo, a palavra é reservada para
classificar-se, pelo género, aqueles que prestam servigo a
administragao direta, indireta e fundacional publica.

15. Ora, ao que se infere do processo o servidor em
evidéncia fora admitido em 30.06.89 para o exercicio excepcional
denominado Grupo-Tarefa adstrito ao CODEAMA que, como se
sabe, tem natureza transitéria e precaria para a execugao de
projetos especificos, podendo a designacgao recair em servidores
publicos ou a pessoas estranhas ao servigo publico.

16. Oartigo 23 dalLein® 1029 de 10de dezembro de 1971,
esclarece bem a nogio do Grupo-Tarefa assim:

"O Chefe do Poder Executivo, por proposta
da Secretaria de Estado, e ouvido o
Conselho Estadual de Politica Salarial,
podera autorizar a aplicagdo do regime
especial de retribuigdo a servidores publicos,
e a pessoas estranhas no servigo publico,
paraintegrarem grupos-tarefas instituidas
nas Secretarias de Estado para execugdo
de projetos especificos".

17. Salienta-se, entdo, que no caso presente, os autos ndo
registram se o servidor Roberto Leite ao integrar o citado Grupo-
Tarefa ja ostentava a qualidade de servidor publico.

18. Sabe-se, porém, que ele fora admitido sob o regime
especial em 01.07.89, consoante exibe a Fichade Controle Funcionai
de responsabilidade do ITERAM.

19. A Lein® 1.905, de 14 de junho de 1989 ao extinguir o
ITERAM, bem como as Coordenadorias de Ecologia e de Recursos
do Centrode Desenvolvimento, Pesquisa e Tecnologia - CODEAMA
- autorizou também que as atribuigbes delas fossem passadas ao
IMA (v. art. 8° da cit. Lei).

20. Estabeleceu, ainda, que os servidores |lotados nas
citadas Coordenadorias que ora eram retiradas da competéncia do
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CODEAMA fossem absorvidos pelo IMA e mais, enquadrados no
Quadro de Pessoal referido no artigo 7° da Lei n°® 1.905/889.
O que insinua o referenciado artigo 7°:

"A estrutura e o Quadro de Pessoal do
Instituto serao organizados por Decreto do
Governador do Estado, que considerara
as transferéncias referidas no artigo 5°".

21. Ora,oaludidoartigo 5°, cuidou exatamente de transferir
todo o acervo patrimonial do ITERAM para o IMA, inclusive, o
pessoal, os cargos, fungbes e empregos, in verbis:

22, Art. 5° - O patriménio, os recursos orga-

mentarios, extra-orgamentarios e financeiro,
a competéncia, as atribuigoes, o pessoal,
os cargos, fungdes e empregos do Instituto
de Terras e Colonizagdo do Amazonas -
ITERAM, autarquia extinta pelo artigo
anterior, ficam transferidos para o Instituto
de Desenvolvimento dos Recursos Naturais
e Protecdo Ambiental do Estado do
Amazonas".

23. Vejaointérprete, que nocaso vertente, até mesmo as
funcdes que eram desenvolvidas nas Coordenadorias foram, por via
da retrocitada Lei, transferidas para o ambito de competéncia do
IMA.

24. Tenho presente, a luz do texto e da analise sistémica
da Lei n® 1.905/89, que é incandescente a clareza da vontade do
legislador em desejar o enquadramento daqueles que naquele
momento desempenhavam tambeém fungbes para as quais foram
contratados.

25. Bastaumaleiturado artigo 9° do mesmo Diploma para
desanuviar qualquer divida quanto ao enquadramento do pessoal
das Coordenadorias dos quais era o Sr. Roberto Leite integrante.

26. Lembro, também, atitulo esclarecedor, que a vontade
do legislador ndo pode ser desvirtuada ao desacerto de linguagem
juridica como a que se denota no Decreto n® 12.371 de 25 de
setembro de 1989 que em seu artigo 4° faz mengao apenas ao
vocabulo "funcionarios" quando em verdade o correto seria servidores.
Por isso é que a doutrina e a regra de hermenéutica ensinam: nas
hierarquias das leis o decreto ndo revoga, ndo modifica, ndo cria,
ndo extingue direito; so a lei possui essas virtudes.

27. Assim, atente-se bem para a redagao do § unico do
artigo 1° da Lei 1.905/89, cuja dicgao é a seguinte".

"O Quadro de que trata este artigo sera
regido pelo Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado do Amazonas”.
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28. Aimprecisdo técnica preside os desacertos e davidas
em derredor de enquadramento em causa. Basta dizer que ndo é 0
quadro que sera regido pelo EF, mas sim os funcionarios parte
integrante dete.

29. E interessante ressaltar que, se foram {ransferidos
paracIMA, os cargos, empregos e fungdes, e, que o enquadramento
haveria de respeitar essa circunstancia, como assinalado no artigo
7° da Lei n® 1.805/89, é mais do que evidente que os servidores do
regime temporario vinculados pela Lei n® 1674 de 10 de dezembro
dd 1984, te-lo-iam sido igualmente apanhados pelas disposi¢bes da
sobreditada Lei.

30. E certo que o § Unico do artigo 7° da referenciada Lei
aponta paraa hipotese de enquadramento dos servidores absorvidos
pelo IMA € que o regime juridico de origem seria mantido. Ora, se
assim ndo se fez, descumpriu a Administragdo esse regramento na
medida em que 0 Decreto n® 12.371 de 25.09.89 olvidou essa
recomendacao, enquadrando todos de qualquer regime no da Lei n®
1762/86. (v. § Gnicc do artigo 1° do Decreto 12.371/89).

31. Tornando & inquirigdo inicial, apenas para o
balisamento do que fora perguntado, sem atravessar as fronteiras da
Constituigdo da Republica, tenhe que o Decreto em tela desviou-se
dos limites gizados peia Lei n® 1.905/89, que determinam fosse, no
enquadramente, observado e mantido o regime juridico dos servidores
de onde vieram transferidos. Logo, inobservando essa circunstancia
irregular estd o Decreto 12.371/89.

32. Relativamente a primeiraquesto, se pode um servidor
do regime especial ser relotado em outro 6rgéo, a resposta é
imediata: Pade. No presente caso sim, porque houve uma autorizagio
legal permitindo o seu deslocamento de um érgéo para ouiro, em
decorréncia, principalmente, da extingdo do 6rgdo em que estava
prestando servigo. Qutra justificativa a permitir o exercicio em outro
orgao diverso do qual fora admitido ou contratado esta no artigo 19
da Lei n® 1674/84 que defere competéncia ao Chefe do Poder
Executivo a remanejar os servidores do regime especial; além do
que, ao Governador cabe, por deferéncia constitucional, dispor
sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual.
{(cf. art. 54.da CE).

33. Quante a sua segunda indagacgio, sobre se o Decreto
que o enquadrou da efetividade ao servidor em questio, é de se
reparar logo o equivoco instalado a respeito dessa efetividade, Néo
é 0 ocupante do carge que gozara de efetividade, pois que esta
relacione-se com © cargo, ou seja, ¢ que caracteriza o provimento
efetivo, no dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello, é a sua
predisposicdo a ser preenchido em definitivo, ou seja, sem
transitoriedade. A sua natureza ou forma de provimento é a lei que
o designe. Logo, enquanto a efetividade diz respeito ao cargo a
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estabilidade & um atributo do funcionario. Portanto, o Decreto, por
n&o ter for¢a de lei formal, ndo pode criar cargo e em consequéncia
nao se presta a classificaldo se de provimento efetiva ou em
COMiss&o.

S30 essas as consideragdes que se me afiguram oportunas
a respeito do assunto.

E 0 que me parece sub censura.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus (AM), 22 de junho de 1990,

LEONARDO PRESTES MARTINS
Procurador-Chefe, em exercicio

PROCESSQ N° 0530/90-PGE
ASSUNTO: RELOTAGAO DE RORERTO LEITE DA SILVA - CONSULTA

INTERESSADO: BANCO DE DADOS - SEAD

DESPACHO:

APROVO, por seus juridicos fundamentos
e conclusbes, o Parecer n® 050/90 da
Procuradoria do Pessoal Estatutaric, pelo
que considerorespondida a consultainicial.

Restitua-se 0 Processo a Secretaria de
Estado da Administragao.

GABINETEDO PROCURADOR GERALDO
ESTADO, em Manaus, 24 de julho de 1580,

ELSON ANDRADE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 0522/90-PGE

ASSUNTO: Tratamento a ser dispensado a servidor que conclui curso
de especializagdo e n&o quer cumprir o tempo previsto no
EF.

INTERESSADO: A Sra. Diretora do CODEAMA

PARECER N° 051/90-PPE/PGE

O funcionaric que faz curso ou
aperfeigoamento fora do Estado, as
expensas do Poder Publico, fica obrigado a
prestar servigos, pefo menos por periodo
igual ac do seu afastamento, sob pena de
indenizar os cofres pablicos da quantia
dispendida com custeio de viagem. (art.
116 e §§ do EF). Devolugde, ainda, de
vantagem percebida sem previsio legal.

Senhor Procurador-Chefe;

A fim de encontrar sclugéo para o problema de um servidor
que, tendo cursado pds-graduacdo as custas do Estado, se nega a
prestar servigos a que esta obrigado, em razéo das disposigbes do
§ 2° do art. 116 da Lei 1.762/86 (EFPCEA), a Sra. Diretora do
CODEAMA formula consulta a esta Procuradoria Geral do Estado.
Do expediente encaminhado 4 PGE exirai-se o seguinte:

"1 - Mario Augusto Bessa de Figueiredo
coniratado como Técnico do CODEAMA
em 11.03.84 e professor do UTAM foi
autorizado pelo Decreto de 24 de setembro
de 1986, a participar de um curso de Pds-
graduacgéo a nivel de mestrado do Sistema
de Computagéo na Universidade Federal
da Paraiba pelo periodo de 02 (dois) anos
(01.08.86 - 01,08.88).



PARECERES 38

2 - Apds o encerramento do Curso o
funcionario solicitou a diregdo deste Orgédo
"Licenga para tratamento de interesse
particular" o que Ihe fei negado, a fim de
que cumprisse o que determina o art. 116,
§ 2% da Lei n® 1762

3 - De acordo com a Portaria n® 118/89 -
GDP de 03.07.89, o funcianario foi lotado
no Gabinete da Presidéncia aonde nunca
compareceu.

4 - Convocado a comparecer a Segao de
Pessoal deste Orgdo o funcionario
expressou a sua decisdo de nao reassumir
a fungdco de técnico do CODEAMA,
justificanda para tal um contrato de trabalho
em empresa privada".

Poristo, indaga como proceder para legalizar a situagéo e
se o funcionaric pode cumprir o disposto no § 2° do art. 116 do EF
amazonense,

Anexados acs autos cdpia de um contrato de experiéncia
firmado ainda em 1984 (01.03.): expediente solicitando o seu
comparecimento ao 6rgao no prazo de 8 dias; declaragéo do Diretor
do UTAM dando conta de gue o servidor é também professor daquela
Universidade; varias declaragbes gue fregqlentou o curso
regularmente; portaria 219/86-GDP autorizando o seu deslocamento
para fazer o curso e atribuindo-lhe pagamento de bolsa de estudo;
pedido de licenga para tratamento de interesse pessoal; cépia do
D.O.E. que publicou a autorizagdo da sua viagem através do
Decreto; portaria levando-o o Gabinete do Diretor do CODEAMA e
Mem, n°® 019/89-CAD, informando a sua auséncia ao servigo.

E o relatério.

Q processo ndo noticia a gue regime juridico esta vinculado
o servidor: se celetista, uma vez que ha um contrato de trabalho a
termo, assinado em 01.03.84 (que pode perfeitamente ter sido
prorrogado tacitamente passando a contrato por tempo indeterminado)
ou estatutario, haja vista que, se néo a totalidade, pelo menos a
grande maioria dos servidores do CODEAMA fora enquadrada nesse
regime, nac faz muito tempo. De qualquer forma, faz presumir se
estatutario, pela forma come fora concedida essa vantagem de fazer
curso fora do Estado com a remuneragao, inclusive como bolsa de
estudo. a primeira garantia como previsao estatutaria.

Peois bem. Se for regido pela CLT, inquestionavelmente,
seu ato da ensejo ao rompimento do conlrata de trabalho, por justa
causa, dos termos do art. 482, alineas "e”, "h" e "i* da legislagdo
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consolidada, c/c a clausula quinta do contrato de trabalho.

Nesse caso, seriam devidos, apenas, 13¢ salario e férias
vencidas, pois, a proporcional nao cabe nesses casos. Se optante
pelosistemado FGTS, receberia as guias nocodigo 14, ndo podendo
movimenta-las porque ndo esia entre as autorizagoes do art. 18 e §§
dalLein®8.036, de 11.05.89, que dispde sobre 0 FGTS. Se, poroutro
lado, ndo optante, nada lhe é devido a titulo de indenizagéo (cf. art.
477 da CLT).

Pouco diferente € a situagio se seu veiculo for estatutario,
pois, 0 EFPCEA, Lein® 1762/86, prevé a possibilidade de afastamento
do funcionario para fazer curso ou especializagio, com a vantagem
da percepgio do vencimento ou remuneragdo, mas cria a obrigagio
da prestagao do servigo pelo mesmo tempo dispendido no curso, no
minimo, sob penade indenizagao. Sao as regrasinscritas noart. 116
e §8. Vejamos,

"Art. 116 - Podera o funcionario ser
autorizado pra estudo ou aperfeicoamento
fora do Estudo, a critério do Chefe do Poder
a cujo Quadre de Pessoal integre, e por
prazondo superior atrés anes, sem prejuizo
do vencimento ou remuneragao,

§ 1° - O funcionario, amparado por este
artigo, ficara obrigado a prestar servigo ao
Estado, pelo menos por periodo igual ac do
seu afastamento.

§ 2°- Ndo cumprida a obrigagdo de que trata
o paragrafo anterior, o funcionario indenizara
os cofres publicos da importancia
despendida pelo Estado, como custeio da
viagem de estudo ou aperfeigoamento.
(Cap. IV, Titulo |V, Dos Direitos e
Vantagens).

Vista a questao sob o prisma da legalidade, conclui-se que
o afastamento do funcionario & um direito, mas, a0 mesmo tempo,
se constitui numa obrigagdo. E como dizer: a todos direito corresponde
uma obrigagdo, muito usado em doutrina.

Com efeito, existe uma obrigagdo legal imposta ao
funciondario de ter que prestar servigos ac Estado por periodo, no
minimo igual ao que passou fazendo o curso ou se especializando,
pois, caso contrario, ficara cbrigado a devolver ac Poder Publico o
valor dispendido com custeio da viagem, como diz a lei.

Em nosso modo de ver, esse custeio da viagem a que se
reporta o legislador caboclo quer indicar as despesas apenas com
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passagem e hospedagem excluidos o vencimento au remuneragao,
porque se quizesse que o Poder Pdblico fosse ressarcido desse
estipéndioteria, com certeza, dito que o funcionario que descumprisse
a obrigagio da prestagdo do serviga ficaria obrigado a indenizar as
despesas com custeio da viagem e os demais valores recebidos.

Destarte, como mostram os autos a pretensac do servidor,
impossivel e a Administragao de conceder licenga para tratamento
de interesse particular porgue no cumprido o periodo de trabalho
determinado pela lei para casos que tais. E nem poderia ser diferente
porque ¢ contrario se constituiria numa pratica contraria aos
interresses do servigo publico, na medida em que isso implicaria na
especializagao, pelo servigo publico, as suas expensas, de servidores
seus para entrega-los 4 iniciativa privada, o que seria a subversao
dos principios a que esta submetida a Administragdo Publica.

Por cutro lado, no caso "sub-examine" a questao se
apresenta um tanto quanto mais completa. £ o que o servidor,
nessas condigGes, ndoc estaria so obrigado a indenizar ¢ Estado da
verba gasta com despesas da viagem. Seu caso loma conotacgio de
abandono de cargo, haja vista que ndo assumiu as funges do cargo,
tendo em vista que a portaria de lotagdo € de 03.07.89, enquanto a
consulta € datada de 30.05.90. Portanto, tudo indica que o servidor
estd em situagdo irregular por todo esse tempo.

Caso seja essaasituagio configurada, deve a Administragdo
instaurar o inquérito administrativo para a conseqiente demissio
porabandono de cargoe. !'sto, ressalte-se, ndo desobriga o servidor de
indenizar o "quantum" desembolsado pelo Estado com a despesa de
custeio da viagem. Portanto, mesmo demitido o servidor n&o se
desobriga da dita indenizagéo, podendo o Estado, inclusive, acaso
0 montante ndo seja pago expontaneamente, inscrever o valor na
sua divida ativa e promover a cobranga pela via executiva,

E bem de ver, em outro passo, quea obrigacao do servidor
em tela ndo se cinge a indenizagdo se ndo prestar servigo na forma
e condigbes indicadas pela lei. Sua obrigagéo se estende, ainda, a
devolugao da verba recebida a titulo de bolsa de estudo. Isto porque
nao existe previsdo legal para a concessdo desse tipo de vantagem
a quem se ausente do Estado para fazer curso de aperfeigoamento.
A propgsito, confira-se ¢ rol de vantagens do art. 90 do EF para
constatar a inexisténcia de bolsa de estudo entre as gratificagdes ali
nominadas.

Por estarazéo, esta PGE, em duas oportunidades distintas
se pronunciou no sentido da impossibilidade de percepgao dessa
vantagem diante da falla de previsdo legistativa, pelo que é
conveniente vermos as emendas dos dois pareceres da Casa. Ei-las:

"AUTARQUIA ESTADUAL. FUNCIONARIO
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REGIDO PELOESTATUTO DOS FUNCIO-
NARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO
DO AMAZONAS. CONCESSAO DE BOL-
SAS DE ESTUDO. CONSULTA. Inadmis-
sivel, diante da auséncia de previséac legal,
a concessdo pela Autarquia Consulente de
bolsas de estudo a seus funcionarios que se
desloquem do Estado para estudo ou aper-
feigoamento, sob pena deferido o principio
da legalidade insculpido no art. 37, caput,
da CR". {Parecer n® 048/89-PPE/PGE).
"SERVIDOR COM ACUMULAGAO LEGAL
DE CARGOS. BOLSA DE ESTUDO.
PREVISAO LEGAL.

A bolsa de estudo € espécie do género
vantagem financeira e, como tal, requer
para suaconcessao, autorizagdolegislativa.
Assim, recomenda-se o pagamento da bolsa
pelo Orgéo que se nega afazé-lo, hajavista
a previsao legal, assim como a devolucio
dos cofres plblicos dos valores recehbidos
pelo servidor do Orgao para o qual inexiste
a necessdaria autorizagdo”, (Parecern® 042/
90-PPE/PGE).

Assim, sendo caso o servidor seja celetista, é possivel a
rescisdo do seu contralo de trabalho e o pagamento das verbas
indicadas atras; se estatutario, pode ser demitido por abandono de
cargo, garantida ao funcionario a ampla defesa, devendo ainda
devolver as parcelas relativas a despesas com custeio de viagem e
da boisa de estudo, concedida sem suporte legal.

E como respondemos a consulta da nobre diretora do
CODEAMA, sub censura.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIOQ,
em Manaus (AM), 22 de junho de 1880.

DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA
Procurador-Chefe, em exercicio
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PROCESSO N°© 0522/90-PGE
ASSUNTO: CONSULTA
INTERESSADOQ: A Sra. Diretora do CODEAMA

DESPACHO:

O Parecer de n® 051/80-PPE/PGE, da
lavra do Procurador Djaima Manteiro de
Almeida, responde a questdo com detalhes
substanciados, com os quais concordo in
totum.

Assim, nada tenho a acrescenta-lo.

Submeto, portanto, ao Dr. Procurador
Geral.

] PGE- PROCURADORIA DO PESSOAL
ESTATUTARIO, em Manaus {AM), 12 de junho de 1980,

LEONARDO PRESTES MARTINS
Procurador-Chefe, em exercicio

PROCESSOQ N° 0522/90-PGE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE C FUNCIONARIOMARIO AUGUSTO
BESSA DE FIGUEIREDO.

INTERESSADO: CENTRO DE DESENVOLVIMENTOQ, PESQUISA
E TECNOLOGIA DO ESTADO DO AMAZONAS.

DESPACHO:

APROVOQ sem ressalva, o Parecer n°
051/80-PPE/PGE, langada pela douta
Procuradoria do Pessoal Estatutario.

Devolva-se o Processo ao Centro de
Desenvolvimento, Pesquisa e Tecnologia
do Estado do Amazonas - CODEAMA.

GABINETE DO PROCURADOR GERALDO
ESTADO, em Manaus (AM), 20 de julho de 1990,

ELSON ANDRADE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 0957/90-PGE

ASSUNTO: Consulta sobre se as vantagens pecuniarias atribuidas
aos funcionarios da SEPLAN estendem-se a&0s
ocupantes dos cargos de Secretaric e Subsecretario da
mesma Secretaria.

INTERESSADO: O Sr. Diretor Administrativo da SEPLAN

PARECER N° 084/90-PPE/PGE

Salvo autorizagdo expressa da lei, as
vantagens pecunidrias atribuidas aos
funcionarios publicos sdg - em razao da
natureza politica a que estao assujeitados -
inextensiveis aos ocupantes de cargos de
Secretario de Estado.

1. Desegja o Sr. Diretor Administrative da Secretaria do
Planejamento e Coordenagio Geral se proenuncie esta Especializada
se as gratificagbes de tempo integral e de produtividade
reguiamentadas pelos Decretos de n°s 13.042 de 07.06.90 ¢ 13. 148
de 13.07.80-atribuidas aos Funcionarios da SEPLAN - s8g extensivas
aos acupantes dos cargos de Secretario e Subsecretario da mesma
secretaria, para o efeito de calculo da remuneragio destes ultimos.

2. E orelatdrio.
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3. N&o é preciso esforgo algum para desanuviar-se o
moével da consulta, eis que, daleitura que se extrai dosreferenciados
decretos, tem-se por certo a exclusividade da concessdo das
vantagens outorgadas aos funciondrios da secretaria consulente.

4, Asvantagens de que se trata sdo, pois, atribuidas aos
funciondrios pablicos regidos pelo estatuto proprio, in casu, aLein®
1762 de 14 de novembro de 1986.

5. Ora, dentro do esquema estatal pertinente arelagdode
trabalho com o Poder Publico, convivem os agentes politicos que,
pela sua atuagao especifica, distinguem-se dos servidores plblicos,
onde se encontram os funcionarios.

6. Dai que ndo ha confundir agente politico com funcionario
publico, pais que aquele se vincula aos érgdos do Poder ndo pela
nota distintiva da relagao profissional, mas, sim, pela caracteristica
de cunho eminentemente politico.

7. Pararepetir o Professor CELSC ANTONIO BANDEIRA
DEMELLO, "Agentes politicos séo os titulares dos cargos estruturais
a organizagdo politica do Pais, isto &, sio os ocupantes dos cargos
que compdem o arcabougo constitucional do Estado e portanto, o
esquema fundamental do poder: Sua fungéoc é de formadores da
vontade superior do Estado. S40 agentes politicos o Presidente da
Republica, os Governadores, os Prefeitos e respectivos auxiliares
imediatos (ministros e secretarios das diversas pastas). (grifo &
meu),

Para o exerciciode tio elevadas fungfes para comparecem
como profissionais". (Regime Constitucional dos Servidores, p. 8
usque 9, ERT, 1990).

8. Comosevé, a propria natureza da fungdo dos agentes
politicos, por ndo se vincularem ao Poder Publico via liame
profissional, afasta, a meu sentir, a retribuigdo pecuniaria destinada
singularmente ao funcionalismo publico propriamente dito.

9. Nessas circunstancias, quaisquer vantagens ou
beneficios atribuidos aos agentes politicos devem constar
invariavelmente da previsao legislativa especifica, ndo simplesmente
de decreto governamental, como in casu.
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10. No caso am debate, o decreto é ¢ instrumentc iddneo
e recomendado para regulamentar um direito pré-existente aos
funcionarios plblicos, a conta do artigo 90 da Lei 1762/86. Nao
obstante, fixado para a classe dos funciondrios publicos, a ninguém
mais.

11. A participagdo inescusavel, por deferéncia legal, dos
agentes politicos no dmbito do seu poder discricionario respeita &
conveniéncia da concessao das vantagens em causa, a quem cabe
designar o funcionaric beneficiado com as gratificagtes.

12. Assim, responda-se a consufta ao ilustre Diretor
Administrativo da Administrag&o da SEPLAN no sentido de que as
gratificagdes de tempo integral e produtividade - a que se reporta -
sdo inextensiveis aos ocupantes de cargos de Secretario e
Subsecretarios de Estado por se constituirem vantagens asseguradas
exclusivamente aos funcionarios regidos pela Lei n® 1762/86.

E o parecer sub censura.

PGE - PROCURADORIA DE PESSOQAL ESTATUTARIO,
em Manaus (AM), 19 de outubro de 1980.

LEONARDOQ PRESTES MARTINS
Procurador-Chefe, em exercicio
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PROCESSQ N° 0957/90-PGE

INTERESSADO: SECRETARIADE ESTADO DO PLANEJAMENTO
E COORDENAGAO GERAL - SEPLAN/DA.

ASSUNTO: CONSULTA DO DIRETOR ADMINISTRATIVO DA
SEPLAN SOBRE EXTENSIBILIDADE DE GRATIFI-
CACOES DE TEMPO INTEGRAL E DE PRO-
DUTIVIDADE.

DESPACHO:

APROVO, por suas juridicas razdes, as conclusoes do
Parecer 084/90-PPE-PGE, da Procuradoria do Pessoal Estatutario,
que bem esclarecem a questio, fazendo a mais clara e necessaria
acepgdo entre os funcionarios publicos propriamente ditos e os
agentes politicos, no caso os ocupantes de cargos como de Secretarios
e Subsecretarios de Estado para, ao cabo de pertinentes digressoes,
rematar que as vantagens em epigrafe ndo sdo extensivas aos
ocupantes de cargos de confianga, de cunho politico e da natureza
dos ja citados.

DEVOLVA-SE, com urgéncia, o Processo a Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral - SEPLAN.

Submeto, partanto, ao Dr. Procurador Geral.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus (AM), 09 de novembro de 1990.

ELSON ANDRADE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 819/90-PGE
ASSUNTO: TERMO DE CONTRATO DE ARRENDAMENTO.

INTERESSADO: CODEAMA

PARECER N° 0205/80-PA/PGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EXPLORA-
CAODE RESTAURANTE. PERMISSAO OU
CONCESSAO. LICITAGAO OBRIGATO-
RIA. INAPLICABILIDADE DC ARRENDA-
MENTOQ. INAUTENTICACAOQ.

A permisséo e a concessio de uso de
bem plblico que nao devem serconfundidas
com a figura do arrendamento - instituto de
direito privado, sd podem ser outorgadas
mediante licitagéo, pela inteligéncia do art.
175 da Constituigdo Federal de 1988.

Ausenie ¢ requisito basico do
procedimento licitatdrio, nulo € o ajuste, em
vista do que se inautentica o termo.

O CODEAMA submete a apreciagao desta especializada
para ser autenticado na forma da Lei 1.384/80, o Termo de Contrato
de Arrendamento firmadec com a Sra. Eliza do Nascimento Finto.

O processo vem instruido com copia do termo de contrato
{fls. 02 a 05) e respectivo extrato de publicagéo (fs. 06).

Inicialmente, mister é ser esclarecido que o CODEAMA na
gualidade de autarquia se sujeita as normas do Decreto-lei n® 2,300/
86, no gue pertine a contratacg&o.

Imperioso ressaltar que o arrendamento € figura estranha
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ao ambito do direito administrativo e n&o pode servir para outorgar
ao particular a faculdade de explorar um bem da Administragio. A
qualificagéo errénea da concess3o de bem publico em arrendamente
decorre do impréprio Decreto-lei 9.760/46.

Na outorga de exploragdo de bem publico, seja ela feita
mediante autorizagéo, permissdc ou concesséo, ha que predominar
o interesse publico sobre o particular, sendo por isso facultado a
Administragfo, desde que o interesse publico assim o exija, a
possibilidade de alterar unilateralmente o contrato e até mesmo
promover sua rescisdo, Em verdade sdo essas as caracteristicas
que permeiam e demarcam a natureza dos institutos de direito
publico.

Assevere-se que a outorga pode ser feita a titulo oneroso
ou gratuito, e mesmo nesta Ultima hipdtese ndo se confunde com o
comodato, permanecendo regida pelos preceitos do direito piblico.

Entendido, portanto, que néo poderiater sido feita mediante
arrendamento a outorga de exploragio do restaurante doa CODEAMA,
forgoso ¢é indicar a forma legalmente viavel.

Como dissemos anteriormente, a outorga pode se dar
basicamente através de autorizagéo, permissdo ou concessao que
no dizer do inolvidavet HELY LOPES MEIRELLES, in DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, pp. 432 e 436, RT, 142, Edigao,
s80 respectivamente:

"Autorizagdo de uso - autorizagdo
de uso é o ato unilateral, discricionario e
precario pelo qual a Administragdo consente
na pratica de determinada atividade
individual incidente sobre um bem publico.
Nao tem forma nem requisitos especiais
para sua efetivagdo, pois visa apenas a
atividades transitorias e irrelevantes para o
poder publico, bastando que se
consubstancie em ato escrito, revogavel
unilateraimente. Essas autorizagbes sao
comuns para a ccupacao de terrenos baldios,
pararetirada de agua em fontes ndo aberias
ao uso comum do povo e para outras
utilizagbes de interesse de certos
particulares, desde que nao prejudiquem a
comunidade e nem embaracem o servigo
publico. Tais autorizagdes nac geram
privilégios contra a Administracdo ainda
gue remuneradas e fruidas por muito tempo,
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€, por isso mesmo, dispensam |ej
autorizativa e licitagéo para o deferimento.

Permissdo de Uso - Permisséo de
usc & o ato negocial, unilateral,
discricionario e precario, através do qual
a administragdo faculta ao particular a
utilizagéo individual de determinado bem
publico. Como ato negocial, pode sercom
ou sem condi¢gBes, gratuito ou
remunerado, por tempo certo ou
indeterminado, conforme estabelecido no
termo proprio, mas sempre modificavel e
revogavel unilateralmente pela
Administragao, quando ointeresse plblico
0 exigir, dada a sua natureza precariae o
poder discricionario do permitente para
consentir e retirar o uso especial do bem
publico. A revogagio se faz, em geral,
sem indenizagdo, pois a regra é a
revogabilidade sem ©&nus para a
Administrag&o. O ato da revogagio deve
ser idéntico ao do deferimento e atender
as condigbes nele previstas.

A permissdo, enquanto vigente,
asseguraaoc permissionario o usoespecial
e individual do bem plblico, conforme
fixado pela Administragao, e gera direitos
subjetivos e defengaveis pelas vias
judiciais, inclusive agdes possessoérias
para proteger a utilizagdo na forma
permitida. Via de regra, a permiss&do néo
confere exclusividade de uso, que &
apanagio da concessdoc, mas
excepcionalmente pode ser deferida com
privatividade sobre outros interessados,
desde quetal privilégio conste de clausula
expressa e encontre justificativa legal.

Qualquer bem publico admite
permisséo de uso especial a parlicular
desde gue a utilizacdo sefa também de
interesse da cotetividade que ira fruir
certas vantagens desse uso, que se
assemelha a um servigco de utilidade
publica, tal como ocorre com as bancas
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de jornais, os vestiarios em praias e outras
instalagbes particulares convenientes em
jogradouros  publicos. Se no houver
interresse para a comunidade, mas téo
somente para o particular, o uso especial
ndo deve ser permitido nem concedido,
mas simplesmente autorizado, em carater
precarissimo. V&-se, portanto, que a
permissao de uso € um meio termo entre a
informal autorizacdo e a contratual
concessdo, pois & menos precaria que
aquela sem atingir a estabilidade desta. A
diferenga é de grau na atribuicdo do uso
especial e na vinculagao do usuario com a
Administragao.

A permissao de uso especial de bem
publico, como atounilateral, precario e trivial
de administragdo, é normalmente deferida
independentemente de lei autorizativa e de
licitagdo, masnadaimpede que alegislagéo
da entidade competente imponha requisitos
e condigdes para sua formalizagio e
revogacao.

Concessdo de uso - Concessaoe de
uso é o contrato administrativo pelo gqual ©
Poder Publico atribui a utilizacdo exclusiva
de um bem de seu dominio a particular,
paraque o explore segundo a sua destinagao
especifica. O que caracteriza a concessdo
de uso, e a distingue dos demais institutos
assemelhados - autorizag@o e permisséo
de uso - é o carater contratual e estavel da
outorga douso de bem publico ao particular,
para que o utilize com exclusividade e nas
condigbes convencionadas com &
Administragao.

A concessao pode serremunerada ou
gratuita, por tempo certo ouindeterminado,
mas devera ser sempre precedida de
autorizagao legal e nermalmente, de
concorréncia para o contrato. Sua outorga
ndo & nem discricionaria nem precaria, pois
obedece a normas regulamentares e tem a
estabilidade relativa dos coniratos
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administrativos, gerandodireitos individuais
e subjetivos para ¢ concessionario, nos
termos do ajuste. Tal contrato confere ao
titular da concess@o de usc transferivel
sem  prévio consentimento da
Administragio, pois é realizado intuito
perscnae, embora admitafins lucratives. E
0 que ocorre com a concesséo de uso
remunerado de um hotel municipal, de area
de mercado ou de locais para bares e
restaurantes em edificios ou logradouros
publicos.,

Na concessao de uso, como de resto
em todo o contrato administrativo, prevalece
ointeresse publico sobre o particular, razio
pelaqual é admitida a alteragiode clausulas
regulamentares do ajuste & até mesmo a
sua rescisdo antecipada, mediante
compaosigio dos prejuizos, quando houver
motivo relevante para tanto. Essas
caracier{sticas o distinguem do contrato de
locagdo, regido pelo direito privado, uma
vez que a concess&ao de uso € um ajuste
administrativo tipico, sujeito unicamente as
narmas do direito publico. Erroneamente as
Administracfes tém feito concessdes
remuneradas de usc de seus bens sob a
impropria denomina¢io de "locagdo”,
pretendendo submeté-las ao Caodigo Civil
ou asleisdoinquilinato e até mesmo aleide
locagdes para fins comerciais, o que é
inadmissivel em se tratando de uso especial
de bem publico. Também naoc se deve
confundir a concessao gratuita de uso com
o comodato, pois so institutos diferentes e
sujeitos a normas diversas. A locagédo e o
comodato sio contratos de direito privade,
improprios e inadequados para a atribuigéo
de uso especial de bem pablico e particular;
em seu |lugar deve ser sempre adotada a
concesséo de uso, remunerada ou gratuira,
conforme o caso.

Vé-se, portanto, que na opinido do Professor Hely Lopes
Meirelles as trés modalidade basicas de uso especial de bem publico
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distinguem-se entre si em funcdo da precariedade e do maior ou
menor formalismo quanta ao seu deferimento.

Entretanto, ndo poderiamos nos furtar de citar
presentemente o parecerdo Professor lvan Bartosa Rigolin, publicado
no Boletim de Direito Administrative n® 10, 1988, sobre "A
VERDADEIRA PRECARIEDADE DAS PERMISSOES", em que
conclui:

“Se ndo comungamos inteiramente
do entendimento de que ndo existe nenhuma
precariedade na permissdo, entendemos
que, nos dias que correm, ela existe, sim,
mas & minima. Deve, a nosse ver, ser
cansiderada excepcional a regra.
Explicamo-nos, se ainda ha necessidade.

Antes de tudo, observe-se que a época
de edigio da LOM-SP: 1.969; a ocasido e
de nao muito saudosa memoria, de forte
centralismo autoritario do Governo federal.

Os privilégios da Administragédo. no
gue se refere a unilateralidade e mesmao,
arbitrariedade, na revogagio das per-
missbes, assim, sao mais explicaveis e
compreensiveis. Hoje se evoluiu desse
estado de coisas para outra consciéncia da
retacdo poder publico - particulares, de maior
responsabilidade parte a parte, maior
seguranga e maior estabilidade recipro-
camente outorgadas.

Ndo se concebe uma revogacgéo
arbitraria da permissao concedida, esse 0
fato principal.

Ndco entramos aqui, propositada-
mente, no exame da questao daindenizagio
pela revogacdo da permissao, e,
consequenternente, no exame corolario das
indenizagbes por ato ilicite da
Administragao; tal retoge a nosso propésito.

Queremos apenas concluir deixando
clara nossa posi¢do de que a expressao 'a
titulo precario” precisa ser tomada, tida e
havida com extrema cautela. absoiutla
parcimonia, quase que a negar @ propria
precariedade aii escrita.



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DU ESTADD 53

Dissemos “quase", e assim
entendemos,

Casos ha, evidentemente, em que é
necessario posigdo de forga da
Administragdo, revogando unilateral e
drasticamente uma permissao outorgada,
sem cogitar indeniza-la.

E a hipétese de o servigo permitido
estar sende prestado de mado inteiramente
insatisfatério, incompleto, com falhas
gritantes e a cargo € por culpa do
permissionario. |sso gera pane norespectivo
servigo, para remediar o colapso, a
Administragdo intervém e, manu militari,
retoma os servigos, até por intervengio se
for o caso.

Remete, neste caso o problema de
eventuais indenizagdes ao permissiondrio,
a decisdo da justica, em ac¢aoc que
seguramente aquele Ihe maovera,

E a unica hipbtese, entendemos, em
que é possivel a retomada sumaria, pela
Administragio, dos servigos entregues a
um permissionario; esse &, alids. antes, um
dever da Administragio,

Em todos os demais casqos, por
principio, entendemos que nao pode a
Administragao tomar ac pé da letra a
expressdo “a titulo precario” que em geral
acompanha as permissbes que outorga a
particulares.

Esse rigorismo ha de ser mitigado
grandemente peia justa expectativa de
continuidade de permissionario que venha
prestando bom servigo. Também a principio
da continuidade dos servicos piiblicos e das
atividades essenciais do Estado, bem coma
aigualmente justa expectativa da populagéo
de continuar tendg o servigo porventura
permitido, esses fatores estdo a impedir, a
tomada de medida brusca pela
Administragio, revogando a seu talante uma
permissdo que wvinha sendo hem ou
razoavelmente honrada pelo particular.
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O carater precario da permisséo nao
dispensa a obrigagdo de matinar o ato de
sua revogagio, que nunca pode ocorrer
sendo por razbes de ordem publica.

Esclarega-se que a opinido do Professor Rigolin reporta-se
aoinstituto da permissdo quer seja elade use quer sejade exploragéo
de servigo publico, até porque o termo se aplica ao trespasse da
Administragio ao particular tanto de um servigo que em principio
deveria ser prestado diretamente por ela, quanto de qualquer bem
publico para que este utilize-o, adaptando-se ou nio, para prestar
um servigo de interesse da coletividade ou de um grupo.

Realmente o carater precario da permisséo ndo pode ser
fevado a extremos com vistas a gerar arbitrariedade.

A outrotanto, é imperioso concluirque a permissdo s6 pode
ser concedida mediante licitagdo, a nosso ver, por trés motivos
basicos: '

1) porque é questionavel a precariedade das permissbes
come ja vimos exaustivamente acima:

2) em vista da probidade e da moralidade que devem estar
plasmadas nos atos plblicos, mormente em situagdes que se cogita
da entrega de bem publico a particular;

3) por forga da propria Constituigdo Federal ao se reportar
a obrigatoriedade da licitagdo para outorga de permissio ou
concessac, em seu at, 175.

Quanto ac terceiro motivo deve ser lembrado que a Carta
de 1969 mencionava tdo somente a concessio de exploragio de
servigo publico o que nacimpediu a doutrina entendesse que, noque
coubesse aplicar-se-iam os requisitos basicos entdo vigentes a
permissdo de uso,

Transmudado e ampliado o art. 167 da CF/69noart. 175
da CF/88, ndo ha como se negar que exigéncia de licitagio para
permissio de uso seja uma conclusdo inarredavel e inexoravel,

Por todos os motivos jA expostos anteriormente, somos
forgados a discordardo Mestre Hely Lopes Meireiles quando assevera
que ndo ha necessidade de licitagdo para a permisséo.

Abordados os pontos teoricos de maior relevancia para o
exame dos autos, retornamos as questbes praticas.

Visto que o uso especial ndo se pode dar por arrendamento,
deve-se escolher a modalidade peculiar ao Direito Administrativo
que melhor se adeque a pretensdo da interessada.

Descarta-se a simples autorizacdo por forga da natureza
econdémica do ajuste, restando a permissao e a concessio, devendo
ser consignado que esta Gltima seria a melhor opgao por se tralar de
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um restaurante em edificio pablico.

Relembre-se que tanto para a permissdo guanto para a
concessdo a outorga deverd ser obrigatoriamente precedida de
licitagdo, sendo de se destacar que para a concessao a Constituigédo
do Estado no inciso XX, do art. 28, exige autorizagéo legislativa.

A luz de todo exposto e considerando que o instrumento
utilizado ndo se presta a finalidade pretendida e mais que nao foi
procedida a competente licitagdo, somos pela inautenticagdo do
instrumento e recomendamos que o contrato seja declarado nulo
para que a outorga venha a se dar mediante licitagdo e com o
cumprimento das demais exigéncias legais.

E o parecer, sub censura.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus, 17 de
setembro de 1990,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador do Estado

PROCESSO N° 0819/80-PGE
ASSUNTO: TERMO DE CONTRATO DE ARRENDAMENTO.
INTERESSADO: CODEAMA

DESPACHO:

Indubitavelmente, o parecer de fls. da lavra do Dr. Jorge
Pinho esgota a matéria, razdo por que 0 aprovo com louvor.
A consideragio do Procurador-Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em
Manaus(AM). 18 de setembro de 1990.

CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES
Procuradora Chefe
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PROCESSO N° 0819/90-PGE
ASSUNTO: AUTENTICAGAO DE CONTRATO DE ARREN-
DAMENTO E EXPLORAGAO DO RESTAURANTE DO
CODEAMA,
INTERESSADO: CENTRO DE DESENVOLVIMENTO, PESQUISA
E TECNOLOGIA DO ESTADO DO AMAZONAS -
CODEAMA,

DESPACHDO:

APROVOQ, por seus juridicos fundamentos, concluses do
Parecern®0205/30, da Procuradoria Administrativa, que bem analisou
a questdo, pronunciando-se pela nio autenticagao do contrato de
arrendamento, instituto de direito privado, indicando
substitutivamente a adogdo de termo de permissao e,
preferencialmente, o termo de concessdo, mas ambas as formas
devem subordinar-se a procedimentos licitatdrios, com chamada a
outros concorrentes.

No entanto, ajuizo que, ao se tratar, como parece ser ¢
caso, de um restaurante interno, circunscrito o seu funcionamento ao
uso dos servidores do CODEAMA e orgaos contiguos, a Diregéo
desse Centro poderavaler-se, simplesmente, dotermo de autorizagio
de uso, contenda as essenciais obrigagdes da usuaria, evitando-se
delongas e demais exigéncias, pois essa forma constitui "ato
unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administragio consente
na pratica de determinada atividade individual incidente sobre um
bem publico”, ndo gerando privilégios de parte a parte, e revogavel
unilateralmente, a Juizo da Administragio.

RESTITUA-SE o Processo Ailustre Diretora-Presidente do
CODEAMA.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 12 de outubro de 1990,

ELSON ANDRADE
Procurador Geral do Esfado
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Of. n® 759/90-GSEFAZ

ASSUNTO: REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS.
Participagdo direta dos Estados no produto da
Arrecadagéo do ICMS.

INTERESSADO: GSEFAZ

PARECER N° 002/90-PROFIS/PGE

RECEITAS TRiBUTARIAS (TRIBUTOS) E
PENALIDADES PECUNIARIAS (SAN-
GOES), SEGUNDO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL SE IDENTIFICAM. ADMITINDO
OARTIGO 182, §49, DA CF QUE AQUELAS
RECEITAS SE TRANSFORMEM EM
SANGOES.

SEGUNDO CRITERIO HIERARQUICO DE
INTERPRETAGAQ DAS NORMAS JURIDI-
CAS. AS REGRAS CONSTITUCIONAIS
ART. 158, 1l e IV e 159 II, § 32. PRE-
VALECEM SOBRE A LEl COMPLE-
MENTAR N°® 63/90 e DIPLOMAS LEGAIS
EDITADOS PELO ESTADO DO AMA-
ZONAS (LE! N°® 1832/8¢ ¢ DECRETO N°
12816/90).

AS NORMAS CONSTITUCIONAIS (ARTI-
GOS 158 11l e IV e 159, § 3°) DEVEM SER
CUMPRIDAS COM A INTEGRAGAQ, AQ
PRODUTO ARRECADADO DOS IMPOS-
TOS ALl TRATADOS PARA EFEITO DE
CALCULO DO PERCENTUAL PREVISTO,
O TRIBUTO E DEMALIS ACRESCIMOS
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RELATIVOS (JUROS, MULTAS DE
QUALQUER NATUREZA E CORREGAC
MONETARIA).

Por intermédio do Oflicio n® 759/90-GSEFAZ, de 1568, 0
Exmo. Sr. Subsecretario de Estado daFazenda. Dr. JOSE VICENTE
DE OLIWEIRA COSTA, submete & exame e parecer da Procuradoria
Geral do Estado, documentos pertinentes a estudos sobre a
interpretacdo do artigo 42 do Decreto n® 12.816, de 5.3.90, face o
artigo 1° da Lei Comptementar n® 63,de 11.1.90.

O expediente oficial veio instruido com Parecer n® 015/60
- CT.F,; (fls. 214) mem® n® 296/DA-SEFAZ e informacé&o relativa;
{fls. 5/6) cOpias da Lei n® 1932, de 1.12.89, do Decreton® 12.816, de
5.3.90; (fls. 7/12) opinamento emitido par Fiscal de Tributos Estadual
(fls. 13 /17).

O universo constitucional da Segdo Vi que trata da
Reparticdo das Receitas Tributaria vem sob o titulo VI - DA
TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO e esses aspectos devem ser
considerados.

A Constituigao Federal, nos artigos 153 a 156 determinaao
poder tributante de impor, arrecadar, gerir e dispender tributos que
se dissemina por esse titulo da Tributagdo e do Orgamento, binémio
sob o qual a Unido, os Estados e os Municipios se sustentam para
satisfazerem suas atribuigtes,

E sabido que no sistema federativo, a cada entidade
politica corresponde uma parcela de competéncia impositiva
arrecadadora, de gestfo e de dispéndio, que lhe garanta atingir suas
respectivas finalidades especificas, por seus proprios meios.

Constitui também, caracteristica peculiar ao sistema
federativo, o direito de certas entidades politicas participarem do
produto da arrecadacdo de imposto de competéncia de outra.

Alravés dessas sistematicas, entes federativos orarecebem
o poderde impor determinadas cantribuigfes pecuniarias, assumindo
sua discriminagéo originaria, ora a essas entidades politicas é
atribuido o direito de participar na renda auferida por outro, exercendo
sua discriminagio derivada.

Pelo exercicio da discriminagao originaria e da derivada se
da a REPARTICAO DAS RENDAS TRIBUTARIAS prevista nos
artigos 153 a 162 da Constituigio Federal.

Os artigos 158, ll, e IV e 159, |l § 2° da CF relacionam-se
som areparticdo das receitas tributarias pelo critério dadiscriminagao
derivada. A Unido compete instituir o [Pl e aos Estados o IPVA e 0
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ICMS de cuja receita os Municipios tém direito 4 participagdo nos
seguintes termos:
"Art. 158 - Pertencem aos Municipios:
| - omissis
Il - omissis
Il - cinqlenta por cento do produte da
arrecadagao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veifculos automotores
licenciados em seus territérios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da
arrecadagéo do imposto do Estado sobre
operagOes relativas a circulagao de
mercadorias sobre prestagSes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao",

O paragrafo unico a esse artigo trata dos critérios para
creditamento das parcelas, segundo montante ali especificado:

Refere-se o artigo 159:
"Art. 159 - A Unido entregara: ..... ST

Il - do produto da arrecadacéo do imposto
sobre sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor dasrespectivas
exportagdes de predutos industrializados.

Em seu paragrafo terceiro atribui aos Municipios 25% dos
recLrsos que os Estados receberem nos termos do inciso Il deste
artigo, a titulo de cota transferida de IP! da Unido,

Expostos os critérios para reparticdo das receitas
tributarias,veja-se a andlise do repasse ac Municipio da cota de
recursos captados de |IPVA e mais especificamente do ICMS, este
com efeitos diretos sobre a problematica da consuilta.

Em retrospectiva e para melhor firmar o exame, sob o
bindmio tributario e orgamento ¢ Poder Publico realiza seus fins de,
carater social politico ou econdmico,

Por sua vez, compdem as receitas orcamentdarias, segundo
a Lei n® 4320 de 17.3.64, art. 11, aquelas denominadas de receitas
correntes e outras chamadas de receitas de capital.
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O paragrafo primeiro do artigo 11 da Lei n° 4320/64,
definindo as receitas correnies, assim dispde;

"Paragrafo primeiro. Sao Receitas
Correntes as receitas tributarias, de
contribuigdes patrimonial, agropecuaria,
industrial de servigos e outras eainda as
provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoal de direito
publico ou privado quando destinados a
atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes". (Grifado)

S3oreceitas tributarias aquelas advindas de imposiogue a
prestagdo em dinheiro que, para fins de interesse coietivo, uma
pessoa juridica de Direito Publico, mediante |ei exige coativamente
de quantos Ihes estao sujeitos e tém capacidade contributiva, sem
que Ihes assegura e qualquer vantagem ou servigos especificos em
retribuicao desse pagamento, no bem dizer de Aliomar Balieiro. IN
“Ciéncia das Finangas” pag. 323.

Divida inexiste, certamente, do direito dos Municipios
receberam parte do produto de Arrecadagio de IPVA, ICMS e IP,
tudo na forma dos artigos 158, Ill e IV & 152 1l, § 3°, da CF.

Ocorre que 0 mesmo nio acontece em relagdo as parcelas
relativas aos acréscimos gue vao integrar os recursos destinados ao
Fundo de Incentivo & Produtividade Fiscal instituida pela Lei n®
1932, de 1.12.89, para cumprimento do art. 4°, do Decreto 12.8186,
de 5.3.90. Sim porque a realizagda dos recursos a integrarem o
Fundo de Incentive a Produtividade Fiscal da-se em razao das
multas conforme artigo 2° do Decreto n® 12.816, de £.3.90 abaixo:

"Art. 2°. O Fundo de Incentivo a Produ-
tividade Fiscal sera integrado de
recursos prevenientes de multa efetiva-
mente arrecadada. atraves de cobranga
administrativa ou judicial, decorrente da
lavratura de Auto In fragdo e Notificagao
Fiscal e Auto de Apreensdo, sob a
administracio da Secretaria de Estado da
Fazenda. (Grifado)

Por sua vez, o artigo 4° do referido Decreto n® 12.816, de

5 3.90, indicando 0 momento de integragdo dos recursos dessa
forma apurados, enuncia:

"Art 4° - A destinag¢do dos recursos do
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Fundo de Incentive a Produtividade
Fiscal, na forma da Lei n® 1932, de 1° de
dezembrode 1989, somente ocorrerd apés
deduzida dos valores das multas
arrecadadas como acréscimo de
impostos, aplicadas pelos agentes da
fiscalizagao estadual, a parcela de 25%
(vinte e cinco por cento) pertencentes
aos Municipios, nos termos do paragrafo
Unico do artige 1° da Lei Complementar n®
63, de 11 de janeiro de 1990". (grifado)

A Let Complementar n* 63, de 11 de janeirc de 1990 ao
explicitar os artigos 158, Ill e |V e 159, li, § 3° da Constituigio
Federal estabelece no seu paragrafo Unico do artigo 1°.

PR, e
Paragrafo unico - As parcelas de que trata
o caput deste artigo compreendem os juros,
a multa moratdria e a corregdo monetaria,

quando arrecadados como acréscimos dos
impostos neie referidos.

O impasse apresentado na consulta aqui se concretiza
através dasregras constitucionais (artigos 168, [l e 1V e 159,11, §3%),
da Lei Complementar n* 63/80 e das regras da Lei n° 1932/89
regulamentadas pelo Decreto n® 12.816/90.

Estando envolvidos valores pecuniarios que constitui em
receitas, ha de buscar-se também no Direito Tributario, subsidios
para esclarecimentos sobre a questio.

Receita tributaria decorre de imposte e este compora a
parcela a ser repassada acs Municipios, E guanto aos acréscimos,
juros, multas, corregdo monetaria que constiluem penalidades
pecuniarias?

Relativamente a esses acréscimos, mais de uma vez 530
equiparados no Cadigo Tributario Nacional - para efeitode realizagdo
do crédito tributario, como demonstram os dispositivos abaixo
transcritos:

Art. 113 - A abrigagdo tributaria € principal
ou acessoria.

§ 3°- A obrigagao acessoria, pelo simples
fato de sua inbservancia. converte-se em
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obrigagdo principal, relativamente a
penalidade pecuniaria. (grifado)

Comentando esse dispositive, diz P.R.Tavares Paes, em
Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional, 3. ed. atual. amp. - S,
Paulo: Saraiva, 1986, pag. 124: "Pelo dispositivo em foco, a obrigagéo
acessdria € oriunda de legislagao tributaria e tem por objeto as
prestagdes, positivas e negativas, nela previstas no interesse da
arrecadac&o ou de fiscalizagao de tributos. A obrigagéo principal
exsurge com o fato gerador ocorrido e tem por objeto o pagamento
do tributo ou de penalidade pecuniaria. A obrigagdo acessdria nao
observada, converte-se em principal relativamente a penalidade
pecuniaria”.

Desse modo, 0 pagamento do imposto (obrigacao principal)
e 0 pagamento dos juros, multa e corregido monetaria (obrigagéo
acessoria) se equivalem, segundo § 3° do artigo 113 do CTN e, em
assim sendo tornam-se receitas tributarias, aplicando-se a elas o
tratamenta constitucional dos artigos 158, 111 e [V 159, 11, § 3*da CF
e do artigo 11, da Lei n® 4320 de 17.3.64 retroreferidos.

Na mesma linha de equivaléncia, o artigo 138 do CTN trata
a questdo, estabelecendo:

"Art. 139 - O crédito tributario decorre da
abrigacéo principal e tem a mesmanatureza
desta.

*Q crédito tributario € oriundo da obrigagao principal, e a
obrigagdo principal do sujeito passivo € a de pagar o tributo ou
penalidade pecuniaria. Com aocorrénciadofato gerador, surge para
o Fisco o direito & cobranga de tributos e penalidades”, interpretagéo
dada & regra transcrita pelo doutrinador P. R. TAVARES PAES, op.
cit., pag. 147.

Exemplo de perfeitaidentificagio entre tributo e penalidade
pecunidria consta do artigo 182, § 4°, inciso || da Constitui¢ao
Federal, pingado por ZELMO DENARI, "Curso de Direito Tributério,
1% ed. rev. e atual nostermos da Constituicao de 1688", .P, Farense
1990, pag. 73, que registra:

Como se decalca, o dispositivo constitu-
cional permite a elevacio progressiva das
aliquotas do IPTU na hipdtese de inobser-
vancia de deveres administrativoslegalmen-
te previstos no Plano Diretor do Municipio.
Sem ocultar o carater meramente opinativo
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do meu ponto de vista, o sugestivo exemplo
demonstra que a prestacdo pecunidria
compulséria designada tributo, posto que
preordenada a obtengdo de recursos
financeiros, pode se converter em sangao
por ato ilicilo infligida em razaoc do
descumprimento de deveres adminis-
trativos. O nomem juris ndo importa.”

E ainda sobre a equiparagdo entre tributo e sangdes
pecuniarias, afirma ¢ jurista ZELMO DENARI; op. cit., pag. 74:

*Nada obstante, apesarde ostentar natureza
juridica diversa dostributos, as penalidades
pecuniarias se submetemao mesmoregime
juridico tributario. Quando o Cadigo Tributa-
rio classifica as penalidades como obrigagao
tributdaria principal, a intentio legis @
equipara-las aos tributos para fins de
realizacao do crédito tributario, ou seja, de
cobranga judicial.

E continua:

*No mesmo sentido, as disposicdes norma-
tivas contidas na Lei n® 6830, de 22 de
setembro de 1980, que regulam a execugac
fiscal, ou seja, a cobrancga judicial da divida
ativa da Fazenda Publica. Nos termos do
seu artigo 2° e com vistas 4 inscri¢do do
crédito tributario constitui divida ativa da
Fazenda Publica agquela definida como
tributaria ou néo tributaria”.

Deflui-se desses aspectos abordados que integram as
receitas tributarias, os tributos e as sangdes pecunidrias {juros,
multas e corregdo monetaria) sendo irregular excluir quaisquer
destas parcelas, para efeito do calculo do percentual a que fazem jus
os Municipios, do produto arrecadado de IPVA, ICMS e IPL.

Embora a Lei Complementar n® 63, de 11.1.90, no seu
Paragrafo Unico, art. 1°, tenha especificado a composicdo das
parcelas tratadas nos artigos 158, lll e IV e 159. ||, § 3° da CF, nao
ha de prevalecer tal regra de natureza hierarquica inferior em
relagédo as normas constitucionais complemenltadas. Ainterpretagao
desses dispositivos, diante da antinomia apresentada far-se-a pelo
critério hierarquico, esposado por significativa corrente doutrinaria
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brasileira, integrada por Maria Helena Diniz que em seu volume
“Conflitc de Normas®. S.P., Saraiva, 1987, p. 40, enuncia: "O
principio lex superior quer dizer que um conflito entre normas de
diferentes niveis, a de nivel mais alto, qualquer que seja a ordem
cronologica, tera preferéncia em relagédo a de nivel mais baixo.
Assim, p..ex., a Constituigdo prevalece sobre uma lei. Dai falar-se
em inconstitucionalidade dalei oudeilegitimidade de atos normativos
diversos da lei, por a contrariarem”.

O comando constitutional expresso nos artigos 158, [l e IV
e 159, Il, § 3° ndo pode sofrer ampliagao ou restrigdo de qualquer
natureza. As receitas tributarias, nelas incluidas receitas advindas
dos tributos indicados (IPVA, ICMS e IPI) aquelas,originadas de
penalidades pecuniarias (juros, multas e corregio monetdria) hdo de
realizar o sistema federativo de discriminagéo derivada de rendas
em sua plenitude, dotando o orgamento dos Municipios de verbas a
si constitucionalmente asseguradas para a realizacdo das
necessidades caletivas.

Aocs demais diplomas iegais - Lei n® 1932, de 1°.12.89 e
Decreto n® 12.816, de 5.3-890 descabe qualquer outro critéric de
interpretagdo que ndo o hierdrquico, indicada para adogdo
relativamente as normas constitucionais (artigos 158, Ill e IV e 159,
I, § 3°) e o paragrafo unico da Lei Complementar n° 63, de 11.1.80.

- Pelos fatos expostos, a luz dos ensinamentos doutrindrios

e sob a orientagdo das regras juridicas aqui mencionadas e ainda é
vista do teor do artigo 160 da Constituigio que: "veda a retengio ou
qualquer restrigdo & entrega e ao emprego dos recursos atribuidos
nessa segao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos”,
a outra ilagéio ndo se pode chegar senfdo a de que deve compor a
parcela de 25% do produto arrecadado de ICMS. especificamente,
otributo e acréscimos (juros, multas de qualquer natureza e correcdo
monetaria), sob pena de incorrer o Estado do Amazonas na pratica
de restrigéo a entrega de receita tributaria pertencente aos Municipios
¢ de frustrar a intengdo do legislador constituinte de reforgar
financeiramente as unidades menores, tirando-as da cronica
insuficiéncia de recursos em que viviam com a Carta de 1967.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADORIA FISCAL DA PGE, em Manaus, 4 de
setembro de 1980,

SANDRA MARIA DD COUTO E SILVA
FProcuradora do Estado
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Of. n° 759/90-GSEFAZ

ASSUNTO: REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS.
Participagdo direta dos Estados no produto da
Arrecadagio do ICMS.

INTERESSADO: GSEFAZ

DESPACHO:

1. O Parecer exarado, pela preciso e correta interpretagao
credencia-se, sob todas as luzes, do aprovo desta Chefia.

2. Encaminhe-se a Superior consideragdo do Senhor
Procurador Geral do Estado.

PROFIS/PGE, em 11.09.80

PAULO J. G. DE CARVALHO
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 0916/90-PGE

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA/Gabi-
nete do subsecretario de Estado,

ASSUNTO: Consulta do Departamento da Administragéo da SEFAZ
concernente a interpretagio do art. 4° do Decreto n®
12.816/90 face ao art. 19 da Lei Complementar n® 63,
de 11.01.80.

APROVO, por seus juridicos fundamentos, as conclusbes
do bem lastreado Parecer n® 002/80, da Procuradoria Fiscal/PGE, o
qual esclareceu suficientemente o objeto da consulta em epigrafe,
diluindo os equivocos e dividas que inquietavam o tema.

Ainda a proposito, nunca é 0cioso acentuar gue uma norma
s6 é valida se encantra supedaneo noutra norma que lhe é superior
e, também, valida. Lei Complementar, nada obstante o vocabulo



PARECERES 66

"complementar” e respectiva étimoa, nioc tem o conddo de

acrescentar, alterar ou modificar ¢ Texto Maior, pena de

incompatibilidade vertical da norma.
*Q poder de fazer lei ndo compreende o de
reformar a Constituicdo. Todalei que cerceie
direitos e instituigdes consagrados na
Constituigda & inconstitucional... “Toda
medida legislativa ou executiva gue
desrespeitar preceitos constitucionais &, de
sua esséncia, nula, Atos nulos dalegislatura
nac podem conferir poderes validos ao
Executivo" (Atos inconstitucionais, Rio,
1987, p. 37, Ruy Barbosa).

MNoutro passo, com a mesma firmeza e sabedoria que o
caracterizaram como "Aguia de Haia", continuou a prelecionar o
genial jurista brasileiro.

"Q principio € que ieis inconstitucionais ndo sao leis. O ato
legislativo & o querer expressc da legislatura, a¢ passc que a
Constituigdo & o querer expresso do povo A este cabe a supremacia;
se 0 ato legislativa o contradiz, irrito sera. Um ato inconstitucional
ndo é lei; ndo confere direitos; ndo estabelece deveres; nao cria
protecdo; ndo institui cargos. E. juridicamente considerado, como se
nunca tivesse existido” {Anistia inversa, Rio, 1986, p. 13).

Themistocles Branddo Cavalcanti, em alentada monografia
averba: "Q gue se tem admitido é permitir aos responsaveis pela
politica administrativa, a ndo aplicagdo de leis inconstitucionais,
usando do processo usual de interpretagio que consiste na aplicagao
da lei hierarquicamente superiar, que exclui, desde logo, a aplicagao
da lei menor que com ela colidir”.

Adotando, pois, areferenciado pronunciamentoda PROFIS/
PGE, DEVOLVA-SE o Processe ao Exmo. Sr. Subsecretario de
Estadoe da Fazenda.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 11 de outubro de 1980,

ELSON ANDRADE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N°: 28.492/90-O-SEFAZ
RECURSO N° 077/91-CRF

RECORRENTE: CONFEITARIA ALEMA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.

PARECER N° 088/91-RF

ICMS ANTECIPAGAO. E LICITA A
COBRANGA DO ICMS SOB REGIME DE
ANTECIPAGAO, INCIDENTE SOBRE
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARAUSO
E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL, NOSTERMOS DO ARTIGO
42, DO RICMS.

APLICA-SE AO CASO A DIFERENGA DE
ALIQUOTA PREVISTA NO § 2° DO
ARTIGO 4° DO RICMS. RECURSO
VOLUNTARIO QUE SE CONHECE PARA
NEGAR-LHE PROVIMENTOQ.

Inconformada com a decisao proferida pelo Coordenador
de Fiscalizagao, que indeferiu seu pedido de cancelamento da
Notificagdo n® 223.357-6, CONFEITARIA ALEMA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., dirigiu pedido de Reconsideracio aguela
Autcridade Fazendaria, protocolado em 31 de julho de 1981, como
a nossa legislagao tributaria ndo agasalha o pedido de
Reconsideragio, mas admite amplamente o direito de defesa a ser
exercido pelo Contribuinte, o petitério foi recebido & processado
como Recurse Voluntario, de acordo com o que dispde o Regulamento
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do Processo Tributario Administrativo, sendo encaminhado a este
Conselho para, apreciagao e julgamento.

Em suas razdes, alega a Recorrente, em sintese que:

- A legislagio estadual ndo indica quando uma mercadoria
destinada ao uso ou consumo do adquirente, ndo podendo, assim, o
orgdo encarregadc do desembarago com simples vista d'olhos
reconhecer se determinade bem foi ou nao adquirido para censumo.

- Que, por equivaléncia a uma exportagéo brasileira para o
estrangeiro, as remessas de produtos industrializados, de origem
nacional para a Zona Franca de Manaus esta livre da incidéncia do
ICMS por forga do que dispde o Decreto-Lei n® 288/67.

- Que, in casu, a Reccrrente adquire os sacos e sacolas
para envolver e possibilitar a venda dos Sanduiches que prepara,
que ao ser repassado ao cliente é cobrado, uma vez que 0 seu va]or
compde o prego do produto que € tributado pela saida.

- Que, se contrapde, ndo 56 a exigéncia do pagamento da
diferenca de aliquota, como também entende amparada no principio
da ndo cumulatividade do ICMS para fruigdo do Crédita Fiscal
presumido pela entrada da mercadoria, ex vi do artigo 19 do RICMS.

- Que as sacolas ndo sdo materiais de consumo,

Analisando cuidadosamente os autos temos que, a
Requerente foi notificada a recolher, antecipadamente, o ICMS
incidente sobre a aquisicAo de sacos de papel, acobertada pelas
Notas Fiscais n°s 026.382 ¢ 026.421, adquiridas de outra Unidade da
Federagéo,

Em diligéncias realizadas, ficou comprovado que as
mercadorias adquiridas destinam-se a servir a embalagem para a
venda de seus produios alimenticios, principalmente os sanduiches,
e que a Recorrente é cadastrada na atividade de comércio, e atuano
fornecimento de alimentagdo e lanchonete.

A Divisdo de Programagao e Aplicagdo da Legislagao
Tributaria, emitiu o Parecer de fls. 13/15, opinando pela manutengéo
da Notificagfo, considerando adequada a classificagdo procedida
pela SEFAZ, enquadrando a mercadoria como artigos de uso e
Consumo,

Em que, pese os argumentos da Recorrente, estes néo
conseguem medificar o entendimento de que a sistematica de
cobranga do ICMS sob o regime de antecipagio & claramente
constitucional porque autorizada expressamente pelo § 3° do artigo
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2°do Convénio ICM n® 66/88, hoje incorperado a Legislagio Estadual
pelo Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreton® 11.773, de 30
de janeire de 1889, tende como ponte de apoio principal o § 8¢, do
artigo 34, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

E evidente que tal sistematica nfo atinge qualquer dos
beneficios préprios daZona Franca de Manaus, porque o recothimento
antecipado tem como alvo a tributagéo incidente sobre a primeira
operagao subsequenie apos a entrada na Zana Franca de Manaus,
realizada pelo importador.

Quanto a alegagdo da Recorrente de que as referidas
mercadorias ndo sdo destinadas ao uso e consumo, mais sim
participa como insumo na elaboragéo do produto final, nos parece
equivocada esta interpretagao.

Naverdade, os produtos que a Recorrente utiliza, tais como
sacos de papel, no caso deste processo, e sacolas, guardanapos,
copos descartaveis, papéis de embrulhos e autros artigos de papelaria,
sobre os quais este Conselho ja se pronunciou em processos
anteriores, sfo consumidas na atividade da Recorrente, parafacilitar
o manuseio e transporte dos alimentos, sem contudo merecer o
tratamento de insumo.

O fato de que os artigos adquiridos séo incluidos nos custos
e cobrados no prego de venda dos produtos comercializados, n&o
auteriza o entendimento de que tais mercadorias sdo insumoes. Isto
¢ apenas a proclamagédo de pratica comum do comerciante que
repassa para o prego de seu produto final, todos os custos e
despesas realizadas, inerentes a atividade mercantil, para poder
alcangar algum lucro.

Entendo que, no caso scb exame, em se tratando, por
exemplo, da produgdo de sanduiches, seriam insumos, o péo, a
carne, ¢ presunto, o ova, molhos, verduras etc. O saco de papel onde
& acondicionado o sanduiche, que substitui o guardanapo ou o prato
onde é servido, nada mais é do que simples embalagem que objetiva
melhorar a aparéncia e simplificar o trabalho de servi-lo, de maneira
mais higiénica e pratica.

Sobre o tema, o Colendo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario n® 94.120-7, ja se posicionou no
sentido de que a entrega gratuita de sacolas, ndo & um ato de
circutagéio de mercadorias, como pretende a Recorrente, mas de
CONsumo.
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Vejamos a Ementa deste Acorddo:
"EMENTA: © uso de sacos e sacalas
gratuitamente fornecidas por estabele-
cimento comercial acs seus fregueses naoe
autoriza 0 credito de ICM nas operagies
subseqlientes. ICM para sua incidéncia ndo
basta ¢ simples deslocamento fisico da
mercadoria do estabelecimento comercial,
industrial ou produtor. Faz-se mister que a
saida importe num negocio juridico ou
operagéo econdmica”.

Ao proferir seu voto no referido recurso extraordinario, o
Eminente Ministro Aldir Passarinho, manifestou-se nos seguintes
termos:

"Embora o papel de embrulho ou até o
jornal seja adquirido pelo estabelecimento
comercial, naointegra o pregoda mercadoria
e tanto isso é certo que se o comprador leva
sua sacola para transportar a mercadoria
adquirida, o prego nao se altera”

Por sua vez, o Ministro Relator assim se
pronunciou:

"A coisa adquirida so se transforma em
mercadoria quando se destina a revenda.
Na especie as sacolas nda se destinavam a
revenda, naoc compunham o prego da
mercadoria vendida, eram dadas
gratuitamente para acondicionamento e
transporte de mercadoria ja acondicionada
para a venda e que poderiam ser vendidas
sem as sacolas.

Dadas as sacolas como propaganda, nao
incidindo no fato o ICM, o0 imposto
anteriormente pago ndo podera ser creditado
ao comerciante"

Como se vé, emhbora o Recursc em referéncia trate do
anciao ICM, é perfeitamente aplicavel ao atual ICMS sem alterar o
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entendimento daguestdo. Neste sentidocaem porterra os argumentos
da Recorrente que pretende das as mercadorias destinadas a
acondicionar seus produtos, o tratamento de insumao industrial e
creditar-se do tributo pago na aquisi¢do.

Fosse a Recorrente dedicada a revenda das mercadorias
gue sAo objetos do presente Recurso, mesmo assim estaria sujeita
ao pagamento antecipado do ICMS incidente, por se tratar de
artigos de papelaria, expressamente elencados no artigo 41 do
RICMS.

Sobre a matéria, esse Conselho ja proferiu decisdes
unanimes no sentido de que as aquisigbes de material de embalagens,
sacolas promocionais que sdo fornecidas gratuitamente acs fregueses
ndc geram crédito de ICMS, bem como tais mercadorias tem sua
destinag&o caracterizada como uso ou consumo do estabelecimento,
aplicando-se o disposto no artigo 42 do RICMS. E o que vemos nos
seguintes acordaos:

"Material de embalagem, etiquetas e sacolas
promocionais, fornecidas gratuitamente por
estabelecimento comercial aos seus
fregueses, ndo gera crédito de ICM, uma
vez que ndo importa num negdcio juridico
ou operagio econdmica. - Recurso de Oficio
conhecido e provido. - Decisdo Unénime".
(Acordéo n® 014/88, Recurso de Oficio n®
042/87-CRF - Relator Conselheiro José
Heraldo da Silva).

Maisrecentemente, ao julgar Recurso Voluntario da prépria
Recorrente em que se disculia a mesma matéria, o CRF proferiu ¢
seguinte Acordao:

"ICMS ANTECIPADO. Mercadoria ou
insumoc para uso ou consumo do
estabelecimento. Legitima a cobranga
quandc respaldada na Legislagdo. Recurso
Voluntaric conhecide mas desprovido.
Decisdo unanime.

(Acérddo n® 134/91 - Recurso Voluntario n®
026/91-CRF. Relator Conselheiro Jose
Fernando Percira da Silva).
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Ante o exposto e das provas existentes, proponho ao E.
Conselho que conhega do Recurso para negar-lhe provimento,
mantendo a deciséo recorrida pelos seus legitimos fundamentos.

E o Parecer s.m.j,

Manaus, 25 de outubro 1991.

JOSE SODRE DOS SANTOS
Representante Fiscal
Procurador do Estado
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PROCESSO N° 0418/90-PGE
INTERESSADO: FLAVIO JOSE DE SOUZA

ASSUNTO: RESTITUIGAQ DE TAXA DE INSCRIGAO

PARECER N° 001/90-PROFISIPGE

Taxa paga por contraprestagao de servigo
especifico e divisivel prestadoa contribuinte
ou posto & sua disposi¢do, Sua nao -
utilizagdo por candidato desistente de
concurso pablico para provimento do cargo
de Procurador do Estado do Amazonas ndo
enseja direito a devolugdo do valor da taxa

paga.

Trata o presente processo de pedido de devolugdo da taxa
de inscrigdo para prestacéo de concurso publico para provimento de
cargos de Procurador do Estado do Amazonas de 32 classe, sob a
alegagao de que o interessado "ndo foi possivel confeccionar todos
o5 documentos exigidos pela Comissdo", provando o pagamento
com guia DAR, recolhido na Agéncia Central do BEA S/A., no valor
de Cr$ 1.241, 22 (Hum mil, Duzentos e  Quarentae Um Cruzeires
e Vinte e Dois Centavos).

O pedido foi precedido de exame pela Presidéncia da
Comissao Organizadora do Concurso Publico de Procurador do
Estado, cujo opinamento concluiu ndo ser de sua competéncia a
devoiugio de pagamento da taxa de inscrigio.

Como é sabido, todo concurso pablico rege-se por seu
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Edital, calcado este nas regras emanadas do Direito Administrativo,
com vistas a salvaguardar os principios em que se sustentaram as
relagoes juridicas entre Administragdo Publica e os administrados.

O Edital do Concurso Publico para provimento de Cargos
de Procurador do Estado de 32 classe, publicado no D.O.E. de
23.01.80, estabeleceu em seu artigo 49, item |, a titulo de requisito
para inscricdo, a apresentagdo de comprovante bancario de
recolhimento da taxa de inscrigdo, no valor correspondente a 30
BTNS.

Nesse mesmo artigo indicou aos candidatos os documentas
necessarios a inscrigao ao referido concurso publico, prosseguindo
nos demais dispositivos a estabelecer todos os critérios a serem
observados pelos candidatoes,

Tem-se assim, mediante o Edital, regulado a prestagdo de
um servigo pubiico, a realizagdo de um cancurso publico, por um
ente estatal - a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas.

E a Administrago Publica Estadual exercitando parte de
suas atribuigtes institucionais, pondo um servigo plblico de carater
indelegavel, a ser utilizado por Administrador, potencial e
especificamente e de forma divisivel.

Nessas circunstancias estdo claramente estabelecidas
nos artigos 77 e 79, ambos do Cédigo Tributario Nacional, em
transcrigao:

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios no ambito de suas respectivas
atribuicbes, tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigdo. (grifado).

Art. 79. Os servigos publicos que se refere
o art. 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando for por ele
usufruidos a qualquer titulo;

b) polencialmente, quando, sendo de
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utilizagéo compulsdria, sejam postos a sua
disposi¢do mediante atividade admi-
nistrativa em efetivo funcionamento:

Il - especificos, quando possam sSer
destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade oude necessidades
publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de
utilizagédo, separadamente, por parte de
cada um de seus Usuarios.

Como dito, e a vista dos artigos em foco, constitui concurso
publico, atividade tipica da Administtragdo Pablica, colocada a
disposi¢8o dosinteressados, mediante a cobranga de taxa de inscrig&o
a ser paga por candidatos, para fazer face ao valor estimado das
despesas oriundas da contra prestagéo do servigo publico efetivado
peia PGE, para realizagéo do concurso publico para provimento do
cargode Procurador do Estado do Amazonas. E essa assertiva defiui
do artigo 77 retrotranscrito, o qual em combinagde com o artigo 79
supra, enfaixam a questio, a determinar o entendimento doutrinario
reiterado defendido por tributaristas de renome, entre os quais
Aliomar Balieiro, que assim afirma: "Quem paga taxa recebeu o
servigo ou vantagem; goza da seguranga decorrente de ter o servigo
a sua disposigdo. A taxa é sempre uma técnica fiscal de repartigao
de despesa com um servigo especial pelo grupo restrito das pessoas
que se aproveitam de tal servigo ou o tem & sua disposigéo”. "A taxa,
arremata o saudoso tributarista, tem pois, como causajuridica, e fato
gerador a Prestagao efetiva ou potencial de um servigo especificoou
contribuinte, ou a compensagao deste por Ihe ter provocade, por ato
ou fato ser, despesa também especial e mensurdvel”. {In Direito
Tributario Brasileiro, pag. 289).

Como se depreende do Edital, um servigo publico - um
concurso publico - foi posto a disposigdo de candidatos. A utilizagéo
desse servigo ficou a critério dos interessados, observadas asregras
ditadas para sua realizagdo nos termos do Edital respectivo.

Néo esta a Administragdo Publica Estadual devedora da
contraprestagdo ao pagamento da taxa. O interessado, pretenso
candidato ao concurso plblico, teve o servigo publico & suadisposigéo,
mas deixou, por livre o 6nus de sua desisténcia causada por motivos
seus, pessoais.
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A disposigio do servigo plblico - o coneurso piblico - s6 por
si, legitima o recebimento de valor da taxa, carecendo o pedido do
interessado de qualquer amparo legal, devendo merecer seu pleito
indeferimento, pelas razbes antericrmente expostas.

E o parecer S.M.J.

PROCURADORIA FISCAL DA PGE, em Manaus (AM), 13
de junho de 1980

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Procuradora do Estado
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PROCESSO N*° 0000319/90-PGE
ASSUNTO: Autenticagdo de Termo de Contrato

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES
E OBRAS

PARECER N°® 0079/90-PA/PGE

- A dispensa da licitagao, com base no
inciso VI, do art. 22, do Decreto-Lei n®
2.300/86, deve estar fundamentada na
auséncia de licitantes interessantes no
certame e na demonstragido de que a
repetlgao do procedimento |ICllalOl‘I0
causara prejuizo & Administrago.

- A autoridade competente para retificar a
dispensa da licitagéio, nos termos doart. 24,
do Estatuto Juridico das LicitagGes e
Contratos Administrativos, é aquela’
imediatamente superior a que formahzou o
ato.

A SECRETARIA DE ESTADC DOS TRANSPORT.ES E
OBRAS encaminha para autenticagédo Termo de Contrato, celebrado
entre 0 ESTADC DO AMAZONAS, por seu intermédio e a
CONSTRUTORA RAYOL LTDA., cujo objetivo é a recuperagio do
Prédio do Poder Judiciario. _

A licitagéo foi dispensada, com fulcre no art. 22, inciso VI,
do Decreto-Lei n® 2.300/86, que assim dispﬁe'

"Art. 22 - E dlspensavel a Ilcnagao
omissis..

vl - quando nao acudlrern mteressados a.
licitagdo anterior, e esta ndo puder ser



PARECERES 78

repetidas sem prejuizo paraa Administragéo
mantidas neste caso as condigdes
preestabelecidas.

Realimente, houve uma licitagio anterior, na modalidade
Tomada de Pregos, para a qual foram convocados os interessados
naforma e no prazo estabelecido pelo Estatuto Juridico das Licitagtes
e Contratos Administrativos,

Nenhum licitante, entretanto, participou do certame
licitatério, conforme informou a Comissac Estadual de Licitagédo na
Ata de Recebimento da Documenrtagao.

Como "ndo houve a apresentagdo de nenhum licitante”, o
Presidente da Comissfo supramencionada sugeriu a dispensa da
licitag&o, com o que concordou 0 Exmo Sr. Secretario de Estado dos
Transportes e Obras, recomendando que fosse “"consultada a
CONSTRUTORA RAYOL LTDA. sobre a possibilidade daquela
empresa vir a realizar o objeto da licitagéo".

Areferida empresa concordou com a salicitagdo da C.E.L.,
comprometendo-se a realizar os servigos de recuperagao do prédio
do Poder Judiciario. .

A licitagdo foi entdo dispensada e o objeto adjudicado em
favor da CONSTRUTORA RAYOL LLTDA.

Todos osrequisitos da Tomada de Pregos foram observados
pela empresa convocada.

Vale ressaltar que a Construtora acima citada, ao vistoriar
o prédio, detectou outros consertos que necessariamente deveria,
serrealizados e, o mais surpreendente, é que apesar desse acréscimo,
o orga-menta ficou no limite estabelecido no Edital, ou seja, NCZ$
831.283, 30 (72 condigdo, item 7.6. 1., que discrimina o valor da obra.

E o relatério.

O art. 24 do Decreto-Lei 2.300, determina expressamente
0 seqguinte:

"Art. 24. As dispensas previstas nos incisos

Aila Xidoart. 22 ...
necessariamente justificadas, ............
dentro de trés dias, a autoridade superior,
para ratificagdo, em igual prazo, como
condigao de eficacia dos atos.

O primeiro requisito apontado pelo dispositivo
supramencionado é que as dispensas da licitagdo devem ser
necessariamente justificadas.

Nacaso oraem exame, ou seja, desinteresse pela licitagéo,
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a justificativa néo poderia ser tdo somente com base na auséncia de
licitantes, mas também na demonstragao de que a repeticao do
certame licitatério causaria prejuizo 4 Administragdo.

Esse segundo aspecto ndo ficou suficientemente
demonstrado. Na verdade, nenhuma razdo é apontada como capaz
de trazer prejuizos ao Estado.

Quanto ao segundo pressuposto - ratificagdo pela auiondade
superior, o proprio Secretario de Estado dos Transportes e Obras
dispensou a licitagac e ratificou seu ato, quando o correto seria que
o Governador do Estado tivesse concordado com aquele
procedimento.

OfatodoPresidente da C.E.L., ter sugerido adispensa, nao
significa que a autoridade superior, competente para ratificar o ato,
fosse o referide Secretério.

A autoridade superior a gue se refere o art. 24, do Decreto-
Lei n® 2.300/86, voltamos a repetir, era o Governador do Estado
porgue quem assinou o ato de dispensa foi 0 Secretarioda SETRAN.
O Presidente da Comissdo apenas sugeriu.

Diante do exposto, entendemos que ilegal a fase anterior a
celebragdo do ajuste - dispensa da licitagéo, o Termo de Contrato
ndo deve ser autenticado.

S.M.J. é o parecer,

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE em
Manaus(AM), 25 de abril de 1890.

INDRA MARA BESSA LIMA
Procuradora do Estado

PROCESSO N° 319/80-PGE
DESPACHO:

Aprovo o Parecer por serem legitimas as razbes nele
langadas.

Impende, todavia, registrar, primeiramente, a ocorréncia
de efeito financeiro retroativo, na medida em gue o contrato, sem
suficiente razéo, encontra-se atrelado a indices vigorantes quatro
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meses antes de sua celebracdo, o que, a meu sentir, faz incidir a
proibicdo contida no art. 51, § 2° do Estatuto das Licitagdes e
Contratos Adrninistrativos.

" E de se apontar ainda a quase total inocuidade da da
garantia contratual apresentada - fianga bancdria -, vez que {0i
prestada mais de 40 dias antes da celebragao do contrato, € pelo
prazo-de 90 dias, guando ¢ prazo de vigéncia daquele é de 120 dias,
n&o garantindo, portanto, o contrato, ao longo de toda a sua execugéo,
Como era de se esperar.

. Submeto a matéria & superior apreciagdo da mais alla
Chefia deste Orgéo.

PROCURADCRIA ADMINISTRATIVA/PGE, em Manaus,
06 de junho de 1990,

CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES
Frocuradora-Chefe

PROCESSO N° 0319/90-PGE

ASSUNTO: TERMO DE CONTRATO N° 010/80 CELEBRADO
ENTRE A SETRAN E A EMPRESA CONSTRUTORA
RAYOL LTDA.

INTERESSADA: SECRETARIADE ESTADO DOS TRANSPORTES
E CBRAS

DESPACHO:

APROVO, integralmente o parecer da douta
Procuradoria Administrativa,

Encaminhe-se ¢ Processo a Secretaria de
Estado dos Transportes e Obras SETRAN.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO
ESTADQO, em 06 de julho de 1990.

ELSCN ANDRADE
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N°01298/91 - PGE

DESPACHO

"A crianga € a nossa mais rica matéria-
prima. Abandona-la a sua propria sorte ou
desassisti-la em suas necessidades de
protecdo e amparo € crime de lesa-Patria",

Tancredo Neves

Senhor Procurader Geral;

QO Parecer n® 013/91 - PA/PGE e o Despacho desta Chefia
no Processc n® 01216/91 - PGE, seguindo a fundamentagio de
varios outros, abordou a problematica da integragio de menores no
mercado de trabalho via lebem - Instituto Estadual do Bem Estar do
Menor, tendo sempre concluido ser irregular a pratica do lebem de
recrutar e apresentar menores a érgdos plblicos e privados, receber
deles 125% do salaric minimo por pessoa, repassando a cada menor
essa remuneragao descontando 25% para manutengéo de um
programa de apoio institucional.

A partir da conclusdo acima, esta Procuradoria
Administrativa - que nesta matéria teve todos os seus
pronunciamentos aprovados por Vossa Exceléncia - absteve-se de
autenticar os Convénios gue o lebem continuou a firmar nos termos
acima, mas, simultaneamente, prop6s que © iebem, como 6érgdo
estadual da problematica social do menor, pesquisasse como
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trabalham com o menor os outros orgaos publicos e privados de
outros Estados, notadamente depois do Estatutc da Crianga e do
Adolescente, a Lei Federal n® 8069 de 13 de julho de 1990, para se
dispor de mais elementos praticos e até juridicos, em face da matéria
ter aspectos novos e controvertidos.

A propdsito, agora, volta o lebem a Procuradoria Geral do
Estado apresentando um Relatério do Encontro de Debates Sobre o
Movimento Patrulheirismo, ocorrido de 08 a 12 de julho passado em
Séo Bernardo do Campo, Estado de S3o Paulo, onde o lebem se faz
representar por seus técnicos Aberone Gomes de Aratjo (Chefe do
Setor Juridico), Maria Leomar Cassiano Cordovil (Supervisora do
Centro de Educagao para o Trabatho) e Dantzia Martins Hiramatsu
{Coordenadora do Centro de Educacao para o Trabalho), Relatério
que aqui se tornou o Processo n® 01299/91-PGE e que textualmente
cenclui que "o legislador criou dois inicios: um como aprendiz
e outro como trabalho educativoe. O artigo 68, capitulo V do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, darespaldo ac Programa
Patrulheirismo, que se enquadra no trabalho educative". Com
essa conclusdo, o Relatdric pretende ratificar que a atividade do
lebem, descrita no inicio deste Despacho, constitui intermediacao
de trabalho educativo, ndo gerando vinculo empregaticio e
previdencidrio para o lebem nem para o 6rgadc onde o menor
trahatho.

Qs fundamentos do Relatério, data vénia, parecem-se de
naturezasociat, ndo sendo suficientes como efementos de convicgée
juridica. Em verdade, a meu sentir, subsistem as dlvidas quantc a
alegada inexisténcia de vinculo trabalhista e previdenciario, mesmo
caracterizado o trabalho educativo. Naindisponibilidade de doutrina
e jurisprudéncia, nao encontrada por ser matéria nova e pelo pouco
tempo para a pesquisa, transcrevo os textos tegais mais invocados
na discusséc da problematica do menor que trabalha via Programa
Sccial do tebem:

a) Constituicdo Federal

Art. 277 - §13°

O direito a protecdc especial abrangera os
seguintes aspectos:
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|| - garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas.

b) Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei Federal n® 8089, de 13.07.90).

Art. 85 - ao Adolescente aprendiz, maior de
guatorze anos, sao assegurados direitos
trabalhistas e previdenciérios.

Art. 88 - O programa social que tenha por
base o trabalhe educativo, sob
responsabilidade de entidade
governamental ou ndo-governamental sem
fins lucrativos, devera assegurar ao
adolescente que dele participe condigOes
de capacitagdo para o exercicio de
atividade regular remunerada.

1° - Entende-se por trabalho educativo a
atividade laboral em que as exigéncias
pedagdégicas relativas ao desenvolvimento
pessoal e social do educando prevalecem
sobre o0 aspecto produtivo.

2° - A remuneragao que ¢ adolescente
recebe pelo trabalho efetuado, ou a
participagéo na venda dos produtos de seu
trabalhe ndc desfigura o carater educativo.

Nota-se, portanto, que a Constituicdo Federal, ao se referir
a protecio do menor, estabelece garantia de direitos previdenciarios
e trabalhistas, sem formalizar excessdes. Por outro lado, o préprio
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 65, é taxativo ao
dizer que "ao adolescente, aprendiz, maior de quatorze anos, séo
assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios”, Assim - para
dizer que nao ha vinculo empregaticio e previdenciaric em qualguer
trabalho de menor, seja educativo ou ndo - 0 Unico texto legal que
esta sendo apresentado é o do art. 68 acima transcrito que, por sinal,
ndo diz - direta nem indiretamente - que inexiste vinculo empregaticic
e previdenciario, o que, salvo o melhor juizo, corrocbora os textos
anteriores, da Constituigdc Federal e do prépric anl. 65 do Estatuto,
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inequivocamente pelo vinculo,

Quer me parecer em principio que o art. 68 da Esiatuto, ao
tratar de trabalho educativo visa executar a protegdo constitucional
especial, colocando o desenvolvimento pessoal e social do educando
acima do aspecto produtivo, ndo vendo por que ndo ser mentido o
vinculo empregaticio e previdenciario, até talvez por razdes de
analogia e principios gerais de direito.

E de se ressaltar que, do ponto-de-vista empresariat, ha
quem prefira utilizar a mao-de-chra do menar, sem vinculo
empregaticio e previdenciario, a aumentar o seu quadro de Pessoal,
exatamente por causa de elevado custo dos encargos sociais e
considerando que a produgido do menor, na maioria dos casos,
notadamente se treinado, é semelhante a do empregado normal,
sendo isto uma exploragdo do menor e nac um trabalho educativo.

O direito precisa refietir a sociedade, andar de acordo com
os fatos, sob pena de ndo realizar a justiga, pelo que a realidade
acima poderia ser melhcrada pela atuagdo dos proprios 6rgaos
pt‘nbli'cos. A exploragdo de muitos, nao elide a necessidade da
maioria trabathar, pois é gravissimo o Quadro apresentado a Nagao,
em 31 de maiode 1990, quando o Presidente da Republica anunciou
que acrianga € 0 adolescente passavam a ser prioridade do Governo.
Ei-lo:

+ O Brasil tem cerca de 65 milhGes de criangas e adolescentes
com idade de até 19 anos.

* Anualmente, 250 mil criangas morrem antes de
completarem o primeiro ano de vida, destas, a metade nio vive o
primeiro més.

* em razdo das precarias condigbes de assisténcia pré-
natal e ao parto, registram-se 120 casos de mortalidade materna em
cada 100 mil nascimentos.

Dototal de internagbes na rede da previdéncia social, 30%
corresponde a criangas com menos de dois anos.

* Uma em cada quatro criangas sofre de desnutrigdo, que
leva a deficiéncia mentais irreversiveis.

» Moram em domicilios sem saneamento adequado 681%
das criangas de um a quatro anos; no Nordeste esse percentual
chega a 85%.
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“» Mais de 4 milhGes de criangas na idade de 7 a 14 anos
estdo fora das salas de aula; de cada 100 que se matriculam na 1*
série, apenas 18 chegam ao final do 1° grau.

« Entre os 7 e 0s 14 anos, a taxa nacional de analfabetismo
é de 28%; no Nordeste é de 51%.

« Boa parte das criangas que abandonam os estudos vé-se
obrigada, pelas necessidades de sobrevivéncia, a entrar
prematuramente no mercado de trabalho - destas, mais de 28%
pertencem as familias com renda de até um quarto do salario
minimo.

O Direito - de uma forma ou de outra - tera que oferecer
alternativa de participagdo racional compativel com os fatos, sendo
talvez preferivel para o Poder Publico correr o risco consciente da
possibilidade de dnus financeiro decorrente do reconhecimento do
vinculo empregaticio e previdenciario, pelo menos enquanto a
doutrina e a jurisprudéncia se tornam conhecidas, ocasido em que,
se for o caso, a administragho poderia modificar sua posigéo,
possibilitando, assim, desde logo, a continuidade, coma autenticagao,
da obra de assisténcia humana, sccial, educacional e econémica
que esse programa do lebem realiza.

Por tudoisto, pretendendo o lebem manter o seu programa
social, baseado no discutido sistema de selagdo e intermediagdo de
¢olocagio do menor, notadamente o carente, no mercado de trabalho
sem vinculo empregaticio e previdenciario; considerando a gravidade
do problema social que é a presenga nas ruas de Manaus, como de
todas as grandes cidades brasileiras, de mithares de criangas e
adolescentes sem uma ocupagio digna; considerando que adoutrina
e ajurisprudéncia poderdo viraconstruiruma interpretagdo favoravel
a tese discutivel de que o trabalho educativo & sem vinculo
empregaticio e previdenciario; considerando que o costume € uma
das fontes do direito; considerando ndo ser do meu conhecimento
que gualquer membro do programa social do lebem jatenha pleiteado
na Justiga do Trabalho o reconhecimento do vinculo trabalhista e
previdenciario; considerando que a MM. 1* Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Sao Bernardo do Campe, Estado de Sao Paulo,
diante de um caso concreto parecido com os do lebem, julgou, por
maioria de votos, improcedente a Reclamatdria e, finalmente,
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considerando, que os interesses superiores da humanidade, muitas
vezes, recomendam a supremacia da Justiga sobre o direito, caso
propor a Vossa Exceléncia a reformulacdo, em parte, da posigdo da
Procuradoria Geral do Estado, até contra o meu convencimento
atual de que o vinculo Jaboral e previdencidric é constitucional,
baseada, areformulaggo em parte, da posigio da PGE, na aprovagio,
que proponho, das seguintes conclusdes:

1. Que o |lebem - como autarquia estadual - tem autonomia
administrativa e financeira, podendo desenvolver o seu Programa
Social, por ele respondendo na forma da lei.

2. Que se sugira ao lebem que, na hiptese de decidir
manter o seu Programa Social discutido neste Despacho, que adote
o sistema praticado pelo Circulo de Amigos do Menor Patrulheiro de
Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo, constante da Minuta
anexa de Termo de Concesséo de Bolsa de Estudos e de Aceitagio
de Patrulheiro, através do seu Centro de Educagéo para o Trabalho,
por ser um projeto pioneiro de sucesso sGcio-educacional ja
reconhecido por muitos assistentes sociais e até ter conseguido uma
decisdo da Justiga do Trabalho de primeira instancia favoravel &
auséncia de vinculo laberal e previdencidrio.

3. Que o lebem restrinja esse seu Programa Social a
empresa privada, que ndo tem as implicagbes de Direito
Administrativo e de Direito Constitucional adicionais do servigo
publico, umavez que néio se tendo ainda sélida construgio doutrinaria
e jurisprudencial sobre a matéria, a possibilidade de que venha a
Justiga do Trabalhe se inclinar por reconhecer ¢ vinculo laboral e
previdenciario, poderia caracterizar irregularidade para os
administradores publicos, em face do principio administrativo e
constitucional de ingresso na servigo pablice via concurso pablico,
principio que seria desrespeitade no caso de reconhecimento da
condigdo de empregado pablico.

4. Além dos itens 2 e 3, que se condicicne a autenticagéo
pela Procuradoria Administrativa de Convénio ou qualquer
instrumento de ajuste sobre essa matéria, para caracterizar bem o
trabalho educativo e assim o {ebem, o Estado do Amazonas, ou
6rgao de cada caso concreto, se necessario, dispor de elementos de
defesa na Justica do Trabalho, aos seguintes dois requisitos
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operacionais:

a) que todo menor integrante do Pregrama Social do
lebem, antes de ser apresentado para trabalhar ou pelo menos
simultaneamente com o trabalho, faga um Curso de Preparagao,
podendo ser o charnado Curso de Patrulheiro, que contéminteressante
programa de relagBes humanas, seguranga no trabalho, direitos e
deveres, sexualidade, datilografia, auxiliar de escritério, etc. O
Cursc deve ser ministrado, de preferéncia pelo Senac, entidade
paraestatal que dispde de estrutura e experiéncia no ramo, a
semelhanga do pactuado pelo Convénio n° 0Q03/91 entre ele e o
lebem.

b} Que o lebem apresente, em cada Convénio ou Ajuste,
uma Clausula convincente e pratica de fiscalizagdo ou
acompanhamento do menor no trabalho educativo, para evitar
exploragéo dele por empresarios inescrupulosos que, em alguns
casos, estariam substituindo a contratagdo de empregados pela
méo-de-obra proporcionada pelo lebem, para diminuir seus custos
via ndo pagamento dos encargos sociais, frustrando assim, a
finalidade de trabalho educative e até praticando a exploragao
econdmica do menor dentro do estilo de capitalismo selvagem.

Nestes termos, Senhor Procurador Geral, o lebem poderia
continuar o seu Programa Social, recrutando, treinando e
apresentando & empresa privada o menor carente, correndo a
autarquia estadual, a empresa e o proprio Estado do Amazonas o
risco da possibilidade de vir em cada caso concrete a ser discutido
o vinculo empregaticio e previdenciaric, mas consciente de que
estaria realizando uma atividade considerada inadidvel e grande
interesse plblico.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA P. G. E., em
Manaus, 10 de setembro de 1991,

JOSE DAS GRAGAS BARROS DE CARVALHO
Procurador Chefe
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PROCESSO N°®01299/91 - PGE

INTERESSADO: INSTITUTO ESTADUAL DO BEM ESTAR DO
MENOR - IEBEM

ASSUNTO: Esclarecimentos. Viabilidade de autenticagdo de con-
vénios referentes a processos educativos, com presta-
¢o de servigas por menores patrulheiros. Consulta.

DESPACHO:

APROVQ, por suas juridicas argumentagdes, o bem langado
despachodeilustre Chefe da Procuradoria Administrativa, Procurador
do Estade Barros de Carvalho, em cujas conclusbes sinalizam os
caminhos que o IEBEM/AM deve percorrer, na execugao do seu
meritoso programa social, fundado no {rabalho educative com
adolescentes, recrutando-0s, treinando-os e apresentando-os a
estagio na empresa privada ou mesmo em 6rgdos dao servigo publico
estadual.

No que concerne a estagios de menores nas empresas
privadas, a PGE, através da Procuradoria Administrativa, autentica
0s respectivos convénios de concessao de bolsas de estudo e de
aceitacdo de patrutheiros. no entanto, no referente a estagios em
orgéos da Administragéo Estadual, a PA/PGE deixa de autenticar os
convénios, pelas razdes e implicagbes resultantes do Direito
Administrativo e Constitucional, podendo mudar, porém, essa postura,
desde que ocorra entendimento predominante do Judiciario
trabalhista, descaracterizando essa especial prestacdo de servigos.
por estagio, de qualquer possivel vinculo empregaticio.

DEVOLVA-SE, pois, o Processo ac IEBEM.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 26 de setembro de 1991,

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Pracurador Geral do Estada
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PROCESSO N° 01105/91 - PGE

DESPACHO:

A Policia Militar do Amazonas, por seu Coronel Comandante
Geral, pelos Oficios n®s. 056/PM-4/91 e 050/PM-4/91, apresentou a
Procuradoria Geral do Estado, para andlise e ratificacdes que julgar
necessarias, duas Minutas de Contratos, que pretende celebrar,
respectivamente, com Sehbe Simon & Cia. Ltda., para aquisicio de
Fardamento, e Industria Moto Honda da Amazdnia Ltda., para
aguisicdo de Motacicletas,

Esses processos, por Despacho do Gabinete do Exmo. Sr.
Procurador Geral, como de praxe vieram a esta Procuradoria
Administrativa, tendc aqui, por volume de servigo, apenas um
deles, o consequente do Oficio 050/PM-4/91, recebido um inicial
Parecer do Procurador do Estado Onesmo Gomes de Souza, mas,
ambos, foram por mim examinados e por economia processual,
versando eles a mesma matéria, expego para ambos este mesmo
Despacho.

A Policia Militar do Amazonas, para fins do Direito
Administrativo, esta sujeita ao Decreto-Lei n® 2300/86, que disciplina
Licitagdo e Contrato. A partir dai também sujeita as normas e
decisdes da administragdo estadual, para que suas compras e
consequentemente seus contratos, obedegam plenamente aos
principios basicos da adminisiragdo publica, isto é, legalidade,
moralidade, finalidade e publicidade.

Poristo, na expectativa de fornecer elementos para nessa
matériarespaldar a administragdoda PM. ofereco, preliminarmente,
algumas consideragdes sobre Licilagiio e Contrato, até para que, se
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for o caso, possa autenticar os respectivos contratos, no momento
préprio.

Em principio, para conhecimento, compatibilidade e
aprovagao, qualguer Projeto extrapolador das atividades normais do
6rgdc deve ser submetido & autoridade maior do respectivo Poder,
no caso o Governador do Estado, mediante, por exemplo, uma
Exposicdo de Motivos. A partir dai a administragio superior do
argao, dispondo do ciente, autorizo ou qualquerforma de concordancia
superior, deflagra as providéncias de execugao do Projeto. Quando,
comoe é 0 caso presente da Policia Militar, pretende fazer umagrande
compra de Motccicletas e uma grande compra de Fardamento, sem
Licitacdo, deve atentar para a existéncia de uma Comissao Estadual
de Licitagao, baseada na Secretaria de Estado de Administragao,
sendo recomendavel, que ela seja ouvida mediante Exposi¢do de
Motivos, para, diante dos fatos especificos de cada situagéo concreta,
aprovar a Dispensa ou a Inexigibilidade ou na pior das hipdteses,
parece-me, que a administragio, projetando assumir uma obrigagdo
consideravel, sem Licitagdo, precisa fazer processo prévio, tipo um
dossié, para que o respectivo Ordenador de Despesa nele reconhega
a ocorréncia ensejadora  da Dispensa ou da inexigibilidade, para,
apds isto, ser baixado o Ato de Dispensa ou de |nexigibilidade, com
ratificagao da autoridade superior.

Alias, neste momento, no Estado do Amazonas, parece-me
estar havendo equivoce na utilizagio do Decreton® 13.815/91, de 16
de margo de 1991, para deixar de fazer Licitagdo, debaixo da
declarada Calamidade Publica. E que ela & “situagio de perigo e de
anormalidade social decorrente de fatos da natureza, tais como
inundagdes devastadoras, vendavais destruidores, epidemias letais,
secas assoladoras e outros eventos fisicos flagelantes que afetem
profundamente a seguranga ou a sadde publicas, os bens particulares,
o transporte coletiva, a habitagio ou o trabalho em geral”, nas
palavras do mestre Hely Lopes Meireles em Licitagdo e Conirato
Administrativo, 72 edigdo, pag. 75. Ora, ¢ que ¢ Decreto
Governamental invoca para dectarar Calamidade Publica, constitui,
parece-me, Emergéncia que, conforme o recém-citado professor na
mesima obra e pag. 77, "caracteriza-se pela urgéncia de atendimento
de situacioque possa ccasionar prejuizos e comprometera seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pudblicos
ou particulares. Situagéo de emergéncia é, pois, toda agquela que pde
BmM perigo ou causa dano a seguranga, a salde, ou a incolumidade
de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo rapidas
providéncias do Poder Pablico para debelar ou minarar suas
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consequénciaslesivas”. Assim, em principio, asituagao da Seguranga
Publica no Estado do Amazonas, se bem caracterizada, em cada
caso concreto, é de emergéncia e ndo propriamente de calamidade,
sendo possivel dispensar Licitagao, cercando-se de cautelas legais,
exiginde a lei, no minimo, a fundamentagio prévia com ratificagdo
daautoridade superiorde quem pratica o ato, razéo das consideragbes
do paragrafo anterior. Assim, & evidente que, partindo do Decreto
Governamental ou da Emergéncia - esta melhor caracterizavel nos
fatos locais - hd necessidade dos procedimentos administrativos
expostos, sendo recomendavel, a quem lida com essa matéria, ter
formacgao juridica ou recanhecer e aplicar, no minimo, o Decreto-Lei
2300, de 21 de novembre de 1986 e as explicagdes de Hely Lapes
Meireles, para citar 0 administrativista patrio mais popular,

Vencida a fase polifica, de expressa concordancia do
Chefe do Poder Execulivo, o administrador principal do Estadao,
escolhendo tal Projeto, e depois da fase de licitagdo ou conforme
comentarios anteriores da fundamentada Dispensa ou Inexigibilidade
da Licitagdo, € que vem a fase contratual, propriamente dita, nela
entrando a Procuradoria Geral do Eslado, inclusive porque a Lei
Estadual n® 1384, de 24 de junho de 1980, e a Instrugdo Normativa
n°01/81 - PGE, de 18 de maio de 1981, detalham a apresentagao de
Minuta para aprovagéo prévia e, depois, se assinado o contrato, isto
€, se formalizado o negodcio, a vinda do respectivo instrumento,
acompanhado dos atos necessarios, com pedido de autenticagio.

A Procuradoria Geral do Estado, entdo, para autenticar,
verifica, por exemplo, se a Licitagao esta regular ou se a respectiva
Dispensa ou Inexigibilidade tem fundamentacdo propria, se existe
Empenho Prévio, se o contratc é adequado e se 0s atos especificos
foram publicados dentro dos prazos no Diario Cficial. No entanto,
essa competéncia de Auditoria Interna, exercida pela PGE como
orgae central do Sistema de Apoio Juridico Estadual, quando
analisando cada caso concrete encontra irregularidade, sempre
procura sana-ta mediante orientagdo ou diligéncia €, ndo sendoisto
possivel, abstem-se de autenticar orespectivoinstrumento, deixando,
enldo, que ac Tribunal de Contas, que tem competéncia de ¢entrole
jurisdicional da administragao, no devido tempo, o administrador se
reporie.

Portanto, autorizar pagamento - e muito especialmente em
consequéncia de contrato sem Licitacdo precisa do maximo de
cautelas e de obediéncia plena ao processo administrativo, sob pena
de o ordenador da despesa ficar sujeito a sangdes do Tribunal de
Conlas e até - em cases graves - viraresponder administrativa, civil
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e penalmente.

Assim, a decisdo em matéria de Licitagdo e Contrato, a
maneira de fazer os atos, enfim ¢ contrato em si mesmo & de
responsabilidade da autoridade que o assina, gue ¢ autoriza, que ¢
paga, etc. Nao é de responsabilidade da Procuradoria Geral do
Estado, esta apenas orienta como se faz dentro dos melhores
principios de administragdo publica, até para evitar que a oposican
politica ou 6rgdos juridicos tenham elementos legitimos para acusar
a administragdo estadual ou seus representantes, e, se suas
orientagdes ndo sdo seguidas, a PGE se abstem de autenticar, de
dar o respaldo de seu nome, e os fatos seguem o curse acima
explicado.

Essas sdo as consideragdes de ordem geral.

Especificamente sobre o objeto dos processos em exame,
que apenas apresentaram Minutas de provaveis contratos, referentes
a compromissos que a Policia Militar pretende assumir, ressallo os
seguintes itens:

1. Tanto no contrato com Sehbe Simon & Cia. Ltda., como
no com Industria Moto Honda da Amazénia Ltda., no preambulo
consta Inexigibilidade quando no texto de clausula especifica e na
Portaria constam Dispensa, sugerindo uniformizar pela opgéo da
Portaria.

2. Normalmente nao se faz pagamento antecipado na
administragdo publica e, principaimente, ndo se paga quando ©
contrato ainda estd em fase de Minuta sob exame da PGE, sendo
portanto imprépria a escala de pagamento, no caso da Moto Honda
constante para ter comegado em 01/07 conforme a clausula terceira
e no caso da Sehbe Simon previsto para ter comegado em 15/08
conforme a clusula sexta, sendo absolutamente recomendavel, em
caso de vir a ser assinado o contrato, nele programar pagamento
para a partir da publicacao de seu respectivo extrato no Diario
Cficial.

3. Para contratar, dentro da melhor técnica e juridicidade,
& preciso expedir Empenho Prévio e, consequentemente, dispor no
orgamento da verba necessaria para, naquele exercicio, pagar toda
a obrigacio assumida, sendo recomendave! observar se tal ocorrer
nesses casos, dados os elevados valores das obrigagfes previstas.

Assim, em principio, aprovo as duas Minutas apresentadas,
se neias incorporadas, pelo menas os trés itens especificos acima,
recomendado estudo e observagdo das consideragbes gerais
preliminarmente feitas que, de certa forma, so condigbes de
autenticag&o do instrumento contratual e ensejam maior probabilidade
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de aprovagao final do contrato pelo Tribunal de Contas.
Submeto este Despacho, em seu inteiro teor, & sempre
sdbia deciséo do Doutor Procurador Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA P.G.E., em
Manaus, 27 de agosto de 1991,

JOSE DAS GRAGAS BARROS DE CARVALHO
Procurador Chefe

PROCESSQO N*® 01105/91-PGE.

INTERESSADO: COMANDO GERAL DA POLICIA MILITAR DO
AMAZONAS.

ASSUNTO: MINUTA DE CONTRATO DE FORNECIMENTO DE
MOTOCICLETAS ENTRE A POLICIA MILITAR DO
AMAZONAS E A INDUSTRIA MOTO HONDA DA
AMAZONIA LTDA.

DESPACHO:

Com as recomendagtes constantes do
Despacho do Procurador Chefe da
Procuradoria Administrativa, DEVOLVA-SE
o Processo ao Comando Geral da Policia
Militar do Amazonas

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 27 de agosto de 1991,

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N°: 1748/91-PGE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ACOBRANGA DE CONTRIBUICAO
CONFEDERATIVA.

INTERESSADO: INSTITUTO DE MEDICINA TROPICAL DE
MANAUS - IMTM

Parecer n*: 110/91-PA/PGE

EMENTA: ADMINISTRATIVO,
TRABALHISTA. CONSULTA SOBRE A
COBRANGCA DA CONTRIBUIGAO
CONFEDERATIVA DAFENAESS CONTRA
OS ESTABELECIMENTQOS DE SERVIGOS
DE SAUDE DO ESTADO DO AMAZONAS.

O exercicio do munus publico consistente
em prestar servigos de saude ndo constifui
atividade que enquadre os estahelecimentos
de saude dirigidos direta ou indiretamente
pelo Estado em cafegoria economica para
efeito de cobranga da contribuigdo
confederativa para a FENAESS.

O IMTM submete a esta PGE consulta sobre o pagamento
da contribuigdo confederativa ao SINDICATO DOS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DO ESTADO DO AMAZONAS,
érgéo ligado A FEDERAGAO NACIONAL DOS ESTABELE-
CIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE, anexando as cartas de
cobrangas encaminhadas pela FENAESS aquela entidade.
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Nos termos da cobranga da FENAESS devem recolher a
contribuigéotodos os estabelecimentos de servigos de salide sediades
no Estado do Amazonas, inclusive agueles dirigidos e controlados
direta ou indiretamente pelo Estado.

O deslinde daquestdo requerum prévio e sucinto exame do
sindicalismo e de suas implicagdes na ordem juridica e social.

A organizacdo sindical tem suaorigem entre os empregados
que se relinem para conseguir melhores condigdes de trabatho
perante os patrdes.

Em face da formagdo dos sindicatos dos empregados,
foram criados os sindicatos patronais que representam as categorias
econdmicas, nas negociagdes dos interesses trabalhistas, o que é
feito invariavelmente perante o Estado, representado pelas
instituicGes trabalthjstas, tais como o Ministério do Trabalho e a
Justiga do Trabalho.

O funcionamento dos sindicatos de empregados e de
patrbes é regido criginariamente pela CLT nos seus arts. 511 e
seguirtes, que teve de se adaptar a nova ordem constitucional
vigente no pais.

Com ¢ advento da nova Carta Constitucional, os sindicatos
tem seu custeio garantido pela cobranga da novel contribuigio
confederativa (art. 8% incisa |V, da CF} e da antiga contribuigao
sindical que, nos termos do art, 579, da CLT, & devida

"... por todos aqueles que participarem de
uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profisséo liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este,
na conformidade do disposto no art. 581",

Em face do novo mandamento constitucional, coexistem
hoje duas contribuigdes: a sindical, previamente existente e
supedaneada pela CLT; e, a novel contribui¢ao confederativa fixada
por deliberagéo do sindicato em assembléia geral.

A contribuigdo confederativa, segundo o ilustre e preclaro
CELSO RIBEIRQ BASTOS, in, COMENTARIOS A CONSTITUICAOD
DO BRASIL, 2° VOLUME, 12 Edigao, 1989, Editora Saraiva, tem as
seguintes caracteristicas:

a) o ser instituida em assembléia geral
do sindicato (hipdtese tnica de uma
imposicdo de pagar, levada a efeito sem
suporte na fei};
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b) o ser cobrada de forma auto-
executéria, por meio de desconto em folha,

c) o ser voluntaria, na medida que
depende de delfiberagdo nesse sentido da
assembleia, mas aoc mesmo fempo
vinculante, visto que colhe mesmo os que
ndo votaram, ou o ftenham [feito
contrariamente a sua institui¢lo,

d) destinar-se ao custeio do sistema
confederativo a que se vincule o sindicalto”.

Ainda que o inciso |V, do art. 89, da Carta Federal, nao faga
mengéo direta aos sindicatos patronais, deve-se entender que a
contribuigdo confederativatambém se lhes aplica por se tratarem de
representagies das categorias econdmicas.

O trago que distingue, na legislagdo, sindicatos de
empregades e sindicatos patronais € a constante referéncia a
categorias profissionais (empregados) e a categorias economicas
(empregadores).

Afungdodesses sindicatos & discutir e estabelecer melhores
relagGes de integragéo entre o capital e o trabalho, com a constante
intervengio de Estado que faz o papel de mediador.

Noveriente caso, nosinteressa acobranga das contribuigbes
sindical e confederativa levada a cabo pelos sindicatos patrenais
que representam as categorias econdmicas.

Observe-se que sao representados pelos sindicatos todos
0s que participam de uma determinada categoria econdmica, € este
o requisito basico para se tornar sujeito passivo para a efeito da
cobrancga das contribuigSes confederativa e sindical.

Ora, o Estado ao prestar servigos de saude através dos
hospitais, ambulatorios, postos médicas e demais estabelecimentos
de salde que controle direta ou indiretamente, esta cumprindo o seu
dever constitucional nos precisos termos do art. 196, da GF, verbis:

"Art. 196. A saiide é direifode todos e dever
do Estado...”

Frise-se que o Estado a que serefere o legislador constituinte
& 0 Peder Pdhlico nas suas trés esferas de competéncia: Federal,
Estadual e Municipal.

A prestagio de servigos de saude por parte do Estado &,
pertanto, atividade publica, sem fins lucratives, que ndo pode ser
jamais confundida com atividade econdmica para enquadrar o
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estadoc numa determinada categoria, Pelo contrario, trata-se de
atividade que compete originariamente ao Estado, sendo permitido
a iniciativa privada participar em carater com piementar,

Relembre-se, por fim, que o Estado ndo necessita da tutela
de um sindicato para representa-lc perante si proprio e seus
servidores, configura, portanto, um lamentavel equivoco da
FENAESS querer confundir o exercicio do munus publico consistente
em prestar servigos de saude com participagdo em categoria
econdmica.

A luz do expasto, entendemos que a contribuigdo
confederativa da FENAESS, ndo é devida pelo IMTM, ou por
qualguer outro estabelecimento médico dirigido direta ou
indiretamente pelo ESTADO.

E o parecer. Sub censura.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA-PGE, em Manaus,

02 de abril de 1991,

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO
Procurador do Estado
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PROCESSO N°: 1748/91-PGE

INTERESSADO: INSTITUTO DE MEDICINA TROPICAL DE
MANAUS - IMTM

DESPACHO:

APROVO, sem qualguer supressao ou acréscimo, o bem
langado Parecer n® 110/91-PA/PGE, do Procurador do Esiado Jorge
Henrique de Freitas Pinho.

De fato, e de direito, 6 munus publico de prestar servigos de
sadde, é dever do Estado e direito de lodos, nos termos do propno
art. 196 da Constituigdo Federai. O estudo do parecerista demonstra
inequivocamente que, na prestagéo dos servigos de saude, a posicao
do Estado é de competéncia originaria e nao de participagaoc em
categaria econdmica.

Conclui-se, pois, que ndo & devida pelo IMTM, nem por
qualquer outra entidade publica de prestagio de servigos de sadde,
seja municipal, estadual ou federal, a contribuigdo confederativa da
Federagdo Nacional das Estabelecimentos de Servigos de Saude.
Em caso de insisténciada FENAESS, a administragdo do IMTMdeve
recusar-se fazer tal pagamento e, em caso de agdo juridicial de
cobranga, articular-se em tempo habil com a Procuradoria Geral do
Estado, para a apresentagio dessa tese em juizo.

Encaminhe-se aoilustre Doutor Procurador Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA P.GEE., em
Manaus, 21 de outubro de 1991,

JOSE DAS GRAGAS BARROS DE CARVALHO
Procurador do Estado
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PROCESSO N° 0803/91-PGE-{0678/90-IMA-AM}
ASSUNTO: ISONOMIA DE VENCIMENTOS

INTERESSADO: PAULC AMARO BARROS DE SOUZA E
OUTROS.

PARECER N° ©35/91-PPE/PGE

Isonomia entre Procuradores Autarquicos e
Procuradores do Estado. Art. 40 do ADCT
da Constituicio do Estado do Amazonas.
Inconstitucionalidade. Afrenta aos arts. 37,
Xl e 39, § 19, da Constituigdo da Republica.
O Executivo pode deixar de cumprir norma
juridica tisnada de inconstitucionalidade,
ainda mais quando ¢ Govemador do Estado
ja temou a iniciativa de provocar a
declaragdo de sua inconstitucionalidade
perante o STF.

Senhor Procurador-Chefe:

Munidos de certiddo expedida pela Procuradoria Geral do
Estado, procuradores pertencentes ao quadro permanente de Pessoal
do Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protegao
Ambiental do Estado do Amazonas-IMA/AM, requerem ¢ pagamento
atualizado dos seus vencimentos a contar de 1° de margo de 1980,
equivalentes aos Procuradores de Estado de 37 Classe.

Sustentou esta Procuradoria tanto administrativamente -
conforme Parecer n® 027/91-PPE/PGE, e despachos do Procurador-
Chefe desta especializada e do Procurador-Geral do Estado a este
juntos por cépia -, como Judicialmente -perante o Tribunal de Justiga
do .Estado do Amazonas, nos autos do mandado de seguranga n®
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024/80 e junto ao Supremo Tribunal Federal, quando da argui¢éo a
inconstitucionalidade do Art. 40 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitdrias da Constituigao do Estado do Amazonas
pelo Governador, cujo mérito ainda nao foi apreciado pelo STF, que
apenas indeferiu o pedido liminar ao fundamento da falta de um de
Seus pressupostos do periculum in mora -, a inconstitucionalidade
do art.40 das DisposigSes Transitérias da Carta Politica Estadual,
por colidir com os textos dos arts. 37, Xll| e 39, § 1° da Carta Federal.

Aisonomia de vencimentos consagrada pelo art. 39§ 1°, da
Constituigio Federal aos servidores publicos, tem seu universo
limitado & Administracdo direta.

De efeito, reza o § 1°, do art. 39;

administragdo direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribuicbes
iguais ou assemelhados do mesmo Poder
ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ressalvadas as
vantagens de caraterindividual e asrelativas
a natureza ou ao local de trabalho.

A clara dicgBo constitucional ndo autoriza uma interpretagio
mais extensa: somente aos servidores da administragio direta
aplica-se a normaincrustada no art. 39 § 1° da Constituicdo Federal.

A afronta ao art. 37, Xlil da Carta Republicana, a outro
tanto, resulta do fato de que mencionada disposigdo vedou,
textualmente, a vinculagio ou equiparagdo de vencimento para
efeito de remuneragso, excepcionando, apenas o disposto nos arts.
37, Xili e 39 § 1°,

Nada mais fez a Constituigio do Estado em suas disposicoes
transitérias, bem como a lei que pretendeu lhe dar consequéncia -
Lei 1936/89, art. 8°-, do que instituir uma verdadeira equiparagaode
vencimentos, elegendo como paradigma do cargo de Procurador
Autarquico o cargo de Procurador do Estado, de molde a atrelar os
vencimentos daqueles aos destes.

Com esta pratica, definitivamente, néo se compadece ©
texto constitucional.

Gart. 40, do ADCT da Constituigio do Estado do Amazonas
ao estabelecer uma auténtica equiparagio de vencimentos entre
procuradores autarquicos - administragio indireta -, e procuradores
do Estado - administragéo direta -, fez tabula rasa dos salutares
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principios contidos nos arts. 39, § 1° e 37, XIll da Constituicdo
Federal, que (a) assegura isonomia de vencimentos apenas aos
servidores da administragéo direta e (b) veda a vinculagdo ou
equiparagao de vencimentos, para fins de remuneragéo de pessoal
do servigo publico.

O disposto nas Transitorias - art 40 -, portanto, ndo infringiu
apenas um, mas dois preceitos da Carta Magna, razao por que néo
pode subsistir.

Anote-se, uma vez mais, que o Executivo Estadual nido
permaneceu inerte. Ao contrario, ja argliiu perante a Suprema Corte
ainconstitucionalidade da mencionada disposigéo transitéria, e esta
aguardando o pronunciamento daquela Corte de Justiga.

Parece certo que se o art. 40 do ADCT apresenta eiva de
inconstitucionalidade o artigo 8° da Lei n® 1936/89, que pretendeu
regulamenta-lo, padece do mesmo vicio.

Assim sendo, é licito ao Executivo recusar sua aplicagéo,
pelo menos até que sobrevenha decisdo de mérito do Supremo
Tribunal Federal sobre a norma em questdo sem que disso resulte
violacdo a gualquer situagéo individual.

Ao Executivo ndo pode ser negado o direito de deixar de
cumprir norma juridica flagrantemente inconstitucional, pois nio se
pode excluir o Poder Executivo do Controle da constitucionalidade
das leis, sem embargo de caber ao Judiciario a declaragdo de
inconstitucionalidade. "O exame da constitucionalidade das leis ndo
& monopolio do Poder Judicidrio, embora sujeito a seu controle final"
(RDA 42/230).

Na observacgao percuciente do Min. Candido Mota Filho: "O
zelo pela intangibilidade do regime néo é, por certo, privilégio do
Judiciario, uma vez que todos os poderes da Republica sdo guardas
da Constituicao (RTJ 3/760).

Creio que por uma questdo de coeréncia, o Estado do
Amazonas nao pode, a um s6 tempo pleitear a declaragdo de
inconstitucionalidade de um dispositivo da Carta Estadual -
reconhecidamente contrario a Lei Fundamental -, e aplicar este
mesmo dispositivo. Mais prudente sera aguardar o julgamento do
Supremo, sem dar cumprimento ao dispositivo transitério, por
inconstitucional. Nao deve adotar uma atitude passiva de uma
norma tisnada de inconstitucionalidade, ainda mais quando ja
provocou a declaragao de sua inconstitucionalidade, perante o STF.

Hely Lopes Meirelles, em abordagem do tema, asseriu com
profundidade:

“O cumprimento de lei inconstitucionais
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tem suscitado duvida e perplexidade na
doutrina e na jurisprudéncia, mas vem se
firmando o entendimenic - a nosso ver
exato - de que o Executive ndo é obrigado
a acatar narma legislativa contraria a
Caonstituigdo ou a Leis hierarquicamente
superiores.

Os Estados de direito, como 0 nosso,
sdodominados pelo principio dalegalidade.
Isto significa que a Administragdoc e os
administrados s6 se subordinam 4 vontade
da lei, mas da iei corretamente elaborada,
Ora, as leis incenstitucionais, ndo sio
normas juridicas atendiveis, pela evidente
razéo de que colidem com mandamento de
uma lei superior, que é a Consliluigéo.
Entre o mandamenta da lei ordinaria € o da
constituigao deve ser atendido o deste e
nac daquele, que Ihe & subordinadoe. Quem
descumpre lei inconstitucional ndo comete
ilegalidade, porque estd cumprindo a
Constituicdo”. (Direito Municipal Brasileiro,
vol. ll, p. 514).

Assim sendo, entando a evidente inconstitucicnalidade
apresentada pelo art. 40 do ADCT da Constituigdo do Estado do
Amazoenas, que o Executiva pode negar aplicagdo deste dispositivo,
e da norma inferior - Lei n® 1936/88 -, até que a Suprema Corte de
Justica a declare inconstitucional, sem que com isso esteja
desrespeitando qualquer situagfio individual:

E o que me parece, S.M.J.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,

em Manaus{AM), 13 de junho de 1991.

CYNTHIA DE A. LIMA LOPES
Procuradora do Estado
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DESPACHO:

R. hoje.

De acordo.

Encaminhe-se.
Em 18.06.91

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

PROCESSO N° 803/91-PGE.
ASSUNTO: ISONOMIA DE VENCIMENTOS

INTERESSADO: PAULO AMARO BARROS DE SOUZAEQUTROS

DESPACHO:

APROVO, por suas juridicas argumentagoes, o PARECER
N° 035/91 da Procuradoria do Pessoal Estatutario, o qual, bem
analisou o pleito dos Requerentes, concluindo pela improcedéncia e
denegacgao do pedido, diante da inconstitucionalidade de que esta
eivado o artigo 40, do ADCT da Constituicao Estadual, claramente
demonstrado.

DEVOLVA-SE, pois o presente Processo ao Instituto de
Desenvolvimento dos Recursos Naturais de Protegdo Ambiental -
IMA/AM,

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 24 de junho de 1991,

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 0909/91-PGE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE COMPOSIGAO DOS PROVEN-
TOS DA APOSENTADORIA.

INTERESSADO: PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO AMAZONAS,

PARECER N° 038/91-PPE/PGE

Arts. 108 XXIl e 111 § 6° da Constituicdo co
Estado do Amazonas. inexisténcia de
incompatibilidade, E possivel considerar-
se para a composicac dos proventos as
vantagens pro labore faciendo percebidas
pelo servidor por, no minima, cinco anos,
em épocas anteriores a passagem para a
inatividade, ainda que ndo as esteja mais
percebendo na oportunidade da inativagdo,
sem ofensa ao preceito contido no art. 109,
XX,

Senhor Procurador-Chefe:

O Senhor Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
do Amazonas solicita pronunciamento da Procuradoria Geral do
Estado sobre questbes relativas a composigda dos proventas da
inatividade, com vistas a edigfo de atos aposentatorios.

As indagagbes formuladas cingem-se aos seguintes
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aspectos:

"1°) Diante do principio consagrado no item XXI| do artigo
109 da Constitui¢do do Estado, e das previsdes dos incisos | ¢ Il do
§ 8° do artigo 111 da mesma Carta, é licito considerar-se para a
composigdo dos proventos vantagens (gratificagdo pela prestagio
de servigos extraordinarics, gratificagdo pela prestagdo de servigo
em regime de tempo integral, etc.), percebidos pelo funcionario por
05 {(cinco} anos ou mais, em épocas anteriores a inativagéo, e no
mais percebidas naquela oportunidade?

2% Asreferidas vantagens (Servigo Extraordinario e Tempo
Integral} podem ser consideradas idénticas (atitulo de "pro-labore"),
para os efeitos do § 6° do artigo 111 da Constituigdo do Estado?

3°) Ocorrendo diversidade de percentuais, no caso Tempo
Integral, e de numero de horas, na hipbtese de Servigo Extraordinario,
no periodo de 05 {cinco) anos, qual o percentual ou o nimero de
horas a ser levado em conta para configuragédo da vantagem a ser
incluida nos proventos: a) o maior percentual ou © maior nimero de
horas? b) a média encontrada nos 05 (cinco) anos em ambos os
casos? ou ¢} o percentual cu ¢ numero de horas vigentes a data da
passagem para a inatividade?"

A questao promordial daconsulta esta, sem davida alguma,
colocada no primeiro item. As respostas as outras duas, estdo a
depender da resposta 4 prirneira.

A disposigdo contida no art. 109, incise XX/ da Carta
Estadual ndo constitui nenhuma novidade para nosso Direito. A
Constituicdo de 1934 ja contemplava disposicdo semelhante, o
mesmo fazendo a Carta de 1937, de 1946, de 1967, ¢ por Ultimo a
Emenda Constitucional de 1969 - art, 102, § 2°.

A Constitui¢do promulgada a 08 de outubro de 1988, é bom
que se diga, ndo em seu bojo dispositivo semelhante, que somente
veio a ser repetida pela atual Constituicdo do Estado do Amazonas.

Sobre o preceito do art. 102, § 2° CF/67c/EC/69, pesou
grande conflito jurisprudencial e o Supremo Tribunal Federal foi
chamado a se pronunciar, vezes sem conta, através de Recursos
Extraordinarios. Expressava seu entendimento a respeito do art.
102, § 2° da Constitui¢do Federal, nos seguintes termos:

*Veda a Constituicao Federal (arl. 102, §
2% que os proventosdainalividade excedam
aremuneragao percebida na atividade, salvo
a revisdo de carater geral, por motivo de
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alteragdo do poder aguisitivo da moeda"
{(RE n° 97.014-2-PR, Primeira Turma,
Relator M. Alfredo Buzaid, unadnime,
17.8.82, in Lex JSTF 47/234)

Nessa tritha, Luiz Rafael Mayer:

“E evidente gue o cargo de maior padrio
deve ser o que ocupe na data da
aposentadoria, sob pena de infringéncia da
norma constitucional (§ 2° do art. 102). A
posigdo do funcionario, na data da
inativagdo, é decisiva para os efeitos da
compatibilidade da regra legislativa que o
socorre, com texto da Lei Fundamental,
principalmente quando se trata do beneficio
autorizado pela letra B do artige 180 do
Estatuto (Parecer L-179, 17.02.78).

0O mesmo entendimentofoi esposado pelo Colendo Tribunal
de Contas da Lnido:

"O cargo ou fungdo que deve servir de
referéncia para a aplicagdo do teto
estabelecido no art. 102, § 2° da
Constituigdo, é o cargo exercido na época
do requerimento da aposentadoria, ndo
podendo ser colhido no passado funcional
do servidor, mesmo apds o implemento do
requisito temporal necessario g inatividade".
(in D.O. de 20.10.82, p. 19708).

"Havera, ademais, excesso sobre a
remuneragao da atividade, com violagdo do
estatuido peloart. 102, § 2°, da Constitui¢ao.
Isto porque abandonado, como se pretende
o paradigma do cargo da atividade, a época
da aposentadoria, para busca padréc em
fungdo de maior estipéndio, exercida no
passado, esvajdo ficaria o conteudo da
proibicdo constitucional (in Revistado TCU,
vol. 21, p. 185/71).

A interpretagdo de mencionada disposigdo constitucional
foi redimensionada a partirde um aresto adotado no Egrégio Supremo
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Tribunal Federal da lavra do entdo Ministro Francisco Rezek.
Vale transcrita o seguinte excerfo do decisum:

"... pouco importa © momento em que a
aposentagao se deu. Importa, isto sim, que
durante a atividade a vantagem se
incorporara a seus vencimentos, para
produzir efeilos a partir da aposentadoria”

"... Isto posto, ndoha negarque aexegese
adotada peladecisio se mostra nitidamente
razoavel, sem desencadear ofensa ao
invocado preceito constitucionai cujo Unico
intuito foi o de (...) impedir que ac ensejo da
aposentagdo, o ex servidor passasse a
perceber vantagem que nunca percebera
antes. Ndo gue os proventos da aposen-
tadaria sejam 0s mesmos percebidos no
momento da aposentagdo. Se durante a
atividade, o servidor teve incerporada a
seus vencimentos, para efejto de
aposentadoria uma vantagem qualquer,
deve percebé-la em seus proventos, ainda
que, noc momento da aposentagio, nao
esteja percebendo.

Com efeito, na esteira do entendimento
colacionado no préprio acorddo se a
Constituigdo ndo distinguiv momentos da
atividade qualquer deles, e nao
necessariamente o Gltimo, poderd fornecer
o teto para os proventos da aposentadoria.
Relevante é a incorporacdo, em algum dos
instantes do servigo ativo.” (Agravo n°
99.483-1-SP).

O STF, dentro de uma interpretacdo teleologica da norma
agastada no art. 102, § 2° da Constituicdo Federal passada -
repetida, de modoidéntico, peloinciso XXII, do art. 19 da atual Carta
Esdadual - passou a considerar para efeito do teto de remuneracéao
da atividade a vantagem percebida pelo funcionaric em qualquer
época de de sua vida funcional, e ndoc somente na data do
requerimento da aposentadoria (RE 86.281-11- SE - DJ 25.04.80, p.
2805)
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Induvidosamente, esta é uma interpretagie mais legitima
do preceito contido no § 2°, do art, 102 da Constituicdo/89, e que
mais atende aos fins sociais.

Sobre interpretagdo de norma constitucional, preleciona
José Afonso da Silva:

"A Constituicao ha de ser considerada
no seu aspecto normativo, ndo como norma
pura, mas como norma na sua conexao com
a realidade social, gue Ihe da o conteddo
fatico e o sentido axioldgico. Trata-se de
um complexo ndo de partes que Sse
adicionam ou se somam, mas de elementos,
membros que se entrelagam num todo
unitario”. (Aplicabilidade das Normas
Constitucionais, 2% Ed. 1982, RT, p. 24).

E sob esse prisma que deve ser analisado o preceito doart.
19, XXIt, da Constituigdo Amazonense.

Considerar diante de dita disposigéo que o teto dos proventos
da inatividade depende do Ultimo dia de atividade do servidor
implica em restrigdo injustificada da amplitude danormaconstitucional
¢ redugdo do contetido da norma a uma relagao de pura aritmética.

N&o se pode, em hipdtese alguma, perder de  vista o
sentido finalistico da norma. Tem esta, a toda evidéncia, o escopo
de estabelecer paridade entre servidores ativos e inativos. De tornar
defeso a instituigio de vantagens exclusivamente aos inativos em
detrimento dos servidores ainda em atividade.

Sobre o art. 102, § 2° CF/67, assim se manifestou o TCU:

“O objetivo almejado pelo legislador constituinte, no caso,
foi exatamente o de tornar impeditiva a concessdo de quaisquer
vantagens ou aumentos, na ocasido da aposentadoria, que
importassem inovagéio quantoc ao percebido na atividade." (RDA
137/275).

De extrema valia a ligdo do Min. José Candido, do antigo
TFR, que em comentarios ao art. 102, § 2° da CF/69, assinalou:

“Ao interpretar essa disposigdo
constitucicnal, tenho admitido que nédo ha
como acolher, restritamente, aidéia de que
0s vencimentos percebidos pelo funcionario
no dia fatal da aposentadcria sirvam de
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padrdo para o total dos proventos da
inatividade como uma determinagéo
matematica: vencimentos y iguais a
proventosy (Ac. 92.483-RS-inDJ 31.10.87,
p. 18.354).

Parece certo asserir que a composigdo do valor proventual
ha que estar calcada no periodo de atividade do servidor, ou seja, ao
espago de tempo prestado na atividade, pois é esta que determina
aremuneragao a ser percebida na aposentadoria. Dentro dessa ética
o impedimento constitucional ndo subsiste.

E esta uma interpretagdo teleologica da norma gue se
harmoniza com a disposigao contida no § 6°, do art. 111 da Carta
Politica Estadual.

A mais recente jurisprudéncia do Eg. Supremo Tribunal
Federal, permanece fiel aquela orientagao inaugurada pelo Ministro
Francisco Rezek:

"Se o funcionario atendeu aos requisitos legais que lhe
permitiam a agregacao, aos seus proventas, do valor da gratificagéo
da fungao, ao aposentar-se, nos termos do art. 180, “B”, da Lei n°
1711/52, ndo impede tal incorporagéo a circunstancia de ndo se
encontrar no exercicio de tal fungdo no momento de sua
aposentadoria, pois nao ha nisso ofensa ac § 2° do art. 102, da CF
(RE 115.572-8-CE- Rel. Ministro Aldir Passarinho, DJ 14 junho/91).

"Ao funcionario que tenha incorporado aos seus proventos
umacerta gratificagao, nao se exige esteja percebendo, no momento
daaposentagéo, citada gratificagio para recebé-lanainatividade, ja
que a vedagao inscrita no art. 102, § 2° da CF/67, ndo distinguia os
momentos da atividade, pelo que ndo sera obrigatoriamente o
momento Uitimo desta que determinara o teto" (RE 120.081-2-SP-
Rel: Ministro Marco Aurélio - DJ 21.06.81).

Passamos a responder aos quesitos:

Ao primeiro quesite,

A vista das razfes expendidas temos que é possivel
considerar-se para a composigido dos proventos as vantagens pro
labore faciendo - servigo extraordinario e tempointegral -, percebidos
pelo servidor por, no minimo, 5 anas, em momentos anteriores a
passagem para ainatividade, ainda que ndo as esteja percebendona
oportunidade da inativagao. |sto porque a Constituigio Estadual, em
seu art. 109, XXII, nao determinou que o momento a ser considerado
para efeito de calculo dos proventas seria necessariamente o dltimo,
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dia de atividade do servidor.

Determinando a Constituicdo Amazonense -art. 111, § 8°,
Il -, a incorporagao aos proventos da aposentadoria de vantagem
pro-labore, desde que o servidor a perceba por, no minimo, 5 anos,
satisfeita esta condigdo passa o servidor a titularizar esse direito,
para s6 usufrui-lo na inatividade.

De conseguinte, para a percepgio das vantagens a que
alude o art. 111, § 6%, é indispensavel que em algum momento da
atividade o servidor tenha adquirido o direito a mencionada
incorporagédo, inexistindo, nesta hipdtese, vantagem nova, vez que
sua ratriz acha-se na atividade. O embriao da conquista encontra-
se no periodo de atividade, embora repercuta somente na passagem
para aposentacao. Ndo se pode vislumbrar, in casuqualguer ofensa
a disposigao expressa no art. 109, XXI| da Carta Estadual.

Ac segunde quesito.

Sim, ambas as vantagens - servigo extraardinéario e tempo
integral - sao idénticas. S&o as chamadas vantagens pro labore
faciendo. Vale dizer: constituem retribui¢ées pecuniarias
correspondentes ao trabalho que esta sendo feito. Tém a mesma
natureza, e sfo, por esta razdo inacumulaveis.

Ao terceiro quesito.

Na hipétese de ocorréncia de diversidade de percentuais,
o percentual ou o namere de horas a ser levado em linha de conta
para a quantificagio da vantagem a ser incluida nos proventos. E,
em ambos 0s casos, a média encontrada nos 5 anos.

E o parecer sub censura.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus({Am), 01 de julho de 1991.

CYNTHIA DE A. LIMA LOPES
Procuradora do Estado
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PROCESSO N° 0909/91-PGE

ASSUNTO: Incorporagdc de "pro labore" nos proventos da
aposentadoria. Aplicabilidade do §6°,1l,doart. 111da
Constitui¢do Estadual. Consulta.

INTERESSADO: O Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado.

DESPACHO:

Sao convincentes as respostas que o parecer retro, de n®
038/81-PPE/PGE, oferece as duas primeiras indagagbes da consulta,
Adoto-as, pois.

Dissinto, porém, data venia, da solugdo formulada para a
terceira questio. Vejamos por qué:

Parte a indagagéo - relembremos - deste dispositivo da
Constituigio do Estado:

Art. 111 - Omissis

§ B8° - Integra os proventos da
aposentadoria toda vantagem, a titulo de
"pro labore”, que o servidor este]a
percebendo;

| - na data da aposentadoria, nos casos
de invalidez permanente previstos em lei;

Il - no praze minime de cinco anos antes
dadatada aposentadoria, nas cutras formas
de inatividade previstas neste artigo.

Entdo, quer o Nobre Consulente saber se, "ocorrendo
diversidade de percentuais, no caso de Tempo Integral, e de namera
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de horas, na hipotese de Servigo Extraordinario, no periodo de 05
(cinco) anos, qual o percentual ou o nimero de horas a ser incluido
nos proventos: a) 0 maior percentual ou o maior nimero de horas?
b) a média encontrada nos 05 {cinco) anos em ambos 03 casos?, ou
¢) o percentual ou ¢ nimero de horas vigentes a data da passagem
para a inatividade?"

Retiradas do mundo da realidade, essas varias hipoteses
levam o administrador a hesitagao tal que 56 um razoavel exercicio
de exegese pode resolver. Todavia, qualquer que seja o método de
interpretacdo adotado, terd este, obviamente, de basear-se no
sisterma juridico, i.e., assentar-se no direito positivado.

Tratando-se de conduta da Administrag&o Publica - como
se trata -, torna-se mesmo imprescindivel a exisiéncia de norma
especifica que autarize expressamente o procedimento a ser seguido
pela Administragio. E que, como lembra HELY MEIRELLES (in
"Direito Administrativo Brasileiro®, 143 edicéo, S&o Paulo, RT, 1989,
pag 78), "na Administragdc Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragido particular é licito fazer oque a
lei ndio proibe, na Administragio Publica s6 é permitido fazer o que
alei autoriza. Alei, para o particular, significa pode fazer assim; para
o administrador publico significa deve fazer assim™.

Ou cemo, ao seu turno, apoiado em SEABRA FAGUNDES,
escreve o ndo menos mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLC em seu "Elementos de Direito Administrativo” (22, edigéo, S.
Paulo, RT, 1991, pag. 28): "A atividade administrativa deve nao
apenas ser exercida sem contraste com alei, mas, inclusive, s6 pode
ser exercida nos termos de autorizagdo contida no sistema legal. A
legalidade na Administragdo ndo se resume a auséncia de oposigao
a lei, mas pressupée autorizagéo dela, como condigéo de sua agao”.

Tem-se, pois, a Administragdo submetida ao principio da
legatidade, o qual, alids, possui, agora, até foro constitucional
expresso, como se |é do art. 37 da CF/88.

Se assim &, vejamos, desde logo, se o sistema juridico
contém norma que autorize a adogdo de uma entre as trés opgoes
apresentadas pela consulta.

Ora, 0 § 6° do art. 111 da Constituigdo Estadual estabelece

-que se integra aos proventos de aposentadoria qualquer vantagem
do tipo “pro labore" que o servidor tenha percebido durante cinco
anos. Mas sd diz isso. Entdo, esta visto, o texto constitucional, por
si $6, ndo hasta para que a Administragho, ac fixar os proventos,
defina o percentual (no caso de cinco anos de-percepgio de Tempo
Integral com percentuais diferenciados) ou o numero de horas (na
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hipbtese de cinco anos com quantidades diferentes de horas de
servigo extraordinario) a que o servidor-aposentando tera direito.

Ja que, assim, diante das situagdes da consulta, o texto da
CE ndo tem eficacia plena - pois ndo dotade de todos os meios e
elementos necessarios a sua executoriedade, como ensinaria JOSE
AFONSO DA SILVA -, sua aplicagdo ficou a depender de norma
infraconstitucional que estabeleca a conduta a ser seguida peia
Administragéo. Aplica-lo antes dadefinigdo dolegislador ordinario e,
portanto, no ato aposentatorio, optar por esse ou aquele percentual
de T.I. ou numero de horas extras, sera procedimento ilicito, data
venia.

Nem se diga, a propésito, que o poder discricionario da
Administragio poderia ser exercido, in casu. Nao! Afinal, consoante
ligao de FRITZ FLEINER (apud H. MEIRELLES, ob. cit., pag. 145),
a discricionariedade esta em permitir o legisiador que a
autoridade administrativa escolha, "entre as varias possibilidades
de solugdo, aquela que melhor corresponda, no case concreto ao
desejo da lei”,

Porisso, e perque também olegislador ordinario, até agora,
ndo cricu meios para que a Administragéo possa fazer sua opgéo
dentre hipéteses como as da consulta, estouem que o §6°, i, do art.
111 da CE ndc tem aplicabilidade imediata. Ressalto, porém, que
esta conclusao se restringe a questdo em debate, nao se estendendo
as situagGes em que o “pro labore" tenha sido de numero ou
percentual dnicos durante o prazo constitucional. Ai, entendo, o
dispositivo tem eficacia piena.

Em suma, pois, reforme com este despacho a resposta que
o de todo modo brilhante parecer reiro ofereceu a terceira questéo
da consulta.

Encaminhe-se, na forma devida. No prazo.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus, 22 de julho de 1881.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 0909/91-PGE
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

ASSUNTO: Questao objeto da consulta formulada atraves do OF.
N° 870/91-GP.

DESPACHO:

A propésito da brilhante e complexa consulta formulada
pelo llustre Presidente da nobre ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO, questionando critérios para calculo de proventos da
aposentadoria, APROVO, em parte, o alentado PARECER N° 038/
91, da Procuradoria do Pessoal Estatutario/PGE, com as ressalvas
apresentadas pelo culto Procurador-Chefe da PPE, em seu despacho
conclusivo, sempre que ocorraincerteza para a fixagao de percentual
unico ou determinado nimero de horas nas gratificagbes de tempo
integral ou servigo extraordinario, vantagens essas ndo acumulaveis,
dada a idéntica natureza.

Por outro lado, a nosso entender, conforme ja foi bem
acentuado, a solugdo dessas hipoteses propostas depende de
autorizagao a ser expressa em lei ordindria, regulamentando a
matéria, a ser enviada pelo Chefe do Poder Executlvo a Assembléia
Legislativa, ouvidos os seus orgdos de assessoramento técnico-
juridico, inclusive o Colendo Tribunal de Contas do Estado.

DEVOLVA-SE, pois, o Processo ac Gabinete do Exmo. Sr.
Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 6 de agosto de 1991.

VICENTE DE MENDONCA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 01863/91-PGE (02176/91-SEAD)

ASSUNTO: PAGAMENTO DE SUBSIDIO MENSAL IGUAL A REMU-
NERAGAO CONFERIDA A DESEMBARGADOR DO
TJA.

INTERESSADO: VIVALDO BARROS FROTA

PARECER N° 068/91-PPE/PGE

“Remuneragao € a retribuicdo pecuniaria
paga ao funcionario pelo exercicio do cargo,
mais as vantagens pecuniarias atribuidas
em lei”. (art. 81 da Lei 1.762/86).

A remuneragao, para fins de vinculagéo ou
equiparagao constitucionalmente
permitidas, ha que ser entendida aquela
que diz respeito ao mesmo cargo, excluidas
as vantagens de carater individual e as
relativas a natureza ou aolocal de trabalho.
Inteligéncia dos §§ 1°doart. 39daCFe 110
da CE.

Senhor Procurador-Chefe:

Em peticdo fundamentada dirigida a Sra. Secretaria de
Estado da Administragdo, o ex-governador Vivaldo Barros Frota
invoca o art. 278 da Constituicdo do Estado para “exercer o direito
constitucional de peticdo para, em defesa do seu direito, requerer o
pagamento de seu subsidio mensal igual a remuneracgao conferida a
Desembargador,...”

Segundo o peticionario, “excluidas as vantagens de natureza
individual ndo extensivas ao Requerente, a remuneragao de
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Desembargador, no més de maio deste ano, totalizou a importancia
de Cr$2.420.604,17", enquanto ele recebeu, naguele més, acifrade
Cr$ 1.085.310,90, o que o leva a concluir que sua remuneragdo "néo
esta, como deveria, guardando correspondéncia numeraria com a
atribuida a Desembargador, portanto a malferir o art. 278 do Codigo
Constitucional do Estado.”

Juntou aos autos uma declaragdo passada peia
Coordenadoria do Sistema de Pessoal/SEAD, onde consta o valor
dos seus ganhos no més de maio/91; uma foiocopia de um
contracheque com timbre do TJA (com o nome e o cargo do
beneficiario riscados); copia do despacho do Ministro Moreira Alves,
do STF, em que solicita informagaes sobre a remuneragao dos Des.
do TJA; copia do oficio n® 073/91-GPGE; e copia da D.O.E ., edigao
que publicou a EC n? 01, de 15.12.90.

Com um despacho informando que esta PGE ja se
pronunciou sobre pedido dessa natureza, e sem apreciar ¢ merito da
causa, a SEAD encaminhou s autos a esta Casa para que se
pronuncie,

E o relatorio.

Comecemos por conhecer o teor do enunciado formulado
pela Emenda Constitucicnal n® 01, que entre outras coisas, incluiu o
art. 278 ao corpo da Constituigio de 05.10.89, verbis:

“Art. 278 - Cessada a investidura no carga
de Governador do Estado, quem o tiver
exercido em carater permanente, fara jus,
a titulo de representagdo, a um subsidio
mensal igual a remuneragaoc do cargo de
Desembargador do Tribunal de Justiga,”
(grifamos)

De fato, por um olhar perfunctério, e diante dos dois
documentos que mostram a remuneragdo do postulante e a do
membro do Tribunat de Justiga, percebe-se a diferenga aritmética
significativa, a indicar. num primeiro instante, a assimetria entre a
praticaadministrativa e o tipo trazido a lume pelo artigo constitucional
transcrito.

Vejamos, entdo, como esta indicada essa diferenga. Os
ganhos do interessado foram de Cr$ 1.085310,90, segundo a
declaragado da SEAD. enguanto o valor constante do contracheque
- que se presume ser de Desembargador - € de Cr$ 2.420.604,17,
constituido de vencimento, representagao e gratificagio temporaria.

Nao se deve esquecer - porque este & um fato flagrante -
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que hoje € desconhecido, em desobediéncia ao principio da
publicidade dos atos da Administracio, inscrito no caput do art. 37
da Constituigao da Replblica, ¢ “guantum” remuneratdrio dos agentes
politicos estaduais.

No entante, uma pesquisa menos apressada nas leis de
reajustes de vencimentos, salarios, soldos e proventos da
Administragae estadual, nos conduz a visio de que a remuneragio
do cargo de um membro de segundo grau do Tribunal de Justiga é
compostade vencimento e representacio. Para aqueles que exercem
as fungdes diretivas de presidente, vice-presidente, corregedor €
presidentes de cdmaras lhes € atribuida a vantagem dencminada de
gratificagdotemporaria, a que fazem jus também os correspondentes
nos Tribunais de Centas do Estado e dos Municipios, os dirigentes
da PGJ, PGE e de Secretarias de Estado.

Mas, ndo percamos de vista gue o cargo de desembargador
€ retribuido com as parcelas de vencimento e representagdo. A
gratificagao temporaria, devida como contrapartida das fungdes de -
dire~do administrativa, ndo esta vinculada ao exercicio mesmo do
cargo 1e Desembargador, ou seja, a prestagio jurisdicional. Esse
agente Ldblico, enquanto exercente de suas tarefas constitucionais
tipicas, unicamente, ndo experimenta a denominada gratificago
temporaria.

Induvidosamente, - e ndo haqualquer elemento notextoda
Carta Politica cabocla que possa induzir em erro ou confuséo
exegética - a vinculagdo que a EC n® 01 fez dos subsidios de ex-
governador foi com a remuneragao do cargo de Desembargador.
Vale dizer: dos valores correspondentes ao vencimento e a
rep asentacdo. Sim, porque se pretendesse o constituinte derivado
vincular essa retribuigao pecundaria do ex-dirigente dos destinos da
Administragdo a remuneragio do Desembargador no exercicio de
fungdes diretivas do Poder Judicidrio, teria dito, com certeza, “valor
igual a remuneragdo do Desembargador-Presidente do TJA, etc.”
Mas néo o fez. Loge, ao caso deve-se aplicar a maxima segundo a
qual onde a lei ndo distingue nao cabe ao intérprete fazé-lo. Vale
invocar, ainda, a sempre sabia e acatada ligdo de Mestre Carlos
Maximiliano, para quem a Constitui¢do nao contém palavras intteis,
indcuas ou inaplicaveis.

Q EFPCEA, Lei 1.762/86, bem define remuneragio,no seu
art. 81, e dali se conclui que as vantagens outras constitutivas da
remuneragio sempre estao vinculadas ao exercicio do cargo. Vejamos
0 seu texto.
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“Art. 81- Remuneragio é a retribuigdo
pecuniaria paga ao funcionaric pelo
exercicio do cargo, mais as vantagens
pecuniarias atribuidas em lei".

O mesmo diploma legal define também o que seja fungéo
gratificada, nc seu art. 91, verbis:

“A fung¢do gratificada € a vantagem
pecuniaria atribuida pelo exercicio de
encargos de chefia, assessoramento ou
secretariado e outros julgados necessarios”.

De lago - e sem maior esforgo de inteligéncia - vé-se que
afungéao gratificada, o que é o caso tipico da gratificagdo tempararia,
no esta diretamente ligada a um cargo determinado, mas a tarefas
profissionais de relevo que refogem da rotina do simples titular do
cargo em Si.

Com efeito, na medida em que a gratificagdo temporaria de
que se cuida, é atribuida somente ao presidente, vice-presidente,
corregedor e presidentes de cdmaras do E. TJA, é de se concluir
também que essa parcela ndo é constitutiva da remuneragao do
cargo de Desembargador, mas {30 somente e enquanie
Desembargador no exercicio desses encargos de chefia e
assessaramento.

As proprias Constituigbes da RepuUblica (§ 1° do art. 39) e
do Estado (§ 1° do art. 110) ressalvam da incidéncia da isonomia
onde se incluem somente cargoes iguais ou assemelhados - para fins
de remuneracdo as vantagens de carater individual (que o autor faz
mengdo) e as relativas & natureza ou ao local de trabalho (a que ndo
se refere), o que ndo se pode deixar passar despercebido, pela sua
importdncia na solugdo da peleja.

Por todo o exposto, temos como certo, que a gratificagdo
temporaria discriminada no contracheque constante dos autos - €
porque as leis de reajustes assim o demonstram - ndo & integrante
da remuneracao do cargo de desembargador, como define a
Constitui¢do, com a redacdo da EC n® 01, razdo porque Sugerimos
o indeferimento do pedido, nestes termos. No entanto, constatamos
haver diferenga, a menor, em desfavor do postulante, posto que o
vencimento e a representagio constantes do cantracheque somam
Cr$ 1.186.885,91, enquanto seus ganhos, no més, foram de Cr$
1.085.310,90, restandoc a seufavor o valorde Cr$ 101,585 01, o que
the devera ser ressarcido.
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E o nosso parecer, sub censura.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIOQ,
em Manaus, 31 de outubro de 1991.

DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA
Procurador do Estado

PROCESSO N° 01863/91-PGE (02176/31-SEAD)
ASSUNTQ: Verba de representagio devida a ex-Govermnador do
Estado (Art. 278 da Constituigao Estadual). Parcelas

componentes da remuneragdoc do cargoe de
Desembargador.

INTERESSADO: VIVALDO BARROS FROTA

DESPACHO:

Recebido nesta data.
Adoto o parecer retro, sem acréscimos.

Submeta-se.

PGE-PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus (Am), 18 de novembro de 1991.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 01863/91-PGE
INTERESSADO: DR.VIVALDO BARROS FROTA

ASSUNTO: PEDIDO PARA IGUALAGAO DE SUBSIDIO, COMO
EX-GOVERNADOR DO ESTADC, A INTEGRAL
REMUNERAGCAO DE DESEMBARGADOR.

DESPACHO:

APROVOQ, por suas juridicas razbes, o PARECER N° 068/
91, da Procuradoria do Pessoal Estatutario, que bem analisou a
questao objeto do pedido, confirmado pelarespectiva Chefiadaquela
Especializada.

O beneficio que usufrui o ilustre Requerente refere-se a
subsidic que ndo se confunde com proventcs de aposentadoria.
Legitimamente, o aposentado pode perceber de proventos nao
somente os vencimentos fixos do cargo sendo também as vantagens
variaveis e temporarias, de carater pessoal, as quais se incorporam
aos estipéndios, por forga de previsao legal.

No caso dos autos, isso ndo acontece, pois o subsidio se
compde apenas dos estipéndios fixos da retribuigdo singular do
cargo que serve de base para o especial subsidio em tela.

DEVOLVA-SE o Processo a SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO.

GABINETE DO PROCURADOR GERALDQ ESTADO, em
Manaus, 04 de dezembro de 1921,

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 2333/91-PGE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE PAGAMENTO DE GRATIFICAGAD
RISCO DE VIDA

INTERESSADO: A SRA. COORDENADORA DO SISTEMA PENI-
TENCIARIO DO ESTADO

PARECER N° 81/91-PPE/PGE.

Em havendo conflito de normas juridicas
prevalecera a regra emanada do Poder
Legiferante especifico, Dever-se-aobservar
o principio da isonomia previsto no art. 59
da Constituigdo Federal.

"Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais comigualdade, seriadesigualdade
flagrante a ndo iguaidade real” (Rui
Barbosa).

Senhor Procurader-Chefe:

A Sra. Coordenadora do Sistema Penitenciario do Estado
formula consulta a esta Procuradoria Geral do Estado sobre a
possibilidade juridica do pagamento de gratificagdo de risco de vida,
prevista no ant, 90, item VI, do Estatuto do Funcionalismo {Lei n®
1.762/86), tendo em vista a regra instituida pelo art, 11 do Decreto
n® 13.952/91 e a orientag@o da Secretaria da Administragio.

Em sua exposigaa de duas laudas, a Consulente coloca o
problema de funciondrio titular de cargo em comissao, sem titularizar
cargo efetivo. frente a proibigdo do mencionade Decreto de que



PARECERES 122

vantagens financeiras sejam conferidas a funcionarios que nao com
base no valor do vencimento do seu cargo efetivo, e cita os
dispositivos legais que envolvem a matéria, bem como processos
em que a SEAD se manifestou.

E o relatério.

Antes de entrarmos na analise do problema é de todo
indispensavel vermos o texto do Decreto que cuidou da nova
estruturada SEJUS, a que esta integrado o Sistema Penitenciario do
Estado, cuja dicgdo é a seguinte:

"Art.11 - Ficam vedadas a revogadas as
concessdes de Gratificagde de qualquer
natureza, incidente sobre os valores dos
cargos de Assisténcia Direta e Gratificagbes
de Fung&o de que trata este Decreto.

Sem maior esforgo de inteligéncia, de plano verifica-se que
o transcrito dispositivo esbarra com as regras do EFPCEA,
particularmente com o art. 7° I, 90 VI, atropela o art. 9° da Lei n®
1.821/87 e bate de frente com o art. 5° da Constituicao da Replblica.
Sendo vejamos.

Como é de praxe na Administragdo Publica universal, os
cargos publicos sdo de provimento efetivo € em comissao, estes
Gltimos marcados pela caracteristica da inexigéncia do concurso
publico para o seu titular e a livre disposigio da nomeagéo ou do
improvimente por parte da autoridade competente. Nem por isso,
deixa de ser cargo publico, regido, portanto, pelo comando tegal do
EF (art. 7°, [ @ Il). Esse Estatuto, por seu turno, assegura a todos os
funcionarios, titulares de cargos efetivos ¢ em comissdo, na forma
regulamentar, um elenco de gratificagfes, como se pode conferir a
partir da leitura do art. 90, estando a gratificagfio de risco de vida
prevista no item V1.

. Tal gratifica¢&o foi concedida aos funcionarios que esido
envolvidos com o sistema Penitenciario do Estado pelo Decreto n®
6.369, de 07.06.82, regulamentando idéntica vantagem prevista
pelo Estatuto revogado pelo atual, a Lei n® 701/67. Em conseqgiiéncia,
por forga do principio da recepgéo das normas néo colidentes com
anova estrutura juridica, esse Decreto foi acolhido pelaLei n® 1.762/
86,

Com efeito, esse Decreto de n® 6.369/82, que concedeu
essa vantagem como contrapartida pelo risco de vida, o fez nestes



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DD E5TADD 123

termos, verhis:

"Art.1° - A gratificagdo pela execugdo de
trabalhe de natureza especial com risco de
vida cu saudde, (...) sera paga aas
funcionarios com efelivo exercicio na
Unidade Prisional Central e Unidade
Penitenciaria Agro-Industrial, do Sistema
Penitenciario, na forma deste Decreto.

Art. 2° - A gratificagdo a que se refere o
artiga anterior ¢ fixada em 40% (quarenta
por cento) do valor do vencimento do cargo
do funcionario."

De fato, a pratica da Administragic sempre foi no sentido
de seguir - como realmente seguia - ¢ modelo tragado pelo
referenciado Decreto, vale dizer, todos os funciondrios, titulares de
cargos efetivos ou comissionados, faziam jus a gratificagdo de risco
de vida, inclusive em obediéncia ao principio da isonomia, da
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
al se incluindo a de trabalho (art. 5° de CF).

Como se isso ndo bastasse, isto &, a previsio legal para a
concessdo de vantagem financeira, a regulamentagéo do dispositivo
legal autorizatdrio e a sua recepgdo pelo novo Estatuto, o Estado
veio de dar novo disciplinamento a forma de célculo de qualquer
vantagem pecunidria. E ofez através da edigdo da Lei n® 1.821/87,
cujo art. 8° estabelece que

"As vantagens concedidas a qualquertitulo,
aos servidores publicos estaduais de
qualquer natureza e nivel hierarquico, dos
Poderes Executivo a Judiciario e dos
Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, serdo calcuiadas unicamente
sobre o valor do vencimento ou salario
ou no caso de cargos com gratificagio
de representagao, sobre a soma do
vencimento mais o valor dessa
gratificagdo"” (Original sem grifos).

A partir desss novo disciplinamento, cujo dispositivo
legislative continua em vigar, posto que ndo revogado, explicita ou
implicitamente, por outra norma de igual hierarguia, avangou no
sentido de prestigiar os delentores de cargos comissionados, tendo
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em vista gue até antes dessaregra transcrita as vantagensincidentes
sobre esses cargos ¢ eram unicamente sobre a parcela do vencimento.
ficando de fora a representagio.

E induvidoso, ressalte-se, que o Poder Pubtico pede criar,
modificar ou extinguir qualquer vantagem, desde que ¢ faga por lei,
como podemos conferir com o magistério sempre criterioso e
respeitavel de Mestre Hely Lopes Meirelles.

No caso colocado sob estudo, tem-se a vantagem criada
por lei, regulamentada por um decreto que foi recepcionado por
outra lei que também cuidada mesma espécie de gratificagao, tando
a base de calculo disciplinada posteriormente porlei, de sorte que s6
e unicamente outra norma da mesma fonte normativa podera alterar
essa forma de atribuigdo de vantagens pecuniarias.

Destarte, 0 Decreto n°® 13.952/91, que dispoe sobre a
estrutura organizacional da SEJUS, particularmente o seu art. 11,
que vincula a concessao de gratificagao somente tendo como base
de calculo o valor do vencimento do cargo efetivo, é, data venia de
outro entendimento, ilegal e inconstitucional. llegal, porgue tentou
regular questéo diferente do que ja era regulada por lei. Portanto,
como & sabido, um decreto regulamentador jamais podera avancar
além das fronteiras com que a lei regulamentadora lhe acena. E o
que se pade conferir com a ligdo do grandioso doutrinador patrio
Pontes de Miranda, assim expressa:

“...Osregulamentos sdoregras que somente
padem adaptar ao texto fegal a atividade
humana, & ndo 4 atividade humana o texto
legal. Nao podem alterar a lei, nem criar
regra juridica podem revelar regra juridica
que esta, implicita, no sistema juridico, o
que tedo intérprete pode fazer ..." (in
Comentarios a Constituicao de 1948, apud
Celse Ribeiro Basios, em Direito
Constitucional: estudes e pareceres,
Edigdes CEJUP, Betém, 1988, pag. 48).

Hely Lopes Meirelles pensa igual ao doutrinador gigante e
no seu Direito Administrativo Brasileira, 142 edic@o, 1989, enfatiza
que

"O poder reqgulamentar é a faculdade de
que dispdem os Chefes de Execuiive
(Presidente da Republica, Governadores ¢
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Prefeitos) de explicitar a lei para a sua fiel
execucao {...)" (pag. 106).

Para, em seguida, mostrar de forma incisiva e irrefutavel
que

“Como ato inferior & lei, o regulamento ndo
pode contrariaHo ou ir além do que ela
permite. No que o regulamento infringir ou
extravasar da lei, é irrito e nulo, (...) Assim
sendo, o regulamento jamais podera instituir
ou majerar tributos, criar cargos, aumentar
vencimentos, perdoar dividas ativas,
conceder isengGes tributarias, e o mais
que depender de lei propriamente dita”
(ob. cil., pag. 157).

Enfrentando questdo similar, o Egrégio Tribunal de Justiga
de Sao Paulo, tendo como Relator o Desembargador Djalma Pinheiro
Franco, trouxe a colagio do seu voto, excelente trabalho "O Poder
Regulamentar”, de Bonifacio Fortes (RDA 65/26), assim exposto:

"E sabido, todavia, "o poder regulamentador
do Executivo ndo pode gerar normas gerais
criadoras de direito. Nada pode existir no
regulamento que ja n&o esteja, explicita ou
implicitamente, contidona lei. Regulamento
que se afasta da lei regulamentada é ilegal.”
(Em RDA B4/97).

Nio se argumente com a tese de que nao se trata, na
espécie em debate, de decreto regulamentar € sim de decreto
auténomo, pois, se ao regulamentar ja se imprime todo esse rigor do
seu afivelamento ao comando juridico tragado pela lei regulamentada,
menor rigor ndo se pode dispensar ao decreto auténomo, na medida
em que ele esta contido dentro de um sistema juridico, que deve ser
conciso, harmdnico e submetido ao comando da Lei Maior. Njo se
pode admitir regra juridica que nao esteja em sintonia com todo o
sistema. Essa assertiva pode ser convalidada com ateoriakelseniana
de interpretacéc de um sistema juridico que, analisada por Paulo
Bonavides, no seu Direito Constitucional, 32 edigéo, 1988, Forense,
conduz a questdo no sentido de que

"A norma mais allaregula ¢ ato, mediante 0
gual se produz a norma infericr, e ndo so
define o procedimento de produgdo da
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norma mais baixa senfdc que determina
também e eventualmente o conteudo da
nerma a ser produzida’

Toda essa estrutura estad montada sobre um principio que
tem assento constitucional, o da legalidade, estabelecido de modo
genérico no art. 5° e item Il, e especifico para a Administragao
Publica no art. 37 da Constituigle da Republica. E, interpretando a
questdo com a seguranga do constitucionaiista de renome, o Prof.
Manoel Gongalves Ferreira Filho, estabelece que

"Consequléncia do principio de legalidade.
Se é reservado 4 lei determinar que se faga
ou que ndo se faga alguma coisa, forgoso &
reconhecer que 0s proprios poderes do
Estado somente podem atuar dentro do
campo estabelecido pelalet e segundo seus
ditames. A administrag&o publica e os 6rgéos
jurisdicionais hédo de aplicar a iei, o que
significa que sua fungdo vai,
essencialmente, resumir-se em transformar
em comandos individuais as ordens
genéricas da lei, do legislador. Assim,
Executivo e Judiciario nao podem criar
obrigagbes novas nem reconhecer direitos
novos. Sua agdo se limita no cumprimento
da lei". {Comentarios a Constituigao
Brasileira pag. 589, Saraiva).

Mostrada, como pensamos, a ilegalidade do ato produzido
pelo Poder Executivo, pelas razdes jg expostas, cabe agora, levantar
0 aspecto da inconstitucionalidade, tendo em vista que a regra
embutida no corpo do Decreto 13.952/91 cria uma situagé@o que
comecga a gerar conflitos e, no fundo, esbarra nc comando do item
Il do art. §° da Constituigio Maior. Sendo vejamos.

Q art. 5° da Carta Magna enfatiza a igualdade de todos
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, para reforgar no
item |l desse mesmo artigo que ninguém esta obrigadc a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senio aquilo gue a lei manda. Cra,
simplesmente o decreto que cuidou da estrutura organizacional da
SEJUS criou uma discriminagéo odiosa entre servidores que estao
submetidos as mesmas condigdes de trabalho. E verdade que se
trata, pelo conteddo da fermulagéo da consulta, de servidores
detentores de cargos de provimento efetivoe e de cargos



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 127

comissionados, o gue ja enseja alguma diferenga, No entanto, ndo
se trata apenas de uma questdo juridica, mas, também, e
fundamentalmente, fatica. Afinal, a gratificagdo que ensejou a
provocagido dessa peleja se dirige a tantos quantos estejam
submetidos a trabalho de natureza especial de risco de vida ou
saude, de sorte que todos os trabathadoeres que prestam servigo nas
unidades penitenciarias, inevitavelmente, estdo expostos a perigo
de vida ou saude,

Com efeito, € mesmo o risco que serve de fundamento para
a geracao do direito a percepcao da gratificagdo hoje regulada pelo
item V| do Art. 80 do EFPCEA e, se realmente, esse raciocinio é
correto, qualguer discriminagdo que se faga a quem passe por essa
situagdc nac sd & inconstitucional, como nao € recomendavel.
Assim, cutro fundamento expbe a fragilidade do ato normativo, o da
inconstitucionatidade,

Q sempre lembrado e seguido Rui Barbosa, um dos mais
brilhantes intelectuais que a Nagdo brasileira teve o prazer e o
respeito de ter como filho, orientou a todos no sentido de expurgar
qualquer tipo de segregagao, quando deixou gravada na memdaria
dos seus colegas bacharéis em Direito, para gquem escreveu a
célebre "Oragao acs Mogos", a sentenga segundo a qual

"Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais comigualdade, seriadesigualdade
flagrante e ndo igualdade real".

Porgue o ser humano € falivel e porque a Administragéo &
materializada pefo ser humano. Portanto, passivel de erro, essa
falibilidade foi sendo mitigada, chegando o Supremo Tribunal Federal
a editar a Sumula 473, que ndo sé admite como recomenda a
anulagdo ou revogacao dos atos da Administragdo quando eivados
de vicios que os tornem ilegais ou recomendem a conveniéncia ou
oportunidade da servigo publico. Eis o teor dessa SUmula:

"A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios gue os
tornamilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial”.

Por tudo isto, temos que o art. 11 do Decreto 13,952/91 é
ilegal e inconstitucional, pelo que deve ser retiradc do mundo
juridice, recomendando, para tanto e em atendimento ao que
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prescreve o § 1° do art. 3°da Lei Organica da PGE (Lei n® 1.639/83)
que o caso sejaremetido, pela via propria, ac Excelentissimo Senhor
Governador do Estade, para as providéncias que entendemos
necessarias, com o que pensamos ter cumprido com o disposto no
art. 2° [V e VIIl, da mesma lei, apds o que dever-se-a encaminhar
a Consulente. '

E o parecer, sub censura.

PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO, em
Manaus(AM), 28 de dezembro de 1991.

DJALMA MONTEIRO DE ALMEIDA
Procurador do Estado

PROCESSO N° 02333/31-PGE

ASSUNTO: Gratificagdo pela execugio de trabalhos de natureza
especial, com risco de vida ou de saude (“Gratificagéo
de risco de vida" - Art. 90, VI, do EF). Vedagio e
revogagio de sua concess3o aos servidores que
percebem apenas os valores dos cargos de Assisténcia
Direta. Consulta.

INTERESSADO: A Sra. Coordenadora do Sistema Penitenciario

DESPACHO:

O ilustre autor do parecer retro {de n° 81/91-PPE/PGE)
entende ser ilegal e inconstitucional o art. 11 do Decreto n® 13.952/
81. Aoformuiar a primeirainguinacgéo, argumenta que o art. 9°da Lei
1821/87 erige para as vantagens em geral uma forma de calculo que
o aludido ato estaria alterando sem poder fazé-lo, por ser de
hierarquia inferior, J4 no encaminhamento da segunda, diz ele que,
na pratica, o dispositivo em causa acaba por permitir tratamento
desigual entre iguais, afrontando a garantia inscrita no art. 5° da
Caonstituicdo Federal.

A vantagem de que aqui se cuida - relembre-se - tem seu
assento legal no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado,
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que a concebe desta forma:

Art. 80 - Poderdao ser concedidas ao
funcionario, na forma regulamentar, as
seguintes gratificagoes:

V| - pela execugao de trabalhos de natureza
especial, com risco de vida ou de salde.
(Grifei)

Porque pudesse conceder tal gratificagao, o Executivo a
concedeu a todos os servidores com exercicio nos estabelecimentos
prisionais do Estado, sob a consideracdo de que nenhum deles
estava livre do perigo de vida presente em ambientes do género.
Assim, por obvio, tanto a recebiam os ocupantes de cargos efetivos
como os comissionados. E porque o caput do art. 9° da Lei 1821/87
trouxesse autorizagdo a respeito, a vantagem devida aos ultimos
passou a ser calculada sobre a soma do vencimento e da gratificagdo
de representagdo. Por oportuno, transcreva-se o texto desse

dispositivo:

Art. 9° - Asvantagens concedidas a qualquer
titulo, aos servidores plblicos estaduais de
qualquer natureza e nivel hierarquico, dos
Poderes Executivo e Judiciario e dos
Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, serdo calculadas unicamente
sobre o valor do vencimento ou salario, ou
no caso de cargos com gratificagdo de
representacao, sobre a somadovencimento
mais o valor dessa gratificacao.

Adveio, porém, a reestruturagdo da Secretaria de Estado
da Justiga, tendo o correspondente decreto (o questionado 13.952/
91), ao substituir os antigos CCs e FGs por ADs e GFs, estabelecido

o seguinte:

Art. 11 - Ficam vedadas e revogadas as
concessbOes de Gratificagdo de qualquer
natureza, incidente sobre os valores dos
cargos de Assisténcia Direta e Gratificagdes
de Fungdo de que trata este Decreto.
Paragrafo Ginico — Excluem-se da vedagéo
que trata este Decreto o adicional portempo
de servigo do funcionario quando este faga
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opgdo pelo vencimentoe do cargo de
Assisténcia Direta. (Destaquei).

Ao exame das disposi¢des transcritas, parece-me inocorrer
a apontada ilegalidade em relagio a vantagem que ora se discute.
Com efeito, ao fixar que se calcularéio sobre a soma do vencimento
e da gratificagdo de representagio "as vantagens concedidas a
qualquer tituio”, o art. 9° da Lei 1821/87 diz apenas, por outras
palavras, que tal forma de calculo se aplicara em relagdo as
vantagens quando estas forem concedidas. Ora, tendo revogado,
a concessio da gratificagdo de risco de vida (nao poderia revogar a
de tempo de servigo — frise-se —, dados os termos do art. 94 do EF),
o Executivo fez com que desaparecessem meio e modo de incidéncia
da disposicdio legal em causa. Simplesmente. Em verdade —
observe-se —, o caput do art. 11 do Decreto 13.952 nio modificou
em nada a disciplina estabelecida pelo art. 9° da Lei 1821, agqual, por
sua vez, ndo obriga o Executivo a conceder vantagem alguma.

Poder-se-ia, nesta passagem, questicnar que se o caput
do mencionado art. 11 nfo afronta a norma legal superior, 0 seu
paragrafo dnico a afrontaria, pois, ao ressalvar da vedacio a
concessdo do adicional por tempo de servigo, s6 admite concedé-lo
na hipttese de funcionario optar pelo vencimento de cargo de
Assisténcia Direta (e, entdo — se vélido o questionamento —,
negaria a incidéncia do adicicnal sobre a soma do vencimento com
a representago, ao contrario do que quer o art. 9° da 1821). Mas
ainda ai haveria o choque?... Tenho que, afinal, o paragrafo agora
em exame apenas contém umadisposigaoinicua, pois de improvavel
concre¢ao, ja4 que ndo ha como imaginar-se um ocupante de AD
fazer opgéo pelo simples vencimento desse cargo e, dessa forma,
sem qualquer compensagao, diminuir os préprios ganhos. (O normal,
consoante a pratica, é optar-se pelo vencimento do cargo efetivo).

Por tudo o que venho de ver, assim, nao considero
procedente a pecha de ilegalidade atribuida ao art. 11 do Decreto
13.952/91, permissa venia.

Todavia, a questdo ndo se encerra neste ponto.

De feito, sobra para exame © que se relaciona com a
criagio, pelo mesmo art. 11, de uma situagdo de desigualagéo de
iguais. E que, retirando implicitamente a gratificagéo de riscode vida
de quem percebe s6 a remuneragio de cargo de Assisténcia Direta,
o dispositivo ndo impede que se mantenha a vantagem para 05
servidores que auferem vencimento de cargo efetivo (subsiste, in
casu, a disciplina fixada pelo art. 2° do Decreto 6369/82).

Ora, o risco de vida ou de saide decorre das condigbes
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especiais de execugio do servigo. Por isso, ndo se pode dizer —
como adverte HELY LOPES MEIRELLES —, que a gratificacido
correspondente seja uma retribuigdo pela fungio desempenhada
pelo servidor. Verdadeiramente o que se compensa com ela é o
risco, ou seja, “a possibilidade de dano a vida ou a salide daqueles
que executam determinados trabalhos classificados pela
Administragdo como perigosos®, esclarece o Mestre (V. "Direito
Administrativo Brasileiro”, 142ed., S. Paulo, Edit. RT, 1989, pags.409/
10). Desse modo, forgoso sera concluir-se que todos os servidores
em atividade nas instituigdes prisionais do Estado estiio expostos a
perigo igual, independentemente da natureza do cargo que cada um
ocupa. _

Se assim é, torna-se induvidoso que otéojareferido art. 11
acaba por deixar ferido o principio consagrado pelo art. 5° da
Constituigdo Federal. Por qué? Responda CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

“0 ponto nodular para exame da corregéo
de umaregra emface do principio isondémico
reside na existéncia ou ndo de correlagio
Iégica entre o fator erigido em critério de
discrimen e a discriminacgao legal decidida
em fungéo dele,

Na introdug8o deste estudo sublinhada-
mente enfatizou-se este aspecto. Com
efeito, ha esponténeo e até inconsciente
reconhecimento da juridicidade de uma
norma diferengadora quando é perceptivel
a congruéncia entre a distingéo de regimes
estabelecida e a desigualdade de situagdes
correspondentes. De revés, ocorre ime-
diata e intuitiva rejeigio de validade a
regra que, ao apartar situagdes, para
fins de requli-las diversamente, calga-
se em fatores que ndo guardam
pertinéncia com a desigualdade de
tratamento juridico dispensado.” (In “O
Conteddo Juridico do Principio da
Igualdade”, 22 ed., S. Paulo, Edit. RT, 1984,
pags. 47/8. — Destaquei).

Seria, entéo, o caso de também eliminar-se a gratificagio
deriscode vidados servidores que a percebem a base dovencimento
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do cargo efetivo? Penso que néo, desde quase trata de vantagem
legitimamente instituida, sendo reais e ainda presentes as condigdes
de servigo que autorizam sua concessio. E, alias, o que ensina
.fJOSE AFONSO DA SILVA ao abordar a questio isonémica, desla
orma:

“Sd0 inconstitucionais as discriminagoes
ndo autorizadas pela Constitugdo. C ato
discriminatorio & inconstitucional.

Ha duas formas de cometer essa inconstitu-
cionalidade. Uma consiste em outorgar
beneficio legitimo a pessoas ou grupos, em
detrimento de outras pessoas em igual
situagdo. Neste caso, ndo se estendeu as
pessoas ou grupos discriminados o mesmo
tratamento dado aos outras. O ato é
inconstitucional, sem davida, porque
feriu o principio da isonomia. Contudo, ©
ato é constitucional, € legitimo, ao outorgar
o beneficio a quem o fez. Declara-lo
inconstitucional, eliminando-o da ordem
juridica, seria retirar direitos legitima-
mente conferidos (...). Como, entéo,
resolver a inconstitucionalidade da
discriminagédo? Precisamenie esten-
dendo o beneficio aos discriminados
(...). (In “Curso de Direito Constitucional
Positiva”, 52 ed., S. Paulo, Edit. RT, 1989,
pags. 202/3 - Grifei).

Diante de todo o exposto, endosso apenas parcialmente o
Parecer n® 81/91-PPE/PGE. E por concluir assim, sugiro que o
presente estudo seja submetido & sempre sabia reflexic do Senhor
Governador do Estado para que, concordando Sua Exceléncia, seja
excluida também a gratifica¢éo de risco de vida da vedagao do arl.
11 do Decreto 12.952/91 (bem como dos demais decretos de
reestruturagao com disposigéo idéntica).

A consideragdo do Senhor Procurador-Geral do Estado.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
&m Manaus, 30 de dezembro de 1991.

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSO N° 02333/91-PGE

INTERESSADO: COORDENADCORIA DO SISTEMA PENITEN-
CIARIO/SEJUS

ASSUNTO: Consulta sobre pagamento de gratificagao de risco de
vida.

DESPACHO:

APROVQ, em parte, oPARECER N°81/91, da Procuradoria
do Pessoal Estatutario/PGE, concordando com a manifestagao do
Dr. Procurador-Chefe da referida Especializada de que o artigo 11,
do Decreto n® 13.952/91 ndo se evidencia ilegal, pois, era sua
normago, ndo afronta a disciplina estabelecida no art. 8°, da Lei n°®
1.821/87.

No entanto, impde-se de logo resguardar direito dos
servidores a percepgio da vantagem decorrente do exercicio de
atividades em condigbes de risco de vida, como caso dos
estabelecimentos prisionais.

Por isso, a sugestdo que também encampo é a de que o
assunto seja submetido a decisdo final de Sua Exceléncia, o
Governador do Estado, a fim de que, mediante decreto, exclua a
gratificagdo de risco de vida da vedacdo do art. 11, do Decreto n®
13.952/91, bem como de outros decretos de reestruturagdo com
disposigao jdéntica.

Assim, ENCAMINHE-SE o presente Pracesso ao Gabinete
do Governador do Estado, por intermédio do Exmo. Secretario de
Estado da Justiga.

GABINETE DO PRCCURADOR DO ESTADQ, Manaus, 17
de janeiro de 1.992,

OLDENEY SA VALENTE
Procurador
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PROCESSO N° 0519/91-PGE

ASSUNTO: Afastamento de servidor investido em fungao executiva
em instituigao sindical { § 7° do art. 110 da Constitui-
¢éo do Estado ).

INTERESSADO: O SINDICATC DOS TRABALHADORES EM
EDUCAGAO DE 1° e 2° GRAUS DO AMAZONAS
- SINTEAM

DESPACHO:

A lucidez do Parecer n® 024/91- PPE/ PGE, as fls. 0810,
tornaria certamente dispensavel qualquer outra apreciagéo acerca
do tema, ndo fosse 0 que suscita a aplicagio do preceito do § 7° do
art. 110 da CE, como revelado pelas pegas que se seguiram aquele
pronunciamento.

Com efeito, para melhor compreensdo doque ora questiono,
relembre-se o teor da norma constitucional em debate, transcrevendo-
a com o caput da disposigdo em que esta inserta:

Art, 110 - O Estado e os Municipios
instituirdo, nc Ambito de sua competéncia,
regime juridico Gnico e planos de carreira
para os servidores da administragao publica
direta, das autarquias e das fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
§ 7° - O servidor publico, investido em
funcdo executiva em Instituigdo Sindical
representativa de classe, sera afastado do
servigo pelo tempo que durar seu mandata.
sendo-lhe assegurados todos os direitos e
vantagens do cargo Come se em exercicio
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efetivamente estivesse, exceto promogao
por merecimento, (Grifos ndo do original)

QOra, paragrafo, apenas, de um artigo cujo enunciado basico
n&o tem eficacia plena ("O Estado e os Municipios instituirdo...”,
isto &, editardo lei, & esta ainda nao foi editada, pois se refere ao
regime juridico Gnico do servidor estadual) —, seria de dizer-se que
estamos, ai, diante de um dispositivo que o insigne JOSE AFOMSO
DA SILVA inclui na classe das normas constitucionals de principio
institutivo, ditas peloincontestado mestre como de eficacia limitada,
pois “é o legislador ordinaria que lhes vai conferir executoriedade
plena, mediante leis complementares ou ordinarias integrativas™. E
em ligAo de acréscimo; “Na jurisprudéncia e na doutrina classica
norte-americana, eram denominadas, junto com as puramente
programaticas, not self-executing provisions, ou not self-acting
provisions, ou, ainda, not self-enforcing provisions, expressbes
traduzidas no direito constitucional brasileirc por disposi¢bes ou
normas nao auto-aplicveis, ou ndo auto-executaveis ou nac-
executaveis por si mesmas ou, ainda, nao-bastantes em si" (In
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais™, 2% edigdo, S. Paulo,
RT, 1982, pag. 111). _

€ bem de ver-se, esse cunho de eficacia limitada do art.
110 da CE ndo veda a associagdo sindical no ambito do servigo
publico civil do Estado do Amazonas. Afinal, suprema que ¢é, a
Constituigdo Federal jagarante essainstituicdo em normade eficacia
plena, como inserito no art. 37, VI. Admitamos que, por iS50, a
disposicao do questionado § 7° (embora sem similar na Constituigéo
Federal} encontraria seu fundamento de validade em tal mesmo art.
37, VI, pelo que ndo seria dependente da implementagéo do regime
juridico Unico do servidor estadual amazonense. Talvez {enha se
assentado nesse raciocinio o parecer de fls. Voltamos, agui, pois, ao
ponto de discussao posto no inicic deste despacho.

Entdo, recordemos que o § 7° do arl. 110 da CE, ao
assegurar ao servidor o afastamento do servigo para o exercicio de
cargo sindical, exige que esse cargo tenha fungéo executiva. O que
seja "fungéo executiva”, até agorainexiste lei que odiga, certamente
em face da inexisténcia mesma da lei que dard executoriedade ao
mandamento relativo ao regime juridico Unico.

Entretanto, iembremos que o art. 23 do Estatuto do SINTEAM
oferece uma definicdo a respeito quando diz que sua Diretoria,
composta

“por 13 {treze) membros titulares da Capital
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¢ Delegados Sindicais Eleitos nos
Municipios",
é 0 6rgdo executivo da instituicdo.

E pois? -

Ora, permitido que fosse integrar ao sistema juridico do
Estado um estatuto ndo editado por drgdo publico investido de
competéncia legislativa —, ainda assim, pelos fatos, vejo que a
norma pretensamente intregrativa é imprecisa, ndo atendendo a
elementar exigéncia de exatidio e clareza que uma disposigéo
juridica reclama para bastar-se par si mesma.

E que, diferentemente da precisdo com que enumera e
denomina os cargos de Diretoria, o Estatuto, quando fala apenas em
"Delegados Sindicais Eleitos nos Municipios”, acaba por ensejar os
mais diversos precedimentos, ndo sendo impossivel chegar-se ao
absurdo (e a possibilidade do absurdo jamais sera juridica).

A comprovacio da assertiva, com efeito, esta nas préprias
atas eleitorais juntadas aos autos. Assim, s6 por exemple, 0
documento de fl. 28 mostra que o Municipio de Fonte Boa elegeu
nada menos de 07 {sete) delegados, o que significa dizer que, em
municipiotdo carente, poderéo afastar-se das atividades educacionais
nada menos de 07 (sete) profissionais; a fl. 31, vé-se que mais
modesta & a quantidade de delegados de Anori, que tem 02 (dois);
mas o Municipio de S0 Gabriel da Cachoeira, na distante e sofrida
Regido do Rio Negro, “nomeou”, como visto a fl. 32, exatamente 12
{doze) delegados; mesmo assim, ndo superou o Municipio de Humaita,
onde foram eleitos 13 {ireze), conscante registra a pega de fls. 36 e
37.

E de menos procurar-se saber se 0s que estdo efetivamente
afastados do trabalho sdo 0s mencionados nas portarias de fls. 03/
06. Em verdade, se valida fosse a definigdo de "fungo executiva"
extraida do Estatuto do SINTEAM, teriamos que todos os Delegados
Municipais (fossem dois ou duzentos, eleitos ou “"nomeados”)
poderiam invocar 0 § 7° do art. 110, e afastar-se do servigo, com
todos os direitos e vantagens, pelo tempo de duragéo de seus
mandatos. Nessa linha, o raciocinio chegara fatalmente a
demonstragao do prejuizo do interesse social, seja pela diminuigéo
do quadro de trabalhadores em atividade nos servigos educacionais,
seja pelo aumento da despesa publica com a contratagio de quantos
profissionais fossem necessarios a coberlura das defecgdes.

Por todo o exposto, sem examinar sua compatibilidade
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com o sistema da Constitui¢io Federal, tenho que o § 7° do art. 110
da CE

- ndo é auto-aplicavel, dado que ainda esta
por serinstituido o regime juridico prescrito
no caput mesmo do artigo de que faz parte;
-mesmo que fosse buscar fundamento direto
no n® Vi do art. 37 da CF, ainda assim
careceria de normagao infraconstitucional,
para definicdo de "fungdo executiva”, nfo
sendo competente para tante, nem prépria,
a expressao do art. 23 do Estatuto do
SINTEAM.

Deixo, pois, data venia, de endossar a conclusdo do

Parecer n® 024/91-PPE/PGE.
Submeta-se ao Dr. Procurador-Geral do Estado.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus, 23 de abril de 1891,

R. FRANIO A, LIMA
Procurador-Chefe
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PROCESSOQ N° 0519/91-PGE.

ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE AOS SERVIDORES
PUBLICOS, INVESTIDO EM FUNGAO EXECUTIVA
EM INSTITUICAQ SINDICAL.

INTERESSADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCAGAO DO 1°e 2° GRAUS DO AMAZONAS/
SINTEAM.

DESPACHO:

ENCAMINHE-SE a Procuradoria Judicial Comum a presente
copia do Processo n® 0519/91-PGE, a fim de que, com base nas
conclusdes, do Parecer da Procuradoria do Pesscal Estatutdrio,
estude a questdo e elabore minuta da pega de Agédo Direta de
Inconstitucionalidade, referente ao art. 110 § 7¢, da Constituigao
Estadual.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Manaus, 07 de Maio de 1991

VICENTE DE MENDONGA JUNIOR
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 01892/91/PGE

ASSUNTO: Férias acumuladas. Procurador do Estado. Acumulo
superior a trés periodos.

REFERENCIA: Memorandon® 025/91/PGE, do Exmo. Sr. Pracurador
-Geral do Estado.

DESPACHO:

E indiscutivel o entendimento de gue o gozo de férias
anuais constitui um direito do servidor e que sua concesséo n&o pode
ser postergada pela Administragéo. E igualmente inquestionavel
gue tanto os servidores estaduais regidos pela Lef 1762/86, em
geral, como os Pracuradores do Estado, em particular, poderéo acu-
mular até trés periodos de férias, desde que imperiosa necessidade
do servigo o justifique. A esses dois aspectcs, pois, minha con-
cordancia com o r. parecer retro, de n® 075/91/PPE/PGE, ¢ plena.

Hesito, porém, em admitir a compreenséo de que oart. 130
da Lei Organica desta Instituigdo (a 1639/83) veda a contagem em
dobro, para efeito de aposentadoria, dos periodos que, além daqueles
trés, se acumularam depois de 31 de dezembro de 1983. Em
verdade, por si mesmo, o texto de tal dispasitivo, permissa venia,
néo conduz a igual juizo, consoante dele se €, assim:

Art. 130 - Fica assegurada ao Procurador do
Estado, para efeito de aposentadoria, a
contagem em dobro do tempo correspon-
dente ao que exceder de 3 (trés) periodos
de férias ndo-gozadas, acumuladas até 31
de dezembro de 1983, por imperiosa
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necessidade do servigo.

Onde vedagio? De feito, ao reportar-se a determinada
data, a disposigdo apenas regula situag&o pretérita, mostrando-se
tao s6 uma norma de carater ndo-permanente. E tanto como nesse,
em nenhum outro momento a lei de organizagdo da PGE nega o
aproveitamento dos periodos cujo gozo foi obstado pelo interesse
maior do servigo,

Cabe aqui, alias, uma referéncia ao artigo da mesma 1639
que impede o gozo de férias de Procurador, por exigéncia do servigo.
Vejamos ¢ seu teor:

Art. 83 - O afastamento do Procurador do
Estadoe para gozo de férias sera autorizado,
observada escala anual prépria, por seu
chefeimediato, desde que 0s servigosaseu
cargo estejam em dia.

§ 1°- O Subprocurador-Geral, por solicitag8o
fundamentada do chefe imediato do
Procurador do Estado, podera suspender
ou transferir as férias deste, determinando
o imediato registro, nos assentamentos
funcionais, dos motivos da decisio.

Originariamente, essadisposi¢fo nfio ensejavadificuldades
de maior monta para a fruig50 das férias dos membros da carreira,
pois editada numa época em que o nimero de Procuradares atendia
satisfatoriamente ao fluxo de processos do oficio da PGE. Hoje,
entretanto, oito anos depois, 0 quadra é menor (ha duas vagas) e 0
servigo apresenta volume bem mais expressivo (afinal, a
Administragdo ndo paroude crescer e, com ela, as questdes juridicas).
Ent&o, ndo é dificil concluir-se que aumentam os registros de
periodos totais ou parciais de férias ndo-gozadas, em beneficio do
atendimento das responsabilidades da Procuradoria.

Mas n&o sera esse fato que, juridicamente, autorizara o
aproveitamento em dobro do que exceder de trés periodos
acumulados. O que penso, a propdsito - partindo da inexisténcia de
norma vedatéria na Lei 1639 - & que se podera invocar a regulagéo
oferecida pelo sistema juridico estadual sobre o tema, e tal é a
constante da 1109/73, dirigida a todos os servidores pablicos do
Estado. (Lembre-se, aqui, que essa lei, embora nio constitua
Jropriamente o que se designa de Estatuto dos Funcionarios, tem
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indiscutivel carater estatutarie, complementande-o, portanto. E o EF
é aplicavel subsidiariamente aos Procuradores do Estado, conforme
o diz a vigente redagio do art. 134 da Lei Organica da PGE). Assim,
reconhecida sua aplicabilidade aos Procuradores, permitir-se-a que
a estes seja dado tratamento igual ao asseguradoe aos demais
funcionarios, pois funcionérios estaduais tambeém o sio.

Dado esse pensar, sou por que seja a questdo examinada
pelo E. Conselhode Procuradores do Estado, nostermos do paragrafo
unico do art. 12 da Lei 1638, a consideracdo de que a dissidéncia
decorre da interpretagdo do alcance do art. 130 do mesmo diploma
legal.

Submeta-se a0 Sr. Procurador-Geral do Estado.

PGE - PROCURADORIA DO PESSOAL ESTATUTARIO,
em Manaus, 26 de dezembro de 1991,

R. FRANIO A. LIMA
Procurador-Chefe

CONSELHO DE PROCURADORES DO ESTADO

Designado Relator do Processo n? 01992/91 PGE, neste
Egrégio Conselho de Procuradores do Estado, venho perante meus
ilustres pares apresentar o seguinte Voto,

£Em 31 de outubro de 1991, dirigindo-se a Procuradoria do
Pessoal Estatutario, o Doutor Procurador Geral do Estado solicitou
estudo de suainterpretagéo preliminar de que “a vista da disposigdo
textual do art. 62, de Lei Organica da PGE, parece-me, data venia,
que o Procurador do Estado somente podera acumular, para fruigéo,
até o maximo de 3 (trés) pericdos, sempre porimperiosa necessidade
do servigo e que, excedendo a esse limite pela mesma motivagao,cada
periodo excedente é possivel de ser cumputado, por exemplo, para
efeita de tempo referente ac implemento de aposentadoria”.

Esse entendimento sobre gozo de férias que o ilustre
Procurador Geral do Estado teve a humildade de submeter & habitual
acuidade de exame de Procuradoria do Pessoal Estatutario gerou,
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nessa culta Especializada, duas conclustes diferentes, uma do
notavel colega Procurador do Estado Djalma Manteiro de Almeida,
parecerista designado, e a outra, do Chefe da Especializada, o
brilhante Conselheiro Raimundo Franio de Almeida Lima.

O parecerista tem como "certa a impossibilidade juridica
de que o Procurador do Estado possa acumular mais de trés periodos
de férias, bem assim a vedagéo para contagem do tempo excedente
a esses periodos para fins de aposentadoria®. A vedagéo de
contagem do excedente aos trés periodos, na leitura do parecerista,
€ total, de um lado porque entende néo haver previsio legal para a
contagem simples e, de outro |lado, a Lei Organica de PGE, lei
especial, com aplicagio especifica aos Procuradores do Estado, a
juizo dele, s6 permite a contagem em dobro até 31.12.83. Assim,
entendo do longo Parecer n® 075/91-PPE/PGE, que ele s6 verifica
existir juridicidade no acimulo até trés periodos para gozo, néo
sendo possivel a contagem do excedente para aposentadoria, em
dobro nem de forma simples.

O Procurador Chefe, examinando esse Parecer n® 075/91
- PPE/PGE, dele discordou e o fez com elegante e fundamentada
argumentacéo, Viuo Procurador Chefe que oart. 13°daLei Orgénica
da PGE, referindo-se a contagem em dobro, para fins de
aposentadoria, do excedente aos trés periodos acumulados, ao
disciplinar a contagem dos periodos acumuiados até 31 de dezembro
de 1983, apenas regula situagao pretérita, mostrando-se téo s uma
norma de carater ndo permanente. Entende, asstm, que a Lei n°
1638/83 néo constitui vedagio aquela contagem, uma vez
interpretada no contexto da historia da PGE e do funcionalismo
amazonense em geral. Lembra o Procurador Chefe a existéncia da
Lei n® 1109/73 que assegura essa contagem a todos os servidores
publicos do Estado,

E o Relatério. ,

Opino, entdo, nas seguintes diregdes:

1. N&o ha discordancia nas manifestagdes do Procurador
Geral, do procurador parecerista e do Procurador Chefe, quanto a
possibilidade legal, no interesse do servigo, de o Procurador do
Estado acumular e poder gozar, conforme calendaric da
administragéio, até trés (3) periodos de férias. Entendo, também, que
isto esta induvidosamente estabelecido, tanto na legislagio quanto
na pratica administrativa.



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADD 143

2. Quanto 4 contagem do excedente do acumulo para
fruigdo dos periodos, parece-me, data venia, que a hermenéutica
favorece a tese abragada pelo Procurador Chefe, de que aqueladata
da Lei n® 1639/83 regula situagbo pretérita, devendo-se-lherelacionar
com as demais disposi¢des estatutarias do Procurador do Estado,
bem como das demais carreiras do funcionario publico em geral.
Considerando que a lei n® 1108/73, de carater estatutario, garante
essa contagem aocs servidores publicos estaduais em geral, seria
uma discriminagéo prejudicial ao Procurador do Estado que ele néo
pudesse usufrui-ta, com a agravante de que estaria sendo punido por
sua dedicagdo ao servigo publico.

Voto, entdo, que:

1, Sendo da competéncia exclusiva do Egrégio Conselho
de Procuradores do Estada ainterpretagio, na esfera administrativa,
das normas da Lei 1639/83, que se conhega e decida esta matéria.

2. Que o Egrégio Conselho de Procuradores do Estado
decida, em consondncia com o Despacho de 26 de dezembro de
1991, do Procurador-Chefe da PPE, pela legalidade da contagem
emdobro, parafins de aposentadoria, do excedente dostrés periodos
acumulados de férias.

Manaus, 19 de mar¢o de 1992

JOSE DAS GRAGAS BARROS DE CARVALHO
Procurador Chefe

CONSELHO DE PROCURADORES DO ESTADO
ATA DA REUNIAO ORDINARIA DE 02 DE ABRIL DE 1992

Aos dois dias do més de abril de mil novecentos e noventa
e dois, reuniu-se ordinariamente o Conselho de Procuradores do
Estado, 45 10:00 horas, na "SALA DR. OSMAR PEDROSA", no
prédio-sede da Procuradoria Geral do Estado, situado na Rua
Ferreira Pena n* 366, sob a presidéncia do Procurador Geral do
Estado, Dr. Vicente de Mendonga Junior. Iniciando a sessao, o Sr.
Presidente deu posse aos novos Conselheiros classistas, eleitos em
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26.03.92, a saber, da 1? Classe de Procuradores, tituiares: Lourenco

dos Santos Pereira Braga e Onesmo Gomes de Souza; da 22 Classe,

titulares: Aldemar A. A. Jorge de Salles e Jari Vargas e da 32 Classe,

titulares: Ana Eunice Carneiro Alves e Indra Mara Bessa Lima. Em

seguida, o Sr. Secretario fez a leitura da ata da sessao anterior,

aprovada a unanimidade. Ato continuo, o Sr. Presidente observou a

ocorréncia de claros na carreira de Procurador do Estado, bem como
a necessidade de preenché-los por promocgao e indicou os
Conselheiros Franio Lima, Lourengo Braga e Barros de Carvalho
para comporem a Comiss3o de Promocao. Seguidamente, na fase
de Relatorios, o Conselheiro Barros de Carvalho procedeu a leitura
de seu Parecer, com referéncia aoc Proc. n® 01992/91-PGE, ja
apreciado pela PPE, sobre o acimulo maximo de trés periodos de
férias dos Procuradores, para efeito de fruigio e o excedente a esse
lapso apenas computavel para implemento do tempo de
aposentadoria. O Parecerdo Conselheiro Barros de Carvalho se pos
em consonancia com o despacho do Procurador-Chefe da PPE, pela
legalidade da contagem em dobro, para fins de aposentadoria, do
excedente dos trés periodos acumulados de férias. Nesse momento,
antes da discussio do assunto, 0 Presidente Mendonga Junior, por
motivo de mal-estar fisico, passou a presidéncia dos trabalhos ao
Vice-Presidente, Conselheiro Oldeney Valente. O assunto em pauta
fot amplamente discutido, com intervengdes dos Conselheiros Franio
Lima, Lourengo Braga, Onesmo Gomes de Souza, Indra Mara e
Paulo Lobato Teixeira. Afinal, registre-se que a decisao undnime do
Conselho foi no sentido de que o excedente aos trés periodos
acumulados de férias legalmente gozaveis, compreendendo cento e
oitenta dias, devidamente motivado pela imperiosa necessidade do
servigo, somente é computado em dobro, para efeito de
aposentadoria. Ainda, na ccasido, o Sr Presidente comunicou e
lamentou o falecimento do ex-Conselheiro Aureliano Ribeiro Carminé
€, em seguida, com a constermagao geral dos presentes, foi aprovado
um voto de profundo pesar. Nada mais havendo a tratar, o Sr.
Presidente encerrou a sesséo e Eu, Secretdrio do Conselho, lavrei
apresente Ata que dato e assino e, apds aprovada, serd assinada por
todos os Conselheiros presentes. Manaus, de abril de 1992,

ANTONIO MENDES DO CARMO
Secretario
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Presidente
OLDENEY SA VALENTE
Conselheiro Nato/Vice-Presidente

PAULQ TEIXEIRA
Conselheiro Nato-Chefe da Procuradoria Judicial Comum

R. FRANIO A. LIMA
Conselheiro Nato-Chefe da Procuradoria do Pessoal Estatutario

J. G. BARROS DE CARVALHO
Conselheiro Nato-Chefe da Procuradoria Administrativa

ALDEMAR A. A. J. DE SALLES
Conselheiro Nato-Chefe da Procuradoria do Pessoal Temporario

JOAO BOSCO D. NUNES
Conselheiro Nato-Chefe da Procuradoria do Patrimonio Imobiliario

ELSON ANDRADE
Conselheiro Nato-Chefe da Procuradoria Fiscal

LOURENGO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Conselheiro Eleito - 12 Classe

ONESMO GOMES DE SOUZA
Conselheiro Eleito - 17 Classe

JARI VARGAS
Conselheiro Eleito - 27 Classe

ALDEMAR A. A. J. DE SALLES
Consetheiro Eleito - 22 Classe

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Cansetheira Eleita - 32 Classe

INDRA MARA BESSA LIMA
Conseiheira Eleita - 3 Classe
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PARECER N° 052/91-RF

PROCESSO N° 32,525/90-SEFAZ

RECURSO VOLUNTARIO N° 021/91-CRF

RECORRENTE: LUNDGREN IRMAOS TECIDOS S/A. - CASAS
PERNAMBUCANAS

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA: CONSULTA SOBRE A
EXIGENCIA DO ADICIONAL SOBRE O
PAGAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA
{NCIDENTE SOBRE LUCROSAUFERIDOS
POR FILIAIS LOCALIZADOS NO ESTADO
DO AMAZONAS. APLICAGAO DA LEI
ESTADUAL N° 1.892/88, QUE DEFINE O
DCOMICILIO TRIBUTARIO, CONFORME
ARTIGO 4°. O TERRITORIO ONDE O
LUCRO, © GANHO OU O RENDIMENTO
DE CAPITAL FOR OBTIDO E QUE DEVE
PREVALECER PARA DETERMINAR A
INCIDENCIA DO IMPOSTO EM EXAME.
POSSIVEIS CONFLITOS DE COMPE-
TENCIA ENTRE ESTADOS A SER
DIRIMIDQS POR LEGISLAGACQ FEDERAL.
RECURSO VOLUNTARIO A SER CO-
NHECIDO PARA NEGAR-LHE PROVI-
MENTO.

N&o se conformande com a resposta dada a sua consulta
LUDGREN IRMAOS TECIDOS S/A - CASAS PERNAMBUCANAS,
interpbe Recurse Voluntario a este Conselho de Recursos Fiscais, na
Forma da lei, alegando gue a resposta recorrida foi omissa em
algumas partes , razdo pela qual pretende ver esclarecido qual
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devera ser o procedimento a ser observado por cada uma de suas
|ojas localizadas no Estado do Amazonas, para calculo e recolhimento
do Adicional em causa.

A resposta dada no processo de consulta, pela Auditoria
Tributaria, esclarece que:

"...As filiais da Consulente, domiciliadas
neste Estado, deverdo recolher o Adicional
sobre o pagamento do Imposto de Renda
incidente sobre seus |ucrps, ganhos e
rendimentos de capital, em favor do Estado
do Amazonas".

Alega a Recorrente que a legislagdo do Estado do Rio de
Janeiro, onde possui sua sede, estabelece que naquela unidade da
Federacac devera recalher todo o Adicional devide em razéo dos
lucros auferidos pela Sociedade como um todo, através de suas
filiais, que existem em todo o Territdrio Nacional.

Por sua vez, a Lei n® 1.892/88, estabeleceu o sujeito
passivo do referido tributo, e definiu o domicilio tributério, tal como
se vé nos artigos 3° e 4°, Verbis:

"ART. 3° - Sao sujeitos passivos do
Adicional;
1. Cameo Contribuintes:
b. as pessoas juridicas ou firmasindividuais
domiciliadas no territério do Estado do
Amazonas qQue pagarem Imposto sobre a
Renda incidente sobre lucros, ganhos e
rendimentos por elas auferidos;
ART. 4° - Considera-se domicilio tributario:
Il - retativamente a pessoa juridica, o lugar
de auferigdo das vantagens ou daocorréncia
dos atos ou fatos que deram origem aos
lucras, ganhos e rendimentos de capital”.
A Legislagdo do Estado do Amazonas, como se vé pelo
acima citade, claramente define o domicilio tributario, ndo deixando
dividas quanto a sua aplicagdo. E o faz de acordo com as disposi-
¢Oes tragadas no Codigo Tributario Nacional, cujo artigo 127, ao
tratar do Domicilio Tributario, em seus paragrafos 1° e 2% assim

expressa:
AR 127
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§ 1° - Quando ndo couber a aplicagao das
regras fixadas em quaiquer dos incisos deste
artigo, considerar-se-a4 como domicilio
tributario do contribuinte ou responsavel o
jugar da situagéo dos bens ou da ocorréncia
dos atos ou fatos que deram origem a
obrigagao.

§ 2° - A autoridade administrativa pode
recusar o domicilio eleito, quando
impossibilite oudificulte a arrecadagéooua
fiscalizagdo do tributo, aplicando-se entao
a regra do paragrafo anterior”.

Creio que, no casc do Adicional do Imposte de Renda,
estamos diante de uma tributagdo, para cuja obrigagio deve-se
aplicar aregra do § 2° do artigo 127 do CTN. E foi isto que fez a lei
amazonense.

Nao queremos com isto afirmar que o tema nao é polémico,
e que ndo comporta maiores discusstes. Naverdade estamos diante
de um adicional, que embora tenha como fato imponivel a cobranga
de um outro imposto; existem diferengas, a comegar pelo sujeito
ativo que sdo entes politicos diferentes, ou seja, no caso do Imposto
de Renda é a Unido, e no adicional é o Estado.

Isso representa que muitas questdes serdo levantadas em
relagdo a este tributo, principalmente porque € sabido, que 0imposto
de renda é cobrado das pessoas juridicas como um todo. As
Sociedades Andnimas apresentam a suadeclara¢do de rendanasua
sede social. A matriz é tributada na renda por todo o complexc da
pessoa juridica, Certamente questaes de divergéncia em relagdo as
filiais de um determinado Estado, que podera apresentar lucros ou
prejuizos.

O professor GERALDO ATALIBA, debatendo o tema na
Conferéncia sobre Sistema Tributdrio na Constituigdo de 1988 - 1i;
assim se expressou. '

"lUma coisa & a necessaria: a vinculagdo
desse adicional aumimposto que é nacional;
a segunda ¢: dado que a lei Estadual sdtem
eficdcia no territério do Estado, como
conciliar estas duas circunstancias? Por
que até pode acontecer de uma empresater
a sede num Estado e ndo ter nenhum
estabelecimento produtor gerador de renda
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naquele Estado. Como resclver isto?
Essa me parece que é uma mateéria que nao
pode ser resolvida por nenhuma ordem
Juridica parcial, coma diria Kelsen. Ninguém
que possa "puxar brasa para sua sardinha"
pode resolver esse problema. 806 o
Congresso Nacional é quem pode dar a
solucdo".

Nomesmo conclave, o Prof. ROQUE CARRAZZA, ensinou:
"A questdo mais tormentosa, como ja foi
detectado pelos ilustres expositores gue
me precederam, &€ a que diz respeito ao
domicilio do sujeito passivo desse tributo. A
Constituigao estabelece que o Estado ou o
Distrito Federal podera exigir adicional de
até 5% do que for pago a Unido por pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas nos
respectivos territérios, a titulo do imposto
previsto no artigo 153, Ill, incidente sobre
lucros ganhos e rendimentos de capital,
Na verdade ndo é o domicilio do sujeito
passivo que vai determinar a incidéncia do
tributo, mas sim o local onde os lucros,
ganhos e rendimentos de capital foram
obtidos. Com essa interpretacéo evita-se
uma verdadeira guerra tributaria, evita-seo
que o Prof. AGOSTINHO SARTIN dizia ha
pouco, de uma empresa mudar de sede
apenas para fugir a tributagdo por meio
desse adicional de imposto sobre a renda,
ou de um Estado acenar com aliguotas
menores do gue outro, jA que a aliquota
maxima é de 5%, mas nada impede que a
aliquota seja de 4%, de 3%, de 2%, de 1%".

£ arremata o mestre:

"Em outras palavras: é ¢ locat onde a lucro,
o ganho ou rendimento de capital foi obtido
que vai determinar a incidéncia do imposto
em exame".

Verifica-se desta maneira, que a questéo fundamentat na
Instituigdo Constitucional deste tributo, foi beneficiar os Estados
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membros onde haja predugio, onde acorra atas e fates que geram
rendas que resultam natributagdo do imposto sobre arenda. Entendo
que a interpretacéo expendida pelo professor ROQUE CARRAZZA
atinge os objetivos da Lei maior. Nao seria justo aplicar ac caso, a
letra fria da Lei que trata do domicilio fiscal da pessoa juridica, para
fins do imposto de renda. Na verdade o legislador constituinte
pretendeu com a criag@o deste Adicional, possibilitar a melhoria da
arrecadagao dos Estados, que abrigam em seus territorios empresas
ou pessoas fisicas, que no respectivo territério produzam riquezas
capaz de gerar lucro, alcangados pelo Imposto de Renda.

A bem da verdade, as duvidas e questdes levantadas pela
Consulente ora Recorrente, somente serdo definitivamente resolvidas
quando a legistagdo federal complementar, dirimir os conflitos entre
Estados, isto porque o referido Adicional é atribuido a uma pessoa
politica sobre imposto de competéncia de outra pessoa politica. E os
Estados ndo podem legislar sobre o Imposto de Renda.

Este entendimento, entretanto, ndo autoriza o
descumprimento da Lei Estadual, que possui vigéncia plena no
Estado do Amazonas.

A Recorrente, agora sabedora de que as suas filiais
localizadas no Estado do Amazonas, estio sujeitas ao recolhimento
do Adicional sobre 0s lucros por elas auferidos, devera adaptar sua
contabilidade, descentralizando-a, se for o caso, para atender a
nossa ordem constitucional,

Ante o exposto, entendo que a decisdo de primeiro grau
proferida nos autos da Consultla, foi correta e coerente com a
legislag&o vigente, razao pela qual, proponho a esse Conselho que
conhega dc Recurso Voluntario, para negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisao da Auditoria Tributaria, por seus legitimos
fundamentos,

E o Parecer s.m.j.

Manaus, 26 de junho de 1991

JOSE SQDRE DOS SANTOS
Representante Fiscal
FProcurador do Estado
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ASSUNTO: Nomeagdo ¢ dispensa de servidor pablico estadual
durante o periodo eleitoral até o fim do mandato do
atual Governador do Estado.

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Governo.

EMENTA: 1. Aplicabilidade do art. 13 da
Lei n® 6.091/74 e alteragles
posteriores. Validade e
eficacia as eleigdes de 03
de outubro de 1980.

2. Ingresso e dispensa de
pessoal do servigo pablico
estadual durante o periodo
pré e pos eleitoral até o fim
do mandata do atual Gover-
nador. Vedagio, comoregra
geral.

PARECER:

Em face do recesso parlamentar e da néo edigio - como de
praxe -, de lei especificaregulamentadoradasagdes da Administragdo
relacionada com nomeagdes, admissdes, exoneragbes oudispensas
e movimentagdo em geral do pessoal do servigo publico durante o
episGdio eleitoral que se avizinha, consulta-me o ilustre Secretario
de Estado de Governo, Dr. JOSE ALVES PACIFICO, como deve a
Administragdio orientar-se quanto a possibilidade juridica de ingresso
e dispensa de servidor publico até o fim do mandato do atual
Govemnador.

Efetivamente, de [ogo impende ressaltar que o interesse
teleoldgico da regra que regulamenta o ingresso e dispensa do
servidor pliblico, durante cada pericdo pré e pos eleitoral, sempre foi
historicamente o de preservar a limpeza da peleja eleitoral através
do livre e democratico exercicic do direito do voto.
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Por outra veriente, poder-se-ia dizer que a conduta volitiva
da legislacdo pertinente & espécie & a de freiar 0 empreguismo, a
vindita, o filhotismo, o nepatismo e outras praticas imorais que sobre
serem reprochaveis, ética e juridicamente, atestam o estagio politico-
cultural que ainda nos encontramos.

Como corolario natural desse fendmeno politico-cultural, a
forga irresistivel da I6gica nos impde a certeza de que permanente
é a causa ensejadora de lei reguiamentadora de cada tertulia
eleitoral, no Brasil, sendo irrelevante questionar se se trata de
episédio eleitoral federal, estadual ou municipal, eis que, qualquer
que seja a esfera de poder, nas quadras eleitorais sempre estao
presentes a indébita interferéncia do poder econémico, do poder
politico ou do ostensivo abuso do peder de autoridade com vistas a
induzir ou a coagir o eleitorado a votar em tais ou quais candidatos,
e, portanto, a comprometer alisura dadisputa, a vulnerar o exercicio
democratico do voto, a ferir a cidadania.

Enfim, é uma questao cultural, mas que nao se compadece
com o principio da {egalidade que talera o exercicio discricionario do
poder, mas afasta o exercicio arbitrario sempre resultante de uma
andlise e de um juizo estritamente pessoal da situagao.

Disso resulta que, enquanto néo for ultrapassado esse
estagio cultural, a cada elei¢ac no Pais importa a edigao de lei para
regular a relagdo da Administragéo e do administrado no que pertine
o ingresso e dispensa de servidor publico,

Tal constatagéo, portanto, & bastante em si para se concluir
que se permanente é a causa, permanente devera ser o remedio
juridico preventivo desse nefasto habito politico-eleitoral.

Decorre dai a necessidade de saber se transitéria ou
permanente & a legislagdo preexistente que, por razdes 6bvias, fora
promulgada ac tempo das eleigdes entdo a vista?

Por se tratar, como ja explicito, de uma relagdo de causa e
efeito, a resposta ndo ha de ser outra senéo a de que mais doque a
norma, permanente é o principio, o comando ético-juridico que
orienta as eleigbes no Pais, seja para a mais alta Magistratura, seja
para Governador do Estado, seja para Prefeito do interior do Estado.

Disso decorre que a vedagdo, como regra geral, de
nomeagao, dispensa e de movimentagdo de pessoal do servico
publico, deve ser o norte ético-juridico a orientar toda a Agdo da
Administragao estadual, no particular.

Cediga, nesse sentido, é a orientagao do 8.T.F., aquando
do exame da natureza transitéria ou permanente da norma do
artigo 13, da Lei n®6.091, de 15 de agosto de 1974, nos autos do RE
90.233-6-ES, quando verberou, litterum:

“Mandado de Seguranga. Invalidade das
nomeagdes feitas no periodo vedado pela
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Lei Federal n® 6.091, de 15 de agosto de
1974, que é de carater permanente, e tem
aplicacéo, também, as eleigbes municipais.
RE conhecido e provido para cassar a
seguranga conhecida® (22 Turma. Unanime).
(R.T.J. 103 - pags. 227/8).

Na mesma esteira, atestam os RE 82.728-BA (R.T.J,
103/228 e R.T.J. 103/224).

Retomando o raciocinio quanto a natureza permanente do
art. 13, da Lei n® 6.091/74, registre-se que legislagdo posterior,
dirigida a eleigies especificas, introduziram-lhe modificagbes, todas
entrementes de pequena monta, pequenos ajustes. Alias, melhor
dizendo, aperfeigoaram-na, bem porisso que tais alteragBestambém
séo de carater permanente, incorporados que estdo ao comando do
artigo 13 da repetida Lei n°® 6.091/74, o qual, também na opiniao
indiscrepante do Tribunal Superior Eleitoral, é de carater permanente
(Resolugao n® 16.437/80).

Posto isto, a sugestao a ser oferecida a Administragao
Publica é no sentido de informar que sdo vedados e considerados
nulos de pieno direito, ndo gerando ocbrigages de espécie alguma
para a pessoa juridica interessada e nenhum direito para o
beneficiario, os atos que, no periodo compreendido entre 05 noventa
dias anteriores a data das eleigGes de 03 de outubro (1° turno) e o
término, respectivamente, do mandato do Governador do Estado,
importarem em nomear, contratar, exenerar ex officio ou dispensar,
transferdir, designar, readaptar servidor publico, regido por Estatuto
ou pela Consolidagiio das Leis do Trabalho - CLT, ou proceder a
quaisquer outras formas de provimento na Administracdo Direta e
nas Autarquias, nas Sociedades de Economia Mista, Empresas
Publicas e Fundagées, instituidas ou mantidas pelo Poder Pdblico,
Excetuando-se;

I - nomeagdo de aprovados em concurso pablico ou de
ascensao funcional, na forma da lei;

Il - nomeagio ou excneragdo de cargos em Comissio e
designhagao ou dispensa de fungdo de confianga;

lll - nomeagdo ou contratagdo necessarias a instalagéo
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizagio do Governador do Estado;

IV - nomeagao ou contratagio de técnico indispensavel ao
funcionamento do servigo plblico essencial.

O ato com a devida fundamentagio sera publicado no
Diario Oficial do Estado.

Porfim, resta evidente gue a finalidade dalegislacio, como
jaressaltada, & a de coibir a pratica de possiveis atos irregulares e,
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por via de efeilo, preservar os principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade piblica, nunca, entretanto, para
proteger atos ilegais, ilegitimos, praticados pela prépria
Administragdo, quem sabe, até com a consentida manifestagéo do
beneficiario.

Bem por isso que nao se pode invocar a regra normada
reguiadora da admisséo e dispensa do pessoal do servigo publico, na
quadra eleitoral, para impedir, verbi gratia, o desfazimento de atos
irregulares, a rescisdo por justa causa, a suspenséc ou a aplicagéo
da pena administrativa, inclusive a maxima, a demisséo, precedida
de regular processo administrativo disciplinar com o pleno exercicio
da ampla defesa. Do contrario, estar-se-ia a fazer a fazer a apologia
de que alguém pode tirar proveito da sua prépria torpeza.

Enfim, a regra protetora da moralidade pablica que impede
0 abuso do poder publico, durante o periodo pré e pos eleitoral, ndao
pode servir de equivocado pretexto para dar guarida a eventual
conduta administrativa contraria a finalidade da lei.

Assim, num contexto geral, a vedagdo, a dispensa e 0
desfazimento de ato administrativo ou legislativoirregular, constituem
termos de uma sé equagdo moralizadora do servigo pablico que,
posto possam ser vistas como duas realidades que se interpretam,
néo se esgotam entre si, porquanto séo dois pelos conseqiientes de
uma relacéo dialética e complementar, em que a primeira situagéo
ndo anula a segunda e vice-versa.

Sim, porque como ja dizia Ulpiano "Ninguém pode fazer a
sua condigac tornar-se methor, com o proprio delito”, ou comao
verberava Licinio Rufino: "O que deinicio foi instituido viciosamente,
ndo pade convalescer por fato posterior (v. "Brocardos Juridicos” -
Regras de Justiano - 32 ediggio - Limongi Franga").

Enfim, como pondera Carl Schitt, enaltecendo o valor dalei
como fonte supervalorizada do direito, deve-se preconizar a lei
como o governo do homem por si mesmo para alcangar a sua
finalidade: "la loi, le governement de I'homme par lui-méme”
{(Legalidad y Legitimidad, Introducion®, p. 16 e 17).

E a orientagdo que oferego a superior Administragio do
Estado do Amazonas
Sub Censura.

Manaus {AM), 10 de julho de 1980,

ELSON ANDRADE
Procurador Geral do Estado



Trabalhos Forenses
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MANDADO DE SEGURANGA 47780
IMPETRANTE: ALDO AGUI GONGALVES e outros

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
MANDADO DE SEGURANCA N° 47/90

O ESTADO DO AMAZONAS, representado pela
Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do seu Procurador-
Geral subfirmado, nos autos do Mandado de Seguranga em epigrafe,
e a compreensdo de que a Fazenda Publica ter4 de suportar a
repercusséo financeira na hipdtese da sentenca ser positiva &
pretensédo articulada nos autos, vem a presenga de V. Exa.,
respeitosamente, requerer sua integragfio a lide na qualidade de
litisconsorte necessario, para cujo fim desde logo ratifica as
pertinentes informagbes langadas por Sua Exceléncia o Senhor
Governador do Estado.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus(AM), 27 de dezembro de 1990.

ELSON RODRIGUES DE ANDRADE
Procurador Geral do Estado



TRABALHOS FORENSES 158

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

O ESTADC DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, legalmente representado por seu Procurador-Geral,
nos autos do MANDADO DE SEGURANGCA N° 24/80 impetrado por
EURIPEDES FERREIRA LINS, MARIO JOSE LUIZ GAZEL SENA,
WALDER DE MENEZES CALDAS e ADHERBAL ANDRADE DE
MENEZES, perante a Composigao Pienaria dessa Egrégia Corte de
Justica, contra o Exmo. Sr. GOVERNADOR DO ESTADC DO
AMAZONAS, amparado nas disposigbes doart. 28, item XLIX, daLei
n® 1.503, de 30 de dezembro de 1981, vem respeitosamente, &
presenca de V. Exa. expor e requerer o seguinte:

1. A seguranga foi concedida através do V. Acdrdéo, as fls.
80 a 94, dos autos, pubiicado no Didrio da Justiga de 26 de outubro
de 1980 - que circulou no dia 30, ou seja, quatro dias apds, como foi
comprovado com o carimbo aposto no mencionado érgdo, bem
como através de certiddo expedida pela Coordenadoria do Diario
Oficial, acostado ao processo (fls. 114 e 116).

Dessa decisdo foram opostos EMBARGOS DE
DECLARAGAQ que, por forca de lei, suspendem 0 curso do prazo
para interposicdo do recurso extraordinario ao Colendo Supremo
Tribunal Federal. Certamente, por falta de anterior informagéo, nos
autos, sobre a data da circulagdo do Diario da Justica em que foi
publicado 0 mencionado Acérddc que decidiu a causa, o llustre
Desembargador Relator deu pela intempestividade dos embargos,
indeferindo-osliminarmente, por despachodatado de 13 de novembro
do corrente, fato que ensejou 0 AGRAVO REGIMENTAL interposto
pelo Estado, as fls. 111 a 113, a fim de assegurar a admissdo e o
processamenta dos mencionados embargos de declaragao, recursos
que ainda pendem de julgamento.

Einduvidoso que a manifestagéo da cadeiarecursal referida,
ndo permitiu que se consumasse a coisa julgada, impedindo,
consequentemente, a execugio do Julgado, em decorréncia de
especial efeito suspensivo que se empresta, por forga de lei, aos
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€dasos comoe 0 gque se discute nas autos.
2. Com efeito, dispSe a Lei n° 4,348, de 26 de junho de
1964

Art. 5° - "NAo sera concedida a medida
liminar de mandades de seguranga
impetrados visando a reclassificagdo ou
equiparacio de servidores publicoes, ou a
concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens.

Paragrafo Unico - Os mandados de
seguranga a que se refere este artigo serao
executadosdepais de transitada em julgado
a respectiva sentenga”.

Desse mode, ndo tem amparo legal ¢ requerimento de
execucio promovido pelos impetrantes, as fts, 105 a 107, dos autos.

3. Ainda que o V. Acordio houvesse transitado em julgado
- que ndo transitou, como ja se viu -, mas admitindo-se a hipotese,
apenas como elemento de argumentagao, ainda assim, ndc seria
possivel dar prosseguimento a execugéo, na forma pretendida pelos
impetrantes, pelas razdes seguintes:

a) a Lei n® 5.021, de 09 de junho de 1966, determina:

Art. 1° - "o pagamento de vencimentos e
vantagens pecuniarias assegurados, em
sentenca concessiva de mandado de
seguranga, a servidor publico federal, da
administragdo direta ou autdrquica, e a
servidor publico estadual e municipal,
somente sera efetuado relativamente as
prestagbes que se venceram a contar da
data do ajuizamento da inicial,
§ 3%- Asentencaque implicar em pagamento
de atrasados serd objeto, nessa parte, de
liguidagdo por céalculo (art. 906 a 808 do
Codigo de Processo Civil), procedendo-se,
em seguida, de acordo com ¢ art. 204 da
Constituicdo Federal” (atualmente, artigos
604 e 605, do CPC e 100 da Constituigdo
Fedeyal).

Por conseguinie, ndo podiam os impetrantes pretender o
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recebimento de parcelas referentes a periodos.anteriores a data do
ajuizamento da inicial que, de acordo com pacifico entendimento
jurisprudencial, devem ser objeto de agéo ordinaria de cobranga. Na
verdade, como bemn observa Theotonio Negréao:

"Os atrasados a que se refere o0 § 3° do art.
1° da Lei n® 5.021, sobre a liquidagao, por
calculo, da sentenga, ndo compreendem
prestacfes vencidas anteriormente ao
ajuizamento do pedido, senao, unicamente,
as vencidas entre a impetragdo e a
concesséo do mandadode seguranga”. (RTJ
75/163). Neste sentido; RTJ 54/764, 62/
813, 65/567, 67/850, 70/734, 72/787, 73/
123, RT 485/209; RJTESP 38/338 (Cddigo
de Pracesso Civil e Legislagio Processual
em Vigor, p. 881, 192 edigao).

Na verdade, dispbe a Sumula 271, do Supremo Tribunal
Federal;

"Concessao de mandado de seguranga nao
produz efeitos patrimoniais, em relacéo a
periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela
via judicial propria”.

b) a pretens&o dos impetrantes - em promover a execugio,
sem a conferéncia dos calculos, apresentados unilateralmente, sem
qualquer vista ao Estado, importa em cerceamento de defesa, hoje
constitucionalmente proibido, por forga do que dispée o art. £°, item
LV, da Constituigdo da Repiblica.

Com efeilo, os impetrantes reclamam na inicial isonomia
com os Procuradores do Estado, cujos vencimentos atualmente sao
o0s constantes do incluso documento. Comparando-se estes com os
pretendidos petos impetrantes, na execucdo, observa-se que o0s
uditimos séo trés vezes supericres aos atribuides aos paradigmas,
denunciando de logo que o seu pleito também & abusivo, no aspecto
guantitativo.

c) o pracedimento correto (caso coubesse), de acordo com
a lei, seria aquele ditado pelo art. 100, da vigente Constituigéo da
Republica, somente com relagéio aos valores vencidos "entre a
impetragio e a concessio da seguranga (as parcelas anteriores a
esse periodo deveriam ser objeto de ag8o ordindria), devendo os
pagamentos ser objeto de precatorios requisitorios, apés a liquidagao
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por calculo, com ampla defesa assegurada ao Estado.

Pelos motivos expostos, 0 ESTADO DO AMAZONAS requer
a V. Exa. que, com a autoridade outorgada pelo mencionado
dispositivo do Codigo Judiciario e considerando a grave repercussao
financeira, com prejuizo irreversivel ao Erario estadual, chame o
processo a ordem para determinar: a) que seja suspensa a execugao
comprovadamente ilegal requerida pelos impetrantes, inclusive a
requisigéo de pagamento feita ao Banco do Estado do Amazonas; b)
que o processo tenha o seu curso normal respeitado, com aapreciagio
e o julgamento dos recursos anteriormente interpostos; ¢) que os
despachos e demais atos processuais que afetem o interesse das
partes tenham publicagdo normal, a fim de permitir a ciéncia de sua
existéncia.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Manaus{AM), 27 de dezembro de 1990

ELSON RODRIGUES DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado
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EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 2° VARA DA FAZENDA
PUBLICA.

O ESTADO DO AMAZONAS, entidade juridica de direito
puablico interno, neste ato representado por sua Procuradoria Geral,
instalada na Rua Ferreira Pena n°® 366, na pessoa do Procurador
subfirmado, consoante delegagéo de Poderes em anexo {Doc. n® 1),
vem, mui respeitosamente, a presenga de V. Exa., na guarda do
prazo legal, com fulcro no artigo 261 do CPC, em apenso aos autos
da AGAO ORDINARIA DE INDENIZAGAO N® 202/90, requerida por
CONSTRUCAO E COMERCIO VILLAGA LTDA. ja identificada,
IMPUGNAR o valor atribuido a causa, visto que flagrantemente
inferior ao verdadeiro pre¢o por metro quadrado correspondente a
valorizagado da drea objeto da Agéo proposta com o qual a Suplicante
pretende se ver indenizada, cujo prego € de Cr$ 58,11 (cinquenta e
oito cruzeiros e onze centavos), por metro quadrado, multiplicado
pela extensao da area 791.779,35 m? perfaz um total de Cr$
46.010.298,03 (quarenta e seis milhGes, dez mil e duzentos e
noventa e oito cruzeiros e trés centavos), que desde logo se requer
a sua decretagdo, como valor da causa principal, devendo, ainda,
ser estipulado o prazo para a complementagio da Taxa Judiciaria
devida.

Na verdade, o valor insignificante atribuido a causa,
exXpresso na irrisoria guantia de Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros), de
nenhum modo sequer se aproxima da realidade,

Essa afirmativa & tAo verdadeira que nédo se precisa fazer
muito esfor¢o para comprova-la ja que a propria Suplicante juntou
nos autos as fls. 17/26, um trabalho de AVALIAGAQ, realizado por
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uma firma de notdria especializagéo no assunto, atribuindo o “valor
real por metro quadrado - gh = Cr$ 127 27", na época, que
transformado em moeda corrente, representa atualmente a quantia
de Cr§ 58,11 {cinquenta e oito cruzeiros e onze centavos) por metro
quadrado. Este catculo poderd ser confirmado com a remessa do
presente processc a Contadoria do Foro, que desde ja o Impugnante
REQUER, para proceder a devida atualizagéo,

Sobressai, assim, que o "guantum” irreal atribuido & causa
oela Suplicante, esta desenganadamente em descompasso com os
dispositivos que regem a espécie, além de distanciado da melhor
orientagéo jurisprudencial sobre o tema, que se traz a colagio:

"Q valor de causa & o equivalente ao
beneficio patrimonial pretendido pelas
partes, e ndo aquele gue o autor,
arbitrariamente, atribui na inicial”. (TJRS,
RJTJRS 7/256).

"Nao pode a estimativa do valor da causa
ser arbitraria; deve corresponder, mais ou
menos aproximadamente, ao valor do
beneficio patrimenial". (TJSP, RT 368/295).

“Na fixagao do valor da causa o que vale é
o montante real do beneficio patrimonial
visado peio autor e ndo a sua estima
arbitraria”, (TJSP, RT 271/168)"

Isto posto, autuada a presente impugnagao em apenso e
observando o disposto na segunda parte do artigo 261 do CPC,
espera o impugnanie que V. Exa. determine a remessa dos auios a
Contadoria para a atualizagdo do valor da AvaliagAo apresentada
pela Impugnada, procedendo, par conseqléncia a retificagio do
valor da causa para Cr$ 46.010.298, 03 (quarenta e seis milhdes, dez
mil e duzentos e noventa e oito cruzeiros e trés centavos), assinando,
ainda, prazo a Suplicante para completar, através de Guia de
Recolhimento, o Taxa Judiciaria equivalente ao valor real da Acao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus (AM), 2B de setembro de 1890

FLAVIO CORDEIRQ ANTONY
Procurador do Estado
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EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

C ESTADO DO AMAZONAS, entidade juridica de direito
publico interno, neste ato representado por sua Procuradoria Geral,
instalada na Rua Ferreira Pena n® 366, na pessoa do Procurador
subfirmado, consoante delegagio de competéncia, em apenso (Doc.
n® 1), vem, mui respeitosamente, a presenga de V. Exa, na guarda
do prazo legal, apresentar suas RAZOES CONTESTATORIAS A
AGCAO ORDINARIA N° 202/90, que lhe move CONSTRUGAC E
COMERCIO VILLAGA LTDA., ja gualificada nos autos, e o faz
aduzindo as consideragoes de fato e de direito a seguir delineadas:

Preliminarmente, & inquestionavelmente equivocada e
desprovida de qualquer propdésito, venia concessa, a pretensao da
Suplicante de requerer uma possivel indenizagéo do trato de terras
que diz ser proprietaria, declarada de interesse social pelo Estado
com a edigéo do Decreto n® 10.338, de 06.07.87.

A doutrina e a jurisprudéncia ja consagraram gue nao tem
pertinéncia pagamento indenizatério em consequéncia de um simples
ato declaratério de interesse social de area que o Estado pretenda
expropriar.

Com efeito, a desapropriagdo sé se concretiza com a
aquisicdo do dominio pela entidade expropriante. A mera declaragao
de interesse social inserida no Decrete Governamental ndo tem o
conddo de retirar a propriedade de ninguém, nem talhe o senhorio de
exercer a plenitude do seu dominio de ulilizar e dispor de sua gleba
da maneira que melhorihe aprouver, bem como de protegé-la contra
eventuais turbagbes ou esbulhos através dos interditos possessoérios.

Nesse sentir, destaca-se a opinido sempre abalizada de
Hely Lopes Meirelles, que preleciona:
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"Os efeitos da declaragdo expropriatdria
ndo se confunde com a desapropriagdo em
si mesmo. A declaragio de necessidade ou
utilidade publica, ou de interesse social é
apenas o ato-condi¢cdo que procede a
efetivagdo de transferéncia do bem para o
dominio do expropriante. S6 se considera
iniciada a desapropriagdc com © aceordo
administrativo oucom a citagéo para a agéo
judicial, acompanhada da oferta do prego
provisoriamente estimado para o depésito.
Até entdo a declaragdo expropriatéria nao
tem qualquer efeito sobre o direito de
propriedade do expropriado, nem pode
impedir a normal utilizagdo do bem ou a sua
disponibilidade™, (in "Direito Administrativo
Brasileiro”, 43 edigdo ampliada, pag. 5589,
Ed. RT).

Na esfera jurisprudencial, 0 nosso Exceiso Pretorio, assim

decidiu;

"Q decreto que declarar a utilidade publica,
para fins de desapropriagdo, ndo importa
na eliminagio da propriedade. Antes de
efetivar-se a desapropriagdo pode o
proprietario construir no seu imével; mas
somente seraindenizado daobranovaseo
expropriante houver consentido a
construgag"”. (in RDA 52/218).

Do mesmo modo, é de se salientar que o ato declaratorio
de interesse social ndo obriga em nenhuma hipdtese a Administrago
Publica apromover a desapropriagio, podendo ela desistir a qualquer
tempo do seu desejo de exercitar a expropriagao.

A proposito, vale ressaltar a opinido de BERNHARD
WILFRID WEDEKING, in "Desapropriagao Por LHtilidade Pdbiica”,
3 edigéo, 22tiragem, ED. Jurua - Pratica Processo e Jurisprudéncia,

in verbis:

"Mesmo quando a declaracdo de utilidade
publica partiu dainiciativa do propric Poder
Pdblice, nao esta ele obrigado a efetivar a
desapropriagdo, tanto assim que, em
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confarmidade com ¢ disposto no artige 10,
do Decreto-Lei n® 3.365/41, caducard ©
decreto expropriatério se nao efetivada a
desapropriagdo dentro de cinco anos e, em
dois anos no caso da Lei 4.132/62, que
trata da desapropriagdo por interesse
social”. (o grifo € nosso).

J. CRETELLA JUNIOR, em notavel trabajho publicado na
RT 617, pags. 7/15, sob titulo "Desisténcia da Desapropriagdo”,
ensina:

"Nafase adminisirativa, peio desfazimento
do de-creto, quer pela anulagdao ou
revogagdo, quer pela inércia - que
ocasiona a caducidade do decreto
expropriatorio - o Poder Publico pode,
por agao ou por omissdo, manifestar a
vontade no sentido de que o bem nao
mais interessa ao Estado. Neste caso,
regra geral, ndc se fala em perdas e
danos, pois o decreto, pairando sobre o
bem a ser expropriado, ndo chegou a
afetar o direite de propriedade”. (osgrifos
nac sao do original).

Ademais, é de se relembrar que o ato declaratorio do
Executivo apenas avisa aos interessados que o bem determinado no
Decreto é de interesse social, para o fim da desapropriagdo; Mas
este simples avise, por si 56, ndo obriga a desapropriagéo, Paraque
ela se realize é necessario executa-la.

Além disso, pode ocorrer que apos a decretagéo do ato
declaratério de interesse social, fator alheio a vontade do Poder
Publico venha impedir a concretizagdo do seu desejo de proceder a
desapropriagdo, tais como a falta de recursos financeiros e
orgamentarios, as execugdes de obras e servigos de urgéncia em
beneficio da coletividade, conclusdes de obras e servigos pricritarios
etc. Toda esta gama de atividades exige do Poder Pdblicop
disponibilidade financeira vultosa e na maioria das vezes absorvem
por completo os recursos do Erario, obrigando a Administragdo a
adiar a expropriagdo, levando a caducidade o decreto declarativode
interesse social.

Neste passo, merecem ser destacados os comentarios de
JOSE CARLOS DE MOREIRA SALLES, em sua brilhante obra "A
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Desapropriagdo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia“, pag. 201,
Ed. RT, ipsis litteris:

“Inumeras vezes, editada a declaragio de
utilidade publica, fatores supervenientes
criam sérios percalgos a expropriagao, tais
como: falta de recursos, prioriade nafeitura
de outras obras ou servigos etc. A
Administragdo vai, assim, procrastinando o
inicio das obras, que deram origem &
declaragdo, até que, em determinado
momento, se da a caducidade do ato
declaratéric, a propriedade particular estara
plenamente liberada”,

Ora, Exceléncia, liberada a propriedade particular dos
efeitos do avisa declaratorio atingido pela caducidade do respectiva
decreto, ndo ha como se falar em indenizagdo por perda da
propriedade.

A eventual indenizagao pleiteada pela Suplicante ndo tem
a menor cabida, visto que o Estado do Amazonas nunca se investiu
efetivamente na posse e dominio da area,

Na verdade, as instrugGes levantadas pela Suplicante,
guerendo caracterizar um possivel apessamento por parte do Estado,
s&o de todo improprias, ja que é sabido e ressabido que a area esta
objetivamente ocupada e na posse de terceiros, que nela se instalaram
e mantém pacificamente a sua maradia sem qualquer ingeréncia do
Poder Publico.

N&o paira qualquer divida na esfera judicial que o Suplicante
tem o direito de defender o seu dominio, quando se sentir prejudicada
nos seus legitimos interesses dominais, utilizando-se dos institutos
possessorios apropriados para reaver o seu imével em poder de
particulares.

Como se observa, inexistinda o dominia pieno do Estado
sobre a area questionada, ndo ha como, data venia, se dar guarida
as engendradas colocagdes da Suplicante de se ver contemplada
com qualguer ressarcimento indenizatorio, pois ela nunca perdeu e
continua legitima detentora do dominio pleno da gleba que se diz
proprietaria.

MERITO

Caso entenda V. Exa. de ultrapassar a preliminar levantada,
O que nio se acredita, em vista da clareza meridiana com que ficou
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demonstrado a insubsisténcia de qualquer direito a ser indenizado
no mérito, € mais insdlito, ainda, o direito perseguido na exordial,
numa palavra, nenhum.

Se nao bastassem os poderosos argumentos alinhavados
em preliminar no mérito, ndo colhe melhor sorte a Suplicante, visto
gue o seu pseudo dominio se apresenta envolio em espessa nuvem
de duvidas e incertezas, para ndo dizer vicioso e com nulidades que
Ihe tiram qualquer possibilidade de produzir efeito de propriedade.

De fato, cotejando-se a cadeia dominial do pretenso dominio
da Suplicante, de logo se verifica que a sua alegada propriedade,
com intuito de confundir e desfraudar o patriménio alheio, foi
propositadamente filiada a um tituio definitivo diverso do gqual
efetivamente deriva, de molde a implanta-lo no local declarado de
interesse social para fins de desapropriagdo pelo Poder Pablico.

Na verdade, a suposia propriedade invocada pela
Suplicante, filia-se ao Titulo Definitivo de 1923, expedido afavor de
José do Vale Perdigdo, com uma area de 2.196.700,33 m?, o qual se
implanta fora da area objeto do ato declaratdrio de interesse social,
censoante comprova a cadeia dominial respectiva, em apenso.

Todavia, por meio de engenhosa montagem ocorrida a
partir de 1* (primeira) mutuagac, o alegado dominio foi
propositadamente confundido com outro titulo expedido em favor de
José do Vale Perdigdo em 1923, com uma area de 1.583.558,70 m2,
situado dentro da area abrangida pelo Decreto declaratério, fazendo
crer que dele derivasse.

A fraude em mengéo esta definitivamente patenteada no
desmembramento inicial do titulo com a area de 2.196.700,33 m2,
quando foi desmembrado a porgdo de terra de 1.583.558,70 m2,
fazendo com que coincidisse com a area do outro titulo mener de
1.583.5568,70 m2, em anexo, e o que & mais grave, dando-lhe limites
€ confrontagdes outras, com o objetive de implanta-lo na regido do
ato declaratorio,

Acresce, ainda, que n&o ficou SO nisso a fraude que
contamina o suposto deminio da Suplicante, tanto assim que, por
decis&o do Exmo. Sr. Desembargador Corregedor foram cancelados
todos os atos posteriores ao R/03-14-250, do Livro 02, Registro
Geral do Cartario do 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca
de Manauls.

Como se vé, dito ato alcangou o proprio Registro R/03-
14,250 do referido Cartério, no qual a Suplicante funda a sua
propriedade, ndo restando, portanto, a menor divida da ineficiéncia
do pedido da Suplicante quando se analisa o titulo translativo de
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propriedade que lhe pertence, e, cristalinamente se destacam vicios
fraudulentos e insandveis que lhe tiram a validade, tornando-c
imprestavel como titutaridade do dominio.

Assim sendo, ultrapassada a preliminar, o que ndo se crer,
ndo ha como se dar guarida 4 promogio da Suplicante de se ver
contemplada com qualquer ressarcimento indenizatério, pois falta-
Ihe o requisito primerdial que & a titularidade do dominio das glebas
abrangidas pelo aviso-prévio declarado de interesse social pelo
Poder Pdblico,

Isto posto, espera o Estade dc Amazonas que V. Exa.,
analisando as razoes acima expostas, julgue totalmente improcedente
a Acao proposta pela Suplicante, condenando-a aos pagamentos
das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, este na
base de 20% sobre o valor que for atribuido a causa na impugnagéo
aposta, em apenso.

Pontofinalizando, 0 ESTADO DO AMAZONAS REQUER e
protesta, desde ja, peia produgdo de todos os géneros de provas
admitidas em direito, tais como: pericia técnica, arbitramento,
testemunhas, inspecac judicial, depoimento pessoal dorepresentante
da Suplicante, naforma do art. 343 e seus paragrafos do Codigo de
Processo Civil, etc.

Manaus, 28 de setembro de 1990

FLAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador do Estado



TRABALHOS FORENSES 170

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publicointerno, representado pelo Procurador do Estado que adiante
assina nos autos da Apelagdo Civil (Mandado de Seguranga n° 06/
89 - Camaras Reunidas), tendo como Apelantes CIRUS DE CASTRO
CAITETE, EMANUEL ROMAQ BEZERRA, JORGE EDUARDO
JATAHI DE CASTRO e JOSE CRISTOVAO MARTINS VALENGA e,
Apelado o ESTADO DO AMAZONAS, vem, respeitosamente a
presenga de V. Exa, interpor o presente RECURSOQO
EXTRAORDINARIO do v. acorddo de fls. 309/318, para o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, com arrimo no art. 26 da Lei n® 8.038, de
28 de maio de 1990, e por ter 0 mesmo contrariado a Constituigdo
Federal, artigo 102, inciso 11, alinea "a", na firme expectativa de que
o respeitavel decisério seja revisto e, finalmente, reformado,
consoante as motivagbes que, em seguida, sdo alinhadas:

08 FATOS

Os Recorridos, todos funcionarios do Estado do Amazonas,
pertencentes ao Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da
Fazenda, onde exercem o cargo de Fiscal Auxiliar, impetraram
Mandado de Seguranga contra ato da Comissao Coordenadora do
Concurso Pablico de que tratam o Edital do respectivo Concurso
Pdblico n® 01/88, de 15.08.88 e Portaria n® 415/88-GSFAZ, visando
o greenchimento dos cargos vagos na carreira de Fiscal de Tributos
Estaduais e Assistentes Fazendérios, por terem sido impedidos &
inscrigdo do concurso.
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E que consideram os Impetrantes que estariam beneficiados
com a expressdo contida no item 4, do Edital n® 01/88, no referente
a"habilitagiolegai equivalente”, visto que nenhum deles, impetrantes,
dispunham de titulo de escolaridade nas areas de Direito, Economia,
Administragao, Ciéncias Contabeis e Estatistica, mas o teriam em
outra area, que julgavam estar enquadrado na expressdo "habilitagéo
legal equivalente™.

Prestadas asinformagoes de fls. 213/209 dos autos, adveio
a decisédo de primeiro grau, denegado o Mandado de Seguranga
impetrado e revogando a liminar concedida (fls. 239/2486),

Irresignados, os Impetrantes formularam recurso de
apelagao, e o Egrégio Tribunal "a quo", em desacordo com o parecer
do Graduado Representante do Ministério Pdblico, conheceu do
recurso e deu-The provimento, reformando a sentenga recorrida, "a
fim de conceder aos apelantes a seguranga requerida, com a
finalidade de serem seus pedidos de inscrigdo a0 concurso aceitos
peia respectiva Comissdoc Coordenadora”.

O Estado do Amazonas interpds, no prazo legal Embargos
de Declaragao, visando obter esclarecimentos sobre pontos dos
guais deveriam pronunciar-se o Egrégic Tribunai "a quo”, que foram
julgados improcedentes (fis. 329).

DO CABIMENTO DO RECURSO E RAZOES DO PEDIDO
DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Busca-se, com justa razdo, a reforma do v. acérdéo
impugnado, porter, data venia, vulnerado dispositivo da Constituigio
Federal, como bem se observa da seguinte ementa:

"APELAGAO - MANDADO DE
SEGURANCA - INSCRICAO ACONCURSO
PUBLICO - ILEGALIDADE DO ATO
IMPUGNADO - DIREITO LiQUIDO E
CERTO CONFIGURADCO - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDQ. (Grifos do
Original).

- Se o ato da auloridade coatora, gue negou
inscrigdo a concurso, nde tem o
indispensavel amparc legal, forga €
conceder-se O writ, ao objetivo maior de
profligar tal ilegalidade.

- Satisfazendo os impetrantes 0s requisitos
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exigidos por lei para se inscreverem ao
concurse, dispde, atoda evidéncia, do direito
liquido e certo de terem seus pedidos de
inscrigdo aceitos pela autoridade coatora.

- Apelacdo conhecida e provida,
reformando-se a sentenga recorrida”.

Como esta esclarecido nos autos, os molivos que ensejaram
a Comissdo Coordenadora do Concurso Plblico a ndo admitir a
inscrigho dos ora recorridos, foi por que, na verdade, eles ndo
preencheram os requisitos exigidos por lei, no que tange a
indispensavel formagio de escolaridade superfor nas areas de
Direito, Economia, Administrago, Ciéncias Contabeis e Estatistica,
ateordo que prescreve oincisa |, do art. 8° da Lei Estadual n® 1.734,
de 31 de cutubro de 1985.

Os esclarecimentos dos motivos da inadmissibilidade das
inscrigbes dos recorridos foram minuciosamente prestadas, como se
vé na pega da fls. 213/219, cujas razdes o recorrente prefere adota-
las na integra como matéria justificadora do ato administrativo
impugnado.,

Logo, comoregra, o v. acérddo impugnado vulnerou o texto
constitucional, ndo sé a Carta Maior de 1969, sob cuja égide foi
aforada o writ, bem como a Constituigio Federal de 1988, como aqui
se demonstra.

O Artigo 97 da extinta Constituigéo estabelecia "Os cargos
publicos serdo acessiveis a todos os brasileiros que preenchem os
requisitos estabelecidos em [ei".

Oteordoartigo 37, | da Constitui¢do vigente, com luminosa
clareza, expressa, que:

"Os cargos, empregos e fungdes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em
lei”,

Antes o teor desse regramento constitucional, evidencia-
se, de logo, que o mencionado art. 37, | estabelece condigdes de
acesso aos cargos publicos, de conformidade com o estabelecido
em lei e que foi afrontado pelo v. acdrdéo recorrido, dai a perfeita
adequag&o do magistério de Pontes de Miranda sobre esta questao:

"...n3o se pode exigir como pressuposto
pré-concursal, ou cama pressuposto
concursal, ou como pressuposto para o
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concurso, o que ndo esta em lei ou na
declaragdao universal de vontade”,
(Comentarios a Constituigado de 1867 coma
Emenda n® 1, de 1968, tomo Ill, p. 477
Revista dos Tribunais, 22 edigao).

Ao contrario de que esta firmado em diploma estadual, os
recorrentes com o intuito velado de obter a seguranga, de modo
malicioso e subrepticiamente silenciaram quanto a existéncia daLei
Estadual n® 1.859, de 26 de julho de 1988, publicada no Diario Cficial
da mesma data, que "Cria cargos de Fiscal de Tributos Estaduais e
de Assistente Fazendario no Quadro de pessoal estatutario da
Secretaria de Estado da Fazenda e da outras providéncias". Essa fei
dispbe de moedo claro no seu art. 2°, verbis:

"Qingresso nas classes e referénciasiniciais
dos cargos criados por esta lei, sera feito

...VETADO

Paragrafe unico - Somente poderéo
INSCREVER-SE e participar do concurso
publico para ingresso no cargo de Fiscal de
Tributos Estaduais pessoas que possuirem
CURSQ SUPERIOR COMPLETQ nas areas
especificadas na lei n® 1,734, de 31 de
outubro de 1985 (O destaque ndo é do
original).

Como anteriormente 0 Estado do Amazonas salientou com
clareza e precisdo {fls. 288/289) vale apenas repetir-se para timbrar
de vez que os recorridos ndo tém razdo e o v, acérddo impugnado
feriu texto da Constituicac Federal, porque;

“A contestagao de que a condigao de inscrigdo é decorrente
de texto legal, aliada aoc ordenamento constitucional de que a lei
compete estabelecer os requisitos de acesso aos cargos publicos, s6
por sG, é suficiente a convicgio de inexisténcia de violagdo ao
principic da isonomia constitucional, assegurado na cabega do art.
5° davigente Carta Magna, indevidamente invocada pelos apelantes,
E isso destroi a aparéncia de verdade reaigada no sofisma construido
pelos recorrentes. £ regra de interpretacdo de texto que ndo se deve
tomar isoladamente um dispositivo para dele extrair conclusdes.
Pelo contrario, deve-se levar em conta os dispositivos em seu
conjunto, a fim de interpreta-los de forma harménica, evitando
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ilagBes conflitantes e contraditérias, como que sobressai no sofisma
apresentado no recurso que se contraria, Assim € certa que:

a) 08 cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros:

b} que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

E o Texto Constitucional revelou acentuado cuidado em
relagao ao tema aqui versado, visto que, ao precisar no art. 37, II,
que o preenchimento dos cargos, empregos e fungdes publicas é
acessivel a todos os nacionais que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, jamais o v. acdrddo impugnado poderia dar
guarida aos pleitos dos recorridos, 0s quais comprovadamente n3o
dispunham da escelaridade superior nas areas de Direito, Economia,
Administragéo, Ciéncias Contabeis e Estatistica, tal como estabeleceu
a lei ordinaria estadual.

Diante de todo 0 exposto, 0 ESTADO DO AMAZONAS
confia em que Vossa Exceléncia acolherd o presente Recurso
Derradeiro, dando-lhe seguimento, com a consequente remessa ao
Supremo Tribunal Federal, que, com sua sobranceira autoridade,
havera de restabelecer, em toda sua plenitude, o Direito e a

JUSTICA!

Manaus(AM), 01 de outubro de 1990

JARI VARGAS
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DE MANAUS.

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, representada pela
Procuradoria Geral do Estade, por intermédio do Procurador
subfirmado, vem daudiéncia de V. Exa., respeitosamente, nos autos
da Agdo Declaratéria que lhe move DI GREGORIO TOCAN
TRANSPORTES LTDA., apresentar suas razfes de

CONTESTAGAO

com fulero nos argumentos de faio e de direito a seguir articulados.

Preliminarmente requer e espera a FAZENDA PUBLICA
que V. Exa., em elevado juizo de retratagéo, casse os efeitos da
liminar concedida no corpo de Agdo Declaratéria que ora se
contesta,

De feito, conquanto os Tribunais venham admitindo a
possibilidade de medidas cautelares inominadas acopladas a ages
declaratérias, a de que ora se cuida sobre néo ter atendido os
pressupostos de adiantamento de cautela - fumus boni juris e
periculum in mora-, ovalor do depdsitondo guarda correspondéncia
numérica com o crédito tributario cuja exigibilidade a Contestada
pretende ver suspenso.

Sim, porque o valor do depésito sugerido pela Contestada
& apenas aquele que entende devido como se ja houvesse sentenca
a placitar seu apelo, Tanto isso & verdade incontrastavel que as fls.
5 da exordial, crava o pedido de depdsito liminar, assim:

1 - Pretende a requerente suspender a exigibilidade do
crédito tributario, nos termos do artigo 151, 1l do Cédigo Tributario
Nacional.
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2 - Para tanto quero depositar, mensalmente, até final
deste processo, todos os valores que venha a aproveitar como
crédito de ICMS. (g.r.)

Como se vé, o valor do deposito judicial requerido - e
atendido pela liminar - ndo corresponde ao valor do crédito tributario
do Estado, mas apenas o valor que a Contestada entende devido
como se jahouvesse decisdo judicial a acudir-lhe o pedido de mérito,
com transito em julgado, favoravel a pretensao deduzida em juizo.

Nao é assim, data vénia. Na hipdtese, a presuncao de
certeza e liguidez do crédito deve ser interpretada em favor da
Fazenda Piblica, com cujos recursos realiza o bem-comum, e ndo
em favordo particular. Do contrario, estar-se-ia invertendo a equacgéo
que domina o servigo publico: a supremacia ou a prevaléncia do
interesse publico sobre o do particular.

Porisso, € o valor total do crédito tributario que devera ser
depositado, para efeito ndo s6 da liminar, mas também para evitar
o executivo fiscal, $¢ a integralidade do crédito, garantindo o juizo,
autoriza a suspensio da exigibilidade do crédito tributario.
Linearmente, é 0 que se extrai da legislagio pertinente. Sendo
vejamas:

"Art. 151. Suspendem a exigibilidade do
crédito tributario:

"l - cmissis"

"odepdsito do seu montante integral”. (CTN)

Coerente com a lei processual civil e tributaria, na mesma
dire¢do atira a Lei de Execugdo Fiscal, inclusive abrindo a
possibilidade de ser feito o depésito na propria agédo ordinaria,

"Art. 38. A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica s¢ € admissivel em execucio, na forma desta lei, salvo as
hipoteses de mandado de seguranga, agdo de repetigéo de indébito
ou agdo anulatoria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depésito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido
€ acrescido dos juros de mora e demais cargos” (Lei 6.830, de
22.9.90).

Mas, se certa é a possibilidade de deposito judicial em sede
de agdo declaratoria, para suspender, com o adiantamento de
cautela, a exigibilidade do crédito tributario, ndio menos certo & que
o valor a ser depositado ndo é o arbitrado pelo contribuinte, mas o
exigido pela Fazenda Publica, ex-leg. O ato administrativo de
langamento, como € o de elementar sabenga, & que goza de
presuncéo de legitimidade, nunca meras alegagdes do contribuinte,
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mesmo que aparentemente bemn construidas,

Abona essa tese, prestigiando-a com a forga casuistica de
que é detentora, a cediga e iterativa jurisprudéncia patria, assim:

"0 depdsito integral do débitc na agfo anulatdria ou
declaratéria negativa do débitofiscal, transfere para estas a discussao
em tomodadivida. E, porisso, ndo pode ser proposta nem prosseguir
a execugéo fiscal” (RTJ - 121/667; TFR, 22 Segéo, MS 155.704-RJ,
Rel, Min. Armando Rollemberg, DOU de 18.6.87, p. 1.223).

De gualquer sorte, mesmo que depositado fosse o valor
total do crédito tributario reclamado pelo Fisco, in ¢asu, inconsistente
¢ atese de periculum in mora, em prol da Contestada. Sim, porque
a medida cautelar € meramente asseguratéria, de seguranga, de
cautela, tendo em vista resguardar os interesses das partes de um
risco decorrente da demora da prestagao jurisdicional definitiva,
com danos irreparaveis.

Ndo & o de que se trata, aqui. Com efeito, depositando o
contribuinte a integralidade do crédito tributaric nenhum prejuizo ou
dano irreparavel tera, mesmo que a Fazenda Publica venha a
sucumbir. E que em favor do contribuinte o Estado pfe a sua
disposicdc a agio de repeticdo do indébito mediante a qual sera
apurada a quantia financeira corrigida monetariamente a serdevolvida
ao beneficiario. E mais: existe ainda a possibilidade de serem 0s
valores discutidos "abatidos na seqléncia contributiva a que se
subordinam as empresas”.

Nesse sentido sdo os comandos dos artigos 165 e 170 do
CTN, verbis.

"Art. 165. O sujeito passivotem direito, independentemente
de prévio protesto, a restitui¢ao total ou parcial do tributo, seja qual
for a modalidade do seu pagamento...”

"Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso airibuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagéo de crédito tributario com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeitc passivo
contra a Fazenda Publica'.

Deflui ai, naturalmente, que a Contestada nac atendeu a
nenhum dos pressupostos de admissibilidade da medida cautelar, na
carona da Agéo Declaratoria em discusséo.

De feito, os fundamenios deduzidos na petigao de ingresso
destes autos n3o revelam a possibilidade juridica da cautelar (fumus
boni juris) nem nenhum dano patrimonial, muito menos irreparavel
(periculum in mora).
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Cra, se ausentes estdo a fumaga do bom direito e a
possibilidade juridica de dano injusto e irreversivel, inadmissivel &
a mantenga da liminar, a teor de incontroversa jurisprudéncia:

" .. considerados o periculum in mora e o fumus boni
juris como condigdes especiais de admissibilidade de agéo cautelar,
ou como o préprio mérito desta, o que mais interessa & que néo sera
a tutelar jurisdicional cautelar prestada, sem gue tais requisitos
estejam presentes". (Do ac. unan. da 142 Cam. do TJ-SP de 29.12.888,
na apel. 112.879-2. rel. Des. MARCUS VINICIUS, Rev. Jurisp. TJ-
SP, vol. 106, p. 175). ' _

Alias, dano irreparavel e irreversivei sofrera a sociedade
na medida 'em que renda piblica, necessaria a satisfagio da
prestacio dos servigos publicos essenciais a que ao Estado compete
prover, deixar de ser disponivel ainadiavel agio do Poder Pablico,
para cuidar da educagag, saude, seguranga, enfim, dos elevados e
incontestaveis interesses sociais.

O periculum in mora, na hipétese, socorre a comunidade
que o Estado representa através da piblica administragao, seja em
nome do direito subjetivo absoluto que tem o Estado de dispor de
suas rendas, seja em hamenagem ao principio da continuidade dos
servigos publicos, seja em prestigio a inobjetavel maxima segundo
a qual no Estado de direito social moderno o interesse particular ndo
pode se sobrepor ac interesse superior do conjunto da sociedade.

Bem porissoque, em preliminar requer e espera aFazenda
Puablica que V. Exa., tendo presente os relevantes interesses da
economia publica, chame ¢ processo a ordem para, no livre e
absoluto exercicio de juizo de retratagdo,

1) cassar os efeitos daliminar concedida, como adiantamento
de cautela, no corpo da presente agfio declaratéria, visto como
ausentes estao os requisitos que autorizariam aquele beneficio, ou,
em casc negativo, o gque se admite apenas como elemento de
argumentagio;

Il) ordenar o depdsito integral do crédito tributario, posto
como este é que é marcado pela presungéo de certeza e liquidez, e
nao o valor arbitrariamente considerado ao belo nuto da Contestada;

[li) converter o depdsito em renda a fim de que a Fazenda
Puablica possa dispor, para atender as necessidades sociais a que
estad obrigada, dos recursos que lhe s@o constitucionalmente
garantidos,

MERITO

A pretensdo deduzida pela Contestada consiste no
aproveitamento de créditos fiscais destacados nas notas fiscais de
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aquisigio de mercadorias e insumos "empregados ou utilizados na
prestagdo dos servigos tributados na operagdo subsequente e
reputados necessarios e indispensaveis na realizagio cu formagéo
da receita operacional que compde a base tributavel” (fls. 4 da
peticdo de ingresso).

O fundamento do pedido reside no principio da nao
cumulatividade do ICMS, "ou cuja: compensa-se ¢ que for devido em
cada operacgo relativa a circulagio de mercadorias ou prestagdo de
servicos com montante cobrado ou langado cuincidido nas operagdes
anteriores, pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal
{constituicdo {sic), artigo 155, § 2° (sic}, inciso 1° (sic} (fls. 3 da
inaugural).

Para dai concluir a Contestada que "O texto constitucional,
ao proclamar a nao cumulatividade do ICMS também em relagéo as
operagdes tributadas de prestagdo de servigos, reconheceu as
Empresas Comerciais de Transportes, o direito ao creditamento do
imposto cobrado ou langado nas operagdes anteriores..."(p. 3 da
exordial).

Nio ha davida de que o atual modelo Constitucional, ao
criar o ICMS, manteve a mesma sistematica da ndo-cumuiatividade
adotada pela Constituigo de 1967/69, posto como assim esta
redigide o art. 155, {...) § 2° cimposto previsto noinciso |, b, (ICMS),
atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagio relativa a circulagéo de mercadorias ou prestagao
de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal”,

Sem embargo da mantenga do principio geral da n&o-
cumulatividade, — em sede constitucional, (art. 155, § 2°, |) disposto
esta claramente nas alineas "a" e "b" do inc. 1l do art. 155 que a
isengac ou nao-incidéncia, salvo determinagdo contraria da
legislacdo, "ndeo implicara crédito para compensagac com 0
montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes” e
"acarretara-a anulagéo do crédito relativo as operagdes anteriores”,

Tem-se , assim, de um lado, o principio constitucional da
nao-cumulativiade e, do outro, a excegao ao principio quanda a
operacgdo anterior for beneficiada com isengéo ou nao-incidéncia.

Estariamos diante de uma antinomia juridica? estdo em
confronto as regras constitucionais sobre o principio da néo-
cumulatividade ? Qu sdo apenas regras que sao contrarias mas néo
contraditérias? Como solver aguestio, qualquer que seja a hipotese?
E o que se tentara, doravante.
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VISAO SISTEMATICA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA NAO-CUMULATIVIDADE.

A primeira vista, observa-se que o ICMS3, substituto da
ICM, guarda as mesmas caracteristicas deste, isto &, trata-se de um
imposto plurifasico e ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagio relativa & circulagio de mercadorias ou
prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo cu cutro Estado ou pelo Distrito Federal.

Bem a carater, pois, &€ bem de ver que, ndo havendo a
compensagao mediante a regra do abatimento, frustrado estara a
nao-cumulatividade.

Todavia, o atual madelo constitucional ofertou excegdo a
regra do principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

Ha, portanto, na Constituigéo, duas normas a cuidar da
ndo-curnulatividade do ICMS. Séo elas conflitantes entre si?

S6 uma abordagem articulada, sistémica e com respeito a
nogéo central de unidade da Constituigdo dara resposta aindagagao.

Bem, as normas em aparente conflito sdo as do § 2° 1 do
art. 155, que determina a ndo-cumulatividade do ICMS, com as das
alineas "a" e "b" doinc. Il do mesmo artigo quando diz que a isengéo
ou ndo-incidéncia, salvo determinagfio em contrario da legislagdo
"nédo implicara crédito para compensagdo com o montante devido
nas operagoes ou prestagdes sequintes” e "acarretara a anulagédo do
crédito relativo as operagdes anteriores”.

A Constituigdo, como o ordenamento juridico geral, ndo
exclui aidéiacentral de unidade, bem por isso que também se queda
a estrutura da ordem escalonada, hierarquizada, ndo estando todas
as suas normas postas horizontalmente um ao lado da outra, mas ao
contrario, uma sobre outra, preservando-se fundamentaimente a
unidade constitucional, que se erige como instrumento de seguranga
e de equilibrio social, nunca de arbitrio.

Essa nogéo de unidade, de escalonamento e de hierarquia
autoriza a eleicde de metodologia e do critério necessario ao
deslinde da aparente antinomia existente entre as duas normas
constitucionais que tratam da nao-cumulatividade e da sua excecio,

De feito, a evidéncia os problemas reais ou os aparentes
prablemas que nascem nointerior de um ordenamento, dentre de um
sistema, devem ser solvidos pelo mesmo sistema.

E essa tarefa compete ac intérprete. E seu instrumento de
trabalho sera o manejo da teoria cientifica da arte de interpretar; a
hermenéutica, Mas tendo presente que a compreensio do sistema
nao podera tevar em conta apenas a concessdo da hierarquia, pois
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come acentua Pinto Ferreira o "edificio” constitucional possui varios
andares: "embaixo a infra-estrutura das relagbes econdmicas, a
técnica de produgdo e de trabalho como simbolos de uma economia
individualista ou coletivista; logo em seguida as representacgbes
coletivas da sociedade, os sentimentos e instituigdes dominantes da
comunidade humana, como reflexo da consciéncia comunal; depois,
0 sistema de normas juridicas que, se inspirando nos antecedentes
econdmicos e historico-sociais, transluzem essa consciéncia social
corporificando-se em uma certa politica; e, acima de tudo, os
principios da justiga, de direito natural e seguranga coletiva, como o
ideal do regime constitucional perfeita” (Principios Gerais de Direito
Constitucional Moderno, Rio, 1951, p. 64), Numa palavra, na
interpretagdo da Constituigdo ndo podem ser desprezados, ou
reduzidos a mera forma, os aspectos econdmicos, socioldgicos,
juridicos, teleologicos, filosoficos, etc. que informaram a prépria
feiturado modelo constitucional. Afinal, uma Constituigio nada mais
€ do que um projeto palitico juridicizado.

Retornando a questéo de fundo. E bom relembrar que o
principio da n&o-cumulatividade do ICMS sofre uma restrigio na
exata medida em que a propria Constituigdo afirma que a isengdo ou
nac-incidéncia, salvo determinag&o em contrario da legislagao: (a)
nao implicara crédito para compensag¢ao com o montante devido nas
operagGes ou prestagdes seguintes, (b) acarretara a anulagéo do
credito refativo as operages anteriores.

Vé-se, assim, que a deslinde da questéo importano exame
interpretativo de duas normas, de igual hierarquia, sendo uma
afirmativa e de carater geral {0 imposto sera ndo-cumulativo), outra
negativa condicionada e de natureza especial (a isengdo ou nfo-
incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagdo, néo
implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas
operagoes anteriores).

As normas do art. 155, isto é, ade quetratao seu §2°, | e
ade que cuida doinc. I1, a e b, que s&o contrarias mas ndo estdo em
contradig&o, ndo comprometem a unidade da Constituig3o e nem o
seu articulado sentido,

A propasito, Del Vecchio e Perassi, citados por Noberto
Bebbio, assim se manifestaram, o primeiro:

"Cada proposi¢ao juridica em particular, mesmo podendo
ser considerada também em si mesma, na sua abstratividade, tende
naturalmente a se constituir em sistema. A necessidade dacoeréncia
légica leva a aproximar aquelas que sdo compativeis ou
respectivamente complementares entre si, e a eliminar as
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contraditdrias ou incompativeis. A vontade, que é uma légica viva,
ndo pode desenvolver-se também no campo de Direito, a nde ser
que ligue as suas afirmacdes, a quisa de reduzi-las a um todo
harmdnica" {ensaio sobre a Estabilidade do direito).

Perassi, em sua Introdugdo as ciéncias juridicas, secunda:

"As normas, que enfram para constituir um ordenamento,
ndo ficam isoladas, mas tornam-se parte de um sistema, uma vez
que certos principios agem como ligagdes, pelas quais as normas
sao mantidas juntas de maneira a constituir um bloco sistematico”.

Ora, se se diz que a Constituigio constitui um sistema, tem-
se induvidosamente que nela (na Constituigdo) ndc pode coexistir
incompativeis. O que equivale a validade do principio que exclui a
incompatibilidade das normas, como ensina Norberto Bobbio, apud
"Teoria do Ordenamento Juridico, ed. Polis, 1990, pag. 8.

Todavia, postas em contraste as normas constantes dos
incisos| e il do § 2%, do art. 155, da CR, visivel é a conclusdo de que
ndo sdo normas em contrariedade uma a outra, sem embargo de
uma ser o oposto da outra, mas que se harmonizam ao sistema na
medida em que se tenha presente os aspéctos de poiitico econdmico,
de politica fiscal e de justica que informaram o principio da nio-
cumulatividade da carta de 1988,

Mas se se pretender sustentar que as normas do art. 155 da
CR saoincompativeis, que revelam antinomias, trés sio 0s classicos
critérios para se resolver a questdo: um, o critério cronoldgico; dois,
o critério hierdrquico e, trés, o critério da especialidade.

Por excluséo, na hipotese estaria afastada a aplicagio dos
critérios cronoldgice e hierarquico. O primeiro, porque as normas
aparentemente antindmicas foram promulgadas na mesma data,
compbdemum unico sistema, portanto inaplicavel seria aregra da lex
posterior derogat priori. Por igual, o critério hierarquico, visto
como as normas estio escalonadas na mesma hierarquia: s3o0
normas constituciuonais. Logo, a imprevalecer € hierarquicamente
superior: lex superior derogat inferiori.

O critério-a ser eleito, pois, paraa questdo, é o da
especialidade, da lex specialis, isto &, aquele pelo qual, se duas
normas estdo incompativeis, ou mesmao contrarias entre si, uma
geral e outra especial {ou excepcional), prevalece a segunda: lex
specialis derogat generalis.

A situagdo antindmia decorrente do relacionamento entre
urna lei geral e uma lei especial, € aquela que, no sentir de Noberto
Bobbio, corresponde aotipo de antinomia total-parcial, ou seja, com
a apticagdo do cirtério da lex especialis ndo ocorre a eliminacgao
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total de uma das duas normas incompativeis, mas somente daquela
parte da lei geral que & incompativel com a lei especial, A lei geral,
naquela situagdo queda-se diante da tei ou da norma especial, mas
com a Obvia ressalva de que sua aplicagéo é restrita.

Nessa diregédo ja chancelara o insuperavel CARLOS
MAXIMILIANO;

"interpretam-se estritamente os dispositivos que instituem
excecdes as regras gerais pela Constituigio. Assim se entedem os
que favorecem algumas profissdes, classes ou individuos, excluem
outros, estabelecem incompatibilidades, asseguram prerrogativas,
ou cerceiam, embora temporariamente, a liberdade ou as garantias
da propriedade..." (Hermenéutica e Aplicagho do Direito, 52 ed.,
1979, pag. 313).

Bem, retornemos a pretensdo da Autora-Contestada. A
pretensdo deduzida pela Contestante consiste no aproveitamento de
créditos fiscais destacados nas notas fiscais de aquisicdo de
mercadorias e insumos "empregados ou tulizados na prestagao dos
servicostributados na operagéo subseqdente e reputados necessarios
¢ indispensaveis na realizagio ou formagao da receita operacional
que compde a base tributavel”.

O fundamento do pedido reside no principio da ndo-
cumulatividade do ICMS, ou seja, no sistema de abatimento do
imposto com vistas a evitar, dentre outras conseqgléncias predatérias,
superposigdo em cascata e o conseqiente aumento artificial do
preco das mercadorias g das prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo e, ainda, a
verticalizagdo das empresas., Enfim, o principio da néo-
cumulatividade, que deve ser preservado, revela diretriz de politica
fiscal que atende a saudaveis fins econdmicos,

Qcorre, todavia, gue a regra geral constitucional que
contempla o principio da ndo-cumulatividade parece ndo proteger
pretensdo da Contestada, posto que a ela se aplica ¢ critério
antindmico da lex especialis.

Vamos la: A contestada quer se beneficiar de crédito fiscal
decorrente da aquisigdo de mercadorias e insumas que importa de
outros Estados da Federacdo para fins de serem "empregados ou
utilizados na presiagao dos servigos tributados na operagio
subsequente. ",

Obhserve-se: a contestada importa mercadoria nacional
para seu consume. para ser utilizade na prestagido dos servigos
tributados de transporte.

Poisbhem. a evidéncia. a primeira questio a ser examinada
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é o regime juridico-tributario da operagao de importagdo de
mercadoria para consumo na Zena Franca de Manaus.

Di-lo, com efeito, o art. 4° de Decreto-Lei n°® 288, de
28.02.67:

"A exportagdo de mercadorias de origem nacional para
consurmmo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagéo
brasileira para o estrangeiro”.

Convém disto, de logo, que o Decreto-Lei n® 288/68 e,
particularmente o seu art. 4%, tem natureza de lei complementar, eis
que foi recepcionado expressamente peloart. 5¢da Lei-Complementar
n° 4, de 02.12.68, sendo de destacar que a desoneragdo fiscal de
que ele cuida agora tem natureza de imunidade na exata medida em
que o art. 40 do ADCT da Constitui¢do de 1988 recepcionou todo o
conjunto normativo informador da Zona Franca de Manaus € a
legislag&o subseqlente dele decorrente que estava em vigor em 5de
outubro de 1988,

Retornando ao raciocinio: se a exporiagio de mercadoria
de origem nacional, para consumo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, sera para 0s
efeitos fiscais, aqiivalente a uma exportagdo brasileira para
estrangeiro, tem-se que dessa ficgao juridica resulta o seguinte: a
mercadoria vira com suspensao do IPI e do ICMS, resolvendo-se &
desonerag@c com o ingresso da mercadoria na Zona Franca de
Manaus e o envio da 42 via ao Estado de origem.

Do que foi resulta nesta concluséo: a operagéo de remessa
de mercadoria nacional, para consumo na Zona Franca de Manaus
- hipdtese dos autos -, por vir com desoneragio fiscal, ndo gera
crédito fiscal. Por qué? Porque “a isengéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinagéo em contrario da legisiagdo; a) ndo implicara crédito
para compensagdo com o montanie devido nas operagdes ou
prestagdes seguintes.

Eaaplicacdodaregra especial, daexcegdo, ao principioda
nado-cumulatividade. E a aplicagéo hermenéutica da interpretagio
literal da excegéo, pois fora dessa hipotese aplica-se o principio da
néo-cumulatividade. Sim, porque como ja professorava o classico
Carlos Maximiliano, ob. cit., pag. 313 "Interpretam-se estritamente
os dispositivos que instituem excegbes & regras gerais firmadas pela
Constituigo".

. "Estas conclusdes - adverte ¢ atual Procurador-Geral da
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Fazenda Nacional, Professor Tércio S3ampaio Ferraz JR. - ndo tem
apenas consequencialidade légica, mas também teleoldgica. Se
imaginarmos uma situagio em que os governos estaduais pudessem
aplicar extensamente as regras das mencmnadas alineas "a" e "b",
a isen¢do e a ndo-incidéncia torna-se-iam, em termos de politica
fiscal, exatamente o oposto daquilo a que se destinam. No limite do
absurdo, quanto mais isengdes e ndo-incidéncias, mais se tornaria
cumulativo o ICMS. Ou, dito de outro modo, a isen¢dc e néo-
incidéncia torna-se-iam instrumentos da arrecadacgao, ademais
iniquos e desequilibrados” (Cadernos de Direito Tributério, vol. 48,
pag. 21},

Por derradeiro, esclarega-se que alegislagido do Amazonas
ndo beneficia a hipotese dos autos porque nao editou nenhuma
narma conferindo o crédito fiscal perseguido pela Autora-Contestada.

De fato, na forma do art. 18 da Lei 1.320, de 28.1278
(Codigo Tributarfo do Estado da Amazonas), que juridicizou o pacto
politico expresso no art. 49 do Dec.-Lei n° 288/67, somente goza do
beneficio do crédito fiscal presumido as remessas de mercadorias,
na forma de produtos industrializados, entradas na Zona Franca de
Manaus, desde que se destinem a industrializagdo ou
comercializagdo,

Ora, se a impartaglo da a. é para fins de Consumo, logo
ndo ha falar-se em crédito fiscal, uma vez que a operagio vem
desonerada ao abrigo da hoje imunidade fiscal reflexa do art. 4° do
Dec.Lei n° 288/67, recepcionado que foi pele art. 40 do ADCT da
Constituigao de 5 de outubro de 1988,

Posto isto, renovando o pedido de cassagao da liminar,
requer e espera a Fazenda Publica que esse Juizo, a compreensio
das superiores e cientificas teses aqui sustentadas em contraste as
das Autora, julgue improcendente o pedido, condenando-a nas
custas e honorarios advocaticios, estes a base de 20% sobre o valor
atuaiizado da rausa.

JUSTIGA!

Manaus, 26 de agosto de 1980

ELSON ANDRADE
Procurador-Chefe
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EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 2% VARA DA FAZENDA
PUBLICA.

AFAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representadapela
Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Procurader infra-
firmado, com Poderes arquivados nesse Juizo, nos Autos de
EMBARGOS aExecugaointerposta por CAGINA CALCADOSLTDA.
vem, dentro do prazo legal.

IMPUGNAR

0s presentes Embargos, alegando os seguintes motivos de fato e de
direito,

Alega a Embargante que a Execu¢éo ndo pode prosperar,
porque o débito foi inscrito em Divida Ativa sem um Processo
Administrativo ou Auto de Infragdo, tendo como pressuposto
processual basico simples Notificagio. Insurge-se, também, contra
a cobranga antecipada do ICMS, afirmando que o Erario ndo pode
impor cobranga antecipada, que isto estaria disvirtuando toda
sistematica com que se reveste o ICMS e contrariando os principios
Constitucionais.

Osargumentos da Embargante ndo podem prosperar porque
a discussdo sobre a inconstitucionalidade da legislagao tributaria
Estadual ja esta superada, sendo pacifico o entendimentc da Doutrina
e da Jurisprudéncia de que o Regulamento do ICMS do Estado do
Amazonas, ndocontraria a Legislaggo Federal, nem fere, os principios
constitucionais. Os Dispositivos legais que autorizam o Estado a
cobrar o ICMS, no regime de antecipacgao, guarda perfeita sintonia
e estadentro, doslimites autorizados pelo cédigo Tributaric Nacional.

A defesa apresentada pela Embargante se revela fragil
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pelos seus proprios argumentos, vez que divorctada da legislagao
aplicavel a espécie.

DA ANTECIPAGAO DO FATO IMPONIVEL DO TRIBUTO

NAo se trata de dupla cobranca do imposto, como pretende
entender a Embargante, mas sim de simples antecipacao do fato
imponivel,

Comao e sabido, a relagao juridico-tributario instaura-se no
mormento em que uma pessoa-sujeito passivo praticaum ate prevista
nalei, coma sujeito aincidéncia de determinado tributo {fato geradory},
dando nascimento a obrigagao tributaria que, declarada formalmente
através do langamento, atribui a pessca juridica de direito piblico
competente - sujeito ativo - o crédito tributario, do qual decorrem os
recursos financeiros destinados & manutengdo dos fins a que se
propbe o Estado.

No caso presente, o langamento difere dos demais face ao
deslocamento temporal do fato gerador previsto no Regulamento do
ICMS, tendo poer escopo os aspectos da racionalidade e da agilidade.

Essatécnica, ja foi aceita pela doutrina, fundamenta-se na
circunstancia de que, em certos casos, a espera efetiva e concreta
da ocorréncia do fato gerador podera acarretar dificuldades no
tocante a arrecadacgéo e fiscalizagao de tributos,

llustres tributaristas ja trataram do assunto e, para melhor
convencimento trazemos a lume as ligbes de Marco Antonio Greco,
encontradas nas Revistas de Direito Tributario n®s 17 e 18, pag. 252
e 259, que leciona:

"Essa figura ndo se confunde com
semelhante da antecipagio do pagamento
de um tributo. Na antecipagéo do pagamento
existe o recolhimento que & feito
previamenie ao momento devido. Na
antecipagao do fato gerador 0 que existe é
expressa determinagao legal no sentido de
que, o deéhito tributario decorrente da
obrigacdo correspendente nasce numa
determinada data que ndo aquela em que
ocorre faticamente o fendmeno descrito
hipoteticamente pela norma tributaria, A
este propdsifo Antonio Roberto Sampaio
Déria, procede a detido exame e conclui
pela sua constitucionalidade, apesar de se
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apresentar como técnica legislativa
esdrdxula”.

Concluindo o notave! trabalho, arrematao festejadojurista;

"Destarte, e segundo esta perspectiva que
procura sugerir o fato constitucionalmente
indicada e que deve ser descrito peia lei
Ordinaria passa a ter duas fungdes. De uma
perspectiva estatica ele servira como critério
de verificagdo da Constitucionalidade da
lei, enquanto de uma perspectiva dindmica
ele funcionara como elemento legitimador
de exigéncia, podendo o legislador instituir
qualguer mecanismo procedimental desde
que cifrado a conexdo entre as previsdes da
entrega de dinheiro e da ocorréncia do fato
constitucional”.

A absoluta validade danorma Tributaria Estadual , ENcontra
ressonancia no magistério acima transcrito, ao estabelecer que o
fato imponivel do Tributo operar-se-ia quando do desembarago de
mercadorias, momento cronologicamente anterior aquele em que
normalmente assim seria consideradao ou seja, quando da troca de
propriedade dos bens.

Tudo isso, na forma da lei, dando ciéncia ao Contribuinte
através das Notificaces para efeito pagamento, ou, se entender
indevida a cobranga, a instauragdo do Contencioso Tributario
Administrativo.

Note V. Exa., que acontendaem questao, ndofoi instaurada
no ambito administrativo por decisio exclusiva do proprio contribuinte/
Embargante, que ao tomar conhecimento através da Notificagdo
Fiscal n® 137636-5, de que o crédito ora executado, foratangado, nao
tratoude impugna-lo, como auterizado pelaRPTA, portanto, ndotem
razéo a Embargante quando afirma que © crédito tributario em
discuss&o, tenha sido, inscrito de forma irregular, tanto gquando é
sabido que tais notificagdes constituem aviso ao devedor a propasito
de seu débito,

Em face da auséncia da impugnagio da Notificagao, so
restava a Fazenda a execugdo judicial do crédito, tendo a sustentd-
lo a Certiddo Ativa, que foi inscrita regularmente em razdo do nio
pagamento administrativo do débito, no prazo estabelecido na
legislagdo.

DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Outro aspecto que ndo pode perder-se de vista é o instituto
da Substituigdo Tributaria de que se ccupanao so o Cadigo Tributaria
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Nacional, mas também a legislagdo do Estado do Amazonas, como
se vé na redagdo do art. 87, do Decreto n® 4560, de 14.03.79, in
verbis:

"Art. 97 - S&o0 também responsaveis pelo
pagamento de imposto mediante a retengao
na fonte do tributo devido pelo comprador,
na condigdo de contribuinte substituto
madiante: -

li- Na antempat;,ao do Imposto ocomdo por
ocasido do desembarago de mercadorias
recebidas de outras unidades da Federagao
e do exterior, porqualquercontribuinte deste
Estado.

A subslllmgao Tributaria € instituto ha muito conhecido e
praticado entre nos, registrando-se comocasostlpmos aarrecadagao
do Imposto de Renda, mediante a retengao ou desconto na fonte e
o Imposto de Transmissio que é recolhido antecipadamente a
lavratura da respectiva escritura.

Em sintese, substituto é aquele terceiro vinculado ao fato
gerador da obrigagao tributaria, a quem a norma legal comete o
dever de pagar o tributo em lugar do contribuinte.

Diante detais consaderar;.oes reconhecido esta, sem sombra
de ddvida que a Embargante é responsavel pelo pagamento do
tributo, na condigdo de contribuinte substituo, visto que a norma
legal |he atribui de modo expresso esta qualidade.

Ante o exposto e das demais provas existentes, espera a
Embargada que V. Exa., decrete a improcedéncia dos Embargos ora
impugnados, mantendo-se a penhora e prosseguindo na execugao
até final condenagdo da Embargante ao pagamento do tributo
devido, acrescido das custas e honorarios advocaticios, tudo na
forma da Lei.

Termos em que,
P. deferimento.

Manaus, 03 de julbo de 1980

JOSE SODRE DOS SANTOS
Procurador do Estado
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APELAGAO CIiVEL
APELANTE: SARATOGA IMPORTAGCAO E EXPORTAGAO LTDA.
APELADA: FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS

CONTRA RAZOES DE APELAGAO

EGREGIA CAMARA CiVEL

Merece ser mantida a bem langada sentenga da Juiza
titular da 2® Vara da Fazenda Fdblica do Amazonas por imperativo
de justica.

l. Insurge-se a Apelante, em preliminar, contra a sentenga
de primeiro grau, requerendc anulidade da mesma, afim de gue seja
proferido outro julgamento, alegando, em sintese, que ao decidir a
lide, a douta Juiza "a quo” julgou procedente a agfio € ndo o pedido,
contrariando desta forma o art. 458, Ill, 459 (primeira parte) ¢ 269,
I, todos do Cédigo de Processo Civil.

Em que pese a doutrina e jurisprudéncia 'trazidas a lume
para justificar as alegacbes da Apelante, além de ndo aplicaveis a
espécie, nao pode uma simples terminologia adotada na sentenca
servir de fundamento para sua nulidade, -

Os dispositivos apontados pela Apelante como infringidos
pela magistrada de primeiro grau em nada dizem respeito a julgar
procedente a agéo ou o pedido. Sim, porque se o Juiz ORLANDO DE
ASSIS CORREA autor da obra literaria apontada pela apelante,
"prefere” como ele mesmo diz em seu "sentenga civel - elaboragao
- nulidades - 32 ed., 1985, Ed. Aide, p. 257", a expressac "julgo
procedente (ou improcedente) o pedido em lugar de julgo procedente
(ou improcedente) a agao", outros autores ha que em suas ligdes
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entendem que "a sentenga julga procedente ou improcedente a
acao", (JOSE FREDERICO MARQUES - Manual de Direito Processual
Civil, Vol. lll, 3@ Ed., 1978 -, SARAIVA, p. 31} (ENRICO TULIO
LIEBMAN - Estudos sobre o processo civil brasileiro, 1976, Ed.
JOSE BUSHATSKY, p. 191).

Apenas razfes didaticas recomendam sejam transcritos os
dispositivos apontados como infringidos, para, em sintese, mostrar
de vez todas que o mesmo Nao ocorreu.

Art. 458 - SAo requisitos essenciais da
senienca:

| o e e e ae e
(1l - o dispositivo, em que ¢ juiz resolvera as
questdes que as partes lhe submeterem.

A parte dispositiva da sentenc¢a, € aqueta onde o juiz, apos
a fundamentagdo, declara qual ¢ seu julgamento sobre a lide.
(niludive! & o conteldo consignado no pendltimo paragrafo da
sentenga recorrida, i. e., estampa, indubitavelmente, a deciséo do
douto juizo "a quo".

Art, 459 - O juiz proferira a sentenga,
acolhendo ou rejeitando, no todo ou em
parte, o pedido formulado pelo autor...

Trata-se, "in casu", de sentengadefinitiva, ou seja, sentenca
de mérito, porque soluciona a lide. A sentenga definitiva, nodizer do
festejado JOSE FREDERICO MARQUES, "in" Manual de Direito
Processual Civil, vol. ill, 3* ed. Saraiva, p. 31, "...pode ser de
acolhimento de pretenséo do autor, ou de ndo-acothimento dessa
pretens@o: no primeiro caso, julga o magistrado procedente a agao,
e, no segundo, improcedente (absoluto ab actione)". Desnecessarios
quaisquer comentarios, posto ja feitos no paragrafo anterior.

Art, 269 - Extingue-se o processo, com
julgamento do mérito:

I- quando o juiz acolher ourejeitar o pedido
do autar,

Por tudo o que ja foi exposto, deixamos de tecer qualquer
comentarios sobre o dispositivo retro.

Demonstrada, mais uma vez, a falta de argumentos da
Apelante, em sua preliminar, colimando tdo-somente instrumentalizar
processo procrastinatoria, com o fito de retardar o juizo final,
passamos a analisar o meéritc da sentenga recorrida, atacado pela
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Apelante.

Il. No mérito, alega a Apelante que, sendo a agéo de junho
de 1987, esse decurso de tempo bem demonstra que nio existe e
nunca existiu o "periculum in mora”, que é um dos pressupostos
fundamentais para a concessio da medida cautelar.

Sustenta ainda que "a cuita Dra. Juiza "a quo", cenforme
verifica-se da fundamentagéo da sentenga apelada (art. 458, I1) ndo
faz a minima apreciagdo do item |1, da contestagao as fls. 26-29, no
qual a Apelante faz exaustiva demonstragdo de que o pedido de
exibiglo deve ser indeferido, por ndo satisfazer os pressupostos
gerais das cautelares".

Ao contrario do que pretende entender a Apelante, esse
decurso de tempo s6 vem configurar ainda mais o “periculum in
mora", expressado narealidade dos Autos, ou seja, o direito ameagado
de ndo poder fiscalizar a Apelante e o receio de que a prescrigio
alcance tal direito com a conseqliente lesdo a Fazenda Publica.

Quanto Aalegagdo de ndo ter sido apreciado pela magistrada
de primeiro grau os argumentos expendidos noitern | da contestagéo,
0 texto da r. sentencga recorrida que ora transcrevemos, espanca as
frageis alegagdes da Apelante, sendo vejamos:

“Presente de requisitos que fundamentam a
medida cautelar, o periculum in mora e do
fumus boni jurus, expressados, como
demonstra a requerente, no obstaculo a
agac fiscalizadora, com as consegliéncias
advindas que justificam o receic de que a
prescri¢do alcanga o direito de fiscalizago,
causando lesdo a Fazenda Publica”.

Insista-se, tem-se provado ab nitioc os requisites que
fundamentam a cautelar: o do periculum in mora e do fumus boni
juris, os quais, alids, expressam a realidade dos autos, ou seja,
impermitir, pela prescrigdo, eventual apuragéo de ilicito fiscal na sua
escrita, o que se constitui em grave les#o de impossivel reparagéo.

Ressalte-se, por fim, que a medida cautelar intentada -
exibigao de livros - possui natureza satisfativa, o que vale dizer, ela
de per si ¢ bastante, independendo logo, de agdo principal, para que
a Apelada possa promover a fiscalizagdo que Ihe compete por lei:

Pelo exposto, ratificando a pega de fls. 77 "usque" BD, que
fica fazendo parte integrante das presentes contra-razdes, confia a
Fazenda Publica do Amazonas, em que essa Egrégia Camara,
tomando conhecimento da Apelagdo interposta, |he negara



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADD 183

provimento, para o fim de confirmar a sentenga recorrida, com que
V. Exas., estardo mais uma vez expressando sua elevada cultura
juridica, na melhor aplicagao da Lei, e fazendo, a mais lidima
Justiga.

P. deferimento.

Manaus, 04 de dezembro de 1980.

ANA EUNICE CARNEIRQ ALVES
Procuradora do Estado

APELAGAO CIVEL N° 28/81 - MANAUS

Apelante: SARATOGA IMPORTAGAO E EXPORTAGAQ LTDA.
Advogado: Dr. Antonio Alexandre Pereira Trindade

Apelada: A FAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS
Procuradora: Dra. Ana Eunice Carneira Alves

Relator: EXMO. SR. DESDOR. MANUEL NEUZIMAR PINHEIRO

EMENTA: APELAGAQ CIVEL. AGAO
CAUTELAR DE EXIBIGAQO DE DOCU-
MENTOS. PRELIMINAR INACOLHIDA.
CONFIRMAGAO DA SENTENGA RECOR-
RIDA,

- O Codige Tributarico do Estado respalda
aos agentes do fisco, no exercicio regular
de suas fungbes, a exibigdo de livros e
outros documentos a fiscalizagéo.
Recurso recebido e improvido,

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagéo
Civel n°28/91 em que séo partes as acima indicadas, e cujo relatério
defls. 171 passa afazer parte deste, ACORDAM os Desembargadores
que integram a colenda Primeira Camara Civel Tribunal de Justiga
doAmazonas, sem votodiscrepante, rejeitar a preliminar de nulidade.

No mérito, também por unanimidade de votos, e de acordo
com o douto parecer ministerial, tomar conhecimento da apelagao
interposta, mas lhe nega provimento para manter por seus
fundamentos a deciséo recorrida.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
do Amazonas, em Manaus, 09 de dezembro de 1991.

Desdor. MANUEL NEUZIMAR PINHEIRO
Presidente e Relator

Desdor. JOSE BAPTISTA VIDAL PESSOA
Revisor

Desdor. ARNALDO C. CARPINTEIRO PERES
Membro

Dr. MITHRIDATES CORREA FILHO
Procurador de Justica

VOTO:

A preliminar de nulidade questionada no recurso interposto,
ndo podem nem deve prosperar. Eis que, exame perfunctério dos
autos nao leva a convicgdo de que a sentenca recorrida preencheu
0s requisitos essenciais estabelecidos no artigo 458, do atual e
vigente Codigo de Processo Civil. Poderiamos até concordar que a
referida deciséo foi pouco precisa, o que poderia ser mais explicitada,
se aparte interessada houvesse se manifestado através de embargos
declaratorios, como |he daculta a lei. Alegar nesta oportunidade a
nulidade da decisao, é inteiramente despropositado e inconcebivel.
Rejeito a preliminar de nulidade.
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No mérito - entendo que a decisdo de que se recorreu deve
ser mantida na sua integralidade e por seus
fundamentos.

Com efeito, como ressabido, a medida cautelar visa obter
acesso aos livros fiscais e realizagdo de exame neles, ao respaldo
da iegislagdo tributaria. Portanto, ndo assiste a recorrente o direito
de negar-se a fornecer os livros e outros documentos a fiscalizagao.

Pelo exposto, e entendimento que estejam, no caso em
exame, presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora", em
perfeita consonancia provimento para manter por seus fundamentos
a decisdo recorrida.

E como voto.

Manaus, 09 de dezembro de 1991

Desdor. MANUEL NEUZIMAR PINHEIRO
Relator
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RAZOES DO RECORRIDO - pelo ESTADO DO AMAZONAS

EGREGIO TRIBUNAL;
COLENDA CAMARA;

Incensuravel, a bem langada sentenga do ilustre Juiz "a
quo” que decidiu com invulgar inteligéncia a matéria versada nos
autos, de modo que o inconformismo das Recorrentes, em seus
apelos, ndo merecem melhor sorte, maxime quando teimam e
perteimam, em estranha exegese, a sustentarem que a isengao
heterébnoma constante da Lej Complementarn® 4 de 02 de dezembro
de 1969, foi recepcionada pelo art. 40 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, da vigente Constituigdo Brasileira.

REVOGAGAO DE ISENGAO HETERONOMA E SEGURANGA
JURIDICA

1. Na@o abala, ndo entra em testilha com a seguranga
juridica a revogagdo da isengdo heterébnoma operada com a
promulgagao da atual Carta Politica.

E nao entra pelos motivos que aduziremos:

Na Constituigdo de 1988, ha um principio que se declara
quanto a competéncia para isentar. S¢ é competente paraisencgdo o
que for competente para estabelecer o tributo, que se pretende
isentar. Em sintese, se inciui no poder de tributar o poder de isentar.

Tal principio, foi insculpido no art. 151, Ill, estabelecendo
que a Unido esta obstada de conceder isencoes de tributos da
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desse modo, com o advento da nova ordem constitucional,
restou inexoravelmente revogada ndo so a Lej Complementar n® 4/
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69, mas também todalegislagdo concessiva deisengdoheteronomas
em face de sua flagrante incompatibilidade com o vigente sistema
tributario nacional.

2. Pois bem, resta agora saber se a revogagao da norma
isencional operou a situagdo juridica subjetiva, ja conquistada pelas
Recorrentes e, que tenham direito a usufrui-la por um determinado
periodo de tempo.

A questéo afigura-se-nos de facil deslinde, vez que a tese
engendrada pelas entdo Autoras, ora Apelantes é fruto de manifesto
equivoco, gestada com inescondivel propésito de pretenderem
justificar o injustificavel.

3. Em raciocinio "ab absurdo", sustentam as Recorrentes
que o favor fiscal erigido no art. 1°, 1V, da Lei Complementar n® 4/
69, integra o ordenamento juridico da Zona Franca de Manaus e,
como tal fora recepcionado pelo art. 40 do ADCT que preservou a
ZFM, com suas caracteristicas de area de livre comércio, de
exportagdo e importagao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
e cinco anos, a partir da promulgagao da Constituigéo.

De fato, como ja foi dito na Contestagao de fls. 443 usque
446, o beneficio em debate, ao contrario do que alardeiam as
Recorrentes, jamais integrou o regime juridico da ZFM, sendo
absolutamente estranho ou alheio ao Decreto-Lei n® 288/67 e
legislacao dele decorrente.

Assim é que a Unido, ao editar alei Complementar n° 4/69,
usando da competéncia conferida pela anterior Constituigéo Federal,
ndo estabeleceu isengdes do entdo ICM, especialmente paraa Zona
Franca de Manaus, mas ao revés, concedeu isengdes, de ambito
nacional, com aplicagdo em todo territério brasileiro.

Nio temos, dessa sorte, como susceptivel de acolhida a
pretensdo alegada pelas Apelantes postoque a desoneragao tributaria
em epigrafe, jamais, em tempo algum fez parte dos favores fiscais
inerentes e proprios do ordenamento juridico da ZFM.

Nessa diregao, forgoso é concluir que a isengéo reclamada
pelas Recorrentes néo foi, sob qualquer pretexto, recepcionada pelo
invocado artigo 40 do ADCT, de modo que ndo ha falar-se de
inconstitucionalidade da norma estadual que erigiu como hipotese
de incidéncia do ICMS a entrada de mercadorias do exterior,
mormente quando tal conduta foi expressamente autorizadas pelo
preceito ensartado no art. 155, § 2°, IX, "a" da Lex Fundamentalis.

4. Veja-se, pois, que o principio cardeal garantidor das
Recorrentes, a SEGURANGA JURIDICA, foi prestigiado e de forma
veemente pelo Estado do Amazonas, tanto é verdade que a politica



TRABALHOS FORENSES 198

de incentivos fiscais do Governo Estadual, consubstanciada na Lei
n°® 1.839/89, é uma demonstragdo inequivoca, ndo so de CERTEZA
E SEGURANGA DO DIREITO dos que aqui investem, mas também
de respeito e obediéncia aos carfones e vetores constitucionais
aplicaveis a espécie.

Isto posto, e 0 que mais consta dos autos, espera o
Recorrido que o Egrégio Tribunal negue provimento ac Recurso
mantendo incolume a sentenga impugnada como é de direito e de
Justica.

Manaus, 30 de agosto de 1990

PAULO JOSE GOMES DE CARVALHO
Procurador-Chefe
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Exma. Sra. Dra. Juiza de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado neste ato pelo Procurador que esta
subscreve, devidamente habilitado, na guarda do prazo, nos autos
da ACAO ORDINARIA DE CANCELAMENTO DE MATRICULA N°
241/90, que lhe move MARIA HELENA VALENTE MARTINS, ORA,
em tramitagcdo no Juizo de Vara e Comarca da Capital,
respeitosamente vem perante V. Exa., para contestar, como
CONTESTADA TEM, a sobredita Agéo, com embasamento juridico
a seguir alinhados, arguindo:

1.0 - PRELIMINARMENTE
1.1 - Justificagé@o da arguicéo preliminar.

MMa. Juiza.

O Estadodo Amazonas, atraves do setorcomprovadamente
competente, apos concluir processo Administrativo regularexpedido
o Titulo Definitivo de Terras N° 000976 em nome de SEBASTIAQ
REIS PIEDADE. (fotocopia entranhada aos autos fls. 17),

O Estado do Amazonas, € totalmente, incompetente para
promover abertura ou cancelamento de Matricula de Registro
imobiliario, fungdo originario do Poder Judiciario e atribuida aos
Cartorios do Registro de Iméveis e Protesto de Letras;

No caso sub judice, quem efetuou a Matricula foi o
Cartério do Registro Imdveis e Protesto de Letras - 1° Oficio - Lucas

Marques Pinheiro - Oficial.
Ao entender do Estado do Amazonas, a Agdo Competente
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ressalvada a "maxima venia" seria de Cancelamento de Titulo
Definitive, cumulada com a de Cancelamento de Matricula.

Por esta razéo, pede a contestante, preliminarmente com
fulcro no art. 295, inciso |, paragrafo Unico, inciso lll, do Cédigo de
Processo Civil, o indeferimento da pega vestibular, condenando os
AA. em todas as cominagdes da Lei.

Destarte, sem necessidade de maior esforgo de
demonstragio ante a palavra clara da lei e da torrencial e pacifica
jurisprudéncia sobre o assunto, oculto ademais o seguinte:

2.0 - DA PECA VESTIBULAR
2.1 - Resumindo:

Alega em sintese as AA, que o imével, objeto da lide, ndo
integra o patriménio plblico estadual ja que se achava filiado, ha
muitos anos, ao dominio privado, através de longa cadeia dominial,
e, que por isso, o Estado do Amazonas ndo poderia té-lo alienado ao
terceiro interessado, que a Requerente nem sequer teve o cuidado
de nomea-lo litisconsorte.

3.0 - DO CONTRADITORIO
3.1 - Refutando as alegagdes dos Autores.

De salientar, inicialmente, que o Estado do Amazonas néo
tem qualquer culpa notocante a efetivagdo do ato que praticou, haja
vista, haver se revestido de todas as formalidades exigidas pela lei;

NAo suficiente, a cadeia dominial retratado na peca
inaugural, que filia o imével ao dominio privado nfo se apresenta
isenta de macula e estreme de divida, por quanto posterior a
formagéio do processo Administrativo n® 976/84, que, em fotochpia
autenticada, passa a fazer parte legitima desta Contestagéo.

T#o somente no dia 12 de dezembro de- 1989, 0s AA.
através do episédio solicitou informagdes sobre a tramitagdo e
titulagéio do imével, hoje, objeto acessdrio da demanda;

Ora, ilustre Magistrada - as comunicagGes editolicios foram
levadas ao conhecimento publico, através do Jornal "A Noticia®, que
circulou no dia 19 de fevereiro de 1988; e, no Didrio Oficial de 20 de
fevereiro do mesmo més e ano; Se, parte interessada no imovel, as
AA, deveriam haver se manifestado, ja que foram convocados para
tal. Ndo o fazendo, aceitaram, como legitima a pretens&o do Terceiro,
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nesta lide;

Sendo notorio a fragilidade e vulnerabilidade do nosso
registroimobiliano, e bem possivel que aquestionada cadéia dominial,
como tantas outras, tenha sido irregularmente formada, sem que o
terreno respectivo fosse validamente destacado do patrimonio
oublico.

De fato, o registro de imdveis n® 34.594 - ficha 01 - efetuado
em 07 de margo de 1689, pslo Cartoric do 1° Oficio - da Capital,
inaugurando a aludida cadeia dominial em nome de MARILDA
ARAUJO DE JESUS, ndo nomina a titularidade anterior a abertura
da mencionada Matricula.

De certo pois, MMa. Dra, Juiza que o imodvel era de
propriedade do Estado do Amazonas.

Demonstirado, assim, o carater vicioso e, porlanto, a
insubsisténcia da cadeia dominial pretendida, como privada,
prepondera em favor do Estado do Amazonas a presungéo de
dominio, a época, sobre o referido lote, em decorréncia doreconhecido
dominio histérico do poder pGblico sobre as terras que nac tenham
sido devidamenite transladados para o patriménio particular.

4.0 - DO PEDIDO
4.1 - Requerimento:

Posto isto, requer o Estado do Amazonas, em que V. Exa.
recebendo a presente CONTESTAGAO, julgue aofinal improcendente
a Agdo interposta pelos AA., condenandoc-os nas cominagoes de |ei.

Protesta, desde logo, por todas os meios de provas em
direito, permitidos, especialmente ¢ depoimento pessoal dos AA.,
pena de confissdo oitiva de testemunhas, pericia nos livros
Cartorarios, juntada dos documentos novos bem como a requisigao
ao Cartério de Notas do 1° Oficio desta Comarca, de Certidao de
Escritura Publica lavrada em nome de JOSE MARIA DE JESUS,
como outorgante compradar.

Termos em que espera deferimento.

Manaus{AM), 28 de setembro de 1980.

ALBERTO GUIDO VALERIO
Procurador do Estado
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EXCELENTiSE‘:IMO SENHOR MINISTRO-RELATOR DA A'Gf\o
CIVEL ORDINARIA N° 415-2/90, EM TRAMITAGAO NO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de Direito
Publico Interno, neste ato representado por sua Procuradoria Geral,
instalada na Rua Ferreira Pena n° 366, através do Procurador
subfirmado, consoante delegagdo de poderes, em anexa (Doc. n® 1),
vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Exa., na guarda do
prazo legal, com fulcro no art. 952 e seguintes do CPC, apresentar
suas RAZOES CONTESTATORIAS A AGAO CIVEL ORDINARIA N°
415-2/90, proposta pelo Estado do Acre, ja qualificado nos autos, e
o faz aduzindo as razbes de fato e de direito a seguir delineadas:

O ESBOGO REAL DA CRIAGAO DO HOJE ESTADO DO
ACRE E SEUS IMUTAVEIS LIMITES FRONTEIRIGOS

lrefletidamente, a epopéiadescritiva alinhavada pelo Autor,
induz, & primeira vista, aos menos avisados a pensar ser o hoje
Estado do Acre o precursor do desbravamento da regido chamada
sententrional, quando na realidade afaixa territorial onde se instalou
o atual Estado do Acre pertenceu ao Estado do Amazonas, até a
assinatura do Tratado de Petropolis, que definiu o litigio existente
entre o Brasil e Bolivia.

A propésito, vale destacar trechos da petigdo inicial de Rui
Barbosa, em defesa do Amazonas no litigio com a Unido e
consideragdes do prefaciador, inseridas no prefacio dolivio "OBRAS
COMPLETAS DE RUI BARBOSA", vol. XXXVII, 1810, Tomo V, "O
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DIREITO DO AMAZONAS AQC ACRE SETENTRIONAL", pag. XV,
XX, X010, XXV, in verbis:

"Nem o decreto executivo, nem o legisla-
dor, legitimam a conversdo da regido
setentriopal em territério federal,
constituindo os atos da Unido contra o
Amazonas uma usurpagdo manifesta e o
exercicio de uma fungdo que a nossa lei
constitucional recusa a Unidao. Pela
Constituicdo nem o territdrio dos Estados
se pode alterar sendo por iniciativa e
resolugéo deles, nem sera licito altera-lo a
ndo ser para anexar a outros Estados, ou
constituir Estados novos. Todaregido acima
do paralelo 10°20’, ja era brasileira antes do
Tratado de Petropolis, "nem nunca foi sendo
hrasileira; e, sendo brasileira,
necessariamente se havia de achar no
Estado do Amazecnas”. 1sso comprovam a
geografia do Pais, a histéria nacional, os
documentos administrativos, politicos,
internacionais e as declaragdes mais
categdricas do préprio Governo brasileiro,
tanto assim que na "Exposigicao Presidente
daReptblica", sobre o Tratado de Petrdpolis,
o Ministro de Estado assim se expressava.
"O chamado territéric do Acre, ou mais
propriamente Aquiri, principal causa do
presente acorde, &, como teda a imensa
regido regada pelos afluentes meridionais
do Amazonas a leste do Javari, uma
dependéncia geografica do Brasil".

E na pag. XXII, prossegue:

"Se o "Acre era brasileiro, se 0 era sob 0
Império, se continuou a sé-lo durante a
Republica, evidentemente, indubita-
velmente, inegavelmente o Acre semprefoi
e nuncadeixou de serdo Amazonas: erado
Amazonas, provincia soboImpério, esoba
Republica, é do Estado do Amazonas”.
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Mais adiante, na pag. XXll, explicita:

O prefaciador,

"Os atos oficiais do Governo do Amazonas
compravam que naguele territoric eram as
autoridades desse Estado que policiavam,
catequizavam, demarcavam, julgavam e
administravam.

O caso do Acre seria idéntico ac do Amapa
e ao das Missbes. Havia contendas entre
fronteiras, ndo impartando que aguelasduas
pendéncias se liquidassem por arbitramento.
Havia um litigio a resolver. Solucionado por
transagdo ou por sentenga o resuitado seria
omesmo. Conciui RU BARBOSA afirmando
que: "N&o pode sofrer duvida, portanto, que
arrebatando o Acre ao territério do
Amazonas, e convertendo-o em territorio
federal, o Dec. legislativon® 1,181 de 25 de
fevereira de 1904, e o Dec. executivo n®
5.188 de 7 de abril do mesmo ano, violaram
flagrantemente a Conslituigdio da Republica,
arts. 1°, 2° e 4° e cometeram contra o
patriménio daquele Estado um ato do mais
clamoroso eshulho”,

com muita inteligéncia, a fl. XXIV, diz:

"Se a parte superior era amazonense, em
rigor ndo se chamaria Acre, designagéo
esta origindria da palavrade origem indigena
"Aquiri” € que designava um (nico curso
d‘agua. Falar em Acre setentrional s0 €
admissivel, e assim se justifica a expressao
usada pelo Autor, depois do Tratado de
Petropolis de 17 de novembro de 1903,
quando o préprio Governo Federal através
de dois decretos, um legislativo e outro
executivo, adotou oficiaimente tal
designagio. Alias, no Dec. n® 1.181 de 25
de fevereiro de 1904, o legislador,
habilmente, refere apenas "territdrio
reconhecido brasileiro”, expressio essa
constante da ementa e do art. 1°. Nao alude
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o Acre, Ja no Decreto executivon®5.188 de
7 de abril de 1804, encampa definitivamente
a denominacaoc, ao expressar, na ementa:
“Qrganiza o territorio dc Acre". E no art. 1%
"O territério do Acre tem por limites, etc",
fazendo inclusive as regides setentrional e
meridional, isto &, teda area objetc do
Tratado de Petropolis. Divide-o, pelo art.
2¢ em trés departamentos administrativos:
1%) Alto Acre; 2°) Alto Purus; 3°) Alto Jurua.
Foi portanto, a partir desse decreto que se
oficializou a denominagao "territério do Acre,
que, em rigor, anteriormente, 5O caberia ac
trecho regado pelo Ric Araquiri”.

Decarridos varias décadas, os limites originais estabelecidos
pelos diplomas legais, que projetaram o definitivo espaco territorial
do hoje Estado do Acre, continuam imutaveis, como bem salienta o
(BGE no levantamento técnico realizado, ao assessorar a Comissao
tripartite.

Com apoic no notavel trabalho técnico conclusivo
apresentado pelo IBGE sobre o tema dos limites entre Amazonas-
Acre-Rondénia, intitulado "QUESTOES DE LIMITES ENTRE OS
ESTADCS DO ACRE, DO AMAZONAS E DE RONDONIA" (Aspectos
Histéricos e formagéo dos Territdrios), pede-se permissio para
transcrever alguns trechos do item 3 - "FORMAGAO TERRITORIAL
DO ESTADC DO ACRE", que esclarecem com precisdo a
imutabilidade dos limites entre o Estado do Amazonas e Acre, coma
bem se observa as paginas 38, 39, 41, 43, 45 e 46, in verbis:

"Encerrada a questdoc internacional
decorrente dos limites na regide do Rio
Acre, o Congressc brasileiro emitiu o Decreto
Legislativo n® 1.181, de 25 de fevereiro de
1804, que autorizava o Presidente da
Repiblica a administrar, provisoriamente,
cterntorioreconhecido naguelas paragens”.
(pag. 38).
E adiante prossegue:

"O Execulive brasileiro imediatamente
adotou as providéncias para o cumprimento
das disposigdes do legislativo organizando
a regido do Acre na forma enunciada pelo
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Decreto n® 5.188, de 07 de abril de 1904",
(pag. 38).

"A 26 de margo de 1908, através do Decreto
n® 6,801, o Governo da Unido procedeu 3
reprganizagao do Territoéric do Acre. Os
iimites territoriais foram mantidos, sendo
a redagao do descritor das divisas
semelhantes a do decreto de 1904, como
se pode observar no artigo primeiro".
{pags. 38 e 41 - o grifo € nosso).

E continua mais adiante da pag. 41:

"Por mais uma vez se observa a reserva do
legislador em descrever o {recho do
perimetro do territério coincidente com as
divisas internacionais brasilio-bolivianas
prosseguiam nesta ocasido, distantes de
seu término, dai a indefinigdo do descritor
emrelagio a esses trechos. Certo, somente
era a linha geodésica Madeira-Javari
como divisa com o Estado do Amazonas

" pois a jurisdigdo departamental cingia-

se ao Territoric e este perfeitamente
descrito, nessaconfrontagio, pefoartigo
primeiro”. {grifamos).

Também da pé&g. 41, se extrai.

"Encerradas as negociagfes brasilio-
peruanas pelo Tratado de 17 de setembro
de 1909 e as revisdes do Tratado de
Petropolis, de 10 de setembro de 1811, o
Governo brasileiro teve aqiie reavaliar o
perimetro territorial do Acre o que veio a
ser satisfeito pelo Decreto n® 8.831, de 23
de outubro de 1912, que reorganiza a
administragédo e a Justiga do Territério do
Acre, em consequéncia revogando os
Decretos anteriores de 1904 e de 1908".

"0 decreto ao reaver as descrigbes do
contorno do Territdrio e das unidades
departamentais, incorpora os avangos da
demarcatoria entre Brasil e a Bolivia,
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sinalizando os trechos pendentes de acerto.
Cabe destacar a manutencido na divisa
com o Amazonas, da linha geodésica,
agora explicitada no descritor dos
Departamentos, com o ftragado
enunciado pelo Tratado de 1867,
recuperando as referéncias a latitude e a
longitude do protccolo da demarcatéria de
19 de fevereiro de 1895, A citagao desses
valores se torna necessaria, na medida em
que os acidentes naturais que representam
sdo - suficientemente descrilos e
perfeitamente identificaveis noterreno, caso
da cabeceira do Javari. Por outro lado, ao
remeter a divisa a¢ acordado na
demarcatoria de 1885, significa, considerar
como ¢ oultro extremo da geodésia o ponto
10°20’ de |atitude sul, na margem esquerda
do Madeira", (pag. 43 - o grifo ndo esta no
original). '

"Uma nova reorganizagdo administrativa e
judiciria foi procedida em 1° de cutubro de
1920, através do Decreto n® 14.383.

Neste novo dispositivo legal, sob Titulo | -
Da organizacgio politica e administrativa -,
os limites territoriais ficaram estabelecidos
com redagéo semethantes aquela adotada
em 1912

"Art. 1° - O Territorio do Acre é limitado
ao norte e nordeste, pelo Estado do
Amazonas; a leste pela RepuUblica da
Bolivia; ao sul pela Republica da Bolivia
e a do Peru; a oeste pela Republica do
Peru.

8§ 1° - Climite setentrional, com o Estado
do Amazonas, € formado pela linha
geodésica obliqua tragada da nascente
dorio Javari - em 07°01'17,5" de latitude
sul e 74°08'27,07" de longitude ocidental
de Greenwich - & concluéncia dos rios



TRABALHOS FORENSES

208

Beni € Mamoré - em 10°20' de latitude
sul - na parte dessa linha geodésica
compreendida enfre a nascente do rio
Javari e o alveo do ric Abuna.

§ 2% - O limite ocidental e meridional,
com a Republica da Bolivia, segue pelo
alveo do Rio Abund acima, desde o
ponto de intersegdo dessa linha
geodésica até a confluéncia do rio
Rapirra, a margem esquerda do Abuna;
e continua pelo alveo do Rapimra até a
nascente principal desse rio.

"A linha geodésica Madeira-Javari é a raia
do Territdrio do Acre, na confrontacdo com
o Estado do Amazonas. A cabeceira do
Javari, mais uma vez é referenciada pela
coordenada da demarcatéria brasilio-
bolivianas de 1874, como relatadc pelo
baréoc de Tefé", (pag. 45).

"O decreton® 14.383, revoga as disposicoes
que em contrario, na ocasido, regulassem
matériaque explicitava. Nocaso dos limites
territoriais, este decreto revoga o descritor
de limites enunciados em 1812 e ¢ substitui
pela redacfo de seu primeiro artigo.

"Pasteriormente a 1920, a divisdo municipal
doterritério sofreu modificagfes decorrentes
dos processos de ocupacgio, contudo seus
limites com o Estado do Amazonas a
partir de 1943, com o Territdério do
Guaporé, posteriormente Territdrio
Federal de Ronddnia e, finalmente,
Estado de Ronddnia, permeneceram
inalterados, ou seja, coincidentes com o
trago da geodésia Madeira-Javari, na
forma entdao enunciada™.

Arrematando ainda na pag. 48:

"Por uma naova transformacgdo politica-
administrativa passou o Territério do Acre,
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quando de sua elevagdo a categoria de
Estado, através da Lei n® 4.070, de 15 de
junho de 1962.

"O diploma legal, no que se refere aos
limites territoriais enuncia:

"Art. 1° - O Territério do Acre, com o0s
seus atuais limites € eregido em Estado
do Acre".

"Em consequéncia deste ato, o descritor do
perimetro sera aquele do art. 1° do Decreto
n°® 14.383, de 1° de outubro de 1920".

Indiscutivelmente se destaca, com clareza meridiana, nas
transcrigbes trazidas a lume, que os limites territoriais entre os
Estados do Amazonas e Acre conservam-se imutaveis, ndo obstante
os acontecimentos e transformacées politicas-administrativas havidos
no territério do hoje Estado do Acre, ndo restando nenhuma davida,
portanto, de que os limites fronteiricos com o Estado do Amazonas
sao efetivamente os da origem da criagao do Territério Federal do
Acre, que perduram até a presente data, tendo como ponto central
a linha Beny-Javari.

A IMPUGNAGAO DA LINHA DEMARCANDA PROPOSTA PELO
AUTOR COMO DIVISA ENTRE O ESTADO DO ACRE E
AMAZONAS

Tentando confundir e urdir uma proposta ocorréncia de
definigdo pela Comisséo Tripartite a Assembléia Nacional Constituinte
quanto aos limites territoriais entre o Estado do Acre, Amazonas e
Rondénia, transcreve o Autor alguns trechos das Atas das reunides
da Comisséo e dos Projetos de Emenda Constitucional apresentados
pelos seus ilustres representantes na Assembléia Nacional
Constituinte, chegando a insensatez de afirmar-nas entrelinhas a
concordancia dos membros da Comissédo com os pontos divisérios
rastreados pelo IBGE, o que ndo é verdadeiro como ficara
demonstrado, e o reconhecimento e homologagao pela Assembléia
Nacional Constituinte dos limites territoriais que nunca passaram
sob o crivo da Comissao.

Ainconformidade do Estado do Amazonas contra o esbulho
e a turbagdo perpetrados em sua area territorial pelos estados do
Acre e Ronddnia foi declarada, em todos os momentos de sua
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participag@o, na Comissdo Tripartite, com atos e fatos que nac
deixam duvidas da defesa dos seus legitimos interesses,

Atente-se que, desde a primeira reunifo, esta bem clara a
posicao adotada pelo representante técnico do Amazonas, quando
enderegou expediente ao Chefe da Equipe do IBGE, em anexo
(Docs. n°%s 8, 9 e 10), alertando que "os pontos dos sitios escolhidos
e rastreados sdo simples pontos de coordenadas geodésicas e nao
pontos de divisas entre os Estados lindeiros; que os trabalhos
sd0 apenas subsidios para uma possivel definicéc de divisa entre os
Estados", e finalmente requer o rastreamento de "dois pontos
localizados proximos aos Municipios de Cruzeiro do Sul e Feijo,
chamados de REMANSO e ESTIRAQ DE ELIEZER, que s3o
considerados como divisa entre o Estado do Amazonas e Acre”.

Na reunido do dia 24 de margo de 1987, realizada em
Brasilia, Ata em apensa (Doc. n? 11), o Estado do Amazonas reitera
o seu pedido de rastreamento dos pontos localizados em Remanso
e Estirdo de Eliezer por ser considerado a verdadeira divisa entre 0s
Estados do Amazonas e Acre.

Em outra ocasido, mais precisamente na reunido realizada
no dia 23 de setembro de 1987, voitou o Estado do Amazonas a se
posicionar pela exigéncia do rastreamento dos pontos de Remanso
e Estirdo de Eliezer, por entender que estes 540 0s verdadeiros
pontos de divisa entre os dois Estados, nao aceitando, em hipatese
nenhuma, a idéia dos pontos rastreados como divisa no Rio Envira,
na Foz do Jurupari, consoante expressona ATA, em anexo {Doc. n°
12),

Do mesmo modo, por inlUmeras vezes, o Estado do
Amazonas atraves de expedientes enderegados aos 6rgaos
envolvidos na questdo manifestou a . :adiscordancia as pretensoes
acreanas de assenhorear-se das terras amazonenses, conforme se
conslata das xerocopias em apenso (Docs. 13 a 28).

Essa sua posigao divergente foi reilerada veementemente
a todos os segmentos da sociedade amazonense e Seus
representantes na Assembléia Nacional Constituinte, alertando-os
sobre a malsinada emenda aditiva de autoria do Deputado Acreano
Geraldo Fleming. que num toque de magica. tentou burlar a vigilancia
dos Estados envolvidos na questao lindeira e apresentou limites
compietamente inexistenies, como sendo os limites definidos e
hamuologados pela Comissde Tripartite (Docs.).

Este ato impensado e desetegante foi repudiado pelo IBGE
em expediente enderegado aos Estados e todos os 0rgacs e
aularidades implicadas e parlicipantes do caso. inclusive. a douta
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Assembiéia Nacional Constituinte, que. anlisando as reclamagdes
do IBGE e do Estado do Amazonas suprimiu a emenda de autoria do
Deputado do Acre. {(Docs).

Efetivamente, logo se conclui ser um erro grotesco, em
face dos diversos pronunciamentos e atos praticados pelo Amazonas
contrarios as intencgées interesseiras do Acre de apropriar-se de
terras amazonenses, imaginar-se como fato concretoterhavidouma
definicdo de limites na Comissdo Tripartite.

Portanto, &€ muito mais inadimissivel conjectuar-se que a
Assembléia Nacional Constituinte tenha editado o paragrafo 5° do
art. 12. das "Dispasicdes Constitucionais Transitérias", com o desejo
de reconhecer os limites perseguidos pelo Estado do Acre,
introduzidos nas disposicdes contidas no arl. 216 de sua Lex Mater,
para tegitimar a invasao de terras amazonense e rondoniense.

Como & sabido. a maliciosa investida acreana, perante a
Assembléia Nacional Constituinte através da emenda 2P00437-7,
hoje inserida na sua Constituicdo Estadual, foi retirada do bojo da
Constituigdo Federal. conservando-se somente as disposigdes do
paragrafo 5°, do art. 12, que vigora até a presente data, a espera da
solucdo dolitigio a serdefinido peia Comissdo Tripartite ou mediante
acordo, arbitramente ou decisdo judicial.

Sohre esse assunta. vale salientar trecho do valoroso
trabalho técnico do IBGE, ant. cil. as fls. 91 a 93, que esclarece com
precisao a postura adotada peia Assembiéia Nacional Constituinte,
in verbis:

"7.4 - ACONSTITUIGAO DE 1988,

O texto constitucional, que passou a viger a
partirde 05 de outubro de 1888, no "Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitorias",
encaminha a pendéncia, na presungaoc da
Comissdo Tripartite ter chegado a termo
e definido os limites. Enuncia, no paragrafo
5° do art. 12:

"§ 5° - Ficam reconhecidos e homologados
os atuais limites do Estado do Acre com os
Estados do Amazonas e de Ronddnia,
conforme levantamentos cartograficos e
geodésicos realizados pela Comissao
Tripartite integrada por representantes dos
Estadns e dos servigos técnicos
especializades do Institito Biawieiro de
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Geografia e Estatistica. A redag8o deste
artigo caincide com a do proposto atraves
da Emenda ES 25146-L, de autoria do
Senador Nabor Junior, apresentada em 03
de setembro de 1987. O Senado integra a
bancada dc Estado do Acre, no Senado
Federal.

Dois aspectos insdlitos devem ser
destacados a respeito da Emenda. O
primeirc é 0 de que na data da
apresentagiao da Emenda, a "Nota
Técnica da Diretoria de Geociéncia -
IBGE", ndo havia sido submetida a
Comissédo Tripartite, vindo a publico em
novembro de 1987, A segunda fica por
conta dadubiedade daredagdc, quedaa
entender ser o IBGE um dos membros da
Comissdo.

"0 IBGE, em todo o curso da questdo, a
partir de 1980, manteve-se na posigao
assessara, por constitucionalmente, lhe
estar vedada gqualquer decisao
administrativa ou politica em questdes de
limites estaduais e municipais.

A 08 de janeirode 1988, c Deputado Federal
pelo Estado do Acre, Geraldo Fleming,
apresentou Emenda Aditiva ao artigo
anteriormente proposto pelo Senador Nabor
Junior, acrescentando paragrafo Unico do
artigo, gque descreve, por coordenados, os
pontos das divisas entre o Estado do Acre e
0s Estados do Amazonas e Ronddnia. As
coordenadas, constantes do texto dessa
Emenda, coincidem com as dos pontos
determinados pelo IBGE, no exame da
pretensdo acreana, nao aceita pelos
representantes dos Estados do
Amazonas e de Rondénia, junto a
Comissédo Tripartite, de acordo com os
registros constantes da Ata da (ltima
reunido da Comissédo, ocorrida a 09 de
dezembro de 1987".
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"Em 16 de margo de 1988, 0 Presidente
do IBGE, Edson de Oliveira Nunes,
através de oficio, informa ao reiator da
Assembléia Nacional Constituinte,
Deputado Bernardo Cabral, da situacdo
dos trabalhos da Comissdo Tripartite,
frente as Emendas citadas. Ao homologar
os limites "CONFORME LEVAN-
TAMENTOS CARTOGRAFICOS E
GEODESICOS REALIZADOS PELA
COMISSAO TRIPARTITE", etc., o caput do
artigo nos reporta aos resultados do
Convénio ACRE - AMAZONAS -
RONDONIA - IBGE, cuja NOTA TECNICA
de 25 de novembro de 1987 ainda nao
apresentou NENHUMA SOLUGAO,
deixando a critério das partes decidir sobre
a fixagdo final dos seus limites.

"O Acre apresenta pleito ainda niao aceito
pelas demais partes e é exatamente esse
pleito que consta da emenda supracitada.
C enunciado do paragrafo proposto induz a
pensar-se serem as coordenadas propostas
resultado de consenso da COMISSAO
TRIPARTITE, louvando-se em servigo
técnico especializado do IBGE, o que
ABSOLUTAMENTE NAO E REAL.

A fim de preservar a sua fungéo
eminentemente técnica e sua posigio
equidistante, o IBGE ndo deve tomar partido
de nenhum Estado convenentes; ndo
obstante ndo nos parece apropriado
deixar-se o Plenario da Assembléia
Nacional Constituinte julgar questdes
como tecnicamente confirmadas pelo
IBGE, quando 1ISSO NAO ACONTECE.
A transcri¢do antericr € do trecho do oficio
PR/92/88, de 16.03.1988, inclusive os grifos,
Sensihilizado, ¢ Relator respondia a 26 de
abril de 1988

"A seriedade do assunto, adito, ainda, a
rigueza de pormenores e elementos que V,
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Exa., me propiciou o que foi decisivo para
que pudesse eu me convencer do acerto de
suas ponderagoes.

Estou promovendo contactos necessarios,
a fim de que a votagdo da Assembléia
Constituinte possa vir refletir as melhroes
preccupagdes que o tema exige".

Diante de tais fatos devera ser examinada
a determinagdo expressa pelo texto
constitucional. Como a "Nota Técnica da
Diretoria da Geociéncia”, submetida a
Comissdo, nao foi suficiente para que as
representagdes estaduais chegassemauma
defini¢ao dasdivisas, otexto constitucional,
paragrafo 5° do artigo 12, do Ato das
Disposigbes Constitucicnais Transitérias
nZo gera qualquer efeito. A esta conclusio
chegou a Comisséo de Estados Territoriais,
do Congresso Nacional, em reunido ocorrida
a 29 de junho de 1989. Na ocasido, o
encaminhamento da situagdo foi efetuado
pelo Relator da Comissdo, Deputado Federal
Gabriel Guerreiro, que, de acorde ¢com as
notas taguigraficas, nao revistas, assim se
expressou:;

"... otrabalho final dessa Comissao Tripartite
vai ser baseado nos levantamentos feitos
peleIBGE. Muito bem, a Comissao Tripartite
nao realizou o seu trabalho até o final, ou
seja, nédo produziu nenhum relatdrio,
nenhuma conclusdo, nenhuma decisdo
conclusiva.

Portanto, como o pardgrafo 5° é
determinative, arelataria e a sua assessoria-
acham que ela {Comissdo de Estudos
Territoriais) ndo pode interferir neste
problema no momento, enguante a
Comissdo Tripartite ndo determinar o que
vai ser feito.

"... ndo ha nenhuma decis&o da Comissio
Tripartite, apenas ha um relatdrio técnico
do IBGE, que ndo faz parte da Comisséo,
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mas que assessora, nés ndo temos como
decidir, esta é uma decisdo que cabe a
Comissac Tripartite.

O Senador Chagas Rodrigues, Presidente
da Comissdo de Estados Territoriais,
enfatizou, na mesma $ess30... 0 que Nos
chama a aten¢ac é que, se a Constituicio
tivesse dito, olimite é esse fica homologado
o que foi decidido, nés nio teriamos mais o
que examinar aqui, mas acontece que nés
fomos ver os pressupostos e, diante dos
esclarecimentos, chegamos aconclusao de
gue a Comissao Tripartite ndo homologou
nada. Se a Comissdo ndo decidiu, o
dispasitivo, até o momento nao pode e nem
tem eficacia”,

A VERDADEIRA DIVISA E O DIREITO DO ESTADO DO
AMAZONAS NO PROCESSO DEMARCATORIO COM APOIO
NOS DIPLOMAS LEGAIS QUE DEFINEM A LINHA DE LIMITE

ENTRE
O AMAZONAS E ACRE

A demarcacio, assevera Pontes de Miranda, "tem por fito
evitar a confusdo de limites, ou por fim & confusdo ja ocorrida.
Quando se avivam limites, demarca-se, mas tambéim é demarcar
encontrar solugao que estabeleca, em vez de confusdo de limites,
limites novos que talvez sejam 05 mesmos que antes havia e talvez
outros. Nao ha, na demarcagéo, outro propdsito que o de precisdo de
limites, ou porgue ja faltam marcos, ou porque nunca os tenha
havido, ou porque foram mudados, ou destruidos. A aglc e de
chamada a cclaboracic no restabelecimento ou estabelecimento de
marcgos, cercas vivas ou outros sinais que apontem os limites. O
direito e a pretensdo a dermarcagdo, como dever e a obrigacéo de
atender a ela, sdo elementos ali positivo e aqui negativo - do
conteudo do direito de propriedade imobiliaria®, (in “Tralado das
Acdes”, Ed, Revista dos Tribunais, 1871),

Dentro dessa otica, urge evidentemente, que sejam
demarcados no solo as linhas divisérias entre os Eslados do
Amazonas, Acre € Ronddnia. principalmente por ja se ter
conhecimento, através dos levantamentos 1écnicos, que c Amazonas
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vem sofrendo esbulho e turbagéo com invasac de seu territdrio, sem
nenhuma ética dos Estados lindeiros seus confinantes, o que serviria
para demonstrar a verdadeira divisa e o direito postergave! do
Amazonas ao seu temitorio invadide e poria termo definitivo nos
constantes conflitos lindeiros existentes, que além de provocar um
permanente clima de duvidas e incertezas, occarrem revoltas nas
populagbes daregido amazonense, que chegaram ao extremo de se
rebelarem contra as constantes invasdes ao solo amazonense,
determinando com isso a criagdo da Comissdo Tripartite, com vista
a solugdo consensual da pendéncia.

Malograda a solugdo administrativa devido o obcecado
desejo acreano, que teima em guerer assenhorear-se de larga faixa
de terras amazonenses na Ponta do Abuné e no Municipio de Envira
e instalado o litigio na esfera judicial, sG cabe ac Eslado do
Amazonas reiterar a sua posigéo de repudio as pretensdes acreanas
defendida na Comissdo Tripartite e REQUERER, com a maxima
venia, que seja determinado por SENTENGA o tragado da linha
demarcanda de acordo com os diplomas legais vigenies que
ensejaram a criagio do hoje Estado do Acre, materializando no soio
as verdadeiras divisas entre os Estados lindeiros.

Nesse sentido, sabe-se que os verdadeiros limites s&o
aquetes enunciados no Decreto n® 14,383, de 1° de outubro de 1920
e no Decreto-Lei n® 6.550, de 31 de maio de 1944, que contemplam
como divisa entre o Amazonas/Acre a linha gecdésica Madeira-
Javari; e entre Amazonas/Ronddnia o divisor de agua Ituxi-Abund e
ltuxi-Madeira.

Acobertando as pretensGes do Estado do Amazonas acima
requeridas, é de se ressaltar as conclusbes definitivas apresentadas
no levantamento técnico do IBGE espelhada as folhas 90 e 91, que
afirma:

7.2. - DIVISAS AMAZONAS - RONDONIA

"Do relato, conclui-se que a divisa entre 0s
Estados do Amazonas e de Ronddnia se
delineia pelo divisor de aguas [tuxi-Abuna e
Ituxi-Madeira”, naregido denominada Ponta
do Abund. Em sendo os divisores
perfeitamente identificados, do ponte de
vista cartografico, ndo se apresentam
conflitos de lindes, diante de superposigdes
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ou disjungdes.

Historicamente, a divisa neste trecho éado
antigo municipic de Porto Vetho com o
municipic de Labrea, até o apo de 1944,
quando o municipio de Porto Velho passou
a integrar a area do Territrio Federal do
Guaperé, hoje Estadode Rondénia, levando
suas estremas como asdanova Unidade da
Federagdo. No sentido de se matenalizar
as divisas entre esssas Unidades da Fede-
ragdo, sugere-se a implantagdo de marcos
no trecho da BR-364 em suas intersegbes
com a serra dos Trés Irm&os ou do Divisor,
na altura de Vila Califormia e Triunfo.

Da mesma forma que a divisa Acre-
Rondénia, aqui ndo se observa conflitos de
divisas, na confrontagao entre os Estados
do Amazonas e de Ronddnia, mas a
pretensao acreanade estender suas divisas
ao longo da serra dos Trés Irmaos.

Do exame dos atos [egislativos que definem
os limites, e da aceitagdo dos mesmos,
como atos perfeitos e em vigéncia, ndo ha
0 que se discutir sebre a linde.

7.3 - DIVISAS ACRE - AMAZONAS

Ao contrario das divisas anteriores, o trago
desta apresenta questionamentos, A linha
geodésica Madeira-Javari, legalmente
estrema entre os Estados do Amazonas e
do Acre, quande locados no terreno,
apresenta problemas decorrentes doregime
de ocupagao do solo, em que as cidades de
Tarauaca, Feijd, Sena Madureira e Manuel
Urbano, tradicionalmente consideradas
acreanas, ficam posicionadas em territério
amazonense.

Atentativa de se substituir alinha geodésica
por uma linha poligonal, cujas inflexdes
garantissem a jurisdi¢do acreana sobre as
cidades citadas, nd¢ chegou a termo no
dmbito da Comisséo Tripartite.
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Esta divisa devera merecer apreciagao. a
curtc prazo, atingindo-se a uma solugio
que contemple e equitibre os interesses
acreanas € amazonenses, sob  pena do
guadro fronteirigo se agravar com a
dinamizagdo dos processos de ocupacao
nas vizinhangas das cidades acima
relacionadas”.

CONCLUSAO

Ante esta situagdo, o Estadodo Amazonas PEDE E REQUER
se digne Vossa Exceléncia e o Egrégio Supremo Tribunal Federal;

a) REJEITAR, em vista da absoluta falta de fomento legal,
¢ tragado da linha demarcanda postulada pelo Autor; e
consequentemente, adotar, por SENTENGA, os limites denunciados
nos precitados textos legais, para posterior materializagdo no solo,
com a implantacao dos respectivos marcos € monumentos;

b} Condenar o Autor a restituir a jurisdigio do Estado do
Amazonas as cidades, vilas e vilarejos, que estiverem situadas
dentro do territdrio amazonense invadidas pelos Estados do Acre &
Ronddnia, bem comgo indenizar as perdas e danos consequentes da
turbagdo, a serem apurados na execugio de sentenga.

QOutrossim, protesta o Estado do Amazonas por todo o
génerg de provas em Direito admitidas, tais como: documentais,
testemunhais, periciais, requisi¢des, arbitramento e depoimento
pessoal do representante legal do Autor etc, que serdo requeridas
em epocas oportunas,

Pontofinalizandc, espera o Estado do Amazonas que Vossa
Exceléncia e a Corte Suprema, analisando as razdes expostas,
acatem em todos 0s seus termos € condenem ¢ Autor ao pagamento
de custas, despesas processuais, honorarios advocaticios, estes na
base de 20% scbre o valor atribuide a causa e demais cominagGes
legais.

Decidindo assim, Vossa Exceléncia e o Excelso Pretorio
estardo distribuindo uma vez mais a ¢nica e soberana JUSTICA.

Manaus,

FLAVIO CORDEIRC ANTONY
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA

Q ESTADO DO AMAZONAS, por seu Progurador
subfirmado, nos autos da AGAC ORDINARIA DE ANULAGAO DE
TITULC DEFINITIVO (Proc. n®080/88), gue move contra FRANCISCA
GARCIADE SOUZA, tomando conhecimento da Apelagaointerposta
peta Ré, comparece, respeitosamente, a audiéncia de V. Exa. para,
dentro do prazo de iei, oferecer sua resposta ao reportado recurso,
mediante as anexas contra-razdes, cuja juntada requer.

F. DEFERIMENTO.

Manaus(AM), 06 de margo de 1990

JOAQ BOSCO DANTAS NUNES
FProcurador do Eslado
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CONTRA RAZOES DE APELAGAO
Pelo Apeladoe: Estado do Amazonas
EGREGIA CAMARA:

A incensuravel e escorreita sentenga recorrida ndo esta a
merecer nenhum reparo, €is que prolatada em perfeita sintonia com
as provas dos autos, e doutrina, a jurisprudéncia e a lei aplicavel a
espécie.

De fato, os argumentos alinhados pela Apelante, simples
repeticbes das questdes de fato debatidas no processo, nio
apresentam nenhum motivo forte capaz de anuir ou elidir a solida
fundamentagio esposada pelo r. sentenga apelada.

Observa-se do cademo procesual que o Titulo Definitivo
outorgado em favor da Apelante nasceu duplarnente viciado: seja
pela simulagéo dolosa e fraudulenta de que foi vitima o Apelado, o
qual foi induzido em erro pela Apelante, fazendo-o acreditar, mediante
artificios, que as terras por ela pleiteadas integravam o patriménio
publico estadual; seja porque, ndc sendo o Apelado legitimo
proprietario das ditas terras, ndo poderia validamente aliena-las a
Apelante.

Ainda que ndo viceja o primeiro argumento, o que se
admite apenas para argumentar, nada ha que se possa contrapor ao
segundo, segundo o qual o Titulo Definitivo em questdo nédo operou
a pretendida transmissdo de dominio, visto como, ndo sendo o
outorgante-apelado proprietaric da gleba ndo poderia validamente
aliena-la, tendo, assim, praticado auténtica alienacgfio a non domino.
A venda de coisa alheia repugna ao Direito e a ordem juridica e, por
is50, é reputada nela pleno juris.

Face atodos essas evidéncias, sobejamente demonstradas
e ndo contrastadas, ndo ha como se possa sustentar ou pretendes a
subsisténcias do malsinado Titulo Definitivo, sendo, por isso,
absolutamente irrelevantes para o deslinde da controversia o0 aceno
insistente da Apelante para o fato de seurequerimentode comprater
precedido a edigdo do Decreto Federal n® 92.273, de 17 junho de
1986, que revogou o ato confiscatério no Decreto Federal n® 82.820,
de 11 de dezembre de 1978.

Efetivamente, essa circunstdncia ndo melhora a posicéo
da Apelante na lide, visto que ndo tem o condédo de afastar um fato
concreto, real e irreversivel, ou seja, o de que, ao tempo da outorga
do malfadado Titulo Definitivo, em 30 de dezembro de 1986, o
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Apeladonao era titulardo dominio das terras que pretendeu transmitir
a Apelante.

Naverdade, em que pesse ao ato confiscatorio em mengao
haver decretado o confisco, dentre outros bens do confiscado
JAUARY GUIMARAES DE SOUZA MARINHO, o imével ventilado,
incorporando-o ao patriménio do Estado do Amazonas, ele nao
chegou a ser efetivamente incorporado, de direito, ao patriménio
estadual.

E que o referido ato interventivo ndo era suficiente, por si
sO, para operar, de acordo com a sistematica do direito patrio, o
ingresso do imovel em tela no patriménio do Apelado, pois, como é
ressabido, a aquisicdo do dominio so ocorre com a transcrigdo do
titulo aquisitivo no registro imobiliario.

Como, na hipétese, a aquisi¢ao do dominio pelo Apelado
nao se aperfeigoou, com o registro dos atos pertinentes no registro
de imoveis, segue-se, por conseguinte, que o imovel em aprego
jamaisingressouno dominio estatal, mas permaneceu, de direito, no
patriménio do confiscado JAUARY GUIMARAES DE SOUZA
MARINHO, até que veio alume e o Decreto n® 92.793, de 17.06.886,
e, antes mesmo que o Estado emitisse em favor da Apelante o Titulo
Definitivo que se quer anulado, revogou o Decreto n® 82.820/78,
revertendo a situagao patrimonial do confiscado ao estado anterior
ao predito ato interventivo.

Bem se observa, portanto, que outra nao poderia ser a
solugao da pendéncia, sendo aquela dada pelar. sentenga recorrida,
que concluiu pela nulidade do Titulo Definitivo em aprego, por
caracterizar tipica alienagdo a non domino.

A vista de todo o exposto, confia 0 Apelante em que essa
Egrégia Camaratomando conhecimento da Apelagaointerposta, Ihe
negara provimento, mantendointegralmente ar. sentengarecorrida,
por ser de Direito e inteira.

JUSTIGA!
P. DEFERIMENTO.
Manaus(AM), 06 de margo de 1990

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA DA FAZENDA
PUBLICO

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado por seu Procurador subfirmado, ut
delegagao anexa, citado paraos termosda AQAO DENULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO (Proc. n® 248/89), proposta por LUZO
CALIXTO SARAIVA e sua mulher WALDINA CAVALCANTE
SARAIVA, tendo como litisconsorte NILA CALIXTO DA SILVA
SARAIVA, comparece, com © respeito e acatamento habituais,
perante V. Exa., para, dentro do prazo estipulado pelo art. 188, daLei
Adjetiva Civil, oferecer CONTESTAGAQ a sobredita Agdo, pelas
razées de fato e fundamentos de direito a seguir expostos:

Pleiteam os Autores a desconstituigdo do ato administrative
consubstanciade no Titulo Definitivo n® 000692, outorgado pelo
Estado do Amazonas, em 26 de novembro de 1987, em favor de sua
mée e sogra NILA CALIXTO DA SILVA SARAIVA, relativo ao lote
urbanc localizado na Rua Jonathas Pedrosa n® 1290, esquina com a
Rua Dr. Machado, no Bairre da Praga 14 de Janeiro, nesta Capital.

Para tanto, alegam, em sintese, que o referido imdvel néo
integrava o patrimonio publico estadual ja que se achava filiado, ha
muitos anos, ao dominio privado, através de longa cadeia dominial,
e que, por isso, o Estado do Amazonas ndo poderia té-lo alienado
validamente a litisconsorte.

De notar, inicialmente, que o Estado do Amazonas ndc tem
qualquer culpa na criagédo do ato impugnado, sendo, na verdade,
mais uma vitima da incompreensio e intolerancia dos membros
chegados de uma mesma familia, jogando irm&os contra irmaos e
filhos contra a préopria mae, numa batalha insana e brutal.

De outra parte, a cadeia dominial retratado no documento
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de fls. 11, que filia o imavel ac deminio privado, ndo se apresenta
escorreita e estrema de davidas, evidéncia essa delectada pelo
Instituio de Terras e Celonizagdo da Amazonas - ITERAM, no curso
do Processo Administrativo n® 1647/84, em anexo, no curse do qual
foi gerado o Titulo Definitivo atacado.

Mais recentemente, o Instituto de Desenvolvimento dos
Recursos Naturais e Protegdo Ambiental do Estado do Amazonas -
IMAJAM, sucessor do ITERAM, instado peta Procuradaoria Geral do
Estado, reafirma o carater duvidose da ventilada cadeia dominial,
pois, apesar de esgotar todos os recursos técnicos aos seu alcance,
nao logrou enconirar na sua origem o Eslado do Amazonas. Vale
dizer, ndo consta {er sido o referido lote destacado, em algum
momento, do patriménio imobiliario do Estado do Amazonas.

Sendo notorias a fragilidade e vulnerabilidade do nosso
registroimobiliario, é bem possivel que aquestiocnada cadeia dominial,
comao tantas outras, tenha side irregularmente formada, sem que o
terreno respectivo fosse validamente destacado do patrimdnio
publico.

Defato, oregistro de n® 2.389, efetuado asfls. 241, do Livro
04, no 1° Cartdrio do Registro de Iméveis da Capital, inaugurando a
aludida cadeia dominia! em nome de MARIA DOMINGAS BAIA,
acentua que ctitulo anterior nao esta sujeito aregistro. Essaquestio
so pode ser esclarecida pela Escritura Publica de 04 de agosto de
1894, das Notas do 19 Tabelionato desta Comarca, que serviu de
base ac mencionado registro.

Todas essas evidéncias, aliadas ainda a circunstancia de
que a propria litisconsorte NILA CALIXTO DA SILVA SARAIVA,
vilva do ultimo nome da cadeia em mengdo, ANTONIO JOAQUIM
SARAIVA, reconheceu a dominialidade do Estado do Amazonas
sobre ¢ lote em referéncia, requerenda-o por compra ao ITERAM,
através do Processo n® 1847/84, fulminam inapelavelmente a
presungdo de deminio particular que deriva da mencionada cadeia
dominial.

Cemonstrando, assim, o carater vicicso e, portanto, a
insubsisténcia da cadeia dominial pretendida como privada,
prepondera em faver do Estado do Amazonas a presungdo de
dominio sobre o referido lote, em decarréncia do reconhecido
dominio histérico do Poder Publico sobre as terras gue ndo tenham
sido validamente transiadadas para o patrimdnio particular.

Avistadetodooexposto. confia cESTADC DO AMAZONAS
em que V Exa.. recebendo em fodos o5 termos a presenie
CONTESTAGAQ  julgara. ahnal improcedente a Agao. condenando
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0s Audtares nas custas do processgo, honorarios advocaticios, estes
fixados em 20% (vinte por cento) e em demais pronunciagdes de
direito.

Protestando e requerendo desde logo, por toedo género de
provas em direito admitidos, especialmente depoimento pessoal dos
Autecres, penade confisséo, oitiva de testemunhas, pericias, juntada
de documentos novos, bem como requisigdo ao Cartorio de Notas do
1¢ Oficio desta Comarca, de certidde da Escritura Publica lavrada
em 4 de agosto de 1894, entre MARIA DOMINGAS BAIA, coma
outorgante e MANOEL JOAQUIM DE CASTRO E COSTA, como
outorgado.

P. DEFERIMENTO
Manaus(AM), 07 de fevereiro de 1980

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado
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Exma. Sra. Dra. Juiza de Direito da 2?2 Vara da Fazenda Publica
desta Comarca.

INSTITUTO DE COOPERACAOQ TECNICA
INTERMUNICIPAL - ICOTI, entidade autarquica estadual,
antreriormente qualificada, nos autos da AGAO DE COBRANGA DE
ALUGUEIS CUMULADA COM RESSARCIMENTO DE DANOS E
LUCROS CESSANTES, em que figura como réu, proposta por
CASSIANO CIRILO ANUNCIAGAO, amparado nas disposigdes do
art. 513, do Codigo de Processo Civil, vem interpor APELAGCAO
contra ar. sentencga que decidiu a causa, requerendo a V. Exa. que
se digne de admiti-la com as inclusas razées, ordenando o seu
processamento e posterior subida ao conhecimento da Egrégia
Instancia Superior.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus, 3 de setembro de 1990.

pp. PAULO LOBATO TEIXEIRA
OAB-AM, insc. 1831
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Razbes de apelagao pelo apelante
INSTITUTO DE COOPERAGAO
TECNICAINTERMUNICIPAL-ICOTI.

EGREGIA CAMARA CIiVEL

Impde-se a reforma dar. sentenga recorrida que, negando
vigéncia adispositivos de leifederal, condenouoinquilinoaindenizar
danos anteriores a celebragdo do contrato e estragos decorrentes do
usonormal doimovel, além de arbitrar honorarios diferentemente da
forma estabelecida pelas partes da transagao, modificando a sentenca
exequenda.

E o que sera demonstrado no decurso destas razdes
recursais. '

1. DO RESUMO FATICO

1.1. Cuida-se de liquidagao da sentenga que homologou a
transagéo celebrada pelas partes, as fls. 36/37, dos autos, cujos
pontos principais sao os seguintes:

"1. Para quitacéo de todos os alugueres
atrasados, objeto da agao, inclusive o
corrente mésde setembro, o ICOT| paga ao
autor, aimportanciade NCz$71.411,00, de
que lhe pasc o respectivo recibo;

2. O ICOTI se compromete, ainda, a pagar
ao autor, até o fim de outubro do ano em
curso, o valor necessario a recuperagao da
areadoimovel, objetodo contrato de locagéao
firmado entre as partes, a ser estimado
amigavelmente, compreendido nessa
indenizagao, além do material e da mao de
obra, o aluguel mensal de NCz$ 2.198,30,
pelo tempo estimado para os reparos do
imovel,

3. As chaves do imovel serdo entregues ao
proprietario, na mesma oportunidade em
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que for efetuado o pagamento da
indenizagdo de que trata o item 2, deste
acordo, quando as partes darfo por findaa
relagdo locaticia, nada mais lendo a
reclamar relativamente ao assunto, em Juizo
ou fora dele,

4_01C0OT! assume ainda aresponsabilidade
de pagar a advogada do autor, a verba
honoraria de 10% sobre o valor indicado no
item 1, desta peticdo, no mesmo prazo
previsto para pagamento da indenizagédo
dosreparos do imavel, assim como as custas
processuais, exceto as que feramadiantadas
pelo demandante".

1.2, Apenas o primeiro item do acordo foi cumprido, tendo
sido inadimplidos pelo apelante todos os demais, o que levou o
apelado a requerer aliquidagdo da sentenga por arbitramenta, a fim
de promover a execugdo, no que foi atendido pelo Juizo do feito.

Ao formular quesilos, em sua peticao as fis. 60, dos autos,

disse o recorrente;

A propésito do assunto, roga permissao
ainda o Instituto dernandado para lembrar
que a Lej n° 6.6489, de 16 de maio de 1979,
que regula as locagdes prediais urbanas,
dispbe:

Art. 19 - 'O locatario é obrigado:

IV - a restituir o prédio, finda a locagéo, no
estado em que o recebeu, SALVO AS
DETERIORAGCOES DECORRENTES DO
UsSO NORMAL';, (destaques pelo
demandado).

Art. 21. ‘'Incumbem ao locador todas as
reparacdes de que o prédio necessitar’.
Art. 22. 'O locatério & obrigado a fazer por
sua conta, no prédio, as reparacgdes de
estragos a que der causa, desde que ndo
provenham de uso normal’.

Dateitura desses dispositivos, extiai-se que
a responsabilidade do locatario
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circunscreve-se somente “AS
REPARACOES DE ESTRAGOS A QUE
DEU CAUSA" Ou seja, dessa responsa-
bilidade, estao excluidos os estragos antigos
- anteriores ao contrato, e as deterioragbes
decorrentes de uso normal”.

Com base nessas normas, o recorrente, entre outros
formulou o0s seguintes queritos, a serem respondidos pelos técnicos:

"1. Quais os estragos antigos, anteriores ao
contrato de locagéo, celebrado entre as
partes, existentes no iméve!?

2. Quais as deterioragdes provenientes de
uso normai verificadas no imavel?

3. Excluidos os estragos mencionados nos
dois itens anteriores, podem 08 senhores
peritos determinar quais os estragos
causados pelo ICOTI, na drea do imével
que lhe foi locada?" {(Esses quesitos nao
foramimpugnados pela parte contraria, nem
indeferidos peio juizo).

Em seu laudo, o Sr. Perito do Juizo, as fls. 72, dos autos,
respondeu os quesitos acima da seguinte maneira:

"1.R - Por ocasido do contrato inicial deveria
existirum levantamento do estado do imdvel
que estava sendolccado, eisto ndo aparece
nos autos, portanto é impossivel responder
deste quesito”. (sic).

"2.R - Em tedo uso normal, ha o desgaste
natural, mas pelo que se verificou, inclusive
o abandono do imével, pedemas afirmar
que nao foi um uso normal, e portanto as
deterioragées sdo generalizadas".

"3.R - Ja dissemos no item anterior que ©
estrago foi geral e a reforma devera ser
fotal e que como nio consta nos autos um
levantamento do estado que se encontrava
oimovel, por ocasidodaentregadas chaves
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no 1¢ contrato de locagdo evidentemente
com aredagao da clausula 52 do mencionado
contrato, esta foi aceita na ocasido de sua
assinatura, tendo o ICOTI dado como
verdadeiro os fatos narrados, loago olocatario
deveraarcar com arecuperagaodoimével”.

1.3. Como conseqiléncia dessa omisséo, o laudo do Perito
Judicial, estimou o valor total dos reparos em Cr§ 30.288.549,00,
atribuindo a sua responsabilidade exclusivamente ac apelante.

Por outro lado, o laudo do Assistente Técnico indicado pelo
apelante cuidou de responder os quesitos acima transcritos e, em
conseqléncia, levantando apenas os estragos e reparagbes de
responsabilidade do locatario, fixou o valor global da indenizagao
em Cz$ 15.237.426,91.

As fls. 94, dos autes, o autor concordou com o laudo do
Perito Judicial, mas ndoimpugnot otrabalho do Assistente, como se
observa de suas palavras:

"...que comungamos com laudo pericial de
fls. 70 a 77 e quanto o pronunciamento do
assistente do requerido de fls. 77 a 91
DEIXAMOS AO SABIO ARBITRIO DE
VOSSA EXPERIENCIA" (destaques pelo
apelante).

Quante ao apelante, ofereceu IMPUGNAGAQ ao trabalho
realizado pelo Perito do Juizo, nos termos seguintes:

2. Com a devida vénia, o laudo que se
impugna distanciou-se de sua fungdo
conceitual, no momento em que recusou
responder os primeiros guesitos
apresentados pelo Instituto demandado, ao
mesmo tempo em que exirapolou sua
finalidade pois, além de n&o oferecer
resposta técnica ou cientifica - como era de
seu dever - ao terceiro guestionamento,
ainda tentou invadir a competéncia do
Julgador, oferecendo andlise de direito
obrigacional, proferinde claramente
julgamento e condenagdo, tarefas gue
estao totalmente fora de suas atribuiges.
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Essa postura, induvidosamente, compro-
mete aisencio e a seriedade que deveriam
presidir o trabalho pericial, tornandg-o
imprestavel ao fim a que se destina.

E importante ainda salientar gque as
perguntas formuladas pelo demandadotém
fundamento nos proprics dispositivos da lei
querege as locagbes e que houve o cuidado
necessario doréu eminvocar essas normas,
transcrevendo-se seu teor. Assim como &
procedente dizer que esses questitos tém
por finalidade orientar o Juizo no
oterecimento da prestagae jurisdicional mais
justa. Exatamente por essa razdo esses
qguesitos foram DEFERIDOS por V. Exa. e
NAQ FORAM 'MPUGNADOS peia parte
contraria, embora a lei facultasse
expressamente tal possibilidade.

3. Parece oportune também examinar a
inteligéncia dos arligos 19, item IV, e 22,
caput, da Lei n® 5.649, de 16 de maio de
1879, onde foram fixados os limites da
responsabilidade pelas reparagdes nos
imdveis objetos de conlratos de locagéio.
Refendo com atengdo esses dispositivos
percebe-se: primeire - que a
responsabilidade do locatario restringe-se
aos estragos a que deu causa, durante o
periodo da lccagéoe, ou seja, excluem-se os
estragos anteriores ao contrato e aqueles
decorrentes de usa normal; segundo - em
momento algum essas regras estao
condicionadas a que tenha havido um
levantamento do estado do imdvel, como
deseja o Senhor Perito do Juizo Esse
ievantamenioc previsto no art. 23, da lei
mencionada. consiiiu tdo somente um
direito do locataric e a sua inexisténcia
jamais poderna inverler aguelas normas
fixadoras da responsahbilidade que se
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discute. Naverdade, seria até imoral admitir
que o proprietario pudesse se locupletar a
custa do locatario, com reparos de estragos
que remontam a eras muito anteriores ao
contrato, em um prédio de construgao
visivelmente secular,

4. Mais sério, mais técnico e mais coerente,
otrabalho elaborado pelo assistente técnico
apresentado pelo demandado cujo laudo
mostrou-se mais completo, na medida em
que cuidou de responder todas as questdes
que lhe foram formuladas. Alids, parece
importante realgar que somente nesse ponto
divergiram os dois laudos: o segundo
respondeu os quesitos que naoc foram
respondidos pelo primeiro. No mais, eles
ndo tiveram divergéncia visivel. Por autras
palavras, o laudo feito peio assistente
técnico, Eng. Osmar Campos Fernandes,
divergiu apenas do laudo apresentado pelo
perito judicial pelo fato de haver excluido
da responsabilidade do demandado
exatamente aqueles estragos que a propria
lei expressamente disse que nac 580 de
responsabilidade do locatario". (fis. 97/99).

Em sua manifestagdo, as fls. 101 e 102, dos autos, o
Representante do Orgéo Ministerial opinou que se extraisse a media
dos dois laudos, como critério para fixag¢éo da indenizagao discutida.

2. DA DECISAO RECORRIDA

A fim de melhor analisar o doutc julgado recorrido,
transcrevem-se os principais pontes de sua fundamentagao:

L

2.07. De fato, o laudo do Sr. Perito nao
respondeu aos primeiros quesitos da
liguidanda, pelos motivos nele deduzidos.
Tal posicionamento, no entanto, ndc pode
serinterpretado no sentido de ¢ laudo ter se
distanciadodos postulados da pericia, como
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entende a liquidada.

2.08. N&do tinha mesmo condigoes de
respondé-los, visto que os autos nada
noticiam sobre as formalidades
administrativas que deveriam serlevadas a
efeito, sobre o recebimento e entrega do
imovel. Exislem, apenas, conclusfes
presumidas a esse respeito, as quais ndo
servem para dimensionar com exatidao, as
datas do recebimento e entrega do imdvel,
pois a simples assinatura do contrato, néo
significa que a liguidada tenha feito de
imediato, a ocupacgio do prédio.

2.09. Mas, ainda que o Sr. Perito os tivesse
respondido, de nada aproveitarianodeslinde
da questdo, porque esta, inegave!mente, é
submissa, como é de trivial sabenga, ar.
sentencaliquidanda - que legalmente produz
os seus efeitos de lei entre as partes -
porque sob o manto da coisa julgada. E
nesta hipdtese, inaplicaveis os artigos
invocados pela liguidada, da Lei n® 6.649,
de 16.05.79 {transcrito as fis. 60 e 61).

20 e,

Para elaborar a planilha orgamentaria, o Sr.
Assistente Técnico, pelo que observa de
seu trabalho, excluiu o0s custos
correspondentes aos estragos do imovel,
verificadps antes do contratoe, isto em razéo
deter acompanhado arespectiva ocupagio,
pois, era funcionario da liquidada. Foram
excluidos, também, os estragos do uso
normal do prédio.

Dessa forma. elaborou a sua planilha
orgamentaria, determinando os custos
correspondenles ans estragos realmente
causados pela liquidada. no valor globat de
Cr$ 15.237,91... somando os dois
orgamentos.
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O laudo respondeu por inteiro e com
precisdo, a todos os quesitos formulados
pela liquidada. Todavia a afirmativaisclada
de ter o Sr. Assistente Técnico acom-
panhado a ocupagao do imdvel, nao pode
prevalecer tecnicamente. E uma conciusao
informativa, nada mais do que isto. Se o
prédic quando do seu recebimento,
encontrava-se com os defeitos anteriores,
competia aliquidada ultimar as providéncias
administrativas, consignando no termo
apropriade, o verdadeiro estado de
conservacao do prédio.

No histérico de seu trabalho, ¢ cuidadoso
Assistente Técnico, assinalaquealiquidante
ao ocupar o imdvel, neste ja existiam varios
defeitos, entre eles os que estavam ocultos,
0s visiveis e os provocados por incéndio.

Nao duvidoso desse fatos, mas eles exigem
para as suas comprovagies de provas
técnicas, as quais deveriam se produzidas
naquela oporiunidade e com a participagdo
do liquidante, omitindo-se os adminis-
tradores a esse respeito.

2.12. Quanto ao item do usc normal, é
admissivel a sua inclusdo na planilha de
custos, levando-se em consideragao que
na Transagao, a liquidada induvidosamente
comprometeu-se a efetuar o pagamento ao
liquidante, do valor cerrespondente e
necessario a recuperagio da areadoimovel,
sem que houvesse nenhuma ressalva sobre
os estragoes anteriores e os de uso normal.
Como ar. sentenga ja é iei entre as partes,
estas dela ndo podem se afastar, sob pena
de se ver descumprido o art. 610 do Cadigo
de Processo Civil".

Em sua conclusdo, ar. sentenca recorrida, julgou liquidada
a indenizagio discutida no aludido valor encontrado pelo Sr. Perito
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do Juiza, fixou a corregao monetaria a partir da data do !audo - 11 de
junho de 1880 e, porfim arbitrou os honorarios, nostermos seguintes:

"Condeno, em conseqliéncia, a liquidada
a0 pagamento das despesas processuais
da verba honoraria advocaticia, que fixo
em 10% {dez por cento) sobre o valor da
quantia liquidada".

_ 3.DOS FUNDAMENTOS DA REFORMA - NEGATIVA DE
VIGENCIA DE LEI FEDERAL.

Com adevidavénia, os fundamentos esposados peladouta
sentenga recorrida ndo podem prevalecer, pelas razdes que a seguir
vaos expostas:

3.1. Néo é verdade que o Perito do Juizo ndoteve condigoes
de responder os quesitos relativos aos estragos ocerridos antes da
existéncia do contrato de locacdo, assim também como ndo é
procedente a afirmativa de que nfo se pode "dimensionar com
exatidao, as datas do recebimento e entrega do imdvel".

Com efeito, 0 art. 429, do Cddigo de Processo Civil,
outergou ao perito os meios mais amplas para encontrar a verdade,
desde a simples coleta de prova testemunhal até a utilizagio de
recursos cientificos, sendo-lhe facil constatar se uma fenda, uma
rachadura, um vasamento, ouuma oxidagao, v. g., sdorecentes, sdo
antigos, ou se datam de mais de dez anos. Na verdade, o Sr. Perito
do Juizo NAO QUIS RESPONDER e expressamente disse que nao
o fazia porque a falta do levantamento da situagdo do imovel, por
ocasido da primeira |locagdo, presumia a responsabilidade do
locatario, preferindo pronunciar-se como JULGADOR do que como
PERITO.

Por outro lado, a data da entrega do imovel ao |locatdrio
consta do primeiro contrato de locagéo, firmado em 22 de dezembro
de 1977 (TREZE ANOS ATRAS), como se vé das fls. 14 a 16 dos
autos. Na clausula primeira desse contrato consta que ele iniciouem
1° de janeiro de 1978. Se o locatario ocupou de imediate, ou ndo, o
imével, ndo ha, data venia, comoadmitir que esse fato possa alterar
a apuracio da responsabitidade que se discute...

3.2. Einaceitavel, outrossim, a assertiva de que "ainda que
o 3r. Perito os tivesse respondido, de nada aproveitaria no deslinde
da questae" porque na transagdo, o |ocatario, ora apelante,
"comprometeu-se a efetuar o pagamento ao liquidante do valor
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correspondente e necessdrio arecupera¢io da area do irndvel, sem
que houvesse nenhuma ressalva sohre 0s estragos anteriores e os
de uso normal” (topicos 2.09 e 2.12, da sentenga).

E necessario entender que 0s dispositivos da Lei n° 6.649,
de 16 de maio de 1979, destinam-se a regular todos os direitos e
obrigagdes decorrentes da relagdo juridica oriunda do contrato de
tocagdc. Assim também como as normas do direito das obrigacbes,
sio aplicaveis aos contratos, sem que haja necessidade que sua
eslipuiagdo seja expressa nos instrumentos contraluais. Portanto,
sitenciando o contrato de compra e venda, verbi gratia, sobre quem
deve pagar as despesas da escritura, entende-se que a
responsabilidade é do comprador porque alei assirn dispbe. Somente
disposig8o expressa em contrario poderia modificar essa norma.
Assim. também. relativamente a comissdo do corretor, no contrato
de locag2a, Se este silencia, o 6nus incumbe ac lecador. Essa
obrigagao s6 competira ao tocatario se houver clausula expressa a
respeito. Do mesmo modo ecorre com a obrigacaoc por reparagdes de
estragos. SOMENTE DISPOSICAO EXPRESSA PODERIA
INVERTER TAL RESPONSABILIDADE.

Arelagdojuridica obrigacional que nasce de uma transagao
ndo é diferente da que surge de um contrato, para os efeitos de
incidéncia das normas legais, até porque ambas repousam scbre a
vontade livre e espontanea das paries. Desse modo, quando o ICOTI
se comprometeu a pagar ao Sr. CASSIANO CIRILO ANUNCIAGAO,
"o valor necessario a recuperagdo da area do imével, objeto do
contrato de locagéo firmado entre as partes”, esta implicito que tal
obrigagio se cinge AOS ESTRAGOS QUE POR LEi COMPETEM
AO LOCATARIO. Somente meng¢do expressa afirmando que tal
responsabilidade se alargaria, além dos limiles tracados pela lei,
poderia auterizar interpretagao diferente. Alias, o Cédigo Civil, no
artigo 1.027, impde que "a transagéo interpreta-se restritivamente™.

Com a devida vénia, a douta sentenga equivocou-se
totalmente, ao inverter o seu raciocinio: NAO HA NECESSIDADE
DE RESSALVA PARA EXCLUIR DA RESPONSABILIDADE DO
LOCATARIO OS ESTRAGOS ANTERIORES AQ CONTRATCO E 08
PROVENIENTES DE USQO NORMAL. Haveria, sim, se elestivessem
de ser atribuidos ac locatario. PORQUE A LEI JA DISPOE
EXCLUINDO-SE EXPRESSAMENTE £M SEUS ARTIGOS 18-IVE
22

Invertendo a responsabilidade por esses danos e afastando
a aplicacdo dos artigos mencionados, a espécie, a douta sentenga
recorrida NEGOU EXPRESSAMENTE VIGENCIA A ESSES
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DISPOSITIVOS DE LEI FEDERAL.

3.3. Nao merece acatamento, identicamente, o ponto de
vista adotado pela r. deciso de primeiro grau, de que "a afirmativa
isolada de ter o Sr. Assistente T écnico acompanhado a ocupagac do
imével ndo pode prevalecer tecnicamente”. Sim, porque come ja foi
lembrado, o art. 429, do Cadigo de Processo Civil, autoriza "o perita
e 05 assistentes técnicas utilizar-se de todos 0s meios necessarios”,
para ¢ desempenho de sua fungdo. Por conseguinte, o que nao
podem ou louvados, logicamente, é valerem-se de meios iliticos ou
imorais. Mas se o assistente utilizou informacgfes pessoais que
possuia, declinando-a expressamente em seu trabalho, a fim de
submeté-la ao crivo da parte contraria, assim como, lembrou a
ocorréncia de fato plblico e notério, como foi a incéndic acontecido
em parte do prédio, NAC HA COMO DEIXAR DE ACATAR A SUA
PERICIA.

Poroutre lado, € forgose analisar aqui, o comportamento da
parte contraria que foi intimada para manifestar-se sobre o trabalho
realizado pelo assistente técnico indicada pelo réu, ora apelante. As
fls. 94, dos autos, consta a sua manifestagao, nos termos seguintes:

"...equanto o pronunciamento do assistente
do requerido de fls. 77 a 91 deixamos ao
sabio arbitrio de Vossa Experiéncia".

Quer dizer, o apelado NAQ IMPUGNOU O LAUDO DO
ASSISTENTE. Pelo contrario, deixou bem claro, até, que o aceitaria,
desde que assim decidisse o Juizo. Mas, a verdade que importa ao
processo & que a parte contraria nédo colocou nenhuma suspeita,
nenhuma duvida, nenhuma negativa ao que ficou afirmado pelo
assistente. ESSA TAREFA DE IMPUGNAR COMPETE
EXCLUSIVAMENTE A PARTE QUE NAO PODE DELEGA-LA NEM
AQ JUIZ. Se a parte ndo impugnou o laudo, entde ACEITOU-O,
ADMITINDO-O COMO PROVA DA VERDADE, por que a pericia
também & uma PROVA e como tal se submete as disposigbes gerais
estabelecidas no Gédigo de Processe Civil, entre as quais o que
disciplina o art. 324, inciso |ll. Em direito processual, quem tem ¢
direito de impugnar e ndo o faz, ADMITE.

Decidindo de forma contraria as disposigbes dos ariigos
429 e 334-ll, do CPC, ar. sentenga voltou a negar vigéncia a
dispositivos de lei federal.

3.4. Diz ainda a douta sentenga apelada que

“Se o prédio, quando do seu recebimento,
encontrava-se com os defeitos anteriores,
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competiaaliquidada ultimar as providéncias
administrativas, consignando no termo
aprapriado, o verdadeiro estado de
conservagao do prédio”.

Tal invocagao refere-se ao direito outargado ao locatario
de exigir do locador refagao escrita do estado do prédio, conforme
dispde o art. 23, da atual lei do inquilinato, repetindo norma do art.
1207, do Cdadigo Civil. Qs doutrinadores afirmam que a falta dessa
relagdo presume que o prédio foi entregue em bom estado. Mas esta
presungdo ADMITE PROVA EM CONTRARIO, como bem realga
Carvalho Santos:

"Essa presungdo ndo é também absoluta,
mas juris tantum" ("Codigo Civil Brasileiro
Interpretado"”, 72 edigdo, v. XVII, p. 164
Freitas Bastos).

E a PROVA PERICIAL realizada pelo Assistente Técnico
do apelante discriminou com precisdo apenas 0s estragos e
reparages que, por lei, sdo de responsabilidade do locatario,
desfazendo a presungdo existente em decorréncia da auséncia da
discutida relagdo. Alias, neste ponto, € necessario lembrar que o
contrato de locagéio celebrado entre as partes NAO DISSE que o
imovel estava sendo entregue em bom estado de conservagio.
Normaimente, os instrumentos dos contratos de locagdo fazem esta
afirmativa logo na primeira clausula. Mas, nem o primeiro contrato,
datado de dezembro de 1977, nem os posteriores, cuidaram disso.
Com efeito, a clausula QUINTA do contrato cuidou apenas de
responsabilidade do locatario em “manter o imével locado limpo e
conservado, bem assim devolvé-lo nessas condigdes”, assim como
a estabelecer que "correrdo por conta da LOCATARIA todas as
despesas de conservacio do prédio locado”, mas sobre o estado do
prédio no momento em que se iniciou a locagao, NADA FOI DITO.

O que a lei estabelece, em seu artigo 19, item IV, é que o
locatério, é obrigado

"A RESTITUIR © PREDIO, FINDA A
LOCAGCAO, NO ESTADO EM QUE O
RECEBEU...".

Mas, se o proprio contrato foi silente, ndo ha como prevaiecer
a presungdo de que ele estava em perfeito estado, principalmente
agora, apés a realizagdo da pericia que se discute nestes autfos.

3.5. O art. 610, do Cédigo de Processec Chvil € expresso em
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que "é defeso, na fiquidacio... modificar a sentenca que a julgou”.
Pois bem, no item 1., da transagio celebrada pelas partes {fls. 36},
homologada pela douta sentenga de fls. 46. ficou expresso que o
ICOTI pagou ao autor, a importdncia de Ncz$ 71.411,00, para
quitagio de todos alugueres atrasados, até o més de setembro de
1988. E no item 4., da mesma transagio as partes acertaram:

"O ICOTI assume ainda a responsabhilidade
de pagar a advogada do autor, a verba
honoraria de 10% sobre o valor indicado no
item 1, desta peticdo, no mesmo prazo
previsto para pagamento da indenizagao
dosreparosdoimével, assim como as custas
processuais, exceto as que foram adiantadas
pelo demandante"”.

Logo, ndo pedia a douta sentenga recorrida condenar o
apelante a verba honoraria de 10% "sabre o valor da quantia
liquidada", Tal disposicao da sentenca, inegavelmente, negavigéncia
ao mencionado art. 610, do Cddigo de Processo Civil.

Portedos os motivos expostos nestas razdes, o INSTITUTO
DE COOPERAGAO TECNICA INTERMUNICIPAL - ICOTI, confia
que este recurso sera conhecido e, em atengdo aos seus juridicos
fundamentos, essa Egrégia Camara havera de dar-lhe provimento
para, em conseqléncia, reformar a douta sentenca apelada, para os
seguintes efeitos: a) que prevalega como valor da indenizagao que
se discute, o montante enconfradc no |audo apresentado pelo
Assistente Técnico indicado pelo apelante; b) que a verba honoréria
seja aplicada de acordo com ¢ que ficou avengado na transacao
liquidanda.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Manaus, 3 de dezembro de 1990.

pp. PAULO LOBATO TEIXEIRA
OAB-AM, tnsc. 1831
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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO AMAZONAS

AFAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada pela
Procuraderia Geral do Estado, por intermédio do Procurador
Infrafirmado, nos Autos da AGAO DE MANDADO DE SEGURANGA,
impetrado por SORVETERIA E LANCHES PELICANO LTDA. e
outros, tomando conhecimente do RECURSO EXTRAORDINARIO
interpostc, comparece, respeitosamente a audiéncia de V. Exa.,
com fundamento no art. 27 da Lei n° 8.038, de 28 de maio do
presente, para oferecer RESPOSTA ao mencionado RECURSO,
mediante as anexas CONTRA-RAZOES cuja juntada requer.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Manaus. 1° de novembro de 1990,

PAULO JOSE G. DE CARVALHO
Procurador Chefe
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COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O apelo extremo foi calgado nas letras a e ¢, Il do art. 102
da ConstituigBo Federal, alegando contrariedade & Norma
Constitucional do art. 150, 1, da Nova Carta, sob o fundamento de
inexisténcia de base de calculo para a cobranga do ancido [CM, hoje
ICMS,

1. PRELIMINARMENTE

Impende destacar, desde logo, a flagrante deficiéncia na
fundamentacdo do Recurso a impermitir sua admissibilidade, por
afronta ao requisite do PREQUESTIONAMENTG, encerrado na
Samula do Egrégio STF, verbetes 282 e 358,

Nessa diregéio, colham bem as sempre atuais preocupacgdes
da Desembargadora Maria Stella V. S. Lopes Rodrigues, que tomadas
por empréstimo, de certo servirdo para demonstrar o defeito que
tornou imprestavel o presente RECURSO EXTRAORDINARIO.

“A matéria do Recurso Extraordinario, que versa, apenas,
questdo de direito, é preciso sempre repetiristo, deve ser questionada,
desde o inicio, para que possa embasar o apelo extremo. Por isso
que se diz "prequestionamento”. E, mais, indispensavel que tal
prequesticnamento se faca em torno do dispositivo que vai sustentar
o Recurso, nos moldes constitucionais”.

Em arremate, conclui a festejada Magistrada:

"E preciso prequestionar o dispositivo que
vai embasar eventual recurso extraordinario
e, se o aresto ndo o ventila, opbem-se
embargos declaratérios para esse fim,
procurando sanar-se a omissao”.
{grifamos)

Os ensinamentos acima transcritos se revelam de todo
apropriado para propdsito de demonstrar que nao prequestionada a
Norma Constitucional, ndo se permite a admissibilidade do
extraordinario.

Compulsando as Autos em epigrafe, constata-se asfls. 312
"usque” 318 que proferida a Sentenga monocratica, foi interposto
Recurso de Apelagao sem qualquer referéncia ao prequestionamento
em tomo do dispositivo Constitucional ora invocado.
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Negado provimento ao apelo, ndo se {em noticia no corpo
dos autos de que os Recorrentes opostos embargos declaraidrios a
teor do que prescreve a Sumula 356 do Excelso Pretdrio.

Assim, inobstante tempestivo ¢ Recurso, ndo tem qualquer
fundamento legal a permitir-lhe a admissibilidade.

2. MERITO

No exame das questdes fundamentais, melhor sorte ndo
ocorre as Recorrentes, eis que a bem langada sentenca recorrida
ndo carece de qualquer reparo porque prolatada em consonancia
com a Sumula 574 da Excelsa Corte que tem este enunciado.

“Semlei estadual que estabeleca, éilegitima
a cobran¢a do Imposto de Circulagio de
Mercadorias sobre o fernecimento de
alimentagéac e bebidas em restaurante ou
estabelecimento similar”.

Recentemenie, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga
apreciando o Recurso Especiat n® 688 - RJ (DJ 02.04.1990) decidiu
que:

EMENTA: - ICM - FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGCAQ, BEBIDAS E OUTRAS
MERCADORIAS EM RESTAURANTE, BAR
E ESTABELECIMENTOS SIMILARES. E
legitima a cobranga do Tributo a partir da
vigéncia de Lei Estadual que prevé o fato
gerador e fixa a base de calculo.

Ndo custa relembrar que as fls. 105, por ocasido das
Informagdes, ficou esclarecido que a definigio da base de calculo do
ICM relativo ao fornecimento de alimentagdo em restauranie e
estabelecimentos similares, foi prevista no art. 14, Inciso VI, da Lei
n* 1320/78 - Cédigo Tributario do Estado.

Todavia, o veredicto de Primeiro Grau determinou a
incidéncia do referido imposto somente a partirdo dia 28 de fevereiro
de 1989, caigando sua decisdo no Convénio ICMS - 66/88, editado
nos termos do § 8° do art. 34 do ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS da vigorante Lex Magna.

Assim, parece-ncs que as Recorrentes ndo tém razéo
guando proclamam ailegalidade da cobranga doimposto em debate,
sob o0 argumento da indefinigdo da respectiva base de calculo.

De fato, ndo cremos, que o Estado do Amazonas tenha
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cometido qualquer pecado constitucional ao exigir o pagamento do
questionado imposto e, ndo cometeu porgue se no passado ja havia
previsdo legal a legitimar a conduta do Fisco Estadual, com maior
agora apés o advento do Convénio ICMS B6/88, que definiu com
precisdo, nao sé a base de calculo e o fato gerador, mas também o
conflito de competéncia, passando a considerar tais servigos forado
campo de atuagio dos Municipios.

Posto issa, e, demonstrado a mais ndo caber que as
Recorrentes fizeram apenas, breve referéncia ao dispositivo
constitucional, sem qualquer fundamento pertinente ao
prequestionamento, esbarrando o recurso extraordinario no
impedimento da Simula do Egrégio Supremo Tribunal Federal,
verbetes 282 e 356,

Espera, pois, o Estadc do Amazonas seja Inadmitido o
Recurso Extraordindrio por absoluta auséncia dos pressupostos
legais.

Manaus, 1° de novembro de 19230

PAULO JOSE G. DE CARVALHO
Procurador-Chefe
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publicointerno, representado pelo Procurador do Estado que adiante
assina, irresignado, data venia, com o respeitavel despacho dessa
Presidéncia que inadmitiu seguimento ac RECURSO
EXTRAORDINARIO, interposto com base nos artigos 541 e 546 do
Cédigo de Processo Civil a alinea "a", inciso I, do art. 102 da
Constituigdo Federal, contra o v. acérddo do Tribunal Pleno deste
Egrégio Tribunal, prolatado nos autos do Mandado de Seguranca
Coletivo n® 07/89, em que foi impetrante a ASSOCIAGAQ
AMAZONENSE DO MINISTERIO PUBLICO e, impetrado o
Excelentissimo Senhor Doutor Procurador Geral de Justi¢a, vem, no
prazo legal, AGRAVAR DE INSTRUMENTO do despacho acima
mencionado, com ampare no art. 28 da Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1990, pelos fatos e fundamentos adiante articutados:

| - SINTESE DOS FATOS

A agravada impetrou Mandado de Seguranga Coletivo,
visando obter judicialmente a descontituigdo da Portaria n® 0675/88,
de 21 de dezembro de 1988, dalavrado Procurador Geral de Justiga,
que determinou "o cancelamento das averbagdes de tempo de
servigo prestado a empresa privada, para fins de percepgéo de
adicional por tempo de servigo em favor de membros do Ministério
Publico”.

Opondo-se, porém, a orientagdo regular estampada na
mencionada Pertarian® 0675/88, o Egrégio Colégio de Procuradores
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de Justica, em contrariedade ao principio ¢a moralidade publica que
deve presidir os atos da administragdo, editou a Resolugao n® 005/
89, de 02 de maio de 1989, simplesmente restaurando 0 suposto
direito de alguns membros do Ministéric Publico ao recebimenta da
mencionada gratificagdo, com a seguinte € intoleravel justificativa:

"CONSIDERANDO que as pretensées
deduzidas pelos Srs. Promolores de Justiga
j& nominados tem como objeto de
reconsideragdc, pelo Egrégio Colégio de
Procuradares de Justigca, dos efeitos
produzidos pela supramencionada Portaria
n*675/88-PGJ, porque feridores do preceito
inscrito no art. 187 do Regimento Interna do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, bem
como a garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos,...

CONSIDERANDO que o Sr. Procurador de
Justica Relator esposou o entendimento
consagrado pelo Plenario do Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho do
Amazonas, tornando puablico através da
Resolugdc Administrativa n® 009/88,
estampada no Diario da Justiga de 09 de
fevereiro de 1989, acolhendo ainterpretagio
dada pela Pretério Excelso de 1988 e no
qual se embasara o Egrégio Colégio de
Procuradores de Justica do Estado do
Amazonas.

CONSIDERANDO, ainda, que o Egrégio
Tribunal Regional do Trabalhodo Amazonas
- 11* Regido adota a interpretagio
suprareferida da Corte Suprema, mas para
admiti-la apenas no concernente as
percepgdes de Gratiticagao deferidas a partir
da publicagio do v. acordéc sob enfoque,
ficando, entretanto, respeitadas, por forga
do disposto noartigo 113-1t1, da Constituigéo
Federal de 1967 e da Emenda Constitucional
n® 01 de 1969, bem como do art. 95-111, da
Constituigdc vigente, as situaghes
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constituidas anteriormente sob a égide de
interpretacdo mais ampla levada a efeito
pelo Egrégio Tribunal Federal de Recurso e
Tribunal de Contas da Uniao™.

O Estade do Amazonas peticionou, na qualidade de
litisconsorte necessario, contestande a agdo de Mandado da
Seguranga, porém, foi repudiado, tendo sidoa petigdo desentranhada
dos autos, mas em tempo habil formulou Embargos de Declaragio
e o Egrégio Tribunal Pleno decidiu pela sua improcedéncia.

Foi interposto recurso extraordinario pelo Estado,
questionando que o v, acérddo do Egrégio Tribunal “a quo" contrariou
impiedosamente a Constituig&o Federal e a Simula 339, da Suprema
Corte. O recurso extremo foi indeferido, conforme despacho
presidencial que teve a Jaconica motivagao:

"Inobstante as razbes de admissibilidade
dos recursos, inexiste materia constitucional
a ensejar o extraordindrio. Ainda que tal
houvesse, inadmissivel o recurso sem a
exaustio das instancias ordinarias”.

Ao contraric do r. despacho, data venia, a questéo
constitucional afrontada pelo v. acdrdao recomido esta claramente
posta no recurso derradeiro, depois de ter sido cuidadosamente
presquestionada em Embargos de Declaragdo, o qual por si s6,
constitui-se recurso exaustivo das instancias ordinarias. Daj arazao
do presente agravo de instrumento.

DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA

inegavelmente o v. acordao recorrido afrontou dispositivos
da Constituigdo Federal, como se vera mais adiante, ao reconhecer
o direito pleiteado, declarando:

"EMENTA: - Membros do Ministério
Piablico - Contagem de tempo de servigo
privado - Adicional anteriormente
deferido - Direito adquirido.

- E de conceder-se MS para assegurar, a
membros do MP, a inclusio, na contagem
de seu tempo de servigo, aquele prestado a
empresa privada, para todos os efeitos,
inclusive com direito a percepgio dos



TRABALHOS FORENSES 246

adicionais correspondentes”.

Ora, estaclaronos autos, que o cancelamento da contagem
do tempe de servigo prestado por membros do Ministério Publico
amazonense 4 empresa privada, para fins de obtengio do pagamento
do adicional por tempo de servigo, teve sua inquestiondvel origem
no acordao do Supreme Tribunal Federal datado de 28.08.1988,
relativamente a Rep. n® 1490-8-DF, que deu interpretagio definitiva
dos artigos 65, VIII, daLei Complementar n® 35, de 14.03.1979, e 19,
do Decreto-lei n® 2.019, de 28.03,1983, que limita a concessdo da
vantagem quando com clareza assinala:

Decisdo: O Tribunal conheceu da
representacdo e assentou a seguinte
interpretagdo do art. 85, VIll, da Lei
Complementarn®35/79e art. 1°do Decreto-
Lei n® 2.019/83: 'Ndo & computavel para
fins de gratificagio adicional, devido aps
magisirados da Unido, tempo de servigo
prestado a pessoa de direito privado, salvo
quandointegrantes da administragio publica
indireta, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes instituidas pelo
poder puablico, ainda que despidas de
natureza autarquica.

EMENTA: - REPRESENTAGAQ DE INTER-
PRETACAQ DE LE! EM TESE. Tempo de
servigo computavel para fins de concessao
de gratificagao adicional aos magistrados
da Uniao. A inteligéncia dos dispositivos
mencionados resulta em relagdo aos
magistrados, num conceito mais amplo da
prestagan do servico piablico, de modo a
abranger, além da Administragdo Direta e
Autarquica, as empresas piblicas,
sociedades de economia mista e fundacgdes
instituidas pelo Poder Publico. Descabe,
porém, a contagem de tempo de servigo
em empresa privada, ndo tendo relevo,
para aqueles fins, o critério de contagem
reciproca de tempo de servigo publico e de
atividade privada, adotado para fins de
aposentadoria pela previdéncia social.
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Representagdo acolhida, para declarar
gque ndo & computavel, para fins de
gratificagdo adicional devida aos
magistrados da Unido, o tempo de servigo
prestado a pessoa de direito privado,
salvo quando integrantes da Admini-
stragdo Publica Indireta, empresas
publicas, sociedades de economia mista
e fundagdes instituidas pelo Poder
Piblico, ainda que despidas de natureza
autarquica", (D.J.U. de 25de nov. de 1889).

Afigura-se-nos, fora de davida, que a Portaria n® 0675/88,
de 21 de dezembro de 1988, néo feriu direito adquirido de quem quer
que seja, visto que esta adequada a orientacio do Supremo Tribunal
Federal que deu interpretagéo definitiva do art. 85, VIll, da Lei
Compiementar n® 35/79 e art. 1° do Decreto-Lei n® 2.019/83, dando
ensejo a autoridade coatora apegar-se na Sumula 473 do STF que
autoriza a autoridade anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tormem ilegais, porque deles ndo originam direitos.

Portanto, é perfeitamente demonstravel para o alcance da
presente proposigdo, que ndo merece acolhida o argumento
estampadc no v. acdrddo que "o ato impugnado - referindo-se a
Portaria n°® 0675/88 - resultou verdadeiramente da interpretagio
equivocada da decisdo da Suprema Corte".

Muito a propdsito, a Portaria que ensejou 0 cancelamento
das averbagdes de tempo de servigo prestado a empresa privada,
para efeito de recebimento de adicional por tempo de servigo, néo
feriu a garantia constitucional dairredutibilidade de vencimentos dos
ilustres beneficiarios, pois, esclarega-se, no particular, a prociamada
irredutibilidade ndo pede contemplar a manifesta ilegahilidade de
ganhos, na medida em que inexiste legislagdo propria asseguradora
da vantagem, tarnando-se ilegal e abominavel a forma viciada de
sua aquisigdo.

Consequentemente, ndo se pode deixar de considerar que
a Resolugao n® 005/89, do Egrégio Colégio de Procuradaores de
Justica, & por si s6 ineficaz, porque tentou tornar sem efeito a
Portaria n°® 0675/88, quando o Supremo Tribunal Federal, em
acérdio mencionado, cristalizou o entendimento de que o tempo de
servigo prestado & empresa privada para efeito de percepgéio de
adicional, sé é considerado quando o servigo tenha sido prestado a
administragdo publica indireta, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes instituidas pelo poder publico,
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restringindo, no entanto, o seu alcance somente nas esferas dos
magistrados da Unido, e que com certeza ndo é o caso dos autores.

Para ficar bem claro, diga-se que os efeitos do Decreto-Lei
n®2.019/83, atinge apenas aos magistrados da Unido, tal como esta
cimentado eminterpretacéo firmada pela Suprema Corte, ao apreciar
a Representagao n® 1.155-DF, cuja ementa esclarece;

Representagao conhecida para adotar-se o
entendimento de que o art. 1° do Decreto-
Lei n® 2.019, de 28.03.83, se aplica tao
somente aos magistrados remunerados
pelos cofres da Unido, enquanto que o art.
2°domesmo Decreto-Leiincide sobre todos
0s magistrados federais ou estaduais, de
qualquer instancia". (grifamos) (RTJ 108/
4886).

E, no Estado do Amazonas nao existe legislagao conferindo
aos membros do Ministério Publico a adogéao do tempo de servigo
prestado a pessoa de direito privado, para a fruicdo da vantagem
adicional.

Assim, pois, o v. acordao recorrido ndo pode vicejar por ser
ato impossivel de sobreviver no mundo juridico, porque tdo so
invadiu esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo
Estadual, ao pretender... assegurar, a membro do MP, a inclusao,
na contagem de seu tempo de servigo, aquele prestado a
empresa privada, para todos os efeitos, inclusive com direito a
percepgao dos adicionais correspondentes”.

Portanto, é facil concluir que o v. acordao impugnado
contrariou acintosamente o art. 61, § 1°, I, "a", da Constituicao
Federal, porquanto sabidamente a competéncia, nos Estados, para
a iniciativa de lei que aumente a remuneragéo de seu pessoal é
exclusiva do respectivo Chefe do Poder Executivo, estando a Carta
Estadual equanime com a Carta Mainr, ao firmar essa mesma norma
na alinea "a", inciso I, § 1°, do art. 33.

Por outro lado, o v. acorddo recorrido contrariou também o
art. 17 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao vigente, por inadmitir a retirada da aludida vantagem
dos ganhos de membros do Ministerno Publico, pois, a Portaria n°®
0675/88-PGJ, foi elaborada com amparo no predito dispositivo
constitucional que the permitiu reduzir imediatamente os adicionais
aos limites decorrentes da Constituigao. pele gue nao se admite
invocagao de direito adquirido. como preletde o v, acordao do
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Egréegio Tribunal Pleno amazonense.

Ademais, é indispensavel salientar que o v. acérdéo, ora
combatido, vulnerou também o art. 37 da Constituigdo Federal que
taxativamente indica o principio da legalidade que deve presidir os
atcs da Administragdo e, para terem eficacia, precisam, sobretudo,
se revestir de "legalidade e moralidade", pelo que sem a adogao
desses principios fundamentais o ato € nulo de pleno direito.

E a Resolugao n°® 005/89, do Egregio Colégio de
Procuradores de Justica, constitui-se em ato ilegal, nulo de pleno
direito, na medida em que ndo se harmonizacom alei, ajurisprudéncia
e a Constituigdo da Republica, ndo podendo, assim, o Judiciario dar
guarida a uma norma administrativa que ja nasceu morta e
insubsistente.

Acrescente-se que nao existe, portanto, na Constituigao da
Republica ou em lei alguma texto legal que ampare a pretenséo da
agravada. Somente a lei de iniciativa do Poder Executivo Estadual
pode atribuir a vantagem pleiteada aos Membros do Ministério
Pulblico. Qualquer interferéncia nesse campo, significa usurpacgao
de atribuicdes do Poder Legislativo.

Inquestionavelmente, o v. acérddo recorrido esta
consolidando a vantagem reclamada pela agravada, elevando a
remuneragao de membros do Ministério Publico amazonense, quando
o adminiculo sé é atribuivel aos magistrados, segundo a lei federal
na sabia interpretagao da Suprema Corte, implicando, dessa forma,
ofensa a Sumula 339 do STF, que impde: "ndo cabe ao Poder
Judiciario, que nao tem funcgao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia", que foi afrontada e agredida pelo v. acorddo que vai a
censura da Suprema Corte.

Porderradeiro, urge esclarecer, que odespacho presidencial
indeferitorio do recurso extremo, ndo aborda com seguranga e
precisao os motivos ensejadores do seu nao cabimento, data venia,
ndo enfrenta a questdo nem sequer com razoavel justificativa
juridica, quando, ao contrario, o ponto nuclear da questao vincula-se
a total afronta a dispositivos da Constituigdo da Republica e a
formulagao sumular da Suprema Corte.

CONCLUSAO
Afinal, o ESTADO DO AMAZONAS espera que V. Exa.,

reforme o douto despacho agravado, deferindo a subida do apelo
extremo. Se for mantido o despacho, solicita a remessa. apos
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regular processamento do presente agravo ao Supremo Tribunal
Federal, indicando desde logo, para a respectiva formagao do
instrumento, as pecas abaixo enunciadas que deverdo ser
transladadas, solicitando o agravante ao DD. Ministro Relator que dé
provimento ao Agravo de Instrumento, ora interposto, a fim de
julgado orecurso extraordinario, sejareformado o v. acord&o proferido
pelo Egrégio Tribunal Pleno a quo, implantando-se a verdadeira.

JUSTIGA!

Manaus, 1° de agosto de 1990.

JAR| VARGAS
Procurador do Estado

Pegas para formacéo do instrumento:

1 - Petigcdo inicial (fls. 02/08)
2 - Oficio n° 067/89-GAJ - Informagdes (fls. 23/24)
3 - Ata da Reuniao Extraordinaria do CPJ (fls. 46/47)
4 - Portaria n® 0675/88 (fls. 48/49)
5 - Resolugao n® 005/89 (fls. 53/55)
6 - Portaria de delegagao de competéncia (fls. 57)
7 -Resolugdo Adm. n® 029/9 - Egrégio Tribunal do Trabalho
(fls. 58).
8 - Acordao impugnado (fls. 87/90)
9 - Certidao (fls. 91)
10 - Embargos de Declaragao (fls. 93/101)
11 - Petigéo de Contestagao - litisconsorte - (fls. 103/119)
12 - Acorddo ref. aos embargos de declaracéo (fls. 121/
123)
13 - Petigao de interposigdo de recurso extraordinario (fls.
125/135).
14 - Contra-razdes (fls. 148/149)
15 - Deciséo agravada (fls. 151)
16 - Certiddo da intimagéo da deciséo agravada (fls. ou, o
D. J. E. que publicou a respectiva intimagao).
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 92 VARA DA FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

AFAZENDAPUBLICA ESTADUAL DO AMAZONAS, neste
ato representada pela Procuradoria Geral do Estado, por intermédio
do Procurador subfirmado, bem a audiéncia de V. Exa, na guarda do
prazo legal, contestar os termos da Agao Ordinaria que Ihe move
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS CONCESSIONARIOS
MERCEDES-BENZ vazada, em sintese, nas seguintes teses:

a) que os Estados de Sao Paulo e do Amazonas,
exorbitando de sua competéncia normativa em matéria tributaria,
firmaram, juntamente com o Ministro da Fazenda e os Secretarios de
Fazenda ou Finangas dos demais Estados e do Distrito Federal, o
CONVENIO ICMS 107/89, de 24 de outubro de 1989, o qual ensejou
que os dois Estados mencionados, mediante atos normativos
supletivos, instituissem o regime da substituigdo tributaria nas
operagdes interestaduais com veiculos classificados nas posigoes
87.02 e 87.06 e 87.09 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado:

b) que em raz&o disso foi atribuido ao estabelecimento
industrial fabricante aresponsabilidade pelaretengdo e recolhimento
do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Prestagio de Servigos
devido na subseqiiente saida ou na entrada com destino ao ativo
imobilizado, com a desfiguracao dos elementos constitutivos do
ICMS, pois que a substituigdo tributaria de que se cogita:

b1) foi criada com flagrante infragdo aos artigos 146,
I, "a", e 150, |, da Constituigdo, que remete a lei complementar
competéncia para estabelecer normas gerais em matériade legislagao
tributaria, sendo certo que na hipotese a substituigdo resultou de
CONVENIO;

b2) desconfigurou a natureza ndo-cumulativa do
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ICMS, visto gue a obrigacao tributaria se exaure com o pagamento
do imposto no ato da saida dos veiculos dos estabelecimentos
fabricantes, independentemente das sucessivas saidas subseqglientes
que a Autora e os adquirentes desses veiculos venham a promover,

b3) impbe o pagamento antes da ocorréncia do fato
gerador da obrigagéo tributaria;

b4) cria, mediante presungdo de valor, base de
calculo maior do que o valor da operacéo de que decorrer a saida de
mercadorias;

Impressionam, prima facie, asteses articuladas pela Autora.
Todavia, do exame aprofundado do contetido que elas encerram, é
legitimo concluir que as premissas que as informam nao sao
verdadeiras. Enfim, cuidam-se de bem articulados sofismas, tao sé.

A verdade juridica correta ou a verdade juridica deduzida
€ a que silogisticamente a Constestante passara a esgrimir.

Sem embargo da economia linguisticaque se quer emprestar
ao debate, a questdo de mérito sobre que versa o processo esta a
exigir pequenas digressées para sua melhor compreensao.

A sujeigdo passiva ou derivada do SUBSTITUTO
TRIBUTARIO é o tema central a ser discutido, figurando como
questdes ancilares as demais teses suscitadas na inicial.

Nada obstante o art. 121 do C.T.N. conceituar o sujeito
passivo da obrigagéo tributariacomo a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria e os incisos | e Il do citado
dispositivo s6 fazer mengéo ao contribuinte e ao responsavel, ao
nosso direito ndo é estranho as figuras do sucessor e do substituto
tributario.

A marca distintiva que se faz dessas quatro figuras de
sujeicdo passiva esta em ser o contribuinte espéecie de sujeigdo
passiva pessoal, direta ou originaria, enquanto o responsavel, o
sucessor e o substituto sdo considerados espécies da sujeigdo
passiva indireta ou derivada.

Das figuras cogitadas, todavia, para o caso assume
relevancia a do substituto, isto &, aquele que é convocado a pagar o
imposto em lugar do contribuinte, o substituido, por expressa
disposigao legal.

Razoes de economicidade, comodidade, conveniéncia e
oportunidade administrativa recomendam ao Fisco langar e cobrar
tributo do substituto, concentrando a imposigéo e a fiscalizagdo num
s6 sujeito passivo.

A respeito do tema sob discussdo, Amilcar Falcio assim
descreve o substituto tributario.
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"Sujeito passivo tributario com responsabilidade originaria
é o contribuinte. A sua configuragéo resulta da simples realizagéo do
fato imponivel. O fato imponivel € mero indice de capacidade
contributiva. Verificado tal pressuposto de fato, sobressai logo a sua
atribuig@o a pessoa, cuja capacidade econdémica ele traduz.

A identificagdo do contribuinte, portanto, incumbe ao
intérprete: independe de mengéo na lei.

Os demais sujeitos passivos, no entanto, so se configuram
se como tais instituidos por norma legal expressa. A estes, o direito
alemaodaonome genérico de "obrigados ao pagamento do imposto".

N&o excluem, pois, o devedor originario. Apenas, a lei lhes
da uma responsabilidade pelo tributo, destacando-a da pessoa
devedora originaria.

Varia a intensidade desta responsabilidade, podendoir da
solidariedade a substituigdo completa do contribuinte. A esta Gltima
espécie se liga a figura do substituto legal tributario.

Tem-se, assim, que a substituicdo representa uma
subrogacgéo ex lege de um sujeito passivo substituto a um outro que
possui a capacidade contributiva que normalmente faz surgir a
obrigacao tributaria. "(Int. ao Dir. Trib. pag. 97/98)".

A sistematica da substituigao tributariatambém foi adotada
por nés. Di-lo, com efeito, oart. 128 do C.N.T. que "a lei pode atribuir
de modo expresso aresponsabilidade pelo crédito aterceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo".

O novo modelo constitucional patrio, as claras, tratou do
instituto da substituigao tributaria, admitindo a suainstituicdo mediante
lei complementar.

De tudo quando foi exposto é razoavel concluir serem trés
as marcas basicas da substituigdo: a) responsabilidade tributaria
indireta criada por lei complementar; b) vinculo do substituto com o
fato gerador da obrigagéo tributaria; c) completa substituigdao do
contribuinte ou dando-lhe apenas responsabilidade supletiva.

Chamando atengéo para o fato de que na substituicdo nao
ha uma vinculagédo pessoal, direta, embora sendo indispensavel
uma certa relagao ou vinculagdao com o fato gerador para que a lei
possa considerar alguém substituto tributario, a exemplo do que
ocorre no regime de arrecadagdo do imposto de renda mediante a
retengdo ou desconto na fonte, passasse doravante a langar
contraponto as objecdes da Autora.



TRABALHOS FORENSES 254

A primeira objegdc é a de que os Estados de S0 Paulo e
do Amazonas exorbitaram de sua competéncia normativa em matéria
tributaria ac instituirem a substituigao tributaria.

Data vénia, equivoca-se a Autora. Explica-se: o art. 155,
Xll, da Constituigdo estatuiu que cabe a lei complementar "dispor
sobre substituigdo tributaria”. Todavia, o art. 34, § 8°, do ADCT/88
dispds que "Se, no prazo de sessenta dias contados da promuigacio
da Constituigdo, ndo for editada a lei complementar necessaria a
instituicdo do imposto de que trata o art. 155, |, b, os Estados e o
Distrito Federai, mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeirc de 1975, fixardo normas para
regular provisoriamente a matéria".

N&o tendo sido até hoje editada a lei complementar de que
fala o art. 155, Xll, da Lei Maior, o Ministro da Fazenda e os
Secretarios de Fazenda ou Finangas dos Estados e do Distrito
Federal, na 152 Reunidc Extraordinaria do Conselho de Politica
Fazendaria, firmaram com base no § 8° do art. 34, do Ato das
Disposictes Constitucionais Transitdrias da Constituigédo Federal e
naLei Complementar n® 24, de 07 de janeiro de 1975, 0 CONVENIO
ICMS 66/88, através do qual foram fixadas as normas reguladoras
provisdrias do ICMS e outras providéncias,

De observar-se que nao seria temerario, poerque legitimo,
asserir-se que o Convénio de que se cuida tem natureza de lei
complementar, lei complementar em sentido material, eis que tratou
de matériareservadaalei complementar, sendo certo que autorizado
o CONFAZ pelc § 8° do art. 34 do ADCT da Constituigao Federal.

Cra, se lei complementar pode dispor sobre substituigdo
tributaria, se o Convénio 66/88 tem natureza de lei complementar,
legitima e legal € a instituigdo do substituto tributario através do
reportado Convénio 66/88, bem porisso que o art. 25 do Anexo Unico
do Convénio 66/88 preconiza: A lei podera atribuir a condigao de
substituto tributario a:

| - industrial, comerciante ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto devido na operagao ou
operagbes anteriores,

Na hipdtese de o responsavel e o contribuinte estiverem em
Estados diversos, a substitui¢o dependera de acordo entre estes,
diz o paragrafo Unice do citado art. 25 do Convénio 66/88.

O Amazonas instituiu a substituigao tributaria através da
Lei n® 1320, de 28 de dezembro de 1978, cujo art. 23, § 3°, com a
nova redacio da Lei n® 1893, de 30.12.88, reza: "Fica atribuida a
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condigdo de substituto tributario a:

| - industrial, comerciante ou outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto devido na operagédo ou
operacgdes anteriores".

Como se vé, toda a liturgia normativa foi cumprida para a
instituicdo da substituigdo tributaria. Agora, porque na hipotese se
tratado regime do contribuinte substituto em operagdesinterestaduais,
necessario se impunha a celebragédo de acordo entre os Estados
interessados, o que ocorreu com assinatura dos representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal no Convénio ICMS, 107/89,
o qual, ao cuidar da substituigdo tributaria nas operagdes de veiculos
novos dispds, particularmente quanto ao Amazonas, que "Aplicam-
se as operacdes que destine, os veiculos a Zona Franca de Manaus
ou a Amazonia Ocidental as disposigGes deste Convénio" (§ 3° da
Clausula Primeira).

Donde se conclui, onobjetavelmente, que nada ha de
inconstitucional ou ilegal na instituigdo do acordo entre os Estados
e o Distrito Federal nas operagdes interestaduais. Sim, porque a
substituigdo esta autorizada pela Constituigéo; lei complementar em
sentido material (O Convénio 66/88) a instituiu: ha indicagdo do
substituto em lei; ha acordo interestadual. Finalmente, houve a
oportunidade e a conveniéncia de operacionaliza-lo entre os Estados
de S&o Paulo e do Amazonas.

Em uma palavra: Os Estados de Séo Paulo e do Amazonas
nao exorbitaram de sua competéncia normativa em matériatributaria
como sugerido pela Autora.

A segunda objegdo da Autora € a de que o regime de
substituicao tributaria malfere o principio constitucional da nao-
cumulatividade.

A fragilidade da tese da Autora se opde, espancando-a de
morte, o resguardo ao direito de redugéo previsto no préprio corpo
de Convénio ICMS 107/89, assim: "Nas operagbes previstas no
paragrafo terceiro da Clausula Primeira, o valor do imposto retido
sera a diferenga entre o calculado de acordo com as Clausulas
Terceira e Quarta e o valor do crédito previsto noinciso | do artigo
49 do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967" (Paragrafo
Unico da Clausula Quinta).

Com isso e com o fito de evitar equivocos, como o da
Autora, esta claro que o contribuinte substituto tera direito ao credito
fiscal presumido de que trata o art. 49, |, do Dec-Lei n°® 288/67, que
instituiu a Zona Franca de Manaus.
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Logo, ndo ha falar em ofensa ao constitucional principio da
n&o cumulatividade do ICMS.

Na terceira objegdo a Autora enxerga também inconsti-
tucionalidade que decorreria do fatc dos Executivos Estaduais
fixarem elemento integrante da base de calculo do tributo, que afeta
o principic da legalidade ou da Reserva da Lei.

Induvidosa é a assertiva de que somente a Lei pode
estabeiecer a base de calculo de qualquer tributo, seja federal,
estadual ou municipal, tal como grafado no art. 97 do C.T.N.

No case em exame, entretanto, ac contrario do que pensa
a Autora, nao houve violagéo ao principio da legalidade na exata
medida em que a base de célculo doimposto, parafins de substituigioe
tributéria, é ¢ valor correspondente ac prego de venda a consumidor
constante, se for o caso, de tabela estabelecida por érgéo oficial, ou,
na falta desta, c prego fixado pelo fabricante.

Alias, nessa diregdo sinaliza o § 9°, b, do artigo 1° da Lei
Complementar n® 44/83:

"§ 9° - Quando for atribuida a condig@o de responsavel ao
industrial, ao comerciante atacadista ou ao produtor, relativamente
ao imposto devido pelo comerciante varejista, a base de célculo do
imposto sera:

a) ...

b) o valor da operagdo promovida pelo responsavel,
acrescida da margem de tucro atribuida ao revendedor, no caso de
mercadorias com prago de venda, maximo ou Unico, marcado pelo
fabricante ou fixado pela autoridade competente.

Onde, pois, 0 abuso praticado pelo Convénio ICMS 107/89,
quando estabelece que a base de calculo do imposto para fins de
substituicao tributaria sera o valor correspondente ac prego de
venda a consumidor final constante de tabela oficial ou de prego
fixado pele fabricante?

Qra, o Convénio 107/88 ndo esta alterando o critério legal
de fixacio de base de céalcule, ao contrério a ele se adequando,
mesmo porque nao ha qualquer preceito constitucional que obrigue
o legislador ordinario, federal ou estadual, a adotar como base de
caiculo o valor exato da operagdo tributada.

Ademais disso, como é publico e notdrio, os pregos dos
veiculos nacionais s&o publicados ordinariamente na imprensa toda
vez que ocorre aumentos nas montadoras, ccorrendo, sim, de
quando em vez, por parte das revendedoras, como no momento, a
cobranga do ilegal e imoral agio, que por razdes dbvias ndo integra
a base de calculo do imposto.
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Logo, sobre ser legal a conduta da Administragéo, justo &
o valor atribuido, hoje pelo fabricante, para fins de base de calculo
do substituto tributaric em analise.

Finalmente, a Autora encerra suas ohje¢des alegando a
incorréncia do fato gerador ao afirmar que a substituigdo impde o
pagamento antes da ocorréncia do fato gerador da obrigago tributaria.

Num primeiro momento, na fase de criagdo do tributo,
institui o legislador as hipoteses de fato de conteddo econémico, cuja
ocorréncia acarreta, a quem esta em relagao direta com tais fatos,
o dever de pagar determinado tributo. Em outro dizer, a lei como
comando hipotético, geral e abstrato, define o fato gerador, descreve
um fato com significagdo econdmica capaz de gerar a obrigagio
tributaria. Este € o momento da previsdo legal, da hipdtese de
tncidéncia.

O segundo memento da-se com a realidade factica, isto &,
quando concretamente ocorre um fato da vida econdmica que
guarda conformidade com a hipétese ou o tipo legal previsto. Aqui,
exatamente aqui nasce a obrigagao tributaria, pela qual alguém,
pessaa fisica ou juridica determinada, se encontra numa relagéo de
débito, de valor determinado, para uma pessoa juridica de direito
publico com capacidade politica.

A acorréncia concreta dos fatos abstratamente previsto em
lei, isto &, a materializagéo do fato gerador €, pois, conceito nuciear
em torno do qual se movimenta toda a teoria geral da obrigagdo
tributaria.

Entretanto, a pregagio doutrinaria habitualmente costuma
fazer mengdo a quatro elementos informadores do fato gerador:
objetivo, subjetivo, espacial e temporal.

Para o caso em exame tem relevéancia apenas o ELEMENTO
TEMPORAL, isto &, aquele que delimita a realiza¢ao do fato gerador
no tempo, que define 0 momento em que se aperfeigoa, para fins de
recolhimento do tributo.

lgual aos demais elementos caracterizadores do fato
gerador, o elemento temporal também €& fixado pelo legistador, ou
seja, ao legislador compete fixar 0 momento da exteriorizagio do
fato imponivel para efeitos tributarios, levando em conta varias
alternativas validas, possiveis e convenientes, atendendo-se as
peculiaridades de cada situagédo, a comodidade, a economicidade e
sobretudo a relevancia dointeresse pablico, cujo interesse sobrepde-
se ao do particular,

Sob essa 6tica, outra ilagdo ndo se pode chegar sendo ade
que, ao se exigir o tribute do substituto tributario, ndo se esta
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cobrando o tributo sem fato gerador. Nao, o que se esta fazendo é
a antecipagdo do seu elemento temporal. Na verdade todos os
elementos dofatoimponivel ja estdo caracterizados nalei, ocorrendo
t&o somente o deslocamento temporal, autorizado porlei, no momento
de sua concrelizagao factica.

Sendo, como jaressaltado, a fixagao do fato gerador tarefa
de competéncia legislativa, ndo ha davida de que o legislador possa
antecipar o momento de sua concre¢éo para efeitos tributarios, com
fulcro em presungéo fegal. Alias, essa técnica de administragéo
fiscal € velha conhecida da doutrina patria, que a chama de
antecipac¢do do fato gerador, que outra coisa ndo exprime senio o
deslocamento do seu elemente temporal, para frente ou para tras.
Mas isso nio se faz de forma arbitraria, pois tem a motiva-lo razdes
de interesse praticos de arrecadacio e fiscalizagdo do imposto.

De feito, quando alei exige do industrial, fabricante cu do
comerciante atacadista o imposto que seria devido pelo varejista, o
faz com base em umarealidade econémica jaidentificada, projetando-
a para o futuro e antecipando certos efeitos em face das
probabilidades. O ciclo econdmico da mercadoria ja comegou,
sendo legitimo presumir como certas operagdes subseglentes,
realizaveis pelo estabelecimento distribuidor, atacadista ou vareijista.

Trata-se de presungbes de que se vale o legislador, sem
embargos do pagamento doimposto serfeito sob condi¢do resolutiva,
isto é, ndo verificada a condigéo, v. g., por destruigdo, deterioragdo,
perda, extravio, quebra, etc., da mercadoria, o contribuinte tem
direito subjetivo individual absoiuto de repetir o indébito.

Do mestre Sampaio Déria (Da Lei Tributaria no Tempo),
com a autoridade que lhe € reconhecida, pedimos por empréstimo e
trazemos 3 liga dois exemplos classicos daliteraturajuridica brasileira
para demonstrar a familiaridade que temos com o fenbmeno da
antecipagao do fato gerador do tributo.

O fato gerader do Imposto de Renda sobre as pessoas
fisicas, entre nds, revela um conjunto de fatos {denominado pela
doutrina de fato gerador complexivo) que exprime um acréscimo
patrimonial verificado num cerlo |1apso de tempo. O elemento temporal
adotado pela legislagio patria é o cOmpute anual da renda liquida
percebidano periodode 1° de janeiro e 31 de dezembro imediatamente
anterior de um dado exercicio financeiro.

Por issc que Sampaio Déria averba que a lei aplicavel ao
contribuinte sera a vigente a 1° de janeiro de cada exercicio em que
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o imposto se torna devido, e ndo a legislagéo vigorante ao longo do
ano civil em que ocorreram 0s elementos financeiros e econdmicos
que constituem a base de calculo do imposto de renda.

S4o palavras do mestre:

"Em sintese, a lei fiscal vigente a 1° de janeiro de cada
exercicio é que regera toda a obrigagao tributaria correspondente ao
imposto de renda devido pelas pessoas fisicas, inclusive na
determinagéo dos rendimentos tributdveis, isengoes, dedugdes, etc.

Poroutrolade, os elementos de fato que servirdo aincidéncia
do imposto serdo aqueles ocorridos desde o primeiro instante do dia
1° de janeiro até o Gltimo momento do dia 31 de dezembre do ano
civil imediatamente anterior.

Por conseguinte, o fato gerador do impostc ocorre a 1% de
janeiro de cada ano (data inaugural do exercicio financeiro) e sua
base de calculo é dada pela renda liquida auferida no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembroimediatamente anteriores". (ob. cit. pag.
161). .
Donde se conclui que pelo regime de retengdo do imposto
de renda na fante a lei antecipa o elemento temporal do fato gerador
desse tributo, tomando-o devideo antes doinicio do exercicio financeiro
no qual deveria ser pago. Trata-se de presuncdo legal, isto é,
presume-se que uma certa disponibilidade econémica ou juridica de
renda corresponda, necessariamente, um acréscimo patrimonial
autorizador daincidénciadoimposto. A autotutela estatal, entretanto,
obriga o Fisco a devolver o que eventualmente for cobrado a maior
em face da presungéo legal ndo corresponder a realidade factica,
patrimonial.

O segundo classico exemplo registrado por Sampaio Déria
diz respeito a transmiss&o da propriedade imovel ou de direito a ela
referentes, por atos inter vivos, que s0 se aperfeigoa apds 0
registro, no Registro de Imoveis, dos respectivos titulos, tudo a teor

do art. 530, 1, 532, etc. do C.C.

Logo, ofato gerador doimposto de transmissao deveria ser
o registro do titulo formalmente translativo do dominio ou do direito
real, no registro imobiliario. Ocorre que o legislador, hoje municipal,
antecipa o elemento temporal do fato gerador do imposto de
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transmissao inter vivos, elegendo, como jurigena, uma exterionzagao
preliminar da mesma realidade econémica subjacente (transmiss&o
da propriedade ou do direito real), operando-se, assim, aaniecipagao
do fato gerador do tributo.

Bem por isso que, nessa diregao, pode-se se conciuir com
o insigne mestre Sampaio Doria:

“De sorte que nos parece legitimo a deslocagdo do fato
gerador do imposto para a data em que se formaliza o tilulo do
dominio ou do direito real, aplicavel, portanto, a legistagéo fiscal
vigente nesse momento e sendairrelevante paraqualificar aabngagao
tributaria a lei vigente na data do registro do titulo.

Pode o legislador estadual - hoje municipal - antecipar a
ocorréncia do fato gerador do imposte em tela, fazendo-o coincidir
com a formalizagdo do tituwlo, desde que admita, expressa ou
implicitamente, que o recolhimento do tributo naquela circunstancia
se faca sob a condigao de ser efetivamente inscrite ou transcrito, no
registro préprio, o mencionado titulo. Nao verificada a condigao,
cabe ao contribuinte odireito de repetir oindébito’{ob cit. pags. 209,
206 e 207).

Mudando o que tenha que ser mudado, é a situacio que
temos no caso destes autos - antecipagédo do elemento temporal do
fato gerador do ICMS -, autorizado pela Lei Complementar n® 44/83,
pelo Convénio n® BB/88 e pelas legislages estaduais de S&o Paulo
e do Amazonas, cujas produgdes normativas ndc podem, com
seriedade, ser acoimadas de viciadas pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade, como imagina a Autora-Centestada.

Posto isto, & compreensao de cada um dos pontos aqui
contestados e por todos juntos, espera e requer o Estado do
Amazonas, ora Contestante, que V. Exa., julgue improcendente a
presente agio para, ao final, condenar a Autora nas custas e na
verba haonoraria, esta calculada & base de 20% incidente sobre o
valor atualizado da causa.

JUSTIGA!

De Manaus para Sdo Paulo, em D6 de agosto de 1991,

ELSON ANDRADE
Procurader-Chefe
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EXMO SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pesseca juridica de direito
publico interno, legalmente representado pelo Precurador do Estado
infrafirmado, com poderes outorgados através da Portaria n® 081/86-
PGE, de 29 de setembro de 1986, publicada no Diario Oficial do
Estado, de 2 de outubro daquele ano, amparado nas disposi¢des do
art. 105, inciso 111, alinea a, da Constituicdo da Repablica Federativa
do Brasil, combinado com o art. 26, da Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1980, vem interpor RECURSO ESPECIAL, por negativa de
vigéncia de lei federal, contra o V. Acordéo, assim como contra a
decisio que inadimitiu o entrelagamento do Estado na lide e a que,
antes de transito em julgado, ordenou a execugdo de equiparagio
de servidores publicos e pagamento de vantagens pecuniarias,
nos autos do MANDADO DE SEGURANGA N° 24/20, impetrado
perante a Composigdo Plena do Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado do Amazonas por EURIPEDES FERREIRA LINS, MARIO
JOSE LUIZ GAZEL SENA, WALDER DE MENEZES CALDAS e
ADHMERBAL ANDRADE DE MENEZES, contra o0 GOVERNADOR
DO ESTADO, seb os fundamentos expendidos ne curso desta
peticio.

1. QUESTAO PRELIMINAR

1.1. Cumpre inicialmente demonstrar a tempestividade
deste recurso. Para isso, foma-se por base a publicagio do V.
Acordac que julgou a lide. Consta dos autos, as fls. 102, o r.
despacho do ilusire Desembargadoer Relator, registrando, com base
em certiddo lavrado pela Secretaria do Tribunal, que o Acérdéao foi
publicado no Diario da Justiga, de 26 de outubro de 1980. A seu
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turno, a certidde, fornecida pelo Coordenador do Diario Oficial {junia
aos autos com a petigdo de agravo regimental}, comprova que esse
Diario da Justica, do dia 26 de outubro de 1890, s6 circulou no dia 30
de oulubro de 1990, data da qual se deve contar a fluéncia de prazo
para recurso, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal,como sera visto mais adiante.

1.2, Ccorre que, usando prazo em dobro (dez dias), facultado
pelo art. 188, do Cédige de Processo Civil, o Estado op6s embargos
de declaragdo, em 9 de novembro de 1980, como se verifica do
carimbo do protocelo do Tribunal, impresso no frontispicio da
mencionada peticao (fls. 97). Considerando, nos termos do art. 538,
do mencionade Codigo, que os embargos suspendem o curso do
prazo, € induvidoso que sobejaram ainda vinte dias, do prazo total
de trinta, que o Estado dispunha para interposigio deste recurso, em
virtude do mencionado privilégio que desfruta a Fazenda Publica.

1.3. Os mencionados embargos de declaragdo, opostos
pelo Estado, foram indeferidos através do r. despacho de fls. 102,
dos autos, que, como faz prova a inclusa copia xerografica, foi
publicado no Diario da Justiga, de 29 de novembro de 1990, que
circulou no dia 3 de dezembro de 1980, como testifica o carimbo da
Coordenadoria do Diario Oficial, timbrado no alto do mencionado
orgéo noticioso, ndo se padendo duvidar de que, constituindo-se em
ato da Administragao, essa informacgéo desfruta de fé pablica, com
presungdo de veracidade,

A propésito, anota Theotonio Negrio:

"Se ojornal costuma circular no dia seguinte
adatanele consignada, aintimagdo somente
se considera feita nesse dia seguinte (RTJ
73/915, 79/474, 90/503). In "Cddigo de
Processo Civil e Legislagio Processual em
Vigar", 202 edigao, p. 150.

1.4. Portanto, cessando a suspensdo do prazo pelarejeicdo
dos embargos de declaracéo, da data em que circulou a publicagdo
desta dltima decisdo - 3 de dezembro de 1980 -, recomega a fluir o
restante de vinte dias do prazo para interposi¢do deste recurso
excepcional. Ou seja, 0 seu vencimento se deu em 23 de dezembro
de 1990 que, além de ser domingo, € um dos dias dos feriados
continuos - o recesso de fim de ano - que comega no dia 20 de
dezembre e vai até o dia 1° de janeiro. conforme dispde o art, 268,
§ 1° da Lei n® 1.503, de 30.12.81.

1.5. Estabelece o Cadigo de Processo Civil, no § 1°do seu
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art. 184, que "considera-se prorrogado o prazo até o prirneiro dia Gtil,
se o vencimento cair em feriado...”, OU EM FERIAS, como alerta
Theotonio Negrao, invecando para essa inferéncia a regra do art.
179, do CPC, na mesma obra, as paginas 133, sendo ainda do
mencionado autor a seguinte lembranga;

“Apds aLOM, ndo ocorre em férias forenses
0 prazo para interposigdo de recurso
extraordinario (RTJ ©8/237, 98/336, 101/
239, 105/391, 108/293, 117/150, 121/182,
STF-RAMPR 44/142). A cencluséo é valida
também para 0s recursos especiais e 08
processo criminais...” {(ibidem, p. 299).

1.6. Como é de férias forenses o periodo de 2 a 31 de
janeiro, tém-se como certo que © prazo para interposigdo deste
recurso, nos termos da lei, esta prorrogado até o primeiro dia Gtil,
apbs os feriados e as férias, ou seja, ATE O DIA 1° DE FEVEREIRO
DE 1991.

Desse modo, o Estado do Amazonas da como demonstrada
a tempestividade deste recurso.

2. EXPOSIGAC DO FATO E DO DIREITO

2.1. Trata-se de mandado de seguranca aforado em 31 de
maio de 1990, perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, através do qual osimpetrantes reclamam a equipagéode
seus vencimentos com os vencimentos dos Procuradores do Estado,
pedindo que lhes seja "reconhecido... igualdade de tratamento
pecuniario e mais garantias atribuidas.., a partir de margo do
corrente ano, pagando-se-lhes, em conseqléncia, as diferencas
correspondentes”, em face do que ihes assegura o art. 40, do Ato das
Disposigbes Constitucicnais Transitorias da Carta Politica do
Amazonas, verbis;

Art. 40. "Os Procuradores que exercem
atividade nas diversas areas da
ADMINISTRACAO INDIRETA terdo as
prerrcgativas, direitos, impedimentos e
vencimentos na forma estabelecida pelo
art. 100, desta Constituigéo

Paragrafo unico - Estendem-se aos
Procuradores inativos os efeitos deste
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artigo” (destaques pela recorrente).

2.2. Com asinformagdes foi demonstrada exaustivamente
a inexisténcia de direito liquido e certo, alegado pelos impetrantes,
assim como a ostensiva contrariedade da transcrita norma estadual
as disposigbes da Constituicdo da Repulblica, fato que foi objeto de
acao diretade inconstitucionalidade, ainda nao julgada pele Colendo
Supremo Tribunal Federal. Com efeito, foi dito naguela oportunidade:

"A norma do arl. 40, do ADCT, da Carta
estadual, afronta o item XllII, do arl. 37, da
Constituicdo da Republica, porque atribui
igualdade de vencimentos entre funcionarios
da Administragio direta e servidores de
autarquia, fata gue, induvidosamente, &
conceitluado como equiparacdo de
vencimentos. Infringiu também o transcrito
§ 1° do art. 39, que s6 assegura isonomia
de vencimentos {(quando realmente ocorre)
AQS SERVIDORES DA ADMINISTRAGAQ
DIRETA., que ndo & o caso dos
impetrantes”(citava e nona lauda das
informagdes).
2.2. Em manifestagio prévia, ailustre Procurador-Geral da
Justica, transcrevendo doutrina e jurisprudéncia de Supremo Tribunal
Federal, requereu a citacdo do Eslado do Amazaonas para integrar a
lide (promogdo as fls. 67/68, dos autos), que foi indeferida pelo
Desembargador Relator, através do despacho de teor seguinte:

"C Mandado de Seguranca é uma ago de
rito sumarissimo, portante, nao
comportando dilagado probatoria. No
presente caso, 0 Governa do Estado esta
representado pelo seu titular, isto é, o
Governador dJdo Estado, que preslocu as
informagdes para instruir o0 mandamus.
Assim, ndo vejo nenhuma necessidade de
chamar o Estado paraintegralizar a lide na
gualidade de litisconsorte. Diante do
exposto, indefiro o requerimento formulado
pelo Graduado Orgfdc Ministerial. Seja
aberto novo termo de vista aquele
Representanie, para no prazo da lei se
manifestar. querendo, sobre o mérito do
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pedido. Intime-se”.

Esse despacho ndo foi publicado, nem dele foi cientificado
o Estado do Amazonas, entretanto, dele foi extraida cépia que foi
remetida, através do Oficia n® 203/90-ETP, as fls. 77, dos autos, ao
advogado dos impetrantes.

2.4. Ao decidir a causa, o V. Acdrdao de fls, 80 a 94 afirma
que, ao alegar a inconstitucionalidade do art. 40, da Carta estadual,
as informagdes prestadas pelo impetrado "falseiam a verdade"
porque, enguanto “comparece perante o Supremo com tal arguigao...
em seguida concede isonomia & Consultoria Técnica com funga@o
juridica, sem nenhuma legislagao infraconstitucional®. Diz tambem
que o art. 8°, da Lei estadual n® 1.936, de 20 dezembro de 1989, deu
eficacia piena ao art. 40, do ADCT. da Constituigdo estadual. Com
esses fundamentos a seguranga foi concedida, unanimemente, nos
termos do pedido inicial.

2.5. A essa decisdo o Eslado do Amazonas opds embargos
de declaracdo (fls. 97/101) para que o Tribunal se pronunciasse
sobre a argliigio incidental de inconstitucionalidade que foi totalmente
omitidano Julgamenlo da causa, ja que o dispositivo da Constituigao
da Republica s¢ assegura a isonomia de que trata ¢ seu art. 38, § 1°,
aos servidores da ADMINISTRAGAO DIRETA, enguanto gue o art.
40, do ADCT da Carta estadual, ferindo o preceitoda Lei Fundamental,
concede equiparagio a servidores da ADMINISTRAGAC INDIRETA,
que & a caso dos impetrantes. Foi requerido ainda nos embargos que
houvesse idéntico pronunciamento sobre ainconstitucionalidade do
art. 8° da mencionada Lei estadual n® 1936/89, tudo com o fito de ver
presquestionada a matéria, de modo a ensejar a interposigao de
recurso extraordinario do Colendo Supremo Tribunal Federal, nos
termos do verbete 356, de sua Sumula.

2.6. Esses embargos foram rejeitadosliminarmente através
de despacho do Desembargador Relator, que os considerou
intempestivas, nos seguintes termos:

"A Procuradoria Geral do Estado, através
de seu ilustre Procurador, Dr. Paulo Lobato
Teixeira, comfundamento no art. 535, 11, do
CPC, vem opor Embargos de Declaragao
aoVenerando Acordao langado no Mandado
de Seguranga acima identificado, sab a
alegagdo de que no mesmo se encontram
contradigGes, omissdes e obscuridade, que
precisam ser esclarecidas. Ocorre,
entretanto, que o art. 535, Il, do CPC
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estabelece o prazo de cinco (05) dias para
a interposigdo dos Embargos da data da
publicagdo do Acérddo, e no caso O
Venerando Acordao atacado foi publicado
no "Diario Oficial do Estado” no dia 26 de
outubro de 1990, e o recurso so foi
protocoladone dia02de novembrode 1990,
decerridos, portanto, quatorze (14) dias do
prazo estabelecide no art. 535, il, do CPC,
verificando-se sem muite esforgo que o
mesmo foi interposto a destempo. Perisso,
indefiro o seu seguimento. Intime-se" (fls.
102, dos autos).

2.7. Tal indeferimento ensejou a interposi¢do do AGRAVO
REGIMENTAL de que trata o art. 243, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, demonstrando e
provando, inclusive com certiddo expedida pelo Diario Oficial, que
0s embargos de declaragée foram opostos dentro do prazo legal.

2.8.Em 27 de novembrode 1980 - umdia apés ainterposi¢io
do mencionado agravo regimental -, os impetrantes requereram a
execucdo da decisfo proferida no mandado de seguranga {fls. 105
a 107), sob os seguintes fundamentos gue merecem destague:

"... aProcuradoria Geral do Estado pretendeu intervircomo
litisconsorte (sic), o que ndo foi admitido pelo Eminente Relator que
apontou 0 fato de que QUEM REPRESENTA G ESTADO NO
MANDADO DE SEGURANGCA E A PROCURADORIA GERAL DA
JUSTICA" {sic. Destacou-se). E, além disso, "desse despacho ndo
houve recurso algum". Em conclusdo, os impetrantes pediram ao
Presidente do Tribunal:

a) "Oficiar ao Exmo. 8r. Governador do Estado, enviando-
se-lhe cépia do mencionado acérdio;

b} solicitar o cumprimento do decisorio, pagando-se a0s
impetrantes, ora requerentes, o0 mesmo padrdo de vencimento &
representagdo dos Procuradores do Estado de 12 Classe, a partir de
margo do corrente ano, acrescidos das vantagens pessoais a que
tém direito e constante de seus atos de aposentagéo, em face da
isonomia reconhecida”.

Cumpre destacar que, desse requerimento de execugaoc o
Estado néo foi citado nem intimado para manifestar-se, nem houve
qualquer procedimento prévio de liquidagéo.

2.9. Ainda assim, esse requerimento de execug¢ao foi
deferido, através do despacho de fls. 109, dos autos, a seguir
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transcrito:

"Razdo assiste os requerentes, na sua
promogao de fis. 105/107, em exame,
Realmente, se recurso houver, contra a
decisdo deste Tribunal Pleno, tal recurso
ndo terd, ex lege, efeito suspensivo.

E juridica e factivel, portanto, a execugao
da decisdo proferida no presente
mandamus.

Defiro, pois, os requerimentos de letras a e
b da promagao retromencicnada.

Cumpra-se. Intimem-se.

Manaus, 27 de novembro de 1990,

Desdor. ALCEMIR PESSOQA FIGLIUCLO
Presidente, em exercicio

{Esse despacho, identicamente, ndo foi publicado, nem
dado a conhecer ac Estado).

Em cumprimento do despacho concessivo da execucao, foi
expedide o Oficio n® 263/90-ETP, de 28.11.90, do Presidente em
exercicio do Tribunal de Justica ao Governadordo Estado, sclicitando
o cumprimento da seguranga concedida.

2.10. Apds, vé-se as fls. 119 a 120, dos autos, nova
promogio dos impetrantes, alegando que o Governador havia exarado
0 seu "cumpra-se, mas a Secretaria da Fazenda virha "usando de
subterfagios burocraticos para descumprir a ordem judicial...”, em
virtude do que requeriam que o Presidente do Tribunal mandasse
"requisitar do Banco do Estado do Amazonas, onde sio feitos os
depositos concernentes a (sic) arrecadacgéc das rendas publicas, a
importancia de trinta e cinco milhGes, trezentos e vinte e um mil,
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duzentos e trinta e oito cruzeiros e onze centavos (Cr$35.321 238,11},
correspondente ao valor da diferenca de vencimentos e vantagens
dos suplicantes...".

Esse segundo requerimento fai também deferido sem vista
ao Estado e o Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica assinou
oficio requisitando ao Banco do Estado do Amazonas a mencionada
importancia, mas o Banco ndo cumpriu aordem, justificando, através
do oficio ao Presidente do Tribunal, que a execugio dos pagamentos
devidos pela Fazenda Publica deviam obedecer ao art. 100, da
Constituigdo Federal.

2.11. Em 27 de dezembro de 1990, ao tomar conhecimento
desses fatos, o Estado do Amazonas formulou requerimento ao
Exmo. Sr. Presidente do Tribhunal de Justiga, demonstrando
sucintamente o gque estava se passando nos autos e pediu que o
processo fosse chamado a ordem, para as seguintes determinagdes:
a) suspensdo da execucgéo comprovadamente ilicita; b) retomada do
curso normal do processo com a apreciagdo ¢ julgamento nos
recursos pendentes, € ¢) publicag@o dos atos e despachas para
conhecimento das partes.

Apreciando esse requerimento, o Presidente do Tribunal
atendeu apenas os pedidos de letras a) e ¢), acima mencionados,
nos termos seqguintes:

a) "sustar a execugao da decis&o, sustando,
ipso facto, os termos do oficio de fls. 122
dos autos, devendo quando for o caso, ser
o requisitdrio remetido ao Exmo. Secretario
de Fazenda do Estado;

b) determinar que a execugdo da decisao
seja precedida da liquidagdo prevista em
lei, intimando-se as partesinteressadas dos
atos pertinentes”,

_ E dignade registro, ainda, a observagéo de que o Ministério
Publico ndo foi intimado de nenhum desses atos de execug&o.

3. DO CABIMENTO DO RECURSO E DAS RAZOES DE
REFORMA

3.1, Cabe aqui demonstrar que foi esgotada a via recursal
ordinaria, como pressuposto de admissibilidade deste recurso, fato
que se tornou induvidaso com a expressa rejeigio, pelo Tribunal, dos
recursos de embargos de declaragdo e de agravo regimental. O
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primeiro. através do despacho indeferitorio, langado pelo
Desembargador Relator do feita {fls. 102, dos autos). E o segundo,
através de atos inequivocos. do Presidente do Tribunal recorrido,
que exprimem plenamenie a rejeigdo do mencionado agravo
regimental, a saber: a) o deferimento do pedido de execugao da
decisdo concessiva da seguranga, e b) o ndo atendimento do pedido
de chamamento do processo a ordem, para que se normalizasse o
Seu curso, com a apreciagao e o julgamento dos recursosinterpostos,
antes dos procedimentos da execugao.

Desses Ultimos atos judiciais, nenhum recurso ordinario
gra mais cabivel, eis que a causa foi julgada em instancia unica,
restando ao Estado apenas a via extrema dos recursos especial e
extraordinario, de que ora se socerre.

3.2. Além da contrariedade a varios dispositivos da
Constituigdo Federal - fato que esta fundamentando o recurso
extraordinario, concomitantemente interposto ao Colendo Supremo
Tribuna! Federal -, um grande ndmero de normas federais foram
desprezadas, no curso do processo do mandado de seguranga de
que se cuida.

Estudando a negativa de vigéncia de lei ou tratado federal,
a ilustre Desembargadora Vice-Presidente do Egrégio Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, Professora Maria Stella Viltela Souto
Leopes Rodrigues, afirma com propriedade:

*E outro fundamento do recurso especial.
Aqui o aresto nao contraria o texto,
simplesmente, nega vigéncia ao mesmao,
deixa de aplica-lo. Nega aplicagao
dispositivo de lei federal ou ao tratado
federal, quando seria de rigor aplica-lo”
("Recursos na Nova Constituigdo”, p. 53,
Editora Revista dos Tribunais, 1990).

Todos os dispositivos legais relegados nesses autos
constituem normas de ordem publica, de natureza cogente, que ao
julgador ndo é permitido deixar de aplicar, sob pena de invalidade,
de nulidade do ato, ou do processo, ¢como sera examinado em cada
caso, no decurso destas razdes.

3.3. Par ordem ¢ronolégica, € o seguintre o elenco dos
dispositivos de lei federal. cuja vigéncia foi totalmente negada pelo
Egrégio Juizo recorrido:

a) o art. 19, da Lei n° 1,533, de 31 de dezembro de 1951
e o art. 47, do Cédigo de Processo Civil, o primeirc determinando
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expressamente o cabimento do litisconsorcio nos processos de
mandado de seguranga e ¢ segundo cominando de nulidade a
sentenga proferida sem a prévia citagéo do litisconsorte necessario.
Interpretando a disposigédo da lei, leciona J. Cretella Jr.:

"No mandado de seguranca, sujeito passivo
dalide é a pessoa juridica de direito publico,
o Estado (Unido, Estado-membro,
Municipio); sujeito passivo da acdo é a
autoridade coatora, Por isso é obrigatéria a
citacdo do Estado como litisconsorte, sob
pena de ineficiéncia da sentenga que
concede o mandado”. ("Comentarics a Lei
do Mandado de Seguranga®, 47 edigdo, de
acordo com a Constituigo de 5 de outubro
de 1988, p. 342, Forense).

De tal forma, o despacho que indeferiu o requerimento,
formulade pelo Ministério Puablico, de citagio do Estado, negou
vigéncia aos mencionados dispositivos de lei federal, eivando de
nulidade a deciséo concessiva da seguranga. Na verdade, se ao
Estado nao foi permitido integrar a lide, como admitir-se que suporte
os efeitos da execugéo?

b) os artigos 234, 235 e 236, do Cddigo de Processo
Civil. Esses dispositivos cuidam da intimagéo. O primeiro a elege
como ato através do qual se deve dar ciéncia dos autos do processo;
0 segundo determina que as intimagbes se efetuem de oficio, ou
seja, sem necessidade de requerimento ou provocagéo da parte, por
dever, do juizo, e o titimo prevé a nulidade da intimagéo em cuja
publicagao nde constou o nome da parte ou de seu advogado. Com
muito mais razdo, a falta de intimagio acarreta a ineficiéncia do ato
que devia ser publicado.

Deixande de aplicar esses dispaositivos, o Egrégio Tribunal
recorrido negou vigéncia a eles;

) o art, 125, item |, do Cédigo de Processo Civil, que
impde ao julgador o dever de assegurar as partes igualdade de
tratamento.

O mesmo despacho que néo foi publicado no Diario da
Justiga, nem levado ao conhecimento do Estado, entretanto, foi
remetide por cépia, através de oficio, ao advogado dos impetrantes.
Esse gestoostensivonega vigéncia, emtotal desprezo, as disposicdes
da mencionada norma de lei federal;

d) o art. 188, do Cédigo de Processo Civil, que manda
computar "em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para
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recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério
Pablico”.

Q despacho (fls. 102), indeferitéric dos embargos de
declaragdo opostos pelo Estado, negou vigéncia a esse dispositivo
legal, ao invocar o prazo singelo de cinco dias estabelecido pelo art.
536 (e ndo 535-11) do CPC. Na verdade, o Estado ingressou dentro
do prazo em dobro de dez dias que lhe assegura a lei, situagao
compravada com a fé publica de declaragéo impressa no proprio
Diario da Justiga, através de carimbo da Ceordenadoria do Diario
Oficial do Estado, além de certiddo posteriormente exibida, embora
desnecessariamente, como foi exaustivamente demonstrado na
questdo preliminar, sobre a tempestividade deste recurso;

e) o art. 535, Il, do Cédigo de Processo Civil, que IMPOE
o cabimento dos embargos de declaragéo quando “for omitido panto
sobre que devia pronunciar-se o tribunal”.

Como foi referido, por oportunidade da exposigao fatica,
deste recurso, o Tribunal omitiu-se de apreciar a circunstancia de
que os impetrantes sao servidores da ADMINISTRAGAO INDIRETA
e que o art. 40, do ADCT da Constituigdo estadual, ndo poderia
nunca - sob pena de inconstitucionalidade, assegurar-lhes
equiparagdo vencimental com servidores da ADMINISTRAGAO
DIRETA. A questdo foi assim suscitada nos embargos de declaragio:

"A norma do art. 40, do ADCT da Carta
estadual, afronta o item Xlil, do art. 37, da
Constituigdo da Republica, porque atribui
igualdade de vencimentos entre funcionarios
da Administragdo direta e servidores de
autarquia, fato que, induvidosamente, é
conceituado como equiparagao de
vencimentos. infringiu também o transcrito
§ 19, do art. 39, que s6 assegura aisonomia
de vencimentos {(quando realmente ocorre)
AOS SERVIDORES DA ADMINISTRAGAC
DIRETA, que ndo & o caso dos impetrantes.

Ao apreciar esse assunto, © Douto Acordao
restringiu-se em afirmar que 'aimpetragao...
visa unica e exclusivamente o cumprimento
pelo Impetrado da medida constitucicnal
sem nenhuma ofensa & Carta Federal’
(segundo paragrafo, as fls. 92). Mas, o
Acordaa ndo se referiu de forma alguma ao
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fate incontestavel de que 0OS
IMPETRANTES SAC SERVIDORES DE
AUTARQUIA e gue A CONSTITUICAD
FEDERAL SO ASSEGURA ISONOMIA
(QUANDO OCORRER) AOS SERVIDCRES
DA ADM[NISTRA(;AO DIRETA(ART. 39, §
1°).

Comprovado, desse modo, que houve OMISSAO, era
obrigatorio o acatamento dos embargos de declaragéo, inclusive
para efeito de prequestionamento da matéria, a fim de assegurar a
admissibilidade do recurso extraordinario, ac Colendo Supremo
Tribunal Federal.

N&o admitinde 0s embargos de declaracdo, houve negativa
de vigéncia do art. 535-11, do CPC, aiém de constituir, essa rejeigio
pura € simples, negativade prestag&ojurisdicional, como ja entendeu
¢ Colendo Supremao Tribunal Federal, in RTJ125/1.344 ¢ STF-RT
633/2886, como registra com oportunidade Theotdnic Negrio (op. p.
296).

f) os artigos 5°, paragrafo Gnico, e 7°, da Lei n° 4.348, de
26 de junho de 1964, que impedem a execucdo das decisdes
proferidas em mandado de seguranga que visem a equiparagio de
servidores plblicos, ou gue importem em outorga ou adigdo de
vencimentos, ANTES DO TRANSITO EM JULGADO, expressis
verbis:

Art. &% "N&o sera concedida a medidaliminar
de mandados de seguranga impetrados
visando & reclassificagdo ou equiparagao
de servidores publicos, ou & concessao de
aumentos ou extensao de vantagens.

Paragrafe dnico. Os mandados de
seguranga a que se refere este artigo serao
executados depois de transitada em julgado
a respectiva sentenga”,

Art. 7%, "Q recurso voluntario ou "ex officio”,
interposto de decisdo concessiva de
mandado de seguranga que importe outorga
ou adigdo de vencimento ou ainda
reclassificagdo funcional, tera efeito
suspensivo”,

Comofoilonga e exaustivamente demonstrade no desenvol-
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vimento da questao preliminar, anteriormente levantada, o Acordao
recorrido NAO TRANSITOU EM JULGADO, de vez que o prazo para
interposicao dos recursos excepcionais (o extraordinario e o especial),
primeiramente, foi suspenso pela oposi¢gdo dos embargos de
declaragdo e, posteriormente, ao cair em feriado, teve o seu
vencimento prorregado, por forga do que dispde o art. 184, § 1°, da
CPC, ATE O PRIMEIRO DIA UTIL, apds os feriados, ou seja, até 1°
de fevereiro de 19891,

Caonsequentemente, ao deferir o pedide de execugéo
formulado pelos impetrantes, o douto despacho, de fls, 109, dos
autos, negou vigéncia aos transcritos dispositivos da lei federal,
sendo oportune observar, ainda, que - ao contrario do gue assevera
sob exame -, a execugdo ndo era juridica nem factivel, mas ilegal e
inconstitucional. llegal porque, além de a decisfo estar sem transito
em julgado, tal execugdo, na forma como foi pedida e deferida,
contraria disposigbes de lei impondo a liquidagéo prévia do julgado
e a extensao quantitativa do pagamento como sera examinado mais
adiante; inconstitucional, porque cerceia afrontosamente odireitode
defesa do Estado, na medida em que nega o direito de ver apurado
em liquidagdo o montante da execugdo, onde poderiam ser
impugnados os valores, unilateral e abusivamente apresentados
pelos impetrantes, além de contrariar as regras do art. 100, da
Constituigdo da Republica, sobre os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica;

g) o art. 538, do Codigo de Processo Civil, gue suspende
o prazo para a interposigao de outros recursos com a s6 oposigao dos
embargos de declaragio,

Ordenando a execugao da decisdo, o Egrégio Tribunal
recorrido negou aplicagio tambem a esse dispositivo de iei federal.

h) o artigo 214, do Cédigo de Processo Civil, que
condiciona a validade do processo a citagéo inicial do réu,

Deferindo o requerimento de execugéo da decisdo pendente
de recurso, SEM MANDAR CITAR O REU (A QUEM FOI NEGADO
O DIREITO DE SER PARTE NO FEITO), o despacho proferido pelo
ilustre Presidente do Egrégio Tribunal de Justiga negou vigéncia as
disposi¢des do art. 214, do CPC, eivando de nulidade a malsinada
exXecucao que ja se revelava expuria, ab ovo;

iy o art. 1°, caput e 0 seu § 3° da Lei n°® 5.021, de 9 de
junho de 1966, que restringem o pagamenio de vencimentos,
assegurados em mandados de seguranga, a servidor puablico, as
prestagbes vencidas entre a data do ajuizamento e a sentenga
concessiva, impando expressamente, que haja prévialiquidagdo por
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cdlculo, como bem expressa o seu texto:

Art. 1¢. "O pagamento de vencimentos e
vantagens pecuniarias asseguradas, em
sentenca concessiva de mandado de
seguranga, a servidor publico federal, da
administracdo direta ou autarguica, e a
servidar publico estadual e municipal,
somente sera efetuado relativamente as
prestagbes gue se vencerem a contar da
data do ajuizamento dA inicial".

§ 3°."A sentenga que implicar em pagamento
de atrasados sera objeto, nessa parte, de
liquidagdo por calculo (art. 906 a 908 do
Codigo de Processo Civil), procedendo-se,
em seguida, de acordo com o art, 204 da
Constituigdo Federal" (atualmente art. 100,
da Constituiggo da Republica).

A propdsito, lembra Theotonio Negrio que

"Os atrasados aque se refere 0 § 3%, ao art.
1° da Lei 5.021, sobre a liquidagdo, por
célculo, da sentenga, ndo compreendem
prestagies vencidas anteriormenie ao
ajuizamento do pedido, serdo, unicamente,
as vencidas entre a impetragéo e a
concessao do mandado de seguranga” (RTJ
75/163). Neste sentido: RTJ 54/764, 62f
813, 65/567, 67/850, 70/734, 72787, 73/
123, RT 485/208, RITJESP 38/338" (ibidem,
p. 911).

Complementandc o raciocinio, dispde a Sidrmula 271 do
Colendo Supremo Tribunal Federal:

"Concessao de mandado de seguranga nao
produz efeitos patrimoniais, em relagéac a
periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela
via judicial propria”.
Negando vigéncia a todos esses regramentos federais, o
Egrégio Tribunal recorrido, através de seu Presidente, deferiu o
pedido executivo determinando o pagamento, inclusive, de parcelas
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referentes a periodos ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA AGAO.
Muito mais grave ainda, travestida de requisi¢ao, houve umatentativa
de sequestro de dinheiro publico do Estado, junto ao Banco do
Estado do Amazonas, em frontal desrespeito a lei e ao texto
constitucional, como sera apreciado na interposi¢do do recurso
extraordinario.

j) os artigos 604 e 605, do Cddigo de Processo Civil,
combinados com as disposigoes do art. 1°, § 3° da Lein® 5.021, de
9 de junho de 1966, que impdem gque a liquidagio se processe por
calculo do contador, assegurando-se ¢ direito de vistas as partes
para se manifestarem.

Nada disso foi cbservado pois néo houve ligquidagdo nem
intimagao ac Estado e os valores foram apresentados unilateral e
abusivamente pelos proprios impetrantes, em total desprezo as
normas da Constituigdo da Replblica, do Cédigo de Processo Civil,
das leis especiais acima mencionados e as disposigbes do
Regulamento Interno do proprie Tribunal recorrido que se ocupam do
assunto. Naverdade, tratou-se de umainjusta tentativa de sequestro
de dinheiro pablico, diretamente na conta de depésitos de recursos
publicos, junto a agéncia bancaria sem qualquer ciéncia prévia ao
Estado.

) osartigos 83, item1e 84, do Cédigo de Processo Civil,
gque impdem obrigatoriamente a audiéncia do Ministério Plblico,
cominande de nulidade do processo a falta de cumprimento dessas
regras.

Na verdade, nenhum desses atos executivos foi levado ao
conhecimento do Ministério Pablico, sendo certa a negativa de
vigéncia desses artigos, por absoluta falta de aplicagio de suas
normas, ccorrendo na hipétese disposicio expressa de nulidade, por
forga do que preceitua, tanto o segundo dispositivo referido, como o
art. 246, do Cadigo de Processo Civil,

Por estes motivos e em atencgéo aos juridicos fundamentos
expendidos nestas razdes, ressalvada a hipotese do Eminente
Ministro Relator considerar que o-recurso extraordinario € prejudicial
deste apelo, o Estado do Amazonas confia que o presente recurso
havera de ser admitido e provido, com o reconhecimento da
comprovada negativa de vigéncia de lei federal, para que, julgando
a causa:

a} decrete a nulidade do processo, a partir do momento em
que o Estado nio foi entrelagado na lide, ordenandoe-se a sua citagéo
e ¢ regular prosseguimento da causa; ou

b) dé pela nulidade de todos os atos executivos,
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determinando ao Egrégio Tribunal a quo que receba e julgue oS

embargos de declaragdo, opostos ao V. Acdrddo que decidiu a lide,

assegurando-se a ampla defesa que deve presidir os feitos judiciais.
Nestes termos,

Pede Deferimento.

Manaus, 23 de janeiro de 1991.

PAULQO LOBATC TEIXEIRA
Procurador do Estado do Amazonas
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

QO ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Precurador do Estado abaixo-
assinado, na forma prevista no Art. 12, |, do CPC, combinado com
o Art. 2% |, da Lei Estadual n® 1.639/83, inscrito na OAB-AM sob n®
836, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA N°04/91, impetrado
por HENRIQUE LOUREIRO BELOTA e Qutros contra ato do EXMO.
SR. GOVERNADOR DO ESTADO, amparado nas disposigdes do
Art. 105, incisolll, alinea "a", da CF/88, combinado com o Art, 26 de
Lei n® 8.038, de 28.05.80, vem interpor RECURSO ESPECIAL, para
o Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, por negativa de
vigénciade lei federal pelov. acérdao recorrido, sob os fundamentos
seguintes:

1. M.S. - POSSIBILIDADE DE RECURSOQ PELO ESTADO

Primeiramente, convém assinalar que embora o Estado do
Amazonas ndo tenha sido entrelagado na lide como, a rigor, deveria
ser, € pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive do Colendo
Supremo Tribunal Federal, que a pessoa juridica de direito publico
temiegitimidade para recorrerdas decis8es proferidas nos mandados
de seguranca em que tenha interesse, como se pode observar das.
anotagées de THEOTONIO NEGRAO, ao Art. 12 da Lei n® 1,533/51:

"A pessoa juridica de direito pGblico afetada
pelaconcessao do writ é parte legitima para
recorrer” (STF-RTJ 88/298). Neste sentido:
RTJM 118/377, RTFR 124/11, 128/19, 139/
33, RT 521/285).

"Q coator @ notificado para prestar
informagtes. Ndotem ele legitimidade para



TRABALHQS FORENSES 278

recarrer da decisdo deferitoria do
mandamus. A legitimag¢do cabe ao
representante da pessoa juridicainteressada
(STF-RTJ 105/404 e RDA 150/183" (in
cODIGO DE PROCESSO CIVIL e
Legislagéo Processual em Vigor, 212 edi¢do,
pag. 949).

O 6rgao a que estdo vinculados osimpetrantes € totalmente
mantido com dotagbes do orgamento estadual, estando a sua
estrutura, organizagdo e administragéo inteiramente dependentes
das leis, decretos e demais normas editadas pelo Estado do
Amazonas, fatos que comprovam sobejamente o interesse € a
legitimidade do Peticionante no deslinde da causa, a justificar o seu
ingresso na lide, mesmo na fase recursal.

2. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ESPECIAL

O ac6rdao recorrido foi publicado no Diario da Justiga - AM
de 17.05.91, que circulou no dia 21.05.91, a partir do qual comegou
a fluir o prazo para oposigdo de embargos de Declaragdo e para o
Recurso, conforme consagrada jurisprudéncia, reiterada no seguinte
Acérdao:

"EMENTA: Agravo de Instrumento
Intimacdo via Didrio da Justiga.
Circulacdo. Prazo para interposicao de
recurso.

O prazo recursal comega a fluir da data da
circulagdo do Didrio da Justiga do Estado.
Recurso conhecido e provido” (Al 22/80, in
DJ-AM de 22.05.91, relator Des. Manuel
Neuzimar Pinheiro).

O Estado do Amazonas interpds Embargos de Declaragao,
nostérmos do Art. 536 e 188do C.P.C., no prazo de dez dias, Ou seja,
em 31.05.91, ficando, assim, suspenso o prazo para interposigao de
outros recursos (art. 538 do CPC).

Os Embargos de Declaragdo foram rejeitados, conforme
ac6rdao publicado no Diario Oficial de 24.06.91, que circulou no dia
26.06.91, reiniciando-se o prazo para o Recurso Especial, dos quais
jatranscorrera 10 dias até ainterposigao dos Embargos de Declaragao.

Ocorre que, transcorridos 4 dias (totalizando 14), mais uma
vez, o prazo para o Recurso Especial foi suspenso em 01.07.91, por
disposigdo do Art. 268 da Lei Estadual n® 1.503, de 30.12.81, ao
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Procurador do Estado abaixo-
assinado, na forma prevista no Art. 12, 1, do CPC, combinado com
o Ari. 2% |, da Lei Estadual n® 1.639/83, inscrito na OAB-AM sob n®
836, nos autos do MANDADO DE SEGURANGA N°04/91, impetrado
por HENRIQUE LOUREIRO BELOTA e Outros contra ato do EXMO.
SR. GOVERNADOR DO ESTADO, amparado nas disposi¢des do
Art. 105, inciso lIl, alinea “a", da CF/88, combinado com o Art. 26 de
Lei n®8.038, de 28.05.90, vem interpor RECURSO ESPECIAL, para
o Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, por negativa de
vigénciade |ei federal pelo v. acérdéo recorrido, seb os fundamentos
seguintes:

1. M.S. - POSSIBILIDADE DE RECURSO PELO ESTADO

Primeiramente, convém assinalar que embora o Estado do
Amazonas nao tenha sido entrelagado na lide como, arigor, deveria
ser, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive do Colendo
Supremo Tribunal Federal, que a pessoa juridica de direito publico
tem legitimidade para recorrer das decisdes proferidas nas mandados
de seguranca em gue tenha interesse, como se pode observar das,
anotagdes de THEOTONIO NEGRAQ, ao Art. 12 da Lein® 1.533/51:

"A pessoa juridica de direito publico afetada
pelaconcessédo do writ é parte legitima para
recorrer” (STF-RTJ 88/208). Neste sentido:
RTJM 118/377, RTFR 124/11, 128/19, 139/
33, RT 521/285).

"O coator é notificado para prestar
informagdes. Nactem ele |egitimidade para
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recorrer da decisdo deferitéria do
mandamus. A legitimagao cabe ao
representante da pessoa juridicainteressada
(STF-RTJ 105/404 e RDA 150/163" (in
CODIGO DE PROCESSO CIVIL e
Legislagdo Processual em Vigor, 21° edigéo,
pag. 949).

O drgéo aque estao vinculados os impetrantes & tolalmente
mantido com dotagdes do orgamenio estadual, estando a sua
estrutura, organizagao e administragdo inteiramente dependentes
das leis, decretos e demais normas editadas pelo Estado do
Amazonas, fatos que comprovam sobejamente o interesse e a
legitimidade do Peticionante no deslinde da causa, a justificar o seu
ingresso na lide, mesmo na fase recursai.

2. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ESPECIAL

O acordiao recorrido foi publicado no Diario da Justiga - AM
de 17.05.91, que circulou no dia 21.05.91, a partir do qual comegou
a fluir o prazo para oposicdo de embargos de Declaragéo e para 0
Recurso, conforme consagrada jurisprudéncia, reiterada no seguinte
Acdrdao:

"EMENTA: Agravo de Instrumento
intimagao via Diario da Justiga.
Circulagdo. Prazo para interposigao de
recurso.

O prazo recursal comega a fluir da data da
circulagéo do Diario da Justica do Estado.
Recurso conhecido e provido" (Al 22/90, in
DJ-AM de 22.05.91, relator Des. Manuel
Neuzimar Pinheiro).

O Estado do Amazonas interpés Embargos de Declaragao,
nos térmos do Art. 536 e 188 do C.P.C., no prazo de dez dias, ou seja,
em 31.05.91, ficando, assim, suspenso o prazo para interposigéo de
outros recursos (art. 538 do CPC),

Os Embargos de Declaragao foram rejeitados, conforme
acérdéo publicado no Diario Oficial de 24.06.91, que circulou no dia
26.06.91, reiniciando-se o prazo para o Recurso Especial, dos quais
jatranscorrera 10 dias até ainterposigio dos Embargos de Declaragao.

Ocorre que, transcorridos 4 dias (totalizando 14), mais uma
vez, o prazo para o Recurso Especial foi suspenso em 01 .07.91, por
disposigao do Art. 268 da Lei Estaduai n° 1.503, de 30.12.81, a0
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estabelecer que "o ane judiciario do Tribunal divide-se em dois
periodos, recaindo as férias em janeiro e julho", e em consondncia
com o Art. 179 do CPC "superveniéncia de férias suspendera o
curso do prazo; o que lhe sobejar recomegara a correr do
primeiro dia util seguinte ao térmo das férias".

Por isso, reiniciou-se 0 prazo para ¢ Recurso Especial a
partir do dia 01.08.91 e, por ser de 30 dias (art. 188 do CPC),
terminara no dia 16.08.91.

3. EXPOSIGAO DO FATO E DO DIREITO E DO
CABIMENTO DO RECURSO

a) Os Impetrantes, ora Recorridos, sdo funcionarios
aposentados da antiga Secretaria de Seguranga do Estado e entendem
gue com

*...aextingdo da Secretariade Seguranga
do Estado do Amazonas através da Lei
n°® 1.910, de 05.07.89, todos os cargos e
fungbes seguiram o mesmo caminho e,
com a criagdo da SUPERINTENDENCIA
DA POLICIA JUDICIARIA através da
mesma Lei, ndo cuidou o legislador,
posto que nenhuma referéncia fez aos
servidores em disponibilidade e
aposentados, que continuam recebendo
0s seus proventos Nos MesSmMos cargos
em que foram aposentados...” (item Ll
da inicial).

Observa-se, de pronto, que os Recorridos reconhecem a
inexisténcia de lei e, cbviamente, a autoridade apontada como
coatora, ndo estava cbrigada a conceder a equiparagdo pretendida
pelo impetrantes. Ainda assim, eles pretendem a equipacgédo a
equiparagao a investigadores da Superintendéncia de Policia
Judiciaria. '

O acorddo recorrido entendeu que os Recorridos tém
direito a equiparagao, por forga do Art. 40, § 4°, da CF/88 e 109, XX,
da CE/89.

b) Apesar da controvérsia que possa surgir sobre a aplicag@o
imediata do texto constitucional ou ndo, o que salta aos olhos é que
aLei de extingio de um orgéo e criagdo de outro é a Lei n® 1,910, de
05.07.89 e o Mandado de Seguranga somente foi ajuizado em
26.02.91, ou seja, apos 120 dias do ato apontado como coator, razdo
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pela qual o Recarrente aponta como infringido o Artigo 18 da Lei
n® 1.533, de 31.12.1951, cabendo o recurso, nos termos do Art.
105, 1, "a", da CF/88;

c}Além disso, os Impetrantes nae formularam pedido claro
e direto, mas no item | de sua inicial disseram que "pretendem ver
equiparados os saldrios com base no que percebem atualmente
0s investigadores da Superintendéncia da Policia Judiciaria”
{fls. 03).

O acorddo recorrido, diante desse pleito, somente poderia
conceder o que foi requerido. Porem, extrapolando os limites da lide
e mesmo sabendo que dos 7 impetrantes 5 sdo Agentes de Pal;icia
de 12 Classe, 1 Inspeter de Policia e 1 Datiloscopista, determincu
que os beneficios dos Impetrantes "devem corresponder aos
vencimentos, beneficios e vantagens dos ativos Investigadores
de Policia de 1° Classe" (fls. 67).

Interpostos os Embargoes de Declaragao para adequagac
da decisao ao pleito, houve rejei¢do dos mesmos, mantendo-se 0
excesso deiguatardesiguais, pois nemtodos sfo agentes, determinar
aclasse, sem que haja pedido nesse sentido e ampliar o pedido para
"beneficios e vantagens".

Desta forma, o Recorrente entende como infringido o Art.
460 do Cdédige de Processo Civil, por haver julgamento "extra
petita”, permitindo, mais uma vez, o recurso com fulcro no
citado Art. 108, lll, "a”, da CF/88.

4. RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

Os fatos e o direito acima estdo a demonstrar,
ineludivelmente que os Impetrantes decairem do direito de pestular
reparagGes de beneficios através de mandado de seguranga, vez
gue ultrapassados os 120 dias fixa-dos por |ei para impetragio da
medida, iniciado com a publicagio da Lei 1.910, de 05.07.88 no
Diario Oficial, nostérmos do Art. 18 daLein® 1.533, de 31.12.51(RTJ
110/71 - MS - 20.214-DF, rel. Ministro Moreira Alves).

Diante dessa regra legal, imp6e-se a extingao do processo,
corn julgamento do mérito, em decorréncia da decadéncia ao mandado
de seguranga, com fulcro no Art. 269, IV, do CPC.

Admitindo-se apenas para argumentar que o Superior
Tribunal de Justica ndc acolha a tese da decadéncia, seguindo ¢
entendimento esposado pelo Tribunal de Justiga do Amazonas, ao
apreciar o mérito n&o pode ir além do que foi pedido, reformando o
venerando acordio recorrido, por forga do Art, 460 do CPC.
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5. REQUERIMENTO

Pelas razdes expostas, 0 ESTADO DO AMAZONAS requer
a Vossas Exceléncias que seja dado provimento ao recurso, para
reformar 0 acordao recorrido, julgando extinto o processe, em razéo
da decadéncia do direito 4 seguranga ou, se apreciar a mérito, que
amolde a decisdo aos termos do pedido, par ser de

JUSTIGA!

Manaus, 12 de agosto de 1991

VANIAS BATISTA DE MENDONGCA
Procurador de Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA COMARCA DE
MANACAPURU/AM.

O ESTADO DO AMAZONAS, representado pela
Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Procurador infra-
firmado, com poderes outorgados através da Portaria n® 015/91-
GPGE, publicada no Didrio Oficial do Estado de 08 de abril do ano
em curso, nos autos da AGAO DE INDENIZAGAO DE DANOS, de
procedimento sumarissimo, proposta par FRANCISCO MARQUES
FERNANDES - Processo n° 015/91, vem oferecer CONTESTAGAO
areferida agao, pelas razbes de fato e fundamento de direito a seguir
aduzidas:

| - DO PEDIDO

O autor propds a presente Agao de Indenizagéo, visando o
ressarcimento de danos sofridos em veiculo de sua propriedade,
proveniente de acidente ccorrido neste Municipio, em 24 de novembro
de 1990, envolvendo supostamente cagamba pertecente a Secretaria
de Estadc de Transporte.

Aduz o Autor, fundamentando sua pretensao, que o acidente
em epigrafe ocorreu por culpa do moterista da Ré, consubstanciando

.suas alegagdes no laudo pericial constante as fls. 9/10.

Il - PRELIMINARMENTE

E certo que a peti¢do inicial do procedimento sumarissimo,
além dos requisitos exigidos pelo art. 282, do Codigo de Processo
Civil, deve contertambém a prova documental pré-constituida e orol
de testemunhas, conforme se infere do art. 276, do Diploma legal
retroaludido.
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A teor de 1ais dispositivos competia ao Autor quando da
propositura da presente Ag8o provar os fatos constitutivos de seu
suposto direito, quais sejam, que a cagamba que colidiu com seu
veiculo pertence ao Estado e que seu condutor é funcionario deste.

Despiciendo salientar, que a prova de propriedade de
veiculo & feita atraveés do Ceitificado de Registro expedido pelo
Departamento de Transito do Estado ou, ainda, pela Nota Fiscal de
Venda do Concessionario.

Ocorre, gue © autor nao trouxe acs autos nenhum desses
documentos comprobatorios, consubstanciando suas alegagtes tho-
somente no laudo pericial constante as fis. 9/10, gue na realidade
ndo se presta a fazer prova de propriedade de veicuios automotores,
até porqgue tal laudo esta absclutamente incompleto e lacénico,
porguanta ndo contém nenhum elemento que identifique a cagamba.

Pela simplesleitura do referido laudo especial, constata-se
ter esse mencionado a auséncia de placa, quando poderia obter o
numero através de Certificade de Propriedade ou identificar o
veiculo através do numero do chassis e do motor.

Verifica-se, inclusive, que ndo houve sequer referéncia ao
namero do Certificado de Propriedade da cagamba que o laudo
pericial afirma pertencer ao Estado.

Por todo o exposto, observa-se que a cagamba que o Autor
alega ter colidido com seu veiculo ndo foi efetivamente identificado
no laudo pericial, sendo até de se questionar se a pericia ocorreu
logo apds o acidente, porquanto se tal fato fosse verdadeiro,
indubitavelmente, o perito teria toda as condigGes favoraveis para
fornecer os elementos suficientes a sua identificagic e comprobatarios
22 =ug propriedade.

Ademais, o Autor nao trouxe aos autos nenhuma prova de
que o condutar da cagamba é servidor do Estado.

Mais uma vez, trata-se de mera alega¢io ndo embasada
em qualquer prova documental que a sustente,

Enfim, todos osfatos alegados pelo autor, coma constitutivos
de seu suposto direite, ndo consubstanciados em documentos que
comprovem ser acagcamba de propriedade do Eslado e seu condutor
funcionario deste.

Assim, ha de se observar ¢ disposto no art. 333, do Codigo
de Processo Civil, que impde ao autor onus probandi no concernente
ao fato constitutivo de seu dirgito.

Acresga-se, ainda, que oautoralém de ndo ter apresentado
juntamente com a inicial prova documental pré-constiluida, também
nao arrolou oportunamente testemunhas que pudessem confirmar
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suas alegagdes, razdo pela qual impde-se a extingédc do processo

sem julgamentc do mérito, considerando o disposto no art, 276, da

Lei Adjetiva Civil.

A respeito tem decidido nossos Tribunais:

"Deve ser extinto o processo se ainicial ndo
estd instruida com os documentos
necessarios a prova de fato, nem arrolou
testemunhas” {RJTJ 47/182: Bol. AASP 984/
132).

"Cabe a extingfio do processo se, em efeito
de rito sumarissimo, ndo foram juntados
documentos necessarios ac exame do
pedido” (Ac. unan. da Cam. do TJ-SP de
20.11.80, Rev, dos Tribs,, vol. 548, p. 104).

"Em acaa de rito sumarissimo, o rol de
testemunhas deve constar da inicial, sob
pena de precluséo. Citado para a audiéncia
0 réu precisa saber guem vai depor, para
nao sofrer cerceamento de defesa" {Ac.
unan. da 2® Cam. do TJ-SP de 11.3.75,
Rev. dos Tribs., vol. 481, p. 82).

E de anular-se o feito do despacho
ordenatdrio, previsto no art. 277 do CPC,
inclusive, em diante, quando admite
protestos por provas na inicial sem rol de
testemunhas e com preterigdo do art. 276
damesma Lei(Ac. da62 Cam. do TJ-GB, de
12.11.74, na apel. 90.791, rel. des. DECIO
PIO BORGES).

Il - MERITORIAMENTE

Se ultrapassada a preliminar suscitada, o que
verdadeiramente néo se acredita, no mérito ndc ha cemo prosperar
a presente Agdo, porquanto falece essa de gqualquer respaldo legal.

mister que se afirme, prove e informe ter o acidente,
ensejador da presente Ag&o, ocorrido por culpa exclusiva do Autor,

Na realidade, o Autor trafegava pela Av. Eduardo Ribeirc
desenvolvendo alta velocidade e totalmente desatento as normas de
seguranga do trénsito, ndo tentandc em momento algum evitar a
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cclisdo com a cagamba, dirigida pelo motorista da Ré, que na
ocasifo encontrava-se parada no cruzamento da referida Avenida
aguardandc passagem.

Ressalta-se, sertotalmente a afirmativa constante dolaudo
pericial de que o motorista da Ré ao dobrar e avangar o leita da dita
Avenida ndo acionou os freios para aguardar a passagem da Pick-
Up, dirigida pelo Autor.

Insta elucidar, que na ocasido do acidente a equipe de
terraplenagem da SETRAN estava executando servigo de aterro
numa vala na Av. Eduardo Ribeiro, razio pelaqual um trecho da Rua
Benjamin Constant encontrava-se interditado em face do trator estar
retirando barro. Assim, face a total impossibilidade do motorista da
Ré trafegar na via correta, trafegou na contra-mao porém na dita
Rua. Entretanto repita-se: quando ocorreu o acidente a cagamba da
ré ja se encontrava na Av. Eduardo Ribeiro, na sua mio, a qual iria
cruzar para proceder o descarregamento da barro na vala ali existente.
Naquele momento percebeu a vinda da PICK-UP dirigida pelo autor,
ocasido em que o motorista Ré freiou a cagamba esperando que a
PICK-UP passasse. Essa, porém, avangou em direcdo aquela, néo
tendo o autor em momento algum tentado evitar a coliséo, quer
moderando a marcha ou detendo-a, quer a desviando da cagamba,

Como prova incontestavel de que o autor vinha
desenvolvendo alta velocidade, ressalta-se o fato do grande impacto
causado na colisdc dos veiculos.

Observe-se, que a causa ensejadora do acidente ndo foi o
fato do motorista da ré dirigir na contra-mao na Rua Benjamin
Constant posto que o acidente ocorreu quando a cagamba ja se
encontrava na Av. Eduardo Ribeiro parada, ocorrendo a coliséo por
imprudéncia do autor.

E mais, o cruzamento onde ocorreu ¢ acidente nao é
sinalizado, por conseguinte, nenhumadas vias pode ser considerada
como preferencial, nos terrmos do art. 16, § 2°, do Cédige Nacional
de Tréansito.

Mas, ad argumentandum tantun, ainda que se entenda
ser a Av. Eduardo Ribeiro via preferencial, a tear do que dispde o art.
13, IV, do Cédigo supramencionado, mesmo assim, tal fato por si s6
ndo exime a culpa do autor, considerando estar esse dirigindo com
velocidade inadequada, incompativel com o local e em total
desatengéo aos cuidados indispensaveis a seguranga do transito.

Alias, in casu, nossa jurisprudéncia tem reiteradamente
decidido que:

"As avenidas largas, as vias prioritarias,
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nao diao ao motorista e pilotas o direito de
vida ou de morte sobre os pedestres, nem
os liberam das cautelas impostas a todos,
emtodas as vias. As prioritarias asseguram,
a0s que nelas viajam, velocidades maiores
que as ordinarias, e preferéncia de
passagem. Mas, o condutor de veicuio
estara sempre vinculado a norma
fundamental do art. 83, n® [, do CNT, que
lhe impde o dever de "dirigir com atengéo e
os cuidados indispensaveis a seguranca do
transito" (Ac. un,, de 24.10.74, da 1® Cam.
do TACRIM, na Apel.n®92.085, daComarca
de Presidente Prudente. Rel. Juiz DINIO
GARCIA - Julgados do TAC, vol. 40/115).

"Q fato de transitar por via preferencial ndo
confere ao motorista o direito de imprimir
excessiva velocidade ao veiculo. E dever
elementar de todos que dirigem em via
publica fazé-lo com prudéncia & cautela,
cuidando para que o veiculo ndo ultrapasse
a velocidade compativel com o Jocal”. {Ac.
un., de 3-4-67, 42 Cam. do TACRIM, na
Apel. n® 63.660, da Comarca da Itapetinga.
Rel. Juiz MANOEL PEDRQ PIMENTEL -
RT, vol. 385/235).

"A velocidade dos motoristas a aproximacgdo
de um cruzamento ha de ser moderada para
que a transposicdo do mesmo possa ser
feita em seguranca. O transito por prefencial
ndo autoriza o piloto a omitir as cautelas
normais da circulacao de veiculo” (Ac. de
11-2-76, do 1° Grupo da Cam. do TACRIM,
nos Embargos Infringentes n® 109.089, da
Comarca de Séo Carlos. Rel. Juiz ALVARO
DE MENEZES - Julgados do TAC, vol. 42/
44).

"Quem conduz veiculo motorizado ndo pode
procurar isentar-se de culpa invocando
dificuldades ouobstaculos em seu caminho,
a pretexio de que dai derivou o acidente.
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Impde-se a solugdo, eis que a velocidade
dos veiculos deve ser tal que o condutor
possa, a qualquer momento, moderar a
marcha ou deté-la, conforme os obstaculos
da via pablica ou as situagdes que surjam"
(Ac. un., de 23.12.74, da 62 Cam. do
TACRIM, na Apel. n°® 98.191, da Comarca
de Sao Paulo. Rel. Juiz CUNHA CAMARGO
- Julgados do TAC, vol, 39/169),

"O direito de preferéncia de passagem do
veiculo provindo da direita, em cruzamento
nao sinalizado, naoc é absoluto, ndo
conferindo ao motorista prioritario permisséo
para desenvolver velocidade incompativel
para o local” (Ac. un., de 31.8-76, da 22
Cam. do TACRIM, na Apel. n® 142.231, da
Comarca de Ribeirdo Preto. Rel. Juiz
CASTRO DUARTE - Julgados do TAC, vol.
42/305).

Por todo ¢ exposto, resulta evidenciado que o autar foi o
anico responsavel pelo acidente gue acarretou danos ao seu veiculo,
razgo pela qual o Estado n&o pode ser compelido a indeniza-lo,
porquanto em que pese aresponsabilidade civil das pessoas juridicas
de direito publico ser objetiva e, comotal, prescindir da culpade seus
agentes, pode e deve ser excluida se comprovada a culpa exclusiva
da vitima.

Esse & o entendimente sufragado na jurisprudéncia da
Suprema Cdrte:

"Responsabilidade Civil do Estado. Teorias
do Risco Administrativo e do Risco Integral.
Provado que o fato decorreu por culpa ou
doioc do iesado, ndo cabe ao Estado
indenizar. Acorddo que julga improcedente
Agdo de Indenizagdo porque a morte da
vitima decorreude ato praticado por agente
policial em legitima defesa e no estrito
cumprimento do dever legal. Recurso
Extraordinario ndo conhecido” (Proc. RE n®
0074554/974, 12 Turma, rel. Min.
RODRIGUES ALCKMIN, D.J. DE 20.09.75).
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"Responsabilidade Civil do Estado. Culpa
Exclusiva da vitima. O art. 107 da
Constituigio n&o adotou ateoria dochamado
"Risco Integral". Precedentes do STF.
Recurso Extraordinario ndo conhecido".
(Proc. RE n® 0091376/79, 17 Turma, rel.
Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE, D.J.
14.09.79).

Ressalte-se, que também na atual Carta Magna, § 6°, art.
37, foi consagrada a responsabilidade civil do Estado sob ateoria do
risco administrativo e ndo do risco integral e, sendo assim, admite
excludentes come a culpa da vitima ou a forga maior.

Preciosa nesse sentido é a ligdo de HELY LOPES
ME{RELLES:

"0 § 6°da Constituig3o da Republica, seguiu
a linha tragada nas Constitui¢ées anteriores
que, abandonando a privatistica teoria
subjetiva da culpa, orientou-se pela doutrina
do direito publico e manteve a
responsabilidade civil objetiva da
Administragéo, sab a modalidade do risco
administrativo. Ndo chegou, porém, aos
extremos do risco integral. E o que se infere
do texto constitucional, e tem sido admitido
reiteradamente pela jurisprudéncia, com
apoio na melhor doutrina" (Direito
Administrativo Brasileiro, 14® Edigéo, p.
555).

A essalinhade argumentagao, vale registrar que o Supremo
Tribunal Federal, interpretando nossa Constituigao que consagrou a
teoria do risco administrative, tem reiteradamente decidido que
mesmo na hipotese de culpa concorrente a responsabilidade da
Fazenda Publica ndc & integral, conforme se infere dos acdrdé@os in
verbis:

"RESPONSABILIDADE CIVIL. AGAO
CONTRA A UNIAO FEDERAL. CULPA
PARCIAL DA VITIMA. REDUGAO DA
INDENIZAGAO. A responsabilidade
objetiva, insculpida no art. 194 e seu
paragrafo da Constituigdo de 1946, cujo
texto foi repetido pelas Cartas de 1967 e
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1969, arts. 105/107, respectivamente, nao
importanoreconhecimento doriscointegral,
mas temperado. Invocado pela ré a culpa
da vitima, e provade que contribuiu para o
dano, auteoriza seja mitigado o valor da
reparacdo" (Proc. RE n® 0068107/70, 27
Turma, rel, Min. ADALICIO NOGUEIRA, D.
J. 09.10-70). '

"Responsabilidade Civil de Pessoa Juridica
de Direito Publico (autarquia) (De-
partamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sao Paulo) (art. 107 da C.E.),
litisdenunciada pela 1é, em acio
indenizatéria por colisdo de veiculos em
Rodovia Estadual. A responsabilidade
objetivade pessoajuridicade direito pablico
{no caso litisdenunciada} pode e deve ser
reduzida, se houver culpa concorrente da
demandante (ré-litisdenunciante, na
hipétese). Acordao que assim decide, com
base na prova dos aumentos (Samula 279),
néo viola o art. 107 da CF. Precedentes da
Corte. Recurso Extraordinario ndo admitido
na Instancia de Origem. Agravo de
Instrumento com seguimento negado pelo
relator do S.T.F. Agravo Regimental
improvida". (Proc. AGA N° 0113722/87, 12
Turma, rel. Min. SIDNEY SANCHES, D. J.
de 20.03.87).

Do exposto, ressai ser totalmente improcedente a presente
Acdo, vez que o acidente deveu-se a conduta imprudente do autor,
e que isenta a responsabilidade do Estado.

Destarte, protestando provar ¢ alegado por todos 0s meios
de prova em direitc admilidos, notadamente depoimento de
litisdenunciado, das lestemunhas oportunamente arroladas, bem
como depoimento do autor, sob pena de confesso, o Estado do
Amazonas reguer:

| - seja acatada a preliminar suscitada e, via
de consequéncia, declarada a extingéo
do processo semn julgamento do mérito;

tHl - se ultrapassada a preliminar arglida, no
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meérito, seja julgada totalmente
improcedente a presente Acgdo, por
representar ato da maislegitima e salutar

JUSTIGA!

Termaos em que,
Pede Deferimento.

Manaus (AM), 28 de agosto de 1991

SUELY MARIA V. DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA 12 VARA DA SECAQ JUDICIARIA
DO ESTADO DO AMAZONAS

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado por seu Procurador abaixo-assinado,
na forma prevista no Art. 12, |, do CPC, combinado com o Art. 2°, I,
da Lei Estadual n® 1.639/83, inscrito na OAB-AM sob n® B38, nos
autos da AGAQ CIVIL PUBLICA n®90.00001198-1 queoMINISTERIO
PUBLICO FEDERAL move contra o Peticionante e o MUNICIPIO DE
MANAUS, em curso por esse Juizo, vem mui respeitosamente
perante Vossa Exceléncia, no prazo iegal {art. 241, 11, 297 e 188,
todos do CPC), apresentar CONTESTAGAQ pelas seguinies razdes
de fato e de direito:

1. O PEDIDO

O Autor alega que o Estadode Amazonas, mesmo ciente do
tombamento do "Mercado Adolfo Lisboa®, iniciou o projeto "Manaus
Moderna™ que "em suas obras atingiu nfo so a drea proxima ao
Mercado, mas também o préprio bem tombado, especialmente a
escada externa e leste do Mercado, requerendo a paralisagdo da
obra e "restituirem o Mercado Municipal na situagdo em que se
encentrava",

2. TOMBAMENTO

Observa-se da documentagio acostada aos autos, a fls.
330, que o tombamente ocorreu em 01.07.1987, conforme certiddo
que se transcreve:

"CERTIFICO, que revendo o Livrodo Tombo
Historico da Secretaria do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, instituido pelo
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Decreto-lei numero vinte e cinco, de trinta
de novembro de mil novecentos ¢ trinta e
oito: "Numero de inscrigdo: quinhentos e
catorze; Obra: iImdvel denominado Mercado
Adolfo Lisboa ou Mercado Municipal,
compreendendo seus pavilhdes e jardins,
embarcadouro e trecho correspondente da
margem dorio, localizado na Rua dos Barés,
sem numero; Natureza da Obra: Arquitetura
Civil; Situacdo: cidade e Municipio de
Manaus, Estado do Amazenas; Processo
Numero; hum mil cento e setenta e nove
trago T trago oitenta e cinco; Proprietaria:
Prefeitura Municipal; Caraler do
Tombamento: Ex-officio; Datada Inscrigio;
primeirode junho de mil novecentas e citenta
e sete”,

3. O TOMBAMENTO PROVISORIO ERA APENAS DO
MERCADO

Antes desse tombamento definitivo, & verdade que houve
a notificagio ao Estado do Amazonas de que o Mercade Adolfo
Lisboa interessava a Secretaria do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacienal, tanto assim que foi enviado ao Peticionante o seguinte
documento, de 31.12.85:

"Naquela ocasifo, ltomamos conhecimento
do Projeto Manaus Moderna, a ser
desenvolvido pelo Governo do Estado. Ndo
nos foi possivel, porrazbes circunstanciais,
conhecer com maiores detalhes o referido
projeto, que pelas informagdes prestadas
pelo deputado Jodo Thomé, nos parece de
extrema importincia para a cidade.
Finalmente, levo ao conhecimento de V.
Excia. que brevemente sera apreciado pelo
Conselho Consultivoda SPHAN o processo
de tombamento do Mercado Municipal
com a definicdo do respectivo entorno” -
grifamos - {doc. de fls. 323).

Quer dizer, guande o Projeto Manaus Moderna ja estava
em andamento, foi que a SPHAN informou ao Estado do Amazonas
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que iria proceder ao tombamento do Mercado Municipal, mas néo
havia defini¢do sobre o entorno do bem tombado.

Posteriormente, em 16.01.86, a SPHAN notificou o Estado
do Amazonas de que ¢ tombamento provisério era apenas do bem
Mercado Municipal, conforme notificagdo adiante transcrita:

“levamos ao conhecimento de V. Exa. gque
o Mercado Municipal de Manaus, situado
na Rua dos Barés s/n%, nesse Municipio, de
propriedade da Prefeitura, é objeto de
processo de tombamento nesta Secretaria
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
- SPHAN.

Ressaltamos que o precessg implica o
tombamento provisério doreferido bem”,
- grifamos (fls. 328 e 44 dos autos).

Por ai se vé que o tombamento provisério envolveu apenas
o bem Mercado Municipal de Manaus ou Mercado Adolfo Lisboa e,
considerando que o Projetc Manaus Moderna respeitava
integralmente o bem Mercado Municipal, foi dada continuidade a
monumental obra de grande importancia para a cidade de Manaus e
o desenvolvimento do Estade do Amazonas, como adiante se
dermonstrara.

4. OBRA PROJETADA, INICIADA E CONSTRUIDA DE
ACORDO COM PROJETO DE CONHECIMENTO DA SPHAN.

4.1. Inciaimente contesta-se a assertiva de que as obras
foraminiciadas sem aautorizagéo do Servigo do Patrimanio Histérico
e Artistico Nacional, pois quando da elaboragéo do Projeto "Manaus
Moderna" ndc havia processo de tombamento, sequer provisdrio, do
Mercado Adolfo Lisboa, tanto assim que, pelo documento de fis, 323,
a prépria SPHAN, apds tomar conhecimenio do projeto Manaus
Moderna e declarar que 0 mesmo "parece de extrema importancia
paraacidade", informou que iria providenciar o tombamento provisério
do Mercado.

A declaragdo da SPHAN - Secretaria do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional sobre o Projeto Manaus Moderna é
provainconteste, também, de que tal obra era de seu conhecimento,
néo podendo prosperar a alegagéo de que néo foi obtida autorizagio
para inicio das obras, porque sequer havia tombamento do Mercado
Adolfo Lisboa.

Ademais, quando da elaboragdo do Projetoc Manaus
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Moderna e inicio das obras néo se projetou, nem ocorreu alteragio
de bem Mercado Adolfo Lisboa, que foi objeto do tombamento
provisorio no inicio do ano de 1986 e foi dentro dessa perspectiva
que se desenvolveram as obras.

4.2. Quando as obras ja estavam suficientemente
adiantadas, a Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacionat
- SPHAN, comunicou a Secretaria de Estado dos Transpories e
Obras do Amazeonas que o Mercado Adolfo Lisboa estava em
processo de tombamento definitivo e pedia esclarecimentos sobre a
obra "Manaus Moderna", prestados por Oficio SETRAN GS/n® 193/
87, de 19.03.87.

Emresposta, a SPHAN, por Oficion® 052/87, de 27.03.87,
apresentou

"cinco pontos relacionados com a
implantagdo do projeto na area de entorno
do Mercado Adolfo Lisboa, considerados de
grande relevancia para o ajustamento do
projeto ao referido entorno.

Os cinco pontos apresentados sdo os
seguintes:

* considerar a pista a ser implantada frente
ao Mercado de use exclusivo do trafego de
acesso ao porto.

* definir as condigdes de utilizagdo do
sistema viario da area de entorno do
Mercado, para atendimento do trafego
gerado pela implantagdo de via expressa.
*assegurarofluxo livre e seguro de pessoas
e mercadorias entre as atividades daareae
0 sistema de atracagio a ser criado, sem
conflitos com o trafego de acesso ao porto.
* definir, como elementos integrantes do
prcjeto, a localizagdo de terminais
hidroviarios de cargas e passageiros na
area de entorno do Mercado,

* promover o aproveitamento das area a
serem criadas pelo aterro, de forma a
possibilitar o remanejamento de parte das
atuais atividades desenvelvidas no Mercado
e seu entorno”,

Apesar de que, nesta época (margo/87), o Peticionante fora
notificado apenas dotombamento provisério que - repita-se - envolvia
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tdo-somente o hem Mercade Adolfo Lisboa, sem quaisquer outros
acréscimos, o ESTADO DO AMAZONAS, através da SETRAN,
manifestou sua disposicao de obter soluges técnicas aos itens
apresentados que diziam respeito, todos eles, a4 area exterior do
Mercado Adolfo Lisboa, que néo era objeto do tombamento provisdrio.

A prava inconteste de que o Estado do Amazonas fez esse
esforgo € que procedeu alteragBes ao projetc original e aceitou
sugestdes da SPHAN, com vistas a proteger ndo sé ¢ bem Mercado
Adolfo Lisboa, que ja estava protegido desde o projeto original,
quando a proteger as areas circunvizinhas,

Ressalte-se que tanto o projeto original quanto as alteragdes
foram de pleno canhecimento da SPHAN e discutidas exaustivamente
com seus representantes.

G que ndo se pode exigir @ que o Estado do Amazonas se
sujeitasse a, renovadamente, alterar o projeto a cadanova pretensao
da Secretaria do Patrimonic Historico e Artistico Nacional, colocando
por terra todo o trabathe anteriormente feito, como se os recursos
publicos pudessem ser dilapidados, com a construgdo e destrui¢do
de obras, para atender caprichos de terceiros.

Tais fatos séo corroborados pelos documentos ja constantes
dos autos e por oulros ora anexados, bem como serdo confirmados
por pericia técnica da obra, o que se requer desde ja.

5. INEXISTENCIA DE DANO AC BEM TOMBADO

De acordo com o tombamento provisério que foi o existente
durante a execugdo das ohras, pade-se afirmar que inexiste dano ao
hem tombado porque aquele envolvia apenas o bem Mercado Adolfo
Lisboa e este nao foi atingido.

Ao formular o pedido nesta a¢édo, observa-se que o Autor
titubeia em pleitear indenizagdo por danos, porgue inexistentes, mas
esteia-se nos seus argumentos para pedir “a condenagio do Estado
do Amazenas e do Municipio de Manaus a restituirem o Mercado
Municipal na situagdo em gue se encontrava, especialmente quanto
aos acessos laterais e aterro de seu porto natural”,

Quer dizer, por causa da alteragéo do acesso lateral e do
aterro de seu porto natural (somente incluidos no tormnbamento
definitivo em julho/87), quando j& estava definida e construida
grande parte da obra e que modificou apenas a visualizagio do
Mercado e a forma de acesso, mas ndo o proprio bem, pretende o
Autor que se paralise e inviabilize obra da maior significagdo para a
cidade de Manaus e odesenvolvimento regional, oque é inadmissivel.
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6. RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELOS
VERDADEIROS DANOS AO BEM TOMBADO.

E sumamente estranho que o Autor venha falar em danos
ao bem tombado, porque somenie os privilegiados da informagéo é
que sabem de tal tombamento, que implica em preservagao do bem
por parte da entidade protetora,

O pablice em geral ndo sabe desse tombamento, porque o
que estd visivel é que o Mercado Municipal jamais se beneficiou de
qualquer obra de manutengdo ou reparos, que merecem os bens
realmente importantes para o patriménio histérico.

O Mercado Municipal Adolfo Lisboa é realmente significativo
€ importante para a populacdo amazonense, porém jamais se viu o
tratamento digno que se esperava da SPHAN, diante do abandono
a que foi relegado referido bem.

O Conselheiro Roberto Cavalcanti de Albuquerque, da

'SPHAN, reconhece no documento de fls. 337 "o Mercado Municipal
de Manaus merece melhor conservacio (nos seusjardins, postos em
frente ao rio Negro, e, de um modo geral, nos seus galpdes) e é
preciso evitar certas "ampliagbes" (sob a forma de toldos, puxadas
toscas de madeira, letreiros), que interferem na sua concepgéo,
dascaracterizando-o",

Esse cuidado ndo é s6 expectativa de um povo, é obrigagio
legal emanada do Anrt. 19, § 3°, do Decreto-lei n® 25, de 30.11.37, in
verbis:

"§ 3° - Uma vez que verifique haver urgéncia
na realizagéo de obras de conservagao ou
reparagdc em gqualquer ccisa tombada,
poderd o Servigo do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional tomar a iniclativa de
projeta-las e executa-tas, as expensas da
Uni&o, independentemente da comunicagao
a que alude este artigo, por parte do
proprietario”,

Tal artigo foi recepcionado pelo Art. 23, inciso i, da
Constituigdo Federal/88, que disse ser “competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il -
proteger os decumentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e-cultural, os..."

Diante do abandono a que fei relegado o Mercado Municipal
Adolfo Lisboa, as obras do Projeto Manaus Moderna, na verdade,
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vieram em boa hora, porque sendo projeto abrangente, como se vé
dos documentos acostados aos autos, incluia obras de saneamento,
transporte e protecdo do proprio Mercado e adjacéncias,

Tanto isso e verdade, que o Municipic de Manaus,
proprietario do bem tombado, disse a fls. 487/488:

“Carecendo dos recursos necessarios para
realizagio das obras que o bem tombado
exigia, o Municipio de Manaus se viu
moralmente obrigade a ndo interferir no
projeto levado a efeito pelo Estado do
Amazonas, mesmo porgue, da forma em
que se encontrava o bem tombado, submetia
a risco 0s milhares de municipes que
transitam diariamente pelo Mercado e seus
arredores. E como as obras objetivavam
tdo-somente resguardar a saide e a
integridade fisica das pessoas, outra ndo
poderia ser a conduta®.

Diante do descasoda Unido, através da SPHAN, da auséncia
de recursos do proprietario - o Municipio de Manaus, pode-se afirmar
que o Estado do Amazonas, através da obra Manaus Moderna, por
envolver tamhém as obras de saneamento e transporte, foi o Unico
a fazer alguma coisa para resguardar o bem tombado, gue seria
respensabilidade da Unido Federal.

Por tais razdes, manifesta-se o Peticionante - Estado do
Amazonas - totalmente contrario do ingresso da UNIAQ FEDERAL
como Assistente do Autor, para que figure, isto sim, no polo passivo
da agdo, o que se requer seja feito, diante dos mandamentos legal
e constitucional acima mencionados, para responder pelos
verdadeiros danos que causou ao imovel diante do abandono dado
ao imovel, minimizados pela acio do Estado do Amazonas.

7.AIMPORTANCIA E A IRREVERSIBILIDADE DA OBRA
MANAUS MODERNA.

E possivel perceber aimportancia da obra Manaus Moderna
para a cidade de Manaus ¢ para todo o Estado do Amazonas, pela
leitura cuidadosa das justificativas que integram o Projeto que se
encantra nos autos, mas convem trazer aluz alguns pontos relevantes.

Manaus Moderna & a implantagdo de projeto de grande
destague para a area urbanizada de Manaus, cujo maior impacto é
a ligagdo Porto-Distrito Industrial, através de duas pistas que
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acampanhavam o lgarapé dos Educandos até o Rio Negro e depois
com um aterro na margem do rio até o Centro.

Um dos projetos € atender o fluxo de caminhdes entre o
Porto e o Distrito Industriai, que atualmente se servem do centro da
cidade, dificultando todo o transito e causando transtornos na malha
vidria urbana, Além disso, permitira que o uso interno de pequenas
embarcagdes de carga e passageiros seja feita no lado externo do
muro do aterro, com acesso pelas escadas e passagem em desnivel
por haixo das novas pistas,

Com aimplantag&o do projeto, a expectativa € que melhore
0 acessQ ao centro, aliviando as concentragfes excessivas de
trafego em locais criticos, criando condigbes mais seguras para os
pedestres.

Tanto esses cbjetives sdo validos, que foi criada a Comissao
de representantes das entidades envolvidas com o Projeto Manaus
Moderna, incluindo representantes da SETRAN, PORTOBRAS,
SPHAN, EMTU e SEEBLA, e tal comisséo chegou a concluséo "por
unanimidade que o acessa do Distrito Industrial para o Parto, devera
passar como projetade, por detras do Mercado”.

N&o se pode esquecer que a obra, em relagédo ao Mercado
Adolfo Lisboa, permitiu areas de acesso com passagem por baixo
das pistas e protegéo ao proprio bem, com o aterro e os muros de
concreto, que impermitem o ataque resistente e danoso das dguas
do Rio Negro, durante as enchentes anuais do rio.

Tais obras, também, evitardo de forma definitiva que a
area circunvizinha do Mercado e a margem do rio sirvam de lixeira
dos produtos apodrecidos que séo oferecidos no Mercado, como
vinha acontecendo e devidamente atestado pelas fotografias, com
sérios danos para a salide dos manauaras e a poluigio do rio, cujas
aguas correm em diregdo a bairros populosos de Manaus, que
ficavam sujeitos a epidemias as mais variadas.

O Estado de Amazonas, cuja receita necessdria arealiza¢io
do bem comum, & oriunda em mais de 80% dos impostos recolhidos
pelas empresas do Distritc Industrial de Manaus, considera de real
importéncia a obra que visa dar escoamenta a produgéo industrial,
de real significagéo para a nossa regido, como forma de desenvolvé-
la, sem depreda-la ou polui-la, vez que o nosso Distrito é, em sua
quase totalidade, composto de empresas eletrénicas e, portanto,
sem chaminé e sem dejetos quimicos.

Néc se pode inquinar de mal tudo que se faz no presente,
80 para respeitar o passado, principalmente quando esse passado
n&o é téao glorioso quanto se apregoa. Ja se disse, que o Mercado
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Municipal Adolfo Lisbea € querido e amado peios amazonenses, mas
néo se pode torna-lo o sumo bem, para proteger um pedago de
escada, substituido por uma rampa e um pedaco de praia que foi
aterrado, para dar lugar a obra que beneficia toda uma comunidade
de milhdes de pessoas.

Sobre 0 Mercado Municipal Adoifo Lisboa, convém buscar
depoimentos insuspeitos sobre 0 mesmo:

"O grande edificio emferro era, narealidade,
um grande galpdo, em duas aguas, sem
nenhuma pretensdo estética" (GERALDO
GOMES DA SILVA - ARQUITETURA DO
FERRO DO BRASIL, p. 241, a fls. 12 dos
autos),

“De qualquer forma, foi neste periode {1805)
que se montaram dois pavilhées de ferro
com cobertura de zinco estampado, para
vendade peixe e de carne, respectivamente
no lado oriental e ocidental do primitivo
pavilhio de ferro.

Trata-se de dois pavilhGes com 360 m2 de
area (fil, sem contar as projegdes dos
grandes beirais, abertos, cobertos com arcos
de ferro suportados por colunas de ferro
fundido. As fachadas, com frontdes curvos
acompanhando as formas dos arcos de
coberta, ostentam delicados ornatos em
ferrofundido e vidros coloridos, Qs pavilhGes
tern parapeitos de alvaneria de pedra até a
altura de 1,00 metro e dai para cima sao
fechados com grades de ferro com vardes
verticais sem nenhuma pretensio plastica”
(idem, idem, pag. 244).

"0 pavilhéo cuja distingdo primitiva foi a
comercializagao de tartaruga é produto
também da "Waiter Marcfarlane, Glasgow",
como se poude concluir através de
inscriges existentes nas chapas que
constituem a parte inferior das paredes.
Alids, a concepgdo deste edificio é
tolalmentre diferente dos outros dois, que
séo, também, provavelmente, produtos da
mesma firma escocesa” {idem, idem, pag.
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247).
"0 resultado final é uma justaposicédo de
edificios que nao se integram plasticamente,
como ocorria se fossem fruto da realizagao
de um bom projeto de arquitetura...

... concepcéo da fachada para o Rio Negro
(que nae chegou a ser executada)” (idem,
idem, pag. 248).

Quer dizer, ndo se pode no presente, em respeito ao
passado, perder a nave do futuro, do qual dependem todos os
amazénidas que querem ver o bem desta terra e, principalmente, de
sSua gente.,

8. REQUERIMENTO

Postoisto, requer preliminarmente o Peticionante a Vossa
Exceléncia que rejeite o pedido de assisténcia da Unifio Federal e
determine a citagdo da mesma, na pessoa de seu representante
legal, para integrar a lide no polo da agdo, a fim de contestar o feito,
querendo.

Requer ao final, que seja julgada totalmente impracedente
a agio, diante da execugdo da mesma quando estava em vigor o
tombamento provisorio, que envolvia apenas o bem Mercado Adolfo
Lisboa, sem quaisquer acréscimos e atendendo as solicitagbes da
Secretaria de Protegéo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
e, ainda, porque a obra Manaus Moderna traz relevantes e
significativos beneficios a toda a populagdo amazonense, muito
supericres as alegadas e minimas alteragdes na area externa do
Mercado Adolfo Lisboa, condenando-se o Autor nas cominagoes
legais.

Protesta o Suplicante pela produgédo de provas admitidas
em direito, especialmente depoimentos das partes e testemunhas,
documenros, pericia, o que se requer desde j&, inspecao judicial etc.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Manaus, 31 de maio de 1991.

VANIAS BATISTA DE MENDONGA
Procurador do Estado
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EGREGIO CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DA
SEMEF

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, neste ato representado pela Procuradoria Geral do
Estade, por intermédio da infrafirmada Procuradara, inscrita na
OAB/AM sob o n® 1555, considerando que a IMPRENSA OFICIAL
DO ESTADO DO AMAZONAS, entidade autarquica vinculada a
Secretaria de Estado da Justiga, antes de ser extinta em razdo da Leli
n°® 1888 de 31.11.88, foi autuada por meic do Auto de Infragdo e
(ntimagao n® 003270, da Secretaria Municipal de Economia e
Finangas, Divisao de Fiscalizagdo Tributaria, vem em tempo habil,
nos autos do Proc. Adm. n® 11.872/80, inconformada cam a decisao
proferida pela douta Auditoria Tributéria, interpor as seguintes
razdes de

RECURSO:

|. A autoridade autuante argui que "o contribuinte acima
indicado incorreu na seguinte infragéo: Falta de recolhimento apurado
por procedimento administrativo fiscal, art. 72, inciso ll, alinea "a",
da Lei n® 1697/83".

Assevera, ainda, que "o contribuinte nao recolheu 0 1.8.8.
devido novalor de Cr$ 2,419, 18 (dois mil, quatrocentos e dezenove
cruzeiros e dezoito centavos), calculado sobre os patriménias, a
renda e a0s servigos, vinculados as suas finalidades essenciais ou
delas decorrentes. A respeito disso, escorreita @ a exegese por
SAMUEL MONTEIRO "In Tributos e Contribui¢des ed. Hemos. 1#

edigdo pp. 225 e 336",
- A imunidade reciproca. enquanto
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assegurada pelo texto constitucional deve
interpretar de forma ampia, impedindo
discriminagdo contra os entes politicos
{pessoasjuridicas dedireito publico intemo).
N&o se admite na imunidade reciproca que
quaisquer dos entes politicos (Estados,
Municipios, Distrito Federal ou a Uniso
Federal), para se sobrepor aos danos,
criande diferenciagao politico-constitucionat
incompativel com a igualdade de cada um
deles... Reciprocamente, observar-se-a o
mesmo tratamento, se a autarquia for
estadual e tiver como atividades essenciais
as acima mengcionadas nem a Unido, nem o
Distritoc Federal, nem os Municipios.
Nenhum ente politico de direito publico
interno, enquante a imunidade fiscal a
impostos estiver no texto constitucional,
podera fustigar o outro".

BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, em sua festejada
"DOUTRINA E PRATICA DOS IMPOSTOS SCBRE SERVICOS",
Ed. RT, pp. 494-495, corrobora de tal hermenéutica:

- Esta imune, pois, em relagdo ao ISS, os
servigos publicos prestados pelas entidades
publicas da Federaglo {Unido, Estados,
Distrito Federa! e Municipios). Tais servicos
estdo imunes desde que sejam "inerentes
com seus objetivos... Esta imunidade
reciproca das pessocas de direito
constitucional, é extensiva as autarquias,
emrelagao as suas finalidades essenciais
ou delas decorrentes". (Grifos nossos).

A autarquia € o proprio Estado desmembrado em 5ervigo
auténomo, ndo tem o escopo de lucro em suas atividades, logo,
beneficia-se do privilégio estatal da imunidade de im postos. Deste
entendimento compartilha o inexpugnavel e saudoso Hely Lopes
Meirelies. A ela, autarquia, por ser uma Longa Manus Estatal,
executando servigos em condigdes igualitarias as do Estado, ndo se
estendem, dentre outras coisas as obrigagdes tributarias, o que
ocorre tdo somente com as EMPRESAS PUBLICAS, e SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA (ant. 173, § 1° da (CF). posto que nestes o
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Estado esta intervindo na economia, concorrendo, por questio de
Justiga, em iguais condigdes com ¢ particular.

Incompletas estariam estas consideragbes, se
preterissemos o ndo menos insigne IVES GRANDA MARTINS, em
seus Comentarios a Constituigdo do Brasil {promulgada em 05 de
outubro de 1888), 62 Volume, Tomo | Ed. Saveira, 1988", ao
discorrer sobre as expressées - finalidades essenciais” ou deles
decorrentes”, insculpidos no art. 150, § 2° da atual Lei Maior:

"No concernente ao campo de albergagem
pelaimunidade, ou seja, servigo, patriménio,
renda, sobre serem aplicaveis os
comentarios que ja fiz por ocasifo daanalise
doinciso VI, a, "deve-se aditar a explicagdo
do que sejam - finalidades essenciais" oy
delas decorrentes”,

Por finalidades essenciais "ha de se admitir
aquelas que sic a propria razdo de ser da
entidade autarquica ou da federacgéo, ou
seja, o seu cbjetivo social.

Por "delas decorrentes", ha de se
compreender apenas aqueles servigos,
patriménios cu rendas vinculadas a propria
finalidade, como elemento de suporte”.

IV - Do exposto no art, 3° da Lei n® 822, de 24.12.69, que
dispbe sobre a competéncia da extinta autarquia, infere-se que os
servigos prestados peia autuada sdo inerentes e proprias as suas
finalidades essenciais, a saber, dar publicidade aos atos oficiais dos
poderes Executivos, Legislativo e Judicidrio, do Estadodo Amazonas,
de acordo com o expendide do art. 150, § 1°, da ora vigente Lei
Fundamental, assim como as pacificas cpinides dogmatica patria.

V - Mas agora a questdo constitucional, teria algum
embasamento juridico a cobranga do ISS por parte do agente
fiscalizador municipal em relagéo a autarquia em epigrafe? Poder-
se-ia aplicar a esta hipotese o § 3° do art. 150, VI da Constituigéo
Federal, como fez a douta Auditoria Tributdria do Municipio?

Como é sabido, para que possa a entidade tributante
exercer 0 seu direito efetivo de cobrar o tributo, mister é que tenha
havido 0 FATO GERADOR ou HIPOTESE DE INCIDENCIA. Sdo
requisitos especificos para ocorréncia do FATO GERADQR DO ISS:

a) a atividade deve ser praticada por
EMPRESA OU PROFISSIONAL AUTO-



TRABALHOS FORENSES I04

NOMO;,

b} prestagdoc de servigos de qualquer
natureza, desde gque tais servigos nao
estejam compre-endidos na competéncia
tributaria da Uni&o e dos Estados, € sejam
definidas por lei complementar.

Para BERNARDO RIBEIRQO DE MORAES, obra ja citada "o
primeiro pressuposto legal da hipétese de incidéncia tributéria é que
a atividade (servigos) seja prestada por EMPRESA ou
PROFISSIONAL AUTONOMO (Grifo nosso). Ao conceituar o fator
gerador do ISS, a legislagdo complementar sempre estabeleceu o
pressupostolegal do servigo ser realizado por empresa ou profissional
auténomo". E a L.ei n® 1697, de 20 de dezembro de 1883, que dispde
sobre o Codigo Tributario do Municipio, nde fugiu aregra, ratificando,
como deveria, 0s requisitos retro - analisados consignados no CTN,
IPSIS LITTERIS comina a lei municipal em seu:

art. 21 - O Imposto Scbre Servigos tem
como hipdtese de incidéncia a prestagio
por empresa ou profissional auténomo, com
ou sem estabelecimento fixo,... (omissis).

Logo, infere-se, pela ilegalidade do Auto favrado contra a
Imprensa Oficial do Estado, visto que nem seguer chega a ccorrer o
conjunto dos pressupostos abstratos descritos na norma de direito
material, de cuja concreta realizagdo decorrem os efeitos juridicos
previstos", que caracteriza o FATO GERADCR DA OBRIGAGAO
TRIBUTARIA.

A LATERE do ja explicitado, outros elementos ha que séc
imprescindiveis para ocorréncia do fato gerador, sdo elementos que
dizem respeito ao proprio fato imponivel, ao fato concreto em si,
dentre estes destacamos a HABITUALIDADE dos servigos prestados,
para que possa o municipio ter direito a cabranca do [SS.

E de bom alvitre discorrer, destarte que perfunctoriamente
sobre estes elementos, tendo em vista o fato do ilustre Julgador de
12 Instancia ter asseverado que "a Imprensa Oficial do Estado do
Amazonas comercializava produtos graficos, utilizando seu parque
graficos, e entre seus clientes, detectou-se a forma Umberto
Calderaro”.

Abeberemao-nos umavez mais das ldcidas e sabias palavras
do insigne BERNARDO DE MORAES, que assim professara:

- Qutro elemento essencial na caracte-
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rizagdo do fato gerador da obrigagéo
tributaria relativa ao 1SS é a habitualidade
daatividade desenvolvida pelo contribuinte.
Para a concretizagdo do fato gerador da
obrigagdio tributaria relativa ao 188, ha a
necessidade de uma atividade habitual, ou
melhor, -da pratica de varios ato,
frequentemente repetidos... O elemento
habitualidade & essencial para a
concretizagio do fato improvavel do ISS...
Dispondo que 0 1SS é devido "por empresa
ou profissional auténomo”, o legislador
implicita-mente estd exigindo a
"habitualidade” da atividade de prestagio
de servigos".

Pela teoria de RECEPGAO DAS NORMAS JURIDICAS,
ficam absorvidas pela Constituigdo promulgada a 05 de outubro de
1988, todas as feis que ndo tenham sido expressamente revogadas
ou entrade em testilha com a Lei Maior, que constitua o "pano de
fundo” do ordenamento juridico nacional. Assim sendo, os
dispositivos, tanto do Cédigo Tributario do Municipio quanto do
Codigo Tributario Nacional, que ndo se confrontaram com a
Constituigéo, continuam tendo vigéncia e eficacia juridica.

VI - DATA VENIA, em engano incorre o 6rgéo judicante -
administrativo da 12 Instancia, ao proferir a decisdo que motiva o
presente recurso, em razéo do que foi pormencrizadamente supra
explicitado.

VIl - EX POSITIS, aflora-se o seguinte entendimento, a
seguir sintetizado:

1. EXVI LEGIS do art. 150, § 2¢, da Constituigéo Federal,
as autarquias sao beneficidrias de IMUNIDADE de impostos;

2. Infere-se, pois, pelc seguinte silogismo juridico: em
sendo a IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO AMAZONAS, antes
da sua extingdo, ENTIDADE AUTARQUICA integrante de estrutura
da administragéo indireta do Estado do Amazonas, logo esta ela
beneficiada pelaIMUNIDADE RECIPROCA. Além do que sua principal
finalidade é a de dar publicidade aos atos oficiais do Estado,
principio norteador da Administragéo Publica {art. 37, CF).

3. A despeito disso, carece o Auto sub judice de legalidade
haja vista nfc terem sido preenchidos os requisitos do FATO
GERADOR.

Posto isso, o Autc de Infragao lavrado contra a extinta
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autarquia ndo pode prosperar, pois recheado esta de eivas, sobretudo,
entrando em testilha com a Carta Magna e alegislagio complementar

e ordinaria vigente.

Aguarda o Estado do Amazonas que, seja a decisdo de 12
Insténcia reformada, sendo julgadoimprocedente o Auto de Infragao
ora excutido, pois assim se fara alcangar o supremo almejo da

JUSTIGAI

P. Deferimento.

Manaus, 27 de margo de 1991

ANA EUNICE CARNEIRO ALVES
Procuradera do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

AFAZENDA PUBLICA DO AMAZONAS, representada pela
Procuradoria Geral do Estade, por intermédio do Produrador
infrafirmado, com poderes arquivados nesse Juizo, nos Autos dos
EMBARGOS apresentados por IMPORTADORA SIDONLTDA, contra
a Execucho Fiscal n® 220/20, proposta contra si, vem perante V.
Exa., IMPUGNAR os presente EMBARGOS, com fundamento no
artigo 17 da Lei n°® 6830/80 e pelas razies de fato e de direito
expostos a seguir:

1. A EMBARGADA promoveu Execugio Fiscal n® 220/90
para cobrar crédito tributdrio langado através do AINF n® 18921 em
acdo fiscal intentada em 27.10.88 que denunciou descumprimento,
pela EMBARGANTE, da legislagao tributaria estadual praticando
"operagdes com mercadorias tributaveis com agregado inferior ac
estabelecido pelaLegislagio, aplicando-se paratanto, o arbitramento
previsto no paragrafo dec art. 22 e seu inciso I, do Regulamento de
ICM, aprovado pelo Decreto n® 4560/79, acrescido pelo Decreto n®
7683/83, que determina seja apurado conforme a alinea "b" doitem
2 combinado com citem 1 do paragrafo 3°do art. 154 do Reguiamento
do ICM, com nova redagio dada pelo Decreto n® 5646/81 e percentual
de acordo com a letra "d", do inciso !, paragrafo 1° do art. 150 do
RICM, aprovado pelo Decreto n® 4560/89, conforme demonstrativo
anexo que passa a fazer parte integrante e inseparavel deste AINF,
gerando a falta de recolhimento de ICM no valorde Cz$ 179.781,77,
infringindo assim o disposto no inciso | X do art. 21, combinado com
o art. 42, todos daLei n® 1320/78 e inciso | do Art. 145 do RICM, com
nova redagdo dada pelc Decreto n® 9987/86, ficando sujeita a
penalidade prevista ne inciso 11l do art. 101 da Lei n® 1320/78.

2. Aacgdo dos Agentes do Fisco Estadual foi processado sob
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o n® 24.731/88-8EFAZ, tendo a ora EMBARGANTE, oferecido
IMPUGNAQAO, em tempo habii, para discordar do langamento na
AINF n° 18921, alegando que valores refativos a operagbes de
transferéncias de mercadorias foram somadas ao valor total das
vendas, sendo irregular esse procedimento, razdo por que pediu
anulagdo do AINF n°® 18921 de 27.10.88.

3. Da IMPUGNAGAO, os fiscais autuantes apresentaram
sua CONTESTAGAO, sustentando a procedéncia e legalidade do
AINF n® 18921 de 27.10.88, a visia de encontrar-se pautado nos
critérios legais apontados na legislagéo tributaria estadual,
apresentado, a oportunidade, mapa demonstrativo e notas fiscais
que atestam a irreguiaridade da escrita contabil-fiscal da ora
EMBARGANTE.

4. O processo administrativo n® 24.731/88 foi submetido a
exame da Coordenadoria de Tributagéo e Informacdes que opinou
por diligéncia, pararevisao da agao dos agentes do Fisco, resultando
esta indicagdo, no depoimento do Inspetor Fiscal conclusivo em
favor do langamento fiscal procedido através do AINF n® 18921.

5, O feite foi julgado em 17 Instdncia Administrativa pelo
Auditor que decidiu pela procedéncia do AINF n® 18921 lavrado
contra a cra EMBARGANTE, nao tendo interposto Recurso dessa
deciséio, embora notificada inclusive pele Diario Oficial, edigéo do
dia 17.7.90, importando na lavratura de Termo de Perempgéo
constante gos autos n°® 24.731/88-SEFAZ.

6. Q nfo - comparecimentc da Embargante ao setor préprio
da SEFAZ determinou a remessa dos autos para inscrigdo do débito
fiscal da divida ativa estadual, através da Certiddo n® 389/80, de
27.8, ajuizada e processada junto a 1* Vara de Feitos da Fazenda
Publica, sob o n® 220/90, para execugio do crédito tributario inscrito
na CDA referidas.

7. Agora em seus Embargos, a EMBARGANTE insurge-se
contra a exigéncia, do crédito fiscal sob a mesma alegagdo de que
alevantamento contabil - fiscal procedido pelos agentes dofisco sob
as alegagdes a seguir:

a) a circulagdo das mercadorias promovidas pela
Embargante constituem operagbes internas e admissivel a sua
pratica pelo reconhecimento da autonomia dos estabelecimentos,
circunstancia essa consagrada no art. 37 do RICM, apraovado pele
Decreto n® 4560/79;

b) a base de calculo do ICM nessas operagbes de
transferéncias de mercadcrias, prevista no artigo 14, inciso XXIV do
RICM, aprovado pelo Decreto n® 4580/72 e ndo pode ser infefior ao
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prego de custo das mercadorias,

c) o valor atribuido as transferéncias efetivadas restringiu-
se tac-somente ao prego de aquisicdo, porque mercadorias
transferidas néo séo vendidas, nao se lhes aplicando qualquer valor
de agregado, inclusive porque as mercadorias foram entregues sem
quaisquer despesas extras para a Embargante.

As alegagbes dos Embargos, porque desprovidos de
fundamentagao quer fatica quer juridica, como sera demonstrado,
né&o merecem ser acatados.

E verdadeira que a afirmativa da possibilidade juridica da
Embargante promover transferéncias dos bens de um
estabelecimento seu para outros, desde que observada a regra do
artigo 14, inciso XXIV do RICM, aprovado pelo Decreto n® 4560/79,
e porque cada estabelecimento possui AUTONOMIA, para efeito de
manutencio e escrituragio de livros e emissdo de documentos
fiscais e demais obrigacdes acessorias, bem como para pagamento
do imposto relativo as operagbes realizadas, como se infere do
artigo 37 do RICM, aprovado pelo Decreto n® 4560/79, transcrito as
fls. 4.

A EMBARGANTE, adespeito da corretainterpretagio dada
a determinados dispositivos da citada legislagdo de ICM, em relagéo
ao artigo 14, inciso XXIV do RICM, aprovado pelo Decreto n® 4560/
79, teima distorcer afinalidade daquela regra para favorecimento de
seus interesses, como se ha de demonstrar;

1. A EMBARGANTE néao aceita o langamento e muito
menos a execugdo do crédite fiscal constituido, por entender que o
valor da operagao de transferéncia para efeito de determinagdo da
base de calculo do ICM langado no AINF n® 18,921/88 devera ter
incluido tao-somente 0 PREGO DE CUSTO DAS MERCADCRIAS
OU O PREGO DE AQUISIGAO DAS MERCADORIAS (fls. 8).

Em verdade, excluindo a argumentagdoda EMBARGANTE,
a doutrina colacionada, demonstra e aclara a aplicagao do artigo 14
do RICM que estabelece:

"Art. 14 - Ressalvadas as hipdteses
expressamente previstas na legislag8o
atinente, a base de calculo do imposto é

XXV - nas transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte,
dentro deste Estado, 0 VALOR ATRIBUIDO
A OPERAGAO, NAO PODENDO SER
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INFERIOR AO PREGCO DE CUSTO DAS
MERCADORIAS". (destacado).

Encontra-se aclarado no excerto do Parecer do emérito
mestre RUBENS GOMES DE SOUZA, transcrito pela EMBARGANTE,
0 cerne da questao ora discutida, como pode informar o texto a
seguir:

"...a base de calculo ndo é o valor da
mercadoria, ja que o imposto ndo incide
sobre o patriménio ou sobre bens
estaticamente considerados, mas sobre as
operagdes dinamicas, de circulagéo, e nem
€ o prego das mercadorias ou da operagao,
ja que este & um elemento do contrato de
compra e venda, e a incidéncia de ICM néo
e restrita a operagdes que configurem esse
ou qualquer outro negocio juridico
especifico".

A outro entendimento nao se pode chegar se ndo o de que
constituira a base de calculo nas transferéncias de mercadorias,
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, o valor atribuido a
operacao, sendo este obrigatoriamente superior ao prego de custo
das mercadorias. E o preco de custo, saliente-se nao se identifica
com o prego de aquisigao junto ao fornecedor das mercadorias,
porque este prego nao interessa ao campo de incidéncia do ICM,
conforme se infere nos ensinamentos do mestre Rubens Gomes de
Souza, noopinamentoretrocitado. E, como acertadamente defendido
pelo fiscal em sua contestagdo, PRECO DE CUSTO compée o
CUSTO DE MERCADORIAS VENDIDAS - CMV - gque tem seu
conceito emanado da ciéncia contabil, constituindo-se assim o CMV:
soma algébrica de: Estoque Inicial mais compras, mais despesas de
compras, menos devolugdo de compras e menos estoque final.

A constatar-se do AINF n® 18.921/88, e anexo, houve
observanciadesses critérios e inclusao ou exclusao desses elementos
para apuracao do CMV que envolveu as operagoes de transferéncias
de mercadorias efetivadas pela EMBARGANTE, ficando
criteriosamente cumprido o artigo 154, item [, alinea "b" combinado
com o item 1, ambos do paragrafo 3° do artigo 154 do RICM e ainda
aplicando o artigo 150, paragrafo 1°, inciso |, alinea "d" também do
RICM, aprovado pelo Decreto n® 4560/79 que determina:

"Art. 154 - No final do periodo para o qual se
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calcular o imposto, ou quando deixar o
regime de ser a ele aplicado, o contribuinte
que tenha promovido operagbes de saidas
tributadas maiores ou menores que as
estimativas para efeilo de langamento,
devera fazer a apuracéoe do valor real das
operagoes realizadas e do valordo imposto
efetivamente devide no pericdo
censiderado, observando-se ¢ seguinte:

§ 3° - Para efeito de apuragao do valor real
das operagdes realizadas em cada exercicio
e do valor do ICM efetivamente devido,
serdo adotados os seguintes procedimentos:
| - sera adicionado ao valor do estoque de
mercadorias existente em 31 de dezembro
do exercicio anterior, o valor total das
entradas relativas ac ano-base; doresultado,
sera deduzido o vaior do estoque existente
entre 31 de dezembro do ano-base,
enconirando-se o total do custo das
mercadorias saidas;

¢) ndo sendo comprovado o valor real das
despesas do estabelecimento, sera
adicionado ao custo das mercadorias saidas
apenas o resultado da aplicagdo do
percentual previsto para a atividade do
contribuinte, nos termos prescritos no inciso
|, do paragrafo 1°, do artigo 150, sobre o
custo das mercadorias saidas."

"Art. 160 - A base de calculo é o valor
estimado das saidas de mercadorias,
respeitado, sempre, o principio de néo
cumulatividade do imposto.

§ 17 - As saidas serdo estimadas a partir de
um dos seguintes elementos:

d} outras mercadorias ................... 30%"
O trabalho fiscal foi observado em restrita observancia das
normas tributaveis aplicavels a espécie e isto é inafastavel. Por sua
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vez, aEMBARGANTE limita-se a empreender esforgo para empanar
atranslucidez da a¢ao dos agentes do Fisco, para acobertar seu ato
de descumprimento das leis fiscais quando promoveu a circulagéo
de mercadoria, por via de TRANSFERENCIAS para outro
estabelecimento seu, utilizando comao vaior para base de calculo o
mesmo de aquisi¢do dos bens junto ao seu fornecedor, enquanto a
legislagéo especifica que o valor da operagao ndo pode ser inferior
ao prego de custo, sabendo-se que prego de custo abrange as
despesas de compra e outras que adicionadas formaréo esse vator
de custo, aplicando-se ainda o percentual de agregado previsto para
a atividade, no caso, no patamar de 30%, consoante previsto no
artigo 150, § 1°, inciso |, letra "d" do RICM, aprovado pelo Decreto
4560/79,

E de forma contraria ndo se pode concehber o valor da
operacgio para efeito de identificar-se a base de calculo prevista no
artigo 14, inciso XXIV, do RICM, aprovado pelo Decreto n® 4560/79.
WALTER GASPAR, IN ICMS COMENTADOQ, RJ, Ed. Liber Juris,
1990, p. 52, afirma ao conceituar valor da operagéo no sentido desta
discussdo: "Nas alienagles onerosas considera-se VALOR DA
OPERACAO tudo o que foi recebido pelo alienante e todas as demais
vantagens ou despesas cobradas nas faturas ou nao, incluindo-se
nesse valor os descontos, diferencas ou abatimentos, concedidos
sob condigéo”.

A pretensdo da EMBARGANTE de ter considerado, para
determinagéo da base de calculo do ICM ora cobrado tdo-somente
ovalor da operagao de compra das mercadorias junto ac fornecedor,
ndo encontrou acolhida em qualguer terreno do mundo juridico,
apresentando a EMBARGADA, para sedimentar sua repulsa as
alegagbes dos Embargos, 0 conteudo do artigo 26 do RICM que
taxativamente enuncia:

"Art. 26 - Nas operagdes internas ou
interestaduais as despesas de frete, seguro
€ quaisqueroutras debitadas peloremetente,
ao destinatario, incorporam-se ao valor
tributavel, ainda que cobrados em
separado”.

Como se vé, a legislagdo fiscal prevé que as despesas
intermediarias aderem ao prego de aquisigdo das mercadorias junto
ao fornecedor, passando a integrar o prego de custo estabelecido
para base de cdlcule do ICM, na forma prevista no artigo 14, inciso
XXIV do RICM, aprovado pelo Decreto n® 4560/79.
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Assim, seja em razdo do procedimento fiscal aplicado {art.
154, § 3°, inciso |, "b", combinado com o item 1, seja em virtude de
ensinamentos doutrinarios (fls. 06), constata-se o descumprimento
dalegislagdo tributaria pela EMBARGANTE cuja defesa se restringiu
3 discussdo da BASE DE CALCULO do ICM em execucdo, ndo se
contrapondo a quaiquer outro aspecio do trabalho do fiscal
consubstanciadono AINF n® 18.921/88, porque sabe indcua qualquer
tentativa de ora descontituir o crédito da EMBARGANTE. Saliente-
se ainda, que adiscussdo em instancia administrativafez-se mediante
o respeito ao direito de ampla defesa, nada existindo a eivar a
legalidade da Certiddo de Divida Ativa n® 389/90.

Valido o questicnamento acerca do objetivo das ditas
transferéncias de mercadorias, cujo motivoa EMBARGANTE deixou
de mencionar em qualquer instancia. E sabido da autorizagéo legal
para promog¢ao de transferéncias de mercadorias. Entretanto, cabia
a EMBARGANTE demonstrar e ter-se empenhado para deixar
inquestionavel, a efetiva saida e entrada das mercadorias, bem
como a ocorréncia da entrada no estabeiecimento, ora dito filial, das
mercadorias transferidas pelo valor de seu custo que compde a base
de calculo prevista no discutido artigo 14, incico XXIV do RICM.

Par outro lado, em razdo da autonomia dos
estabelecimentos, cada um deles pode importar seus bens e
mercadorias para revenda, evitando o acumulo de crédito somente
namatriz, ficando os demais estabelecimentos com sua contabilidade
em perfeito equilibrio e harmonia com a legislagdo tributaria do
Estado.

Pelo exposto, & a presente para requerer a V. Ex® juigue
improcedente os EMBARGOCS e procedente esta IMPUGNAGAO,
persistindo a penhora até final julgamento, condenando a
EMBARGANTE nas custas e despesas processuais e nos honorarios
advocaticios, estes a base de 20% sobre o valor da condenagéao.

Pede deferimento

Manaus, 01 de margo de 1991

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA
Produradora do Estado
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EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 2° VARA DA FAZENDA
PUBLICA

O ESTADO DO AMAZONAS, ja qualificado, por seu
Praocurader subfirmade, nos autos da AGEO ORDINARIA DE
ANULAGAO DE TITULO DEFINITIVO, CUMULADA COM
CANCELAMENTO DE MATRICULA N® 006/91, que promove contra
MARIA DA CONCEICAC ALBUQUERQUE GONGALVES e MARLY
ROSANGELA LINS GONGALVES, ja identificadas, vem mui
respeitosamente, a presenga de V, Exa., na guarda do prazo legal,
apresentar as suas CONTRA-RAZOES as alegagdes e documentos
produzidos pelas Suplicadas na sua Contestagao, e o faz, aduzido as
razées de fato e de direito a seguir delineadas:

Preliminarmente,

Incapaz de refutar a flagrante nulidade da venda "non
domine" e de ilidir a visceral ilegalidade que encoberta o Titulo
Defintivo expedido as suas constituintes que por cerlo, sera logo
declarada, envereda o causidico defensor das Suplicadas pelos
caminhos (que é contumaz em trilhar) das insinuagdes aleivosas, ao
estranhar a posigdo do Estado em defesa do Direito e da Justiga.

Estranho e muito estranho, anti-ético e ilegal é o patrocinio
firmado pelo causidico subscritor da Contestagio, que se encontra
"INCOMPATIBILIZADO E IMPEDIDO" de advogar contra o Estado
por exercer fungdo de Assessoria do Exmo. Sr. Presidente do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas, confarme ato publicado
no Diario da Justiga de 10.7.90, em anexo.

Em comentario ao art. 84, da Lei n° 4.215/63 {Estatuto da
QAB), Eugénio R, Haddock Lobo e Francisco Costa Neto, abordam
a questao com bastante proficiéncia, in verbis:

"0 mesmo ocorre em relagdo a ampliagao
de nimero das fungdes de Gabinete,
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chefia e assessoria dos drgdos do Pader
Executivo, Legislativo e Judiciario, que
aumentam e tepdem a aumentar
progressivamente. E claro que esses
cargos por ndo nominados no elenco
enumerativo do art. 84, ndo ficam a
margem da incompatibilidade, desde que
se verifiguem os mesmos pressupostos gue
inspiram aquele elenco, & que repousam
nos principios de moralidade pessoal e
profissional que presidem a atuagéo do
advogado, o qual, repita-se mais uma vez,
no seu ministério privado, presta servigo
publico a par de figurar como "elemento
indispensavel a administragéo da Justiga".
{os grifos 380 NoOssoS).

Por semelhanga com o caso em destaque, transcrevem-se
algumas decisbes sobre o assunto:

"Assessor Técnico do Governo do Estado.
Fungbes que conduzem aincompatibilidade
para o exercicio da advocacia” {Ac. "B"
Recurso n® 1,693/73, in DO/GB, Parte I,
de 09.01.74, p. 356).

"Assessor de Gabinete de Ministro ou
Secretario do Chefe de Gabinete &
incompativel com a advocacia, ex vido art.
84, ainda que porfor¢ada Ordem de Servigo
esteja em outra fungao (artigo 83)"

Do mesmo modo ndo deixa duvida, data venia, a regra
inscufpida no art. 85, item VI, que impede taxativamente o advogado-
servidor publico de exercer o seu mister contra as pessoas de direito
pabklico em geral.

Com estas colocagbes que demonstram claramente a
ilegalidade do exercicio da advocacia do defendente das Suplicadas,
espera e requero ESTADO DO AMAZONAS, que V. Exa., examinando
as razdes expostas, como preliminar, decrete, de imediato, a
INCOMPATIBILIDADE E O IMPEDIMENTO do advogado das
Suplicadas, tornando nuios todos os atos por ele praticados na
presente demanda.

Em caso de V. Exa., entender de ultrapassar a preliminar
levantada, o que nao se acredita em vista da clareza da posigio
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doutrinaria e das decisdes trazidas A colagdo, no Mérito, diz o
Estado do Amazonas que apesar do esforgo despendido pelo
defensor das Suplicadas, sdo de uma manifesta fragilidade as
razbes esgrimidas que ndo conseguiram em momento algum
desnaturar a evidente nulidade dos Titulos expedidos as suas
Constituintes.

Na verdade, a posigdo defendida pelas Suplicadas é
completamente insubsistente quando sustenta a tese de "ATO
JURIDICO PERFEITO".

Diz WILSON DE SCUZA CAMPOS BATALHA, em sua
notavel obra "Defeitos dos Negdcios Juridicos", pags. 24, 25 e 286,
ED. Forense, 1985:

"0 negéeio juridico nulo é aquele que contém
todos os elementos, mas um ou alguns
deles se acha de tal maneira viciado que
n&o pode subsistir nem ser convalidado ou
ratificado. Nasceu e existe, esia ai, mas
claudicante e condenado a morte”,

E adiante arremata:

"0 negocio juridico nulo ndo comporta
convalidagao ou ratificacdo. Como na
hipotese de inexisténcia, o negécio juridico
nulo nao pode ser corrigido ou
complementado. O novo negdcio juridico
que se celebrar néo terd qualquer vinculagio
com o negacio inexistente ou com o negacio
nulo, serd uma novidade juridica que
produzira efeito ex nunc.

.Porque é reconhecivel ex officio em
qualquer processo ou fase processual,
porque independe de alegacdo das partes,
a nulidade n3o se subordina a prazos de
decadéncia ou de prescrigio.

A nulidade priva o negécio juridico de
qualquer efeito que tenha estado naintengao
das partes. Os efeitos que vierater escapam
aos objetivos das partes e constituem
imposigao (desfavoravel) do ordenamento
juridico. Quod ab initio vitiosum est mutlum
producit effectum. Quod initio vitiosum est,
nom potest tractu tempore convalescere:
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Digesto, Livro L, T, f. XVIi, trag. 29, de
PAULUS".

Ora, Exceléncia, pelos documentos carreados aos autos,
ficou efetivamente comprovado que os Titulos Definitivos expedidos
as Suplicadas nasceram com vicio origindrio e concretizados sob a
protegdo de uma patente ilegalidade.

E voz unissona na jurisprudéncia de nossos Tribunais que
a alienagdo de coisas alheias (venda a non domine) ndo gera
nenhum efeito juridico ao adquirente.

A propdsito, traz-se a colagdo o venerando Acorddo proferido
na 12 Turma do Egrégio Supremo Tribunal Federal da lavra do
saudoso Ministro Aliomar Baleeiro, no julgamento do RE n® 73070,
cuja ementa diz: Venda de Imovel "A Non Dominc" - A venda, pelo
Estado, de imével ja vendidc anteriormente, cujo comprador registrou
a operagdo no Registro de Imoveis, & como se fosse inexistente,
para o primeiro comprador”.

Do corpo da respeitavel deciso, extraem-se as notaveis
licGes:

"O essencial é que, na segunda operagio,
houve negédcio juridico com o objeto
impossivel e ilicito do art. 145, |l, do C.
Civil. Pelo art. 1.122, do mesmo diploma, a
venda tem por objeto obrigar-se alguém a
transferir dominio mediante prego. Aqui,
temos venda de imédvel que ja ndo existia
no patriménio de gquem propds a vendé-o,
porque ele, antes, vendera a outrem, que
transcreveu o titulo opertunamente no
Registro de Imdveis e entrou na posse da
coisa, explorande-a. A venda celebrada nédo
tem objeto licito, digo, possivel nem licito.

E adiante prossegue:

"Inexistente, sim, a coisa no patrimdénio do
Estadoe, ha nulidade do art. 145, !, porque
impossivel e ilicitc o objeto, pouco
importando-se o procedimento das
auteoridades se originou de erro
aerofotogramétricc ou de ma-fé.
Impossibilidade material, fisica & também
juridica. A nulidade absorve a
anulabilidade”. (in "Anuaria de
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Jurisprudéncia”, pags. 133/144 - Incola
1976).

Para sedimentar ainda mais estas percucientes colocagdes,
faz-se juntada da recente deciso proferida no Juizo da 12 Vara da
Fazenda Publica, de autoria do ilustre Juiz Raimundo Azevedo
Pereira, confirmada em todos os seus termos, por unanimidade, na
22 CamaraCivel, ao juigar a Apelagéo Civel n® 56/90, rel. Des. Paulo
dos Anjos Feitosa.

Isto posto, espera o Estado do Amazonas que V. Exa.
julgue totalmente procedente a agéo proposta na forma e nos termos
do pedido fermulado na iniciai.

Decidindo assim, V. Exa., estard fazendo triunfar a mais
escorreita JUSTICA.

Manaus(AM), 08 de abril de 1991.

FLAVIO CORDEIRO ANTONY
Procurador do Estado

ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE TITULO DEFINITIVO,
CUMULADA COM CANCELAMENTO DE MATRICULA -PROCESSO
N° 0120011818-6

N°® ORDEM (Q06/91

AUTOR: ESTADO DO AMAZONAS

PROC.: DR. FLAVIO CORDEIRC ANTONY

REQUERIDAS: MARIA DA CONCEICAQ LINS DE ALBUQUERQUE
E MARLY ROSANGELA LINS GONGALVES

SENTENGA N° 029/94

Vistos, examinados etc...

O ESTADO DO AMAZONAS, por sua Procuradoria Geral,
propos a presente AGAO ORDINARIA DE ANULAGAO DE TITULO
DEFINITIVO, CUMULADA COM CANCELAMENTO DE MATRICULA,
contra MARIA DA CONCEICAO LINS DE ALBUQUERQUE & MARLY
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ROSANGELA LINS GONGALVES, todos ja qualificados na inicial de
fls. 02 a 08; pelo fato de as Suplicadas, em 12 de fevereiro de 1988,
requereram ac ITERAM (antigo Instituto de Terras e Colonizagéo do
Amazonas) hoje IMA (AM), através dos processos n°s, 0954/88 e
520/88 por compra, 2 (deis) lotes de terras localizados na Rua
Vitéria, s/n - Parque das Laranjeiras, com dimensfes apostas as fls.
02 e 03 dos autos; Diz a PGE, que cumpridas as fermalidades legais
foram expedidos em 31.01.89, a favor das Suplicadas Titulos
Definitivos n®s. 000951-série B-1 e 030953-série B-1, sendo conferidos
os dominios dos lotes urbanos descritos na inicial.

Qcorreu, que as titulagdes deferidas, prejudicaram MARIA
DE FATIMA PEDRAS FERNANDES e LUIZ BENTES SANTANA,
que por suas vezes peticionaram ao antigo ITERAM, hoje IMA;
solicitande o cancelamento dos titulos expedidos as Suplicadas,
juntandodiversos documentos que apontam a areacomo propriedade
particular desde 1939,

Analisado o pleito dos Requerentes acima, e confrontados
os documentos, 0 orgéo gestor do Sistema Fundiario do Estado,
comprovou que a data da titulagac das areas em questdo ndo mais
pertenciam ao Estado, achando-se devidamente matriculada no
nome de MARIA DE FATIMA PEDRAS FERNANDES sob n® 25.458,
Ficha 1, Livro 2, Reg. Geral, no Cartorio do Registro de Imbveis e
Protestos de Letras do 1° Oficio desta Comarca.

Tendo incontinenti, remetidos oficios, ao aludido Cartdrio,
informando da invalidade dos titulos expedidos e encaminhados o
processq & apreciagiae do Exmo. Governador do Estado sugerindo
as suas ANULAGOES, ato este concretizado através do despacho
publicado no D. O. do Estade de 27.11.1990, anexado.

Arguindo o Estado do Amazonas, que 0 mesmo ndo poderia
dispor da area para alienar e transferir a terceiros, em vista daregra
insculpida no art. 525 do Cadigo Civil Brasileiro, que atribui somente
ao proprietario o "direito de usar, gozar e dispor de seus bens”.

Dizendo ainda, que ndo restava a menor dlvida de que 0s
titulos definitivos expedidos as Suplicadas, se formaram sob a égide
da ilegalidade por forga do vicio originario de alienacdo de coisa
alheia, ndo gerando, consequentemente, nenhum efeito juridico
para os Qutorgados comeo detentores da areaindevidamente alienada
pelo Estado.

Pedindo, o Estado do Amazonas, pela sua PGE; a
procedéncia da acdo com consequente decretagdo da nulidade
plenados titulos Definitivos n°s. 000951-série B-1, e 000953-série B-
1; indevidamente outorgados para as Suplicadas, com consequente
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cancelamento das matriculas {fls. 06 dainicial); apresentou o Estado
comainicial, documentagiodefls. 10a 113; Citadas asfls. 114, 115;
as Suplicadas vieram a Juizo, via Contestagéo de fls. 117 a 121;
arguindo que realmente requereram ao ITERAM, a aquisigdo dos
lotes de terras descritos e caracterizados nas letras "a" e "b" da
inicial, e o fizeram, com base em posse mansa e pacifica, "animus
domini”, decorrente de aguisigdo da mesma, através de recibo
particular de Marcus Antdnio Alves Freitas. E que ambas estivessem
legitimadas para preceder o registro imabilidric de seus lotes de
terra, porrazdes financeiras, somente a primeira Suplicada procedeu
ao registro do seu lote, perante o 10° oficio desta Comarca, que
recebeu a mat. n® 36.851; que no caso trata-se de ato juridico
perfeito e ndo ato juridico nulo, eis que praticado por agentes
capazes, envolvendo objetolicito, com abservancia dasformalidades
legais (art. 82 C.C.B.).

E que, caso entendesse o Juizo, as Contestantes pediram
que fosse reconhecida na sentenga o Instituto de USUCAPIAO, pelo
tempo superior a 20 (vinte anos) somadas a posse das mesmas. E
a sintese da Contestagdo.

As fls. 136 a 140, o Estado do Amazonas, Impugnou a
Contestagao, arguindo o patrocinio do Advogado das Suplicadas;
posto que se encontrava INCOMPATIBILIZADO E IMPEDIDO, de
advogar contra o Estado, por exercer fungdo de Assessoria do
Excelentissimo Sr. Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, conforme ato publicado no D. J. de 10.07.90. De modo
que pediu o Estado do Amazonas, que fosse decretado de imediato
a INCOMPATIBILIDADE E O IMPEDIMENTO do causidico das
Suplicadas, tornando nulos todos os atos por ele praticado na
demanda. E que no mérito, a posigéoc defendida pelas Suplicadas é
completamente insubsistente quando sustentou a tese de "ATO
JURIDICO PERFEITO".

As fls. 156 a 158, o llustre Curador de Registro Pablico,
opina pela procedéncia da Agdo, exatamente por que comprovada
documentaimente a nulidade dos titulos, um dos quais ja levados a
mafricula, decretada justamente por quem tinha e tem plena
competéncia e legitima atribuigdo para fazé-lo, sendo 6bvio, diz ©
Curador de Registro Pablico; que ndo pode subsistir o ato registrario
efetuado em decorréncia, por carecer agora de qualquer titulo causal
habil e iddneo que Ihe sirva de substrato,

As fls. 161 a 162, em abalizado parecer, o Insigne
Representante Ministerial, infere que a Contestagéio apresentada
pelas Suplicadas, carece de fundamentagéo juridica; levando destarte
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a endossar o que propde o Estado do Amazonas, na presente Agéo.

Asfls. 163, aMM. Juiza de Direito Dra. ALZIRAEWERTON,
despacho dizendo que os autos encontravam-se maduro para
julgamento, impondo-se julgamento antecipado da lide; em
15.05.1992. Contados e preparados vieram conclusos, para
SENTENGA.

E O RELATORIO. DECIDO.

Desde 1991, arrastam-se os presentes autos; trés anos
tramitando portanto. Urge pois que se dé Jogo uma solug&o para o
caso.

Cotejando os autos com muita atengéo; verificamos qgue
nAo existe qualquer mistério que possa confundir, o Juizo da causa,
posto que trata-se de erro na expedigéo de titulos Definitivo dos
iméveis questionados, vistc que os mesmos pertenciam
legitimamente aos dominio particular.

Com efeito, o Estado ndo poderia dispor da area para
alienar e transferir a terceiros; posto que ja tinham os Titulos em
nome de seus legitimos proprietarios, conforme a documentag&o
inconteste nos autos.

Os proprietdrios das terras, sentiram-se prejudicados com
atitulacdo concedida as Suplicadas, e de imediato, peticionaram ao
érgdo, solicitando o cancelamento dos titulos. Verificadas as
situagbes, estas ja ndo pertenciam ao dominio estatal, achando-se
a matricula de MARIA DE FATIMA PEDRAS FERNANDES, sob n®
25 458, ficha 1, livro 2, Registro Geral, no Cartério do Registro de
Imoveis e Protestos de Letras do 1° Oficio desta Comarca. Tendo
entdo o Governador anulado por ato publicadono D. C,de 27.11.90.

Asfls. 105, 106, despacho no processon® 1704/89, de lavra
do Dr. Roosevelt Braga dos Santos, Procurador Geral do IMA, cujo
teor é 0 seguinte:

“Despacho IMA-AM-PG n° 106/90-Senhor Presidente, no
pronunciamento do entdo Procurador Geral o Dr. Paulo Amaro
Barros de Souza, as fls. 101, que os TDs de n% 000953 e 00951,
conferidos através dos processos n°s. 0520/88 e 0954/88, sao nulos,
eis que afrontaram a lei, eis que ndo feita a devida vistoria sobre os
lotes em questdo e pior, ndo foi dada a obrigatéria publicidade,
mediante edital, da alienagao que se faria das terras publicas dos
referidos titulos. Pedindo afinal, 0 encaminhamento do processo ao
Gov. do Estado, para decretar a invalidagio dos titulos em causa”.

E. com efeito, as fls. 109, o Governo do Estado em
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27.11.90, exarou despacho no sentido de ANULAR os TDs. de n°
000953 de 31.01.89 e 000851, de 31.01.1989; DETERMINANDQC,
aindaa PGE, promover judicialmente o cancelamento das matriculas
dos imoveis objeto dos titulos em referéncia, caso tais registros
tenham sido efetivados.

Eis ai a razdo da PGE, haver inlerposto tal Agéo.

As fls. 112, Of. IMA-AM, n* Q19/90 de 12.02.90, ao Titular
do 1° Of. do Req. Imdveis, para que ndo fosse procedido nenhum
registro, averbagio, envolvendo o imével matriculade no Livro n® 2
-Reg. Geral, sobn®25.458 e 38.951, desse Cartorio. Asfls. 113, trata
de Oficio dirigido ao Cartorio, para ndo ser procedido registro,
averbacao envolvendoimoveis de interesse de MARLY ROSANGELA
LINS GONGCALVES e MARIA DA CONCEICAO A. LINS, no caso as
Suplicadas. .

As Suplicadas, pretenderam na Constestagfo formulada
SentengadoJuizo, reconhecendo o tempo de possivel posse através
de Usucapido.

E preciso esclarecer que o possuidor ndo pode possuir a
ccisa aintervalos, intermitentemente, nem té-la maculada de vicios
ou defeitos (vi, clam aut precario), ainda que depois e iniciada venha
aperderafalhade origem, pois é certo que o vicio ndo se apaga pelo
decurso do tempo: quod ab initio vitiosum este non potest tractu
temporis convalescere. Requerer-se ainda, a auséncia de
contestagdo a posse, ndo para significar que ninguém possa ter
ddvida, mas para assentar que a contestagéio a que se alude é a de
quem tenha legitimo interesse, ou seja da parte do proprietario
contra quem se visa a usucapir.

E ébvio, pois aquele que possui com base num titulo que o
obriga a restituir desfruta de uma situagdo incompativel com a
aquisicdo da coisa para si mesmo. Completando-lhe a qualificagéo
& que se impde o requisito animico, que reside na intengao de dono-
; "possuir cum animo domini”.

Logo, as Suplicadas, pretenderam obter a posse, em ¢ima
de bem jatitulado, devidamente registrado no Cartdrio conforme nos
noticia 0s autos.

Afastada, portanto a hipdtese de usucapir o imovel
guestionado., :

O presente processo dispensa provas outras, porguanto a
doccumentacio apensa foi suficiente para se formar convencimento
pratico, justo, dentro do Direito, exaustivamente requerido até pela
parte Autora no caso o Estado do Amazonas, O qual ofertou subsidio
compativel com a questio judicial.

Efetivamente, o patrono subscretor da Contestagao, as fis,
117 a 121, em 10,07.90, exercia fungio de Assessoria do Exmo. Sr.
Presidente do T. J., conforme ate publicado no D. Q. as fls. 141,
encontrando-se INCOMPATIBILIZADO E IMPEDIDO, de advogar
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contra o Estado, requerendo preliminarmente o Estado do Amazonas
que este Juizo, decrelasse de imediato tal situacdo da
Incompatibilidade e Impedimento do Advogado, tornande nulos
todos os atos por ele praticados na demanda.

Assim:

- Considerando: as preliminares arguidas pelo Estado do
Amazonas, quanto a situagaoirregular do causidico das Suplicadas,
que nao poderia advogar contra o Estade do Amazonas, por ser
Assessor do Presidente do T. J. fato comprovado pela publicagéo em
Imprensa Oficial as fis. 141;

- Considerando: a existéncia de TDs. devidamente
comprovado em nome de MARIA DE FATIMA PEDRAS FERNANDES
e LUIZ BENTES SANTANA, conforme documentos comprobatdrios,
além da cadeia dominial trintenaria, com provas através de volumosos
acervo imobiliario, cbservado minuciosamente por este Juizo;

- Considerando; os pareceres de procuradores como 0S
Drs. Paulc Amare Barros de Souza {fls. 83 a 85); e Roosevelt Braga
dos Santos (fls. 105, 106), bem como relatorios, outros documentos;

- Considerando: a disposigdo do propric Estado do
Amazonas, que de imediato mandou cancelar os TDs. das Suplicadas
as fls. 109, 110;

- Considerando, finalmente os pareceres de fls. 156 a 158,
Dr. Orlando Santiago - funcionando come Curador do Reg. Pablico,
mais o de fls. 162, do Dr. Francisco José de Menezes;

JULGAR PROCEDENTE A AGAOC PROMOVIDA PELO
ESTADC DO AMAZONAS contra MARIA DA CONCEIGAQ
ALBUQUERQUE LINS e MARLY ROSANGELA LINS GONGALVES,
pelos motivos expendidos; destarte os TDs. das mesmas seréo
ANULADOS, como bem o fez o Estado do Amazonas
administrativamente; condenando-as ao pagamento de custas
processuais, verba honoraria a base de 15% {quinze por cento),
sobre o valor da causa, comrigide & moeda corrente do Pais; apés
decurso de prazo recursal, oficiem-se os Cartorios de Registro
Imobiliario da deciséao.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIME-SE

Manaus, 25 de margo de 1694,

MARIA DE NAZARETH FARIAS DO NASCIMENTO
Juiza de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica Estadual
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIRQOS RAPOSO,
subfirmado, brasileiro, casado, Governador do Estado do Amazanas,
amparado nas disposigées do art. 102, inciso |, alinea a, combinadas
com as do art. 103, incise V, da Constitui¢do Federal, vem, com todo
o respeito e acatamento, através de Vossa Exceléncia, submeter ao
exame e julgamento desse Colendo Tribunal, a presente ACAQ
DIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE COMPEDIDO CAUTELAR,
a fim de ver declarada a inconstitucionalidade parcial do § 4° do art,
111, da Constituigao do Estado do Amazonas, em razéo dos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1. DOS FATOS

A exemplo do que acorreu no plano federal e com idéntico
objetivo de preservar ¢ status financeiro dagueles servidores que,
por jongos anos, desempenharam fungao gratificada, cargo ou
fungéo de confianga, no servigo publico estadual, o legislador
amazonense, mediante o art., 82, da Lei n® 1.762, de 14.11.86,
instituiu a vantagem denominada "quintos”, nos seguintes termos,
verbis:

"Art, 82 - O funcionario que contar seis anos
compietos, consecutivos ou ndo, de
exercicio em cargo ou fungao de confianga,
fara jus a ter adicionada ao vencimento do
respectivo cargo efetivo, como vantagem
pessoal, a importancia equivalente a um
quinio:
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| - Da diferenga entre a remuneracdo do
cargo em comissdo e o vencimento do
cargo efetivo;

Il - Do valor da fungéo gratificada.

§ 1? - O acréscimo a que se refere este
artigo ocorrera a partir do sexto ano, arazao
de um quinto por ano completo de exercicio
de cargo ou fungdo de confianga até
completar o decimo ano.

§ 2° - Quando mais de um cargo ou fungao
houver sido desempenhado no periodo de
um ano ininterruptamente, considerar-se-a,
para efeito de calculo da importancia a ser
adicionada ac vencimento do cargo efetivo,
o valor do cargo ou da fungio de confianga
exercido por maior tempo, obedecidos os
critérios fixados nos itens | e |1 deste artigo.

§ 3° - Enquanto exercer cargo em comissao
ou fun¢do de confianga, o funciondrio nao
percebera a parcela a cuja adigéo fez jus,
salvo no caso de apcao pélo vencimento do
cargo efetivo, ... VETADO...

§ 4° - Asimportancias referidas neste artigo
ndo serdo consideradas para efeito de
calculo de vantagens ou gratificagdes
incidentes sobre o vencimento do cargo
efetivo, nem para a gratifica¢do por tempo
de servigo

§ 5° - Na hipdtese de opgao pelas vantagens
do artigo 140 desta Lei, o funcionario n&o
usufruira do beneficio previsto neste artigo”.
{dac. n® 01).

Até o advento da Carta Estadual de 1989, vigorou a opinido
de que s6 tempa de servigo publico estadual, em exercicio de cargo
ou fungdo de confianga, poderia ser computado para efeito da
concessaon da aludida vantagem,

Esse entendimento - obviamente correto - prevaleceu na
Administragdo, mormente a partir da Orientagdo Normativa n® 012,
da Procuradoria Geral do Estado, aprovada pela Portaria n® 010/88-
PGE, publicada no Didrio Oficial do Estado de 15.02.89. (doc. n® 02).
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Ocorreu, entretanto, que ao escrever a atual Constituigao
do Estado, promulgada em 05.10.89, o constituinte local, divergindo
da letra e do espirito do art. 82 da Lei 1.762/86, que recepcionou,
mandou computar, integralmente, nao sé o tempo de servigo publico
estadual, mas também o federal e ¢ municipal, para efeitos de
aposentadoria, de disponibilidade, de adicional por tempo de servigo
e de adicional pelo tempo de exercicic de cargo ou fungao de
confianga, ou seja, contemplou com a percepgédo dos "quintos”
servidores que exerceram cargos ou fungdes comissionados nas
trés esferas de governo.

Posteriormente, visando harmonizar a conduta juridica da
Administragio as disposi¢des danova Carta Estadual, a Procuradoria
Geral do Estado editou outra Orientagdo Normativa de n® 054,
aprovada pela Portaria n® 002/80-GPGE, esta, publicada no Diario
Oficial do Estado de 15.01.90 (doc. n° 03).

Dai em diante, intensificaram-se os pleitos no sentido da
consecugdo da vantagem, ficando o Estado obrigadc a suportar os
efeitos financeiros decoirentes.

2. A DICGAO DO DISPOSITIVO IMPUGNADG. COTEJO
COM O MANDAMENTO CONSTITUCIONAL. INCOMPATIBILIDA-
DE VERTICAL.INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA REGRA
ESTADUAL.

Prescreve o § 4° do art. 111 da Constituigdo do Estado do
Amazonas, verbis:

"§ 4° - O tempo de servigo publico federal,
estadual ou municipal sera computado
integraimente para os efeitos de
aposentadoria, de disponibilidade, de
adicicnal por tempo de servigo e de
adicional pelo tempo de exercicio de
cargo ou fungio de confianga". (grifou-
se).

Dispondo sobre a mesma matéria, a Constituigao Federal,
no § 3° do seu art, 40, manda computar o tempo de servigo prestado
nas trés esferas de governo (federal, estadual ou municipal) apenas
e tdo somente para efeitos de aposentadoria e de disponibilidade,
nao cogitando de seu aproveitamento nem para a percepgdo do
adicional por tempo de servigo nem para o computo dos "quintos”,
como ficou conhecida a vantagem atribuida pelo exercicio prolongado
de cargo ou fungdo de confianga no servigo publico.
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Como efeito, veja-se o que estatui o dispositivo da
Constituigao da Republica, verbis:

"§ 3° - O tempo de servigo publico federal,
estadual ou municipal sera computado
integralmente para os efeitos de
aposentadoria e de disponibilidade”,
(grifou-se}

Cotejando-se amboes os dispositivos, nota-se claramente a
diferenga de tratamento relativamente a contagem do tempo de
servigo para efeito da concessao de vantagens pessoais ao servidor
publico.

Realmente, enquanto a Constitui¢ao da Repiblica manda
computar integraimente o tempo de servigo publico federal, estadual
ou municipal exclusivamente para efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade, a Carta Estadual, abrindo testilha, manda computar
tambhém o tempo de servigo prestado nos planos federal e municipal,
para efeito de concessdo da vantagem denominada "quintos”,
malferindo, nesse ponto, ao principio da soberania da Lei Basica.

A essa dessintonia verificada na questao em telaa doutrina
denomina de incompatibilidade vertical, que o direito repele em
reveréncia ao principio da hierarquia das leis e da supremacia da
maior de todas, a Constituicdo Federal.

Dir-se-a, em defesa do preceptivo atacado, que nada
impede os Estados de conferir aos seus servidores vantagens
maiores do que aquelas previstas na Constituigao Federal, porquanto,
em consonancia com o principio da autonomia consubstanciado na
sua capacidade de auto-organizagdo e de autolegisiagdo, podem,
por via legislativa, constitucional ou infraconstitucional, instituir, em
beneficio de seus servidores, direitos e vantagens ou até mesmo
elastecer o campo de incidéncia de vantagens e direitos previstos na
Lei Maior, obrigando-se apenas a respeitar o balizamento minimo
nesta estabelecido.

Nao é bem assim, entretanto.

De fato, sem embargo da autonomia que lhes confere a
capacidade de auto-organizagio, autolegisiagido, autogovernc e
ato-administracdo, os Estados-membros hao de rigorosamente
observar os principios estabelecidos na Constituigio Federal, segundo
se extrai da dicgdo completa do seu art. 25: "Os Estados organizam-
se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituigdo”. (grifou-se).

Significa dizer que, sobre determinadas matérias, o
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constituinte ou o legislador ordinario estadual nao podem legislar
livremente, sendo dentro do circule tragado pela Norma Fundamental,
pena de faltar & legislag&o local o fundamento de validade que lhe
confere eficacia. Entdo, sem prejuizo da autonomia que lhes é
propria, impoe-se aos Estados respeitar aquele conjunto de limitagdes
impostos pela Constituigdo Federal, maxime os seus principios
sensiveis, tanto quanto aqueles canones informativos da
Administragido PuUblica (principios constitucionais estabelecidos),
gue traduzem ora limitagbes expressas, ora limitagdes implicitas ao
legislador infraconstitucional.

Conforme ensina JOSE AFONSO DA SILVA, 0s principios
constitucionais estabelecidos "sdo aquelas regras que revelam,
previamente, a matéria de sua organizagdo e as normas
constitucionais de carater vedatorio, bem como os principios de
organizagdo politica, social e econdmica, que determinam o
retraimento da autonomia estadual,...” Sdo dessa indole, no dizer do
festejado constitucionalista, certos "blocos normativos que a
Constituigdo manda que sejam observados pelos Estados, como, p.
ex., os principios e preceitos constantes dos arts. 37 a 41
referentes & Administragdo Pablica..." (grifou-s€. In Curso de
Direito Constitucional Positivo, 52 edigao, pag. 515, RT, 1.889).

Mais adiante, explica que as limitagGes constitucionais ao
constituinte estadual sdo de dupla natureza, vedatdrias ou
mandatérias, as gquais restringem a autonomia organizatéria dos
Estados-membros. Na modalidade de limitagdes expressas, de
cunho mandatorio, ou seja, aquelas "que, de maneira explicita e
direta, determinam aos Estados a observancia de principios, de
sorte que, na sua organizagdo constitucional e normativa, hao de
adota-los, o que importa confranger sua liberdade organizatoria aos
limites positivamente determinados; ...", reitera, a titulo de exemplo,
aqueles atinentes a Administragdo Publica, em que se inserem 0S
arts. 37 a 41 da Constituigdo Brasileira. Nesse ambito, diz o
categorizado doutrinador, "praticamente nada mais os Estados podem
fazer sendo transcrevé-los em sua esséncia, mas ainda terdo que
segui-los na sua legislagao ordinaria € nas praticas governamentais,
sob pena de inconstitucionalidade; ..." {op. cit. pag. 516).

Como a matéria em questao tem sua sede na Segao Il do
Capitulo V!l do Titulo |1t da Constituicdo Federal, respeitantes, em
ordem inversa e respectivamente, a organizagdo do Estado, a
administragdo Publica e aos Servidores Publicos Civis, qualquer
andlise nesse campo exige uma vis8o sistémica e inlegrada dos
correspondentes preceitos, na sua maioria orienfadus por prncipios
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constitucionais, ora sensiveis, ora estabelecidos, dos quais os Estados
ndo se pedem dissociar nem o legislador estadual pode ultrapassar
essa zona de determinagdo ou conjunto de limitagdes que
circunscrevem € vinculam sua atuagao.

Logo, o constituinte amazonense ndo poderia contemplar,
para efeito de percepgdo dos "quintos”, tempo de servige no
exercicio de fun¢do gratificada, cargo ou fungdo de confianga no
plano federal, bem coma no municipal, cuja contagem a Constituigio
Federal autorizou apenas para efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade, segundo os precisos termos do § 3° do seu art. 40.

De feito, sendo essa regra de cunho mandatdério, integrante
do conjunto de principios caonstitucionais estabeiecidos, deve ser
observada e adotada pelos Estados-membres, em respeito ao limite
positivamente determinado pela Lei Maior. Cabia, entdo, ao
constituinte amazonense, na particular, transpé-la para a Carta
Estadual, sem qualquer inovagdo. Agindo, porém, em contrario,
como agiu, contaminou parciaimente de inconstitucionalidade o § 4°
do art. 111 da Constituigdo do Estado, de onde deve ser expungida
a cldusula "e adicional pelo tempo de exerciclo de cargo ou
fun¢do de confianga®, por excessiva e sem correspondéncia no
Texto Magno.

Né&o pode passar despercebido, ainda, o fato de gue aregra
increpada vem produzindo graves prejuizos as finangas do Estado,
sem que o Executivo tenha tido qualquer ingeréncia na sua
elaboragdo, embora se saiba que, por forga do disposto no art. 61,
§ 1°, 11, a, da Constituigio Federal, toda norma que crie ou aumente
vantagens pecuniarias dos servidores, onerando a despesa ptiblica,
s pode ser implementada em lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, apds criterioso exame da comrespondente repercussao,
sem se perder de vista outras regras imperativas, destinadas a
contengio de excessos de gastos com pessoal, a exemplo daquelas
insculpidas noseu art. 169 e no art. 38 do ADCT, também desprezadas
pelo constituinte estadual.

A edigdo de lei de inlciativa do Chefe do Poder Executivo
para a criagdo ou concessdo de vantagens ou de aumenta de
remuneragio, desde que haja prévia dotagéo e autorizagao especifica
na lei de diretrizes orgamentarias, bem como a fixagio de um limite
maximo com .gastos de pessoal, sdo providéncias de defesa do
Erério que o legislador ndo pode olvidar. Isto porque ao Executivo,
e s6 a ele, depois de avaliar da conveniéncia e oportunidade,
compete implementartais medidas, legitimado pela sua competéncia
de gestor principal das finangas publicas, exceto nos casos em que
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a Constituigdo concede essa iniciativa aos outros Poderes.

No caso em tela, porém, foi o Legislativo que, no exercicio
do poder constituinte derivado e sem medir os reflexos financeiros,
concedeu vantagem pecunidria sem audiéncia do Executivo, que
ndc teve a oportunidade de examinar ou impedir 0 excessivo
gravame que viria debilitar as finangas do Estado, como, hoje, esta
ocorrendo.

Procedendo desse modo, o constituinte amazonense
desobedeceu a varios principios da Constituicdo Federal, que jamais
poderiam deixar de ser observados, em face do que dispoe o caput
do art. 25 e do art. 11, este do ADCT da Carta Magna.

Ndo se nega ao Legisiativo o seu poder legiferante. Mas,
em casos como o de que se trata, quando a norma produz aumento
de remuneragdo de servidores, com repercussao na despesa publica,
faz-se imprescindivel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
donde s6 a lei ordinaria pode dispor sobre essa matéria, jamais a
Constituigdo Estadual, emanag¢do do poder constituinte derivado,
sujeito ao travejamento que lhe é imposto, soberanamente, pela
Constituicdo Federal.

A se admitir o contrario, ficaria facultado ao constituinte
estadual o poder incondicionado de onerar o Estado a revelia do
Executivo, sem um exame mais acurado das possibilidades do
Erario e sem qualquer previsao do dispéndio e seus reflexos, como
veio aacontecer na espeécie. De fato, dado o carater excessivamente
liberal da ctausula impugnada, um amplissimo numero de pessoas
que serviram a Unido e aos Municipios, inclusive fora do Estado,
passaram a ser beneficiarios de uma vantagem com que aletrae o
espirito da lei instituidora quis aguinhoar apenas aqueles que, por
mais de seis anos, colaboraram no desempenho de cargos ou
fungbes de relevo no plano estadual, fazendo por merecer a
preservacio do status financeiro adquirido nesses postos de comando,
sempre mais complexos e de maiores responsabilidades.

Impende notar, que muitos beneficiarios da vantagem
nunca deram maior colaboragao ao Estado, para oqual se fransferiram
as vesperas da aposentadoria. Contudo, mesmo nae tendo recebido
a justa contraprestagio desses servidores, ainda assim o Estado se
vé obrigado a pagar-lhes os "quintos”, configurando manifesta
iniqlidade essa deliberagdc de recursos, que bem poderiam ser
destinados a outros setores prioritarios da Administragao.

De todo ¢ exposto, é manifesta a inconstitucionalidade
parcial da disposigdo em exame, em face de sua total dissidéncia
com 0s sequintes dispositivos da Constituiciio Federal: caputdo art.
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25; §3%do art. 40; art. 61, § 1°, I, a; art. 169, paragrafo tnicol e II;
e, caput dos aris. 11 e 38, estes, do ADCT.

3. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

A cldusula impugnada - "e de adicional pelo tempo de
exercicio de cargo ou fungido de confianga" - que se quer ver
excluida do texto do § 4° do art. 111 da Constituigfio do Estado néo
apenas colide com a Constituigdo Federal, como, ainda, prejudica
enormemente a economia do Estado do Amazonas, cujas receitas,
combalidas pelas dificuldades decorrentes da grave crise econdmica
vigorante no Pais, s8oinsuficientes para suportar esse 8nus indevido,
que aumenta a cada més, numa progressao imprevisivel que o
Executivo, responsavel primeiro pela geréncia da receitas do Erario,
nao tem nenhuma condigéo para controlar.

Diante da irreversibilidade dos danos que essa disposicao
extravagante acarreta as finangas do Estado, sem a menor
possibilidade de ressarcimento, evidenciam-se estreme de qualquer
dlavida, na situagdo, o periculum in mora e o fumus boni juris, que,
corroborados pelos precedentes dessa Corte (ADIN §22-7-DF),
legitimam e autorizam o adiantamento de cautela que ora requeiro,
no sertido de suspender liminarmente, até o julgamento definitivo da
lide, a aplicagdo e eficacia da clausula impugnada ja referida, por
imperativo de defesa dointeresse publico, de sumorelevo, envolvido
na questéo,

Finalmente, concedida e medida cautelar e ouvido 0 Exmo.
Sr. Presidente da Augusta Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas, a fim de que 8. Exa. preste as informagdes que achar
convenientes, bem coma a douta Procuradoria Geral da Republica,
seja a presente agao julgada procedente, com a declaragao da
inconstitucionalidade apontada, resguardando, assim, esse Alto
Pretorio, os legitimos direito do Estado do Amazonas e o primado da
Constituicdo Federal.

N. termos,
P. deferimento.
Manaus (AM), 16 de agosto de 1991

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPDSO
Governador do Estado
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OLDENEY SA VALENTE
Subprocurador-Geral do Estado

Documentacio anexa:

1. Lei n® 1.672, de 14.11.86 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado do Amazonas);

2. D.0.E. de 15.02.89 (Orientagio Normativa n® 012/PGE);

3. D.Q.E. de 15.01.90 (Orientagéo Normativa n® 054/FGE},

4. Constituicdo do Estado do Amazonas de 1988.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 563-5

ORIGEM: AMAZONAS

RELATOR: MINISTRO CELSC DE MELLO

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- CONSTITUICAO DO AMAZONAS - SERVIDOR PUBLICO -
CONCESSAQ DE VANTAGEM - ALEGADA USURPAGAO DO
PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
PROCESSO LEGISLATIVO - EXTENSAOQ E LIMITES DO PODER
CONSTITUINTE DECORRENTE - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

- O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, em
seu art. 11, impds aos Estados-membros, no exercicio de seu poder
constituinte, a estrita observancia dos principios consagrados na
Carta da Repdblica.

- Q poder constituinte decorrente, assegurado as unidades
da Federagdo, &, em esséncia, uma prerrogativa institucional
juridicamente limitada pela normatividade subordinante emanada
da |.ei Fundamental.

- Modalidades tipolégicas em gue se desenvolve o poder
constituinte decorrente: poder de institucionalizagdc e poder de
revisdo. Graus distintos de eficacia e de autoridade. Doutrina.
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- A norma gue, inscrita em constituigdo estadual, autoriza
o servidor publico, a computar, para efeito de adicional pelo tempo
de exercicio de cargo ou fungéo de confianga, o pericdo de servigo
prestado nas trés esferas de governo, sugere a discussao em torno
da extensao do poder constituinte deferido aos Estados-membros,
no que concerne a observancia dos principios inerentes ao processo
legislativo instituidos na Carta da Republica.

-Aaltarelevanciada questao - alcance do poder constituinte
decorrente atribuido aos Estados-membros - torna possivel invocar
o juizo de conveniéncia, que constitui critério adotado e aceito pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede jurisdicional concentrada, para
efeito de concessao da medida cautelar. Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Plenaria, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em deferira medida cautelar para suspender,
no paragrafo 4°, do art. 111 da Constitui¢io do Estado do Amazonas,
a eficacia das expressées "e de adicional pelo tempo de exerciciode
cargo ou fungio de confianga”.

Brasilia, 20 de setembro de 1991

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE

CELSO DE MELLO - RELATOR
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 568-5

ORIGEM: AMAZONAS

RELATOR MINISTRO CELSO DE MELLO

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELO - O Governador
do Amazonas ajuiza agao direta de inconstitucionalidade impugnado
parcialmente o § 4° do art. 111 da Constituigdo estadual, redigido nas
seguintes termos:

§ 4° - O tempo de servigo publico federal,
estadual ou municipal serad computado
integralmente para os efeitos de
aposentadoria, de disponibilidade, de
adicional por tempo de servigo e de adicional
pelotempo de exercicio de cargo ou fungio
de confianca”.

Sustenta o Autor que a clausula "e de adicional pelo tempo
de exercicio de cargo ou fungdo de confianga" extrapola a previsao
constante do art. 40, § 3° da Constituigdo Federal, que prevé o
cdmputo do tempo de servigo plblico federal, estadual ou municipal
apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade. Invoca,
ainda, como parametros de confronto, os preceitos constitucionais
inscritos nos arts. 25, "caput”; 61, § 19, I, "a"; 169, paragrafo Unico,
I e ll; e, no Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, o
"caput” dos arts. 11 e 38.

Tendo em vista o pedidode medidaliminar, para suspensao
cautelar da eficacia da clausula impugnada, integrante do § 4° do art.
111 da Constituigdo amazonense, trago o feito para deliberagéo
plendria.

E o relatério.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 568-5

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO (RELATOR) -
A regra inscrita no art. 40, § 3°, da Constituigao de 1988 - que
reproduz o teor do art. 102, § 3°, da Carta de 1969 - torna obrigatério
o coOmputo integral do tempo de servigo publico federal, estadual ou
municipal para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

Trata-se, pois, de preceito cujo contedido normativo encerra
um conjunto minimo e irredutivel de direitos assegurados aos
agentes publicos.

Tal circunstancia, por isso mesmo, enseja o elastecimento
do alcance desse norma tutelar, pois nao proibe que o cémputo do
tempo de servigo seja deferido para efeito diverso. Nesse sentido é
a jurisprudéncia sumulada desta Corte, cristalizada no enunciado n®
567, que, elaborado sob a égide do regime constitucional anterior,
assim dispoe:

"A Constituigdo, ao assegurar, no § 3° do
art. 102, a contagem integral do tempo de
servigo publico federal, estadual ou
municipal para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade n&o proibe a Unido, aos
estados e aos municipios mandarem contar,
mediante lei, para efeito diverso, tempo de
servigo prestado a outra pessoa de direito
publico interno".

Sob esse aspecto, portanto - incompatibilidade material
com o disposto no art. 40, § 3°, da Constituigcdo Federal - a questao
ndao parece assumir maior relevo juridico-constitucional.

O Autor traz, porém, outros fundamentos, acentuando que
a norma impugnada formou-se em desarmonia com determinados
postulados inscritos na Constituicdo da Republica, especialmente
aqueles que reservam a Chefia do Executivo o poder de iniciativa
das leis que disponham sobre a despesa publica (art. 61, § 1°, II, "a")
e fixam limites inultrapassaveis a sua efetivacéo (art. 169 e ADCT,
art. 38).

Ao motivar a sua pretensao, o Autor expende as seguintes
consideragoes (fls. 8/10), "verbis":
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Ndo pode passar despercebido, ainda, o
fato de que a regra increpada vem
produzindo graves prejuizos as finangas do
Estado, sem que o Executivo tenha tido
qualquer ingeréncia na sua elaboragéo,
embora se saiba que, por forga do disposto
no art. 61, § 1°, I, "a", da "Constituicdo
Federal, toda norma que crie ou aumente
vantagens pecuniarias dos servidores,
onerando a despesa publica, so pode ser
implementada em |ei de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, apos criterioso exame
da correspondente repercussdo, sem se
perder de vista outras regras imperativas,
destinadas a contengdo de excessos de
gastos com pessoal, a exemplo daquelas
insculpidas no seu art. 169 e no art. 38 do
ADCT, também desprezadas pelo
constituinte estadual.

A edigéo de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para a criagdo ou
concessao de vantagens ou de aumento de
remuneragdo, desde que haja prévia
dotacio e autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, bem como a
fixagao de um limite maximo com gastos de
pessoal, sdo providéncias de defesa do
Erario que o legislador nao pode olvidar.
|sto porque ao Executivo, e so a ele, depois
de avaliar da conveniéncia e oportunidade,
compete implementar tais medidas,
legitimado pela sua competéncia de gestor
principal das finangas publicas, exceto nos
casos em gue a Constituicdo concede essa
iniciativa aos outros Poderes.

No caso em tela, porém, foi o Legislativo
que, no exercicio do poder constituinte
derivado e sem medir os reflexos
financeiros, concedeu vantagem pecuniaria
sem audiéncia do Executivo, que nao teve
a oportunidade de examinar ou impedir 0
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excessivo gravame que viria debilitar as
finangas do Estado, como, hoje, esta
ocorrendo.

Procedendo desse modo, o constituinte
amazonense desobedeceu a varios
principios da Constituigdo Federal, que
jamais poderiam deixar de ser observados,
em face do que dispde o "caput" do art. 25
e o do art. 11, este, do ADCT da Carta
Magna.

Ndo se nega ao legislativo o seu poder
legiferante. Mas, em casos como o de que
se trata, quando a norma produz aumento
de remuneragao de servidores, com
repercussdo na despesa publica, faz-se
imprescindivel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, donde so a lei ordinaria
pode dispor sobre essa matéria, jamais a
Constituicao Estadual, emanagao do poder
constituinte derivado, -sujeito ao
travejamento que |he €& imposto,
soberanamente, pela Constituigdo Federal.
A se admitir o contrario, ficaria facultado ao
constituinte estadual o poderincondicionado
de onerar o Estado a revelia do Executivo,
sem um exame mais acurado das
possibilidades do Erario e sem qualquer
previséo dodispéndio e seus reflexos, como
veio a acontecer na espécie".

Vé-se, portanto, que a questdo assume maior relevo na
exata medida em que se controverte sobre a extensdo mesma do
poder constituinte outorgado aos Estados-membros.

O Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias, em
seu art. 11, impds aos Estados-membros, no exercicio de seu poder
constituinte, a estrita observancia dos principios consagrados na
Carta da Republica.

Sabemos - e nesse sentido é o magistério de RAUL
MACHADO HORTA ("Poder Constituinte do Estado-membro", "in"
RDP 88/5) - que "é na Constituicdo Federal que se localiza a fonte
juridica do Poder Constituinte do Estado-membro". Essa realidade
deriva, fundamentalmente, da circunstancia de que o poder
constituinte decorrente, assegurado as unidades da Federagéo, é,
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em esséncia, uma prergogativa institucional juridicamente limitada
pela normatividade subordinante emanada da Lei Fundamental.

Se éverdade, comoacentua ADA PELLEGRINIGRINOVER
("O Processo em sua Unidade", vol. 11/31, 1984, Forense), que "O
Poder constituinte do Estado-membro decorre da necessidade de
conservar, no Estado federal, ordens juridicas parciais”", ndo é
menos exato que a "sua atuagdo, forgosamente limitada, ndo o
pode ser a ponto de desfigurar o proprio Estado Federal".

Estabelecidas estas premissas, e tendo presentes as duas
modalidades tipolégicas em que se desenvolve o poder constituinte
decorrente dos Estados-membros - o poder constituinte decorrente
institucionalizador ou inicial e o poder constituinte decorrente da
revisdo (ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, "Poder Constituinte
do Estado-membro", p. 58, 1979, RT) - cumpre assinalar que, entre
essas espécies, revelam-se distintos os graus de sua eficacia e de
sua autoridade. i

O Supremo Tribunal Federal ndo tem, nesse contexto,
permanecido indiferente a necessidade de definir o exato alcance e
as precisas distingdes que se impdem no delineamento conceitual e
doutrinario do tema.

A questdo suscitada na presente agéo direta renova, no
ambito desta Corte, a discussdo em torno do poder de auto-
organizagéo dos Estados-membros em face dos principios adotados
pela Constituigao Federal.

N&o se pode desconhecer que o Supremo Tribunal Federal,
quando vigente o regime constitucional anterior, enfrentou e decidiu
o tema concernente a impossibilidade de as Assembléias
Legislativas disciplinarem, mediante exercicio do poder decorrente
de revisdo, matérias incluidas, pelo ordenamento constitucional
federal, na esferadeiniciativareservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, as decisdes proferidas pela Corte (RTJ 46/
441 - 57/358 - 92/1000 - 97/36 - 99/555 - 108/980), dentre as quais
cabe destacar aquela proferida na RP. n. 855-MT, Rel. o saudoso
Min. BARROS MONTEIRO, em que sua Exceléncia salientou (RTJ
57/384-385), "verbis":

"...ainda quando no trato da reformulagéo
constitucional local, o legislador ndo pode
se investir da competéncia para matéria
que a Constituigdo da Republica tenha
reservado a exclusiva iniciativa do Chefe
do Executivo..."
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Qcorre, porém, que se esta, agora, em face de nova
situagdo, que se vincula ao exercicio, pelo Estado-membro, do
poder constituinte decorrente inicial, responsavel pela
institucionalizagcéo, no ambito da unidade federada, de uma ordem
constitucional inaugural. A partir da inicialidade dessa fung&o
constituinte institucionalizadora das coletividades locais, ANNA
CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, em preciosa monografia sobre o
tema ("op. cit", p. 282), adverte, que "A Constituigio Estadual - obra
do Poder Constituinte decorrente - ndo deve ser mera cépia da
Constituigdo Federal...", ndo obstante deve submeter-se, enquanto
poder juridicamente limitado, aos condicionamentos estabelecidos
pela Lei Fundamental da Republica.

Dessas consideragfes emerge, de modo bastante nitido, a
plausibilidade juridica do “"thema decidendum", acentuada por
expressivos precedentesfirmados, ainda que porvotagio majoritaria,
pelo Plenario desta Corte, em agbes diretas em que, apds ampla
discussao de tese bastante assemelhada a desta causa - cuidava-se
da concesséo de vantagens pecuniarias e de beneficios funcionais
onerosos outorgados, por Constituigoes estaduais, a servidores
publicos -, concluiu-se pelo deferimento do provimento cautelar
requerido,

Refiro-me as agdes diretas de n® 216-PB e 276-AL, de que
fui Relator, tendo feito consignar nas ementas dos acordéos
respectivos que:

"Q perfil da Federagao brasileira, redefinido
pela Constituigdo de 1988, embora
aclamado por atribuir maior grau de
autonomia aos Estados-membros, é visto
com reserva por alguns doutrinadores, que
consideram persistir no Brasil um
federalismo ainda afetado por excessiva
centralizagdo espacial do poder em tomo
da Unido Federal.

Se é certo que a nova Carta Politica
contempla um elenco menos abrangente de
principios constitucionais sensiveis, a
denotar, com isso, a expanséo de poderes
juridicos na esfera das coletividades
autdnomas locais, 0 mesmo ndo se pode
afirmar quanto aos principios federais
extensiveis e ags principios constitucionais
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estabelecidos, o©s quais, embora
disseminados pelo texto constitucional,
posto que ndo é topica a sua locatizacio,
configuram acervo expressivo de limitagdes
dessa autonomia local, cuja identificacio -
até mesmo pelos efeitos restritivos que
deles decarrem - impOe-se realizar.

A questdo da necessaria observancia, ou
nao, pelos Estados-membros, das narmas
e principios inerentes ac processo
legislativo, provoca a discussdo sobre o
alcance do poder juridico da Uni&o Federal
de impor, cundo, 4s demais pessoas estatais
que integram a estrutura da Federagéo, 0
respeito incondicional a padrées
heterénomos por ela propriainstituidos como
fatores de compulséria aplicagao.

Esse tema, que se revela essencial a
organizagdo politico-administrativa do
estado brasileiro, ainda nio foi decidido
pelo Supremo Tribunal Federal. Da
resolugdo dessa questdio central, emergira
a definicda do modelo de Federagéo a ser
efetivamente observado nas praticas
institucionais.

(ADINn 216-PB, rel, Min. CELSO DE MELLO)
"Q Supremo Tribunal Federal ainda nao
definiu, sob ¢ regime da vigente ordem
constitucional, se os principios que informam
o processo legislativo impbem-se os
Estados-membros coma padroes juridicos
de compulséria observancia.

O tema da autonomia das unidades

- federadas, suscitadona perspectivadanova

concepgéao de federalismo consagrada pela
vigente Carta Politica, foi, no entanto,
consideradode extremo relevo juridico pelo
STF (ADIn 216-FB).

A autecnomiados Estades-membros constitui
um dos elementos essenciais & propria
conceptualizagio do Estado Federal, cujo
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fipo historico, variavel na evolugéo do
constitucicnalismo brasileiro - federalismo
dual ou dualista (CF 1891), federalismo
de cooperagdo (CF 1934), federalismo de
integragdo (Carta de 67) - enseja
abordagens varias, quer a partir das
multiplas tendéncias ja positivadas na
experiéncia constitucional comparada
(federalismo de equilibrio e federalismo
hegemdnico)}, quer de proclamagodes
doutrinarias, tais como as que preconizam
o federalismo das regides.

Impde-se a suspensio cautelar de regras
inscritas em Constituigdes estaduais, cujo
conteuado normative esteja em aparente
desarmonia com o modelo federal atinente
ao processo legistativo, até que a Suprema
Corte defina a extensio e o alcance do
poder constituinte dos Estados-membros”.
{ADIn276-AL, rel. Min. CELSODEMELLQ)

Parecendo-me demcnstrada a plausibilidade juridica do
pedido, entendo também presente a situagdo configuradora do
"periculum in mora", ndo obstante o periodo ja decorrido desde a
promulgagdo, em 5/10/89, da Constituicdo do Amazonas. O
Governador do Estado, ao sustentar a necessidade de concesséo do
provimento cautelar, alega que a execugdo da normaoraguestionada
"...prejudica enormemente a economia do Estado do Amazonas,
cujas receitas, combalidas pelas dificuldades decorrentes da grave
crise econdmica vigorante no Pais, sdo insuficientes para suportar

" esse 6nus indevido, que aumenta a cada més, numa progressio
imprevisivel que o Executivo, responsavel primeiro pela geréncia
das receitas do Erério, ndo tem nenhuma condigdo para controlar”.

De todo modo, ainda gue se entenda que o decurso do
prazoc desde a promulgagio da Constituigdo do Estado tenha
descaracterizado o "periculum in mora", penso que a alta relevancia
da questio posta nos autos - alcance do poder constituinte decorrente
atribuido aos Estados-membros - torna possivel invocar o juizo de
conveniéncia, que constitui critério adotado e aceito pela Corte, em
sede jurisdicional concentrada, para efeito de concessdo da medida
cautelar, {(ADIn 125-5C, rel, Min. CELSO DE MELLO; ADIn 165-MG,
rel, Min. CELSO DE MELLO; ADIn 154-RJ, rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI).
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Isto posto, defiro a suspenséio cautelar requerida, para
suspender a clausula "e de adicional pelo tempo de exercicio de
cargo ou fungédo de confianga”, inscrita no § 4° do art. 111 da
Constituicdo do Amazonas.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

- - ADIn 568-5 - AM - Medida liminar

- Rel.: Min. Celsode Mello. Reqte.: Governador do Estado do
Amazonas (Adv.: Oldeney Sa Valente). Regda.: Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas.

Deciséo: O Tribunal, por votagéo unanime, deferiu medida
cautelar para suspender, no paragrafo 4° do art. 111 da Constituicéo
do Estado do Amazonas, a eficacia das expressdes "e de adicional
pelo tempo de exercicio de cargo ou fungdo de confianga™. Votou o
Presidente, Plenario, 20.09.91.

Presidéncia de Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes
& sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Octavio Gallotti, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio e
lImar Galvdo. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Célio Borja, Paulo Brossard e Septlveda Pertence.

~ Procurador-Geral da Repuiblica, Dr. Moacir Antonio Machado
da Siiva, substituto.

LUIZ TOMIMATSU
Secretario
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADQ DO AMAZONAS.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado por sua Procuradoria Geral, por
intermédio da Procuradora infra-assinada, com atribuicbes expressas
na Portaria n® 015/91, publicada no Diario Oficial do Estado de 08 de
abril de 1991, nos autos do MANDADO DE SEGURANGA n® 05/91,
impetrado por RAIMUNDQ DINIZ MESQUITA, RUI OLIVEIRA DE
SA RIBEIRO, MARIA DE NAZARE DE PAULA BEZERRA, JANDER
CARDOSO DOS SANTOS e outros contra o EXMO. SR.
GOVERNADOR DO ESTADO, com respaldo no art. 102, inciso I,
alinea "a" da Constituicdo Federal, vem interpor RECURSO
EXTRAORDINARIO, pelas razées e fundamentos de direito a seguir
aduzidas:

1 - DA EXPOSIGAO DOS FATOS E DO DIREITO

O presente writ foi proposto por Procuradores Juridicos de
autarguias estaduais, portanto, da administragio indireta, visando
paridade de vencimentos com 0s Precuradores do Estado, integrantes
de orgdo da administragdo direta, ao argumento de que Ihes foi
assegurado isonomia vencimental pelo art. 40, paragrafo unico, das
Disposigoes Transitérias da Carta Estadual, in verbis:

"Art. 40 - Os Procuradores que exercem
atividades nas diversas areas da
administragac indireta terdo as
prerrogativas, direitos, impedimentos e
vencimentos na forma estabelecida pelo
art. 100, desta Constitui¢de” (caput).
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Faz mister esclarecer, que o art. 100, da Constituicdo do
Estado, assegura aos Procuradores do Estado, dentre outros, o
direito a percepgao de "vencimentos com diferenca nunca superior
adez por cento entre os de umaclasse e outra, nem a cinco por cento
entre os da classe final & 08 do Procurador-Geral do Estado”.

O Governador do Estado ao prestar as informac¢des
pertinentes, suscitou, desdeloge ainconstitucicnalidade do dispositivo
supramencionado, constante do art. 40 da Carta Estadual, transcrito,
e no qual se baseia a pretensdo dos impetrantes, informando,
também, que dito artige, dentre outros fora objeto de Agao Direta de
Inconstitucionalidade, proposta perante o Supremo Tribunal Federal,
em 23 de outubro de 1989, {(ADIN n® 120-5-AM).

Com efeito, naquela opertunidade o Governador do Estado
aduziu que:

"Em primeiro lugar é interessante ressaltar
que ocomando do art. 37, é imposto atodas
as esferas do Poder Plblico, sendo portanto
praibido ao Estado do Amazonas, como a
qualquer outro, fazer inserir em sua
Constituigdo qualquer regramento que
contrarie os cénones fixados pela
Constituicdo da Repulblica. Ou seja, a
liberdade do constituinte estadual encontra
limite na moldura tragada amteriormente
pelo constituinte federal. Se for ultrapassado
esse limite, a norma menor incide em
incanstitucionalidade. A norma do art. 40,
do ADCT, da Carta Estaduat, afronta oitem
Xlll, doart. 37, da Coenstituigcdo da Republica,
porgue atribui igualdade de vencimentos da
Administragio direta e servidores de
autarquias, fato que, indubitavelmente, é
conceituado como equiparagdo de
vencimentos. Infringiu também & transcrito
§ 19, do art. 39, que sd assegura a iscnomia
de vencimentos (guando realmente ocorre)
AOS SERVIDORES DA ADMINISTRAGAO
DIRETA, que nédo & o caso dos impetrantes.

Em AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE, aforada em 23 de outubro de
1989, perante o Supremo Tribunal Federal,
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o ESTADO DO AMAZONAS argdiu, entre
outras dispasitivos da Constituigao
amazonense, a inconstitucio-nalidade do
art. 40, sob exame, nos termos seguintes:

EQUIPARACAO E VINCULAGAO PROI-
BIDA DE EFEITOS REMUNERATO-
RIOS

Sac essas nodoas (equiparagdo e
vinculagéo) que marcam, ostensivamente,
o artigo 40 e seu paragrafo Unico do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Carta Estadual sob comento.

Em verdade, ao garantir aos Praocuradores
ativos e inativos que exercem nas diversas
areas da administragao publica indireta, as
mesmas prerrogativas, direitos,
impedimentos e vencimentos na forma
estabelecida pelo art. 100, da Constituigio
Estadual, o constitiuinte amazonense nao
apenas equiparou os servidores que
menciona aos Procuradores do Estado, mas
também vinculou a remuneragéo daqueles
a dos dltimos, infringindo, de forma
escancarada, a vedagao estabelecida no
item XllI, do art. 37 da Carta Republicana,
sem que milite, em abono dos destinatarios
na norma increpada, a ressalva feita pelo
art. 39, § 19 porque essa mesma
Constituigdo s6 assegura isonomia de
vencimentos aos servidores da
administragao direta.

Percebe-se, sem maior esforge, que a
intengéo do legislador constituinte estadual
foi indicar o cargo do Procurador do Estado
come paradigma do cargo de Procurador da
administragdo indireta, de tal sorte que, ao
aumentar o padrao remuneratério do cargo
dito paradigma, automaticamente o do outro
ficara também majorado, na mesma
proporgdo, residindo ai a vinculagéo,
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repudiada tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia do direito pablico nacional, e
também pela propria Constituigéo Federal,
segundo a previsdo do art. 37, X",

Acresca-se, ainda, gue o Governador do Estado, nas
informagbes supramencionadas, alegou também, a ostensiva
divergéncia do pedido dos impetrantes com a Samula 339, do
Supremo Tribunal Federal, manifestando-se nos seguintes termos:

"Dispde a Sumula da jurisprudéncia
predominante do Supremo Tribunal Federal,
em seu verbete 339;

"Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tern
fungao legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob fundamento de
isonomia".

Entre outros, serviram de base a formulagio
do enunciado dessa Sumula, os seguintes
julgados proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal:

"Os funcionarios autarquicos nao estdo
equiparados, para todos os efeitos, aos
funcionarios pablicos, nem recebem pelos
cofres da Unido. Nao estd na orbita do
judiciario fazer equiparagdo dessa
natureza". (RE 40.914-DF).

“"Conforme defiui do nosso sistema
constitucional, o Poder Judiciario néo pode,
a pretexto aigum, usurpar a fungéo
legislativa de aumentar vencimentos". (RE
42 186-MA).

"Ndo compete ao Judiciario fazer
reclassificagdo de cargos, para corrigir
eventual injusticadolegislador”. (RE 46,948-
PR).

"A leitura dessas regras é suficiente a
convicgdo de que a pretensdo dos
impetrantes ainda que fosse legitima jamais
poderiaseratendida pelo Poder Judicirio e
osimples texto da Sumularesume de forma
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peremptoria a questdo em torno doassunta.
O que os demandantes desejam néo lhes
pode ser dado pela via judicial, Isto esvazia
a sua pretensdo, que nem sequer pode ser
conhecida".
Apreciando a questdo, o Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado do Amazonas, em suacomposicio plena, proferiu julgamento
assim ementado, consoante Acordéo publicado no Diario Oficial do
Estado de 05.12.91:

"MANDADO DE SEGURANGA: Ampara o
writ de modo incontestavel as pretensbes
dos impetrantes, que devem ter tratamento
igual em relag8o aqueles que, na oOtica
juridica, a eles se igualam, sem prejuizo
algum a Carta Magna".

Il - DO CABIMENTO DO RECURSO E DAS RAZOES DA
REFORMA

E evidente, concessa venia, que o venerando acordia
proferido pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazenas,
que assegurou aos impetrantes, procuradores juridicos da
administragao indireta, isonomia de vencimentos com Procuradores
do Estado, funciondrios publicos da Administragio Direta, contrariou
o art. 37 inciso X, da Carta Magna.

Com efeito, dispde o referido dispositivo constitucional:

Art. 37 - A administragdo publica direta,
indireta e fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também o seguinte:

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparagéo
devencimentos, para efeito de remuneragio
de pessoal do servigo publico,
RESSALVADO Q DISPOSTO NO INCISO
ANTERIOR E NO ART. 39, § 1°
(destacamos).

Por seu turno, o § 1° do art. 39, do texto Supremo prevé:

"A Lei assegurara, AOS SERVIDORES DA
ADMINISTRAGAO DIRETA, isonomia de
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vencimentos para cargo de atribuigdes
iguais ou assemelhados do mesmo poder
ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as
vantagensde caraterindividual e asrelativas
4 natureza ou ao local do trabalho®.
{destacamos),

Ante tais dispositivos constitucionais, emerge de forma
cristalina que a isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes
iguais ou assemelhadas do mesmo Pader ou entre os servidores dos
trés poderes, é assegurada tdo-somente aos servidores da
administracéo direta.

IN CASU, os impetrantes sdo servidores da administragéo
indireta e pleiteiam isonomia vencimental com funcionarios pablicos
da administragdo direta,

Por outro lado, a Constituigdo da Republica veda
textualmente a vinculagdo ou equiparagio de vencimentos, para
efeito de remuneracéo de pessoal do servigo publico, excepcionado
somente os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Judiciario que ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo poder
Executivo e a isonomia aos servidores da administragéo direta.

Ademais, consoante ensinamento dos mestres da
Hermenéutica Juridica, as normas que preveem excegdes devem
ser interpretadas restritivamente.

Destarte, resta desnublado de dividas que o venerando
acordao do Tribunal de Justiga do Estado ao conceder paridade de
vencimentos entre os procuradores juridicos da administraggoindireta
e os procuradores do Estado, integrantes da administragdo direta,
contrariou frontalmente as regras dos mencionados arligos 37,
inciso Xlll e 39, § 1°, da Constituigdo da Republica.

Ressalte-se, outrossim, que o fato do art. 40, do ADCT, da
Constituigdo do Estado do Amazonas, conceder a equiparagio
expressa em seu texto, ndo autoriza o deferimento do pedido dos
impetrantes, vez, que referido dispositivo contrariou os transcritos
preceitos da Carta Suprema.

Alids, o Colendo Supremo Tribunal Federal ao apreciar
dispositivo semelhante inserido na Constituig&o do Estado da Bahia
e objeto da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 112-4-Bahia,
concedeu medida liminar suspendendo sua eficacia, cuja ementa
abaixo se transcreve:

“Medida Liminar. Suspensdo da eficacia
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dos seguintes preceitos da Constituigdo do
Estado da Bahia, por se verificarem os
pressupostos que a justificam: inc. XVI, do
art. 41, e do ADCT 0 art. 3% em parte,
quanto a expressao: "a cujos Procuradores
autarquicos e funcionarios e servidores
estaveis, bacharéis em direito, que ali
exerciam atribui¢bes de natureza juridica,
na data da promulgagao desta Constituigéo,
é& garantida sempre, isanomia de
vencimentos e vantagens com os
Procuradores do Estado”; ¢ art. 8°quanto a
expressao ‘"refativos as carreiras
disciplinadas no Capitulo 1V, do Titulo 1V,
desta Constituicdo e mais os arts. 12 e 19"

Registre-se e destague-se, cutrossim, excerto do voto do
eminente Relator, Ministro Aldir Passarinho, na concessaoda liminar:

"O trecho acoimado de inconstitucional é o
que assegura a isonomia de vencimentos,
sendo ele o seguinte:

"A cujos Procuradores autarquicos e
fundacionais e servidores estaveis,
bacharéis em direito, que ali exercem
atribuigbes de natureza juridica, na data da
promulgagdo desta Constituigdo, é
garantida, sempre, isonomia de
vencimentos e vantagens com oS8
Procuradores do Estado {fls, 22). Sustenta
a inicial que a norma constitucional
transitéria estabelece, na verdade, uma
equiparagdo de vencimentos entre
servidores de autarquias e fundages
pablicas e Procuradores do Estado, oque é
vedado pelo art. 37, XllI, da Constituigéo
Federal, e que ainda que fosse isonomia a
hipdtese em exame, o dispositivo ndo tera
validade, ante o dispostono art. 39, § 1%da
Constituigdo Federal, que apenas assegura
isonomia para os servidores da
Administragdo Direta, para cargos de
atribuicbes iguais ou assemelhadas, pelo
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gue ndo podem ser tidos como abrangidos
pela norma os relacionados no dispositivo
impugnado.

A relevancia dos fundamentos sem ddvida
existe, pois equipara vencimentos e
vantagens de maneira ampla a todos os
Precuradores autarquicos e de fundagdes
ptblicas e servidores bacharéis em direito
acs Procuradores do Estado, o que podera
vir a ter-se tal norma, como violadora do
art. 37, Xlll que, salvo nas hipoteses
previstas no inciso Xl e no art. 39, § 1° que
ndo abrangem a espécie, dispdem que é
vedada a vinculagdc ou equiparagao de
vencimentos, para efeito de remuneragéo
de pessoal do servigo publico.

Este Tribunal, por diversas vezes, e ante a
Constituicao Federal anterior que no seu
art. 98, paragrafo unico, fixava normaigual,
reconheceu a inconstitucionalidade de leis
que concediam equiparag&o ou vinculago
entre servidores pulblicos”. (sétima lauda
do Acdrdio, anexo em xerocdpia).

Por outro lado, a Lei Estadual n® 1,936, de 20 de dezembro
de 1989, invocada pelo venerando acérdéo como regulamentadora
do indigitado art. 40, do ADCT, da Constituigio do Estado, também
€ manifestamente inconstitucional.

Diz o art. 8°, da Lei Estadual supramencionada:

"Art. 8° - Para efeito de aplicagdo do art. 40
do Ato das Disposigcbes Constitucionais
Transitdrias, no que serefere avencimentos,
as entidades da administrag&o indireta cujos
Procuradores ndo estejam organizados em
carreira, terdo vencimentios corres-
pondentes ao de Procuradores do Estado”,

Ora, é indubitavel que o referido dispositivo legal, esta
eivado de vicio de inconstitucionalidade material, vez que equipara
os vencimenios de Procuradores da administragdo indireta aos
vencimentos do Procurador do Estado, violando, assim, frontaimente
o art. 37, X, da Constituicdo Federal,
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Do exposto, ressai que o venerando acordio recorrido
contrariou os artigos 37, inciso Xlll e 39, § 1° da Constituigdo
Federal, porquanto assegurou a equiparacgao de vencimentos entre
procuradores autarguicos, integrantes de 6rgdos da administragdo
indireta, e Procuradores do Estado, da administragao direta.

Destarte, O ESTADO DO AMAZONAS confiaque o presente
recursa haverade ser admitido e provido, afim de ensejarareforma
do decisorio recorrido e, via de consequencia denegar a seguranga
pretendida, tudo isso em homenagem a respeitc a Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil.

Termos em gue,

Pede Deferimento.

Manaus, 16 de dezembro de 1991

SUELY M. V. DA ROCHA BARBIRATO
Procuradora do Estado
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Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Egrégio Tribunai de Justiga
do Estado do Amazonas.

O INSTITUTO DE COOPERAGAO TECNICA
INTERMUNICIPAL - 1ICOTI, anteriormente qualificado, nos autos da
APELAGAO CIVEL N° 58/91 que interpds perante a Egrégio Primeira
Camara Civel dessa Corte de Justiga, feito em que figura como
apelado CASSIANO CIRILO ANUNCIAGAQ, vem, dentro do prazo
legal, oferecer as inclusas CONTRA-RAZOES aoc RECURSO
ESPECIAL manifestado pela parte contrataria, rogando a V. Exa.
que as acolha e aprecie as preliminares de inadmissibilidade do
apelo para o fim de rejeita-lo, como lhe faculta a lei.

Nestes termaos,

Pede deferimento.

Manaus, 22 de novembro de 1891,

pp. PAULO LOBATO TEIXEIRA
OAB-AM INSC. 1831
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Contra-raz6es ao recurso especial pelo
recarride INSTITUTO DE COOPERAGAQ
TECNICA INTERMUNICIPAL-ICOTI.

EGREGIA TURMA

O recurso & inadimissivel, eis gque descumpriu o0s
pressupostos estabelecidos nas Sumulas e na norma regimental
dessa Corte Superior de Justica, como sera examinado por
oportunidade da arguigdo das questdes preliminares e, no mérito,
ainda gue fosse conhecido - o que se admite apenas como elemento
de argumentagao -, nd0o mereceria provimento porque néo logrou
demonstrar que o V. Acorddo recorrido tenha negado vigéncia a lei
federal, o que |he tenha dado interpretagao divergente da que lhe
haja atribuido outro tribunal.

AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A interposigio do recurso contraria frontalmente o teor de
duas sumulas desse Egrégio Superior Tribunal de Justica e de uma
do Colendo Tribunal Federal, aplicavel 4 espécie, além de esbarrar
no 6bice do paragrafo Unico do art.255, do RISTJ, como sera
analisado a seguir.

INTERPRETAGAO DE CLAUSULA
CONTRATUAL. SUMULA 05 STJ

Dispde a Sumula dajurisprudénciafirmada por esse Augusto
Tribunal, em seu enunciado n® 05:

‘A SIMPLES INTERPRET_AQAO DE
CLAUSULA CONTRATUAL NAO ENSEJA
RECURSO ESPECIAL™

Desde o primeiro paragrafo, o apelo ndo esconde a sua
intengao de provocar a instancia excepcional com o fito de ver
interpretada a clausula guinta dos contratos de locagao, objeto da
lide, de medo que, nessa interpretacéo pretendida pelo recorrente,
admita-se que, naguelas cldusulas, o locatario teria se obrigado
pelas deterioragdes anteriores ao contratado, assim como pelas
decorrentes de usc normal do imoével. Como sera visto mais
adiante, além dessa intengao constituir obstaculo ao conhecimeno
do recurso especial, ela configuraria ostensiva ofensa as diposigdes
do art. 159, do Codigo Civil brasileiro a aos artigos 19-1V e 22, da Lei
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no. 6.649, de 16 de maio de 1879, que regula as locagdes prediais
urbanas,

Anteriormente a premulgagido da vigente Constituigcdo
Federal, quando o Colendo Supremo Tribunal Federal ainda admitia
a interposi¢do do recurse exiraordinaric com base em matéria
infraconstitucional, a sua Sumula 454 ja era expressa em inadmitir
0 apelo extremo para “simples interpretagao de clausulas contratuais.

E portanto tradicional a posigdo da jurisprudéncia nesse
sentido, impondo-se por esse motivo a rejeigdo do recurso especial.

REEXAME DE PROVA. INFRINGENCIA A
SUMULA 07 8TJ

De igual modo a interpretagdo do recurso especial afronta
o disposto na Sumula 07 dessa Corte Superior, verbis:

A F’RETENS,&O_ BE SIMPLES REEXAME
DE PROVA NAO ENSEJA RECURSO
ESPECIAL”.

O recurso pretende, induvidosamente, reexaminar a prova
pericial realizada no curso do processo, ainda em Primeira Instancia,
a fim de que seja aceita a sua afirmativa de que o laudo de autoria
do assistente técnico apresentado pelo recorrido € imprestavel e,
coma o V. Acorddo recorrido “deu prevaléncia” a esse laudo, deve
ser reformado pela via do recurso excepcional. 1sso0 foi dito nos
seguintes termos;

*Q assistente técnico do ora recorrido, um
empregado seu, obrou como testemunhas
em perjurio e ndoc como perito
compromissado a bem e fielmente
desincumbir-se do encargo, fazendo
referéncia a danos e detericragbes
existentes no imodvel, desde época anterior
a contratagdo, bem como a outros,
decorrentes de uso normal do imovel,
apontado, ipso facto, quantia bem menor
(quase a metade da indicada pelo perito
oficial e pelo assistente técnico do
recorrente) para a recuperagdo do imovel
{fls. 78/92).

A sentenga de primeiro grau foi prolatada
comolaudodo expert’ oficial edoassisiente
técnico do recorrente (tls 108/113),
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Em razdo do recurso de apelagdo civil
interposta pelo réu, a decisdo monocratica
foi reformada pelo acérdao recorrido, gue
deu prevaléncia ao ‘laudo’ isolado do
assistente técnico doréu, mandando excluir
da indenizagdo as parcelas referentes aocs
danos e detericragbes ali indicados como
anteriores a locagio e decorrentes do uso
normal do prédio” (fis, 179).

A s6 constatacdo de que o recorrente pretende reexaminar
a prova pericial produzida nos autos € motivo suficiente a
inadmissibilidade do recurso, entretanto é pertinente fazer as
seguintes ohservagdes, a propdsito das assertivas acimatranscritas:

a) quando da indicagao do assistente técnico do recorrido,
o recorrente ndo o recusou por impedimento ou supeigdc, nem,
tampouco, posteriormente impugnou o laudo apresentado por ele;

b) o assistente técnico do |COTI niao & seu empregado,
como afirma o recorrente, mas ainda que fosse, tal fato néo
configuraria o seu impedimentc ou suspeigdo, ao teor dos artigos
134 e 135, do Cdodigo de Processo Civil;

c) aprocuracdoe cutorgada pelo recorrente, nos autos, Nao
autoriza os seus advogados a caiuniarem o assistente técnico do
recorrido, imputando-lhe levianamente o crime de faiso testemunho;

d) naoc é verdade que o Acordio recorrido tenha dado
"prevaléncia ao laudo” do assistente técnico. O que o Acdrdéo fez
foi mandar excluir dacondenagdo os estragos anteriores ao contrato,
e as deterioragbes decorrentes de uso normal, por forga do que
dispdem os artigos 159, do Cdédige Civil, e 19-1V e 22, da Lei do
Inquilinato.

FALTA DE DEMONSTRAGCAO ANALITICA
DO DISSIDIO. ART, 255, PARAG. UN{CO
DO RISTJ. SUMULA 292 STF

Transcreveu orecorrente a ementa e um brevissimo trecho
de um accérdio (que atribui ao Tribunal de Algada de Minas Gerais)
que constaria de uma obra doutrinaria de Humberto Theodoro
Jdnior, mas nao fez juntar nenhuma certiddo, ou mesmo simples
copla de repertdric autorizado, como obriga a primeira parnte do
paragrafo anico do art.255, do RISTJ. Nem outrossim, procedeu o
cotejo entre o julgado transcrito e o V. Acérdao recorrido, a fim de
demonstrar os seus pontos convergentes e divergentes, comodispde
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a parte final do mencionado dispositivo regimental.
A jurisprudéncia nega conhecimento ao recurso excepcional
nesses casos, como lembra Theotonio Negréo:

“N&o se conhece do recurso especial pela
alinea 'c' do art. 105, inciso Ili, da
Constituigdo se inocorrente o confronto com
a jurisprudéncia invocada” (STJ-42 turma,
REsp. 1.126-PE, rel. Min. Savio de
Figueiredo, j. 30.10.89, ndo conheceram, v.
uv., DJU 21.11.89, p. 17.297, 1# col., em.)

Exigindo a 'demonstracdo analitica do
dissidio': despacho do Min. Claudio Santos
no Agr. 410-RS, DJU 21.09.89, p.14.818,
12 col. (Cédigo de Processo Civil e
Legislagio Processual em Vigor, p. 993, RT
207 ed.).

MERITO. AUSENCIA DE NEGATIVA DE
VIGENCIA DE LEI FEDERAL

N&o consegui 0 recorrente demonstrar que o V. Acordao
recorrido tenha negado vigéncia a qualquer dispositivo de lei federal.
Na verdade, toda a alegagao sofismatica desenvolvida no recurso,
se embasa na premissa falsa constante da interpretagdo que o
recorrente pretende impor de que na cldusula quinta dos contratos de
locagdo celebrados pelas partes, o locatdrio teria assumido a
obrigagdo deindenizar estragos anteriores ac contrato e deterioragies
decomrentes de uso normal doimdével. Mas essa alegagio é totalmente
inaceitavel, primeiramente, porque nessas clausulas NAO SERA
ESCRITO QUE O LOCATARIO SE OBRIGARIA POR ESTRAGOS
PRE-EXISTENTES NO IMOVEL, ANTERIORES AO CONTRATO,
NEM POR DETERIORAGOES DECORRENTES DE USO NORMAL;
segundo - porque a |el expressamente exclui a responsabilidade do
locatario nesses casos. Por (iitimo, a transagdo celebrada em juizo,
igualmente ndo expressou a discutida obrigagdo ao locatario e,
como seobservadoart. 1027, do Codiga Civil, "atransagao interpreta-
se restritivamente”.

Afirmou o recorrente gue a V, Acdrddo recorrido negou
vigéncia aos artigos 81, 82, 129 e 1030, do Codigo Civil, mas em
momento algum demonstrou a procedéncia dessa assertiva. Na
verdade, lendo oteor dos mencionados dispositivos, observa-se que
o primeirc deles encerra a definicdo do que seja ato juridico,
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enquanto o segundo e o terceiro declinam quais os requisitos de
validade do ato juridico e das declaragdes de vontade, e finalmente,
o Ultimo afirma que a transacio faz coisa julgada entre as partes. De
forma vaga e subjetiva o recorrente expressa o entendimento de que
c V. Acordio teria negado vigéncia a esses disposilivos, a partir da
premissa falsa de que, na clausula quinta dos contratos de locagao,
o inquilino teria se obrigado a indenizar estragos anteriores ao
contrato e deterioragdes decorrentes do uso normal do imével. Mas,
como ja ficou demonstrado, nada disso esta escrito nas mencionadas
clausulas contratuais e, essa pretensao se choca totalmente com as
disposi¢es dos artigos 159, do Cédigo Civil, e 19-1V e 22, dal.eidas
Locagdes Prediais. Naverdade, cart. 159 do Cédigo Civil & expresso
em que so & obrigado quem deu causa ao prejuizo. Ora, ©
locatério ndo pode ter dado causa a estragos anteriores ac contrato
através do qual veio a ocupar o imével. Do mesmo modo, a Lei do
Inquilinato exclui a responsabilidade do locatério, nos termes
sequintes:

Art. 19. * O locatdrio & obrigado:

IV - a restituir o prédio, finda a locagao, no
estadc em que a recebeu, SALVO AS
DETERIORACOES DECORRENTES DO
USO NORMAL" {destaques pelo recorrido).
Art. 22. "O locatario é obrigado a fazer por
sua conta, no prédio, as reparagbes de
estragos a que der causa, DESDE QUE
NAO PROVENHAM DE USO NORMAL".
(destacou-se).

Naverdade, a pretenso do recorrente se chocafrontalmente
com esses dispositivos, acs quais tenta obstinadamente negar
vigéncia.

NAO CONFIGURAGAO DE DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL

Q unico trecho de jurisprudéncia apresentada no recurso,
na verdade, ndo guarda semelhanga com o caso que se discute, pois
elandc diz, nem autoriza ainterpretagao pretendida pelo recorrente,
de que o locatario estaria obrigado a reparar danos anteriores ao
contrato e deterioragbes causadas pelo uso normal do imdvel.
Certamente, por este motivo, fai impossivel ao recorrente proceder
o exame analitico exigido pelo regramenta regimental, coma
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pressuposto de acolhimento do recurso especial.

Par dHitimo, resta dizer que o desejo do recorrente, em
pretender que o recorrido pague indenizagio de estragos ocorridos
no imovel, anteriormente a locagdo, e seja responsabilizado por
deterioragdes decorrentes de uso normal, é ofensiva ao direito, a
moral e ao bom senso.

Por todos os motivos expendidos nestas contra-razées, o
recorrido confia que o recurso especial que se impugna ndo sera
conhecide, por auséncia de pressupostos de admissibilidade, ou se
o for, 0 que se admite apenas para argumentar, havera de ser
improvido, por falta de amparo legal.

Manaus, 22 de novembro de 1891

pp. PAULO LOBATOQ TEIXEIRA
OAB-AM INSC. 1831
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
pablico interno, representado pelo Procurador do Estado que adiante
assina, com Portaria de designagac n® 080/PGE, publicadano Diario
Oficial do Estado de 14 de agosto de 1989, vem, respeitosamente,
a presenga de V. Exa., CONTESTAR os termos da AGAQ DE
INDENIZAGAO que lhe promove, nesse Juizo e Cartério, os Srs.
ELIAS BRASIL BENJO, AIDE ANGELIM BENJO, ERNO ANGELIN
BENJO e EVANDRO CHAGAS BRASIL, pelos motivos de fato e de
direito adiante alinhados:

OS5 FATOS

Visam os autores a percepgéo de indenizagéo pelos danos
que sofreram com a perda da casa sita narua Coronel Correian® 372
- Bairro de Séo Francisco, e de outros bens e utensilios, que foram
totalmente queimados no dia 12 de setembro de 1989, por volta das
14:30 horas.

Contam os autores que o lamentdvel sinistro ocorreu pela
agaode policiais militares, emdiligéncia, ac perseguiram um marginal
de alcunha "CABEGAOQ", foragido da Casa de Detengdo Publica, e
que havia se homiziado no interior da mencionada casa. Nao
incidem, porém, o nome de qualquer policial que tenha participado
do evento,

Dizem os autores que, "contam as testemunhas presenciais,
foi achegada dos policiais cercando a casa e contra ela atirando, até
de metralhadora. Um dos policiais, que se encontrava postado a
frente da casa, foi até a viatura, estacionada a uma certa distancia,
€ dali retirou trés petardos, parecidos com bobinas de automaével,
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corpo vermelho com a tampa branca (ou vice-versa}, e quebrando o
vidro da janela da frente, que dava acesso a um dos quartos, atirou
para o seu interior os petardos, ja acionados causando as explosdes
ouvidas por todos. Imediatamente as explosdes, teve inicio o fogo,
no mesmo local onde foram jogadas as bombas. A propagagio do
fogo foi rapida, por todo o imdvel, e nac fosse a chegada dos
bombeiros, as conseqléncias seriam bem piores. O policial que
atirou a bomba feriu-se no brago, por acéo dos vidros da janela".

Consideram ainda os autores que a atitude dos policiais, ao
lancarem trés petardos pela janela da frente, que dava acessoaum
dos guartos, onde teve inicio o fogo, caracteriza a imprudéncia,
impericia e negligéncia dos policiais, que deveriam ter, em primeiro
lugar, o dever de zelar pelo patrimdnio particular.

Acrescentam, ainda, os autores que nao "se pode esquecer,
que LOURIVAM LIMA (Cabec&o), dias antes desse, se encontrava
preso, na penitenciaria. Era preso de justiga, portanto, sob a
responsabilidade do Estado. Ac fugir daquela casa de corregéo,
burlando a vigildncia, qualquer ato de violéncia que praticasse
contraterceiros, ou seus patriménios seria também responsabilidade
do Estado, em razéo da falta de cautelas que deveriam ser exercidas
pela diregdo do presidio, com a devida eficacia”.

Finalmente, requerem a indenizagéo pelos danos que lhes
foram causados e apurados através de acao de producdo antecipada
de provas no montante de Cr$ 1.770.709,00, acrescidos de juros,
corre¢gao monetaria e honordarios advocaticios.

PRELIMINARMENTE

Qs autores para promoverem a apurac¢do do valor da
suposta indenizagdo propuseram a Ag¢ao Cautelar de Produgao
Antecipada de Provas contra o Estado do Amazonas, tendo sido
efetivada por sentenga judicial publicada no Diario de Justica do
Estado datado de 18 de abril de 1990, que circulou na datade 23 de
abril de mesmoe anos {doc. 01).

Ocormre que a acdo principal que ora se contesta sé foi
promovida nadata de 16 de julho de 1980, decorrides mais de trinta
dias da data da efetivagdo da medida cautelar, em completo destempo
(fis. 2v), em contrariedade ac que estabelece o art. 806 do Cadigo
de Processo Civil, verbis:

Art. B06. Cabe a parte propor a agéo, no
prazo de trinta {30} dias, contados da
data da efetivagdo da medida cautelar,
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quando esta forconcedida em precedimento
preparatoria” {(Grifamos}).

O mencionado dispositivo processual tratadolapso temporal
para a propositura do processo principai, indicando o prazo de trinta
dias, contados da efetivagio, sendo que esse prazo é peremptorio.
Exaurido esse tempo, sem a ocorréncia da agao principal pelo autor,
caduca a medida, tal como adverte Theotonio Negréo, in Cadigo de
Processo Civil e Legislag8o processual em vigor, 20° Ed. p. 389:

"Este prazo é peremptdrio (RT 628/152).
Por isso, ndo proposta a agio principal
dentro de 30 dias, deve o juiz decretar de
oficio a extingdo do processo cautelar",

Poroutro lado, ha de se considerar que a presente agao tem
seu valor indenizatdrio consubstanciado em laudoe pericial (fls. 64/
79), mas balizados sobre bens indicados pelos autores sem qualquer
prova de que 580 realmente proprietarios dos bens mdveis eimovel.
N&o apresentaram documentos de propriedade da casa sinistrada,
nem tampouco dos bens e utensilios constantes darelagao de fis. 55
usque 80, circunstancia que, por si s6, desqualifica as alegagdes,
tornando-as juridicamente insustentaveis, na medida em que sdo
partes ilegitimas.

Conseguintemente, ante a falta de prova de que os autores
sdo proprietarios dos bens destruidos que motivaram a presente
agdo, bem como quanto a reconhecidainércia porhaverem proposto
a agéo fora do prazo prescrito no art. 806 do CPC, néo resta outra
alternativa sendo ser decretada a extingdo do processo, sem
julgamento do mérito, nos precisos termos do art. 267, incisos |ll e
IV, combinado com © art. 808 do Cdédigo de Processo Civil.

NO MERITO

Como bem se vé na peti¢do exordial, os autores promovem
a presente agéo indenizatdria com o fito de responsabilizar o Estado
do Amazonas por supostos danos que teriam sido provocados pela
agao de policiais-militares, quando perseguiam o marginal Lourivam
Lima de Souza, conhecido por "Cabegao”.

E que o referido marginal, entdo ao se achar derrotado na
sua nefasia ag&o criminosa, homiziou-se na suposta residéncia do
autor Elias Brasil Benj6, para tentar fugir da atuante e pronta
perseguicdo policial.

E os policiais militares, no estrito cumprimento do dever
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legal, utilizaram-se de recurso préprio ao seu alcance para prender
O perigoso marginal, e obrigados pelas circunstancias em gue se
desenvolveu o incidente, a langarem para dentro da casa, onde se
escondia o marginal, duas granadas explosivas de efeito moral.

Assim que, sem outra alternativa ao seu alcance para
forgar o marginal adesocupar a casa, o Major MOACYR DA FONSECA
CARIOCA, comandante da operagdo policial, autorizou que o soldado
ANTONIO AFONSO FERREIRA DE SOUZA acionasse o langamento
das granadas para provocar a saida do marginal da casa
circunstancialmente ocupada.

E o soldade Antonio Afonso Ferreira de Souza langou
dentro da sala da casa sinistrada duas (2) granadas de efeito morai-
GL-304 e GL-305, identificadas no prospecto em anexo. Apos
aproximadamente quinze (15) a (20) minutos do langamento das
mencionadas bombas comegou a surgir o fogo que terminou por
destruir a casa, onde se encontrava o marginal foragido da casa de
detencdo plblica.

Observa-se, de inicio, no prospecto em anexo, que as
mencionadas granadas tem apenas o efeito moral, sem risco de
provocar incéndio, tanto que no ato da explosdo das granadas nao
houve incéndio, somente surgindo o incéndio, cerca de 15 a 20
minutos apds o langamento das citadas granadas, quando os efeitos
ja estavam quase esgotados.

Alias, muito a propésito, o laudo pericial em anexo, emitido
pelo Instituto de Criminalistica da Superintendéncia Geral de Policia
Judiciariadeste Estado, prova gue, em hipdtese alguma, as granadas
usadas na perseguigdo do criminoso "Cabecan", eram incendiarias,
quando diz:

"Em nossa presenga, as 10:50 horas daquele
mesmo dia 08 de margo do ano em curso,
os militares arremegaram trés (3) granadas
no interior do pequeno imdvel, sendo duas
(2) de gas lacrimejante e uma (1) de efeito
moral. As duas primeiras ndo causaram
nenhum efeito sobre os frageis
compensados, mas a terceira, tendo caido
bem préximo a parede |ateral esquerda, ao
detonar fez uma abertura de um metro e
setenta e oito centimetro {01,78m), além de
chamuscar levemente ¢ compensado
expelido.
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No nosso entendimento, a crestadura
produzida no compensado, ndo poderia
ocasionar um incéndio, a nao ser que
houvesse substancia altamente inflamavel
no local onde a bomba foi arremecada”.

Observa-se que 0 teste foi executado peios peritos oficiais
em uma casa armada com compensados com telhas de cimento
amianto, de modo a demonstrar cabalmente que as granadasidéntidas
aquelas langadas para dentro da casa sinistrada, ndo produzem, de
forma alguma, incéndio, mas téo sé efeito moral.

Logo, tecnicamente estd afastada a hipotese aventada
pelos autores, a de que o incéndio nc imdve! foi produzido
singularmente pelas granadas langadas pelos policiais militares.

Ao contrario, portanto, das afirmativas estampadas na
peca inicial, o incéndio que causou a destruigdo do imédvel de
suposta propriedade dos autores, comegou no quarto da frente,
quando as granadas foram langadas na sala, circunstincia que se
faz imaginar que oincéndio foi obra do marginal, ao atear fogo, sem
duvida, em algum colchdo, causande o prejuizo, até porque o
incéndio 56 comegou quinze (15) a vinte (20) minutos apds o
langamento das granadas.

Por outro lado, no que se relaciona a bens e utensilios
listados nas fls. 55/60, objeto de laudo pericial de fls. 79/84, orgados
em Cr$ 714.609,00, a sua materialidade ndo subsiste ac menor
exame, na medida em que ndo ha no processo qualquer prova da
existéncia dos bens alegados e que os autores, nem na agao
antecipada de provas, nem na presente agdo de indenizagdo,
esbogaram o menor interesse em oferecer prova habil e cabal da
existiéncia dagqueles bens dentro da casa sinistrada, visto que nédo é
admissivel a prova por meio de uma simples relagdo imaginada
unilateralmente, ao bhel prazer do interessado, ainda que
acompanhada de laudo pericial, produzido simplesmente com base
nessa mesma relagao.

Por derradeiro, dadas as circunstancias da operacgdo militar
destinada a prender o marginal "Cabegao", conhecido pelasociedade
amazonense como criminosa de alta periculosidade (fls. 88/30), de
caracteristicas lombrasianas, e que na ocasiao da perseguicao,
detinha arma de fogo de grosso calibre com a qual ja havia momentos
antes atingido quase mortalmente o cabo JOSE LEUBINO DOS
SANTOS REIS, jamais podia merecer o benepldcito da patrulha
encarregada de deté-lo, por imposigdo da lei € em defesa da
sociedade.
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Por conseqiiéncia, o ato praticado pelos policiais militares
integrantes da operagdo, no que se relaciona ao langamento das
granadas para o interior da sala da casa sinistrada, foi simplesmente
impulsionado em razéo das circunstancias doincidente e no exercicio
regular do dever de garantir a ordem e tranquilidade pabiica, ndo se
podendo, na espécie, debitar ao Estado qualquer 6nus pelo ato
danosq, consoante estabelece o art. 160, inciso || do Cadigo Civil
Brasileiro, visto que os seus agentes agiram dentro da lei para
sufocar a ag8o danosa do marginal, conhecido como "Cabegéo"”.

Diante de todos o exposto, acaso ultrapassadas as
preliminares pertinentemente suscitadas, o Estado do Amazonas
espera que a Agdo sejajulgada inteiramente improcedente, como foi
aqui focada, condenando os Autores aoc pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, estes a serem arbitrados por
esse Juizo. Requer também que os autos da Agéo Antecipada de
Provas sejam anexados & agéo principal.

Finalmente, protesta-se pelarealiza¢io de pericia, juntada
de documentos e oitiva de testemunhas abaixo relacionadas.

P. deferimento.
Manaus, 11 de outubro de 1980

JARI VARGAS
Procurador do Estado

ROL DE TESTEMUNHAS:

1. ORSINE RIBEIRO DA SILVA, perito, podendo ser
encontrado no Instituto de Criminalistica da Superintendéncia Geral
de Policia Judiciaria,

. MOACIR DA FONSECA CARIOCA, Major,

. CLECIO DE ASSIS SILVA DE SALES - 1° Tenente,

. ANTONIO AFONSO FERREIRA DE SOUZA - SD,

. JOSE LEOBINO DOS SANTOS REIS - Cabo,

- ARMINDO DA SILVA BARBOSA - 8D,

. MARCOS MEIRELES DA SILVA - SD,

- IRINEU ANTONIO RIBEIROQ VEIGA - SD,

-LUIZ SANTOS DE OLIVEIRA - SD, todos integrantes da
Pelicia Mititar, com enderego no Quartel do 1° Batalhdo da PM, na
Rua Benjamin Constant s/n® - Bairros de Petrépolis.

OO~ 0N
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Exmo Sr. Dr. Juiz Presidente do Egrégio Tribunal Regional do
Trabatho da Décima Primeira Regiao.

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
Publico interno, por sua Procuradoria Geral, com sede e féro nesta
Cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, na rua Ferreira
Pena, 366 - Centro - Telefone Prefixo 622-3904, por intermédio do
Procurador que esta subscreve, devidamente habilitado, conforme
poderes arquivados na Secretaria desse Egrégio Tribunal,
inconformado, "data maxima venia" com a decisdo contida no
venerando Acérdéo n® 934/g1, proferido nos autos do processo n®
370/80TRT R-EX-OF e RO®....... em que aparece como Reclamante
HAROLBPO BRUNC CAMPOS DOS SANTOS vem mui
respeitosamente dela recorrer para o Colendo Tribunal SUPERIOR
DO TRABALHO por meio de REVISTA, nos termos do art. 896,
alineas a e b da Consolidagéo das Leis do Trabalho, da Samula 04
do CTST e do Decreto-Lei n® 779, de 21 de agosto de 1969 a fim de
que uma das Turmas tome conhecimento € o julgue como de direito,
dando-lhe o esperando previmento ante as justas e juridicas razbes
a seguir expostas.

Termos em que,
Espera deferimento.

Manaus, 19 de agosto de 1991

ALBERTO GUIDO VALERIO
Procurador do Estado
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RAZOES DE RECURSO DE REVISTAQUE
FORMULA NOS AUTOS DO PROCESSO
N®. TRTREXQOFeRO ,
NA FORMA DE SE SEGUE:

EGREGIA TURMA.
EMINENTE MINISTRO RELATOR.

Merece sertotalmente desconstituido ¢ Venerande Acérdao
prolatado pelo Tribunal do Trabalhe da Décima Primeira Regido, ora
Recorrido, “data maxima venia" por haver incorrido em flagrante
ofensa a Lei Federal, ao condenar o Recorrente ao pagamento de
fnstitutos trabalhistas a que no esta sujeito, haja vista, tratar-se de
vinculagéo funcional entre funcionario estatuario e o Poder Pablico,
como se demonstrara a seguir:

1.1 EXCEGAQO DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA
JUSTICA DO TRABALHO, para apreciar dissidio individual entre
funciondrio estatudrio e o Estado.

Consoante documentagéo entranhada no bojo processual a
(0} Reclamante foi admitida {0} no quadro Funcional do Reclamado,
no dia 10.03.8€, para exercer o cargo PROFESSOR com lotagdo na
UNIDADDE EDUCACIONAL DE COARI-AM, sob o Regime
Temporario, na conformidade da Lei no. 1.674/84, que instituiu tal
Regime no Estado do Amazonas.

Em 10 de dezembro de 1984, a Reclamada ultitizandc o
permissivo expresso no art. 106, da Constituicdo Federal de 1967,
com a nova redagdo que |he foi dada pela Emenda Constitucional n®
01/69, editoualLein® 1.674 (anexo 1), regulamentada posteriormente
pelo decreto n® 8463/85 (anexo 2) estabelecendo o regime Juridico
especial dos servidores admitidos em carater temporario. A
supracitada Lei Estadual foi recepcionada pelo art. 37, incisec |X, de
atual Constituigdo Federal, que trata da prestagdo de servigos
temporarios aos orgdos da administragic direta, autarquica e
fundacional, da Unido, Estados e Municipios.

O recorride foi admitido como servidor do Estado do
Amazonas, subordinado ac regime especial criado pelalein® 1.674/
84, cabendo, por conseguinte, de acordo com o seu art, 16, os
mesmos direitos assegurados a¢ funcionario publico regido pelo
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Amazonas {Lei n®
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1.762, de 14.11.86) e contribuindo para o instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado do Amazonas - IPASEA.

Portanto, se o Recorrido foi admitido no regime especial
criado pela Lei n® 1674/84, ndo é empregado da Excepiente ou de
qualquer outro 6rgdo Publico, por ndo se encontrar submetido a
legislagdo consclidada, ndo podendo ter os seus direitos, como
funcionario Pablico, apreciados por essa Justica do Trabalho que é
incompetente para julgar esse feito.

A incompeténcia dessa Justiga do Trabalho para julgar
agdes ajuizadas por servidores admitidos em carater temporario no
regime especial tem sido, reiteradas vezes, reconheciada pelo
Colendo Tribunal Supericr do Trabalhe, gue ja sumulou a matéria
através do verberte n* 123, verbis:

*Em se tratando de Estade ou Municipio, a
lei que estabelece o regime Juridico (art.
108, da Constituigao) do servidortemporario
ou contratado & a estadual ou municipal, a
qual uma vez editada apanha as situagtes
preexistentes, fazendo cessar sua regéncia
pelo regime trabalhista. Incompetente é a
Justiga do Trabalhista para julgar
reclamagfes ajuizadas posteriormente a
vigéncia da Lei Especial.”

Como se pode verificar através de simples leitura da
Sumula 123, o Colendo TST reconhece ndo possuirem os servidores
contratados pelo regime trabalhista direito adquirido que obriguem a
sua permanéncia no mencionado regime, apds a edigdo da Lei
estadual que estabelece o regime especial do servidor temporario.

Ora, se a simples edigdo da Lei estadual discipiinando o
regime espedcial, como reconhecem tanto o Supremo Tribunal Federal
como o Tribunal Superior do Trabalho, tem o conddo de alterar
situagdes preexistentes, com mais razdao podemos afirmar que o
Estado pode admitir servidores diretamente sob o regime especial.
Foi 0 que aconteceu com a reclamante gue ingressou no servigo
pablico através do regime disciplinado pela Lei n® 1.674/84,para
exercer fungdes administrativas.

A Excelsa Corte ja pacificou esse entendimento ao decidir
0 seguinte;

Servidor sujeitc aregime especial (art. 108,
da Constituigdo). Inexisténcia de direito
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adquirido ao regime trabalhista sob o quai
foi admitido segundo entendimento da
maioria do Supremo Tribunal Federal.
incompenténcia em consequéncia, da
Justicado Trabalho, Recurso Extraordinario
conhecido e provido. {RE 90.385-2-SF Rel.
Min. Xavier Albuguerque, T. Pleno em
27.11.78 p. 1553).

Seguindo a esteirado STF, o Colendo TST
reconhece:

*OTST tem afirmadoaincompeténciadesta
Justiga especializada para julgar
reclamagdes promovidas contra entidades
murnicipais ou estaduais, quando ajuizadas
posteriormente a vigéncia de |ei especial
supervenienie gque pudesse ocasionar ¢
deslocamento do féro e ndo se tratando de
contratagé&o temporaria ou para o exercicio
de fungdo especializada, a competéncia é
desta Justiga, para conhecer € juigar agao
proposta por trabalhador contratado sob o
regime CLT que presta servigo permanente
a entidade estadual (TST - Ac. unanime
2.192 da 32 Turma, publicadc no DJU de
30.09.88 - RR 6.448/87.1).

Examinado o confiito de competéncia suscitado entre esta
Justica Especializada e a Justiga Comum, o Superior Tribunal de
Justica decidiu:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA
DO TRABALHO JUSTICA COMUM.
SERVIDOR ESTADUAL.

E da competéncia da Justica Comum
pretenséo de servidor estadual contratado
sob a égide da CLT, mas sujeitc alegislagio
estadual especial * (Conflito de Competéncia
n* 1087 - Séo Paulo - 902445-5, Rel. Min.
Claudio Santos, 22 segadc do Superior
Tribunal de Justiga, in DJU de 25.03.91 p.
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3205).

Com a nova Carta Magna a situagao nao se alterou, visto
gue também a Lei mencionada no art. 37, inciso |1X sera federal,
estadual ou municipal, conforme seja a pessoa juridica interessada,
em atengéo ao principic da autonomia dos Estados, compreendidos
no art. 18, combinado com o art. 26 da Constituigdo Federal.

A esse respeito 0 eminente constitucicnalista Prof. José
Afonso da Silva, em seu Curso de Direito Constitucional Positivo,
assim, se manifestou:

A Lei estabelecera os casos de contratagao
por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, 1). Essa é uma
forma diferente de exercicio do cargo, de
servigo publico. O contratado é assim um
pretencionista de servigos temporarios,

OMIiSSiS....oveeeeeeninnn.

Quelei? Achamos que sera aleide entidade
contratadora: lei federal, estadual. Do
Distrito Federal ou Municipal, de acordo
com as regras de competéncia federativa,
N&o ha de ser lei federal com validade para
todas as entidades, por que nido se lhe
reserva competéncia para estabelecer lei
geral ou especial nessa matéria com
validade para todas. Autonomia das
entidades ndo o permite.(in Cursode Direito
Constitucional Positivo, EditoraRevistados
Tribunais, 5? edigio, p. 572, 0s NOSSOS).

Ressalte-se, ainda, nao poder, data venia essa Justica
Especializada desconhecer ou negar vigéncia a Lei ni® 1.674/84, sob
o argumento de que o regime por ela criado so se aplica & execugéo
de servigos temporarios, por que tanto a douirina quanto a
jurisprudéncia ja decidiram que temporario néo € o servigo, mais sim
a vinculagdo do servidor com o Estado, pois este, por ndo ter
prestado concurso publico n&o pode permanentemente ocupar cargo
ou emprego puablico. ’

Confirmando esse entendimento, o legislador constituinte,
no art. 37, inciso |1, da Lei Maior, exigiu que a investidura em cargo
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ou emprego publico faga-se somente através, de concurso publico.

Portanto, o que caracteriza a temporariedade do vinculo
n&o é a natureza do servigo, que pode ser essencial e permanente,
ou mesmo o seu limite temporal, porque a temporariedade
mencionada na Lei n® 1.674/84, faga-se ao fato dos servidores
temporarios ndo serem estaveis como os funcionarios pablicos, mas
exercerem transitoriamente as fungdes de cargos vagoes ou ainda
nao criados, de vez que nao foram admitidos mediante concurso
publico, inica forma de ingresso permanente no servigo publico, que
para ocupar cargos, quer ocupar empregos.

Firme, nesse sentido, é a orientag&o do STF, a exemplo de
despacho do entéo Presidente do STF e hoje Ministro do STF Marcos
Aurélio Prates de Macedo, admitindo Recurso Extraordinario
interposto pelo Estado de Minas Gerais, no Processo No. TST-E-RR
6512/84, entre outros, com os seguintes e fortes argumentos:

“Assiste razdo ao recorrente. Com efeito,
firmou-se a jurisprudéncia da Alta Corte no
sentido da incompeténcia da Justiga do
Trabalho para conhecer de litigio tendo por
sede legislagdo erigida aluz do art. 108, da
Conslituicdo anterior correspondente ao
atual art, 37, IX, por ser de natureza
administrativa, e nao celetista, o liame
empregaticic que se forma. * (DJU de
11.07.90 segéo |, p. 6662/3).

Ressalta-se que 0 préprio Tribunal Regional do Trabalho da
11a. Regiao ja reconheceu que:

“Servidores do Estadodo Amazenas regidos
pela Lei Estadual n® 1674/84 exercem
fungdes administrativas decorrentes da lei
especial, previstanoart. 106 da Constituigio
Federal. E incompetente. o Judicidrio
Trabalhista para processar e julgar questdes
oriundas dacontratagdo desses servidores”.

Remessa e Recurso Ordinaric conhecidos
e a que se da aos mesmos provimento
integral {Proc. n® 593-86-R-EX-OF e RO-rel
OTHILIO FRANCISCO TINO - RE-
CLAMANTE ANTONIO JOSE OLIVEIRA
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SERRAPINTORECLAMADQ ESTADO DO
AMAZONAS - SESAU - Secretaria de Estado
da Salde, publicado no DJ de 15 de abril de
1987).

Esta, portanto, solidificado em todo o Pais, que a JUSTICA
DO TRABALHOQ ¢ incompetente para apreciar dissidios individuais,
entre funcionarios estatutarios e o Poder Pablico (Unido, Estado e
Municipio), tanto é verdade que 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no julgamento CJ - 6.822.8/3P - assim decidiu:

Art. 114 Constituicde Federal - APENAS
DIZ RESPEITO A0S DISSIDIOS
PERTINENTES AQOS TRABALHADORES,
ISTO E AO PESSOAL REGIDO PELA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO
TRABALHO, E NAO AO PESSOAL
ESTATUARIO" - AC - STF/PLENO, Rel.
Ministro QOctavio Galfoti.

Do centre de assessoria trabalhista do E.
Trabathista Fev./90 pag. 41, transcrevemos
a seguinte decisdo:

“O ART. 114 C.F.- A CONSTITUICAO
FEDERAL NAO ESTENDEU A
COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA DIRIMIR DISSIDIOS
(NDIVIDUAIS QUE ENVOLVEM VINCULO,
SOB O REGIME ESTATUARIO, COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA” TRT - 92
REGIAO N° 0787/80 Rel. Juiz Delvio José
M. Lopes - DJ PR 14.02.90 pag. 83.

Em setembro de 1980, a 12, Turma do TRT
da 82 Regido- Rel. Juiz Silvonei S. Piovissan
-DJ - PR 21.09.90 pg. 103 assim decidiu:

SERVIDOR PUBLICO

“SE O VINCULO MANTIOO ENTRE O
RECLAMANTE E A AUTARQUIA ESTA-
DUAL E ESTATUTARIA, PORTANTO,
ADMINISTRATIVO E NAQ CONTRATUAL,
NAO HA COMO RECONHECER A
COMPETENCIA DA JUSTICA DO
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TRABALHO PARA CONCILIAR E JULGAR
A RECLAMATORIA MESMO APOS A
VIGENCIA DA NOVA CONSTIUTICAO
FEDERAL"

No mesmao seguimento:
JUNHO DE 194

DIARIO DA JUSTIGA - SEGAO I, N° 7801
PR 13.392. 90. O AL. 32 TURMA - 1090/91
- 42 REGIAO

Relator - Ministro Mancel Mendes de Freitas.
Recorrente - Estado do Rio Grande do Sul.

Recorridos - Maria Cristina Meloda Resa e
outras.

DECISAO - Unanimemente, conhecer da
Revista, por divergéncias e, no mérito,
dar-lhe provimento para declarar a
incompeténciada JUSTICA DO TRABALHO
para a agéio dos autos, e, em consequéncia
cessar a condenagio gue |he foi imposta.

EMENTA - INCOMPETENCIA. PRO-
FESSORA ESTADUAL ADMITIDA EM
CARATER TEMPORARIO.

“ADMITIDA PELO PRETORIO EXCELSO,
A CONSTITUCIONALIDADE E, POR-
TANTO A EFICACIA DA LEI ESTADUAL
QUE ATRIBUI CARATER ESPECIAL AO
VINCULO COM ©O ESTADO DAS
PROFESSORAS ADMITIDAS EM CARA-
TER TEMPORARIO, A JUSTIGA DO
TRABALHO NAO E DADO APRECIA-LHES
AS AGCOES VISANDO AQO RECONHE-
CIMENTO DE QUE SE TRATA DE RE-
LACAO SOB A EGIDE DA LEGISLAGAO
TRABALHISTA COMUM, RECURSO DE
REVISTA PROVIDO PARA DECLARAR-
SE A INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO
TRABALHO, EM CONSONANCIA COM O
ENUNCIADO N° 123 DO TST.
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No mesmo seguimento, o Tribunal da 4°
Regido no Julgado RP 6426/89,5 (AC 24
turma 1771/91)

Relator - Ministro Ney Doyle
Recorrente - Estado do Rio Grande do Sul.

Recorrido - GERVARSIO COUTINHO DA
SILVA.

DECISAQ - por unanimidade, nao conhecer do Recurso
pela Preliminar de nulidade do julgado, por cerceamento de defesa,
porunanimidade, conhecer do Recurso quanto arelagio de emprega
- CARENCIA DA ACAO - INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHQ, E dar-lhe provimento para, colhendo a preliminar da
Incompeténcia da Justiga do Trabalho, anular o Processa
DPECLARANDO-SE COMPETENTE a JUSTICA ESTADUAL para
onde deverdo ser remetidos os autos,

EMENTA - Professores, contratagio o Titulo Precario pela
Estado. Relagio de Direito Administrativo. O magistério enquadra-
se comofungdode natureza técnica ou especializada. Osreclamantes
admitidos como professores, a titulo precario pelo Estado séo
resguardados pelas normas administrativas, nc que couber. EXIGEM-
SE PORTANTO, DA ESFERA JURIDICA DO DIREITO DO
TRABALHO NAO SE BENEFICIANDO DAS NORMAS LEGAIS
PERTINENTES, INCLUINDO A JURISDIGAC TRABALHISTA,
APLICAVEL, O ART. 106 DA CONSTIUTICAO ANTERIOR E
ORIENTAGAO DO ENUNCIADO 123 DA SUMULA DESTE
TRIBUNAL".

O Colendo TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO ja
reconheceu de maneira clara e soberana através da samula 123 a
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA JULGAR
0S DIREITOS DE SERVIDORES PUBLICOS TEMPORARIOS.

Especificado o PRESQUESTIONAMENTO, no indicativo
do Art. 896, letras “a” e "b" da Consolidagdo das Leis do Trabalho
como arrestos divergentes entre os Tribunais do Trabalho da 42 e 92
Regido e o Recorrido que insiste em julgar-se competente para
apreciar dissidios de funcionarios estatutarios e o Peder Plblico.

Por conseguinte, bem é de ver que a competéncia para
decidir se as relagfes juridicas entre 0 Estado e 0s seus servidores
sob a égide dos regimes especial e estatutdrio é da Justica Comum,
devendo“data venia" serconhecido o presente Recurso, reformando
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assim, o venerando Acdrddo Recorrido.
Termos em que,
Espera deferimento.
Manaus, 19 de agosto de 1991

ALBERTO GUIDO VALERIO
Procurador do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ARNALDO
CAPINTEIRO PERES
DD. RELATCR DO MANDADO DE SEGURANGA N°33/91 - MANAUS

O ESTADC DO AMAZONAS, pessca juridica de direito
publico interno, representado pelo Procurador abaixo-assinado, na
forma prevista no Art. 12, |, do CPC, combinado com o Art. 29, 1, da
Lei Estadual n® 1.639/83, inscrito na OAB-AM, sob n® 836, nos autos
do Mandado de Seguranga n° 33/91, impetrado por ROSINA
LIMONGI MARQUES contra ato do EXMO. SR. PRESIDENTE DO
TRIBUNAL PLENO PO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO,
vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia expor e requerer
o seguinte:

1. ESTADO DO AMAZONAS - LITISCONSORTE
NECESSARIO

Cumprindo o respeitavel despacho de fls. 49, o Estado do
Amazonas foi citado para integrar a lide e o faz na qualidade de
Litisconsorte necessario, diante da repercussio que poderia advir
sobre as finangas do Estado, se concedida a seguranga.

.2, DO OBJETIVO DO MANDADO DE SEGURANGA -
CONEXAO

A impetrante, como AUDITOR ADJUNTO, apesar da
imprecisdo da inicial, depreende-se que pretende a seguranga
contra ato de "suspensdo do percentual de 81% concedido e
efetivamente pago no més de fevereiro", decisfo essa adotadana
sessio de 26.03.91, do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas.
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Alega a tempestividade da seguranga e argumenta que "a
Constituicdo Federal, no seu artigo 37, inciso XV, garante a
irredutibilidade de vencimentos, o que, ndo foi observado na
pratica do ato ilegal”.

Esse mandado de seguranga possui o mesmo pedido e
idéntica causa de pedir do Mandado de Seguranga n®21/91, em que
s80 impetrantes MARIA ELIZABETH MORAES E OUTROS, todos
Auditores Assistentes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
ne qual alegam que requereram isonomia, com os Auditores
Assistentes do Tribunal de Contas dos Municipios, com base no § 19,
Art. 39, da CF/88 e § 1°, do Art. 110, da CE/89, o que lhes foi deferido
em sessdo do TCE - Tribunal de Contas do Estado de 22.02.90, para
terem seus vencimentos fixados em percentual de 10% a menos que
os percebidos pelos Auditores Adjuntos, conforme Resolugdo interna
n®004/89, de 16.11.89, regulamentada pelaLein® 2.010,de 19.12.90.

Postericrmente, © mesmo TCE decidiu a suspensio do
reajuste de 81% pago em fevereiro/91 e, em conseqiéncia dessa
decis30, 0 pedido dos Auditores Assistentes foi no sentido de que
"seja restabelecido o direito dos postulantes de reaver o
percentual de 81% {oitenta e um por cento) reduzidos de seus
vencimentos, a ser pago a partir de margo do corrente ano, pois
que de Direito e Justiga".

Apontaram como fundamento juridico do writ

- airredutibilidade de vencimentos (Art. 37, XV, da CF/88
e Art. 109, XIV, da CE/89);

- aimpossibilidade de suspensao da aplicacao do reajuste,
com base na Lei Estadual n® 2.010, de 19.12.90.

Aplicam-se aos processos A CONEXAOQ, prevista no
Art. 103, do Cddigo de Processo Civil, razao pela qual hao de ser
reunidos para unificagio da decisdo a ser tomada por esse Egrégio
Tribunal Pleno, visto que o decidido em um deles afetard
indubitavelmente os demais processos.

A respeito tém decidido nossos Tribunais:

"Para que haja conexdo, basta a
identidade do pedido ou da causa de
pedir, sendo irrelevantre a identidade
das partes"{RP2/346, 40).

"Desde que seja oportuna a reuniao e
haja possibilidade de grave incoeréncia
de julgados ac magistrado ndo sobra
margem de arbitrio para deixar de reunir
as agoes (RT 4911133 e JTA 43/198).
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Destarte, ¢ ESTADO DO AMAZONAS requer,
preliminarmente, a reunido do presente processo ao Mandado de
Seguranga n® 21/91, proposto por MARIA ELIZABETH MORAES E
QUTROS, considerando ser o Desembargador MANUEL NEUZIMAR
PINHEIRO o Relator prevento, nos termos do dispositive legal supra
mencionado, in fine.

3. INEXISTENCIA DE LEI GRIANDO A ISONOMIA

a) O Art, 39, § 1°, da CF/88, gue serviu de fundamento ao
pedido de isonomia dos Auditores do Tribunal de Contas do Estado,
prevé que "2 lei assegurara isonomia de vencimentos para
cargos de atribuigbes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder,
ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario".

Aisonomia acima, oriunda de norma de eficacia limitada,
destituida de auto-aplicabilidade, depende de lei, em sentido
formal, que lhe dé concrecdo, o0 que tem sido reconhecido
reiteradamente pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, nas Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade - ADINS n% 96-9, 113-2, 115-9 ¢
202-5.

b) A iscnomia obtida pelo Auditores lhes foi concedida
administrativamente e ndo através delei. A dos Auditores Adjuntos
por Resolugdo Interma n°® ¢04/89, de 16.11.89 e dos Auditores
Assistentes "em Sessfio Plenaria do dia 22 de fevereiro de 1990,
para terem seus vencimentos estabelecidos em percentual de
10% (dez por cento) amenos que os percebidos pelos Auditores
Adjuntés na conformidade da Resolugdo Interna n°® 004/89, de
16.11.89" (fls. 8).

A concessdo da pretendida “isonomia", portanto, padece
de irreparavel inconstitucionalidade, porque obtida por decisdo
administrativa e ndo atraves de lei, como exige o Art. 39, § 1°, da CF/
88,

4. VINCULAGAO DE VENCIMENTO E NAO ISONOMIA

a) De pronto observa-se, também, que a isonomia alegada
nac passa de vinculagdo de vencimentos:

Quanto aos Auditores Adjuntos a vinculacdo esta patente
nos Artigos 1° e 2° da Resolugdo n® 004/89, quando diz que "Por
maioria de votos, adotar os termos da Resolugdo Interna n® 14/
89, de 25 de outubro de 1989 do Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado do Amazonas e esta Corte de Contas” e que "estende-se
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aos Procuradores de Contas, Auditores e Auditores Adjuntos, o
dispost> no art. 1° desta Resolugido”.

Quanto aos Auditores Assistentes a vinculagdo esta
expressana Ata da Sessao de 22.02.90, quando decidiu "para terem
seus vencimentos estabelecidos em percentual de 10%amenos
que os dos Auditores Adjuntos".

Tais vinculagdes sao expressamante vedadas pelo texto
constitucional em seu Art. 37, Xlll, CF/88, que reza:

"Art. 37 -

Xlll - E vedada a vinculagdo ou
equiparagdo de vencimentos, para o
efeito de remuneragao de pessoal do
servigo publico, ressalvado o disposto
no inciso anterior e no Art. 39, § 1°".

Esse dispositivo constitucional, segundo a melhardoutrina,
é norma de eficicia plena e de incidénciaimediata, ndo podendo ser
contrariada, por imprescindir de regulamentagéo,

b) O Art. 39, § 1°, da CF/88, igualmente repetido no Art.
110, § 1°, da Constituigdo Estadual/89, prevé aisonomia para cargos
e atribuigdes iguais no mesmo Poder, mas ndo admite a vinculagio
ou equiparagao de vencimentos para efeito de remuneragdo de
pessoal do servigo publico.

A Constituigio Estadual, porém, trouxe em seu texto artigos
que pretendiam especificar alguns casos de isonomia, outros foram
tratados na Lei Complementar Estadual n® 01/90, de 30.08.80 e na
Lei Estadual n°® 1,946, de 14.03.90.

Pois bem, tais preceitos constitucionais e legais foram
inquinados de inconstitucionais, frente ao texto federal e, por
intermédio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 467-1, o
Supremo Tribunal Federal

"...deferiu o pedido de liminar e
suspendeu a vigéncia do inciso VI do
art. 100, do art. 103 e do § 2° do art. 115,
da Constituigio do Estado do Amazonas.
Por unanimidade, deferiu, em parte,
quanto as expressdes "observado,
quanto & remuneragdo, o disposto nos
artigos 108, X, X1, 110, § 1° a0 Art. 3%e §°
da Constituigdo do Estado”, constantes
do § 4° do art. 38 da Lei Complementar
Estadual n°® 01, de 30.03.90. Por



REVISTA DA PROCURADCRIA GERAL DO ESTADO 378

unanimidade, deferiu, em parte, guanto
as expressoes: "44, paragrafo inico, 86,
paragrafo Gnico, 100" constantes do
pardgrafo unico do art. 9° da Lein° 1,946,
de 14.3.90, do Estado do Amazonas. Por
unanimidade, deferiu o pedide de liminar
e suspendeu a vigéncia do Decreto n°
12.871, de 28.03.90, do Estado do
Amazonas" (DJU, de 26.04.1991),

Quer dizer, independentemente da hierarquia da norma,
ela deve submeter-se a Constituigdo Federal e, no exercicio do
controle da constitucionalidade, o Excelso Pretério refutou preceitos
estaduais que ao tratar de isonomia, revestiram-se de vinculagédo de
vencimentos.

5. DA LEGALIDADE DO ATO DE SUSPENSAO DO
REAJUSTE

a)Jasedemanstrou, inquestionavelmente, que os reajustes
obtidos pelos impetrantes foram objeto de concessdo administrativa
e ndo legal; que n&o se trata de isonomia e sim de vinculagdo de
vencimentos; que a vinculagio é inconstitucional, sem importar a
hierarquia da norma estadual que a concedeu.

b) Por outro lado, sendo o reajuste oriunde de decisdo
administrativa do Tribunal de Contas do Estado, a deciséc poderia
ser revista pelo préprio Tribunal, como o foi.

Néo se pode olvidar que "a Administragdo piblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade..." (Art, 37 da CF/88).

Para o cumprimento completo dessa normaque vem sendo
repetida das Constituigdes anteriores, € evidente que a administragéo
pode rever seus proprios atos, como também tem o dever de fazé-
lo em determinados caso, especiaimente quando padecem de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, razédo pela qual ensinou o
ilustre HELY LOPES MEIRELLES, in DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, pag. 177:

"...a Administragdo controla os seus
proprios atos em toda plenitude, isto é,
sob os aspectos da oportunidade,
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conveniéncia, justiga, conteddo, forma,
finalidade, moralidade e legalidade,
enquanto o controle judiciario se
restringe ao exame da legalidade..."

A jurisprudéncia ja se cristalizou na Suimula 473 do STF, in
verbis:

"A Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportuni-
dade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”.

c) Por ai se vé que, em sendo o reajuste deciséo
administrativa do Tribunal de Contas do Estado, constatados os
vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, outro caminho ndo
restava senao anular a decis@o e desse ato anulado ndo se origina
qualquer direito aos Impetrantes.

Alids, além da possibilidade e do dever de anular o seu ato
administrativo ilegal e inconstitucional, o Tribunal de Contas do
Estado tem a obrigagéo constitucional, quando do exercicio do
controle externo, de julgar e anular tais atos, o que torna muito mais
significativa a decisdo que tomou:

6. DA INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO

Por ai se vé, atodas as luzes, que a supressdo do reajuste

- n@o se deu em ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, porque tal reajuste era ilegitimo, ilegal e
inconstitucional;

-tendo origem em decisdo administrativa, pederia e deveria
o Tribunal de Centas do Estado anuilar a deciséo, para adequa-la ao
texto constitucional, até por respeito a sua obrigacgéo constitucional
de, também, realizar o controle externo dos atos da administragao;

- ndo constitui ofensa a direito liquido e certo dos
impetrantes, porque inexiste lei que garanta o direito pretendido; e

- € houvesse lei, ainda assim n&o haveria direito liquido e
certo, porque tal lei seria inconstitucional.
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7. REQUERIMENTO

Requer, ao final, o Estado do Amazonas a Vossas
Exceléncias que neguem a seguranga pretendida, diante do direito
da administragéo de anular seus préprios atos eivados de ilegalidade
e inconstitucionalidade, como ofez a autoridade coatora, bem como
porque a continuagdo da concessado afrontaria os textos
constitucionais apontados anteriormente, o que demonstra a
inexisténcia de direito liquido e certo, que possa receber guarida
através do mandado de seguranga.

P. deferimento

Manaus, 23 de outubro de 1991

VANIAS BATISTA DE MENDONGA
Procurador do Estado
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EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO TITULAR DA 22 VARA DA
FAZENDA PUBLICA.

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DO AMAZONAS, neste
ato representada pela Procuradoria Geral do Estado, por intermédio
do Procurador do Estado subfirmado, vem a audiénciade V. Exa.,na
guarda do prazo legal, nos autos do processo cautelar n® 030/91,
oferecer CONTESTAGAO a MEDIDA CAUTELAR INOMINADA que
the move GRADIENTE INDUSTRIAL S/A. e GRADIENTE
COMPONENTES LTDA., na conformidade das razdes de fato e
fundamentos juridicos a seguir articulados.

DA PRETENSAO DAS AUTORAS

. Pretendem as Postulantes se abstenha a FAZENDA
PUBLICA de exigir o ICMS na entrada de mercadorias im portadas do
exterior, ao argumento de que ilegal é a sistematica adotada pelo
Estado a partir da entrada em vigor do novo sistema constitucional
tributario, “pois até maio de 1989, o ICM incidente sobre essas
operagdes era postergado para o momento da saida das mercadorias
importadas do estabelecimento do importador..."

Para, adiante, tisnir de ilegal a cobranga do ICMS
antecipadamente, "no momento da entrada da mercadoria no
estabelecimento do importador..."

For fim, mas sem deixar de confundir antecipaciao com
diferimento e chamando este de isengdo fiscal, apontam
incompatibilidade vertical do Decreta estadual n® 11.773/89, por
macular a norma receptora do art. 40 do ADCT da Lex Legum.

DO CONTRAPONTO DA FAZENDA PUBLICA
Sem embargo do reconhecido esforgo e prepare intel ectual
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dostesistas, colhe-se, de logo, que os argumentos expedidos calgam-
se em premissas falsas, resultando dai a inconsisténcia das
conclusdes langadas pelas Postulantes.

A complexidade juridica que a questdo aparentemente
encerra, recomenda que a sua discussao nao deve ser conduzida
pelo contraposto do sofisma ou da aleivosia juridica facil, como
sugerido na postulagdo sob contraste.

Por isso, a melhor compreenséo da matéria, Exa., sugere
ligeira digressaa acerca dos institutos juridicos que serdo objeto de
analise e informadores da isente e superior decisio a ser prolatada
por esse Juizo.

DA ANTECIPAGAO DO ICMS

A figura da antecipagio, entendida como mecanisma de
que o legislador se utiliza por razbes de politica fiscal ou como
técnica de arrecadacdo e fiscalizag8o, n&o pode ser confudida com
a antecipagéo do pagamento de um tribute sem a ocorréncia do fato
gerador, tal como deliberamente sugerem as Postulantes, quando
sustentam que o Decreto n® 11.773/89 "alterando a sistematica até
entdo vigente" tornou o "ICMS exigivel antecipadamente” no
momento da entrada da mercadoria no estabelecimento
importador...", {p. 2 da exordial).

Bem por isso, esclarecida deve ser a distingdo entre a
antecipagdo do fato imponivel e a antecipagao do recoihimento do
tributo. Na antecipagao do fato jurigeno, por opgac legislativa, da-se
o nascimento da obrigac¢éo tributaria antes que ocorra facticamente
o fendmeno descrito hipoteticamente pela norma tributaria. Tem-se,
assim, que esse mecanismo de antecipag@o corresponde a uma
opgao legislativa através da qual aobrigagio de pagar é colocadana
hipétese da norma (ou antecedente), e nao no mandamento (ou
consequente), como da tradigdo do direito tributario.

Ressaltando, ainda como elemento de distingdo, que a
antecipagao do recothimento do tributo da-se mesmo sem a ocomréncia
do fato gerador ficto, (§ 3° art. 2° do Convénio 66/88) pde-se
doravante a ldacida e clara convicgdo de V. Exa. que a hipétese de
que cogita ndo cuida nem de antecipagao do fato gerador nem da
criticada antecipagio do recolhimento do tributo sem a ocorréncia,
sequer ficta, do fato imponivel.

DO FATO GERADOR DO ICMS NAS IMPORTAGOES DO
EXTERIOR

No minimo soa a sofisma a assertiva de que constitui
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antecipagao do ICMS a sua exigibilidade a partir da entrada da
mercadoria no estabelecimento do importador.

De feito, é ancia, visto datar de 1968, ser fator gerador do
imposto (ICMS) a entrada "em estabelecimento comercial, industrial
ou produtor, de mercadoria do exterior pelo titular do
estabelecimento”. (Art. 1°, || do Decreto-Lei n°® 406/68).

A jurisprudéncia, visto ser iterativa e cediga, pacificou-se
com a edicdo da Sumula n® 577, da Excelsa Corte, verbis: "Na
importagao de mercadorias do exterior, o fato gerador do imposto de
circulagdo de mercadorias ocorre no momento de sua entrada no
estabelecimento do importador".

Inobjetavel, pois, é que o fato gerador do ICMS, para efeito
de pagamento do imposto, € o momento da entrada da mercadoria
no estabelecimento doimportador, consoante a clara dicgao normativa
estampadanoinc. Il, doart. 1°, do Dec.-Lei 406, de 31.12.68, o qual,
sobre ser lei em sentido material de natureza complementar, tem
carater nacional, visto como estabelece normas gerais de direito
financeiro aplicaveis ao imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias.

Assim, a boa didatica recomenda que se diga ja agora que
ANTECIPAGCAO haveria se o Estado estivesse impondo o
recolhimento do imposto por ocasido do desembarago aduaneiro das
mercadorias importadas que, por ndo prevista em lei, tornaria ilegal
a imposicdo administrativa, violadora do principio da legalidade,
pois a teor do preceptivo do art. 14 do CTN, fato gerador da
obrigagdo principal é a situagdo definida em lei, como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

Doutro lance de vista, a nova sistematica constitucional
manteve impertubavel a orientagdo infraconstitucional e
jurisprudencial sobre o fato gerador do ICMS, aquando deimportagdes
do exterior:

Art. 155, 1, b

Inc. IX - incidira também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servigo prestado no exterior,
cabendo oimposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoria ou servigo".

Como se vé, a exigibilidade do ICMS a partir da entrada de
mercadoria importada do exterior ndo se compadece com a
exitravagante tese de ANTECIPAGAO do imposto articulada pelas
Postulantes. Ao contréario, o fato imponivel do imposto - entrada no
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estabelecimento do importador, guarda a mais nitida harmonia com
a classica théorie du fait généreteur, que da até énfase desmedida
a obrigacdo tributaria, visto como hodiernamente € legalmente
sustentavel o deslocamento do fato gerador - para tras e para frente
- como técnica legislativa de arrecadagéo e fiscalizagéo do tributo.
Cuida-se, assim, que ndo ha falar, na hipotese, de
antecipagdo, uma vez que essa ocorre, v.g., quando se cobra o
imposto de transmissdo de bens iméveis levando-se em linha de
consideragao o contetido do fendmeno da transmissao, eis que o art.
530, |, do C.C. diz que a propriedade do imovel se adquire pela
transcrigdo do titulo de transferéncia no registro do imével, este
sim, fato gerador do imposto da obrigagéo tributaria. Aduza-se,
ainda, que o art. 110 do CTN - de natureza de norma geral - averba
que "a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado".

DO DIFERIMENTO

Na realidade, o de que se trata na hipétese sub judice & do
instituto do diferimento, que ndo se confunde com a antecipagéo
nem com o deslocamento de fato gerador, mas apenas com o
deslocamento do langamento e do pagamento do imposto.

Porisso é que o art. 41 do Decreto n® 11.773/89 (RICMS),
aoregularoregime de antecipagéo apenas ESCLARECE o momento
em que devera ser cobrado o ICMS, pois o fato gerador, evento
anterior a exigibilidade do imposto, ocorre no momento da entrada
da mercadoria no estabelecimento importador.

Desse modo, claro esta que a legislagdo editada (Lei n°
1893/88 e o Decreto n® 11.773/89) para implementar o ICMS do
Amazonas, em decorréncia no novo sistema constitucional tributario
do fato gerador doimposto naimportagéo de mercadorias procedentes
do exterior.

A alteragédo havida foi quanto a forma e o momento do
pagemento do imposto, que nada tem a ver coma figura da
antecipagio, visto como de diferimento se trata, cujo instituto sera
agora analisado.

O diferimento, como de sabenga elementar, € meratécnica
de arrecadacéo tributaria ou de cobranga do tributo através da qual
o Fisco, no exercicio regular do poder discricionario, a vista de
razdes de conveniéncia e oportunidade, elege a etapa ou o momento
em que devera ser satisfeita a obrigagao tributaria. Nao é portanto
forma de exting&do ou exclusdo de crédito tributario, como também
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ndo encerra nenhuma forma de desoneragéo fiscal, muito menos
isencgao fiscal, como sugerem as Postulantes.

No exercicio dessadiscricionariedade o Estado estabeleceu
oregime de diferimento através do § 5°do art. 1°do Decreton® 4.560/
79. Portal regime, o langamento e o pagamento do impostoincidente
na entrada de matéria-prima e outros insumosindustriais procedentes
do exterior era transferido para a etapa posterior de sua circulagao.

Ora, porque o ato discricionario esta marcado porrazdes de
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica, forgoso é
concluir que a qualquer tempo pode o Estado alterar as regras do
regime, posto nao gerar direito subjetivo absoluto individual a
terceiros. Raciocinio em contrario, ndo so6 estuprasia o conceito de
discricionariedade como elegeria o primado do interesse individual
sobre o interesse coletivo, o que seria inaceitavel posto como
inverteria a equagao da preponderancia do primado do social sobre
0 interesse privado.

Ademais disso, o diferimento ndo é isengao fiscal, muito
menos onerosa, como verberam as Postulantes.

Ora, isengao é forma excludente do crédito tributario (art.
175 do CTN). Na isengdo, como se sabe, o tributo é devido porque
existe a obrigacdo, mas a lei dispensa o seu pagamento. De
consequéncia, aisengdo pressupde aincidéncia, porque € claro que
s6 se pode dispensar o pagamento de um tributo que seja efetivamente
devido, tal como ja averbava Rubens Gomes de Souza, (in Compéndio
de Legislagao Tributaria, Ed. Revista dos Tribunais, 1975, S. Paulo,
p. 97).

Mesmo que se pense como Souto Maior Borges, e contra a
quase unanimidade nacional, que inexiste obrigagao tributaria
principal no casos de isengdo, o certo é que isengdo é forma
excludente de crédito tributario.

Seassim o €, como aceitar como séria atese das Postulantes
segundo a qual o diferimento constitui isengdo. E mais: "isengéo
onerosa e a prazo certo, que nao pode ser modificada antes do termo
final" (p. 5 da inicial).

De facil compreensao que se de isengao se tratasse ndo
estariam as Postulantes a requerer que "se abstenha - o Estado - de
exigiroICMS na entrada das mercadorias documentadas em anexo..."
(p. 8 dainicial), mas na operagio subsequente a entrada.

Enfim, se de isengdo fosse a hipotese, o pedido das
Postulantes encerraria desoneragdo total, exclusdo do crédito
tributario e néo a discussdo do momento em que devera ser pago.
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NATUREZA JURIDICA DO DIFERIMENTO

O diferimento baré, di-lo o art. 43 do Decreton® 11.773/89,
"Ocorre... quando o langamento e o pagamento doimposto incidente
sobre a saida da merecadoria ou da prestagéo de servigos forem
transferidos para a etapa ou etapas posteriores de sua circulagao".

O diferimento ora tratado, se se pretender dar azo a
discussao académica, nada mais é do que uma técnica racional de
arrecadagdo tributaria, posto que de isengéo, de substituigio ou de
transferéncia de responsabilidade tributaria ndo se cogita.

Se isengao nao €, posto como ja fartamente demonstrado
linhas atras, muito menos é substituigéo tributaria, como doravante
ficara demonstrado.

Sim, porque na substituigdo tributaria, A pratica o fato
gerador, B € o responsa'vel pelo pagamento do tributo. Aqui A
significa as Postulantes, A pratica o fato gerador, A é o responsavel
pelo pagamento do tributo.

Também néo se trata de transferéncia de responsabilidade,
uma vez que nessa situagdo A pratica o fato gerador, mas em virtude
de fato posterior (insolvéncia, faléncia, morte, negdcio juridico ou
inadimplemento), a lei determina que a um terceiro seja transferido
o dever de pagar o tributo. E a sub-rogagdo ex-lege de obrigacgéo
tributaria.

Ora, sabido que a norma é o produtofinal, é uma concregéo
l6gica extraida do universo das leis existentes sobre determinado
assunto; sabido, ainda, que n&o se interpreta as leis pelas palavras,
ou seja, ndo é porque a lei diga que ha antecipagdo, que
necessariamente ela exista, por tudo isto do exame da questio sob
malhete ndo se pode chegar a outra conclusio Idgica-juridica sendo
a de que de antecipagdo no caso nédo se cuida. Muito menos que
diferimento e sindbnimo de isengao, visto que €, e tdo-so, técnica de
tributagdo fundada no modelo polifasico do ICMS, bem por isso que
imprestavel para se confundir com qualquer tipo de desoneragéo
fiscal.

Alias, o exame do contetdo do art. 43 do Dec. n® 11.773, de
30 de janeiro de 1989 (Regulamento do ICMS) ndo deixa dlvida ao
exegeta: "Ocorre o diferimento, quando o langamento e o pagamento
do imposto incidente sobre a saida da mercadoria ou da prestagéo
de servigos, foram transferidos para a etapa ou etapas posteriores de
sua circulagao ou execugdo, ficando o recolhimento do imposto a
cargo do contribuinte destinatario".

Vé-se, ate os a olhos nus, que o diferimento de que se trata
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nada tem a ver ora com a antecipagéo do recolhimento do imposto
ou do seu fato gerador, pois ndo ha exigibilidade da cobranga antes
da ocorréncia do fato imponivel - a entrada da mercadoria -. Ao
contrario, nodiferimento, para as hipéteses de que cuida, a cobranga
doimposto da-se posterior a existéncia do fato gerador, deslocando-
se para frente o langamento e o pagamento do imposto.

Infere-se, assim, que a novidade havida entre a legislagéo
atual (Decreton® 11.773) e a anterior (Decreto n® 4.560/79, alterado
pelo Decreto n® 7.683/83), consistiu apenas na mudancga quanto a
forma e momento do pagamento do imposto, uma vez que a
legislagdo revogada permitia que o langamento e o pagamento do
imposto incidente na ENTRADA de matéria-prima importada do
exterior fosse transferido para a etapa posterior de sua circulagdo. A
legislagéo atual aboliu esse privilégio geral e gratuito, insusceptivel
de gerar direito subjetivo individual absoluto.

De feito, o diferimento enquanto técnica de tributagao,
inconfundivel com qualquer forma de desoneragéo fiscal, sobre ndo
guardar nenhuma semelhanga com a isengao, constitui ato
administrativolivre, inscrito na érbita da discricionariedade e, portanto,
revogavel a qualquerinstante em face do carater precario, de que se
reveste. Mas, como demonstrado, também de isengdo nao se trata.

g Alias, como pondera SACHA CALMON NAVARRO
COELHO, Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais e Magistrado Federal, "O diferimento, em verdade,
jamais foi idealizado como "favor" pelos técnicos do imposto. O
Convénio ICM 1/75 bem demonstra o carater com que foi instituido
nas legislagdes. A clausula Il do referido conclave dispde "ficam
convalidados: | (...) Il - 11l - As disposigdes das legislagGes estaduais
que estabelecem as seguintes operac™ss sem débito do imposto: a)
saida, com diferimento ou suspensdo de pagamento, desde que
encerradas as etapas de circulagdo contempladas pelo "beneficio"
seja exigido o imposto".

Observe-se, ademais, que no caso dos autos, a legislagdo
anterior cogitava da oclusédo de uma fase de circulagao - a entrada
da mercadoria - mas o responsavel pelo pagamento era sempre o
mesmo sujeito passivo: o importador, admitindo-se apenas que 0
pagamento se desse na fase de circulagdo posterior a entrada.
Enfim, no caso havia apenas e tdo-somente a suspensdo do
pagamento no momento da entrada, para cobrar-se o imposto de
circulagdo no faseamento imediatamente posterior a entrada.

Como se observa, o diferimento, no caso, inclusive,
operacionalizado por decreto do Executivo, como técnica de
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arrecadacgio que &, nao pade gerar efeitosincorporaveis eirretiraveis
dodestinatario da norma, umavez que de isengéo n4o se trata, muito
Menos onerosa, como querem as Postulantes, para fundarem sua
tese na inteligéncia do art. 178 do CTN.

De igual modo, improsperavel & também a tese esgrimida
pelas Postulantes segundo cujos termos a chamada "isengao"” teria
sido absorvida, por recepgéo, pelo art. 40 do ADCT da Constituicao
de 1888, uma vez "o DL 288/67, ao instalar & Zona Franca de
Manaus, vinculou os incentivos estaduais e municipais aos federais,
tanto no seu nascedouro quanto na sua duragio, como forma de
atingir os objetivos colimados quando da instituigdo dessa area de
livre comércio importagao e exportagao” (p. 3, ultimo § da exordial).

Impressiona, prima facie, a proposigédo intelectiva das
Postulantes. peca, entrementes, pela generalizagao.

De fato, toda a legislagdo vinculada ao DL 288 a ele se
integra para os efeitos do fendmeno da recepgéo de que se ocupa o
preceptive transitorio do art, 40 do ADCT/88, que se exauriu ao
fotografar e recepcionar todo o conjunto normativo informador da
Zona Franca de Manaus, isto &, toda a legislagao editada pela Unido,
pelo Estado do Amazonas e pela Municipio de Manaus,
condicionadora da criagdo do modelo Zona Franca de Manaus.

Nessa diregdo, o ADCT/88 recepcionou a legislagdo do
Estade do Amazonas que cuida do crédito do imposto de circulagéo
de mercadorias nas operagtes comerciais dentro da Zona Franca,
sinalizado no pacto politico expresso no art. 49, | do DL 288/67 e
Juridicizado pelo Estado pela vez primeira através da edigéo da Lei
n® 569, de 07 de abril de 1967, cuja ementa diz:

CONCEDE o crédito fiscal de que trata o art. 49, |, do
Decreto-Lein® 288, de 28.2.67", para, noart. 1°, dispor: "A mercadoria
entrada na Zona Franca de Manaus, para efeito de pagamento do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, sera concedido crédito
fiscal". '

E que nao se diga, porque também seria discurso vazio,
que a restituicdo concedida pelo Estade do Amazonas estaria
vinculada ao DL 288/67, para efeito de recep¢do pelo art. 40 do
ADCT.

Por que? Por duas razies: auma, porque a restituicdo nio
é um beneficio no DL 288/67; a duas, porgue o Estado ao conceder
o beneficio, fé-lo na conformidade das regras gerais fixadas no CTN
e legislacdo estadual autdnoma tanto € que os Decretos concessivos
de restituigdo, como os das Postulantes ora juntos, subordinam o
gozo do favorfiscal a duas condigdes, {a) temporal & {b) obrigacional
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onerosa.

De sorte que, dentro do limite temporal e observadas pelas
beneficiarias as condigbes onerosas impostas, a restituigdo néo
poderd ser revogada, a teor da inteligéncia do art. 178 do CTN e da
SUmula n® 544 do STF.

Por isso que as Postulantes, no particular exame da
restituigio do ICMS, tém direito adquirido ao goze do beneficio ndo
porque a legislago estadual fora recepcionada peio Arl. 40 do
ADCT, mas porque a concessao deu-se com prazo cerio e sob
condigdo onerosa, tudo consoante se vé dos apensos decretos
CONCessivos.

A mesma conclusdo, todavia, ndo se pode emprestar a
relagéo juridica resultante do diferimento, que sobre ser técnica de
arrecadagio revela conduta discricionaria, genérica e gratuita da
Administracdo Publica Fazendaria, a nédo poder se confundir com
qualguer tipo de desoneragdo fiscal, muito menos com isengao
concedida por prazo certo e em fungido de determinadas condigdes
onerosas. Se assim o for, como 6bvio, as Postulantes incumbe o
onus da prova,

Posto isto, protestando por todos os meios de prova
admitidas em direito, espera e requer a FAZENDA PUBLICA seja
decretada a improcedéncia da presente medida cautelar inominada,
com a consequlente condenagdo das Postulantes nas custas e
honorarios advocaticios, estes & base de 20% do valor da causa,
pelo que V., Exa., como de habito, praticara a mais lidima.

JUSTIGA

Manaus, 05 de abril de 1991

ELSON ANDRADE
Procurador-Chefe



Doutrina
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DA INVIABILIDADE DO "WRIT" CONTRA PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL DENEGATORIO DE MEDIDA LIMINAR.

R. REIE FRIEDE (*)

N&o obstante a virtual insisténcia por parte de uma pequena
parcela da jurisprudéncia em admitir o remédio mandamental, - na
qualidade de agéo autdnoma de impugnacgio (e, portanto, meio
recursal em sentido lato) -, como meio iddneo para impugnar o
pronunciamento judicial, de competéncia criginaria, denegatério de
medida liminar, é absolutamente oportuno registrar neste modesto
ensaio - considerando o pensamento praticamente undnime da
doutrina e jurisprudéncia - a efetiva inviabilidade - e, por via de
conseqléncia, inafastavel impossibilidade - de utilizagdo domandado
de seguranga para esse desiderato, tendo em vista ndo s6 a
sinérgica restrigdo normativa noque tange a utilizagio domandamus
contra ato judicial, mas também, de forma destacada, a propria
auséncia in casu dos principais pressupostos autorizadores do writ,
especialmente;

(a) - comprovadailegalidade ou abuso de pader, na prolagao
do ato impugnado indeferitério da medida liminar, em face da efetiva
existénciade direito liquido e certo por parte do eventual impetrante;

(b} - competéncia originaria do érgdo ad quem para
apreciagdo de mandado de seguranga com concesséo, em carater
substitutivo, de medida liminar de 1° grau de jurisdigdo, de
competéncia privativa de Juiz de instancia originaria.

Convém reafirmar mais uma vez, ressaltando de forma
imperativa, - em perfeita consonédncia com a doutrina
esmagadoramente majoritaria a respeito - constituir-se em

“ Juiz Federal, Mestre ¢ Doutor em Direito, Professor Titular e Coordenador-
Geral dos Cursos de Pds-Graduagdo em Direite da UNESA,
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pressuposto inafastavel, associado & prépria norma constitucional
reguladora da matéria (art. 5°, LXIX), - objetivando atingir ato judicial
-, a efetiva e comprovada existéncia, pelo impetrante, de flagrante
ilegalidade ou, alternativamente, abuso de poder, por parie do
Magistrado prolator do pronunciamento judicial sob censura, ante a
inescusavel existéncia de direito liquido e certo a proteger o pedido
do autor mandamental, tudo, insofismavel e perfeitamente registrado
em sua respectiva pega vestibular; o que de nenhuma forma pode
ser data maxima venia efetivamente verificado no simples ato
indeferitério de medida liminar, proferido em absoluta consonancia
com os imperativos da lei constitucional e infraconstitucional em
vigor, considerando ainda que, em nenhuma hipotese, pode o
Mandado de Seguranca servir como meio idéneo para simplesmente
se sobrepor ao critério - convergente com a lei - de interpretagio da
norma juridica pelo Magistrado originariamente competente para o
julgamento da questéo levada ao seu conhecimento.

(...} Em falta de recurso, o mandado de
seguranga é o meio habil para afastar
ilegalidade de que seja eivado um ato de
autoridade judicial, embora ndo deva
sobrepor-se ao critério de justi¢a do juiz".
{Ac. no Mandado de Seguranga n® 76.987,
das Camaras Reunidas do Tribunal de
Algada de Sac Paulo, Relator designado
Afonso André, Rev, dos Tribs., votl. 378, p.
250-282),

(...) Nao se conhece de mandado de
seguranga, impetrado contra ato,
tipicamente judicial”,

(Ac. no Mandado de seguranga n® 2531.
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica - GB,
Rel. Des. Jodo Frederico Mourdo Russel, in
rev. Jur. TJGB, n® 17, p. 215-216, ano VII}.

Muito embora seja incontestavelmente da competéncia do
orgdo ad quem a suspensio dos efeitos da medida liminar deferida
pelo Juizo a quo, - por expressa disposicio legal e pela propria
construgdo doutrindria e jurisprudencial derivada a respeito -, ndo
pede em nenhuma hipotese, concessa venia, ser possivel qualquer
construgdo normativa - & luz da cristalina legislagdo em vigor -
permissiva do entendimento, segundo o qual é também da
corr peténcia do mesmo 6rgéo a conceséo da medida, em carater
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fltagrantemente substitutivo & competéncia originiria prevista
na lei, anteriormente apreciada pelo Juiz competente e,
eventualmente, indeferida pelc mesmo, - dentro de seu escopo
proprio de atuagéo -, em perfeita harmonia com as normas juridicas
em vigor relativas a questéo.

Corroborando com esta acertiva, é exatamente por esta
razdo que existe em nosso ordenamento juridico o cenhecido instituto
do "pedido de reconsideracdo”, de aplicagéo tipica para as ocasides
em que ¢ prenunciamento judicial é uma exclusiva facultas do
Magistrado, - motivado pela oportunidade e pela conveniéncia e,
portanto, insuscetivel de controle jurisdicional, como no caso do
indeferimento da medida liminar.

"Podendo ser outorgada ou ndoc a
providéncia liminar para determinar a
suspensao do ato lesivo & facultas do
Magistrado que, para tanto, consulta apenas
a oportunidade ou conveniéncia,
insuscetivel de controle jurisdicional o
ato do magistrado que se negue a concedé-
la, porque a recusa ndo fere direito, tio s
interesse do impetrante (...)".

(Cretella Janior, Comentarios as Leis do
Mandado de Seguranga, Saraiva, 22. ed,
1980, pag. 1898/191). {grifo nosso).

Ademais, ainda que a jurisprugéncia e a doutrina dominantes
entendam incabivel o recurso proprio de Agravo de Instrumento
contra o pronunciamento judicial que indefere a medida liminar, -
admitindo apenas nas hipdteses de concessdc de medida -, este
seria - em qualquer caso - a remedium iuris especifico, por si s6,
excludente da eventual viabilidade da presente agio mandamental,
conforme atestam os inimeros julgamentos arespeito do tema, com
a consequlente pacificagio jurisprudencial em relagdo a questao em
epigrafe,

| - DA NATUREZA DO PRONUNCIAMENTO JUDICIAL
INDEFERITORITO DA MEDIDA LIMINAR E DO NAO-CABIMENTO
DE QUALQUER RECURSO PROCESSUAL EM RELAGAO AO
REFERIDO DESPACHO.

Consoante entendimento praticamente pacifico na doutrina
e na jurisprudéncia, o pronunciamento judicial que indefere, total
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ou parcialmente o pedido de liminar, possui natureza juridica
de despacho de mero expediente que consoante o art. 504 do
CPC nao cabe qualquer recurso, salvo impugnagio através de
reclamagédo (correigdo parcial), mas, ainda assim,
especificamente nos casos de subversao da ordem processual,
0 que certamente ndo se encontra caracterizado no simples ato
indeferitério da medida liminar, eventualmente requerida sem o
preenchimento de todos os requisitos autorizadores.

Liebman, em notas a tradugao do [nstituto de Chiovenda,
ensina que "despacho de mero expediente" ou "ordinario" séo 0s que
dispbem simplesmente sobre o andamento do processo; enguanto
que, "despachos interlocutérios" s@o os que decidem questdes
controversas relativas a regularidade e a marcha processual, sem
Ihe por fim.

Camo o pronunciamento judicial que indefere total ou
parcialmente a medida liminar ndo se propde a decidir questoes
controversas sobre a marcha processual, restou a doutrina, - pelo
principio excludente -, denomina-lo de despacho de mero
expediente, que rechaga, por efeito, o principio do Duplo Grau de
Jurisdigdo, tendo em vista a expressa disposi¢do legal quanto a
frrecorribilidade destes despachos (art. 504 do CPC).

Aosdespachosirrecorriveis, a jurisprudéncialegitimou sua
modificacdo peloinstituto da correigio, ainda que irremediavelmente
associado & restrita condicdo de efetiva presenga da "subverséo da
ordem processual”,

Por outro lado, quando admitido, ainda que com restrigGes,
amaodificagéo do ato judicial - quando insuscetivel de ser impugnado
pela viarecursal -, por via correicional, afasta, de forma definitiva,
a possibilidade de impugnacdo através da ordem constitucional,
comao prescreve expressamente o art. 5%, I, da Lei n® 1533/51.

"LEI N® 1533/51

Art. 5° Nao se dara mandado de seguranga
quando se tratar;

(...)

Il - de despacho cu decisio judicial, guando
haja recurso previsto nas leis processuais
ou possa ser modificado por via de
correicéo”.

E importante salientar que o pronunciamento judicial
indeferitdrioda medida liminar emana do denominado Poder Cautelar
Genérico, ao qual se atribdf, segundo a unanimidade dos autores,
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natureza absolutamente discricionaria.

O poder discricionario, como sabemos, confere liberdade
ac Magistrado de escolha de determinadas providéncias para
resguardar a integridade de direitos que estejam sendo ameagados
ou violados. Peladiscricionariedade, o Magistrado aprecia os critérios
de conveniéncia e oportunidade para adotar medidas liminares,
comvistaa afastardanoiminente que ameace, no seu entendimento,
direitos das partes, antes da entrega do oficio jurisdicional.

Assim, como o Magistrado pode se convencer, através do
poder discricionario, da conveniéncia e oportunidade, in limite litis,
de conceder a ordem de suspensdo do ato impugnado, pode,
também, convercer-se da inoportunidade e da inconveniéncia de tal
inicitativa, nao emergindo deste fato qualquer itegalidade ou ahuso
de poder que autorize, dentro dos estreitos limites dos requisitos
do mandamus, como ja afirmamos, a impetragdo da ordem
constitucional.

O exercicio desta faculdade, - que o legislador outorgou ao
Magistrado, de forma a conduzir o processo, evitando danos capazes
de aniquilar o direito do postulante de mado atornarindcua ¢ ineficaz
a tutela jurisidicional -, nada mais é que o exercicio do direito
subjetivo inserto no art. 798 do CPC. Insuscetivel, portante, como j&
decidiram reiteradas vezes os Tribunais Superiores e a propria
Suprema Corte, de impugnagéoe por qualquer via,

Seja pela discricionariedade do ato judicial que indefere a
medida liminar, por serinsuscetivel de controle jurisdicional (pois se
assim nio fosse, restaria desfigurado o poder discriciondrio), seja
pelairrecorribilidade de tal ato, por ser despacho de mero expediente,
conclui-se pela absoluta impossibilidade de impugnagédo deste ato
judicial por via do MANDADO DE SEGURANCA, consoante a
opinido, praticamente unénime, da doutrina e da jurisprudéncia
atuais.

"A suspensdo liminar estd facultada ao
Juiz para que ndo fruste o direito reclamado,
quando bem fundado o pedido. E uma
apreciagio que o Juiz terd que mover-se
com certa liberdade (...)".

{Castro Nunes, Do Mandado de Seguranca,
5% ed. 1956, pag. 348) (o grifo é nossa).

"(...)Aliminar é uma providéncia cautelar

(...)"
(Alcides de Mendonga Lima, Efeitos do
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agravo de Peticdo no despacho concessivo
de liminar, RF, 178:462) (O grifo é nosso).

"A concessdo de liminar, a nosso ver, esta
situada na esfera discricionaria do
Magistrado {...}".

(Cretella Jdnior, Comentarios as Leis de
MANDADO DE SEGURANGCA, Saraiva, 22
edicdo 1990, pag. 189/191).

"A nosso ver, amedida liminar poderia ser
classificada como ato administrativo
discricionario do Juiz ndo passivel de
qualquer recurso” (RTJ 108/459).

"Podendo ser outorgada ou n#o a
providéncia liminar para determinar a
suspensao do ato lesivo é facuitas do
Magistrado que, para tanto, consultaapenas
a oportunidade ou conveniéncia,
insuscetivel de controle jurisdicional o
ato do magistrado que se negue a concedé-
la, porque a recusa nao fere direito, téo sé
o interesse do impetrante (...}

(Cretella Junior, Comentarios as Leis do
Mandado de Seguranga, Saraiva, 29. ed.
1680, pag. 189/191.). (Grifo nosso).

"Do despacho que indefere a liminar néo
cabe recurso algum, por tratar-se de ato
que a lei deixa aolivre e prudente arbitriodo
Magistrado. Tratando-se, assim, de
providéncia discricionaria, mera
faculdade de que determina ou deixa de
determinar initio litis a suspenséo do ato
impugnado, € insuscetivel de recurso (...)".

(Pires dos Santos, Ulderico, © Mandado de
Seguranga na Doutrina e na Jurisprudéncia,
Forense, 3%. ed. pag. 246). (Os grifos
NOS505),

"Negada a liminar, esse despacho é
irrecorrivel {...)"

{Meirelles, Hely Lopes, MANDADO DE
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SEGURANCA, Agdo Popular e Agdo Civil
Publica, Revistados Tribunais, 12 ed., ampl.,
p. 50).

“A liminar ¢ medida administrativa de juizo,
nao se condicicna a requerimento da parte
e 56 étomada no exclusivo intuito de garantir
ainteireza da sentencga. Por tais motivos , o
juiz, no exercicio de seu mdnus, pode
conceder a medida liminar em qualquer
tempo ou revoga-la a qualquer tempo,
sempreinspirado naquele intuito cardeal de
assegurar matéria a sentenga ser editada.
E por tais motivos ela ndo é recorrivel".

(Sidou, J. M. Othon, - "AS GARANTIAS
ATIVAS DOS DIREITOS COLETIVOS,
SEGUNDOC A NOVA CONSTITUIGAD, 33
ed. editora Forense, p. 230},

"Da decisdo que concede (e ndo da que
denega) a medida liminarmente, ou apds
justificagdo prévia, cabera agravo de
instrumento”.

(Paula, Alexandre de, CPC Anotado, ERT.
Vol. 3, p. 3157).

Estatambém é a posigao dos Eminentes Desembargadores
Federais, Dr. Romario Rangel e Dra. Tania Heine, do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, sifuando esta Egrégia Corte em
perfeita harmonia com a jurisprudéncia praticamente pacifica dos
nossos Tribunais Superiores e do proprio STF.

*(...) O indeferimento de "liminar", em
mandado de seguranga, ndo corresponde
leséo a direito liquido e certo de quem quer
que seja, a ensejar que, contra tal ato do
juiz, se pretenda, em mandado de seguranga
“liminar” que, atropelando o legitimo
exercicio da fungao jurisdicional, modifique
ato praticado no processo, em apreciagao,
Seojuiz pode, ou ndo, conceder "liminares”,
em Mandado de Seguranga, ndo lesadireito,
se ndoaconcede ou se aconcede, a nAo ser
que pratique o ato em frontal desrespeito a
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norma legal expressa",

{Mandado de Seguranga n°® 03766-RJ,
registro n® 92,02.08625-7, Impetrante:
ANTONIO VITOR LABRE Rel.: Des.
Ramario Rangel).

(...} O mandado de seguranga contra ato
judicial tem estreitos limites admitindo-se
sua interposigio quase que exclusivamente,
para dar duplo efeito a recurso recebido tao
somente no efeito devolutivo.

Incabivel, portanto, a utilizagdo do "writ"
para que o Tribunal se substitua ao Juiz de
primeiro grau e conceda medida liminar por
ele condicionada a prestagio das
informacgdes pela autoridade coatora”.

(M. 8. n%92.02.08773/RJ, Impetrante: Ligia
Tavares de Carvalho Mattos e ouiros - Rel.
Des. Fed. Tania Heine).

Para os que ainda nao se encontram totalmente
convencidos, - n30 obstante atodos os argumentos acima assinalados
(rigorosamente amparados na doutrina dominante) - é conveniente
lembrar a maxima da ciéncia hermenéutica, segunda a qual "toda
censtrugdo imperativa no direito que eventualmente conduza a um
absurdo, deve serdeimediatodescartada e, por viade consequiéncia,
desconsiderada dentre as hipdteses de possiveis solugdes juridicas".
In casu, sem a mener sombra de ddvida, seria portodos os motivos,
uma flagrante aberragao juridica ser possivel ao Magistrado de 1°
Grau - [que, por hipdtese teve seu respectivo pronunciamento
judicial, indeferitério de medida liminar impugnado pela via
mandamental pela parte interessada, com aconseglente concessan,
em carater substitutivo, da mesma medida liminar, pelo 6rgéo ad
guem] - efetivamente cassar a medidaliminardeferida pelainstancia
superior {quando do julgamento final do writ originario}, na hipdtese
de vir a decidir no sentidc meritério pela denegagao da seguranga,
com o consequente indeferimento do pedido principal.
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| - INTRODUGAO

Tem-se que o contrato, genericamente falando, & todo o
ajuste de vontade apto a gerar efeitos de natureza patrimonial. Em
outras palavras, o contrato nasce da manifestagio de vontade das
partes contratantes, que em razdo desta manifestagdo adquirem
direitos e/ou contraem obrigagdes. Para sua formagao concorrem no
minimo duas partes - aqui entendida nac como pessoca, mas como
centro de interesses -, que se obrigam, no momento de sua formagéo,
ac cumprimento da prestagdo avencgada no contrato, adquirindo
simultaneamente um direito subjetivo aexecugéo do mesmo contrato
por parte do outro contratante.

O contrato &, em sua esséncia, instrumento da autonomia
da vontade, gque € entendida, consoante magistério de Orlando



DOUTRINA 402

Gomes{ '), sob um triplice aspecio: liberdade de contratar
propriamente dita, liberdade de escolher o outro contratante e,
finalmente, liberdade de determinar ¢ conteddo do contrato. Ao
mesmo tempo em que se caracteriza como sendo fruta do consenso
das partes, o que nos autoriza a afirmar que o contrato possui,
basicamente, dofs principios norteadores, sendo eles: o principio da
autonomia da vontade e o do consensualisma.

Por se constituir o contrato em uma das principais fontes
das obrigacBes, torna-se o elemento propulsor das relagbes
econdmico-juridicas, que se assentavam, sob a égide do liberalismo
econdmico, no principio do individualismo, que se traduzia na
soberania da vontade dos individuos para realizarem qualquer tipo
de ajuste. Reinava, assim, aliberdade contratual, onde se verificava
ototal abstencionismo do Estado, naformagao da relagao contratual,
que, a seu tempo, pressupunha a existéncia de igualdade entre as
partes contratantes, bem como da livre discusséo por estas partes,
do conleldo da relagao obrigacional derivada do centrato,

Com o desenvolvimento do capitalismo e o conseqlente
acirramento de suas contradi¢des, este principio da liberdade do
individuo e de sua autodeterminacgéo caiu porterra, frente arealidade
de gue s6 existiam no plano tedrico. E a igualdade meramente
formal, encobrindo uma profunda desigualdade material, geradora
de abusos ineminaveis por parte do economicamente mais forte, em
detrimento do mais fraco, que se submetia a ventade daquele.

Com o intuito de coibir essa pratica abusiva, passou o
Estado a intervir no processo de formagdo dos contratas, no sentido
de estabelecer o equilibrio, na tentativa de suprir, na licao de
Orlando Gomes (2), a inferioridade econdmica pela superioridade
juridica, tornandc corrente o pensamento de que entre o forte e @
fraco é a liberdade que escraviza e a lei que liberta (3).

E de se verificar, a partir deste momento uma tendéncia a
publicizagdo do contrato ou para o “dirigismo contratual”, como
proferem alguns autores, passando o poder publico a restringir a
liberdade contratual, reguiamentando o contetdo de certos contratos
e ditando normas imperativas a serem inseridas em seu béjo.

Nesse passo, percebe-se que o interesse coletivo comega
a ser encarado dentro de uma nova perspectiva, adquirindo uma

1. Cantrato, pag. 27
2 Ob cit. pag. 9
3 Lacordaire, cit por GOMES, Orlando. ob cit . pag 32.
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maior dimensao, em contraposigdo ao interesse individual que
passa a sofrer uma série de limitagdes, o que ndo deixou de
representar uma profunda evolugdo no pensamento juridico.

Por outro lado, com a nova marcha imprimida ao mundo
moderno, pelo alto desenvolvimento tecnoldgico e industrial
alcangado, que determinou profundas alteracdes nas relagbes
econdmicas, dando crigem a concentracio de capitais nas mios de
poucas empresas, que passaram a preduzir em série para uma
economia de mercado, surgiu a necessidade de criagdo de um
instrumento que atendesse a essa nova dindmica da sociedade
industrial, no sentido de agilizar a conclusdo dos negocios juridicos.
Surgiu entdo a figura do Contrato de Adeséo, como uma resposta a
celeridade reclamada, que passou a constifuir uma nova categoria
de contrato, ou mais tecnicamente falando, uma nova forma de
contratar, onde praticamente todas as condigdes do negécio juridico
a ser celebrado em série, se acham previamente dispostas, sem
possibilidade de qualquer discussio entre as partes sobre o seu
contelido, dado o seu cerater uniforme e genérico.

A doutrina aponta RAYMOND SALEILLES come o primeiro
tedrico do contrato de adesio, sendo ele guem pela primeira vez
utilizou a expressao contrato de adesio para designar este novotipo
contratual, que entendia ser ndo um contrato, mas uma verdadeira
declaragio unitateral de vontade, emitida por um dos contratantes e
aceita pelo outro. E ele quem diz que "cedo ou tarde o direito se
inclina frenta as nuances e as divergéncias que as relagdes sociais
fazem surgir. HA pretensos contratos que ndo tém de contrata sendo
o nome, e do qual falta elaborar a construgio juridica. Nao seria a
isto que se poderia chamar contrato de adesao. Faltam os meios nos
quais ha a predisposigéo exclusiva de uma sé vontade, agindo como
que unilateralmente, que dita sua lei ndo mais a um individuo, mas
a uma coletividade indeterminada e que se obriga agora a avangar
unilateraimente, salvo a adesdo dagueles que queiram aceitar a lei
do contrato, e se ampara nesta obrigagio ja criada sobre eles
proprios. E o caso de todos os contratos de trabalho em uma grande
industria, dos contratos de transporte com as grandes companhias
de estrada de ferro, e de todos os contratos que se revelam com o
caraterde lei coletiva e que osromanos prop&em agora a aproximagao
muito mais da lei do que do acordo de vontade”. {1

Sem duvida alguma esta nova categoria de contrato

4 Cit. por NIESS, Lucy T, Contrato de Adeséo, In Enciclopédia Saraiva, v. 19, pag. 214.
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apresenta singularidades que destoam da concepgdo classica de
contrato, que se assenta no principio da liberdade contratual. E que
nesta nova especie contratual as paries ndc tém a faculdade de
estipularem livremente as clausulas que regerdo o acordo de
vontades. Ditas cldusulas sdo impostas, via de regra, por um dos
contratantes ac outre, diversamente do que ocorre no contrato
tradicienal, que se caracteriza, precipuamente, pela livre discussio,
pelas partes contratantes, das condigGes do negécio juridico a ser
celebrado.

A par desta novel figura contratual e pelas mesmas razbes
de simplificar e tornar mais céleres as relagdes contratuais, que
foram se tornande cada vez mais complexas, surgiram novos tipos
contratuais, igualmente importantes, tais como o contrato-tipo ou
contrato-padrao, o contrato normativo, o contrato standar. Contudo,
dentro deste elenco de novos contratos, nos cabe fazer uma sucinta
abordagem sobre o contrato-tipo e sobre o contrato por adeséo,
deixando para nos estender mais na analise do contrato de ades&o
dada a sua enorme relevancia nos dias atuais.

Il - © CONTRATO DE ADESAO, O CONTRATO-TIPO E
SUAS DISSEMELHANGCAS

O contrato-tipo apresenta alguns pontos de contato com o
contrato de adeséo, sendo, no entanto, figuras inteiramente distintas,
que nao se confundem sob hipdtese alguma.,

Ambos tém por escopo dar uma maior celeridade asrelagtes
juridicas, através da adogédo de normas uniformes, evitando assim
que a cada contratagfo haja exaustiva discussédo de todas as
clausulas contratuais. O contelido do contrato gue as partes almejam
concluir esta previamente determinado, como ne contrato de adeséo.
O que evidentemente facilita em muito a sua conelusao, visto que
ndo terdo as paries de perder tempo na elaboragio de todas as
cldusulas de cada contrato que pretendam ultimar.

O contrato-tipo tem lugar nos casos em que as partes - que
podem ser entidades ou categorias de pessoas -, tendo em vistaa
multiplicidade de relagbes comerciais idénticas, decidem elaborar
previamente as clausulas que regerdo as avencas futuras, a fim de
que ndo percam tempo com a repetigcio fastidiosa de textos negociais,
acada vez que desejarem contratar. E, em suma, um contrato prévio
que term o cobjetivo de ajustar as condigbes que deverao serobservadas
nos sucessivos contratos.

Pode ainda o contrato-tipo, além de estipular regras para
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vigorarem nas relagtes entre as partes contratuais, estipular, de
igual, regras para regerem as relagdes destas com terceiros, de que
& exemplo a concorréncia de mercado.

Como bemn esclarece Darcy Bessone (%), o contrato tiponao
é pactum de contrahendo, porque as partes ndo se obrigam a
contratar. E antes, pactum modo contrahendi, uma vez que
preestabelece conteudo para os contratos que venham a querer
concluir. O que significa dizer que os contratos-tipes ndo contém a
obrigagido de efetivar o contrato, mas sim, de fazé-lo pelo modo que
foi preestabelecido.

E evidente que as partes, mediante comum acordo, podem,
pactuar de outro modo que ndo o previamente ajustado, mas isso
equivale a um distrato tacito. O que ndo pode é apenas uma parte
romper unilateralmente com o ajuste firmado, que tem o carater de
lei entre as partes, tendo em vista tratar-se de um contrato como
outro qualquer, e por esta razao tem o condao de vincular plenamente
as partes. Responde porinexecugdo contratual a parte que der causa
ao seu descumprimento,

O contrato de adeséo &, por definicao, aguele contrato que
se forma sem discusséo prévia entre as partes, cabendo aumadelas
ou a um terceiro formular todas as clausulas contratuais que, regra
geral s&o imodificaveis. Compete a outra parte tio somente aderir ao
corpo contratual elaborado pelo ofertante.

Trata-se, por conseguinte, de uma proposta que é aceita
pelo oblato (aceitante), que so possui duas alternativas, ou aceitaem
bloco tedas as condigles preestabelecidas, ou ndo as aceita. Ndo lhe
& dado discuti-las ou modifica-las ou mesmo aceita-ias parcialmente.
A aceitacdo tera de ser global.

O oblato, que é a pessoa que aceita, e portanto adere ao
contrato, dispée apenas da liberdade de contratar - ainda assim
restringida como veremos mais adiante -, ficando a liberdade
contratual, que é justamente a liberdade de estipuiar juntamente
com o outro contratante, o contedde da negociagdo contratual, fora
de seu alcance. E aqui exatamente gue o principio da autonomia da
vontade sofre uma séria restrigio, tendo em vista que este principio
se constitui, fundamentalmente, da liberdade de contratar - que &
precisamente a faculdade de celebrar, ou ndo, determinado negécio
juridico -, e da liberdade contratual. Isto se deve, dentre outras
razdes, ao desequilibrio econdmico existente entre as partes, que

5. Do contrato, pag. 73
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permite a uma delas preconstituir todo o teor da relagao juridica
contratual,

O trago distintive entre essas duas figuras contratuais
repousa fundamentalmente na figura do estipulante da relagéo, No
contrato-tipo o cantettdo do negécio juridico é determinado pelos
convenentes, gque ajustam reciprocaimente suas conveniéncias e
interesses, e o fazem com o intuito de simplificar suas relagdes
comerciais, tornando-as mais rapidas e praticas. E o que ocorre, por
exemplo, com os coniratos de fornecimento. No contrate de adesao,
diferentemente, a estipulagido das ciausulas contratuais é feita
unilateraimente, ndo cabendo & outra parte sendo manifestar sua
adesdo. Manifestagio esta que pode ser tacita ou expressa.

Os contratos de adesao, na feliz expressao de Henri de
Page (%), tornaram-se moeda correnile na vida moderna, pois para
onde olhamos nos deparamos com esla nova forma de vinculagio
juridica. 880 exemplos mais correntes de contrato de adesdo, os
contratos de seguro, lransportes, de fornecimento de gas, energia
eletrica, de expedicéo, definanciamento pelo SFH, além dos contratos
administrativos, de servigos de telefonia, correio e telegrafos,
espetacules publicos, os contratos de trabalho, etc.

_ - O CONTRATQ DE ADESAO E O CONTRATO POR
ADESAO

Grande confusdo reina na doutrina e na jurisprudéncia
acerca do contrato de adesfo e do contrato por adesio, chegando
ailguns autores a asseverar que sdo idénticas, e que nenhum trago
distintivc separa estas duas figuras contratuais, que, com efeito, se
encontram muito proximas.

Ambos os contratos tém em comum a circunstancia de uma
parte impor unilateralmente suas condigGes, em bloco, a oulra, que
as aceita, integralmente, através da adeséao.

O que distingue as duas espécies de contrato em tela é
precisamente o fato de que as condigbes ditadas por uma das partes
a outra, destinam-se, no contrato por adesdo, somente a efetivagao
de um determinado negdcio juridico visado pelos contratantes, de
forma singular. O contrario sucede nos contratos de adeséo, onde as
condigbes gerais. predispostas unilateralmente, dirigem-se a
contratagfes sucessivas e indeterminadas, atendendo a uma

———

8. Cit. por Orlanda Gomes, ob. cit. pag. 128.
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exigénciade racionalizagio de um dado ramo da atividade econdmica,
sendo justamente esta, a sua razéo de existéncia.

No contrato por adesédo, por conseguinte, as clausulas se
exaurem na concluso de dererminado contrato, enquanto que no
contrato de adeséo, ditas condigdes sic elaboradas para reger em
numero indefinido de futuros contratos.

IV - CARACTERISTICAS DO CONTRATO DE ADESAO

Os autores costumam arrolar um sem nuameroc de
particularidades do contrato de adesdo, sendo que nem todas se
prestam a distinguir a figura do contratio em aprego das demais
figuras existentes em nosso universo juridico.

Costumam, ordinariamente, apontar a auséncia de
discussdo prévia entre os contratantes como um dos tragos distintivos
do contrato de adesao. Sem ddvida alguma, esta espécie de contrato
forma-se sem que haja, preliminarmente, umallivre discusssaa entre
os contratantes. Contudo, isto ndo constitui sua marca registrada,
haja vista as vendas levadas a caho comumente nos balcfes das
lojas, onde ha a pré-fixagdo unilateral do prego da mercadoria,
planos de pagamento, descontos, jurcs, etc. que nem por isso se
configuram contrato de adeséo.

Nao & tampouco a uniformidade de suas clausulas que
caracteriza, por si 56, o contrato de adesio. N&o & pelo fato de as
partes adotarem formularios em suas contratagdes, por serem mais
praticos, rapidos ou econdmicos, cu por qualquer outra razo, que o
contrato se torna de adesao.

0O que efetivamente caracteriza 0 contrato de adesdo a
ponto de distingui-lo dos demais contratos, &, precipuamente, a
preconstituicao unilateral de tode o teor do esquema contratual,
destinado a dar uniformidade as multiplas e futuras relagfes que se
estabelecerdo enire uma pessoa e o0s diversos contratantes.
Necessdario se faz ainda que esta pessoa se encontre em estado de
oferta geral - no sentido de ser dirigida a coletividade como um todo
-, e permanente de bens ou de servigos de utilidade publica, em
carater de monopdlio de direito ou de fato, ou grande poderio
econdmico capaz de gerar situagdes juridicas sucessivas e uniformes,
a ponto de nao deixar a outra parte, via de regra economicamente
mais fraca, outra alternativa senao a de contratar, sob pena de nao
ver atendidas suas necessidades. E fazé-lo de determinado modo e
sobcertas cendigbes, gue ndo podem ser ampliadas nem restringidas
nem sequer modificadas, E 0 que ocorre, por exemplo, com um
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individuo que se soceorre do Sistema Financeiro de Habitagdo para
adquirir sua casa propria. Ao assinar o contrato de financiamento, o
mutuario se submete a todas as condigées do mesmo contrato, que
€ uniforme para todas as pessoas que buscam ¢ SFH com esta
finalidade.

A essa altura, necessario se torna abordar um aspecto de
suma importancia nos contratos de adesdo, que diz respeito as
condicdes ou clausulas uniformes constantes do mesmo contrato.
Ate aqui se falou em preconstituigdo unilateral do conteido da
relacao juridica, por uma das pessoas envolvidas na contratagéo, ©
que ndo se falou é gque ditas condigbes podem ser estipuladas
também pelo peder publico, através de regulamento cu de lei, ou por
ele aprovadas. Esta circunstancia se deve ao grande interesse
coletivo envolvido nessas contratagfes, que sobrepuja o interesse
individual do(s} contratante(s). Dai a necessidade de serem os
referidos contratos regulamentados oufiscalizados pelo poder piblico
através de seus orgaos competentes.

Aponta-se ainda como uma das caracteristicas do contrato
de adesdo, a auséncia de liberdade contratual. O que néo deixa de
ser uma verdade, uma vez que a parte ou as partes, envolvidas na
relagdo contratual, ndo é dado estabelecer livcemente o contelido da
relagéo contratual, que € unilateralmente estabelecida.

Com efeito, o que inviabiliza a livre discusséao entre as
partes acerca dostermos da contratacao €, precisamente, aimperiosa
necessidade de tornar uniforme as clausulas de negécio juridico.
Contudo, ndo se pode deixar de salientar que a isonomia entre os
aderentes estd assegurada pelos principios da generalidade,
uniformidade, predeterminacio ¢ rigidez da oferta, justamente pelo
seyu carater impessoal.

Quanto a oferta, no contrato de adesdo, é valido ressaltar
que ela é uniforme, plblica e, em principio irrevogavel, sé podendo
ser alterada ap6s ampla divulgacao a comunidade a qual se destina.
Para obter aceitacdo passiva, necessario se faz que a proposta se
conserve inalterada por algum tempo.

QO que se assiste hgje, € uma progressiva ingeréncia do
Estado na economia nacional, quer atuando como ator no cenario
econdmico, quer ditando o conteddo de certo tipos de contrato, onde
ha uma predomindncia do interesse publico. E a chamada
publicilizagdo do contrato que, paulatinamente, deixa de ser um
acordo de vontades livremente consentido, com o fito de gerar
obrigagdes exclusivamente na érbita do Direito Privado, para serum
instrumento de Direito Piblico, uniformizador de relagbes contratuais
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que versem sobre servigos de utilidade publica. Esta progressiva
interferéncia do Estado na regulamentagéo dos contratos equivale a
uma camisa de forga que o poder plblico impde ao intento negocial
das partes contratantes.

V - NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO DE ADESAC

Duas séo as principais correntes que se batem para explicar
anatureza juridica do contrato de adesao: a dos contratualistas, que
tem como defensores juristas como Ripert, Demogue, Planiol. E a
dos anticontratualistas ou privatistas, da qual sdo seguidores nomes
como Duguit, Saleilles, Haurion, sendo esta altima, indubitavelmente,
a corrente majoritaria.

A corrente anticontratualista, para afirmar o carater de
negocio unilateral do contrato de adesdo se apega a forma de
consentimento, que nesta espécie de contrato se da pela adesao.
Entendem eles que a simples adesdo a um conjunto de disposigdes
cohtratuais ndo constitui consentimento, pois que este somente
pode ser dado apds a discussao prévia das clausulas integrantes do
contrato, da qual participem os contratantes. Asseguram eles que a
simples adesio em nada modifica a origem do ato negocial que
continua a ser unilateral. Para esta corrente, a ades&o € apenas um
meio pelo qual ¢ ato passa a vigorar e consequentemente produzir
efeitos.

A prévia discusséio do conteldo da relagdo contratual de
modo algum constitui requisito ou elemento necessario a
caracterizagéo do contrato, vide as vendas efetivadas nos balcoes
comerciais da qual ja se falou alhures,

Esta corrente também nega o carater coniratual desta nova
forma de vinculagéo, argumentando que ha desigualdade entre os
contratantes. A igualdade econdmica entre os contratantes, da
mesma forma, ndo é condi¢do essencial aos contratos em geral, que
via de regra, sdo formados por contratantes que ndo possuem
necessariamente 0 mesmo "status” econdmico, e que igualmente, s
sujeitam as condiges ditadas pelo mais poderoso economicamente,
e nem por isso ditos contratos se confundem com os de adeséo.

Enfim, esta corrente nega a adesdo o carater de
censentimento.

A outra corrente, integrada pelos contratualistas, se opbe
frontalmente a teoria dos que negam a contratualicade deste tipo de
relagéio juridica, sustentando que o contrato de adesdo tem natureza
essencialmente contratual.
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Admitem a existéncia de duas vontades coincidentes,
necessarias a formacgéo do vinculo, e véem na adesdo um momento
doitem formativo do acordo de vantades, reconhecendo, no dizer de
Bessone(’), a coexisténcia de duas vontades que se fundem.

Para esta corrente, portanto, a contratualidade da relagio
esta perfeitamente configurada pela existéncia do acordo de vontades,
manifestado pelo consentimento do aderente. Como bem salientou
Orlando Gomes (%), no contrato de adesdo ndo se verifica
contratuaiidade plena, mas o minimo de vontade existente no
consetimento indispensavel da parte aderente é suficiente para
atestar gue néo é negéceio unilateral. Prevalecendo a opinido de que
possui natureza contratual.

Conquanto ndo se possa negar a natureza contratual deste
tipo de contrato, ha que se admitir que embora ndo seja uma
manifestagao unilateral de vontade, tampouco é contrato na acepgao
classica da palavra. E, isto sim, um contrato “sui generis” ou um
“tertium genus”, conservando, todavia, sua natureza contratual.

VIl - O CONTRATO DE_ ADESAO NO DIREITO
BRASILEIRO E SUA INTERPRETAGAO.

O contrato de adesdo, no que diz respeito a sua
interpretagéio, ndo se encontra regulamentado, em nosso direito, por
nenhum dispositivo legal. O que existe é toda uma construgéo
doutrinaria e jurisprudencial acerca da matéria. Fato injustificavel
em face da enorme importancia assumida por este tipo de contrato
na vida econdmico-juridica de nosso dias. Tornou-se, na feliz
expressdo de Bassone {*), sob o influxo das exigéncias da economia
organizada, um fato social.

O contrato de ades3o, pela sua prépria natureza, reclama
uma regulamentagéo propria, no tocante a sua interpretagao. Trata-
se de um contrato singuiar, e portanto, diferente em sua estrutura,
dos contratos em geral. Dai a razdo de carecer de regras proprias de
interpretagdo, de vez que ndo pode ser interpretado como os
contratos em geral.

Inobstante essa inescusavel omissdo, a legislagdo tem
regulamentado a saciedade de contratos de ades&o, impondo normas
obrigatdrias, que se incorporam de imediato ao conteddo da relagio

7. Ob. Cit., pag. 72.
8. Ob, Cit., pag. 141.
9. Ob, Cit., pag. 85.
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contratual. Essas normas tém por escopo disciplinar o intento
negocial do estipulante da relagédo, que na generalidade dos casos,
se encontra no exercicio de uma atividade monopolista e proteger,
por via de conseqiiéncia, o aderente, que além de ser a parte mais
débil da relagéo, € quem necessita contratar.

E o que ocorre, por exemplo, nos contratos de transporte de
carga ou de passageiro, onde o transportador tem a obrigagéo de, no
primeiro caso, garantir a carga de perda, extravio ou avaria, e, no
segundo, de conduzir o passageiro sdo e salvo ao seu destino.

Outro método de intervengio legal, bem lembrado por
Orlando Gomes, é 0 que exige a expressa anuéncia do aderente as
cldusulas que estabelegam em favor do contratante privilegiado
limitagGes de responsabilidade, clausutas de irresponsabilidade,
clausulas de compromisso ou derrogag&o da autoridade Judlclaria
prorrogacéo do contrato, etc. Todas visando, em (itima andlise, a
protegao do aderente, evitando o comentimento de abusos por parte
do estipulante da relacdo obrigacional.

A falta de disposicdo legal atinente a interpretagio dos
contratos de adeséo, tanto a deutrina como a jurisprudéncia estao
assentes no sentido de aplicar aos mesmos contratos um regime
préprio, langando m&o dos principios gerais do direito, em consonancia
com o que dispdem os arts. 4° e 5°, da Lei de Introdugéc ao Cédigo
Civil Brasileiro.

O Ministro Maric Guimaraes teve oportunidade de proferir
em recurso extracrdinario no Supreme Tribunal Federal, um voto
muito elucidativo acerca do regime especial dos contratos de adeséo,
no qual séo fixadas regras de interpretagéo:

Voto: "Os contratos de ades&o, na
nomenclatura relativamente moderna, tem
sido muito discutido pelos juristas, quer
civilistas, quer comercialistas e a opiniao
de todos é que se trata de um ato de forga,
de imposigdo de uma das partes sobre a
vontade da outra e ha mesmo alguns autores
que nem ¢ consideram um contrato.
Josserand, por exemplo, inclui as adesdes
numa das manifestagées unilaterais da
vontade. Isso mostra como devem ser
interpretados os contratos de ades#o. Eles
devem ser interpretados num sentido
benigno para a parte, que foi obrigada a
aceitar as clausulas. Dai exigir que sejam
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tais clausulas muito claras, precisas,
conhecidas com antecedéncia.

Além disso, também distinguem os juristas
nas clausulas dos contratos de adesdo, as
clausulas essenciais & as clausula
acessorias.

As clausulas essenciais sdo aquelas que
constituem o principal do contrato, sem as
quais o contrato ndo se ultima: por exemplo,
0 preco e o destino da mercadoria.

As clausulas acessorias, segundo ensinam
os juristas, devem ser interpretadas com
muita benevoléncia, porque essas nao se
consideram aderidas, nao fazem parte da
adesao”. (%)

. Como se vé&, toda a regulamentagdo sobre contrato de
ades3o ficou até aqui, a cargo da construgdo doutrindria e pretoriana,
sendo ndo obstante, reclamada uma regulamentagéo legal sobre o
problema, tudo com o objetivo de proteger o aderente, que via de
regra, & a parte mais fraca da relagao contratual.

Diante deste contexto, foram fixadas pelostribunais algumas
regras no concermnente a interpretagao dos contratos. E pacifico o
entendimento de que, em caso de ambigiidade, prevalecem as
cldusulas manuscritas ou datilografadas sobre as impressas, e de
que se interpreta o contrato em favor daquele gue se obrigou por
adesdo, em detrimento do estipulante das clausulas contratuais.

Vil - CONCLUSAO

De tudo quanto foi examinado, pode-se asseverar que dois
fatores, em sintese, determinaram o surgimento do contrato de
adesdo: a concentragio de capitais nas maos de poucas empresas,
dando origem aos monopdlios, € a crescente interferéncia do Estado
na economia. Com essa interferéncia o Estado passou, de um lado,
aditar o contetido de certos tipos de contrato, através da incluséo de
cldusulas obrigatorias ou necessarias. E, de outro, a fiscalizar

10. Cit. por Wald, Arnoldo. - Do Contrato de adaséo no direito brasileiro, In: Revista de
Informagaa Legislativa, vol. 66, pig. 264.
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determinadas relagdes contratuais, com o fim de coibir 0s abusos
gerados pela preponderancia econdmica de uma parte sobre a outra,
visando a proteger o economicamente mais frago, que nocontrato de
adesio, é o aderente.

E inegavel que com a padronizagio de certos tipos de
contrato, ¢ Estade restringiu em muito a liberdade contratual,
deixando, assim, o contrato de ser a expressio mais ampla da
vontade das partes, para ser um negocio juridico rigidamente regulado
pelalei. Doutra parte, o Estado inviabiliza a existéncia de uma super
parte com super poderes, na medida em que impde sérias limitagbes
a estes mesmos poderes, tentando estabelecer com isso o equilibrio
entre os contratantes, pelo menos a nivel juridico,

Néo se pode olvidar, por outro lado, a grande simplificagao
trazida por este instrumento contratual, que indubitavelmente
possibilitou uma conclusdo mais rapida dos negdcios juridicos.

E de suma importancia acrescentar que o contrato de
adesao se caracteriza precisamente pelo ocorréncia de monopdlio,
de direito ou de fato, e pela oferta permanente a coletividade, além
da preconstituigdo unilateral de todo o teor da relagéo contratual.
N&o ha para a outra parte outra opgao, senao a de contratar, posto
que sua necessidade nao pode por outro modo ser atendida, o que
torna irrecusavel para o ofertante a contratagio.

Nao se pode deixar de falar na uniformidade, abstratividade
e generalidade de suas clausulas, vez que se destinam a um nliimero
indefinido de contratagbes, sem se deter em nenhum em particular.
O objetivo da pré-elaboragio das clausutas contratuais é justamente
a regulamentagio uniforme das multiplas contratacdes posteriores.
Conforme ponderagao de GENOVESE c escopo do pré-constituinte
é, com efeito, tornar possivel uma pluralidade de contratagées
uniformes. (")

Cumpre, enfim, salientar que o contrato de adesao, atende
rmuito mais a uma necessidade de dar uniformidade as relagdes
contratuais em série, visando, em uma generalidade dos casos, a
organizagdo de um servigo de natureza publica do que a um jogo
onde predominam os interesses privados, Ou seja, ele esta muito
mais veoltado para os interesses coletives do que para os interesses
individuais, e é nessa dimensao que deve ser ele encarado, dada a
fundamental importancia que assumiu em nossos dias, Nada mais
sendo do que uma nova forma de contratar ditada por imperiosas

11. Cit. por Orlando Gomes. Contrato de Adesado, pag. 10,
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necessidades da vida econdmica moderna.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SERVIDOR PUBLICO — VENCIMENTOS — EQUIPARAGAO —
PRINCIPIO DA ISONOMIA — ASSEMELHAGAO DE CARGOS
— IGUALDADE DE ATRIBUIGOES — AGAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Equiparagao ou vinculagdo, para efeito de remuneragéo,
entre membros das carreiras do Ministro Publico, da Advocacia-: .
geral do Estado, da Defensoria Publica e de Delegado ou Intendente .
de Policia. Suspensdo cautelar da vigéncia das normas que as
asseguram (bem como a vinculagao de auditor a Conselheiro do
Tribunal de Contas ou Juiz de Direito), até que se defina, em
definitivo, a respeito do cabimento da aplicagéo da -isonomia,
independentemente, ou ndo, da assemelhagdo dos carges -
contemplados e iguaidade das respectivas atribuigbes (Constitmq.ao G
Federal, arts. 37, XIlI; 39, § 1°; 135 e 241).

ADIn n® 467-1-AM

Requerente: Procurador-geral da Republica

Requeridos: Governador do Estado do Amazonas e Assemblela, -
Legislativa do Estado do Amazonas :

Relator: Min. Octavio Gallotti

Acordao

Vistos, relatos e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessdo Plenaria, na conformidade
da ata do julgarmento e das notas taquigraficas, por unanimidade de
votos, indeferir o pedido de liminar quanto ao paragrafo Unico do art.
83 da Constiuigao do Estado do Amazonas; por unanimidade, deferir..
o pedido de liminar e suspender e vigéncia doinc. VIl do art. 100, do.. -
art. 103 e do § 2° do art. 115, da Constituigdo do Estado do .
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Amazonas; por unanimidade, deferir, em parte, quanto as expresstes
“observado, quanto a remuneragéo, o disposto nos arts. 109, X, XI,
110, §§ 1° ao 3° e 5° da Constitui¢io do Estado”, constantes do § 4°
do art. 38 da Lei Complementar Estadual n® 1, de 30-3-80; por
unanimidade, deferir, em parte, quanio as expressGes: "44, paragrafo
unico, 86, paragrafo anico, 100" constantes do paragrafo dnice do
art. 8¢ da Lei n® 1.946, de 14.3.90, do Estado do Amazonas,; por
unanimidade, deferir ¢ pedido de liminar e suspender a vigéncia do
Dec. n® 12.871, de 28.3.90, do Estado do Amazonas.

Brasilia, 3 de abril de 1891 - Aldir Passarinho, Presidente
- Octavio Gallotti, Relator.

Relatorio

QO Sr. Min. Qctavico Gallotti (Relator); atendendo a
representagio da Associagdo Amazonense do Ministério Publico e
perante o inc. Xl do art. 37 e 0 § 1° do art. 39 da Carta Federal, o
eminente Procurader-Geral da Repiblica argui ainconstitucionalidade
dos seguintes dispositivos de legislag&o do Estado do Amazonas:

"Constituigdo do Estado do Amazonas

Paragrafo Unico - No exercicio da relagao processual, aos
integrantes das instituigbes mencionadas neste artigo é assegurada
igualdade de tratamento com a autoridade judiciaria presidente do
feito.

VI - [sonomia remuneratdria com os ocupantes dos demais
cargos e funcbes essenciais a Justiga, nos termos dos arts. 37, Xli,
39, § 1°, e 135, da Constituigao da Republica, e do art. 83, paragrafo
anico, da Constituigéo.

Art. 103 - As carreiras disciplinadas neste Capitulo, aplica-
se o principio dos art. 37, Xll, e 39, § 1°, da Constituicdo da
Republica.

§ 2° - Aos delegados de policia de carreira ou titulares de
cargos correspendentes, aplica-se o principio da isonomia, previsto
no art. 241, relativo as carreiras disciplinadas no art. 135, ambos da
Constlituigao da Republica®”
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"Lei Complementar Estadual n® 1/90

...............................................................................................

§ 4° - Aos membros da Defensoria Puablica é assegurada a
irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto 4 remuneracéo,
o disposto nos arts. 109, X, XI, 110, § 1°, ao 3° e 5° da Constituigio
do Estado”.

"Lei Estadual n® 1.946, de 14-3-90

...............................................................................................

Paragrafo unico - Observa-se-2o, ainda, os arts. 43, § 3°,
44, paragrafo unico, 86, paragrafo Unico, 100 e 127, da Constituigio
do Estado”.

"Dec. Estadual n® 12.871, de 28-3-80

Art. 1° - Fica autorizada, a contar de 1 de margo de 1990,
para efeito de fixagdo da remuneragdo, a aplicagdo do principio
isonbmico entre Intendentes da Policia e as Categorias funcionais a
que se refere o art, 83 da Constituigido Estadual.

Paragrafo unico - Para os efeitos do disposto neste artigo,
ato do Superintendente-g=ral de Policia Judiciaria especificara os
valores do vencimento e da representagio dos Intendentes de
Policia, vedada a percepgédo de quaisguer outras vantagens,
considerando-se incorporadas e absorvidas pelas parcelas de
remuneragao de que trata este artigo, execeto a gratificagdo adicional
" por tempo de servigo.

Art. 2° - Respeitado o disposto no art. 1°, este Decreto
entrara em vigor na data de sua publicagdo”. (fls.2/4).

Tanto no tocante a procedéncia da agdo, como no
concernente ao requerimento de medida cautelar (ora submetido ao
Plenario}, o Requerente se reporta aos fundamentos da solicitagio
que acolheuy,

Nesta, a entidade de classe sustenta, em suma estarem
configuradas, na espécie em julgamento, equiparagbes ou
vinculagbes vedadas pelo art. 37; XllI, da Constituigdo, sem amparo
da ressalva consistente na remiss@e ao arl. 39, § 1° dada a
disparidade de deveres, obrigactes e impedimentos do integrantes
das carreiras postas em comparac¢io (Ministéric Publico, Advocacia-
geral do Estado e Defenso-ria Pablica e Policia Judiciaria).
Considera que a isonomia s6 se justifica para igualar vencimentos
de cargos assemelhados ou com iguais atribuigbes "dentro de cada
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carreira" (fl. 9). Em outras palavras, a Constituicdo Federal s6
estaria a garantir a chamada "isonomia compartimentada® {fl. 10).
A cautelar & requerida em face da "repercusséo financeira,
de gque poderdo advir graves consegiiéncias, sobretudo para o
Tesouro Estadual” (fl. 11).
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Octavio Gallotti {Relator): indefiro o pedido
cautelar ao paragrafo linico do art. 83 da Constitui¢do do Amazanas,
por n&o-conseguir vislumbrar urgéncia na suspensdo da eficécia
dessa norma de simples "tratamento com a autoridade judiciaria”.

De acordo com o art. 100, Vi, também impugnado, acs
Procuradores do Estado é assegurada isonomia de remuneragio
com "os ocupantes dos demais cargos e fung¢des essenciais a
Justica", nos termos de quatro outros dispositivos, a saber:

a) o art. 37, Xil, da Constituigdo da Repu(blica, que
estabelece, como teto, os vencimentos pagos pelo Poder Executivo:

byoart. 39, § 1°, da mesma Carta, que trata da isonomia de
vencimentos entre cargos de atribuicSes iguais ou assemelhados,
nostrés Poderes;

.¢) o art. 135, ainda da Constituigdo Federal, que manda
aplicar os citados arts. 37, XII, e 39, § 1°, as carreiras disciplinadas
no:Titulo IV (Da Organizagdo dos Poderes);

d) o art. 83, paragrafo Unico, da Constiuigao do Amazonas,
refere-se a igualdade de tratamento entre os membros do Ministério
Piblice, da Advogacia-geral do Estado e da Defensoria Puablica.

O conjunto das normas deixa claro que ¢ propdsito da
Constituigao estadual & equiparar 0s vencimentos dos ocupantes
das trés carreiras em causa, sem levar em conta aigualdade, ou néo,
das respectivas atribuigdes e a eventual assemelhagdo dos cargos.

Até que sejademarcada, pelo Supremo Tribunal, aextenséo
em que-se deva compreender esse principio -isondomico, julgo
recomendavel a suspensdo da vigéncia do dispositivo (item VI, do
art.; 100}, como tem a Corte decidido, em hipoteses analogas.

- . O art, 103 da Carta estadual manda aplicar, s carreiras do
Ministério Plblico, da Advocacia-geral e da Defensoria Publica, os
javarias vezes mencionados arts. 37, Xli, e 38, § 1°, da Constituigdo
Federal. . :

Pelas mesmas razdes aduzidas acerda do dispositivo .
anteriormente examinado {(art. 100, VI), defiro a cautelar, quanto ao
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art. 103.

amazonense ndo aparenta passar de indcua remissao aos arts. 241

e 135 da Carta politica federal, com extensdo, aos "cargos

correspendentes”, daisonomia assegurada aos Delegados de Policia.

Isoladamente considerado, o § 2°doart. 115da Constituicio

Mas a inser¢io da regra, no contexto da Carta do Estado.

(ndc mostra os dispositivos até aqui discutidos e a norma de

execugdo constante do Dec. n° 12.871/80, adiante analisado), leva..

a suposicdo de que o escopo da norma seja a equiparagio de
vencimentos entre carreiras somente relacionadas pela formagao

juridica exigida, independentemente da assemelhagao dos .cargos:

ou da igualdade de atribuigdes.

Até que se examine, em juizo -defin‘itivo,' a
constitucionalidade dessa norma, ou se lhe possa darinterpretagao
conforme a Constituigao Federal, suspendo avigénciado §2°doart.
115 da Constituigdo do Amazonas.

No § 4° do art. 38 da Lei Complementar estadual n® 1/90,-

que dispbe sobre a organiza¢do da Defensoria Piblica, 0 uso da
expressao "quanto a remuneragao” sugere as mesmas consideragdes
que acabo de tecer, sobre o art. 115, § 2°, da Constituigio.

Também aqui (art. 38, § 4°, da Lei Complementar citada), .

defiro a medida cautelar, exceto no tocante a
irredutibilidade, sem davida legitima.

A Lei Estadual n® 1.946, de 14 margo de 1990, dispds sobre
os vencimentos, salarios, soldos e proventos dos servidores civis e
militares e deu outras providéncias. Nela se impugna o: paragrafo

Unico, que, para maior clareza, reproduzo com precedéncua do-'

caput (este ndo atacado):
"Art. 9° - Os vencimentos dos magistrados ficam fi xados na

forma estabelecida na Constituicdo do Estado, art. 64, V, obedecida -

a diferenc;.a ndosuperior a dez por cento de uma para outra categoria,
néo podendo exceder, a qualquer titulo, a remuneraqao do Supremo
Tribunal.

Paragrafo Unico - Observar-se-o, ainda, os arts. 43, § 39,

garantia da-

44, paragrafo tinico, 86, paragrafo dnico, 100 e 127, da Constituigdo

do Estado”.

Repasso as remissdes do paragrafo transcrito, uma sé das -
quais - ado art. 100 - se refere a dispositivo impugnado nesta agéo.
Nenhuma objecéo pode comportar a observanciado §3%do -

art. 43 da Constituigdo estadual, que estabelece equiparagéo dos
Conselheiros do Tribunal de Contas estadual aos Desembargadores,
em simetria com o art. 73, § 3° da Carta Federal,
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O mesmo ndo se pode dizer em favor do paragrafo Unico do
art. 44, quando equipara o auditor do Tribunal de Contas, em
vencimentos e vantagens, ao conselheiro (se em substituigédo) ou ao
Juiz da Capital (no exercicio das demais atribuigbes do cargo). No
modelo federal (art. 73, § 4%) a equiparagio dos auditores é restrita
as garantias e aos impedimentos.

O art. 86, paragrafo dnico, pela remissdo ac art. 64,
compreende vinculagao (inc. VI), sem correspondéncia na
Constituigao Federal.

O art. 127 limita-se e atribuir o controle externo das contas
municipais ao Tribunal de Contas dos Municipios,

Assim, no tocante ac paragrafo dnico do art. 9° da Lei
estadual n® 1.846/80, defiro, em parte, o pedido cautelar, somente
em relagao as expressies "44, paragrafo Onico, 86, paragrafo anico,
100",

Finalmente, o Dec, n® 12.871/90 "autoriza a aplicagao do
principio da isonomia para a fixagdo da remuneracéo dos cargos de
Superintendéncia-geral de Policia Judiciaria que especifica, e da
outras providéncias".

Consagra, no art. 1" € seu paragrafo unica (o art. 2° traduz
apenas a norma de vigéncia), a equiparagao, para efeito de
remuneragao; entre cargos policiais e os inseridos na carreira do
Ministério Publico, da Advocacia-geral e da Defensoria Plblica,
ensejando as mesmas objegdes que jative ocasido de tecer sobre a
matéria. .

Tal como sucede em referéncia as outras equiparagfes
destacadas nesie voto, a repercussao financeira é relevante, e
igualmente o reflexo negative sobre a ordem administrativa e
orgamentaria, na hipotese de vir a ser a agdo julgada procedente,
apis a consolidagao da pratica dos dispositivos atacados.

Recapitulando as conclusfes deste voto, defiro, em parte,
o requerimento de medida cautelar para suspender, até a decisao
final do Supremo Tribunal, a vigéncia dos seguintes dispositivos,

a) inc. VI do art. 100, art. 103 e § 2° do art. 115, todos da
Constituigo do Amazanas;

b) no § 4° do art. 38 da Lei Complementar estadual n® 1, de
30 de margo de 1890, as expressdes "observado, quanto a
remuneragao, o disposto nos arts. 109, X, XI, 110, § 1°ao 3%e 5°da
Constituicdo do Estado”.

c)} na Lei estadual n® 1.9486, de 14 de margo de 1990, as
expressdes "44, paragrafo unico, 86, paragrafo unico, 100", e

d) fodo o Dec. n® 12.871, de 28 de marco de 1880.
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Extrato da Ata

ADIn n° 467-1-DF (Medida Cautelar . Rel.: Min.: Octavio
Gallotti. Reqte.: Procurador-geral da Republica. Regdos.: Governador
do Estade do Amazonas e Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas,

Decisao: o Tribunal, por unanimidade, indeferiu o pedido
de liminar quanto ao paragrafo Unico do art. 83 da Constitui¢ao do
Estado do Amazonas. O Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido
de liminar e suspendeu a vigéncia doinc. VIl do art. 100, do art. 103
e do § 2° do art. 115, da Constituigdo do Estado do Amazonas. Por
unanimidade, deferiu, em parte, quanto as expressies "observado,
quanto a remuneragio, o disposto nos arts, 109, X, Xl, 110, § 1° ao
3° e 5° da Constituigao do Estado”, constantes do § 4° do art. 38 da
Lei Complementar Estadual n® 1, de 30.3.90. Por unanimidade,
deferiu, em parte, quanto as expressdes; "44, paragrafo Unico, 86,
paragrafo Unico, 100" constantes do paragrafo Unico do art. 9° da Lei
n°® 1946, de 14.3.80, do Estado do Amazonas, Por unanimidade,
deferiu o pedido de liminar ¢ suspendeu a vigéncia do Dec. n°
12.871, de 28.3.90, do Estado do Amazonas. Votou o Presidente
{Plenario, em 3.4.91). '

Presidéncia do Sr. Min. Aldir Passarinho. Presentes i
$8s580 0s Srs. Mins. Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches,
Octavio Gallotti, Célio Berja, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence,
Celso de Mello, Carlos Velloso e Marco Aurélio. Procurador-geral da
Republica, Dr, Affonso Henriques Prates Carreia, substituto, Alberto
Veronese Aguiar, Secrstario.
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AQf\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 498 - AM
(Medida Liminar)
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Carlos Velloso.

Requerente: Procurador-Geral da Republica - Requeridos:
Governador do Estado do Amazonas e Assembléia Legislativa do
Estado do Amazonas.

~~ Constitucional. A¢do Direta. Suspensdo Cautelar.
Constituicdo do Estado do Amazonas, artigo 3°, §§1°,2°e 3%, do
ADCT. Leis estaduais 2.010, de 19.12.80, art, 2% e 2.018, de
17.1.91, artigo 2°.

- Deferimento da suspensdo cautelar do art. 3°, §§ 1¢, 2°
e 3°do ADCT i Constituigdo do Amazonas, bem assim do art. 2°
da Lei n® 2.010/90 e art. 2° da Lei 2.018/91, ambas do Estado do
Amazonas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
decisdo unanime, deferira medida cautelar para suspender a eficacia
do art. 3° e seus paragrafos 1°, 2° e 3° do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias da Constituigio do Estado do Amazonas
e dos artigos 2° da Lei Estadual n® 2.010, de 19.12.1890, e 2° da Lei
Estadual n® 2.018, de 17.1.1991.

Brasilia, 20dejunhode 1991 - Sydney Sanches, Presidente
- Carlos Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Velloso: o Procurador-Geral da
Republica, atendendo representacio do Presidente da Associagédo



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 425

Amazonense do Ministério Pidblico, ajuiza agdo direta de
inconstitucionalidade do art. 3" e seus paragrafos do ADCT da
Constituigio do Estado do Amazonas, do art. 2° da Lei Estadual n®
2.010, de 19.12.90 e do art. 2®* da Lei Estadual n® 2.018, de 17.1.91.

Sao as seguintes as normas impugnadas;

Constituigdo do Estado do Amazonas — ADCT,

"Art. 3° - O Estado, através de |ei, promovera concurso
interno para os funcionarios que foram admitidos no servigo publico
estadual até a data da instalacdo da Assembléia Estadual
Constituigdo, sem observancia a esse principio.

§ 1° - Seréo inscritos ex-oficio todos os funcionarios
admitidos até aquela data sem concurso e com menos de cinco ancs
de exercicio no servigo puhlico estadual.

§ 2° - Ainscrigdo se fara para os cargos ou fungdes que vém
sendo desempenhados pelos servidores.

§ 3° - O concurso devera ser de provas e titulos, conforme
as fungdes ou cargos desempenhados™.

Lei Estadual n® 2.010, de 19.12.90

"Art, 2° - O Tribunal de Ccentas, por mejio do Ato da
Presidéncia, apos a aprovagg&o do Tribural Pleno, incluird nos
respectivos cargos, no Quadro de Pessoal Permanente, os atuais
ocupantes das fungbes transformadas pelo artigo anterior, observado
o disposto no art. 19 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo Estadual.

Lei Estadual n® 2.018, de 17.1.91.

"Art. 2° - Fica a Mesa Diretora da Assembiéia Legislatlva
autorizada a proceder ao novo enquadramento de seus servidores,
inclusive para dar cumprimento ao gue dispde o artigo 3° do Ato das
Disposigoes Transitdrias a4 Canstitui¢do do Estado”.

O autor adota os fundamentos expostos pelo representante
na petigdo de fls. 5/10, onde é alegada a incompatibilidade dos
dispositivos impugnados comoart. 37,1 e ll, da Constitui¢gdo Federal
e requerida a suspensado liminar de sua eficacia.

Sustenta a Associagdo Amazonense do Ministério
Pablico, em sintese, que o constituinte estadual "laborou em
manifesta inconstitucionalidade, dispondo sobre matéria erigida a
categoria de principio pela Constituicdo Federal e insuscetivel de ser
reduzida em sua abrangéncia e eminéncia”. O art. 3° e seus paragrafos
do ADCT da Constituigdo do Estado, bem como as outras normas
atacadas, estdo em nitida contradigdo com osincisos | e || do art. 37
da Carta Magna, pois a aprovagio prévia em concurso piblico de
provas e titulos & condigéde indispensavel 4 investidura em cargoe ou
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emprege publico. Ressalta que "ndo existe, legal e
constitucicnalidade, afigurado concurso interno”, através do qual se
pretende enquadrar centenas de servidores,

Conclui que a relevancia dos fundamentos juridicos e as
- "repercussées de ordem financeira e administrativa" justificam a
concessdo de liminar para suspender, provisoriamente, a vigéncia
da referidg legislagao.

Para aprecia¢dio do pedidoc de suspensao cautelar dos
dispositivos legais apontados como inconstitucionalidade, trago o
feito & apreciagdo do Plenario.

E o refatério.

VOTO

O 8r. Ministro Carlos Velloso (Relator): O art. 3° do
ADCT a Constituigdo do Amazonas estabelece que o Estado, mediante
lei, promovera concurso intemo para os funciondrios que foram
admitidos até a data da instalagdo da Assembiéia Estadual
censtituinte, sem observancia a esse principio, determinando, mais,
no § 1° que “serdo inscritos ex officio todos os funcionarios
admitidos até aquela data sem concurso e com menos de cinco anos
de exercicio no servigo publico estadual”, que "a inscrigdo se fara
para os cargos ou fungdes que vém sendo desempenhados pelos
servideres” (§ 2°) e que "o concurso devera ser de provas e titulos,
conforme as fungdes ou cargos desempenhados”.

Os dispositivos da Constituicdo amazonense, acima
indicados, ndo sao compativeis, em linha de principio, com o
disposto no art. 37, Il, da Constitui¢gdo Federal, que estabelece que
"a investidura em-cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso plblico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragio”.

A0 que parece, a norma inscrita ne art. 3° e seus §§, do
ADCT a Constituigdo amazonense, pretende dar mais do que
concedeu o art. 19 do ADCT a Constituigio Federal de 1988, certo
que nem mesmo este dispositivo excepcional dispensou os servidores
que declarou estaveis, por contarem pelo menos cinco anos de
exercicio continuado a data da promulgagéo da Constituigdo Federal
- 5.10.88 - do concursa pablico. E o que deflui da leitura do § 1° do
mencionado art. 19, a dizer que "o tempo de servigo dos servidores
referidos neste artigo sera contado comotitule quando se submeterem
a concurso para fins de efetivagdo, na forma da lei".
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E relevante, pois, o0 fundamento da inicial, tomando-se
conveniente, de cutro lado, o deferimento da suspens&o cautelar do
referido dispositivo da Constituig&o amazonense,

Defiro, pois, a suspenséo cautelar do art. 3%, §§ 1%, 2°e 3°
do ADCT a Constituigdo do Estado do Amazonas.

Examino os preceitos das Leis estaduais n® 2.010, de
19.12.90, art. 2°, e 2.018, de 17.1.91, art. 2°.

Esses preceitos iegais ddo execugdo ao art. 3° e §§ do
ADCT a Conslituigdo amazonense. Estd na representagéo cujos
termos o eminente Procurador-Geral da Reptblica adotou, pelo que
estdo incorporades a inicial da agio:

"Ocorre que, com base no artigo 3°do ADCT, da Constituigdo
do Amazonas, foram editadas as Leisn®2.010/90 e n® 2.018/91 que
patrocinam por suavez, o enquadramento de centenas de servidares,
respectivamente, no Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e
na Assembléia Legis|ativado Amazonas, apos realizag8o do Concurso
Interno.

As copias anexadas do Diario Oficial do Estado comprovam
a presente assertiva.

A Lei n® 2.010, de 19.12.90, autoriza o Tribunal de Contas
do Estado aiterar sua estrutura e transformar em cargos as
fungGes temporarias.

Diz o seu art. 2°

‘Art. 2° - O Tribunal de Contas, por meio de "Ato da
Presidéncia, apds a aprovagdo do Tribunal Pleno, incluird nos
respectivos cargos, no Quadro Permanente, "os atuais ocupantes
das fungdes transformadas pelo artigo anterior”, observado ¢
disposto no artigo 19 do Ato das Disposigies Constitucionais
Transitdrias da Constituigdo Federal e "no artigo 3° do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitdrias da Constituigdo Estadual™.

Alein®2.018, de 17.1.91, reorganiza o Quadro de Pessoal
da Assembléia Legislativa, e expressa em seu artigo 2°:

‘Art. 2°- Fica a Mesa Diretora da Assembléia Legislativaa
proceder ao novo enquadramento de seus servidores, "inclusive
para dar cumprimento ao que dispde o art. 3° do Ato das disposigdes
Transitérias & Constituigao do Estado”.

A concessao de liminar sustando os efeitos do artigo 3% do
Ato das Disposi¢des Constitucicnais Transitorias da Carta do
Amazonas, do artigo 2° da Lei n® 2.010/20 e do artigo 2° da Lei n®
2.018/91 & bastante salutar a satde financeira do Estado e sobretudo
amoralidade da administragao publica, tao apregoada pelo Governo
Federal". (Fls.8/9).
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Defiro, também, pelos motivos ja expostos, a suspensao
cautelar dos dispositivos legais acima indicados.

Em concluséo, defiro a suspensao cautelardo art. 3°, §§ 1°,
2°e 3° do ADCT a Constituicdo do Amazonas, bem assim do art. 2°
daLein®2.010, de 19.12.90 e do art. 2°da Lei n® 2.018, de 17.1.91,
ambas do Estado do Amazonas.

EXTRATO DA ATA

ADIn 498 - (Medida Liminar) - AM - Rel.: Min.: Carlos
Velloso. Reqte.: Procurador-Geral da Republica. Reqdo.: Governador
do Estado do Amazonas e Assembléia do Estado do Amazonas.

Decisdo: O Tribunal, porvotagdounanime, deferiuamedida
cautelar para suspender a eficacia do art. 3° e seus paragrafos 1°, 2°
e 3° do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo do Estado do Amazonas e dos artigos 2° da Lei Estadual
n®2.010,de 12.12.1990, e 2° da Lei Estadual n®2.018, de 17.1.1991.
Votou o Presidente.

Presidénciado Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes
a Sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Octavio Galloti, Célio Borja, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence,
Celsode Mello, Carlos Velloso e Marco Aurélio. Procurador-Geral da
Republica, Dr. Affonso Henriques Prates Correia, substituto.

Brasilia, 20de junho de 1991 — Luiz Tomimatsu, Secretario.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 510 - AM
{Medida Liminar)
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Sepdlveda Pertence
Requerente: Govermnador do Estado do Amazonas —
Requerido: Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas,

Sindicato: servidor publico estadual: afastamento do
servigo do que investido em fungédo executiva de instituicac
sindical, pelo tempo que durar ¢ mandato, assegurados todos
os direitos e vantagens do cargo (Const. do Amazonas, art. 110,
§ 7°): acdo direta de inconstitucionalidade: suspensio cautelar
indeferida, porque a afirmagéo do risco de danos irreparaveis
ao Estado parte de premissa equivocada na interpretagdo do
preceito questionado,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Pienaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, indeferir a medida cautelar de suspenséo do
§ 7° do art. 110 da Constituigéo do Estado do Amazonas.

Brasilia, 1°de agosto de 1991 - Sydney Sanches, Presidente
- Sepllveda Pertence, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sepllveda Pertence: O Sr. Governador do
Estado do Amazonas propde agéo direta de inconstitucionalidade
contra o § 7° do art. 110 da Constituigdo local, que, depois de -
determinar no caputainstituigdo de regime (nico & plano de carreira
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para os servidores estaduais, prescreve:

"Art. 110 -(...)

§ 7° - Q servidor publico investido em fung&o executiva em
Instituicdo Sindical representantiva da classe, sera afastado do
servigo pelo tempo que durar seu mandato, sendo-lhe assegurados
todos os direitos e vantagens do cargo, cOmo se em exercicio
estivesse, exceto promogdo por merecimento”.

2. A peticdo inicial invoca os arts. 8°, VIl (estabilidade
sindical), 25, (auto-ogranizagio dos Estados, observados os principios
da Constituigio da Republica) e 38 (situagdo do servidor pudblico em
exercicio de mandato eletivo), todos da Constituicdo Federal,
sustenta (fl. 5):

"Do cotejo entre estas normas e o dispositivo estadual,
sobressaem bem nitidas as suas divergéncias, como a seguir sera
examinado:

a) no caso de investidura em cargo de dire¢éo ou
representagdo sindical, a Constituigdo Federal assegura ao
empregado a estahilidade provisoria.

b} tratando-se de servidor pablico, os itens |V e V, do art.
38, da Constituigdo da Republica, garantem, em qualquer caso que
exija 0 seu afastamento para o exercicio de mandato eletivo, a
contagem do seu tempo de servigo (exceto para promogéo por
merecimento), assim como assegura a determinagao dos valores,
para efeito de beneficio previdenciario, como se o servidor estivesse
em exercicio; mas nao assegura "todos os direitos e vantagens...
como se em exercicio efetivamente estivesse”, como fez a Carta
estadual;

c) os incisos Il e Ill asseguraram apenas aos prefeitos e
vereadores, o direito de optarem pela sua remunerag8o, mas nao
estenderam esse direito aos servidores investidos em outros cargos
eletivos, ou em fungdo executiva em instituigao sindical;

d) exatamente nesse dltimo ponto, a Constituigdo estadual,
violou o principio estabelecido pela Constituigéo Maior, incidindo em
. inconstitucionalidade, em franco desrespeito & supremacia da
Constituigdo Federal”.

3. Alude ao entendimento de José Afonso da Silva sobre 05
principios limitativos da autonomia dos Estados-membros e,
especificamente, aos direitos sociais relativos aos trabalhadores,
que, ao seu ver, "ndo podem ser nem ampliados nem reduzidos pela
Constituinte Estadual, que, nesse matéria é absolutamente limitada"

(Curso Dir. Const. Positivo, 5 ed., pag. $35) e aduz {fl. 7).
"A respeito do assunto, é interessante lembrar que o texto



REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 431

do art. 37 da Constitui¢do Federal, dando inicio a disposigdes gerais,
sobre a Administragao publica (onde estéa situado o art. 38, invocado
pelo autor), determina claramente que todas as esferas do Poder
Publico deverdo obediéncia aos principios que menciona e que
enumera. Além disso, 0 art. 38, além de n&o fazer distingdo, ao usar
a expressdo servidor publico, estabelece regras destinadas a
regular a situagéo de servidores dos Estados e dos Municipios,
deixando bem claro que ai estdo impressos principios que néo
poderéo ser contrariados nem excedidos pelas unidades menores”.

4. Ao sustentar o pedido de suspensao liminar do dispositivo
impugnado, depois de consideragbes doutrinarias e referéncias
jurisprudenciais sobre os requisitos da medida cautelar na agéo
direta, argumenta (fls. 5/10).

“No caso que se traz a julgamento, & evidente que a
vigéncia do § 7°, do art. 110, da Constituicdo do Amazonas ird
acarretar graves transtornos e vultosa leséo as finangas deste
Estado, com inestimavel prejuizo a nossa populagao, sem qualquer
pDSSIbI]Idade ou, no minimo, de reparagéo extremamente dIfIGI|
como sera demonstrado a seguir.

Tao logo foi promulgada a Carta Politica do Amazonas —
ainda no ano de 1989 —, as entidades de classe de servidores
cuidaram de organizar-se, como & o0 caso do Sindicato dos
Trabalhadores em Educagao de Primeiro e Segundo Graus do
Estado do Amazonas - SINTEAM, cujo estatuto, em doze laudas
datilografadas, vai anexo, em copias xerograficas, a esta petigéo,
No artigo 23, do documento sob exame, esse Sindicate preccupou-
se em ajustar-se ao malsinado texto constitucicnal, definindo por
conta prépria que “a Diretoria & 0 6érgao executivo do SINTEAM e
serd composta por 13 (freze) membros titulares da Capital e Delegados
Sindicais eleitos nos Municipios..."

Sem tempo a perder, urgenciaram todos os atos de criacdo
e implantagdo de suas delegacias nos Municipios do interior do
Estado, elegendo seus diretores e delegados, cujo afastamento do
exercicio do magistério vém pleiteando, desde o anc passado, a
Secretaria da Educagfo. Prova disso séo as inclusas Atas de
Fundagéo e de Eleigdo de Diretores e Delegados com que vém
instruindo seus requerimentos. Entre diretores e delegados eleitos,
nestas atas constam os representantes sindicais dos seguintes
Municipios: Anori, 5; Autazes, 4; Coari, 6; Carauari, 8; Fonte Boa, 13;
Humaita, 19; Hapiranga, 3; Manicoré, 12; Maués, 9; Nhamunda, 4,
Parintins, 23: Sac Gabriel da Cachoeira, 17; Silves, 3; Tefé, 21;
Urucara, 7 e Urucurituba, 2. O numero de professores estaduais,
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investidos nas mencionadas fungdbes de diretores e delegados
sindicais, nesses dezesseis Municipios, tataliza 156, ou seja, em
média, quase 10 por Municipio.

Considerando os 87 Municipios ja criados, e mantida essa
média, esse nimero poderé ascender a mais de citocentos professores
afastados do exercicio do magistério, desfrutando das benesses
asseguradas pelo dispositivo inconstitucional da Carta amazonense,
enquanto milhares de criangas e adolescentes ficardo sem aulas nas
escolas dos nossos esquecidos interiores.

E pertinente considerar aiminéncia de idéntico procedimento
em outras areas de servigos essenciais do Estado, notadamente na
salde plblica, onde seus movimentos de classe levaram, em data
relativamente recente, a paralisagéo de hospitais e pronto-socorros,
com enormes e irreversiveis prejuizos a coletividade amazonense.

Para evitar o colapso desses setores, é induvidoso que o
Estado sera obrigado a contratar pessoal a fim de assegurar a
substituigio de seus funcionarios investidos nas aludidas fungdes
sindicais. Isso representara um prejuizo totaimente irrecuperavel,
assim como irrecuperavel sera o prejuizo com os vencimentos que
forem pagas indevidamente aos funcionarios afastados com base no
mencionado § 7°, do art. 110, da Constituigao estadual no caso de
procedéncia desta agao, se ndo for concedida a medida cautelar aqui
suplicada".

§. Submeto ac Plenario o pedido liminar.

E o relatério.

vOTO

O Sr. Ministro Sepdlveda Pertence (Relator): Ainda que
plausivel, a argiiigdo de inconstitucionalidade deduzida nio &
evidente.

2. O art. 38 CF, alusivo ao exercicio de mandatos eletivos
por servidores pablicos, é impertinente & matéria: cuida so de
mandatos politicos, como resulta clare dos incisos em que se
desdobra.

3. Certo, oart. 8°, Vill, que assegura a estabilidade provisodria
do dirigente sindical, ndo the assegura remuneragdo a cargo do
empregador. N&o lhe veda, porém, que a conceda, por ato unilateral
ou, come tem sido freqiiente na 6rbita privada, mediante convengao
para o regime dos servidores publicos, a Constituigao do Estado se
me afigura, a4 primiera vista, instrumento normativo habil para
assegurar aos respectivos dirigentes sindicais o afastamento do
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exercicio do cargo, sem prejuizo de vencimentos e vantagens.

4. A observagao de José Afonso da Silva, citada na petigéo
e reproduzida no relatério, é de acolher-se com relagéo aos
trabalhadores do setor privado ou, na administragao, com pertinéncia
acs empregados de suas entidades de direito privado, ou autarquias
dedicadas a exploragéo de atividade econfmica, setores onde a
Constituigao Federal imp&e a observancia da legislagdo do trabalho,
de competéncia privativa da Unido (cf. STF, ADIn 83, 24.4.91,
Pertence). Afigura-se-me duvidosa a sua adequacao a espécie, que
cuida de relagéc do proprio Estado-membre com os respectivos
servidores.

5. E verdade que remanescem outras guestoes
constitucionais - a exemplo da eventual incidéncia, no caso, daregra
federal de iniciativa legislativa reservada do Executivo —, que,
porém, entendo devam merecer consideragdo mais detida no
julgamento definitivo.

6. Certo, impressionam, a primeira vista, as razdes de
conveniéncia da medida cautelar desenvolvidas na petigdo inicial.

7. Convenci-me, entretanto, que elas partem de uma
premissa equivocada.

8. E verdade que o estatuto do Sindicato dos Trabathadores
em Educacgao, cuja situagdo serve de mote a sustentaco do pedido
liminar, dispée que a Diretoria serd composta dos treze titulares que
enumera e de "Delegados Sindicais Eleitos nos Municipios™ aos
ultimos, contudo, nao atribui fungoes executivas da instituicao,
pressuposto da garantia questionada. Menos ainda € de estendé-la
aos delegados de cada escola estadual, a eleigdo dos quais
unicamente se referem as atas que instruem a inicial.

S. Reduz-se, pois, 0 problema aos diretores do Sindicato,
ern numero que nao assume as dimensdes catastréficas aventadas
pelo Autor.

Indefiro, pois, a medida fiminar: é o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Marce Aurélio: Senhor Presidente, tambem
acempanho o nobre Relator.

Nao vejo, pelo menos a0 primeiro exame, o concurso do
periculumin mora, que seriaindispensavel a concessao dacautelar.

Indefiro a cautelar.
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EXTRATO DA ATA

ADIn 510 — (Medida Cautelar) — AM — Rel.: Min.
Sepilveda Pertence. Regte.: Governador do Estado do Amazonas
(Adv.: Vicente de Mendonga Junior). Reqda.: Assembléia Legislativa
do Estado do Amazonas.

Decisao: Apresentado o feito em Mesa, o julgamento foi
adiado em virtude do adiantado da hcra. Plenario, 1°.7.91.

Deciséo: Por votagdo unanime, o Tribunal indeferiu a
medida cautelar de suspensédo do § 7¢ do art. 110 da Constituicdo do
Estado do Amazonas. Votou o Presidente.

Presidénciado Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes
a4 Sessdo os Senhores Ministros Octavio Galloti, Célio Borja,
Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio
e limar Galvao. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Moreira Alves, Néri da Silveira e Paulo Brossard. Procurador-Geral
da Republica, Dr. Moacir Anténio Machado da Silva, substituto.

Brasilia, 1° de agostode 1991 — Luiz Tomimatsu, Secretario.
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Agﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 568 - AM
{Medida Liminar)
{Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Celso de Mello.
Requerente: Governador do Estado do Amazonas
Requerida: Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas.

Acgio direta de Inconstitucionalidade — Constituigdo
do Amazonas — Servidor piblico — Concessao de vantagem —
Alegada usurpag¢io do poder de iniciativa do chefe do Poder
Executivo — Processo legislativo — Extensdao e limites do
poder constituinte decorrente — Medida cautelar deferida.

QO Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias,
em seu art. 11, impds aos Estados-membros, no exercicio de
seu poder constituinte, a estrita observincia dos principios
consagrados na Carta da Republica,

O poder constituinte decorrente, assegurado as
unidades da Federagédo, &, em esséncia, uma prerrogativa
institucional juridicamente limitada pela normafividade
suberdinante emanada da Lei Fundamental.

Modalidades tipoldgicas em que se desenvolve o poder
constituinte decorrente: poder de institucionalizagio e poder
de revisao. Graus distintos de eficdcia e de autoridade. Doutrina.

Anorma que, inscritaem Constitui¢do estadual, autoriza
o servidor publico e computar, para efeito de adicional pelo
tempo de exercicio de cargo ou funcéo de confianga, o periodo
de servigo prestado nas trés esferas de governo, sugere a
discussdo em torno da extensédo do poder constituinte deferido
aos Estados-membros, no gue concerne a observancia dos
principios inerentes ac processo legislativo instituidos na Carta
da Republiica.

A alta relevincia da questde — alcance do poder
constituinte decorrente atribuido aos Estados-membros —torna
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possivel invocar o juizo de convenléncia, que constitui
critério adotado’e aceito pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede jurisdicional concentrada, para efefto de concesséo da
medida cautelar. Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em deferir a medida cautelar para supender,
no paragrafo 4° do art. 111 da Constituigio do Estado do Amazonas,
a eficécia das expressdes "e de adicional pelo tempo de exerciciode
cargo ou fungéo de confianga".

Brasilia, 20 de setembro de 1991 - Sydney Sanches,
Presidente - Sepulveda Pertence, Relator.

RELATORIO

O 8Sr. Ministro Ceiso de Mello: O Sr. Govermnador do
Estado do Amazonas ajuiza agédo direta de inconstitucionalidade
impugnando parcialmente o § 4°do art. 111 da Constituigao estadual,
redigido nos seguintes termos:

AL, 111 — e

~ § 4° - O tempo de servigo publico federal, estadual ou
municipal serda computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria, de disponibilidade, de adiclonal portempo de servigo
e de adicional pelo tempo de exercicic de carge ou fungdo de
confianga”.

Sustenta o Autor que a clausula "e de adicional pelo tempo
de exercicio de cargo ou fun¢do de confianga” extrapola a previsdoe
constante do art. 40, § 3° da Constituicgo Federal, que prevé o
computo do tempo de servigo publice federal, estadual ou municipal
apenas para os efeitos de aposentadoria € disponibilidade. Invoca,
ainda, como parametros de confronto, os preceitos constitucionais
inscritos nos arts. 25, caput, 61, § 19, |1, a, 169, paragrafo unico, | e
Il; e, no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, o caput
dos arts. 11 e 38.

Tendo em vista o pedido de medida liminar, para suspensdo
cautelar da eficacia da clausulaimpugnada, integrante do § 4°do art.
111 da Constituigdo amazonense, trago o feito para delibera¢fo
plenéria. '

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Relator): A regra inscrita
no art, 40, § 3%, da Constitui¢do de 1988 — que reproduz o teor do
art. 102, § 3° da Carta de 1969 — torna obrigatorio o cémputo
integral do tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal
para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

Trata-se, pois, de preceito cujo conteido normativa encerra
um conjurte  minimo e irredutivel de direitos assequrados aos
agentes pedblicos.

Tal circunstancia, por iss@ mesmo, ensgja o elastecimento
do alcance dessa norma tuteiar, pois nao proibe que o computo do
tempo de servigo publico seja deferido para efeito diverso. Nesse
sentido & a jurisprudéncia sumulada desta Corte, cristalizada no
enunciado n® 567, que, elabarado sob a égide do regime constitucional
anterior, assim dispCe;

"A Consiituigdo, ao assegurar, no § 3° do art. 102, a
contagem integral do tempo de servigo piblico federal, estadual ou
municipal para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade ndo
proibe a Unijo, aos estados e aos municipios mandarem contar,
mediante lei, para efeito diverso, tempo de servigo prestado a outra
pessoa de direito publico interne”,

Sob esse aspecto, portanto — incompatibilidade material
com o dispostono art. 40, § 3%, da Constituicao Federal —, a questao
nédo parece assumir maior relevo juridico-constitucional.

O Autor traz, porém, outros fundamentos, acentuando gque
a norma impugnada formou-se em desarmania com determinados
postulados inscritos na Constituigdo da Republica, especialmente
agqueles que reservam a Chefia do Executivo o poder de iniciativa
das leis que disponham sobre a despesa publica (art. 61, § 1°, I{, a)
e fixam limites inultrapassaveis a sua efetivagao (art. 169 e ADCT,
art. 38).

Ao mativar a sua pretensio, o Autor expende as seguinies
consideragées (fls. 8/10), verbis:

Nac pode passar despercebido, ainda, ofatode que aregra
increpada vem produzindo graves prejuizos as finangas do Estado,
sem que o Executive tenha lido gualquer ingeréncia na sua
elaboragdo, embora se saiba que. por forga do disposto no art. 61,
§ 1°.1lI, a, da Censtituigdo Federal. toda norma que crig¢ ou aumente
vantagens pecuniarias dos servidores. cnerando a despesa publica,
so pode ser implementada em lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. apds criterioso exame da correspondente repercussao,
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sem se perder de vista outras regras imperativas, deslinadas a
contengéo de excessas de gastos com pessoal, a exemplo daquelas
insculpidas no seuart. 169 e noari. 38 do ADCT, também desprezadas
pelo constituinte estadual.

A edigdo de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para a criagdo ou concessio de vantagens ou de aumento de
remunerag3o, desde que haja prévia dotagao e autorizagio especifica
na lei de diretrizes orcamentarias, bem como a fixagédo de um limite
maximo com gastos de pessoal, sdo providéncias de defesa do
Erario que o legislador nao pode olvidar. Isto porque ao Executivo,
e s6 a ele, depois de avaliar da conveniéncia e oportunidade,
compete implementartais medidas, legitimado pela sua competéncia
de gestor principal das finangas piblicas, exceto nos casos em que
a Constituicdo concede essa iniciativa acs outros Poderes.

No caso em tela, porém, foi o Legislativo que, no exercicio
do poder constituinte derivado e sem medir os reflexos financeiros,
concedeu vantagem pecunidria sem audiéncia do Executivo, que
nao teve a oportunidade de examinar ou impedir o execessivo
gravame que viria debilitar as finangas do Estado, como, hoje, esta
ocorrendo.

Procedendo desse modo, o constituinie amazonense
desobedeceu avarios principios da Constituigio Federal, que jamais
poderiam deixar de ser observados, em face do que dispde o caput
do art. 25 e do art, 11, este, do ADCT da Carta Magna.

Nio se nega ao Legislativo o seu poder legiferante. Mas,
em casos como o de que se trata, quando a norma produz aumento
de remuneracao de servidores, com repercussdo na despesa publica,
faz-se imprescindivel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
donde so a lei ordinaria pode dispor sobre essa matéria, jamais a
Constituigdo Estadual, emanagao do poder censtituinte derivado,
sujeito ao travejamento que |he é imposto, soberanamente, pela
Constituicao Federal.

A se admitir o contrario, ficaria facultado ao constituinte
estadual o poder incondicionado de onerar o Estado & revelia do
Executivo, sem um exame mais acurado das possibilidades do
Eraric e sem qualquer previsao do dispéndio e seus reflexos, como
veio a acontecer na especie”,

Vé-se, portanto, que a questdo assume maior relevo na
exata medida em que se cantroverte sobre a extensdo mesma do
poder conslituinte outorgado acs Estados-membros.

O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. em
seu art. 11, impds acs Estados-membros, no exercicio de seu poder
constituinte, a estrita observancia dos principios consagrados na
Carta da Republica,
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Sahemos — e nesse sentido € o magistério de Raul
Machado Horta (Poder Constituinte do Estado-Membro, in RDP
88/5 — que "e na Constituinte Federal que se localiza a fonte juridica
do poder constituinte do Estado-membro”. Essa realidade deriva,
fundamentaimente, da circunstancia de que o poder constituinte
decorrente, assegurado as unidades da Federagao, é, em esséncia,
uma prerrogativa institucional juridicamente limitada pela
normatividade subordinante emanada da Lei Fundamenial.

Se & verdade, como acentua Ada Pellegrini Grinover (O
Processo em sua Unidade, vol. 11131, 1984, Forense), que "O poder
constituinte do Estado-membro decorre danecessidade de conservar,
no Estado federal, ordens juridicas parciais", néo € menos exatoque
a "sua atuagdo, forgosamente limitada, ndo o pode ser a ponto de
desfigurar o proprio Estado Federal".

Estabelecidas estas premissas, e tendo presentes as duas
rmadalidades tipolégicas em que se desenvolve o poder constituinte
decorrente dos Estados-membros — o poder constituinte decorrente
institucionalizador ou inicial e o poder constituinte decarrente de
revisdo Anna Candida da Cunha Ferraz, Poder Constituinte do
Estado-membro, 58, 1979, RT) pag. — cumpre assinalar que, entre
essas espeécies, revelam-se distintos 0s graus de sua eficacia e de
sua autoridade.

O Supremo Tribunal Federal ndo tem, nasse contexto,
permanecido indiferente 4 necessidade de definir o exato alcance e
as precisas distingbes que se impdem no delineamento conceitual e
doutrinario do tema. :

A questao suscitada na presente agio direta renova, no
ambito desta Corte, a discussdo em torno do poder de auto-
organizagéo dos Estados-membros em face dos principics adotados
pela Constituigao Federal.

N4o se pode desconhecer que o Supremo Tribunal Federal,
quando vigenie o regime censtitucional anterior, enfrentou e decidiu
otemaconcernente aimpossibilidade de as Assembléias Legislativas
disciplinarem, mediante exercicio do poder decorrente de revisio,
matérias incluidas, pelo ordenamento constitucionais federal, na
esfera de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, as decisdes proferidas pela Corte (RTJ 456/
441 — 57/358 — 92/1000 — 97/356 — 99/555 — 108/980), dentre as
quais cabe destacar aquela proferida na RP n® 855-MT, Rel. o
saudoso Min. Barros Monteiro, em gue sua Exceléncia salientou
(RTJ 5£7/384-385), verbis:

"... ainda quando no trato da reformulagao constitucional
local, o legislador ndo pode se investir da competéncia para matéria
que a Constituigdo da Republica tenhareservado a exclusivainiciativa



JURISPRUDENCIA 440

do Chefe do Executivo..."

Qcorre, porém, que se esta, agora, em face de nova
situacdo, que se vincula ao exercicio, pelo Estado-membro, do
poder constituinte decorrente inicial, responsavel pela
institucionalizag&o, no ambito da unidade federada, de uma ordem
constitucional inaugural. A partir da inicialidade dessa fungéo
constituinte institucionalizadora das coletividades locais, Anna
Candida da Cunha Ferraz, em preciosa monografia sobre o tema
(op. cit, pag. 282), adverte que "A Constituigdo Estadual — obra do
Poder Constituinte decorrente — ndo deve ser mera copia da
Constituigdo Federal...", ndo obstante deve submeter-se, enquanto
poder juridicamente limitade, aos condicionamentos estabelecidos
pela Lei Fundamental da Reptblica.

Dessas consideragdes emerge, de modo hastante nitido, a
ptausibilidade juridica do thema decidendum, acentuada por
expressivos precedentes firmados, ainda que por votagdo majoritaria,
pelo Plendric desta Corte, em ag¢des diretas em que, apés ampla
discussdo de tese bastante assemelhada a desta causa — cuidava-
sedaconcessio de vantagens pecunidrias e de beneficios funcionais
onerosos outorgados, por Constituicdes estaduais, a servidores
ptiblicos —, concluiu-se pelo deferimento do provimento cautelar
requerido.

Refiro-me as agoes diretas de n°s 216-PB e 276-Al, de que
fui Relator, tendo feito consignar nas ementas dos acorddos
respectivos que:

"O perfil da Federagdo brasileira, redefinido pela
Constituicao de 1988, embora aclamado por atribuir maior grau de
autonomia aos Estados-membros, é visto com reserva por alguns
doutrinadores, que consideram persistir no Brasil um federalismo
ainda afetado por excessiva centralizacdc espacial do poder em
torno da Unido Federal.

Se é certo que a nova Carta Politica contempla um elenco
menos abrangente de principios constitucionais sensiveis, adenotar,
comisso, a expansdo de poderes juridicos na esfera das coletividades
autdnomas locais, 0 mesmo néo se pode afirmar quanto aos principios
federais extensiveis e aos principios, os guais, embora disseminados
pelo texto a sua localizagdo, configuram acerva expressivo de
limitagbes dessa autonomia local, cuja identificagdo — até mesmo
pelos efeitos restritivos que deles decorrem — impde-se realizar.

A questaoda necessaria observancia, ou ndo, pelos Estados-
membros, das normas e principios inerentes ao processo tegislativo
provoca a discussdo sobre o alcance do poder juridico da Unido
Federal de impor, ou ndo, &s demais pessoas estatais que integram
a estrutura da Federagdo, o respeito incondicional a padrdes
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heterénomos por ela prépriainstituidos como fatores de caompulsoria
aplicagio.

Esse tema, que se revela essencial a organizacio politico-
administrativa do Estado brasileiro, ainda ndo foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal. Da resolugdo dessa questfo central
emergira a defini¢do do modelo de Federagdo a ser efetivamente
ohservado nas praticas instifucionais.

(ADIn 216-PB, rel. Min. Celso de Mello).

"O Supremo Tribunal Federal ainda naoc definiu, sob o
regime da vigente ordem constitucionai, se os principios que informam
o processo legislativo impdem-se aos Estados-membros como
padrdes juridicos de compulsdria observancia.

O tema da autonomia das unidades federadas, suscitado
na perspectiva da nova concepcao de federalismo consagrada pela
vigente Carta Politica, foi, no entanto, considerado de extremo
relevo juridico pelo STF {(ADIn 216-PB).

A autonomia dos Estados-membros constitui um dos
elementos essenciais & propria conceptualizacao do Estado Federal,
cujo tipo histérico, variavel na evolugdo do constitucionalismo
brasileiro — federalismo dual ou dualista (CF 1891), federalismo de
cooperagao (CF 1934), federailismo de integragado (Carta de 67) —,
enseja abordagens varias, quer a partir das miltiplas tendéncias ja
positivadas na experiéncia constitucional comparada (federalismo
de equilibrio e federalismo hegemdnico), quer de proclamagdes
doutrinarias, tais como as que preconizam o federalismo dasregites.

Impdem-se a suspensdo cautelar de regras inscritas em
Constituigbes estaduais, cujo conteddo normativo esteja em aparente
desarmonia com o modele federal atinente ao processo |legislativo,
até que a Suprema Corte defina a extenséo e o alcance do poder
canstituinte dos Estados-membros”. (ADIn 278-AL, rel. Min. Celso
de Mello).

Parecendo-me demonstrada a plausibilidade juridica do
pedido, entendo também presente a situagdo configuradora do
periculum in mora, ndo obstante o periodo ja decorrido desde a
promulgagdo, em 5-10-89, da Constituigdo do Amazonas. O
Governador do Estado, ao sustentar a necessidade de concessao do
provimento cautelar, alega que a execucdo da norma ora questionada
...prejudica enormemente a economia do Estado do Amazonas,
cujas receitas, combalidas pelas dificuldades decorrentes da grave
crise econdmica vigorante no Pais, sio insuficientes para suportar
esse Onus indevido, que aumenta a cada més, numa progressao
imprevisivel gue o Executivo, responsavel primeiro pela geréncia
das receitas do Erario, ndo tem nenhuma condigéo para controlar”.
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De todo modo, ainda que se entenda que o decurso do
prazo desde a promulgagdo da Constituicao do Estado tenha
descaracterizado o periculum in mora, penso que a alta relevancia
da questdo posta nos autos —alcance do poder constituinte decorrente
atribuido aos Estados-membros — torna possivel invocar o juizo de
conveniéncia, que constitui critério adotado e aceito pela Corte, em
sede jurisdicional concentrada, para efeito de concessao da medida
cautelar. (ADIn 125-SC, rel. Min. Celso de Mello; ADIn 165-MG, rel.
Min. Celso de Mello: ADIn 154-RJ, rel. Min. Octavio Galloti).

Isto posto, defiro a suspensdo cautelar requerida, para
suspender a clausula "e de adicional pelo tempo de exercicio de
cargo ou fungado de confianga", inscrita no § 4° do art. 111 da
Constituigdo do Amazonas.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

ADIn 568 — (Medida Cautelar) — AM —Rel.: Min. Celso de
Mello. Regte.: Governador do Estado do Amazonas (Adv.: Oldeney
SaValente). Reqda.: Assembléia Legislativado Estado do Amazonas.

Decisdo: O Tribunal, por votagao unanime, deferiu medida
cautelar para suspender, no § 4° do art. 111 da Constituicdo do
Estado do Amazonas, a eficacia das expressoes "e de adicional pelo
tempo de exercicio de cargo ou fungdo de confianga". Votou o
Presidente.

Presidénciado Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes
a Sesséo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Octavio Gallotti, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio e
limar Galvao. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Célio Borja, Paulo Brossard e Sepulveda Pertence. Procurador-
Geralda Republica, Dr. Moacir Antonio Machado da Silva, substituto.

Brasilia, 20 de setembro de 1991 — Luiz Tomimatsu,
Secretario.



Legislacao
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LEI N° 1.941, DE 04 DE JANEIRO DE 1990

DISPENSA o funcionario publico estadual
de suas atribuigdes, quando o seu processo
de aposentadoria nao for decidido pela
administragao publicano prazo estabelecido
por Lei, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,

FACO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente

LEI:

Art. 1° - Comprovado o tempo de servigo e se nao for
decidido o processo de aposentadoria no prazo de 60 dias, naforma
do art. 269 da Constituicdo do Estado do Amazonas, o funcionario
fica dispensado de suas atribuigbes funcionais.

Art. 2° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 3°- EstaLei entraraem vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 04 de janeiro de 1990.

VIVALDO BARROS FROTA
Governador do Estado, em exercicio

PAULO HERBAN MACIEL JACOB FILHO
Secretario de Estado da Administragao

Publicada no D. O. de 04.01.20.
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DECRETO N° 13.817, DE 18 DE MARGO DE 1991

REVOGA os atos de disposigdes dos
servidores estaduais, DISCIPLINA acessao
dos servidores e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso
das atribuigées que Ihe sdo conferidas peloitem VIII, do artigo 54, da
Constituicdo Estadual, e

CONSIDERANDO ogrande niumerode servidores estaduais
afastados do exercicio de seus cargos, com 6nus para os 6rgéos de
origem, a disposi¢do de outros orgaos e entidades das diferentes
esferas de governo;

CONSIDERANDO que esses afastamento tém ocasionado
6nus para Administragdo do Estado em virtude da necessidade de
admiss@o de novos servidores para a execugdo das tarefas dos
agentes disposicionados;

DECRETA:

Art. 1° - Ficam revogados todos os atos concessivos de
disposicdo ou de cessdo, para outros orgdos e entidades, dos
servidores da Administragao Direta e Indireta do Estado.

Art. 2° - Os servidores estaduais deverdo, até o dia
01.04.1991, retornar as suas repartigbes de origem, a fim de
reassumirem as fungdes de seus cargos.

Art. 3° - O ndo retorno do servidor, no prazo estabelecido
no artigo anterior, importara na sua retirada da folha de pagamento,
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cabendo a responsabilidade desse procedimento ao respectivo
orgao de pessoal.

Paragrafo Unico - Decorrido o periodo de 30 dias, a contar
de 01.04.1991, o setor de pessoal, sob pena de responsabilidade,
devera encaminhar ao titular do érgao ou da entidade os nomes dos
servidores faltosos, com vistas a iniciar o competente inquerito
administrativo, por abandono de cargo, nos termos das normas
estabelecidas no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado.

Art. 4° - Em cumprimento ao disposto no artigo 109, item
XXIIl da Constituicdo Estadual, as disposigGes de servidores da
Administragdo Estadual para ¢rgaos e entidades da Administragéo
Federal, Municipal e de outros Estados sé poderdo ocorrer se 0 6nus
da remuneragdo for assumido pelo orgdo cessionario, mantida
apenas a vinculagao administrativa do servidor no 6rgao cedente.

Art. 5° - O servidor estadual nomeado para cargo de
confianga ou designado para o exercicio de fungao gratificada nos
orgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta do Estado do
Amazonas, apos a publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado,
ficam automaticamente afastados da fungao de seus cargos efetivos,
sendo-lhes facultado o direito de opgdo de vencimentos.

§ 1° - Na hipotese de opgao pelo vencimento do cargo
efetivo o servidor percebera apenas as gratificagbes do cargo de
confianga.

§ 2° - O orgao de pessoal do servidor devera anotar, na
respectiva ficha funcional, o ato de nomeagéao ou de designagéo e o
termo de opgédo do servidor, sob pena de responsabilidade.

§ 3°- A exoneragao ou dispensa do servidor do cargo
ou fungdo de confianga ocupado, apos a publicagao do ato no Diario
Oficial do Estado, importara no retorno imediato do servidor ao
orgéo de origem.

Art. 6° - Fica vedada a disposigao de servidores ocupantes
de cargos e fungoes de confianga, nomeados ou designados para
substituigao, ainda que sem Onus para o 6rgac de origem.

Paragrafo Unico - A cessdo dos servidores referidos no
"caput" deste artigo, so podera ocorrer com a publicagao do ato de
exoneragao oudispensado servidor, do cargo oufungao de confianga
ocupado, ou do ato de exoneragao ou dispensa da designagéo da
substituigao.

Art. 7° - Sera concedida a disposigdo de um servidor
estadual, a cada Deputado Federal e Senador da bancada
amazonense no Congresso Nacional, de livre escolha do parlamentar
e desde que requisitado.
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Art. 8°- E vedada a disposigéo dos membros integrantes do
magistério e de servidores ndo estatutarios.

Art. 9° - O afastamento de servidor para prestar servigos a
Justica Eleitoral obedecera ao procedimento e quantidade
estabelecida na Lei Federal n°® 6.999 de 07.06.1982.

Art. 10 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 11 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 18 de margo de 1991,

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado

DOLORES GARCIA RODRIGUES
Secretaria de Estado da Administracao

(*) Republicado no D. O. de 01.04.91, por haver saido com incorregdes no
D.O. DE 18.03.91.






