REVISTA
DA

: PROCURADORIA
GERAL

DO
ESTADO




REVISTA DA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO



REVISTA DA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Gilberto Mestrinho de Medeiros Raposo — Governador do Estado
Osmar Pedrosa — Procurador Geral do Estado

JHic]
Referéncia Bibliogrifica (ABNT — BN-66):

REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS.

Manaus, Divisao de Documentagdo e Divulgacio, 1983 .

o ——

A0 do A.’ﬂazo
i )
‘-’.:-‘, a@

CCORD, DF P JURIDICA

ot u

P
| R. PGE | Manaus | a. 1 | n0 1 Jan./Jun 1983
1




Diagramac@o ¢ Paginacfo: Manoel Aragdo

FICHA CATALOGRAFICA

Revista da Procuradoria Geral do BEstado do
Amazonas. Ano 1- N. 1 — jan. /jun.
1983 — . Manaus, Divisao de Documentagio e
Divalgacao, 1983.

v. semestral

1. Direito — Periddicos. 1. Amazonas (Estado)
Procuradoria Geral. DivisBio de Documentagio e
Divulgacio. CDD- 340.05

CbU- 34 (03)

Correspondencia:
Procuradoria Geral do Estado
Rua Ferreira Pena, 350
Manaus-Am, 69.000



EDITORES:

Dr. Roosevel Braga dos Santos

Dr. Fernando Collyer



i

v

Vi

SUMARIO

APRESENTAGAO  ........ ...t

COLABORACAO  .......... ...t

DOUTRINA ..

PARECERES = ... ..o it

RAZOES .

LEGISLACAO ... ..



| — APRESENTAGAO

DUAS PALAVRAS. ..

Este é o nosso primeiro ntémero. O  primeiro nimero da
Revista da Procuradoria Geral do Estado, um sonho longamente aca-
lentado pelos Eminentes Procuradores, que ora se esbate em realida-
de. O nosso objetivo é levar ao conhecimento dos 6rgdos setoriais do
Sistema de Apoio Juridico da Administragio Estadual, bem como
colegas advogados que postulam interesses de seus constifuintes no
ambito desta Procuradoria, os pareceres aqui exarados e que, pPOr
devidamente aprovados, t€m, na decorréncla, cardter normativo.

A finalidade exsurge clara: o que se quer, em verdade, & faci-
Jitar ndo 56 os opinamentos dos Ilustres Consultores Juridicos e as
postulagBes dos Eminentes Advogados, sendo também de permitir-
lhes menor trabalho, no exercicio de suas funcgdes, impedindo que se
percam em digressdes, as vezes initeis, derredor assuntos que ja cons-
tituem norma. Isso implica dizer que o s6 fato de haver parecer final
desta Procuradoria, aprovado na forma da lei, tornard desnecessirias
maiores pesquisas sobre assuntos que poderac ser considerados maté-
ria vencida. Esse entendimento, sobre simplificar a atuago daqueles
profissionais, também minimiza o trabalho dos Doutores do Estado.

Neste niimero, para gaudio nosso, a par da inestimavel colabo-
ragiio do Doutor Jodo Nogueira da Mata. ex-Procurador e uma das
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mais sdlidas culturas do Amazonas, trazemos 3 colacéio pareceres dos
Senhores Procuradores do Estado que merecem lidos pela exceléncia e
erudigéio neles contidos.

Tenho a honra eventual e efémera de dirigir a Procuradoria
Geral do Estado e confesso, jamais tive oportunidade — ¢ nesta altura
ndo faco qualquer distincio —, de tratar, como chefe, uma equipe
que considero, sem desar para quem quer que seja, o escél das letras
jurfdicas do Amazonas.

Esta Revista, cuja publicacgo sera semestral, receberd, com
0 maior prazer, a contribui¢io dos Senhores Consultores Juridicos dos
Orgdos da Administragio e dos Advogados dos Auditérios Amazo-
nenses,

Sinto profundo orgulho de ser o autor das “Duas Palavras” a
aue me referi no inicio desta apresentagfio.

A Revista € vossa, Eminentes Senhores Procuradnres e ilustres
Senhores Advogados.

Muito obrigado

OSMAR. PEDROSA
Procurador Geral do Estado
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I — COLABORAGAO

FORTE PRINCIPE DA BEIRA
Joio NOGUEIRA DA MATA
Da A.A.L. — Da UBE-AM

As razdes que determinaram a eregio do REAL FORTE
PRINCIPE DA BEIRA, hi duzentos anos, decorreram de sérias es-
caramucas registradas entre espanhdis e portugueses. De portugteses
de Santa Rosa Velha, cujas bases foram lancadas & margem direita
do Guaporé, ¢ de espanhéis de Santa Rosa Nova, fundada & margem
esquerda do rio do mesmo nome, Ambas aldeias indigenas.

E’ que Santa Rosa Velha, instituida em 1743, pelo padre je-
suita Atandsioc Teodori, féra ocupada, em 1750, face & assinatura do
Tratado de Madri, por tropas sob o comando de D. Antdnio Rolim.
Encontrava-se, consoante aquele Tratado, em territério lusitano.
Inconformados, os castelhanos que se haviam estabelecido em Santa
Rosa Nova, retornaram ao povoado primitivo, vale dizer, a Santa Rosa
Velha, e dele se apoderaram. D. Antdnio Rolim, fazendo valer sua
bravura, caiu sobre os invasores, & pd-los em fuga.

Enquanto nao encontraram solucfo adequada, os portugueses
construiram dois Fortins: um em 1760, o Pentigono de Nossa Senho-
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ra da Conceigdo ¢ em 1768 e de Braganga no mesmo lugar, muito
mais fortificado que o primeiro. Tal iniciativa j& féra tomada pclo
general Jodo Pedro da Cédmara, segundo governador da Capitania de
Mato Grosso. As dguas do Guaporé, em 1771, numa dessas enchen-
tes pavorosas, levaram ¢ Fortim de rolddo.

Até que, em 1776, prevendo surtidas mais destruidoras, pot
partes dos espanhéis, resolveu o Governador do Ultramar conferir
pleno poderes a Luis Albuquerque de Melo Pereira ¢ Ciceres, estfio
no governo da Capitania de Mato Grosso, para erigir um Forte.

Ardua responsabilidade, diga-se de inicio, quer do ponto-de
vista estratégico — anos depois seriamente controvertido — quer em
decorréncia da floresta imensa, quando escasseavam os meios de trans-
porte. Deve-se, sem divida, 4 ind6mita coragem de Luis de Céceres,
¢ de quantos ¢ sucederam, a realizacio de tamanho empreendimento,
no decurso de sete anos, em meio aos maiores sacrificios.

Nos primeiros tempos, material conseguido na prépria drea —
inclusive a “pedra canga” — ¢ pedras vindas de outras distancias, do
Maranhgo, de Mato-Grosso e até de Portugal. Material de primeira
qualidade, assim as pedras da cantaria como as pedras do piso.

Conquanto o plano de construgiio exigisse certo aceleramento.
em defluéncia de pressées exercidas pelos inimigos, a escolha do local
encontrou obstéculos, além de exigliidade de recursos financeiros € da
falta de bragos, mormente de operédrios especializados. Felizmente,
mérce da vontade inabalavel dos principais responsaveis pela emprei-
tada, tudo foi levado de vencida até 1790, quando Luis de Céceres
se retirou para Portugal

Dai por diante, com a auséncia do operaso militar, os traba-
lhos sofreram algumas alterag3es, ora acelerando, ora declinando, mas
em momento algum sofrendo interrupgfo.

Consoante historiadores, ainda a construgiio estava em anda-
mento ¢ j& chegavam as primeiras pegas de artitharia. De tal maneira
que em 1797 estariam assentados 12 canhdes de calibre 6, trés de 3 e
um de 1, todos de ferro, e 6 reforcados.

Elementos elucidativos de recente divulgacio (cf “A Critica”,
de 14-06-76) asseguram que a legendéria praga de guerra poderia ser
aparelhada de 56 canhdes. Estd localizada num quadrado, sistema
Vauban, de 970 metros de perimetro, com muralhas de 18 metros de
altura e quatro baluartes. Os baluartes — de acordo com os costumes
da épaca — foram consagrados aos seguintes santos: Nossa Senhora
da Conceigdo (1); Santa Bérbara (2); Santo Antdnio de Pidua (3);
e Santo André Avelino (4).
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Em torno do Forte existia — conclui a mesma fonte informa-
tiva um largo e profundo fosse, somente permitido o ingresso atra-
vés de ponte elevadiga que conduz & monumental e vinica porta, com
cerca de trés metros de largura aberta na muralba norte. Em seu in-
terior existiam quatro residéncias, que se destinavam ac Comando ¢
demais oficiais.

Quanto A denominagfio Real Forte Principe da Beira, ninguém
melhor a deslindou que Manuel Rodrigues Ferreira, in “Nas Selvas
Amazdnicas”; ao escrever; “Até 1822 o Estado do Brasil era uma
Provincia de Portugal, ou melhor, uma Provincia do Rei de Portugal.
Todos os nascidos no Brasil eram vassalos do rei, tanto quanto os nas-
cidos em Portugal. Logo, o rei de Portugal era também o rei do
Brasil”.

“Em tais condig¢des, o herdeiro da coroa, ¢ somente ele, re-
cebia o titulo de Principe. Em 1764, foi acrescentado um titulo ao
herdeiro: Principe do Brasil”.

“E assim foi até 1743, quando estava no trono D. Jofio V,
que tinha como sucessor seu filho D). José, Principe do Brasil. Em
1734, nascia D. Maria, primeira filha de 1. José. Estava formada 2
linha de sucessao de D. Jofio V: 1) seu filho D. José, Principe do
Brasil; 2) D. Maria, sua neta; Nessa linha de sucessio, o segundo
herdeiro nfo tinha titulo. Dai a razfio pela qual, em 1734, 20 nas-
cer . Maria, recebeu o titulo de Princesa da Beira.

“Em 1750, com a morte de D. Yoo V, sucedeu-lhe D. José,
seu filho. Este, tornando-se rei, passou a ser D. José I (perdendo,
portanto, o titulo de Principe do Brasil. D. Maria, na qualidade de
primeira herdeira, e seus filhos, acumulavam os dois titulos”.

“Em 1761, com o nascimento de D. JTosé, o primogénito de
D. Maria, a linhagem passou a ter o segundo herdeiro, isto ¢, D.
José, Principe da Beira”.

De 1824 a 1860, comenta urm dos histortadores, o Forte en-
frou em declinio. Em 1864, tomando conhecimento de assunto, de-
terminou o general Albino de Carvalho fosse ele inspecionado por
um oficial, que, em Relatdrio, confirmou o estado de abandono. O
miatagal invadira-lhe as dependéncias. Artilharia ¢ equipamento tor-
naram-se imprestiveis. Munigfo reduzida a sucata. SO a guarnigio
permaneceu de pé, constitvida de um alferes, um cadete servindo de
sargento e dois soldados, dos quais quatro destacados nas Pedras e
trés no Itonamas. Restando trés para o servico do Forte.

Na resenha publicada pelas colunas de “A Critica”, ja citada,
a outros pormenores constrangedores desse abandono. De 1889 em
diante, conta Manuel Experidido da Costa Marques, ilustre engenhei-
ro matogrossense — tiveram inicio os saques e depredacbes. Tudo
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foi retirado pelos forasteiros que por ali passavam. Os canhdes espa-
lharam-se, e chegaram a ser vendidos a navios ingleses em Antofo-
gasta, no Pacifico.

Quem escreve estas linhas, sob o entusiasmo da hora presente
— de inteiro respeito as glérias do passado — chegou a adentrar-se
nas lendas que corriam em torno da velha fortificagio. Uma delas se
referia a escavagbes, em suas dependéncias penumbrosas, em busca
de tesouro e até restos mortais do Principe da Beira. Initeis se tor-
naram as buscas feitas nas pedras seculares, porque na realidade, ne-
nhuma consisténcia tinham semelhantes versses.

Data de 1969, na consecugio de uma politica desenvolvimen-
tista para toda a Amazbdnia, a criagio dos trés comandos de Frontei-
ras — Solimoes, Acre-Rondbdnia e Roraima. Constituem, assim, au-
ténticas forcas protetoras — o 1.2 e o 2.° BatalhSes Especiais de
Fronteiras, como sedes, respectivamente, em Tabatinga e Porto Velho.
Do 62 e 7.2 Batalhdes de Engenharia de Construcio, acantonados em
Boa Vista e Cruzeiro do Sul. Da Companhia de Material Bélico,
Transporte Fluvial, ComunicacOes, Depodsito de Subsisténcia e De-
posito de Manutengdo de Engenharia — todos sediados em Manaus,
Do Estabelecimento de Subsisténcia da 122 Regifio Militar — também
Manaus, mas com dep6sitos em Tabatinga ¢ Porto Velho, Como
postos avancados — sentinelas indormidas da Pétria — continuam
em constantes atividades as OrganizagGes de Clevelindia, Macapd,
Boa Vista, Surumi, Bonfim, Norméndia, Marco BV-8, Cuecui, Ipiran-
ga, Japurd, Tabatinga, Estirio do Equador, Palmeiras, Rio Branco,
Porto Velho, FORTE PRINCIPE DA BEIRA ¢ Guajard-Mirim.,

No artigo “A Politica das FortificagSes”, dado & estampa em
matutino de Manaus, asseverei que continua de pé, na tradicional
fronteira de Rondfnia com a Bolivia, recuperado como “monumento
histérico”, & margem direita do Guaporé, grandiologuente no siléncin
de suas linhas arguitetbnicas — o REAL FORTE PRINCIPE DA
BEIRA”, cuja construgio se prolongon de 1776 a 1783, por iniciativa
do governador Luis Albuquerque de Melo Pereira e Céceres, da Ca-
pitania de Mato Grosse, com o exclusivo objetivo de por fim s sérias
desavencas entre habitantes de Santa Rosa Velha e Santa Rosa Nova.

Hoije, consoante a resenha jé referida — o FORTE PRINCI-
PE DA BEIRA, localizado em excelente area, possui atragdo turistica,
farta de caga e de pesca, sem contar o ristico estilo de sua arquitetura.
Dele esti encarregado o 72 PelotZo de Fronteira, um dos pélos de de-
senvolvimento dessa repifio fronteirica.
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Il — DOUTRINA

REQUISICAQO DE FUNCIONARIO PUBLICO E EMPREGADO:
CONSEQUENCIAS JURIDICO-TRABALHISTAS

Neomésio José de -Souza

Mestre em Direito

Procurador do IAPAS

Professor da Faculdade de Estudos Sociais da
Universidade do Amazonas

Sumario: 1. Introdugdo. — 2. Requisicdo, disposicdo ou
cessio de funciondrio piblico e empregado.
— 2.1. Lineamentos conceituais. — 2.2.
Natureza e condigdes. — 3. ImplicagOes
juridicas da requisicio de funciondrios e de
empregados. — 4. Conclusdes.

1. Introducdo

O tema de que nos ocupamos ndo tem merecido a atencio
necessdria dos estudiosos e, por isso, ndo raro, surgem dificuldades no
srato da matéria, especialmente na 4drea do servico publico.

Sentindo a auséncia de estudos doutrindrios em torno do -assun-
10. comecamos a escrever este trabalho no inicio de 1973. Encargos
profissionais, -contudo, impediram-nos de conclui-lo.

A intencdio de oferecer uma contribuicdo desbravadora do
tema ficou frustrada.
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As duvidas e preocupagdbes que alimentdvamos hd dez anos
atras, todavia, ndo se afastaram de todo.

Assim pensando, julgamos nfo ser initil retomar o curso das
idéias, porque o aspecto da requisi¢io, méxime de servidor prblico,
continua a ser atraente fildo, mesmo para os retardatarios explorado-
res dos garimpos juridicos.

Nao se tem pretensfio, nem de longe, de esgotar a matéria.

O escopo que temos em mira nfo vai além do intento de pro-
vocar novos estudos que possam dar A temdtica desenvolvida um trata-
mento mais sistemdtico e metddico no plano do Direito.

2. Requisigéo, disposicio ou cessao de funciondrio publico e em-
pregado

Verifica-se, com muita frequéncia, no servigo piblico, um sin-
gular sistema de movimentagio de servidores, em decorréncia das ne-
cessidades de recursos humano ou pelas exigéncias de, em determina-
das situagOes, contarem as repartigoes piblicas com pessoal mais qua-
lificado, indisponivel no seu quadro funcional.

E ai que surge a figura da requisicéo, disposicdo ou cessdo de
funcionério piblico e do empregado (de érgio de Direito piblico ou
ndo), como férmula salvadora das deficiéncias do quadro de pessoal
da entidade requisitante, geralmente desprovida de recursos humanos
de boa qualidade intelectual. .

Neste trabalho empregaremos as expressdes ‘“‘requisicio”,
“disposicAo” ou “‘cessdo” com sentido equivalente, sem qualquer di-
ferenga conceitual . ‘

Nio encontramos razdes técnicas e nern doutrindrias que justi-
fiquem a distingdo.

As normas legais que reproduzem uma e outra terminologia
nio devem ensejar conclusies apressadas. Trata-se, no mais das
vezes, de impropriedades, & mingua de uma linguagem técnica mais
cuidadosa e uniforme.

O decreto-lei n® 2.036, de 28.06.83, do Presidente da Re-
ptblica, recentemente editado, abona o ponto de vista de que as ex-
piessdes “requisi¢fio” e “cessdo” continuam a ser confusamente em-
pregadas, sem a preocupacdo de adotar-se uma terminologia tnais pre-
cisa e menos equivoca. : s L o

As requisicOes, como se pode inferir de todos os atos regula-
mentares que se referem 2 matéria, sio utilizadas tanto para o deslo-
camento de funcionarios piblicos (regime estatutdrio) quanto de em-
pregados (regime irabalhista) . Dai falar-se, abrangentemente, de re-
quisicbes de servidores piiblicos, referindo-se a funcionirios e empre-
gados em geral. :
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-2.1. Lineamentos conceituais

Como referido anteriormente, a cessdo ou disposi¢io de servi-
dor publico, ¢ um mecanismo administrativo praticado usual e fre-
“gllentemente no servigo pablico, com a finalidade de suprir as neces-
sidade de pessoal de determinado érgéo piiblicc — o requisitante ~—
sem nenhum prejuizo para o servico do ente requisitado.

A disposigdo implica afastamento do servidor publico da sua
repartigiio de origem, normalmente durante perfode determinado.

Verifica-se, na pritica, que as requisigies de servidores civis
<e processam entre drgios da Administracdo Federal, dos Estados, Dis-
trito Federal, Municipios e Territérios. Na chamada Administracdo
Indireta, envolvendo as trés esferas de govefno, podera haver requisi-
cies de servidores de autarquias, de sociedade de economia mista, de
empresa piblica e, ainda, de Fundagdes instituidas pelo Poder Piiblico.

Examinados tais aspectos, pode-se entender a requisigio como
o ato mediante o qual se processa o afastamento de servidor civil de
orgio da Administragio Direta ou Indireta e de Fundacio Piiblica, a
tim de prestar servigo em outra reparticao, sem alteraciio do regime
juridico mantido com o drgdo de origem.

A regulamentaciio em vigor, a respeito de requisicBes na drea
do servico piblico federal, consubstanciada no Decreto. n® 84.033,
de 26 de setembro de 1979, nio oferece discrepincias em derredor das
linhas conceituais propostas,

2.2, Natureza e condigles

Temes para nds que a requisiciio de servidor publico corres-
ponde a um ato administrativo, de natureza ordindria, dos quais emer-
gem deveres e prerrogativas para 0§ agentes admlmstratlvos destina-
tdrios da cessfio.

A requisigao ¢ de inciativa do érgdo interessado em ter a co-
laboracéio do servidor piiblico, processada através de expediente es-
crito, dirigido a reparticiio ou entidade requisitada onde aquele 6
Iotado.

- Observamos que a disposiqﬁo do servidor, atendido o prin-
cipio de colaboragfo entre os érgios piiblicos, tem as condiges e pra-
zos de afastamento definidos na legislagio especifica de cada nwel de
governo.

O afastamento do servidor requisitado poderd se efetivar com
ou sem &nus para a reparticiio de origem. A responsabilidade com
o dnus do servidor, contudo, dependera sempre do entendimento e das
conveniéncias das entidades cedente e cessiondria, além do que a res-
peito dispuser a legislaciio de regéncia da matéria,
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3 ImplicacBes juridicas da requisiciio de funciondrios = de empre-
gados

Necessdrio por de televo que as requisiches de servidores pd-
blicos podem ensejar sérias dificuldades juridicas, tanto para.o Grgo
representante quanto para o requisitado, como consequéncin do regime
juridico do servidor cedido e das proprias fungdes que este ird desem-
penhar junto & Administragio requisitante.

-0 afastamento de servidores, por via de requisicio, especial-
mente no érbita federal, verificar-se-4 nas seguintes situacdes:

I — para o exercicio de cargo em comissdo ou funglo de
confianca;

1 — para o exercicio de cargo em comissdo ou fungéio de con-
tianca mos Poderes Legislativo, Yudicidrio e Tribunal de Contas;

TH — para o exercidio, em comissfo, de cargo de direcao ou
assessoramento superior nos servigos dos Estades, Distrito Federal,
Municipios e Territérios.

IV — para o exercicio de funges de dirego ou assessoramen-
‘to ‘superior :em sociedade de economia mista, empresa piiblica, autar-
quia ou funcdo instituida pelo Poder Piiblico;

V — para o exercicio de fungdes em -6rgios ligados direta-
arente ao Chefe do Poder Executivo, como Gabinete Civil & Militar,
Secretaria de Planejamente, ¢ outros.

Constata-se, das situagdes enumeradas, que a cessio de fon-
ciondrios e empregados, relativamente aos entes interessados, poderd
upresentar quatro (4) hipdteses:

a) de um 6rgio de Direito Piblico para outro;

b) de um érgdo de Direito Piiblico para uma entidade de Di-
reito Privado;

<) de um 6rgho -de Direito Privado -para um de Direito Pi-
blico;

d) de uma entidade de Direito Privado para outra.

O érgiio de origem do servidor requisitado, como veremos,
serd fator:importante na consideracfio das vérias dificuldades que irdo
.ocupar a -atencio dos -estudiosos que se disponham ‘a-uma abordagem
dc assunto.

A disposiciio de um servidor, de um érgao de Direito Piblico
para outro, e quando o requisitado detém o “status” de funciondrio
festatutdrio), ndo resuita majores djficuldades quanto a-situagdo fun-
cional deste: o vinculo juridicc com a reparticdo de origem -manter-
-ge~d -integro, .quer o afastamento seja com-ou :sem-dnus.

Nesta ‘hipétese, se-o servidor for desempenhar funcdes -de na-

tureza estatotaria nareparticio requisitante, o-seu vinculo juridico eom
o 6rgao de origem conservar-se-d inalterado, seja o afastamento com
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ou sem onus. E se a func@o a ser exercida pelo servidor, na reparti-
cdo requisitante, for de natureza trabalhista?

Entendemos que, em tal caso, ndo poderd haver a suspensdo
do vinculo juridico com o servigo publico para se permitir que o ser-
vidor cedido firme um contrato de trabalho com o ente requisitante. O
vinculo juridico, segundo pensamos, ainda quando o afastamento seja
autorizado sem onus para a Administragio de origem, ndo se sus-
pende. Tal sé poderia ocorrer se possivel fosse a suspensdo da rela-
czo de Direito Publico, entre o servidor e a reparticio em que é lotado
originalmente.

Ora, celebrado um contrato de trabalho com a entidade requi-
sitante, e subsistente o vinculo juridico estatutario, estariamos diante
de um exemplo tipico de acumulacdo de cargo e emprego, vedada pelo
art. 99 da Constituicdo Federal. Por ndo se tratar de requisicao de
servidor publico, a transformacdo do regime juridico do servidor, de
estatutdrio para CLT, como a admitida pelo Decreto-lei n? 225, de
28.02.67, tem tratamento diverso.

Por isso, a requisigdo, na situacio aqui indicada, nio deve
proporcionar qualquer altera¢do no tempe de servico e no vinculo
juridico de origem do servidor posto a disposicdo de outro drgdo
publico.

Na ocorréncia da cessdo do servider, pertencente a um 6rgéo
de Direito Puablico, para um de Direito Privado, as implicagdes sdo se-
melhantes ao caso anterior.

Defendemos também o ponto de vista de que, em tal hipotese,
o vinculo juridico, estatutario permanece intacto, inalterado, com a
reparticio de origem, considerando-se o afastamento com ou sem
onus. Todavia, se o requisitado for servidor regido pela CLT, em-
bora o vinculo de empregado se mantenha integro, poderao surgir duas
consequéncias diversas:

a) se a requisiciio se operar com Onus para o 6rgao de origem,
o contrato de trabalho do servidor sofrera uma interrupcio;

b) se a requisigdo se efetivar sem 6nus para o 6rgio de origem,
o contrato de trabalho ficard suspenso, garantido, contudo o efeito
de contagem do tempo do servigo prestado ao ente requisitante. Como
se vé, trata-se de uma excegdo aos efeitos das causas suspensivas do
contrato de trabalho. De qualquer forma, o computo do tempo de
servico estard sempre assegurado pelas normas legais de reciprocida-
de de tempo de servigo.

Também aqui, como na situagido precedente, ndo considera-
mos vidvel o nascimento de um contrato de trabalho com a reparti-
cdo requisitante, conquanto possivel, se esta for uma Fundagio Pu-
blica. Exemplificando: Um servidor estatutdrio ou trabalhista, do
Ministério da Satde, posto a disposi¢io, com ou sem 6nus, da Funda-
¢do Universidade do Amazonas, podera celebrar um contrato de
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trabalho. Este contrato, embora irregular e desnecessario, seria valido
¢ produziria todos os efeitos legais, sem quaisquer restricbes 2 vida
funcional do servidor cedido, porque as Fundacdes Piblicas estio fora
das normas de acumulagdo de cargos e emprego piblicos.

Todavia, usando o mesmo exemplo quanto 4 entidade requisi-
tada, se o servidor fosse colocado & disposigio do Banco do  Brasil
S.A., esta institui¢do, se vier a firmar um contrato de trabalho com
o servidor, expord este ao principio da acumulagio proibida, prevista
no art.99, § 2.2 da Constituicdo Federal e art. 189 da Lei n® 1.711,
de 28.10.52 (EFPCU) . Neste exemplo, subsistente o vinculoe com o
servigo piiblico, o surgimento de um contrato de trabalho com uma
sociedade de economia mista, infringiria 0 mandamento ccrstitucio-
nal, com graves consequéncias funcionais para ¢ servidor requisitado,

O mecanismo administrativo da requisicio ou cessao de servi-
dores, como vimos sustentando ao longo do tempo, tem como finali-
dade major propiciar um sistema de colaboraciio entre drgios ligados
ao Poder Piblico, mediante a cessfio temporéria de determinado ser-
vidor a uma outra entidade. N#o haveria nephuma utilidade pritica
na adogdo desse mecanismo se, mesmo subsistente o vinculo com
o servigo piblico, fosse necessirio formalizar um contrato de trabalho
entre requisitante e requisitado,

Ademais, parece-nos irrelevante o fato de o érgio requisitante
retribuir os servigos do servidor requisitado, assegurando-lhe também
a2 concessdo de direitos de natureza trabalhista (férias, 139 salario,
etc.) A concessdo de direitos nitidamente trabalhistas nio implicara
na alteracio do regime juridico com a repartigio de origem do servi-
dor, ¢ nem, muito menos, poderd servir de pretexto para o reconheci-
mento de um auténtico contrato individual de trabalho com o ente re-
quisitante. .

A extens@o de direitos trabalhistas ao servidor cedido, assegu-
rado pela institnigdo requisitante, a nosso ver traduz-se apenas num
tratamento de equanimidade, que nao pode, servir de ponto de par-
tida para interpretagies extravagantes, fruto de engenhosas constri-
cOes de mentes criativas.

Virias decisdes de 6rgios judicantes trabalhistas e do préprio
Tribunal Federal de Recursos, tem firmado orientagtes nio d1scre-
pantes das opiniSes ora expostas.

Nio temos dividas, por outro lado, em admilir que o contrato
de trabalho, mesmo equivocamente celebrado com a entidade requi-
sitante, dard margem, ao ensejo de sua ruptura, aos direitos traba- .
Thistas decorrentes. E que, gerando a requisi¢io uma condicio resolu-
tiva, desfeita a cessdo do servidor piblico, extinto estard o contrato
de trabalho, com todas as consequencias legais emergentes. (Cf. Hugo
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Gueiros Bernardes, Regime Juridico do servidor cedido, in Tendén-
cias do Direito do Trabalho Contemporaneo, Editora Ltr, Vols. III
e IV, pag. 268).

A hipétese que envolve a cessio de um empregado de um Or-
cio de Direito privado para um de Direito Piblico, ndo traz maiores
complexidades, seguindo a mesma linha de entendimento que traca-
mos para as duas primeiras ja examinadas: a requisicdo devera se pro-
cessar sem impor nenhuma modificacdo no regime e no vinculo juridi-
co com a entidade a que pertence o empregado cedido.

Igualmente, neste caso, errénea e inoportuna a assinatura de
ccntrato de trabalho com a instituigdo requisitante, ainda quando ju-
ridicamente possivel ¢ afastada a macula da acumulagdo de cargos e
empregos prevista no texto constitucional e nos estatutos legais de
cada oOrbita governamental.

Finalmente, a requisicio de empregados entre entidades de
Direito Privado, embora menos freqiiente, nio apresente grandes com-
plicagdes, porque o regime juridico adotado por ambas as institui¢oes,
relativamente ao seu pessoal, é igualmente o da CLT. Mas, também
nesta ltima hipétese de requisicdo, nao deverd haver o surgimento
de um novo contrato de trabalho junto a entidade requisitante, pois
substistird o vinculo contratual com a requisitada. Nesta, dependendo
da cessdo ocorrer com ou sem onus, dar-se-d a interrup¢do ou  sus-
pensdo do contrato de trabalho.

Importa aduzir que, nas duas ultimas hipéteses, embora se
trate de cessoes, estas néo se referem a um servidor piiblico posto a
disposi¢ao, mas a um empregado tipico, regido pela CLT. Insistimos
em dizer que, conquanto possivel, correto nio serd a pactuagio de
um outro contrato de trabalho, até porque, se a requisigio se pro-
cessar entre empresas publicas, entre sociedades de economia mista
ou entre um e outro tipo desse empregador, havera a proibicao de
acumular, por expressa disposiciio constitucional (§ 2.2 do art. 99).

As requisicdes, como temos sustentado, ndo devem provar al-
teragdes substanciais no “status quo” do funcionério ou do empregado
requisitado, pois, em sendo assim, ao invés de um instrumento de co-
laborac@o entre 6rgdos do Poder Pablico, viriam contribuir para o
aparecimento freqiiente de embaracgosas situacdes legais.

No que tange a situacio previdencidria, o servidor piblico re-
quisitado continuaré sujeito ao regime previdencidrio de origem. Esta
¢ a orientagdo que se colhe das disposicdes emanadas do texto da Por-
taria SPS!MPAS n® 2, de 6 junho de 1979 (DOU de 11.07.79).
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CONCLUSOES

E possivel, ap6s uma andlise do tema das requisicBes, assentar
as conclusdes que se seguem:

I — As expressdes requisicao, disposi¢do ou cessio, devem ser
empregadas com sentido andlogo, sem qualquer diferenciacdo de or-
dem conceitual e doutrindria.

II — Em se tratando de servidor publico, a. requisi¢do é um
ato administrativo ordindrio do qual resultam deveres e prerrogativas
para o requisitado.

III — O afastamento de servidor publico, mediante requisicao,
observa, quanto a prazo e condicfes, as normas estabelecidas na le-
gislagdo disciplinadora da matéria, pertinente 2 respectiva esfera go-
vernamental.

IV — A requisiciio de servidor ndo modifica o vinculo com o
servidor piblico, qualquer que seja o regime juridico do requisitado
ns reparticdo de origem.

V — Sendo a requisicio de empregado (servidor piiblico ou
ndo0), durante o prazo de afastamento, considerar-se-a esse periodo
como de interrup¢io ou de suspensdo contratual, conforme a cess@io
do empregado se verifique com 6nus ou sem Onus, respectivamente.

VI — O servidor requisitado conservara. o seu regime previden-
cidrio de origem.

VII — A requisicio, sendo um ato de colaboracao entre or-
eZos ligados ao Poder Piblico, ndo pode permitir o nascimento de um
novo vinculo juridico com a entidade requisitante, ainda que se reco-
nheca, por mera equanimidade, a concessdo de direitos de natureza
‘rabalhista ao servidor publico requisitado.
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iv — PARECERES

PROCESSO N? 52|82 — Classe VII — Autos de conhecimento
sobre situacio dos novos Municipios criados pela E.C.
n.0 12|81-AM-, relativo aos efeitos do pardagrafo 3.0
do Art. 177 da referida Emenda Constitucional, apresenta-
da pelo Ex.0 Sr. Desembargador Presidente do TRE|AM.

PARECER N.0 107|82

Exmo. SR. DR. JUIZ RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente submete
A apreciacdo deste Egrégio Tribunal, proposi¢io sobre as: normas a
serem tracadas para a realizacdo de eleigoes nos novos Municipios
criados pela Emenda Constitucional n® 12, de 10 de dezembro do ano
pretérito, publicado no D.O. do Estado, edicio de 28 do mesmo més
e ano, que, alterando disposicoes da mencionada Constituicdo, fez
surgir 34 novos Municipios. '

Por decreto de 30 de marco do corrente ano, o Governo do
Estado conferiu ao Excelentissimo Senhor Secretédrio de Estado de
Interior e Justica, poderes para coordenar e executar as providéncias
necessdrias 4 implanta¢do dos Municipios em referéncia, resultando,
dai, o entendimento havido com a Presidéncia deste sodalicio para a
realizac@io das respectivas eleigOes.

Como decorréncia desse entendimento, 0 Excelentissimo Se-
nhor Desembargador Presidente baixou Portaria “ad referendum”
deste Eg. Trib., estabelecendo a jurisdicao dos respectivos Juizes
Eleitorais.
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Esclareceu, ainda, que tais medidas foram tomadas para nio
criar obstaculos 2 instalacio dos nevos municipios, bem assim, por-
que, “a esta Justica cabe tio-somente atender ao que se refere & ma-
téria eleitoral, isto é, no que concerne a esta J usti¢a para a instalacio
dos municipios criados. Quanto as falhas que dizem ter ocorrido na
criagdo dos mesmos, podem os interessados, na Justica comum, pedir
que seja nula ou anulada a dita criagdo dos municipios e ndo aqui
nesta Justica Especializada, que entendo incompetente para dizer
sobre tais nulidades que pretendem apontar somente com finalidade
politica™.

Quso discordar, data méxima venia, do entendimento da Au-
gusta Presidéncia e peco permissiio para manifestar o meu dissenso.

A Emenda Constituicional n® 12, de que se cuida, nasceu ei-
vada da miacula de inconstitucionalidade.

Com efeito, o art. 14, da Constituigio da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil, Emenda Constitucional n.% I, de 17 de outubro de
1969, soa assim:

Art, 14 — Lei complementar estabelecerd os requisitos mi-
nimos de populagio e renda piiblica bem como a forma
de consulta prévia as populagdes, parg criagdo de Mu-
nictpios. (sem grifos no original)

Temos, entdo, que o plebiscito é norma constitucional, impe-
rativa, para a criacio de novos municipios. £ bem de vér que o legis-
lador constitutuinte cometeu # lei ordindria o estabelecimento de ou-
tros requisitos, € eles surgiram com a Lei Complementar n® 1, de 09
de novembro de 1967, que “estabelece minimos de populagéo e renda
plblica e a forma de consulta prévia as populacio locais, para a
criagdo de novos Municipios”. (Destaque nosso) .

E claro que a Lei complementar cuida apenas da forma da
consulta prévia, mesmo porque a sua imperiosidade estd definida no
texto Constitucional .

Néo hd razdes para trazer A colagio os requisitos insitos na
Lei Complementar n? 1, mas nio é demais dizer que o § idnico, de seu
att. 3.9, tem o septinte tom:

“A forma da consulta plebiscitaria serd regulada mediante
resolugBes expedidas pelos Tribunais Regionais Eleitoriais,
etc...” _ :

O festejado eleitoralista FAVILA RIBEIRO, em erudito pare-
cer langado no Processo n® 78, Classe XI, CE., assim o ementa: _

“Inconstitucionalidade em criagio de Municipio — Ine-
xecutoriedade da Lei pela presenca désse vicio nulificador.
- N&o pode a Lei de Organizagio Judicidria do Estado
cuidar originariamente do deslocamento de parte de um
Municfpio para outra esfera politica — Competéncia da
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Justica Eleitoral para declarar inconstitucionalidade. — o

poder de contrdle jurisdicional da constitucionalidade per-

tence a todos os érgdos judicidrios”.

E no corpo do parecer, assim se pronuncia:

“Da competéncia da Justiga Eleitoral para decretagio da

inconstitucionalidade .

No Brasil vigora o sistema do contrdle jurisdicional da cons-

titucionalidade, vale dizer, a incumbéncia para pronunciar

a ineficicia dos atos juridicos em geral pertence aos. 6rgaos

do Poder Judicidrio. . : '

Essa atribuigdo pode ser exercitada pelos diferentes setores

judicidrios comuns e especializados. L

Nio se pode, de modo algum, interpretar que o contrdle da

constitucionalidade seja deferido apenas aos érgdos judi-

ciarios integrados na Justica Comum.

E uma atividade que se insere na fungdo jurisdicional sem

se levar em conta 2 4rea judiciaria contemplada, comum on

especializada.

A teserva € feita ao Poder Judicisrio, sem discriminagoes ou

especificagbes”. o

E mais adiante:

“S¢ pelo voto da maioria absoluta dos seus membros po-
derao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
de ato do poder piblico. Ai nio consta qualquer indicagio
limitativa da competéncia muito ao contrério, expressamen-
te envolve os tribunais em geral”, o

E, em socorro de seu entendimento, invoca ¢ magistral pro-
nunciamento de PONTES DE MIRANDA, quando prelecicona:

“Q) juiz nao tem o arbitrio de deixar de lado a questdo
constitucional ou 08 quesitos constitucionais que as partes
ou ¢ Ministério Publico levantarem. E dever seu, Ele mes-
mo as pode suscitar e resolver. Rigorosamente, é obrigado
a isso. A Constituicdo ¢ lei, e nfio lhe é dado desconhecer
as leis. Dai dever-se entender que, se aplicou textos da lei
ordindria, ou decreto, ou de regulamento, sem'se” manifestar
sobre a sua constitucionalidade, os reputou constitucionais”.
(O Ministério Piblico na Justica Eleitoral, pags. 121 ¢
segis) .

Vale destacar que o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Ceard reconheceu a ineficécia da lei atacada, por sua inconstituciona-
lidade.

Vejamos, agora, a decisio unanime, do Egrégio Tribunal Su-
perior Eleitoral, na Representagio 4.772 — Classe X — D.F. em
cuja ementa se 1€:
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“Representagiic do Procurador Geral: Eleitoral a respeito
da realizagéio de eleicdes no Municipio Francisco Alves, no
Estado do Parand. — O Tribunal, entendendo. sua a com-
peténcia para apreciaedo da matéria, bem come que a rea-
lizago. de tal pleito infringe 0 § 1.2, de artigo 5.9, da L.C.
n? 1, de 9-11-67, decidiu pela procedéncia da reprasentacao,
para o finy de sustar as. eleigdes: no municipio citado”.

Seja-nos. lfcito, ainda, sem digressdo, trazer a confronto a de-
cisdo tomada, nemine discrepunte, pelo pretério Excelso ma Represen-
facdo n? 994-GO, assim ementada:

“Transferéncia de territério de um para outro municipio,
sem prévia consulta plebiscitaria. Violagio do principio de
autonomia. municipal (art. 15, IT, da Emenda Constitucio-
nal n.% 1/69. Inconstitucionalidade: da Lei n.® 8031, de
01.12.75, do Estado de Goids. Procedéncia da Repre-
sentagdo” (R.T.J. n. 96, pag. 963).

No mesmo diapaséo, afinam, v.g., as decisdes tomadas, tam-
bém & unanimidade, nas Representaghes nrs. 938 e 964, ambas de
GO ., consoante s& colhe da leiturz dos respectivos acérdics, publica-
dos na R.T.J. n.® 86, pags. n.% 559 e 64.

Parece-nos suficientemente clara, — e aqui voltamos a pedir
todas as vénias ao Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente
deste Egrégio Tribunal —, a razao de nossa discordincia, o que nos
leva a opimar no sentido de’ que se julgue inconstitucional n® 12, de
10 de dezembro pretérito, impermitindo, assim, a realizacio de elei-
cles messes nmunicipios, devendo dess‘arte, os eleitores. votarem nos
seus municipios de arigem.

E o que nos parece,
S.M.J.

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DO ESTA-
DO DO AMAZONAS, em Manaus, 12 de agosto de 1982.

OSMAR PEDROSA
PRCCURADOR REGIONAL ELEITORAL



PROCESSO N° 278|77-PGE.

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE O ENTENDIMENTO A SER ‘OB-
SERVADO QUANTO AO ART. 24, ITEM IV, DA LEI
N9 700, DE 30.12.67, EM FACE DO DISPOSTO NA
LEI N.° 899, DE 24.11.69.

INTERESSADO: O EXM? SR. SECRETARIO DE ESTADO DE
INTERIOR E JUSTICA.

PARECER N2 008|78

— A LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS (LEI N¢ 700 67),
POR SE CONFIGURAR COMO “LEl COMPLEMEN-
TAR”, PRETERE A QUALQUER OUTRA, DE NATU-
REZA ORDINARIA, NO CONFRONTO DE SEUS PRE-
CEITOS.

— NA RELACAO ENTRE AS AUTARQUIAS E OUTRAS
PESSOAS DE DIREITO PUBLICO VIGORA O PRINCI-
PIO DE QUE OS INTERESSES DA PESSOA DE DIREITO
PUBLICO DE CAPACIDADE POLITICA, (UNIAO, ES-
TADO E MUNICIPIO) PREFEREM AQS INTERESSES
DAS PESSOAS MERAMENTE ADMINISTRATIVAS.
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O EXM? .— SR. SECRETARIO DE ESTADO DE INTE-
RIOR E JUSTICA solicita o pronunciamento desta PGE, quanto ao
verdadeiro entendimento que se deve ter do item IV, art. 24, 24 da Lei
Orgénica dos Municipios (Lei n® 700467}, em face do que dispds, pos-
teriormente, a Lei n.9 899 69 ¢ o0 Dec. n.? 1 .681-A:70, “revogaram,
se ndo expressa pelo menos, incitamente”, as disposictes da mencio-
nada Lei Organica, no respeitante i gratuidade da publicagio das “de-
claragbes de bens™ dos Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos, tendo em  vista
agora tratar-se a Imprensa Oficial, de uma autarquia.

Para conhecimento deste érgio de apoio juridico, o tilular da
SEIJUS fez juntar, ao processo, a copia da Informagio n.® 08 |77, da
Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado, na qual é conside-
rada ilegal, em face do que dispde o antes citado item 1V, do Art. 24
da Lei n? 70067, a cobranga, efetuada pela Imprensa Oficial da pu-
blicaglo das “declaragies de bens” dos senhores Prefeitos ¢ Vice-
Prefeitos, procedidas com base na Lei Orginica dos Municipios.

Em face do impasse, é-nos pedida opiniio juridica.

PARECER

A questdo incide no campo — primeiro da hierarquia das leis;
¢ gundo, da natureza juridica das autarquias.

Assim, forgoso ¢, a titulo de introducdo, um mergulho, real-
mente pouco profundo, mas necessirio, no estudo doutrindrio da na-
tureza, classificagio ¢ eficdcia das normas constitucionais e das leis
complementares. Tudo, naturalmente, dentro do sistema juridico bra-
sileiro, e, em especial, considerando-se a Constituicio Esfadual.

— 1 DA HIERARQUIA DAS LEIS DITAS COMPLEMEN-
TARES

Os doutrinadores costumam dividir as normas constitucionais
—- quanto a eficdcia ¢ aplicabilidade — cm (trés) 3 categorias dis-
tintas: ’ S

a} normas constitucionais de eficicia plena;

b) normas constitucionais de eficdcia contida;

¢) normas constitucionais de eficicia limitada ou reduzida.

As primeiras. sio mauelas aue. desde a entrada em vigor da
‘constituicio produzem todos os seus efeitos essenciais, porque o
constituinte criou, desde logo, uma normatividade para isso, suficien-
te, a qual incide, direta e indiretamente, sobre a matéria que Thes cons-
titui o objeto. O segundo grupo, este se constitui de normas que tém
incidéncia imediata e que produzem todos efeitos desejados, mas aue,
a0 mesmo passo, prevéem mecanismos que contém a sva  eficicia
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dentro de certos limites e consideradas certas e determinadas circuns-
tincias. J4 a terceira categoria, ao contrario das anteriores, se compoe
de normas que nio produzem todos os seus efeitos essenciais com a
simples entrada em vigor da constituic@o, vez que o constituinte reme-
teu para o legislador ordindrio a tarefa de estabelecer uma normati-
vidade sobre a matéria que lhe ¢ objeto.

Essa normatividade é que constitui uma outra espécie de lei
denominada de “lei complementar”.

As ‘“leis complementares” sdo pois, leis integrativas, isto ¢,
que ddo aplicagio as antes referidas normas constitucionais de efica-
cia limitada; Estdo elas, pois, as leis complementares, logo abaixo, e
imediatamente, das normas constitucionais, quanto a sua eficicia ¢
aplicabilidade .

Em sentido amplo, diz a doutrina vicejante, sdo leis comple-
mentares todas aquelas que completam a Constitui¢ao, tornando ple-
namente eficazes os seus dispositivos, ou desenvolvendo os principios
neles contidos.

No magistério de J. Afonso da Silva as leis complementares se
classificam em 3 (trés) tipos: 1) leis complementares fundamentais;
2) leis complementares orginicas; e 3) leis complementares comuns.
Para ele:

“leis complementares Organicas, sdo as que tratam de ques-
tdes relativas as instituicGes constitucionais, segundo BUR-
DEAU; melhor dizer que sdo aquelas que ddo forma e re-
gulamentacfio aos orgdos do Estado e aos entes menores,
instituicdes e servigos estatais”, (in Aplicabilidade das Nor-
mas Constitucionais, ed. 1968, pag. 219).

Dentro desse enfoque, eminentemente doutrindrio, é inegavel
aue a Lei n® 700|67. que da organizacio aos Municipios do Estado.
¢ de natureza complementar, nociio que mais se robustece ante o pre-
ceito contido no Art. 121 da Carta Estadual, que transcrevemos “in
verbis”:

Art. 121 — O Estado é dividido em Municipios e estes em
Distritos, conforme dispuser a lei de oreanizacdo municinal.
observados os principios fixados nesta Constituigdo”. (grifa-
mos)

O preceito constitucional antes transcrito € exemplo tini~~
norma constitucional de eficicia limitada, que s6 produz todos os seus
efeitos essenciais com a ediciio da Lei n? 700'67, a qual The comple-
tou a eficdcia. Por istn. esta dltima. gque The deu aplicabilidade. ¢ por
finalidade, uma “lei complementar”.
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Ademais, mesme gque nos orientdssemos pele entendimento,
também doutrinario, de que as “leis complementares” denominadas
de “leis orginjcas”, se constituem em simples leis ordindrias, rito a
que a sua elaboragéio se submete, dentro do processo legislativo, lhes
confere a gualidade de “lei complementar”, superior, pois, as “leis or-
dindrias”.

Vale ressaltar, a respeito, o que diz BURDEAU, em citagio
trazida a lume por J. Afonso da Silva:

“Até o presente, a-doutrina considerava que, ainda que com-
pletem a constituigio, as leis orglnicas ndo fazem parte dela,
nio participam de sua natureza e permanecem, por conse-
guinte, leis ordindrias”. (ob. cit. pag. 232).

E prossegue o doutrinador francés, referindo-se a Constitui-
¢do da Franga de 1958:

“Tendo em conta a abundéncia das leis orginicas previstas
pela Constituicio de 1958 e a importincia dos problemas
que resolvem, parece gque tern cabimento rever a concepgdo
antiga e dar, as leis orgénicas, um lugar especial entre as leis
constitucionais e as leis ordindrias”. (ob. cit. 232)

E arremata o festejado autor francés:

“Esta introdugio de uma escala intermedi4ria na hierarquia
das leis justifica-se. acima de tudo, de um ponto — de-vista
formal, pelc fato de que a elaboragio e a modificagio das
leis organicas obedecem a um processo especial®. (ob.
cit. pag. 232)

De fato, eis-que dispde 0 Art. 26 ¢ sen Pardgrafo Unico, da
Carta Estadual:

Att. 26 — As leis complementares somente serac aprovadas

por maioria absoluta dos votos dos ‘membros da Assembléia,

observados os demais termos de votagio, das leis ordiniriaz.

Pardgrafo Unico — Terio a mesma tramitacio das leis com-

plementares a Lei Orgdnica dos Municipios, o Estatuto dos

Funciondrios Piiblicos e a Lei de Organizagfic do Ministério

Piblico™ (grifamos)

Em face de tude o que trouxemos A liga, irretorquivel se nos
parece a condi¢io superior da Lei Organica dos Municipios (Lei n®
700]67) diante da Lei n.0 899|69, que autarquizou a Tmprensa
Oficial .

II — REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS

-Os tratadistas consideram as “‘autarquias” como sendo *‘pessoas
juridicas de direito piiblico” detentoras de uma capacidade exclusiva-
mente administrativa™. Sdo elas, por assim dizer, em face das caracte-

risticas que 'The definem o tipo, verdadeiro desdobramento do Estado
em seu aspecto administrativo.
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Por se constituirem elas — as autarqiias — em “pessoas ju-
ridicas de direito publico”, titulares em nome préprio, de direitos e
obrigacoes, poderes e deveres, prerrogativas e responsabilidades, qua-
lificam-se como “sujeitos de interesses publicos estatais”

Em suma: as “autarquias sdo prolongamento do préprio Es-
tado, que toma uma feicdo prépria de “pessoa juridica” diversa de si
mesmo, mas que carrega consigo, insito em sua natureza, o cariter de
“entidade auxiliar” ou “coadjuvante” do Estado (seu criador), em
<ua missdo administrativa.

Sao, pois, as “autarquias”, estes eminentemente (e s6) admi-
nistrativos, isto é, “uma fragdo personalizada da Administragcdo Pi-
blica”, cujas finalidades sdo puramente as de tratar de certos e deter-
minados servicos piblicos que devem ser (por opgio da Administragdo
Central .

Com o objetivo, pois, de libertar certos setores da atuacdo ad-
ministrativa a cargo do Estado das peias e amarras que os critérios
da “administracao direta centralizada™ lhes impdem, cerceando-lhes
os movimentos, & que sdo criadas as chamadas “autarquias de servi-
co”, cuja finalidade é a prestacio descentrahzada de um “servico
publico” . e 8 L

O importante a observar, no caso, € que o fato de o tratamen-
to de certos assuntos de interesse piblico, se proceder distanciado da
Administragdo Central, néio desvirtua a natureza de “servigo ptiblico”
que os orna e distingue.

Finalmente, vale ressaltar que, embora o “servico” prestado
pela autarquia seja de interesse publico, nem por isto o ente autdrqui-
co ascende & condicdo de igualdade frente as demais instituicGes de
direito publico que compdem a estrutura do Estado constitucional-
mente organizado. E que a “autarquia” é simplesmente um “ente ad-
ministrativo”, enquanto que as institui¢des que compdem a estrutura
constitucional do Estado sdo de natureza politica, detendo, por isto em
si mesma, um teor supenor de representatividade e de autonomia que
os “‘entes administrativos’” nio possuem. s

IIT — CONCLUSAO

Dms motivos, portanto, se antepoem ao entendimento --do
Fxm? Sr. Secretirio de Estado de Interior e Justica:

-1 — o principio da hierarquia das leis, que-faz prevalecer as
normas de cunho “complementar” sobre aquelas de natu-
reza ordindria;

2 — a natureza juridica da “autarquia”, que sendo um “ente
meramente administrativo” néo pode ter os seus interesses
tratados de modo superior acs interesses das instituicdes
politicas que lhe antecedem e defluem diretamente da
Constituicdo, como soem ser os Municipios.
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Assim, somos por que seja respondido ao titular da SEITUS,
que a Imprensa Oficial estd obrigada, pela letra do- IV do Art. 24,
da Lei n? 700167, a proceder gratuitamente e com prioridade abso-
luta, & pubhcagao das “Declaracdes de Bens” dos Senhores- Prefeitos
e Vice-Prefeitos, e dos Vereadores, a que os mesmos estdo obrigados a
apresentar, a ela (autarquia) encaminhadas pelo Presidente da Ca-
mara Municipal respectiva.

E Q parecer, s.m.j.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus(Am),
26 de janeiro de 1978,

ROOSEVELT BRAGA DOS SANTOS
Procurador de 12 Classe.

PROCESSO N¢ 278|77-PGE.

ENTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE INTERIOR E
JUSTICA

ASSUNTO: Consulta sobre o entendimento a ser observado quanto

2o art. 24, item IV, da Lei n? 700, de 30.12.67, em face
do disposto na Lei n,® 899, de 24.11.69.

DESPACHO:

De acordo.

Encaminhe-se 4 consideracio do Exm? Sr. Secretdrio de
Justiga.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO em Manaus 30 de
janeiro de 1978,

DANIEL ISIPORO DE MELLO
Procurador Gera! do Estado.
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PROCESSO N° 059|78
ASSUNTO: Adicional por tempo de servigo
INTERESSADO (A): Secretaria de Estado de Admiristragao

PARECER N9 014|78

DISPONIBILIDADE. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. CONCESSAO DO ADICIONAL POR TEM-
PO DE SERVICO AO FUNCIONARIO EM DISPONI-
BILIDADE, REFERENTE AO TEMPO DE DURACAO
DA DISPONIBILIDADE. EXPECTATIVA DE DIREITO.
APROVEITAMENTO OU APOSENTADORIA.

I— Cuidam os presentes autos de consulta formulada pela Coor-
denadoria do Sistema de Pessoal da SEAD, visando espancar dividas
sobre o entendimento do art. 73 e demais dispositivos pertinentes da
Lei n® 701]67, envolvendo matéria referente ao adicional por tempo
de servico, relativo aos qllinqiiénios adquiridos ou em fase de aquisi-
cio, durante a disponibilidade. Quvida a Consultoria Normativa dos
Sistema da SEAD, pronunciou-se, apés minudentes apreciagdes pela
tese de que durante a disponibilidade o funcionario ndo faz jus ao re-
cebimento do adicional em pauta, cessada a disponibilidde pelo re-
gresso a ativa ou pela aposentadoria, procede-se a contagem do tem-
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po em disponibilidade para fins de adicional por “qliinquiiénios, por
forca do direito adquirido. Conclusao robustecida pelo Senhor Coor-
denador da Consulioria Normativa, com o acréscimo esclarecedor de
que: “o funciondrio deve receber os qliingiiénios com que ja contava
ao passar a condicdo de disponivel”.

Por despacho de fl. 08, o Sr. Secretdrio de Administracio,
sugeriu que o assunto em tela, fosse submetido & apreciagio da PGE.
Acolhida a sugestdo, vieram os presentes autos a esta Procuradoria.
E o relatorio.

II — Legislagdo:

Art. 73 — do Estatuto (Lei n? 701 de 31.12.67). “Ao funcio-
ndrio serd concedida gratificacio adicional por tempo de servigo, 2
razao de 5% (cinco por cento) por gliingiiénio de servico piiblico
efetivo até sete (7) qliingiiénios, vantagem que serd calculada sobre
o0 vencimento basico do cargo” (grifamos). O “ratio legis” é claro e
aflora sem esforco: S6 é devido o adicional por qliingiiénio de servico
publico efetivo.

Art. 75 da Lei 701 de 31.12.67 — “O tempo de efetivo
exercicio prestado como interino e disponivel, continuado ou nibo,
serd computado para efeito de adicional”. Vinculamos ao art. 75 do
Estatuto o art. 114, XV, in verbis: serd considerado de efetivo exer-
cicio o de afastamento do funciondrio em virtude de (evidentemente)
que foi suprimida a palavra tem, subentende-se, o tempo de afasta-
mento) : XV — o do disponivel, aue em virtude de ato, tenha servido
cu sirva em qualquer setor da administracio. A palavra sirva é um
equivoco redacional, pois o disponivel ndo se ativa funcionalmente.

Bem como, o art. 115 — Para efeito de aposentadoria, dis-
ponibilidade o adicional serd computado integralmente:

“O tempo em que o funciondrio esteve em disponibilidade ou
aposentado” .

A boa exegese legal deve obedecer a critérios 16gicos, guardada
a coeréncia global ou sistemdtica. Assim sendo, a interpretacio do
instituto do adicional por tempo de servico ndo pode ser estilhacada
por interpretacao isoladas que abalem sua estrutura, mesmo que posi-
cionado durante a fase de disponibilidade.

Preleciona a respeito do instituto, Hely Lopes Meirelles em
sua obra Direito Administrativo Brasileiro, pg. 441: “Adicional por
tempo de servico ¢ o acréscimo pecunidrio que se adita definitivamen-
te ao padrao do cargo, em razdo exclusiva do tempo de exercicio esta-
belecido em lei para o auferimento da vantagem. E um adicional ex
facto temporis, resultante de servico ja prestado — pro labore facto.
Dai porque se incorpora automaticamente ao vencimento € o acom-
panha na disponibilidade e na aposentadoria. Este adicional adere ao
vencimento para todos os efeitos legais, salvo para o cilculo de futuros
adicionais, a ndo ser que a lei o diga expressamente, pois a regra ¢ a
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sua vinculagdo ao padrdo de vencimento do beneficidrio. E ¢ irreti-
ravel do funciondrio, precisamente porque representa uma contrapres-
tacdo de servigo ja feito. E uma vantagem pessoal, um direito adqui-
rido para o futuro. Sua “conditio juris” é apenas, e tio somente, o
tempo de servigo ja prestado, sem se exigir qualquer outro requisito
da fun¢do ou do funcionario™.

Art. 327 do Estatuto — “Fica assegurada a contagem de
tempo como de efetivo exercicio, para efeito de gratificacio adicional
e aposentadoria, o prestado pelo funciondrio nas funcoes de extranu-
merdrio e na qualidade de interino, assim como de disponivel e substi-
tuto”, o que evidentemente ratifica o art. 75 do mesmo Diploma
Legal.

Entdo teriamos em face da Lei, o primeiro postulado: O tem-
po decorrido durante a disponibilidade do funcionario é contado para
iins de adicional por tempo de servigo.

Resta-nos saber a partir de que momento: Se durante a dispo-
nibilidade; ou se quando do aproveitamento ou da aposentadoria.

III — Analisada a substancia do adicional por tempo de ser-
vigo, passemos a estudar a situacdo especial do funcionario em dis-
ponibilidade.

A matéria encontrada guarida no art. 100 da Constituicio
Federal. “Serdo estiveis, ap0s dois anos de exercicio, os funcioni-
rios nomeados por concurso.

Pardgrafo Unico — Extinto o cargo ou declarada pelo Poder
Executivo a sua desnecessidade, o funciondrio estivel ficard em dis-
ponibilidade remunerada, com vencimentos proporcionais ao tempo
de servico”. Na Constituicao Estadual, encontramos similar no art.
63 e seu pardgrafo Gnico.

Quanto ao instituto da disponibilidade note-se que sofreu mu-
tacdo sensivel com o advento da Emenda Constitucional de 1969. A
disponibilidade passou a ser remunerada com vencimentos propor-
cionais ao tempo de servico. Seguindo a linha evolutiva do instituto,
notaremos que o Estado restringiu o campo de concessdes em relagdo
2 disponibilidade .

HELY LOPES MEIRELLES em seu livro Direito Adminis-
trativo Brasileiro, pg. 410 expoe: “Extinguindo-se o cargo em que
se enconrtava o funcionario estdvel, ficard ele em disponibilidade re-
munerada proporcionalmente ao seu tempo de servigo, até o seu
aproveitamento em outro de natureza e vencimentos compativeis com
o que ocupava (Constituicio da Repiblica, art. 100, pardgrafo tni-
co), diversamente do que ocorre com o vitalicio inamovivel, que nio
¢ obrigado a aceitar outro cargo, embora idéntico ao seu que fora
extinto. Se a extingfio do cargo se der no estigio probatdrio, poder:
o estagiario ser exonerado de oficia, uma vez que ainda nfio tem esta-
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bilidade, e, portanto, ndo desfruta da prerrogativa constitucional da
disponibilidade, consoante reiterada jurisprudéncia, ora cristalizada na
Stimula 22 do STF, in verbis: “O estigio probatério nio protege o
funciondrio contra a extingdo do cargo™.

A disponibilidade recebeu tratamento juridico em nosso Esta-
do na Lei 1.013 de 23 de abril de 1971. art. 18 — “O Poder Exe-
cutivo procederd a regulamentacdo do instituto da disponibilidade
remunerada proporcional @o tempo de servigo, definindo critérios e
condi¢des de sua aplicacao. O Decreto n® 2129, de 14 de junho de
1971, regulamentou a espécie. — Art. 1.9 — Extinto o cargo ou de-
clarada a sua desnecessidade, o servidor estdvel do Estado ou de en-
tidade da Administraciio Indireta serd posto em disponibilidade remu-
nerada com proventos proporciais ao tempo de servico (grifamos) .
Como ndo poderia deixar de ser, acompanhando a mesma linha cons-
titucional e apuradamente, tratando o percebimento como proventos,
haja vista similitude existente, atualmente, entre o disponivel e o
inativo.

O art. 49 do referido Decreto, joga a pé de cal sobre as divi-
das sobre como deve ser contado o tempo de servigo para fins de dis-
ponibilidade, bem assim o ar. 59, subsequene, no tocante ao adicio-
nal, in verbis: Art. 4.° — Na contagem de tempo de servico, para
fins de disponibilidade, serdo observados os preceitos aplicaveis 2
aposentadoria.

Art. 52 — O valor dos proventos a que tem direito o servidor
posto em disponibilidade serd proporcional ao tempo de servico, na
razdo de um trinta e cinco avos por ano de servico, ao do sexo mas-
culino, se do sexo feminino, acrescido dos adicionais por tempo de
servico, a data da disponibilidade, e do saldrio-familia. (grifamos) .
O texto legal € claro, durante a disponibilidade o funciondrio somente
percebe o valor dos proventos, acrescido dos adicionais por tempo de
servico adquiridos até a data em que passou 2 disponibilidade, por
forca de sua condic¢io de inativo.

Art, 99 — Submete o funciondrio ao aproveitamento com-
pulsério a juizo e no interesse da Administracao.

Art. 12 — Exclui o servidor contratado pelo regime CLT, da
¢gide da disponibilidade.

IV — Concluimos do exposto que:

1. Antes da Emenda Constitucional n® 1 de 1969, o disponivel ti-
nha um tratamento equivalente ao funcionario da ativa, haja
vista que recebia vencimentos integrais (Art. 99 e parigrafos
Constituicdo Federal de 1267) .

2. Apo6s a Emenda Constitucional n? | de 1969, o disponivel pas-
sou a ter tratamento similar ao aposentado ou inativo; ¢ remu-
nerado com vencimentos (proventos) proporcionais ao tempo de
Servigo. '
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Assim sendo, a legislagio estadual anterior, in casu a Lei n®
701 de 31.12.67 (BEstatuto dos Funciondrios Civis do Estado do
Amazonas), deve ser interpretada de maneira que se comporte conu-
titucionalmente .

Ratificando-se que o Decreto 2129 de 14.6.971, encontra-se
inteiramente compativel com a Constitui¢io Federal vigente.

Assim posto, situaremos a matéria, dentro dos limites consti-
tucionais, a luz do Estatuto. Surgem duas hipoteses:

12: O funciondrio em disponibilidade é aproveitado. Volta a
ativa. E como funciondrio ativo é tratado. Vencimentos integrais,
mais os adicionais inclusive os referentes ao lapso decorrido durante a
disponibilidade. E a expectativa do direito transformada em direito
ex vi do aproveitamento e consequentemente aplicacdo do art. 75,
combinado com o art. 114, XV e art. 115, V.

2%: O funciondrio em disponibilidade ¢ aposentado. Conso-
lida-se definitivamente sua condi¢do de inativo. E passa a receber o
tratamento juridico condicionado pelo instituto da aposentadoria.
Vencimentos integrais se contar 35 anos de tempo de servigo, no caso
de homem e, 30 anos de tempo de servi¢o, no caso mulher. Compu-
t-dos os adicionais referentes ao tempo em disponibilidade, de acordo
com o art. 115 do Estatuto, submetido ao texto Constitucional.

Caso conte menos de trinta e cinco anos de tempo de servigo,
homem, e menos de trinta anos de tempo de servigo, mulher, aposenta-
se com vencimentos proporcionais, acrescidos dos adicionais por tem-
po de servigos prestado, incluidos, por forca da disposi¢cdo do art.
115, do Estatuto, os relativos & duracdo da disponibilidade.

Em resposta a consulta, sintetizamos:

Como o adicional por tempo de servico é uma contrapresta-
¢do por servigo efetuado, o funciondrio durante a disponibilidade, por
ndo prestar servicos ou seja por inativo, tem apenas expectativa do
direito 4 percepgio do adicional referente ao periodo de tempo em
disponibilidade, que s6 se concretiza por via do instituto do aprovei-
tamento, com base no interesse do servi¢o ptiblico, ou pela aposenta-
doria, cujo manto acoberta a contagem ora analisada, para fins de per-
cepgdo do adicional.

E o parecer.
SUB CENSURA.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PGE, em Ma-
naus-Am., 13 de marco de 1978.

AGNALDO ESTEVES DA SILVEIRA FILHO
Procurador do Estado

32 Classe.
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PROCESSO N° 0013{78-SEAD (059'78-PGE).
INTERESSADO: Coordenadoria do Sistema de Pessoal da SEAD

DESPACHO: -
Aprovo,

_ Encaminhe-se & consideragdio do Exm.? Sr, Secretirio de Ad-
ministragio.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 16
de mar¢o de 1978,

DANIEL ISIDORO DE MELLO
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N2 13.098|77-SEFAZ — 109|78-PGE.
Assunto: EQUIPARACAQO DE VENCIMENTOS (PARIDADE)
Interessado (a): ISAURA GERTRUDES BULCAO SAUNIER

PARECER N° 020|78.

VENCIMENTO. VANTAGEM PESSOAL. PARCELAS
DISTINTAS. SITUACOES PECULIARES DENTRO DA
MESMA CLASSE. NORMA LEGAL CRISTALIZADO-
RA DA DIFERENCA REMUNERATORIA PREEXIS-
TENTE. EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS. CAR-
GOS COM FUNCOES IGUAIS. PRESCRICAO. VIA
LEGISLATIVA.

Cuidam os presentes autos de requerimento formulado por
ISAURA GERTRUDES BULCAQO SAUNIER, Auxiliar de Escrita
da Secretaria de Fazenda, perante o Excelentissimo Secertédrio dessa
Pasta, para encaminhamento ao Excelentissimo Senhor Governador
dc Estado do Amazonas.

A requerente foi admitida no Servico Publico como Extranu-
meréirio-mensalista, tendo sido enquadrada no cargo de Auxiliar de
Escrita de acordo com a Lei n? 384 de 31.12.61. Declara que existe
no Quadro de Auxiliares de Escrita da SEFAZ, funciondrios perce-
bendo vencimentos de Cr$ 4.086,52 (1977) e outros da mesma
classe percebendo vencimentos de Cr$ 1.927,78 (1977), dentre estes
a postulante. Requer a correciio da distor¢do e consequentemente a
cquiparacdo de vencimentos ao paradigma maior da classe.
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A fl. 07 foi solicitada a informagio do Cadastro Funcional,
que através do quadro demonstrativo, apresenta os Auxiliares de Es-
crita da Parte Suplementar ( da antiga Procuradoria Juridica) com
vencimento (sic) no valor de Cr$ 4.086,52 e os Auxiliares de Es-
crita da Parte Permanente com vencimento (sic) no valor de . ... ..
Cr$ 1.972,78. A seguir, tece consideragies sobre a paridade de ven-
climentos na mesma classe e faz remissio ao Processo n% 8.005|70,
das Assistentes Sociais contratadas que tiveram reajuste salarial com
base no principio da igualdade de saldrio para cargos com as mesmas
categoria e airibuigdes equivalentes;

A fl. 12 usque 23, fotoc6pias do Processo n® 8.005)70-
SEAD{70.

A fl. 24, pronunciamento da Divisio de Administragio Geral
da SEFAZ, contestando a informagéo anterior de que os Auxiliares de
Escrita da PROFAZ tivessem sido transferidos para a Parte Suple-
mentar,

Esclarece, ainda:

1) A remuneracio dos funcionirios fazendarios antes da proi-
bicio constitucional nesse sentido, obedecia ao regime de participa-
¢fo na arrecadagio tributdria do Estado;

2) — Dentro desse regime a antiga Procuradoria Fiscal, hoje
Procuradoria da Fazenda Estadual, participava com um percentual es-
pecifico sobre a arrecadagdo tributéria do Estado;

3) Como se tratava de lotacio numérica pequena, o valor
das quotas atribuidas a cada uma categoria funcional era superior ao
das atribuidas aos demais funciondrios da Secretaria, ainda que de
categoria e atribuicGes equivalentes;

4} — Por essa razio, ao ensgjo da fixagdo de niveis especiais
de vencimentos para o pessoal da SEFAZ, com base no padrio de
vencimento fixado.em lei mais a média aritmética das percentagens rece-
cimento fixado em lei mais a média aritmética das percentagens rece-
bidas nos meses de agosto a outubro de 1969, os Auxiliares de Escri-
la da antiga Procuradoria Fiscal tiveram vencimentos fixados em
quantitativos superiores ao dos Auxiliares de Escrita lotados nos de-
mais 6rghos da Secretaria, conforme se pode verificar no Decreto n?
1.761, de 04.07.70. : :

3) — Que as Leis n% 886|69 (artigo 5.2}, 916|70 (artigo
7° e seu.pardgrafo finico) e o Decreto n.% 1.761|70, que regularam
a incorporaglio das porcentagens e que anexamos a0 presente por xe-
rocépia, cogitam ao mesmo tempo de vencimentos especiais e vanta-
gem pessoal, valendo acrescentar que até dezembro de 1975, tanto
Auxiliares de Escrita da Procuradoria como os demais Auxiliares de
Escrita recebiam a remuneragio bdsica subdividida em .vencimento
padréo e vantagem pessoal, numa opera¢do em que esta era progressi-
vamente absorvida pelo aumento daquele”. g
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A seguir, xerocopias da Lei 886 de 29.10.69. dispondo so-
bre a retribuicio dos servidores da SEFAZ, da Lei n® 916 de 19.05.70
que no ar. 79 estabeleceu os vencimentos dos funciondrios dessa
Secretaria e do Decreto n® 1.761 de 04.07.70 que fixou tais venci-
mentos a titulo de vantagem pessoal, conforme o texto da Lei. Anali-
<amos, vencimento mais vantagem pessoal. Nesse Diploma legal, os
Auxiliares de Escrita da Procuradoria Fiscal percebiam Cr$ 2.126,28
contra Cr$ 926,44 dos Auxiliares de Escrita de outros setores da
SEFAZ.

A fl. 29, despacho do Excelentissimo Senhor Secretdrio de
Estado da Fazenda, solicitando o pronunciamento da Coordenadoria
do Sistema de Pessoal da SEAD.

A fl. 33, despacho do Excelentissimo Senhor Secretirio de Ad-
ministracdo, encaminhando o presente feito & Coordenadoria do Sis-
tema de Pessoal . A fl. 34 usque 39, o despacho desse Orgao.

Acolhido o despacho, foram os autos ercaminhados & douta
Consultoria Normativa da SEAD.

A fl. 41 usque 45, o erudito parecer da Consultoria Normati-
ve dos Sistemas, com a sugestdo de ser ouvida a Procuradoria Geral
do Estado.

Encaminhado o Processo i PGE, foi distribuido a esta Procura-
doria.

E o relatdrio.

II — A divergéncia de informagdes entre o Setor de Pessoal
e a Divisio de Administracdo Geral da SEFAZ, quanto aos Auxilia-
res de Escrita da PROFAZ, pertencerem ou ndo ao Quadro Suple-
mentar, nos parece irrelevante para a solu¢iio juridica da matéria. Em
termos de politica administrativa, porém, observamos:

A. Em caso positivo, isto é, caso pertencam a Parte Suple-
mentar, tal fato beneficiaria a peticiondria, pois a Parte Suplementar
caminha para a extin¢do e ndo vislumbramos racionalizacao adminis-
trativa, dar aos funciondrios da Parte Suplementar, melhor tratamen-
to remuneratdrio que aos da Parte Permanente.

B. Em caso negativo, estariamos diante de situacOes iguais
com tratamento desigual, o que também ¢é favorivel ao pleito da
requerente.

III — O tratamento legal do aumento de vencimentos dos Au-
xiliares de Escrita apresentou duas fases distintas. Na primeira, havia
o aumento de vencimento com a absor¢io da vantagem pessoal. Na
segunda fase, o aumento incide sobre o vencimento mas ndo atinge a
vantagem pessoal que permanece, todavia, intocével em seu valor no-
minal. Em ambas as fases, persistiu a diferenca de vencimentos den-
tro da mesma classe.
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IV — Preliminarmente, analisaremos o fundamento da igual-
dade salarial consagrado no processo n® 8.005]70-SEAA. As Assis-
tentes Sociais no caso em tela cram servidoras contratadas regidas pela
CLT, a requerente ¢ servidora estatutéria, ndo se lhe aplica o art. 5.2
de CLT:

' “A todo trabalho de igual valor corresponderd saldrio igual,

sem distingdo de sexo™, B
por forga da regéncia excludente do art. 7.9, ¢, da Consolidagio das
Leis Trabalhistas.

Assim, sob este aspecio nos parece desprotegido o petitério.

V — Vencida a matéria & luz do enfoque do item IV, depa-
1amo-nos com os preceitos conslititucionais apliciveis a espécie.

De acordo com o art. 196 da Constituicdo Federal: “E veda-
da a participagio de servidores piblicos no produto dz arrecadacio
.de tributos e muitas”. Tal vedacio foi instituida pela Emenda Cons-
titucional n® 1 de 17 de outubro de 1969. Esse preceito proibitivo
gerou a Lei Estadual n? 886 de 29.10.69, que no seu art. 10,
prescreve:;

“Os servidores piblicos do Estado ndo poderdo perceber quo-

tas-partes de multas, importincias oriundas de leildo de mer-

cadorias, percentagens sobre cobranga da Divida Ativa pagas
pelos devedores ou qualquer importancias caleniada sobre va-
lores da receita estadual”

Para evitar a possivel colisio do art. 196 da Lei Superior com
o art, 153, § 3.% do mesmo Texto, in verbis: “A lei nio prejudicard
o direito adguirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada®, o legis-
Jador estadual mandou incorporar ao vencimento dos servidores que
participavam do produio da arrecadaglio, o valor resultante da mé-
dia aritmética do percentual dos trés dltimos meses {agosto a outubro
de 1969) em que houve participagfio dessa natureza. Tal técnica le-
gislativa cristalizou as diferencas remuneratdrias preexistentes em
virtude do rateio por setor. Os funcionsrios dos setores de menor lo-
tagdo, Sbviamente foram contemplados com maior vantagem pecuni-
ria. E translicida a defaszgem a que ficaram submetidos os setores
e maior nimero de funcionarios. Toma-se necessdrio a correcdo
dessa situagdo, ndo todavia, por meio da equiparagiio obrigatoria de
vencimentos. Haja vista o art. 98 ¢ seu pardgrafo tinico da Constitui-
¢E0 Federal:

“Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio nfio poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo, para cargos de atribuigdes iguais ou assemelha-
das. Pardgrafo tnico, Respeitado o disposto neste artigo,
¢ vedada vinculagfio ou equiparacio de qualquer natureza
para efeito de remuneragfio do pessoal do servigo piblico™.
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O que a Constituicdo proibe ¢ a equiparacdo de cargos com
fungdces ou atribuicdes desiguais, permititinde a equiparagdo (paridade)
de vencimentos de cargos com fungdes ou atribuicdes iguais.

Entretanto, em virtude da separacdo de competéncia dos Po-
deres, a igualdade deve ser reconhecida pelo Poder Executivo e con-
cretizada por via Legislativa. Entendimento do art. 69 ¢ 43, V da
Constituicio Federal.

Nesse sentido, confira-se HELY LOPES MEIRELLES em
sua obra Direito Administrativo Brasileiro, pg. 404:

“Ressalvada a hipdtese do caput do art. 98, autorizando a
equiparaciio dos cargos dos Poderes Legislativo e ludicia-
rio que possuam atribuicdes iguais ou assemelhadas aos cor-
respondentes cargos do Poder Executivo (paridade) a Cons-
tituicdo proibe o tratamento juridico paralelo de cargos com
funcdes desiguais (equiparacdo) e a subordinacio de um
um cargo a outro dentro ou fora do mesmo Poder...”

Quanto a isonomia, anotamos do mesmo autor ¢ obra, pe.
434:

“O que o principio da isonia impde é tratamento igual aos
realmente iguais. A igualdade nominal ndo se confunde com
a igualdade real. Cargos de ignal denominacdo podem ser
funcionalmente desiguais, em razdo das condicdes de traba-
Tho de um e de outros; fungdes equivalentes podem diversi-
ficar-se pela qualidade ou pela intensidade do servico ou,
ainda, pela habilitacio profissional dos que a realizam. A
situacdo de fato ¢ que dird da identidade ou nio entre car-
gos e funcdes nominalmente iguais”.

Acrescentamos ao topico acima transcrito, a Simula 339 do
STF:

“N#o cabe ao poder Judiciario que ndo tem funcdo legis-
lativa, aumentar vencimentos de servidores puiblicos - sob
fundamento da isonia”.

Como coroldrio deste item temos a seguinte assertiva: Cabe
a0 poder executivo apds comprovar e reconhecer o desnivel entre ven-
cimentos de funciondrios com fungdes iguais, encaminhar Projeto de
Iei ao Poder Legislativo para corrigir distorgdes de vencimentos.

VI — Ressalvamos, que na situacio em exame, a vantagem
pecunidria de natureza pessoal, ja identificada pelo pardgrafo tnico
do art. 27 da Lei n? 1.221 de 30.12.76, permanecerd com o mesmo
tratamento juridico e nos mesmos valores para cada funciondrio. Art.
27

“A vantagem pessoal devida a funcioririos regidos pela Lei
n? 701 de 30.12.67 e aos Professores abrangidos pelo dis-
posto no art. 210 da Lei n.9 1.114 de 31.03.74, sera in-
corporada & respectiva remuneracdo ¢ aos proventos de
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‘aposentadoria nos valores atualmente pagos, ficando revo-
gada a absorgao progressiva de que cogitam, respectivamen-
te, a Lein.® 1.013 de 23 de abril de 1971 e o Bstatuto do
Magistério. Pardgrafo finico — Para efeito do disposto nes-
te artigo, os valores atuais identificados como “Vantagem
Pessoal” ndo sofrerdo, em nenhuma hipStese, reajustamen-
tos e nem serdo considerados para efeito de cdlculos de gra-
tificagdes de qualquer natureza”. -

A situagio sedimentou-se no tempo quanto a vantagem pes-
soal. Observe-se que o direito, em tese, & paridade de vencimentos —
vencimento mais vantagem — encontra-se prescrito. Confira-se o
lapso de mais de cinco anos, existente entre a Lei Estadual n.2 886 de
29.10.69 qua consolidou a disparidade e o pleito da requerente, da-
tado de setembro de 1977, Aplicavel a espécie o art. 240 do Estatu-
to dos Funciondrios Publicos Civis do Estado do Amazonas.

Resta analisar a diferenga existente entre o vencimento-base
dos Auxiliares de Escrila da SEFAZ e os Auxiliares de Escrita da
PROFAZ. - . |

Comprovada a diferenca de vencimento e a igualdade de atri-
buigdes, far-se-ia por razdes de Politica de Vencimentos, uma corre-
¢do igualizadora somente em relagiio ao vencimento-padro, atribuin-
do a servidores da mesma classe, com as mesmas atribuigdes e respon-
sabilidades, vencimento igual, excluida a vantagem pessoal, em victv<:
das paculiaridades de fato e da presecrigiio extintiva de direito.

VII — Bm concluséo, somos pelo deferimento parcial do pe-
dido. A solugéio apontada fica a exclusivo critério do Senhor Gover-
nador que através de Lei, poderd dar tratamento remuneratdrio nive-
lador de vencimento aos integrantes da classe de Auxiliar de Escrita
da SEFAZ que se encontram percebendo vencimento-base inferior ao
dos Auxiliares de Escrita da PROFAZ, observadas as conveniéncias
da Administragio e as disponibilidades do Erdrio Estadual.

E o parecer.
SUB CENSURA.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PGE., em
Manaus-Am., 12 de maio de 1978.

AGNALDCO ESTEVES DA SILVEIRA FILHO
Procurador do Estado — 32 Classe.
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PROCESSO N° 13.098 77-SEFAZ (1891|77-SEAD e 109|78-
PGE).

INTERESSADO: ISAURA GERTRUDES BULCAO SAUNIER
DESPACHO:
De acordo.
Encaminhe-se ao Exm.? Sr. Secretirio de Administragio.
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 19

de maio de 1978.

DANIEL ISIDORO DE MELLO
Procurador Geral do Estado.
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PROCESSO N¢ 152|78-PGE.
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE PRODUCAO
RURAL (SEPROR)

PARECER N 028]78

FUNCIONARIO ESTAVEL. PERDA DE FUNCAQO PU-
BLICA. DEMISSAO. REPETICAQ DO INDEBITO.
CONDESCENDENCIA CRIMINOSA..

SENHOR PROCURADOR CHEFE:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Se-
rhor Secretirio de Produgio Rural, quanto & situagio funcional de
DULCIDIO VAZ DE CAMPOS perante aquela Pasta e o procedi-
mento a ser adotado com vistas a defini-la, posto que o referido ser-
vidor, desde 15 de fevereiro de 1971, quando, ao receber Livramento
Condicional, ndo mais se apresentor ao servigo.

As fls. 01, Oficio SEPRORIGB N.¢ 04177, solicitando, ao
Senhor Diretor da Penitencidria Central do Estado, informacdes sobre
Dulcidio Vaz de Campos, que se encontrava recolhido Aquele presidio.

As fls. 02, Oficio n. 65/77-PCE, informando ao Senhor Se-
cretdrio de Estado de Produgdo Rural que o presididrio acima citado,
funciondrio daquela Pasta, se achava em livramento condicional, desde
15 de fevereiro de 1971, por forga de sentenca do MM. Dr. Juiz de
Direito da 9? Vara Criminal .
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Mas adiante, certidio passada pelo Agente Setorial do Sistema
de Pesscal da SEPROR, a requerimento de Dulcidio Vaz de Campos,
certificando a suspensdo de sew pagamento, & vista das informactes
prestadas pelo Senhor Diretor da PCE, através do aludido Oficio
(fls. 03).

A seguir, as fls, 04, despacho do Senhor Assistente Setorial
de Pessoal da SEPROR, esclarecendo que o  servidor em questdo,
apesar de se encontrar cm livramento condicional desde 15.02.71, so-
mente comparcceu aquela Pasta em janeiro de 1978, para reclamar
a sua exclusdo de folha de pagamento, conforme consta do processo
n® 0080{78.

Despacho do Senhor Secretirio de Produgfio Rural, is fls.
O4v, determinando o encaminhamento dos presentes autos a esta
PGE, para definir o posicionamento daquela Pasta em face da situagio
do mencionado servidor, o que foi feito por intermédio do Oficio
SEPROR'GB N¢ 287|78 (fls. 05).

E o relatdrio.

Trata-se, in casu, de funcionario piblico estivel que incurso
nas sangdes do art. 121, caput, do Cédigo Penal Brasileiro, foi, em
23.08.66, condenado pelo Tribunal do Jiri Popular 4 pena de 10
(dez) anos de reclusdo, como se v& da sentenga acostada ao presente.

A condenacio de funciondrio ptiblico & pena de reclusio, por
mais de 2 (dois) anos ou detengdo por mais de 4 (quatro), produz,
automaticamente, a perda da funcio piblica, consoante dispde o art.
67, I, combinado com o art. 68, 11, tudo do CAdigo Penal.

Neste caso, a pena acessoria de perdimento da fungfio publica
resulta, tio somente, da simples imposigio da pena principal, nfio
sendo essencial que a sentenca o declare, como preceitua o pardgrafo
iinico do art, 70, da Lei Sabstantiva Penal.

Comentando o instituto da pena acesséria, diz o eminente ju-
rista pétrio, Anibal Bruno, in “Comentédrios ao Cédigo Penal”, pégs.
210211,

| “Incorre, ainda, nessa pena acessdria o condenado em razio
da gravidade da pena principal que lhe foi aplicada e que
consiste em reclusZo por mais de dois anos ou em detengiio
por mais de quatro. O grau da pena, refletindo a gravidade
do delito e a reprovabilidade que pesa sobre o condenado,
fornam a sua posigio incompativel com a  dignidade . da
fungdo piiblica.
No primeiro caso, a pena acessdria deve ser mencionada na
sentenga, por se tratar de fato a ser submetido & apreciagio
do Juiz. No segundo, o fundamento da pena acesséria é um
fato certo, determinado em qualidade e quantidade na lei,
e a imposigio de pena decorre, automaticamente, da natu-
reza e duragio da pena principal.



As penas acessorias ndo gozam do beneficio da suspensio
condicional, nem do livremento condicional. Sdo, além
disse, imprescritiveis”.

Destarte, o funciondrio em questdo perdeu, automaticamente, a
sua funcdo publica, desde a data da sentenca que o condenou a pena
de 10 (dez) anos de reclusio.

Entretanto, o mencionado funciondrio, depois de mais de 10
anos da sentenga que ensejou a perda da funcdo publica, ainda con-
tinua, irregular e ilegalmente, vinculado & Administragio Publica,
tendo percebido, normalmente, como se em efetivo exercicio estivesse,
os seus vencimentos até fevereiro do corrente ano, quando o seu nome
foi excluido da folha de pagamento, a vista das informacdes prestadas
pela Penitencidria Central do Estado, através de Oficio n.0 65|77-
PGE.

Por outro lado, ha que se considerar o fato de que, mesmo a
despeito de haver sido posto em liberdade vigiada, em 15.02.71, o
funciondrio em questdo ndo se apresentou, i respectiva reparticéo, li-
mitando-se a receber, mensalmente, os seus vencimentos, que lhe eram
indevidamente pagos.

Dessa forma, terd evidentemente, o sobredito funciondrio, se
locupletado, ilicitamente, recebendo o que lhe ndo era devido, estan-
do, consequentemente, sujeito as sangdes penais que a Lei comina 20
delito, sem prejuizo do ressarcimento do indébito.

Observe-se, todavia, que deverd ser, igualmente, responsabi-
lizado o funcionirio ou funciondrios que houver (em) praticado o
delito de condescendéncia criminosa, previsto no artigo 320 do Codigo
Penal, devidamente apurado em inquerito administrativo a ser instau-
rado para tal fim. Da mesma forma devera ser responsabilizado civil,
penal e disciplinarmente o chefe da Divisdio de Administracio da
Secretaria de Producio Rural, pela manutenc¢io indevida do funcio-
nario de que se trata em folha de pagamento, na forma do disposto no
art. 92, T, da Lei n.2 1029, de 10.12.71.

Feitas essas consideracdes, recomendam-se as seguintes pro-
vidéncias:

1 — A demissio do funciondrio DULCIDIO VAZ DE CAM-
POS, a qual em obediéncia ao art. 120, da Lei n.0 701, de 30.12.67,
dever4 ser precedida da instauracio do competente inquérito adminis-
trativo para apurar os fatos relacionados com a perda da funcfo pi-
blica, por forca da sentenca criminal que o condenou a pena de 10
(dez) anos de reclusio, bem como o montante da verba que lhe fof
indevidamente paga;

2 — Remessa das pecas do inguérito administrativo ao Minis-
tério Pblico, para oferecer a competente denitincia, oriunda da pré-
tica de delito capitulado no art. 169, do Codigo Penal;
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3 — Propositura da aglo propria de repeticio do indébito,
para as parcelas pagas indevidamente ¢ ndo atingidas, ainda, pela
prescricio quinquenal prevista no art. 19, combinado com o art. 3.9,
tudo do Decreto n.® 20,910, de 06.01.32.

E o parecer,

sub censura.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PGE, em
Manaus, 29 de junho de 1978.

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procuradoer do Estado — 3% Classe.

PROCESSO N° 0490!78-SEPROR (152]78-PGE.)

INTERESSADO: SECRETARIA DE PRODUCAQ RURAL (DUL-
CIDIO VAZ DE CAMPOS)

DESPACHO:
De acordo.
Encaminhe-se ao Exm.? Sr. Secretdrio de Produgdo Rural.
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 03

de julho de 1983.

DANIEL ISIDORC DE MELLO
Procurador Geral do Estado



PROCESSO N® 259|78-PGE.,
INTERESSADO (A): UNIDADE EDUCACIONAL “SOLON DE
LUCENA”

PARECER N° 053)78

FUNCIONARIO PUBLICO. REDUCAO DA CAPACI-
DADE FISICA. READAPTACAO: DE CARGO E DE
FUNCAO.

SENHOR PROCURADOR CHEFE:

Cuidam os presentes autos da Reabilitagio do funciondrio
RIGONEY CASTRO E COSTA, professor da parte permanente do
Magistério Estadual, acometido de “anquilose da coluna”.

A fls. 1, Oficio n.¢ 1744|77|GS[SEDUC, encaminhando o
presente processo ac Diretor-Presidente do TPASEA;

A fls. 2, Oficio n. S|L 390 L?T, da senhora Diretora da Uni-
dade Educacional “Solon de Lucena”, passando a Excelentissima Se-
nhora Secretiria de Educagfio e Cultura, o Laudo Médice do Re-
adaptando, em virtude de nfio existir campo para a readaptagio na-
quela Unidade,

Depois, as fls. 3, Laudo Médico n® 3223177, da douta Junta
Médica do IPASEA, estampando o diagnéstico codificado 7270 e re-
comendando a readptacio de fungio do funciondrio, de acorde com o
art. 66, inciso I, inciso 1, da Lei n? 1114, de 31.03.74;
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Adiante, 4 fls. 4, despacho do Coordenador Médico da
SEDUC, Dr. Agostinho Masulle, indicando que o Laude Médico n?
322377 necessita de maiores esclarecimentos que atestem a incapa-
cidade do funcioadrio, tendo cm vista ser muito vago o diagnéstico
cedificado 7270;

A seguir, a fls. 4v, despacho da Junta Médica do IPASEA sus-
tentando, em sintese, que nada existe de vago no aludido Laudo Mé-
dico, uma vez que o mal diagndsticado poderia, por si s6, justificar
uma aposentadoria, quando apenas foi recomendada a readaptagio
fungdo;

De volta & SEDUC, recebeu o processo o despacho de fls. 5,
do Agente Setorial de Pessoal daquela pasta, informando que o re-
adaptando ¢ professor efetiva MPP-103, vencendo Cr$ 7.524,00 (sete
mil quinhentos e vinte e quatro cruzeiros) mensais e que inexiste cargo
equivalente ao que ecxeice;

Ainda A fl. 5, despacho da Diretora da D, A, da SEDUC encam-
pando a informaciio de Agente Setorial de Pessoal ¢ esclarccendo que
inexiste cargo vago que o readaptando possa prover;

A fi. 6, manifestou-se a Assessoria Juridica da SEDUC, no
sentido de que fosse o assunto encaminhado 4 SEAD para, tendo em
vista a formacio do readaptando, proceder a readaptagio recomenda-
da, nos quadros da SESAU, onde scus servijos melhor se adaptario,
em razdo da natureza das atividades daquela pasta;

Na SEAD, despachou o seu titular, a fl. 8, salientando a ine-
xisidncia de cargo compativel, principalmente no aspecto remunerato-
rio, capaz de ensejar a readaptacgéio, uma vez que nos (Grupos que com-
pSem a atual tabela de vencimenitos da Administragiio Direta, a maior
remuneracic é de Cr$ 5,000,00 (cinco mil cruzeiros), atribuida ao
chamado Grupo ANS, e a lei impermite o decréscimo nos ganhos do
readaptando;

A fl, 10, a Assessoria Juridica da SEDUC, depois de reportar-
se a0 seu despacho de fl. 6, sugere seja o processo submetido 3 Procu-
radoria Geral do Estado, esclarecendo “ que o que se pretende € a
readaptagiio de fungio e nio de cargo™;

A fl, 12, do Excelentissimo Sr. Secretirio de Administracio
depois de ratificar que os diplomas que tratam da readaptagio falam
cargo piblico e nio “fungio”, encaminha os presentes autos a esta
Procuradoria Geral.

Agssim vieram estes autos a esta Procuradoria Administrativa,
cabendo-nos, por distribuigdo, o exame da gquesido.

E o relato.

Na espécie, trata-se de funcionirio piblico gue, acometido de
moléstia, teve reduzida a sua capacidade laborativa.
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Por estar o readaptando submetido A Estatuto especial, hd que
s¢ buscar, inicialmente, o disciplinamento legal dado a readaptacio
pela Lei n? 1,114, de 31 de margo de 1974 (Estatuto do Magistério).

Pela norma do art. 27, inciso 10 do citado diploma legal, a
readaptacdo &, iniludivelmente, uma forma de provimento.

Dispondo sobre essa forma derivada de provimento, precei-

tua a mencionada Lei Estatutdria, no seu art. 66, que:
“Readaptaciio é o provimente do professor ou especialista
de educagiio em cargo mais compativel com a sua capacida-
fisica ou intelectual podendo ser realizada *“‘ex-officio™ ou a
pedido, quando:
I — ficar comprovada a modificacfio do estado fisico ou das
condigbes de sadde do professor ou especialista de educagsio,
que lhe diminua a eficdcia na fungfo;
II — o nivel de desenvolvimento mental nao mais correspon-
der as exigéneias da fungiio,
IIT — se apurar que o professor ou especialista de educacio
ndo possui habilitagdo profissional exigidz em Lei para o
cargo que ocupa.

E evidente quec a hipdtese dos autos estd meridianamente pre-
vista no inciso I do retro citado artigo, contudo, convém salientar que
no referido dispositivo o legislador somente cogitou da reabilitagio
do cargo.

E certo, porém, que o sobredito preceito nao exaure o discipli-
namente legal do instituto da reabilitacdo.

Com efeito, a Lei n? 701, de 30 de dezembro de 1967 (Estatu-
to dos Funcionfrios Publicos Civis do Estado do Amazonas), subsi-
diariamente aplicada a Lei n. 1,114[74, contempla regra disciplina-
dora do instituto em aprego, no art. 155, in verbis:

“art. 155 — Quando se verificar, como resultado de inspe-
¢io médica pelo érgio proprio, reducio da capacidade fisica
do funciondrio ou estado de sadde que impossibilite ou de-
saconseihe o exercicio das fun¢hes inerentes ao seu cargo, e
desde que nio se configure a necessidade de aposentadoria
nem de liceng¢a para tratamento de satde, poderd, o funcio-
nario ser readaptado em funcdes diferentes das que lhe ca-
bem, sem que essa readaptagao lhe acarrete qualquer pre-
juiza™.

Por isso, € facil concluir-se que, na atual sistemdtica, coexistem
as duas formas de readapta¢fio, mormente quando esta € determinada
por motivo de diminuigio de capacidade fisica.
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A propdsito, doutrina Diogo de Figueiredo que:
“Readaptagéo ¢ a forma de provimento derivado de aplica-
¢lo restrita, pela qual o funciondrio passa a ocupar cargo
ou funcde que lhe seja mais compativel sob o ponto de vis-
ta fisico, psiquico ou intelectual, atendido o interesse pfibli-
co”. (grifou-se).

Preceitua o § 2.9 do art. 66, da Lei n.% 1.114{74, que “o car-
go indicado, sendo do mesmo nivel de remuneragiio, a readaptagio
far-se-4 mediante o instituto da transferéncia.

A esse respeito, calha 2 fiveleta a ligfio de José Cretella Junior,
in Diciondrio de Direito Administrativo, Forense, 32 Edigfio, pg. 435:

“Readaptagio € o aproveitamento do funciondrio piblico
em funcfio mais compativel com a sua capacidade fisica ou
intelectual e vocagéo. A readaptacdo serd compulsdria e ve-
rificar-se-4 quando ocorrer modificagio no estado fisico
ou das condigdes de saide do funciondrio que Ihe diminua
a eficiéncia para a fungio, quando o nivel de desenvolvi-
mento mental do funcionério ndo corresponder s suas ten-
déncias vocacionais, guando se apurar que o funciondrio nao
possui habilitagio profissional exigida em lei para o cargo
que ocupa. A readaptacdo far-se-4 por atribuigiic de novos
encargos ao funciondrio respeitadas as fungdes inerente: .
carreira que pertence ou mediante transferéncia” (grifou-
se).

Distingui-se, perfeitamente, na parte final da transcriciio acima,
as duas formas de readaptagdo, ou seja, readaptagio de cargo e rea-
daptagdio de fungéo.

Na primeira, h4 a movimentagio do funciondrio para outro
cargo, preferencialmente do mesmo nivel de vencimento, que se efe-
tivard por via da transferéncia (movimento horizontal) . Em tal caso,
como adverte Oswaldo Aranha Bandeira de Melo, a readaptagdo “ndo
deve, todavia” acarretar acesso nem aumento ou diminuigfio de ven-
cimentos. (in Principios Gerais de Direito Administrativo) .

Todavia, inexistindo cargo do mesmo nivel que possa o re-
adaptando prover, nada impede que a readaptacio se opere em cargo
de menor nivel por que o seu objetivo € lhe propiciar condigdes de tra-
balho adequadas com as suas reais aptiddes,

Na segunda, o funciondrio permanece no mesmo cargo, apenas
se lhe atribui encargos compativeis com a sua sitwagio ocupacional,
respeitadas as fungdes inerentes ao cargo que ocupa. E a readaptagio
de funcdo pura e simples que se efetivard ora restringindo ou amplian-
do, excepcionalmente, as atribuigdes tipicas do cargo do readaptando,
com vistas a lhe oferecer oportunidade de desenvolver a sua ativida-
de laboral, nos limites da sua capacidade.
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Observe-se, ainda, que qualquer que seja a forma de readaptacio,
a lei assegura ao funciondrio a manutencdo do seu status, no sentido
de impermitir qualquer defasagem ou prejuizo de vencimentos e van-
tagens. Esse o mandamento inserto no art. 155, in fine, da Lei n®
701|67, acima reproduzido, e § 2.9 do art. 66 da Lei n.0 1.114|74,
in verbis:
“A readaptac@o prevista neste artigo ndo acarretard reducio
de vencimentos e vantagens legais”.

E de salientar-se, por oportuno, que a readaptacdo, constitui
um direito do funciondrio e um dever, ¢ mais do que isso, uma obri-
gacdo da Administraciio. Por isso que José Cretella Junior, acima
citado, diz, com muita propriedade, que a readaptacdo serd compul-
<Oria. Destarte, nio deve a Administracdo criar obstdculos para a
sua efetivacdo, tendo em vista a profunda dimensdo do instituto.

Se ocorre a hipétese da readaptacio e a administragio nao
promove “ex-officio, cabe ao funciondrio requeré-la, ¢ o que estabele-
ce o “caput” do art. 66 da Lei n.0 1.114|74.

No caso sub exame, impoe-se a readaptaciio recomendada, uma
vez que a reducdo da capacidade do funciondrio, para o desempenho
normal das suas fungoes, foi convenientemente, apurada pela Junta
Médica do IPASEA, que ¢ o érgio competente, conforme atesta o
Laudo Médico de fls. 3.

Por dltimo, vale lembrar que o Laudo Mcdico n® 3223|77 ne-
cessita de esclarecimentos complementares, indicando, precisamente,
os limites da reduciio da capacidade fisica do funciondrio e prescreven-
do o tipo de atividade que ele pode desenvolver, sem prejuizo do seu
estado, a fim de que a Administracdo possa, com critério, proceder a
readaptaciio recomendada.

Diante das consideragoes retroexpendidas, alvitra-se, para o
desate da questdo, as seguintes providéncias:

a) — Solicitar a douta Junta Médica do IPASEA esclareci-
mentos complementares ao Laudo Médico n.° 3223 /77, precisando o
limite da reducdo da capacidade fisica do readaptando e as atividades
que pode desenvolver normalmente, sem riscos para a sua satde;

b) — Em seguida, seja feita a Readaptagiio do funciondrio em
questdo que, no interesse da Administracdo, poderd se efetivar tanto
na funciio como em outro cargo, contanto que se observe os postulados
legais aplicaveis a espécie.

E o parecer.

Sub censura.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PGE, em Ma-
naus, 22 de agosto de 1978.

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador do Estado
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PROCESSO N? 7445 77-SEDUC  (0037|78-IPASEA, 0896|78-
SEAD e 259|78-PGE) |

INTERESSADQ: UNIDADE EDUCACIONAL “SOLON DE LU-
CENA” (Prof. RIGONEY CASTRO E COSTA).

DESPACHO:
De acordo.
Encaminhe-se a0 Exm.® Sr. Secretdrio de Administracio.
PROCURADCRIA GERAL DO ESTADOQ, em Manaus, 25

de agosto de 1978.

DANIEL ISIDORO DE MELLO
Procurador Geral do Estado

— 58



PROCESSO N? 307|78-PGE.
ASSUNTO: INQUERITO ADMINISTRATIVO (Alexandre Soares
Esperanga)

INTERESSADO: GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO
PARECER N9 055|78

— PROCESSO ADMINISTRATIVO TEM REGULA-
MENTACAO PROPRTIA E SE CONCLUI COM O
RELATORIO DA COMISSAO, NAO ADMITINDO
QUALQUER INTERFERENCIA QUE NAO A DO
JULGADOR.

Por despacho da Chefia do Gabinete Civii do Governador do
Estado, vem a esta PGE os autos do Processo Administrativo a% 05!
77-CRD, em que o Exm.® Sr. Secretirio de Administracio submete
consideracio e julgamento do Chefe do Poder Bxecutivo o aludido
processo.

PARECER
O processo administrativo € meio legal, autdnomo, de que
dispde 2 Administragdo Piblica para apurar as faltas de seus funcio-

narios e servidores. Os procedimentos que compdem as  diferentes
fases do processo administrativo foram previstas exaustivamente pela
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legislagao estadual e se fundam em fortes argumentos doutrinarios, de
maneira que se garanta, através de sua face dos fatos imputados aos
servidores, ¢ se assegure aos indiciados a mais ampla defesa. A base
angular, pois, do processo Administrativo é o “contraditério”.

Ora, sendo um processo auténomo, que prevé uma comissio
constituida de seus iguais {funcionarios também), o outro 6rgio da
Administragio no exame de mérito de suas conclusdes finais.

Assim sendo, a manifestacio formal de qualquer 6rgio no
bojo do processo administrativo se nos afigura despropositada e sem
cunho de legitimidade. Qualquer procedimento nesse sentido retira
a autonomia de cque se orna legalmente, a comisséio processante, anula
a sua func¢io e pde em divida o critério de seu trabalho. Enfim, torna
desnecessdria tal comissdo. Apenas 4 autoridade a quem compete
proferir o julgamento do processo é dado manifestar-se no processo
administrativo, apés o Relatério da comissdo processante cabendo-
Ihe, tdo s6, acother ou ndo as conclusdes finais da mesma, tudo dentro
do prazo estabelecido em lei,

Nao vemos, pois, como esta PGE possa opinar no bojo deste
inquérito. Admitir tal é subverter o rito processo imposto pela legis-
lag3o & espécie, criando, para a autoridade que tem a funcio de julgar,
mais um dado (este agora estranho 2o contraditério) para a forma-
¢&o de sua convicgio, além da demtincia, do inquérito propriamente
dito, da defesa e do relatério conclusivo da Comissdo.

Isto n3o quer dizer, porém, que o julgador ndio se Ilouva em
outras fontes para poder julgar com justica. Mas o assessoramento
que por ventura venha a ser dado ao julgador nio pode, de forma
alguma, compor os autos. Nestes, somente cabem as razdes do julga-
dor em acolher ou ndo as conclusdes da comissio. Nunca, porém, um
opinamento formal e auténomo de um 6rgéo de apoio juridico. Ade-
mais, para 350 o Chefe do Poder Executivo conta, no sen Gabinete
Civil, com uma consultoria de alto nivel, a quem deve competir orien-
tar ¢ mesmo dar forma aos despachos de Sua Exceléncia, o Senhor
Governador do Estado, em casos desta natureza.

A autonomia do processo administrativo € t3o grande que os
seus resultados s6 podem ser revistos mediante outra comissio de in-
auérito. A Lei ndo admite que outro érgéo proceda 3 revisio porven-
tura acolhida. E mais, a revisio processual, no dmbito administrativo,
nfo esté isenta ou fora da obrigatoriedade de instaurar-se o “contradi-
tério”. Afinal, é no contraditdrio que se assegura a ampla defesa do
servidor, e durante a qual pode ele produzir as provas da veracidade
¢ justeza de suas alegagdes.

Diante disto e nio pretendendo dilatar o prazo para o ijnlga-
mento do processo, entendemos que sejam os autos reencaminhados
a0 Gabinete de Sua Excéléncia, o Senhor Governador do Estado, para
o fim de ser proferido o despacho julgando o feito com o acolhimentn
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ou nio das conclusdes finais da comissdo processante, Impde-se
todavia, por coeréncia absoluta com os principios bésicos em que se
funda o processo administrativo, que, este parecer, qualquer que seja
o tratamento dado a ele pelo Exm® Sr. Procurador Geral (de acolhi-
mento ou nio), seja incluido nos autos do processo administrativo.
Nestes, s6 existir lugar para o pronunciamento final de Sua Excelén-
cia 0 Senhor Governador do Estado.

“Sub censura”

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus(Am),
31 de agosto de 1978.

ROOSEVELT BRAGA DOS SANTOS
Procurador do Estado
12 Classe.

OF. N¢ 713}78-PGE.

Manaus-Am.
Em 1.2 de setembro de 1978.

SENHOR SECRETARIOQ:

Apraz-me encaminhar a V. Ex? o parecer do Dr. ROOSE-
VELT BRAGA DOS SANTOS, com cujas conclusdes me porho de
inteiro acordo, proferido no tocante ao Precesso n® 307 } 78-PGE (In-
quérito Administrativo — ALEXANDRE SOARES ESPERANCA),
de interesse do Gabinete Civil do Governador do Estado.

O encaminhamento do parecer extra autos do process», faz-
se pelas razoes ali inseridas.

Apensam-se, outrossim, os autos do Inquérito Administrativo
de que se trata.

Sirvo-me do cnsejo para renovar-lhe os meus protesios de
elevada consideragéio e apreco.

DANIEL ISIDORO DE MELLO
Procurador Geral do Estado

Ao

Exm®? Sr. .

Dr. OLDENEY BAGNERQO FARIAS DE CARVALHO
DD, Secretirio de Estado de Interior e Justica
PRESENTE.
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PROCESSO N. 4252|78-SEDUC
N.0 249|78-P.G.E.
INTERESSADO: ITUHY DE OLIVEIRA LIMA.

DESPACHO
SENHOR PROCURADOR GERAL:

O alentado parecer ora sob consideragiio ¢, sob o ponto de
vista profissional ,digno dos maiores encémios, os quais nio The re-
gateio nesta oportunidade. Suas conclusdes, porém, merecem ser con-
sideradas sob o enfoque da dialética, pois que o direito em si é dial?-
tico por exceléncia.

A questdo suscitada pelo professor ITUHY DE OLIVEIRA
LIMA envolve matéria de interpretagfio juridica de alta relevéncia,
eis que coloca em confronto normas constitucionais de igoal valor
cogente.

De fato, a norma contida no Art. 114, n® I, da CF, nao pode
ser interpretada isoladamente, mas em conjunto e em consondncia com
as disposigdes da Seqdo VIII, Cap. VII, da mesma Carta, observando-
sc, em qualquer caso, os principios norteadores do  direito  positivo
brasileiro ¢ a ordem juridica nacional

A interpretagio do Art. 114, n? 1, da CF, na forma estabele-
cida na Emenda n.? 7177, qualquer que seja o método eleito pelo in-
térprete, nzo leva a outra concluséo que nio aquela de reconhecimen-
to ao direiio do postulante a disponibilidade pleiteada.

Realmente, tomando literalmente o dispositivo coustitucional
em questdio, verificar-se-4 gue “perde o carge de magistrado o juiz
que exercer”, mesm> em disponibilidade, a funciia de professor que
nzo seja de nivel sunerior. Ora, o cxercicio é apenas um dos aspectas
do cargo piblico, distinguindo-se do provimento, du posse, e mesm.
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da efetividade ¢ da estabilidade. Basta correr-se os olhas pela Cons-
tituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual e pelos Estatutos dos Fun-
ciondrios Piblicos Civis, da Unido e do Estado, para constatar-se o
cardter autdnomo do exercicio frente aos demais aspectos dos cargos
publicos. Como exemplo, basta citar-se o Art. 104, da CF; os Arts.
€3 3 73 da CE; o Capitulo VI, da Lei n.%2 701/67; e a Segio V, do
Capitulo V, do Estatuto Federal. Segundo se pode observar da legis-
lagao pétria, o exercicio pode ser tolhido, na forma da lei, sem atin-
gir-se o vinculo empregaticio do servidor piiblico. Exemplo cabal
cesta afirmativa se encontra no disposto no Pardgrafo Unico do Art.
100, da CF.

Se, ao invés, o intérprete se valer do método légico, mais ainda
se evidenciard o direito do postulante ao cargo de magistério do qual
é titular efetivo. Pois, buscando-se descobrir o sentido e o alcance das
expressdes legais — a chamada “mens legais” --- por intermédio da
aplicacdo de um conjunto de regras pertencentes & 16gica geral, chega-
se, inelutavelmente, a conclusdo de que, 20 empregar o termo exercicio
e ao determinar a perda do cargo da magistratura, & nido outro, o le-
gislador ndo quiz, indubitavelmente, atingir o0 vinculo de qualquer
outro cargo que ndo o de juiz. Alids, a intengfio da lei fica iniludivel-
mente clara se se tomar a regra legal em discussido o contrario senso.
Procedendo-se desta maneira, verificar-se-d que ao determinar a
perda do cargo de juiz, a lei reconhece, logicamente, a intocabilidade
do vinculo efetivo referente ao cargo de docente e formado sob a
¢gide da legislacho anterior. O que a Constituicio expressamente veda
ndo ¢ a ocupacio do cargo de magistério, realizada esta sob outro
regime Iegal, mas sim o exercicio deste outro cargo, e tio s6. E o faz
sob o fundamento da dignididade da fungdo de magistrado, o qual nio
pode ficar sujeitc ao desempenho de tarefas consideradas de menor
importéncia (?) — como sc o magistéric, em qualquer nivel, nfio fosse
dignificante e a educaciio nao tivesse importéincia! Mdo cabe, no caso,
alegar-se, para a vedacdo do exercicio da fungdo de professor que nio
a de nivel superior, o problema da maior dedicacio aos trabalhos ine-
rentes ao julgador, pois o magistrado também sacrificard muito do seu
tempo e da sua liberdade de agdo para desempenhar a docéncia nas
cscolas superiores, visto que se encontrard, também, em regime de su-
bordinagéo empregaticia. O sentido, pois, da Iei, é, irretorquivelmen-
te, o de rodear o magistrado de um halo de dignidade que se descon-
fia tenha ele perdido no correr dos 0itimos anos.

Por outro lado, se o métedo eleito pelo intérprete for o siste-
mitico — que consiste em se buscar o verdadeiro sentido da lei atra-
vés da compara¢io do dispositivo interpretado com outros da mesma
lei ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto —— robustecida
fica a convicgio de que apenas se pode, no caso em foco, negar o exer-
cicio do cargo de professor do ensino médio — ocupade, de modo
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efetivo, pelo postulanie, cumulativamente com o cargo de juiz — mas
nunca decretar-The a perda do cargo docente, mesmo de forma indi-
reta, como seria de ocorrer acolhendo-se o entendimento esposado no
presente parecer.

Evidentemente, titular de um cargo de professor de ensino
médio, o postulante se encontra rodeado pelo conjunto de normas
constantes da Segiio VIII, Capitulo VII, da Constituicio Federal vi-
gente, que dispde sobre os funciondrios publicos genericamente con-
siderados. E, como funciondéirio piblico, o servidor em causa ostenta,
hoje, a condigiio de estdvel, adquirida esta na forma da lei constitu-
cional, uma vez que, tendo ingressado no servigo piblico mediante
concurso piblico, venceu o estigio probatdrio de dois anos, ficando
confirmado no cargo, do qual sé podera sair na forma prevista expres-
samente na lei,

Ora, o conjunto de regras constitucionais que preside a relagéo
estatutdria do servidor publico somente em duas ocasibes prevé a
perda do cargo piblico por parte de seu titular: a) no Paragrafo Unico,
do Art. 100, da CF, quando admite a extingfio ou declaracio de des-
necessidade do cargo; e b) nos casos de demissio, enumerados no Art.
105, da “Lex Fundamentalis". Mas, em ambas as ocasides a Cons-
tituicdo Federal vincula a perda do cargo efetivo ou vitalicio a uma
lei ou a um ato administrativo expressos — na hipétese do Paragrafo
Unico do Art. 100 — ou a uma decisdo, administrativa ou judicial,
em processo administrativo ou judicial — no caso do Art. 105, néme
ros T e I,

A nova hipétese de perda de cargo piblico, incorporada &
Constituicio Federal através da Emenda n® 7|77, é admitida, apenas,
1o respeitante ao magistrado, o qual, além do caso previsto no men-
cionado Art. 105, n® I, sera despojado do cargo de juiz se exercer a
funcio de magistério que ndo seja de nivel superior.

Fora dessas hipdteses, portanto, o servidor pablico ndo pode
ser privado de seu cargo efetivo ou vitalicio, senfo com as garantias
do Art. 100, da CF,

Considere-se, ainda, sob este prisma, que como funciondrio
piiblico, ocupante efetivo de um cargo de magistério, a Carta Politica
Federal admite, ainda depois da Emenda n® 7|77, a acumulaclo re-
munerada desse cargo com a fungio de juiz, sem fazer qualquer dis-
tingiio entre o magistério oficial on particular, ou entre o magistério
elementar, médio ou supetior (Art. 99-CF}. Se outra fosse a intengéo
do legislador excepcional, naturalmente que deveria té-la expressado
de medo clard e incontroverso, atingindo, de forma direta, a regra
maior (porque genérica) que é aquela referente 3 acumulagio de
cargos. Nio o fez, porém, o que deixa a nitida nogo de que respeitou
as situagdes juridicas estabelecidas anteriormente, restringindo-se so-
mente quanto ao seu exercicio. Para o futuro, sim: o juiz que venha
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a ser provido em cargo de magistério que nio seja de nivel superior,
a0 entrar no seu exercicio perderd o cargo da magistratura, com a
aplicacdo pura e simples, direta e imediata, do Art. 114, n® I, da CF,
pois o exercicio (e néo o provimento) de cargo dessa natureza, esse sim,
a partir da Emenda n® 7;77, configura indisfargivel opgio do servi-
dor pela nobilitante funcdo de formador de caracteres humanos. E
que a regra constitucional se dirige, objetiva e individualmente, aos
juizes, ¢ a ninguém mais. Logo, sé no plano da magistratura é que ¢la
tem incidéncia,

O caso se peculiariza, no mundo juridico, porque o mesmo fun-
ciondrio ocupa, no Estado, um cargo de magistrado, e, como tal, sub-
metido a um regime especial, estabelcido nas Segfes I e IX, do Ca-
pitulo VIII da Carta Magna onde se fixam normas prdprias e paculia-
res para o provimento, o exercicio, a remunerac¢io, a promog¢io € a
disponibilidade dos juizes estaduais. Pois, bem, é no conjunto das
normas constitucionais especialmente dirigidas aos membros da ma-
gistratura nacional que se encontra o dispositivo que proibe aos juizes
exercer, cumulativamente, o magistério oficial ou particular que nfio
seja o de nivel superior.

Pergunta-se: serd que o dispositivo do Art. 114, n? I, é supe-
rior (50 porque tem por direcdo e objeto o juiz) ao disposto nos Arti-
gos 99, 100 e 105 da Constituigio Federal, os quais tem por direcfio
e objeto os funciondrios piblicos, genericamente considerados? Inda-
ga-se, ainda: subsume-se, de fato, a norma do Art. 99, da CF, no
Art. 114, n? I, da Emenda n.? 7777

Evidentemente que ndo. As normas citadas — tanto as que
tém por alvo os funcionarios, como as que se dirigem especialmente
aos magistrados — sdo normas constitucionais de eficdcia plena ¢
imediata, e se situam num mesmo grau de importincia e de valor co-
gente. E nem uma subsume-se na outra. Todas se coordenam num
complexo orglnico que assegura 2 comunidade nacional aquela “or-
dem juridica” indispensdvel 4 harmonia social, fundada esta no reco-
nhecimento pleno dos direitos individuais. As regras do Art. 153, da
Lex Fundamentalis, estio em pleno vigor e nfo podem sofrer restri-
¢Bes por outras regras de igual categoria originiria, porém de campo
de incidéncia limitada, uma vez que as primeiras se dirigem ao indivi-
duo, integralmente considerado, e as segundas, a dois tipos de agentes
piiblicos — o funcionério e o juiz. E como se sabe, o individuo pre-
existe ao servidor e ao proprio Estado!

Por outro lado, ¢ principio elementar que a lei, ¢ muito espe-
cialmente a Constituicdo, ndo pode agasalhar antinomias. E antino-
mia serd o contrapor-se a regra do Art. 114, n? 1, da CF, ao disposto
na Segio VIII, Cap. VII — especialmente os Arts. 99 e 153 — da
mesma Carta Politica. Porgue, em sendo assim, ter-se-ia o absurdo
de ver-se, num dos corpos da Constituicdo o individuo ter os seus
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direitos proclamados e garantidos, e noutro, té-los negados ou pos-
tergados. Limitacoes de direitos individuais podem haver como
realmente os h4 — mas nfo de tal forma que cheguem ao ciimulo de
anuld-los totalmente. No caso em tela, a limitacfo existe, realmente,
mas se refere de maneira clara e irretorquivel ao exercicio do cargo
e ndo ao seu provimento ja existente.

Entretanto, interpretando-se os dispositivos em confronto e de
modo sistemético, ndo ha como se deixar de reconhecer que o cons-
tituinte de abril armou, inteligentemente, um esquema légico que trans-
feriu para os Estados a solucdo de seus casos particulares, tais como
este, ao omitir-se, deliberadamente, sobre a sorte dos servidores atin-
gidos que nfio sejam magistrados. Se silenciou a respeito, € porque a
“ordem juridica” vigente pode agasalhar as solugbes porventura en-
contradas para cada caso.

Dentro, pois, do entendimento de que o reformador constitu-
cional de abril deixou para os Estados a tarefa de dar solugdo aos
casos gerados pela proibigdo constante do Art. 114, n® I, da CF, ¢
que discordamos das conclusdes da ilustre parecerista, emitidas sob o
fundamento de que a inexisténcia de regra expressa impermite o reco-
nhecimento de direito do postulante a decretacdo de sua disponibili-
dade. Realmente, ndo é preciso que existam regras casuisticas defi-
nindo situacdes: o sistema constitucional vigente estd apto a dar solu-
cdo juridica ao caso. O fato de ndo haver previsdo legal quanto a
esse tipo de disponibilidade ndao pode ensejar prejuizo individual ao
servidor. Muito menos sob a alegacio, erronea, sem divida, trazida a
lume pela ilustre parecerista, de que a disponibilidade induz a um
inarreddvel aproveitamento futuro do servidor, pois que, depois da
Emenda n.? 1/69, com a retirada da cldausula do aproveitamento obri-
gatério, a disponibilidade se assemelha, hoje, na pratica, a uma verda-
deira aposentadoria proviséria. A disponibilidade, como instituto ju-
ridico, existe, e a ele podem ser, como agora, aderidas novas hipéte-
ses de fatos provocadores de sua aplicagdo. O que ndo pode € um
fato, por ser novo, ficar marginalizado das garantias do sistema cons-
titucional vigente.

No magistério do notdvel publicista HENRIQUE DE CAR-
VALHO SIMAS, encontramos licio que calha, a fiveleta, & situacéo
ora em discussdo. Diz o laureado jurisconsulto, dissertando sobre a
interpretacdo das leis. :

“...outras vezes ndo se encontra disposicio legal, tornan-
do-se necessdrio, portanto, buscar-se solugdo pela “cons-
trucdo” de uma norma, que se harmonize com as oufras
disposicdes legais existentes. E o caso da analogia juridica,
que é regulada pelas tendéncias e diretivas do direito posi-
tivo”.
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(in Man. Elem. Dir. Civ. Bras., 2A ed. pag. 60).

Nesse passo, € inquestionével o fato de que o direito positivo
brasileiro aderiu, francamente, 2 teoria objetiva, que tem o seu fulcro
central na idéa consubstanciada no aforisma latino de pleno curso
no mundo juridico — TEMPUS REGIT ACTUM. No conceito da
teoria objetiva a lei nova rege os fatos juridicos nascidos sob a sua
vigéneia, como a lei revogada rege os nascidos e acabados sob a sua
¢pide. Essa teoria objetiva, agasalhada pelo direito positivo brasilei-
ro (veja-se a Lei de Introducfio ac Cod. Civil), se biparte em- dois
aspectos: a dos atos acabados — de Chiaroni, Coviello, Planiol e Fer-
rara; € a das situacBes juridicas constituidas — de Jéze, Dugui e Paul
Roubier .

Em face, pois, de tudo isso, ndo me assalta nenhuma davida
quanto & situagdo juridica do postulante, como professor, diante da
regra proibitiva inserta no Art. 114, n? I, da CF; ostenta ele uma si-
tuaglo jurfdica constituida ao abrigo do Art. 99, da CF, com todos os
direitos previstos e assegurados na Segio VIII, do Cap. VTI, da Carta
Politica Brasileira, a qual nio pode ser totalmente desfeita sem ofensa
ao Art. 153, § 3.9, da Constituicio da Repliblica. Essa situacio é
oponivel a galquer outra.

Finalmente, é também impostergivel o principio erigido pela
hermenéutica como regra, de que as leis proibitivas devem ser inter-
pretadas restritivamente. No caso, o entender-se que a proibicio de
exercer cargo de professor que nfo seja de nivel superior, dirigida aos
magistrados, leva, obrigatoriamente, a uma opgio que importa na
perda de um dos dois cargos, constitui-se, inegavelmente, em dar-se,
ao dispositivo em foco, interpretacfio extensiva, incompativel, portan-
to, com o sistema jurfdico brasileiro, que nio se compadece com tal
alargamento.

Assim, com o fundamento nos argumentos antes expendidos,
discordo, data vénia, das conclusdes que dio pela perda do cargo de
Professor de Ensino médio, para recomendar seja indicado ao Chefe
do Poder Executivo, a lavratura de ato decretal colocando o reque-
rente em disponibilidade remunerada, com proventos proporcionais
a0 seu tempo de servigo.

“Sub censura”.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em Manaus(Am), 17
de novembro de 1978.

ROOSEVELT BRAGA DOS SANTOS
Procurador de 1? Classe
Chefe da Proc. Adm.
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Processo n® 4252|78-SEDUC (249|78-P.G.E.)

Interessado: ITUHY DE OLIVEIRA LIMA
DESPACHO:

Posto se lhe afigure bem fundamentado o pronunciamento da
ilustre Procuradora do Estado, dra. Elzamir da Silva Muniz, concor-
da esta Procuradoria Geral com as conclusdes a que chegou a Chefia
da Procuradoria Administrativa, dr. Roosevelt Braga dos Santos, que
mais se ajustam ao Direito e sobretudo a Justica.

Cabe a Administracdo, perseguir os seus fins, procurar aten-
der ao ideal de justica, objetivo supremo do Estado. Com a conces-
sdo da disponibilidade, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo, fard o Governo ao interessado um ato de justica e equidade,
reconhecendo-lhe a legitimidade dos seus direitos.

Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Chefe da Casa Civil.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus 22 de
novembro de 1978.

DANIEL ISIDORO DE MELLO
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO Ne 1438 |80-PGE.
INTERESSADO: JOSE MARAMALDO COSTA NETO

PARECER N° 09|81

— SERVIDOR APOSENTADO NO CARGO DE OFI-
CIAL DE FAZENDA “C”, COM AS VANTAGENS
DO CARGO COMISSIONADG DE DIRETOR DA
DIVISAO DE CONTROLE E ARRECADACAC DA
SEFAZ, VINCULADO, A EPOCA DE SUA APO-
SENTAGAO, AO SIMBOLO “CC-2".

— NA APOSENTADORIA BENEFICIADA COM OS
FAVORES CONTIDOS NO ART. 12, DA LEI N°©
1.221, DE 30.12.76, A INCORPORACAQ DA-SE
NAS VANTAGENS FINANCEIRAS DO CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAQO GRATIFICADA E NAO
NA SIMBOLOGIA A QUE, EVENTUALMENTE,
ESTAVAM OU ESTIVERAM VINCULADOS.

SENHOR PROCURADOR GERAL:

O interessado, funciondrio aposentado do Quadro da SEFAZ,
postulou, através do Processo n? 000169!80-SEAD, o pagamento de
seus proventos com base no Simbolo “CC-2”, como estd expresso no
seu ato aposentatfrio, j4 que, desde o advento da Lei n® 1.349, de
20 de dezembro de 1979, vinham The atribuindo o Simbolo *“CC-10".
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No curso daquele processado, entendeu o Nicleo Setorial de
Pessoal da SEAD que, a partir da criacio da Lei n.? 1.349|79, os
proventos do servidor em aprego deveriam ser calculados com base no
“Simbolo CC-6” e nao “CC-10”, como vinha sendo praticado, nem
tio pouco “CC-2", como pretendia o postulante.

Em consequéncia desse pronunciamento, acolhido em todas
as instincias, o requerente teve deferido, parcialmente, o seu pleito,
passando os seus proventos a terem por base o “Simbolo CC-6”, pa-
gando-se-lhe as respectivas diferengas (fls. 3),

Inconformado com essa decisdo, interpde, agora, o interessado
o presente recurso aduzindo, em sintese, que os Srglos preopinantes
nfo fundamentaram a decisfio denegatéria; que, segundo entendimento
firmado pelo Pretdrio Excelso, a aposentadoria se rege pela “lei vi-
gente ao tempo e que se constituiu a situago juridica do funcionério
ao se transferir para a inatividade; que o ato de sua aposentadoria estd
devidamente constituido como ato perfeito e acabado, regularmente
registrado no TCE, inexistindo relevante motivo superveniente para
alter-lo, ja que os nossos Tribunais tém consagrado que a “aposenta-
doria regularmente constitvida ndc pode ter seus efeitos patrimoniais
modificados por lei posterior” (fls. 1|2}.

A postulagiio merecen, no imbito da SEAD, a atengfio da
Coordenadora do Sistema de Pessoal que, apds destacar, em resumo,
que o servidor em questio foi aposentade no carge de Oficial de Fa-
zenda *C”, com as vantagens do cargo comissionado de Diretor da
Divisdo de Controle e Arrecadagao da SEFAZ, vinculado, & época, ao
Simbolo CC-22”, mas que, atualmente, por forga do remanejamento
de stmbolos levada a efeito pela Lei n?® 1,.349|79, corresponde ao
simholo “CC-6", sem que isso tenha importado em qualquer defasa-
gem remuneratdria para o interessado, concluf, afinal, por sugerir o
indeferimento do pleito.

O ilusire Titular da SEAD, emcampando o pronunciamento
da Coordenadoria do Sistema de Pessoal daquela Pasta, fez encami-
nhar ¢ processo ao digno Chefe da Casa Civil que, atendendo suges-
tio do Assessor Antonio Mendes do Carmo, vem de solicitar oitiva
desta PGE, a propésito do assunto.

Com esses elementos, vieram os autos a esta Procuradoria Ad-
ministrativa, para exame e parecer.

Este, sucintamente, o relatério.

O ponto nuclear da questdo consiste em saber-se se o interes-
sado incorporou aos respectivos proventos as vantagens financeiras
atribuidas ao cargo em comisszo de Diretor da Divisfio de Controle e
Arrecadacdo da SEFAZ, por ele exercido nas condigdes estabelecidas
na lei, ou o simbolo a que estava o mesmo vinculado, no momento de
sua passagem para a inatividade.
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Prescreve o art. 12, “caput”, da Lei n? 1.221, de 30 de de-

zembro de 1976, in verbis: :
“Art. 12 — Ao funcionario que, & data da aposentadoria,
tenha exercido por mais de 10 (dez) anos Cargo em Co-
missdo ou Funcao Gratificada, é assegurado o direito a per-
cepciio das vantagens financeiras atribuidas ao aludido car-
go ou fungdo ao passar para a inatividade” (original sem
grifos) .

Pelo que se acha refletido no art. 12 e seus paragrafos da Lei
n? 1.221/76, a incorporagio dd-se nas vantagens financeiras do cargo
em comissiio ou funcao gratificada de maior remuneraciio que o fun-
cionirio houver exercido, no curso de um decénio.

Quando do edito da susomencionada lei, o beneficio contem-
plava qualquer cargo em comissdo ou fungio gratificada, o vinculados
ou ndo 2 simbologia, desde que satisfeitas as condicdes legais. Mas,
veio a Lei n? 1253, de 16 de dezembro de 1977, e restringiu-o aos
cargos em comissdo e funcdes gratificadas vinculados a simbolos, ¢s-
tatuindo que:

“Art. 25 — Para efeito do disposto no art. 12, da Lei n.?
1221, de 30 de dezembro de 1976, s serdo considerados os
cargos em comissdo e as funcdes gratificadas que estejam
vinculados a simbolo”.

O postulante foi aposentado no cargo efetivo de Oficial de
Fazenda “C”, conquistando, “ex vi legais”, o direito de auferir as van-
tagens financeiras do cargo comissionado de Diretor da Divisio de
Controle e Arrecadacio da SEFAZ, que, ao tempo da sua passagem
para a inatividade, estava vinculado, para efeitos remuneratdrios, ao
“Simbolo CC-2", consoante se acha expressamente consignado no res-
pectivo ato aposentatorio, de 29 de setembro de 1977.

Todavia, com o reagrupamento dos simbolos relativos aos
cargos em comissdo da Administragao Direta do Poder Executivo —
uté entdio dispersos por diversas tabelas e sem qualquer padronizagio
simbolégica — introduzido pela Lei n® 1349, de 20.11.79, o cargo em
comissio de Diretor da Divisdo de Controle e Arrecadaciio da SEFAZ,
com cujas vantagens financeiras o postulante foi inativado, passou a
corresponder, para efeitos vencimentais, ao “Simbolo CC-6", confor-
me se infere do pardgrafo 3.9, art. 2.9, da citada Lei, que vai repro-
duzido:

“Art. 2° — omissis

§ 39 — Os cargos em comissio de simbolos CC-1,,CC-2, ¢
CC-3, integrantes da Tabela Anexa XII, da Lei n.9 1314,
de 22 de dezembro de 1978, passam a ser, respectivainente,
CC-5, CC-6 e CC-7". (os grifos nio sido do original)
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Observa-se que essa Tabela Anexa XII, da Lei n® 131478,
agrupava especificamente os cargos em comissdio existentes na estrutu-
ra da SEFAZ, a qual fixava para o cargo comissionado de Diretor da
Divisfo de Arrecadagiio, Simbolo CC-2, 0 vencimento padrio de
Cr$ 12.500,00 (DOZE MIL E QUINHENTOS CRUZEIROS),
afora a representagio de Cr§ 5.135,00 (CINCO MIL, CENTO E
TRINTA E CINCO CRUZEIROS). Com o reagrupamento dos sim-
bolos em uma WUnica tabela, levada a cabo pela citada Lei n.? 1349 179,
o mesmo cargo de Diretor de Arrecadagio da SEFAZ, j4 agora vin-
culado ao “Simbolo CC-6”, teve, de um exercicio financeiro para o
outro, expressivo reajustamento vencimental passando a ser estipen-
diado com Cr§ 22.300,00 (VINTE E DOIS MIL E TREZENTOS
CRUZEIROS), tirante a parcela correspondente representacio,
Essa evidéncia, por si s6, basta para repelir a alegaciio do postulante,
segundo a qual a questionada reofundi¢do de simbolos, adotado pela
susomencionada Lei, teria importado num descesso remuneratorio,
por ato posterior a sua aposentadoria.

Além disso, a simbologia a que estd vinculado o cargo comis-
sionado, cujas vantagens financeiras a lei lhe assegurou a percepgio,
A0 se inativar, é simples acessdrio, ao passo que o cargo mesmo de
Diretor de Arrecadagfio, por ele desempenhado na atividade e ainda
hoje existente na estrutura da SEFAZ, era o que constituia, até o ad-
vento da Lej n® 1431, de 17.12.80, o substrato do seu direito, Sim,
porque com a Lei n.% 1221, de 30 de dezembro de 1976, art. 20, o
legislador intreduziu no nosso Estado, a equiparagdo de proventos a
vencimento, reputada legal e coorrentemente aceita, jd que, conforme
o entendimento hoje dominantes, o que a Constituicdogio veda 6 a
equiparagdo permanente,

Esse dispositivo equiparador foi regularmente inserido nas leis
posteriores de aumento, até que, com o siléncio da recente Lei n?
1432, de 17|1280, rompeu-se o sistema de que o aposentado, com
relagdo aos proventos, acompanha o vencimento do cargo que ocupa-
va na atividade. Com efeito, na recém editada lei de reajustamento,
o legislador limitou-se a conceder, A titulo de reajuste, um percentual
igual para ativos e inativos.

Assim, na vigéncia das Leis 0% 1253]77, 1314]78 ¢ 1349|79,
os proventos do postulante foram sempre corrigidos na mesma pro-
por¢do do vencimento novo atribuido ao carpo comissionado de Di-
retor da Divisio de Arrecadagio da SEFAZ, cujas vantagens finan-
ceiras The foram asseguradas, por forga do art. 12 da Lei n.? 1221 | 76.

E irrelevante, portanto, a questdo simbolégica, pois o0 que
identifica o direito do postulante sdo as vantagens financeiras do cargo
comissionado de Diretor da Divisfio de Arrecadagfio da SEFAZ, por
ele exercido na atividade, e nao o simbolo a que estava o mesmo even-
tualmente vinculado, no momento da sua passagem para a inatividade.
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Demais disso, a refundi¢do dos simbolos relativos aos cargos
em comissio da Administracio Direta do Poder Executivo, construi-
da pela Lei n® 1349|79, art. 2.9, § 3.9, ndo infirma o atendimento
cristalizado na Stmula 359, do STF, segundo a qual a aposentadoria
se rege pela lei vigente ao tempo em que o servidor reuniu os reque-
sitos necessarios.

Sumariando, pois o reagrupamento de simbolos introduzido
pela Lei n® 1349 |49 em nada modificou a situagao do requerente, nem
lhe provocou qualquer rebaixamento de proventos, pois, tendo sido
aposentado no cargo de Oficial de Fazenda “C”, com as vantagens fi-
nanceiras do cargo em comissdo de Diretor da Divisdo de Arrecada-
cao da SEFAZ, continuou a perceber seus proventos com base no ven-
cimento atribuido ao aludido cargo.

De outra parte, atribuir-se ao postulante proventos com base
pura e simplesmente no “Simbolo CC-2", como pretende ele, importa
em uma majoracio indireta de proventos, que viola o preceito incerto no
§ 2.9, do art. 102, da Constituigio Federal, pois ¢ sabido que o
“CC-27, atualmente, estd relacionado com cargos comissionados con-
sideravelmente superiores, tanto hierdrquica como remuneratoriamen-
te, aquele que a lei lhe assegurou a percepgio das respectivas vanta-
gens financeiras, na inatividade.

Por dltimo, tendo em vista que a matéria em debate ¢ de inte-
resse geral, face o grande nimero de servidores em situacdo idéntica,
entendemos conveniente a elaboracio de simula, para a uniformiza-
¢do da jurisprudéncia administrativa do Estado, nos moldes do que
prescreve o art. 39, da Lei n.0 1275|78.

E o nosso parecer, S.M.J.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA DA PGE., em Ma-
naus, 17 de marco de 1981.

JOAO BOSCO DANTAS NUNES
Procurador-Chefe.

PROCESSO: n? 2247|80-GAGOV (1099|80-SEAD e 1438!80-

PGE).
INTERESSADO: JOSE MARAMALDO COSTA NETO

DESPACHDO:

O interessado foi aposentado no cargo de “Oficial de Fazenda
“C” com as vantagens do cargo comissionado de Diretor da Divisio
de Controle e Arrecadacio da SEFAZ, nos termos do art. 12, e seus
pardgrafos. da Lei n® 1.221, de 30.12. 1976.
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O fato que o irativou data de 29.12.1977. A é&poca, o cargo
com cujas vantagens financeiras se aposenton estava vinculado ao
simbolo “CC-2".

EM 20.11.1979 foi editada a lei n® 1.349, que procedeu 3
reclassificaciio dos cargos comissionados do quadro da Administragio.
Direta, cujos valores de retribuigio fixou na Tabela IV, a ela anexa.

O seu art. 3°, pardgrafo 3.9, expressamente determinou que os
cargos em comissdo simbolo “CC-2" (em que se inativou o interessa-
do) passou z ser simbolo “CC-6”, majorando a sua atribuico de
Cr8 12.500,00 (Tabela XII, da Lei n.® 1.314, de 22.12.1978) para
Cr§ 22.300,00,

Com a reclassificagfio operada pela citada Lei n® 1.349|79,
0 cargo comissionado simbolo “CC-2" tem, agora, o vencimento de
Cr$ 40.300,00, mais Gratificagiio de Representagio de Cr$ 10.000,00.

Os seus proventos, por ato do Exmo. Sr. Secretdrio de Ad-
ministracio, em decorréncia de requerimento do interessado, vém
sendo calculados com base no simbolo “CC-6”.

Néo convencido o interessado da decisdo daquela autoridade,
recorren ele ao Exmo. Sr. Governador, sustentando, em sintese, ter
direito adquirido ao valor que hoje, corresponde ao simbolo “CC-2”,
decorrente da indigitada reclassificacio, cuja simbologia induvidosa-
mente estd relacionada i remuneracio de fungdes hierarquicamente
superiores dquela por ele efetivamente exercida quando em atividade.

A meu parecer, lamentavelmente, falece-lhe tal direito, pela
simples razéio de se tratar de reclassificagio posterior ao ato, que o
inativou,

A reclassificagéio em casos semelhantes ao deste, segundo tor-
rencial jurisprudéncia do STF, cristalizada na sua Stimula 38, nio
aproveita aos inativos.

Ademais disso, no caso de que aqui se cogita, ndo estendeu a
lei estadual expressamente aos inativos os beneficios financeiros que
dela decorrem.

Em vista disto, ante o principio constitucional da legalidade
da despesa publica, € vedado 4 administragdo conceder vantagem pe-
cunidria por forga de interpretagio extensiva.

O méximo, a meu sentir, que se lhe pode conceder, e a admi-
nistracéo ja o vem fazendo, ¢ a aplicacfo do disposto no art, 3.°, pa-
rdgrafo 3.9, da Lei n® 1.349, de 20.11.1979, verbis:

“Os cargos em comissdo de simbolos. .. CC-2, integrantes
da Tabela Anexa XII, da Lei n.? 1.314, de 22 de dezem-
bro de 1978, passam a ser. .. “CC-6”.
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Com esses adminiculos estou de acordo com o parecer retro.

Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Secretiric Chefe da Casa Civil.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 31
de agosto de 1981.

DANIEL ISIDORO DE MELLO
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N9 165780-PGE
ASSUNTO: ENQUADRAMENTO
INTERESSADO: ALTAMIR DA SILVA VIEIRA

PARECER N° 02181

FUNCIONARIO INTERINO. OPCAO PELO REGIME
TRABALHISTA QUE RESULTCQU EM SUSPENSAQ DO
VINCULO ANTERIOR. PEDIDO DE ENQUADRA-
MENTO QUE CONTRARIA G § 1?, DO ART. 97, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

ALTAMIR DA SILVA VIEIRA, em requerimento dirigido
ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado, solicita seu enqua-
dramento no Cargo de Escrivio de 22 Classe, do Quadro de Pessoal
Estatutario, da Secrctaria de Estado de Seguranca Piblica.

Instruiu seu pedido com os documentos de fls. 5 usqgue 25.

Despachado, o processo recebeu as informacgdes de 1. 27, do
Nieleo de Pessoal da Divisao Administrativa da SESEG.

A seguir, o processo foi ao CONSELHO ESTADUAL DE PO-
LITICA SALARIAL, de onde foi encaminhado ao NOCLEQ DE
MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA — NUMA — onde rece-
beu o parecer de fls. 30182.

Por solicitagiio do Senhor Vice-Governador do Estado a ES-
COLA DE SERVICO PUBLICO DO AMAZONAS, prestou as in-
formagGes de fls. 34142,
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Retornando ao Gabinete do Governador, o processo foi enca-
minhado a este 6rgdo, para exame ¢ opinamento.
E o relatdrio.

A vista dos documentos acostados aos Autos, temos que a si-
twagfio do Requerente perante a Administragio Piblica, ¢ a seguinte:

Por Decreto Governamental de 01 de junho de 1966, foi o
mesmo nomeado para exercer inferinamente, o cargo de Datilégrafo,
do Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado de Segurancga Piblica
(cdoc. de ft.5), cargo esse de natureza estatutdria.

Em 15 de junho de 1972, segundo informa o Niicleo de Pessoal
da SESEG (fl. 27), o Requerente fez opgéio por outro regime, qual
seja, o celetista, sob o qual se encontra subordinado até a presente
data.

Pretende, agora, seu enquadramento no Quadro de Pessoal
Estatutério, da SESEG, fundamentando seu pedido na Lei n® 1.300(78.
Assim exposto o fato, passamos a analise da questfio.

Conforme se viu, o primeiro vinculo mantido entre o Reque-
tente e a Administragio Publica, foi, sem divida alguma, de natureza
estatutdria, embora de cunho precdrio, tendo em vista o cariter de
que se revestiu sua nomeacho — pdra exercer interinamente o cargo
de Datilégrafo.

Tal precaridade resuita do fato de serem os interinos, funcio-
ndrios provisérios, que niio adquirem estabilidade no servico publico
¢, por isso, livremente demissiveis.

Exceglo foi feita aqueles que, & data da promulgaciio da Cons-
tituigho Federacdo de 1967, contassem mais de cinco anos de servi-
co publico, caso em que thes foi assepurada a estabilidade, nos termos
do artige 177, § 2.° daquela Carta, garantia essa que ndo beneficiou
o Requerente, uma vez que ndo contava com o tempo exigido.

Cinco anos apds seu ingresso no servigo ptiblico, o Requeren-
te fez opgho por regime diverso daquele que o ligava 4 Administracic
Pliblica. Escolheu o regime trabalhista e contraton com a Adminis-
tragiio Piblica a prestagdo de seus servigos, passando a ser empregado
publico.

Nesse exato momento, temos que se operou a suspensido do
vinculo origindrio, ou seja, o estatutdrio, uma vez que, embora a opgio
também se revista de temporariedade, porque, em se rompendo o
pacto Iaboral por qualquer de suas formas o Requerente retornaria
a0 antigo sistema, no instante mesmo da opg¢fio, passou ele a subme-
ter-se, exclusivamente, ao regime juridico regido pela Comsolidagéio
das Leis do Trabalho.

Observe-se que ndo ocorreu a manutengdo de dois regimes.
Apenas escolha por um deles. Dai a suspensdo a que nos referimos
suspensdo essa que permanece no momento atual,
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Em 31 de outubro de 1978, foi editada a Lei n® 1.300, que
reformulou as Carreiras da Policia Civil, extinguindo cargos, o que
importou em reclassificagdo ¢ enquadramento dos titulares dos cargos
extintos, ressalvado a estes ultimos o direito de opgdo.

E, mencionado diploma legal dirigiu-se especificamente, aos
funciondrios regularmente investidos em cargos publicos, e sujeitos as
normas do Estatuto da entidade estatal a que pertencem.

Néo se dirigiu, portanto, aos empregados publicos, ou seja,
aqueles que, como o Requerente, mantém com a Administragio Pi-
blica contrato de trabalho, sujeito ao regime trabalhista.

Assim, ndo pertencendo o Requerente a categoria de servido-
res aos quais se destinava a Lei, mas, sendo apenas detentor de um
emprego de Escrivio de Policia, ndo poderia, como nfo pode, dela
beneficiar-se.

E, mesmo que o Requerente ndo houvesse feito a opcio pre-
falada e se mantivesse como interino, cremos que tal circunstincia
também ndo autorizaria seu enquadramento porque, em sendo esta
forma de provimento derivado, tem como destinatirios especificos
aqueles que ja se encontram providos em cargos piiblicos, mediante o
cumprimento das exigéncias legais, especialmente a contida no § 1.0
do artigo 97 da Constituicdo Federal que impde a obrigatoriedade de
Concurso Publico de provas ou de provas e titulos, para o ingresso
em cargo isolado ou na inicial da carreira, normas essa inserta no artigo
69, da Lei n.2 1.323, de 28 de dezembro de 1978 — ESTATUTO DO
POLICIAL CIVIL.

E o Requerente, pelo que se infere do proprio titulo de nomea-
cio, datado de 1966, ndo ingressou no servico piblico mediante con-
curso publico.

Quanto ao aspecto levantado pelo Requerente acerca de ha-
ver sido impedido pela Administragdo Pidblica, a submeter-se as pro-
vas do Concurso de Escrivao de Policia, temos a esclarecer o seguintes:

Segundo informam os documentos de folhas 35|42, o Reque-
rente ndo logrou obter a homologacdo de seu pedido de inscrigio no
referido concurso.

Embora, inicialmente seu pedido tenha sido analisado, antes
homologacdo a Coordenacdo do Concurso foi informada pelo Senhor
Secretdrio de Seguranca Publica, da existéncia de fatos que contra-
indicariam tal procedimento.

Assim, valendo-se do permissivo constante do item 7, das Ins-
trucdes Especiais do Concurso, aprovadas pela Portaria n® 05|78-
SEAD, que lhe reservava o direito de exigir do candidato, outro do-
cumento, se e quando necessario, a Coordenagio do Concurso exigiu
que todos os candidatos apresentassem folha corrida expedida pelos
Cartdrios Criminais e Superintendéncia da Policia Federal e atestado
de boa conduta social, documentos esses que a prépria Lei n® 1.323 |78,
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considera como requisitos para inscrigdo no concurso, os quais, se-
gundo informa o Diretor Geral da ESPEA, ndo foram apresentados
pelo ora Requerente,

Consoante licio do Professor HELY LOPES MEIRELLES,
“A Administragio € livre para estabelecer as bases do concurso e os
critérios de julgamento, desde que o faga em igualdade para todos os
candidatos, tendo ainda o poder de, a todo tempo, alterar as condi-
¢oes e requisitos de admissdo dos concorrentes para melhor atendi-
mento do interesse pidblico™. In Direito Administrativo Brasileiro, 52
ed. 1977, Editora Revista dos Tribunais, Sio Paulo, pag. 400.

Nessas condig¢des, ndo houve, como quer o Requerente, impe-
dimento ilegal oposto pela Administragio Piblica, quando da nio
homologagéo de seu pedido de inscri¢ao ao Concurso para Escrivio
de Policia.

Por todo o exposto, somos pelo indeferimento do -pedido, por-
que contraria o § 1.9, do artigo 97 da Constitui¢io da Repiiblica. -

E o parecer.

SUB CENSURA

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE em Ma-
naus{Am), 27 de abril de 1981. :

ELZAMIR. DA SILVA MUNIZ
Procuradora do Estado

PROCESSO: n.°® 0373!80-G|SESEG (023!80-CEPS, 0975/80-
SEAD ¢/1657/80-PGE)
INTERESSADO: ALTAMIR DA SILVA VIEIRA.
DESPACHO:
De acordo.
Encaminhe-se ac Exmo. Sr. Vice-Governador,
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 07
de maio de 1981.
DANIEL ISIDOROC DE MELLO
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N? 096281 — P.G.E. PARECER N.° 046|81-PGE.
INTERESSADO: AUDITORIA ESTADUAL DE CONTROLE
INTERNO — AUDI.

ASSUNTO: CONSULTA RELATIVA A CONCESSAO DE ABONO
DE FERIAS FORA DO PRAZO ESTIPULADO NO ARTIGO
143 § 1.9da C.L.T.

“E facultado ao empregado converter um 1|3 (um terco)

do periodo de férias a que tiver direito em abono pecunidrio,

no valor da remuneragdo que lhe seria devida nos dias cor-

respondentes.

§ 1.9 O abono de férias deverd ser requerido até 15 (quinze)

dias antes do término do periodo aquisitivo.

§ 2.9 Tratando-se de férias coletivas, a conversiio a que se

refere este artigo deverd ser objeto de acordo coletivo entre

o empregador e o sindicato representativo da categoria pro-

fissional independente do requerimento individual a conces-

sdo do abono”.

Porém existe entendimentos que:

“Tratando-se de férias coletivas, em verdade o empregado

podera fazer jis ao abono, ainda que nédo tenha requerido

no prazo legal. . .

Chegou-me as maos em dias passados, o Proc. n® 0962|81 —

P.G.E, procedente da Chefia da Procuradoria Trabalhista através
do qual, o Secretdrio Chefe da Auditoria Estadual de Controle In-
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terno — AUDI — Sr. Adérito da Costa Penafort, solicitou consulta
relativa a concessio de abono de férias fora do prazo estipulado no
Art. 143 § 1.2 da Consolidagie das Leis do Trabalho.

Embora saibamos que as férias anuais tém fundamentos fisio-
l14gicos, social, cultural e outros. Sem o &ngulo fisioldgico, nio se
sabe ao certo qual o tempo de repouso anual de que mais precisa o
rabalhador. Mas, de qualquer modo, o assalariado necessita, cada
ano, interromper seu labor, para descansar durante um lapso de
fempo predeterminado em lei. ConsideracSes que tais ndo nos deixam
compreender a faculdade legal dada ao empregado de converter em
pucinia um tergo do periodo de férias a que tiver direito.

Consoante o dispositivo sob andlise, a conversdc de parte das
férias em dinheiro nio dependente da aquiescéncia do empregador.

Basta o empregado solicitar-The o aludido abono quinze dias antes do
término do periodo aquisitivo.

Observa-se que a lei ndo diz que o tergo das férias conversivel
em dinheiro se refere ao periodo de 30 dias; menciona o periodo a
que o empregado tiver direito, o qual varia em fun¢io do niimero de
faltas registradas durante o periodo aquisitivo.

No caso de férias coletivas nio se faz necessério o requerimen-
to individual do abono de férias porque o assunto se resolve mediante
um acordo coletivo entre a empresa e o sindicato de empregados.

Porém, como se viu, o entendimento acima referido de que:

“Tratando-se de férias coletivas, em verdade o emnregado
podera fazer jis ao abono, ainda que ndo tenha requerido
no prazo legal” (grifei) .

Ora, como nfio hd nenhuma diferenca. para o trabalhador.
entre o sozo de férias individuais e férias coletivas. Em qualauver cir-
cunstincia o obreiro necessita do “sobre-saldrio”, para gozar suss
férias. no serd o seu nedido a destempo que impedird o gozo do abono
de férias.

Porém, & bem que figue claro o nosso ponto de vista baseadn
nas premissas de que. deverd haver concordincia daquela situacio
do préprio empresador, pois muitas vezes, em virtude das extemno-
raridade do pedido. ficou também fora de sna cogitacies. da obrigato-
riedade do pagamento.
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Assim respondendo a consulta formulada, acreditamos que a
questao, referente a concessdo, posterior ao prazo previsto por lei nao
chega a ser ilegal. Porém, deverd haver aquiescéncia do empregador
para que possa ser deferido o abono de férias.

Este ¢ o Parecer sob-censura.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 30
de novembro de 1981.

Sebastido David de Carvalho
— Procurador do Estado —

PROCESSO: N° 0962/81-P.G.E.

INTERESSADA: AUDITORIA ESTADUAL DE CONTROLE
INTERNO

DESPACHO:

De acordo.

Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Secretario Chefe da Auditoria
Estadual Controle Interno.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 04
de fevereiro de 1981.

DANIEIL ISIDORO DE MELLO
Procurador Geral do Estaco

— 85



Processo n.0 497|81-PGE

Assunto: Percepgio de salario-férias pelos Secretirios e Subsecretdrios
de Estado

Interessado: SEDUC (Divisdo de Administracio)

PARECER n? 27|81

Percepgio de saldrio-férias por Secretdrio e Subsecretirio de
Estado. Vigéncia e aplicabilidade do item 11, a e IV, d, .da
Instrucdo Normativa n® 07|79|CSP|SEAD. Alem das fun-
¢Oes politica, tais servidores exercem fungdes técnico-adminis-
trativas e estdio vinculados ao regime estatutdrio.

Todavia a extensdo da vantagem aos que ndc ocupam cargo
efetivo no Estado, estd condicionada 3 existénecia da lei.

Indaga a SEDUC, se os Secretdrios e Subsecretirios de Estado,
detentores ou ndc de cargo efetivo no Estado, fazem jus A percepgdo
do saldrio-férias, instituido pela Lei 1.312 de 22 de dezembro de 1978.

O tema ji foi solucionado pela Tnstrugio Normativa n°
07|79|CSP|SEAD, publicada no D.O.E. de 14.02.1979;

“Il — DOS QUE ESTAO EXCLUIDOS DO REGIME:

a) os Secretdrios ¢ Subsecretérios de Estado e os que lhes sdo
hierarquicamente equiparados, salvo se forem esses servidores titula-
res no regime do Estatuto, de acordo de provimento efetivo™.

Destarte, ao se afastarem por motivo de férias regulamentares,
os ocupantes de cargos comissionados de Secretdrio e Subsecretdrio
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de Estado, desde que sgjam detentores de cargo efetivo, fardo jus ao
salario-férias, igual a wm vencimento-bdsico do cargo efetivo, con-
forme o item IV, letra 4, da Instrucho Normativa em tela.

IT — Os Secretarios ¢ Subsecretdrios que ndo tenham cargo
efetivo no Estado, nfio fazem jus ao salario-férias. Trata-se de situacio
discriminatoria, que fere a eqiidade. Ademais, tais servidores sdo
nomeados nos termos da Let 701]67 (art. 23, IITI) .

Embora reconhegamos que existe corrente expressiva conside-
rando tais categorias como agentes politicos, entendemos, com a devi-
da vénia, que além das fungdes politicas (lato sensu) os Secretdrios e
Subsecretdrios exercem fungSes técnico-administrativas.

Em trabatho publicado na Revista de Informagio Legislativa
n? 62, o ilustre Procurador do Estado da Bahia, RATMUNDO VIA-
NA, assim se pronuncia:

“H4i quem pretenda incluir dentre os agentes politicos os seus
auxiliares imediatos, quais sejam, no plano federal os Ministros e no
plano estadual os Secretdrios de Estado e, por via de conseqiiéncia,
naturalmente, os Secretdrios do Municipio. Essa amplitude, todavia,
conduz a situacio paradoxal. Sim, porque direito politico ¢ o que se
relaciona com o processo eleitoral e ndo pode abranger atos poste-
riores. Ademais, hd auxiliares imediatos em nivel de Diretoria ou de
Presidéncia de determinados érgios que ndo podem deixar de ser
considerados funciondrios. Estes, por sua vez, estdo equiparados aos
integrantes do denominado primeiro escalio”. (pdg. 287).

III — Todavia, a concessio do saldrio-férias aos Secretdrios
¢ Subsecretirios de Estado, em virtude de aumentar a despesa piblica,
somente pode ser concretizada através de lei.

Assim sendo, sugerimos a inser¢do na Lei 1.312{78, de um
artigo que estenda aos titulares de cargo em comissfio sob regime es-
tatutério, independentemente de simbologia, o direito & percepcio do
saldrio-férias, igual a um vencimento-base do cargo comissionado que
exercerem (ressalvado o direito de opgao — art. 181, I, da Lei
701|67) . Nio sendo obrigatério essa extensdo, uma vez que tais ca-
tegorias ndio integram o elenco dos funciondrios piblicos (stricto
sensu), o inicio de seus efeitos financeiros seria fixado de acordo com
a disponibilidade do Erdrio Pdblico. Seriam abrangidos os demais
cargos comissionados sob regime estatutdrio, que nao tém simbologia,
a fim de evitar nova distorgao vencimental. E o parecer.

S.M.J.
Em, 27 de maio de 1981
AGNALDO ESTEVES DA SILVEIRA FILHO

Chefe da Procuradoria Administrativa
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PROCESSO: n? 2735|81-SEDUC (0497 |81-PGE)
INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
(DIVISAO DE ADMINISTRACAO)

DESPACHO:

A consulta da ilustre Diretora da Divisio de Administragio, da
Secretaria de Educacdo e Cultura, Dra. ITACYARA NOGUEIRA
MARQUES PINHO, resume-se em saber que valor servird de base
para o célculo do saldrio-férias a ser pago ao titular de cargo de alta
direcio na Administracio Estadual direta (Secretdrios e Subsecretd-
rios de Estado por exemplo), que, posto exerga cargo ad nutum, tem,
entretanto, vinculo permanente com o Estado, na qualidade de fun-
ciondrio estatutdrio: se o vencimento do cargo efetivo de que estd
afastado, ou se o do cargo em comissdo, que estd ocupando.

Ao analisar a consulta, o doutor AGNALDO ESTEVES DA
SILVEIRA FILHO, da Procuradoria Administrativa, aduz que os
ocupantes de cargos comissionados de Secretdrio e Subsecretdrio de
Estado, desde que sejam detentores de cargo efetivo, fardo jis ao sa-
lario de férias, igual ao vencimento-bédsico do cargo efetivo, alicer-
cado no item IV, letra “d”, da Instrucao Normativa n.°2 07|79, CSP|
SEAD, de 14.02.79, enquanto que 0s Secretarios e Subsecretarios
que ndo tenham cargo efetivo, no Estado, nao fazem jis ao saldrio de
férias, concluindo pela inser¢do na Lei n® 1312|78, um artigo que
estenda aos titulares de cargo em comissio, o direito & percepgdao ao
salario de férias, igual a um vencimento-base do cargo comissionado.

O Parecer que prolatei em 31.01.1979 (Processo n® 017|79-
PGE), ao responder consulta da SEAD, afirmei que:

“Qs detentores de cargo de provimento, em comissdo, por se-

rem funciondrios publicos, posto ocupam transitoriamente 0

cargo, eis que sujeitos & confianca da autoridade, que os no-

meiou, sdo beneficidrios também dos favores da mencionada
lei”.

mais adiante conclui:

“Os Secretarios e Subsecretdrios de Estado e os que lhe sao

equiparados hierarquicamente, bem assim os dirigentes de En-

tidades da Administracio Indireta, por ndo serem funciond-

rios publicos, ndo sio beneficidrios do saldrio de férias”.

Mas é de ver-se que a situacdo focada na consulta sob exame
comporta dois aspectos:

a) Secretdrios e Subsecretirios de Estado, e os que lhe sdo equi-
parados hierarquicamente, recrutados na drea da prépria ad-
ministraciio estadual direta, que, portanto, sao titulares de
cargo publico efetivo;
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b} Secretdrios e Subsecretdrios de Estado, ¢ os que lhe estao equi-
parados hierarquicamente, porém recrutados fora da adminis-
tragao estadual direta, que ndo funciondrios publicos do Estado.
A Instrugdo Normativa n® 0779-CSP{SEAD, estabeleceu as

diretrizes aos Orgéios da Administragdo para aplicagdo da Lej n.©
1.312]78, cuidando especificamente, no seu item IV, letra d, da si-
tuacdo dos Secretdrios e Subsecretdrios de Estado que sejam titulares
de cargo de provimento efetivo.

Data vania, a orientagic que, ali; se inseriv ndo me parece a
mais consentdnea com a lei e a justiga.

O Saldrio de Férias instituido pela Lei n® 1.312, de 21.12.
1978, constitui-se, segundo o seu espirito, num 139 vencimento con-
cedido ao funciondrio piblico estadual.

No pagamento do 139 saldrio, na esfera da CLT, sempre se
toma em consideragio o valor da remuneragiio atual, a saber, aquela
que o empregado percebe no més anterior ao do recebimenta dessy,
vantagem pecunidria.

Por igual, h4 que se tomar em conta a situagdo daquelas pes-
soas que sio recrutadas fora dos quadros da administracio estadual
direta, para exercer cargos, em comissdo, colocados, hierarquicamen-
te, abaixo dos chamados de alta diregio, os quais sdo regidos pelo
Estatuto dos Funcionarios, hipdtese em que, nos termos do supra re-
portado pronunciamento deste Orgfo, sdo beneficidrios do Saldrio de
Férias,

Ora, em casos desta espécie, o vencimento considerado para o
pagamento dessa vanlagem pecunidria € o do cargo por eles ocupado
no momento da sua concessao.

Assim, tenho para mim que o valor do Salario Férias a ser
page ao funciondrio que, titular de cargo piblico efetivo, estiver exer-
cendo o de Secretdrio ou Subsecretario de Estado, e os que lhes sao
equiparados hierarquicamente, e vier a gozar daquele beneficio legal,
deve corresponder ao vencimento do posto, que ocupa, isto é, aquele
que possuia na data de sva concessao, excluidas as gratificacGes (res-
salvado o direito de opgdo — Art, 181, I, da Lei n® 701 |1967) .

Essa €, a meu sentir, a interpretacio que mais se compadece
com a lei, sobretudo porque se coloca estas pessoas em igualdade de
situagho com aqueloutras que, titulares de Cargos em comissaoe, mas
qQue nido o sio de cargo efetivo na administraciio estadual, se acham
regidas pelo Estatuto dos Funcionérios Piblicos, e tém o seu Saldrio
de Férias igual ao vencimento do cargo que ocupam .,

Demais disso, os Secretdrios e Subsecretrios de Estado, na
hipdtese aqui considerada, acham-se afastados de seus cargos efetivos
nethum vencimento por eles percebendo e contribuem para o Orgio
de Previdéncia Estadual com base na remuneracio do cargo que
exercem .
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A vista do exposto, parece-me que deve ser modificade o item
iV, letra 4, da supra repartada Instrugio Normativa.

No tocante aos titulares dos cargos a que se alude na letra b,
antes mencionada, hi necessidade de lei, que estenda a ¢les o Salario
de Férias de que aqui se cuida.

Encaminhe-se a0 Exmo. Sr. Secretdrio de Educagdo e Cultura
com cépia para o Exmo. Sr. Secretfrio de Administracho, para as
providéncias que lhe parecer cabiveis.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em Manaus, 30
de julho de 1981.

DANIEL ISIDORC DE MELLO
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N¢ 052381

INTERESSADO: SECRETARIA DE TRANSPORTES E OBRAS
ASSUNTO: Consulta sobre providéncias a adotar em apuragdo de ir-
regularidade no sistema de saque do FGTS.

PARECER N° 30|81
SENHOR PROCURADOR GERAL

Em Inquérito Administrativo realizado por Comissao propria-
mente constituida, apurou 0 DEPARTAMENTQO DE ESTRADAS
E RODAGEM DO AMAZONAS — DER-AM, autarquia vinculada
3 SECRETARIA DE TRANSPORTES E OBRAS, irregularidades na
movimentacio de contas vinculadas do sistema do FGTS, envolvendo
servidores estatutirios e celetistas do Quadro de Pessoal da Entidade.
2 Em 03 de outubro de 1980, a mencionada Comissdo con-
cluiu seus trabalhos, apresentando Relatdrio de 13 laudas datilografa-
das, enquadrando um funciondrio estatutdrio como incurso nas penas
do art. 261, item VIIL, da lei n® 701}67 e indicando, quanto aos regi-
dos pela Consolidagiio das Leis do Trabalho, a necessidade de “cons-
tituigio de uma comissdo de sindicincia para determinar, se for o
caso, a responsabilidade de todos os servidores aue relacionada, por
nio pertencerem ao Quadro Estatutdrio deste DER-AM.. .7 (fls. 35
dos autos) .

3 Datado de 24 de novembro de 1980, consta também deste
processe (fls. 23]|24) Relatério de Sindicancia realizada pelo inteli-
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gente e culto Pro¢urador Juridico da Autarquia Dr. EURIPEDES
FERREIRA LINS que, ap6s anelisar os fatos ¢ a melhor doutrina a
eles aplicavel, termina por afirmar que “do exposto, nao nos parece,
em face da Lei, que devam ser punidos os trabalhadores envolvidos
no processo, objeto da portaria n? 2553{80”.

4 Subidos os autos a superior consideracio do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, decidiu o Chefe do Poder Executivo,
uanto ao assunto de que agora se cogita.

DETERMINAR ao Diretor do DER-AM a apuragio da res-

ponsabilidade, através do competente inquérito, dos servido-

res contratados sob a égide da CLT, favorecidos pelos saques

fraudulentos™. (fls. 06).

s Por determinagio do dirigente maijor da Entidade, foi o as-
sunto submetido a exame de sua douta Procuradoria Juridica que, em
Parecer da respeitdvel lavra do Dr. OSWALDO MONTEIRO, apro-
vado pelo digno Procurador Geral, indicou, em conclusfo, que:

a) quando ne processo administrativo surgem fatos que possam
constituir crime definido na lei penal, o procedimento legal
a ser seguido ¢ a instrugio do inquérito policial na forma do
artigo 290 do Estatuto dos Funciondrios, para a definiciio
da responsabilidade criminal na instincia competente. Esse
procedimento nlo foi omitido no caso do presente processo.
H4 processo administrativo instaurado pela Policia Federal,
ainda, por ser ultimado.

b) em virtude dessa circuntiincia, parece que em exame com-
porta uma Unica solugo, que seria a de se aguardar as con-
clus@es finais do inquérito instaurado no referido Orgio, em
observincia ao principio de reserva legal sempre esposado
pelo Exmo. SENHOR GOVERNADOR T}O ESTADO ¢
assim possa a Administragio deliberar como se The afigu-
rar de direito”. (fls. 16]17).

6 Assim instruido, o processo veio a esta Procuradoria, por so-
licitagio do SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DE TRANS-
PORTES E OBRAS, que requer manifestagdo a respeito do assunto.

E o Relatério.

Em que pese o cuidado com que se houve a Procuradoria do
DER-AM no exame da matéria — proprio, alids, da inteligéncia ¢ da
dedicagio de quantos a integram e lhe emprestam reconhecido pres-
tigio ante a comunidade, pelo saber juridico e pela seriedade das ans-
lises a que se dedicam — e porque, tendo ja decorrido mais de um;
més da emissdo do ilustrado Parecer de fls. 12 usque 17, seja possi-
vel que a posigdo do inquérito dirigido pela Policia Federal se tenha
modificado, entendemos, concessa venia que se deva dar cumpri-
mento & determinagéo contida no item IT do respeitivel Despacho do
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Chefe do Poder Executivo, posterior, como se v¢, ao Relatério da Sin-
dicéncia realizada pelo eminente Procurador Dr. EURTPEDES LINS.

E pacifico, o entendimento jurisprudencial trazido a eplag@o
pelo Dr. OSWALDO MONTEIRO, as fls. 15, desobrigando o em-
pregador da instauragdo de inquérito precedente @ demissdo de em-
pregado optando do FGTS. Nada obsta, entretanto, que tal inquérito
seja realizado, quando por ele busca o empregador, de certo, mais
profundo convencimento quanto a justica de decisdo que implica em
demissao.

Em nao havendo a proibi¢ao — alids, também ndo indicada no
estudo da Procuradoria Juridica do DER-AM — ndo vemos razao,
data venia, para deixar de cumprir a determinacdo governamental,
posterior ao Relatério do Dr. Procurador Sindicante, apesar da per-
feicdo com que, cientificamente, a questdo foi posta no sabio Parecer
de fls. . ., datado de 08 de maio de 1981, reconhecidamente respaldado
pela melhor doutrina e jurisprudéncia concernente.

Assim entendendo e considerando o disposto no Decreto n?
5430, de 23 de dezembro de 1980, (xerocdpia) anexa) tomamos a
liberdade de sugerir seja indicado ao SENHOR SECRETARIO DE
TRANSPORTES E OBRAS o encaminhamento do processo a CO-
MISSAO DE REGIME DISCIPLINAR, orgio especializado da SI-
CRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAQO, para apurar a
“responsabilidade, através do competente inquérito, dos servidores
contratados sob a égide da CLT, favorecidos pelos saques fraudulen-
tos”, conforme deseja o Excelentissimo SENHOR GOVERNADOR
DO ESTADO.

E o Parecer,
PROCURADORIA TRABALHISTAS,
Manaus, 15 de junho de 1981.
LOURENCO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA

Procurador do Estado Chefe da Procuradoria
Trabalhista
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PROCESSO: N? 0523[81-PGE
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES

DESPACHO:
De acordo.
Sugiro ao Exmo. Sr. Secretirio o encaminhamento a CRD,

cumprindo-se, assim, a determinagio do Senhor Governador.

Encaminhe-se a0 Exmo. Sr. Secretdrio de Transportes.
PROCURADORIA GERAL DO ESTAIX), em Manaus, em
22 de junho de 1981.

DANIEL ISIDORO DE MELLO
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N° 0552 |81-PGE
ASSUNTO: Gratificagio de Representacdo
INTERESSADQ: SUBSECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 02881

— PERCEPCAO DA GRATIFICACAO DE REPRESENTA-
CAO PELOS OCUPANTES DE CARGO, FUNCAO OU
EMPREGO DE ALTA DIRECAO NO ESTADO DO
AMAZONAS, CEDIDOS POR OUTRAS ENTIDADE:
NOS TERMOS DA LEI N.° 1.339|79.

— OPCAO PELA RETRIBUICAO DE EMPREGO EXER-
CIDO NA ENTIDADE CEDENTE, A QUAL E SUPE-
RIOR A QUE SERIA PAGA PELO EXERCICIO DO
CARGO NA ADMINISTRACAQO ESTADUAL.

— NOS TERMOS DO ARTIGO 29 DO MENCIONADO DI-
PLOMA LEGAL, A GRATIFICACAO DE REPRESEN-
TACAO E CONSIDERADA COMO PARTE INTEGRAN-
TE DA REMUNERACAO.

— NAO HAVENDO RESSALVA LEGAL, NAO SE PODE
CONSIDERAR TAL VANTAGEM COMO SENDO AU-
TONOMO E INDEPENDENTE, CUJO PAGAMENTO
DEVA SER EFETIVADO PELO SO EXERCICIO DO
CARGO.

— 97



Pelo Oficio n? 141|81-GSEFAZ, de 02 de junho do ano em
curso, o Senhor Subsecretdrio de Estado da Fazenda, solicita ao Se-
nhor Procurador Geral a definicdo acerca de o titular daquela Pasta
fazer jus ou ndo, & Gratificagio de Representagao do cargo por ele
exercido no Estado (Secretirio de Estado).

Em znexo ao mencionado Oficio vierem os documentos de fls.
2|10.

| Por despacho do titular deste drgio, o processo foi encami-
nhado a esta Procuradoria Administrativa, cabendo-no”, por designa-
cio do Sr. Procurador Chefe examinar a matéria e emitir parecer.

E o relatério.

Segundo noticiam os autos, o Senhor Secretdrio de Bstado da
Fazenda é servidor da Fundagfio Universidade do Amazonas, ora ce-
dido ao Governo do Estado em decorréncia de Convénio firmado entre
as citados entidades, segundo autoriza a Lei Estadual n® 1.339, de
04.10.79.

Usando da faculdade contida no artigo 29 do mencionado di-
ploma legal, o titular de SEFAZ optou pela retribuigio do cargo que
exerce na entidade de direito privado, ou seja, a FUA. o

Manifestada a opgfo, o Senhor Consulente deseja saber se
aquela autoridade faz jus a Represeritagao do cargo que ocupa no
Estado. o '
Dispde o artigo 22 da Lei que autoriza a celebragio de Con-
vénios, visando ao intercdmbio de recursos humanos (Lei n.° 1.339]
79).

Art, 29 — “Os servidores postos a disposicio do Estado, nos
termos desta Lei, poderdo optar pela retribuigio do cargo,
fungdo ou emprego que exercerem na entidade cedente, a qual,
se inferior aquela paga pelo Estado, serd por este complemen-
tada até alcangar o nivel de remuneracdo do cargo, funcdo ou
emprego a ser exercido na administragiio estadual”.

A luz do texto legal acima transcrito constata-se que uma das
situagBes seguintes poder ocorrer quando o servidor optar pela retri-
buigdo que lhe € paga na entidade cedente:

12 — a retribui¢fio € superior a que lhe seria paga na entidade
cessiondria, caso em que ao Estado ndio competird outra obrigagio
sendo aquela estatuida no parAgrafo primeiro do citado- artigo 2.9 da
Lei em questfio, qual seja, de ressarcir, mensalmente 4 entidade ceden-
te a remuneragfio do servidor cedido, acrescida das contribuigdes
sociais; '

2* — a retribuigdo é equivalente a que corresponde na enti-
dade. lgualmente ao Estado caberd apenas o cumprimento do dispos-
to no § 19, do artigo 2.9, '

32 — a retribuicdo ¢ inferior & remuneragio do cargo a ser
exercido no Estado. Neste caso, além dos encargos impostos pelo §
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1.0 do préfalado artigo 2.9, competird ao Estado pagar ac servidor o
“guantum” que faltar para que este alcange o nivel de remuneracio
do cargo que nele ocupar.

Vé-se, desse modo, que o espirito da Lei outro ndo é, senzo
garantir 2o servidor que € designado para cargo, fungiio ou emprego
de alta direcfio, ou o padrido remuneratério a que faz jus na entidade
que serve e que pode ser superior ao que lhe seria pago no Estado a
fim de nio sofrer prejuizo economico pelo fato de vir servir a este -
timo, ou, aguele que & pago pelo exercicio do cargo na administragfo
estadual .

Por outro lado, tal garantia deve ser entedida dentro dos li-
mites contidos na propria Lei, pois que esta impde ao Estado a obri-
gacio de respeitar o “statas” financeiro do servidor sem nenhum acrés-
cimo de sua parte, ou a pagar-ihe a remunera¢io do cargo que nele
vier a exercer. :

Dissemos sem nenhum acrescimo, por que a isso nos conduz
o exame do texto legal. pois se o servidor opta pela retribuigio da en-
tidade cedente e esta é superior a que lhe seria paga, conclui-se que
nenhuma diferenga ou complementagfo lhe é devida, nem mesmo a
parcela que corresponde 2 gratificagio de representagéio, porque esta
ja se encontra compreendida naquele montante,

Ademais, esse entendimento encontra-se fortaiecido pelo fato
de a propria Lei nfio ressalvar que em casos tais, o servidor faria jus,
além da retribui¢fio superior aquela que The seria devida, & gratificacfo
de representagio.

Alids, os vocibulos constantes da Lei sdo retribuicio e remu-
neracdo, que compreendem o vencimento ou saldrio “stricto sensu”,
miais as vantagens do cargo, fungdo ou emprego.

Assim, se se toma por base a remuneragio de um cargo, fungio
ou emprego, para os efeitos do disposto no artigo 29 da Tei n.©
1.339[179, ou seja, para se verificar se é inferior, superior ou equi-
valente aquela que corresponde no érgio cedente, tem-se que ja foram
considerados o vencimento ou saldrio mais a representacio. Donde
se conclui que esta dltima parcela ja se encontra incluida no montante
¢ue o servidor perceber do érgéo de orgiem, ou no “quantum’™ que sera
complementado pelo Estado.

Nessas circunstancias, ¢ nos termos da Lei n® 1.339|79, en-
fendemos que a parcela referente & gratificacfio de representagio ndo
foi considerada autdnoma e independente para o efeito de ser paga
aos servidores nela mencionados pelo sé exercicio do cargo, qualquer
que fosse a situagiio verificada apds a opgho. Ao contririo, ela foi
considerada como parte integrante da remuneracio a ele correspon-
dente, razio porque conclufmos pela negativa & consulta formulada.
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Qutrossim e ainda que nfo seja objeto da consulta, pelos
documentos acostados 20s autos, verificamos que o procedimento ado-
tado pela Adminisiragio Estadual nfo se¢ ajusta perfeitamente ao que
dispde o § 19 do artigo 2.° da Lei n.? 1.339|79.

- E que mencionado dispositive legal, segundo ji se frisou, de-
termina que o Estado restitua A entidade cedente a remuneragio por
ela paga ao servidor cedido, mais as contribuigbes sociais. Ou seja, o
servidor recebe do 6rgfo cedente e o Estado ressarce este Gltimo.

Esse o procedimento, conforme o entendemos e nio o adotado
no caso presente em que o Estado também paga ao servidor, obrigan-
do-o a que, mensalmente, restitua tal valor & Fazenda Estadual.

Nos termos da Lei citada, em casos que tais, o Estado s estd
obrigado a efetivar o reembolsn diretamente & entidade cedente.

E o parecer.
SUB CENSURA.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, da PGE, em Ma-
naus(Am), 15 de junho de 1981.

FLZAMIR DA SILVA MUNIZ
Procuradora do Estado

PROCESSO: n? 0552(81-P.G.E.
INTERESSADOQ: SUBSECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

DESPACHO:

De acordo.

A gratificagio de representacfio, na linguagem administrativa,
designa a verba ou quantia que se destina a remunerar as despesas ati-
nentes i ostentacio ou ao decoro merentes a certos cargos

Na verdade, tal verba nio tem cariter remuneratdrio pelo
exercicio do cargo; ao contrrio, ela se constitvi. como se disse, num.
subsidio ao seu titular para atender s despesas de ostentacio e decoro,
inerentes ao cargo, que exerce.

Nesse aspecto, irrecusavelmente, esta vantagem financeira es-
pecializa-se, assumindo autonomia, que, entretanto, ndo foi conside-
rada pela Lei n? 1.339179, ao regular a matéria, como muito bem
salienta a jlustre parecerista.
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Assim, a remuneracdo de titular de cargo de alta direcéo, re-
quisitado para o servico piblico estadual, nos termos da Lei n.?
1.339|79, hé de se cingir ao disposto no seu art. 29

Encaminhe-se a0 Exmo. Sr. Subsecretirio de Fazenda.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADQO, em Manauns, 22
de junho de 1981.

DANIEL ISIDORO DE MELLO
Procurador Geral do Estado
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V — RAZQES

EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO.

O ESTADO DO AMAZONAS regularmente representado
pelo Procurador que no fim se subscreve (Portaria designativa em
apenso), nos Autos da ACAO ORDINARIA DE RESTABELECI-
MENTO DE VANTAGEM requerido por EURIPEDES FERREIRA
LINS, em atenglio ao respeitével despacho exarado por V. Ex? as fls.
137, que deriva da solicitagfio que se vé& estampada as fls. 134, com
respaldo no § 2.° do artigo 549, do Cédigo de Processo Civil vem
apresetar, em anexo, as razdes de seu RECURSO EXTRAORDINA-
RIO, para o devido encaminhamento ao Egrégio Suprémo Tribunal
Federal.

Térmos em que

Pede Deferimento

Manaus, 5 de agosto de 1981,

JAYME ROBERTQO CABRAL INDIO DE MAUES
Procurador-Chefe da Procuradoria Judicial Comum da
Procuradoria Geral do Estado
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RECURSO EXTRAORDINARIO

RAZOES DE RECORRENTE QUE APRESENTA O
ESTADO DO AMAZONAS
RECORRIDO: EURIPEDES FERREIRA LINS.

EGREGIA TURMA:

A extravagante decisdo de que ora se recotre, ao acodar-se na
reforma da incensurdvel e acertada sentenga de 19 grau (fls. 50|61)
concluiu por reconhecer ao Recorrido a invi4vel pretensdo de voltar
a perceber a malsinada gratificacdo de nivel universitario, no conven-
cionado percentual de 25% .

Afora o inequivoco despropdsito que de logo compromete a
atacada decisao recorrida, sua base precipua de sustentagéo desagua
para situar-se em flagrante confronto com o preceito contido no paré-
grafo (inico do artigo 98, da Lei Maior que desenganadamente veda
gualquer possibilidade as chamadas vinculagdes eou equiparacoes
com fito remuneratdrio.

Inobstante esse fundamental aspecto anteriormente destacado
¢ reiterado pelo Recorrente, o Acdrddo que emprestou guarida a pos-
tulaggo do Recorrido, procurou desviar-se do tema buscando insufi-
ciente respaldo no pardgrafo 1.2, do artigo 153, da Carta Politica da
Repiiblica, a dizer que, in casu, © principio da isonomia havia sido
afetado.
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Nada mais vulnerivel!

O fato de o Recorrido, no passado, haver recebido a questio-
nada gratificacio de nivel universitdrio, sé por sé ndo lhe garantiu,
como € obvio, o direito de vé-la renascida no futuro € Do justo ing-
tante em que a mesma foi restaurada para determinadas e especificas
categorias.

Realmente, a decantada gratificagiio, nos seus primérdios, era
indistintamente deferida a todo servidor piblico estadual que esti-
vesse provido em cargo para cujo desempenho fosse exigido portar
Ciploma de graduacio superior. '

Posteriormente, porém, o Recorrente resolveu extinguir tal
gratificagdo considerando-a definitivamente incorporada nos estipén-
dios daqueles que a percebiam, inclusivamente o Recorrido.

Em data mais recente, o Recorrente optou por restaurar a
predita vantagem, mas, restritamente, a certa categorias, in est, Magis-
tratura, Membros do Tribunal de Contas e Ministério Pdblico.

Ora, esse proceder evidentemente nio pode ser tomado como
discriminatério e tampouco atentatério ao primado da isonomia, como
equivocadamente menciona o Acérdac recorrido.

Na verdade a decisdo agora recorrida extravasou os lindes per-
mitidos para acrescentar aos vencimentos do Suplicante-Recorrido
vantagem pecunidria que o legislador restabeleceu com justificada par-
cimbnia e sem as onerosas generalizacdes.

Essa desapontadora solugiio que se insere ao decisério recorri-
do significou, sem rodeios ou disfarces, a afirmagdo de uma vincula-
céio entre o Recorrido — que se qualifica como Procurador Autirqui-
co — e os Membros do Ministério Piblico, isto a nivel de servidores
do Poder Executivo.

Tal conclusdo certamente ndo se pode sustentar sem abrir
fendas intolerdveis no texto constitucional .

Arremate-se, por outro tanto, que a Administragiao ndo estava
obrigada a revigorar a cobigada gratificacdo indistintamente a todos
quantos, in illo tempore, perceberam esse acessério vencimental. De
notar, ainda, que a questionada vantagem j4 estava inelutavelmente
desaparecida para 0 Recorrendo desde o advento da Lej n® 198, de
22.4.65, pelo que seu renascimento em 1976 néo estaria necessaria-
mente, atrelado a seus antigos e privilegiados destinatrios. :

E evidente que esse posicionamento do Tribunal ad quem nio
pode ser aceito, pois é sabido que a Administracio nfo estd peiada no
organizar ¢ decidir a respeito da remuneragao de seus servidores, mot-
mente no que toca 3 contemplagio de determinadas vantagens. Certa
categoria funcional pode, num instante, auferir denominada gratifica-
A0 juntamente com outros segmentos do Servigo Piiblico, o que ndo
significa afirmar que essa vantagem ndo possa sofrer modificagdes ou
até desaparecer em relagio a algumas das classes de funciondrios an-
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teriormente aquinhoadas com o mesmo favor legal.

E, porque a relagdo entre o funciondrio e o Estado seja  de
conteiido estatutirio, torna-se patente que a Administragao pode li-
vremente dispor quanto acs critérios de remuneragio sem que se
possa opor Obices a pretexto de resguardar isonomia.

Bem a proposito, € de extrema oportunidade, por sua aproxi-
magao & hipotese ora debatida, a opinido firmada no Processo n?
398|64; da 22 Vara da Fazenda Nacional de Sao Paulo, transcrita na
Revista de Direito Piblico n® 1, pag. 273, expressis verbis: .
“Até entfio, hd que ser respeitado o regime estabelecido na
lei, que é o de vencimentos, porque ndo cabe ao Judicidrio
corrigir os erros da lei, nem indagar se ela foi bem ou mal
feita, mas apenas aplicd-la ¢ interpretd-ia sem alargar-lhe
ou restringir-lhe o sentido”.

E o caso dos autos. Se a lei revigorou a gratificagdo de nivel
vniversitdrio apenas para a Magistratura, Tribunal de Contas e Minis-
tério Piblico, nao poderia o decisério impugnado incluir nesse elenco,
por exemplo, um Procurador Autérquico, mesmo & guisa de preservar
a isonomia. Tal fato contrariou a Simula n® 339 do STF.

Nesse particular é de acentuada significagéo © entendimento
desse Egrégio Tribunal que bem se pode resumir no julgamento do
RE n® 84.180-PS de que foi Relator o saudoso Ministro Rodrigues
Alckmin, sendo Recorrente o Estado da Paraiba. O Acérdéo respec-
tivo estd assim ementado:

“Funciondrio Publico.

Acérdio que defere seguranga a fim de conceder aumento
de vencimentos, pela consideragio de que os cargos seriam
“0s mesmos”, apesar da lei estadual ndo referir-se a cargos
de provimento efetivo, colocados em quadro suplementar.
mas a cargos de provimentos em comisséo. Decisdo baseada
no principio da isonomia. Inadmissibilidade de majoracio
de vencimentos, por juizes e tribunais, com esse funda-
mento. Recurso extraordinrio conhecido e provido™.

(Grifou-se. Confira-se in DJU de 25.4.77, pag. 2575)
Na esteira dessa diretriz o Colendo Tribunal Federal de Re-
cursos, ao julgar a Apelago Civel n® 36.031-SP também, se mani-
feston: :
“Impossivel atender a aumento de remuneragio de funcic-
nério com fundamento no principio constitucional da isono-

L

na .
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(Grifou-se — DJU de 6.10.78 — pig. 7801)

Induvidosoe, pois, que o decisério impugnado esti em flagran-
*¢ desalinho com o mencionado rumo tragado pela Corte Supremo, ja
que, ao reconhecer ao Recorrido o direito de voltar a desfrutar da
gratificacio malsinada, fez aumentar, port via imprépria, os vencimen-
tos de um servidor piiblico.

Além do mais, a invocada isonomia nio pode ser assimilada
om termos téo infinitamente amplos, visto que ndo se pode assegurar
—- ad argumentandum tantum — que o Recorrido, como Procurador
da Autdrquia Departamento de Estradas de Rodagem do Amazonas
(DER-Am), tenha exatamente as mesmas atribuigdes e encargos de
um Agente do Ministério Piblico, em que pese 2 circunstincia de os-
tentarem ambos diploma do curso superior. As situagdes funcionais,
em tela, sio marcadamente desiguais.

E, nesse passo, calha 3 fiveleta o alerta do Professor Paulino
Jacques quando, com inegivel acerto, aduz:

“que o tratamento desigual consiste em assegurar as pessoas
de situagSes desiguais, direitos, prerrogativas e vantagens
desiguais, com as obrigages correspondentes também de-
siguais”. (in “Da ignaldade perante a lei”, 22 ed., pég.
234},

Ademais, verifica-se que a decisio que agora se busca des-
constituir através do presente apelo extremo, a um sé tempo infringiu,
como ja repisado, a regra constitucional que profbe as equiparacdes
e vinculacdo de cardter remuneratério e contrarioun a Stmula n® 339.

Essa evidéncia pode ser observada com nitidez no seguinta
recho do atacado Acordio, as fls. 98:

“Inequivocadamente nio pertence o apelante a qualquer das
classes beneficiadas com a restauracfio do nivel universiti-
rio, nem seu cargo se equipara ao dos atuais Procuradores
de Justica, como quer o seu ilustre patrono mas nio serd
possivel olvidar que até bem pouco tempo perdurou 2 sua
equiparaciio com os membros do Ministério Piblico, de
forma expressa em lei. E assim sendo reputa-se como me-
noscabo ao principio da isonomia constitucional o fato de
subtrair do apelante vantagem pecunidria, que obtivera em
em decorréncia de condigio que ainda possui, . "

Alifs, o tOpico supratranscrito reflete enorme contradigio,
porquanto reconhece que o cargo do Recorrido, de Procurador Au-
tarquico, ndo se equipara ao do Procurador de Justica (Ministério}
Piiblico), mas termina por admitir, por via obliqua que essa mesma
equiparagio perdure, posto que impermitida pelo pardgrafo tnico do
artigo 98 da Constituicio Federal. Também proclama que o cargo
do Recorrido ndo estd inserido no diploma legal que, em 1976, resta-
beleceu para determinadas caiegorias a gratificagio de nivel universi-
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tirio, que se encontrava extinta desde 1965 e, mesmo assim, manda
aquinhod-lo com fundamento na isonomia, pisoteando a anunciada
Simula 399.

Com visto, o fundamento maior do decisdrio recorrido procura
dissimular o seu consentimento & equiparaciic e ou vinculagiio que a
Lei Maior condena, com a inadequada invocagio do principio isond-
mico. Ambas as propostas sfo invidveis para legitimar a pretensio
do Recorrido, principalmente em razéio de sua condigdo de servidor
pliblico estatutdrio.

Diante das colocagGes todas que acabam de ser sustentadas,
espera-se seja o presente recurso conhecido e provide, de sorte a en-
sejar o inadidvel restabelecimentio da sentenga de 1.9 grau, que sa-
biamente fulminou a pretensio do Recorrido.

Essa providéncia impde-se como imperativo da mais lidima e
verdadeira,

JUSTICA!
Manaus, 5 de agosto de 1981,
JAYME ROBERTOQ CABRAL INDIO DE MAUES

Procurador-Chefe da Procuraderia Judicial Comum da
Procuradoria Geral do Estado
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITQ DA 12 VARA CIVEL DA
CAPITAL.

O ESTADQ DO AMAZONAS, fazendo-se representar por sua
Procuradoria Geral e através do Procurador que no fim se subscreve,
justificadamente irresignado com a r. sentenga prolatada nos Autos
dzt Acd@o Ordindria que lhe moveu a emprésa “MADEF — AMAZO-
NIA ISOLAMENTOS E EQUIPAMENTOS  INDUSTRIAIS
LTDA”., sustentando-se na possibilidade que lhe assegura o artigo
513 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, vem, com as anexas ra-
z0es, recorrer para a Superior Instincia, animando-se na convicgdo
Jde que dita decisdo serd revista ¢ reformada.

Térmo em que
P. Deferimento.
Manaus, 16 de outubro de 1981.
JAYME ROBERTO CABRAL INDIO DE MAUES

Procurador-Chefe da Procuradoria Judicial Comum da
Procuradoria Geral do Estado.
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RAZOES DE APELACAO

“Em questdes de Direito Tributario Material, o juiz sé deve
atentar para a lei”.

(Prof. Geraldo Ataliba, in “Estudos e Pareceres de Direito
Tributdrio”, Vol. 2, pig. 45).

Egrégia Cimara Civel,

A sentenga que se busca reformar por intermédio do presente
apélo, apresenta-se, a todas as luzes, insustentdvel, eis que prolatada
contra legem. O douto Juiz a quo, impressionado exclusivamente com
a falaciosa argumentacdo desenvolvida pela Apelada, posicionou-se de
forma visivel contra literal disposicao da lei que, no Ambito estadual,
disciplinou a politica de incentivos fiscais.

Em stmula, o que pretendeu a Autora-Recorrida com o sur-
pieendente benepldcito do decisério de 19 grau, foi demonstrar, com
incrivel sofisma, que a fabricacdo de embalagens se inclui no elenco
dos chamados “bens intermedidrios” e, como tal, sujeita & classifica-
cio mais favordvel no aquinhoar os pesos para a cobigada restituicdo
do Imposto de Circulacdo de Mercadorias (ICM) .

Nessa empreitada, deixou-se em plano secundério, como letra
morta, sem significado, o expresso texto da legislacdo pertinente, que
de forma definitiva ditou o real sentido da expressdo “bens interme-
diarios”, para fins de frui¢io dos incentivos fiscais administrados pelo
Governo do Estado do Amazonas. Eis o que assinala, no particular, o
§ 59, do artigo 2.9, do Decreto n.© 4.831, de 28.2.80:

“Consideram-se bens intermedidrios, para efeito de que dispde
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o item XX do § 19 deste artigo, os produtos destinados ao

consumo das emprésas que produzam bens de consumo duri-

vel e bens de capital, com vistas & formagdo de novos produ-
tos”. (grifou-se)}

Trata-se de disposicio regulamentar de esplendorcsa ciareza,
que a ninguém ¢ dado ignorar, inclusivamente a Recorrida que, vo-
luntariamente, fez opgilo pelos incentivos disciplinados justo pela le-
gislagdo ora questionada,

E, como bem ressalta o eminente Professor e festejado tribu-
tarista GERALDO ATALIBA,

“Ndo € jrregular, ilicito ou inconstitucional que ao decreto se
defira tragar normas nos casos em que a aplicagfio da lei de-
pender de estimativa, verificacdes, etc.

(Apud “Estudos e Pareceres de Direito Tributdrio”, vol. 1,
pég. 183)

Ora, a linha de produgdo da indistria Recorrida destaca, pre-
ponderantemente, a fabricagio de embalagens de isoforms que, conve-
nhamos, ndo concorre nem contribuf com a mais mfnima parcela para
a formacdo de *novos produtos™. Célgo de isopor para fixar releviso-
res no interior das caixas de pepelfio que os acondicionam. evidente-
mente ndo se reveste do cardter de “bens intermedidrios” na exata di-
mensdo preconizada pelo dispositivo regulamentar retrotranscrito .

O que estd em discussiio nfio é o processo de industrializacgo
praticado pela Apelada para produzir embalagens. Nio.- Sua irpor-
thneia e utilidade néo estdo sendo questionadas, até porque se trata
de indistria que goza da presuncio de interessar & Regidio, visto yve
teve seu projeto técnico aprovado pelos Colegiados dos 6refio de de-
senvolvimento da drea. Também ndo se pdem em davida as indiis-
trias que foram relacionadas como consumidores dessas embalagens.

Todavia, nfio se pode, debaixo desse enfoque, admitir, mesmo
com a melhor boa vontade, que os bens forjados na linha produiiva
da empresa-recorrida, efetivamente, atendem os pressupostos insaridos
na legislagdio especifica para, assim, catalogi-los e aceitd-los como
“bens intermedirios” .

De igual, sdo supérfluas e até enfadonhas as consideraciies dov-
irindrias (mormente se extraidas de fontes de referéncia que omitem a
edigfio e a pégina correspondente) que se cologuem em total confron-
to 0 antagonismo com expressa disposi¢io de lei,

Se o legislador definiu com clareza solar o que vem a ser
“bens intermedidrios”, sera indtil engendrar solugSes generosas em
decompasso com o comando legal regrador da espécie.

O que ha de prevalecer sobre as abordagens e caprichos pes-
soais € a vontade e o querer da lei. -
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Bem a propésito, ao tratar dos Termos Técnicos Legais (Te-
chnical Legal Terms) em seu cldssico “Handibook of the Constuction
and Interpretation of the Laws”, 2% ed., pag. 182, BLACK esclare-
ce, citando intimeros acérdaos da Supréma Corte Americana:

“As palavras e frases técnicas do direito, quando emprega-
das pela lei, devem ser tomadas na sua significacio técnica
prépria, a menor, que exista no contexto disposi¢io esje-
cial para demonstrar que foram empregadas com sentido
diferente”.

Na esteira desse, pensamento o ilustre Professor RUY BAR-
BOSA NOGUEIRA, in “Direito Tributdrio Aplicado”, pdg. 186,
adverte:

¢« .. dentro da boa técnica de exegese, ndo séo de se consi-
derar supérfluas ou intteis certas expressdes da lei, ou ndo
levar em consideragio seu significado”.

Demais disso, consoante exaustivamente sustentado ra peca
contestatéria de fls e fls., o empreendimento industrial da Ape’iz@o
ndo se ajusta em qualquer das hipéteses da postulada Categoria “A”
de que se ocupa o pardgrafo 1.2, do artigo 2. da Lei n? 1.370, de
28.12.79, verbis:

“Nao categoria “A” classificam-se as empresas que se des-
tinem & producdo de:

T — bens de consumo imediato, destinados a alimeutacio, ves-
tudrio e calgados;
II — bens intermedidrios;
1II — bens de capital;
IV — bens que utilizem matérias-primas regionais.

Portanto, o enquadramento da emprésa MADEF na chauada
Categoria “B” deu-se com estrita observancia dos preceitos iegais que
informam a politica de incentivos fiscais do Estado do Amazonas,
208 quais, — repita-se —, a Recorrida espontaneamente aderin com
pleno conhecimento de suas regras e por ato de consciente opcio.

Assim, frente a referenciada legislacdo, ndo bastaria a Recorri-
da alegar que embalagens sdo bens intermedidrios; haveria que de-
monstrar que ditos bens (embalagens) realmente sio “destivados ao
consumo das emprésas que produzam bens de consumo durdvel e bens
de capital, com vistas a formagdo de novos produtos” .

E de se perguntar, pois: de que forma e por que efeito s em-
Dbalagens de isopor fabricadas pela Apelada concorrem para a “for-
macio de novos produtos”?

Ao enfocar o tema em debate no documento de fls. 31132,
Sua Exceléncia o Senhor Secretdrio de Inddstria, Comércio = Turismo,
com extrema propriedade, dilucidou:

“ _ a conceituaciio de “bens intermedidrios”, a que se re-
fere o pardgrafo 5.2 conduz ao raciocinio, inevita «ciivente,
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ao entendimento de que serfio assim considerados, aqucles
bens que enirem na formagio de novos produtos, desde que
sejam durdveis e bens de capital, como componeates destes,
de modo visivel e permanente e que deles nio possam ser
retirados sem causar-lhes danos nem perda de suas finali-
dades, uso ou aplicagio ou que possa ser substituide quande
defeituoso, recompondo, assim, o bem do qual [azia parte”,

Com efeito, dispensam-se conhecimentos especializados em
derredor da temdtica para, de logo, se perceber, sem esforcos inaudi-
tos, que embalagens de isoforms de nenhuma forma reunem os requi-
sitos que a lei imp&e para tipificacio de bens intermedidrios”. Entre
as divagacOes e a conceituagdo legal, a sentenca apelada nio poderia,
pura e simplesmente, refugar a lei.

Parece n8o ser necessirio acrescentar mais argumentos. Se a
linha de produgio da Recorrida ndo se conforma & hipdtese ds enqua-
dramento na categoria “A” de que cogita o § 1.9, do artigo 2.0, da
Lei 1.370G|79, ndo hi como se pretender aquinhod-la conflitante-
mente com a norma legal indicada.

E porque 2 sentenca apelada se¢ haja colocado em ostunsivo
menosprezo 4 lei, segue-se que foi vulnerada, sem qualquer parcimé-
nia, a segunda parte do artigo 126, do Cédigo de Processo Civil que
desenganadamente impde ao Juiz, no julgamento da lide.

“APLICAR AS NORMAS LEGAIS”

Fica, assim, desde logo, prequestionada a aberratio: decisto
contra legem.

Neste particular ¢ ao interpretar o dispositivo prosessual em
evidéncia, Celso Agricola Barbi, in “Coment4rios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil”, I vol. Tomo II, Forense, pig. 519, arremata:

“Havendo norma legal acerca do assunto submetido ao juiz,
nio poderd ele deixar de aplici-la e recorrer a outras fontes
de direito™.

Apontada, assim. a desfundamentada conclusio da senienca
recorrida no gue concerne & invidvel caracterizaclo dos produtos p
Apelada (preponderantemente “embalagens”) como produtos inte--
medidrios, demonstrermnos o acérte do enquadramenta malsinado, nn
nominada Categoria “B™;

Tsse enquadramento da emprésa-anelada se cmbasou correta-
mente no pardgrafo 2.9, item 1, do art. 2.2, da Lein® 1.379'79,
verbis:

A, 2.0 e e

§ 22 — Na Categoria “B” classificam-sc as emprésas que =0
destinem 2 produgfio de:

I — bens de consumo imediato nfio considerados no item
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I do § 1.9 deste artigo”.

Apesar disso, o decisério aqui atacado volta a claudicar para
rejeitar a classificaciio dos bens produzidos pela Apelada na faixa de
“bens de consumo imediato”, sem, contudo, convencer.

Aduz a decisdo apelada que “ embalagem jamais podera ser
bem de consumo imediato. Este, caracteriza-se por satisfazer direta-
mente uma necessidade humana, como por exemplo: a roupa, a comi-
da, uma sessdo de cinema, etc” (sic)

Ledo engano. A elenco apontado evidentemente nio se exau-
re nessa exemplificacdio tdo singela, como adiante se vai revelar a
saciedade.

Para a dtica da legislagdo de incentivos do Amazonas (Lei
1370|79 e decreto regulamentar) e para efeito do enquadramento das
empresas incentivadas, situaram-se na Categoria “A” os “bens de con-
sumo imediato, destinados & alimentacio, vestudrios, calcados” (art.
2.9, § 1.9 I da Lei 1370|79); na Categoria “B” ficaram os “bens de
consumo imediato, nfo considerados” na hipdtese anterior (art. 29,
§ 2., IdaLei 1370|79).

Uma vez visto que embalagens, no rigor técnico e perante a le-
sislaciio aplicdvel a espécie, ndo sdo bens intermedidrios, sobressai
incontroverso que ditos produtos sao bens de consumo imediato mesmo.

Imagine-se, para melhor assimilaciio do raciocinio, uma emba-
fagem de isoform que se coloca no interior de uma caixa de papeldo
acondicionando um televisor. Uma vez utilizada, essa embalagem
(que inclui o isoform) ndo vai servir para absolutamente mais nada.
Sua utilidade se esgota naquela operaciio e nao tem qualquer serventia
posterior. Retirado o televisor, sua embalagem esta consumida, sem
a menor possibilidade de reabsor¢do. Inutiliza-se no mesmo instante
em que ela for aberta para retirada do bem durivel (televisor) que se
encontrava no seu interior, sob acondicionamento.

Nessa ilustracio, o bem (embalagem) foi imediatamente
consumido .

E, como sustenta o ilustre catedratico paulista RUY BARBO-
SA NOGUEIRA, ob. cit., pidg.123,

“Nao sc entende por consumido, por exemplo, apenas o
produto que se volatiza, mas todos aqueles que se fracionam,
queimam, rasgam, viram sucata, enfim ndo podem mais ser
utilizados. Deixam de ter valor, aplicagdo ou utilidade”.
(os destaques sdo do proprio texto)

Por fim e para melhor demonstrar o acérto do posicionamento
do Recorrente ao classificar as embalagens produzidas pela Recorrida
como ‘“‘bens de consumo imediato”, traz-se a colacio a insuspeita di-
retriz inserta no Diciondrio de Direito Tributdrio de Igor Tendrio e
J. Motta Maia, de onde, & pidg. 48, se extrai o seguinte e elucidativo
verbete:

— 117



“BENS DE CONSUMA

Nem sempre é possivel estabelecer a distingdo exata entre
bens de consumo e bens de produgfo. Mas uma conceituacio
comum é a que define bens de consumo os destinados ao
consumo imediato ou a satisfagio imediata de necessidades
de consumir. Consumer's poods em técnica interpacionat
se opde a Producer's goods.

H3i que distinguir os bens de consumo duriveis dos ocutros
de consumo imediato. Qs primeiros sdo consumidos me-
diante demorada utilizagao, enquanto os seguindos sdo uti-
lizados imediatamente”.

Em remate ¢ para frenar a aleivosa, referéncia feita quanto a
iniciativa da Administragio em retificando, por via decretal, o enqua-
dramento da Recorrida, esclare-se que essa providéncia foi plenamente
justificada ¢ em nada modificou o nivel de restituicie do ICM aquela
empresa. Apenas se deslocou a beneficidria do item II para o item
I do mesmo parigrafo 2.9, do artigo 2.9, da referenciada Lei n°
1370{79.

Com essa compatibilizagio ditada por motivos estritamente
técnicos, ndo se alterou a posicio da Recorrida, que permaneceu en-
quadrada na mesma categoria B.

Diante de tudo guanto ficou articulado e sedimentado nestas
razdes, sohbram motivos ao Recorrente para, confiantemente, aguardar
o sereno e descomprometido pronunciamento dessa Colenda Cémara,
que hd de desconstituir a decisfio de que se apela, e conseguintemente,
julgard improcedente a pretensfio da Recorrida.

Esse almejado desfecho reafirmara o inabaldvel compromisso da
JUSTICA!

Manaus, 16 de ocutubro de 1981.
JAYME ROBERT(Q CABRAL INDIO DE MAUES

Procurador-Chefe da Procuradoria Judicial Comum da
Procuradoria Geral do Estado.
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EXMO. SR. DR, JUIZ DO TRABALHO PRESIDENTE I2O
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO, DA DECI-
MA PRIMEIRA REGIAQ.

RECORRENTE: ESTADO DO AMAZONAS — SEFAZ,

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de Jireito pu-
blico interno, por sua Procuradoria Geral e esta representada pela
Procuradora infra-assinada (conforme Portaria de delegagio de com-
peténcia devidamente arquivada na Secretdria desse Egrégio Tribu-
nal); inconformado com as conclusdes do Venerande Acdrdio
proferido nos Autos de Processo n® TRT-R-EX-OF ¢ RO n?
406|82, no qual figura na condi¢do de Reclamante — Recorrida vem
respeitosamente i presenca de V. Ex® com base na alinea “b”, do ar-
tigo 896, da Consolidagio das Leis do Trabalho, combinada como que
prescrevem o artigo 19, inciso HI, do Decreto-Lei 0.2 779, de 21 de
agosto de 1969 e o verbete n® 4 da Stimula de Jurisprudéncia do TST,
inter por RECURSO DE REVISTA da prefalada decisao, objetivan-
do a que dele tome conhecimento e o julgue como de direito, uma das
Egrégias Turmas do Colendo Tribunal Superior do Trabalho ¢ lhe dé
o esperado provimento, ante as justas e juridicas razdes que o acom-
panham.

Desta forma, requer a V., Ex? se digne de admitir o apelo,
porque presentes os pressupostos de sua admissibilidade e, uma vez
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atendida as formalidades legais, determine a remessa dos Autos A
Instincia Superior, para os fins colimados com o Recurso.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Manaus, 14 de abril de 1983,

ELZAMIR. DA SILVA MUNSZ
Procuradora do Estado
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RAZOES DE RECURSO DE REVISTA.
RECORRENTE: ESTADO DO AMAZONAS — SEFAZ.
PROCESSO: TRT R EX OF e RO n? 40682

EGREGIA TURMA:

Nio deve prevalecer a respeitivel decisdo contra a qual € sus-
citada a presente postulagao recursal, em raziio dos fundamentos que,
data maxima venia, se passa a alinhar:

I — OS FATOS:

1. Em data de 08.03.82, a ora Recorrida propds Reclama-
¢iio Trabalhistas contra o ora Recorrente, objetivando receber a quan-
tia liquida de Cr$ 167.433,62 referente a diferenca de férias vencidas,
de férias proporcionais, de 13 saldrio, de horas extras incorporadas
e FGTS de margo|81 a 15.02.82.

2. Contestando o feito o ora Recorrente alegou em preliminar,
a Incompeténcia da Justica do Trabalho, considerando que as parce-
las reclamadas referiam-se a periodo em que a Reclamante exerceu
cargo comissionado, de natureza estatutdria. Em preliminar, alegou
também e pediu o reconhecimento judicial, da prescri¢do que se
operara.
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3. No mérito, o Reclamado alegou que o contrato de trabalho
da Reclamante estava totalmente suspenso, em razao de sua nomeagao,
Fosse e exercicio no cargo de Inspetor de Financas, simbolo CC-7, de
provimento em comissio, em razdo do que o pedido era improcedente.

4. Julgando a Reclamagéo, a MM. Junta entendeu que a
Reclamante nio tivera seu contrato de trabalho suspenso, uma vez
que ndo passou a ser funciondria publica, considerando que ndo fora
satisfeito o requisito constitucional exigido para a investidura em
cargo publico, qual seja, concurso publico.

5. Por isso mesmo, ou seja, porque inadmtitiu a suspensdo
do contrato de trabalho, em consequéncia da nfo aceitagio da condi-
¢do de funciondria piiblica ostentada pela Reclamante, durante o
exercicio do cargo comissionado, a MM. Junta Julgou a Reclamacio
totalmente procedente, para deferir o pedido, observada a prescrigao
bienal quando da apuragéio do valor liquido,

6. Observe-se que o fundamento da decisfio foi no sentido de
inadmitir a suspensdo do contrato de trabalho da Reclamante enquan-
o ocupou cargo de provimento em comissdo, porquanto a nomeagaio
para o mesmo dependia de aprovagio em concurso piblico, conforme
mandamento constitucional.

7. Inconformado com a r. decisio, o entaio Reclamado in-
terpds Recurso Ordindrio no qual demonstrou a legalidade da nome-
agdo da Reclamante, uma vez que se tratava de cargo de provimento
em comissio, para o qual ndo ¢ necessério concurso piblico, segundo
i propria Constituigio Federal.

8. Ao apreciar o Recurso Ordindrio, o Bgrégio Tribunal da
i1 Regido, assim decidiu;
“Ementa: Se a denominagio n3o basta a caracterizacio do
cargo em comissfo exercido por empregado celetista, nulos os
atos que impedem a existéncia de direitos relativos ao contra-
to de origem, notadamente quando j4 os perceba o empregado”
Da fundagiio do v. acérddo, destaca-se o seguinte:
“Sem diivida, € verdade que de matéria dos autos restou ca-
racterizada a suspensdo do contrato de trabatho da reclamante,
ao ser atrelada 4 Lei dos Funciondrios Piiblicos. Entretanto,
também ndo é menos verdade que, seu empregador, ao reco-
lher FGTS a pagar-lhe o 13.° saldrio, durante o primeiro ano
em que a reclamante se encontrava 4 disposiciio de liame la-
boral de outra natureza, gerou o que se pode denominar in-
corporagio de ganho a sua vida econémica”, '
E mais adiante:
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“Data venia, 0 que transformou a suspensio de total para par-
cial, ou seja, verificou-se uma interrup¢do em seu contrato de
trabalho vez que, durante um ano recebeu institutos de ori-
gem trabalhista. Dai niio ser possivel, a cessagio do recebi-
mento das referidas vantagens”.

9. Vé-se, por conseguinte, que o Egrégio Regional entendeu,
contrariando o parecer de Sua Exceléncia, o Dr. Procurador do Tra-
balho (fls. 90) que, no perfodo compreendido entre 19.01.80 a
19.02.82 (no qual a Reclamante-Recorrida ocupou cargo em cO-
missdo) seu contrato de trabalho fora parcialmente suspenso, Ser-
vindo de fundamento para essa decisdo, o fato de o ora Recorrente,
por erro de seu Setor de Pessoal, haver pago o 139 saldrio e recolhido
us depésitos no FGTS, durante o primeiro ano, ou seja, até 10.01.81.

II — OS FUNDAMENTOS:

1. Contra a decisdo proferida pelo Egrégio Regional, o Estado
do Amazonas interpde o presente Recurso de Revista, embasado na
disposigdo da letra “b”, do artigo 896, da Consolidacdio das Leis do
Trabalho, posto que o v. acérddo recorrido foi proferido, data maxi-
ma venia, com violagdo dos artigos 97, paragrafo segundo, 109 e 200,
da Constituigdo Federal dos artigos 79, letra “c™ e 471, da CLT; do
artigo 9.9, pardgrafo primeiro, do Decreto n.9 59.820, de 20.12.66
{que aprovou o Regulamento do FGTS), bem como dos artigos 60,
paragrafo segundo, ¢ 79, da Constituicdo do Estado do Amazonas ¢
artigos 12,3014, 16 ¢ 23, da Lei n.9 701, de 30.12 .67, do Estado
do Amazonas.

2. Com efeito, reza o pardgrafo segundo do artigo 97, da
Constituicio Federal (que foi totalmente reproduzido no pardgrafo
segundo, o artigo 60, da Constituigio do Amazonas):

“preseindird de concurso a nomeagio para cargo em COmis-
sf0, declarados em lei, de livre nomeacio e exoneragao” .

3. E a Constituicho do Estado do Amazonas que, 2 teor do
disposto no artigo 200, da Constituicdo Federal, teve incorporadas no
sen texto as disposigbes nesta contidas, fazendo as adaptagdes neces-
sérias ao artigo 109, estaluiu em seu artigo 79, que:

“] ei de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, respei-

tado o disposto nos artigos 60, 81 e 77 desta Constituigdo, de-

finird o regime juridico dos servidores piblicos do Estado, a

forma ¢ as condides de provimento e aquisi¢io de estabilida-

de”.

Vale dizer, ao Estado e unicamente a ele, cabe definir o regi-
me juridico de seus servidores, a forma ¢ condicdes de provimento de
SEUs Cargos.
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4. Usando dessa prerrogativa, por iniciativa do Governo do
Estado, foi editada a Lei n® 701, de 30.12.67 (ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO AMAZO-
NAS).

5. E, nos ariigos 19, 3.9 ¢ gen parigrafo terceiro, encontramos
as seguintes normas:

“Artigo 1.9 — Esta lei institui o regime juridico dos funcions-

rios civis do Estado do Amazonas.

Artigo 3¢ — Funciondrio ¢ a poessoa legalmente investida em

cargo piblico.

§ 3.9 — Os cargos sido de provimento efetivo ou de provi-

mento em comissio”,

Nos artigos 15 ¢ 16, da Secciio 11, que trata “Dos cargos de
Provimento em Comissdo”, encontramos as regras a seguir transcritas:

“Artigo 14 — Destinam-se, os cargos referidos nesta secglo, 2

a atender a encargos de dirego cu chefia, de consulta ou as-

sessoramento.

Artigo 16 — A posse em cargo em comissdio obriga o afaste-

mento do funciondrio do cargo efetivo de que for titular,

ressalvados os casos de acumulagdo prevista em lei.” (Grifos

que nfo sfo do original) .

E, finaimente, assim reza o artigo 23, da Lei mencionada
(701]67):

“Artigo 23 — A nomeacfo sera feita:

F— e

Inm—.......... e e

I — em comissdo, quando se tratar de cargo que assim deva
ser provido”,

6. Da andlisc desses dispositivos legais, temos que:

a} O Estado do Amazonas, usando de prerrogativa que lhe é
assegurada pela Constituigdo, dispds sobre o regime juridico de seus
servidores;

b) E, ao fazé-lo, previu a existéncia de cargos de provimen-
to em comissio, para cuja nomeagio prescinde-se de concurso priblico.

¢) Determinou o afastamento do servidor, de seu cargo efe-
tivo (ou emprego), ao tomar posse em cargo comissionado,

7. Nos autos hé prova (fls. 39), de que em 11.01.80, me-
diante Decreto do Governador do Estado, a ora Recorrida foi no-
meada para exercer cargo comissionado, simbolo CC-7, de Inspetor
de Financas da SEFAZ.

8. E, com a nomeagio, automaticamente a Recorrida passou
a reger-se pela Lein? 701, de 30.12. 67 — o Estatuto dos Funciondrios
do Amazonas — nos termos de seus artigos 1.9, 3.2 14 ¢ 23, trans-
critos.
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9. Mas, sendo cla (a Recorrida), servidora piblica, pois man-
tinha contrato de trabalho com o Estado do Amazonas para exercer
o emprego (cargo) puiblico de técnico em contabilidade, cuja admissao
deu-se em 01.02.75, como procederia em face da nomeacdo.

Obviamente e, nos termos do artigo 16, da Lei n.2 701|67,
afastar-se-ia, como de fato se afastou, de seu cargo de técnico em con-
tabilidade.

10. Observe-se que o afastamento é condicao para a posse em
carpo de comissao.

11. E qual a exata compreensdo do termo afastamento mencio-
nado no citado artigo 16, da Lei n® 701/67, como condi¢do para a
posse em cargo comissionado?

Outra ndo o ¢, sendo afastamento total, ou seja, o servidor
deixa de exercer as funcdes tipicas de seu cargo efetivo ou de seu em-
prego e passa a exercer as funcdes atinentes ao cargo comissionado.
Deixa, também, de receber vencimentos ou saldrios do cargo efetivo
e passa a receber os vencimentos atribuidos ao cargo em comisséo.

12. Assim, no caso especifico tratado nestes autos, com a
posse da Recorrida e seu efetivo exercicio no cargo de Inspetor de Fi-
nancas, ficou ela totalmente afastada de seu emprego de técnico em
contabilidade. Nao exercia as funcdes de técnico em contabilidade,
mas sim, as de Inspetor de Financas. Também nao recebia saldrio de
técnico em contabilidade, mas os vencimentos de Inspetor de Finan-
cas (vide documentos de fls. dos autos) . Esse afastamento total, con-
figcura em linguagem técnica a Suspensdo Total do Contrato de Traba-
jho. Confira-se com a licio do Professor ORLANDO GOMES.

“A Suspensdo pode ser total ou parcial. Dad-se totalmente,

quando as duas obrigacdes fundamentais, a de prestar o servi-

co e a de pagar o saldrio, se tornam reciprocamente inexigi-

veis. “In Curso de Direito do Trabalho, vol. TI, 1975, p. 498.

E, durante o periodo em que a Recorrida exerceu cargo em
comissio, ndo prestou servico de técnico em contabilidade. Tampouco
recebeu saldrio correspondente a esse emprego. Exerceu o cargo de
Inspetor de Financas e recebeu vencimentos a este atribuidos. Teve
pois, totalmente suspenso seu contrato de trabalho e passou a ser
considerada funciondria nidblica (ainda que em cardter provisorio,
sabido gue o provimento em cargo em comissdo ¢ sempre em cariter
precario) .

13. Tanto isso é verdadeiro que a Reclamante recebeu vanta-
oens atribuidas espcificamente a funciondrios ptblicos (os regidos
pelo Estatuto) com sde ser o saldrio férias de que trata a Tei Esta-
dual n® 1.312|78 existente nos autos e segundo provam as fichas fi-
nanceiras da Reclamante, também nos autos.

14 . Sendo assim, nao h4 como vislumbrar-se a suspensio par-
cial pela qual concluiu o v. acérdao recorrido.
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E menos ainda se pode aceitd-la, quando se verifica que foi ad-
mitida com base em erro praticado pelo Setor de Pessoal do recorren-
le o qual, entretanto, foi logo sanado.

15. Efetivamente e segundo se demonstrou pela transcricio
de trecho do v. acdrddo recorrido, a suspensfio parcial ficou caracte-
rizada pelo pagameniu de 13° saldrio 2 Recorrida no primeiro ano de
seu exercicio do cargo comissionado e de haver o Recorrente efetuado
o< depésitos no FGTS, também no primeiro ano.

16. Ocorre, todavia e conforme o Recorrente j4 admitiu desde
sua defesa inicial, tais depdsitos e tal pagamento derivaram de erro
de seu setor de pessoal, o qual, entretanto, tdo logo verificado, foi sa-
nado, com a suspens@o dos depdsitos e nio pagamento do 139 sali-
rio no ano subsequente.

E, por se tratar de pagamento e depdsitos indevidos, efetuados
por erro, ndo geram nenhum direito & Recorrida, sob pena de se ad-
mitir o enriquecimento sem causa, banido por nosso Direito, cujos
prineipios sdo 1ambém apliciveis ao Direito do Trabalho.

17. Apenas a titulo dc ilustracio observa-se que, mandando-
s¢ pagar o 13? saldrio & Recorrida, terd ela recebido 14 (catorze)
saldrios, uma vez que recebeu o saldrio férias (vantagem estatutdria
¢ que equivale ao 139 saldrio dos celetistas) . Ter-se-4 admitido, assim,
o enriquecimento sem causa, tdo repelido por nosso ordenamento
inridico,

18. Como se demonstrou fartamente, durante o periodo em que
# Reclamanle- Recorrida exerceu cargo de provimento em comisséo
(de 19.01.80 a 19.02.82), seu contrato de trabalho ficou totalmente
SUSpenso .

19. Por isso mesmo, indevidas as parcelas pleiteadas na ini-
cial e aditamento, conforme abaixo se démonsira:

a) FGTS (depésitos de mar¢o!81 a 15 de margo de 1982).
Estando totalmente suspenso o contrato de trabalho nesse periodo,
indevidos os depésitos. Confira-se pelo disposto no pardgrafo pri-
meiro, do artigo 99, do Regulamento do FGTS, aprovado pelo Decreto
n.e 59.820, de 20 de dezembro de 1966, verbis:

“Art. 99 — AS GMPreSas .................iieinn

§ 1.2 — O depésito de que trata este artigo é também exigivel

nos seguintes casos de afastamento do servigo do empregado:

a) para prestacdo do servigo militar;

b) por motive de doenga até 15 dias;

¢) por acidente de trabalho;

d) por motivo de gravidez e parto;

e) por outros motivos também admitidos em lei que interrom-

pem o contrato de trabalho “(grifamos)™,

Yé-se, assim, que o Regulamento ndo cuidou da suspensio to-
tal do contrato de trabalho para tornar exigivel o depdsito aludido.
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Estabeleceu a exigibilidade para casos de interrup¢ao (suspensio par-
cial), o que nfo ocorreu no caso de que ora se trata;

b) HORAS EXTRAS INCORPORADAS — da mesma forma
indevidas, por forca da suspensido total do contrato de trabalho, uma
vez que durante essa suspensdo a Recorrida percebia os vencimentos
do cargo comissionado e ndo o saldrio de seu contrato de trabalho, ao
qual estavam incorporadas as horas extras,

¢) 132 SALARIO DE 1981 — indevido, por ser vantagem
eminentemente trabalhista e, durante a suspensdo a Recorrida tinha
direito e efetivamente recebeu, ao salario férias;

d) DIFERENCAS DE FERIAS VENCIDAS E FERIAS
PROPORCIONAIS. Observe-se que a Recorrida pediu exoneracao
do cargo comissionado e ao fazé-lo, pediu também a rescisio de seu
contrato de trabalho. Por essa ocasido, através do recibo de quitacdo
lhe foram pagos os direitos resultantes do pacto trabalhista. Tomou-
se por base o saldrio e as vantagens atribuidas aos servidores de sua
categoria profissional (técnico em contabilidade), nos termos do ar-
tigo 471, da CLT. Pretende ela, no entanto, que as férias vencidas e
proporcionais lhes sejam pagas com base no vencimento atribuido ao
cargo comissionado. Sem razdo, no entanto, posto que o citado artigo
471, da CLT, assegura aos empregados em casos que tais, as vanta-
gens atribuidas a categoria a que ele pertence na empresa, nao o pa-
gamento dos vencimentos do cargo comissionado.

20. Por todo o exposto, chega-se a conclusao de que durante
o periodo em que a Reclamante-Recorrida exerceu cargo de provi-
mento, em comissdo, seu contrato de trabalho ficou totalmente sus-
penso, sendo por isso mesmo, indevidas todas as parcelas por ela
pleiteadas.

1T — O PEDIDO:

Por essas razoes e estando plenamente justificado o cabimento
do presente recurso, espera o Recorrente, seja o mesmo conhecido ¢
provido, para o fim de ser reconhecida a suspensao total aqui arguida,
modificando-se, em consequéncia a decisio recorrida, com a decreta-
cdo da total improcedéncia da Reclamacao.

Em assim procedendo, estard esse Egrégio Tribunal declaran-
do a verdadeira.

TS TG A
Manaus, 14 de abril de 1983.

ELZAMIR DA SILVA MUNIZ
RPOCURADORA



VI — LEGISLAGAO

EMENDA CONSTITUCIONAL n® 16,
DE 06 DE DEZEMBRO DE 1982

DA NOVA REDACAQ A DISPOSITIVOS DA CONSTI-
TUICAO DO ESTADO E ACRESCEMNTA SECAO AO
RESPECTIVO TEXTO.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS, na forma do que estabelece a alinea “i”, do inciso
1, do artigo 12, da Resolugdio Legisfativa n® 103, de 10 de dezembro
de 1980 — Regimento Interno, faz saber aos que a presente virem que
promulga a seguinte.

EMENDA CONSTITUCIONAL:

Art. [? — Os artigos 54, 33, 56, 57 e 58, que constituem a
Secdio V do Capitulo TV, Titulo I da Constituicao do Estado, com o
acréscimo de pardgrafos e itens. passam a vigorar com & seguinte
redaciio: :

“Art. 54 — O Ministério Piblico, institvicio permanente ¢
essencial A fungdo jurisdicional do Estado, € responsdvel, perante o
Judicidrio, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indispensa-
veis da sociedade e pela fiel observancia da Constituiglo e das leis.

§ 19 — Os membros do Ministério Piiblico sujeitar-se-io a
regime juridico especial, gozando de independéncia no exercicio de
suas fungdes.
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§ 2.2 — O Ministério Piblico terd autonomia administrativa
e financeira, dispondo de dotacdo orgamentaria prépria.

§ 39 — Os servicos administrativos da Procuradoria-Geral de
Justica serdo organizados por Lei ordindria, com quadro préprio e
cargos e fun¢des que atendam as peculiaridades do Ministério Piblico.

Art. 55 — O Ministério Piblico tem por chefe o Procurador-
Geral de Justica, nomeado em comissio pelo Governador do Estado,
dentre os Procuradores de Justica ou quaisquer outros membros da
instituicdo, estes com mais de dez anos na carreira.

§ 19 — O Procurador-Geral tem prerrogativas, representacao
e remuneracdo de Secretidrio de Estado.

§ 29 — Incumbe privativamente ao Procurador-Geral de Jus-
tiga, além de outras atribuicdes:

I — representar ao Tribunal de Justica para assegurar a obser-
vancia, pelos Municipios, dos principios indicados na Constituicdo
Estadual, bem como para prover a execucio de Lei, de ordem ou de-
cisdo judicial, para o fim de intervenciio nos termos do artigo 15, §
3.9, alinea “d”, da Constituicio Federal;

IT — arguir, perante o Tribunal de Justica, a inconstituciona-
lidade de Lei ou ato normativo dos poderes municipais .

Art. 56 — O Ministério Publico serd organizado em carreira,
mediante Lei complementar, com observéncia dos seguintes principios:

I — investidura em cargo inicial da carreira mediante con-
curso pablico de provas e titulos, organizado e realizado pela Procura-
doria-Geral de Justica, com a participacio do Conselho Secional da
Ordem dos Advogados do Brasil;

IT — estabilidade do membro do Ministério Piblico apés dois
anos de exercicio, ndo podendo ser demitido sendo por sentenca ju-
dicial ou em virtude de processo administrativo em que se lhe faculte
ampla defesa;

IIT — promogdo de entrincia a entrincia, por antiguidade e
merecimento, alternadamente, observando-se o mesmo critério na pro-
mocdo a segunda instéincia;

IV — promogao compulséria do membro do Ministério Pd-
blico que figurar pela terceira vez consecutiva em lista de merecimen-
to;

V — remocfio compulséria somente com fundamento em con-
veniéneia do servico, mediante representaciio do Procurador-Geral,
ouvido o Conselho Superior do Ministério Piiblico;

VI — irredutibilidade de vencimentos, sujeitos, entretanto
aos impostos gerais, inclusive o de renda, e aos impostos extraordina-
rios, assim como a desconto para fins previdencidrios;

VII — vencimentos dos Procuradores de Justica em valor nio
inferior a 95% (noventa e cinco por cento) do que perceber o Pro-
curador-Geral de Justica, e os dos promotores de Justica com diferenca
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nfo excedente a 20% (vinte por cento) de uma para outra entrincia,
atribuindo-se aos de entrincia mais elevada nio menos de 80% (oi-
tenta por cento) dos vencimentos do Procurador-Geral;

VIII — aposentadoria voluntdria apds trinta anos de se'tvig,o,
com vencimentos integrais; S

IX — proibigio do exercicio da advocacia sob pena de perda
do cargo, salvo nos casos previstos na Lei Complementar Federal n?
40, de 14 de dezembro de 1981.

§ 12 — O estagio probatdrio de dois anocs, a que estdo sujeitos
os .membros do Ministério Piiblico, serd cumprido no cargo, vedado,
para esse efeito, o computo do tempo de servigo anteriormente pres-

tado. L

§ 22 — Durante o estdgio probatério nio serd permitido o afas-
tamento ou a aposeatadoria voluntiria do estagiério. '

Art. 57 — Os proventos da inatividade ser3o fixados e re-
ajustados sempre em quantias ou percentuais idénticos aos da remu-
neragiio da atividade, ndo se computando, para ef¢ito de equivaléncia,
apenas as vantagens de caréter pessoal ou de natureza transitGria.

Art. 58 — Os membros do Ministério Piblico serfio proces-
sados e julgados originariamente pelo Tribunal de Justica, nos crimes
comuns ¢ nos de responsabilidade, salvo as excegdes de ordem cons-
titucional”.

Art. 29 — O Capitulo IV, do Titulo I, da Constitui¢do Esta-
dual, fica acrescido de uma Secdo, de niimero VI, com a seguinte
denominagio:

“DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO”

Art. 32 — O artigo 59, da Constitui¢ho Estadual, passa a
integrar a Secdo VI, ora institufda, com a redagfo e os parfgrafos que
se seguermn:

“Art. 59 — A Procuradoria Geral do Estado — PGE tem
por finalidade a representacdo judicial e extrajudicial do Estado ¢ o
exercicio das fungbes de assessoria e consultoria em matéria juridica
de alta indagagio do Poder Exccutivo ¢ da Administracio em geral.

§ 19 — A Procuradoria Geral do Estado — PGE exerce,
ainda, a defesa dos interesses da Administragio junto aos drgdos de
fiscalizacfo financeira e orcamentaria, internos e externos, sem pre-
juizo das atribuigdes proprias do Ministério Piiblico em especial junto
20 Tribunal de Contas do Estado e ao Conselho de Contas dos Mu-
nicipios;

§ 20 — Os cargos de Procurador do Estado sfo organizados
em série de classes, providos os da classe incial na forma do artigo 60,
pardgrafo 1.9, desta Constituicio.
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§ 3.2 — O Procurador-Geral do Estado, nomeado pelo Go-
vernador dentre cidadfios maiores de trinta e cinco anos, de notdvel
saber juridico e reputagio ilibada, tem as mesmas prerrogativas, privi-
Iégios dos Secretdrios de Estado.

§ 49 — Sem prejuizo da competéncia e da supervisiio técnica
da Procuradoria Geral do Estado, a Lei poderd deferir a érgdos espe-
cializados o encargo da representagdo judicial do Estado em matérias
especificas™,

Art. 49 — A Secciio VI, do Capitulo IV, do Titulo T, da Cons-
tituigdo Estadual, sob a denominagcas “Dos Funcionirios Piblicos”,
fica renumerada para Secio VII,

Art. 5.9 — Esta Emenda entrar4 em vigor na data de sua pu-
blicaglio, ressalvada a situagiio do atual Procurador-Geral de Fustica .

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 06 de dezembro de 1982,

aa) HOMERQ DE MIRANDA LEAO
Presidente

Carlos Alberto Lopes Paiva
Vice-Presidente

Darcy Humberto Michilles
Secretdrio Geral

Publicada no D.O. E. de 16.12.82.
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LEI N® 1275 DE 31 DE JULHO DE 1978

DISPOE sobre a Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
FACO saber a todos os habitantes que a Assembléia Legisla-
tiva decretou e eu sanciono a presente

I55B T s
TITULO I

CAPITULO UNICO
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 19 — Esta Lei reorganiza a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), define sua competéncia e a dos 6rgaos que a compdem, dispde
sobre a carreira de Procurador do Estado e da outras providéncias.

TITULO II
DA PROCURADORIA GERAL, DO ESTADO
CAPITULO I — DAS FINALIDADES

Art. 29 — A Procuradoria Geral do Estado (PGE), vinculada
a Secretaria de Estado de Interior e Justica tem por finalidades:
I — representar judicial e extrajudicialmente o Estado;

— 133



IT — exercer as fungdes de assessoria e consultoria, em maté-
ria juridica de alta indaga¢io do Poder Executivo ¢ da Administra-
¢io em geral;

III — desistir, transigir, acordar, firmar compromisso, confes-
sar, receber, dar quitagio e interpor recursos nas agdes em que o Es-
tado figure como parte;

IV — promover o uniforme entendimento das leis aplicdveis
administragdo estadual, impedindo contradi¢Ges ou conflitos de inter-
pretagio enfre os seus diferentes Srgios;

V — sugerir ao Governador do Estado, aos Secretarios de Es-
tado, aos dirigentes de drgfos diretamente subordinados ao Chefe do
Executivo, ou através das Secretarias a que estejam vinculados, e aos
dirigentes de entidades da administragio descentralizadora, provi-
déncias reclamadas pelo interesse piblico ou por necessidade de boa
aplicaglio das leis vigentes;

VI — propor ao Governador do Estado a provocagio de re-
presentagdo do Procurador Geral da Repiiblica para declaragiio de in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual;

VII — propor ac Governador do Estado a declaragio de nuli-
dade de atos Administrativos;

VIII — promover a regularizacdo dos titulos de propriedade
do Estado a vista de elementos que lhe forem fornecidos pelos servi-
cos competentes;

IX — requisitar as Secretarias de Estado ou a qualquer de
suas repartigbes, bem como aos drgios vinculados 3 Chefia do Poder
Executivo ¢ a entidade de administracao descentralizada certiddes,
copias exames, informacdes, diligéncias e esclarecimentos necessdrios
ao exercicio de suas funges:

X — celebrar convénios com orgdos semelhantes dos Estados
que tenham por objetiva a prestagiio reciproca de servigos nas esferas
judicial e extrajudicial, assim como a troca de informaces de interesse
comum.

Art. 3% — Os pronunciamentos do Procuradoria Geral do
Estado terdo forga normativa, quando sumulados, e obrigam, por si,
aos demais érgfios da Administragio em geral.

§ 1?2 — As Suimulas a que se refere este artigo passarfio a vi-
gorar ap6s a aprovacgiio do Procurador Geral do Estado, homologa-
¢io do Governador do Estado e publicacio no Didrio Oficial, com
numeragio seguida. o

§ 2.9 — Nenhum drgdo ou autoridade da Administragio em
geral poderd decidir em divergéneia com as Simulas sob pena de nuli-
dade e responsabilidade.

§ 3.9 — As Sdmulas poderfio ser reformadas por iniciativa do
Procurador Geral do Estado ou mediante representagio fundamentada
da autcridade interessada. e
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CAPITULO II — ORGANIZACAO

Art. 42 — A Procuradoria Geral do Estado tem a seguinte
estrutura:

I — ORGAOS SUPERIORES

a) Conselho de Procuradores
b) Coordenadoria das Procuradorias Especializadas
b.1)} — Secretaria

II — ORGAOS OPERACIONAIS

a} Procuradoria Judicial Comum
b) Procuradoria Trabalhista

¢) Procuradoria Patrimonial

d) Procuradoria Administrativa

III —— ORGAOS AUXILIARES

a) Gabinete do Procurador Geral

b) Divisdo de Documentagdo e Divnigacio
b.1) — Setor de Documentagédo e Arquive
b.2) — Setor de Divulgacio

b.3) — Biblioteca

¢) Divisdo de Administragio

c.1) — Nicleo de Pessoal

¢.2) — Nicleo de Material

c.3) — Niicleo de Orgamento
c.4) — Nigcleo de Servigos Gerais
¢.5) — Zeladoria

Art. 59 — Sfo érgios complementares da Procuradoria Geral
do Estado aqueles que, no imbito de Administracio Indireta ¢ das
Fundagdes instituidas pelo Poder Piiblico Estadual, tém por finalidade
a defesa judicial dos interesses da entidade e o assessoramento juridico
de sua Diretoria,

Secgio 1 — DA DIRECAO

Art. 62 — A Procuradoria Geral do Estado sera dirigida por
um Procurador Geral, nomeado, em comissdao pelo Governador do
Estado, dentre advogados de ilibada reputacéo e notério saber juridico
e contem, no minimo, 5 (cinco) anos de prética forense.

§ 192 — O Procurador Geral do Estado tem prerrogativas de
Secreténo de Estado.
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§ 29 — O Procurador Geral serd substituido em suas faltas ou
impedimentos pelo Coordenador das Procuradorias Especializadas ou,
nz falta deste, por um dos Procuradores-Chefes, de sua indicagdo.

Secgio II — DO CONSELHO DE
PROCURADORES

Art. 7% — O Conselho de Procuradores tem a seguinte com-
posigdo:

I — membros natos:

a) O Procurador Geral do Estado, que o presidird;

b} O Coordenador das Procuradorias Especializadas, como
seu Vice-Presidente:

¢) Os Procuradores-Chefes.

II — membros eleitos: um representante de cada classe da
carreira de Procurrador do Estado, com mandato bienal, vedado a
reconducio.

Paragrafo Unico — Substituirfio os membros eleitos do Con-
selho em seus afastamentos, e completario o mandato, em caso de
vacancia, 0s respectivos suplentes, eleitos na mesma ocasifio e pela
forma dos titulares.

Secgdo III — DA COORDENADORIA DAS
PROCURADORIAS ESPECIALIZADAS

Art. 8% — A Coordenadoria das Procuradorias Especializa-
das serd dirigida por um Coordenador, designado por Portaria do
Procurador Geral dentre os integrantes da 12 Classe de Procurador do
Estado.

Art, 99 — A Secretaria serd dirigida por um Secretario, sim-
bolo FG-1, designado por Portaria do Procurador Geral e por indi-
caglio do Coordenador das Procuradorias Especializadas.

Seccdio IV — DOS ORGAOS OPERACIONALIS

Art. 10 — Os érgios operacionais serfio dirigidos por
Procuradores-Chefes, designados por Portaria do Procurador Geral,
entre os integrantes da carreira de Procurador do Estado.

Secgiio V — DOS ORGAQOS AUXILIARES
Art. 11 — O Gabinete do Procurador Geral serd dirigido por
um Chefe de Gabinete, simbolo CC-3, nomeado em comissio pelo

Governador do Estado, ¢ terd 2 (dois) Auxiliares de Gabinete, sim-
bolo FG-3, designados por Portaria do Procurador Geral.
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Art. 12 — As Divisdes terdo Diretores, simbolo CC-2, no-
meados em comissio pclo Governador do Estado, mediante indica-
¢do do Procurador Geral; os Nicleos serdo dirigidos por Agentes Se-
totiais e a Biblioteca por um Chefe, todos simbolos FG-1; a Zeladoria
¢ os Setores por Chefes simbolo FG-2, designados por Portaria do
Procurador Geral, mediante indicaco do Diretor da Divisfio respectiva.

CAPITULO ITT — DA COMPETENCIA DOS
ORGAQOS

Secgic I — DO CONSELHO DE
PROCURADORES

Art. 13 — O Conselho de Procuradores terd sua competéncii
fixada em Regimento.

Secgio 1I — DA COORDENADORIA DAS
PROCURADORIAS ESPECIALIZADAS

Art. 14 — Além das atribuigdes outras fixadas em Regimen-
to, compete 3 Coordenadoria das Procuradorias Especializadas pro-
mover a coordenagiio dos trabalhos dos drgéos operacionais, sugerindo
as medidas necessarias i racionalizagdo, i eficiéncia e a perfeigiio dos
servigos téenicos a seu carge.

§ 19 — A Coordenagio de que trata este artigo efetivar-se-a:

1 — mediante o recebimento mensal de relatério das Pro-
curadorias Especializadas;

11 — através de reunides mensuis com os chefes das Procura-
dorias Especializadas ;

11 — por meio de avaliagio mensal do desempenho de cada
uma das Procuradorias Especializadas.

§ 20 — O Procurador Geral podera delegar ao Coordenador
das Procuradorias Especializadas atribui¢des de sua competéncia.

Art. 15 — Compete & Secretarja:

1 — manter rigorosamente atualizado o registro e controle
de audiéncias, nos vdrios Juizes e Tribunais;

1I — elaborar e manter cstatistica das audéncias realizadas e
dos resultados finais dos respectivos processos, com base nas informa-
¢des prestadas pelos Procuradores.

IT1 — executar atividades de apoio administrative a Coorde-
radoria e as Procuradorias Especializadas, inclusive mantendo atuali-
zado arquivo de pecas juridicas produzidas como interferéncia do
Estado nas agdes em que for parte.

— 137



Secgiio III — DAS PROCURADORIAS
JUDICIAL COMUM E TRABALHISTA

Art. 16 — As Procuradorias Judicial Comum e Trabalhista,
além de outras atribuicdes fixadas em Regimento, compete:

I — representar e defender os interesses do Estado, na qua-
lidade de autor, réu assistente ou oponente, no Juizo ou tribunal res-
pectivo;

I — assessorar juridicamente os Orgaos da  Administracéio,
Direta e, quando solicitado, os da Administracio Indireta ¢ is Fundacio
instituidas pelo Poder Piblico Estadual.

Secglio IV — DA PROCURADORIA
PATRIMONIAL

Art. 17 — A Procuradoria Patrimonial compete emitir ;-
ceres técnicos em todos os processos relativos ao patrimbnio estadual
¢ representar a Administragio Direta ou, quando solicitada, a Admi-
uistragio Indireta e as Fundacdes em agOes patrimoniais.

Secgdo V — DA PROCURADORIA
ADMINISTRATIVA

Art. 18 — A Procuradoria Administrativa compete ¢ estudo
¢ a defini¢do de questdes que, submetidas 3 Procuradoria Geral em
ultima instincia, envolvam matéria de Direito Administrativo,

Paragrafo Unico — Somente serdo examinados pela Procura-
doria Administrativa os assuntos que houverem recebido parecer con-
clusivo do drgéo central do respectivo Sistema.

Secgio VI — DOS ORGAOS AUXILIARES

Art. 19 — Ao Gabinete do Procurador Geral compete exe-
cutar tarefa de apoio administrativo e pessoal s Procuradorias,
organizande o seu expediente ¢ pauta de audiéncia solicitadas
e mantendo o relacionamento com o piblico interno e externo.

Art. 20 -— A Diviso de Administragiio compete supervisio-
nar, controlar e execufar as atividades dos sistemas de Pessoal, Orga-
mento, Material, Servigos Gerais e de Zeladoria, observadas as normas
emanadas dos Grgdios centrais respectivos.

Pardgrafo Unico — A competéncia dos niicleos de Pessoal,
Material, Or¢amento e Servigos Gerais serd fixada pelos Sistemas de
Administragiio Geral e de Orcamento do Estado.

Art. 21 — A Divisdo de Documentacio e Divulgagio, além
de outras atribuicbes a serem estabelecidas em Regimento, incumbs
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o fichamento sisteméatico de legislagéio e jurisprudéncia pertinentes a
Administracdo PGblica, 2 manuten¢ao atualizada da Biblioteca ¢ a
divulgagio de matéria juridica de interesse do Servico Piiblico Esta-
dual.

Pargrafo Unico — Os Setores de Documentagfio e Arquivo
e de Divulgacdo e a Biblioieca terfio sua competéncia fixada em Re-
gimento.

CAPITULO IV — DAS ATRIBUICGES DO
PROCURADOR GERAL E DOS
' PROCURADORES-CHEFES

Art. 22 — Ao Procurador Geral do Estado além de outras
atribuicées definidas em Regimento, compete: '

I — receber citagBes e notificagdes nas agOes propostas contra
o Estado;

I — propor ao Governador do Estado a representagdo sobre
inconstitucionalidade de leis, para os fins previstos na Constituiciio da
Repiblica;

TIT — representar ao Tribunal competente sobre a inconstitucio-
nalidade de leis ou atos municipais, por determinagdo do Governa-
dor do Estado ou solicitagdo do Prefeito ou Presidente da Cimara
Municipal, respectivamente;

IV — propor ao Governador do Estado a declaragio da nuli-
dade ou Tevogacio de atos administrativos, quando estes se mostrarem
conflitantes com a lei ou com a orienta¢io normativa sistematizado
pela Procuradoria Geral do Estado;

V .— avocar a defesa de interesse do Estado em qualquer a¢io
o processo assim como atribui-la as Procuradorias Judicial Comum
¢ Trabalhista;

VI — quando autorizado pelo Governador do Estado, desis-
tir, transigir, acordar, firmar compromisso, confessar, bem como dei-
xar de interpor recursos nas agdes em que 0 Estado figure como parte;

VIT — determinar correi¢hes nos 6rgdos integrantes do siste-
ma de apoio juridico do Estado.

VIII — aplicar penas disciplinares aos integrantes da carreira
de Procurador do Estado, e aos funciondrios lotados nos Orgdos Au-
xiliares, ressalvada a de demissdo;

IX — exercer as funcoes de Presidente do Conselho de Pro-
coradores e dar cumprimento as suas deliberagdes;

X — propor ao Governador do Estado a realizagfio de con-
curso para ingresso na carreira de Procurador do Estado ¢ para pre-
vimento dos cargos de natureza administrativa, ouvido o Conselho
de Procuradores;
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X1 — propor ac Governador do Estado na época devida, as
promogdes dos ocupantes da carreira de Procurador do Estado e dos
cargos de natureza administrativa;

XII — adotar todas as demais medidas visando ao perfeito
funcionamento da Procuradoriz Geral do Estado.

Art. 23 — Aos Procuradores-Chefes compete superintender
as atividades — fins de sua Procuradoria, observando rigorosamente
as orientagbes emanadas da Coordenadoria das Procuradorias Espe-
cializadas e comunicar ao Procurador Geral as solugBes dos feitos
judiciais e administrativos, propondo, quando necessdrio ou conve-
niente, desisténcia, transagio, confissio ou arquivamento dos respec-
tivos autos,

TITULO 111 — DOS PROCURADORES DO
ESTADO

CAPITULO 1 — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 24 — Compete aos Procuradores do Estado desempe-
nhar as tarefas tipicas de defesa e representacio do Fstado e de con-
sultoria e assessoramento juridico aos érgdos do Poder Executivo.

Art. 25 - Os Procuradores do Estado néo poderio acordar,
transigir, desistir nem deixar de interpor recursos cabiveis, salvo se
expressamente autorizados pelo Procurador Geral

Paragrafo Unico — Nas agdes trabalhistas e nos procedimen-
tos suimarissimos, os Procuradores do Estado 56 poderio celebrar
acordos mediante expressa autorizacio do respective  Procurador-
Chefe.

CAPITULO T! — DA SERIE DE CLASSE
Seccdao I — DA ESTRUTURA
Art. 26 — Os cargos de Procurador do Estado sio de provi-
mento efetivo, agrupados na seguinte série de classes:
a) 08 (oito) cargos de Procurador do Estado de 12 Classe;

b) 09 (nove) cargos de Procurador do Estado de 12 Classe;
¢) 10 (dez) cargos de Procurador do Estado de 32 Classe .

Sec¢do II — DO INGRESSO
Art. 27 — O ingresso na série de classe de Procuradores do
Estado far-se-4 na 32 classe, mediante concurso ptblico de provas e
titulos.
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Art. 28 — O concurso piiblico para provimento de cargo da
classe inicial sera realizado na forma das instrugdes proprias aprova-
das pelo Procurador Geral e pela Secretaria de Administragio.

Secgido III — DA POSSE

Art. 29 — O Procurador do Estado deverd tomar posse no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacio do decreto de no-
meacao no Didrio Oficial prorrogdvel por igual tempo, a requerimen-
to do interessado ao Procurador Geral.

§ 1.° — A posse serd dada pelo Procurador Geral, em sessiio
solene do Conselho de Procuradores, mediante assinatura de termo
em que o empossando prometa cumprir fielmente os deveres do
cargo.

§ 20 — No ato da posse, 0 empossando apresentard:

I — declaragiio dos bens ¢ valores que constituem o seu patri-
mdnio; '

II — declaragiio de gue ndo exerce outro cargo, emprego ou
funcio pablica da Unido, de Estado, de Municipio, de autarquia, em-
presa piblica ou sociedade de economia mista, ou prova de que soli-
citou exoneracio ou dispensa do cargo, emprego ou funcio que ocupa-
va em qualquer dessas entidades, ressalvada a hipdtese de acumula-
cio permitida.

§ 32 — E condico indispensavel para a posse a sanidade fisica
e mental, comprovada por laudo da junta médica do 6rgao oficial de
sesisténeia dos servidores do Estado.

Secgdo IV — DA PROMOCAO

Art. 30 — As promocdes dos integrantes da série de classe
de Procurador do Estado serdo processados pelo Conselho de Procu-
radores, obedecidos, alternadamente, os critérios de anfiguidade e
merecimento, na forma estabelecida em regulamento.

Parigrafo Unico — Serd de 2 (dois) anos na classe o inters-
ticio para as promogoes.
Art. 31 — Aplicam-se, no que couber. as promocoes dos Procu-
radores do Estado o disposto no capitulo préprio da Lei n® 701, de
30 de dezembro de 1967.

CAPITULO 1IT — DOS DEVERES, DIREITOS
E VANTAGENS

Art, 32 — E dever imanente dos integrantes da série de
classes de Procurador do Estado diligenciar para o seu constante
aperfeicoamento profissional.
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‘Art. 33 — E dever fundamental dos Procuradores do Estado
cumprir {azer cumprir o ordenamento legal vigente no Pafs, nele em-
basando o exercicio da fungio de representacfio e defesa dos interesses
do Estado.

Art. 34 — Os integrantes da série de classe de Procurador do
Estado terdo direito a férias anuais de 30 (trinta) dias, com todas as
vantagens do cargo, podendo acumular até trés perfodos.

Pardgrafo Unico — Aplica-se &s férias dos Procuradores do
Estado o disposto nos artigos 140 e seguintes, do Capitule V do Ti-
lulo V do Estatuto dos Funciondrios Pfiblicos Civis do Estado do
Amazonas,

Art. 35 — A destinagdo da verba de honorarios advocaticios,
devida ao Estado, por forga do principio da sucumbencia, & regulada
pela Lei n® 1211, de 17 de dezembro de 1976.

CAPITULO IV — DO REGIME DISCIPLINAR

Seccao Unica — Das PENALIDADES

Art. 36 — As infragdes funcionais cometidas pelos integran-
tes da carreira de Procuradores do Estado serio punidas com as res-
pectivas penas disciplinares previstas pelo Estatuto dos Funcionarios
Péblicos Civis do Estado.

CAPITULO V — DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E SUA REVISAOQ

Segio I — DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 37 — A apuracdo de infragdes funcionais imputadas
integrantes da série de classes de Procurador do Estado sers feita por
sindicancia ou processo administrativo, mediante determinacio do
Procurador Geral e ouvida previamente o Conselho de Procuradores.
assegurando-se ao acusado pleno direito de defesa. - g

Pardgrafo Unico — O processo administrativo precederd sem-
pre a aplicacdo das penas de suspensdo, demissio, destituicio da fun-
cdo, cassagiio de aposentadoria e disponibilidade. '

Art. 38 — O processo administrativo serd realizado por uma
comissdo composta de trés Procuradores do Estado, semypre que possi-
vel de classe igual ou superior & do indicado. -

§ 1.2 — O Procurador Geral indicard, no ato de designagio
um dos membros da comissao para presidi-la.

§ 2.0 — O presidente da comissio designard um funciondrio
lotado em qualquer dos drgdos Auxiliares para secretarid-la.
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§ 3% — Quando se tratar de sindicincia, o Procurador Geral
designard um Procurador do Estado, de classe igual ou superior a do
indiciado, para promover sua realizagio.

Art. 39 — A comissio, sempre que necessdrio, dedicard o
tempo todo do expediente aos trabalhas do inquérito, ficando seus com-
ponentes, inclusive o secretdrio, desobrigados do registro de ponto.

Pardgrafo Unico —= N#o ocorrendo a necessidade da dedi-

cacdo exclusiva da comisslo ao inquérito, seu presidente estabelece-
14 horjrio para os trabalhos, sem absorver totalmente o tempo de ser-
vige que os membros e o secretdrio tém na repartiglo, a fim de nio
prefudicar o expediente.

Art. 40 — O prazo para a conclusio de inquérito serd de 60
(sessenta) dias prorrogdvel por mais 30 (trinta) por ato do Procura-
dor Geral do Estado, desde que ocorra motivo justificado.

Pardgrafo Unico — Nio implicard em nulidade do inquérito
a inobservancia do prazo fixado neste artigo ficando, porém, respon-
sabilizado individualmente perante o Poder Pfiblico o membro da co-
missfo que houver dado causa ao fato.

Art. 41 — O prazo de que trata o artigo anterior passard a
correr do dia da instalagdo da comissio.

Parigrafo Unico — Apds a publicagfo do ato de sua designa-
¢ho, a comissdo terd trés dias para instalar-se.

Art. 42 — A Comissdo procederd a todas as diligéncias ne-
cessdrias, recorrendo, inclusive, a técnicos e peritos, se necessario.

Pardgrafo Unico — Os 6rgéos estaduais atenderdo com a ma-
xima presteza as solicitagSes da comissdo, comunicando prontamente,
em caso de forca maior a razdo da impossibilidade do atendimento.

Art. 43 — Para todas as provas e diligéncias, o acusado, ou
sen advogado, serd notificado com antecedéncia dc 48 (quarenta ¢
oito) horas.

Pardgrafo Unico — Se o indiciado, desde que haja sido regu-
larmente intimado, deixar de comparecer a qualquer dos termos do
processo, a instrugdo prosseguird independentemznie de nova iniima-

a0.

¢ Art. 44 — Ultimada a instrugio, citar-se-a o indiciado para,
no prazo de 10 (dez) dias, apresentar defesa, sendo-lhe facultada
~ista do processo na reparticdo.

§ 19 — No caso de revelia, serd designado, cx-officio, pelo
presidente da comissiio, um funciondrio da categoria da indiciado para
incumbir-se da sua defesa.

§ 2.9 — Havendo dois ou mais indiciados, o prazo serd comum
de 20 (vinte) dias.
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§ 3° — Achando-sc o indiciado em lugar incerto, serd citado
por edital com prazo de 15 (quinze) dias.

§ 49 — O prazo de defesa poderd ser prorrogado pelo dobro,
para diligéncias reputadas imprescindiveis .

Art. 45 — Durante o curso do processo, serd permitida a
intervencio do defensor do indiciado.

Art. 46 — As certiddes de reparticdes piiblicas estaduais ne-
cessdrias A defesa serdo, a requerimento do indiciado ao presidente da
comissdo fornecidas sem quaisquer onus.

Art, 47 — Teréo cariter urgente e prioritirio a expedigio das
certidSes necessdrias a instruciio do processo e o fornecimento dos

- meios de transporte e estada aos encarregados de sua realizacio.

Art. 48 — Esgotado o prazo de que trata o artigo 51, a co-
missBo examinard o processo e apresentard o relatério.

' § 19 — No relatdrio, a comissdo apreciara, em relagio a cada
indiciado, separadamente, as irregularidades de que for acusado, as
provas colhidas no inquérito, e as razoes de defesa, propondo, justifi-
cadamente, a absolvicZo ou punicfo, indicando nesta vltima hipdtese
a pena que couber, '

§ 2° — A comissdo também poderd, no relatério, sugerir quais-
quer outras providéncias que lhe parecerem do interesse do servigo
piiblico. '

Art. 49 — Apresentado o relatério, os membros da comissao
deverfio, no dia imediato retornar ao exercicio normal dos seus res-
pectivos cargos.

§ 1.9 — Ficario, entretanto, os membros & disposiciio do Pro-
curador Geral do Estado, para prestacfio de qualquer esclarecimento
julgado necessério, dissolvendo-se a comissdo 10 (dez) dias apés a
data em que for proferido o julgamento.

§ 2.2 — Os encarregados da realizagdo do processo adminis-
trativo, quando hajam recebido adiantamento de numerdrio, ficam
obrigados a prestagdo de contas 3 autoridade competente dentro de 3
(trés) dias apds a entrega do inquérito. :

Art. 50 — Entregue o relat6rio da comisséio acompanhado do
processo, ao Procurador Geral do Estado, devera este proferir julga-
mento dentro do prazo improrrogdvel de 20 (vinte) dias, sob pena de
responsabilidade .

Pardgrafo Unico — Se o processo niio for julgado no prazo
indicado neste artigo, o indiciade reassumira automaticamente o exer-
cicio do seu cargo e aguardard em atividade o julgamento, salvo o caso
deprisdio administrativa que ainda perdura,

Art. 51 — Quando forem da algada do Governador do Estado
as penalidades e providéncias cabiveis, o Procurador Gerat do Estado
fard a correspondente proposta dentro do prazo marcado para o jul-
gamento,
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Parégrafo Unico — Na hipétese deste artigo, o prazo para o
julgamento final serd de 15 (quinze) dias.

Art. 52 — A autoridade que Julgar o processo, conforme as
hipéteses dos art. 56 e 57 promoverd, ainda, a expedigdo dos atos
decorrentes do julgamento e as providéncias necessédrias a sua execugio.

Art. 53 — Quando ao Procurador do Estado imputar-se
crime contra a Administragao Piblica, o Procurador Geral providen-
ciard para que se instaure, simultaneamente, o inquérito policial.

Art. 54 — A sindicincia serd realizada em prazo nunca su-
perior a 30 (trinta) dias.

Art. 55 — O Procurador do Estado indiciado em processo ad-
ministrativo s6 poderéd ser exonerado a pedido apds o julgamento do
feito, desde que reconhecida a sua inocéncia.

Art. 56 — Quando tratar-se de abandono de cargo, a comis-
sdo designada para apurd-lo iniciara seus trabalhos fazendo publicar,
no 6rgdo oficial, em jornal de maior circulagéo, editais de chamada do
indiciado, durante 10 (dez) dias, para responder a processo admi-
nistrativo.

Seccio IT — DA REVISAO

Art. 57 — Podera ser requerido revisio do processo adminis-
trativo de que haja resultado pena disciplinar, quando se aduzam fatos
ou circunsténcias suscetiveis de justificar a inocéncia do requerente.

§ 12 — O codnjuge, descendente ou ascendente ou qualquer
pessoa constante do assentamento individual do Procurador do Estado
falecido desaparecido ou incapacitado de requerer, podera solicitar a
revisdo de que trata este artigo.

§ 22 — Nio constitui fundamento para a revisdo a simples
alegacdo de injustica da penalidade.

Art. 58 — O requerimento devidamente instruido serad dirigi-
do a autoridade que haja aplicado a pena.

Art. 59 — A revisdo serd feita por uma nova comissao de trés
Procuradores do Estado sempre que possivel de classe igual ou supe-
rio a do punido, que o Procurador Geral do Estado designara.

Art. 60 — A revisdo processar-se-a em apenso ao Pprocesso
origindrio.

Art. 61 — Além da exposicio dos fatos em que o pedido fun-
dar-se, o requerente na inicial, solicitara dia e hora para a audiéncia
das testemunhas que arrolar.

Paragrafo Unico — Serd considerada informante a testemu-
nha que, residindo fora da sede da comissdo, prestar depoimento por
escrito, tornando-se indispensavel o reconhecimento da firma.
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. -Art. 62 — Concluidos os trabalhos da comissio, em prazo
ngo excedente de 60 (sessenta) dias, serd o processo, com o respec-
tivo relatério, encaminhado  autoridade que aplicou a pena originé-
tia, para julgamento.

Art. 63 — Julgada procedente a revisdo, tornar-se-4 sern efei-
to a penalidade imposta, restabelecendo-se todos os direitos por ela
atingidos. '

TITULO IV — DAS DISPOSICOES GERAIS
E TRANSITORIAS.

Art. 64 — Independeniemente de sua autonomiz adminis-
trativa, os drgéos de que trata o art. 59 desta Lei, sempre que o inte-
resse do Estado o justificar atuardo em juizo, em perfeita articulagio
com a Procuradoria Geral do Estado.

Art. 65 — Os 6rgaos juridicos na Administraciio Indireta e das
Fundagdes instituidas pelo Poder Piblico Estadual estio sujeitos i
orientacfio normativa da Procuradoria Geral do Estado.

Art. 66 — As entidades da Administraciio Indireta e as Fun-
dagles que ndo possuirem servigo juridicos serdo assessoradas nas
questSes de direito e representadas eém Jufzo pela Prociradoria Geral
do Estado, mediante formal solicitagio de seus dirigentes.

Art.- 67 — Fica denominada “PROFESSOR. ADERSON DE
MENEZES” a Biblioteca da Procuradoria Geral do Estado. -

Art. 68 — A Procuradoria Geral do Fstado editara, através
da Divisdio de Documentaciio e Divulgacio, revista especializada que
contentha matéria de interesse juridico e administrativo. :

Art. 69 — Fica instituida a “Carteira de Procurador do Esta-
do”, a ser aprovado mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 70 — Pelo desempenho de encargos de coordenaciio ge-
ral e de chefia das Procuradorias Especializadas, serd atribuida, a titu-
lo de representagfio, a gratificagio de Cr§ 6.000,00 (Seis Mil Cruzei-
ros) e de Cr§ 5.000,00 (Cince Mil Cruzeiros), ac Coordenador € aos
Chefes das Procuradorias Especializadas respectivamente .

Art. 71 — A Procuradoria Geral do Estado poderid admitir.
em regime especial ¢ por tempo ndo superior a 01 (hum) ano, na con-
digao de estagidrios, alunos dos dois Gltimos periodos do curso juridico
para funcionarem como auxiliares dos Procuradores do Estado, me-
diante remuneracdo e condigdes a serem fixadas em Lei,

Art. 72 — Aplica-se aos Procuradores do Estado, naquilo
que ndo estiver disciplinado por esta Lei, o disposto no Bstatuto dos
Funcionarios Civis do Estado do Amazonas.

Art. 73 — As despesas decorrentes da execugio da presente
Lei correrdo a conta dos elementos orgamentarios proprios,
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Art. 74 — Ficam revogados os artigos 54, 55, 57 e 60 da Lei
n? 1027, de 29 de outubro de 1971, bem como a Lei n.° 1057, de 13
de novembro de 1972, e demais disposicdes em contririo.

Art. 75 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
ZONAS, em Manaus, 31 de julho de 1978.

HENOCH DA SILVA REIS

Governador do Estado

Oldeney Bagnero Farias de Carvalho
Secretario de Estado de Interior e Justica
Fldvio Cordeiro Antony

Secretdrio de Estado de Administracio
Emina Barbosa Mustafa

Secretéria de Estado da Educacio e Cultura
Agassiz Rubim da Silva Reis

Secretdrio de Estado de Plenejamento e
Coordenacdo Geral, em exercicio

Laércio da Purificacdo Gongalves

Secretdrio de Estado da Fazenda

Ney Oscar de Lima Rayol

Secretario de Estado de Indistria e Comércio
Maria Eleonora Péres de Paula Pessoa
Secretdria de Estado de Trabalho e Servicos Sociais
Oliveiros Lana de Paula

Secretirio de Estado de Seguranga Piblica
Carlos Augusto Telles de Borborema
Secretério de Estado de Saude

Rozemar Tavares da Silva

Secretario de Estado de Transportes
Leopoldo Péres Sobrinho

Secretario de Estado de Energia e
Saneamento Bésico

Mdrio Bezerra de Araiijo

Secretdrio de Estado de Producio Rural
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* DECRETO N¢ 7214 DE 06 DE JUNHO DE 1983

SUBORDINA diretamente ao Gabinete do Governador a
Procuradoria Geral do Estado e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso
das atribuigdes que lhe confere o artigo 43, item IX, da Constituicdo
Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — Fica subordinada diretamente ao Gabinete do Go-
vernador a Procuradoria Geral do Estado.

Art. 2.9 — Para atendimento de suas funcdes como 6rgio cons-
titucional de apoio juridico do Estado, a Procuradoria Geral do Es-
tado passa a ter or¢amento préprio.

Art. 32 — A fim de dar cumprimento ao disposto no artigo
anterior, a Secretaria de Planejamento e Coordenag@o Geral tomard as
providéncias cabiveis.

Art. 49 — A supervisdo e o controle da execucdo do orgamen-
to da Procuradoria caberd ao Inspetor Setorial de Financas da Secre-
taria de Estado de Governo.

Art. 52 — Revogadas as disposicoes em contrdrio, este De-
creto entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADC DO AMA-
ZONAS, em Manaus, 06 de junho de 1983.

GILBERTO MESTRINHO DE MEDEIROS RAPOSO
Governador do Estado
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