











TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
DE RECURSOS

Mateus Severiano da Costa

!! Art. 73, VI, ‘a’ da Lei 9.504/1997: re-
alizar transferéncia voluntdria de recur-
sos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obriga-
¢do formal preexistente para execugdo
de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados
a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica.

Periodo de aplica¢do da vedacdo

Nos trés meses que antecedem o pleito (a partir de 02 de julho de
2022) até o dia das elei¢bes, em primeiro turno (02 de outubro de
2022) e segundo turno (30 de outubro de 2022), caso haja - de for-
ma diversa ao disposto no inciso V, art. 73, da Lei n® 9.504/97, o le-
gislador ndo consignou que a vedacdo se estende até a “posse dos
eleitos”.

Penalidade aplicavel

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; mul-
ta no valorde cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacGes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras san¢des de carater constitucional, administrativo
ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (art. 73, §§ 4° e 8°,
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da Lei n® 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou
do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou

nao (art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504, de 1997).

Comentarios

O dispositivo veda a realizagao
de transferéncias voluntarias da
Unido aos Estados e Municipios e
dos Estados aos Municipios, nos
trés meses que antecedem o pleito.

Conforme redacdo do art. 25
da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, “entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro
ente da Federagdo, a titulo de co-
operagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de de-
terminacdo constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude”.

Ainda, necessario destacar o
entendimento do TSE, no sentido
de que a regra restritiva do art. 73,
VI, ‘@’, da Lei n® 9.504/97 nao pode
sofrer alargamento por meio de in-

Excecoes

terpretacdo extensiva de seu texto,
ndo se aplicando, assim, as trans-
feréncias para entidades de direito
privado (como associagdes), de-
vendo ser observada, em qualquer
caso, a eventual incidéncia das ve-
dagdes contidasno art. 73,88 10 e
11, da Lei n®9.504/97.

Ou seja, veda-se a entrega de
recursos (Transferéncia Voluntaria)
a outro ente da Federacao (Trans-
feréncia Intergovernamental), a ti-
tulo de cooperacdo, auxilio ou as-
sisténcia financeira, que ndo decor-
ra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude (SUS).

Ademais, tem-se entendido que
a restricdo é aplicavel a Adminis-
tracdo Publica Indireta®.

Transferéncias ndo voluntarias:

1 TRE/SC, Consulta n°® 2226, Resolucdo n°® 7480 de 26/06/2006, Rel.José Trindade
dos Santos, Publicagdo: DJESC - Diario da Justica do Estado de Santa Catarina,
Data 30/06/2006.
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Transferéncias Constitucionais (FUNDOS): previstas na Consti-
tuicdo Federal, de parcelas das receitas federais arrecadadas pela
Unido e que devem ser repassadas aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

Transferéncias Legais (PROGRAMAS): sdo as parcelas das receitas
federais arrecadadas pela Unido, repassadas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, previstas em leis especificas. Essas leis
determinam a forma de habilitacdo, a transferéncia, a aplicacao dos
recursos e como devera ocorrer a respectiva prestacdo de contas.

Transferéncia decorrente de lei estadual impositiva: Conforme
entendimento do TSE: “Nao ficou caracterizada a conduta vedada
descrita no art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97, pois a transferéncia de
recursos decorreu de lei estadual impositiva, que previu o montante
que cada municipio deveria receber, o prazo para o repasse e a ne-
cessidade de fiscalizacdo legislativa mensal, inclusive com eventual
responsabilizacao em caso de descumprimento da norma™.

Transferéncias destinadas ao Sistema Unico de Satde (SUS)

Repasses tratados especificamente por conta da relevancia do obje-
to, por meio da celebracdo de convénios, de contratos de repasses
e, principalmente, de transferéncias fundo a fundo. O SUS compre-
ende todas as acdes e servicos de salide estatais das esferas fede-
ral, estadual, municipal e distrital, bem como os servicos privados
de salide contratados ou conveniados. Os valores sdo depositados
diretamente do Fundo Nacional de Salde aos fundos de salde es-
taduais, municipais e do Distrito Federal. Os depositos sdo feitos em
contas individualizadas, isto é, especificas dos fundos.

2 Recurso Ordinario n® 154648, Acdrdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,

Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletrdnica, Tomo 45, Data 07/03/2016, Pagina
44/45.
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Obrigacao formal preexistente para execugao de obra ou servico
em andamento e com cronograma prefixado

As transferéncias voluntarias advindas de celebracao de instrumen-
tos juridicos celebrados anteriormente ao ano eleitoral e constante
das ferramentas orcamentarias (Lei Orcamentaria, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual) ndo poderdo sofrer nenhuma in-
terrupcao na transferéncia de valores, haja vista os compromissos
assumidos pelo ente federado com terceiros e decorrentes de pro-
cedimentos licitatorios.

Pontua-se que a expressdo “obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado” refere-se a obra ou servico ja iniciados fisica-
mente, antes dos trés meses que antecedem ao pleito eleitoral. Nes-
se sentido, o TSE concluiu que: “A literalidade do art. 73, VI, a, da Lei
n°9.504/1997 indica que é necessaria a existéncia de obras em an-
damento, e ndo apenas de cronograma de execucao das obras, para
que se configure excecdo a conduta ilicita. Portanto, ndo ha como se
afastar o enquadramento da conduta ao tipo legal™.

Ademais, a vedacdo ndo incide em caso de repasse de recursos por
meio de convénios e contratos administrativos para execucao de
obras e servicos, desde que celebrados e tenham a execucao (in-
clusive financeira) iniciada antes do periodo vedado. Entende o TSE
que o dispositivo sob analise versa o repasse de recursos, sendo ir-
relevante o fato de o convénio ter sido assinado em data anterior ao
periodo critico previsto.

Atos preparatorios

De acordo com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a
mera pratica de atos preliminares ou preparatoérios, como a assina-
tura ou a propria publicacdo do convénio, ndo configura a conduta
descrita no art. 73, VI, ‘@, desde que ndo haja o repasse de recursos

3 Agravo de Instrumento n°® 62448, Acdrddo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso,

Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrnica, Tomo 216, Data 08/11/2019, Pagina
103-104.
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no periodo vedado e desde que ndo haja abusos que caracterizem a
utilizacao do ato em proveito eleitoral.

Situac6es de calamidade publica ou emergéncia

Avedacdo também ndo se aplica quando a transferéncia voluntaria
forjustificada em razdo de situacdo de calamidade publica ou emer-
géncia, como a decorrente da pandemia da COVID-19. Nesse caso,
contudo, os recursos transferidos devem ser utilizados no combate
direto da calamidade ou emergéncia, sob pena de violagdo da veda-
cdo sob analise.

Em arremate, ainda que a transferéncia voluntaria seja permitida
dentro dos parametros lei, faz-se necessario observar que, na apli-
cacao dos recursos transferidos, ndo devem constar nomes, simbo-
los ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos na publicidade de atos, programas, obras,
servicos e campanhas de dérgdos publicos. Em suma, ndo deve ser
realizada qualquer conduta que possa afetar a igualdade de oportu-
nidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Transferéncia voluntaria de recursos

(Art. 73, VI, ‘a’ da Lei 9.504/1997)

Nos trés meses que antecedem o pleito (a partir
de 02 de julho de 2022) até o dia das elei¢Ges, em
primeiro turno (02 de outubro de 2022) e segun-

(,' Periodo do turno (30 de outubro de 2022), caso haja - de

forma diversa ao disposto no inciso V, art. 73, da
Lei n®9.504/97, o legislador ndo consignou que a
vedacdo se estende até a “posse dos eleitos”.

Suspensao imediata da conduta vedada;
& Penalidade

—_

Multa no valor de cinco a cem mil UFIR;
Cassagao do registro ou diploma do beneficiado.
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A Importante

A entrega de recursos (Transferéncia Voluntaria)
a outro ente da Federacdo (Transferéncia Inter-
governamental), a titulo de cooperacdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacao constitucional, legal ou os desti-
nados ao Sistema Unico de Salde;

As transferéncias voluntarias advindas de celebra-
cdo de instrumentos juridicos celebrados ante-
riormente ao ano eleitoral e constante das ferra-
mentas or¢amentarias (Lei Orcamentaria, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual) ndo
poderao sofrer nenhuma interrupgao na transfe-
réncia de valores;

A mera pratica de atos preliminares ou prepara-
torios, como a assinatura ou a prépria publica-
¢ao do convénio, ndo configura a conduta descri-
tanoart. 73, VI, 'a’;

N&o se aplica quando a transferéncia voluntaria
for justificada em razao de situacao de calamida-
de publica ou emergéncia, como a decorrente da
pandemia da COVID-19.
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REALIZAR PROPAGANDA
INSTITUCIONAL

Mateus Severiano da Costa

!! Art. 73, VI, ‘b’ da Lei 9.504/1997: com
exce¢do da propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institu-
cional dos atos, programas, obras, servi-
¢os e campanhas dos orgdos publicos fe-
derais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave e urgen-
te necessidade publica, assim reconheci-
da pela Justica Eleitoral.

Periodo de aplica¢ido da vedacdo

Nos trés meses que antecedem o pleito (a partir de 02 de julho de
2022) até o dia das elei¢des, em primeiro turno (02 de outubro de
2022) e segundo turno (30 de outubro de 2022), caso haja - de for-
ma diversa ao disposto no inciso V, art. 73, da Lei n® 9.504/97, o le-
gislador ndo consignou que a vedagdo se estende até a “posse dos
eleitos”.

Penalidade aplicavel

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; mul-
ta no valorde cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sanc¢Oes de carater constitucional, administrativo
ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (art. 73, §§ 4° e 8°,
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da Lei n® 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou
do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
nao (art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504, de 1997).

Comentarios

Toda e qualquer propaganda
institucional, assim entendida a-
quela que divulga ato, programa
obra, servico ou campanhas do
orgdo publico ou entidade publica,
com ou nao observancia do dis-

posto no art. 37, § 1°, da CF.

A mencionada regra proibitiva
nao admite publicidade institucio-
nal, ainda que realizada sem ofen-
sa ao art. 37, § 1°, da Constituicao
Federal, ou seja, mesmo que tenha
exclusivo carater educativo, infor-
mativo ou de orientacao social.

O elemento essencial ao con-
ceito de propaganda institucional
é o fato de esta ser custeada por
verba publica e devidamente au-

torizada por agente publico.
Segundo o TSE, o que importa
para a infragdo desse dispositivo é
que haja a publicidade institucio-
nal no periodo vedado, indepen-
dentemente de ter sido autorizada
ou iniciada anteriormente, e de

seu carater eleitoreiro. Logo, as pu-
blicagGes oficiais ja impressas nao
poderdo ser distribuidas, salvo se
as logomarcas forem cobertas.

De acordo com a jurisprudén-
cia do TSE, a conduta vedada se
configura mesmo que a publici-
dade institucional que nao tenha
carater eleitoreiro, ou seja, mesmo
que ndo procure beneficiar deter-
minada candidatura, e ainda que
autorizada em momento anterior
aos trés meses antes do pleito?.
Ou seja, resta vedado veicular pu-
blicidade institucional nos 3 (trés)
meses que antecedem o pleito, in-
dependentemente de o conteldo
ter carater informativo, educativo
ou de orientagao social®

Ressalte-se, ainda, que a veda-
¢ao somente se aplica “aos agen-
tes publicos das esferas adminis-
trativas cujos cargos estejam em
disputa na eleicao” (art. 73, § 3°,
da Lei n® 9.504/97).

1 RO 0600108-91, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 27.5.2021; AgR-
REspe 841-95, rel. Min. Og Fernandes, DJE de 21.8.2019; e AgR-REspe 90-71, rel.
Min. Edson Fachin, DJE de 7.8.2019.

2 AgR-AIn°56-42/SP, rel. Min. Rosa Weber, julgado em 24.4.2018, DJe de 25.5.2018.
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Identidade visual

(slogans, jingles, cores, frases, imagens) que o caracterizam, devem
ter sua divulgacdo com tais caracteristicas suspensa - sob pena de
configuragdo de publicidade institucional.

I Os programas de governo que tem aplicacao de identidades visuais

Logomarca dos orgios e entidades

I Os orgdos e entidades do Governo do Estado que j& possuem logo-

marca, desvinculada de qualquer periodo administrativo, poderao

continuar utilizando-a regularmente no periodo eleitoral, estando
vedada apenas a realizacdo de publicidade institucional.

Desnecessidade da presenca do nome ou da imagem do gestor para
caracterizar a publicidade institucional vedada

Na forma do entendimento do TSE, a divulgacao do nome e da ima-
gem do beneficiario ndo é requisito indispensavel para a configura-
cao da conduta vedada, porquanto a proibicao nos trés meses que
antecedem o pleito possui carater objetivo, dirigindo-se a toda e
qualquer publicidade institucional.

Publicidade institucional relacionada a programa de governo te-
nha sido instituido por lei (Publicidade Legal)

I F vedada a Publicidade Institucional. O que se admite é a divulgaco
de informacdes para orientar a populacdo quanto aos servicos pres-
tados, preservado o cardter meramente informativo da divulgacao.
Assim, nessas divulgacdes permitidas, é possivel o uso do nome dos
programas, por exemplo, com informagdes sobre a realizagdo de
matriculas de alunos para as unidades escolares, a oferta de cursos

e oportunidades de trabalho nos programas de assisténcia social.

Propagacao indireta

A proibicdo de publicidade institucional, nesse contexto, impede
que a propagacdo de fatos positivos relativos ao Governo do Estado
seja levada a efeito ndo apenas pelo proprio governo do Estado, mas
ainda por intermédio de entes federativos interpostos. Do contrario,
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abrir-se-ia um inaceitavel flanco para burlas, permitindo-se que a
imagem publica de gestores lancados a reeleicao fosse impunemen-
te polida e impulsionada, mediante a intervencdo de correligiona-
rios ocupantes de cargos em outras esferas da Federacdo.?

Realizacao de eventos

Para o TSE o fato de se cuidar de reedicao de festividade ha muito
tradicional no municipio ndo desconstitui, por si so, eventual cons-
tatacdo no sentido da prética de atos abusivos (género). Ha que ser
verificado, em cada situacao, se houve:

a) para fins de abuso, desvirtuamento do evento comemorativo, vi-
sando a obtencdo de dividendos eleitorais espurios, mediante em-
prego desproporcional de recursos de conteldo econémico e/ou
utilizacdo indevida da méaquina publica;

b) para fins de conduta vedada, infracdo objetiva ao comando legal,
mediante a pratica do ato no periodo critico;

¢) em ambos, presenca de circunstancias que denotem gravidade
(na quadra do abuso para a caracterizacdo da ilegalidade e, no da
conduta vedada, para ajuste da san¢do)*.

Patrocinio

O singular patrocinio, ainda que, em qualquer circunstancia, tenha
fins de publicidade, por contemplara marca dos patrocinadores entre
os instrumentos publicitarios de divulgacdo do evento patrocinado,
ndo se constitui em uma acao vedada pela Lei das Eleicdes. Nao se
admite a indicacdo de patrocinio pelo ente publico na divulgacdo de
evento, quando a logomarca empregada permita identificar a gestdo®.

3 RO-El - Recurso Ordinario Eleitoral n® 176880, Acordao de 25/03/2021.

4 Ac.de 19.3.2019 no REspe 57611, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

5 Agravo de Instrumento n°® 2457, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carva-

lho Neto, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 18/12/2017.
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Publicidade do 6rgdo em propriedades digitais de terceiros

Em decorréncia de termos de contrato, convénios, parcerias ou ajus-
tessimilares, com ele firmados, cabe ao érgdo guardar comprovacgao
inequivoca de que solicitou tal providéncia e manter registros claros
de que a publicidade sujeita ao controle da legislacdo eleitoral foi
veiculada, exibida ou exposta antes do periodo eleitoral para, caso
necessario, apresente prova junto a Justica Eleitoral.

Perfis nas redes sociais do Governo do Estado

Os agentes publicos responsaveis pela sua manutencdo tém o de-
ver de zelar pelo seu conteldo, inclusive nas areas para comenta-
rios e interatividade com o publico, de modo a evitar a inclusdo de
qualquer postagem que contenha termos que possam caracterizar
publicidade institucional ou propaganda eleitoral. Por outro lado,
havendo impossibilidade técnica de se monitorar e se moderar,
ininterruptamente, as areas de comentarios e de interatividade das
redes sociais, para que nao haja nenhuma divulgacao proibida pela
lei eleitoral, os perfis deverdo ser suspensos durante todo o periodo
eleitoral, com exibicao de nota explicativa sobre o motivo dessa sus-
pensdo, com vistas a justifica-la ao publico.

Acoes de relacionamento com a imprensa

Os orgdos e entidades poderdo disponibilizar releases a jornalistas,
inclusive em areas de livre acesso de suas propriedades digitais, ob-
servadas, por analogia, as vedagdes de conteldo dispostas para a
publicidade em periodo eleitoral. Os 6rgdos e entidades devem ve-
dar, em seus releases, conteldo ou anélises que envolvam emissdo
de juizo de valor referente a ac¢les, politicas publicas e programas
sociais, bem como comparacdes entre diferentes gestdes de gover-
no. Os releases aimprensa deverdo focarem informacoes de interes-
se direto do cidadao, vinculadas a prestacdo de servicos publicos.

Agentes publicos e entrevistas

Observar os limites da informacdo jornalistica, para dar conheci-
mento ao publico de determinada atividade de governo, sem pro-
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mocdo pessoal, nem mencao a circunstancias eleitorais, para que
ndo seja configurada como propaganda institucional irregular.

Por fim, interessante pontuar a disciplina juridica no ambito federal,
posto que o Parecern.003/2018/CTEL/CGU/AGU da Advocacia-Geral
da Unido conclui que “na medida em que se torna dificil a defini-
cdo de parametros exatos para conceituar determinada publicacdo
como publicidade institucional, é importante que os 6rgados publi-
cos adotem maxima cautela quanto ao conteldo, forma, finalidade
e utilidade de cada publicacao”.

Excegoes

Publicidade de produtos e servicos que possuam concorréncia
no mercado. De acordo com a legislacdo, ndo ha vedacdo a publici-
dade institucional feita por empresas estatais.

Casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela
Justica Eleitoral. De acordo com a legislagdo ndo esta abarcada
pela vedacdo a publicidade institucional que se fizer para a divulga-
cdo de informagdes necessarias em caso de grave e urgente neces-
sidade publica (como catéstrofes, epidemias, guerras, etc.). Note-se
que, nesse caso, para que seja reconhecida a exce¢do prevista no
art. 73, VI, b, da Lei das EleicOes, a circunstancia de grave e urgente
necessidade publica deve ser previamente reconhecida pela Justica
Eleitoral.

Concessao de entrevista. De acordo com o TSE, a mera concessao
de entrevista por ocupante de cargo publico durante o periodo elei-
toral, ndo é considerada publicidade, desde que inserida dentro do
contexto de informacdo jornalistica e ndo sirva de instrumento de
propaganda do candidato®.

Publicacao de atos oficiais. O TSE firmou entendimento no sentido
de que a publicacdo de atos oficiais ou meramente administrativos

6 Ac.-TSE, de 7.10.2010, na Rp n°® 234314.
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nao caracteriza publicidade institucional — por nao apresentarem
conotacao eleitoral’.

Placa de obra publica. Admite-se a permanéncia de placas relati-

I vas a obras puUblicas em construcao, no periodo em que é vedada a
publicidade institucional, desde que delas ndo constem expressoes
que possam identificar autoridades, servidores ou administracées
cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral. Em 2015 o TSE as-
sentou que apenas as placas de carater meramente técnico seriam
permitidas®. Dessa maneira, poderao ser mantidas as placas indica-
tivas de obras, desde que excluidos nomes de autoridades, slogans,
logomarcas e outros elementos identificadores da administracao
atual, ou seja, que possa carrear beneficios politico-eleitorais.

I Divulgacdo de carater informativo. Esclarecer a populacdo acerca
de transtornos decorrentes da execucao de obras publicas, ndo con-
figura conduta vedada.

Realizar propaganda institucional

(Art. 73, VI, ‘b’ da Lei 9.504/1997)

Nos trés meses que antecedem o pleito (a partir
de 02 de julho de 2022) até o dia das elei¢Ges, em
primeiro turno (02 de outubro de 2022) e segun-
Periodo do turno (30 de outubro de 2022), caso haja - de
forma diversa ao disposto no inciso V, art. 73, da
Lei n®9.504/97, o legislador ndo consignou que a
vedacdo se estende até a “posse dos eleitos”.

7 Ac.-TSE, de 7.11.2006, no AgRgREspe n°® 25748.

8 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1550-89, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, j. 19/05/2015.
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& Penalidade

.=

E! E@; Vedacdes

A Importante

Suspensdo imediata da conduta vedada;
Multa no valor de cinco a cem mil UFIR;
Cassacgao do registro ou diploma do beneficiado.

Toda e qualquer propaganda institucional (cus-
teada por verba publica e devidamente autoriza-
da por agente publico), assim entendida aquela
que divulga ato, programa, obra, servico ou cam-
panhas do 6rgdo publico ou entidade publica,
com ou ndo observancia do disposto no art. 37, §
1°, da CF;

Os programas de governo que tem aplicacao de
identidades visuais (slogans, jingles, cores, fra-
ses, imagens) que o caracterizam;

Propagacao indireta (entes federativos interpos-
tos);

Perfis nas redes sociais do Governo do Estado
(durante o periodo eleitoral);

Adivulgagdo do nome e daimagem do beneficia-
rio ndo é requisito indispensavel para a configu-
racao da conduta;

Realizacdo de eventos. Ha que ser verificado, em
cada situacgao, se houve:

a) desvirtuamento do evento comemorativo e/ou
utilizacdo indevida da maquina publica;

b) infracdo objetiva ao comando legal, mediante
a pratica do ato no periodo critico;
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Logomarca de 6rgaos e entidades do Governo do
Estado, desvinculada de qualquer periodo admi-
nistrativo;

A divulgacdo de informagdes para orientar a
populacdo quanto aos servicos prestados,
preservado o carater meramente informativo da
divulgacao;

Patrocinio;

Releases disponibilizados pelos 6rgdos e entida-
des a jornalistas;

Dar conhecimento ao publico de determinada
atividade de governo, sem promogao pessoal,
nem mencgao a circunstancias eleitorais;

Publicidade de produtos e servigos que possuam
concorréncia no mercado;

Casos de grave e urgente necessidade publica
reconhecida pela Justica Eleitoral;

Concessao de entrevista;
Publicacao de atos oficiais;
Placa de obra publica;

Divulgacdo de carater informativo.
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PRONUNCIAMENTO EM
CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Mateus Severiano da Costa

!! Art. 73, VI, ‘¢’ da Lei 9.504/1997: fa-
zer pronunciamento em cadeia de radio
e televisdo, fora do hordrio eleitoral gra-
tuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fun¢bes de
governo.

Periodo de aplica¢ido da vedacdo

Nos trés meses que antecedem o pleito (a partir de 02 de julho de
2022) até o dia das elei¢bes, em primeiro turno (02 de outubro de
2022) e segundo turno (30 de outubro de 2022), caso haja - de for-
ma diversa ao disposto no inciso V, art. 73, da Lei n® 9.504/97, o le-
gislador ndo consignou que a vedacdo se estende até a “posse dos
eleitos”.

Penalidade aplicavel

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; mul-
tano valorde cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacGes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras san¢des de carater constitucional, administrativo
ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (art. 73, §§ 4° e 8°,
da Lei n® 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou
do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
nao (art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504, de 1997).
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Configuracao de propaganda eleitoral indevida

A legislacdo eleitoral apresenta momento especificamente destina-
do para tal finalidade (“horario politico”), permitindo que a propa-
ganda eleitoral e as candidaturas sejam devidamente divulgadas no
radio e na televisao®.

Nesse sentido, buscando preservar a igualdade de condicoes, o
legislador impods a presente vedagao, impedindo o pronuncia-
mento em cadeia de radio e televis3o, fora do horario gratuito.
Note-se que, para o TSE ndo é necessario o carater eleitoreiro da
conduta, para caracterizar-se a infracao (fazer pronunciamento em
cadeia).

Pronunciamento que ultrapassa o motivo da convocagdo de-
monstrando nitido carater eleitoreiro

Configura propaganda eleitoral extemporanea a entrevista que ul-
trapassa o0 motivo de sua convocacao, demonstrando nitido carater
eleitoreiro. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral®.

Ressalte-se, ainda, que a vedacao somente se aplica “aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em dispu-
ta na eleicaon™.

Excecoes

Existéncia de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun-
¢Oes de governo. Extraordinariamente, quando se tratar de matéria
urgente, relevante e prépria das funcdes do agente, € viavel o pro-
nunciamento em cadeia de radio e televisdo, desde que haja autori-
zagdo judicial prévia concedida pela Justica Eleitoral.

1 Art. 36 e seguintes, da Lei n® 9.504/97.

2 Agravo de Instrumento n°® 21114, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis

Moura, DJE 09/03/2016.

3 art. 73,§3° da Lein®9.504/97.
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I Discurso transmitido por uma Unica emissora. O pronunciamen-

to transmitido por uma Unica emissora, ndo configura violagao ao
referido artigo, qual veda a transmissdo em cadeia de radio e televi-
sdo. o TSE afastou a configuracdo da vedacao, considerando que “os
discursos foram transmitidos por uma Unica emissora, ndo havendo
falarem cadeia de rédio e televisdao”, o que “ndo significa que a con-
duta ndo possa ser enquadrada em outros dispositivos da legislacdo
eleitoral, conforme cada caso.”.

I Concessao de entrevistas. Entrevista concedida aemrelacdo a ma-
téria conexa com as atribuicoes do agente publico ndo caracteriza a
infracdo. Nesse sentido, a Justica Eleitoral j& decidiu que “o Chefe do
Poder Executivo ndo fica inibido puramente de conceder entrevistas
a 6rgdos de comunicagdo no periodo eleitoral. O que ndo pode é
se servir de emissoras (ainda mais que sao concessées de servicos
publicos) como palanque, muito menos (porque € expressamente
vedado) se pronunciar em cadeias™.

Pronunciamento em cadeia de radio e televisao

(Art. 73, VI, ‘c’ da Lei 9.504/1997)

Nos trés meses que antecedem o pleito (a partir
de 02 de julho de 2022) até o dia das elei¢Ges, em
primeiro turno (02 de outubro de 2022) e segun-
Periodo do turno (30 de outubro de 2022), caso haja - de
forma diversa ao disposto no inciso V, art. 73, da
Lei n®9.504/97, o legislador ndo consignou que a
vedacdo se estende até a “posse dos eleitos”.

4 Ac.de 11.9.2014 no REspe n°® 1527171, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.

5 TRE/SC, Recurso contra decisbes de juizes eleitorais n°® 39013, Rel. Hélio do Valle
Pereira, DJE 21.05.2014.
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& Penalidade

pp—— 1

E! Q@; Vedacoes

Suspensao imediata da conduta vedada;
Multa no valor de cinco a cem mil UFIR;
Cassagao do registro ou diploma do beneficiado.

O pronunciamento em cadeia de radio e televi-
sdo, fora do horario gratuito;

N30 é necessario o carater eleitoreiro da conduta
para caracterizar-se a infragao;

Pronunciamento que ultrapassa o motivo da
convocagao demonstrando nitido carater eleito-
reiro;

Existéncia de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcoes de governo;

Discurso transmitido por uma Unica emissora;

Concessao de entrevistas.
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[
10 DESPESAS COM
PUBLICIDADE

Isaltino José Barbosa Neto

! ! Art. 73, VIl, da Lei 9.504/1997: realizar,

no primeiro semestre do ano de eleigdo,
despesas com publicidade dos 6rgdos pu-
blicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da adminis-
tragdo indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés ulti-
mos anos que antecedem o pleito.

Periodo de aplica¢ido da vedacdo

Primeiro semestre do ano da eleicao.

Penalidade aplicavel

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; mul-
tano valorde cinco acem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacGes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras san¢des de carater constitucional, administrativo
ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (art. 73, §§ 4° e 8°,
da Lei n®9.504, de 1997); e cassagao do registro do candidato ou
do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
nao (art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504, de 1997).

Condutas especificas abrangidas

Reconhecimento de despesa, mesmo sem pagamento. “[...] Pre-
feito candidato a reeleicdo. [...] Conduta vedada. Publicidade insti-
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tucional. Art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97. Excesso de gastos. [...] 1.1
Para fins da caracterizacdo do excesso de gastos com publicidade
institucional no ano da eleigdo, ilicito tipificado no art. 73, VII, da Lei
n°9.504/97, este Tribunal ja assentou ndo ser necessario que haja o
pagamento da despesa, bastando o reconhecimento oficial de que
os servicos foram efetivamente prestados, o que ocorre ja nas fases
de liquidacao e empenho. Precedentes. 1.2 Quanto ao ponto, con-
signou-se no acérddo regional que a média de gastos com publici-
dade no 1° semestre de 2016 extrapolou a dos trés Ultimos anos que
antecederam o pleito em RS 84.132,72 (oitenta e quatro mil, cento e
trinta e dois reais e setenta e dois centavos), ou seja, 28,93% acima
do limite. A orientacdo perfilhada no aresto regional estd em conso-
nancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior. [...]"

Despesas com publicidade

(Art. 73, VII, da Lei 9.504/1997)

<I‘- Periodo Primeiro semestre do ano da eleicao.

Suspensao imediata da conduta vedada;
& Penalidade Multa no valor de cinco a cem mil UFIR;
B Cassacao do registro ou diploma do beneficiado.

Ndo é necessario que haja o pagamento da
A Importante despesa, bastando o reconhecimento oficial de
que os servicos foram efetivamente prestados.

1 Ac. de 18.6.2020 no AgR-REspe n° 60949, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.
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[]
1 1 REVISAO GERAL DE
REMUNERACAO

Isaltino José Barbosa Neto

!! Art. 73, VIIl, da Lei 9.504/1997: fazer,
na circunscri¢do do pleito, revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos
que exceda a recomposicdo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da
elei¢do, a partir do inicio do prazo esta-
belecido no art. 7° desta Lei e até a posse
dos eleitos.

Periodo de aplica¢ido da vedacdo

A partir de 180 dias antes das eleices (05 de abril de 2022 - terca-
feira) até a posse dos eleitos.

Penalidade aplicavel

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; mul-
tano valorde cinco acem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras san¢des de carater constitucional, administrativo
ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (art. 73, §§ 4° e 8°,
da Lei n® 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou
do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
nao (art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504, de 1997).

Condutas especificas abrangidas
Revisar a remuneracdo dos servidores publicos em valor superior a

perda para a inflacdo.
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ExcecOes

Projeto de Lei encaminhado. Projeto de lei encaminhado, segundo
o TSE, “a aprovacdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado
antes do periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada,
desde que se restrinja a mera recomposicdo do poder aquisitivo no
ano eleitoral™.

I Reestruturacao de Carreira. “A aprovacao, pela via legislativa, de
proposta de reestruturacdo de carreira de servidores nao se con-
funde com revisao geral de remuneracdo e, portanto, ndo encontra
obstaculo na proibicdo contida no art. 73, inciso VI, da Lei no 9.504,
de 1997.2

Revisao geral de remuneracgao

(Art. 73, VIII, da Lei 9.504/1997)
. Period A partir de 180 dias antes das elei¢oes (05 de abril
i Feriodo de 2022 - terca-feira) até a posse dos eleitos.

Suspensao imediata da conduta vedada;
& Penalidade Multa no valor de cinco a cem mil UFIR;
B Cassagao do registro ou diploma do beneficiado.

. . Revisar a remuneracdo dos servidores publicos
@) Vedacdes o ) "
em valor superior a perda para a inflagao.

Projeto de Lei encaminhado antes do periodo
Z@X . vedado pela lei;
Permissoes

Reestruturacao de carreira.

1 Consulta n°® 782, Resolugdo TSE n°® 21.296, de 12/11/2002, relator Ministro Fer-
nando Neves da Silva.

2 Res.n®21054 na Ctan®772,de 2.4.2002, rel. Min. Fernando Neves.
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1 2 PROPAGANDA COM
INFRINGENCIA

DO ART. 37, §1°,CF - VIOLA(;AO DA IMPESSOALIDADE NA
REALIZAQAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
Isaltino José Barbosa Neto

!! Art. 74 da Lei 9.504/1997: Configura

abuso de autoridade, para os fins do dis-
posto no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia
do disposto no § 1° do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal, ficando o responsdvel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma.

Art. 37, §1° CF - A publicidade dos
atos, programas, obras, servigos e cam-
panhas dos orgdos publicos deverd ter ca-
rater educativo, informativo ou de orien-
tagcdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracte-
rizem promog¢do pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

Periodo de aplica¢do da vedacdo

Sempre. Deve haver um cuidado ainda maior em periodos eleitorais.

Penalidade aplicavel

Por configurar abuso do poder de autoridade, acarreta inelegibi-
lidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as
eleicOes a se realizarem nos 8 (oito) anos subseqiientes a elei¢do
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em que se verificou a conduta vedada, além da cassagao do regis-
tro oudiploma do candidato diretamente beneficiado pelo abuso
do poder de autoridade (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complemen-
tar n® 64, de 1990); se o responsavel for candidato, cancelamento
do registro ou do diploma (cf. art. 74 da Lei n® 9.504, de 1997).

Condutas especificas abrangidas

Criacao de logomarca que identifica gestao: A adocdo de nova lo-
gomarca do governo, criada com propésito especifico de identificar
determinada gestdo, pode caracterizar espécie de promocdo dos
governantes®.

Placas em obras com publicidade institucional. O TRE/PR assi-
nalou que a manutencao das placas com publicidade institucio-
nal configura a conduta vedada descrita no art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/1997. Assentou, ainda, a desnecessidade do carater eleitoreiro
ou da potencialidade lesiva para a configuracdo da conduta proibida
por lei, bem como que é vedado veicular publicidade institucional,
no periodo ndo permitido pela legislacdo eleitoral, independente-
mente de o conteldo ter carater informativo. A divulgacdo do nome
e da imagem do beneficidrio na propaganda institucional ndo é re-
quisito indispensavel para a configuracao da conduta vedada pelo
art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997>.

Excecdes

Propaganda institucional em lingua estrangeira veiculada no
exterior. Propaganda comercial no exterior, em lingua estrangeira,
para promoc¢ao de produtos e servicos brasileiros internacional-
mente. Auséncia de vedacdo. Propaganda ndo sujeita ao disposto
no inciso VIl do art. 73 da Lei n® 9.504/97.” O tema pode, de certo
modo, ser enquadrado nas excecoes da alinea b do inciso VI do art.
73 dalein®9.504/97°,

1 Ac.de7.2.2017 no RO n° 138069, rel. Min. Henrique Neves da Silva.

2 Ac.de 12.5.2020 no AgR-Al n® 29293, rel. Min. Og Fernandes.

3 Res. n®21086 na Cta n® 783, de 2.5.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.
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Entrevistas. “Ndo configura propaganda institucional irregular en-
trevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites da informacao
jornalistica, apenas dando a conhecer ao publico determinada ati-
vidade do governo, sem promocao pessoal, nem mencao a circuns-
tancias eleitorais.™.

Propaganda com infringéncia do art. 37, §1°, CF - Violacao da

Impessoalidade na realizacao de publicidade institucional
(Art. 74 da Lei 9.504/1997 e Art. 37, §1°, CF)

, Sempre. Deve haver um cuidado ainda maior em
; Periodo . N
periodos eleitorais.

Inelegibilidade pelos 8 (oito) anos subsequientes
a eleicdo em que se verificou a conduta vedaday;
Penalidade C'assac;éo do regis’FrQ ou diploma do candidato
L= diretamente beneficiado;
Cancelamento do registro ou do diploma se o
responsavel for candidato.

Criacdo de logomarca que identifica gestao;
E! (@; Vedacdes

Placas em obras com publicidade institucional.

Propaganda institucional em lingua estrangeira
s veiculada no exterior;
l@ Permissdes

Entrevistas.

4 TSE, Rp n°234.313, Acérddo de 07/10/2010, relator Ministro Joelson Costa Dias.
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13 INAUGURACAO DE
OBRAS PUBLICAS
E CONTRATAGAO DE SHOWS ARTISTICOS PAGOS

COM RECURSOS PUBLICOS
Isaltino José Barbosa Neto

!! Art. 75 da Lei 9.504/1997: Nos trés
meses que antecederem as eleigcdes, na
realizagdo de inaugurages é vedada a
contratagdo de shows artisticos pagos
com recursos publicos.

Art. 77 da Lei 9.504/1997: E proibido
a qualquer candidato comparecer, nos
3 (trés) meses que precedem o pleito, a
inauguragdes de obras publicas.

Periodo de aplicagido da vedacdo

Trés meses antes do pleito (a partir de 2 de julho - sabado).

Penalidade aplicavel

Cassacao do registro de candidatura ou do diploma de eleito (cf.
paragrafo Unico do art. 77 da Lei n°® 9.504, de 1997); e, no caso de
configurado abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as elei¢cdes
a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou a conduta vedada (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Comple-
mentar n® 64, de 1990).



Condutas especificas abrangidas

Entrega de chaves. A entrega das chaves dos vestiarios de um cam-
po de futebol, em periodo vedado, cuja obra foi custeada pelo poder
publico, é considerada uma inauguracdo de obra publica, uma vez
que a referida entrega pressupde a abertura de suas instalagdes para
o uso do publico geral.

Mero comparecimento a obras com presenca de destaque.

Excecoes

Participacao em inauguracao de obras privadas. Considerando a
necessidade de interpretacao restritiva, a participacdo em inaugura-
cao de obra privada, ainda que subsidiada parcialmente com recur-
sos publicos, ndo configura conduta vedada?.

Presenca como qualquer do povo, sem qualquer destaque. A
mera presenca do candidato na inauguracdo de obra pUblica, como
qualquer pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra
ou dela ser destinatario, ndo configura o ilicito previsto no art. 77 da
Lei n®9.504/97°.

Comparecimento a obras em andamento, sem qualquer evento
inaugural. “Por sua vez, as testemunhas ndo afirmaram de forma
conclusiva ter presenciado evento inaugural, o que, por si s6, des-
constitui a ilicitude da conduta, até porque mero comparecimento
do prefeito a canteiro de obra ndo se amolda ao tipo proibitivo, ao

1 Ac.de9.8.2016 no RO n® 198403, rel. Min. Luciana Ldssio.

2 Ac.de3.10.2017 no REspe n° 18212, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

3 Ac.de 5.11.2013 no AgR-REspe n°® 178190, rel. Min. Henrique Neves da Silva; no

mesmo sentido o Ac. de 14.6.2012 no AgR-RO n° 890235, rel. Min. Arnaldo Ver-
siani, o Ac. de 7.6.2011 no REspe n° 646984, rel. Min. Nancy Andrighi e o Ac. de
15.9.2009 no AgR-Al n® 11173, rel. Min. Marcelo Ribeiro.
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contrério, trata-se de pratica inerente ao oficio administrativo. Pre-
cedentes.™

Inauguragao de obras publicas e

contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos
(Arts. 75 e 77 da Lei 9.504/1997)

(f" Periodo Tre§ meses antes do pleito (a partir de 2 de julho
/ - sadbado).

Cassagao do registro de candidatura ou do diplo-

ma de eleito;
& Penalidade  Inelegibilidade caso configurado abuso do poder
p—— 0 o N
de autoridade nos 8 (oito) anos subsequentes a
eleicao em que se verificou a conduta vedada.

Entrega de chaves;

(/) Vedacdes .
@ ¢ Mero comparecimento a obras com presenca de
destaque.

Participacao em inauguracao de obras privadas;

Presenca como qualquer do povo, sem qualquer

[@X Permissdes  destaque;

Comparecimento a obras em andamento, sem
qualquer evento inaugural.

4 Ac.de 26.3.2019 no AgR-REspe n° 40474, rel. Min. Jorge Mussi.
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