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REDACAO ATUAL

Art. 3° O Estado, nos limites de sua competéncia, assegura,
em seu territorio, a brasileiros e estrangeiros, a inviolabilidade
dos direitos e garantias fundamentais declarados na Constituicao
da Republica.

§1° As omissdes do Poder Publico que tornem inviavel o
exercicio dos direitos constitucionais serdao sanadas, na esfera
administrativa, dentro de noventa dias do requerimento do
IalCIEETs[sflincidindo em penalidade de destituigao de mandato
administrativo ou de cargo ou funcao de direcao, em Orgao da
administracao direta ou indireta, o agente

injustificadamente deixar de fazé-lof

O §1°, em sua parte final, passa a ideia de que a penalidade
administrativa sera aplicada de imediato, sem o devido processo legal, em
prejuizo ao direito de defesa do agente publico.

Parece-nos inconveniente dispor-se no texto -constitucional
sobre penalidades administrativas que devem vir tipificadas e graduadas
em lei, observando-se, inclusive, a devida proporcionalidade em relagao
ao fato ocorrido. Além disso, ndo se sabe exatamente o que o legislador
quis dizer com a expressao “mandato administrativo”.

Recomendamos a alteracao da redagcao do dispositivo,
remetendo-se para a lei a regulamentagdao da matéria no ambito estadual.

REDACAO SUGERIDA

Art. 3° O Estado, nos limites de sua competéncia, assegura,
em seu territério, a brasileiros e estrangeiros, a inviolabilidade
dos direitos e garantias fundamentais declarados na Constituicao
da Repubilica.

§1° As omissdes do Poder Publico que tornem invidvel o
exercicio dos direitos constitucionais serao sanadas, na esfera
administrativa, dentro de noventa dias do requerimento do

interessado, ERInENEREL.




REDACAO ATUAL

Art. 3° O Estado, nos limites de sua competéncia, assegura,
em seu territorio, a brasileiros e estrangeiros, a inviolabilidade
dos direitos e garantias fundamentais declarados na Constituicao
da Republica.

(...)

§30° O julgamento da acao de inconstitucionalidade, do habeas
corpus, do mandado de seguranca individual ou coletivo, do
habeas data, do mandado de injuncao, da acao popular, da agao
indenizatoéria por erro do judiciario, das acoes de alimentos e da
acao relativa aos atos de lesa-natureza
sobre quaisguer outros]

O 8§39, do art. 39, passa a impressao de que se estabeleceu
uma ordem para julgamento das agdes nele mencionadas. Pior, vai mais
além para impor a prioridade dessas agdes como se absolutas fossem.

Ora, o julgamento da acao de inconstitucionalidade, em
primeiro plano, a frente do habeas corpus, deve ser objeto de
reformulacdo, pois as questdes envolvendo as garantias fundamentais do
individuo seguem, tradicionalmente, como prioritdarias em relagdo as
demais. No STF, as acgOes de inconstitucionalidade, no rol de prioridades
para julgamento, posicionam-se em ultimo lugar. As leis federais
9.057/07 e 12.016/09, por exemplo, estabelecem as seguintes
prioridades: habeas corpus, mandado de seguranca e habeas data.

Sugerimos o ajuste na redacao do texto, afastando-se duvidas
na sua interpretacdao e, também, para se evitar conflito com as
disposicdes federais. Por fim, defendemos a inclusao das aglOes de
improbidade administrativa, no rol das prioridades processuais para
julgamento.

REDACAO SUGERIDA

Art. 3° O Estado, nos limites de sua competéncia, assegura,
em seu territorio, a brasileiros e estrangeiros, a inviolabilidade
dos direitos e garantias fundamentais declarados na Constituicao
da Repubilica.

(...)
§3° Assegurar-se-a preferéncia no julgamento do habea
a individual ou coletivo, do
habeas data, do mandado de injuncao, da acao popular, da agao

de improbidade administrativa, da acao de inconstitucionalidade,
das acdOes de alimentos, da acao relativa aos atos de lesa-




REDACAO ATUAL

Art. 3° O Estado, nos limites de sua competéncia, assegura,
em seu territorio, a brasileiros e estrangeiros, a inviolabilidade
dos direitos e garantias fundamentais declarados na Constituicao
da Republica.

(...)

§9° Nos processos administrativos, qualquer que seja o objeto
e o procedimento, observar-se-ao, entre outros, requisitos de
validade, a publicidade, o contraditério, a defesa ampla e o
ou decisdo motivados.

Na parte final do §9°, do art. 39, encontraremos a expressao
“despacho ou decisao motivados”. Como se sabe, os despachos, por sua
natureza, prestam-se apenas ao impulso processual, dispensando, por
isso, motivacao ou fundmentacdo, diferentemente do que ocorre com as
decisOes.

Sugerimos alteragao na parte final do texto.

REDACAO PROPOSTA

Art. 3°0 Estado, nos limites de sua competéncia, assegura,
em seu terr itdorio, a brasileiros e estrangeiros, a inviolabilidade
dos direitos e garantias fundamentais declarados na Constituigao
da Republica.

(...)

8§99 Nos processos administrativos, qualquer que seja o objeto
e o procedimento, observar-se-ao, entre outros, requisitos de
validade, a publicidade, o contraditério, a defesa ampla e [

fundamentacao das decisoes.




REDACAO ATUAL

Art. 4° O Estado e os Municipios assegurarao o pleno exercicio
dos direitos sociais contemplados na Constituicdo da Republica,
inclusive os concernentes aos trabalhadores urbanos e rurais,
mediante:

(...)

VI - a protecdao a maternidade, a infancia, ao idoso, ao
deficiente e ao desamparado;

(...)

Estamos propondo a alteracao do art. 242, da CE, em virtude
das inovagoes da Carta Federal que incluiu o jovem como destinatario de
protecao especial do Estado.

Por consequinte, entendemos que o inciso VI, do art. 49, da CE,
sofre os reflexos daquela alteragao, impondo-se a sua modificacao,
preservando-se, com isso, a harmonia sistémica na Carta Estadual.

REDACAO/INCLUSAO PROPOSTA

Art. 4° O Estado e os Municipios assegurarao o pleno exercicio
dos direitos sociais contemplados na Constituicdo da Republica,
inclusive os concernentes aos trabalhadores urbanos e rurais,
mediante:

(...)
VI - a protecdo a maternidade, ERegElleErEREL o] Se=lg =P e

ao idoso, ao deficiente e ao desamparado;

(...)




REDACAO ATUAL

Art. 7° A sociedade integrara, através de representantes
democraticamente escolhidos, todos os Orgaos de deliberacao
coletiva, estaduais ou municipais, que tenham atribuicoes
consultivas, deliberativas ou de controle social nas areas de
educacado, cultura, saude, desenvolvimento socioeconémico, meio
ambiente, seguranga publica, distribuicdo de justica, assisténcia e
previdéncia social e defesa do consumidor.

O art. 7° assegura a participacdo da sociedade nos érgaos de
deliberagdo coletiva do Estado e dos Municipios, nas mais diversas areas.
No entanto, omitiu-a em relagao ao desporto, apesar do art. 209, § 49, da
CE, dispor expressamente sobre a participacdo.’

A simples inclusdo da expressdao “desporto” € bastante para
resolver a omissao cometida pelo Constituinte de 1989.

Sugerimos que a inclusdo seja feita observando a disposicao
das matérias na Carta Estadual.

INCLUSAO SUGERIDA

Art. 7° A sociedade integrara, através de representantes
democraticamente escolhidos, todos os Orgdos de deliberacao
coletiva, estaduais ou municipais, que tenham atribuicOes
consultivas, deliberativas ou de controle social nas areas de
educacdo, cultura, [[5os%, saude, desenvolvimento
socioecondmico, meio ambiente, seguranca publica, distribuicao
de justica, assisténcia e previdéncia social e defesa do
consumidor.

CE. Art. 209. O desporto, nas suas diversas manifestagbes é direito de todos os
cidadaos e dever do Estado. (...) 84° A organizagdo, a competéncia e as diretrizes de
funcionamento do Conselho Regional de Desportos serdo estabelecidas em lei,
observados a composigdo paritaria entre os representantes do Poder Publico e das
instituicdes de Educacdo Fisica e Desportos reconhecidos o mandato de quatro anos, a
renovagdo por um e dois tergos, alternadamente, e a vedacao da reconducao para o
mandato seguinte. (sem destaques no original)




REDACAO ATUAL

Art. 12. Os Municipios de Alvaraes, Amatura, Anama, Anori,
Apui, [NIECPEENER  Atalaia do Norte, NSRS
Autazes m Barcelos, Barreirinha,

, Benjamim ‘Constant, Beruri, SN, Boa Vista do

Ramos Boca do Acre, Borba Caaplrana, Caburif

caiambillcamarail el , Canutama,
Carauari, Careiro, Careiro da Varzea, S=Nacuse, Coari, Codajés,
Eirunepé, Envira, Fonte Boa, Guajara, Humaitd, Ercasas,
Toiranga—3uif Ipixuna, Iranduba, Itacoatiara, Itamarati,
Itapiranga, Janadaed, Japurd, Jurud, Jutai, Labrea, Manacapuru,
Manaquiri, Manaus, Manicoré, Marad, Maués,
, m, M, m, Nhamunda, Nova Olinda do
Norte, Novo Airdao, Novo Aripuana, m, Parintins,
Pauini, Presidente Figueiredo, |meiacisiaciccias, moasizanas, Ri0 Preto
da Eva, [Treannrs, ChErrn® Santa Isabel do Rio Negro, Santo
Antonio do Ica, Sao Gabriel da Cachoeira, Sao Paulo de Olivenca,
S30 Sebastido do Uatumd, Silves, Tabatinga, ,
Tapaua, Tefé, Tonantins, Uarini, Urucara, Urucurituba, em
numero de oitenta e oito, compdem o Estado do Amazonas.

Por ofensa ao artigo 18, §4° da Constituicdo Federal, o

Supremo Tribunal Federal, em 05.06.96, declarou a inconstitucionalidade
da inclusdo dos seguintes Municipios: Auatiparana, Augusto Montenegro,
Auxiliadora, Axinin, Caburi, Cacau Piréra, Caiambé, Camarua, Canuma,
Caviana, Ilaureté, Ipiranga-Jui, Janauaca, Mocambo, Moura, Murituba,
Osorio da Fonseca, Puraquequara, Purupuru, Rosarinho, Sacambu.

ApOs a decisao da Suprema Corte, o Estado do Amazonas ficou

politicamente dividido em sessenta e sete municipios. Entretanto, cinco
deles ndo foram implantados (Belém do Solimdes, Bittencourt, Campina
do Norte, Messejana do Norte e Tamaniqua). Essa omissao, contudo, nao
afasta os vicios apontados pelo STF na criagdo desses municipios. A
deciség do STF tem reflexos, ainda, sobre os arts. 23 e 26, §39, do ADCT,
da CE.

STF. ADI 479.4/DF. D] de 13.12.96.




EXCLUSOES PROPOSTAS

Art. 12. Os Municipios de Alvaraes, Amatura, Anama, Anori,
Apui, Atalaia do Norte, Autazes, Barcelos, Barreirinha, Benjamim
Constant, Beruri, Boa Vista do Ramos, Boca do Acre, Borba,
Caapiranga, Canutama, Carauari, Careiro, Careiro da Varzea,
Coari, Codajas, Eirunepé, Envira, Fonte Boa, Guajara, Humait3,
Ipixuna, Iranduba, Itacoatiara, Itamarati, Itapiranga, Japur3,
Juruad, Jutai, Labrea, Manacapuru, Manaquiri, Manaus, Manicoré,
Maraa, Maués, Nhamunda, Nova Olinda do Norte, Novo Airdo,
Novo Aripuana, Parintins, Pauini, Presidente Figueiredo, Rio Preto
da Eva, Santa Isabel do Rio Negro, Santo Anténio do Ica, Sao
Gabriel da Cachoeira, Sao Paulo de Olivenga, Sao Sebastidao do
Uatuma, Silves, Tabatinga, Tapaud, Tefé, Tonantins, Uarini,
Urucara, Urucurituba, em nimero de sessenta e dois, compdem o
Estado do Amazonas.

Obs.: A corregao do artigo 12 da-se pela simples exclusdao do nome dos
municipios atingidos pela ADI, mantendo-se no texto apenas o rol
dos municipios efetivamente criados e instalados no Estado do
Amazonas.



REDACAO ATUAL

Art. 20. O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia
Legislativa composta de representantes do povo, eleitos para
mandato de quatro anos, pelo sistema proporcional, mediante
sufragio universal e voto direto e secreto, na forma da legislacao
federal.

(..)
SPABO0 numero de Deputados a Assembleia passa a ser de trinta,

e atingindo o numero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
guanto forem os Deputados Federais acima de doze.

A redacao atual do §2°, do art. 20, da CE, foi dada pela EC 64,
de 09.12.08. A alteragao foi infeliz, pois, de certa forma, usurpou da
competéncia do TSE, a quem cabe, observados os critérios fixados em lei
complementar federal, proceder aos ajustes do numero de Deputados
Federais que, ao final, serve como base de calculo para definir o
quantitativo de Deputados Estaduais, conforme determina o art. 45, da
Constituicdo Federal.?

A fixacdo do numero de Deputados Estaduais ndo est3,
portanto, sob o controle da Assembleia Estadual. Por esse motivo, a
Constituinte Estadual de 1989, quando da elaboragao do texto primitivo,
fixou a seguinte redacgao:

Constituicdo do Estado do Amazonas (texto original)

Art. 20. (...)

§2° O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera
ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o nimero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos
forem os Deputados Federais acima de doze.

O texto original da Carta Estadual desfrutava de melhor técnica
e, além disso, deixava clara que esse numero depende, em parte, de
fatores imponderdveis, como a alteracdo populacional em outros Estados
brasileiros.

Ademais, a redacao original era similar a adotada nas Cartas
Estaduais por outros Estados brasileiros, a exemplo: Santa Catarina, Rio

3 CF. Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,

pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.
§1° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo
Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para
gue nenhuma daquelas unidades da Federacdao tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

10



Grande do Sul, Rio de Janeiro, Pard etc. A Carta paulista, por sua vez,
sequer menciona o numero de Deputados, pois sabe que esse quantitativo
sera defind,o pelo TSE, observadas as normas federais.

E notdério que a ALE tem defendido a alteracdo do numero de
seus Membros. Contudo, independentemente dos respeitosos argumentos
defendidos por esta Casa Legislativa, recomendamos que o texto original
da Carta Estadual seja resgatado, pois é o que melhor se adequa aos
dispositivos da Constituicdo Federal e as normas federais que disciplinam
a matéria, ressaltando que a redacdo proposta em nada prejudicara o
pleito da ALE junto ao TSE e ao STF.

REDAGAO PROPOSTA

Art. 20 O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia
Legislativa composta de representantes do povo, eleitos para
mandato de quatro anos, pelo sistema proporcional, mediante
sufragio universal e voto direto e secreto, na forma da legislacao
federal.

O numero de Deputados correspondera ao triplo da
representacao do Estado na Camara Federal e, atingido o nimero

de trinta e seis, sera acrescido de tantos quanto forem os

Deputados Federais acima de doze

1n



REDACAO ATUAL

Art. 22. Os Deputados sdo inviolaveis [sJo]siVESaRe]ellal[el=IH
palavras e votos.
§1° Desde a expedicao do diploma ElCRLENetI:leEloMN L

EelSEIEREE M, os Deputados ndo poderao ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiancavel, [Eu

criminalmente, sem prévia licenca da Assembleia Legislatival

PAMORindeferimento do pedido de licenca ou a auséncia de
sEllElElekle suspende a prescricao enquanto durar o mandato.

§3° No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos serdo
remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Assembleia
Legislativa, para que, [ElRYel{elR{leg=itel da maioria de seus
membros, resolva sobre a prisao R grA=FRel Ml Miel g -le o)
de culpal

8§40 Os Deputados serao processados e julgados,
originariamente, perante o Tribunal de Justica do Estado, nos
crimes comuns de competéncia da Justica Estadual.

§50 Os Deputados nao serao obrigados a testemunhar sobre
informagles recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do
mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam informacgoes.

§6° A incorporacao de Deputados as Forcas Armadas, embora
militares e mesmo em tempo de guerra, dependerd de prévia
licenca da Assembleia Legislativa.

§7° As imunidades de Deputados subsistirao durante o estado
de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois
tercos dos membros da Assembleia Legislativa, nos casos de atos
incompativeis com a execucdo da medida, praticados fora do
recinto da Casa.

8§80 O Deputado que deixar de comparecer, sem justificativa, a
reunido ordinaria, deixara de perceber um trinta avos do subsidio
e da representacao.

O artigo que trata das garantias dos Parlamentares Estaduais

correponde ao art. 53, da CF, * que, por forca da EC 35/01, sofreu

CF. Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
guaisquer de suas opinides, palavras e votos. (Redacdao dada pela EC 35/01) § 1° Os
Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Redagdo dada pela EC 35/01) § 2°
Desde a expedicdao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo. (Redacdo dada pela EC 35/01) § 3°
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alteragdesrelacionadas a inviolabidade formal e material, impondo-se a
adequacao do dispositivo estadual.

REDACAO PROPOSTA

Art. 22. Os Deputados sdo inviolaveisfle\ilN=N=aE =)

quaisquer de suas opinioes, palavras e votos.

§1° Desde a expedicao do diploma até a inauguracdo da
legislatura seguinte, os Deputados ndao poderdo ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiancavel. [NESSEREEMNeERETN] (ol <Ig=o}
remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Assembleia
Legislativa, pelo voto da maioria de seus membros,

FAPRecebida a denuncia contra o Deputado, por crime ocorrido
ap6s a diplomacdo, o Tribunal de Justica darda ciéncia a
Assembleia Legislativa, que, por iniciativa de partido politico nela

representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera,
até a decisao final, sustar o andamento da acao.

RO pedido de sustacdo sera apreciado pela Assembleia

Legislativa Casa respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e

cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

SERBA sustacdao do processo suspende a prescricao, enguanto
durar o mandato.

Sk Os Deputados serdao processados e julgados,
originariamente, perante o Tribunal de Justica do Estado, nos
crimes comuns de competéncia da Justica Estadual.

Y Os Deputados ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do
mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam informacgoes.

A incorporacao de Deputados as Forcas Armadas, embora
militares e mesmo em tempo de guerra, dependerd de prévia
licenca da Assembleia Legislativa.

As imunidades de Deputados subsistirdao durante o estado
de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois

Recebida a denudncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a
diplomacgdo, o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por
iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus
membros, podera, até a decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Redagdo dada
pela EC 35/01) § 4° O pedido de sustacdo sera apreciado pela Casa respectiva no
prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.
(Redagao dada pela EC 35/01) § 5° A sustagdo do processo suspende a prescricao,
enquanto durar o mandato. (Redacao dada pela EC 35/01) (...)

13



tercos dos membros da Assembleia Legislativa, nos casos de atos
incompativeis com a execucao da medida, praticados fora do
recinto da Casa.

FEL O Deputado que deixar de comparecer, sem justificativa, a
reunido ordinaria, deixara de perceber um trinta avos do subsidio
e da representacgao.

Obs.: As alteragdes, no art. 22, limitam-se basicamente ao caput e seus
§8°1 a 40, A partir dai, por conta da reorganizacao do artigo, deu-
se apenas renumeracao e inclusao (§9°) de paragrafos,
preservando-se a redacao ja existente no texto atual da Carta
Estadual.

REDACAO ATUAL

Art. 24. Perdera o mandato o Deputado:

(...)

§29 Nos casos dos incisos I, II e VI, deste artigo, a perda do
mandato sera decidida pela Assembleia Legislativa, por voto
secreto e maioria absoluta, mediante provocacdao da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Poder Legislativo
estadual, assegurada ampla defesa.

§3° Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda do
mandato serd declarada pela Mesa da Assembleia Legislativa, de
oficio ou mediante requerimento de qualquer Deputado ou de
partido politico com representacao na Casa, assegurada ampla
defesa.

[O]

A Emenda Constitucional de Revisao 06, de 07.06.94, acresceu
ao art. 55, da CF, paragrafo dispondo sobe a suspensdo dos efeitos da
renuncia do parlamentar, nas hipdteses de pendéncias relacionadas aos
§820 e 39, do respectivo artigo. Ocorre que no artigo 24 da CE ainda nao
foi atualizado com a mencionada inclusao.

14



REDACAO PROPOSTA

Art. 24. Perdera o mandato o Deputado:

(...)

§2° Nos casos dos incisos I, II e VI, deste artigo, a perda do
mandato serd decidida pela Assembleia Legislativa, por voto
secreto e maioria absoluta, mediante provocacao da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Poder Legislativo
estadual, assegurada ampla defesa.

8§39 Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda do
mandato sera declarada pela Mesa da Assembleia Legislativa, de
oficio ou mediante requerimento de qualquer Deputado ou de
partido politico com representacao na Casa, assegurada ampla
defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise
ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera
seus efeitos suspensos até as deliberacoes finais de que tratam

0s §§ 20 e 30,

Obs.: A atualizacdo, aqui, limita-se a inclusao no texto estadual da

inovagao que passou a constar na CF.
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REDACAO ATUAL

Art. 28. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(...)

XVIII - aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de:

(...)

b) Membros do Conselho Estadual de Educacao, de Cultura,
Ciéncia, (el ol | F - I alelElalis, de Defesa do
Consumidor, de Desporto e outros que virem a ser criados;

(...)

XXIII - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a

destituicao do Procurador-Geral de Justica e do PREERHIEOEIE
da Defensoria Publica;

O texto da letra "“b”, do inciso XVII, do art. 28, deve ser
corrigido para adequar-se a denominacdao dada, hoje, aos Conselhos de
Tecnologia e do Meio Ambiente.

A redagao dada ao inciso XXIII, da Carta Estadual, no que diz
respeito ao uso da expressdao “Defensor-Chefe da Defensoria Publica”,
demanda ajuste a nomenclatura utilizada pela Lei Complementar Federal
80/94 (com a redacao dada pela LC 132/09), que trata das normas gerais
gue disciplinam as Defensorias Publicas no Pais.

REDACAO PROPOSTA

Art. 28. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
(...)

(...)

XVIII - aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de:

(...)

bi Membros do Conselho Estadual de Educacao, de Cultura,
Ciéncia e Tecnologia, [NV EIemWAlelEgles, de Defesa do
Consumidor, de Desporto e outros que virem a ser criados;

(...)

XXIII - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a

destituiiéo do Procurador-Geral de Justica e do [REEREeIM = Is] Ik

Geral do Estado}

Obs.: Substituicdo da expressao “Defensor-Chefe da Defensoria Publica”
por “Defensor Publico-Geral do Estado”.
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REDACAO ATUAL

Art. 31. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

(...)
I\ (SUPRIMIDO

O inciso IV foi suprimido pela EC 61, de 11.07.07. A
supressao deu-se em virtude de posicao firmada pela ALE quanto as
delegacdes legislativas ao Poder Executivo, mas as razdes da
alteragao, feita a época, refogem a finalidade desta Comissao.

Ocorre que, apesar a supressao, remaneceram, no texto
constitucional, varias referéncias a delegagdao de legislativa, como
se vé nos arts. 14, 28, VIII e 37, da CE.

A solucao mais simples seria restabelecer a redagao
original dada ao inciso 1V, do art. 31, do contrario, serd necessaria
providenciar-se o ea exclusao da expressao “leis delegadas”, de
outros dispositivos da Carta Estadual.

Destaque-se que o resgate do texto original afasta
questionamentos quanto a falta de simetria com o processo
legislativo prescrito pela CF.

Por fim, previsao da possibilidade de delegacao legislativa
em nada diminui o Poder Legislativo Estadual que sempre tera o
dominio sobre a delegacdo, caso seja concedida.

REDACAO PROPOSTA

Art. 31. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
(...)
IV - [HNeEECELER;

Obs.: Resgate do texto primitivo para constar na Carta Estadual as leis
delegadas.

17



REDACAO ATUAL

Art. 33. (...)

§1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

IT - disponham sobre:

(...)

c) servidores publicos [@¥il§ e militares do Estado e seu regime
juridico;

A justificativa para a alteracao deste dispositivo encontra-se nas

notas o art. 113.

EXCLUSAO PROPOSTA

Art. 33. (...)
§1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)
IT - disponham sobre:
(...)

c) servidores publicos e militares do Estado e seu regime
juridico;

18



REDACAO ATUAL

Art. 48. O Governador do Estado e o Vice-Governador serao
eleitos por sufragio universal e voto direto e secreto, para
mandato de quatro anos, dentre brasileiros com idade minima de
trinta anos, no exercicio dos direitos politicos e com domicilio
eleitoral no Estado, pelo prazo fixado em lei,

para o periodo seguintef

A EC 16, de 04.06.97, alterou o art. 14, §5°, da CF>, instituindo
a possibilidade de uma reeleicao, para o periodo subsequente, para os
cargos eletivos do Poder Executivo. A CE nao foi ajustada com essa
alteracao, até a presente data.

REDAGAO PROPOSTA

Art. 48. O Governador do Estado e o Vice-Governador serao
eleitos por sufragio universal e voto direto e secreto, para
mandato de quatro anos, dentre brasileiros com idade minima de
trinta anos, no exercicio dos direitos politicos e com domicilio

eleitoral no Estado, pelo prazo

Paragrafo Unico. O Governador do Estado e quem o houve
sucedido, ou substituido no curso do mandato podera ser reeleito

para um unico periodo subseglente

5 CF. Art. 14. (...) § 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subseqliente. (Redacdo dada
pela E 16/97)



REDACAO ATUAL

Art. 64. A Magistratura Estadual
estabelecido no Estatuto da Magistratura, [lafSuidi]fe[olsYe]ammI=Y
complementar de iniciativa do Tribunal de Justica, observados os
seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de |[fir4Ks[S
ISR oS ui e (o le S el =g)e = 1gles], através de concurso publico de

provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, SEEEINIWANEI{ZEE, em todas as suas fases,
obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao;

O art. 64 da CE demanda varias adequacbOes e ajustes de
redacao, em especial pelas inovagoes trazidas ao texto da Carta Federal
pela EC 45/04°. Vejamos por partes:

- Caput .

-Cabe ao Tribunal de Justica a iniciativa legislativa para dispor sobre a
carreira  da magistratura estadual, observados o0s principios
constitucionais, mas nao sobre as prerrogativas da magistratura que,
como se sabe, esta atrelada a norma nacional de iniciativa exclusiva do
STF.

- Inciso I.

O cargo inicial na magistratura é denominado de “juiz substituto”, e
ndo “juiz de direito substituto de 12 Entrancia”. Recomendamos,
também, evitar a nominacdo da entrancia de ingresso, pois a
organizacdao e nominacao das entrancias é atribuicdo do Poder
Judiciario Estadual. O texto constitucional ndo faz referéncia as
Seccionais da OAB nos Estados, mas apenas a OAB. Entendemos que
cabe a entidade nacional disciplinar como sera sua participacdo nos
concursos da magistratura, regulamentando a atuacdo de suas
Seccionais. Por fim, necessdria a mencdo ao tempo minimo de
atividade juridica para ingresso na magistratura.

CF. Art. 93. (...) I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto,
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de
classificacao;



LM A carreira da magistratura estadual, disciplinada em

substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com a
participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos
de atividade Jurldlca e obedecendo-se, nas nomeacoes, a ordem

REDACAO ATUAL

Art. 64. (...)

IT - (...)

b) a promocao por merecimento pressupde dois anos de efetivo
exercicio na respectiva entradncia e integrar o juiz a primeira
quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se nao houver
com tais requisitos quem aceite o vago;
afericdo do merecimento [sfs|le}INelgir=lg el s - B o] g= 11 1=r 4= =)
seguranca no exercicio da jurisdicdo, além de outros
estabelecidos em lei;

d) na apuragao da antiguidade, o Tribunal somente podera
recusar o Juiz mais antigo pelo voto de dois tergos de seus
membros, conforme procedimento préprio, [N repetindo-se a

votacao até fixar-se a indicagao.
Il - ()

Dromocao Na carreira;

Ainda em exame ao art. 64, da CE, passemos aos incisos II e
- Inciso II - letra “b”

O Texto Estadual faz referéncia a “cargo vago”, enquanto a CF diz
“lugar vago”. Ora, a ocupagao de cargo vago, ha carreira da
magistratura, da-se com o provimento inicial ou para acesso aos
Tribunais. Ao progredir na carreira entre as entrancias, o magistrado
sera promovido para “lugares vagos” e nao “cargos vagos” (CF, art. 93,
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II, \\bn)7

- Inciso II - letra “c”
Necessario alterar a alinea “c”, do art. 64, II, da CE, ao texto da CF
(art. 93, II, “c")®

- Inciso II - letra “d”
Necessario alterar a alinea “d”, do art. 64, II, da CE, ao texto da CFI
(art. 93, II, “d")°

- Inciso II - letra “e” (inclusao)
A EC 45/04 acresceu ao art. 93, II, da CF, a alinea “e”, ! sem que se
tenha promovido a adequacdo no art. 64, II, da CE.

- Inciso IV
A EC 45/04 alterou o inciso IV, do art. 93, da CF, ! fazendo-se
necessaria a adequacao do dispositivo correspondente na CE.

10

11

CF. Art. 93. (...) IT - (...); b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de
exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de
antigliidade desta, salvo se ndao houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;
CF. Art. 93. (...) II- (...); c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e
pelos critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdigdo e pela
freqliéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeigopamento;
(Redagao dada pela EC 45/04)

CF. Art. 93. (...) II - (...); d) na apuragdo de antiglidade, o tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros,
conforme procedimento préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagao
até fixar-se a indicacdo; (Redacdo dada pela EC 45/04)

CF. Art. 93.(...). II - e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver
autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o
devido despacho ou decisdo; (Aliena incluida pela EC 45/04)

CF. Art. 93.(...). V - previsdo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e
promocdo de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formacao e aperfeicoamento de magistrados; (Redacao dada pela EC 45/04)
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REDACAO PROPOSTA

Art. 64. (...)

IT-(..)

b) a promogao por merecimento pressupde dois anos de efetivo
exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira
quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se nao houver
com tais requisitos quem aceite o vago;

c) afericido do merecimento
critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da
jurisdicdo e pela freqiéncia e aproveitamento em cursos oficiais
ou reconhecidos de aperfeicoamento

d) na apuracao de antiglidade, o Tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto de dois tercos
de seus membros, conforme procedimento préprio, [§
cllslERCEIEEEN repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicacao;

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retivern

autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-
los ao cartorio sem o devido despacho ou decisdo.

ITI - (...)

I\WWprevisao de cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento
e promocdo de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do

processo de vitaliciamento a participacao em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formacao e aperfeicoamento
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REDACAO ATUAL

Art. 64. (...)

V- (...)

VI - (...)

\"8Elos proventos dos magistrados inativos serao reajustados
na mesma data em que se modificar a remuneracao dos
magistrados em atividade, sendo também estendidos aos inativos
guaisquer beneficios e vantagens concedidos posteriormente aos
magistrados em atividadep

VIII - o ato de remocgao, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em decisdao por
voto de do Tribunal de Justica, assegurada ampla
defesa; ]

IX - todos os julgamentos dos Orgaos do Poder Judiciario serao
publicos e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e seus
advogados, ou somente a estes [[J;

X - as decisdes administrativas do Tribunal de Justica serao
sempre motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto
da maioria absoluta de seus membros, assegurados o
contraditério e a ampla defesa com os meios a ela inerentes;

XI - o juiz residird na sede da Comarca, HelalElal=me(cIERSE
afastando na forma da lei, ou com permissao da autoridade
judiciaria competente}

Ainda no art. 64, da Constituicao Estadual, detectamos outras

inadequagdes com o texto federal. Vejamos:

- Inciso VII

E indcua disposicdo sobre paridade entre ativos e inativos prevista no
inciso VII, uma vez que a matéria relacionada a aposentadoria e
pensdes é remetida, pelo inciso VI, ao art. 111, da CE, equivalente ao
art. 40, da CF, que disciplinou de modo diferente o reajuste dos
proventos e pensodes, nos termos da EC 41/03.

- Inciso VIII

Necessario alterar o texto por conta de modificacdo na CF em relagao
ao quorum necessario para decidir-se sobre as matérias (dois
tercos/maioria absoluta).

Além disso, a EC 45/04, incluiu no texto federal o inciso VIII-A,
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tratando sobre a remog&o voluntaria e permuta.*?

- Incisos IX, X e XI

Necessidade de adequagao dos incisos IX, X e XI ao texto com a Carta
Federal em virtude das alteragcbes promovidas pela EC 45/04, nos
incisos VII, IX, X, do art. 93.%3

- Incisos XII e XIII

Os incisos XII e XIII, do art. 64, da CE, sequer constam no art. 93, da
CF, motivo pelo qual sugerimos a exclusdao, uma vez que o legislador
estadual ndao pode ampliar o rol dos “principios” enumerados pelo na
CF, aplicados a magistratura nacional. Além disso, questdes
relacionadas a férias individuais e obrigatoriedade da declaragao de
bens, no ato da posse, ja sao tratadas por normas infraconstitucionais,
dispensando-se sua mengcao em sede constitucional.

- Incisos (inclusdes)

Destaque-se, ainda, que a EC 45/04, além dos dispositivos ja
mencionados, acresceu ao art. 93, da CF, os incisos XII, XIII, XIV e
XV.' Dai a necessidade de se agregar ao art. 64, as inovacdes da Carta
Federal.

REDACAO/INCLUSOES PROPOSTAS

12

13

14

CF. Art. 93. (...) VIII o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria
absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justiga, assegurada ampla
defesa; (Redacao dada pela EC 45/04) VIIIA - a remogdo a pedido ou a permuta de
magistrados de comarca de igual entréncia atenderd, no que couber, ao disposto nas
alineas a, b, ce e doinciso II; (Incluido pela EC 45/04)

CF. Art. 93. (...) VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizagao
do tribunal; (Redacgdo dada pela EC 45/04) VIII - (...); IX - todos os julgamentos dos
orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as
proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informagdo; (Redagdo dada pela EC 45/04) X - as decisOes
administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacdo dada
pela EC 45/04)

CF. Art. 93. (...) XI - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores,
podera ser constituido érgdo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribuicdes administrativas e jurisdicionais
delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por
antiglidade e a outra metade por eleigao pelo tribunal pleno; (Redacdo dada pela EC
45/04) XII - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas
nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver
expediente forense normal, juizes em plantdo permanente; (Incluido pela EC 45/04)
XIII - o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacdo; (Incluido pela EC 45/04) XIV - os
servidores receberdo delegagdo para a pratica de atos de administracdo e atos de
mero expediente sem carater decisorio; (Incluido pela EC 45/04) XV - a distribuicdo
de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdicdo. (Incluido pela EC 45/04)
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\\ 14 A\ P/

nas alineas “a”, “b”, e

todos os Julgamentos dos orgaos do Poder Judiciario
Estadual serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a

intimidade do interessado no sigilo ndao prejudique o interesse
pUblico a informacaof

)SWElas decisdes administrativas do Tribunal de Justica serao
motivadas e em sessao publica, sendo as disciplinares tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

- presentes os requisitos do inciso XI, do artigo 93, da
Constituicdo Federal, o Tribunal de Justica, podera constituir
orgao especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribuicoes administrativas e
jurisdicionais delegadas da competéncia do Tribunal Pleno,
provendo-se metade das vagas por antiglidade e a outra metade
por eleicao pelo Tribunal Pleno;

)AIEla atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado
férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo
funcionando, nos dias em que nao houver expediente forense

juizes em plantao permanente;
o numero de juizes na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populacao;

)OS servidores receberdao delegacao para a pratica de atos
de administracdo e atos de mero expediente sem carate

AUl distribuicdo de processos sera imediata, em todos os

graus de jurisdicao.

Obs.: Na reorganizacao do texto buscou-se, ao maximo, sincronia com a

Carta Federal. O inciso VII-A, incluido pela EC 45/04, no art. 93, da
CF, ingressa na CE sob o numero IX, dispensando-se o recurso
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utilizado pelo legislador federal do uso da extensao para diferenciar
do inciso VIII e evitar a renumeragao dos demais incisos.

REDACAO ATUAL

Art. 66. Aos magistrados é vedado:

I\VEllexercer o comeércio ou participar de sociedade comercial,
salvo como acionista minoritario.

[D]

A vedacao prevista no inciso 1V, do art. 66, da CE ndo encontra

correspondente na CF (art. 95, paragrafo Unico). Na verdade, trata-se de
vedacdo prevista na Lei Organica da Magistratura Nacional (art. 36, I - LC
35/79). Além disso, a EC 45/04, acresceu dois incisos ao paragrafo Unico
do art. 95, da CF.*?

Sugere-se alterar a redacao do inciso IV, do art.66, da CE,

adequando-a a redacgao do inciso IV, paragrafo unico da CF, excluindo-se
da CE vedacOes tipicas da Loman. Por fim, incluir ao art. 66, o inciso V,
para harmonizar o texto estadual com a inclusao feita no art. 95,
paragrafo unico da CF, pela EC 45/04.

REDACAO/INCLUSOES PROPOSTA

Art. 66. Aos magistrados é vedado:

(...)

I\ eceber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas,
ressalvadas as excecoes previstas em lei;

\"IRllcexercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou,

aposentadoria ou exoneracao.

15

CF. Art. 95. (...) Pardgrafo Unico. Aos juizes é vedado: I - exercer, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou fungdo, salvo uma de magistério; II - receber, a
qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo; III - dedicar-se a
atividade politico-partidaria; IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicGes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excegoes previstas em lei;(Incluido pela EC 45/04); V - exercer a advocacia no juizo
ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo
por aposentadoria ou exoneragdo.(Incluido pela EC 45/04)
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REDAGCAO ATUAL

A excecdao dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacao dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais

para este fim.

§10
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos constantes de precatdrios judiciarios, apresentados até
primeiro de julho, data em que terao atualizados seus valores,
procedendo-se ao pagamento até o final do exercicio seguintel

§20
consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias
respectivas a reparticdo competente, cabendo ao Presidente do

ribunal de Justica determinar o pagamento, segundo as
possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor
e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a satisfacao do
débitof
§30
preferéncia no recebimento de precatorios referentes a créditos
de natureza alimenticia, no ambito do Estado do Amazonas.

O Governo do Estado do Amazonas, por meio, da
Secretaria de Estado da Fazenda promovera, no prazo de 60

sessenta) dias, o levantamento dos precatérios de natureza
alimenticia, dos titulares maiores de 65 (sessenta e cinco) anos
garantindo-lhes pagamento preferencial.

O art. 68, da CE, encontra-se completamente comprometido
pelas alteragOes e inclusdes implementados pela EC 62/09, no art. 100,
da CF. A mencionada EC 62/09, acresceu ainda ao ADCT da CF, o art. 97,
trazendo uma série de regras relacionadas aos precatérios. Por exemplo:
o regime especial, o desagio, oferta publica etc. Ressalte-se, também, que
o regime de pagamento de crédito judicial, dependendo do caso,
observara as regras temporais do art. 78, do ADCT da CF.

Outro problema no texto da CE, bem destacado pelo Dr. Carlos
Alberto, relaciona-se a dispositivos de natureza transitéria (art. 68, §4°)
que, a nosso ver, deve ser extirpado.

Assim, mostra-se imperativo adequar o texto da CE (art. 68) as
inovagodes do art. 100, da CF.



REDACAO PROPOSTA

VA" MllOs pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Estadual e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a

nos créditos adicionais abertos para este fim.

I PLMOs débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensoes e suas
complementacoes, beneficios previdenciarios e indenizacdes por
morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serao pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre
aqueles referidos no § 29 deste artigo.

pAllOs débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham
60 (sessenta) anos de idade ou mais, ou sejam portadores de
doenca grave, definidos na forma da lei, serdao pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valon
equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no
§ 30 deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica de
apresentacao do precatorio.

ERIO disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo

leis como de pequeno valor que as Fazendas
Publicas Estadual e Municipais devam fazer em virtude de
sentencga judicial transitada em julgado.

segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo
igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia

direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdao seus valores atualizados monetariamente

LA s dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serao
consignados diretamente ao Poder Judiciario Estadual, cabendo
ao Presidente do Tribunal de Justica proferir a decisao
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
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retardar ou tentar frustrar
de precatérios incorrera em crime de
3, também,
Nacional de Justica.
Iy E vedada a expedicao de precatérios complementares ou

estadual ou municipal, a entrega de créditos em precatérios para
compra de imoveis publicos estaduais ou municipais, conforme o

IJ[UPO credor podera ceder, total ou parcialmente, seus
créditos em precatérios a terceiros, independentemente da
concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos §§ 20 e 30,

PR PA cessdao de precatérios somente produzird efeitos apos
comunicagao, por meio de peticao protocolizada, ao Tribunal de
Justica e a entidade devedora.

Obs.: E notdrio que Plendrio do STF, por maioria, julgou parcialmente
procedentes as AclOes Diretas de Inconstitucionalidade 4357 e 4425
para declarar a inconstitucionalidade de parte da EC 62/09. Foram
atingidos os dispositivos que tratavam das prioridades para os idosos
e portadores de doencgas graves; a utilizacdo da poupanca, como
fator de correcdao monetdria; a compensacdo de créditos dos
precatoérios e a realizacao de leildes de precatdrios. A norma criadora
do regime especial também sucumbiu.

Assim, sugere-se a insercdo na CE apenas dos dispositivos nao
alcancados pela decisdao do STF, ajustando-se a redacao do
paragrafo relacionado as prioridades para os idosos e portadores de
doencgas graves.
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REDACAO ATUAL

Art. 70. O Tribunal de Justica, com sede na Capital e jurisdicao
em todo territério do Estado, compde-se de m

Desembargadores com as atribuicdes que a Lei de Organizagao e
Divisao Judicidria do Estado estabelecer.

O STF reconheceu a inconstitucionalidade da expressao “vinte e
um”, pois entendeu que o aumento, pelo constituinte estadual, do numero
de membros do Poder Judicidrio feriu a autonomia assegurada na CF
(ADIn 157/4-AM).

Alterar a redacao para excluir qualquer referéncia ao nimero de
membros do Tribunal de Justica, evitando-se, como isso, a necessidade de
futuras alteracdes no texto constitucional.

REDACAO PROPOSTA

Art. 70. O Tribunal de Justica, com sede na Capital e jurisdicao
em todo territério do Estado, [sejpalslelsEl=ie(cMBIEElpqlsrElgeElelo] =i
cujo niUmero sera definido em lei complementarfs[ERAIERITEEIER
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REDACAO ATUAL

Art. 71. Compete, privativamente, ao Tribunal de Justica:

(...)

Il criacao e a extingao de cargos e a remuneragao dos seus
servicos auxiliares e dos juizos que lhe forem vinculados, bem
como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes,

observado o disposto no inciso V do artigo 64 desta Constituicao;
h&Rpropor ao Poder Legislativo:

a) a alteracdo do numero de Desembargadores;
s)a criacao e a extincao de cargos e a fixacao de vencimentos
dos membros da magistratura e dos servidores;
c) a alteracdo da organizacdo e da divisao judiciarias;

O texto original da CE estava correto e, ainda hoje, estaria em

harmonia com o texto constitucional'®, pois corresponde ao disposto no

art. 96, I, letra “b”, da CF. Ocorre que a EC 19/98, deu nova a aliena “b”,
do inciso II, da CF. O legislador estadual, no intuito de atualizar o texto
estadual, veio com a EC 36/99, mas, por erro, modificou o dispositivo
errado da Carta Estadual, ou seja, alterou o inciso II, do art. 71, quando
deveria ter alterado a letra “b”, do inciso X.

Impde-se, por isso, correcao do texto constitucional, resgantando-se
a redagao original do inciso II, do art. 71, e atualizando-se a letra “b”, do
inciso X, do art. 71, jd com as modificacbes feitas pela EC 41/03, da CF."’
Em virtude da necessidade de alteracdo da redacdo do inciso X, para
adequar-se ao comandado existente no inciso II, do art. 96, necessario
deslocar-se o disposto na letra “d”, do inciso X, do art. 71, para o rol dos
incisos do caput.

6 CE. Art. 71. (...) II - organizer suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos

que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correcional respectiva.
(texto original)

17 CF. Art. 96. (...) II - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no
art. 169: (...) b) a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracdo dos seus servicos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de
seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacao
dada pela EC 41/03)
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REDACAO PROPOSTA

Art. 71. Compete, privativamente, ao Tribunal de Justiga:
o)
IT -
juizos que lhes forem vinculados,
atividade correicional respectiva;

organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos
velando pelo exercicio da

propor ao Poder Legislativo, observado o disposto no art.

a) a alteracdo do numero de Desembargadores;
s)|a criacao e a extingao de cargos e a remuneracao dos seus
servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem
como a fixacdao do subsidio de seus membros e dos juizes;

c) a alteracdo da organizacdo e da divisao judiciarias.
)SIo iniciativa legislativa para dispor sobre as taxas vinculadas
aos servicos judiciais, bem como os emolumentos relativos aos

atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

Obs.: O inciso XI, por nossa proposta, ganha nova redacao. A matéria

tratada pela antiga redagdao passa a ser tratado em outro artigo,
como bem recomendou o Dr. Carlos Alberto, separando-se, assim,
matérias puramente administrativas, com as tratadas pelo art. 71,
daquelas relacionadas a competéncia jurisdicional do Tribunal de
Justica, disciplinadas pelo art. 72.
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REDACAO ATUAL

Art. 71. Compete, privativamente, ao Tribunal de Justica:

Ministério Publico, da Advocacia Geral do Estado e da Defensoria
Publica nos crimes comuns de responsabilidade, ressalvada a

Art. 72. Compete, ainda, ao Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

)P0 Vice-Governador, os Secretarios de Estado, os Prefeitos
Municipais, o Procurador-Geral e os Comandantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar nas infragdes penais comuns nos
crimes de responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica

(...)

c) o habeas data e o0 mandado de seguranca contra os atos do
Governador do Estado, do Vice-Governador, dos Prefeitos
Municipais, do Presidente e Membros da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado, do Presidente da Camara
Municipal e de sua Mesa Diretora, do Presidente e dos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, do Procurador-Geral
da Justica, do Corregedor-Geral do Ministério Publico, do
Procurador-Geral do Estado, do (@SRRI =R dEMxlleE], de
Secretarios de Estado e do préprio Tribunal, do seu Presidente, do
seu Vice-Presidente e do Corregedor-Geral de Justica;

(...)

n) decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao dos pracas com estabilidade assegurada, da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

A redacao atual do incido X, do art. 71, estabelece que o TJ]
cabe, privatimanente, o julgamento dos juizes estaduais, bem como os
membros do Ministério Publico, da Advocacia Geral do Estado e da
Defensoria Publica nos crimes comuns de responsabilidade, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral.

Como dito anteriormente, no artigo 71, da CE, encontram-se
desfiadas as competéncias administrativas do TJ. Por isso, sugeriu-se o
deslocamento da disposicdao contida no inciso X, do mencionado artifo
para o artigo 72, no qual discorre-se sobre a competéncia jurisdicional do
TJ. No caso, acreditamos que a melhor solucdo é a transferéncia da
competéncia prevista no inciso X, do art. 71 para a letra “a”, do inciso I,
do art. 72.

Na letra “c”, do art. 72, faz-se necessario modificar a expressao
“Chefe da Defensoria Publica” para “Defensor Publcio-Geral”, conforme
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justificado no art. 28.

Na letra “n”, do art. 72, necessario esclarecer que ao TJ] cabe

decidir sobre a perda do posto ou da patente quando decorrente de pena
acessOria de condenacdao por crime militar, alinhando-se ao
posicionamento, ha muito, firmado no STF8,

REDACAO PROPOSTA

Art. 71. Compete, privativamente, ao Tribunal de Justica:

(...)

X - [N

Art. 72. Compete, ainda, ao Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

a) o Vice-Governador, os Secretarios de Estado, os Prefeitos
Municipais, o Procurador-Geral, os Comandantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar, os
do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica nos crimes comuns e de responsabilidade,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

(...)

c) o habeas data e o mandado de seguranca contra os atos do
Governador do Estado, do Vice-Governador, dos Prefeitos
Municipais, do Presidente e Membros da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado, do Presidente da Camara
Municipal e de sua Mesa Diretora, do Presidente e dos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, do Procurador-
Geral da Justica, do Corregedor-Geral do Ministério Publico, do
Procurador-Geral do Estado, do B et llee e e e = rele,
de Secretarios de Estado e do préprio Tribunal, do seu
Presidente, do seu Vice-Presidente e do Corregedor-Geral de
Justica ;

(...)

n) decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacdo com estabilidade assegurada, da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do EstadofeBEIe eI
tratar de pena acessoOria decorrente de condenacdo por crime

18

Por outro lado, o Plenario desta Corte, ao julgar o RE 199.800, apreciando caso
analogo ao presente, decidiu, quanto a alegacdo de ofensa ao art. 125, § 49, da
Constituicdo, que a pratica de ato incompativel com a fungdo militar pode implicar a
perda da graduagao como sancao administrativa, ndao se havendo de invocar
julgamento pela Justica Militar estadual, porquanto a esta compete decidir sobre a
perda da graduacdo das pracas somente como pena acessoéria dos crimes que a ela
coube decidir. (STF. 1@ Turma. RE 283.393, Min. Moreira Alves, D] de 11.5.01)
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REDACAO ATUAL

Art. 88. Ao Ministério Publico, além das funcgdes institucionais
previstas no art. 129, da Constituicao da Republica, compete:

(...)

Paragrafo Gnico. Para o desempenho de suas fungbes, o
Ministério Publico:

(...)

d) requisitara, em casos de urgéncia, os servigos temporarios
de servidores publicos e militares para a realizacao de
atividades especificas, inclusive meios de transporte da
administracao direta e indireta, do Estado e do Municipio;

Excluir a expressao “civis”, conforme justificado

no art. 113.

REDACAO PROPOSTA

Art. 88. Ao Ministério Publico, além das fungdes institucionais
previstas no art. 129, da Constituicao da Republica, compete:
(...)

Paragrafo Gnico. Para o desempenho de suas fungodes, o
Ministério Publico:

(...)

d) requisitard, em casos de urgéncia, os servigos temporarios de
servidores [oisJileeMEMIIEIEE para a realizacdo de atividades
especificas, inclusive meios de transporte da administracao direta
e indireta, do Estado e do Municipio;

36



REDACAO ATUAL

Art. 100. (...)

(...)

IV - estabilidade, apds 3 (trés) anos de efetivo exercicio,
mediante a avaliacao prevista no paragrafo Unico do artigo 132
da Constituicao Federal, podendo serem demitidos sendo
decisdo judicial irrecorrivel;

(...)

Allcstipéndios irredutiveis, limitados ao previsto no inciso XI,
parte final, do artigo 37 da Constituicao Federal;

A redacao dada ao inciso IV, do art.100, da CE, na parte final,

peca ao assegurar aos Procuradores do Estdo do Amazonas garantia de

vitaliciedade que somente pode advir da CF. Sugere-se a exclusdo da

parte final do inciso 1V, do art. 100, da CE.

A remuneracao dos Procuradores, nos termos do art. 135, da

CF, deve observar o que dispde o art. 39, § 49, motivo pelo qual
sugerimos ajuste no inciso VI. Além disso, a redacao atual contrapoe-se,
em parte, ao que dispde o art. 103, da CE que, observando a CF, aplica
aos Procuradores do Estado o sistema de subsidios.*®

REDAGAO PROPOSTA

Art. 100. (...)

(...)

IWWAEcstabilidade, apds 3 (trés) anos de efetivo exercicio,
mediante a avaliagao de desempenho pela Procuradoria Geral do
Estado, apds relatério circunstanciado de sua corregedorial

(...)

VI -

Constituicao Federal;

Obs.: A alteracao do inciso VI, além de adequado ao texto da Carta

Federal (135, CF), aperfeicoa o texto da Carta Estadual. Isto porque,
nossa proposta € deixar para o art. 103, o tratamento da
remuneracdo apenas dos Defensores Publicos, seguindo-se a
sugestao encaminhada pela Defensoria Publica do Estado do
Amazonas.

19

CE. Art. 103. Os Procuradores do Estado e os Defensores Publicos serdo
remunerados na forma do §4° do artigo 39 da Constituicdo Federal.
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REDACAO ATUAL

Art. 102. A Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, para a orientacao juridica e a defesa, em
todos os graus, dos reconhecimentos necessitados, na forma do
art. 59, LXXIV, da Constituicdo da Republica, organizar-se-a
mediante lei complementar, com a observancia dos seguintes
principios:

(...)

IT - O Defensor Publico Geral sera nomeado pelo Governador,
dentre integrantes da categoria de Defensor Publico Estadual, em
atividade ou [ElIe, maiores de trinta e cinco anos, para
mandato de dois anos, permitida uma reconducao [ERENeilaallalVile]6)
do periodo, com vistas a obrigatéria coincidéncia com o término
do mandato do Chefe do Poder Executivol

(...)

Paragrafo Gnico. O Defensor Publico podera deixar de
promover a acao quando verificar nao ser cabivel ou ndao oferecer
probabilidade de éxito por falta de provas, submetendo ao

B O I N ERP S Fla e s EM¥]s]ifer=| as razOes de seu proceder.

O art. 102, da CE, demanda alguns ajustes as inovacdes da LC

132/09, que alterou a LC 84/94 - organiza a Defensoria Publica da Unido,
do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizagao nos Estados:

- Caput
A redacao do caput merece ser reformulado para adequar-se as

inovagOes e aspiragoes abrgacadas pela LC 132/09, especialmente pela
nova redacdo dada ao art. 1°, da mencionada lei.*°

- Inciso 11

Encontra-se comprometido diante do que dispde o art. 99, da

LC 80/94, com redacdo dada pela LC 132/09.%

20

21

LC 80/94. Art. 1° A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal. (Redacao
dada pela LC 132/09).

LC 80/94. (...) Art. 99. A Defensoria Publica do Estado tem por chefe o Defensor
Publico-Geral, nomeado pelo Governador do Estado, dentre membros estaveis da
Carreira e maiores de 35 (trinta e cinco) anos, escolhidos em lista triplice formada
pelo voto direto, secreto, plurinominal e obrigatério de seus membros, para mandato
de 2 (dois) anos, permitida uma reconducdo. (Redagao dada pela LC 132/09)
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- Inclusdes e modificacoes

Ha necessidade de inclusdo de diversos dispositivos para

atualizar a CE ndo sé por forca das alteragdes promovidas pela LC 132/09,
mas, principalmente, por conta da EC 45/04, que acrescentou um
paragrafo ao art. 134, da CF,%? que, a nosso ver, deve ser igualmente
inserido no texto estadual.

Diante da necessidade de inUmeras alteragdes, recomenda-se

que o art. 102, receba nova redagao, sumprimindo-se dispositivos que
devem ser objeto de lei, distribuindo-se as disposicdes principioldgicas e
gerais em paragrafos.

REDACAO PROPOSTA

. \a " (' PARA Defensoria Publica € instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacao juridica, a promogao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV,
do art. 59, da Constituicao Federal.

I PBHA Defensoria Publica do Estado, nos termos dos arts. 134 e
168, da Constituicdo Federal, é assegurada autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e

complementar, de iniciativa do Defensor Publico Geral do Estado,
com a observancia dos principios institucionais, garantias,
prerrogativas e vedacoes previstos em lei complementar]
Compete, privativamente, a Defensoria Publica

proposicao legislativa para criacao e extingao de seus cargos e
servicos auxiliares, organizados em quadro proprio, assim como
propor a fixagao das respectivas remuneragoesh

SESA Defensoria Publica do Estado tem por chefe o Defensor
Publico-Geral, nomeado pelo Governador do Estado, dentre
membros estaveis da Carreira e maiores de 35 (trinta e cinco

22

CF. Art. 134. (...) §2° As Defensorias Publicas Estaduais s3o asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinacdo ao disposto no
art. 99, § 29, (Incluido pela EC 45/04)

39



, escolhidos em lista triplice formada pelo voto direto,

secreto, plurinominal e obrigatério de seus membros,
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma reconducaog

SERllCaso o Governador nao efetive a nomeagao do Defensor
Publico-Geral nos 15 (quinze) dias que se seguirem ao
recebimento da lista triplice, serd investido automaticamente no

cargo o Defensor Publico mais votado para exercicio do mandatof

Obs.: A proposta consiste em reformular por completo o art. 102,
adequando-o as inovagles constitucionais e legais vigentes.
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REDACAO ATUAL

se
Fe

/.o M (' kJMOs Procuradores do Estado e os Defensores Publicos

rao remunerados na forma do §4° do artigo 39 da Constituicao
deral.

O art. 103, da CE, merece ser reformulado. Sugerimos que

passe a tratar exclusivamente dos Defensores Publicos, até porque a

rem
art.

uneragao dos Procuradores do Estado é tratada, hoje, no inciso VI, do
100, que, inclusive, esta entre os dispositivos cuja reformulacdo esta

sendo proposta neste trabalho.

REDACAO PROPOSTA

E
d

.G D ERlF vedado aos membros da Defensoria Publica

stadual o exercicio da advocacia privada, assegurando-lhes,

entre outras previstas em lei, as seguintes garantias:
independéncia funcional no desempenho de suas

JINla irredutibilidade dos subsidios; e
ISV estabilidade, no termos do art. 112,

Obs.:

O art. 103, da CE, ganha nova redagdao, dedicando-se
exclusivamente aos Defensores Publicos Estaduais, passando a
dispor ndao apenas de remuneragdo, mas também de garantias
institucionais. DispOe, ainda, da vedacao a advocacia, deixando claro
que aos Defensores Estaduais incumbe apenas o exercicio de
atribuicbes institucionais, como consta da Carta Federal. Nesse
sentido, ja se pronunciou a Suprema Corte 2.

23

EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 137 DA LEI
COMPLEMENT/,-\R N. 65, DE 16IDE JANEIRO DE 2003, PO ESTADO DE MINAS GERAIS.
DEFENSOR PUBLICO. EXERCICIO DA ADVOCACIA A MARGEM DAS ATRIBUICOES
INSTITUCIONAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO ART. 134 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O §10° do artigo 134 da Constituicdo do Brasil repudia
o desempenho, pelos membros da Defensoria Publica, de atividades prdéprias da
advocacia privada. Improcede o argumento de que o exercicio da advocacia pelos
Defensores Publicos somente seria vedado apds a fixacdo dos subsidios aplicaveis as
carreiras tipicas de Estado. 2. Os §§ 1° e 20 do artigo 134 da Constituicdo do Brasil
veiculam regras atinentes a estruturagdo das defensorias publicas, que o legislador
ordinario ndo pode ignorar. 3. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 137 da Lei Complementar n. 65, do Estado de Minas
Gerais. (STF. Pleno. ADI 3043/MG - MINAS GERAIS. Relator Min. Eros Grau. ROS
GRAU. D] 27.10.06, p. 30)
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REDACAO ATUAL

Art. 105. A Administracao Publica é direta quando efetivada
por 6rgao de qualquer dos Poderes do Estado e Municipios.
()
As leis e atos administrativos deverao ser publicados em
produzam os efeitos regulares,
podendo a publicacdo de atos nao normativos ser resumida e

70

importando a nao publicacao a nulidade do ato e punicao da

§8° As leis e atos administrativos serdao publicados no 6rgdo
oficial do Estado ou do Municipio, ou, ainda, nos diarios
eletronicos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de
Contas do Estado, e, no caso dos Municipios, no diario oficial
eletrénico municipal, e, havendo previsao em lei municipal, no
diario eletronico da Associagdo Amazonense dos Municipios, para
gue produzam os efeitos regulares, podendo a publicacao de atos
nao normativos ser resumida, importando a nao publicacao na
do ato e a punicdo da autoridade responsavel pelo fato.

A EC 69, de 13.07.10 (DOE de 16.07.10), concebida para dar
legalidade as publicagdes eletronicas, no ambito estadual, deveria ter
alterado o §7° do artigo 105. Ocorre que por equivoco alterou o §89,
restando no texto constitucional dois paragrafos tratando sobre as
publicacbes oficiais. Além disso, a redacao do §89°, traz uma imperfeicao
técnica quando atribui a falta de publicacdo a nulidade quando, no caso, o
efeito é a sua ineficacia.

Além disso, com o erro, extirpou-se do texto estadual a redacao
original do 8§89 que dispunha sobre a prioridade da administracao
fazendaria.**

Na Carta Federal, o preceito normativo que estabelece a
precedéncia dos servicos fazendarios esta presente no inciso XVIII, do art.
37, da CF.* Assim, sugerimos o resgate da redacdo original do §8°, do
art. 105, da CE, realocando-a no §7°, do art. 105, da CE. Importante
destacar, também, que no dmbito do texto federal, a Carta Republicana
inovou trazendo para o seu corpo o inciso XXII, no art. 37.%°

24 CE. Art. 105. (...) §8° A administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo,

dentro de suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais

setores administrativos, exclusiva ao desempenho das atividades que I|hes sdo

inerentes, na forma da lei”. (redacao original)

CF. Art. 37. (...) XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo,

dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais

setores administrativos, na forma da lei;

26 CF. Art. 37. (...) XXII - as administracdes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o

25
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Essa disposicao da Carta Federal de que as administragdes
tributarias, exercidas por servidores de carreiras especificas, dispordo de
recursos adequados para seu funcionamento, mediante compartilhamento
de cadastros e informacdes fiscais, seja por lei ou convénio, deve ser
absorvida pelo texto estadual, com as devidas adequagoes.

Nesse caso, sugerimos que essa inovacao da CF seja
incorporada ao texto estadual como §9°, do art. 105, que, hoje, encontra-
se suprimido do texto por forca da EC 19, de 22.12.95.

REDACAO PROPOSTA

Art. 105. A Administracao Publica é direta quando efetivada
por 6rgao de qualquer dos Poderes do Estado e Municipios.
(...)
Y& A administracdao fazendaria e seus servidores fiscais terao,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia
sobre o0s demais setores administrativos, exclusiva ao

gue lhes sao inerentes, na forma da

§8° As leis e atos administrativos serdao publicados no 6rgdo
oficial do Estado ou do Municipio, ou, ainda, nos didrios
eletronicos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de
Contas do Estado, e, no caso dos Municipios, no diario oficial
eletrénico municipal, e, havendo previsao em lei municipal, no
diario eletronico da Associagdo Amazonense dos Municipios, para
que produzam os efeitos regulares, podendo a publicacao de atos
nao normativos ser resumida, importando a nao publicacao na

atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por

servidores de carreiras especificas, terdao recursos prioritarios
realizagdo de suas atividades e atuarao de forma
, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

compartilhamento de cadastros e de informagodes fiscais, na forma da lei ou convénio.
(Incluido pela EC 42, de 19.12.03)

43



REDACAO ATUAL

Art. 109. A Administracao publica direta, indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - fica fixado como limite Unico, no ambito de qualquer dos
Poderes, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico do Estado
do Amazonas e dos Municipios, para fins do art. 37, XI da
Constituicdo Federal, o subsidio mensal em espécie, ao dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento ao subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

(...)

XV - €& vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso X deste artigo:

(...)
9fa de dois cargos privativos de médico;

(...)
[O]

O texto da Carta Estadual precisa ser adequado as alteracdes

realizadas pela EC 34/01, na letra “c”, do inciso XVI, do art. 37, da CF?’.

A redacdo dada ao inciso X, do art. 109, da CE, pela EC 68, de

26.11.09, veio para adequar o texto estadual as mudancas na CF
promovidas pela EC 41, de 19.12.03, especialmente no inciso XI, do art.
37, do texto federal.?®

27

28

CF. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI: (...) c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissGes regulamentadas. (Redagdo da pela EC 34/01).

CF. Art. 37 (...) XI - a remuneracgao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdao exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
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Ocorre que, posteriormente, acrescentou-se ao art. 37, o §11,%

gue excepcionaliza do limite do teto as verbas de natureza indenizatérias.
Insercao que deve ser seguida pelo texto estadual, mantando-se
coeréncia com a Constituicao Federal.

REDACAO PROPOSTA

Art. 109. A Administracao publica direta, indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - fica fixado como limite Unico, no dmbito de qualquer dos
Poderes, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico do Estado
do Amazonas e dos Municipios, para fins do art. 37, XI da
Constituicdo Federal, o subsidio mensal em espécie, ao dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento ao subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

(...)

XV - é vedada a acumulacdao remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso X deste artigo:

(...)

a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas;

(....)

N30 serdao computadas, para efeito dos limites

parcelas de carater indenizatodrio previstas em lei.

29

centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela
EC 41/03)

CF. Art. 37 (...) §11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios
de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio
previstas em lei. (Incluido pela EC 47/05)
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REDACAO ATUAL

. " BB AOS servidores titulares de cargos efetivos do Estado
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

JLWOs servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
gue trata este artigo serdao aposentados, calculados o0s seus
proventos a partir dos valores fixados na forma do §3°F

Os proventos de aposentadoria, por ocasiao da sua
concessao, serao calculados com base na remuneragao do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na

forma da lei, corresponderdo a totalidade da remuneragaof
LClF vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades
exercidas exclusivamente sob condicdhes especiais que
integridade fisica, definidos em lei

complementar federalp

Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensao po
morte, que sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido
ou valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade
na data de seu falecimento, observado o disposto no §39}

(...)
I 1RlObservado o disposto no artigo 109, X, os proventos de
aposentadoria e as pensoes serao revistos na mesma proporgao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
posteriormente concedidos aos servidores em
, inclusive quando decorrentes da transformacao ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensao, na forma da leif

(...)

8§13 O Estado e o Municipio poderdo instituir regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, podendo fixar para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas para o regime de
que trata este artigo o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
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artigo 201 da Constituicao Federal.

JLPO regime de previdéncia complementar, de que trata o

paragrafo anterior, observara as normas gerais fixadas em lei
complementar federal.

§15. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, E
eI lpoderd ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicagdo do ato de
instituicdo do  correspondente regime de previdéncia
complementar.

O art. 111, da CE demanda uma série de alteragdes e insergoes
para que possa adequar-se as mudangas promovidas pela EC 41, de
19.12.03, no art. 40, da CF.

Importante ressaltar, ainda, que por algum equivoco, o
legislador estadual, ao proceder as atualizacdes decorrentes das
alteracdes da EC 20, de 15.12.98, na CF, deixou de fora do texto estadual
o §13, do art. 40, da CF, motivo pelo qual sugerimos corrigir a omissao
com a inclusao dos dispositivo na Carta Estadual.

REDACAO ATUAL

A" p B MAOS servidores titulares de cargos efetivos do Estado
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

SIREHOs servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus

proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:
(..)

e Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, serao consideradas as remuneragoes utilizadas
como base para as contribuicoes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, da
Constituicdo Federal, na forma da lei.

ECMF vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, os casos de servidores:

portadores de deficiéncia;
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até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso

cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, da Constituicao Federal, acrescido

E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

8§13 O Estado e o Municipio poderao instituir regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, podendo fixar para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas para o regime de
que trata este artigo o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
artigo 201 da Constituicao Federal.

YO regime de previdéncia complementar de que trata o §13
sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, da
Constituicao Federal, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios
somente na modalidade de contribuicao definida.

§15 Somente mediante sua prévia e expressa opgao, E
e el podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servigco publico até a data da publicacao do ato de
instituicdo do  correspondente regime de previdéncia
complementar.

P88] Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se

previdéncia social.

3¥/ Todos os valores de remuneracao considerados para o
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calculo do beneficio previsto no §3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei federal.

e pensoes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem 0 limite maximo estabelecido para os beneficios do
previdéncia social de que trata o art. 201 da

, III, “a”, e que opte por permanecer em atividade fara jus a
um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias
aposentadoria compulsoria contidas no

28] Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos,
e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.

B2 A contribuicdo prevista no §18 deste artigo incidira
apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensdao que superem o dobro do limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 da Constituicdo Federal, quando o beneficidrio, na forma
da lei, for portador de doenca incapacitante

Obs.: Até o §15, teremos alteracdes e adaptacoes do texto estadual. Dai

em diante, inclusdes de novos paragrafos para atender as inovacgdes
trazidas pela EC 41/03.
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REDACAO ATUAL

SUBSECAO III
DOS HE b =R R{ees MILITARES

Art. 113. S3o do Estado os integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

§190 As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas
inerentes, sao asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, e conferidas pelo Governador do Estado, sendo-lhes
privativos os titulos, postos e uniformes militares.

§2° O militar em atividade que aceitar cargo publico civil
permanente sera transferido para a reserva, na forma da lei.

§3° Os Gabinetes do Governador, do Vice-Governador, o
Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, o Tribunal Regional
Eleitoral, o Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Contas do
Estado, o Tribunal Regional do Trabalho e a Prefeitura Municipal
de Manaus, terao, em suas respectivas estruturas
organizacionais, assisténcia militar exercida por oficial da Policia
Militar, por indicagdao de seus érgaos diretivos.

§4° Ao militar da ativa é facultado optar pela sua remuneracao,
na hipdtese prevista no paragrafo anterior.

§59 Ao militar sao proibidas a sindicalizacao e a greve.

§6° O militar, enquanto em efetivo servico, ndao pode estar
filiado a partidos politicos.

§7° O oficial militar sé perderd o posto e a patente se for
julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo
de tribunal competente, devendo a lei especificar os casos da
submissao a processo e o seu rito.

§89 O oficial condenado na justica, comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca
transitada em julgado, sera submetido ao julgamento previsto no
paragrafo anterior.

§9° O praca, com estabilidade assegurada, sé perdera a
graduacao se for julgado indigno de pertencer a Corporagao ou
com ela incompativel, através de processo administrativo-
disciplinar, a ser julgado pelo Tribunal competente.

§10 Aos militares, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, e
a seus pensionistas aplica-se o disposto nos paragrafos 7° e 8°
do artigo 111 desta Constituicao.
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8§11 Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo o
disposto no Art. 79, VIII, XII, XVII, XVIII e XIX, da Constituicao
da Republica.

§12 N&o cabera habeas corpus em relacdo a punicao disciplinar
militar.

§13 O Estado promovera post mortem o que
vier a falecer em consequéncia de ferimento recebido em luta
contra malfeitores, em acOes ou operagdes de manutencao da
ordem publica ou defesa civil, de acidentes de servigos e moléstia
ou doenca decorrente desse fato.

8§14 Aos beneficiarios do militar falecido, nos termos do
paragrafo anterior, serd concedida pensdo especial, cujo valor
sera igual a remuneracao do posto ou graduacao a que for
promovido post mortem, reajustavel na mesma época e nos
mesmos indices da remuneracdo dos em
atividade.

§15 Os direitos, deveres, garantias e vantagens dos
, bem como as normas sobre admissao, acesso
a carreira, estabilidade, limites de idade e condigdes de
transferéncia para a inatividade serdo estabelecidos em estatuto
proprio, de iniciativa do Governador do Estado.

8§16 A lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, dispora
sobre o ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros, os
limites de idade, a estabilidade e outras condicdoes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situacdes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades.

Com a EC 18/98, a CF eliminou a dicotomia sevidor publico civil
- servidor publico militar. Embora ndo tenham ocorridas alteracdes
substanciais nos direitos e garantias dos militares, o fato é que apds a EC
18/98, deixaram de ser espécie do género servidor publico, como
assevera Uadi Lammégo Bulos.?® Necessario excluir do texto da CE as
expressoes: “servidor publico civil”, “servidor publico militar”. Necessario,
ainda, ajustar as estruturas das secOes relacionadas a material, bem
como dos respectivos titulos.

Para manter-se a harmonia da Carta Estadual com a CF,
sugerimos a exclusao da expressao “servidores”, onde houver “servidores
militares”; exclusdo da expressao “servidores publicos”, onde houver
“servidores publicos militares”. Necessario, ainda:

- a transforformacao Subseccdo III, do Capitulo VII, do Titutlo III, da
CE, em Secdo IV, com o titulo: “Dos Militares do Estado” . Justifica-

30 Curso de Direito Constitucional. Saraiva, 2010, p. 1038/1039.



se a transformacao para desvincular os militares da secao II, que
trata dos servidores publicos.

- a alteracdo da denominacdo dada a Subseccdo II, do Capitulo VII,
do Titutlo III, (Dos servidores publicos civis) para “Dos servidores
publicos”, ajustando-se o texto da CE a alteragao feita na secao II
do Capitulo VII do Titulo III da Constituicao Federal;

- alteragao nos diversos dispositivos da CE, especificamente do art.
33, II, letra “c”; art. 88, Paragrafo unico, letra “d”; §8§11, 12, 13 e
14 e 15, do art. 113.

Por tratar-se de norma transitoria, entendemos que nao deve sobrer
alteracao a expressao “servidores publicos civis”, no art. 6° do ADCT.

REDACAO PROPOSTA

SUBSECAO III

A kBllA0os membros da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, denominados militares, aplicam-se-lhes, além
das que vierem fixadas em lei, as seguintes disposicoes:

Il as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas
inerentes, sao asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, e conferidas pelo Governador do Estado, sendo-lhes
privativos os titulos, postos e uniformes militares;

o militar em atividade que tomar posse em cargo ou
emprego publico civil permanente sera transferido para a reserva,
nos termos da lei;

o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse
em cargo, emprego ou funcdo publica civil temporaria, nao
eletiva, ainda que da administracao indireta, ficara agregado ao
respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer
nessa situacao, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o
tempo de servico apenas para aquela promogao e transferéncia
para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou nao, transferido para a reserva, nos termos da lei;

ao militar sao proibidas a sindicalizacao e a greve;

VAERo militar, enquanto em efetivo servico, nao pode estar
filiado a partidos politicos;

o oficial militar sé perdera o posto e a patente se for
julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisao
do Tribunal de Justica, nos termos do art. 72, I, *'n”, devendo a
lei especificar os casos da submissao a processo e o seu rito;
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o oficial condenado na justica, comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca
transitada em julgado, serda submetidos ao julgamento previsto
anterior;

o praca, com estabilidade assegurada, sé perdera a
graduacao se for julgado indigno de pertencer a Corporacdo ou
com ela incompativel, através de processo administrativo-

disciEIinar, FIEI e Els oMl el ribunal de Justica, nos termos do

l4

Wiiil- aplica-se aos militares o disposto no art. 79, incisos VIII,
XII, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e
XV, da Constituicao Federal.

FFEMINGo caberd habeas corpus em relagdo a punicdes
disciplinares militares.

S Os Gabinetes do Governador, do Vice-Governador, o
Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, o Tribunal Regional
Eleitoral, o Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Contas do
Estado, o Tribunal Regional do Trabalho e a Prefeitura Municipal
de Manaus, terao, em suas respectivas estruturas
organizacionais, assisténcia militar exercida por oficial da Policia
Militar, por indicagdo de seus érgaos diretivos.

Ao militar da ativa é facultado optar pela sua remuneracao,
na hipotese prevista no paragrafo anterior.

Gl Cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei para

IlNos direitos, deveres, garantias e vantagens [lecitileEInss,
bem como as normas sobre admissdo, acesso a carreira,
estabilidade, limites de idade e condicdes de transferéncia para a
inatividade;

0 ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros, os
limites de idade, a estabilidade e outras condicboes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras situacoes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades;

Ilil- os pensionistas dos militares da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros.

O Estado promovera post mortem o militar que vier a
falecer em consequéncia de ferimento recebido em luta contra
malfeitores, em acdes ou operacdoes de manutencao da ordem
publica ou defesa civil, de acidentes de servigcos e moléstia ou
doenca decorrente desse fato.
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] Aos beneficidrios do militar falecido, nos termos do
paragrafo anterior, serd concedida pensao especial, cujo valor
serd igual a remuneracdo do posto ou graduacdo a que for

promovido post mortem, [EEEINEEVERIERCTnERERER

Obs.: Dentro do novo regime constitucional, pensamos que ndo € mais
possivel manter-se a paridade nas pensOes especiais, impondo-se
apenas assegurar os reajustes oferecidos aos demais proventos e
pensoes.

REDACAO ATUAL

Art. 125. E da competéncia dos Municipios:

(...)

VI - manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo e de ensino
fundamental;

O texto estadual reclama atualizacdo para se adequar a redacao
dada pela EC 53/06, ao inciso VI, do art. 30, da CF.*!

REDACAO PROPOSTA

Art. 125. E da competéncia dos Municipios:

(...)

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacdo e de ensino
fundamental;

31 CF. Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VI - manter, com a cooperagdo técnica e

financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental; (Redagdo dada pela EC 53/06)
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REDACAO ATUAL

Art. 144. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Estado e aos Municipios:

(...)

IV - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou.

O art. 150 da CF, em seu inciso III, teve acrescido ao seu texto,
pela EC 42/03 32 3 alinea “c”.

O objetivo da alteracao, na Carta Federal, foi impor a cobranca
dos tributos, salvo as excecdes previstas na propria Constituicdo Federal,
além da observancia dos principios da irretroatividade e da anterioridade,
estabeleceu, como regra, o prazo de 90 (noventa) dias, para a cobranca
de tributo instituido ou majorado. Pretendeu o constituinte derivado nao
apenas reforcar o principio da seguranca juridica nas relagbes entre o
Estado e os contribuintes, mas impor ao Poder Publico “o dever (juridico)
moral de conduzir-se de forma ética em relacdo aos administrados.>?

A insercdo no texto constitucional repercute, obrigatoriamente,
nos tributos estaduais, impondo-se, por isso, a atualizacdo do art. 144,
1V, da CE.

REDACAO PROPOSTA

Art. 144. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado ao Estado e aos Municipios:

(...)

IV - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou.

32 CF. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) III - cobrar
tributos: a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (Vide EC 03/93) c) antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela EC 42/03) (...)
33 In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes (Org.). Reforma tributdria. Emandas

constitucionais 41 e 42, de 2003 e 44, de 2004. Belo Horizonte: Férum, 2004.



Jlantes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b;

REDACAO ATUAL

Art. 144. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Estado e aos Municipios:
(...)
SERBA concessdao de anistia ou remissdao que envolva matéria
tributdria ou previdenciaria dependerd de lei especifica, estadual

ou municipal.

- Atualizacao §5°, do art. 144.
O 8§59 do art. 144, demanda atualizacgdo ao texto

correspondente da CF, no caso o art. 150, § 69, cuja redacao foi alterada
pela EC 03/93.%

- Inclusao de novos paragrafos ao art. 144.

Recomendamos seja acrescido ao art. 144, dois paragrafos.

O primeiro, apontando os impostos, no dmbito do Estado e do
Municipio, que, com as ressalvas constitucionais, ndao se submeterao ao
prazo nonagesimal. Observese que esse paragrafo faz-se necessario por
conta de nosso proposta de inclusao da alinea “c”, no inciso 1V, do art.
144, da CE.

O segundo, decorre da inclusdao do § 7.9, no art. 150, da CF,
pela EC 3/93°°, que trouxe, expressamente, para o texto constitucional o
instituto da substituicdo tributaria, cuja constitucionalidade ja foi
reconhecida pelo STF. Acrescente-se que esse instituto tornou-se
instrumento de politica tributaria amplamente utilizado em produtos com
preco de revenda final previamente fixado pelo fabricante.

34 CF. Art. 150. (...) § 6.9 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,

concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicles, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
XII, g. (Redagdo dada pela EC 03/93)

CF. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) §7° A lei
podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso ndo se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela EC 03/93)
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REDACAO PROPOSTA

Art. 144. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Estado e aos Municipios:

Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto

tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto
ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,

caso nao se realize o fato gerador presumidoj

REDAGCAO ATUAL

Art. 145. Compete ao Estado instituir:

(...)

JifElladicional de até cinco por cento do que for pago a Unido por
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no seu territério, a titulo
de imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capitalp

(...)

§2° O imposto previsto no inciso I, “b”, atendera ao seguinte:

IV - as aliquotas aplicaveis serdo fixadas:

a) pelo Senado Federal, quanto as operacdoes e prestacoes

interestaduais [N R e R 1oETe ;

(...)

IX - incidira também:

E)Psobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo de

estabelecimento, assim como sobre servico prestado no exterior;
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O Adicional do Imposto de Renda foi extinto pelo art. 39, da EC

03/93, de 17.03.93, da CF, **impondo-se a revogacio do inciso II, do art.
145, da CE, onde consta como tributo a ser instituido pelo Estado.

A justificativa para a exclusao da expressao “e de exportagao”,

encontram-se nas notas as alteragoes da letra “a”, do inciso X, do §29°, do
art. 145, da CE.

A EC 33/01, modificou a letra “a”, do inciso IX, do §29°, do art.

155, da CF.?” Dai a necessidade de ajuste no artigo correspondente da CE,
no caso a letra “a”, do inciso IX, do §29, do art. 145.

REDACAO PROPOSTA

Art. 145. Compete ao Estado instituir:

(...)
1Y (REVOGADO)
(...)

§ 20 O imposto previsto no inciso I, “b”, atendera ao seguinte:

IV - as aliquotas aplicaveis serdo fixadas:

a) pelo Senado Federal, quanto as operacdes e
(...)

IX - incidird também:

a)
por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim

como sobre o servico prestado no exterior;

Obs.: Ajuste do texto da letra “a”, do inciso 1V, do art. 145, com a simples

exclusao da expressao “e de exportacoes”.
Na letra “a”, do inciso X, é necessario adequar o texto.

36

37

EC 03/93. (...) Art. 3° A eliminagdo do adicional ao imposto de renda, de
competéncia dos Estados, decorrente desta Emenda Constitucional, somente
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 1996, reduzindo-se a correspondente
aliquota, pelo menos, a dois e meio por cento no exercicio financeiro de 1995.

CF. Art. 155. (...) 82° (...) IX - incidird também: a) sobre a entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatdrio da mercadoria, bem ou
servico; (Redacdo dada pela EC 33/01)
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REDAGCAO ATUAL

Art. 145. (...)

(..0)

§ 2° O imposto previsto no inciso I, “b”, atendera ao seguinte:
(..0)

X - nao incidira:

sobre operagdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados, definidos em lei
complementar federal;

A\Y Il

O imposto previsto no inciso I, , deste artigo, nao incidira
sobre os veiculos automotores fluwals, destinados ao transporte
intermunicipal simultdneos de passageiros e cargas, praticados
com itinerario e frequéncia regulares, na forma da lei, desde queg
E)lapliquem o resultado do beneﬂC|o na melhoria das condicoes de

s)Jllgarantam a gratuidade de transporte ao idoso maior de
sessenta e cinco anos e ao deficiente

LolNos termos da Constituicio da Republica, a excecao do
imposto de que trata o inciso I, “b”, deste artigo, nenhum outro
tributo estadual incidird sobre operagdes relativas a energia
elétrica, combustiveis liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais

A EC 42/03, modificou a letra “a”, do inciso X, do §29,
do art. 155, da CF. * Dai a necessidade de ajuste no artigo
correspondente da CE, no caso a letra “a”, do inciso X, do §29, do art.
145,

Essa alteracdo na Carta Federal repercute, também,
na letra “a”, do inciso IV, do § 29, do art. 145, pois nao havendo mais a
incidéncia do imposto, ndao havera. Logicamente, aliquota a ser fixada
pelo Senado Federal.

Outro ajuste constitucional relevante, diz respeito a
inclusdo, pela EC 42/03, da alinea “d”, do inciso X, do §2°, do art. 155, da

38 CF. Art. 155. (...)§ 2°. (...) X - ndo incidird: a) sobre operacdes que destinem
mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior,
assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacoes e prestacoes anteriores; (Redacdo dada pela EC 42/03)
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CF,*° obrigando a Carta Estadual a proceder idéntica insercdo em seu
texto.

O 8§39, do art. 145, reclama atualizagao em virtude
das alteragdes promovidas pela EC 42/03, no §6°, do art. 155, da CF.*°

Por fim, ainda no art. 145, necessario atualizar o §4°,
em virtude da alteracdo no §3°, do art. 155, da CF, pela EC 33/01.*

REDACAO PROPOSTA

Art. 145. (...)
(...)
§2° O imposto previsto no inciso I, “b”, atendera ao seguinte: (...)
X - ndo incidira:

sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior,
assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacgoes e prestacoes anteriores;

éﬁ nas prestacdes de servico de comunicacao nas modalidades de

radiodifusdao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita.

(...)

SO imposto previsto no inciso I, “c”:
|lltera aliguotas minimas fixadas pelo Senado Federalf

E)apliquem o resultado do beneficio na melhoria das condigdes de
seguranca e higiene da embarcacaof

3% CF. Art. 155. (...)§ 2°. (...) X - ndo incidira: (...) d) nas prestacdes de servico de
comunicacdao nas modalidades de radiodifusdao sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita; (Incluido pela EC 42/03)

CF. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagdo dada pela EC 03/93) (...) §6° O imposto previsto no inciso III: (Incluido
pela EC 42/03) I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela
EC 42/03) II - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizagdo.
(Incluido pela EC 42/03)

CF. Art. 155. (...) § 3° A excecao dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais.(Redacdao dada pela EC 33/01)

40
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sessenta e cinco anos e ao deficiente}

ao do imposto de que trata o inciso I, letra “b” do
caput deste artigo, nenhum outro imposto estadual podera incidir
sobre operacbes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagoes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais

s)Jllgarantam a gratuidade de transporte ao idoso maior de

Obs: Alinea “d”, incluida para atender as alteracdes na CF, pela EC 42/03.
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REDACAO ATUAL

Art. 146. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

JINElVendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos,
exceto Oleo diesel;

IV - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
145, I, “b”, desta Constituicdo, definidos em lei complementar
federal.

SBEBO imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos

termos de lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento da

funcdo social de propriedade.
(...)

§20 O imposto de que trata o inciso II deste artigo:

(...)

ELWA competéncia municipal para instituir e cobrar o imposto
previsto no inciso III, deste artigo, nao exclui a do Estado para

instituir e cobrar, sobre a mesma operacao, o imposto de que
trata o art. 145, I "b"” desta Constituicaof
8§49 Obedecerao ao que dispuser lei complementar federal:

I-a fixaiéo das aliquotas maximas [leRipglsle S el g\ AN (e aleS

4

II - a exclusdo da incidéncia do imposto previsto no inciso IV
sobre as exportagoes de servigos para o exterior.
[S]

O imposto municipal (IVVC) entrou em processo de extingao
pelo comando do art. 4°, da EC 3/93,* ndo mais subsistindo nos dias
atuais. Dai a necessidade de revogacao do inciso III, e, por conseguinte,
ajustar a redacao do inciso I, do §4°, que faz referéncia ao inciso a ser
revogado.

A EC 29/00, dentre as varias moficacdes promovidas na CF,
alterou o disposto art. 156, §2° %3, fazendo necessario adequar o artigo
correspondente na CE, no caso o §19, do art. 146.

42 EC 3/93. (...) Art. 4° A eliminacdo do imposto sobre vendas a varejo de

combustiveis liquidos e gasosos, de competéncia dos Municipios, decorrente desta
Emenda Constitucional, somente produzird efeitos a partir de 1° de janeiro de 1996,
reduzindo-se a correspondente aliquota, pelo menos, a um e meio por cento no
exercicio financeiro de 1995

CF. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) § 1° Sem
prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso II, o
imposto previsto no inciso I podera: I - ser progressivo em razdo do valor do imdvel;
e II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imédvel. (A EC
29/09 deu nova redagao ao caput e incluiu os incisos I e II)

43
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A CF, em relagao aos tributos municipais, sofreu alteracdoes por

forca das EC 3/93 e 37/02, que demandard nova redacdo no §3°, *. e
revogacao do §49, do art. 146, da CE.

REDACAO PROPOSTA

Art. 146. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
()
IS (REVOGADO

IV - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art.
145, I, “b”, desta Constituicdo, definidos em lei complementar
federal.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere

. §29, inciso II, o imposto previsto no inciso I podera:

II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso
do imédvel.

§2° O imposto de que trata o inciso II deste artigo:

(...)

§3°

8§40 Obedecerao ao que dispuser lei complementar federal:

I - a fixacdo das aliquotas maximas ERallalnEEeMlsalelete)
previsto no inciso 1IV;

II - a exclusao da incidéncia [slelinglslelsite M slg=\ilsixo N alo 0 Ialel[{o}NAY/

sobre as exportacoes de servicos para o exterior;

III - regular a forma e as condicoes como isencoes, incentivos

e beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

44

CF. Art. 156. (...) § 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste
artigo, cabe a lei complementar: (Redacdo dada pela EC 37/02) I - fixar as suas
aliquotas maximas e minimas;(Redacdao dada pela EC 37/02) II - excluir da sua
incidéncia exportacées de servicos para o exterior. (Incluido pela EC 3/93) III -
regular a forma e as condicdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados. (Incluido pela EC 3/93)
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REDACAO ATUAL

Art. 147. A reparticao das receitas tributarias do Estado e as
transferéncias da Unido obedecerao a:

8§10 Pertencem ao Estado:

(...)

\ARparticipacdo no resultado da exploracao de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia

elétrica e outros recursos minerais, na forma do que dispoe o art.
8§19, da Constituicao da Republica.
§2° Pertencem aos Municipios:

(...)

cinquenta por cento do produto da arrecadacao do
Uniao sobre a propriedade territorial rural,

relativamente aos imoveis situados em cada um deles;

ARl respectiva cota do Fundo de Participagao dos Municipios,
previsto no art. 159, I, “*b”, da Constituicdo da Republica;
\AligRlparticipacao no resultado de exploracao de petrdleo ou

gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e outros recursos minerais, na forma do que dispde o art.

20, §19, da Constituicao da Republica.

O inciso V, do caput do art. 147, trata sobre as compensagoes

financeiras decorrentes da exploracdo de petréleo ou gas natural etc,
como prescrito no art. 20, § 1°, da CF.*” Os royalties possuem natureza
compensatoria, como bem dito pelo art. 11, do Decreto Federal
2.705/98.%

Logo, nao se confundem, portanto, com a natureza das receitas

impositivas tratadas na Secao V, do Capitulo I, do Titulo IV, da CE, na
gual discorre-se essencialmente sobre a reparticao de receitas tributarias.

Recomendamos, por isso, seja ele excluido do texto

constitucional ou substituido por outro texto de fato necessario, como
veremos a seguir.

45

46

CF. Art. 20 (...) §1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administragdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

Decreto 2.705, de 03.08.98. (...) Art 11. Os royalties previstos no inciso II do art.
45 da Lei n° 9.478, de 1997, constituem compensacao financeira devida pelos
concessionarios de exploracdo e produgdo de petrdleo ou gas natural, e serdo pagos
mensalmente, com relacdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a
respectiva data de inicio da producao, vedada quaisquer deducdes.
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O art. 159, da CF, por forca da EC 42/03, ganhou um nhovo
inciso dispondo sobre a destinacdao do produto da arrecadagao da
congibuigéo de intervencao no dominio econémico prevista no art. 177, §
40,

Ocorre que essa alteracdo nao foi, até a presente data,
incorporada ao texto estadual. Sugerimos, portanto, que essa atualizagao
passe a ocupar o lugar do inciso V, do §19, art. 147, corrigindo-se a
imprecisdo técnica cometida pelo legislador constituinte originario,
observando-se, é claro, a redacao atual, dada pela EC 44/04. Por
conseguinte, o mesmo procedimento devera ser observado em relagao ao
inciso VIII, do §29, art. 147.

O inciso II, do §2°, do art. 147, precisa ser adequado a
alteracdo promovida no inciso 1I, do art. 158, da CF, pela EC 42/03.

O inciso V, do 8§29, do art. 147, da CE, demanda atualizacao
para neele incluir-se a referéncia a letra “d”, do inciso I, do art. 159, da
CF, acrescida pela EC 55/07, que assegura ao Fundo de Participagdao dos
Municipios receita extra, no percentual de 1%, paga uma unica vez, do
més de dezembro de cada ano.*®

REDAGAO PROPOSTA

Art. 147. A reparticao das receitas tributarias do Estado e as
transferéncias da Unido obedecerdo a:

§19 Pertencem ao Estado:

(...)

\VAElparticipacao, na forma da lei federal, sobre vinte e nove
por cento do produto da arrecadacao da contribuicao de

intervencao no dominio econdmico, prevista no art. 171, § 49, da
Constituicao Federal, observada a destinacao a que se refere o
inciso II, letra “c”, do referido paragrafo.

§2° Pertencem aos Municipios:

(...)
1

cinqlienta por cento do produto da arrecadacao do
imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,

relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade

47 CF. Art. 159. (...) III - do produto da arrecadac&o da contribuicdo de intervencdo no

dominio econémico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a
que se refere o inciso II, ¢, do referido paragrafo.(Incliido pela EC 42/03, e com
redacao dada pela EC 44/04).

CF. Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...) II - cinqlenta por cento do produto da
arrecadacao do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente
aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere
o art. 153, § 49, III; (Redagdo dada pela EC 42/03)

CF. Art. 159. I - (...) d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que
sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela
EC 55/07)
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V - a respectiva cota do Fundo de Participacao dos Municipios,
previsto no art. 159, I, da Constituicdo da Republica;

(...)

\VAlNgElparticipacao sobre vinte e cinco por cento do montante
previsto pelo inciso V, do §19°, do caput, destinado ao Estado,

distribuidos na forma da lei federal.

REDACAO ATUAL

Art. 149. O Estado e os Municipios poderdo conceder incenti—vos
fiscais relativos aos tributos de sua competéncia e incentivos
extrafiscais, para as atividades consideradas de fundamental
interesse ao seu desenvolvimento.

§ 1° A lei podera, em relacdo a empresa
ERNE], conceder protecdo e beneficio especiais temporarios para
execucao de atividades imprescindiveis ao desenvolvimento do
Estado.

A atual redacdo do § 1° do art. 149 da Constituicdo Estadual
esta de acordo com a redacdo original do inciso IX do art. 170 da CF, que
dispunha que um dos principios da ordem econdmica brasileira era o
“tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte”.

O art. 171 da CF (que se encontra atualmente revogado pela EC
6/95), por sua vez, dispunha que seriam consideradas empresas
brasileiras as constituidas sob as leis brasileiras e que tivessem sua sede
e administracao no Pais (inciso I), sendo empresas brasileiras de capital
nacional aquelas cujo controle efetivo estivesse em carater permanente
sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas dominicliadas e
residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno (inciso II).

Em relagdo a empresa brasileira de capital nacional, o inciso I
do § 19 do revogado art. 171 da CF, autorizava a concessao, por lei, de
“protecao e beneficios especiais temporarios para desenvolver atividades
consideradas estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis ao
desenvolvimento do Pais”. Verifica-se, assim, que a redacao do § 1° do
art. 149 da CE corresponde a do revogado art. 171, § 19, I, da CF. Com a
redacao dada pela EC 6/95, o inciso IX do art. 170 da CF passou a indicar
como principio da ordem econOmica o “tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracao no Pais”. Em razao da nova redacao do
dispositivo transcrito e com a revogacao do art. 171 da CF, percebe-se
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que a CF nao mais distingue entre “empresas brasileiras” e “empresas
brasileiras de capital nacional”. A CE, no entanto, mantém em seu texto a
apontada distincdo, dai resultando a incompatibilidade entre a norma da
CE (art. 149, § 1°) e a atual sistematica adotada pela CF, razdo pela qual
se justifica sua alteragao.

REDACAO PROPOSTA

Art. 149. O Estado e os Municipios poderdao conceder

incentivos fiscais relativos aos tributos de sua competéncia e
incentivos extrafiscais, para as atividades consideradas de
fundamental interesse ao seu desenvolvimento.
§ 10 A lei poderd, em relacdo a empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
eSO Mo IS, conceder protecdo e beneficio especiais
temporarios para execucao de atividades imprescindiveis ao
desenvolvimento do Estado.
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REDACAO ATUAL

Art. 159. S3o vedados:

(...)

I\WWAEll2 vinculacdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou
des—pesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacgao
dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, da
Constituicdo da Republica, a destinacdo de recursos para a
manutencao e desenvolvimento do ensino, como determinado

pelo art. 212 da Constituicdo da Republica, e a prestacdao de
garantias as operacoes de crédito por antecipacdo da receita, nos
termos do art. 157, §89, desta Constituicao bem como para fins
de renegociacao das dividas interna e externa

Wl realizacao de operacao externa, de natureza financeira,

sem prévia autorizacdo legislativa

A redacgao do inciso 1V, do art. 159, da CE, deve ajustar-se a
redacdo do inciso 1V, do art. 167, da CF, alterado pela EC 42/03.>°

A EC 19/98, acresceu ao artigo 167, da CF, o inciso X, que
traz hipotese de vedagao de transferéncias voluntarias entre as entidades
federativas que, a nosso ver, deve integrar o art. 159, da CE, com as
devidas adequacoes.

Ao realizar essa adequagao, entedemos que deva ser corrigido
um equivoco no art. 159, que é o inciso X. Nele trata-se de vedagao da
realizacdo de operacao externa, de natureza financeira, sem prévia
autorizacdo legislativa. O dispositivo é indcuo, pois a exigéncia de lei
estadual para operacdes dessa natureza ja se encontra presente no art.
54, IX, da CE. Ndo ha sentido, portanto, na vedacao. Além disso, ndo ha
sentido para a permanéncia desse dispositivo no artigo 159 que trata de
vedacOes de natureza orgamentaria.

0 CF. Art. 167. S30 vedados: (...) IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgdo,

fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, da Constituicdo da Republica, a destinacdo de
recursos para as acbes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragao
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII,
da Constituigdo da Republica, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redacao dada pela EC 42/03)

CF. Art. 167. (...) X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido
pela EC 19/98)

51

68



Assim, sugerimos que o atual inciso X, do art. 159, ganhe nova
redagdo, aproveitando-se a necessidade de atualizacdo por conta a
inclusao feita no art. 167, da CF, pela EC 19/98.

Inclusdo de um novo paragrafo ao artigo 159, para que o
dispositivo ajuste-se a incusao correspondente, no art. 167, da CF, feita
pela EC 03/93%2. A necessidade da inclusdo se da, inclusive, pelo fato de
gue o novo paragrafo € mencionado na redacao a ser dada ao inciso 1V,
do art. 159.

REDACAO PROPOSTA

Art. 159. Sao vedados:

(...)

J\VAEl2 vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, da Constituicio da Republica, a
destinacdo de recursos para as agdoes e servicos publicos de saude,
para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de
atividades da  administracdo  tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §29, 212 e 37, XXII, da Constituicao
da Republica, e a prestacdo de garantias as operagoes de crédito po
antecipacao de receita, previstas no art. 157, § 89, desta Constituicao,
bem como o disposto no § 40 deste artigo;

(...)

X -
empréstimos, inclusive por antecipacao de receita, pelo Governo
do Estado e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista dos Municipios.
(...)

SENIF permitida a vinculagdo de receitas préprias

impostos a que se refere o art. 155, e dos recursos de que tratam
os arts. 157, e 159, I, a, e II, para a prestacao de garantia ou

contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com

O artigo 159, em seu inciso IV, ganha nova redagao e sofre o
acréscimo do inciso X e o §4°. Na redacdo dada ao §4°, adequou-se o
texto para fazer referéncia exclusiva aos artigos que tratam dos tributos e
recursos estaduais, deixando aos Municipios do Estado que, em suas leis
organicas, disponham sobre a vinculagao de seus tributos e recursos, se
assim desejarem.

52 CF. Art. 167. (...) §4.° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos

impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts.
157, 158 e 159, I, a e b, e II, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido
e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela EC 03/93)
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REDACAO ATUAL

Art. 160. Os recursos correspondentes as dotacOes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos Orgdos do Legislativo, do JudiciariolfEXele
Ministério Publicollser-lhe-do entregues até o dia vinte de cada

le, na forma da lei complementar federalp

O art. 160, da CE, reclama atualizagcao diante da nova

redacao dada ao art. 168, da CF, pela EC 45/04.°3

REDAGAO PROPOSTA

Art. 160. Os recursos correspondentes as dotacgdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos o6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério PUblicofRsERREEREe s Rl le=Mser-lhes-
ao entregues até o dia 20 de cada mésilElnelielelElels oS

forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, da

Constituicao Federal.

53

CF. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redacdao dada pela EC 45/04)
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REDACAO ATUAL

Art. 161. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e
dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar federal.

(...)

§7° A efetivacdao do disposto no § 4° obedecera as normas
gerais estabelecidas em lei federal.

A CE, por equivoco, refere-se a normas gerais oriundas de uma
“lei complementar federal”. Ocorre que a CF limita-se a mencionar “lei
federal”, motivo pelo qual, inclusive, regulamentou a matéria em questao
na Lei 9.801/99, que, destaque-se, é ordinaria e ndao complementar.

REDACAO PROPOSTA

Art. 161. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar federal.

(...)

§7° A efetivacao do disposto no § 4° obedecera as normas
gerais estabelecidas em [EREEEEL.
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REDACAO ATUAL

Art. 164. Somente em caso de relevante interesse coletivo ou

para atender ElSRllsEEl e RNl MiElel)El, 0 Estado

podera explorar diretamente a atividade econ6mica.

E certo que no texto da CF, fala-se em seguranca
nacional.> No entanto, tal conceito é improéprio de figurar numa
Constituicao Estadual. No entender de Diogenes Gasparini, todos os
entes politicos podem atuar na economia mediante empresas
governamentais desde que necessarias a atender relevantes
interesses coletivos, ao passo que, se a medida for necessaria aos
imperativos de seguranca nacional, sé a Unido cabe intervir: “Assim
€ porque apenas a Unido dizem respeito os interesses de segurancga
nacional” (Direito administrativo. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000,
p. 596). No mesmo sentido: ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de
direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 201-202, 227 e
232. No mesmo diapasao, discorrendo sobre a competéncia
legislativa para edicao da lei definidora do que seja seguranca
nacional e relevante interesse coletivo, lecionam Luiz Alberto David
Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior que, versando sobre “relevante
interesse coletivo”, a competéncia é concorrente da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 24, 1 e V, e art. 30, I, Il e V,
ambos da CF/1988), e que, caso o propodsito da lei em comento seja
a definicdo de “seguranga nacional”, a lei ha de ser federal (Curso
de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 336-337).
Nesse sentido: AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econdmico: do
direito nacional ao direito supranacional. Sao Paulo: Atlas, 2006, p.
303.

REDACAO PROPOSTA

Art. 164. Somente em caso de relevante interesse coletivol

eelaliolgnal=Ne SilsllsPN=IaNEIMo Estado podera explorar diretamente a

atividade econOmica.

54 CF. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta

de atividade econOmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.
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REDAGCAO ATUAL

Art. 168. O Estado e os Municipios concederdo especial prote-
80 as microempresas e as empresas de pequeno porte,

que receberdo tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacao ou reducao destas por meio de lei.

B A lei definirda as bases de calculo para as aliquotas dos
diversos tributos estaduais e municipais, especiais para as
microempresas de porte, tendo como critério a receita
divididas pelos valores do BTN vigente nos respectivos meses, ou
outra unidade referencial que vier a substitui-lo, devendo-se
obedecer aos seguintes limites inferiores:

e microempresa, receita bruta anual de 70.000 BoOnus do

esouro Nacional (BTN);

JIgE pequena empresa, receita bruta anual de 700.000 BoOnus
do Tesouro Nacional (BTN).

§20 Fica assegurado, nos termos desta Constituicao, o servigo
de apoio e assisténcia técnica as microempresas e empresas de
pequeno porte, a ser executado pelo drgao que, a nivel estadual,
é o responsavel pela politica de apoio, com base nos recursos do
fundo de que trata o art. 151, desta Constituicao, e outras fontes
internas e externas.

ey Fica assegurado as microempresas e as empresas de
pequeno porte, sediadas no Estado e nos respectivos Municipios,

o direito ao fornecimento de vinte por cento dos produtos e

porte a simplificagago ou eliminagcao de procedimentos
administrativos em todos os atos de relacionamento com a
administracao publica, estadual e municipal, direta e indireta,

nas exigéncias definidas nas concorréncias

e As microempresas, desde que trabalhadas exclusivamente
pela familia, ndo terdo seus bens ou os seus proprietarios sujeitos
a penhora para pagamento de débito decorrente de sua atividade
produtival

s Os Municipios, em carater precario e por tempo limitado,
permitirdo as microempresas se estabelecerem na residéncia dos
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O art. 168, da CE, apresenta alguns problemas que exigem
imediata correcdo. A primeira estd relacionada a definicao legal de
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontra na LC
123/06. Entedemos que serdao necessarios ajustes no caput do artigo 168,
bem como em seu §109.

O 8§39, do art. 168, nao encontra respaldo na LC 123/06. Além
disso, a mencionada Lei Complementar Federal disciplina os privilégios
assegurados as microempresas e empresas de pequeno porte, no que diz
respeito as suas participagdes nos processos licitatérios e e de acesso aos
prosutos e servicos disponibilizados pela administracdo publica.>?

O 8§59, do art. 168, além de nao encontrar respaldo na LC
123/06, extropla da competéncia estadual a definicdo de bens suscetiveis
ou nao de penhora.

O §6°, do art. 168, é outro sem apoio da LC 123/06. Ademais,
invade as atribuicdes dos Municipios que, por intermédio de suas leis
devem disciplinar as exigéncias para a concessdao ou nao de alvara de
funcionamento.

REDAGAO PROPOSTA

Art. 168. O Estado e os Municipios concederdo especial prote-
S0 as microempresas e as empresas de pequeno porte,
que receberdo tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagao ou redugdo destas por meio de lei.

P O Estado e os Municipios, observadas as normas gerais

definidas em lei complementar federal, disciplinardo regime de

tributacao e arrecadacao diferenciados para as microempresas e

> LC 123/06. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica podera realizar processo licitatério: I -
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); II -
em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdao de microempresa ou de empresa
de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado nao
exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado; III - em que se estabeleca cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens e servigos de
natureza divisivel. §1 © O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera
exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil. §2° Na
hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdao ou
entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
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§2° Fica assegurado, nos termos desta Constituicdo, o servigo
de apoio e assisténcia técnica as microempresas e empresas de
pequeno porte, a ser executado pelo 6rgao que, a nivel estadual,
é o responsavel pela politica de apoio, com base nos recursos do
fundo de que trata o art. 151, desta Constituicao, e outras fontes
internas e externas.

Nas contratacdes publicas do Estado e dos Municipios
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica, na forma da lei.

P (REVOGADO)]
=L (REVOGADO
el (REVOGADO
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REDAGCAO ATUAL

/. \a M K MlSerdao criados mecanismos descentralizados para o

registro de novas empresas e as multas, por qualquer tipo de

infracdo cometida, a nivel estadual ou municipal, deverdo ser
compativeis com a capacidade financeira das empresas.

A redacgao dada ao artigo 169, da CE, praticamente inviabiliza a
sua concretizagao por intermédio de leis, sejam do Estado, sejam dos
Municipios.

O estimulo as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
deve converter-se em estimulo a negligéncia de obrigacdes comunus a
todos. Por isso, entedemos exacerbada a expressao “qualquer tipo de
infracao”, pois algumas podem ser consideradas gravosas a ponto de
permitir repercussao diferenciada, mesmo que sejam microempresas ou
empresas de pequeno porte.

Além disso, penalidades das mais diversas naturezas nao
podem ser impostas de forma diferenciada para as empresas do Estado ou
dos Municipios com base nas respectivas capacidades financeiras, quando
os efeitos da conduta penalizada sao igualmente danosos. A exemplo
disso, temos os danos ambientais, as praticas lesivas ao consumidor, a
saude publica etc.

Acreditamos ser possivel, em relacdo as multas por infracdes a
legislacao estadual e municipais, o pagamento de forma diferenciada, com
facilidades ndo extensiveis a empresas de grande porte.

REDAGAO PROPOSTA

. i #E (MO Estado e os Municipios, observadas as disposicoes

gerais, poderdao estabelecer, mediante lei, a desburocratizacao
dos mecanismos de cadastro estadual e municipal de
microempresas e empresas de pequeno porte.

=il alleMPoderdo, ainda, dentro de suas competéncias,
assegurar formas diferenciadas
decorrentes de infracoes cometidas no ambito estadual e
municipal.
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REDACAO ATUAL

Art. 170. A politica fundiaria, agricola e pesqueira sera
formulada e executada pelo Estado e Municipios, observado o
disposto no art. 187, da Constituicdo da Republica, e nos arts.
162, §2°, 165 e 219, desta Constituicdo e os seguintes preceitos:
(...)
el Qualquer importacao de juta e malva, do exterior, so sera
autorizada em casos excepcionais, ouvidos a Assembleia

Legislativa, érgaos competentes de ambito estadual e federal e
o0rgaos representativos dos juticultores e malvicultores

A vedacao constante do §6°, do art. 170, da CE, é
completamente indcua. Primeiro, porque cabe a Unido dispor sobre
comércio exterior;>® segundo, porque atribui condiciona o ingresso
desses produtos, no Pais, a prévia oitiva da Assembleia Legislativa.

Em que pese as boas intencdes dos parlamentares
constituintes da época de proteger a producao agricola estadual, o
dispositivo apresentar inconsisténcias graves com a Carta Federal,
justificando-se a sua revogacao.

REDACAO PROPOSTA

Art. 170. A politica fundidria, agricola e pesqueira sera
formulada e executada pelo Estado e Municipios, observado o
disposto no art. 187, da Constituicdo da Republica, e nos arts.
162, §29, 165 e 219, desta Constituicdo e os seguintes preceitos:

(...)
§6°

56 CF. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) VIII - comércio

exterior e interestadual;



REDACAO ATUAL

_ Art. 199. O Sistema Estadual de Educagao, integrado por
Orgaos e estabelecimentos de ensino estaduais e municipais e
por escolas particulares, observara, além dos principios e
garantias previstos na Constituicdo da Republica, os seguintes
preceitos:

(...)

IT - em relacao ao ensino publico:

gestdo democratica do ensino, [eelgalEIEl IRk [f= e e 1gs o5

de direcao dos estabelecimentos de ensino, assegurada a

participacao pelo voto da comunidade escolarfiER{JinEREREF

e) valorizagao dos profissionais do ensino mediante planos de
carreira para todos os cargos do magistério, com piso salarial
oJrisSlelsFIMnunca inferior a trés vezes o piso salarial dos
[iSlple el EIgle IS slV] o] [Tl M-S =T [BEIES, promogcao obrigatdéria e ingresso
exclusivo por concurso publico de provas e titulos, assegurado o
regime juridico estatutario para todas as instituicdes de ensino
mantidas pelo Estado;

As letras “b” e “e”, do inciso II, do art. 199, estao

parcialmente comprometido por decisdes do Supremo Tribunal
Federal proferidas nas ADIs 120.5 e 490.0 >’

A\ Py /4

Ademais, seria conveniente adequar a Letra “e”, as

alteragdes da EC 53/06.°8

Importante ressaltar, ainda, que o pisso salarial

profissional dos profissionais da educacao escolar passou a ser
objeto de lei federal, conforme inciso VIII, incluido ao artigo 206, da
CF, pela EC 53/06,°° sendo, por isso, desnecessario menciona-lo na
CE.

57

58

59

ADI 120.5. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da
expressao “nunca inferior a trés vezes o piso salarial dos funcionarios publicos
estaduais” (D] 26.04.96). ADI 490.0. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da expressao “com eleicbes para os cargos de diregdao dos
estabelecimentos de ensino, assegurada a participacdo pelo voto da comunidade
escolar, na forma da lei”. (D] 20.06.97).

CF. Art. 206. (...) V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela EC 53/06)

CF. Art. 206. (...) VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)
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REDACAO PROPOSTA

_ Art. 199. O Sistema Estadual de Educagao, integrado por
Orgaos e estabelecimentos de ensino estaduais e municipais e
por escolas particulares, observara, além dos principios e
garantias previstos na Constituicdo da Republica, os seguintes
preceitos:

(...)

IT - em relacdao ao ensino publico:

Bllgestao democratica do ensino, na forma da lei;

(...)

valorizacao dos profissionais da educacao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso

por concurso publico de provas e titulos, aos das
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REDACAO ATUAL

Art. 200. O Estado e os Municipios aplicardao, anualmente,
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.

SPAMOs recursos estaduais e municipais serao destinados,
exclusivamente, ao ensino publico de qualquer grau, ramo ou
nivel, mantido pelo Estado ou pelos Municipios, com énfase para
b atendimento das necessidades do ensino obrigatoriol
(...)

SERBO ensino publico fundamental tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao,

recolhida, na forma da lei, pelas empresas agricolas, comerciais e
industriais.

A distribuicdo de recursos publicos destinados a educacdo

obrigatéria, tratada no §29, do art. 212, da CF, sofreu alteracbes com a
EC 59/09°%. Por isso, defendemos ajustes no texto correspondente da CE.

O saldrio-educacdao € contribuicdo social disciplinada pela lei

federal 9.766/98. Assim, cabe a Unido disciplinar os critérios para
recolhimento e a sua aplicagdao no ensino fundamental. Sugerimos, por
isso, a revogacao do dispositivo da Carta Estadual.

REDACAO PROPOSTA

Art. 200. O Estado e os Municipios aplicardo, anualmente, vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino publico.

(...)

PAMA distribuicdo dos recursos publicos estadual e municipais
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdério, no que se refere a universalizacdo, garantia
de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional

ECRNREVOGADO)
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CF. Art. 212. (...) § 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacgdo. (Redacdo dada pela EC59/09)
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REDACAO ATUAL

Art. 201. O dever do Estado com a educacao também sera
efetivado mediante a garantia:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os
que a ele nao tiveram acesso na idade propria;

IT - progressiva extensdao da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;

(...)

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a

SN de idade;

programas  suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentacao e assisténcia a saude

O art, 201, da Constituicao Estadual demandara ajustes em

varios de seus dispositivos. Vejamos:

- Inciso I
Deve ser atualizado as alteracao feitas pela EC 59/09, no inciso I,
do art. 208, da CF®;

- Iniciso I1
Deve adequar-se as alteracdes promovidas pela EC 14/96, no
inciso II, do art. 208, da CF®%;

- Inciso IV

Deve ser atualizado para se adequar as alteragbes promovidas na
CF pela EC 53/06, especialmente no inciso XXV, do art. 79, e art.
208, 1V, da CF®;

- Inciso VII

61

62

63

CF. art. 208. I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela EC 59/09)

CF. art. 208. (...) II - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
(Redacgao dada pela EC 14/96)

CF. Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: (...) XXV - assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas; (Redagdo dada pela EC n° 53/06) CF. Art. 208. O dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de: (...) IV - educagdo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela EC
53/06)

81



a

Deve ser ajustado as alteragbes promovidas pela EC 59/09, no
inciso VII, do art. 208, da CF®*.

Sugerimos, ainda, a inclusao de um novo inciso para que conste
obrigatoriedade prevista no § 3°, do art. 208, da CF® que, por

equivoco, foi omitido no texto original da CE.

REDACAO PROPOSTA

Art. 201. O dever do Estado com a educagao também sera
efetivado mediante a garantia:

(...)

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero g

ellpleel=Nglefs de idade;

educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a

VAllgEllcompete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais

ou responsaveis, pela frequéncia a escolap

64

65

CF. Art. 208. (...) VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao
basica, por meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela EC 59/09)

CF. Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de: (...) §3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
freqliéncia a escola.
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REDACAO ATUAL

Art. 205. O Poder Publico Estadual e Municipal garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da
cultura nacional e estadual, e apoiara e incentivara a valorizacao
e a difusdo das manifestacdes culturais, através de:

(...)

VI - protecdo das expressoes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras e das de outros grupos integrantes do processo
cultural amazonense e nacional, por meio de setores encarre-
gados de executar as estratégias dos érgaos culturais do Estado;

A Constituicdo Estadual é lacunosa quando trata de sua

populacdao mestica e cabocla, originaria da misgenagao entre indigenas e
portugueses.

A Assembleia Legislativa, em lei ordindria, corrigiu esse

equivoco, assegurando o reconhecimento da importancia dessa etnia na
Lei 3.044, de 21.03.06.°° Resta, apenas, abraca-la no corpo da CE.

REDACAO PROPOSTA

Art. 205. O Poder Publico Estadual e Municipal garantirda a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional e estadual, e apoiard e incentivard a
valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais, através de:

(...)

VI - protecao das expressdes das culturas populares, indigenas

e afro-brasileirasfinEEleEENENeEl¢EE € das de outros grupos

integrantes do processo cultural amazonense e nacional, por

66

Lei 3.044, de 21.03.06. Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Amazonas,
o “"Dia do Mestico”, em homenagem ao vulto histérico amazonense Alvaro Botelho
Maia, defensor do tipo humano caracteristico do meio rural da Amazénia, o caboclo
ribeirinho, a ser comemorado anualmente no dia 27 de junho. Art. 2° O Estado do
Amazonas reconhece os mestigos como grupo étnico-racial e sujeito tipico do direito
amazonico. Paragrafo Unico. Fica assegurada a representagdo mestica em oOrgdos
publicos, conselhos, conferéncias, féruns e outras instancias de controle social que
possuam participacdo de grupos étnicos, raciais e culturais. Art. 3° Nos termos desta
Lei, o “Dia do Mestico” sera incluido no calendario oficial de eventos do Estado do
Amazonas. § 1° No que concerne a comemoragdo referida no caput deste artigo, o
Poder Executivo realizard eventos anuais, no dia 27 de junho, que tenham como
finalidade maior homenagear a cultura e identidade mestica amazonense. § 2° Os
eventos comemorativos de que trata a presente Lei fica sob a responsabilidade
conjunta da Secretaria de Estado da Cultura - SEC, Secretaria de Estado da Educacao
e Qualidade do Ensino - SEDUC e Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos
- SEJUS. Art. 4° Ficam eleitos, como patronos civicos dos mesticos, os antropdlogos
Gilberto Freyre e Darcy Ribeiro, defensores do mestico como identidade étnica
nacional brasileira.
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meio de setores encarregados de executar as estratégias dos
orgaos culturais do Estado;

REDACAO ATUAL

Art. 229. Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

(...)

§20 Esse direito estende-se ao ambiente de trabalho, ficando o
Poder Publico obrigado a garantir essa condicdo contra qualquer
acao nociva a saude fisica e mental.

Propde-se a inclusdo da expressdao “ecologicamente equilibrado”,

efantizando-se o carater inercial do meio ambiente, ja que o equilibrio
ecoldgico presume uma relacdo dindmica e harmonica.

A insergao, no texto, da expressao “bem de uso comum”, destaca o

meio ambiente a sua natureza difusa, como se vé na Carta Federal.®’

No §2°, do art. 229, da CE, propd-se mencdo a responsabilidade da

iniciativa privada e das organizagoes civis, deixando clara a ideia de que a
protecao ambiental ndd é obrigacao apenas do Poder Publico.

REDACAO PROPOSTA

Art. 229. Todos tém direito ao meio ElalsiEal=mNzlo0]lele]lo=aal=lalE=
equilibrado ibem de uso comum do poVORCRESEUE IR IERVE] [T ELs S

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

(o[S1{=lale [CR Mol 1aV-ElleMDara as presentes e futuras geracoes)

(...

§20 Esse direito estende-se ao ambiente de trabalho, ficando o
Poder Publico, EMRIEEINERIINEERERES anizacoes civis em
CEIMER N ER EREIMeIisElsfelS a garantir essa condicao contra
qualguer acdo nociva a saude fisica e mental.

67

CF. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.
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REDACAO ATUAL

Art. 230. Para assegurar o equilibrio ecolégico e os direitos
propugnados no art. 229, desta Constituicao, incumbe ao Estado
e aos Municipios, entre outras medidas:

I-¢(..)

V - definir espacos territoriais e seus componentes a serem
espe-cialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

(...)

IX - controlar a extragao, producao, transporte,
comercializacao e consumo dos produtos e subprodutos da flora e
da fauna;

(...)

Paragrafo uUnico. O Estado e os Municipios, através de érgaos
proprios, instituirdo plano de protecdo ao meio ambiente,
prescrevendo as medidas necessarias a utilizacdo racional da
natureza, a redugao, ao minimo possivel, da poluicdo resultante
das atividades humanas e a prevencdao de acgles lesivas ao
patrimonio ambiental.

No inciso IV, do art. 230, faz-se necessario inserir no
dispositivo a participacao da sociedade, atendendo-se, dessa forma,
a0 que prescreve a propria Carta Estadual em seu art. 39, §20,

No inciso IX, do art. 230, recomenda-se a inclusao da
expressao “na forma da lei”, para que a intervencao do Poder
Publico deva ser orientado pelo estrito comando legal, evitando-se

liberdades excessivas de seu poder discricionario.
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REDACAO PROPOSTA

Art. 230. Para assegurar o equilibrio ecolégico e os direitos
propugnados no art. 229, desta Constituicdo, incumbe ao Estado
e aos Municipios, entre outras medidas:

I-¢(..)

UREN- T com aparticipacdo da sociedadeMilICEEIe
territoriais e seus componentes a serem espe-cialmente
protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

IX - controlar, [ERNINERNCERNE], a extracdao, producao,
transporte, comercializacao e consumo dos produtos e
subprodutos da flora e da fauna;

()

Paragrafo Unico. O Estado e os Municipios, de
orgaos proéprios, instituirdo plano de protecdo ao meio ambiente,
prescrevendo as medidas necessarias a utilizagdo racional da
natureza, a redugdao, ao minimo possivel, da poluicdo resultante
das atividades humanas e a prevencao de acdes lesivas ao
patrimonio ambiental.
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REDACAO ATUAL

Art. 231. S3o areas de preservacao ambiental permanente as:

(...)

§20° Ficam mantidas as unidades de conservacao e preservagao
atualmente existentes.

§3° Fica facultado ao Estado e Municipios criar, por critério pré-
prio, novas areas de reservas, inclusive reservas pesqueiras nos
lagos e rios para povoamento de peixes, limitando-se, nesses
casos, a pesca artesanal e de subsisténcia.

O §29, do art. 231, mostra-se desprovido de objetividade
e ignora a ideia de que areas de conservagao e preservagao podem
ser objeto de reavaliagao pelo legislador.

A existéncia de unidades de conservacdo e preservagao ja
era fato consumado a época e, além disso, a definicdo dessas areas
€ matéria essencialmente infraconstitucional. A revogacao do
dispositivo melhor se adequa a realidade.

Sugerimos pequena alteracao no §3°, do art. 231,
condicionando a criacdo de novas areas de reservas a presenca de
interesse socioambiental.

REDACAO E REVOGACAO PROPOSTAS

Art. 231. S3o areas de preservacao ambiental permanente as:

(..)
520 [CETDE
§3° Fica facultado ao Estado e Municipios

EEEWEE, inclusive reservas pesqueiras nos lagos e rios para

povoamento de peixes, limitando-se, nesses casos, a pesca
artesanal e de subsisténcia, HEEReelanlogel oo l=i=EeE

socioambiental.
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REDACAO ATUAL

Art. 232. A Floresta AmazoOnica constitui patrimonio a ser
zelado pelo Poder Publico.

§1° (..)

§2° Sao consideradas areas sob protecao especial as de
incidéncia de seringueiras e castanheiras nativas, de propriedade
publica ou privada, ficando proibida a derrubada ou danificacao
dessas arvores em todo o Estado, exceto em areas autorizadas

sld[eWConselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia

ou por organismo competente.

O caput do art. 232, merece ser reformulado para abracar as
ideas hodiernas quanto a participacdao da Sociedade na preservagao da
Floresta Amazonica.

No §2°, do art. 232, faz-se necessario a redesignagao do
“Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia” para
“Conselho Estadual de Meio Ambiente”.

Art. . A Floresta AmazOnica constitui

§1° (..)

§2° S3o consideradas areas sob protecao especial as de
incidéncia de seringueiras e castanheiras nativas, de propriedade
publica ou privada, ficando proibida a derrubada ou danificacao
dessas arvores em todo o Estado, exceto em &areas autorizadas

slle@Conselho Estadual de Meio Ambienteje]iislelgielgsF-[al agle)

competente.




REDACAO ATUAL

Art. 233. O Poder Publico estabelecera sistemas de controle da
poluicao, de prevencao e reducao de riscos e acidentes
ecoldgicos, valendo-se, para tal, de mecanismos para avaliacao
dos efeitos da acdo de agentes predadores ou poluidores sobre a
qualidade fisica, quimica e bioldgica dos recursos ambientais,
sobre a saude dos trabalhadores expostos a fontes poluidoras e
da populacao afetada.

§1° (...)

§2° E vedada a utilizacdo do territério estadual como
depositario de rejeitos radioativos, lixo atdmico, residuos
industriais toxicos e corrosivos, salvo situacao gerada dentro de
seus proprios limites, casos a serem, obrigatoriamente
submetidos ao
Tecnologial

(...)

§7° O Poder Executivo, através do
e IR e eI, expedird  normas  que

regulamentem o assunto, objeto deste artigo.

Necessaria a correcdo dos paragrafos acima em

relacao ao nome do Conselho Estadual de Meio Ambiente.

REDACAO PROPOSTA

Art. 233. O Poder Publico estabelecera sistemas de controle da
poluicdo, de prevencao e reducao de riscos e acidentes
ecoldgicos, valendo-se, para tal, de mecanismos para avaliacao
dos efeitos da acao de agentes predadores ou poluidores sobre a
qualidade fisica, quimica e bioldgica dos recursos ambientais,
sobre a saude dos trabalhadores expostos a fontes poluidoras e
da populacgao afetada.

§1° (...)

§2° E vedada a utilizacdo do territério estadual como
depositario de rejeitos radioativos, lixo atémico, residuos
industriais toxicos e corrosivos, salvo situacao gerada dentro de
seus proprios limites, casos a serem, obrigatoriamente

eI lEldfs [ R=IeConselho Estadual de Meio Ambiente}
(...)
§7° O Poder Executivo, através do [®elsE=llaleM=5=1e[FE1 e CRETe)

IS, expedird normas que regulamentem o assunto, objeto
deste artigo.

REDACAO ATUAL
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Art. 235. O estudo de impacto ambiental sera parte integrante

e obrigatoria do processo de licenciamento, além de outras
exigéncias de ordem normativa ou legal, nos casos de:

a de 4areas ou polos industriais ou

Sistema Nacional de Meio Ambiente ou do Conselho Estadual de
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologial

§1° A implantacdo, no territério estadual, de usinas de energia
nuclear, instalagdo de processamento e armazenamento de
material radioativo e implantacao de unidades de grande porte,
geradoras de energia hidroelétrica, respeitadas as reservas
estabelecidas em lei e areas indigenas, de acordo com o disposto
no art. 231, da Constituicdo da Republica, além da observancia
das normas e exigéncias legais e constitucionais, estardo sujeitas
ao que estabelece o art. 234, desta Cons-tituicao, ao parecer
conclusivo do
e, na hipdtese de indicacdo favoravel, aprovacdo por
dois tercos dos membros da Assembleia Legislativa, apods
consulta plebiscitaria aos habitantes da area onde se pretende
implantar o projeto.

§20 (...).

Os incisos do art. 235, da CE, tratam de matéria
essencialmente ordinaria, do ambito da legislagdo ambiental,
recomendando-se nova redagcao ao caput com a supressao dos
incisos.

O 8§19, do art. 235, deve ser corrigido, em relacao ao nome
do Conselho Estadual de Meio Ambiente.
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§1° A implantacao, no territorio estadual, de usinas de energia
nuclear, instalacdo de processamento e armazenamento de
material radioativo e implantacdao de unidades de grande porte,
geradoras de energia hidroelétrica, respeitadas as reservas
estabelecidas em lei e areas indigenas, de acordo com o disposto
no art. 231, da Constituicdo da Republica, além da observancia
das normas e exigéncias legais e constitucionais, estardo sujeitas
ao que estabelece o art. 234, desta Cons-tituicao, ao parecer
conclusivo do e, na hipétese
de indicacdo favoravel, aprovacdao por dois tercos dos membros
da Assembleia Legislativa, apds consulta plebiscitaria aos
habitantes da area onde se pretende implantar o projeto.

§20 (...).
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REDACAO ATUAL

CAPITULO XII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO IDOSO E DO
DEFICIENTE
Art. 242. A familia, base da sociedade, gozara de especial pro-
tecao do Estado, na forma estabelecida pela Constituicao da
Republica
(...)
§40

crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 243. A Politica Estadual e Municipal de atendimento a
sera desenvolvida com observancia dos
principios e garantias previstos nos arts. 227, 228 e 229, da
Constituicdo da Republica, e dos seguintes preceitos:

(...)
I PARO Estado manterda casas de recuperacdo para criancas e

adolescentes dependentes de entorpecentes e drogas afinsh

Necessaria a atualizacdo do Capitulo XII, do Titulo V, da CE,

bem como do 8§49, do art. 242, as alteragdes promovidas pela EC 65/10,
especialmente pela inclusdao de protecao estatal ao “jovem”. Por
conseguinte, impdem-se ajustes em outros dispositivos da CE para a
insercdo da expressdo “jovem”, trazida & CF pela EC 65/10.°®

Restou-nos duvida quanto aos reflexos da alteracdo na CF sobre

o0 Conselho Estadual previsto no §19, do art. 243.

Sugerimos a adequacao do §2°, do art. 243, da CE, a redacdo

dada ao inciso VII, §39, do art. 227, da CF, pela EC 65/10.°°

68

69

CAPITULO VII - DA FAMfLIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO
IDOSO (Redacdo dada EC 65/1010. CF. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada pela EC 65/10)

CF. Art. 227. (...) §3° O direito a protecdao especial abrangerd os seguintes
aspectos: (...) VII - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacao
dada pela EC 65/10)
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REDACAO PROPOSTA

CAPITULO XII
DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE,DO JOVEM, DO
IDOSO E DO DEFICIENTE

Art. 242, A familia, base da sociedade, gozara de especial pro-
tecdo do Estado, na forma estabelecida pela Constituicdo da
Republica

()

ESE dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressao

Art. 243. A Politica Estadual e Municipal de atendimento a
serd desenvolvida com
observancia dos principios e garantias previstos nos arts. 227,
228 e 229, da Constituicdo da Republica, e dos seguintes
preceitos:

DA FAMILIA,

promovera programas de prevengdo €

atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem

dependente de entorpecentes e drogas afinsh
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REDACAO ATUAL

.Ml MllAos servidores publicos que tenham exercido
mandato eletivo conferido pelo sufragio popular, é assegurado o
acréscimo, na aposentadoria ou pensao, de um adicional de 12%

(doze por cento) por cada mandato exercido, incidentes sobre os
proventos, sendo este adicional limitado ao total de 60%
sessenta por cento)f

O artigo 288 foi acrescido ao texto da Constuigdao Estadual pela

EC 40, de 05.12.02. Ocorre que, por vicio formal, o artigo foi declarado
inconstitucional pelo STF.™

Assim, sugerimos a singela revogacao do texto.

REVOGAGAO PROPOSTA

Art. 288. [IEele/)0))

70

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Art. 288 da Constituicao do Estado
do Amazonas, introduzido pela EC n® 40/2002. Competéncia legislativa. Servidor
Publico. Regime juridico. Aposentadoria. Proventos. Acréscimo de vantagem
pecuniaria. Adicional de 12%, por mandato eletivo, aos servidores que o tenham
exercido. Emenda parlamentar aditiva. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Caso de proposta de
emenda a Constituigdo. Irrelevancia. Usurpagdo caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 19, II, alinea,s “a” e “c”, da CF, aplicaveis aos
estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a norma de
Constituicdo do Estado-membro que, oriunda de emenda parlamentar, disponha sobre
concessdo de acréscimo de vantagem pecunidria a proventos de servidores publicos
que hajam exercido mandato eletivo. (STF. Pleno. ADI 3295 AM. Min. Cezar Peluso.
DJe 150, de 04.08.11).
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ALTERAGCOES NO ADCT
REDAGAO ATUAL

.YaMlcly O Estado, através de lei, promovera concurso interno

para os funcionarios que foram admitidos no servico publico
estadual até a data da instalagdo da Assembléia Estadual
Constituinte, sem observancia a esse principio

1B Serdo inscritos ex-officio todos os funcionarios admitidos até

aguela data sem concurso e com menos de cinco anos de exercicio
no servico publico estadual
P& A inscricdo se fara para os cargos ou

Py O concurso devera ser de provas e titulos, conforme as
funcoes ou cargos desempenhados|

O art. 3% e seus §§, encontram-se comprometidos pela decisao
proferida pelo STF, por conflito com o disposto no art. 19, do ADCT da
CF.”, impondo-se, por isso a revogacdo do dispositivo.

ALTERAGOES NO ADCT
REVOGACAO PROPOSTA

Art. 3° [Q1SVie]eri\v]e]

71 STF. ADI 498-DF. Declarou inconstitucional o art. 39, do ADCT, da CE. DJ 09.08.96.
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ALTERAGOES NO ADCT
REDAGAO ATUAL

Art. 6° Os servidores publicos civis do Estado e dos Municipios,
da administracao direta , em exercicio na data da
promulgacao da Constituicdo da Republica, ha, pelo menos, cinco
anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 109, desta Constituicdo, sao considerados
estaveis no servico publico, contando-se o respectivo tempo de
servico como titulo quando se submeterem a concurso para fins
de efetivacao, na forma da lei.

O art. 69, do ADCT, teve sua eficacia suspensa pelo STF, em

virtude da inclusdo da expressdo “indireta”, em seu texto.”?

Recomendamos o ajuste do texto ao que dispde o art. 19, do

ADCT, da CF.

72

ADI 1.808-1-DF. EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIO,NALIDADE DO ART. 6° DO ATO DAS DISPOSIC@ES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 25, 37, 1II, 41, 42 E 173, §1°, DA PARTE
PERMANENTE DA CONSTITUICAO FEDERAL, ASSIM COMO AOS ARTS. 11, 25 E 19 DO
ADCT. ESTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. MEDIDA CAUTELAR. 1. O art. 6 do ADCT.
da Constituicdo do Estado do Amazonas estabelece: "Art. 6°. Os servidores publicos
civis do Estado e dos Municipios, da administragdo direta e indireta, em exercicio na
data da promulgacdo da Constituicdo da Republica, ha, pelo menos, cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no artigo 109,
desta Constituicdo, sdao considerados estaveis no servico publico, contando-se o
respectivo tempo de servigo como titulo quando se submeterem a concurso para fins
de efetivacdao, na forma da lei." 2. A um primeiro exame, o dispositivo impugnado
parece violar os artigos da CF./88 e de seu ADCT, apontados na inicial, pois acaba
permitindo que sejam estabilizados, sem concurso publico, até "servidores" das
sociedades de economia mista, das empresas publicas e das demais entidades de
direito privado sob o controle direto ou indireto do Estado e Municipios, inclusive sob a
forma de participacdo acionaria, em face do que conjugadamente dispde o art. 105,
§19, incisos II, III e V, da mesma Constituicdo Estadual. 3. Esta, portanto, satisfeito o
requisito da plausibilidade juridica da ADI. (fumus boni iuris). 4. Assim, também, o do
periculum in mora, este avaliado, ndo s6 em razdo de possivel demora no processo e
julgamento, mas, igualmente em face do alto interesse da Administragdo Publica do
Estado em que ela se realize com observancia da Constituicdo Federal. 5. Medida
cautelar deferida, par a suspensdo, ex tunc, da eficacia da norma impugnada, até o
julgamento final da Agdo. 6. Essa suspensao ndo impede que, no Estado do
Amazonas, seja cumprido o art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988. 7.
Maioria de votos. (ADI 1.808 MC/AM. STF. Tribunal Pleno. Min. Sydney Sanches. D]
01.06.01 - Encontra-se na pauta de julgamento 32/2010. DJE 154, de 19.08.10)
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ALTERAGOES NO ADCT
REDAGAO PROPOSTA

Art. 6° Os servidores publicos civis do Estado e dos Municipios,
da administrac&o direta, em
exercicio na data da promulgacao da Constituicdo da Republica,
ha, pelo menos, cinco anos continuados, e que nao tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 109, desta Constituicao, sao

considerados estaveis no servico publicoll

ALTERAC(N)NES NO ADCT
REDACAO ATUAL

Art. 17. A vigéncia da Politica de Incentivos Fiscais do Estado do
Amazonas de acordo com o que estabelece
o art. 40, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da
Constituicao da Republica.

(...)

. i MPXxMTodos os Municipios do Estado do Amazonas deverao
estar instalados até 1° de janeiro de 19938

(...)

Art. 26. (...)

§30
integrantes do caput deste artigo, terao sua classificacao regional
definida pelo Poder Executivo, observado o disposto no paragrafo
anterior, na medida em que se efetivar a sua instalagaof

(...)

. \y MK "IIOs Procuradores que exercem atividades nas diversas
areas da administracao publica indireta terdo as prerrogativas
direitos, impedimentos e vencimentos na forma estabelecida pelo
art. 100, desta Constituicaop

EIECIClioMllee. Estendem-se aos Procuradores inativos os
efeitos deste artigo}

O dispositivo da Carta Estadual demanda adequacdo a extensao

do prazo concedido pela CF, no art. 92, do ADCT.”?

A instalagdo a que se refere o art. 23, do ADCT, dizia respeito

aos municipios novos previsto no art. 12, da CE, que, como ja dito, foi

73

CF. Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area
livre de comércio, de exportacdo e importacao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de
vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo. (...) Art. 92. Sdo
acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. (Incluido pela EC 42/03)
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atingido pela ADIn 479-4/DF, do STF, na qual declarou-se constitucional a
criacdo dos muncipios pela Constituinte Estadual. Por isso, recomendamos
a revogacao do mencionado dispostivo.

Pelo mesmo motivo, deve ser revogado o §3°, do art. 26, do
ADCT.

JA o art. 40, do ADCT, da CE, foi declarado, na sua
integralidade, inconstitucional pelo STF’*, impondo-se sua revogagéo.

_ALTERAGOES NO ADCT
REDAGAO E REVOGAGOES PROPOSTAS

Art. 17. A vigéncia da Politica de Incentivos Fiscais do Estado do
SR EEEE  ERCEIC I P do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica.

(.-
Art. 23. [(EY/e]el\s]0

(.)

e (REVOGADO)

(...)

Art. 40.

Obs.: Em relagdo ao art. 17, outra alternativa seria acrescer ao texto do
ADCT novo dispositivo, mencionando a prorrogagao do prazo previsto
no art. 17.

74 EMENTA: (...) O artigo 40 e seu paragrafo Unico do ADCT da Constituicao do Estado

do Amazonas sdo formal e materialmente inconstitucionais, por ofensa aos artigos 61,
g§10, II, “c¢”, 37, XIII, e 173, §1°, da Carta Federal.” STF. Pleno. ADI 120-
5/AMAZONAS. Min. Moreira Alves. D] 26.04.96.
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