Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

TERMO DE REFERENCIA

SUCESSO OU FRACASSO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO




FASE INTERNA X FASE EXTERNA

®» Aquisicoes de bens e contratacdo de servicos com a
finalidade de atendimento de demandas de orgdos €
entidades da Administracdo Publica (Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal) — visa finalidade maior:
implementacdo das politicas publicas;

» Suprimentos Publicos — Promocdo do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental em determinada regido
ou localidade;

» |dentificacdo de demandas;
» TEMPO, QUALIDADE e VALOR;




FASES DAS CONTRATACOES PUBLICAS

» PREPARACAO - 1° FASE - Identificacdo inicial da demanda;
Verificacdo de adequacdo da demanda no mercado; Verificacdo
de adequacdo da demanda as tfecnologias vigentes; Verificacdo
de admissibiidade orcamentdriac e de adequacdo dao
planejamento — Especificacdo do objeto e formalizacdo do TERMO
DE REFERENCIA.

» OPERACAO - 2° FASE - Licitacdo (ou publicacdo dos atos prévios &
contratacdo direita)

» CONTRATACAO - 3° FASE — Execucdo contratual

=» CONTROLE - 4° FASE - Confrole (verificacdo de resultados e
cumprimento de metas




HISTORICO E FUNDAMENTO LEGAL

» Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967:

» Art. 139. A licitacdo so serd iniciada apos definicao suficiente do
seu objeto e, se deferente a obras, quando houver anteprojeto
e especificacdes bastantes para perfeito entendimento da
obra a realizar.

» Decreto-lei n. 2.300, de 21 de novembro de 1986:

» Arf. 6°. As obras e os servicos s6 podem ser licitados, quando
houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente,
e contratados somente quando existir previsdo de recursos
orcamentarios.

» Arf. 13. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
financeiros para seu pagamento.



HISTORICO E FUNDAMENTO LEGAL

» Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagoes
- LGL; Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — LLCA):

= Art. 72, inciso |, §2°, I, §9° - Projeto Basico.
» Arts. 6°, 14 e 15 — caracterizacao do objeto

» |Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregdao -
conversao da MP 2.026/2000):

» Decretos Federais n. 3.555/2000 (art. 8.°, 1) e n. 5.540/2005 (§2° do
art. 9°) — Mencao ao Termo de Referéncia.

» Decreto Estadual n. 21.178, de 27 de setembro de 2000
(regulamentagcao do pregdao no estado do Amazonas):

» Art. 7.2, Inciso | e |l

= Art. 9° do Decreto Estadual n. 24.818, de 27 de janeiro de 2005
(Pregao eletronico)
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CONTEUDOS DO TERMO DE REFERENCIA

» O QUE ADQUIRIR;

= POR QUE ADQUIRIR;

» ATERNATIVAS PARA TAL; e
» COMO FAZE-LO.

= REQUISTOS E ELEMENTOS INTRINSECOS (Naturezq,
Composicao, Medidas, Quantidade)

= REQUISTOS E ELEMENTOS EXTRINSECOS (Disponibilidade de
mercado; Preco de Mercado, Cronogramas, Prazos de
execucdao e de entregaq, Instalagcao, Garantias e Assisténcia
Técnica)

» O “CASO DAS GALINHAS ASSASSINAS™



REQUISITOS NECESSARIOS A ELABORACAO DO
TERMO DE REFERENCIA

» A definicdo do objeto no TR deverd ser (art. 3° inciso | da Lei n.
10.520/2002; inciso | do art. 7° do Decreto Estadual n. 21.178/2000):

= A) Precisq;

» B) Suficiente; e
» C) Clara.

=» Sumula 177 - TCU: "“A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicoes
bdsicas da licitacdo, consitutindo, na hipodtese particular da
icitacdo para compra, a quanfidade demandada uma das
especificagcoes minimas e essenciais do objeto do pregao”.




PROCEDIMENTOS POSSIVEIS DE SEREM ADOTADOS
PARA ASSEGURAR CONTRATACOES DE OBJETOS
COM QUALIDADE

= O Principio da Padronizagado (inciso | do art. 15 da LGL) -
procedimento - Laudo de Padronizag¢ao;

= Amostras (Art. 75 da LGL);
» Licitacdo de Objeto Divisivel (Lotes — inciso IV do art. 15 da LGL);
= Possibilidade de utilizagao de catdlogos;

» |ndicacao de Marca (vedagao dos arts. 7°, §5°e 15, §7°, | da LGL -
motivagcao da escolha);

» Expressoes “Equivalente” ou “de melhor qualidade”;
» Possibilidade de Realizagdo de Diligéncias (Art. 43, §3° da LGL)



ORCAMENTOS DETALHADOS EM PLANILHAS

PROCEDIMENTOS POSSIVEIS PARA FORMAGCAO DO PRECO/CUSTO DO OBJETO
LICITADO:

= A) Consultar os precos praticados no dmbito da Administragdao PUblica -
mercado legal - Portais de Compras Governamentais;

= B) Verificar os valores das Ultimas contratacoes formalizadas pelo préprio
orgado ou entidade responsavel pela licitagcado;

= C) Consultar os precgos praticados por empresas do ramo do objeto licitado
- pesquisa com fornecedores — midia especializada, sitios de internet
especializados;

= D) Verificar precos divulgados em revistas especializadas e fixados por
orgaos oficiais;
= E) Consultar valores registrados em Atas de Sistema de Registro de Prec¢os;

= F) Contratagcoes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a pesquisa de pregos.



OBRIGADO A TODOS!

VICTOR CIPRIANO

Procurador do Estado do Amazonas

victor.cipriono@pge.am.gov.br

Contatos: (92) 3233-4151, (92) 3649-3145 e (92) 99621-0054
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