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DEFINICAO DE SRP

O Sistema de Registro de Preco (SRP) €& um
procedimento especifico previsto em Lei (art. 15, inciso
I, da Lei n. 8.666/1993) que auxilia e facilita a
Administracao Publica no que tange a futuras
contratacoes de servicos e compras de bens de forma
freqiente e gradual. Sintetizando, € um instrumento
procedimental para registrar precos de futuras avencas
a serem celebradas.

Nao é uma modalidade licitatoria.

Ao final do procedimento, firma-se uma Ata (ARP)



LEGISLACAO APLICAVEL.

Lel n. 8666/1993 (art. 15)
Decreto Estadual n. 34.162/2013 e suas alteracoes

Decreto Federal n. 7.892/2013



Lei de Licitacoes, art. 15. As compras, sempre gue
possivel, deverao:

(...)
Il - ser processadas atraves de sistema de registro de
precos;

SECAOQ I
DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 3. Sera adotado, preferencialmente, o0 SRF
nas sequintes hipcteses;



O ENTE PUBLICO E OBRIGADO A USAR O SRP?

A Lel n. 8666/1993 fala: “sempre que possivel”,
enguanto 0 Decreto estadual fala
“preferencialmente”. Em que pese a diccao das
duas normas citadas, a utilizacdo do SRP é
facultativa, sendo, Imperioso, no entanto, que
quando estiver diante de hipdteses de sua
utilizacao, a sua nao utilizacao deve ser justificada.



UTILIDADE DO PROCEDIMENTO

Desburocratizacdo da administracao publica.
Permite a contratacao por demanda (Just in time)
Estoque virtual (limitado)

Contratacao facultativa

Ganho em economia de escala

Diminuic&o dos custos de varias licitacoes



CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO SRP.

Desnecessidade de prévia dotacao orcamentaria.

Facultatividade da contratagao (vinculagao do
fornecedor — obrigacional).

Preferéncia pelo preco registrado.
Adocao facultativa, porem justificada.

Utilizagao para celebragao de diversos contratos, por
diferentes orgaos.

Possibilidade de adesao por 6rgado nao participante.

Ata de registro de preco



ATA DE REGISTRO DE PRECO

Natureza juridica de negocio juridico.
Uma espécie de “pré-contrato”.
Traz as condicoes da futura contratacao.

Validade de 12 meses (Art. 14, Dec. Estadual n.
34.162/2013).



HIPOTESES DE APLICACAO DO SRP.

Art. 3°, Decreto Estadual n. 34.162/2013

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com
previsao de entregas parceladas ou contratacao de
servigcos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a
contratacao de servigos para atendimento a mais de um
Orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nédo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.



ENTENDIMENTOS DO TCU SOBRE A
UTILIZACAO DO SRP

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em
situacOes em que a demanda é incerta, seja em relacdo a sua
ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser
demandada. (Acordao 2197/2015-Plenario)

E inadequada a utilizacdo do sistema de registro de precos quando:
(i) as peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizacéo
indiquem que so sera possivel uma unica contratacao ou (i) quando
nao for possivel a contratacao de itens isolados em decorréncia da
indivisibilidade das partes que compdem o0 objeto, a exemplo de
servicos de realizacao de eventos. (Acordao 1712/2015-Plenario).

A utilizac&do do Sistema de Registro de Precos (SRP) é possivel, nos
termos do art. 3° inciso Il, do Decreto 7.892/13, quando for
conveniente para a Administracdo contratante realizar varias
aquisicoes do objeto licitado (entrega parcelada dos produtos) , o
gue nao se confunde com aquisicbes em que sdo demandadas
partes do objeto licitado (entrega de parcelas do produto), situacao
nao albergada na legislacdo de regéncia. (Acordao 125/2016-
Plenario)



APLICABILIDADE DO SRP.

Aquisicao de bens. EX. Insumos, materiais
hospitalares, farmacos, materiais de higiene,
gasolina e combustiveis em geral, etc.

Servicos. EX servicos de manutencao de

equipamentos (ar-condicionado, impressoras, etc),
dedetizacao, etc.

Locacao? Sim, com as devidas ponderacoes. EX.

Locacao de geradores para realizacbes de
eventos



SRP PARA SERVICOS DE ENGENHARIA E OBRA

Servicos e obras de engenharia?

TCU (Acordao n. 3419/2013) e STJ (STJ — ROMS
15647) possuem decisOes favoraveis a utilizacao.
No entanto, TCU (Acordao n. 296/2007) tambéem
tem decisbes contrarias. Exemplos: pequenas
reformas, troca de cabeamento elétrico, reforma
sem ampliacdo, instalacao elétrica, relocalizacao,
conservacao predial, ambiéncia e alteracoes no
leiaute, servicos de remanejamento de divisorias,
moveis, estacbes de trabalho, forros calcamento,
ruas, construcoes de casas populares
padronizadas, construcoes de quadras esportivas
padronizadas, entre outras.



SRP PARA SERVICOS CONTINUOS

E possivel a adocdo do SRP para servicos continuos:
TCU entende que € possivel, desde que se encaixe em
uma das hipoteses previstas no Decreto. Deve-se
atentar para o fato de que a ata nao pode se esgotar
em uma Unica contratacao (incompativel com o SRP).

Enunciado Acordao 1737/2012-Plenario
E licita a utilizacao
do sistema de registro de precos para contratacao de
servicos continuos, desde que configurada uma das
hipoteses delineadas no art. 2° incisos | a IV, do
Decreto  3.931/2001 (revogado pelo Decreto
7.892/2013).



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PERMANENTE

O SRPP permite que quando da elaboracéo de um
Termo de Referéncia para a contratacao de um
objeto que se repete todo ano estabeleca-se, caso
esteja expressamente prevista a utilizacao da
figura do SRPP, dentro dos 12 meses de vigéncia
da Ata de Registro de Precos, um periodo para sua
“atualizacao”. Nessa atualizacdo, caso a demanda
permaneca inalterada, a Administracao, utilizando-
se do processo do ano anterior apenas republica o
edital da licitacao, para que o0s interessados
venham participar do certame.



ORGANOGRAMA DO SRP

Orgdo Gerenciador (CCGOV) — aquele que organiza a
licitacao (fase interna — confeccao de termo de
referéncia, ). Condensa as estimativas dos o0rgéao
demandantes.

Orgdo Participante (demais 6rgdo da administracéo
publica) — aquele que demanda sua inclusao no
registro de preco antes de iniciar o procedimento,
comunicando o OG estimativa do objeto que ira
contratar futuramente.

Org&o n&o participante — Aquele integra a ARP ap0s a
conclusdo do procedimento, sem qualquer participacao
préevia.



Enunciado Acordao 721/2016-Plenario

Nas contratacoes
pelo sistema de registro de precos (SRP), deve o
Orgao interessado priorizar sua participacdo na
fase inicial da licitacao, de modo a integrar a ata
de registro de precos na gualidade de participante.
Apenas de forma excepcional deve utilizar a
adesdo a ata prevista no art. 22 do Decreto
7.892/2013.



CONTRATACAO CARONA

Contratagcdo “carona” € justamente aquela efetuada
pelo érgao nao participante.

E um procedimento inconstitucional?

~

Apesar da legalidade duvidosa, o TCU n a~1 0 condena a

pratica, mas impde limites, de forma a nio deturpar o
Instituto.

Enunciado Acordao 1212/2013-Plenario

A adeséao limitada a Ata
de  Reqistro de  Precos representa  um
desvirtuamento do Sistema de Registro de Precos
(SRP) , que tem como pressuposto principal o
plaglejamento das aquisicbes pela Administracao
Publica



PONTOS NEGATIVOS

Camufla os beneficios (distorce a economia de
escala).

Atenta contra a isonomia e o interesse publico de
obtencao da melhor proposta.

Pode dar ensejo ao jogo de planilhas, diante de
editais mal elaborados.

Trafico de atas de registro.



PONTOS POSITIVOS

a expectativa de adesao fomenta a reducao do
preco.

torna “desnecessario” o procedimento licitatorio
prévio,

tornam eficientes as contratacOes administrativas
(economicidade, .



LIMITES A “CARONA”

Individual: ndo pode superar 100% dos quantitativos
previstos na ata.

Temporal: adesao deve ser realizada dentro do prazo
de vigéncia da ata.

Subjetivo: Somente €& permitida a adesao de atas
formalizadas pela Unido, outros Poderes, outros
Estados-membros, suas capitais e de municipios com
mais de 1.500.000 habitantes.

formal: carece de autorizacdo do CGE e deve ser
realizado procedimento descrito no Dec. 40.213/2019.



PROCEDIMENTO “CARONA” — DEC. 40.213/19
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ENTENDIMENTOS IMPORTANTES DO TCU

Enunciado Acdordao 420/2018-Plenario

A mera comparacao dos valores constantes em ata
de registro de precos com o0s obtidos junto a
empresas consultadas na fase interna de licitacao
nao é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesao a ata, haja vista que os precos informados
nas consultas, por vezes superestimados, nao
serdo, em regra, os efetivamente contratados.
Deve 0 0rgao nao participante (“carona”) , com o0
Intuito de aferir a adequacao dos precos praticados
na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitacOes e contratos similares realizados no
ambito da Administracéo Publica.



Enunciado Acdordao 3137/2014-Plenéario

O procedimento de adesao de orgao nao participante
a ata de registro de precos depende de
planejamento prévio que demonstre a
compatibilidade de suas necessidades com a
licitacao promovida e de demonstracao formal da
vantajosidade da contratacao.



DOS CONTRATOS DECORRENTES DAS
ARPS

Contratacao deve ser realizada dentro do prazo de
validade da ARP e dos limites quantitativos.

A contratacao deve respeitar 0os preceitos trazidos
pela Lel n. 8666/1993.

Apos a celebracao do contrato, este torna-se
iIndependente da Ata.

Possibilidade de alteracao? Prorrogacao em caso
de servicos continuos?



Aplicam-se aos contratos decorrentes
de ata de registro de precos o0s limites
de alteracOes contratuais previstos no art. 65 da Lel
8.666/1993, de forma que nao ha possibilidade de
utilizacido deste sistema para viabilizar alteracoes
limitadas de quantitativo de servico constante
no contrato celebrado com base na respectiva ata.
(Acordao 1391/2014-Plenario).



MODALIDADE DE LICITACAO UTILIZADA
PARA O SRP

Pregao (Regra, preferencialmente na modalidade
eletronica - art. 10, Dec. Estadual n. 34.162/2013)

Concorréncia (Excepcional — art. 10, Dec. Estadual
n. 34.162/2013).



PREGAO

Definicao

O Pregao € uma modalidade licitacéo criada pela Lei
n 10.520/02 com o Intuito de acelerar o
procedimento, tornando mais celere as
contratacbes no ambito administrativo. O
procedimento se diferencia em sua estrutura,
guando comparada as demais modalidades
previstas na Lel n. 8.666/1993, prevendo uma
iInversao de ordem tradicionalmente estabelecida
(habilitacao e julgamento), além de possibilidade
de renovacao das propostas.



PREFERENCIA PELO PREGAO ELETRONICO

Quando cabivel a utilizacao da modalidade pregéo,
é irregular o uso do pregao presencial sem
justificativa da comprovada inviabilidade de
utilizacdo da modalidade eletronica, por contrariar o
art. 4°, 8 1° do Decreto 5.450/2005. (Acordao
2290/2017-Plenéario)

Ampliacao da competitividade.



APLICABILIDADE DO PREGAO

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigcos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta
Lel.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado.



H4 uma verdadeira zona cinzenta no conceito
trazido pela Lel. Nao se consegue precisar a priori
O que € ou que nao e bens e servicos comuns.
Tudo dependera da analise do caso concreto.

TCU ja tem manifestado no sentido de que
determinadas contratacOes de servicos nao podem
se enquadrar como comuns, notadamente aquelas
relacionadas a atividade de alta complexidade.
Nesse sentido ja determinou que certa empresa se
abstivesse de contratar servi¢cos de consultoria com
elevado nivel de complexidade, através da
modalidade pregao.



BENS E SERVICOS DE INFORMATICA
Enunciado Acdordao 2582/2012-Plenéario

Em licitacOes e contratacOes de servicos de TI, a
Administracdo deve utilizar a modalidade
pregao, preferencialmente na forma eletronica,
sempre que tais servicos puderem ser definidos
segundo protocolos, meéetodos e padroes de
desempenho e de qualidade objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado (Lei 10.520/2002, art. 1°,
paragrafo unico) , adotando modalidade diversa
somente quando néo for viavel utiliza-lo, o que
devera ser justificado no processo licitatorio
(Decreto 5.450/2005) .



SERVICOS DE ENGENHARIA E OBRA

Enunciado Acérdao 286/2007-Primeira Camara

E possivel 0 enguadramento de obras
e servicos de engenharia como servicos comuns, para
fins de utilizacao da modalidade pregéao.

- A terraplenagem constitui uma etapa da obra, nao
cabendo sua classificacao como servico comum de
engenharia, razédo pela qual é irregular sua contratacéo
mediante utilizacao da modalidade
pregao eletronico, expressamente vedada pelo art. 6°
do Decreto 5.450/2005. (Acordao 592/2016-Plenario)



PREGAO NEGATIVO

E o nome dado pela doutrina aos pregdes que
utilizam o critério de julgamento de propostas maior
lance ou maior desconto.



