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PREVISAO CONSTITUCIONAL

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, tambem, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.




CONTRATACAO DIRETA E REGIME JURIDICO-
ADMINISTRATIVO

Marc¢al Justen Filho diz que a contratagao direta constitui uma “"modalidade
anomala de licitagao”



OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

® Exigéncia de procedimento formal para a escolha do fornecedor dos bens
OU Servigos

® Justificativa da escolha
® Delineamento dos parametros e objetivos

® Pesquisa de precos com empresas do mercado para identificar o valor
aproximado da contratacao.



Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo uUnico do art. 82desta Lei
deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacao e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao
para a eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lein®11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os sequintes elementos:
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guande-fero-case;
| - caracterizacao da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacao dada pela
Lein®13.500, de 2017)
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Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovagao de exclusividade ser feita atravées de atestado fornecido pelo 6rgao de reglstro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica espeC|aI|zada ou pela opinido publica.

§ 10 Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros reqU|S|tos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san¢oesdegais
cabiveis



Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
|l - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
" : o : litoria i e

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

IV - fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracao de obras de arte e bens de valor historico.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestacao de servicos técnicos
profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulacao prévia de prémio ou remuneracao.

§ 22 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestagao de servigos tecnicos especializados que apresente relagdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servu;os
objeto do contrato.



® Na inexigibilidade de licitagao, a competicao e inviavel, seja porque e
impossivel haver disputa, seja porque a disputa seria inutil ou prejudicial ao
atendimento da pretensao contratual, pelo confronto e contradicao com
aquilo que a justifica (o interesse publico).

As hipoteses previstas nos incisos do art. 25 sao exemplificativas.

N3o sao raros os casos em que o gestor, a pretexto de falsa inviabilidade de
competicao, utiliza-se de contratacao direta por inexigibilidade para
favorecimentos contratuais em detrimento do erario. Por isso, o gestor,
sempre norteado pelo principio da impessoalidade, deve justificar a
inviabilidade de competicao por auséncia de pluralidade de interessados
aptos a garantir a prestacao objetivada, quando o procedimento licitatorio
nao for adequado a atender a necessidade da Administracao ou quando os
criterios de selecao forem inapropriados a escolha do objeto contratual
pretendido.

8



FORNECEDOR EXCLUSIVO

Delimitacdo da exclusividade: O produto ou servico deve ser A UNICA alternativa
viavel a atender as necessidades da Administragao com atendimento ao principio da
vantajosidade.

Deve ser evitada a escolha de marcas (salvo se justificado por razoes tecnicas e de
padronizacao).

Exclusividade absoluta: Unico fornecedor no pais

Exclusividade relativa: exclusividade apenas na praga onde vai ocorrer a aquisicao do
bem -> a inviabilidade de competicao deve ser avaliada conforme o caso concreto
nessa hipotese.

A exclusividade deve ser comprovada pelos 6rgaos competentes indicados no inciso |
do art. 25, nao se admitindo que sejam aceitadas cartas de exclusividade emitida pela
contratada ou atestados emitidos por entidades nao legitimados para tanto (Acordaos
1.499/2006 — Plenario do TCU e 207/2011 — Plenario do TCU)

A Orientacao Normativa n° 16/2009 da AGU atribui ao orgao contratante a
competéncia e a responsabilidade por averiguar a veracidade do atestado de
exclusividade apresentado.



SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
INEXIGIVEIS

Requisitos concomitantes:

- Tratar-se de servico tecnico especializado;
- Referir-se a profissional ou empresa de notoria especializagao

- Natureza singular do servico a ser prestado (impossibilidade de inexigibilidade para
servicos rotineiros, ainda que o servi¢o esteja arrolado no art. 13)

- Notoria especializacao (elemento subjetivo) pode variar conforme o local da
prestacao do servico

- Singularidade nao se confunde com unicidade. O fato de poder ser executado por
outros profissionais nao impede a contratacao direta com amparo no art. 25, ll, desde
que O servico possua nhatureza objetiva e refira-se a situacao diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. (Acordao 7840/2013).
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SUMULA No 264 do TCU

A inexigibilidade de licitagao para a contratacao de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacao somente e cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
criterios objetivos de qualificacdao inerentes ao processo de licitacao, nos
termos do art. 25, inciso ll, da Lei no 8.666/1993.
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RESP n° 1.505.356-MG — 22 Turma — 10 de novembro de 2016 (data do
julgamento) DJe: 30/11/2016- rel. Min. Herman Benjamin -> Contratacao
direta de servico de advocacia, sob o titulo de inexigibilidade, gera ato de
iImprobidade administrativa

9. A singularidade envolve casos incomuns e andmalos que demandam mais
que a especializacao, pois apresentam complexidades que impedem sua
resolucao  por qualquer profissional, ainda que especializado.
Contratacgao direta de servicos nao singulares — violacao dos arts. 13 e 25 da
Lei 8.666/93 e 11 da Lei 8.429/92 — improbidade administrativa caracterizada —
afronta aos principios administrativos

10. Na demanda em analise, a municipalidade, a pretexto da singularidade
dos servicos de advocacia, terceirizou em bloco, entre os anos de 2001 e 2004,
com dispéndio de cerca de R$ 136.723,84 (cento e trinta e seis mil, setecentos
e vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos, validos para o referido
periodo), atividades que sao proprias e bem poderiam ter sido executadas
pelos advogados que integram, com vinculo publico, a Prefeitura de Visconde
do Rio Branco-MG.



11. A leitura dos autos indica que o objeto dos sucessivos contratos (ao
todo foram o4) era absolutamente generico, pois consistente na prestagao
de servigos tecnico-especializado de assessoria e consultoria e patrocinio
judicial e administrativo e congéneres.

12. Tais tarefas nao podem ser consideradas como singulares no ambito da
atividade juridica de um Municipio. Os procedimentos que correm nos
respectivos Tribunais de Contas, de maneira geral, versam sobre assuntos
cotidianos da esfera de interesse das municipalidades. E mais, assuntos de
licitacdo e de assessoria em temas financeiros nao exigem conhecimentos
demasiadamente aprofundados, tampouco envolvem dificuldades
superiores as corriqueiramente enfrentadas por advogados e escritorios de
advocacia atuantes na area da Administracao Publica e pelo assessoria
juridica do municipio.
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TCU

Com fundamento no $ 2° do art. 1° da Lei 8.443/92 c¢/c 0o Enunciado 110 da Sumula
de jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas, decide conhecer da presente
consulta para responder que a contratacao dos servigos técnicos profissionais
especializados enumerados no art. 12 do Dec. Lei 2.300/ 51 86, sO sera possivel nos
termos do art. 23, Il, se os referidos servicos forem de natureza singular (ndao atuagoes
rotineiras) e se o profissional possuir as qualificacdes notorias a que se refere o
paragrafo Unico do mencionado art. 12. -TCU, proc. TC-013.355.92.9, Rel. Min.
Adhemar Paladini. -> O caso tratava de contratacao de escritorio para atuagao na
area trabalhista).

TCE-RJ

E indispensavel que os servicos técnicos sejam de natureza singular, assim nao é
bastante que o profissional tenha notoria especializacao. (TCE-RJ, Rel.
Cons.Humberto Braga, in RTCE n° 21 pag. 182.)
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INEXIGIBILIDADE E CURSOS DE CAPACITACAO

Orientacao Normativa/AGU n° 18/2009:

Ementa: Contrata-se por inexigibilidade de licitagao com fundamento no art.
25, inc. li, da lei n°® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricao em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de
notorio especialista.



Acordao 2280/2019 — Primeira Camara do TCU —
Relator Benjamyn Zymler

A realizagcdao de cotacao de precos aponta para a possibilidade de competicao
entre as empresas, fato que, por si so, afasta a alegacao de singularidade dos
servicos. Nesse contexto de concorréncia, a realizacao de certame licitatorio
permitiria a ampliacao do numero de participantes e a obtencao de uma proposta
mais vantajosa. Alias, tal objetivo € a razao da exigéncia de licitacao e, em assim
sendo, impoe a rejeicao da alegacao dos recorrentes de que a contratagao por prego
entre o menor e o maior obtidos na cotacao atenderia aos principios que regem as
contratagdes na administragao publica, em especial, o da economicidade.

® Critica de Ronny Charles
® O acordao confunde o conceito de singularidade.

® Julgamento isolado que nao deve alterar a posicao dominante do TCU.
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CONTRATACAO DE SETOR ARTISTICO E
INEXIGIBILIDADE

® Alnexigibilidade restringe-se apenas para as contrata¢des de artistas consagrados,
nao se admitindo a contratacao de artistas sem consagracao relevante por
inexigibilidade pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico.

Necessidade de justificativa de preco (atentando-se aos valores praticados pelo
mercado).

Se contratado por intermediario, é necessario comprovar a exclusividade entre a
empresa ou empresario contratado e o artista por meio da apresentagao de copia
do contrato de exclusividade (a exclusividade apenas para o dia da apresentacao e
restrita ao local do evento nao se presta a fundamentar a inexigibilidade — Acordao
351/2015 do TCU-Segunda Camara).
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JUSTIFICATIVA DE PRECOS NA
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE

® A inviabilidade de competicao nao constitui Obice, por si, a verificacao da
razoabilidade do preco. Diversos sao os parametros que poderao ser utilizados para
se avaliar a adequacao dos precos, mesmo quando se tratar de fornecedor
exclusivo (TCU, Acordao n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes)

® Segundo a Orientacao Normativa AGU n° 17, de 1° de abril de 2009, a
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao
pode ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idoneos.

sempre que for possivel - considerando a peculiaridade da contratacao sob exame,
devem ser juntados aos autos trés orcamentos distintos referentes ao servigo a ser
contratado (Parecer n® 1.946/2.012 da Procuradoria da Fazenda Nacional). °



Acordao 713/2019 — Plenario-TCU

A pesquisa de precos para elaboracao do orcamento estimativo da
licitacao nao deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos
anteriores do proprio orgao (713/2019 Plenario-TCU, v.g., Acordaos
1.548/2018, 718/2018, 1.604/2017, 247/2017, 1.678/2015 e 2.816/2014, todos do
Plenario) .



CREDENCIAMENTO

Hipotese de inexigibilidade de licitagcao, ndao prevista expressamente no art. 25, mas amplamente
aceita por doutrina e jurisprudéncia (TCU — Decisdao 104/95).

No credenciamento, a Administracao aceita como colaboradores todos aqueles que, atendendo
as motivadas exigéncias publicas, manifestam interesse em firmar contrato ou acordo
administrativo.

Como todos os habilitados serao contratados, nao existe competicao.

O credenciamento deve prever expressamente qual a tabela de precos que sera adotada para
embasar a remuneracao dos servigcos prestados. A tabela deve considerar os precos de mercado e
as pesquisas feitas preliminarmente pela Administragdo na fase interna do procedimento..

Aos credenciados deve ser assegurada igualdade de condiges, todavia a remuneragao pode ser
distinta, pois um credenciado pode ser mais requisitado do que outro sem que isso prejudique o
principio da impessoalidade (ex: escolha pelo usuario de wum servico medico,
conveniéncia/economicidade de passagens aéreas/viarias).

Por outro lado, deve ser obedecida a impessoalidade, impedindo que seja especialmente
beneficiado um outro credenciado. Possiveis critérios sao escolha do usuario, adequagao ao
atendimento do interesse publico no momento, sorteio, ordem de atendimento (Serwgos medicos
ou divulgacao de atos administrativos por transmiss3o radiofc“mica) (TCU - 656/95).

O credenciamento nao pode ser mesclado as modalidades licitatorios comuns, pois nao se
coaduna com procedimentos de pré-qualificacao nem com critérios de pontuacao técnica.para
distribuicao dos servi¢os (Acordao 141/2013-Plenario TCU)




Acordao 768/2013-Plenario

A despeito da auséncia de expressa previsao legal do credenciamento
dentre os casos de inexigibilidade de licitacao previstos na Lei 8.666/1993,
nada impede que a instituicao contratante lance mao de tal procedimento e
efetue a contratagao direta entre diversos fornecedores previamente
cadastrados que satisfacam os requisitos estabelecidos pela Administracao.
Para tanto, deve-se demonstrar, fundamentalmente, a inviabilidade de
competicao, a justificativa do preco e a igualdade de oportunidade a todos os
que tiverem interesse em fornecer o bem ou servico desejados. (Acordao
768/2013-Plenario)
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Licitacao dispensada (Art. 17)

® A competitividade nao e possivel;
® Destinatarios ou propositos certos e pre-estabelecidos;

® Hipoteses de contratos celebrados com orgaos ou entidades da
Administragao Publica.



Art. 17. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e
obedecera as sequintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para orgaos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao previa e de licitacao
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacao em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade da
administracao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e j; (Redacao dada pela Lein®11.952, de 2009)

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lej;

d) investidura;

venda a outro orgao ou entidade da administracao publica, de qualqter
a de governo; (Incluida pela Lei n®8.883, de 1994)




f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagao ou permissao de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizagao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracao
publica; (Redacao dada pelalLein®11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimagao de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagao dos 6rgaos da Administragao
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

h) alienagcdao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacao ou permissao de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local com
area de até 250 m2 (duzentos e cinqienta metros quadrados) e inseridos no ambito de
programas de reqularizagao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou
entidades da administragao publica; (Incluido pela Lein®11.481, de 2007)

i) alienagdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupagoes até o limite de que trata o § 2° do
art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagao fundiaria,
tendidos os requisitos legais; e (Redacao dada pela Lein®13.465, 2017)




Il - quando moveis, dependera de avaliagao preévia e de licitacao, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacao de sua oportunidade e conveniéncia socio-econémica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre orgaos ou entidades da
Administracao Publica;

c) venda de acoes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislacao
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por orgaos ou entidades da
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros orgaos ou entidades da
Administracao Publica, sem utilizagao previsivel por quem deles dispoe.
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§ 12 Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
cessadas as razoes que justificaram a sua doagao, reverterao ao patrimonio da
pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagao pelo beneficiario.

§ 22 A Administracao tambéem podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imoveis, dispensada licitagao, quando o uso destinar-
se: (Redacao dadapelalein®11.196, de 2005)

| - a outro 6rgao ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a
localizacao do imovel; (Incluido pelalLein®11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
orgao competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
ocupagao mansa e pacifica e exploracao direta sobre area rural, observado o
limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009; (Redacao dada pelalein®13.465, 2017)
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§ 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizacao
legislativa, porem submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacao
dada pela Lein®11.952, de 2009)

| - aplicacao exclusivamente as areas em que a detencgao por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - submissao aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinacao e da reqularizacao fundiaria de terras
publicas; (Incluido pelalein®11.196, de 2005)

Il - vedacao de concessdes para hipoteses de exploracao nao-contempladas
na lei agraria, nas leis de destinacao de terras publicas, ou nas normas legais
ou administrativas de zoneamento ecologico-economico; e (Incluido pela Lei
n°®11.196, de 2005)

IV - previsao de rescisao automatica da concessao, dispensada notificagcao, em
caso de declaracao de utilidade, ou necessidade publica ou interesse
social. (Incluido pelalein®11.196, de 2005) K




§ 22-B. A hipotese do inciso Il do § 22 deste artigo: (Incluido pela Lein®11.196,
de 2005)

| - so se aplica a imovel situado em zona rural, nao sujeito a vedacao,
impedimento ou inconveniente a sua exploracao mediante atividades
agropecuarias; (Incluido pela Lein®11.196, de 2005)

Il — fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, desde que nao exceda
mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para areas
superiores a esse limite; (Redacao dada pelalein®11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura
prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no
inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela Lein®11.196, de 2005)

28



LICITACAO DISPENSAVEL (Art. 24)

® A licitagao e possivel, mas o legislador optou por torna-la nao obrigatoria
nessas situacoes excepcionais

® O gestor pode justificadamente optar pela realizacao da licitacao, partindo
sempre do pressuposto de melhor atendimento ao interesse publico

® Hipoteses taxativamente previstas na legislagao federal
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Art. 24. E dispensavel a licitacao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

| - para obras e servigcos de

engenharia: (Redacao dada pela Lein®9.648,
de 1998) (Vide Decreton®q.412, de

2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e
cinqUenta mil reais); (Redacao dada pela Lei
n°9.648, de 1998) (Vide Decreton®q.412, de
2018) (Vigéncia)
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Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagoes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma so

vez;

| - para compras e servi¢os nao referidos no
inciso anterior:  (Redacao dada pela Lei n°
q.648, de 1998) (Vide Decreto n° g.412, de

2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n° qg.412, de
2018) (Vigéncia)
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§ 2° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao
20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Lei 13.303/2.016 -> R$ 100.000,00 para obras e servicos de
engenharia e R$ 50.000,00 para outros servi¢cos e compras.

* O Objetivo desta modalidade € evitar que os custos econdmicos
diretos e indiretos com o procedimento licitatorio superem a
potencial vantagem econOmica produzida pela dispensa.
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O Decreto 9.412 atualizou os valores das modalidades de licitagoes,
refletindo no limite de dispensa por valor:

DECRETO N°9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

Vigéncia Atualiza os valores das modalidades de licitagao de que trata o art.
23 da Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993.

® O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que |he confere o art. 84, caput , inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 120 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

®* DECRETA:

® Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos sequintes termos:

® |- paraobras e servicos de engenharia:

® a)namodalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

® b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

® ¢)namodalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil reais); e

® 1l - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

® a)namodalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

® b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e
® ¢)na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). s

Art. 20 Este Decreto entra em vigor trinta dias apos a data de sua publicacao.



Os novos montantes valem somente para a
Administracao Publica Federal ou tambem
valem para os demais entes federativos:
estados, Distrito Federal e municipios?
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Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, lll; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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As defini¢coes dos valores-limites para o
cabimento das modalidades de licitagao e
para a dispensa de licitacao sao ou nao

normas gerais?
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Lei 8.666

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser anualmente revistos
pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Uniao,
observando como limite superior a variagao geral dos pre¢os do mercado, no
periodo.
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A expressao “norma geral” ¢ bastante controvertida. Em que pese isso,
tem-se entendido que a definicao e o cabimento de dispensa de licitacao, que
excepcionam a regra da licitacao, constituem norma geral, pelo que a
competéncia € exercida pela Unido, e nao pelos demais entes federativos. Por
ilustracao, nesse sentido: TIJSP, Apelagao com Revisao 994090091949 —
8933595400, 32 Camara de Direito Publico, Rel. Magalhaes Coelho, julgado em
24.11.2009; TJSP, Apelacao com Revisao 994082003987 — 7528655400, 12
Camara de Direito Publico, Rel. Danilo Panizza, julgado em 09.06.2009; TIDF,
Apelacao Civel e Remessa de Oficio 4711297 — 0047112-04.1997.807.000, 42
Turma Civel, Rel. Jair Soares, julgado emo03.08.1998; TCE/SC, Prejulgado n°
537, TCE/MS — Consulta 3053/2018
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NOTA TECNICA n° 1/2018 - CGF/TCE-PR

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em
observancia ao art. 151-A, IX, do Regimento Interno do TCE-PR, entende que as disposi¢des do artigo
23 da Lei 8.666/93 sao vinculantes para todas as esferas da Federagao, e que os valores fixados pelo
Decreto Federal n® g9.412, de 18 de junho de 2018, se aplicam, desde a sua entrada em vigéncia
(19/07/2018), a toda Administragao Publica municipal e estadual.

Desse modo, nos termos do art. 1° do Decreto Federal n°® g.412, de 18 de junho de 2018, os
valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
foram atualizados nos seguintes patamares:

| — para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
c) na modalidade concorréncia —acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
Il — para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais); e

. A 5 . .~ . 39 .
na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
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Por conseguinte, tambem foram alterados os sequintes
valores de referéncia:

® Para pequenas[1] compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea “a” da
referida Lei, feitas em regime de adiantamento, o limite maximo passa para R$ 8.800,00
(oito mil e oitocentos reais);

® Para as disposicoes do art. 24[2], os valores dispensaveis da licitagao foram atualizados nos
seguintes patamares:

— obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a”, doinciso | do art. 23, foram alterados para R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

\\py/4

— outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”,
do inciso Il do art. 23, foram alterados para R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez.

® Para as licitagdes ou conjunto delas, que requererem a realizacao prévia de audiéncias
publicas, conforme previsto no artigo 39[3] da Lei 8.666/93, os valores minimos pasgam
para R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhoes de reais).




Interpretando a nota técnica, o Procurador de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI esclareceu no Parecer n® gi/19 que “nao so é ilicito a
qualquer gestor publico ignorar os limites fixados no Decreto federal, como
também se reputa inconstitucional o estabelecimento, em norma local, de
outros valores — dado que a definicao das modalidades de licitacao se insere
na competéncia legislativa privativa da Uniao.”
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Mas, a posicao nao € unanime.

Ronny Charles e Victor Amorim entendem que a atualizacao dos valores
das modalidades e regra materialmente especifica, sendo fundamental
respeitar a autonomia legislativa dos entes federativos, dentro dos limites
constitucionais. Desse modo, nao caberia ao aplicador do direito, com base
em preconceitos ou temores, restringir a capacidade legislativa dos demais
entes para tratar sobre o respectivo regramento especifico.
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Nesse sentido:
Lei Estadual n® 170/2016 de mato Grosso
Resolucao de Consulta n° 17/2014 —Voto Vista do Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira

Ementa: PREFEITURA DE CAMPOS DE JULIO. CONSULTA. Licitacbes. Normas gerais.
Competéncia privativa da Unidao. Normas especificas. Competéncia suplementar dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Fixagao do Valor Limite das Modalidades Licitatorias. Artigo 23 da
Lei n° 8.666/1993. Norma especifica da Unidao federal. Possibilidade Constitucional dos demais
entes da federacao de fixar valores distintos para fixagao das modalidades licitatoria, mediante lei.
Necessidade de respeito a regra constitucional de submissao das aquisicdes, concessoes e
alienagoes mediante licitacdo. Possibilidade dos demais entes federados de atualizar referidos
valores com base no indexador e periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n°
8.666/1993. a) A competéncia constitucional para legislar sobre nomas gerais de licitacdes e
contratagoes publicas é privativa da Uniao, cabendo aos demais entes da federacao a possibilidade
de legislarem acerca da matéria apenas de forma suplementar, por meio de normas especificas. b)
A competéncia legislativa suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios consiste
na possibilidade de regulamentar as normas gerais expedidas pela Unidao por meio da Lei n°
8.666/1993, a fim de adequa-las as peculiaridades regionais e locais, e somente naquilo que nao foi
definido ou delimitado pelas normas gerais insculpidas na Lei de Licitagdes. ¢) O artigo 22 da Lei de
Licitacdes que estabelece as modalidades licitatorias é norma geral, editada pela Unido, sendo
legalmente vedada a criacao de novas modalidades pelos demais entes federados. d) O artigo 23 da
Lei de Licitagoes € norma especifica, editada pela Unido com vistas a fixar os valores a que tao
somente seus 0rgaos e entidades se sujeitam para escolha das modalidades licitatorias, sendo
juridicamente possivel a outros entes da Federacao, a exemplo dos Municipios, estabelecerem
ovos valores para a definicao das modalidades licitatorias previstas na Lei n° 8.666/1993.



e) A Lei n° 8.666/1993 revogou integralmente o Decreto-Lei n°® 2.300/1986, em
especial seu artigo 85, caput, e paragrafo Unico, extinguindo a vedagao a que
os demais entes da federacao alterassem os limites maximos de valor fixados
para as modalidades licitatorias, vedacao esta nao reproduzida pela Lei n°
8.666/1993. f) A eventual disciplina estadual concorrente supletiva, e a
suplementar municipal, em materia de fixacao do valor das modalidades
licitatorias nacionais devera ser feita por lei em sentido formal. g) O valor a ser
fixado pelos demais entes, a titulo de limite maximo para fixagao das
modalidades licitatorias do artigo 22 da Lei n° 8.666/1993, a luz da regra
constitucional da licitagcao e do principio da razoabilidade, jamais podera servir
de burla a regra constitucional de submissao das aquisi¢oes e alienagoes ao
proprio processo licitatorio. h) O artigo 120 da Lei n° 8.666/1993 € norma
geral, editada pela Uniao, tao somente na parte em que prescreve o indexador
de reajuste dos valores fixados na referida lei, e a periodicidade do reajuste. i)
Os Chefes do Poder Executivo poderao atualizar monetariamente os valores
fixados pela Lei n° 8.666/1993, tao somente com base no indexador e na
eriodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n° 8.666/1993.



Para os que entendem que a definicao dos valore das modalidades nao
configura norma geral, o Decreto 9.412/18 nao teria aplicabilidade direta para
Estados, DF e Municipio, cuja ampliagao dependeria de normativas estaduais,
distritais e municipais.
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Ressalvadas as respeitaveis e louvaveis posicdes contrarias, sempre
prevaleceu na Administracao Publica Nacional que as definicoes das
modalidades de dispensa de licitacao desenham normas gerais e que a
competéncia para altera-los € do presidente da Republica conforme o art. 120
da Lei de Licitagoes, podendo os novos limites serem adotados por Estados,
DF e Municipios independente de ato especifico dos respectivos chefes do
executivo reconhecendo tais valores (e limitando-se a esses).
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FRACIONAMENTO ILICITO

E vedado fracionar obra, compra ou servico com o objetivo de legitimar
dispensa de licitacao ou adogao de modalidade de licitagcao menos rigorosa.
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Acordao 2090/2006 do TCU - Primeira Camara

Evite o fracionamento de despesa com a utilizagao de dispensa de licitagao
indevidamente fundamentada no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, uma
vez que o montante das despesas previstas e continuas realizadas no decorrer
do exercicio, a exemplo das aquisicoes de material de expediente, de
consumo e de géneros alimenticios, extrapola o limite de dispensa de
licitagao.
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artilha de Duvidas mais Frequentes do TCE-MG responde que:

“"Portanto, se para cada despesa deve haver correspondente previsao
orcamentaria (e disponibilidade) que indique possibilidade de atendé-la, e
necessario que o periodo considerado para verificagdao da modalidade ou do
cabimento da dispensa em razao do valor reduzido seja, primordialmente, o
exercicio financeiro em curso, e, em sequndo lugar, o provavel prazo de duracao
do contrato, caso ele se enquadre em uma das excecoes enumeradas nos
incisos do art. 57 da Lei de Licitagdes. Ressalte-se que, nesse caso, deve ser
levado em conta o periodo total correspondente as prorrogagdes previstas e,
consequentemente, as despesas delas decorrentes. (Grifo nosso) Diante do
exposto, conclui-se que para aferir a modalidade de licitagao a ser utilizada ou a
possibilidade de se realizar dispensa fundada no art. 24, 1 e ll, da Lei n°® 8.666/93,
a Administracao devera observar o valor total dos dispéndios previstos para a
contratacao de objetos da mesma natureza ao longo do respectivo exercicio
financeiro, se o prazo contratual a ele se restringir, ou no decorrer de toda a sua
possivel vigéncia, no caso de contratos que comportem prorrogagao.” (Grifo do
Relator). (Consulta n.° 610.717/2000; Processo Administrativo n.° 691934.
Sessao do dia 23/10/2007; Recurso de Reconsideragao n.° 716476. Sessao do dia
22/05/2007)"
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DISPENSA POR CONTRATACAO EMERGENCIAL

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a sequranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;
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O Decreto Federal 7.257 traz as seguintes defini¢oes:

Il - situagao de emergéncia: situagao anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situagao anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial
da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;



A dispensa tem o objetivo de solucionar a urgéncia no atendimento de
situagao que possa causar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos e particulares e
somente para o necessario ao atendimento da situacao emergencial ou
calamitosa e para as para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, vedada
a prorrogagao contratual.
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FATORES OBJETIVOS E SUBJETIVOS

A emergéncia objetiva se configura quando e resultado de acontecimento
ou situacao desvinculada da vontade administrativa, como um acontecimento
climatico, enchente, temporal, etc.

A emergéncia subjetiva se identifica quando a urgéncia € gerada por
desidia do gestor, que poderia ter licitado antes, mas nao o fez, gerando a
necessidade administrativa de contratacao emergencial (Emergéncia
fabricada).

Os orgaos de controle vedavam a dispensa de licitacao por contratacao
emergencial quando a necessidade decorria da desidia do gestor:

Nesse sentido o TCU declarou, em Decisao n° 300/1995, da 22 Camara:
"Falta de planejamento do administrador nao e capaz de justificar a
contratagcao emergencial”.
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Todavia, o entendimento foi superado de forma que prevalece que a
contratagao direta podera ocorrer mesmo diante da desidia do gestor, pois
nao seria razoavel impor prejuizo da ndao contratagao com o consequente nao
atendimento de uma necessidade emergencial, a coletividade.

O entendimento é sintetizado no seqguinte trecho do Acordao n 1122/2017
do TCU:

"A contratacao direta tambem se mostra possivel quando a situagcao de
emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou
da ma gestao dos recursos pubicos, pois, “a inercia do servidor, culposa ou
dolosa, nao pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela
Administracao”.
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RESPONSABILIZACAO DO AGENTE DESIDIOSO

De qualquer forma, para a protecao ao erario, deve ser responsabilizado o
gestor desidioso ou inoperante. Esse foi o raciocinio consagrado na Orientacao
Normativa AGU n° 11/200g9:

Ementa: a contratagao direta com fundamento noinciso IV do art. 24 da
Lei n® 8.666/1.993 exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacao
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao,
hipotese que, quem |lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

E importante destacar que a responsabilizacdo sera do gestor desidioso
que ocasionou a situagao emergencial e nao o que decidiu pela contratacao
direta, atuando apenas para elidir o risco de dano (Acordao 1.217/2.014 — Min.
Benjamin Zymler))
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CONTRATACAO EMERGENCIAL E
EXTRAPOLACAO DO PRAZO DE 180 DIAS

O Acordao 3.238/2.010 relatado pelo Ministro Benjamin Zymler ensinou
que o limite de 180 dias para execucao de servicos emergenciais pode ser
ultrapassado se isso for indispensavel para a preservacao do bem protegido,
sendo possivel, excepcionalmente, firmar termo aditivo para a prorrogagao de
contrato decorrente de dispensa emergencial por periodo adicional
estritamente necessario a conclusao da obra ou servico alem do maximo
fixado no dispositivo legal, desde que a medida esteja fundamentada na
ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes
e que impossibilite a execucao contratual no tempo inicialmente previsto.
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LICITACAO DESERTA

V - quando nao acudirem interessados a licitagcao anterior e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢oes preestabelecidas.
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A dispensa deve ser justificada na questao temporal e possivel prejuizo com
custos de nova licitacao deserta.

Devem ser mantidas as condi¢oes preestabelecidas, sob pena de fraude.
Deve ser mostrada a compatibilidade de precos.

Deve haver justificativa da autoridade competente, apontando os prejuizos
advindos de nova tentativa de certame. A identificagao do prejuizo deve
estar presente no processo administrativo, atraves de manifestagao do
setor tecnico, corrobarada pela autoridade competente pela contratagao.
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MODALIDADE CONVITE E LICITACAO DESERTA

Por se tratar de modalidade competitiva muito restrita, a AGU emitiu a
Orientacao Normativa n°® 12/2009 com o seguinte teor:

"Ementa: Nao se dispensa licitacao, com fundamento nos incs.V e Vil do
art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, caso a licitacao fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.
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PRORROGACAO DE SERVICOS CONTINUOS NA
LICITACAO DESERTA

A prorrogagao so sera possivel se demonstrada a vantajosidade para a
Administracao Publica e que a realizagao do certame nao poderia ser feita
novamente sem prejuizo a Administracao.



CONTRATACAO DIRETA E DEBITOCOMA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das sequintes contribui¢des sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder PuUblico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

® Obedece aregra.

® Ronny Charles ressalva a inexigibilidade por fornecedor Unico se imprescindivel ao
atendimento do interesse publico (Situagao Excepcionalissima).
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